&,
a¥

UNICAMP

LIEGE KARINA SOUZA LAZANHA

REGULACAO E AUTORREGULACAO BANCARIA EM MATERIA
SOCIOAMBIENTAL: FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE MINERARIA NO BRASIL

Campinas
2012



ii



/)

— N NUMERO: 463/2012
!’ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
UNICAMP INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

LIEGE KARINA SOUZA LAZANHA

REGULACAO E AUTORREGULACAO BANCARIA EM MATERIA
SOCIOAMBIENTAL: FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE MINERARIA NO BRASIL

ORIENTADOR: PROF. DR. HILDEBRANDO HERRMANN

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Geociéncias do Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas
para obtencdo do titulo de Doutora em Ciéncias na drea de concentracdo Geologia e Recursos
Naturais.

ESTE EXEMPLAR CORRESPONDE A VERSAO FINAL
DA TESE DEFENDIDA PELA ALUNA LIEGE KARINA SOUZA LAZANHA
E ORIENTADA PELO PROF. DR. HILDEBRANDO HERRMANN

Campinas
2012

iii



© by Liege Karina Souza Lazanha, 2013

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA POR
CASSIA RAQUEL DA SILVA — CRB8/5752 — BIBLIOTECA “CONRADO PASCHOALE”
DO INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
UNICAMP

Lazanha, Liege Karina Souza, 1979-

LA455r Regulagdo e autorregulagdo bancéria em matéria
socioambiental: financiamento da atividade mineraria no
Brasil / Liege Karina Souza Lazanha-- Campinas,SP.:
[s.n.], 2012.

Orientador: Hildebrando Herrmann.
Tese (doutorado) - Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Geociéncias.

1. Regulagdo. 2. Desenvolvimento sustentavel. 3.
Politica mineral — Brasil. I. Herrmann, Hildebrando, 1938-
II. Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Geociéncias. III. Titulo.

Informacdes para a Biblioteca Digital

Titulo em inglés: Regulation and autoregulation banking in matters environmental and
social: finance in Brazil mining activity.
Palavras-chave em inglés:

Regulation

Geochemistry

Sustainable development

Mineral policy

Area de concentracao: Geologia e Recursos Naturais
Titulagdo: Doutora em Ciéncias

Banca examinadora:

Hildebrando Herrmann (Orientador)

Antonio Robles Junior

Fernando Cardoso Fernandes Rei

Luiz Jurandir Simdes de Aradjo

Raquel Negrao Cavalcanti

Data da defesa: 18/12/2012

Programa de Pés-graduagao em Geociéncias

v



"* UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

|\‘ ,)l _% INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

'4. ' " POS-GRADUAGAO EM GEOCIENCIAS NA
4 AREA DE GEOLOGIA E RECURSOS NATURAIS

UNICAMP

AUTORA: Liege Karina Souza Lazanha

“REGULACAO E AUTORREGULACAO BANCARIA EM MATERIA SOCIOAMBIENTAL:
FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE MINERARIA NO BRASIL

ORIENTADOR: Prof. Dr. Hildebrando Herrmann
Aprovada em: 18 /12 /2012

EXAMINADORES:

Prof. Dr. Hildebrando Herrmann \Mﬂ%/ -Presidente

Profa. Dra. Rachel Negrao Cavalcanti ?/U—QCI/U(/\/\ O()ka-ﬂ,__,
-
Prof. Dr. Luiz Jurandir Simdes de Araujo -- M/

Prof. Dr. Fernando Cardozo Fernandes Rei

Prof. Dr. Antonio Robles Junior

Carﬁgiuagii de dezembro de 2012,



Vi



“Nao existe caminho para a felicidade. A felicidade ¢ o
caminho”.

Mahatma Gandhi

vii



viii



DEDICATORIA

A dois grandes homens: Laurentinho Barbosa de Souza (em

memoria) e Lorenzo Souza Lazanha.

Pai, na sua auséncia aprendi que a gente ndo morre, apenas

andamos do outro lado da estrada.

Filho, hd um ano e dois meses aprendi com vocé o amor

incondicional.

iX






AGRADECIMENTOS

A Deus pelo dom da vida.

Ao professor doutor Hildebrando Herrmann, o meu reconhecimento pela oportunidade de realizar

este trabalho, meu respeito e admiragdo. Obrigada pela amizade.

Ao Instituto de Geociéncias e ao Departamento de Geologia e Recursos Naturais da UNICAMP;
em especial as secretdrias Valdirene Pinoti, Maria Gorete S.S. Bernardelli, Dilma Pereira Maduro

e Edinalva de Novaes Shults pela afetuosa recepc¢ao e cordialidade no atendimento.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, pela concessao da
Bolsa de Estudos para o desenvolvimento de meus estudos — primoroso auxilio & manutenc¢io do

doutorando no Programa de P6s-Graduacdo da UNICAMP.

A minha mae Cleusa de Fitima Ferreira Souza que, com o seu amor incondicional, sempre

acreditou que seria possivel.

Ao meu esposo Estevdao Lazanha pelo amor, carinho e companheirismo em todos os momentos,

principalmente nos de incerteza.

A minha irma Lana Carla, ao meu lindo sobrinho Jodo Augusto e ao meu cunhado Reginaldo
Lopes, tdo importantes para mim. Obrigada pelo amor e pela dedicagdo, sem a qual seria muito
dificil.

Ao amigo Marcel Fantin pelo incentivo e oportunidade de convivio.

A todos os meus familiares e amigos, aqui ndo citados nominalmente, pelo incentivo, pela

preocupacio e pelo carinho.

Sem vocés nenhuma conquista valeria a pena!

X1



Xii



Biografia

Bacharel em Direito pela Universidade de Ribeirdo Preto/UNAERP (2003), Mestrado em Satide
Ambiental pela Faculdade de Satde Publica/USP (2005) e Doutorado no Programa de Pés-

Graduacdo em Geociéncias do Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de na 4rea de

concentracdo Geologia e Recursos Naturais (2012).

Foi aprovada na prova da Ordem dos Advogados do Brasil/OAB (2004), podendo atuar como advogada.
Ingressou em uma consultoria especializada em Direito Ambiental (2005-2007), obtendo conhecimentos
especificos em legislacdo ambiental e desenvolvimento de projetos em gestdo ambiental de grandes

empresas (ISO 14001).

A pesquisa realizada no Mestrado teve como escopo a identificacdo e andlises de instrumentos
juridico-sociais e econdmicos para fornecer subsidios para politicas publicas de dreas degradadas
no Estado de Sao Paulo, considerando que os usos futuros dessas dreas sejam convergentes aos

padrdes fixados pela saide publica e ambiental.

No Doutorado pesquisou sobre o papel das Instituicdes Financeiras, da autorregulacdo e da
regulacdo na promocao das financas sustentdveis, trazendo conceitos e avaligdes sobre o tema e
concluindo sobre critérios socioambientais para subsidiar politicas setoriais de avaliacdo do risco

socioambiental na concessdo de crédito.

xiii



X1V



]
&\‘ b. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
. A
';'.," INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
| ]

UNICAMP

REGULACAO E AUTORREGULACAO BANCARIA EM MATERIA
SOCIOAMBIENTAL: FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE MINERARIA NO BRASIL

RESUMO

Tese de Doutorado
Liege Karina Souza Lazanha

O conceito de finangas sustentdveis estd intimamente associado ao compromisso das Institui¢des Financeiras em
prevenir e minimizar os impactos socioambientais associados as suas carteiras de crédito e aos seus negécios. Ao
introduzir a sustentabilidade em sua estratégia, as instituicdes financeiras buscam aperfeicoar suas ferramentas de
gestdo de riscos socioambientais. Para que isto aconteca, atualmente conta-se com a crescente regulacdo para
avaliacdo dos riscos socioambientais como também iniciativas nacionais e internacionais de autorregulacdo da
matéria. A andlise dos instrumentos de regulacdo e autorregulacdo bancédria em material socioambiental aplicados no
financiamento da atividade mineral, considerando as especificidades deste setor econdmico é a temadtica escolhida
para esta tese. Os objetivos foram identificar e analisar os critérios socioambientais mais adequados para avaliacio
socioambiental no financiamento da atividade de mineragdo, considerando os critérios ja adotados na atividade
bancdria no Brasil; os impactos sociais, ambientais e econdmicos peculiares da atividade minerdria, os instrumentos
de regulacdo e autorregulacdo financeira e as boas praticas nacionais e internacionais e, a partir da identificag@o e
andlise destes critérios socioambientais, fornecer subsidios para politicas setoriais na avaliacdo socioambiental no
financiamento da atividade de mineracdo a serem adotadas pelos Bancos no Brasil. Para o alcance destes objetivos
foi aplicada uma pesquisa exploratdria com a coleta de dados primdrios e secunddrios de diversas fontes, buscou-se o
cruzamento de varios dados e informacdes de forma a conhecer a maior quantidade de varidveis possivel para
subsidiar politicas setoriais socioambientais para o setor mineral. Concluiu-se que as Institui¢des Financeiras
evoluiram na adocdo de préticas de sustentabilidade, principalmente na andlise dos riscos socioambientais no
financiamento de projetos, assim como constatou-se que a concessao de crédito na modalidade de projeto estruturado
ou Project finance € a mais adequada para garantir a adoc¢do de padrdes de sustentabilidade para os projetos, todavia
verificou-se, para algumas situacdes, a falta de divulgacdo de diretrizes especificas na avaliacdo de relevantes
impactos e riscos especificos da mineragdo, como a prote¢do das comunidades atingidas, adocdo de garantias
financeiras para apds encerramento da atividade minerdria, entre outros.

Palavras-chave: regulacio, autorregulagao, finangas sustentaveis.
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REGULATION AND AUTOREGULATION BANKING IN MATTERS
ENVIRONMENTAL AND SOCIAL: FINANCE IN BRAZIL MINING ACTIVITY

ABSTRACT

Tese de Doutorado
Liege Karina Souza Lazanha

The concept of sustainable finance is closely associated with the commitment of financial institutions in preventing
and minimizing the environmental impacts associated with their credit portfolios and their businesses. By
introducing sustainability into their strategy, financial institutions seek to improve their tools for environmental risk
management. For this to happen it is noticeable the increasing regulation for environmental risk assessment as well
as national and international initiatives for self-regulation of the matter. The analysis of the regulatory instruments
and bank self-regulation in environmental matters applied in financing mineral activity, considering the specificities
of this economic sector is the theme chosen for this thesis. The objectives were to identify and analyze the
environmental criteria more appropriate for evaluating the environmental funding for mining activity, considering
the criteria already adopted in banking in Brazil, the social, environmental and economic peculiarities of mining
activity, the instruments of financial regulation and self-regulation and best practices both in national and
international environment, and from the identification and analysis of social and environmental criteria, provide
subsidies to sectoral policies on environmental assessment in the financing of mining activity, to be adopted by
banks in Brazil. To reach these goals an exploratory research collecting primary and secondary data from various
sources was employed, the intersection of various data and information were sought in order to observe as many
variables as possible to subsidize environmental sector policies for the mining sector. The conclusion points that
financial institutions evolved in the adoption of sustainability practices, especially in the analysis of social and
environmental risk in project financing, and found that the granting of credit in the form of structured projects or
Project finance is the most adequate to ensure the adoption of sustainability standards for the projects, but the lack of
specific guidelines in the assessment of relevant impacts and risks of mining was observed in some cases, as the
protection of affected communities, adoption of financial guarantees for after closure of mining activity, among
others.

Keywords: regulation, self-regulation, sustainable finance.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

As preocupacdes sociais e ambientais decorrentes de alguns efeitos indesejdveis do
desorganizado crescimento econdmico t€ém preocupado a sociedade civil e suas instituicdes ha
algumas décadas, devido as consequéncias de negativos impactos socioambientais de certas
atividades industriais e o questionamento cientifico da progressiva escassez dos recursos naturais.
Neste contexto, as Instituicdes Financeiras passaram a ser questionadas sobre os critérios
utilizados no processo de alocacdo de investimentos e empréstimos, trazendo a tona as varidveis
associadas a sustentabilidade, dando origem ao conceito de finangas sustentdveis (WRIGHT e
RWABIZAMBUGA, 2006).

O setor financeiro exerce uma significativa influéncia sobre o desempenho das economias,
principalmente por meio do papel que desempenha na alocagcdo de capital financeiro entre
diferentes atividades econdmicas, influenciando o desenvolvimento socioambiental € econd0mico
dos tomadores de investimento e empréstimos (ACCOUNTABILITY e BSR, 2004). O papel do
setor financeiro como indutor de praticas sustentiveis no ambito empresarial € considerado
estratégico desde as primeiras discussdes sobre desenvolvimento sustentivel em nivel global

(MATTAROZZI e TRUNKL, 2008).



Quando sdo aplicadas restrigdes baseadas em critérios socioambientais, nao € dificil compreender
a forca da influéncia das Instituicdes Financeiras sobre aquelas que necessitam adquirir recursos
(MATTAROZZI e TRUNKL, 2008). Essas questdes tém definido a responsabilidade corporativa
dos Bancos frente os stakeholders’ (ACCOUNTABILITY e BSR, 2004). Ademais, as atividades
financeiras, geralmente, devido sua natureza ndo causam impactos diretos ao meio ambiente, mas
estdo suscetiveis aos riscos socioambientais indiretos pela cadeia de valor de sua carteira, ou seja,
investimentos em atividades com significativos impactos sociais, ambientais.

O processo de insercdo da varidvel socioambiental nas relagdes das Institui¢des Financeiras, no
mundo, iniciou a partir dos anos 60 com a inser¢do de uma varidvel social no processo de
defini¢do do portfélio de um fundo de investimento. Nos Estados Unidos, surgiram opc¢des de
fundos que exclufam empresas que tinham relacionamento com o regime apartheid da Africa do
Sul.

Na década de 80, a sustentabilidade do setor financeiro foi associada ao Project finance, sendo
que a maior parte dos investimentos realizados no mundo foram originados de fluxos oficiais,
notadamente, do Banco Mundial que, a partir dos anos 90, passou a incorporar politicas de
salvaguardas. Também na década de 90, o setor privado adquiriu for¢ca em volume e fluxos de
investimento de longo prazo. A sociedade civil organizada passou a cobrar destas instituicoes
uma atuacdo mais responsdvel, do ponto de vista socioambiental, notadamente devido sua
influéncia sobre os sistemas afetados nos diversos financiamentos realizados.

O Protocolo Verde foi uma das primeiras iniciativas de avaliacdo socioambiental celebrada, em
1995, entre o Ministério do Meio Ambiente e alguns Bancos publicos brasileiros para assuncao
de estratégias de sustentabilidade nas financas. O Brasil foi um dos primeiros paises a
desenvolver um conjunto de principios de sustentabilidade que busca reunir os principais padroes
internacionais para as institui¢des que operam no pais.

Em 2003, o International Finance Corporation (IFC), brago financeiro do Banco Mundial, e um
grupo de Bancos privados lancaram os Principios do Equador, que originalmente reuniam um
conjunto de critérios de avaliacdo socioambiental que passariam a ser exigidos na concessao de
créditos para empresas € projetos acima de 50 milhdes de ddlares. Os principios foram elaborados

para serem aplicados especificamente em Project finance. Esta modalidade de crédito é composta

" O termo stakeholder em uma organizagdo é, por defini¢io, qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser
afetado pela realizac@o dos objetivos dessa empresa (LYRA; GOMES e JACOVINE, 2009).
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por uma engenharia financeira peculiar que permite a substituicdo e/ou composicao das garantias
tradicionais (reais, pessoais) pelo retorno dos investimentos via produtos e servigos gerados pelo
empreendimento e restringe as obrigacdes e direitos a uma sociedade constituida com propdsito
especifico JECHOUTEK e LAMECH, 1995).

Em 2006, os principios foram revisados e aprimorados, passando a serem utilizados, pelas
Institui¢cdes Financeiras, em financiamentos a partir de 10 milhdes de dodlares, bem como
passaram a refletir os novos padrdes de desempenho ambiental da IFC. Atualmente, os principios
encontram-se em revisao da sua suficiéncia na avaliacdo de riscos especificos inerentes as
atividades econdmicas, como, por exemplo, a atividades de mineracdo assim como para melhor
defini¢do dos critérios para 0 monitoramento e transparéncia na divulgacao das praticas exercidas
pelas Institui¢des Financeiras.

Concomitantemente, a evolugdo dos Principios do Equador, as Institui¢des Financeiras tornaram-
se signatdrias a diversos compromissos € pactos voluntdrios que estdo relacionados e
complementam as diretrizes socioambientais para a incorporacdo da sustentabilidade nos
produtos e servigos oferecidos pelos agentes financeiros assim como definem padrdes para
andlises de riscos socioambientais, para reportes de sustentabilidade, governanca corporativa e
gestdo de suas praticas que afetam as mudancgas climaticas.

Inicialmente, diversos compromissos voluntdrios foram assumidos pelas Institui¢des Financeiras
para legitimar a atuacdo socioambiental perante as partes interessadas, considerando os aspectos
de concorréncia e posicionamento no mercado. No cendrio atual, as maiores Instituicoes
Financeiras evoluiram na ado¢do de instrumentos para implementacdo destes compromissos em
suas praticas e a crescente regulacdo bancéria em matéria socioambiental objetiva estabelecer um
padrdo minimo de boas préticas socioambientais para formulacdo de politicas e processos de
gestdo sustentdvel dos agentes financeiros.

No Brasil, o Conselho Monetdrio Nacional (CMN) editou regulagdes a respeito e o Banco
Central do Brasil (BACEN) iniciou um processo de engajamento dos agentes financeiros para a
promocao do aprendizado das principais ac¢des de sustentabilidade no Sistema Financeiro
Nacional (SFN).

O arcabouco juridico brasileiro € impulsionador do emergente movimento do Banco Central e das
Instituicdes Financeiras na insercdo e/ou consolidagdo da varidvel socioambiental no Sistema

Financeiro, no que se refere a conceituacdo de atividades danosas socioambientalmente, a



harmonia entre o desenvolvimento econdmico e social e a ado¢do da avaliagdo socioambiental
proativa para evitar danos causados por atividades econdmicas.

Aspectos como a avaliacdo e atuagdo socioambiental estdo influenciando diversos atores sociais:
Instituicdes  Financeiras, Orgﬁos Reguladores, empreendedores, Ministérios Publico,
Organizac¢Oes Nao-Governamentais, dentre outros.

De forma a estarem aderentes a autorregulacio e regulacido bancdria em matéria socioambiental,
as Instituicbes Financeiras desenvolveram metodologias para avaliagdo dos riscos
socioambientais, para as modalidades de créditos corporativos, Project finance e Corporate
finance, sendo que para alguns setores da economia sdo necessdrias a elaboracdo de diretrizes
especificas de forma a cobrir eventuais lacunas na avaliacdo e monitoramento de riscos interentes
a determinada atividade econOmica.

Para fortalecer a importincia da elaboracdao de diretrizes especificas e para que as mesmas
atinjam um resultado substancial, na maioria das vezes, elas sdo direcionadas para relevantes
setores da economia. Na economia brasileira a mineracdo € um dos setores mais importantes
devido as condicdes geoldgicas do pais e possuem peculiaridades socioambientais e econdmicas.
Segundo Herrmann (1992 e 2000), Brown (1994), Sanchez (2007) as principais caracteristicas
técnico-econdmicas e socioambientais do setor sdo: rigidez locacional, exauribilidade da jazida,
transitoriedade do empreendimento, alto risco da atividade, singularidade das jazidas e minas,
dindmica particular de um projeto mineiro € monitoramento socioambiental especifico.

A partir destas consideracdes esta pesquisa tem o escopo de explorar e avaliar a intersecdo e
evolucdo das expressdes desenvolvimento sustentdvel, gestdo socioambiental, sustentabilidade
corporativa, financas sustentdveis, regulacdo e autorregulacdo do setor financeiro em matéria
socioambiental de forma a contribuir com subsidios para a avaliacdo socioambiental nas
diferentes modalidades de concessdo de crédito para a atividade minerdria, considerando as
peculiaridades deste setor econdmico.

Para o desenvolvimento do estudo, foram estabelecidos os seguintes objetivos gerais:

e Identificar e analisar os critérios socioambientais mais adequados para avaliacdo
socioambiental no financiamento da atividade de mineragdo, considerando os critérios ja
adotados na atividade bancdria no Brasil, os impactos sociais, ambientais e econdmicos
peculiares da atividade minerdria, os instrumentos de regulacdo e autorregulacdo

financeira e as boas préticas nacionais € internacionais;



A partir da identificacdo e andlise destes critérios socioambientais, fornecer subsidios para
politicas setoriais na avaliacdo socioambiental no financiamento da atividade de

mineracio, a serem adotadas pelos Bancos no Brasil.

Para alcancar estes objetivos gerais foram propostos os objetivos especificos:

Mapeamento e andlise das préticas de sustentabilidade corporativa adotadas pelos Bancos
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco do Brasil, Itai Unibanco,
Bradesco, e Santander Brasil no financiamento da atividade de mineracao;

Identificacdo e andlise dos instrumentos de autorregulacdo e regulacdo bancéaria em
matéria socioambiental, considerando o atual cendrio de aderéncia aos compromissos e
pactos voluntdrios, transparéncia na divulgacdo das préticas e o papel da regulacdo no
fortalecimento da incorporacao da sustentabilidade no Sistema Financeiro Nacional.
Identificacdo e andlise dos principais das caracteristicas das operacdes de crédito por meio
de projetos estruturados sob a forma de Project finance;

Levantamento dos principais impactos sociais, ambientais e econdmicos da atividade

minerdria, ressaltando na andlise as peculiaridades deste setor econdmico;

Frente aos objetivos a serem alcangados, surge algumas indagacdes: 1. A autorregulacdo e a

regulagdo bancdria em matéria socioambiental, hoje, sdo complementares no Brasil, visando a

implementacdo dos compromissos € pactos voluntarios assumidos pelas Institui¢des Financeiras?

2. A modalidade de concessdao de crédito estruturada na forma de Project finance € a mais

adequada para o financiamento da atividade minerdria, visando o aumento do nivel de

sustentabilidade do projeto? 3. As Instituigdes Financeiras no Brasil adotam politicas

socioambientais diligentes nos financiamentos da atividade de mineracdo quanto aos seus

impactos sociais, ambientais e econdmicos? Na busca de respostas a esta indagagdo partir-se-a

das seguintes hipdteses:

1.

Desde a divulgacdo da primeira versdo dos Principios do Equador, em 2003, as
Institui¢des Financeiras no Brasil apresentam uma evolu¢do continua na adoc¢do de
priticas de adicionalidade e na andlise dos riscos socioambiental, reputacional e de
imagem nos financiamentos de diferentes atividades econdmicas devido, notadamente, a
organizagdo da sociedade (aqui incluindo o legislador e Poder Judicidrio) e praticas de

concorréncia.



2. Os Principios do Equador vigente, aplicados na modalidade de concessdo de crédito
Project finance, ndo sdo suficientes para cobrir todos os riscos inerentes da mineragao no
Brasil.

3. Os impactos socioambientais da atividade minerdria sdo peculiares com extensao
sist€émica, sendo que as Instituicdes Financeiras ndao divulgam as estratégias adotadas no
financiamento desta atividade, atentando-se, nos ciclos e etapas dos projetos (prospeccao,
extragdo, transformacdo e encerramento), para o engajamento da comunidade (ex. povos
indigenas), alteracdo da biodiversidade e pds-financiamento.

4. Ainda € incipiente o desenvolvimento de métricas para mensuracdo dos impactos
socioambientais nas operagdes de crédito e, consequentemente, o0s niveis de
sustentabilidade dos projetos de minera¢do financiados.

A primeira justificativa desta pesquisa estd fundamentada na escassez de estudos que relacione o
setor financeiro com o financiamento da atividade minerdria e a adocdo da varidvel
socioambiental, portanto almeja-se contribuir para a reduc¢do desta lacuna. Na delimita¢do do
tema e garantia da contribuicdo de forma original do trabalho foram pesquisadas diferentes bases
de dados na rede mundial de computadores.

Adicionalmente, a escolha do tema justifica-se tanto pela relevancia econdmica da inddstria
mineral quanto pela relevancia do papel das Instituicdes Financeiras na indu¢do do desempenho
econOmico e socioambiental dos setores econdmicos. Considerou-se nesta andlise os
significativos riscos e impactos socioambientais e econdmicos decorrentes da industria de
mineragao.

O setor mineral responde por boa parte do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
possibilitando os investimentos em infraestrutura. Os recursos advindos da mineragdo, quando
aplicados adequadamente, favorecem o desenvolvimento das comunidades em seu entorno sob o
ponto de vista socioecondmico. Além disso, se gerenciada de modo responsdvel, a atividade
minerdria reduz os impactos nos sistemas naturais e na sociedade ao menor espaco possivel,
acompanhando-os ao longo da existéncia da mineracdo e apds cessar as suas atividades (CNI,
2012). No que se fazem necessdrios os estudos para desenvolvimento de instrumentos para
melhor gestdo e potencializagdo dos impactos positivos da indudstria de mineragao.

O crescimento do setor é impulsionado pelo processo de urbanizacdo de paises emergentes

dotados de grande 4rea territorial, alta densidade demografica e elevado Produto Interno Bruto,



como os BRICs (Brasil, Rissia, India e China), que os torna coincidentemente grandes players
para a minera¢ao mundial (CNI, 2012).

Segundo dados divulgados no Plano Nacional de Minerac¢do para 2030 (PNM-2030) no periodo
2001 a 2011, o valor da Produgdo Mineral Brasileira (PMB) cresceu 550%, saindo de US$ 7,7
bilhdes para US$ 50 bilhdes, em 2010. Com o crescimento das economias emergentes € 0
processo de urbanizacdo mundial, estima-se que a PMB continuaré crescendo entre 5% e 8% ao
ano nos proximos trés anos (Ministério de Minas e Energia, 2010 e CNI, 2012).

Como as atividades de mineragdo s3o, em sua maioria, desenvolvidas em d&reas de
vulnerabilidade ambiental e social, afetando comunidades tradicionais e biossistemas tornam-se
relevantes os estudos quanto aos critérios socioambientais a serem aplicados. Desta forma, os
empreendedores tomadores de empréstimos e os financiadores precisam adotar uma gestio
socioambiental adequada para que no decorrer do ciclo de vida dos projetos, até o fim da vida util
da atividade minerdria (que perdura muitos anos apdés o final do financiamento), sejam
estabelecidos e implementados instrumentos econdmicos € de comando para a garantia da
reabilitacdo e restauracdo ambiental para a utilizacdo do espaco e readaptacdo econdmica da
populacdo afetada.

A concessao de crédito na modalidade Project finance é a mais utilizada para o financiamento da
atividade minerdria? A engenharia financeira aplicada no Project finance é a mais adequada para
garantir o nivel de sustentabilidade no financiamento da atividade mineraria? A busca das
respostas para estas indagagdes também fundamentaram o desenvolvimento da pesquisa, uma vez
que, muitos estudos desenvolvidos avaliaram a adocdo de Project finance para projetos de infra-
estrutura, especificamente para a constru¢do de hidroelétricas. Almeja, portanto, identificar como
se comporta atualmente o Project finance para a mineragao.

O detalhamento de todas as varidreis que compdem 0s objetivos propostos pela pesquisa foi
organizado e analisado em seis capitulos.

O Capitulo 1 € a Introducdo que contextualiza o assunto da tese, com a identificacdo dos
principais aspectos que subsidiaram a delimitagdo do tema, os objetivos a serem alcangados e as
hipdteses desenhadas que fundamentaram os resultados constatados, a relevancia do estudo e os
procedimentos metodoldgicos adotados.

O Capitulo 2 traz os conceitos e definicoes que fundamentam a escolha do tema:

desenvolvimento sustentdvel, responsabilidade social e ambiental corporativa, sustentabilidade



corporativa, financas sustentiveis e regulacdo e autorregulacdo bancdria em matéria
socioambiental. O Capitulo 3 apresenta as principais caracteristicas da atividade de mineracdo e
seus impactos ambientais, sociais e econdmicos bem como os instrumentos de gestdo de
sustentabilidade para o setor.

No Capitulo 4 traz, primeiramente, a caracterizacdo do Sistema Financeiro Nacional e as
defini¢Ges e conceitos sobre financiamentos de projetos ou Project finance. A segunda parte
descreve a evolugdo das iniciativas de financas sustentiveis emergentes no ambito nacional e
internacional.

No Capitulo 5 estdo as principais praticas de sustentabilidade e de responsabilidade social e
ambiental corporativa adotadas na andlise de risco das Institui¢des Financeiras selecionadas para
nosso estudo: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco do Brasil, Itaa
Unibanco, Bradesco e Santander Brasil.

No Capitulo 6 foram apresentadas as andlises e discussdes sobre as a problemadtica estudada e
afinal as conclusdes e sugestdes formuladas como resultado da pesquisa desenvolvida e das

ponderacdes da autora para pesquisas futuras.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa com enfoque exploratério e descritivo, cuja aplicacdao tem
por finalidade a elaboracdo de instrumento de pesquisa adequado a realidade (GIL, 2002). A
pesquisa propde uma estrutura analitica qualitativa, de modo a compor critérios de avaliacdo e
monitoramento do desempenho de sustentabilidade do setor mineral, visando a identificacdo de
subsidios que possam contribuir para definicdo de diretrizes para politicas setoriais
socioambientais aplicadas no financiamento da atividade de mineracao.

Os estudos descritivos e exploratorios sdo indicados quando se sabe pouco sobre um fendmeno e
buscam-se informacdes sobre a ocorréncia do mesmo. Nesse tipo de estudo, o pesquisador nao
interfere nos fatos, limitando-se a observa-los, registra-los, analisd-los e interpretd-los (RUDIO,
2000, p. 71). Esse tipo de pesquisa ¢ importante em seu papel “de ajudar o homem a descobrir
cada vez mais e compreender melhor o mundo em que vive, permitindo-lhe prever
acontecimentos e controlar, para o seu bem, a realidade que o cerca”.

Entende Godoy (1995) que a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar ou medir os eventos

estudados, sendo utilizada em estudos com focos de interesses amplos, que se definem a medida



que o estudo se desenvolve. Para VIERIA (2006), ndo consiste em uma limitacdo do estudo,
porque a pesquisa por meio da qualitativa oferece descri¢des ricas e fundamentadas, além de
explicacdes sobre processos em contextos locais identificdveis. Além disso, colabora com o
pesquisador a avangar em relagdo as concepgdes iniciais ou a revisar a estrutura tedrica.
Godoy (1995a, p. 21) também apoia a ideia que um fendmeno pode ser mais bem compreendido
no contexto em que ocorre e do qual € parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada.
Estes estudos partem de “questdes amplas que vao se aclarando no decorrer da investigacao”.
Lakatos e Marconi (1993) consideram que as pesquisas bibliograficas sdo caracterizadas como
forma de documentacdo indireta, ou seja, esse tipo de pesquisa é desenvolvido a partir de material
ja elaborado e tratado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. A pesquisa
documental assemelha-se a pesquisa bibliogrifica. A diferenca essencial entre ambas estd na
natureza das fontes.
Enquanto a bibliogréfica utiliza as contribui¢des de diversos autores sobre determinado assunto, a
documental vale-se de materiais que, basicamente, ainda nao receberam um tratamento analitico.
Os documentos que sdo considerados como fontes primdrias sdo aqueles provenientes das
Instituicdes ou Orgdos que os produziram ou observaram, podendo ser nacionais, estaduais,
municipais ou internacionais (LAKATOS e MARCONI 1993).
Este trabalho caracterizou-se, especificamente, em pesquisa de levantamento de dados
bibliograficos e documentais com o escopo definido de explorar o assunto e propor subsidios
para formulagdo de politicas setoriais, como resultado. A coleta de dados baseou-se nos assuntos:
1. Conceitos: desenvolvimento sustentdvel, responsabilidade social e ambiental,
sustentabilidade corporativa, financas sustentaveis;
Mecanismos de autorregulagdo e regulacao bancaria em matéria socioambiental;
Principios de Direito Ambiental e Mineral;
Caracteristicas dos setores bancarios e mineral;

Especificidades dos financiamentos de projetos (Project finance);

AN O T o

Estratégias adotadas pelas maiores Institui¢des financeiras para andlise socioambiental de
projetos de mineragdo.

Pela multiplicidade de fatores que envolvem o tema, foi de fundamental importancia o estudo de
diversos aspectos. A pesquisa visou a juncdo desses assuntos com o aparato legal, explorando e

delimitando alguns conceitos, definicdes para a gestdo da sustentabilidade dos projetos de



mineracdo e do papel das Instituigdes Financeiras na indu¢do do desempenho socioambiental e

econOmico.

1.1.1 Método de pesquisa
A escolha do método hipotético-dedutivo foi baseada, dentre outros, nos ensinamentos de Kaplan
(1972) que considera que este método apresenta-se a ciéncia social como tentativa de superacao
das limita¢des dos métodos tradicionais: o indutivo e o dedutivo.
O método indutivo € encontrado nas pesquisas que partem do estudo de casos (particulares) em
busca de interpretacdo cada vez mais abrangente, indo muitas vezes das constatacdes mais
particulares as leis e teorias. O método dedutivo parte das teorias e leis (geral) para interpretar no
final os casos.
O método hipotético-dedutivo inicia-se pela percepcdo de lacuna na temdtica a ser estudada da
qual propde uma problematizacdo. O método foi escolhido porque propde a observacdo dos fatos
que pretende disciplinar, correlata com a integracdo desses fatos aos instrumentos legais e propde
subsidios para complementar a normatizacao existente.
A pesquisa tem o objetivo de integrar os fatos que pretende disciplinar aos instrumentos
juridicos, sociais e econdmicos, de tal modo que a indugdo e a dedugdo, assim como a andlise e a
sintese, conjugam-se e completam-se.
A metodologia hipotético-dedutiva na concep¢do de Wudka (2003) apresenta os seguintes passos:
A. Inicia-se com a percep¢do de um problema e com sua descri¢do clara e precisa, a fim de
facilitar a obten¢ao de um modelo simplificado e a identificacdo de outros conhecimentos
e instrumentos relevantes que auxiliaram no trabalho.
B. Apés o estudo preparatorio (a percepcdo de um problema) sdo levantados os fatores
relacionados com a problemadtica de pesquisa e a respectiva andlise desses fatores.
C. A fase seguinte caracteriza-se na formulacdo de propostas consistentes com o que foi
observado/analisado.
A adaptacdo dos passos metodoldgicos desenvolvidos por Wudka (2003), para a presente
pesquisa, resultou em:
A-1 O problema abordado nesta pesquisa correlaciona os componentes: I. A existéncia de
projetos de mineracdo com possiveis impactos socioambientais e econdmicos negativos,

II. As lacunas na implementacdo da autorregulacdo bancaria em matéria socioambiental e
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a importancia da regulacdo, III. A importancia do setor da minera¢do para a economia
brasileira, tendo assim, a necessidade de explorar e contribuir para a formulacdo de
politicas setoriais socioambientais.

B-1 Foram coletadas e analisadas as referéncias bibliograficas referentes a problematizacio,
como também, documentos (relatérios, documentos oficiais, apresentacdes) de cinco
Institui¢des Financeiras: Banco Nacional de Desenvolvimento e Social, Itad Unibanco,
Bradesco, Santander Brasil e Banco do Brasil. Também foi caracterizado o setor mineral,
atentando-se para os impactos e instrumentos de avaliacdo e gestdo da sustentabilidade;

C-1 Como se trata de investigacdo exploratdria, da andlise resultante da inter-relacdo dos
diferentes assuntos, propdem-se, ao final, subsidios para politicas setoriais, ou seja, para a
gestdo da sustentabilidade de projetos de mineragcdo. A pesquisa abre caminhos a futuros
trabalhos para a verificacio da eficdcia desses subsidios propostos por meio de posterior

aplicagdo e interface com outros componentes.

1.1.2 Perfil das Instituicoes Financeiras estudadas

As unidades de pesquisa selecionadas sdo as Instituicdes Financeiras e foram selecionadas por
meio de critério de amostragem julgamental e ndo aleatério. Considerou-se a relevancia da
Instituicdo no Sistema Financeiro Nacional (ativos totais e carteira de crédito), segmento de
atuacgdo e préticas de sustentabilidade adotadas (Politicas de Sustentabilidade, Politicas Setoriais,
Sitio especifico para o tema Sustentabilidade, participagio em Indices de Sustentabilidade,
ades@o a compromissos e pactos voluntérios).

As unidades de andlises sao fatores criticos e configuram-se como um dos componentes
fundamentais para o delineamento do estudo de caso. Por serem considerados mais um sistema
de acdo do que um individuo ou um grupo de individuos, os estudos tendem a ser seletivos, com
foco em um pequeno nimero unidades de andlise, as quais devem ser fundamentais para
compreensdo do sistema que estd sendo examinado (YIN, 2005).

A Tabela 1.1 apresenta as principais informacdes contdbeis das vinte maiores instituicoes
financeiras que atuam no mercado brasileiro. As instituigdes foram ordenadas em funcdo do
volume de ativos totais na data-base junho 2012, conforme critério adotado pelo Banco Central

do Brasil (2012).
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TABELA 1.1 - Informagdes contdbeis das 20 maiores institui¢des financeiras que atuam no

mercado brasileiro (valores em R$ mil).

Oper. de Crédito e

Instituigﬁes Ativo Total Arrend. Mercantil Detg::)asil:()s Pat;'jil:lll(;;l(;g
(leasing)

BB 998.360.274 429.159.986 467.620.437 62.528.364
ITAU 838.254.744 304.880.774 239.546.773 76.886.624
BRADESCO 723.478.469 248.631.990 217.447.969 64.107.300
BNDES 630.097.633 223.945.365 21.079.266 55.981.933
CEF* 596.370.638 297.600.834 285.266.715 21.397.946
SANTANDER 448.428.308 181.149.164 121.830.688 66.386.234
HSBC 148.409.405 47.209.179 63.117.778 9.415.367
VOTORANTIM 116.311.893 55.308.093 22.968.547 9.303.812
SAFRA 90.506.617 42.030.292 13.454.071 6.367.901
BTG PACTUAL 82.308.853 4.591.951 17.173.457 8.935.868
CITIBANK 62.054.085 13.427.009 15.601.548 7.580.030
BANRISUL 42.975.291 21.834.026 24.006.071 4.653.001
JP MORGAN

CHASE 38.709.122 847.457 1.920.224 3.417.944
CREDIT SUISSE 34.809.676 4.401.105 3.004.119 3.246.670
DEUTSCHE 32.831.529 2.086.405 2.327.981 1.430.819
BNB 29.652.698 10.966.390 9.144.728 2.570.425
VOLKSWAGEN 24.077.219 20.327.798 6.664.522 2.021.038
BMG 21.857.333 14.301.837 8.522.050 3.175.724
BANSICREDI 19.303.936 7.012.727 7.632.891 475.300
BNP PARIBAS 17.930.129 5.732.052 5.127.014 2.490.111
Total SFN 5.434.323.028 2.125.728.316  1.694.991.316 485.353.918

Fonte: BANCEN (Junho/ 2012).

(*) A Caixa Econdmica Federal (CEF), apesar de possui o 5°. maior ativo total e a 3°. maior
carteira de crédito, os financiamentos, em sua maioria, sdo voltados para o crédito imobilidrio.

As institui¢des escolhidas para o estudo, indicadas em destaque, detém um volume de crédito
total de aproximadamente R$ 1.387 bilhdes, concentrando 65% do total do Sistema Financeiro
Nacional: Banco do Brasil, Itai Unibanco, Bradesco, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e o Santander Brasil.

Em relacdo ao tipo e a origem do controle do capital (Quadro 1.1):
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QUADRO 1.1 - Tipo de origem do controle do capital — Unidade de pesquisa

Instituicao Financeira

Tipos

Origem do controle do capital

Banco do Brasil Banco Muiltiplo Publico Federal

Itat Unibanco Banco Miiltiplo Privado Nacional

Bradesco Banco Multiplo Privado Nacional

BNDES Banco de Publico Federal
Desenvolvimento

Santander Brasil Banco Muiltiplo Privado com controle estrangeiro

Fonte: BACEN (Junho/ 2012)

As instituicdes escolhidas participam ativamente no fomento de operacdes nos diversos
segmentos econOmicos, atendendo clientes de grande porte e fornecem uma amostra
representativa dos principais mecanismos credores brasileiros.

Como citado acima, a Caixa Econdmica Federal foi excluida da amostra uma vez que 72% do
volume de operacdes de crédito da instituicdo sdo voltadas para o segmento de pessoas fisicas,
com grande participagdo em operacdes de crédito imobilidrio.

Com excecdo ao Banco Nacional de Desenvolvimento e Social (BNDES), o Itad Unibanco, o
Bradesco e o Santander sdo signatdrios do Principios do Equador.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) constitui caso de singular
interesse por atuar fortemente na implantacdo de projetos ligados a drea de insumos bdsicos e
possui algumas especificidades: ndo adotou os Principios do Equador, embora projetos
financiados pelo banco estejam sujeitos a politicas socioambientais e apesar de ser membro de da
UNEP FIZ, nao € tdo claro como exatamente as politicas ambientais e sociais do BNDES sdo

aplicadas em seu portfélio (TERI EUROPE, 2009).

1.1.3 Fontes de pesquisa e forma de analise

Foram utilizadas dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, artigos de revistas técnicas e
cientificas, nacionais e internacionais, livros, anais de congressos, jornais técnicos da drea,
legislagdes e normativos, relatorios os quais foram encontrados em:

e Em revistas eletronicas, e bases de dados como Lilacs, Repidisca, ERL e Dedalus;

* A United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI) foi lancada em 1992 como uma parceria
global entre o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o setor financeiro privado. A
organizagdo trabalha com diversas institui¢des financeiras do mundo no desenvolvimento e promog¢do da interacido
entre o meio ambiente, sustentabilidade e desempenho financeiro.
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e Relatérios de Demonstracdes Financeiras e Formulério 20F;
e Relatérios Técnicos: Planejamento e Geologia Mineral;
e Pesquisas nos sitios oficiais das Instituicdes bancdrias estudadas e sitios especificos de
sustentabilidade destas Instituicdes;
e Sitios Institucionais das Intui¢des Financeiras, Banco Central, Organizacdes Nacionais e
Internacionais. Ex. International Finance Corporation (IFC); Global Reponting Initiative
(GRI); Organizacdo Nao Governamental Amigos da Terra; Global Compact;
Accountability; Departamento Nacional de Producdo Mineral; Instituto Brasileiro de
Mineracao, International Institute for Sustainable Development, dentre outros.
Foram obtidas informagdes nos Relatérios Anuais de Sustentabilidade de 2009, 2010, e 2011 das
Institui¢des Financeiras estudadas: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
Banco do Brasil, Itat Unibanco, Bradesco e Santander Brasil assim como dos seus sitios
Institucionais e especificos de sustentabilidade.
Foram identificadas as praticas de sustentabilidade adotadas atualmente (Politicas corporativas e
setoriais, compromissos € pactos assumidos, governangca para o tema, investimentos para
capacitacdo), e analisada a divulgacdo dos Indicadores de Desempenho Financeiro da Global
Reporting Initiative (GRI) que medem:
e procedimentos para avaliacdo e classificacdo de riscos ambientais e sociais nas linhas de
negocios e,
e processos para o monitoramento da implantacdo, por parte do cliente, do cumprimento de
exigéncias ambientais e sociais incluidas em contratos ou transacoes.
A andlise desses indicadores nos ajudou, por um lado, conhecer a modalidade de operacdes de
crédito que atualmente estdo concentrados os financiamentos para o setor da minera¢ao (projetos
estruturados ou financiamentos corporativos) e obter informagdes sobre procedimentos adotados
para aplicacdo dos Principios do Equador, Politicas Setoriais mais restritivas e procedimentos de
monitoramento. Por outro lado, verificar o grau de transparéncia de relato das Institui¢Oes

Financeiras selecionadas.
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1.1.3.1 A importancia da interpretacao das normas legais
A interpretacdo das normas legais é necessdria para a aplicacdo do direito, fixando o seu alcance
a partir dos fatos que ocorrem na sociedade.

Os métodos de interpretacdo juridica sdao entendidos como atos mentais tendentes a desvendar o
sentido de uma expressdo. Por conseguinte, ndo sé se interpretam as leis, como também as
expressdes que apresentam um sentido, que tenham um significado oculto. A interpretacio
juridica implica em defini¢do politica. Exige assumir postura em relagdo com a func¢ado do direito.
Para Herkenhoff (citado por CARVALHO 1997, p. 48) “interpretar € apreender ou compreender
os sentidos implicitos das normas juridicas. E indagar a vontade atual da norma e determinar seu
campo de incidéncia”. Na interpretacdo das normas legais hd a utilizacdo de métodos, sendo
necessdria a escolha correta para a eficiéncia da interpretacdo. Para a obtencdo dos subsidios
setoriais, na presente pesquisa, foram utilizados os métodos interpretativos a seguir descritos.

De acordo com os ensinamentos de Carvalho (1997), os métodos interpretativos podem ser
classificados em cldssicos: gramatical, 16gico, histérico e sistemdtico. Dos métodos tradicionais
de interpretacdo surgem os métodos modernos: 16gico-sistemadtico e o historico-teleoldgico.
Carvalho (1997) explica que, utilizando a interpretacdo gramatical também conhecida como
literal, € abstraida a etimologia das palavras, ou seja, seu significado isolado do contexto.
Indubitdvel sua importancia como o primeiro método a ser utilizado pelo interprete para conhecer
o teor da norma.

O método 16gico é o mens legis, ou seja, busca-se o alcance da norma por meio do conjunto do
texto constitucional. Completa Herkenhoff (citado por CARVALHO 1997), que o mens legis € o
encontro dos valores juridicos da norma e deve prevalecer sobre a interpretacdo literal, quando
oposta a ela.

O método sistemadtico é a compreensdo das normas de forma concatenada, introduzindo a no¢ao
de sistema para o direito, no que se refere a sua compreensao, pois ele pensa que este deve ser
compreendido como um sistema ordenado e hierarquizado. O método histérico busca o
antecedente da norma, consiste na investigacdo dos acontecimentos, processos e instituicdes do
passado, para verificar sua influéncia na atualidade, levando aos escopos e aos motivos a serem
resguardados pela norma juridica.

Todos os métodos interpretativos devem ser utilizados de forma harmodnica, de modo que um nédo

exclua o outro; mas, complementam-se na busca do melhor entendimento da norma.
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Desta interdependéncia, surgem os métodos modernos. O método 16gico-sistemadtico € a busca da
coeréncia, por meio da interpretacdo da norma pertencente a um sistema, enquanto que o método
histdrico-teleoldgico analisa os motivos histéricos pelos quais o legislador criou a norma e qual é

o bem juridico a ser protegido; assim, culmina no por que da norma (CARVALHO, 1997).
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CAPITULO 2. FUNDAMENTACAO CONCEITUAL

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA ECONOMIA: ABORDAGEM INTEGRADA
DA VALORACAO AMBIENTAL E SOCIAL

Sobremaneira relevante considerar que a atividade econdmica, a qualidade de vida e a coesao das
sociedades humanas s3o intimamente resultantes dos bens e servigos providos pelo meio
ambiente, sendo assim a teoria econdmica deve considerar as influéncias do meio externo,
“procurando compreender a dinamica subjacente aos processos naturais de suporte a vida e os
impactos que as atividades humanas t€ém sobre os sistemas naturais” (ANDRADE, 2008, p. 2).

A conceituagdo e aplicacdo da valoracdo dos bens ambientais, na vertente da economia ecoldgica,
caracterizando-a como ferramenta aplicada e orientadora de politicas, se fundamenta,
dominantemente, em torno da escola neocldssica. Todavia, vale ressaltar que o pensamento
neocldssico hd limitacdes no que tange o tratamento da questdo ambiental (AMAZONAS, 2009).
Na Teoria Classica, a producdo era constituida por trés fatores de producao: trabalho, capital e
terra (recursos naturais), todos essenciais a producdo, sendo que, se um dos fatores fosse mantido
em quantidade fixa, a produgdo apresentaria rendimentos decrescentes. Como o fator terra era

ndo-renovavel, entendia-se que a economia apresentaria taxas de crescimento econdmico
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decrescentes quando os recursos naturais fossem completamente empregados (HOCHSTETLER,
2002 citando Malthus (1803), Ricardo (1817) e Mill (1857)).

Nos modelos de crescimento segundo a Teoria Classica, havia a necessidade de um “estado-
estaciondrio”, na medida em que a finitude dos recursos naturais e a impossibilidade de
crescimento ilimitado da produtividade apresentavam-se como um empecilho a continuidade da
expansdo do sistema economico (ANDRADE, 2008).

Para o pensamento neocléssico, ao contrario da teoria cldssica, os recursos naturais nao limitam o
crescimento da economia. Como os fatores produtivos que determinam o padrao de crescimento
econdmico neocldssico sdo o capital, o trabalho e a tecnologia; a limitacdo imposta pela escassez
dos recursos naturais ndo seria mais impeditivo para o crescimento. O que se percebe, pelo
pensamento neocldssico, é que os recursos naturais eram considerados como abundantes e
imutaveis, e, por iSso, nunca seriam escassos € sempre estariam disponiveis para consumo
(BARROS, 2006).

A relag@o dos recursos naturais e a teoria neoclassica € descrita por May (in Romeiro, Reydon e
Lionardi, 2001, p.56) quando explica que “a teoria neocldssica de alocacdo pressupde que o
capital natural pode ser substituido infinitamente pelo capital material (produzido pelo homem).
Subjazendo esta crenca, existe um otimismo fatalista de que o progresso tecnoldgico ird superar
quaisquer limites que possam surgir ao crescimento devido a escassez dos recursos (...). Uma
extracdo mais eficiente e a crescente reciclagem industrial irdo posteriormente estender a
disponibilidade dos recursos ameagados para além do ponto de exaustdo inicialmente previsto”
(BARROS, 2006).

Para Andrade e Romeiro (2011) a teoria econdmica neocldssica ndo oferta uma base tedrica e
metodolégica adequada para se tratar os desafios colocados. Os autores esclarecem que este
pensamento econdmico ndo reconhece a problemética do capital natural enquanto obstaculo para
o continuo aumento do sistema econdmico, apoiando-se no progresso tecnolégico e a
possibilidade de substituicio entre os diversos tipos de capital. Sua base de inspiracao
mecanicista sugere que todos os fendmenos sao reversiveis e que nao ha a possibilidade de perdas
irrepardveis, ou seja, o sistema econdmico nao estd inserido em um sistema maior que o sustenta.
Além disso, o mainstream neoclassico, para os autores, ndo € apropriado em reconhecer a
complexidade dos nexos entre o sistema econdmico e sua base ecoldgica, porque desconsidera a

base vital sobre a qual se constroem todas as relagcdes econdmicas e sociais entre os homens. O
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fundamentalismo reducionista impede de lidar com a natureza complexa e adaptativa dos
sistemas econdmico e ecolégico (ANDRADE, ROMEIRO, 2011).

Segundo Motta (2011), o uso de recursos naturais quase sempre gera economias externas
negativas no sistema econdmico, sendo que essas externalidades nao s@o totalmente captadas no
sistema de precos, ndo sendo possivel estabelecer relagdes de troca entre esses direitos que
garantam o uso 6timo dos recursos. Esta complexidade de definir direitos de propriedade entre as
geracdes impedem a existéncia de um mercado que define o valor do recurso ou, quando esse
existe, s@o precos ou custos de uso que nao refletem o valor econdmico ou social do recurso,
resultando na ineficiéncia no sistema econdmico.

Avigorou-se, portanto, a preocupagcdo com as questdes ambientais como fator determinante para
o desenvolvimento econdmico e da qualidade de vida. Era o inicio do reconhecimento de que a
economia retira recursos naturais do meio ambiente e os devolve sob a forma de rejeitos e
residuos dos processos de producdo e consumo, levou-se a incorporagdo do principio do balango
de materiais nos modelos econdmicos (ANDRADE, 2008).

Esta nova visdo, € baseada no cardter sist€tmico da economia e 0s aspectos socioambientais.
Segundo Caruso (2011, p. 24-25) “as rela¢des entre as sociedades humanas e a biosfera ndo
podem ser reduzidas a sua dimensdo econdmica ou mesmo social. As atividades humanas tal
como analisadas pela economia nas relagdes de producgdo, troca, consumo etc. nao constituem
sendo uma primeira esfera das praticas humanas em um ordenamento com regras especificas
estabelecidas, incluida em uma esfera social mais ampla, a sociedade civil, o Estado, as
ideologias etc”.

A economia ecoldgica, por meio do desenvolvimento tedrico para a identificagdo dos valores
econOmicos relativos aos bens e servicos ambientais, cumpre inserir uma base tedrica para suprir
a lacuna entre o crescimento econdmico € os danos ao meio ambiente, uma vez que, se os bens e
servicos ambientais ndo forem computados no sistema de precos corrente, podem vir a ser
utilizados de forma mais danosa e predatéria (AMAZONAS, 2009 e MATTOS et al, 2005). Ea
insercdo de outra abordagem na avaliacio da questdo ambiental, apenas por meio da
operacionalizacdo do conceito de transdisciplinariedade é que se poderdo ter esquemas analiticos
mais apropriados para tratar de uma tematica que € inerentemente complexa e transversal

(ANDRADE, ROMEIRO, 2011).
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Em sintese, para a economia do meio ambiente as opinides se dividem entre duas correntes

principais de interpretacdo (ROMEIRO, 2001, p. 8 e 12):

“(a) A primeira corrente ¢ representada principalmente pela chamada
Economia Ambiental (o mainstream neocldssico) e considera que os
recursos naturais (como fonte de insumos e como capacidade de
assimilacdo de impactos dos ecosistemas) ndo representam, a longo
prazo, um limite absoluto a expansao da

economia. Pelo contrério, inicialmente estes recursos sequer apareciam
em suas representacdes analiticas da realidade econdmica como, por
exemplo, na especificagdo de fun¢do de producio onde entravam apenas
o capital e o trabalho.

(b) A segunda corrente de interpretacdo € representada principalmente
pela chamada Economia Ecoldgica, que vé o sistema econdmico como
um subsistema de um todo maior que o contém, impondo uma restricao
absoluta a sua expansdo. Capital e recursos naturais sdo essencialmente
complementares. O progresso cientifico e tecnoldgico € visto como
fundamental para aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
naturais em geral (renovéveis e ndo renovdveis) e, nesse aspecto, esta
corrente partilha com a primeira a convic¢do de que € possivel instituir
uma estrutura regulatéria baseada em incentivos econdmicos capaz de
aumentar imensamente esta eficiéncia. Permanece, entretanto, a
discordancia fundamental em relagdo a capacidade de superacdo
indefinida dos limites ambientais globais. A longo prazo, portanto, a
sustentabilidade do sistema econdmico ndo € possivel sem estabilizacdo
dos niveis de consumo per capita de acordo com a capacidade de carga do

planeta”.

Complementa Motta (2011a) dizendo que a mudanca estrutural da economia na direcdo de
setores verdes, solicitard a precificagdo correta dos bens e servigos ambientais de forma a refletir

seu verdadeiro custo de oportunidade. Essa correcdo de preco pode ser feita por meio de

20



instrumentos econdmicos de cobranca (pagamentos ou tributos) pelo uso do recurso ambiental ou
pela criacdo de mercados de direitos de uso.

O que € valoracdo econdmica na gestdo ambiental? Para Motta (1997), a protecdo do meio
ambiente é uma questdo de equidade inter e intra-temporal. Quando os custos da degradacio
ecoldgica ndo sdo pagos por aqueles que a geram, estes custos sdo externalidades para o sistema
econdmico. Embora o uso de recursos ambientais ndo tenha seu preco reconhecido no mercado,
seu valor econdmico existe na medida que seu uso altera o nivel de produgao e consumo (bem-
estar) da sociedade.

Romeiro (2001) propde a defini¢do do conceito da economia politica da sustentabilidade, com a
reflexdo um problema de distribui¢do intertemporal de recursos naturais finitos, o que pressupde
a definicdo de limites para seu uso (escala). O conceito envolve agentes econdmicos cujo
comportamento € complexo em suas motivagdes, subsumindo dimensdes sociais, culturais,
morais e ideoldgicas) e que atuam num contexto de incertezas e de riscos de perdas irreversiveis

que o progresso da ciéncia ndo tem como eliminar.

2.1.1 Desenvolvimento Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentdvel € uma maneira de perceber que as solu¢des para os problemas
globais, ndo se reduzem apenas a degradacdo do ambiente fisico e biol6gico, mas que incorporam
dimensodes sociais, politicas e culturais. Deve ser entendido como um guia moderno que serve
como um direcionamento podendo ser acompanhado por todos os segmentos da sociedade, como
uma bussola, com a qual se pode medir o progresso de um pais, baseado em projetos e acdes
sociais que propiciem a educacdo bésica; saide e nutricdo adequadas; moradia e trabalho dignos;
meio ambiente conservado; energia limpa e renovével; lazer e entretenimento para todas as
idades e comunicagdo e mobilidade mundiais (LEVEK, 2006 e GOLDSTEIN, 2007).

O conceito Desenvolvimento Sustentdvel envolve vérios aspectos, de forma includente,
conectada, equitativa, prudente e segura. A conectividade implica na interdependéncia
econOmica, social e ambiental. A equidade pressupde responsabilidade inter-geracional, intra-
geracional e inter-espécies. A prudéncia significa comprometimento, com cuidado e prevengao:
politica, cientifica e tecnoldgica. A seguranca requer que sejam asseguradas garantias contra
ameacas cronicas e a protecdo contra uma ruptura nociva (GLADWIN, KRAUSE &

KENNELLY, 1995).
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Para Veiga (2005), a diferenciacdo entre o conceito de ecodesenvolvimento e Desenvolvimento
Sustentdvel baseia-se no fato o primeiro traz a ideia de que ndo era possivel a compatibilidade
entre o crescimento econdmico e a protecdo ambiental, este prezava pela compatibilidade,
defendendo ser possivel associar o crescimento econdmico com a conservagao ambiental.
O Desenvolvimento Sustentavel consolida o entendimento da dinAmica, meio ambiente, social e
econdmico, indo muito além da abordagem do crescimento econdmico, tradicionalmente medido
pelo PIB. E a interface de outros aspectos: o capital humano e social, com indicadores mais
completos, como educacdo, longevidade e satde, resultando em indices mais complexos, como o
IDH (Indice de Desenvolvimento Humano), desenvolvido pela ONU (VEIGA, 2005).
Do ponto de vista empresarial, o conceito estd incorporado por meio de praticas de gestdo e
alteracoes no portfolio. As corporagdes estdo entendendo que este € um modelo de crescimento,
que precisa ser compartilhado com todos os stakeholders’, fazendo assim um mundo ganha-
ganha-ganha (LEVEK, 2006). Este conceito estd baseado no principio do valor compartilhado,
que envolve a geracdo de valor econdmico de forma a criar também valor para a sociedade (com
o enfrentamento de suas necessidades e desafios) (MORAIS NETO, 2012).
Este conceito surgiu em razdo da desarmonia existente entre o sistema econdmico e tecnoldgico,
o sistema social e o ambiental, objetivando conciliar o socialmente equitativo, o ambientalmente
equilibrado e o economicamente eficiente e produtivo (CORTE, 2005, p. 36).
Para ser aplicado nas organizagdes, o conceito envolve mudancas. Mudangas culturais, de
paradigmas, na maneira de enxergar o préprio negécio e os publicos que fazem parte dele. E um
conceito complexo e multidimensional e requer que as empresas levem em conta quatro
conjuntos motivadores essenciais para a criacdo de valor (ARONQUE, 2006):

1. Reducdo do nivel de consumo de matéria-prima e de polui¢do associado com a ripida

industrializag@o.
2. Operacdo com niveis mais amplos de transparéncia e responsabilidade.
3. Desenvolvimento de novas tecnologias que tenham o potencial para reduzir as agressoes
ao planeta.
4. Atendimento as necessidades daqueles localizados no extremo inferior da piramide de

renda do mundo.

? Stakeholders pode ser traduzido como partes interessadas ou piiblicos de relacionamento, e consiste em grupos ou
individuos que t€m interesse nas atividades ou decisdes de uma organizagdo (ALIGLERI, 20095).
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O Desenvolvimento Sustentivel busca suprir as demandas do presente, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de responder as suas necessidades. E aquele que procura no
presente preencher as lacunas econdmicas, sociais, ambientais, politicas (no que tange a
transparéncia e participacdo), além dos direitos humanos — inclusive o direito a um meio
ambiente limpo e seguro — buscando-se conjuntamente a conservacdo destes para as geracoes
futuras.

Até chegar nesta definicdo, os anos 80 foram marcados pela Comissdo Brundtland e pela
proeminéncia dos partidos verdes que haviam surgido na década anterior. (MONTIBELLER
FILHO, 2004, p. 39). O relatério, realizado pela Comissdo, foi publicado em abril de 1987,
intitulado “Nosso futuro comum”, sendo o primeiro a definir o conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
apud GOLDSTEIN, 2007, p. 54).

O Desenvolvimento Sustentdvel, a partir do Relatério de Brundtland € fundamentado a partir do
triple bottom line, triple econdmico, social e ambiental.

Frente a necessidade de por em prética conceito de Desenvolvimento Sustentdvel em ambito
global, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) organizou a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco 92, realizada no Rio de Janeiro em 1992
(OLIVEIRA, 2008, p. 24). Os objetivos fundamentais da Conferéncia eram conseguir uma
harmonia entre as necessidades econdmicas, sociais € ambientais das geracdes presentes e futuras
e firmar as bases para uma associacdo mundial entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, assim como entre 0s governos e os setores da sociedade civil, enfocadas na
compreensdo das necessidades e os interesses comuns (GONCALVES, 2005).

Desde entdo, diversos protocolos foram assinados, por exemplo, o Protocolo de Cartagena, um
tratado sobre biossegurancga assinado durante a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e
Protocolo de Kyoto, neste os signatdrios se comprometeram a reduzir a emissdo de gases
causadores do efeito estufa (GOLDSTEIN, 2007).

Em 2002, ocorreu a conferéncia chamada de “Cupula Global, Rio+10”, na qual os representantes
governamentais discutiram sobre os problemas da degradaciao dos recursos hidricos ao redor do
globo e acentuou a preocupacdo sobre a problemdtica da pobreza na agenda global de

Desenvolvimento Sustentdvel (OLIVEIRA, 2008, p. 25).
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Segundo Oliveira (2008) e Elkington (2001), o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel embute
a idéia de que o mesmo tem de ocorrer nas esferas ambiental, econdmica e social, existindo
também as dimensdes politica, que seria a transparéncia e participacdo e de direitos humanos.

Goldstein (2007, p. 55) segue a mesma linha ao afirmar que para que a sociedade possa continuar
existindo e para que o proprio capitalismo perdure, além da protecdo ambiental, é necessario
perseguir uma maior justica social. Se ndo houver, por exemplo, seguranca publica, individuos
qualificados e saudaveis, sistemas de representacao politica efetiva, eleitores com capacidade de
exigir que as leis sejam cumpridas, tampouco haverd desenvolvimento duradouro e pleno. Para
Melo Neto e Froes (2004) o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ um desafio sistémico, ou seja, que
inter-relaciona diversos fatores (econdmico, social, ambiental, cultural, direitos humanos,
crescimento, desenvolvimento, dentre outros) de forma equilitaria e conectiva e deve ser tratado

como tal.

2.2 EVOLUCAO DOS TERMOS: RESPONSABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL
CORPORATIVA, SUSTENTABILIDADE E FINANCAS SUSTENTAVEIS

2.2.1 Responsabilidade socioambiental: historicidade e evolu¢ao conceitual

As primeiras referéncias a responsabilidade social das organizacdes aparecem na obra de Andrew
Carnegie, “O evangelho da riqueza”, publicada nos Estados Unidos em 1899, que focaliza as
organizacdes como instituicdes sociais e identifica a responsabilidade social das empresas
relacionada a dois principios bdsicos: o da caridade e o do zelo (ALVES, 2000).

A teoria sobre responsabilidade social surgiu na década de 1950 sendo um de seus precursores
Bowen (1957, p.03). O autor baseou-se na ideia de que os negdcios sdo centros vitais de poder e
decisdo e que as acOes das empresas atingem a vida dos cidaddos em muitos pontos, questionou
quais as responsabilidades com a sociedade que se espera dos “homens de negécios”, e defendeu
a idéia de que as empresas devem compreender melhor seu impacto social, e que o desempenho
social e ético deve ser avaliado por meio de auditorias e devem ainda ser incorporados a gestao
de negdbcios.

Em 1953 aparece nos Estados Unidos a primeira obra dedicada exclusivamente a esse tema

intitulada “Social Responsibilities of the Businessman”, de Howard R. Bowen, a partir de uma
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enquete sobre responsabilidade social realizada em 1946 pela revista Fortune com diretores e
administradores de grandes empresas. (BOWEN, 1957).

Segundo Alves (2000) a obra de Bowen foi patrocinada pelo Conselho Federal das Igrejas de
Cristo da América e, consequentemente, sua conotacdo em relacdo a responsabilidade social
reforca os preceitos difundidos pela Igreja, e pelo préprio governo americano, como mais uma
das formas de controle social em atendimento a ideologia vigente. Da doutrina catdlica serd
incorporada a ideia de amor a humanidade sendo exercida através da filantropia (caridade,
doacdo andnima e desinteressada aos inferiores). Como afirma Duarte (1985), a respeito daquele
periodo “dentre as entidades mais atuantes no sentido de maior envolvimento social das
empresas, nenhuma tem a penetragdo e o poder de persuasdo da Igreja Catdlica”.

Bowen (1957, p. 14) define responsabilidade social como as obrigacdes dos homens de negocios
de adotar orientacOes, tomar decisdes e seguir linhas de acao, que sejam compativeis com os fins
sociais.

A defini¢do acima ndo informa quais sao os “fins e valores da nossa sociedade” e nem quais sdo
“as linhas de ag@0” que sdo validas para tanto. Sem se ter claro este ponto ndo se pode afirmar
que a atitude ou a decisdo de um empresario vai ao encontro dos tais “fins e valores” da
sociedade, sendo assim, ndo se pode concluir se a empresa é ou nao € socialmente responsdvel.
Além disto, como questionou Tomei (1984, p. 192), (a respeito das linhas de acdo a serem
tomadas pelos empresdrios que seriam compativeis com os fins e valores de nossa sociedade)
“estd implicito que os empresarios o sabem, mas isto ¢ realmente valido?”

Ainda percebe-se que o conceito de responsabilidade social (a0 menos da forma como € colocado
por Bowen) ¢ “muito filoséfico, isto €, de cunho ideologico. Em outras palavras, a nocao de
responsabilidade social se defronta em dreas-limite da ética e da moral, absolutamente subjetivas”
(TOMEI, 1984, p. 192).

Na década de 60, varios trabalhos de autores, como Keith Davis (1967) e J. McGuire (1963) sao
publicados e as discussdes em torno do conceito de responsabilidade social comecam a se
alastrar. Nesta fase predomina a visao de que a responsabilidade das empresas vai além da
responsabilidade de maximizar lucros e incorporam-se a esta a necessidade de uma postura
publica perante os recursos econdmicos € humanos da sociedade e a vontade de ver esses
recursos utilizados para fins sociais mais amplos e ndao simplesmente para os interesses privados

dos individuos (BERTONCELLO e CHANG JUNIOR, 2007).

25



Nos anos 70, a responsabilidade social das empresas passou a fazer parte do debate publico dos
problemas sociais como a pobreza, desemprego, diversidade, desenvolvimento, crescimento
econdmico, distribuicdo de renda, polui¢do, entre outros. Em consequéncia disso, houve nova
mudanga no contrato social entre os negdcios e a sociedade, o que gerou o envolvimento das
organizacdes com Os movimentos ambientais, preocupacdo com a seguranca do trabalho e
regulamentacdo governamental.

Um significado mais amplo da responsabilidade social surgiu em 1979 quando o mesmo autor
CARROL (1999, p.282), propde um modelo conceitual onde inclui uma variedade de
responsabilidades das empresas junto a sociedade, e esclarece os componentes de
responsabilidade social empresarial que estdo além de gerar lucros e obedecer a lei. O modelo
engloba quatro tipos basicos de expectativas que refletem a visdo de responsabilidade social:
econOmica, legal, ética e discriciondria.

Ainda, na década de 70, alguns economistas manifestaram-se sobre a responsabilidade social que
cabe as empresas e sobre a legitimidade da responsabilidade social empresarial, como Milton
Friedman e Paul Samuelson.

O autor Milton Friedman expoente do neo-liberalismo, segundo Montana e Charnov (1998, p. 32-
35), é contrario a qualquer acdo empresarial que ndo seja voltada aos interesses econdmicos da
propria empresa, pois, caso contrdrio, a empresa estd lesando seus acionistas; violando seu
objetivo de gerar lucro, ao disponibilizar recursos da empresa, reduzindo, dessa forma, os lucros
e se autotributando. Além de ndo haver razdo para se supor que empresarios conhecem as metas
sociais e tenham habilidade suficiente para atingi-las.

Para Friedman (Montana e Charnov, 1998, p. 32-35) a empresa estd sendo socialmente
responsavel ao ser lucrativa ja que desta forma ela é capaz de gerar empregos, pagar saldrios
justos que colaborem para a melhora da vida de seus funciondrios e pagar seus impostos em dia,
contribuindo para bem-estar publico.

Samuelson (Apud GUIMARAES 1984) acredita que somente as organizacdes monopolistas
podem desenvolver programas sociais, jd que estas podem repassar os custos de programas
sociais aos consumidores, mantendo seu lucro no mesmo patamar.

Segundo a analise de Guimardes (1984) a responsabilidade social da empresa deriva de seu poder
social, como as decisdes empresariais t€m consequéncias sociais € como a empresa € a maior

poténcia do mundo contemporaneo suas decisdes nao podem ser tomadas unicamente por fatores
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econOmicos, tendo a empresa obrigatoriamente se guiar por fatores econOmicos € sociais,
assumindo a sua responsabilidade social correspondente. Quanto ao custo incorrido em ser
socialmente responsdvel, Paul Samuelson argumenta que o consumidor deve arcar com este,
através do aumento de preco.

Perante posicoes tao diferentes, umas até divergentes, tratou-se de se diferenciar as maneiras pela
qual se entende a responsabilidade social, primeiramente em duas Gticas: a da obrigacdo social e
a da responsabilidade social.

Obrigacio social corresponde aquilo que a empresa faz pelo social que estd previsto em lei, desde
o pagamento de impostos até a utilizacdo de filtros nas chaminés de fabricas. Dessa forma, pode-
se dizer que Friedman entende a responsabilidade social corporativa através da 6tica da obrigacao
social.

Ja a otica da responsabilidade social pressupde que a empresa considera as metas econdmicas €
sociais nas suas decisdes, e vai além dos limites da legislagdo aproximando-se do entendimento
de Davis.

Oliveira (1984, p. 205) corrobora com a divisdo que diferencia a responsabilidade social da
obrigacao social, assim, o simples cumprimento das obrigacOes legais, previamente determinadas
pela sociedade, ndo serd considerado como comportamento socialmente responsdvel, mas como
obrigacdo contratual 6bvia, aqui também denominada obrigacdo social. Define, ainda, a
responsabilidade social da empresa como a capacidade de a empresa colaborar com a sociedade,
considerando seus valores, normas e expectativas para o alcance de seus objetivos.

Porém, esta defini¢do de responsabilidade social continua a apresentar uma grande subjetividade,
o que dificulta sua operacionalizacio e instrumentaliza¢do. Pois, quais sdo os valores, normas e
expectativas da sociedade? E seus objetivos? A resposta para estas questdes € subjetiva, pois,
depende do entendimento que tem cada individuo.

Essa subjetividade presente nas defini¢cdes de responsabilidade social acarreta uma dificuldade de
estudar e acompanhar os limites na realizacdo da responsabilidade social corporativa. Oliveira
(1984, p. 204) cita alguns dos autores que perceberam esta dificuldade, Davis, Garner e Zenisek
entre outros, alegam que a responsabilidade social € um alvo em movimento. Assim, o referido
autor escreve, ainda, que para Garner esta € uma das mais complexas e desconcertantes questoes
da administracdo, pois ndo hd limites para possivel variedade de ramificacOes discutiveis e

sensiveis.
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Mas, esta mesma subjetividade permite que o conceito de responsabilidade social ndo seja
datado, explica-se. Percebe-se que o texto dos conceitos de Bowen e de Oliveira sdo muito
parecidos, mesmo tendo sido elaborados em épocas diferentes. O dltimo foi escrito quase trinta
anos depois do primeiro. Porém, isto ndo significa que eles tenham significados préximos, pois,
deve-se analisar o contexto no qual foram escritos.

O conceito de Bowen data da época do welfare state’, em que a atividade empresarial tinha uma
importancia e um impacto muito menor na sociedade do que ela tem hoje. J4 o de Oliveira data
do comeco dos anos oitenta, quando os paises capitalistas centrais desenvolviam o estado
neoliberal.

A ag@o socialmente responsavel da época do welfare state, era, basicamente, filantropica. Para
Melo Neto e Froes (1999, p. 82-83), a responsabilidade social era a acdo caridosa, tipica dos
capitalistas do inicio do século, que utilizavam filantropia como forma de expiacdo dos seus
sentimentos de culpa por obterem lucros faceis (...).

As discussdes contemporaneas em torno da agdo social corporativa suscitam o aparecimento de
expressoes como filantropia, empresa-cidada, marketing social e outros, aplicados a
responsabilidade social corporativa. Muitas vezes, esses termos sdo confundidos e alguns autores
os diferenciam.

Provavelmente, por isso a responsabilidade social ainda hoje é, comumente, confundida com
filantropia ou caridade. Melo Neto e Froes (2001, p. 28) diferenciam a filantropia da
responsabilidade social, esclarecendo que a primeira € individualizada, pois a atitude e a acdo sao
do empresario. A responsabilidade social € uma atitude coletiva e compreende acdes de
empregados, diretores e gerentes, fornecedores, acionistas e até mesmo clientes e demais
parceiros de uma empresa. E, portanto, uma soma de vontades individuais e refletem um
consenso. E uma acfio estratégica da empresa que busca retorno (...)°. A filantropia ndo busca
retorno algum, apenas o conforto pessoal e moral de quem a pratica.

Beghins (2005, p. 46) fundamenta que o eixo norteador da filantropia € o de buscar ‘moralizar’ os
pobres numa sociedade em que a maior parte deles encontra-se fora do mundo do trabalho, fora

da ‘normalidade. Assim, a pobreza se inscreveria num espago moral, que poderia ser regulado e

* O Welfare State surgiu nos paises europeus devido 2 expansio do capitalismo apés a Revolugdo Industrial e o Movimento de um
Estado Nacional visando a democracia. Segundo (DRAIBE: 1988, 21) “seu inicio efetivo dd-se exatamente com a superagdo dos
absolutismos e a emergéncia das democracias de massa.” O Welfare State ¢ uma transformagdo do proprio Estado a partir das
suas estruturas, fungdes e legitimidade. Ele € uma resposta a demanda por servicos de seguranca socioecondmica.

* Denomina-se Investimento Social Privado.
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reduzido pela filantropia, a qual desenvolve praticas que efetuam a sintese entre interesse
individual e interesse geral.

Historicamente no Brasil, filantropia € associada a Igreja Catdlica, a qual, desde o século X VI,
instalou aqui hospitais e obras religiosas voltados aqueles marcados pela pobreza. A atuacdo
desses grupos termina por atribuir o sentido da caridade a filantropia. Em contrapartida, o termo

3

filantropia acaba sendo “uma laicizagdo da concep¢ao catdlica da caridade” (BEGHIN, 2005,
p-47). Essa concepcdo, entretanto, difere da encontrada em outros paises. Se aqui a filantropia
frequentemente estd associada a uma moralidade de cunho religioso e voltada para obras sociais
dirigidas aos pobres, em outras culturas ela pode significar trabalho voluntério, ativismo politico
ou civico.

Azevedo (2004) mostra que uma das caracteristicas perceptiveis que difere a responsabilidade
social da filantropia € o fato de que ela € uma acdo coletiva, compreendendo a participacao de
empregados, diretores, gerentes, fornecedores, acionistas e até mesmo de clientes e demais
parceiros da empresa. Na sua interpretacdo, ¢ a soma das vontades individuais que faz a
responsabilidade social corporativa, refletindo um consenso que deve ser adotado como cultura
de gestdo, incorporando igualmente todas as atividades da empresa e todas as suas relagdes.

O conceito de Marketing Social aparece com mais frequéncia nos estudos sobre atuacdo social
das empresas. Pringle e Thompson (2000) definem o termo como uma ferramenta estratégica de
marketing de posicionamento que corrobora na associacdo da empresa a uma questdo social que
resulta em beneficio mutuo.

Para Beghin (2005, p. 30) “esse € o papel do marketing social: trata-se de uma estratégia de
negdcios que busca criar uma imagem positiva da empresa por intermédio da defesa de causas
sociais, culturais ou ambientais”. O marketing ndo se dedicaria a fortalecer os produtos, mas a
trabalhar a reputagdo, seja da empresa ou de uma marca. Outro efeito da ado¢do do marketing
social seria a valorizacdo do consumidor em detrimento do cidaddo. Beghin acredita que esta
atitude d4 mais centralidade ao mercado. Completa o autor que “o marketing social apropria-se
de novas reivindica¢des oriundas da sociedade por um consumo consciente ou um consumo
solidario ou, ainda, um consumo sustentavel, isto €, demandas por um consumo onde as pessoas

selecionam produtos e servigos que engendram uma economia mais justa e sustentavel” (2005, p.

57-58).
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Kotler (1998, p. 509) afirma que o conceito de marketing social sustenta que a organizaciao deve
determinar as necessidades e desejos e interesses dos mercados-alvo, e entdo proporcionar aos
clientes um valor superior de forma a manter ou melhorar o bem-estar da sociedade. Segundo
este conceito de marketing social, o conceito tradicional de marketing ndo percebe os possiveis
conflitos entre os desejos em curto prazo dos consumidores e seu bem-estar em longo prazo. Este
novo olhar exige que os profissionais de marketing equilibrem trés fatores ao definirem sua
politica de mercado: os lucros da empresa, os desejos dos consumidores e os interesses da
sociedade.

Uma defini¢do de responsabilidade social corporativa que caracteriza bem como esta é entendida
hoje é a do Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel, citada na obra
de Melo Neto e Froes (1999, p. 87): “responsabilidade social corporativa ¢ o comprometimento
permanente dos empresdrios de adotar um comportamento ético e contribuir para o
desenvolvimento econdmico, melhorando, simultaneamente, a qualidade de vida de seus
empregados e de suas familias, da comunidade local e da sociedade como um todo”.

O termo “Empresa-Cidada”, sempre relacionado a responsabilidade social empresarial ¢
entendido por Elizabeth Rico (2000) como um conceito adotado por uma parcela do
empresariado que discorda de benemeréncia, da doacdo de recursos com objetivo da pratica do
humanitarismo. Ao contrdrio, entende que, como qualquer segmento da sociedade civil, o
empresariado possui uma responsabilidade cidada diante do agravamento do quadro de miséria
do pais. A empresa cidada € aquela que se insere na comunidade, investindo recursos proprios,
tendo o cuidado de monitorar 0 seu investimento, acompanhando projetos que possam trazer
resultados concretos para a populagdo local e que tenham possibilidade de auto-sustentabilidade e
multiplicacdo.

Ou seja, o conceito deve imprimir o compromisso de uma organizacdo para com a sociedade,
expresso por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente, agindo proativamente e
coerentemente no que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua prestacdo de contas para
com ela. A organizacdo assume obrigacdes de cardter moral, além das estabelecidas em lei,
mesmo que ndo diretamente vinculadas a suas atividades, mas que possam contribuir para o
desenvolvimento sustentavel dos povos (ASHLEY, 2002 e MELO NETO e FROES, 2001)

O desenvolvimento de uma postura ética diferenciada das empresas de engajamento alicercada

com as necessidades sociais determina um novo horizonte empresarial que se delineia respaldado
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na responsabilidade social. Esse procedimento enfatiza que as organizagdes podem desenvolver
seus objetivos econdOmicos em consondncia com oOs interesses sociais e, com isso, analisar a
pratica de responsabilidade social desenvolvida. Vazquez (2000, p. 23) define ética como sendo
“a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade”.

Aguilar (1996, p. 26) esclarece que a empresa €tica € vista como aquela que conquistou o respeito
e a confianca de seus empregados, clientes, fornecedores, investidores e outros, estabelecendo
estabilidade entre seus interesses econdmicos e os interesses de todas as partes afetadas, quando
toma decisdes ou empreende agdes.

Existem vdrios autores que conceituam responsabilidade social empresarial com grandes
variacdes (ASHLEY e CARDOSO, 2002, VENTURA, 2003), dentre outros, e Oliveira (1984)
observou que para uns, € tomada como uma responsabilidade legal ou obrigagdo social; para
outros, € o comportamento socialmente responsdvel em que se observa a ética, e para outros
ainda, ndo passa de contribui¢des de caridade que a empresa deve fazer. H4 também os que
admitem que a responsabilidade social é, exclusivamente, a responsabilidade de pagar bem aos
empregados e dar-lhes bom tratamento. Logicamente, responsabilidade social das empresas é
tudo isto, muito embora nao sejam somente estes itens isoladamente.

A visdo integrada e ampla do conceito de responsabilidade social empresarial consolida-se como
uma nova forma de gestdo da empresa, que diz respeito a busca de uma relacdo ética,
transparente € de qualidade com todos seus publicos de relacionamento e incorpora as trés
dimensdes da sustentabilidade — ambiental, econdmica e social — de forma integrada (GESTAO

DO CONHECIMENTO, 2007, p. 37):

“A responsabilidade social das organizagdes de todos os setores nasce de
um contexto internacional em que temas como direitos humanos, direitos
do trabalho, meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel ganham vulto
na discussdo entre os paises membros das Nacoes Unidas, resultando em
diretrizes que, de certa forma, orientam a formulagcdo conceitual da RSE

no ambito principalmente empresarial”.

Neste contexto, ¢ inserido o conceito de governanga corporativa das empresas como “um sistema

pelo qual as sociedades sdo dirigidas e monitoradas, envolvendo os relacionamentos entre
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Acionistas/Cotistas, Conselho de Administra¢ao, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho
Fiscal. As boas priticas de governanca corporativa t€ém a finalidade de aumentar o valor da
sociedade, facilitar seu acesso ao capital e contribuir para a sua perenidade” (IBGC, 2012).

A credibilidade das organizac¢des que adotam préticas de RSE perante seus publicos depende em
boa parte da definicdo do seu préprio conteido, da formalizacdo das iniciativas através da
aplicacdo de ferramentas transferiveis, analisdveis, compardveis, bem como da possibilidade de
verificar a conformidade das préticas das organiza¢des em relacdo a suas prestacdes de conta
(GESTAO DO CONHECIMENTO, 2007).

2.2.2 Definicoes do termo sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade, segundo Pereira (2011, p. 66) explora as relacdes entre
desenvolvimento econdmico, qualidade ambiental e equidade social. Ele comegou a ser delineado
em 1972, quando a Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU) promoveu a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia).

Sustentabilidade pode ser definida como a caracteristica de um processo ou sistema que permite
que ele exista por certo tempo ou por tempo indeterminado. Nas ultimas décadas, o termo tornou-
se um principio segundo o qual o uso dos recursos naturais para a satisfacdo das necessidades
presentes nao deve comprometer a satisfacdo das necessidades das geracdes futuras.

Diante das mudangas em andamento, a sustentabilidade vem se firmando como alvo para um
conjunto de empresas visiondrias. Muito embora o termo sustentabilidade tenha vérias defini¢oes
e, principalmente, a resposta a pergunta “como ser uma empresa sustentdvel?”” pode ter respostas
dispares, modelos mais abrangentes estdo sendo discutidos em distintos féruns.

Com énfase no aspecto econdmico, para o Banco Mundial, sustentabilidade significa basear as
politicas de desenvolvimento e as ambientais numa comparagdo entre custos e beneficios e uma
cuidadosa andlise econdmica que fortaleca a protecao ambiental e aumente de forma sustentavel
os niveis de bem-estar. (PEREIRA, 2011, p. 74).

Com foco sociocultural, a conceituagdo estd focada na estabilidade do sistema sociocultural. Em
outras palavras, a abordagem enfoca estratégias de sustentabilidade de longo prazo, que, dentro
da l6gica de desempenho e lucro da economia tradicional, se preocupam com as consequéncias
sociais e ambientais das atividades, a fim de contribuir para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, para a memoria cultural e para o desenvolvimento socioecondmico. (PEREIRA,

2011, p. 75).
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O conceito de sustentabilidade ambiental refere-se as condi¢des organizadas segundo as quais,
em nivel regional e planetério, as atividades humanas ndo devem interferir nos ciclos naturais em
que se baseia tudo o que a resiliéncia do planeta permite e, a0 mesmo tempo, nao devem
empobrecer seu capital natural, que serd transmitido as geracdes futuras (MANZINI &
VEZZOLI, 2005).

O conceito de sustentabilidade também tem a sua vertente juridica e, inclusive, prevista na
Constituicdo Federal de 1988. O inciso sexto do artigo 170 prevé que a ordem econdmica
fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna conforme os ditames da justi¢a social, observada a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestacao.

Outro artigo que também trata da matéria ¢ o 225, segundo o qual “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

A sustentabilidade € um ideal sistemdtico que se perfaz principalmente pela acdo, e pela
constante busca entre desenvolvimento econdmico € ao mesmo tempo preservacdo do
ecossistema. Podem-se citar medidas que estio no centro da questdo da sustentabilidade
ambiental: a aquisi¢do de medidas que sejam realistas para os setores das atividades humanas.

Os pontos elementares da sustentabilidade visam a propria sobrevivéncia no planeta, tanto no
presente quanto no futuro. Esses principios sdo: utilizacdo de fontes energéticas que sejam
renovaveis, em detrimento das ndo renovaveis.

Para Pereira (2011, p. 80), a sustentabilidade geogrifica € alcancada por meio da melhor
distribuicdo dos assentamentos humanos e atividades econdmicas. Assim, uma configuracdo
rural-urbana mais adequada viabilizaria a protecdo da diversidade ecoldgica, a0 mesmo tempo em
que melhoraria a qualidade de vida da populagio.

Para o economista e soci6logo Ignacy Sachs, a sustentabilidade social diz respeito a um processo
de desenvolvimento que leva a um crescimento estdvel com distribuicao igualitiria da renda.
Desse modo, havera a diminuicao das atuais diferencas entre os diversos niveis da sociedade e a

melhoria das condi¢des de vida das populacdes. (PEREIRA, 2011, p. 79).

33



A sustentabilidade econdmica estd relacionada a duas dimensdes: de um lado, a alocacdo e a
gestdo mais eficiente dos recursos e, de outro, um fluxo regular do investimento publico e
privado. Para Sachs, a eficiéncia econdmica niao deve ser avaliada apenas com base na
lucratividade das empresas, mas deve levar em conta aspectos macrossociais, como o impacto do

fluxo monetério entre empresas, governo e populacao (PEREIRA, 2011, p. 79).

2.2.2.1 O papel das organizacoes na pratica da sustentabilidade corporativa

Entende-se sustentabilidade corporativa como inser¢do da harmonia entre fatores sociais,
ambientais e econdOmicos no negdcio para garantir perenidade e contribuir para as necessidades
sociais, ambientais e econdmicas da sociedade do presente e do futuro. Esta abordagem fortalece
o conceito de ética corporativa e da governanca que devem ser integradas em todos os aspectos
da atividade de negdcio.

A ética corporativa segundo Machado (2000, p. 15) “se revela importante no desenho da politica
da empresa em suas relacdes com a comunidade, na abrangéncia dos investimentos sociais € nos
valores envolvidos em termos orcamentarios”.

A busca do desenvolvimento sustentdvel, nos seus trés pilares, econdmico, social e ambiental,
envolve todos os paises e, dentro deles, toda a sociedade. A constru¢do da sustentabilidade é um
desafio que compromete o Estado, a sociedade civil, nomeadamente as Organizagdes Nao
Governamentais (ONG's) e as empresas.

No dmbito empresarial, as trés dimensdes da sustentabilidade (econdmica, social e ambiental) se
identificam com o conceito de Triple Bottom Line®. Esta conceituacdo vem promovendo o seu
uso em corporacgdes de todo o mundo, que refletem um conjunto de valores, objetivos e processos
que uma organizacio’ deve focar para criar valor nas trés destacadas dimensdes de
sustentabilidade.

Macedo (2007, p. 9) enfatiza que a sustentabilidade deve combinar eficiéncia econdmica, respeito
ao meio ambiente e equidade social — as trés dimensdes que compdem o Triple Bottom Line e que
necessariamente devem integrar qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel. Dias (2011, p.

46) salienta que o Triple Bottom Line, no Brasil, € conhecido como o tripé da sustentabilidade, é

® Essa expressdo surgiu na década de 1990 e tornou-se de conhecimento do grande ptiblico em 1997, com a publicagio do livro
“Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21 st Century Business”, de John Elkington. (DIAS, 2011, p. 46).

7 As organizacdes sdo afetadas e até mesmo penetradas por seus ambientes, mas elas também sdo capazes de responder a estas
influéncias, atuando criativa e estrategicamente. Para o autor, tais “organiza¢des sdo produtos ou criaturas dos seus respectivos
ambientes institucionais, embora a maioria das organizagdes modernas se constitua como jogadores ativos e ndo como entes
passivos e de pouca importancia” (SCOTT 1995, p. 132).
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um conceito que tanto pode ser aplicado de maneira macro, para um pais ou o proprio planeta,
como micro, numa residéncia, numa empresa, numa escola ou numa pequena vila.

Continua Dias (2011, p. 47) a esclarecer que durante muito tempo a contabilidade das empresas
se centrou nos resultados financeiros. No entanto, nos ultimos anos, com a irrup¢cdo da
responsabilidade social no Ambito corporativo, aumentou a exigéncia pela incorporacdo de novos
indicadores para quantificar o impacto das empresas sobre os stakeholders. Nesse contexto que se
aplica o conceito de Triple Bottom Line que se refere aos resultados de uma empresa medidos sob
0s aspectos econdmicos, ambientais e socais. Sao apresentados nos relatérios de sustentabilidade
corporativa e se constituem em dados e aferi¢des voluntdrios.

No ambiente dos negdcios, a reputacdo de organizacdes tem se tornado preponderantemente para
o reconhecimento junto a sociedade. As transformacdes do meio ambiente e social apontam para
preocupacoes dos stakeholders, o crescimento, a sustentabilidade e a transparéncia dos negocios
(ALIGLERI, 2009).

Para completar a defini¢cdo deste conceito, segundo a teoria dos stakeholders (FREEMAN e
MCVEA, 2001) o desempenho social corporativo € determinado pelo sucesso obtido pela
organizacdo em atender as demandas de multiplos publicos. Esta teoria incorporou, além dos
investidores e acionistas, outros grupos como os fornecedores, empregados, clientes, governo e
comunidade, que os dirigentes de empresas precisam considerar nas suas tomadas de decisdes
(JENSEN, 2001).

Pereira (2011, p. 81) salienta que sdo considerados stakeholders toda a sociedade (acionistas,
investidores, fornecedores, universidades, colaboradores, dentre outros) beneficiada pelo
desenvolvimento, incluindo pessoas de baixa renda, grupos como mulheres, criancas, grupos
étnicos e religiosos e as comunidades complexas nas quais eles vivem. Continua o autor
salientando que esse conceito também abrange governos, setor privado e sociedade civil — ai
incluidos institui¢des de ensino superior e institutos de pesquisa, institui¢des religiosas, partidos
politicos, a midia e organizagdes ndo governamentais (ONGS), em niveis local, estadual e
nacional, além do ambiente natural.

Organismos internacionais e instituicdes financeiras como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e o Banco Mundial também sdo stakeholders (PEREIRA, 2011, p. 81).

O contexto que cria novas exigéncias faz com que as empresas modifiquem seus propdsitos e

métodos organizacionais, tornando-os mais consistentes com as expectativas da sociedade.
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Portanto, € a forma com que a empresa se relaciona com os stakeholders que garantird um bom
desempenho econdmico e, por consequéncia, a longevidade da empresa. (ALIGLERI, 2009, p. 6).
O mundo corporativo percebeu que as empresas, enquanto agentes sociais fazem parte da
sociedade que as abriga e condiciona sua existéncia. Portanto, ndo existem por si mesmas uma
vez que dependem da teia de conexdes presentes no mercado. (ALIGLERI, 2009, p. 10). Dessa
forma, a gestdo empresarial que predominou ao longo de grande parte do século XX e responde
unicamente aos interesses apenas dos acionistas (shareholdersg) revela-se insuficiente no novo
contexto. Cada vez mais, os negdcios sdo considerados responsdveis ndo sé por suas proprias
atividades, mas também pelos fornecedores, comunidades em que atuam e pessoas que usam seus
produtos. (ALIGLERI, 2009, p. 10).

Neste contexto, a sustentabilidade de uma empresa ndo se resume a dimensdo econdmica ou
geracdo de valor somente para o acionista, fendmeno conhecido como Shareholder Value. Tal
abordagem ainda prevalece em vérias empresas, em muitas partes do mundo, mas ndo contempla
a melhoria das condicdes de vida das populagdes, a inclusdo socioecondmica, nem a reducao dos
danos que suas atividades causam ao meio ambiente. (PEREIRA, 2011, p. 82).

A sustentabilidade financeira, segundo Meyer (2000), refere-se a capacidade das instituicdes
financeiras cobrirem todos os seus custos, assim dependem de uma série de fatores para seu
sucesso, como defini¢do da taxa de juros para os empréstimos, baixa taxa de inadimpléncia,
baixos custos de administragdo e capacidade de mobilizacdo de poupanca, entre outros. Assim, a
Instituicdo Financeira desempenha um papel fundamental de viabilizacdo macroecondmica. Para
Muiioz o conceito de financas é “a utilizagdo do dinheiro, seu preco, rendimento, protecao,
transferéncia e controle, empréstimo e, em geral, a todas as atividades que conformam o fluxo
monetério de entrada e saida ao longo do tempo” (Apud CATTANI et al, 2009). Mas nio é s6
1Ss0.

No contexto da legitimagdo das institui¢des, alguns autores, hd algum tempo apoiam a ideia que
as organizagdes requerem mais do que recursos materiais e informacdes técnicas para sobreviver,
necessitando da aceitacdo social e credibilidade (SCOTT et al, 2000, WEBER, 1999). Tal
pensamento estd em contraste com a visdo funcionalista tradicional de que as organizacdes sao

entidades racionais com estruturas, normas e procedimentos concebidos para executar

8 Shareholders é considerada a pessoa detentora de agdes (conhecida como acionista); todos que possuem parte de
uma empresa ou organizagdo. Traduz-se em termos de partilha. (PEREIRA, 2011, p. 78).
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determinadas tarefas de forma eficiente. Os tedricos institucionais argumentam que as
organizacdes sdo construcdes sociais que sofrem adaptagdes de influéncia do ambiente externo
(HU; HART; COOKE, 2007).

Ao longo do debate dos estudos organizacionais foi possivel iniciar o entendimento das
implicagdes sobre o enquadramento financeiro institucional: surgimento de produtos e servigos
diferenciados (0s socioambientais), impactos no desenvolvimento econdmico, mudancas na
regulacdo do setor dentre outros fatores com os quais as instituicdes financeiras influenciam o
meio e sdo influenciadas, atualmente em uma interacdo dindmica em busca da legitimacdo. A
teoria neo-institucional explica a ado¢do dos cddigos de conduta voluntirios pelas institui¢des
financeiras que surgem, dentre outros motivos, nos momentos de estabelecimento da confianca
como fator propulsor.

Surge, assim, a relagdo entre os aspectos da sustentabilidade corporativa e as Instituicdes

Financeiras, criando um novo conceito denominado financas sustentdveis.

2.2.3 Financas Sustentaveis

A sociedade civil e suas instituicdes ha algumas décadas tem se preocupado com os impactos
socioambientais das atividades econdOmicas e, neste contexto, as Instituicdes Financeiras
passaram a ser pressionados no sentido de utilizarem varidveis associadas a sustentabilidade em
seus processos de concessdo de crédito, dando origem ao conceito de finangas sustentdveis
(BRITO, 2007, p. 41)

Na prética, qualquer mengdo ao bindmio sustentabilidade—mercado financeiro, especialmente no
caso das Instituigdes Financeiras, remete a financgas sustentdveis. O termo sintetiza a juncio de
duas ideias de crescente forca nos ultimos 30 anos. A primeira diz respeito ao papel dos Bancos
em financiar atividades econdmicas; a segunda, a preocupagdo da sociedade com a escassez de
recursos naturais e os impactos sociais do desenvolvimento. Entretanto, somente no final da
década de 1990 o conceito chega a agenda das Instituicdes Financeiras (BRITO, 2007, p. 42).
Inicialmente, os impactos socioambientais foram motivo de debates com os setores industriais
poluidores, no sentido de forgar a criacdo de parametros para andlise e mitigacdo de impactos.
Até entdo, as Instituicdes Financeiras ndo eram diretamente associadas aos impactos causadas por

atividades econdmicas por elas financiadas.
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A partir da década de 90, a sociedade civil organizada comecou a pressionar as Institui¢des
Financeiras e as agéncias de fomento multilaterais em relagdo a aplicacdo dos recursos
financeiros, os quais foram, aos poucos, respondendo as demandas da sociedade.

Essas iniciativas sinalizavam para um crescente movimento de questionamento da sociedade
quanto a pratica de intermediacdo financeira, o que motivou a elabora¢do pelo Banco Mundial
dos Principios do Equadorg, o qual defende uma minuciosa andlise socioambiental, seguindo
parametros do International Finance Corporation (IFC), para operacdes de Project finance.

Apesar de terem cardter voluntdrio, os Principios do Equador tém revelado grande poder de
engajamento entre os Bancos. Porém, essa iniciativa estd por enquanto limitada aos poucos
projetos de Project finance analisados e realizados anualmente.

Na prética, as empresas interessadas em obter recursos no mercado financeiro internacional
deverao incorporar em suas estruturas de avaliacdo de Project
finance, quesitos como:

= Gestdo de risco ambiental, protecio a biodiversidade e adocdo de instrumentos de
prevencao e controle de poluicdo;

* Protecdo a satde, a diversidade cultural e étnica e ado¢do de Sistemas de Seguranca e
Saide Ocupacional;

* Avaliagdo de impactos socioecondmicos, incluindo as comunidades e povos indigenas,
protecdo a habitat natural com exigéncia de alguma forma de compensacdo para
populacdes afetadas por um projeto;

= Eficiéncia na produg¢do, distribuicdo e consumo de recursos hidricos e energia e uso de
energias renovaveis;

= Respeito aos direitos humanos e combate a mao-de-obra infantil.

O conceito de finangas sustentdveis ndo se limita, no entanto, aos Principios do Equador.
Claramente este € um movimento que busca mais que isto. Finangas sustentdveis diz respeito a
atuacdo do Sistema Financeiro de forma economicamente vidvel, socialmente justa e
ambientalmente correta e preconiza que aplicacdo dos recursos financeiros esteja alinhada aos

principios do Desenvolvimento Sustentavel.

® Um conjunto de exigéncias socioambientais aplicadas na concessdo de financiamento de grandes projetos. Os Principios do
Equador tiveram a sua génese em outubro de 2002, quando o International Finance Corporation (IFC), braco financeiro do
Banco Mundial, e o banco holandés ABN Amro promoveram um encontro de altos executivos em Londres com o objetivo de
discutir experiéncias com investimentos em projetos, envolvendo questdes sociais e ambientais em mercados emergentes, nos
quais nem sempre existe legislacdo rigida de protecdo do ambiente.
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Dentro das discussdes de financas sustentdveis estdo inseridas as iniciativas como: microfinangas
e o desafio da inclus@o bancéria e desenvolvimento de politicas de crédito socioambiental para as
carteiras comerciais, comprovacao da adicionalidade socioambiental nos produtos e servigos, a
mudanca do perfil dos colaboradores e a inser¢do de diretrizes para a governanga corporativa que
permeie todas as partes interessadas.

Surgem assim outros tipos de riscos a serem considerados pelas Instituicdes Financeiras nas
avaliacdes para concessdo de crédito ou mesmo para na oportunidade de novos produtos e
Servigos.

O escopo da avaliacdo de risco abrange as operagcdes bancdrias de varejo (contas correntes,
créditos, hipotecas), comerciais (empréstimos, trade finance), banco de investimentos (emissdes
e negociagdes de acdes, financiamento de projetos especificos), andlise de bolsa de valores,
fusdes e aquisicoes e outras atividades de assessoria financeira, gestdo de recursos, private
banking e outras formas de servigos financeiros (GELDER, 2006).

Na elaboragdo dos critérios socioambientais das politicas de crédito, atualmente, sdo observadas
mudancas na legislagdo, tais como:

e Resolugdo n° 3.380 de 2006, do Conselho Monetério Nacional, trata do gerenciamento de
risco operacional nas institui¢des financeiras, incluindo o risco legal associado a
inadequacdo ou deficiéncia em contratos firmados pela institui¢ao.

e Resolugdo n°® 3545, de 2008 do Conselho Monetdrio Nacional, estabelece que o crédito
agricola a partir de 2008 passa a exigir regularidade ambiental e fundidria para os novos
financiamentos.

e Alteracdo na legislagdo sobre Reserva legal em virtude do Decreto n® 6.514/08. A partir
de 11/12/09 havera incidéncia de sanc¢Oes administrativas (multa) em caso de
descumprimento da averbacdo da reserva legal, fato que impacta a constituicio de
garantias.

e Em julho de 2009, entrou em vigor a resolu¢do do Banco Central do Brasil n® 3.460 que
determina aos Bancos publicos e privados restringirem a concessdo de crédito rural
apenas a produtores que estejam devidamente regularizados com os Orgdos de
fiscalizacdo.

A ndo adesdo a um comportamento estratégico e proativo pelas Institui¢des Financeiras podem

acarretar quatro grandes riscos inseridos no conceito de financas sustentaveis:
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« De crédito: o banco empresta para uma empresa que niao consegue pagar o
empréstimo por causa de uma multa ambiental, por exemplo;

« Sobre as garantias: o banco pode aceitar como garantia de seu cliente um terreno, por
exemplo. O valor desse terreno, no entanto, vai depender das externalidades
econOmicas vinculadas a ele;

o De reputacio: uma institui¢do financeira pode sofre risco de imagem com impacto na
reputacdo ao se envolver em projetos polémicos, no qual o seu capital investido seja
avaliado pela opinido publica como danoso ao meio ambiente;

« De responsabilizacdo: as instituicdes financeiras podem ser consideradas soliddrias na
responsabilidade de uma tomadora causar danos ao meio ambiente;

o Como acionista: ao adquirir agdes em bolsa e se tornar sécio de uma empresa cujas
acoes podem subir ou descer em decorréncia de questdes sociais € ambientais.

Adicionalmente, vale ressaltar que ha outros riscos envolvendo todos os atores sociais e fatores
de governancga corporativa das Instituicdes Financeiras, como a relagdo com os fornecedores,
publico interno e consumo de recursos naturais, este em sua gestao direta do meio ambiente (bens

adquiridos em garantias com passivos ambientais, por exemplo).

2.3 INSTRUMENTOS PARA A PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE

Nos instrumentos de comando e controle, também conhecidos como instrumentos regulatérios, o
poder publico estabelece os padrdes e monitora a qualidade ambiental, regulando as atividades e
aplicando san¢des e penalidades, via legislacdo e normas (PEREIRA, 1999 apud LEAL, 1997).
Os instrumentos de comando-controle sdo considerados os padrdes, licencas e ordenamento
territorial:

a) Padrdes: o agente que provoca a poluicdo € obrigado a reduzir as externalidades negativas
(alteracdo adversa da qualidade ambiental) para padrdes determinados pelo poder publico e que
correspondam a quantidade aceitdvel do ponto de vista social. Os padrdes sdo quantidades
tolerdveis de polui¢do. Neste caso, a companhia mineradora, ou qualquer outro tipo de
empreendimento ou atividade, que causar qualquer espécie de poluicio deve reduzir as
externalidades negativas para padrdes definidos pelo governo como aceitdveis do ponto de vista

social JACQUES e POULIN, 2001).
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b) Licencas: o governo emite permissdes para o desenvolvimento de empreendimentos,
condicionadas a algumas obrigacdes. O licenciamento ambiental € um processo para obtencdo de
licenca para operar que retne instrumentos preditivos de protecdo socioambiental. O processo €
constituidos por andlises e estudos dos impactos ambientais, econdmicos, sociais e culturais de
um dado empreendimento.
¢) Ordenamento territorial: segundo Magno (1998) o conceito aborda a distribui¢do territorial das
atividades econdmicas e o uso e ocupacao da terra a partir da vocacdo da mesma. Desta forma, no
ordenamento territorial hd a organizacdo da ocupacdo, uso e transformacao do territério por meio
da conjugacdo de acdes de governo com o mercado e com a sociedade civil para que exista a
capacidade de implementacdo e administracio dos processos decisorios incorporados nas
politicas territoriais (SINTONI, 2001).
Para PEREIRA (1999) os instrumentos regulatérios se revelaram insuficientes, em alguns
momentos, para interromper a degradacdo crescente da natureza, havendo a necessidade de
complementar o enfoque normativo com o emprego de instrumentos econdmicos (apud
TARQUINIO, 1994). Estes instrumentos de complementam e interagem para a promogio da
performance sustentavel.
Por sua vez, os instrumentos econdmicos associam mecanismos de corre¢do econdmica
(tributacdo corretiva) com medidas de controle administrativas e sistemas de decisdo pactuada
entre os diversos atores da sociedade civil. Este tipo de instrumento tem o objetivo de reduzir a
regulamentacdo, dar maior flexibilidade aos agentes envolvidos perante alternativas, reduzir os
custos de controle dos problemas ambientais e estimular o desenvolvimento de tecnologias mais
limpas (PHILIPPI JR. et all. 2005 e VARELA, 2008).
Para Motta et al (1996) os instrumentos econdmicos no ambito socioambiental podem ser
representados em:

= subsidios crediticios para atividades realizadas de forma ambientalmente amena;

= isencdo fiscal ou tarifaria para atividades que cumprem as normas ambientais;

= taxas sobre residuos emitidos para desincentivar o despejo ao ambiente;

= taxas vinculadas ao uso de recursos naturais visando evitar a exaustao;

* impostos ambientais vinculados a taxa¢cdo convencional;

= certificados de emissdo ou direitos de uso comercializaveis;

= rotulagdo ambiental com base em certificagdao de origem sustentavel,
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* instrumentos de responsabilizacdo legal ou securitizagdo por danos.
Segundo Pereira (1999, p. 20) os instrumentos econdmicos complementam os instrumentos de
comando-controle:
“(...) sua esséncia reside no funcionamento do mercado, permitindo
simultaneamente a flexibilidade de resposta por parte dos agentes
poluidores. Em contrapartida, sob politicas de comando e controle, do
tipo prescri¢do tecnoldgica, o poluidor ndo tem alternativas, a nio ser a
adocdo da tecnologia prescrita. Sob a ac¢do de instrumentos econdmicos,
um custo pela poluicdo é imposto ao poluidor, que pode escolher a
maneira mais eficiente de responder a este custo. Desta forma, seria
incentivada o atendimento a padrOes ambientais mediante a busca da
eficiéncia econdmica interna”.
A teoria econOmica neocldssica explica que o surgimento dos instrumentos econdmicos surgiram
com a reflexdo a cerca dos efeitos nocivos dos processos produtivos que resultam em custos nao
integralizados nos precos dos produtos, os quais sdo repasssados a sociedade, denominados de
externalidades. Estes custos sociais, ndo refletidos nos custos de producdo, desencadeiam danos
ao meio ambiente e a sociedade. Os instrumentos de comando-controle ao definir a
responsabilidade legal, explicitam que tais custos podem ser internalizados a partir de diretrizes
de politicas publicas e privadas, contudo demandam de um pesado aparelho administrativo e de
capacidade de monitoragao (MAY, 2005).
O uso de instrumentos econdmicos nas politicas socioambientais complementam os esfor¢cos dos
mecanismos de comando e controle. Para HADDA (2006) os instrumentos econdmicos mais
relevantes para a formulagdo e a execugdo das politicas de desenvolvimento sustentdvel, podem
ser definidos e classificados de diferentes formas. Estes instrumentos pretendem estimular
comportamentos de producdo, de consumo e de investimento, no sentido da sustentabilidade

ambiental, por meio de:
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e alteracdo direta dos niveis de precos e de custos: quando impostos diferenciados e taxas
(de efluentes do usudrio, de produto) sio aplicados diretamente a produtos e aos processos
que geram estes produtos, assim como quando sistemas de depdsitos restituiveis siao
operacionalizados;

e alteracdo indireta de precos e custos através de medidas fiscais ou financeiras: quando
ocorrem subsidios diretos, financiamentos facilitados ou incentivos fiscais (de imposto de
renda, de depreciacdo acelerada, etc.); bonus de desempenho ou aplicacdo de multas
também podem ser incluidos neste item;

e criacdo de mercados ou apoio a mercados: na criacdo de mercados, hd instrumentos
formulados a partir de legislagio modificada ou de regulacdo (emissdes de titulos
negocidveis, esquemas de seguro para atender ao passivo ambiental, etc.); no apoio a
mercados, had situagcdes em que as autoridades publicas se responsabilizam pela
estabilizacdo de precos ou pela organizacdo de determinados mercados (materiais
secunddrios de reciclagem, estruturacdao de ecomercados, por exemplo).

Destacam-se os seguintes instrumentos econdmicos: tributacdo ambiental, cotas transferiveis,
subsidios a producdo menos poluente, caugdes e seguros ambientais, impostos e subsidios a
equipamentos, processos, insumos € produtos, dentre outros.

Os instrumentos sociais notadamente elegem a participacdo popular como diretriz dentro de um
sistema de gestdo democratica proposto, com previsdo Constitucional (CF/1988) no artigo 1°,
pardgrafo  unico, que disciplina a democracia representativa e  participativa.
Para a promocgdo deste instrumentos, sao utilizados canais de participacao das partes interessadas
como, por exemplo, a audi€ncia publica, projetos de comunicacdo social, projetos para a
compensacdo de impactos socioambientais, projetos de educacdo ambiental, dentre outros,
todavia destaca-se a relevancia da audiéncia publica como instrumento de viabilizacdo da
“licenga social" para operar por meio de um espaco de negociagcdes com argumentacdes técnicas

e de, notadamente, cunho socioecondmico € ambiental.
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A licencga social para operar fundamenta-se em trés principios (PWC, 2012a):
1. Legitimidade: baseada em normas estabelecidas, as normas da comunidade, que pode ser
legais, sociais e culturais e formais e informais de natureza;
2. Credibilidade: a capacidade de ser credivel, fornecer informagdes verdadeiras e claras e
cumprindo com todos e quaisquer compromissos assumidos com a comunidade;
3. Confianca: verdadeira confianga vem de experiéncias compartilhadas com a comunidade,

como consequéncia da legitimidade e credibilidade.

2.4 REGULACAO E AUTORREGULACAO SOCIOAMBIENTAL

A regulacdo constitui um dos instrumentos essenciais para corre¢cdo de falhas de mercado.
Todavia, a regulacdo excessiva pode interferir no funcionamento dos mercados, restringir
inovagdes e imputar custos de observancia significativos. A autorregulacdo compreende contratos
implicitos por meio dos quais as entidades se comprometem a observar condi¢des ali
estabelecidas, sendo que deve estar acompanhada de instrumentos de controle, compliance e
accountability.

A partir de Estocolmo, em 1972 vdrios paises criaram agéncias para tratar das questdes
ambientais, e muitos adotaram mecanismos para seu controle. No Brasil, pode-se destacar, em
1973, a criag@o, em nivel federal, da Secretaria Especial do Meio Ambiente, a SEMA e a edicao
dos Decretos n° 1.413, de 14/08/75 e n° 76.389, de 03/10/75, que definem as medidas de
prevencdo e controle da poluicdo industrial. Esta legislacdo repassa aos Estados e Municipios a
atuacdo sobre os assuntos relacionados com o meio ambiente, autorizando a criacdo de Sistemas
de Licenciamento Ambiental para a instalacdo e funcionamento de atividades potencialmente
poluidoras.

A Lei n. 6.938 de 1981, Politica Nacional de Meio Ambiente, definiu metas para padroes de
qualidade e zoneamento ambiental, regras para licenciamento e monitoramento das atividades
poluidoras, puni¢des para os infratores e avaliagdo de impacto ambiental, que deu origem ao
Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), criado em 1986 pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA). A partir deste momento houve uma ampliacdo exponencial da legislacao

ambiental brasileira.
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Para Oliveira (2008) estd ocorrendo uma mudanca no modelo regulatério nos aspectos
relacionados 4s questdes socioambientais. O modelo regulatério tradicional (Figura 2.1)
construido pela regulacdo legal e direta do Estado, estd sendo transformado por um outro modelo
que aumenta a pressdo de outros atores de interesse sobre as empresas (Figura 2.2). Apesar de o
Estado ter aumentado sua capacidade de regular, como no caso do Brasil, os instrumentos de
regulacdo estdo mudando para uma maior utilizagdo de instrumentos econdmicos € alternativos.
Como exemplo, tem-se o mercado de licencas do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), certificagdes ISO e certificacao florestal Forest Stewardship Council (FSC), auditorias,
dentre outros

Continua o autor pontuando que novos atores e pressdes regulatérias t€ém surgido como, por
exemplo, os acordos internacionais nas temdticas socioambiental, direitos humanos, erradicacdo
do trabalho escravo, mudancas climdticas. Estes acordos internacionais sdo aderidos
voluntariamente e tem-se o exemplo do Pacto Global da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
Pacto Internacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, Protocolo de Kyoto. Outros atores
sociais como a midia e organizacdes ndo-governamentais (ONGs) também exercem pressoes
sobre as empresas, o Estado e outras organizagdes.

Na figura abaixo destaque para as alteracdes no modelo regulatério tradicional para o

contemporaneo:

FIGURA 2.1 — Modelo regulatério tradicional

Stakeholders domésticos

Sociedade
Civil

Pressdo da opinido publica

Fabricas,
projetos e
firmas

Reguladores
Regulagdo direta Estatais

Fonte: OLIVEIRA, p. 45, 2008
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FIGURA 2.2 — Modelo regulatério contemporaneo

Stakeholders domésticos e internacionais

Midia,
Comunidade
Investidores

Sociedade
organizada: ONGs

Colaboradores
das empresas

Ambientalistas,
Universidades

Consumidores
Politicos

Pressdo para
regular, acordos
oslobais

Clientes,
Associagdes

Pressdo da opinido publica e
de mercado

Empresas, — - Reguladores +
projetos e Regulacgao direta MP
Firmas

Fonte: OLIVEIRA, p. 45, 2008, com alteracdes da autora.

No modelo regulatério contemporaneo foram inseridos outros atores sociais que interagem na
dinamica da regulacdo dos direitos sociais e ambientais, ou seja, numa visao sistémica.

Para Vinha (2003) a histéria da regulacdo ambiental no Brasil € marcada por politicas
direcionadas pelo corporativismo. Sua evolu¢@o, o neocorporativismo, € pontuada por medidas
destinadas a atender as pressdes dos diversos atores de interesse bem como antecipando a
proliferacdao de desastres e conflitos, com a adocdo de praticas que vao além dos procedimentos
legais.

Para que a autorregulacdo tenha impactos positivos € preciso valorizar o aprendizado coletivo da
empresa, interno e externo e ter os olhos sempre voltados para as reacdes dos grupos de interesse,
suas percepgdes e expectativas. Em contextos especificos, o principal agente impulsionador de
praticas ambientalmente sustentdveis € a necessidade de responder aos grupos de stakeholders
identificados com interesses especificos (comunidades, acionistas, investidores, associagdes,
governos, colaboradores, meio ambiente, fornecedores, universidades, sociedade organizada,
dentre outros), os quais, quanto mais organizados e informados, expdem as fragilidades da

empresa publicamente (VINHA, 2003).

46



Segundo Wright (2007) a regulacdo voluntiria ou autorregulacdo tornou-se crescente
concomitantemente com o incremento dos aspectos de governanga corporativa10 nas empresas.
As organizacdes internacionais tiveram papel fundamental na criacio e administracdo dos
codigos voluntdrios nas préticas corporativas, particularmente, em paises em desenvolvimento,
como por exemplo, o ja citado Principios do Equador, Pacto Global, Objetivos do Milénio,
Protocolo de Kyoto, dentre outros.

Bondy, Matten e Moon (2004 apud WHIRGH e RWABIZAMBUGA, 2006) utilizam trés
terminologias para tipificar os cddigos voluntdrios de conduta: 1. Internos, formulados com
objetivos internos; 2. Externos, desenvolvidos para responder as pressdes de stakeholders; 3. De
terceira-parte ou desenvolvidos por organizacdes externas e adotados por diversas institui¢oes.
Sdao exemplos de codigos de terceira-parte os Principios do Equador (formulados pela
International Finance Corporation — IFC) e o Protocolo Verde (proposto pela Federagdao
Brasileira dos Bancos —- FEBRABAN).

Acredita-se que a adoc¢do e a aplicacdo dos Principios do Equador como, por exemplo, oferecam
beneficios significativos para as Institui¢des Financeiras, impactando principalmente sua conduta
socioambiental, estimulando habilidade de documentar e gerenciar os riscos relacionados a
questdes ambientais e sociais associados aos projetos financiados, permitindo assim, um
engajamento proativo com todas partes envolvidas nas questdes de politica ambiental e social.
Espera-se que os Principios do Equador sirvam como base e como um padrdo comum para a
implementa¢do de procedimentos e padrdes individuais e internos relacionados a questdes sociais
e ambientais para atividades de financiamento de projetos em todos os setores do ramo
(INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, 2005).

A pergunta ndo € mais se as Instituicdes Financeiras estdo elaborando diretrizes para a gestio
socioambiental de suas praticas, mas como devem fazé-lo, que padrdes substantivos devem
seguir e aplicar, como devem executa-los, e por fim, como devem assegurar o seu devido

controle (BANK TRACK, 2005).

' O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) define governanga corporativa como sendo o sistema
pelo qual as organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
proprietdrios, conselho de administra¢do, diretoria e 6rgaos de controle. As boas préticas de governanga corporativa
convertem principios em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar o otimizar o
valor da organizagdo (PEREIRA, 2011, p. 99).
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A autorregulacdo tem um papel positivo e fundamental, pois pode preencher uma lacuna
enquanto a lei ndo evolui e supera os obstdculos existentes. No Capitulo 6 dedicado as andlises e
discussdes apresentar-se-4 ao atual estigio da regulacio em matéria ambiental e sua

complementaridade para efetiva implementacdo dos Cédigos Voluntérios.

2.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA A

MINERACAO

Os recursos minerais sao, indubitavelmente, o exemplo mais claro de recurso natural nao-

renovdvel, visto que apds o consumo ndo podem ser renovados, assim, portanto, a principal

caracteristica dos recursos nao-renovdveis € a possibilidade de exaustdo ou esgotamento, isto €,

sdo recursos finitos. Neste interim, Fonseca (1995, p. 178 e 179) expressa seu descrédito sobre as

politicas de uso mais racional dos minerais escassos:
“Até uns quinze anos atras, diante da perspectiva do crescimento
acelerado do consumo, existia no mundo uma preocupacdo com a
limitacdo das reservas de alguns minerais. A diminuicdo do ritmo de
crescimento econdmico (depois da crise do petrdleo) e o aparecimento de
outros problemas ecoldgicos mais imediatos relegou a preocupacio com
as reservas minerais para um segundo plano. De qualquer forma, é
evidente que as geragdes futuras terdo que aprender a viver sem muitos
dos minerais que hoje se desperdicam com facilidade (...). Atualmente,
nenhum pais ou sociedade estd no caminho de perseguir uma politica de
racionalizacdo do uso dos minerais escassos, € 0 assunto as vezes € até
descartado como utdpico pelos antiecologistas. No futuro ndo muito
distante, entretanto, a racionaliza¢do do uso serd imposta a0 homem pela
natureza em condi¢des mais dificeis do que as atuais, pois as jazidas mais
faceis ja ndo existirao”.

Como o desenvolvimento sustentivel'' é aquele que procura assegurar a satisfacdo das

necessidades atuais, ou presentes, sem, contudo, impedir as geragdes futuras de atenderem as suas

""" O conceito de desenvolvimento sustentivel carrega consigo um ingrediente inovador, uma vez que trata as
geracdes futuras como titulares do direito a um meio ambiente equilibrado e de um desenvolvimento sauddvel
(MACHADO, 1998).
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proprias necessidades. Surge um questionamento, se € possivel assegurar a sustentabilidade a
partir da utilizacdo de bens que podem ser quantitativamente limitados. De fato, o elemento que
acarreta a valorizacdo dos recursos minerais, juntamente com a possibilidade de exploracio
econdmica, €, justamente, a maior ou menor abundincia e disponibilidade. Neste contexto,
inserem os fundamentos sobre o uso sustentavel dos recursos escassos ou exauriveis e a evolucao
da tecnologia para o reaproveitamento dos bens minerais, por exemplo do aluminio e do ferro.
Assim como a tecnologia aumenta o aproveitamento das reservas minerais, ampliando a
possibilidade de uso.

A manutencdo e/ou a expansdo da qualidade de vida humana, da producdo e do consumo sio
inimagindveis sem a exploragdo dos recursos minerais. O desenvolvimento depende
substancialmente da mineracao.

Conforme assinala Machado (1989, p. 23), para atingir o alto padrao de vida dos Estados Unidos
da América no inicio da década de 70, foram usados mais minerais e combustiveis durante os 30
anos que precederam aquela época, do que toda a populacdo mundial usara antes. Este consumo
enorme terd de dobrar somente para atender as necessidades da populacao dos EUA através do
resto de suas vidas, para nao dizer das necessidades das geracdes futuras, ou 0 consumo crescente
que terd lugar nos paises menos desenvolvidos, se eles vierem a elevar o seu padrio de vida.
Apesar de todas as discussdes sobre o que deve ser realmente um desenvolvimento sustentivel,
vé-se que a questdo se mostra ainda mais complexa quando pensa-se na escassez dos recursos
minerais e de outros recursos naturais. Portanto, na exploragdo, beneficiamento e utilizagdo dos
recursos minerais, tem-se que ter em vista o principio da exploracdo sustentavel (SILVA, 1995),
ou produgdo sustentdvel.

Milaré (2001, p. 50), nesse sentido, adverte que € oportuno recordar que os recursos limitados e
finitos da natureza ndo podem atender a demanda das necessidades ilimitadas e infinitas, tanto as
sentidas naturalmente quanto aquelas geradas artificialmente pela sociedade humana em sua
evolucdo histérica. A composi¢do das legitimas necessidades da espécie humana com as
legitimas necessidades do planeta Terra efetiva-se no amago do processo de desenvolvimento
sustentdvel. Este, por sua vez, tem como pressupostos a producdo sustentdvel e o consumo
sustentdvel.

Além da exploragdo sustentdvel, ou producdo sustentdvel, a sustentabilidade deve atingir da

mesma forma o consumo. O consumo sustentdvel também € uma caréncia imperiosa na

49



caminhada rumo a um desenvolvimento sustentdvel. E certo que o consumo estd vinculado a
producdo, entretanto, a participacdo do consumidor, exigindo e cobrando produtos
ambientalmente sauddveis € de suma relevancia no exercicio da cidadania ambiental.

As atividades de extracdo mineral sempre foram tidas como a grande for¢ca motriz de
dinamizacdo das economias nacionais e locais, sob perspectivas diversas - infra-estrutura,
emprego, elevacio das receitas publicas, etc. Por outro lado, o debate sobre essa questdo sempre
esteve concentrado nos efeitos macroecondmico dessas atividades ou nos chamados impactos ou
passivos sociais e ambientais com o esgotamento da mina e encerramento dessas atividades
(GONZALEZ, 2004; ENRIQUEZ, 2007, SANTOS e FARIAS FILHO, 2010).

As preocupagdes t€m convergido na tentativa de inserir o setor da mineragdo no marco global de
entendimento da relacdio meio ambiente/desenvolvimento e, em consequéncia, ho
estabelecimento de marco regulatério para este setor da economia (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p.46).

A crescente mobilizacdo desse debate tem envolvido ndo sé a presenca de diversas esferas dos
movimentos sociais, dos segmentos ambientalistas e governamentais, mas, também, do préprio
setor de mineragdo com demonstracdo de forte lideranca na condugdo desse processo.

O Conselho Internacional de Metais e Meio Ambiente (ICME), uma associacao de 30 empresas
internacionais do setor de minera¢ao e metais, no intuito de revisar sua Carta Ambiental e criar
uma Carta de Desenvolvimento Sustentdvel, mobilizou, em 1998, pela primeira vez, um
importante conjunto de atores externos, incluindo ONGs e representantes de movimentos sociais
(CONNEY, 2004). Ainda em 1988, o Centro Internacional de Pesquisas para o Desenvolvimento
(IDRC) criou a iniciativa de Pesquisa sobre Politicas Minerais (IIPM) para apoiar a pesquisa
aplicada e participativa em questdes de mineracio e desenvolvimento sustentdvel, com €nfase na
cooperacao entre multiplos atores.

Na Cipula da Terra (ECO-92), a Agenda 21 ndo trouxe qualquer meng¢do direta aos recursos
minerais. Somente na Cupula da Terra II ou Rio+10, apds calorosas discussdes, os insumos
minerais foram considerados primordiais para o desenvolvimento econdmico e social de muitos
paises, tendo em vista que os minerais sdo essenciais para a vida moderna (VILLAS BOAS,
2011, p. 36).

A Agenda 21 ¢ um documento que se ocupa de temas atuais e objetiva “preparar o mundo para os

desafios do proximo século”, segundo consta no paragrafo 1.3. de seu predmbulo e estabelece

50



diretrizes que devem ser seguidas pelos Estados ao longo do século XXI (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1997, p. 9).
De acordo com Soares (2001, p. 83), a Agenda 21:
“(...) caracteriza-se como documento complexo de cerca de 800 paginas,
no qual se estabelece um programa global de politica de desenvolvimento
e de politica ambiental, elaborado por paises industrializados e pelos em
vias de desenvolvimento, com seus principios vélidos para ambos os
conjuntos, embora com exigéncias distintas para cada qual. Constituida
de 40 capitulos, distribuidos em quatro secdes, estipula as diretrizes que
deverdo servir de base para a cooperacdo bilateral e multilateral quanto a
politicas de desenvolvimento, inclusive de financiamentos de o6rgios
internacionais, relativas ao combate a pobreza, politica demografica,
educacdo, saude, abastecimento de dgua potdvel, saneamento, tratamento
de esgotos e detritos, agricultura e desenvolvimento rural, bem como ao
gerenciamento sustentdvel dos recursos hidricos e de solo, inclusive
florestas”.
No Plano de implementa¢do da Agenda 21 aprovado na Cipula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (CMDS) o pardgrafo 46 ressalta que a mineracdo, os minerais € oS metais sao
importantes para o desenvolvimento econdmico € social de muitos paises. Os minerais sao
essenciais para a vida moderna e para potencializar sua contribuicio ao desenvolvimento
sustentdvel, é necessdrio que sejam adotadas medidas em todos os niveis a fim de
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1997):
(a) apoiar os esfor¢os envidados para tratar dos impactos e beneficios ambientais, econdmicos,
sociais e da satde advindos da mineracdo, dos minerais e metais durante o seu ciclo de vida,
incluindo a satide e seguranca dos trabalhadores, e fazer uso de diversas parcerias, aumentando as
atividades existentes em ambito nacional e internacional entre Governos, organizagdes
intergovernamentais, empresas de mineracdo e mineiros, bem como outros grupos de interesse, a
fim de promover transparéncia e responsabilidade (Accountability) para alcancar a

sustentabilidade da mineragdo e o desenvolvimento sustentdvel dos minerais;
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(b) aumentar a participacao dos grupos de interesse, inclusive as comunidades locais e indigenas
e as mulheres, para que desempenhem um papel ativo no desenvolvimento sustentidvel dos
minerais, metais e minera¢do durante todo o ciclo de vida das opera¢des de mineragdo, inclusive
apés o encerramento de suas atividades para fins de reabilitagdo, em conformidade com as
normas nacionais e levando em conta os impactos transfronteiricos significativos;

(c) fomentar priticas de mineracdo sustentdveis prestando apoio financeiro, técnico e de
capacitacdo aos paises em desenvolvimento e aos paises com economias em transi¢cdo, a fim de
aperfeicoar a mineragdo e o beneficiamento de minerais, inclusive a exploracdo em pequena
escala e, quando possivel e adequado, melhorar o beneficiamento que agregue valor, atualizar as
informacdes cientificas e tecnoldgicas e recuperar e reabilitar os locais degradados.

Pereira (2011, p. 72) explana que por ser um documento referendado internacionalmente, a
Agenda 21 abriu caminho para a constru¢do politica de um plano de acdo e de planejamento
global com o objetivo de formatar um novo paradigma para a economia e a civilizacdo. Ela foi
concebida como um plano de acdo para ser adotado nos niveis internacional, nacional e local,
envolvendo diversos tipos de atores sociais (governos, empresas, organismos internacionais e
OrganizacOes Nao Governamentais, dentre outros atores sociais) que podem cooperar para a
solug@o dos problemas socioambientais.

Em 1999, o Banco Mundial convocou uma reunido com os membros do ICME (Conselho
Internacional de Metais e Meio Ambiente) e as principais partes interessadas com o intuito de
identificar os principios a serem incluidos na Carta de Desenvolvimento Sustentavel do ICME,
aprovada em outubro de 2000. A industria mineradora foi o primeiro setor industrial que
proclamou coletivamente seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel, com objetivos e
compromissos especificos (VILLAS BOAS, 2011, p. 41).

Em dezembro de 2000, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) resolveu que a CDS"
(Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel) serviria de Orgdo Central organizador da Ctpula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS), conhecida como Rio+10 ou Cupula da
Terra I1, que ocorreria em Johannesburgo em 2002 e que teria como objetivo avaliar a situacao do
meio ambiente global em funcdo das medidas adotadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida também como ECO-92, Rio-92, Cuipula ou

Cimeira da Terra.

2 CDS - Comissio de Desenvolvimento Sustentivel. O seu objetivo é acompanhar e cooperar com os paises na elaboracio e
implementacdo das agendas nacionais para politicas de meio-ambiente.
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Os participantes da Cdpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentivel (CMDS)
reconheceram que ndo foram alcangados os objetivos fixados na Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), e reiteraram que os trés pilares
insepardveis de um desenvolvimento sustentdvel estabelecidos naquela ocasido continuavam
sendo a protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento social e o desenvolvimento econdmico.
Pereira (2011, p. 72) destaca que um aspecto central, enfatizado € o planejamento de sistemas de
producdo e de consumo sustentdveis contra a cultura do desperdicio. Ela propde, entdo, uma
reformulacdo do conceito de progresso, normalmente entendido como a capacidade de producao
e de consumo de um pais. Entretanto, faltam assim como aos demais instrumentos internacionais
que visam a protecdo ambiental, meios viabilizadores para garantir a sua implementacao,
principalmente recursos financeiros. Os recursos financeiros teriam necessariamente que partir
dos paises desenvolvidos, que ainda ndo se sentem realmente compromissados com 0s propdsitos
desta Agenda (VIOLA e LEIS, 1998).

Vigevani (1998,p. 52) aponta que a execuc¢do da Agenda 21 pressupunha, de 1993 a 2000,
recursos de aproximadamente US$ 561 bilhdes, distribuidos entre inimeras atividades
necessdrias a protecao ambiental (pobreza, assentamentos, deflorestacdo, dgua, residuos sélidos,
agricultura, educacdo, etc.).

Em relacdo ao setor mineral, Villas Boas (2011, p. 49) esclarece que cada estado, municipio ou
regido precisard construir um conjunto proprio de indicadores de sustentabilidade levando em
conta as suas especificidades, potencialidades e vulnerabilidades.

Depois da elaboragdo de diferentes estudos globais, (MMSD - a Mining. Minerals and
Sustainable Development — Mineracdo, Minerais e Desenvolvimento Sustentdvel), em maio de
2002 no Canada, a GMI (Iniciativa de Mineracdo Global), concluiu na conferéncia Resourcing
the Future, com a Declaracdo de Toronto, um conjunto de compromissos assumidos pelas
empresas lideres que mudaria sua forma de encarar a mineragdo no futuro (VILLAS BOAS,
2011, p. 42).

O Conselho Internacional de Mineracdo e Metais (ICMM), sucessor do ICME (Conselho
Internacional de Metais e Meio Ambiente), depois da reunidio de Toronto e apds as
recomendacdes do projeto MMSD (Mineracdo, Minerais e Desenvolvimento Sustentdvel),
assumiu missdo de promover, a participacdo da indudstria nos assuntos da sustentabilidade em

cooperacao com entidades como a Unido Mundial para a Natureza (UICN), a Iniciativa Global
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para Apresentagdo de relatérios (GRI), O Banco Mundial, organismos da ONU e diferentes

organizagdes nio governamentais. (VILLAS BOAS, 2011, p. 42)
Como salienta VILLAS BOAS (2001, p. 39), em 2003 foi realizada a I Conferéncia Nacional do

Meio Ambiente, e em seu Relatério final foram levantados os seguintes topicos selecionados a

industria mineral:

Politicas e Prdticas - promover politicas de controle ambiental e de recomposicdo do
meio fisico e bidtico de dreas impactadas pela mineracdo, estimulando a reutilizacdo, a
reciclagem e o aproveitamento de residuos e rejeitos de minera¢do na construgdo civil, na
producdo de artesanato mineral e de materiais agro geoldgicos.

Fiscalizacdo, Monitoramento, Licenciamento e Certificacdo - articular o recebimento e o
acompanhamento dos licenciamentos ambientais e de seus relatdrios com os relatorios
obrigatdrios para a outorga dos direitos minerdrios. Realizar levantamento dos passivos
ambientais gerados pela mineracdo, em especial nas minas abandonadas, e implementar
politicas voltadas para a sua recuperacao.

Legislacdo e Aplicagcdo da Lei - definir critérios, condicionantes e compensacOes para
extracdo mineral em unidades de conservacao e no seu entorno, em especial nas areas de
preservacio permanente.

Transversalidade no Governo - implementar agenda comum entre o Ministério de Minas
e Energia e o Ministério do Meio Ambiente; estimular e promover amplo debate sobre
como efetuar o zoneamento ecoldgico econdmico com inventdrio do patrimonio mineral e
outros bens de capital natural previamente a definicdo de dreas de desenvolvimento da
producdo mineral, de forma a preservar os outros recursos naturais associados e as
populacdes vizinhas; uniformizar, entre os Orgdos reguladores e licenciadores das
atividades de energia e mineracdo, as bases cartograficas utilizadas nos processos de

licenciamento ambiental que definem as zonas de exclusdo, dentre outros.

Ha principios internacionais e diretrizes setoriais utilizados para a constru¢do dos relatérios de

sustentabilidade para as empresas. Esses relatérios sdo fundamentais para a atuacdo de qualquer

empresa ou empreendimento. Isso ocorre pelo crescente conceito da responsabilidade social.

VILLAS BOAS (2011, p. 12) explana que a ideia de desenvolvimento sustentdvel, fortalece a

criacdo dos instrumentos legais e institucionais de defesa do meio ambiente. A criagdo dos
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mecanismos legais constitui um marco para que a atividade extrativa mineral atue com
responsabilidade e minimize seus impactos tanto ambientais como sociais.

A motivagdo da legislacdo, do mercado e da sociedade constitui um marco para que a sociedade
se comprometa com a gestdo ambiental e com a responsabilidade para com as geragdes futuras: a
protecdo do meio ambiente'’ referente 2 minimizagdo dos impactos, melhoramento continuo de
processos, protecdo da biodiversidade e educacdo ambiental para a comunidade, sdo aspectos
prioritarios as quais destinam enormes recursos.

VILLAS BOAS (2011, p. 12) salienta que o desenvolvimento sustentdvel das atividades de
exploragdo, a explotacdo de minerais e o cuidado intensivo com o meio ambiente, permitird a
aprovacao da comunidade, o que pode-se denominar de: Licenga Social.

Licenca Social € aquela que vem da prépria sociedade, do conjunto dos cidaddos, e ndo apenas
dos Orgdos publicos normatizadores e fiscalizadores. Fundamentada em confianga através da
transparéncia em relacio aos impactos do empreendimento, tanto negativos quanto positivos. E
imprescindivel que a populacdo conheca os riscos, impactos e, mais ainda, os beneficios do
processo de instalagdo dos empreendimentos. E diante disso, a licenca social é um dos novos
desafios para mineracao, a partir da percepcao de que o uso dos recursos minerais ¢ fundamental
para o bem-estar da sociedade e contribui para melhorar a sua qualidade de vida.

A licenca social € baseada em trés principios: legitimidade, credibilidade e confianca.

Os relatdrios de sustentabilidade que sdo apresentados pelas empresas contém uma série de
indicadores que apontam como aquela empresa estd agindo qualitativamente ou
quantitativamente dentro das dimensdes ambiental, social e econdmica.

No caso da industria mineral, as profundas diferencas de porte, substancias extraidas e impactos
econOmicos, sociais e ambientais dificultam a escolha de um conjunto tnico de indicadores de
sustentabilidade, bem como sua construcio para acompanhar todas as fases da atividade extrativa

mineral. (VILLAS BOAS, 2011, p. 47).

13 Para Silva (1995, p. 2) o “meio ambiente &, assim, a interagio do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. O autor, partindo desse conceito, trabalha com a
existéncia de trés aspectos do meio ambiente: o meio ambiente artificial (espago urbano); o meio ambiente cultural (patrimdnio
histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico); e o meio ambiente natural ou fisico (constituido pela interagdo dos seres
vivos com seu meio).
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CAPITULO 3. A ATIVIDADE DE MINERACAO E SEUS IMPACTOS

3.1 0 SETOR MINERAL: ASPECTOS JURIDICOS, SOCIAIS, AMBIENTAIS E
ECONOMICOS

O Cddigo de Mineragdo, Decreto-Lei n. 227 de 1967, regulamenta a propriedade da Unido sobre
a riqueza mineral nacional e a aquisi¢do, manutencdo e perda de Direitos Minerdrios. O artigo 4°
do referido Decreto conceitua jazida como “toda massa individualizada de substancia mineral ou
fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra e que tenha valor econdmico”, e
mina como “a jazida em lavra, ainda que suspensa”, ou seja, a jazida explorada. E o artigo 36
dispde como lavra “o conjunto de operacdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial
da jazida, desde a exploracdo das substincias minerais uteis que contiver, até o beneficiamento
das mesmas”.

O Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) € a autarquia federal responsavel pela
aplicacdo das regras previstas no Cédigo de Mineragdo e destina-se a assegurar, controlar e
fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo, além de promover o planejamento, a pesquisa
e a exploracdo de recursos minerais e supervisionar as pesquisas relacionadas a tecnologia
geoldgica e mineral. O DNPM ¢ subordinado ao Ministério de Minas e Energia (MME), que ¢

responsavel pela politica de recursos minerais e energética no Pais.
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A Constituicdo Federal de 1988, em artigo 20, inciso IX, dispde que os recursos minerais,
inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido, e a pesquisa e lavra destes recursos sé poderd ser
feita por sua autorizagdo ou concessdo (art. 176, pardgrafo 1o). Pelas diretrizes constitucionais é
adotada a técnica de reparticio de competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios, e
estabelece competéncia privativa da Unido para legislar sobre jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia (CF, art. 22, XII), e competéncia concorrente da Unido, estados e Distrito
Federal para legislar sobre meio ambiente e controle da poluicao (CF, art. 24, VI).

As estatisticas relevam que a industria da minera¢do impulsiona o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil, notadamente por sua caracteristica de provedora de matéria-prima em diversos
setores economicos. Para Herrmann (2007, p. 78), “a mineragdo atende a todas as demandadas
sociais, fornecendo os meios necessdrios a sua satisfacdo, e o faz remunerando os principais
setores da economia: o comércio, a industria, a agricultura e o setor de servigos”.

Segundo Farias (2002) a mineracdo € um dos setores basicos da economia do pais, contribuindo
de forma decisiva para o bem estar e a melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras
geragdes, sendo fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade equanime, desde que seja
operada com responsabilidade social, estando sempre presentes os preceitos do desenvolvimento
sustentdvel.

O processo de globalizacdo econdmica e financeira das economias nacionais e regionais tem por
base de crescimento a exploragdo de recursos naturais e, por outro lado, o aumento das
especificagdes de qualidade dos produtos de origem primaria. Essa adi¢do de valor econdémico
aos materiais brutos também impulsionou a proliferacio de diferentes produtos, gerando cadeias
produtivas, assim a minerac¢do contribui para o desenvolvimento brasileiro, articulando setores-
chave da economia que geram renda, emprego, tributos e excedentes para exportacao
(HADDAD, 2006).

O periodo de exuberincia econdmica mundial, iniciado em 2003, atribuido em grande parte a
rapida expansao chinesa, elevou os padroes de demanda por matéria-prima mineral, alterando as
relacdes de oferta e demanda e, provocando um consistente aumento nos valores das commodities
e investimentos no setor. Em 2008, a Produ¢do Mineral Brasileira alcangou R$ 51 bilhdes, um
aumento de 11%, se comparada a 2007, que foi de R$ 46 bilhGes, excluidos Petrdleo e Gas

(IBRAM, 2008).
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Miguel Anténio Cedraz Nery, Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral,
relata que “A Mineragdo, no PPA 2004-2007, foi reconhecida pelo governo federal como um dos
trés pilares de sustentacio do desenvolvimento do Pafs, com objetivos estratégicos bem
definidos, sempre norteados pelas dimensdes democraitica, econdmica, social, ambiental e do
desenvolvimento regional integrado e sustentdvel, particularmente com relacdo a diminui¢do da
vulnerabilidade externa da nossa economia” (NERY, 2007, p. 5).

Observa Nery (2007) que o Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC), do Governo Federal
anunciado em 2007, impulsionard oportunidades de investimentos no setor da mineracao,
convergente ao ambiente de retomada do crescimento sustentdvel do pais. A regulamentacdo do
Pardgrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, em dezembro de 2011 pela Lei
Complementar Federal 140/2011, teve papel fundamental na disciplina das formas de cooperacao
entre os entes federados nas competéncias sobre o licenciamento ambiental e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais. Foi um passo
importante para a diminui¢do da burocricia ao acesso a gestdo ambiental , favorecendo o
desenvolvimento do setor da industria mineral.

Em relacdo a producdo e consumo mineral brasileira, o pais € rico em diversidade de substincias,
aproximadamente setenta, que permite a sua autossuficiéncia na maioria dos produtos minerais e
gera significativos excedentes. Os dados disponiveis no Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM) demonstram o crescimento da produ¢do mineral no pais.

Segundo dados do DNPM (2011) o Indice de Produ¢do Mineral (IPM), em 2011, teve um
crescimento de 4,5% quando comparado com a producdo de 2010. Devido ao minério de ferro,
principal componente do indice, que teve um crescimento de 5,09% em relagdo ao ano anterior.
Outras substincias também tiveram um crescimento em 2011, como manganés, que cresceu 23%,
carvao mineral (16,3%), bauxita (7,7%), fosfato (6,1%), grafita (5,1%), cobre (2,4%), cromo
(1,6%) e amianto (1,3%). Por outro lado, algumas substancias tiveram um comportamento
decrescente, a exemplo do caulim (-22,2%), estanho (- 8,21%), potdssio (-5,5%), ouro (-2,9%),
zinco (-2,4%).

Comparando o segundo semestre de 2011 com relagdo ao primeiro semestre do mesmo ano,
constatou-se que a producdo do segundo semestre apresentou um crescimento de 10,4%.
Destaque deve ser dado ao potédssio (24,18%), manganés (21,83%), cobre (20,9%), ouro
(19,61%), bauxita (17,53%), fosfato (16,9%) e ferro (DNPM, 2011)
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Em 2009, os inventimentos concentravam-se em Minas Gerais (35,5%) (Sudeste) e no Para
(33,56%) (Norte). Os principais investimentos sdo aquisi¢do e/ou reforma de equipamentos e
infra-estrutura (DNPM, 2010).

A definicdo de sustentabilidade para o setor mineral é encontrar, extrair, produzir, adicionar
valor, transportar, utilizar, reutilizar, reciclar e dispor de produtos minerais € metais sob sua
responsabilidade da maneira mais eficiente, competitiva e ambientalmente responsavel,
utilizando as melhores praticas e em colaboragdo com usudrios e outros envolvidos no ciclo de
vida da producdo a disposicdo; respeitar as necessidades e valores de todos os usudrios de
recursos, considerando estas necessidades e valores no processo de decisdo corporativo e
governamental; manter ou incrementar a qualidade de vida e o meio ambiente para geragoes
presentes e futuras e garantir o envolvimento e a participacdo dos stakeholders, individuos e
comunidades no processo de decisdo (HANCOK e POLLARD, 1997)14.

Na definicdo de desenvolvimento sustentdvel, se reconhece que nem todos os beneficios
econOmicos e sociais derivados da atividade mineral sdo consumidos pela geracdo presente.

Investimentos atuais em capital fisico e humano irdo beneficiar tanto as geracdes presentes como

as futuras (HANCOK e POLLARD, 1997).

3.1.1 Caracteristicas da mineraciao

Os recursos minerais sdo denominados recursos fisicos € possuem um papel muito importante na
economia mundial, devido a relacdo prego15 , demanda e oferta desses recursos que afetam
importantes acontecimentos da economia mundial. Por outro lado, é importante diferenciar
recursos renovaveis e nao-renovaveis, seguido da disponibilidade dos recursos distribuidos nas
partes da crosta econOmica e tecnicamente vidveis de trabalhar. Salienta-se que os recursos
fisicos como recursos nao-renovaveis sao diariamente drenados, sem retorno. O crescimento
exponencial da populacdo e a respectiva demanda do mercado sdo importantes fatores inseridos
na problemadtica da exaustao dos recursos naturais (BROWN, 1994).

Partir da defini¢do de recursos fisicos foi importante para construir um entendimento progressivo

dos elementos, sejam eles metais, ou ndo metais, quimicos, até a natureza dos minerais e das

' Neste contexto, ressalta-se a relevancia do respeito a diversidade cultural, populagdo do entorno e distribuico
justa da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).

"> Para os recursos fisicos com alto valor local, os precos variam marcadamente de regido e sio estabelecidos
diretamente entre fornecedores e consumidores individuais. Para os recursos tais como gemas, que t€ém o valor local
mais baixo, os precos sdo fixados em tal sigilo que a informag@o a respeito € escassa. Os precos dos recursos fisicos
intermedidrios que sdo negociados em grandes tonelagens sdo muito mais importantes e estdo sujeitos a varios tipos
de controle internacional (BROWN, 1994. p. 86).
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rochas. Entender os recursos fisicos como mercadorias ou commodities extraidos do mundo
inorganico com propriedades fisicas e quimicas que lhes conferem uma utilidade intrinseca que
podem ser trocadas por outras mercadorias, facilita avaliar a contribuicdo ao sistema econdmico
dos diferentes agregados fisicos e compostos quimicos. A propor¢do ou teor de um elemento em
uma rocha que pode ser lavrada lucrativamente € sensivel a seu preco e ao estado de
desenvolvimento econdmico e tecnolégicolﬁ.

Brown (1994) explica que o momento histdrico, divisor de dguas, na utilizacdo dos recursos
fisicos como vive-se hoje, foi a Revolucdo Industrial que proporcionou, por meio do avanco
técnico, o aumento do uso e diversidade dos recursos fisicos, destacando disparidades entre
fronteiras politicas e geoldgicas, e essas divergéncias t€ém sido um papel importante na politica e
na economia mundial, como bem expde a publicagdo.

Segue o autor explicitando que por meio do enfoque da economia mineral, grande parte dos bens
minerais constituem matérias-primas indispensdveis ao bem-estar, a saide e ao padrao de vida do
ser humano, no entanto, fatores como disponibilidade de recursos e reservas; suprimento e
demanda; questdes de usos e mercado; evolucao tecnoldgica e impacto econdmico, sob a dtica do
desenvolvimento racional, insere o fator sustentabilidade na atividade de exploragcdo dos recursos
minerais, que sdo recursos naturais ndo-renovaveis € o seu aproveitamento deve ser feito de
forma racional e sustentdvel.

O desenvolvimento socioecondmico e ambiental da mineragdo € um fator analisado de forma a
relacionar diversos fatores (sociais, econdmicos e ambientais), além de sua importancia para o
consumo, os minerais sdo de valor decisivo para muitas economias cuja base estd assentada na
exploracdo dos bens minerais. Por essa OGtica sistémica, sdo apontadas algumas questdes
socioecondmicas da industria extrativista mineral, descrevendo a peculiaridade das grandes
mineradoras no desenvolvimento local, tratando o desenvolvimento regional como um sistema
(BROWN, 1994).

A importincia dos recursos minerais introduz a ideia da relagdo do homem e os bens minerais,
abordando a dependéncia das relagdes humanas com relacdo as substincias minerais. Essa

relacdo possui uma significativa relevincia a medida que os minerais fornecem os principais

16 Neste contexto, é relevante considerar a unilateralidade da relacdo desses bens, enquanto valor de troca, via
utilidade (vide teoria econdmica neocldssica), sdo bens que s6 possuem valor enquanto bem extraido, pois na jazida
ndo possuem valor de troca. No PIB (Produto Interno Bruto), por exemplo, pode-se verificar que este recurso s
contribui apds sua extragdo, assim como floresta e madeira.
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elementos para a promocdo da subsisténcia humana e a qualidade de vida. Por ser, a atividade
minerdria, uma atividade de modificagdo do meio ambiente e gera conflitos econdmicos e sociais
¢, sobremaneira, importante desenvolver instrumentos legais para dirimir os impactos dessa
atividade, sendo um desafio para a gestdo publica garantir a coexisténcia da mineracdo e o
desenvolvimento urbano (TANNO, 2003).
O minério é um mineral ou uma associagdo de minerais, a rocha, que pode ser explorado
economicamente. Assim, um mineral pode, durante uma certa época e em funcdo de
circunstancias culturais, tornar-se um minério, podendo em seguida, desde que substituido por
outros produtos naturais ou sintéticos, perder a sua importancia econdmica e voltar a ser um
simples mineral. As fases de desenvolvimento de recursos minerais segundo Brown sdo (1994, p.
90-91):
“Qualquer projeto comec¢a com uma fase de exploracdo em uma area que,
por uma razao ou outra, mostra-s€ economicamente promissora ou para a
qual a exploragdo € direcionada principalmente por razdes politicas. (...). A
descoberta de um depodsito mineral ou um campo de petroleo é meramente o
comeco da fase mais dificil de um projeto, sua avaliagdo. O que parece uma
verdadeira bonanca quando recém-descoberto pode ficar provado que é sem
valor a luz da realidade. Durante a avaliacdo, todos os atributos geoldgicos
de uma descoberta devem ser documentados — qual o tamanho, qual € o teor,
até que profundidade ele se estende, qual € a sua forma? (..). O
desenvolvimento do projeto significa muito simplesmente prepard-lo para
producdo com base nas informacgdes da fase de avaliacdo. Isso envolve
aquisicdlo ou aluguel de equipamentos necessdrios tanto para
desenvolvimento com produgdo, construcdo das instalagdes de
processamento necessarias ou perfuracdo de pocos de produgdo, no caso de
6leo e gés, ou construcdo de estrutura basica da mina, a partir da qual advira
toda a producdo. (...). A fase de producao comeca quando o projeto “comeca
a andar” e ambos produtos vendaveis e receitas comecam a fluir através do

sistema (...)”
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Em relacdo as formas legais de aproveitamento o Codigo de Mineracdo estabelece as seguintes
(aqui ainda ndo foram consideradas as diretrizes do novo marco regulatério para mineracao):
regime de autorizacdo; regime de concessdo; regime de licenciamento; registro de extragdo,
exclusivo para 6rgdos da administracdo direta ou autdrquica da Unido, dos Estados ou dos
Municipios; regime de permissdo de lavra garimpeira e regime de monopolizacdio (TANNO,
2003).
Na discussao dos precos dos recursos fisicos, assinalando os mercados de commodities minerais,
destaca-se especificamente o controle dos precgos, os riscos de investimento da empresa e as
formas de obtencdo de financiamento. Neste contexto, ressalta-se a atuacdo governamental com
insercdo de instrumentos econdmicos de regulacao.
Dé-se a detalhar a defini¢do da atividade de exploracdo (ou pesquisa) mineral brasileira como
“setor da industria mineral que apresenta o maior risco, devido as incertezas decorrentes da
complexidade dos jazimentos minerais. Em contrapartida, é o investimento capaz de proporcionar
o maior retorno ao investidor. A diferenca entre o sucesso e o insucesso da atividade € a
descoberta de um depdsito mineral que seja economicamente vidvel de acordo com os padroes
econdmicos vigentes” (REIS, BICHO, e MELLO, 2007 p. 19).
BROWN (1994) destaca os principais riscos da atividade mineraria:
= Risco da industria de recursos fisicos: hd poucas aventuras empresarias mais arriscadas
do que as relacionadas com os recursos fisicos. Por risco, nesse contexto, quer-se dizer
perigo de perda de capital.
= Risco de exploracdo: o risco é mais alto no estdgio de exploracdo, o qual é
frequentemente especulativo, embora o conhecimento geolégico geral aponte o caminho.
Muito simplesmente, o processo todo, muitas vezes altamente dispendioso, pode ser
abortivo; pode ser que ndo haja nada para avaliar ou menos do que o esperado.
= Risco da reserva: na fase da avaliacdo, a companhia incorre em mais dispéndio ainda
com sondagem e levantamentos detalhados nos locais favordveis descobertos pela
exploragdo. Se a descoberta ndo justificar desenvolvimento comercial, isto €, se nao

houver reservas, entdo as despesas feitas até esse ponto constituem prejuizo.
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3.1.2 Etapas da atividade mineraria

O conhecimento geoldgico é importante para a descoberta e o aproveitamento dos recursos
minerais e hidricos, para o planejamento e a execu¢do dos projetos de infraestrutura e para o
ordenamento territorial, bem como para a indicagdo dos processos geoldgicos que revelam
mudangas ambientais atuais e pretéritas (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2010). Quatro
eixos principais devem nortear as atividades de conhecimento geoldgico: 1. descoberta de alvos
para pesquisa de recursos minerais; 2. aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos e de
superficie; 3. ordenamento territorial; e 4. identificacdo de riscos geoldgicos, ambientais e
prevencdo de desastres naturais.

A etapa de prospeccdo é o conjunto de operacdes, compreendendo métodos e técnicas,
empregados para localizar depdsitos minerais. Investigagdo geoldgica de dmbito regional, em
geral planejada, visando a localizagdo de depdsitos minerais de interesse que possam vir a ser
jazidas, ou seja, € a execugdo dos trabalhos visando a definicdo do depdsito mineral, seu
tamanho, quantidade e qualidade do bem ou bens constituintes, e as possibilidades de sua
exequibilidade econdmica.

Um fator importante € avaliagdo do custo de oportunidade da exploracdo mineral do ponto de
vista da rigidez locacional (SANCHEZ, 2007, HERRMANN, 1992) que significa que o
empreendedor ndo pode escolher livremente o local onde exercer a atividade mineral. Completa
Herrmann (1992) dizendo que em sua maioria, as jazidas encontram-se em Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e em Areas de Preservacdao Ambiental (APAs) devido a existéncia de
concentracdo de determinados elementos que compdem as massas rochosas, o que pode acarretar
um conflito de interesses sociais e ecoldgicos. Para Herrmann (1992, p. 9) “esse conflito entre
interesses antagonicos € apenas aparente, pois as diretrizes legais existentes e a tecnologia posta a
servico da atividade asseguram a sustentabilidade social e ecoldgica da mineragdo, sem prejuizo
do retorno econdmico previsto no Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida”.

O desenvolvimento € a fase da mineracdo que tem como objetivo a execucao dos trabalhos que
possibilitem o acesso a substancia mineral ttil a ser extraida da jazida. Envolve a execugdo de
remogdo de capeamentos, construcdo de galerias, instalagdes de apoio, estradas etc.

A lavra € o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida,

desde a extracdo de substancias minerais tteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas

(art. 36 do Cédigo de Mineracgdo, Decreto-Lei n. 227 de 1967).
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O beneficiamento sdo operagcdes aplicadas aos bens minerais, visando modificar a granulometria,
a concentracdo relativas das espécies minerais presentes ou a forma, sem, contudo modificar a
identidade quimica ou fisica dos minerais. Ja o tratamento € a etapa na qual os minerais podem
sofrer até alteracdes de ordem quimica (ex.: na aglomeragdo de minérios finos, em ustulacio, na
calcinacdo, etc).

O fechamento de mina € a tultima fase do ciclo da mineracdo. Devido a natureza dos depdsitos
minerais, todos eles t€ém uma vida finita, sendo que alguns depdsitos s@o muito grandes e podem
gerar uma vida 4dtil da mina de 50 anos ou mais, outros depdsitos possui uma vida util
menor'’. Todas as minas tém uma caracteristica que é o uso tempordrio da terra. O periodo de
tempo necessdrio para o fechamento da mina depende de muitos fatores, incluindo o tamanho e

complexidade da operacao.

3.1.3 Impactos socioambientais e econdmicos da minerac¢iao

As atividades de extragdo mineral sdo de grande importancia para o desenvolvimento social, mas
igualmente responsdveis por impactos ambientais negativos, alguns muitas vezes irreversiveis.
Para Tanno e Sintoni (2003) a mineracdo pode, desde a fase de pesquisa até o abandono da édrea
lavrada, corroborar com impactos socioambientais indesejaveis e disputa de espaco territorial e,
como tal, encerra um alto potencial de competir e at€é mesmo de colidir frontalmente com outras
formas ou atividades de uso e ocupagdo do espago fisico, tais como agricultura, pecudria,
turismo, assentamentos urbanos e preservagdo e conservagao ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6938 de 1981, em seu art. 3° inciso III, conceitua
poluicdo como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca € o bem-estar da populacido; b) criem
condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condigOes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Ha impactos sempre que as atividades humanas alterarem as caracteristicas originais do meio

ambiente.

' Vale ressaltar que a vida ttil da reserva é estimada, nio h4 uma previsio exata.
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A Resolucdo CONAMA n. 001/86 conceitua impacto ambiental como sendo qualquer alteracio
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, afetando a biota, as condi¢des
estéticas e a qualidade dos recursos ambientais. A atividade de mineragdo gera impactos diversos
impactos, que podem ser positivos e negativos, e em todas suas fases de desenvolvimento.
Consideram-se impactos positivos os que estdo ligados ao desenvolvimento da infra-estrutura,
arrecadacdo e geracdo de empregos. No entanto, podem se tornar de cardter negativo, se o
fechamento da mina for mal administrado e interromper repentinamente o processo de
desenvolvimento, conforme expde TAVEIRA, 2003.

Willians et al. (1990. p. 112) explica que “a degradacdo de uma area ocorre quando a vegetacao
nativa e a fauna forem destruidas, removidas ou expulsas; a camada fértil do solo for perdida,
removida ou enterrada; e a qualidade e regime de vazdo do sistema hidrico forem alterados”,
sendo que a degradacdo ambiental “ocorre quando ha perda de adaptacdo (do solo) as
caracteristicas fisicas, quimicas e biol6gicas e € inviabilizado o desenvolvimento
socioeconomico”.

Destacam-se abaixo alguns impactos ambientais da minera¢dao no Brasil mapeados por Farias em

2012:
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QUADRO 3.1 — Impactos ambientais da minerag¢do no Brasil

Substancia

Mineral

Estado

Principais impactos

Acoes Preventivas e ou Corretivas

Ferro MG Antigas barragens de | Cadastramento das principais barragens
contencdo, poluicdo de | de decantacio em atividade e as
dguas superficiais abandonadas; Caracterizagdo  das

barragens quanto a estabilidade;
Preparacao de estudos para
estabilizacdo
PA Utilizacdo de mercurio | Divulgacdo  de  técnicas  menos
na concentragdo do ouro | impactantes; monitoramento de rios
de forma inadequada; | onde houve maior uso de mercurio
aumento da turbidez,
principalmente na regido
Ouro de Tapajos
MG Rejeitos ricos em | Mapeamento e contencdo dos rejeitos
arsénio; aumento da | abandonados
turbidez
MT Emissdo de mercdrio na | Divulgacio de  técnicas  menos
queima de amdlgama impactantes

Chumbo, SP Rejeitos ricos em arsénio | Mapeamento e conten¢cdo dos rejeitos

Zinco e abandonados

Prata

Chumbo BA Rejeitos ricos em arsénio | Mapeamento e contencao dos rejeitos

abandonados

Zinco RJ Barragem de contencdo | Realizacdo das obras sugeridas no
de rejeito, de antiga | estudo contratado pelo Governo do
metalurgia, em péssimo | Estado do Rio de Janeiro
estado de conservagao

Carvao SC Contaminacdo das dguas | Atendimento as sugestdes contidas no
superficiais e | Projeto Conceitual para Recuperacio da
subterraneas pela | Bacia Carbonifera Sul Catarinense
drenagem acida
provenientes de antigos
depdsitos de rejeitos

Agregados | RJ Produ¢do de areia em | Disciplinamento da atividade; Estudos

para Itaguai/Seropédica: de alternativas de abastecimento

construgao contaminagdo

civil do lengol fredtico, uso
futuro da terra

comprometido devido a
criacdo desordenada de
areas alagadas
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SP

Producdo de areia no
Vale do Paraiba
acarretando a destruicao
da mata ciliar, turbidez,

conflitos com wuso e
ocupagao do solo,
acidentes nas rodovias

pelo causados transporte

Disciplinamento da atividade; Estudos
de alternativas de abastecimento e de
transporte

RJ e SP | Produ¢do de brita nas | Aplicagdo de técnicas menos
Regides Metropolitanas | impactantes; Estudos de alternativas de
do Rio de Janeiro e Sdo | abastecimento
Paulo, acarretando:
vibracao, ruido, emissao
de particulado,
transporte, conflitos com
uso e ocupagdo do solo
Calcario MG e SP | Mineragdo em dreas de | Melhor disciplinamento da atividade
cavernas com impactos | através da revisdo da Resolucdo
no patrimonio | Conama n. 5 de 06/08/1987
espeleoldgico
Gipsita PE Desmatamento da regido | Utilizacdo de outros tipos de
do Araripe devido a | combustivel e incentivo ao
utilizacdo de lenha nos | reflorestamento com espécies nativas
fornos de queima da
gipsita
Cassiterita | RO e | Destrui¢do de Florestas e | Racionalizacio da atividade para
AM leitos de rios minimizar oS impactos

Fonte: FARIAS, 2002.

Todavia, ndo s6 sdo impactos ambientais, estes fazem parte da visdo sist€mica que deve ser

desenvolvida para a gestdo dos impactos ambientais, sociais € econdmicos que se relacionam.

O International Institute for Environment and Development (IIED) e o World Business Council

for Sustainable Development (WBCSD) realizaram estudo sobre a andlise do setor mineral e sua

relacdo com o desenvolvimento sustentdvel, cujo um dos resultados foi o mapeamento dos

impactos decorrentes da atividade mineraria. Os

resultados deste estudo sdo utilizados para

detalhar os impactos da industria mineral (IIED, WBCD, 2002):
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Impactos Sociais

A atividade de mineracdo ndo tem podido convencer alguns de seus componentes e atores que ela

tem a “licenga social” para operar em muitas partes do mundo, baseada nas diferentes

expectativas de suas potenciais contribuigdes:

As comunidades locais esperam que a industria proporcione empregos, infra-estrutura
e outros beneficios que neutralizem os riscos € os impactos que as afetam e que sua
situacdo melhore apds o projeto.

Os empregados da industria esperam condi¢des de trabalho mais seguras e sauddveis,
melhor qualidade de vida comunitdria e consideracao no final da relag¢do de trabalho.
Os moradores locais e reivindicadores dos direitos humanos esperam que as
companhias respeitem e apoiem os direitos basicos, até mesmo quando operem em
lugares onde o governo ndo estd presente.

As organizacdes ambientais esperam um padrao de desempenho muito mais alto e que
a industria evite dreas ecoldgica e culturalmente sensiveis.

Os investidores esperam maiores rendimentos e tém se mostrado preocupados com 0s
resultados financeiros da industria.

Os consumidores esperam produtos mais seguros, que sejam produzidos de acordo

com normas ambientais e sociais aceitaveis.

E importante reconhecer as diferentes categorias da comunidade envolvidas ou afetadas pela

mineragao:

As comunidades ocupacionais: familias que derivam toda ou a maioria de sua renda de
mineragao.

As comunidades residenciais: casas ou familias que viver dentro da drea geografica
afetada pela mineracdo. Elas podem viver em proximidade ou hd muitos quildometros
distancia, como nos casos de rio poluidos por rejeitos de minas. Essas comunidades se
dividem em dois tipos: aquelas que existiam antes da constru¢do da mina e aquelas que se
desenvolveram como resultado das operacdes de mineragao.

As comunidades indigenas: familias com vinculos antigos e culturais com a regido onde a

minera¢ao ocorre ou gera impacto.

Naturalmente, essas trés categorias ndo sdo mutuamente exclusivas. As comunidades indigenas

podem trabalhar em uma mina e, consequentemente, serem também comunidades ocupacionais.
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Nas comunidades ocupacionais, as pessoas devem ter meios para sobreviver e prosperar, seja no
mesmo lugar ou em outro lugar, uma vez que a mineracdo cessa. Questdes como a transferéncia
de empregabilidade futura devem ser abordadas. Em comunidades residenciais, a minimizacao
dos impactos ambientais negativos da minera¢do deve ser tratada como prioridade e assim o
acesso a informagdes sobre impactos potenciais bem como o poder de influenciar as decisdes
tornam-se assuntos de importancia significativa.
Comunidades indigenas constituem um caso especial. Além do fato de possuirem necessidades
sociais especificas, em muitos paises este grupo constitui a parcela mais pobre e marginalizada da
populacdo. Comunidades indigenas tém tradicionalmente sido baseadas em sistemas muito
particulares de tomada de decisdes, instituicdes sociais e politicas e sistemas de geracdo de
riqueza e distribuicdo. Adicionalmente a cultura indigena é frequentemente associada com
recursos naturais que t€m significancia social, econdmica e espiritual. Muitas das diferencas entre
culturas indigenas e da sociedade em geral t€tm sido mal compreendidas. Além disso, o
desenvolvimento envolvendo minerais e outros recursos naturais tem sido a causa de
desalojamento (deslocamento for¢ado) e de vitimizacao, facilitados pela ma protecao dos direitos
dos povos indigenas as suas terras.
Os objetivos do desenvolvimento sustentdvel serdo diferentes entre comunidades indigenas. Para
algumas pode significar que seu apego a sua terra e cultura sobrevive aos transtornos causados
pelo desenvolvimento mineral. Outras podem estar prontas para abandonar atividades de
subsisténcia e explorar a oportunidade de se beneficiar de, por exemplo, melhorias em habitagao,
saide e educacdo. De qualquer maneira, é crucial para a sobrevivéncia das comunidades
indigenas que seus direitos e cultura sejam respeitados.
A natureza da operacdo de mineragdo incluindo sua dimensdo, ciclo de vida e tipo de mineral
extraido ird influenciar nas interagdes entre a mineracdo e a comunidade. O estagio da fase de
mineragdo € outro importante fator para a determinacao dos efeitos:
= A fase de exploracdo geralmente introduz baixo impacto econdmico, mas consiste estagio
fundamental, uma vez que muitas vezes € o primeiro encontro entre a comunidade e a
empresa de mineragdo. Os encontros podem ser esporadicos, mas se estendem por longos
periodos de tempo, dado que diferentes empresas realizam atividades de exploragdo em
uma localidade. Esta € a fase em que a relacdo entre a comunidade e a empresa de

mineracdo (ou industria) é construida, o que, dependendo de como ela é gerida, pode
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resultar em uma percepc¢do positiva ou negativa da inddstria por muito tempo, incluindo
os estdgios posteriores de desenvolvimento da mina e operacao.

= A fase de construgdo, apesar de relativamente breve, ¢ provavelmente aquela que traz o
maior impacto de no curto prazo e tem implicagdes de longo prazo. Tipicamente gera um
grande crescimento no volume de empregos, mas também pode causar considerdvel
agitagdo fisica e social, com a abertura de dreas remotas através do desenvolvimento de
infraestrutura e estimulacdo de migragdo para a drea.

» A fase de producdo tem os impactos de mais longo prazo trazendo, por exemplo, renda e
infraestrutura. Esta fase potencialmente também gera impactos negativos fruto de
resultados inesperados.

= O impacto da fase de encerramento depende em grande parte do grau de planejamento e
meios disponiveis para manter os beneficios, tais como capacidade institucional e
recursos financeiros.

O deslocamento de comunidades estabelecidas pode ser uma importante causa de ressentimentos
e conflitos associados com o desenvolvimento mineral de larga escala. Comunidades podem
perder suas terras e, portanto, seus meios de subsisténcia, perturbando também as institui¢des da
comunidade e as relacdes de poder. Comunidades inteiras podem ser forcadas a mudar para
assentamentos construidos em dreas com poucos recursos, especificamente para a atividade de
exploragdo. A populacdo pode ainda ser deixada perto da mina, onde deve suportar o impacto da
poluicdo e da contaminacdo. O reassentamento involuntario pode ser particularmente desastroso
para as comunidades indigenas com fortes lacos culturais e espirituais com as terras. Estes sdo
grupos que podem encontrar dificuldades para sobreviver quando estes lacos sdo quebrados.

Os impactos reais observados e as percep¢des da comunidade dependerdo da situacdo pré-
existente, do processo de envolvimento da comunidade e da capacitacdao desta, do papel dos
governos e de outras mudangas sociais. A credibilidade ou confian¢a no governo, bem como
atitudes em relacao ao capital privado ou estrangeiro afetam o comportamento da comunidade em
relacdo ao projeto de mineragdo. A relacdo entre a mina e a comunidade também pode mudar
dramaticamente em qualquer fase do ciclo de vida devido a eventos niao esperados como
acidentes e conflitos sociais, ou devido a mudangas externas a operacao de mineragao.

Também ha os impactos eminentemente positivos. A industria da mineragao contempla uma série

de atividades que vao além de simplesmente atender a demanda de mercado por commodities
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minerais. O processo de produgdo, utilizacdo e a reciclagem de minerais podem ajudar a
sociedade a alcancar muitos outros objetivos, criando empregos direta e indiretamente, auxiliando
no desenvolvimento de economias nacionais, e ajudando a alcancar metas de energia e de

eficiéncia de recursos, entre muitos outros.

Impactos Ambientais

Grande parte do dano ambiental causado pela mineragdo afeta comunidades locais, de forma mais
significativa nos meios de vida e saide. Problemas de satide ambiental podem tornar-se
evidentes ndo apenas na regido em torno da mina, mas também em regides proximas.

Mudancgas considerdveis no ambiente podem ser introduzidas pela esterilizacdo do solo,
disposicdo de residuos, por barragens de rejeitos, edificios, estradas e pistas de pouso dentre
outros. Estas mudancgas podem levar a perda da diversidade bioldgica, incluindo plantas e animais
importantes para subsisténcia das populagdes. Os impactos podem afetar ainda a terra usada por
indigenas para cacga e coleta, mudar o cultivo, ou afetar adversamente as florestas que produzem
madeira e uma ampla gama de produtos florestais ndo madeireiros, tais como goma, resinas,
tintas, verduras e plantas medicinais.

A destruicdo de habitats de fomento tradicional a base de plantas medicinais também podem
enfraquecer a autonomia das populagdes indigenas e sua identidade.

Em climas secos, a poeira das operacdes de mineracdo, transito, e represamentos de residuos
pode ser extremamente problemdtica. Se os métodos de supressdo de poeira ndao sao
rigorosamente aplicados particulas finas podem ser facilmente inaladas. As vezes o pé pode
conter substancias nocivas, tais como metais.

As operagdes de mineracdo muitas vezes exigem grandes quantidades de dgua. A demanda
adicional pode criar uma série de mudangas no abastecimento e qualidade da dgua para outros
usos. Além de prejudicar a biodiversidade o esgotamento da dgua também pode destruir ou
reduzir o estoque de peixes, privando a populagdo local de uma vital fonte de alimento e,
possivelmente subsisténcia. A operagdo de mineracdo pode contaminar dguas superficiais e
subterraneas através de drenagem &cida, vazamentos cronicos de represamentos de residuos ou
eliminacdo direta de residuos em corpos de dgua. A contaminacdo da dgua pode resultar em
importante legado de polui¢do anos apds cessar as operacdes de mineracao.

A mineragdo tem o potencial de afetar recursos hidricos em algumas maneiras:
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e Exaustdo de fontes de dgua utilizadas no processo de mineragao

e Através da poluicdo, seja pela liberagdo planejada, por vazamento acidental ou
rompimento de barragens de rejeitos.

e Fundicdo e refino muitas vezes dependem de quantidades significativas de energia
hidrelétrica (em particular no sector do aluminio), o que pode afetar a disponibilidade de
dgua para outros fins (irrigacio, consumo das familias, etc).

e Algumas operacdes de mineragdo extraem minério de regides abaixo do lencol fredtico, o
que implica no bombeamento de dguas subterraneas para desaguar a mina, um processo
que pode afetar os aquiferos.

e Finalmente, a mineracdo em dreas de montanha também pode afetar as geleiras, que
desempenham um papel importante na hidrologia local.

A evidéncia indica fortemente que a gestdo de dgua e rejeitos de uma empresa tem o potencial de
impactar fortemente a competitividade. A gestdo do impacto ambiental nas dreas de mineracao
estd ligada a quatro direcionadores de negdcio: a capacidade de acessar recursos naturais, o

ambiente politico e regulatorio, a efici€ncia operacional e a reputacao.

Impactos Econdmicos

Embora muitos paises tenham beneficiado muito com a extracdo de minerais, por uma série de
razdes outros nao conseguiram aproveitar as oportunidades trazidas pela mineracao.

A habilidade para gerir a riqueza mineral efetivamente possui desempenho inferior quando
comparada a capacidade de atrair investimento mineral. Um dos principais desafios agora, para
muitos paises € desenvolver estruturas politicas e normativas para garantir que a riqueza mineral
¢ capturada e cria beneficios duradouros para as comunidades locais e para a populagdo em geral.
Esta estrutura de normas e politicas deve reconhecer que a produgdo gerada por um depdsito
mineral especifico ocorre em um periodo finito; quando a mina se fecha, é vital que exista algo
para mostrar, na forma de melhorias de outras formas de capital.

Qualquer que seja a medida usada, uma revisdo de economias com desenvolvimento mineral
significativo encontra paises em ambas as extremidades do Indice de Desenvolvimento Humano
publicado pela Organizagdo das Nagdes Unidas. Riqueza mineral ndo € claramente uma condi¢ao

suficiente para o sucesso do desenvolvimento econdmico.
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Se geridos de forma eficaz, no entanto, a atividade de mineragdo tem o potencial de desempenhar
um papel importante no desenvolvimento econdmico local e nacional.
O que um pais deve esperar ganhar com o setor mineral? Uma das formas mais imediatas deve
ser através de novos postos de trabalho, tanto diretos como indiretos. A atividade de mineracao
também deve gerar novos itens de infraestrutura, como estradas, linhas ferrovidrias, fornecimento
de eletricidade, escolas e hospitais que, embora destinados para a industria de minerais e sua
forca de trabalho, também podem beneficiar o resto da populacao.
No nivel local deve contribuir para o desenvolvimento de aptiddes e empresas locais. Enquanto
iss0, a economia como um todo pode ser estimulada pela induc¢do de maltiplas ligacdes externas -
para trds, para as indudstrias fornecedoras de bens e servigos, ou para frente, para indistrias que
processam insumos minerais. Estudos do Banco Mundial sugerem que para cada délar que uma
empresa investe em uma mina sdo gerados outros dois ddlares e oitenta centavos na forma de
outros beneficios. Finalmente, existem outros beneficios econdmicos gerais, incluindo injecdes
de moeda estrangeira que fortalecam o balanco de pagamentos, juntamente com o pagamento de
royalties e impostos que aumentam as receitas do governo. No entanto, esses e outros beneficios
potenciais nao sao automaticos.
Qualquer pais que queira traduzir sua riqueza mineral em desenvolvimento econdmico enfrentard
inumeros desafios, incluindo:
= Estabelecendo um clima de investimento atrativo e politicas minerais progressivas;
= Desenvolvendo a infraestrutura doméstica para o setor mineral
* Criando e mantendo a riqueza mineral enquanto garante a protecdo da qualidade
ambiental e outros valores culturais e sociais
* Compartilhando os excedentes ou rendas econdOmicas de producdo mineral de forma
equitativa entre os diferentes niveis de governo, comunidades locais, mineracdo e
empresas;
= Convertendo recursos niao renovaveis (riquezas minerais) em fontes renovaveis,
investindo em capital fisico e humano e protegendo os interesses das geragdes futuras;
= Mantendo um ambiente econdmico estdvel, lidando com o impacto nas taxas de cambio
provocado pelas exportacdes minerais, com a flutuacdo dos precos internacionais de

commodities e com as exigéncias de ajuste estrutural;
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* Lidando com o potencial impacto do setor mineral em questdes cruciais de governanca,
em particular corrup¢do, tensdes regionais sobre a forma como a receita € compartilhada,
direitos humanos e outros conflitos.

As economias de mercado evoluem constantemente com a expansdo de alguns setores enquanto
outros contraem. E ndo hd necessidade de reducdo global de crescimento econdmico, se 0s
ganhos das exportacdes de minerais mais do que compensaram as perdas observadas em outros
segmentos. Os efeitos podem ser sentidos com maior relevancia em paises nos quais 0s governos
respondem a pressdo politica e intervém para proteger setores vulnerdveis. Esta atitude pode
conduzir a uma mé alocagdo de recursos - incluindo tarifas, quotas ou outras restricoes que
tornam o pais menos aberto ao comércio internacional. E os danos podem ser agravados se o
boom das exportacdes minerais € tempordrio € o pais € posteriormente incapaz de reiniciar

industrias tradicionais de exportacao.

3.2 INSTRUMENTOS PARA A GESTAO DA SUSTENTABILIDADE DA MINERACAO
Os instrumentos de comando e controle sdo medidas requeridas por meio de instrumentos, como,
por exemplo, o Licenciamento Ambiental, Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), Plano de
Recuperagio de Area Degradada (PRAD) e acdes de fiscalizagdo, visando assegurar o
atendimento a legislagdo, por meio do estabelecimento de normas e padrdes ambientais e de
fiscalizacdo do seu cumprimento, mediante a aplicagdo de san¢Oes administrativas e penais, para
as situacdes de nao-conformidade (ANDRADE, MARINHO, KIPERSTOK, 2001; POLIZELLI,
PETRONI, KRUGLIANSKAS, 2003).

No Brasil essas medidas passaram a serem utilizadas a partir de 1973 com a criag@o, em nivel
federal, da Secretaria Especial do meio Ambiente, a SEMA e com a edi¢do dos Decretos n°
1.413, de 14/08/75, e n° 76.389, de 03/10/75, que definem as medidas de prevencdo e controle da
polui¢do industrial. Esta legislacdo repassa aos Estados e Municipios a atuagao sobre os assuntos
relacionados com o meio ambiente, autorizando a criacdo de Sistemas de Licenciamento
Ambiental para a instalacdo e funcionamento de atividades potencialmente poluidoras.

Farias (2002) esclarece que a mineragdo, no Brasil, estd submetida a um conjunto de
regulamentacdes, onde os trés niveis de poder estatal possuem atribuicdes com relagdo a

mineragdao e o meio ambiente. Em nivel federal, os 6érgios que t€m a responsabilidade de definir
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as diretrizes e regulamentacdes, bem como atuar na concessdo, fiscalizacdo e cumprimento da
legislacdo mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais sao os seguintes:

* Ministério do Meio Ambiente - MMA

* Ministério de Minas e Energia - MME

= Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM/MME

* Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral - DNPM

= Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais):

= Agéncia Nacional de Aguas — ANA

* Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

* Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

» Instituto Brasileiro de Meio Ambiente Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

=  Centro de Estudos de Cavernas — CECAV (IBAMA)
A seguir um quadro sindptico (Quadro 3) das atribui¢cdes governamentais em relacdo a protecao

ambiental e ao planejamento da mineracdo (FARIAS, 2002):

QUADRO 3.2 — Atribui¢des governamentais na relacdo protecdo ambiental e planejamento da

mineracao
Mineracao Poder Municipal Poder Estadual Poder Federal
Requerimento de Leisde Uso e Licenga Ambiental Deferimento ou
Concessao ou Ocupacao do Solo | por Legislagao Indeferimento
Licenga Federal
Pesquisa Mineral Leisde Uso e Licenga Ambiental Acompanhamento
Ocupacgdo do Solo | por Legislacao Aprovacdo Negacao
Federal
Lavra Mineral Alvara de Andlise do EIA/RIMA | Acompanhamento e
Funcionamento e Licenca Ambiental | Fiscalizacdo Mineral
por Legislacao
Federal
Recuperacao da Definicao do Uso Licenca Ambiental
Area Minerada Futuro do Solo por Legislagao
Criado Federal

Fonte: FARIAS, 2002

O grande propulsor da evolucdo da gestdo ambiental brasileira foi o marco legal que se tornou
progressivamente mais rigido, que fez avancar as exigéncias como também impediu retrocessos.
A aplicacdo da lei foi notavel, tanto em grandes como em pequenas empresas. Outro ponto forte

sao as for¢as de mercado que influenciam as empresas voltadas para a exportacdo a incluirem em
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sua agenda a gestdo ambiental, devido a imposi¢do de institui¢des financeiras e da regulacdo do
mercado de agdes de outros paises (SANCHEZ, 2007).

Ha trés décadas, o volume de bens minerais produzidos aumentou muito e, por conseguinte,
aumentaram expressivamente o volume de dreas que ndo produzem mais ou passivos e a
quantidade de rejeitos. Como desafios atuais e para o futuro, ressalta-se o aprimoramento e
expansdo de diferentes ferramentas para o controle da mineracdo sob o aspecto ambiental, que
sdo fruto de demandas sociais e refletem novas exigéncias legais para o futuro. Essas ferramentas
complementam-se, por exemplo, a avaliacdo do ciclo de vida dos produtos € um dos indicadores
da avaliacdo do desempenho ambiental do setor mineral (SAN CHEZ, 2007).

Para Sanchez (2007) a avaliacdo do desempenho ambiental é uma ferramenta que possibilita
controle empresarial dos resultados ambientais de uma operacdo e, a0 mesmo, coleta evidéncias
que demonstram os resultados & comunidade e demais interessados. E um instrumento, que estd
geralmente associado a certificacdo. As iniciativas de certificacdo de origem de bens minerais
estd mais voltada a atender os requisitos de normas de gestdo ambiental, de qualidade, de
seguranca do trabalho ou de responsabilidade social. E ainda ha certificacdo de produtos
minerais, que sdo vendidos como commodities ou seguindo certas especificacdes técnicas.

A responsabilidade da recuperacdo das dreas degradadas, na legislacdo brasileira, é daquele que
explorar recursos minerais, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei (artigo 225, paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988). O
disciplinamento da matéria, Decreto n® 97.632 (BRASIL, 1989), prevé a elabora¢do de Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas (Prad), a ser submetido a aprovagdo do Poder Publico, de
todos os empreendimentos de mineragdo, inclusive aqueles anteriores a introdu¢do do dispositivo
constitucional.

O planejamento do fechamento e desativagdo de minas no Brasil foi constatado ainda muito
pequeno, consequéncia das lacunas juridicas que retardam a atuagdo dos 6rgdos ambientais que
ainda nao tém diretrizes ou critérios para orientar a elaboracdo ou analisar planos de fechamento,
salientado, no texto, a estagnacio do debate em relacdo ao uso de instrumentos financeiros para
garantir a disponibilidade de recursos para o fechamento, como as caugdes, fiancas, fundos e
dentre outros (SANCHEZ, 2007).

Segundo o autor a Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005, contribui com a realizacdo de um
completo inventario de impactos ambientais decorrentes da atividade mineral e de suas cadeias

produtivas. As pesquisas sobre valoragdo de dano ambiental corraboram na determinacdo das
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garantias financeiras necessdrias para a recuperacdo de dreas degradadas e o fechamento das
minas, assim como para o cdlculo de provisdes contdbeis para a reserva de recursos com esta

mesma finalidade, no ambito interno as empresas.

3.2.1 Avaliacao de Impacto Ambiental

A introdugdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), nos paises em desenvolvimento, estd
relacionada com a implementacdo de grandes projetos de infra-estrutura, nos quais agéncias de
fomento financeiro passaram a exigir a adoc¢do de préticas de avaliagdo de impactos e de riscos.
Dentre elas, a norte-americana Agency for International Development (USAID), o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e agéncias de paises da Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (SANCHEZ, 2008).

A politica ambiental do Banco Mundial de 1984 previa que “(...) os impactos de projetos de
desenvolvimento fossem avaliados durante a preparacdo do projeto e que seus resultados fossem
publicados somente depois da implanta¢io” (SANCHEZ, 2008: 55).

No Brasil, segundo Ab’ Saber e Miillerplantenberg (2002), a introdu¢do da AIA também esta
relacionada a necessidade de avaliacio das condi¢des locacionais, de infra-estrutura e logistica na
implementacdo de projetos de grande porte e impacto, a exemplo de pdlos industriais,
petroquimicos, usinas hidrelétricas e outros empreendimentos, financiados por instituicdes que, a
partir dos anos 80, comecaram a exigir avaliacdes de impacto ambiental para a concretizacao
desses projetos. Outros autores também citam a influéncia do Banco Mundial na
institucionalizacdo da AIA no pais, entre os quais Rohde e Moreira (1993), Moreira (1993), La
Rovere (2001), Sobral e Charles (2002), Teixeira et al. (2002).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi reconhecido no pais, por meio da Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei Federal n. 6936, de 31 de agosto de 1981, que (DIAS, 2001).

Segundo a autora, os procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental foram estabelecidos pela
primeira vez em uma jurisdicdo em 1970. Apoés trés décadas da prética, os elementos gerais que
caracterizam o processo foram consolidados em trés grandes estdgios: (1) etapas iniciais, quando
se define o tipo de estudo ambiental a que deve ser submetida a proposta; (2) andlise detalhada,
que engloba desde a execu¢do do estudo de impacto ambiental até a sua andlise e tomada de

decisdo, com a necessdria participacdo publica; e (3) etapa pds-aprovacdo, que inclui o
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monitoramento dos impactos ambientais e medidas mitigadoras, assim como programas de gestio
ambiental e auditoria (DIAS, 2001).
A AIA, prevista na legislacdo ambiental, € um dos principais instrumentos utilizados na gestao
ambiental e consiste na realizacdo de um diagndstico, ou seja, na caracterizagdo ambiental
anterior a implanta¢do do empreendimento, conforme os seguintes aspectos (SOUZA, 2009):
» Meio fisico: Geologia, geomorfologia, solos/ pedologia, clima e recursos hidricos;
= Meio bidtico: Botanica, inventdrio florestal, exploracdo florestal, fauna aqudtica e
terrestre;
= Meio Socioecondmico e Cultural: Processo histérico, demogréfico, populacdes
especificas, atividades econOmicas, infra-estrutura, patrimOonio natural e cultural e saude
publica.
Esclarece o autor que a AIA exige também um progndstico, que consiste na identificacdo,
avaliacdo e interpretacdo dos impactos do projeto sobre o meio ambiente e desse sobre o projeto.
Na etapa detalhada da avaliacio de impacto ambiental € realizado o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), que deve ser traduzido, conforme a legislagcdo, em um Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) (SOUZA, 2009). O RIMA ¢ apresentado ao 6rgao licenciador, para subsidiar
o processo de tomada de decisdo, quanto a concessao ou nao da licenga prévia ou de localizagdo.
O EIA € caracterizado por estudo técnico-cientifico, podendo ser apresentado por meio de
relatdrios técnicos elaborados a partir da andlise da viabilidade ambiental do projeto para tomada
de decisdo. Um dos requisitos da avaliacdo € a andlise de alternativas que podem ser das
tecnologias adotadas até da localizacio do empreendimento (DIAS, 2001 apud SANCHEZ,
1995).
Os procedimentos iniciais do EIA para SANCHEZ (2008) sdo o reconhecimento da drea do
empreendimento; visitas de campo; consulta a 6rgdos publicos; conversas informais com
moradores e liderancas locais; compreensdo do conjunto de informacdes relativo a local,
operacdo, matéria-prima e mao-de-obra. Tais atividades incluem andlise de planos, programas e
projetos, zoneamento, verificacdo de infra-estrutura (dgua, energia elétrica, esgotos, rodovias
etc), de modo que o projeto fique alinhado as condic¢des estruturais. Devem ainda ser definidas as
areas de influéncia direta e indireta do empreendimento e apresentadas e estudadas as alternativas

tecnoldgicas e locacionais.
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Acrescenta Sdnchez (2008a) que as dificuldades, mesmo dos melhores EIAs, de analisar com
profundidade alternativas tecnoldgicas e de localizagcdo, de levar em conta satisfatoriamente os
impactos cumulativos e os impactos indiretos sao inerentes a esta forma de avaliacdo de impacto
ambiental.

Conforme Viegas (2009), o diagnéstico ambiental da Area de Influéncia do empreendimento
antes de sua realizacdo consiste em utilizar os dados coletados e organizados para compor um
quadro preliminar sobre o estado do meio ambiente a ser possivelmente impactado. Uma das
atividades desta etapa € estimar a importancia de cada impacto previsto pela realizacdo do
projeto, levando em conta as interagdes entre eles, de modo que as alternativas de acdo possam
ser comparadas entre si.

O prognostico do impacto ambiental do plano, projeto ou programa proposto aborda a
identificacdo, previsdo, mensuragdo, interpretacdo e avaliacdo de impactos (EGLER, 1998).

Na sintese preliminar dos resultados deve ser feita a descricdo detalhada dos impactos de cada
fator ambiental, considerando-se os meios fisico, bioldgico e antrépico, bem como explicitados
os métodos utilizados para a identificacdo desses impactos, técnicas de previsdo de magnitude,
profundidade e extensdo dos mesmos, além de critérios utilizados para suas interpretacdes e
andlises (VIEGAS, 2009 e RODRIGUES, 2002).

Para Sénchez (2008) as medidas mitigadoras estdo compreendidas no projeto técnico do
empreendimento, o qual pode ainda prever medidas de valorizagdo, que realcam impactos
positivos. Sdo formas de remediacdo de efeitos adversos significativos, que devem ser
controlados sob a responsabilidade do 6érgao ambiental Zilberman (1995) ressalta que deve haver
uma clara conexao entre mitigacdo e monitoramento das acdes e as medidas mitigadoras devem

ser claras e objetivas o suficiente para permitir o controle de sua efetividade.

3.2.2 Avaliacao de Impacto Ambiental e a participacao social

Para Bursztyn (1994, 45), a AIA apresenta caracteristicas que “permite associar as preocupagoes
ambientais as estratégias do desenvolvimento social e econdmico”, constituindo-se “num
importante meio de aplicacdo de uma politica preventiva numa perspectiva de curto, médio e
longo prazos”.

Em algumas etapas do processo da AIA estdo previstas a participacdo da sociedade, para que a

mesma tome conhecimento prévio das propostas e suas alternativas, bem como dos provéaveis
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impactos sociais, econdmicos e ambientais que poderdo ocorrer em um determinado
territério (drea ou regido). Em tais etapas os individuos sdo informados dos processos e
procedimentos, por meio dos quais a agéncia ambiental toma decisdo quanto a concessdo ou nao
da licenga ambiental e podem expressar seus posicionamentos (ASSUNCAO et al, 2010).

Para Dias (2001) cada individuo ou grupo social tem sua prépria escala de valores que se reflete
em sua percepc¢do dos impactos ambientais decorrentes de um projeto, sendo que envolver o
publico no processo decisério foi uma forma encontrada para contornar o problema. A autora
destaca que dentre as formas de envolvimento, as mais importantes sdo a consulta e a
participacdo. Na consulta o objetivo maior € ouvir o publico e na participacdo o objetivo € que o
publico possa participar da decisdo.

Para Bishop (1975) a participagdo da sociedade no processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental
tem como objetivos: (1) coordenar, difundir e educar; (i1) identificar os recursos ambientais mais
importantes para a comunidade; (iii) identificar os problemas e necessidades ambientais; (iv)
conceber ideias e solucionar os problemas; (v) sondar opinides do publico; (vi) valorizar as
alternativas apresentadas pelas comunidades afetadas; e (vii) resolver conflitos por consenso.
Canter (1998) ressalta que a participacdo da sociedade deve ocorrer apenas em duas etapas do
processo de AIA; uma no inicio do processo, para ser informada a respeito da proposta e dos
estudos que serdo elaborados pelos especialistas da drea ambiental; e, em uma etapa posterior,
para que possam manifestar suas opinides a respeito. Para André et all (2003), o envolvimento da
sociedade deve estar garantido desde a fase de planejamento do projeto até a de
fiscalizacdo/vigilancia, ou seja, quando o empreendimento ja estiver em pleno funcionamento.

A elaboracdo de estudos ambientais (EIA/RIMA) tornou-se, portanto, fase obrigatéria do
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos/atividades que utilizam recursos
ambientais e/ou causem significativos danos ao meio ambiente, e/ou que estejam localizados em
determinadas dreas especificadas na legislacio. E, portanto, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, na fase de apresentacdo do EIA/RIMA, que foi criado um espaco de
participacao da sociedade, por meio da Resolucdo Conama n. 009 de 1987. Nessa Resolugao esta
prevista a participagdo direta de individuos, durante a realizacdo da audi€ncia publica, em que sdo
apresentados os estudos ambientais referentes a empreendimentos eu atividades, cujas
instalacdes poderdo impactar o meio ambiente de maneira significativa (ASSUNCAO et all,

2010).
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A audiéncia publica € realizada sob a coordenagdo do 6rgdo ambiental e tem cardter consultivo.
Participam a equipe proponente do empreendimento e/ou atividade e aquela que elaborou os
estudos ambientais, bem como membros das comunidades afetadas e outros interessados. A
pratica participativa na avaliacdo de impacto ambiental ocorre, particularmente, nas audiéncias
publicas; cujos resultados, apesar de ndo ser obrigatério, geralmente sdo utilizados para subsidiar

processo decisério de concessdo ou ndo da licenca ambiental (ASSUNCAO et all, 2010).

3.2.3 Licenciamento Ambiental

A Resolucio CONAMA n. 237/97 tratou de definir, no seu art. lo, I, licenciamento ambiental
como o: Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

E no artigo 1°, inciso II, definiu a licenca ambiental como sendo o: Ato administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental.

O inciso IV do art. 9° da Lei n. 6.938/81 dispde que o licenciamento ambiental é um instrumento
de cardter preventivo de tutela do meio ambiente, e sua obten¢do € obrigatdria para a localizacao,
instalacdo ou ampliacdo e operacdo de qualquer atividade de mineracdo objeto do regime de
concessdo de lavra ou licenciamento. E o Decreto n° 99.274/90 estabelece que os Orgaos
estaduais de meio ambiente sdo competentes para expedir e controlar as seguintes licencas:
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenga de Operacao (LO).

A licenga prévia vem enunciada no inciso I do artigo 8o da Resolucio CONAMA n o. 237/97
como “aquela concedida na fase preliminar do planejamento da atividade ou empreendimento,
aprovando a sua localizacdo e concepg¢do, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de implementagao”

(FIORILLO, 2005), observando-se as normas, os critérios e os padrdes fixados nas diretrizes
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gerais para licenciamento emitidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
além dos critérios e padrdes estabelecidos pelo 6rgio estadual de meio ambiente, na esfera de sua
competéncia e na drea de sua jurisdicdo, desde que ndo conflitem com os do nivel federal.
Sdo documentos técnicos exigidos para a obtencdo da licenga prévia, cuja tramitagdo ¢é
concomitante ao do pedido de concessdo de lavra: o Plano de Aproveitamento Econémico da
Jazida (PAE), o Plano de Recuperacdo da Area Degradada (PRAD) e o EIA/RIMA.
A licenca de implantacdo, estabelecida no inciso II do artigo 8° da mesma resolugdo, autoriza o
inicio da implantacdo do empreendimento mineiro, de acordo com as especificagdes constantes
do Plano de Controle Ambiental aprovado, incluindo as medidas de controle ambiental e outras
condicionantes. E a licenca de operacdo autoriza, apds as verificacdes necessdrias, o inicio da
atividade e o funcionamento de seus equipamentos e instalacdes de controle de polui¢cdo, de
acordo com o previsto nas licencas prévias e de instalagio (RESOLUCAO CONAMA n. 237/97,
art. 8°, III). Em casos de empreendimentos de minera¢do com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, a competéncia para efetuar o licenciamento € do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), 6rgdo federal vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal.
O Decreto n° 88.351, de 1983 explicitam-se os trés tipos de licenca ambiental:
= Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do empreendimento, contém os
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo e operagao,
os quais deverao orientar o projeto executivo;
= Licenca de Instalacdo (LI): concedida com base no projeto executivo aprovado,
autoriza o inicio de implanta¢do do empreendimento; e
*» Licenca de Operacdo (LO): concedida apds a verificagdo da compatibilidade da
instalacdo com o previsto na LP e na LI, autoriza a operacdo do empreendimento.
A previsao desses trés tipos de licenca foi mantida no Decreto n° 99.274, de 1990, que substituiu
o Decreto 88.351/83. Além da referéncia genérica a “avaliacdo de impactos ambientais” no seu
art. 9°, a Politica Nacional do Meio Ambiente nada dispde sobre EIA. As normas gerais sobre o
EIA surgem com a Resolucdo Conama n. 01 de 1986, editada com base na competéncia do
conselho, estabelecida pelo art. 8° da Lei 6.938/81, de estabelecer normas e critérios para o

licenciamento ambiental, bem como na competéncia a ele expressamente delegada, pelo art. 18
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do Decreto 88.351/83, de fixar os critérios segundo os quais se exigem EIA. O art. 2° da
Resolucdo 01/86 estabelece:
“Art. 2° Dependera de elaboragdao de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e da Secretaria Especial de Meio
Ambiente em cardter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:
(...)
VIII — extragdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvdo);
IX — extracdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de
Mineracgdo;
(...)
A Resolugdao Conama n. 01 de 1986 descreve os tipos de empreendimentos que demandam EIA,
o que gerou divergéncias de interpretacdo. H4 interpretacdes que os incisos I a XVIII desse
dispositivo sdo obrigatdrios, e que, além disso, serd obrigatério sempre que a legislacdo federal
ou estadual assim estabelecer e toda vez que o licenciador no caso concreto, fundamentadamente,
entender que o impacto potencial € significativo. Nao obstante, ha quem defenda que a lista tem
carater meramente exemplificativo, ou seja, mesmo nos casos previstos nos incisos [ a XVIII do
art. 2° da Resolugdo, o 6rgdo licenciador teria a faculdade de exigir, ou ndo, o EIA, de acordo
com sua avaliagdo sobre a significincia do potencial impacto associado ao empreendimento
proposto.
A mineragdo estd prevista na Resolucdo Conama n. 01 de 1986 cujo licenciamento ambiental
depende da AIA.
Posteriormente, a Resolugdo Conama n. 237 de 1997 detalhou o sistema de licenciamento
ambiental como um todo. No art. 1°, inciso III, o estudo ambienta ¢ definido como “todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizac@o, instalacdo,
operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a
andlise de licenca referida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo da

area degradada e andlise preliminar de risco”.
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A mineracdo tem, como uma de suas caracteristicas, uma fase de prospeccao e pesquisa, antes da
definicdo da viabilidade econdmica do projeto. Essa fase, normalmente, demanda um longo
prazo, cerca de 4 a 5 anos, que pode e deve ser utilizado pelas empresas de mineragdo para
tomada de dados ambientais, desde a fase inicial do planejamento. Tal procedimento permitira,
nos estdgios mais avancados do projeto, uma perfeita caracterizacdo ambiental da 4rea e,
consequentemente, uma melhor performance do empreendimento quanto a esta questdo. Desde as
fases iniciais do projeto (diagndstico/caracterizagdo), € importante o acompanhamento de todos
os parametros de qualidade ambiental: condi¢des atmosféricas, precipitagdes, vazdo dos rios,
qualidade das dguas, dos solos e indicadores biolégicos. (SOUZA, 2009).

A gestdo de riscos aplicadas em industrias de alto potencial de acidentes (quimica, exploracao
petrolifera, petroquimica etc.) sdo instrumentos importantes na gestdo ambiental da mineracgao.
Os riscos devem ser identificados a priori, quando ficam também determinadas as
responsabilidades na ocorréncia de sinistros e organizadas as equipes de emergéncia. Esse

trabalho € sempre realizado em estreita colaboracio com as dreas de seguranca e saude

ocupacional da empresa, pois a linha que separa um acidente comum de um acidente ambiental

nao € totalmente definida (SOUZA, 2009).

3.2.4 Auditoria Ambiental
Auditoria Ambiental € um processo sistemético de inspecdo, anélise e avaliagdo das condi¢des
gerais ou especificas da problematica ambiental de uma determinada empresa em relacdo as
fontes de poluicdo, ao risco ambiental, a performance da equipe de meio ambiente, 2
eficiéncia/eficicia dos sistemas de controle de polui¢cdo implantados, ao relacionamento com a
comunidade e com 6rgdos ambientais, que aponta e recomenda agdes emergenciais e de curto,
médio e longo prazos. Pode-se citar como exemplo de Auditoria Ambiental, a série ISO 14000.
Estas sdo as principais aplica¢des da auditoria ambiental no campo da mineragao:

= verificacdo da condicdo ambiental de unidades a serem adquiridas;

= dotacdo adequada de verbas para controle ambiental;

* melhoria do controle de polui¢do nas unidades/empresas;

= substitui¢ao parcial da funcdo de fiscalizagao ambiental dos 6rgaos de controle;

= verificacdo da condicdo da empresa em relacdo a legislacao;

= avaliagdo dos riscos existentes e da vulnerabilidade da empresa;
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» reducgdo de gastos desnecessarios.
A Auditoria Ambiental, como instrumento de gestdo, tem as seguintes vantagens:

* terceira visdo sobre o problema (governo/empresa/auditor);

* maior confiabilidade para a empresa;

= reduc¢do de desperdicios e acdes ineficientes;

= facilitacdo para estabelecimento de prioridades no planejamento de acdes;

= aperfeicoamento dos profissionais das empresas;

= deteccdo de problemas e vulnerabilidade;

= garantia para a direcdo e para os acionistas da forma de conduc¢do das acdes ambientais da

empresa, favorecendo acdes econdmicas eficazes.

As auditorias ambientais devem ser sistemdticas, documentadas e periodicas, podendo ser
realizadas por equipes internas da empresa ou com a colaboracdo de consultoria externa e

independente.

3.2.5 Gestao da sustentabilidade no fechamento de minas

As empresas de mineracdo sdo responsdveis pela mitigagdo dos impactos negativos do
fechamento de minas e pela reabilitacdo das dreas mineradas.

No entanto, ainda hoje se veem empreendedores abandonando a drea minerada ou implantando
medidas ineficazes e insatisfatdrias para o adequado fechamento de mina, por ndo terem recursos
financeiros suficientes, uma vez que na fase de fechamento ndo ha mais geracdo de receita e nao
se fez, durante a operacdo do empreendimento, uma provisdo de recursos. Uma alternativa é
introduzir os custos ambientais envolvidos na fase de fechamento de mina, a fim de se obter
recursos para a execugdo do projeto.

Neste contexto o Sistema Financeiro deve inserir em suas andlises de riscos as peculiaridades do
sistema produtivo, em especifico as etapas da atividade minerdria: a pesquisa mineral, a lavra e o
fechamento de mina, estes contemplado no Plano de Aproveitamento Econdémico — PAE.

O fechamento de uma mina deve ser planejado juntamente com o projeto do empreendimento,
visando garantir uma melhor disposicio do empreendimento de forma a interferir o minimo
possivel no ecossistema e, assim, diminuir a drea a ser recuperada; desenvolver métodos de lavra

com menos impacto visual; desenvolver processo de beneficiamento menos impactante ao meio
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ambiente; conciliar a produ¢cdo e meio ambiente, recuperando de imediato a drea degradada e
manter didlogo com a sociedade (TAVEIRA, 2003).

A partir dos objetivos tracados, e obedecendo aos anseios da empresa, da comunidade e do
governo, define-se qual serd o futuro uso da drea apds a exaustdo e o fechamento da mineracao,
com base na topografia do local e no estudo de vocagdo natural da regido. Apds, elabora-se o
plano de fechamento visando, além da recuperacao da area degradada, o “envolvimento da
comunidade, a responsabilidade ao longo do prazo, consideragdes socioecondmicas, alternativas
de uso pds-fechamento, minimizacdo do impacto sobre o funciondrio, registros do passado,
estimativa de custos e bens disponiveis” (TAVEIRA, 2003).

Para Sanchez (2007) diversos municipios tém forte dependéncia econdmica e tributdria da
atividade mineira. Nesta situacdo, o fechamento de uma mina representa desemprego, forte
reducdo da atividade econdmica e queda substancial da arrecadagdo de impostos. Assim como o
fechamento de uma mina deve ser planejado para reduzir o passivo ambiental e os impactos
ambientais remanescentes, também devem ser contemplados os impactos sociais do fechamento.
A mineradora pode ter um papel preponderante na preparacdo da comunidade durante a transi¢ao
para o periodo pds-mineracdo, mas esta preparacdo requer amadurecimento € um prazo
possivelmente longo para envolver e engajar os atores sociais. Um conceito-chave que pode
orientar a preparacdo para uma transi¢do suave € o de capital social, ou seja, o conjunto de
normas, instituicdes e relacdoes que dao forma as interacdes sociais e sustentam a acdo coletiva
(SANCHEZ, 2007).

Completa o autor dizendo que a experiéncia com a desativacdo e o fechamento planejado de
minas no Brasil ainda € pequena. Houve sim avancos importantes em recuperacdo de areas
degradadas, para varios minérios € métodos de lavra a céu aberto, inclusive no restabelecimento
de comunidades vegetais nativas, mas persistem importantes lacunas juridicas que retardam o
avango do planejamento do fechamento de minas (SANCHEZ, 2007).

No campo governamental, porém, os érgaos ambientais ainda nao tém diretrizes ou critérios para
orientar a elaboragdo ou analisar planos de fechamento, ao passo que estd estagnada a discussao
sobre o uso de instrumentos financeiros para garantir a disponibilidade de recursos para o
fechamento — tais como caugdes, fiancas, fundos e outros instrumentos (SANCHEZ, 2007).

O art. 3° do Decreto 97.632/89 estabelece que “a recuperagdo devera ter por objetivo o retorno do

sitio degradado a uma forma de utilizagdo de acordo com um plano preestabelecido para uso do

87



solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente”. O dever de recuperar o meio
ambiente degradado pela exploracio de recursos minerais foi erigido pelo artigo 225, pardgrafo
20, da Constituicao Federal de 1998 e pelo artigo 19 da Lei Federal n. 7.805 de 1989.

No entanto, o perigo de uma empresa mineradora extinguir-se ou até ficar insolvente apds a
exploracdo de uma mina, obriga a que a atividade de recuperacdo seja planejada ao mesmo tempo
em que se faz a exploragdo dos recursos minerais. No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, a
recuperagdo de dreas degradadas pela mineracdo € tratada na Resolugdo da Secretaria do Meio
Ambiente (SMA) n. 18 de 1989, que estabelece em seu art. 1° que os empreendimentos
minerdrios que estdo em processo de licenciamento deverdao anexar ao EIA/RIMA o respectivo
plano de recuperagdo. Ja para os empreendimentos que estdo em atividade, vale o disposto no
Decreto n. 97.632 de 1989.

O Codigo Mineral Brasileiro ndo prevé artigos disciplinadores para a recuperacdo da area
minerada . Apenas o inciso VIII do artigo 47 define que “o titular da concessao de lavra responde
pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultem direta ou indiretamente da lavra”, mas ndo deixa
clara a questio da reabilitacdo da drea degradada pelo empreendimento, principalmente na fase

de fechamento.

3.3 GOVERNANCA PARA O SETOR: TENDENCIAS PARA OS FINANCIAMENTOS
DE PROJETOS DE MINERACAO

Os grandes projetos de investimento podem ter, sobre as regides onde se localizam, o efeito de
arrasto de multiplos e interdependentes impactos: econdmicos, através de efeitos diretos,
indiretos, induzidos e fiscais sobre as economias regionais e locais e suas cadeias produtivas;
ambientais, por meio de profundas modificagdes nos sistemas ecoldgicos; sociais, por meio de
transformagdes nos procedimentos de distribuicdo de renda e de riqueza; urbanos, que ocorrem
pelo fato de intensos fluxos imigratérios pressionarem as frageis estruturas urbanas locais, etc
(HADDA, 2006)

Dada esta complexa e interdependentes impactos econdmicos € socioambientais provocados
pelos grandes projetos de mineragdo, € muito delicada uma avaliagdo rigorosa de seus resultados

para a sociedade.
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A mineracdo traz para a economia brasileira beneficios tanto em aspectos econdmicos (emprego,
renda, balanca comercial, investimentos, tributos, etc.) quanto em aspectos sociais (condi¢des de
empregabilidade, novas oportunidades de negbcios para micro e pequenos empreendedores
locais, atenuag@o dos desequilibrios regionais nas condicdes de vida dos brasileiros, etc.) Por
outro lado, estas mesmas dreas também observaram a existéncia de impactos adversos e novos
riscos (HADDA, 2006 e IED/WBCSD, 2002).

Embora o conjunto destes impactos possa vir a resultar em beneficios positivos, hd que se
desenvolverem instrumentos para a gestdo dos custos sociais e ambientais provocados pelos
grandes projetos de investimentos nas regides em que se localizam.

Alcancgar uma governancga eficaz € um grande desafio para o setor de mineracdo é a chave para
lidar de forma eficaz com muitas das questdes discutidas. As questdes relacionadas com as
comunidades locais e povos indigenas na mineragdo, por exemplo, sdo tdo significativas que a
capacidade de uma empresa para administrd-los € vista como um desafio para a sua qualidade de
gestdo global (SUSTAINALYTICS, 2011).

Engajamento pobre e ineficaz pode impedir que uma empresa obtivesse as autorizagdes legais
necessdrias de forma eficiente, limitando significativamente a capacidade da empresa em acessar
os recursos naturais e levar o projeto adiante. Historicamente as empresas de mineracdao globais
tém subestimado os riscos associados com as comunidades locais ou, em alguns casos,
simplesmente deixaram de reconhecé-los (SUSTAINALYTICS, 2011).

Dessa forma, o desenvolvimento para que seja perene demanda atuacdo e redefinicdo dos papéis,
direitos e responsabilidades de todos os atores, governos, empresas, sindicatos, institui¢des
internacionais, comunidades e organizacdes ndo governamentais, dentre outros. Simultaneamente
devem ser definidas regras semelhantes e processos justos para lidar com preocupagdes como
interesse nacional, problemas da comunidade e gestdo ambiental (IIED/WBCSD, 2002).

O governo tem um papel central na melhoria da governanca para o desenvolvimento sustentavel.
O governo pode oferecer incentivos, aprovar leis, adotar regulamentos, decidir que tipos de casos
podem ser trazidos para os tribunais e impdem as leis existentes, todas as atividades
fundamentalmente de governanca. Outro papel chave para governos € a viabilizagdo, organizando
ou participando em processos multistakeholder para reformas de politicas (IIED/WBCSD, 2002).
Para melhorar a sua capacidade em cumprir seu papel o governo deve apoiar e garantir

assisténcia para eliminar as assimetrias em politicas e na legislacdo, construindo uma estrutura
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normativa capaz de transformar o investimento em desenvolvimento sustentdavel. A lei sempre foi
e continuard a ser uma parte fundamental da estrutura de governanca para a mineracao.
Efetivamente implantada, a lei € um nivelador: gera incentivos consistentes para o
comportamento responsavel de todas as empresas e outros atores, independentemente da sua
dimensao. (IIED/WBCSD, 2002).
Entretanto, o arcabouco legal apresenta falhas que sdo comuns aos processos de gestdo
regulatéria no Brasil:
= a falta de melhor articulagio com as autoridades econdmicas em suas proposi¢oes
operacionais, o que pode provocar distor¢des na politica fiscal referentes as despesas de
custeio e de investimentos;
= auséncia de uma rigorosa avaliacdo de seus custos e beneficios econdmicos e sociais para
o processo de desenvolvimento sustentdvel do Pais, que tem como condi¢do necessdria
um adequado ritmo de expansdo da economia; hda regulamentacdes que t€m inibido a
expansdo dos investimentos e do emprego;
= maior énfase na sua concep¢do do que nos problemas de sua implementagdo, sendo que é
comum a ocorréncia de disfun¢des econdmicas no processo de implementacdo de leis e
normas;
= baixo nivel de especificidade dos frade-offs de seus objetivos entre beneficios e
beneficidrios, como, por exemplo, medidas regulatérias sobre recursos ambientais que
tém valor de uso muito importante para grupos sociais de baixa renda (extrativismo
vegetal, pesca, etc.) (HADDA, 2006).
No Brasil hd uma distor¢do tributdria que onera a agregacdo de valor a jusante nas cadeias
produtivas de base mineral para o consumo interno ou para a exportacdo, o que acaba por
incentivar as exportacdes de bens minerais brutos ou semi-elaborados, afetando negativamente os
estados exportadores dessa categoria de bens. Assim, a politica tributdria terd um impacto
decisivo na partilha dos beneficios da mineracdo, em particular nos estados historicamente menos
desenvolvidos, como o Pard, além de estimular o adensamento de cadeias produtivas no Pais
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2010).
Como ocorre com muitas atividades econdmicas no Brasil, o processo de expansiao da mineracao
tem esbarrado em muitas incertezas, particularmente as de natureza regulatdria, jurisdicional,
social e econdmica. Tais incertezas afetam sobremaneira os investimentos em projetos de

mineragao.
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O Ministério de Minas e Energia (2010) elaborou o Plano Nacional de Mineragdo — 2030 cujo
um dos resultados foi o mapeamento dos cendrios provaveis e visdo de futuro para o setor

mineral Quadro 3.3:

QUADRO 3.3: Varidveis da geologia, mineracao e transformacao mineral no Brasil

1. Comportamento da economia mundial

Comportamento da economia nacional e regional

Crescimento demografico (renda per capita e grau de concentracio da renda)
Papel da atividade mineral na estratégia nacional prevalecente

Mudangas nos costumes e valores, incluindo novos perfis de consumo

Evoluc¢do da importancia, uso e demanda de tipos de minerais

N kR w N

A interface da geologia, da mineracdo e da transformacdo mineral com as mudancas
climaticas

8.  Mudancas nos meios e veiculos de transporte

9. Evolucdo da demanda nos mercados nacional e internacional

10. Mudangas tecnoldgicas na cadeia produtiva e na gestao

11. Mudangas na produ¢do mineral (novas jazidas, reciclagem, manejo etc.)

12. Surgimento de novos concorrentes (paises, minas, empresas)

13. Internacionalizag@o dos agentes produtivos e de mercado

14. Mudangas e evolu¢do na matriz energética nacional (oferta e preco)

15. Impactos da evoluc@o da matriz energética internacional sobre a demanda de minerais
16. Barreiras alfandegérias e ndo-alfandegarias (de natureza ambiental, social e outras)
17. Linhas de crédito (nacional e internacional)

18. Escala do conhecimento geoldgico

19. Evolugao da infraestrutura de transporte e logistica

20. Restricdes advindas da oferta de mao-de-obra

21. Volatilidade dos precos dos bens minerais

22. Competitividade dos produtos brasileiros

23. Evolucao da percepc¢ao do setor mineral por parte da sociedade

24. Relacdo entre os setores publico e privado nas atividades minerarias

25. Marco institucional e regulatério da atividade mineral
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26. Marco regulatério do acesso e uso da terra, incluindo dreas protegidas

27. Configuracao da consciéncia ambiental e suas repercussdes sobre a atividade mineral

28. Importancia relativa da mineragcdo na economia nacional, regional e local

29. Configuragdo e dinamica dos conflitos sindicais e socioambientais

30. Situagdo locacional do minério

31. 31. Mineragdo no ordenamento territorial dos Municipios (Planos Diretores Municipais)
e das regides (ZEE).

Fonte: Ministério de Minas e Energia (2010)

Entre as primeiras varidveis destacam-se o desempenho das economias mundial e nacional, que
ird definir, em grande parte, a demanda por minérios e por produtos de base mineral. A demanda
mundial dependerd, sobretudo, do comportamento das grandes economias, tais como: China,
Estados Unidos, Unido Europeia, India, Russia e Japdo. A demanda dependerd, entre outros
fatores, da taxa de crescimento econdmico, da renda per capita e do grau de distribuicdo das
riquezas que estdo estreitamente associados a estratégia de desenvolvimento prevalecente ao
longo do periodo, além da capacidade demonstrada pelo Pais para superar seus problemas
econdmicos e sociais (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2010).

Outro fator importante é o atual preco das commodities. A demanda na China, India e até mesmo
em toda a Africa vem aumentando em velocidade perigosa e as previsdes em longo prazo
parecem apontar para uma crescente demanda nas proximas décadas. S6 a China ja responde por
37% da demanda mundial por cobre e 44% da demanda global por aluminio, nimeros que
excederam o consumo total combinado dos Estados Unidos, Europa Ocidental e Japao
(DELOITTE, 2012).

Por outro lado, a estagnacdo dos Estados Unidos, o mercado instdvel na zona do euro, a
instabilidade politica e as taxas de juros na Asia continuam a causar danos aos precos das
commodities levando-as a um nivel de volatilidade sem precedentes. O comércio e a especulacao
de commodities também estdo criando um deslocamento de curto prazo entre a oferta fisica e a
realidade das demandas, ofuscando até mesmo os esforcos mais sérios para prever OS
movimentos dos precos (DELOITTE, 2012).

Como a atividade de mineracdo chama a atencdo internacional, os stakeholders da industria

encontram-se sujeitos a niveis mais elevados de ativismo do que em qualquer época anterior. SO
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em 2011, os trabalhadores de mineracdo deixaram os postos de trabalho na Australia, Africa do
Sul, Indonésia, Chile e Argentina, apesar de que muitos desses trabalhadores estdo entre os
empregados mais bem remunerados do mundo. Empresas que ndo oferecem risco de enfrentar
uma oposi¢cdo mais eloquente encontram dificuldades na obtencdo de aprovagdes de projetos e até

mesmo distdrbios semelhantes aos que eclodiram em Papua Nova Guiné e Peru no ano passado

(DELOITTE, 2012).
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CAPITULO 4. SISTEMA NACIONAL FINANCEIRO: FINANCIAMENTO DE
PROJETOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

4.1 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL: CARACTERIZACAO

Para Lopes & Rossetti (1998) o Sistema Financeiro Nacional € caracterizado por quatro fases que
a seguir serdo detalhadas:

A primeira fase caracterizou-se pela intermediacdo financeira na sua forma mais simples através
de atividades relacionadas ao setor cafeeiro e a implantagdo de projetos no setor de infra-
estrutura. Sendo que a segunda fase por pertencer ao periodo das Guerras e da Depressao, que se
estendeu de 1914 a 1945, trouxe uma série de processos de considerdvel importancia no quadro
geral da intermediac¢do financeira no Brasil.

A terceira fase que se estendeu de 1945 a 1964, caracterizou-se como fase de transicdo entre a
estrutura simples de intermediacdo financeira da primeira metade do século e a complexa
estrutura montada a partir das reformas institucionais de 1964-65.

A quarta fase iniciou-se em 1964-65, com a promulgacgado de trés leis que introduziram profundas

alteracOes na estrutura do Sistema Financeiro Nacional:
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= A Lein®4.380 - 21/08/64 que instituiu a corre¢do monetdria nos contratos imobilidrios
de interesse social criou o Banco Nacional de Habitac¢do e institucionalizou o Sistema
Financeiro de Habitacao;
= A Lein®4.595 - 31/12/64 que definiu as caracteristicas e as dreas especificas de atuacao
das instituicdes financeiras e transformacdo do SUMOC e seu Conselho em Banco
Central do Brasil e Conselho Monetario Nacional, respectivamente;
= A Lein®4.728 - 14/07/65 que disciplinou o mercado de capitais e estabeleceu medidas
para seu desenvolvimento.
O Sistema Financeiro brasileiro passou a contar com maior e mais diversificado nimero de
intermedidrios financeiros ndo bancérios, com dreas especificas e bem determinadas de atuacdo.
Ao mesmo tempo, foi significativamente ampliada a pauta de ativos financeiros, abrindo-se
opg¢Oes para aplicacdo de poupancas e criando-se, em decorréncia disto, condi¢des mais efetivas
para a ativacdo do processo de intermediacgdo.
A Constitui¢ao Federal de 1988 disp0s, em seu artigo 192, que o "Sistema Financeiro Nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade, serd regulado em lei complementar". O artigo 5°, X e XII, da Carta Magna
consagrou o sigilo bancdrio, instituto ja previsto no artigo 38 da Lei n°® 4.595/64. Também em
1988, nasceram os Bancos multiplos, instituidos pela Resolugao n° 1.524, de 21.09.88, do CMN.
A transformacio que vem passando a intermedia¢@o financeira nos ultimos anos € motivada pelo
desenvolvimento da economia, refletindo em processos de fusdes e incorporagdes, resultando em
aumento de competitividade.
O Sistema Financeiro Nacional é composto por operadores que sdo instituicdes financeiras
reguladas por 6rgaos normativos e pelas entidades supervisoras. Estas instituicdes financeiras sao
classificadas de acordo com os tipos de operagdes que realizam, como, por exemplo, os Bancos
multiplos, comerciais e de investimento (Quadro 4.1). As organizacdes podem exercer atividades
com caracteristicas comuns a mais de um tipo de instituicdo financeira sendo, assim,

denominados de conglomerados financeiros.
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QUADRO 4.1 — Composicao do Sistema Financeiro Nacional

()rgﬁos Entidades
. . Operadores
normativos Supervisoras
Demais
Instituicoes instituicoes

Banco Central financeiras financeiras

do Brasil - captadoras de @) Outros intermediarios
Conselho BACEN depésitos a vista TS

‘. financeiros e
Monetario 1 Bancos de . .
. A1 administradores de recursos
Nacional - CMN Cambio .
— de terceiros (3)
Comissao de Bolsas de
Valores . Bolsas de
e mercadorias e

Mobilidrios - futuros valores

CVM
Conselho .
Nacional de Superintendénci . Sociedades Entidades

Sociedades abertas de
Seguros a de Seguros Resseguradoras de e A s
; . seguradoras . ... | previdéncia

Privados - Privados - Susep capitalizagéo complementar
CNSP p
Conselho Superintendénci
Na01.0nAal (.16 a Na.Cl?na.l de Entidades fechadas de previdéncia complementar
Previdéncia Previdéncia (fundos de penso)
Complementar - | Complementar - p
CNPC PREVIC

Fonte: Site do Banco Central: http://www.bcb.gov.br (2012)

Legenda:

1)

Bancos Comerciais

Caixa Econdmica Federal

Cooperativa de crédito

2

Agéncias de Fomento

Bancos Multiplos com carteira comercial

Associacdes de Poupanga e Empréstimo

Bancos de Cambio

Bancos de Desenvolvimento

Bancos de Investimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
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Companhias Hipotecérias

Cooperativas Centrais de Crédito

Sociedades Crédito, Financiamento e Investimento
Sociedades de Crédito Imobilidrio

Sociedades de Crédito ao Microempreendedor

(3) Administradoras de Consorcio
Sociedades de arrendamento mercantil
Sociedades corretoras de cambio
Sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios

Sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios

O Sistema Financeiro Nacional € composto por instituicOes bancarias e ndo bancdrias que
também podem ser denominadas, segundo Fortuna (2006) como instituicdes financeiras
monetdrias € ndo monetarias. As primeiras t€tm como principal caracteristica a faculdade de
criacio de moeda escritural, proveniente da captacdo de depdsitos a vista. As
Instituicdes ndo bancdrias participam diretamente do mercado crediticio por meio da emissdo de
titulos (Bancos de investimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento, e
sociedades de crédito imobiliario) e também estdo subordinadas ao Banco Central do Brasil.

O perfil de captacdo de recursos das instituicdes bancdrias € de curtissimo e curto prazo. Sendo
assim, seu mercado de atuacdo também estd voltado para operagdes de crédito com prazos
idénticos ou para a manutencdo de carteira de titulos e valores mobilidrios. Como excecao as
instituicdes  classificadas nesse grupo, destaca-se os Bancos multiplos, que conjugam
caracteristicas de instituicao bancdria e ndo bancaria.

Fortuna (2006) define os Bancos como sendo as institui¢cdes que possuem dinheiro (na forma de
papel moeda ou escritural) e, portanto, o multiplicam. Desta forma, os Bancos sio intermedidrios
financeiros que recebem dinheiro de quem tem e os distribui através do crédito seletivo a quem
necessita de dinheiro. Pode-se entender dinheiro como capital ou recurso financeiro. Para
Marques et all. (2004) os Bancos, além de serem estratégicos para o desenvolvimento econdmico

de um pais, sdo o principal aliado do banco central para a oferta de capital ao mercado. Assim, os

Bancos oferecem recursos financeiros aos poupadores que procuram incrementar as suas
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riquezas. Por outro lado, intermedeiam perante as pessoas e empresas (tomadores) que precisam

de recursos financeiros para executar seus investimentos (ou dar cobertura as suas despesas).

4.1.1 Tipos de Bancos

O Banco Central do Brasil €, depois do Conselho Monetédrio Nacional, o principal 6rgao que
integra o Sistema Financeiro Nacional, desempenhando fun¢des normativas e operacionais. O
Banco Central € organizado sob a forma de autarquia federal, sujeito a legislag@o especifica, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios. O BACEN no Brasil ndo atua de forma
independente, como ocorre em paises de primeiro mundo, tais como Estados Unidos, Alemanha e
Japdo, estando o mesmo subordinados ao Governo Federal. O objetivo principal do Banco
Central € cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e
as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional, especialmente as relativas a execucao
das politicas monetdria, crediticia e cambial dos mercados financeiros e de controle da divida
publica.

Os Bancos de investimento e de desenvolvimento sdo instituicdes financeiras ndo monetarias
(FORTUNA, 2006).

Os Bancos e investimento sdo especializados em operagdes de participacdo societdria de cardter
tempordrio, de financiamento da atividade produtiva para suprimento de capital fixo e de giro e
de administracdo de recursos de terceiros. Nao possuem contas correntes € captam recursos via
depdsitos a prazo, repasses de recursos externos, internos e venda de cotas de fundos de
investimento por eles administrados. As principais operacdes ativas sdo financiamento de capital
de giro e capital fixo, subscricdo ou aquisi¢do de titulos e valores mobilidrios, depdsitos
interfinanceiros e repasses de empréstimos externos.

Os Bancos de desenvolvimento possibilitam financiamentos de medito e longo prazo aos setores
primério, secundario e tercidrio. O Banco Nacional de Desenvolvimento Social é o principal
banco de desenvolvimento do pais.

Banco Mundial é uma institui¢do financeira internacional que fornece empréstimos para paises
em desenvolvimento em programas de capital.

A origem de grande parte das instituicOes internacionais de desenvolvimento reporta-se a
Conferéncia de Bretton Woods em 1944, a qual resultou na criacdo do Fundo Monetario

Internacional (FMI ou IMF - International Monetary Fund) e do Banco Internacional para
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Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD ou IBRD — International Bank for Reconstruction and
Development), que € também conhecido por Banco Mundial, com a missdo de promover uma
cooperacdo econdmica no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.

As agéncias multilaterais sdo compostas por uma ampla gama de paises cujo foco de atuacdo nio
se restringe aos seus membros. A principal missdo destas instituicdes € promover o
desenvolvimento econdmico e social através do financiamento de projetos que julguem capazes
de contribuir para a melhora da qualidade de vida da populacdo mundial, e principalmente dos
paises em desenvolvimento.

Os Bancos comerciais sdo instituicdes financeiras privadas ou publicas que t€ém como objetivo
principal proporcionar suprimento de recursos necessdrios para financiar, a curto e em médio
prazo, o comércio, a industria, as empresas prestadoras de servigos, as pessoas fisicas e terceiros
em geral. A captacdo de depdsitos a vista, livremente movimentaveis, € atividade tipica do banco
comercial, o qual pode também captar depdsitos a prazo.

Os Bancos multiplos sdo instituicdes financeiras privadas ou publicas que realizam as operagdes
ativas, passivas e acessorias das diversas institui¢Oes financeiras, por intermédio das seguintes
carteiras: comercial, de investimento e/ou de desenvolvimento, de crédito imobilidrio, de
arrendamento mercantil e de crédito, financiamento e investimento. Essas operagcdes estdo
sujeitas as mesmas normas legais e regulamentares aplicdveis as instituicdes singulares
correspondentes as suas carteiras. A carteira de desenvolvimento somente podera ser operada por
banco publico. O banco multiplo deve ser constituido com, no minimo, duas carteiras, sendo uma
delas, obrigatoriamente, comercial ou de investimento, e ser organizado sob a forma de sociedade
andnima. As institui¢des com carteira comercial podem captar depdsitos a vista.

A Resolucao n°. 1.524 de 1988, do Conselho Monetério Nacional, criou, no Brasil, a figura do
banco multiplo, com objetivo de racionalizar a administracdo das institui¢cOes financeiras. Um
banco multiplo pode operar em vérios segmentos, com vdrias carteiras operacionais: comercial,
de investimento, crédito imobilidrio, crédito, financiamento ou de desenvolvimento. Outra
mudanca foi a extingdo das cartas-patentes e a exigéncia de capital minimo para abertura de
instituicdo financeira. Essas alteracOes institucionais aceleraram as mudangas nos Bancos,

provocando maior concorréncia no setor bancério brasileiro.
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O movimento dos Bancos comerciais a partir da Resolu¢do n°. 1.524 mostrou a transformacao
juridica para banco multiplo, que passou a ser a forma dominante de empresa no Sistema
Financeiro.

O Itad foi um dos primeiros Bancos a operar como banco multiplo, ja no final da década de 80,
sendo que os demais Bancos comerciais de grande porte, Bradesco, e Unibanco, imediatamente
seguiram esse mesmo caminho.

O Banco de Atacado é um banco com uma pequena clientela, geralmente empresas e clientes de
alto poder aquisitivo, e uma pequena rede de agéncias. O Banco de Varejo ¢ um banco com uma

grande clientela e ampla rede de agéncias.

4.2 FINANCIAMENTO DE PROJETOS: DEFINICOES E CARACTERISTICAS

4.2.1 Financiamento de projetos: caracteristicas

Para definicdo de financiamento de projetos, abordar-se-ao, inicialmente, as defini¢des trazidas
por ENEI (2007) de financiamento e de projetos.

Pode-se entender “financiamento” como fonte de recurso no sentido amplo, ou seja, fonte propria
ou externa de sustento ou custeio de certo intento pode ser entendido também como entrega de
valor monetario de uma parte a outra ou, por fim, como contrato de empréstimo. Para o termo
“projeto” também com diferentes definicdes, serd utilizada a acep¢do mais comum, que exprimi a
ideia de empreendimento, obra (ENEI, 2007).

Para ENEI (2007, p. 38), o entendimento do conceito de “financiamento de projetos” € a soma de
dois pontos de vista, econdmico e juridico. Do ponto de vista econdmico é uma técnica de
colaboracdo financeira por meio da qual, o empreendedor pode captar recursos para viabilizar um
projeto sem expor o seu patrimOnio total ou balango, ou expondo-os em menor grau, O
endividamento advindo do financiamento.

Do ponto de vista juridico, o financiamento de projeto pode ser definido como uma rede de
contratos coligados que, alocando riscos as diversas partes envolvidas, visa a permitir que o
empresdrio-patrocinador, ou sociedade por ele constituida, capte recursos para o desenvolvimento
e exploracdo de um empreendimento segregado, oferecendo como garantia aos credores, de
forma exclusiva ou preponderante, as receitas e bens do proprio empreendimento financiado

(ENEI 2007, p. 38 € 39).
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Em consonancia com a definicdo de Project finance trazida por Jechoutek e Lamech (1995), para
BORGES e FARIA (2010) Project finance, project-oriented finance ou project financing ¢ um
conceito originario da lingua inglesa, mas nao significa somente “financiamento de projeto”, mas
sim uma modalidade de financiamento cujo processo de avaliacdo, estruturacdo e concessdo dos
recursos estd alicercado, fundamentalmente, na capacidade financeira do projeto. Complementa
FINNERTY (1998) que o Project finance pode ser definido como a captacdo de recursos para
financiar um projeto de investimento de capital economicamente separdvel, no qual os
provedores de recursos veem o cash-flow (fluxo de caixa) proveniente do projeto como fonte
priméria de recursos para atender ao servigo de seus empréstimos e fornecer retorno sobre o
capital investido no projeto.

Project finance definido no Acordo de Basiléia (BANK FOR INTERNATIONAL
SETTLEMENTS 2004, p. 61) “¢ um método de financiamento em que o credor olha
principalmente para as receitas geradas por um tnico projeto, tanto como fonte de reembolso e
como garantia para a exposicdo. Este tipo de financiamento € geralmente para grandes
instalacOes, complexos e caros que podem incluir, por exemplo, usinas de energia, fibricas de
processamento quimico, minas, infra-estrutura, meio ambiente, transporte e infra-estrutura de
telecomunicagdes. Project finance pode assumir a forma de financiamento da constru¢cdo de uma
instalacdo de novo capital, ou refinanciamento de uma instalacdo existente, com ou sem
melhorias”.

Desta forma ‘“em tais transacgdes, o credor normalmente ¢ pago exclusivamente ou quase
exclusivamente, do dinheiro gerado pelos contratos para a saida da instalacio, como por
exemplo, a energia vendida por uma usina. O mutudrio é geralmente uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) que ndo € permitido desempenhar qualquer outra fun¢do do que desenvolver,
possuir e operar a instalacdo. A consequéncia € que o reembolso depende principalmente do fluxo
de caixa do projeto e sobre o valor colateral dos ativos do projeto” (BANK FOR
INTERNATIONAL SETTLEMENTS 2004, p. 61)

Do conceito de Project finance, decorrem importantes caracteristicas desta modalidade de
financiamento. A seguir ENEI (2007) elucida em quadro sinético as principais classificagdes do

financiamento de projetos (Quadro 4.2):
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QUADRO 4.2 - Classificacdo das modalidades de Project finance

Critério de Classificacao ‘ Modalidades

Nivel de garantias e = Sem recurso (non-recourse) “versus” com recurso limitado
obrigagdes assumidas pelo (limited recourse)
patrocinador = Sem oneracdo do balanco (off-balance) “versus” com

oneracao do balango (on-balance)
Estdgio de desenvolvimento * Empreendimento novo (greenfield) “versus” Expansdo

do projeto “versus” Refinamento “versus” Aquisicdo alavancada
(leveraged buyout)
Risco de suprimento e de = Projetos tradicionais
demanda atribuida ao projeto | ® Projetos de industrializacio por encomenda (fooling
agreements)
» Projetos para o mercado (merchant agreements)
Empreendimento = Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)

personificado (SPE) ou
despersonificado (sem SPE)
Fonte: ENEI, 2007.

A natureza juridica do financiamento de projetos depende de aspectos distintos de sua

constituicdo, como a segregacdo do empreendimento das demais atividades desenvolvidas pelo
patrocinador, a limitagdo de responsabilidade do patrocinador, a aloca¢do de riscos via rede
contratual e, sobretudo, um financiamento externo'® fundado na capacidade de pagamento do
empreendimento por meio de suas receitas futuras (ENEIL, 2007).

O financiamento de projetos tradicional € aquele que se constitui por meio de contribui¢do de
capital por parte dos patrocinadores e acionistas € de um mutuo de escopo por parte dos
financiadores externos (ENEI, 2007).
O Project finance também pode ser classificado segundo o modelo bésico de exploragdao do
empreendimento, Bonomi; Malvessi (2002) citam:

* Build and Transfer (BT) - o proponente financia e constroi o empreendimento que, uma

vez terminado, é transferido.
» Build, Lease and Transfer (BLT) - Apds a sua conclusdo, o empreendimento € locado e

entregue ao governo.

'® Financiamento externo pode ser um agente financeiro ou outra entidade que assuma a posicio de credor de longo
prazo, ndo subordinado ao empréstimo de recursos a sociedade do projeto, tal empréstimo di-se sobre a figura
juridica de um mdtuo de escopo.

Financiamento interno é proveniente de sociedade patrocinadora e de outros acionistas da Sociedade Propdsito
Especifico (SPE) constituida para explorar o projeto, consiste em contribui¢des de capital, podendo ser constituida
também na forma de empréstimo (miituo) entre controlador e controlada (empréstimo intragrupo), empréstimo
esteque € subordinado em relacio aos direitos de outros credores ndo integrantes do grupo empresarial (ENEI, 2007,
p.- 54)
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* Build, Operate and Transfer (BOT) - O empreendedor constrdi, opera e transfere o
bem/projeto ao poder concedente apds determinado periodo. Normalmente, esse periodo é
suficiente para que os investimentos proprios e de terceiros sejam “recuperados”.

»  Build, Operate, Train and Transfer (BOTT) - Apresenta as mesmas caracteristicas do
BOT, incluindo, porém, o treinamento.

* Build, Own and Operate (BOO) - O empreendedor financia, constréi e opera o
empreendimento, porém detém a propriedade do projeto.

»  Build, Transfer and Operate (BTO) - O empreendedor financia, constrdi, transfere e
depois presta servigos na sua operacao.

» Contract Add and Operate (CAO) - O empreendedor € contratado para conduzir a
expansdo de uma unidade j4 existente e explora essa atividade.

* Modernize, Operate, Transfer or Own (MOT/O) - O empreendedor moderniza instalacoes
existentes, opera e transfere ou as mantém.

O Project finance diferencia-se do Corporate finance, antes de tudo, pelo fato de que este dltimo,
além de garantias reais como hipoteca ou caug¢do de acdes, envolve o compromisso dos
controladores pessoas juridicas e até mesmo das pessoas fisicas e seus familiares. Num Project
finance, o préprio projeto é uma entidade juridica distinta, apartando-se os ativos do projeto, seus
contratos e seu fluxo de caixa da entidade patrocinadora. Desta forma, o Project finance
constituiu-se importante provimento de recursos para investimento em infra-estrutura, na medida
em que se caracteriza pela sintonia fina com as tendéncias internacionais: a) do processo de
institucionalizacdo da poupanga e b) do crescimento do mercado de capitais, concorrendo ambos
para dinamizar o financiamento de longo prazo (SANTOS NETO, 2003).

Nos anos 70 ja havia literatura especializada no tema “financiamento de projetos”, em ambito
internacional, sendo que a massifica¢do do interesse literario pelo tema emergiu na década de 90,
que coincidentemente foi a década em que o Brasil iniciou um processo de abertura ao setor
privado para exploracdo econdmica de setores como o da infra-estrutura. Neste periodo, o Brasil
passou por reformas que alteraram a estrutura econdmica do seu setor de infra-estrutura, e
permitiu que o setor privado participasse do desenvolvimento do mesmo e na area de servigos
(ENEIL, 2007 e BORGES e FARIA, 2002)

A mudanca de paradigma pds-privatizacdo da infra-estrutura esté relacionada a mudanca do perfil

de risco a ser assumido pelos entes privados e pela forma utilizada para mitigd-lo. A escolha pelo
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Project finance, muitas vezes, ocorre em fun¢do da substituicdo das garantias usuais. Para Borges
e Faria (2002) a mudanca de gestdo produziu relevantes alteracdes no cendrio econdmico
brasileiro, que desencadeou diferentes arranjos financeiros, capazes de financiar um setor vital
para impulsionar o crescimento econdmico. Os investimentos em infra-estrutura sdo elevados,
com alto risco politico, a impossibilidade de oferta de garantias reais (bens reversiveis ao poder
publico), fortalecendo, cada vez mais, a figura dos financiamentos de projetos no Brasil.

Na primeira década do século XXI, a economia brasileira apresenta um quadro de expansao dos
investimentos em infraestrutura, notadamente no periodo 2003-2009. O carro-chefe desse ciclo
de investimentos em infraestrutura tém sido empresas privadas concessiondrias de servigos
publicos, constituidas, em grande parte, sob a forma de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)

e financiadas por meio de Project finance (SIFFERT FILHO, 2010).

4.2.2 Sociedade de propésito especifico (SPE) para Project finance

Segundo CONCEICAO (2010) para o desenvolvimento de um Project finance ha a constitui¢io
de uma entidade juridica para representar o projeto e delimitar os compromissos, denominada
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE).

A Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) é um instrumento societdrio, que se configura como
uma unidade independente dos demais negdcios dos socios e, cuja segregacdo de direitos, de
responsabilidades e de projecdo mais fidedigna de riscos e retornos da maior transparéncia quanto
as responsabilidades de cada participante, que podem ser fixadas quanto ao limite dos recursos
investidos e as obrigacdes contratuais acordadas. A personalidade juridica e finalidade econdmica
da Sociedade de Proposito Especifico (SPE) ndo se comunica com outras empresas dos mesmos
socios e normalmente suas atividades, que sdo planejadas por tempo determinado, ficam restritas
aos objetivos para o qual foi criada (CONCEICAO, 2010).

Conceicdo (2010) esclarece que no Brasil, este posicionamento ainda nao estd consagrado,
dependendo de decisdes da justica que validem essa separacao, podendo se tornar um dos grandes
problemas que os projetos financiados na modalidade Project finance enfrentarao.

A Sociedade de Proposito Especifico (SPE) € constituida pelos seguintes agentes: assessor
financeiro (financial advisor); estruturador financeiro (financial arranger) acionistas (sponsors);

compradores (off-takers); financiadores (lenders); operadores (operators); banco lider
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(arranger); fornecedores (suppliers); construtores (constructors); seguradoras (insurance
companies); conselheiro financeiro (financial advisor); engenheiro independente (independent

engineer); agente fiducidrio (trustee); e assessoria juridica (legal advisors) (Figura 4.1).

FIGURA 4.1 — Agentes da Sociedade de Propésito Especifico (SPE)

Operador

Investidores T Construtores

Operagao e acordo
Lucro  de gerenciamento

Fornecedores

Capital l,
Amos

Sociedade de Propdsito
Bancos Especifico (SPE):

Financiamento Avaliagdo dos Riscos \

Seguros e Hedge para risco .
ok Consumidores
garantias (*) de mercado
Companhias de seguro e Banco/Mercado
agéncias governamentais de derivativos

(*) Garantias: obrigagGes de fazer e nao fazer / covernants

Fonte: BORGES e FARIA (2002), ENEI (2007).

A Sociedade de Propésito Especifico (SPE) estd prevista no art. 981, pardgrafo dnico, do Cédigo
Civil de 2002 e tem como principal caracteristica restringir sua existéncia a realizagdo de um
negdcio determinado. A utilizagdo da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) nas parcerias
publico-privadas foi expressamente contemplada no art. 9°, da Lei n. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004. Nas parcerias publicos e privados, é formada a Sociedade de Propdsito Especifico, e
ambos parceiros (publico e privado) deverdo implantar e gerir o empreendimento objeto da
parceria (TOLEDO, 2009).

Por sua vez, o consOrcio empresarial corresponde a uma modalidade de parceria sem

personalidade juridica. Sua constituicdo cumpre a execucdo de determinado empreendimento,

106



sendo que as consorciadas somente se obrigam nas condi¢des previstas no respectivo contrato,
sem presun¢do de solidariedade. O Poder Publico passou a adotar esta pratica entre os licitantes,
em busca de potencializar a concorréncia e de exigir melhor preparo (CARVALHO, 2012).
Todavia, para Carvalho (2012) ha um inconveniente pelo fato de o contrato administrativo ser
assinado com o lider do consércio, a Administracdo Publica, em caso de descumprimento ou
mesmo de responsabilidade civil, somente poderd buscar a responsabilidade do lider, com quem
efetivamente celebrou o contrato.

Para que o financiamento seja caracterizado como um Project finance € preciso que todos o0s
participantes assumam algum tipo de papel na sociedade (Quadro 4.3), citadas abaixo algumas

acoes dos agentes, da Sociedade de Propoésito Especifico (SPE):

QUADRO 4.3 — Atuacido dos agentes na Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)

Agente Atuacio dos agentes

Acionistas Tém interesse direto no projeto, o qual torna-se mais uma
oportunidade de negdcio. Sdo as pessoas fisicas ou juridicas que
idealizam e implantam o empreendimento a ser auto-financidvel.

Financiadores Os principais financiadores dessa modalidade de financiamento sdo
Bancos, agéncias bilaterais e multilaterais, fundos de pensao, fundos
de investimento etc. Sdo os “financiadores externos”, ou,

b 1Y

alternativamente, “mutuantes”, “agentes financeiros”.

Arranger ou E um dos Bancos envolvidos no financiamento, que possui a missao

estruturador de estruturar o financiamento, sendo o responsavel pelos termos do
empréstimo e pela documentacdo.

Financial advisor ou E o conselheiro financeiro independente, cujo papel é

consultor financeiro instruir os acionistas quanto aos riscos envolvidos e quais seriam 0s

instrumentos e as fontes de financiamento que poderiam mitigi-las.
Geralmente, um banco comercial de reconhecida reputagdo

internacional.
O engenheiro Desempenha um papel semelhante ao dos auditores independentes,
independente ou seja, assegura aos demais participantes a viabilidade e as
condig¢des técnicas do projeto.
Trustee ou agente Agente responsavel pela administracio do fluxo de caixa, realizacdo
fiducidrio é de pagamentos e o controle sob o recebimento de receitas do
projeto.
Assessor juridico E uma das figuras mais importantes na fase de andlise e preparagio

do financiamento, devido a complexa estrutura contratual.
Fonte: BORGES e FARIA (2002), ENEI (2007).
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No Ranking de Financiamento de Projetos, elaborado pelo ANBIMA, as principais formas de
constituicdo das modalidades apliciveis a financiamentos de longo prazo para projetos
(ANBIMA, 2011) sdo:

e Assessor Financeiro / Financial Advisor

e Estruturador Financeiro / Financial Arranger

e Emprestador/ Lender
Nas negociagdes que envolvem os participantes da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) sao
definidos os riscos que cada um do projeto aceita assumir. Para os riscos ndo assumidos por
nenhuma das partes sdo montados procedimentos de engenharia financeira para dilui-los
(MONTEIRO FILHA e CASTRO, 2000).
Segundo Vazquez (2009), a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) nao constitui um novo tipo
societdrio além daqueles ja previstos na legislacdo brasileira. A SPE pode ser uma sociedade
simples, em nome coletivo, comandita simples, limitada, sociedade andnima ou comandita por
acoes. O que a faz ser diferente € o seu objeto social voltado para uma atividade especifica.
Completa Concei¢do (2010) que a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) pode ser constituida
sob o regime juridico de qualquer tipo societdrio previsto no Cddigo Civil ou na Lei das
Sociedades Andnimas, exceto as ndo personificadas e as sociedades em nome coletivo e as
cooperativas.
Na sociedade por quotas, regulada pelo Decreto 3.708, de 10.01.19, a responsabilidade dos s6cios
¢ limitada ao valor do capital social e apresenta como vantagens principais a simplicidade na sua
constituicdo e a dispensa do elevado 6nus da publicacido de balangos e outros atos. Na sociedade
andOnima, regulamentada pela Lei 6.404, de 15.12.76, e atualizada pela Lei 9.457, de 05.05.97, a
responsabilidade dos sdcios € limitada ao valor do capital subscrito e integralizado. Suas
vantagens mais importantes sdo a maior flexibilidade de financiamento e a maior transparéncia
para o mercado, caso sejam empresas abertas e de médio a grande portes (MONTEIRO FILHA e
CASTRO, 2000).
Lembra Vazquez (2009) que se a Sociedade de Propésito Especifico (SPE) for constituida sob a
forma de companhia aberta ou tiver como controlador uma S/A aberta, serd obrigatdria a

elaboracgdo e publicacdo de suas demonstragdes financeiras.
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Outro aspecto importante da arquitetura financeira da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) é
sua caracteristica de possibilitar a participacdo dos sécios em outros empreendimentos, assim

aumentando consideravelmente o risco envolvido no Project finance (CONCEICAO, 2010).

4.2.3 Principais riscos em Project finance

Os riscos associados ao Project finance formam uma extensa lista, variando tanto do contexto
interno, quanto externo, visto que podem depender fortemente da especificidade do projeto, das
fases e do contexto ou cendrio e até mesmo da cultura do pais. Lembra Siffert Filho, 2010 que a
segregacdo das atividades em uma SPE permite concentrar os riscos, condicdo necessdria para
sua distribui¢do entre trés agentes: os acionistas, os financiadores e o consércio construtor.
Borges e Faria (2002) e Enei (2007) sugerem uma lista ndo exaustiva de riscos que contempla:
risco pais, legal ou regulatorio, cambial, ambiental, financeiro, de governo, institucional, de
gestdo, de construgdo, comercial ou setorial, implantagdo, tecnoldgico, de fornecedores ou de
suprimento de matéria-prima e insumos, de mercado, de operagao, de for¢a maior ou fortuita, de
falha mecénica dos equipamentos, de desapropriacado/encampacao, ndo integracdo de contratos,
residual de crédito, entre outros.

A seguir, consideracdes sobre alguns riscos comuns no financiamento de projetos (Quadro 4.4):

109



QUADRO 4.4: Descricao dos riscos comuns no Project finance

Nome do risco Descricao

Risco Ambiental O risco ambiental ocorre toda vez que os efeitos oriundos do projeto se
estendem ao meio-ambiente, causando algum impacto. Sendo, entdo,
necessdria a revisao de algum procedimento, ou mesmo, um reprojeto,
para seu prosseguimento.

Risco de constru¢do | Os riscos de construg¢do, resumem-se em abandono ou nao conclusio,
atraso, custos superiores aos previstos e performance frustrada. Este
risco ¢ um dos mais importantes no financiamento, relacionado a
conclusdo das obras de aquisicdo do maquindrio necessdrios a tornar o
empreendimento financiado apto a operar comercialmente.

Risco de suprimento | O risco de suprimento estd sempre presente quando se fala em Project
de matéria-prima finance. A maioria dos problemas esta relacionada com a escassez de
matéria prima ou insumos. Mas tal risco pode ser transferido para uma
firma fornecedora, por meio de um contrato especifico de fornecimento
ao longo de toda a constru¢do, podendo ser inserida cldusula de
indenizag¢do, caso haja prejuizo decorrente da falta de suprimento.
Risco de conclusao Por fim, o risco de conclusio esta relacionado com a possibilidade de o
projeto nao vir a ser concluido. Nesse sentido, ele possui dois aspectos,
0 monetdrio e o técnico. A questdo monetdria se refere ao fato de que,
ao final do projeto, se esse j tiver passado por muitos problemas no
decorrer, os patrocinadores podem considerar que o projeto ndo € mais

lucrativo.
Risco legal e O risco legal decorre da influéncia do arcabougo juridico-institucional
regulatorio no nivel de risco das empresas. Entende-se tal arcabougo como sendo o

efeito conjugado de trés fatores: das normas legais que regulam as
relagdes econdmicas; da homogeneidade existente na interpretacdo
dessas normas pelos tribunais especializados; e da presteza dos
procedimentos legais necessdrios para a resolu¢do de conflitos.

Risco de for¢a maior | O risco de forca maior guarda similitude com os riscos provenientes de
caso fortuito. Ele se relaciona a ocorréncia de algum evento
superveniente, o qual possa vir a prejudicar ou impedir a
completamente o correto andamento do projeto, seja por periodo
determinado de tempo, seja por tempo prolongado.

Risco econdmico, O risco econdmico estd relacionado a possibilidade de insuficiéncia de
receita a cobrir os custos operacionais e do servico da divida do
projeto, incapacitando o oferecimento de uma taxa de retorno justo aos
investidores de capital.

Risco financeiro e O risco financeiro pode estar atrelado ao financiamento da divida de
cambial um projeto, o qual se d4d por meio de empréstimos a taxas de juros,
normalmente, flutuantes.

Outro risco relacionado a questdo cambial reside na possibilidade de o
pais hospedeiro do projeto impor medidas legais que impossibilitem a
remessa e conversdao do capital ao exterior, tanto para remessa de
dividendos ao acionista, como para pagamento de financiador.

Fontes: ENEI (2007), FINNERTY (1998), Borges (1999) Borges e Faria (2002).
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Para Siffert Filho, 2010 durante a fase de implantacdo, os riscos associados sdo maiores, sendo
que estes riscos devem ser superados até a fase de inicio de operacdes. Sao diversos riscos
envolvidos, de engenharia, geoldgicos, climdticos, bem como riscos de natureza institucional,
como a obtencdo das licencas ambientais. Afirma o autor que aos acionistas devem ser imputados
tais riscos, assim como todo e qualquer sobrecusto na implanta¢do do projeto.

Por outro lado, Borges (2009) acredita que exista uma hipertrofia dos Bancos publicos na
assuncdo de riscos no financiamento de projetos do tipo Project finance. Isso, segundo o autor, se
explica pelos altos riscos politico, regulatério e ambiental do Pais, que somente podem ser
assumido pelos agentes publicos devido aos vultosos investimentos de projetos de infra-estrutura.
Vale ressaltar, neste contexto, que os aspectos ambientais associados a implantac@o e a operacao
dos projetos t€m adquirido uma nova dimensao. Os programas socioambientais decorrentes do
licenciamento ambiental sdo extensivos, agregando uma dimensdo até entdo inexistente ou de
relevancia reduzida nos projetos de infraestrutura realizados no passado (SIFFERT FILHO,

2010).

4.2.4 Garantias em Project finance

Outra varidvel importante do ponto de vista dos financiadores € a estrutura de garantias a ser
negociada na concessdao dos empréstimos. Existem trés niveis de garantia prestados que decorre
as obrigacdes assumidas pelos patrocinadores: full recourse, limited recourse € non recourse.
Para Enei (2007, p. 40), o financiamento de projetos pode ser concluido sem recurso algum aos
patrocinadores (non-recourse Project finance) ou com recursos limitados (limited recourse). Um
financiamento com recurso integral ou ilimitado ao patrocinador ndo serd um financiamento de
projetos, mas a modalidade tradicional de financiamento.

O modelo full recourse envolve um sistema tradicional de garantias, € os instrumentos de
atenuacdo de riscos ndo sao usualmente utilizados. Os riscos sdo considerados inerentes ao
negocio. Esse tipo de financiamento requer garantias reais, além do comprometimento pessoal
dos controladores. No non recourse, as garantias dadas ao financiador sdo os ativos do proprio
projeto e a qualidade do fluxo de caixa esperado no futuro. O financiador, em caso de insucesso,
ndo tem alternativa para reaver o montante do financiamento concedido que ndo seja através da

receita auferida com o projeto. O limited recourse € um sistema intermedidrio entre o full
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recourse € 0 non recourse, sendo o mais importante o sistema misto de garantias, com
envolvimento do sponsor (patrocinador) e instrumentos de atenuacdo de riscos (MONTEIRO
FILHA e CASTRO, 2000).

Para Conceicao (2010), das modalidades praticadas de Project finance — non recourse e limited
recourse, a primeira € a mais utilizada. No caso do financiamento sem direito de garantia ou sem
recurso contra o acionista (non recourse), o pagamento das obrigacdes e direitos baseia-se
unicamente no fluxo de caixa. Como ndo se vale das garantias tradicionais como aval, fianca e
hipoteca, as garantias sdo os recursos a serem gerados pelo projeto. Nesse caso, o patrimonio dos
socios nao pode responder por eviccdes do empreendimento, diferentemente de quando se utiliza
a modalidade com acesso (limited recourse ou com recurso limitado), em que os credores
utilizam garantias convencionais € recursos financeiros gerados pelo projeto durante certo
periodo. No Brasil tem sido adotado uma tipologia mista e ndo a modalidade de Project finance
puro (CONCEICAO, 2010).

O financiamento com garantia pessoal ou recurso ilimitado ao acionista ou patrocinador é um
tipo de financiamento convencional e ndo um Project finance, pois o pagamento da concessdo de
crédito depende da capacidade do devedor e ndo do projeto em si. Os prazos de retorno dos
empréstimos, por sua vez, dependem diretamente das caracteristicas de cada empreendimento,
das receitas e da capacidade de pagamento da Sociedade de Propésito Especifico (CONCEICAO,
2010). Complementa Borges (2002) que o bem que dd consisténcia ao projeto e que tem valor € a
concessdo e os direitos dela decorrentes. Nesse cendrio, a andlise € centrada no projeto e na
minimizacao dos riscos a sua conclusdo ou operagdo tem sido a saida mundialmente encontrada
para prover as fontes necessdrias. A garantia nesses casos fica direcionada aos recebiveis do
projeto, através da securitizacao ou ndo desses créditos.

O sistema tradicional, além de garantias reais (hipoteca, caucdo de acdes etc.), envolve, também,
o compromisso dos controladores pessoas juridicas, as vezes, extensivo as pessoas fisicas e seus
familiares. Este sistema tradicional de garantias é o chamado de full recourse.

Uma modalidade de garantia tradicional que vale destacar € o seguro-garantia, que € uma espécie
de seguro regulamentado pelo direito brasileiro que via garantir determinadas obrigacdes a cargo
do segurado, em favor de um beneficidrio nomeado na apdlice. Como por exemplo, o seguro-
garantia pode ser utilizado para garantir a obrigacdo do empreiteiro de concluir as instalagdes do

empreendimento. Para o autor devido o custo atraente da modalidade de garantia, as apdlices sdo
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populares no contexto do financiamento de projetos. Ademais, os termos do seguro podem ser
negociados para abrandar os excludentes e prazos, como por exemplo, mediante a inclusdo de
clausula arbitral com escolha de procedimentos expedido em substituicio ao Poder Judiciario
(ENEI, 2007).
Enei (2007) tipifica instrumentos de garantia atipicos de garantia, dentre eles as obrigacdes de
fazer e ndo fazer ou covernants.
O instituto do covenant constitui, no direito anglo-saxdo, um compromisso ou promessa em
qualquer contrato formal de divida, reconhecido em lei, protegendo os interesses do credor e
estabelecendo que determinados atos ndo devem ou devem cumprir-se, podendo ser traduzido
COmMoO compromissos restritivos (restrictive covenants) ou obrigacdes de protecdo (protective
covenants). Constitui, portanto, um sistema de garantia indireta, proprio de financiamentos,
representado por um conjunto de obrigagdes contratuais acessOrias, positivas ou negativas,
objetivando o pagamento da divida. As obrigacdes positivas (positive covenants) sdo exigéncias
relativas a observancia de certas praticas de gestdo, consideradas indispensdveis a eficiente
administracdo da empresa. As obrigacOes negativas (negative covenants) sdo limitacOes a
liberdade de gestdo dos administradores da devedora, obrigando-os a ndo praticar certos atos
(BORGES, 2002).
Enei (2007) elucida que tais garantias, como obriga¢cdes, tem o poder de impor ou vedar certos
comportamentos a sociedade do projeto, sendo o seu descumprimento tratado como um
inadimplemento capaz de ensejar o inadimplemento financeiro, o vencimento antecipado do
saldo remanescente da divida, a execugdo das garantias reais e a ado¢do de outros remédios
contratuais, a exclusivo critério do financiador externo. Estas obrigacdes sdo estipuladas em
beneficio do financiador externo, tendo como objetivo reduzir o risco do empreendimento.
Os covernants possuem cinco categorias cujas suas descricdes demonstram o alto grau de
controle exercido pelos financiadores externos (ENEI, 2007):

a) Obrigagdes associadas a fiscalizacdo e monitoramento do financiador: sdo obrigacdes de

fazer que permitem ao financiador exercer fiscalizacdo e monitoramento rigoroso quanto
a execugdo do empreendimento e a regularidade da sociedade do projeto.
b) Obrigacdes de planejamento do empreendimento com a participa¢do do financiador: sdo

N

obrigacdes da sociedade do projeto de elaborar e submeter a ci€ncia ou a aprovacao
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prévia do financiador or¢amento anual, com indicacdo de todos os custos, despesas e
receitas projetadas bem como cronograma de obras e desembolsos financeiros.

c) Obrigacdes associados a previsibilidade das receitas do empreendimento e reducdo e
reducdo dos riscos de mercado: € a obrigacdo de celebrar contratos de longo prazo que lhe
assegurem um fluxo de receitas previsivel durante toda a vigéncia do financiamento, livre
dos riscos de mercados e oscilagio de precos.

d) Obrigagdes relativas a sadide financeira do empreendimento e da sociedade: impde-se que
seja observada uma série de indices financeiros a serem observados pela sociedade do
projeto, como por exemplo, indice méximo de endividamento (total de dividas em relagdo
ao patrimoénio liquido); indice minimo de cobertura da divida, estipulando que a receia
liquida (lucro ajustado antes do computo da divida), dentre outros.

e) Obrigacdes associadas a preservacdo do empreendimento, contratos e garantias: sao
obrigacdes que impedem a sociedade do projeto, sem a autoriza¢io prévia do financiador,
de alienar ou onerar seus bens salvo pelas garantias reais prestadas ao financiador (a
chamada negative pledge) ou de aditar seus contratos de longo prazo.

Voltar-se-4 a detalhar a importancia destas modalidades de garantia quando da anélise dos
instrumentos legais, socioecondmicos e ambientais que subsidiam as politicas setoriais para

investimento no setor minerario, Capitulo 6.

4.2.5 Algumas fontes de financiamento de projetos

Segundo Conceicao (2010) as fontes para financiamento de projetos sdo recursos advindos de
ageéncias bilaterais e multilaterais, de investidores institucionais, de instituicdes financeiras, de
fornecedores, e de governos. Para Finnerty (1998) os patrocinadores do projeto acabam por
investir a maior parte do capital inicial do projeto. No entanto, os Bancos comerciais, os Bancos
de desenvolvimento do pais hospedeiro e as agéncias multilaterais internacionais também podem
ser financiadores desses projetos.

Os investidores de capital analisardo sempre os beneficios esperados da operacdo do projeto, na
expectativa de obterem, no minimo, uma taxa de retorno aceitdvel sobre os recursos investidos.
Também poderdo obter outra fonte de garantia, a qual se dard por meio de uma parcela da
producdo do projeto ou, ainda, garantir um mercado consumidor para sua produgdo, através da

venda de matérias primas ou pelo fornecimento de um servico. Os investidores de capital sdo,
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normalmente, aqueles que se beneficiardo diretamente dos resultados projeto. No entanto sdo,
contingentemente, responsdveis por contribui¢cdes adicionais nos casos de ocorréncia de
excedentes de custos ou de fracassos no projeto (FINNERTY, 1998).

Os Bancos comerciais tém desempenhado um papel de relevancia no financiamento de projetos,
avaliando complexos créditos e, na maioria das vezes, assumindo riscos inerentes ao projeto em
si e sua conclusdo, ndo ligados ao crédito (REAL DE AZUA 2002). Cita-se, como exemplo, a
atuacdo do Itai BBA, banco corporativo especialista em Bancos de investimento e tesouraria do
Grupo Itad Unibanco, que iniciou operagdes na Coldmbia para financiar e estruturar projetos de
investimento privado nos setores de mineracdo, energia, petréleo e infraestrutura (Itai BBA,
2012).

Os Bancos de desenvolvimento também possuem papel primordial no desenvolvimento dos
paises sede do empreendimento, a exemplo no Brasil o BNDES. Na qualidade de banco promotor
do desenvolvimento, ele agird também como representante do Estado, quer para viabilizar
politicas publicas, quer para assumir obrigagdes a ele relacionadas. A credibilidade de uma
aprovacao de apoio pelo BNDES também pode significar uma sinalizacdo de credibilidade do
proprio projeto, garantindo-lhe melhores condi¢des de negociacdo no mercado.

Os investimentos no setor de infra-estrutura demandam alto volume de recursos, necessitando,
para isso, do envolvimento de diferentes fontes de financiamento.

Os organismos internacionais desempenham importante participacdo no financiamento de
projetos (SANTOS NETO, 2003). Pode-se citar o Banco Mundial, com suas respectivas
subdivisdes, tais como o Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), a
Internacional Finance Corporation (IFC) e a Multilateral Investment Guarantee Agency
(MIGA). Tal como ocorre com o0 BNDES, esses organismos também oferecem financiamentos de
longo prazo para pagamento, taxas de juros menores que as dos créditos privados, ha
possibilidade de negociar juros fixos e, ainda, o fato de uma dessas institui¢des ter emprestado o
crédito, abre caminho para se obter novos empréstimos privados.

Em 2012, o estudo elaborado pela DELOITTE para o setor da mineracdo denominado, “As
tendéncias para o setor de mineragdo 2012: os 10 principais desafios que empresas de mineracao
podem enfrentar no curto prazo”, apresentou algumas tendéncias de financiamentos no mundo
para o setor. O resultado demonstrou que o perfil de financiamento para a inddstria de mineracao

esta mudando.
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Algumas empresas estdo se voltando para opcdes alternativas, como participagdes privadas,
fundos soberanos, fundos de hedge, financiamento de projetos e acordos com negociacdo de
commodities. Outras continuam a buscar os empreendimentos em conjunto (joint ventures) e
fusdes e aquisicdes. E as empresas em quase todas as regides ainda contam com o apetite voraz
dos investidores asidticos por minerais e recursos. No entanto, apesar dos continuos
investimentos chineses em destinos no exterior, a China ndo consegue financiar toda a industria
de mineracdo. Para atrair os fundos necessarios em longo prazo, as empresas talvez tenham que
olhar muito mais além do que previam. Como as empresas de minera¢do se expandem para as
regides mais distantes do mundo suas fontes de financiamento estdo fazendo o mesmo,
colocando-as na posicdo desafiadora de buscar financiamento em locais desconhecidos, desde a
Coréia e o Japdo até a Russia (DELOITTE, 2012).

A chave para o sucesso dessas iniciativas depende da capacidade das empresas de mineracdo de
construir as relagdes de que necessitam para ganhar acesso aos mercados estrangeiros e, ao

mesmo tempo, obter um melhor conhecimento sobre essas regides (DELOITTE, 2012).

4.2.6 Principais vantagens e desvantagens dos Project finance e sua diferenca dos Corporate
finance

Segundo Moreira (1999), nas ultimas décadas foi possivel notar alteracdes na atuacdo do setor
publico quanto a oferta de servigos de infra-estrutura, com transferéncia para o setor privado, que
tem aumentado sua participacgao.

A partir desta perspectiva, a modelagem Project finance tem se apresentado atraente:

= Porte elevado de investimentos, exigindo maior grau de alavancagem;

* Fluxo regular de retorno, portanto, com risco mercadoldgico bastante baixo;

* A participacdo de um maior nimero de parceiros, tanto sponsors como lenders, da a
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) uma maior representatividade junto a sociedade
quanto a garantia das regulamentagdes relacionadas a concessdo. Segundo o autor este
mesmo conforto, com certeza, um empresirio nao teria em um Corporate finance,
principalmente em paises com maior tradi¢do estatizante (MOREIRA, 1999).

A seguir as principais diferengas entre as modalidades Corporate finance e Project finance

(Quadro 4.5):
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QUADRO 4.5: Comparativo entre Corporate finance e Project finance

Critério
Quanto
Organizagao

a

\ Corporate finance

Grandes empresas (atividades
econdmicas) sdo  geralmente
organizadas de forma corporativa
(através de sociedades
comerciais), incluindo varios
empreendimentos econdmicos em
seu bojo, em que fluxos de caixa
de diferentes ativos e negdcios
podem se misturar. Se uma
operacdo for estruturada a partir
dessas sociedades com multiplos
projetos ndo ha segregacdo de
risco por projeto. Diz-se, entdo,
que a operagdo € corporativa
(Corporate finance).

Project finance

No Project finance, ativos e fluxos de
caixa relacionados a um determinado
projeto sdo segregados das demais
atividades dos acionistas (investidores
de capital de risco) através de uma
sociedade de propdsito especifico
(SPE). O projeto pode ser organizado
como parceria (sociedade, consorcio,
condominio ou associacdo) ou como
sociedade de responsabilidade limitada
(S.A. ou Ltda.) para utilizar, de forma
mais eficaz, os beneficios desejados,
por exemplo, fiscais (decorrentes de
vantagens legais reconhecidas a certas
propriedades) ou, no caso mais comum
para financiamento de  projetos,
buscando um equacionamento melhor
das fontes a partir dos méritos de um
projeto de exploracdo econdmica.

Quanto
Controle e

ao
ao

Monitoramento

No Corporate, ha  alguma
modalidade de direito de regresso
dos credores contra os acionistas
do projeto, e o0s riscos sdo
diversificados entre os ativos da
carteira deles. Certos riscos
podem ser transferidos a terceiros,
através da contrataciao de seguros,
atividades de hedging etc., mas
sem eximir 0s socios
controladores do amplo direito de
gestdio e da responsabilidade
residual.

No Project finance, deve haver um
limite claro de risco a ser assumido
pelos sbécios e a exposicdo financeira
dos credores € especifica para cada
projeto.

As condi¢des contratuais redistribuem
riscos relacionados ao projeto entre as
partes que melhor possam assumi-los
(fornecedores, construtores, operadores
etc.). O Project finance pressupde
alguma medida de compartilhamento
das decisdes entre os tomadores de
risco.

Quanto
Flexibilidade
Financeira

a

Um financiamento de projeto
pode ser rapidamente montado no
crédito corporativo (com base na
classificacdo  de  risco da
sociedade multiprojetos original),
e 0s recursos gerados
internamente  (nos  multiplos
projetos existentes) podem ser
usados para financiar outros
projetos, evitando as exigéncias e
os custos dos mercados financeiro
e de capitais.

No Project finance, o0s arranjos
financeiros sdo altamente estruturados,
complexos e grandes consumidores de
tempo, envolvendo maior volume de
informacdes, contratos e custos de
transacdo. Fluxos de caixa, gerados
internamente nos multiplos projetos em
bases corporativas do grupo, podem ser
reservados para 0s projetos
considerados prioritdrios, mas com
baixa atratividade para o mercado,
deixando as operacdes estruturadas

117




como Project finance para alavancarem
sozinhas seus recursos, em fungdo de
sinergias percebidas pelos terceiros
interessados (venda de equipamentos,
garantias de suprimento de insumo etc.).

Quanto ao
Fluxo de Caixa

No Corporate, os administradores
tém amplo arbitrio com relagdo a
alocagdo do fluxo de caixa liquido
entre dividendos e reinvestimento.
Os fluxos de caixa misturam-se €
depois sdo alocados de acordo
com a politica corporativa do
grupo  econdmico a que
pertencem.

No Project finance, os administradores
da SPE tém arbitrio limitado com
relacdo a alocacdo do fluxo de caixa
liquido. Por contrato (por exemplo,
conta corrente  centralizadora de
recebiveis), normalmente, o fluxo de
caixa liquido pode ser distribuido aos
investidores de capital de empréstimo,
antes de qualquer distribuicio de
dividendos, por exemplo.

Quanto a | Investidores de capital de risco | No Project finance, os custos de
Custos de | estdio expostos sozinhos aos | intermediacdo dos recursos devem ser,
Intermediacdo | custos  financeiros  para o | embora menos racionalizados, diluidos
desenvolvimento de um projeto, | € deduzidos dos ganhos finais do
no Corporate. E mais dificil | projeto. Incentivos 2 geréncia de
segregar a captagdo de recursos | captagdo, realizada por terceiros, podem
especificos para um determinado | ser atrelados ao desempenho do projeto
projeto, pois o0s recursos sdo | € o problema do subinvestimento pode
captados tendo em vista uma | ser atenuado pela fiscalizacdio dos
necessidade multiprojetos, além | parceiros. O monitoramento  mais
das dificuldades em oferecer uma | rigoroso por parte dos investidores &
remuneracdo diferenciada para os | facilitado, ficando os custos (mais altos)
diversos fornecedores de capital. | de intermediacdo, teoricamente, mais
No Corporate, os custos de | condizentes com os riscos do proprio
intermediacdo provavelmente | projeto do que no financiamento
serdo menos elevados, para os | corporativo.
investidores de risco
individualmente, do que no
Project finance, pois, devido a
baixa complexidade de sua
estruturacdo, os  custos de
intermediacdo como um todo sdo
substancialmente menores para o
Corporate e para seus usudrios,
que pagardao pelo servigo/produto
final.
Quanto aos | No Corporate, os credores valem- | No Project finance, os credores valem-
Contratos  de | se de toda a carteira de ativos do | se de um ativo ou conjunto de ativos
Divida acionista para o servigco da divida. | especificos para o servi¢o da divida, e

Ha uma
interesses

segregacdo clara de
quanto a efetiva

os contratos de divida sdo elaborados
sob medida para as caracteristicas
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conclusdo do projeto apoiado,
desde que haja  garantias
consideradas suficientes pelos
credores. Os credores financeiros
buscam uma posi¢@o protegida em
relagdo aos demais.

especificas do projeto. Os credores
podem adotar as debéntures
conversiveis como instrumento de
crédito, o que lhes permitiria migrar
para o capital de risco apds a maturagao
do fluxo de caixa do projeto apoiado.

N

Quanto a
Capacidade de
Endividamento

O financiamento da divida utiliza
parte da capacidade de
endividamento dos acionistas no
Corporate, normalmente através
de fianga. Teoricamente o spread
de um projeto Corporate, em que
ha dilui¢do de risco, € menor que
em um Project finance, se esse
fosse o dunico fator a ser
considerado.

No Project finance, o suporte de crédito
proveniente de outras fontes, como
fornecedores de equipamentos ou
compradores da producdo do projeto,
pode (e deve) ser canalizado para dar
suporte aos empréstimos tomados pelo
projeto. A capacidade de endividamento
do sécio pode, assim, ser expandida
para a realizacdo de outros projetos do
grupo econdmico a que pertenca,
podendo alcancar uma mobilizagdo de
maior volume de recursos do que aquela
com a qual o sécio garantiria o projeto
diretamente.

Quanto a
Inadimpléncia
de Obrigacoes
Financeiras

No Corporate, dispendiosos e
demorados arranjos financeiros
podem ser evitados. Através de
instrumentos como a fianga ou o
aval, os credores tém o beneficio
de direito de acesso a toda a
carteira de ativos dos sécios, em
caso de inadimpléncia (full-
recourse). Dificuldades em um
negdcio-chave poderdo drenar
dinheiro de bons projetos.

No Project finance, o custo de
resolucdo de apuros financeiros para o
empreendimento € antecipado, através
dos arranjos de garantia. Em caso de
ingresso em curso problemdtico, as
eventuais solugdes  ja estardao
previamente definidas e acordadas. O
projeto pode ser isolado da possivel
insolvéncia do sécio (non-recourse). As
chances de os credores recuperarem seu
principal e encargos sdo mais limitadas,
pois a divida geralmente ndo € pagavel
com recursos de outros projetos
(externos a SPE) ou somente até certo
limite (limited-recourse).

Fonte: BORGES e FARIA (2002)

Para Borges e Faria (2002) o aumento da alavancagem financeira, o tratamento contdbil distinto

entre a empresa-mae e a Sociedade de Propdsito Especifico, a segregacdo de riscos e a

substituicdo de garantias usuais por garantias de performance sdo as principais vantagens na

modalidade Project finance.

Por outro lado, a tentativa de compatibilizar os diferentes interesses dos agentes envolvidos pode

se tornar uma desvantagem, devido a complexa estrutura contratual necessdria nesse tipo de
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operacdo. Geralmente, esse tipo de estrutura consome inicialmente mais tempo que a modalidade
de financiamento corporativo (BORGES e FARIA, 2002).

Em alguns casos, os riscos do projeto a ser financiado sdo tdo altos que os custos de captacdo da
SPE supera o dos seus sécios, anulando, dessa forma, uma das principais vantagens dessa
modalidade, que € proporcionar a SPE um rating melhor do que o de seus sdcios. Nesse caso, o
Project finance poderia ser justificado por motivos estratégicos. Teoricamente falando, como um
Project finance concentra todos os riscos em um s6 projeto, em vez de dilui-los, como numa
operacao tradicional corporativa, sua classificacdo de risco tenderia a ser maior que a de seu
grupo originador (BORGES e FARIA, 2002).

A andlise das vantagens e dificuldades de se implementar o Project finance é o primeiro passo
para a decisdo de adotar ou ndo essa modalidade. O conhecimento do contexto macroecondmico,

politico, regulatorio e legal do pais aonde o projeto serd instalado € relevante para a andlise.

4.3 EVOLUCAO DAS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81), conjuntamente com a Constituicao Federal
de 1988 introduziram importantes conceitos e principios de Direito Ambiental que influenciaram
a atuagdo das Institui¢cOes Financeiras. As Institui¢cdes Financeiras passaram a inserir em suas
andlises de risco o cumprimento das leis e normas de avaliagdo de impacto ambiental e
licenciamento ambiental dos empreendimentos financiados e, para tanto, ampliando a capacidade
de criar cldusulas condicionais para os contratos de financiamento, prevendo a suspensao dos
recursos, caso o empreendedor descumpra a legislacao.

Segundo Marques (2004), com a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81), o
crédito passou a ser considerado um dos instrumentos de comando-controle e econdmico de
influéncia socioambiental. A Constituicdo Brasileira de 1988 pressupde no artigo 225 o dever do
Poder Publico e da Coletividade preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes.

Concomitantemente, inicia-se a inser¢do de prdticas de governanga corporativa que passou a
permear a divulgacdo dos resultados destas Instituicdes, até os principios de gestdo dos

colaboradores, dentre outros.
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O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) define governancga corporativa como
sendo o sistema pelo qual as organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo
os relacionamentos entre proprietdrios, conselho de administracdo, diretoria e 6rgaos de controle.
As boas préticas de governanga corporativa convertem principios em recomendagdes objetivas,
alinhando interesses com a finalidade de preservar o otimizar o valor da organizacdo (PEREIRA,
2011, p. 99).

Novos instrumentos de controles das praticas das Institui¢des Financeiras sdo desenvolvidos
constantemente e os indicadores socioambientais sdo mecanismos utilizados para harmonizar
padrdes e estabelecer normas e politicas de acordo com a legislagdo e com a governanga
corporativa. Fazem parte desses procedimentos, a expertise na contabilidade ambiental que
mensura adequadamente provisdes, contingéncias € passivos ambientais no balango social; o
monitoramento da implantacdo e operacdo dos empreendimentos explicitado em indices ou
indicadores para acompanhamento das metas, o cumprimento das exigéncias legais e as andlises
dos riscos potenciais apresentados pelos empreendimentos.

Tosini (2005) esclarece que o setor bancdrio vem tomando consciéncia da existéncia de um
campo fértil para a sua responsabilidade social e ambiental, em especial no caso de concessdes de
crédito, todavia, hodiernamente sem definicao legal.

Quanto aos riscos, Duarte Junior (2002) destaca que estd presente em qualquer opera¢do no
mercado financeiro. Risco € um conceito multidimensional que, inicialmente, permeava quatro
grandes grupos de operacdes e praticas: risco de mercado'?, risco operacionalzo, risco de crédito”!
e risco legal. A andlise dos riscos socioambiental, de imagem e de reputacdo, estes como novos
grupos, estd cada vez mais consolidada nas praticas de operacdes de crédito e oportunidades de

novos negdcios nas Instituicdes Financeiras.

19 Risco de Mercado pode ser definido como a perda potencial decorrida de oscilagdes dos precos de mercado do ativo objeto ou
mesmo de fatores exdgenos que influenciam os pregos de mercado. (STANDARD CHARTERED BANK, 2012).

2 Risco Operacional, conforme defini¢do constante no segundo Acordo da Basiléia, é o risco de se sofrer perdas devido 2
inadequacdo ou falhas de processos, de pessoas e de sistemas internos, bem como por causa de acontecimentos externos. Ainda
deve-se levar em consideraciio que o sistema de cdlculo de risco operacional também deve estar alinhado com os tipos de eventos
de perdas descritos no Novo Acordo de Basiléia: (1) fraudes internas; (2) fraudes externas; (3) praticas trabalhistas e seguranca no
ambiente de trabalho; (4) clientes, produtos e priticas comerciais; (5) danos a ativos fisicos; (6) ruptura nos negécios e falhas de
sistemas informatizados; (7) administragdo de execugdo, entrega e processos” (PEPPE, 2006, p. 42).

2l Risco de crédito é definido como o potencial que um tomador de recursos ou uma contraparte tem para no cumprir suas
obrigagdes assumidas nos termos de um contrato” (ARAI:TJO, 2005, p. 5).
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Algumas organizacdes ligadas ao Sistema Financeiro e preocupadas com questoes
socioambientais, como a Environmental Bankers Association — EBA (2006)22, afirmam que as
préiticas socioambientais ndo sdo importantes apenas sob o aspecto de gerenciamento de risco,
também representam oportunidades de negdcios e podem se tornar uma vantagem competitiva,
tanto para a sociedade quanto para as Institui¢des Financeiras.

A Environmental Bankers Association (TOSINI, 2005) identifica cinco formas de como as
Instituicdes Financeiras bancdrias se relacionam com as questdes socioambientais:

a) Gerenciamento de risco: os problemas ambientais gerados por tomadores de crédito e/ou
emitentes de acdes podem ter sérios impactos sobre sua capacidade de liquidacdo dos débitos ou
na realizacdo de ganhos para os investidores. Por outro lado, a opinido publica negativa sobre
financiamento de projetos com grande impacto ambiental repercute na reputagdo dos
financiadores;

b) Financiamento de infra-estrutura: os financiamentos de infra-estrutura ambiental, tais como
fornecimento de 4gua tratada e tratamento de residuos liquidos (efluentes), residuos sélidos,
disposi¢cdo de residuos perigosos, construcdo de hidrelétricas e de estradas, sdo exemplos de
financiamento que t€m forte impacto ambiental;

c) OperagOes internas: muitas organizagdes reconhecem os beneficios da variedade de agdes
internas ambientalmente benéficas, que contribuem para melhorar os resultados e trazer outras
vantagens corporativas para a companhia. Entre essas acoes, incluem-se programas de utilizacao
eficiente de energia, reciclagem, reducdo de utilizagdo de recursos € minimizacdo de
desperdicios, bem como programas para educar e engajar colaboradores, fornecedores e clientes;
d) Responsabilidade comunitiria na qual elas operam: seu relacionamento com a comunidade
pode incluir atividades como participagdo em politicas publicas e trabalhos comunitarios
voluntarios para trazer beneficios a coletividade;

e) Financiamento de produtos sustentdveis: a industria de produtos e servigos socioambientais
necessita de financiamento, particularmente para novas tecnologias que possam ajudar a resolver
problemas ambientais. As Institui¢des Financeiras podem ter retornos financiando recuperagao de
propriedades contaminadas (brownfields) ou o desenvolvimento de métodos produtivos

inteligentes em novas plantas (greenfield).

2 E uma associacdo comercial, sem fins lucrativos, que representa a industria de servicos financeiros - Bancos, institui¢des
financeiras nfo bancdrias, seguradoras, firmas de gerenciamento de ativos e outras similares. A EBA foi criada, em 1994, em
resposta a crescente sensibilidade as questdes de risco ambiental e a necessidade de seu gerenciamento e devido as politicas e
procedimentos de prudéncia e cuidados nas institui¢des financeiras.

122



Para a Environmental Bankers Association, uma politica de sustentabilidade adequada envolve
uma combinacdo de todos esses elementos, embora a maioria de seus associados ainda esteja
focada apenas no gerenciamento de risco. Todavia, o gerenciamento de risco ¢ um bom comeco
para o relacionamento com as questdes socioambientais nas operacdes (TOSINI, 2005).

De acordo com o Market Intelligence Brief (MIB)>, publicacdo do International Finance
Corporation (2007), os Bancos, com relacdo as questdes ambientais, estdo expostos a trés tipos
de riscos:

a) Risco direto: sao aqueles aos quais os Bancos respondem diretamente como poluidores, riscos
associados as suas proprias instalacdes, uso de papéis, equipamentos, energia, entre outros. Nessa
modalidade se aplica diretamente o Principio do Poluidor Pagador, ou seja, o banco deve
internalizar nos seus custos os gastos com controle de polui¢do;

b) Risco indireto: o risco socioambiental afetaria a empresa com a qual o banco tem
relacionamento como intermediador financeiro, via operagcdes de créditos ou como detentor de
ativos financeiros (a¢des ou titulos de divida);

c¢) Risco de reputacio: os Bancos vém sofrendo pressdo do publico em geral e dos Organismos
Nao-Governamentais (ONGs) para adotar politicas de financiamento e investimento
ambientalmente corretas sob pena de terem sua reputacdo prejudicada diante da sociedade. A
imagem dos Bancos junto a sociedade € importante para o sucesso do conjunto de suas atividades
e € considerada como parte de seu patrimonio.

Conforme Antunes (2002), o risco socioambiental pode ser definido como a medida de possiveis
danos que uma atividade econdmica pode causar ao meio ambiente. Os danos socioambientais®*
evidenciam que o risco socioambiental tem impacto ou estd relacionado com quatro tipos de
riscos inerentes pelas instituicdes, seja qual for sua atividade econdmica: risco de negdcio, risco
financeiro, risco estratégico e legal.

Tosini (2005), afirma que o risco do negécio para as Instituigdes Financeiras compreende os

fatores ambientais ou correlatos sociais, de saide e seguranga que poderiam afetar negativamente

2 O MIB é uma iniciativa da Sustainable Financial Markets Facility do IFC, responsével pelo financiamento de programas de
assisténcia técnica que capacitam e promovem prdticas sustentdveis de negdécios nos setores bancdrio, segurador e de
investimentos.

* 0 conceito de dano ambiental pode ser inferido do préprio ordenamento juridico. A Lei 6.938/81, no art. 3°, V diz que sdo
considerados recursos ambientais “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (BRASIL, 1981). A Constituicdo Federal, art. 225, estabelece que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]”,podemos concluir que dano ambiental, em termos gerais,
pode ser entendido como as lesdes a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, aos estudrios, ao mar territorial, ao
solo, ao subsolo, aos elementos da biosfera, a fauna e a flora que geram degradagdo ambiental (BRASIL, 1988).
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operacoes financiadas ou com estas se relacionar. De maneira geral, o risco do negécio envolve
os seguintes elementos ou de combinacdo destes: impactos socioambientais; capacidade
financeira do cliente; arcabouco institucional e de governanca do pais; e caracteristicas do setor
em questao.

A avaliacdo e gestdo do risco para salvaguarda sdo um processo interativo de identificacdo de
fatores e adocao de providéncias para gerenciamento em nivel de pafs, carteira e projeto.

Tendo em vista que o desempenho econdmico das empresas depende direta ou indiretamente do
gerenciamento desses riscos, depreende-se dai que, para obter um bom desempenho econdmico, a
empresa precisa, também, de um bom sistema de gerenciamento socioambiental, contextualiza
Tosini (2005).

As Instituicdes Financeiras estdo expostas ao risco crédito em suas operagdes, o Direito
Ambiental possui o Principio do Poluidor Pagador25 , que obriga o agente poluidor (tomadores) a
prevengdo, reparacdo e repressdo do dano ambiental. Estas medidas t€ém reflexos na situagdo
econOmico-financeira dos tomadores de crédito, pois comprometem sua capacidade de
pagamento. Assim, o risco socioambiental ao afetar a saude financeira do tomador de crédito,
consequentemente, torna-se risco para a Institui¢cdo bancdria.

O principio do poluidor-pagador é um principio normativo de cardter econdmico, porque imputa
ao poluidor os custos decorrentes da atividade poluente. Porém, para a otimizacio dos resultados
positivos na protecao do meio ambiente € preciso uma nova formulacio desse principio, ou seja,
ele deve ser considerado “uma regra de bom senso econdmico, juridico e politico” (ARAGAO,
1997).

O principio do poluidor-pagador pode ser entendido como sendo um instrumento econdomico e
também ambiental, que exige do poluidor, uma vez identificado, suportar os custos das medidas
preventivas e/ou detectivas para, sendo a eliminagdo pelo menos a neutralizacdo dos danos
socioambientais.

Em maio de 1972, a OCDE (Organizacdo para a Cooperagcdao e Desenvolvimento Econdmico)
adotou recomendacgdo que previa o principio do poluidor-pagador e este passou a ser considerado

um “dogma fundamental” das politicas ambientais dos paises membros da OCDE (TILTON,

% No Brasil, a Lei 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, adotou o principio do poluidor pagador, ao apontar como uma das
finalidades da Politica Nacional do Meio Ambiente “a imposi¢do ao usudrio, da contribui¢do pela utilizagdo dos recursos
ambientais com fins econdmicos e da imposi¢do ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados. Além disso, o Principio do Poluidor-Pagador fora recepcionado pela Constituicio Federal no seu art. 225, pardgrafo 3o,
que prescreve: “As atividades e condutas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢oes
penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados”.
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1994). Esse principio pode ainda ser encontrado em outros instrumentos internacionais, a
exemplo da Agenda 21.

Na legislacdo brasileira o principio foi constituido na Lei n.° 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente). O art. 4.°, VII, desta lei dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visard, dentre outros objetivos, “a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos”. Da leitura do artigo percebe-se que o legislador
brasileiro, influenciado pelo contexto mundial “p6s Estocolmo 19727, inseriu ndo s6 o principio
do poluidor-pagador, mas também, o usudrio-pagador e a recuperacdo do meio por aquele que
desenvolve atividades predatodrias.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, encontra-se reflexos do principio do poluidor-
pagador (incluindo o usudrio-pagador) no art. 170, VI, que inclui a defesa do meio ambiente entre
os principios que regem a ordem econdOmica; art. 186, II, que prevé a utilizacdo racional de
recursos naturais e a preservacdo ambiental dentre os requisitos para o cumprimento da funcdo
social da terra; e no art. 225, § 3.°, cuja redacdo € transcrita: “As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancoes penais € administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”
E oportuno ressaltar que este principio nio permite a poluicdo e nem pagar para poluir. Pelo
contrdrio, procura assegurar a repara¢do econdmica de um dano ambiental quando este ndo foi
evitado por meio de medidas preditivas. Desta forma, o principio do poluidor-pagador ndo se
reduz a finalidade de somente compensar o dano ao meio ambiente, deve também abranger os
custos necessdrios para a precaucao e prevencdo, assim como sua adequada repressao.

Apesar de o principio do poluidor-pagador preocupar-se essencialmente com o célculo dos custos
de reparacdo do dano ambiental (aspecto econdmico), deve-se salientar que ele envolve normas
de Direito Ambiental e, sobretudo, procura identificar o poluidor para imputar-lhe a
responsabilidade, seja exigindo indenizacdo, seja determinando que o poluidor, quando possivel,
elimine os efeitos advindos de sua a¢do negativa sobre o meio ambiente.

Com efeito, o principio acima referido ndo se destina apenas a atribuir os custos da atividade
lesiva ao seu causador, em razao de seu cardter multifuncional. Isso por que, a0 mesmo tempo em
que auxilia na aplicacdo das medidas socioambientais de precaucdo, abarca também a

redistribui¢ao dos custos advindos da degradacao ambiental (LEITE, 2000).
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Benjamin (1993, p. 229) assevera que “o objetivo maior do principio do poluidor pagador ¢ fazer
com que os custos das medidas de prote¢cio do meio ambiente — as externalidades
socioambientais — repercutam nos custos finais de produtos e servicos cuja produgdo esteja na
origem da atividade poluidora.

Por esse principio se busca internalizar os custos da degradacdo ambiental no processo produtivo
de qualquer atividade econdmica, a fim de evitar que apenas os lucros de uma atividade sejam
privatizados e os custos do dano ambiental sejam socializados. Desta forma, risco socioambiental
passa a ser traduzido como custo financeiro.

Antunes (2001, p.31) ressalta que as autoridades nacionais devem procurar assegurar a
internalizacido dos custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, levando em conta o
critério de quem contamina, deve, em principio, arcar com o0s custos da contaminacdo,
considerando o interesse publico.

A autora Aragdo (1997) menciona que, o Principio do Poluidor Pagador (PPP) ndo ¢
exclusivamente um principio de responsabilidade civil, pois abrange, ou, pelo menos foca outras
dimensdes ndo enquadraveis neste Ultimo. Igualmente, ndo ¢ um principio que “autoriza” a
poluicdo ou que permita a “compra do direito de poluir”, porque ele envolve o célculo dos custos
de reparacdao do dano ambiental (dimensdo econdmica) a identificacdo do poluidor para que o
mesmo seja responsabilizado (dimensao juridica), e por fim, € um principio orientador da politica
ambiental preventiva.

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi um marco na legislagdo ambiental brasileira, ao alterar
a forma de apuracao de responsabilidades relativas a danos ambientais, “impondo ao poluidor a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente”. Também torna
obrigatério o licenciamento ambiental para atividades poluidoras, além de criar instrumentos
como a avalia¢gdo de impacto ambiental, responsdvel pela introdu¢@o dos principios da prevencao

e da precaucio® na legislagio ambiental brasileira (MARTINI JUNIOR; GUSMAO, 2003).

6 Ambos sdo principios observados no estudo do Direito Ambiental e que, muitas vezes, geram confusdo na doutrina. O
principio da prevencdo visa a prevenir danos quando as consequéncias da realizacdo de determinado ato sdo conhecidas. O nexo
causal ja foi comprovado, ou decorre de 16gica. Ja o principio da precaugio ¢ utilizado quando néo se conhece, ao certo, quais as
consequéncias do ato determinado. Ou seja, ele é imperativo quando a falta de certeza cientifica absoluta persiste. Esta falta de
certeza ndo pode ser escusa para a ndo adocdo de medidas eficazes a fim de impedir a degradacao.

Consoante as palavras de MACHADO (2001, p. 55), “em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevenc¢do. Em caso de divida ou incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovagdo
do principio da precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos razodveis, ndo dispensa a prevengdo". Deste modo,
conclui-se que o principio da prevengéo tem lugar para evitar danos que sdo, ou poderiam ser sabidos; enquanto o da precaucdo
opera quando ndo ha certeza cientifica quanto ao dano, mas faz permanecer o dever de evitd-lo.
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Encontram-se, no sistema normativo brasileiro, alguns instrumentos de tutela ambiental de
ambito administrativo, como o licenciamento ambiental e respectivo estudo prévio de impacto
ambiental, zoneamento administrativo, tombamento e as sancdes administrativas. Especialmente
nesta hipétese de san¢des administrativas, o Direito Ambiental, ramo do Direito Publico, permite
ao Estado impor multas ao poluidor que inibem futuras agressdes ao meio ambiente.

Conforme ressalva Fiorillo (2005, p. 40), “ndo se quer com isso inviabilizar a atividade
econdmica, mas tdo somente excluir do mercado o poluidor que ainda ndo constatou que os
recursos ambientais s30 escassos, que nao pertencem a uma ou algumas pessoas € que sua
utiliza¢do encontra-se limitada na utilizagdo do préximo, porquanto o bem ambiental € um bem
de uso comum do povo”. Neste sentido, inclui-se e ressalta-se também a protecdo dos direitos

sociais.

4.3.1 Compromissos e pactos voluntarios

Nos dltimos anos, algumas instituicoes desenvolveram instrumentos para incentivar e medir as
acoes sociais e ambientais das empresas. Esses instrumentos, em sua maioria, sdo indicadores de
desempenho, principios ou normas internacionais que buscam integrar o desempenho financeiro a
consciéncia ambiental e social. A coordenacdo destes fatores impulsionam as empresas na
direcdo do Desenvolvimento Sustentédvel.

Cada organizacdo pode desenvolver iniciativas prOprias para avaliar a conformidade de suas
acoes e de seus projetos, tornando-se, assim, muito dificil a comparacdo dos resultados sociais,
ambientais e econOmicos entre as organizacdes. A tentativa de padronizacdo dos relatdrios de
sustentabilidade é uma das principais preocupacdes de diversos institutos no mundo, como, por
exemplo, o Global Report Initiative (GRI). No Brasil essa iniciativa € marcada pela atuacio do
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social”’ e do Instituto Brasileiro de Anilises
Sociais e Econdmicas (IBASE)*®. A justificativa para essa preocupacdo € a relevancia de se
estabelecer um denominador comum para mensurar o nivel de sustentabilidade das praticas
financeiras, facilitando, a partir da comunicacdo clara as partes interessadas, a sua compreensao e

comparagdo com os de outras empresas.

2" Criado em 1998 por um grupo de empresarios e executivos oriundos da iniciativa provada, com foco na sistematizacdo de
conhecimentos, troca de experiéncias e desenvolvimento de ferramentas para auxiliar as empresas a analisarem suas préticas de
gestdo e aprofundarem seu compromisso com a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentdvel. (PEREIRA, 2011, p.
87).

28 Criado em 1981, teve como um de seus fundadores o soci6logo Herbert de Souza, o Betinho. O Ibase nasceu com a missdo de
democratizar as informagdes relativas a realidade econdmica, politica e social do Brasil. (PEREIRA, p, 87).
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Algumas normas e principios internacionais foram criados com o intuito de fomentar a gestao
responsavel e sustentdvel das empresas e o comprometimento global com as premissas de
desenvolvimento mais igualitario.

A incorporagdo de objetivos sociais e ambientais as metas econdmicas das empresas € parte
indispensdvel do modelo de desenvolvimento de uma sociedade sustentavel. Esse modelo que
vem sendo construido requer uma nova dindmica na relacio entre Estado, mercado e sociedade
civil (INSTITUTO ETHOS, 2011). Destacam-se os Principios do Equador, o GRI (Global
Report Initiative), o PRI (Principios para o Investimento Responsavel), o PSI (Principios para
Sustentabilidade em Seguros); o Pacto Global; o Pacto Nacional para Erradicacdo do Trabalho

Escravo; Protocolo Verde; as normas SA 8000 e AA 1000.

4.3.1.1 Declaracao de Collevecchio

Algumas iniciativas podem até ser consideradas marcos histéricos. E o caso da Declaragio de
Collevecchio, redigida a partir de um encontro em um vilarejo italiano, em 2002, promovido pela
BankTrack — uma rede de ONGs do mundo inteiro que se dedica ao monitoramento das politicas
socioambientais do setor financeiro.

Em 2003, mais de 200 organiza¢des da sociedade civil endossaram a Declara¢do de Collevecchio
e apresentaram as propostas aos participantes do Férum Econdmico Mundial, em Davos, na
Suica. O documento que descreve como o setor financeiro deve fomentar a sustentabilidade
(DECLARACAO DE COLLEVECCHIO, 2003).

Em linhas gerais, a Declaracdo de Collevecchio propde que os Bancos construam procedimentos
que previnam o financiamento de projetos de grave impacto socioambiental e que se
responsabilizem pelos eventuais danos causados pelos seus negécios. Além disso, coloca como
outro principio-chave a necessidade de conferir mais transparéncia a concessao de crédito, com a
prestacdo de contas e disponibilizagdo de informagdes sobre os empreendimentos financiados
(BANK TRACK, 2006).

O escopo da Declaracdo Collevecchio é a promogao de seis compromissos: sustentabilidade dos
mercados e governanga, ndo provocar danos, responsabilidade, prestagdo de contas,
sustentabilidade e transparéncia. Estes compromissos pautados em principios de promog¢do da

sustentabilidade devem permear aos produtos e servicos financeiros.
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A medida que caminha-se para efeitos indesejaveis nos sistema socioambiental, o setor financeiro
deve assumir sua parte de responsabilidade para reverter eventuais efeitos que o hiato entre as
financas e o socioambiental pode resultar. Para atingir esse objetivo podem se pautar nas
seguintes diretrizes (BANK TRACK, 2006):

1. Compromisso com a sustentabilidade

As instituicdes financeiras deveriam ampliar sua missdo da prioridade na maximizacao do lucro
para uma visao sustentidvel do ponto de visto socioambiental. O compromisso com a
sustentabilidade iria requerer que as instituicdes financeiras integrassem totalmente as
consideragdes sobre as limitacdes do meio ambiente, a equidade social e econdmica em suas
estratégias empresariais € em suas principais dreas de negdcios (incluindo crédito, investimento,
mercado de capitais e assessoramento), a fim de incluir metas de sustentabilidade em igualdade
com as da maximizag¢do do valor do acionista e da satisfacdo dos clientes e perseguir ativamente
a realizacdo de negdcios que promovam a sustentabilidade.

2. Compromisso “de nao provocar dano”

Visa o compromisso de ndo causar dano, prevenindo e minimizando os impactos negativos
sociais e/ou ambientais associados a suas carteiras de ativos € aos seus negocios. As instituigoes
financeiras deveriam criar politicas, procedimentos e padrdes baseados no Principio da Precaugdo
para minimizar dano ambiental e social, melhorar as condicdes sociais € ambientais onde seus
clientes operam e evitar a participacdo em negdcios que ameagam a sustentabilidade.

3. Compromisso com a responsabilidade

Visa a busca da responsabilidade pelos impactos ambientais e sociais decorrentes de seus
negdcios. As institui¢des financeiras deveriam também arcar integral e justamente com a parcela
dos riscos que aceitam e criam. Isso inclui riscos financeiros, assim como 0s custos sociais €
ambientais que atualmente ficam a cargo das comunidades.

4. Compromisso com a prestacio de contas

Visa a prestacdo de contas as suas partes interessadas, particularmente aquelas que sdo afetadas
pelas companhias e negdcios que financiam. Prestacdo de contas significa que as partes
interessadas deveriam ter uma voz influente nas decisdes financeiras que afetam a qualidade do
local onde vivem e de suas vidas — ambos visando assegurar que os direitos das partes
interessadas estdo protegidos pela lei e por préticas e procedimentos adotados pelas préprias

institui¢des financeiras.
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5. Compromisso com a transparéncia

As institui¢des financeiras deveriam ser transparentes com as partes interessadas, ndo somente
através da divulgacdo ampla, regular e padronizada, mas também atendendo as necessidades das
partes interessadas por informacdo especializada sobre as politicas, procedimentos e transagdes
das institui¢Oes financeiras.

Confidencialidade bancéria ndo deveria ser utilizada como justificativa para sonegar informagdes
as partes interessadas.

6. Compromisso com a sustentabilidade dos mercados e da governanca

As institui¢des financeiras deveriam assegurar que os mercados sejam mais capazes de melhorar
a sustentabilidade, dando total apoio a politicas publicas, regulacdo e/ou mecanismos de mercado
que promovem a sustentabilidade e que estimulam o reconhecimento do custo total das

externalidades sociais € ambientais.

4.3.1.2 Principios do Equador

O movimento iniciado no final do século passado, tal como a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento € o Féorum Global (Rio-92), deixam claramente em
evidéncia a capacidade da sociedade civil se organizar e promover movimentos de reflexdo face
ao padrao de desenvolvimento.

Em outubro de 2002, o IFC (Internacional Finance Corporation) € o banco holandés ABN Amro
promoveram em Londres um encontro de altos executivos para discutir experiéncias com
investimentos em projetos envolvendo questdes socioambientais nos mercados emergentes, nos
quais nem sempre existe legislacdo rigida de protecao ao ambiente (WRIGHT, 2007).

Como resultado, em 2003 foram lancados os Principios do Equador, um conjunto de critérios
socioambientais usados na avaliacdo de crédito a projetos de infraestrutura com valor acima de
U$50 milhdes. Os critérios sdo baseados nos padrdes ambientais do Banco Mundial e nas
politicas sociais do Internacional Finance Corporation.

PEREIRA (2011), KARKOTLI (2006), RICO (2006) e KRUGLIANSKAS (2009), salientam que
os Principios do Equador constituem critérios minimos para a concessao de crédito internacional
a empresas, com O objetivo de assegurar que os projetos financiados sejam social e

ambientalmente responsaveis.
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JULINA (2004, p. 4) esclarece que os Principios sdo adotados hoje por alguns Bancos em todo o
mundo, sendo que no Brasil Unibanco, o Bradesco, o Itad e o Banco do Brasil; as filiais do
Citibank e do ABN Amro os adotaram desde o inicio. A adesdo dos Bancos € voluntdaria, e as
operacdes de crédito devem ser categorizadas a partir da avaliacdo de riscos, sendo que o0s
empréstimos categorizados “A” e “B” sdo considerados de alto e médio riscos, respectivamente.
O desenvolvimento e a aplicacdo dos Principios do Equador representou um importante passo
para o setor financeiro, por ter iniciado o estabelecimento de uma linguagem comum sobre as
questdes e riscos socioambientais no ambito do Project finance, com base em referéncias e
normas de avaliacdo e gestdo de riscos, iniciando critérios para a protecdo as comunidades
afetadas, aos ecossistemas e ao proprio desenvolvimento sustentdavel do projeto.
A criacao dos Principios do Equador alterou também o canal de comunicacio entre os Bancos e
seus clientes. Os novos “dispositivos de coordenag¢do” passam a transmitir para os consumidores
ndo apenas as qualidades intrinsecas do servigo financeiro (taxas e prazos), mas também a
qualidade socioambiental dos servicos de financiamento (KARPIK, 2007).
Apesar de os Principios do Equador serem um acordo setorial, restrito ao mercado financeiro, as
consequéncias da adociao de padrdes socioambientais pelos Bancos invadem diversas atividades
produtivas de grande porte. A adequacdo das empresas aos padrdes socioambientais tende a ser
uma condicdo de acesso ao mercado financeiro, especialmente para financiamentos de longo
prazo.
As Institui¢des Financeiras®, que aderiram aos Principios do Equador, anunciaram em julho de
2006 sua revisdo, que passou a ser mais restritivo e aplicado 4 projetos acima de dez milhdes de
dolares, ressaltando o avanco da discussdo no setor financeiro (DIAS, MARCOS, 2010).
A modalidade de crédito que se aplicam os Principios do Equador € o Project finance.
Segundo Rocca (2004), no Brasil, este tipo de projeto aplica-se aos investimentos em infra-
estrutura, realizados pela iniciativa privada ou parceria publico-privada. De acordo com Karkotli
(2006, p. 137), na pratica, as empresas interessadas em obter recursos nos mercados financeiros
deverdo buscar em suas estruturas de avaliagdo de Project finance, aspectos como:

= QGestdo de risco ambiental, protecdo a biodiversidade e adog¢do de instrumentos de

prevencdo e controle de poluigdo;

* As Institui¢des Financeiras signatdrias dos Principios do Equador adotaram estes Principios com o intuito de garantir que os
impactos negativos em ecossistemas e comunidades afetados por projetos sejam evitados e, se forem inevitdveis, devem ser
reduzidos, mitigados e/ou compensados de forma apropriada (PRINCIPIOS DO EQUADOR, 2006).

131



= Protecdo a saude, a diversidade cultural e étnica e adocdo de Sistemas de Seguranca e
Saude Ocupacional;

» Avaliacdo de impactos socioecondmicos, incluindo as comunidades e povos indigenas,
protecdo a habitat natural com exigéncia de alguma forma de compensagdo para
populagdes afetadas por um projeto;

» Eficiéncia na producdo, distribuicdo e consumo de recursos hidricos e energia e uso de
energias renovaveis;

= Respeito aos direitos humanos e combate a mao-de-obra infantil.

Os Principios do Equador, vigentes desde 2006, possuem as seguintes diretrizes (PRINCIPIOS
DO EQUADOR, 2006):

Principio 1: Andlise e Categorizagao

Quando um financiamento € solicitado para um projeto, como parte de andlise e avaliacdo prévias
dos aspectos sociais e ambientais, a EPFI (Equator Principles Financial Institutions) categorizara
o projeto com base na magnitude de seus potenciais impactos e riscos de acordo com os critérios
ambientais e sociais aplicados pela Corporacio Financeira Internacional.

Principio 2: Avaliagdo Socioambiental

Para cada projeto de Categoria A ou B, o financiado deverd ter realizado um processo de
Avaliacdo Socioambiental®® para identificar, de forma adequada e de modo que satisfaca 2 EPFI,
0s Impactos € riscos sociais € ambientais relevantes do projeto proposto. A Avaliacdo também
deve propor medidas de mitigacdo e de gestdo relevantes e adequadas tanto a natureza quanto a
escala do projeto proposto.

Principio 3: Padrdes Sociais e Ambientais Aplicdveis

Para projetos alocados em paises que ndo fazem parte da OCDE (Organizacdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico), assim como para os situados em paises da OCDE que nado sejam
designados como de Alta Renda, conforme definicio constante no Banco de Dados de
Indicadores de Desenvolvimento do Banco Mundial, a Avaliacdo se referird aos Padrdes de

Desempenho da IFC aplicdveis ao projeto e as Diretrizes de Meio Ambiente, Saide e Seguranga

3 Avaliagio Socioambiental é um processo que apura impactos e riscos sociais e ambientais (inclusive os referentes a satide e
seguranca do trabalhador) de um projeto proposto em sua drea de influéncia. Para o cumprimento dos Principios do Equador, se
tratard de uma avaliacdo adequada, precisa e objetiva que apresente os problemas, seja ela preparada pelo cliente, por consultores
ou especialistas independentes. Dependendo da natureza e escala do projeto, o documento de avaliacdo poderd compreender uma
avaliacdo de impacto social e ambiental em escala total, uma avaliacido ambiental e social limitada ou concentrada (ex.: auditoria)
ou a simples aplicagdo de normas referentes a selecdo de local, padrdes de polui¢do e critérios de concepcdo do projeto de
construgdo. Também pode ser preciso realizar um ou mais estudos especializados (PRINCIPIOS DO EQUADOR, 2006).
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(na sigla em inglés, EHS — Environmental, Health and Safety). A Avaliacdo estabelecerd o
cumprimento global dos respectivos Padroes de Desempenho e Diretrizes de EHS, ou justificard
desvios desses critérios, de modo que satisfaca a EPFI participante.

Os requisitos regulatdrios, autorizatdrios e a opinido publica, em Paises de Alta Renda da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), como definido no Banco de
Dados de Indicadores de Desenvolvimento do Banco Mundial, geralmente atendem ou superam
os requisitos dos Padrdes de Desempenho da IFC e das Diretrizes de EHS. Consequentemente,

para evitar duplicidade e agilizar a andlise desses projetos pela EPFL

Principio 4: Plano de Acdo e Sistema de Gestao

Para todos os projetos de Categoria A ou B situados em paises ndo pertencentes a OCDE ou em
paises membros da OCDE (Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), ndo
classificados como de Alta Renda, conforme defini¢do constante no Banco de Dados de
Indicadores de Desenvolvimento do Banco Mundial, o financiado devera ter elaborado um Plano
de Ac¢do que contemple os aspectos relevantes apontados nas conclusdes da Avaliagdo. O Plano
de Acdo descreverd e priorizard as acOes necessdrias para a gestdo das medidas mitigadoras,
acOes corretivas e medidas de acompanhamento dos impactos e riscos identificados pela
Avaliacdo. Os clientes devem estabelecer, manter ou incrementar um Sistema de Gestdo
Socioambiental que dé conta tanto da gestdo desses impactos e riscos quanto das acdes corretivas
necessdrias ao cumprimento das leis e regulamentos sociais € ambientais aplicdveis no pais-sede,
além dos requisitos dos Padrdes de Desempenho e Diretrizes de EHS aplicdveis, conforme
definido no Plano de Acdo.

Para projetos situados em paises de Alta Renda da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico), as EPFIs podem requisitar o desenvolvimento de um Plano de
Acdo baseado nos requisitos de permissdo e regulamenta¢do, como definido pela legislacao do
pais-sede.

Principio 5: Consulta e Divulgagao

Para todo projeto da Categoria A e, quando for o caso, da Categoria B, situado em paises nao
pertencentes a OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), ou em
paises-membros da OCDE (Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico), nao

classificados como de Alta Renda, conforme defini¢do constante no Banco de Dados de
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Indicadores de Desenvolvimento do Banco Mundial, o governo, o cliente ou terceiro especialista
deverd ter consultado as comunidades afetadas pelo projeto de forma estruturada e culturalmente
adequada. Em projetos com significativos impactos adversos em comunidades afetadas, o
processo deverd garantir consulta livre, prévia e informada, assim como facilitar a participacdo
informada como meio de determinar, de modo que satisfaca a EPFI, se o projeto incorporou
adequadamente as preocupacdes das comunidades afetadas.

Para que isso se cumpra, a documentacao da Avaliagdo e o Plano de A¢do, ou seus resumos nao
técnicos, devem ser disponibilizados ao publico pelo cliente durante um prazo minimo razoavel,
no idioma local e de forma culturalmente adequada. O cliente deve levar em consideracdo os
resultados da consulta, assim como documentar seu processo, incluindo quaisquer acgdes
acordadas que resultem da consulta. No caso de projetos com impactos sociais ou ambientais
adversos, a divulgacdo deverd ocorrer no inicio do processo de Avaliacdo e, em qualquer
hipétese, antes do inicio da constru¢do do projeto, devendo, ainda, ser realizada de forma
continua.

Principio 6: Mecanismo de Reclamagao

Para todo projeto da Categoria A e, quando for o caso, da Categoria B situado em paises nao
pertencentes a OCDE ou em paises-membros da OCDE néo classificados como de Alta Renda,
conforme defini¢cdo constante no Banco de Dados de Indicadores de Desenvolvimento do Banco
Mundial, para garantir a continuidade da consulta, da divulgacdo de informacdes e do
envolvimento da comunidade ao longo de toda a constru¢do e operacdo do projeto, o cliente
estabelecerd, de acordo com os riscos e impactos adversos do projeto, um procedimento de
reclamacdo como parte do sistema de gestdo. Isso permitird ao cliente receber e facilitar a
resolucdo das preocupacdes e reclamacdes com o desempenho socioambiental do projeto
levantadas por pessoas ou grupos das comunidades afetadas pelo projeto.

O financiado deve informar as comunidades afetadas pelo projeto sobre o instrumento no
andamento de seu processo de engajamento da comunidade e garantir que o mecanismo
encaminhe as preocupacdes de forma imediata, transparente e culturalmente adequada e seja
facilmente acessivel a todos os segmentos das comunidades afetadas.

Principio 7: Analise Independente

Para todo projeto da Categoria A e, quando for o caso, da Categoria B, um especialista social ou

ambiental independente e sem vinculo direto com o cliente analisard a documentagdo da
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Avaliagdo, do Plano de Acéo e do processo de consulta a fim de auxiliar a diligéncia da EPFI, no
exame do cumprimento dos Principios do Equador.

Principio 8: Compromissos contratuais

A incorporacdo de obrigacdes em contrato € um dos pilares dos Principios do Equador. Em
projetos de Categoria A e B, o cliente se comprometerd, por instrumentos contratuais:

a) a cumprir todas as leis, regulamentos e autorizacdes sociais € ambientais do pais-sede, em
todos os aspectos importantes;

b) a cumprir o Plano de A¢do (quando for o caso) durante a construg@o e operacdo do projeto, em
todos os aspectos relevantes;

c¢) a disponibilizar relatérios periddicos, no formato acordado com as EPFIs a frequéncia dos
relatdrios deverd ser proporcional a severidade dos impactos ou conforme exigéncia legal; em
todo caso deverd ter, no minimo, periodicidade anual), elaborados por funcionérios da empresa
ou especialistas externos, que i) documentem o cumprimento do Plano de Ac¢do (quando
aplicavel) e ii) facam uma declaracdo de cumprimento das leis, regulamentos e autorizagdes
sociais e ambientais locais, estaduais e do pais-sede; e

d) a descomissionar as instalacdes, quando aplicdvel e apropriado, de acordo com um plano de
descomissionamento acordado.

Quando o cliente ndo estiver em conformidade com seus compromissos socioambientais, as
EPFIs, em conjunto com ele, empreenderdo melhores esfor¢cos para levd-lo novamente a
conformidade. Se o cliente ndo restabelecer a conformidade no prazo de caréncia acordado, as
EPFIs, se reservam o direito de utilizar os meios juridicos que considerarem cabiveis.

Principio 9: Monitoramento Independente e Divulgacio de Informacdes

Para garantir o monitoramento continuo e a divulgacdo de informacdes durante a vigéncia do
empréstimo, as EPFIs, exigirdo, em todo projeto da Categoria A e, quando for o caso, da
Categoria B, a nomeacdo de um especialista ambiental e/ou social independente ou que o cliente
contrate especialistas externos qualificados e experientes para verificar suas informacdes de

acompanhamento que serdo compartilhadas com as EPFIs.
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Principio 10: Divulgacdo de Informagoes pelas EPFIs

Cada EPFI que adota os Principios do Equador se compromete a divulgar ao piblico, no minimo
anualmente, informacdes sobre seus processos e experiéncia na implementagao dos Principios do
Equador, levando em conta as consideracdes de confidencialidade apropriadas®".

As Instituicdes Financeiras signatarias dos Principios do Equador que adotam estes Principios os
véem como um referencial do setor financeiro para o desenvolvimento de politicas,

procedimentos e praticas socioambientais individuais e internos.

4.3.1.2.1 Viabilidade dos Principios do Equador no Brasil e transparéncia

No Brasil, o contexto para implanta¢do dos Principios do Equador envolve o mercado crescente
de Project finance, este implica na andlise detalhada dos riscos, dentre eles socioambientais, de
crédito, de imagem, dentre outros.

Outro fator viabilizador dos Principios do Equador € a legislacio ambiental brasileira, j4 que
somente pelo fato de cumpri-la, Bancos e clientes ja estariam atendendo parte significativa dos
requisitos dos Principios do Equador e, em ultima andlise, antecipando-se a exigéncia efetiva de
seu cumprimento pelos 6rgdos ambientais. A concorréncia foi um dos principais fatores de
adesdo; induzindo a maioria dos participantes do mercado de Project finance a serem signatarios
(TOSINI, 2005).

Sdo, ainda, provas da institucionalizagdo da responsabilidade social e ambiental no setor
financeiro brasileiro (VENTURA, 2005), contribuindo para a melhoria da gestdo socioambiental
do crédito. Mas além da legitimagdo social, algumas institui¢cdes financeiras trazem inovagdes,
focando a criac@o de oportunidades de negdcios e difusdo de praticas socioambientais.

Os fatores que mais facilitam a implantagdo dos Principios do Equador no Brasil sdo: pressao das
ONGS, competicdo entre Bancos gerada pela adesdo aos principios, conscientizagdo do
investidor, competitividade do mercado externo e a legislacio brasileira rigorosa.

O Unibanco® foi o primeiro banco de pais em desenvolvimento a aderir os Principios quando o
acordo completava um ano, logo foi seguido pelos concorrentes brasileiros Itai e Bradesco,

respectivamente, e, por ultimo o Banco do Brasil (TOSINI, 2005). O Bradesco decidiu assinar o

3! Tais informacdes divulgadas devem incluir, no minimo, o nimero de operacdes selecionadas por cada EPFI, inclusive a
categorizacdo das operagdes (podendo compreender uma divisdo por setor ou regido) e informacgdes sobre a implementacdo
(PRINCIPIOS DO EQUADOR, 2006).

32 Ano de 2004, antes da fusdo com o Itad.
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acordo no ambito da demanda de seus acionistas pela governanca corporativa e desde 2004,
passou a analisar e monitorar sob os critérios socioambientais™.

As ONGs por outro lado, continuam sendo detentoras de grande poder e com capacidade de
valorizar ou depreciar o capital dos Bancos. Uma das principais participagdes da sociedade civil
organizada € o monitoramento constante das atividades dos Bancos com o poder de elevar os
padrdes socioambientais no mercado.

A falta de transparéncia € sempre citada tanto no Brasil como em outros paises pelos
stakeholdersﬂ, notadamente, pela sociedade civil organizada como um dos grandes obstdculos ao
éxito dos Principios do Equador. A informacao consistente e fidedigna € insumo bdsico para o

mercado financeiro. Os Principios do Equador possuem oportunidade de aprimoramento em

relagcdo aos procedimentos de monitoramento e transparéncia.

4.3.1.3 Pacto Global

Em 1999, Secretario Geral da ONU Kofi Annan apresentou ao Férum Econdmico de Davos o
projeto de criacdo do Pacto Global com o objetivo de proporcionar aos mercados uma faceta mais
humana®. Definido como uma parceria pliblico—privada36, o Pacto Global € uma iniciativa
voltada para empresas que desejam incorporar principios considerados universais nas suas
atividades regulares, principios estes que sao retirados da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, Declaragdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
e a Convencao da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) contra Corrupcao.

Kruglianskas (2009, p.7) explica que o Pacto Global foi instituido pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas por meio de parceria com o setor empresarial, sociedade civil e organizagdes do setor
publico. Fundamenta-se em dez principios ligados a direitos humanos, relagdes de trabalho, meio
ambiente e combate a corrupg¢ao, aliando negdécios a desenvolvimento sustentavel.

Segundo Thérien e Pouliot (2006, p.8), o Pacto Global representa a busca por uma nova forma de

governanca global multilateral, uma vez constatado que procedimentos antigos foram incapazes

33 Fonte: Sitio de Sustentabilidade do Bradesco: www.bancodoplaneta.com.br. Acesso em: 20 de jul. 2012.

3 Stakeholders, ou as pessoas particularmente afetadas por um projeto, devem ser informados com antecedéncia sobre o estd
sendo planejado, qual o resultado esperado e que recursos serdo investidos em suas comunidades. Eles podem também ser
consultados por meio de questiondrios, colaborando com informagdes. (PEREIRA, 2011, p. 81).

% THERIEN, Jean-Philipe; POULIOT, Vicent. The Global Compact: Shifting the Politics of International Development? In:
Global Governance, v. 12, 2006, p. 55.

% DEVA, Surya. Global Compact: A critique of the U.N.’s Public-Private Partnership for Promoting Corporate Citizenship. In
Syracuse Journal of International Law & Commerce, v.34, 2006-2007, p. 108.
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de resolveras diferencas entre paises pobres e rios. Os autores sugerem que esse novo mecanismo
¢ resultado de uma unido entre elementos que obtiveram bons resultados em outros 6rgaos
internacionais, como a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), a OIT (Organizacio
Internacional do Trabalho), a OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Da ONU, o Pacto Global incorpora dois elementos: a amplitude de assuntos objeto da sua
atencdo e o nivel de legitimidade de suas normas, uma vez que acordadas por significativa parte
da comunidade internacional. Da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), ele adota a larga
experiéncia em deliberacdes multilaterais, particularmente entre estados e entidades nio-estatais.
A ideia de adog¢do voluntdria por empresas de principios de responsabilidade corporativa ja vinha
sendo desenvolvida pela OCDE (Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) desde os anos 1970. Da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), o Pacto herda a
ideia da flexibilidade e didlogo na resolugio dos conflitos (THERIEN e POULIOT, 2006, p.8).
As empresas participantes se comprometem a agir, dentro da sua esfera de influéncia, segundo os
seguintes principios (PACTO GLOBAL, 1999):

Direitos Humanos

1) As empresas devem apoiar e respeitar a protecdo dos direitos humanos reconhecidos
internacionalmente; e

2) Assegurar-se de sua nao participagdo em violagdes desses direitos;

Trabalho

3) As empresas devem apoiar a liberdade de associacdo e o reconhecimento efetivo do direito a
negociagdo coletiva;

4) A eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou compulsoério;

5) A abolicao efetiva do trabalho infantil;

6) Eliminar discrimina¢ao no emprego;

Meio Ambiente

7) As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais;
8) Desenvolver iniciativas para promover maior responsabilidade ambiental;
9) Incentivar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias ambientalmente amigéveis;

Contra a Corrupcdo

10) As empresas devem combater a corrupcdo em todas as suas formas, inclusive extorsdo e

propina.
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Participam deste Pacto empresas, associagdes de empresas, sindicatos, entidades da sociedade
civil, instituicdes de ensino, organizagdes do setor publico e cidades, dentre outros. O Pacto tem
como objetivo promover o alinhamento das politicas e praticas empresariais com os valores e 0s

objetivos aplicdveis internacionalmente e universalmente acordados e relacionar acdes com

A . . . L. . A s 37
ambitos maiores, como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio™".

O Pacto Global s@o adotados e implementados voluntariamente. Pereira (2011, p. 52) explica que
o pacto advoga a necessidade de as empresas incorporarem, em suas praticas de negdcios, valores
internacionalmente aceitos nas dreas de direitos humanos, relagdes de trabalho, meio ambiente e
combate a corrup¢do. O Pacto ndo € um instrumento regulatério; antes espera por adesdes
voluntdrias a0 mesmo tempo que se propde a fornecer diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel e da cidadania por meio de liderancas corporativas comprometidas e
inovadoras.

A administracdo do Pacto sofreu grande mudanca em, 2005 para acomodar o grande nimero de
membros e garantir maior foco, transparéncia e fortalecimento para implementacdo nas
Institui¢des signatarias (DEVA , 2007).

Deva (2007, p. 129) apresenta alguns pontos de reflexdo sobre o cardter ndo-vinculante das suas
normas. As empresas participantes apenas declaram a intenc@o de incorporar os principios na sua
pratica. Isso faz com que empresas possam usufruir da publicidade grétis, resultante de uma
associacdo com a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), sem que tenham que mudar o seu
comportamento. Quanto ao -instrumento de deliberacdo, apoiadores enfatizam a legitimidade que
€ conquistada por meio da participacdo de governos, empresas e entidade da sociedade civil,

segundo Thérien e Pouliot (2006, p.14).

37 Realizada em Nova York, em 2000, A Cipula do Milénio teve como resultado a Declaracio do Milénio, que estabeleceu os
Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), descritos como oito metas concretas a serem atingidas pelos 191 Estados
signatdrios da Declaracdo, até 2015. Os Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, no Brasil, sdo conhecidos com as Oito
Maneiras de Mudar o Mundo. Essas metas de trabalho visam alcangar a melhoria dos indicadores sociais dos paises, em diversas
areas, e sintetizam vdérios acordos internacionais firmados durante a década de 1990 (desenvolvimento social, situagdo das
mulheres, racismo, educagdo, sadde, etc.). No Brasil, Os ODM sao difundidos e recebem adesdes pelo representante do Programa
das nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela organizacdo Rede Brasil Voluntdrio entre outras institui¢des.
(PEREIRA, 2011, p. 53).
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4.3.1.4 Protocolo Verde

Criado em 1995, o primeiro modelo do Protocolo Verde™® reuniu os principais Bancos publicos
federais brasileiros, dentre os quais 0 BNDES, o Banco da Amazdnia, Caixa Econdmica Federal,
Banco do Brasil e Banco do Nordeste.

A Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) firmou o Protocolo Verde com o Ministério do
Meio Ambiente de forma a reforcar esforcos para: (i) oferecer linhas de financiamento e
programas que fomentem a qualidade de vida e o uso sustentidvel do meio ambiente; (ii)
considerar os impactos e custos socioambientais na gestdo de ativos e andlise de projetos; (iii)
promover o consumo consciente; e (iv) informar, sensibilizar e engajar as partes interessadas em
politicas sustentaveis (FEBRABAN, 2010).

Dias (2011, p. 47) explica que o Protocolo Verde é um documento firmado entre o Governo
Federal por meio de seus Ministérios e Bancos oficiais brasileiros, incorporando a varidvel
ambiental na gestdo e concessdo de crédito oficial e beneficios fiscais com o objetivo de criar
mecanismos que evitem a utilizacdo destes créditos e beneficios em atividades e
empreendimentos que sejam prejudiciais ao meio ambiente.

E empresas e empreendimentos que demandam financiamento bancdario, das Institui¢Oes
Financeiras signatdrias ao Protocolo Verde, para suas atividades econdmicas terdo que adotar
empenho em desenvolver politicas socioambientais, ou seja, respeito aos direitos humanos e
trabalhistas, preservacdo da biodiversidade, valorizacdo da diversidade das culturas locais,
redugdo da pobreza e da desigualdade na distribui¢do de renda (DIAS, 2011).

O Protocolo Verde, contudo, favorece a implementacdao de critérios socioambientais mais
especificos para os produtos e servigcos financeiros. E, ainda que os Bancos estejam assumindo
apenas uma obrigacdo de melhores esforcos, ndo sendo responsdveis, em principio, por danos
socioambientais causados pelas atividades financiadas pelos seus clientes, ao inserir padroes
socioambientais nas andlises de crédito e de risco, estdo, sem davida, contribuindo para aumentar
o nivel de sustentabilidade dos projetos™ .

O Protocolo visa reforcar a relevancia da avaliacdo prévia da viabilidade do empreendimento em

conformidade da legislagdo ambiental, estaduais e federais relativas a prote¢do de ecossistemas,

3 Iniciativa do Ministério do Meio Ambiente em parceria com a Febraban (Federacdo Brasileira de Bancos) que objetiva
construir € implementar uma agenda comum em sustentabilidade na inddstria financeira alinhada aos seus principios
(FEBRABAN, 2010).

¥ Vide: O Protocolo verde, os Bancos e a retomada dos negécios. Disponivel em = <
http://sirkis.achanoticias.com.br/sirkis/clipping. kmf?cod=8471206&canal=262> Acessado em 13 Set 2011.
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de comunidades locais, de bens de valor histérico-cultural. Assim como, padrdes socioambientais

durante e depois da finalizag@o da atividade econdmica.

4.3.1.5 Pacto Nacional para Erradicaciao do Trabalho Escravo

O Pacto Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo foi lancado em 19 de maio de 2005,
pelo Instituto Ethos e pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tomando como base a
existéncia uma de lista de empregadores e/ou de seus intermedidrios que exploram mao-de-obra
escrava no Brasil (Portaria MTE 540/2004), lan¢cando mao, para tanto, de coer¢ao fisica e moral,
cerceando a livre opcdo e a livre acdo de trabalhadores, ensejando graves violagdes dos direitos
humanos condenadas expressamente por instrumentos como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (INSTITUTO ETHOS, 2005).

Cerca de mais de noventa Institui¢des assinaram o Pacto Nacional pela Erradicacdo recusam-se a
adquirir, direta ou indiretamente, produtos de fazendas inseridas na chamada “lista suja", cadastro
de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢des andlogas a de Escravo, criado
no ambito do Ministério do Trabalho e do Emprego (BARBOZA, 2011).

Por conseguinte, as Institui¢cdes signatdrias devem cumprir com todas as obrigagcdes trabalhistas,
previdencidrias e preventivas a saide de seus funciondrios, e também a verificar as condicdes de
trabalho dos fornecedores de modo que, se houver comprovagdo de utilizagdo de trabalho
escravo, com restricdes comerciais aos denunciados. O documento também define apoio as agdes
de reintegracdo social, treinamento e aperfeicoamento de trabalhadores libertos, bem como o

comprometimento em levar informacdes aos trabalhadores vulnerdveis (BARBOZA, 2011).

4.3.1.6 Principios para o Investimento Responsavel — PRI e para Sustentabilidade em
Seguros — PSI

A criagdo dos fundos socioambientais passou a obedecer ao mesmo preceito de insercdo do
conceito de responsabilidade socioambiental no core business das Institui¢des Financeiras.
Algumas institui¢des ja perceberam que os fundos socioambientais podem ser rentdveis, 1Sso
porque empresas empenhadas na adocdo de praticas sustentdveis apresentam boa performance
financeira e dificilmente irdo se envolver em escandalos com produtos e a¢des na Justica, nem

terdo imprevistos financeiros decorrentes de multas ambientais (RICO, 2006).
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Em 2005, a ONU convidou os principais gestores de recursos no mercado financeiro
internacional para juntos formularem os principios que norteariam o conceito de investimento
responsével. Lancado em 2006", os Principios para o Investimento Responsdvel é uma iniciativa
de investidores institucionais em conjunto com a Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) para
nortear o mercado financeiro e de capitais na integracdo de questdes ambientais, sociais e de
governanga aos processos de investimento. Os fundos criados dentro das regras destes principios
evoluiram para a inclusdo de investir em empresas de energia renovavel, tecnologia limpa (UNEP
FINANCE INITIATIVE, 2006).

Com os Principios para o Investimento Responsével os investidores avaliam, além da eficiéncia e
rentabilidade dos empreendimentos, o impacto socioambiental € o compromisso com a
sustentabilidade, por intermédio de seis principios: (1) Incorporacdo das questdes
socioambientais e de governanga corporativa nas andlises de investimento e processos decisorios;
(2) Os signatdrios serdo donos de ativos que incorporam as questdes socioambientais e de
governanca corporativa nas politicas e praticas de nossa propriedade; (3) Divulgacdo adequada
sobre as questdes socioambientais e de governanga corporativa pelas entidades; (4) Promoc¢ao da
aceitacdo e aplicacdo desses principios na industria de investimento; (5) Unido para a eficiéncia
na implementagdo desses Principios; (6) Cada um de nds reportard nossas atividades e progresso
em implementar esses Principios (UNEP FINANCE INITIATIVE, 2006).

Os Principios para Sustentabilidade em Seguros — PSI (sigla em inglés de Principles for
Sustainable Insurance) é uma Iniciativa da Organizagdo das Nagdes Unidas que promove a
integracdo das questdes ambientais, sociais e de governanga nas atividades do setor de seguros. O
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) langou-os no Rio de Janeiro
(Junho/2012), em evento paralelo a Rio+20.

O documento conta com quatro principios que pretendem incentivar o compromisso das
empresas seguradoras com o desenvolvimento sustentavel. Sdo eles: (1) Incluir-se-4 o processo
de tomada de decis@o questdes ambientais, sociais e de governanca que sejam relevantes para
nossa atividade em seguros; (2) Trabalhar-se-4 em conjunto com nossos clientes e parceiros

comerciais para aumento da conscientiza¢do sobre questdes ambientais, sociais e de governanga,

“ Em 2006, na Bolsa de Valores de Nova Iorque, os Principios para o Investimento Responsavel foram langados pelo entdo
secretdrio-geral da ONU Kofi Annan e os principais investidores signatdrios na Bolsa. Em mar¢o de 2010 o diretor-presidente da
BM&FBOVESPA, Edemir Pinto, formalizou a adesdo da bolsa brasileira ao acordo "Principles for Responsible Investment",
confirmando assim a atuacdo que a prépria Bolsa jid havia apresentado nos ultimos anos em prol da sustentabilidade e do
investimento sustentdvel, bem como de outras organizagdes engajadas na promogao dos conceitos de sustentabilidade no mercado
financeiro (ITAU SUSTENTABILIDADE, 2012).
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gerenciamento de riscos e desenvolvimento de solugdes; (3) Trabalhar-se-4 em conjunto com
governos, 6rgios reguladores e outros publicos estratégicos para promover acdes amplas na
sociedade sobre questdes ambientais, sociais e de governanca e; (4) Demonstrar-se-4
responsabilidade e transparéncia divulgando com regularidade, publicamente, nossos avancos na
implementagdo dos Principios (UNEP FINANCE INITIATIVE, 2012).

Os Principios para Investimentos responsdvel quanto para Sustentabilidade em Seguros sdo de
adesdo voluntdria e buscam nortear o mercado financeiro e de capitais como as seguradoras na
busca pelo praticas mais proximas aos preceitos do desenvolvimento sustentdvel, incorporando

aspectos sociais, ambientais e de governanca corporativa na tomada de decisdo.

4.1.3.7 Global Reporting Initiative (GRI)

A GRI (Global Report Initiative) foi lancada em 1997 como uma iniciativa conjunta da
organizacdo ndo-governamental CERES (Coalition for Environmentally Responsible Economies)
e 0 PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente), com o objetivo de melhorar
a qualidade, o rigor e a aplicabilidade dos relatérios de sustentabilidade. Sua missdo € o
desenvolvimento e a divulgacdo de diretrizes para a elaboragdo de relatorios de sustentabilidade
(VIEIRA, LIMA e BARROS, 2011).

A GRI é uma organizacdo sem fim lucrativos cujo principal trabalho consiste na criagdo de
diretrizes e indicadores para a elaboragdo de relatérios de sustentabilidade, por meio de uma rede
de didlogo multi-stakeholder, composta por milhares de especialistas de todo o mundo.
Atualmente, as diretrizes GRI*' sdo a principal referéncia para a elaboracio destas publicacdes,
nio s6 devido ao processo compartilhado de desenvolvimento e gestdo, mas também aos
fundamentos de seu conteido, que dialoga com as principais referéncias internacionais em
sustentabilidade, como a Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos, o Pacto Global da

ONU e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio42, entre outras. Por esta razdo, mais de 1500

*I A GRI vé os principios como integrais a sua estrutura de relato, com peso igual em relagdo aos elementos e indicadores das
Diretrizes. E esperado que organizacdes que utilizem as Diretrizes apliquem estes principios na preparacio de seus relatérios. Eles
provém um importante ponto de referéncia para ajudar um usudrio a interpretar e avaliar as decisdes da organizacdo sobre o
conteido de seu relatério. Os principios foram desenhados tendo o longo prazo em vista (PEREIRA, 2011, p. 53).

Os principios sdo metas que uma organizacdo deve perseguir. Algumas organizacdes podem ndo ser capazes de preenche-los
completamente no curto prazo. Entretanto, as organizagdes devem identificar melhoria no quao rigorosamente estdo aplicando os
principios aos seus processos de relato, do mesmo modo que eles identificam melhoria nos vérios aspectos do desempenho
econdmico, ambiental e social

(PEREIRA, 2011, p. 53).

2 Realizada em Nova York, em 2000, A Ciipula do Milénio teve como resultado a Declaracio do Milénio, que estabeleceu os
Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), descritos como oito metas concretas a serem atingidas pelos 191 Estados
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organizacoes no mundo todo, setenta delas s6 no Brasil, adotam as diretrizes GRI para a
elaboracdo de seus relatorios de sustentabilidade, na forma de principios e indicadores
(SANTOS, 2011).

As diretrizes da GRI contemplam principios essenciais para a elaboracdo de relatérios de
sustentabilidade. Os principios de transp.aréncia43 e a inclusdo™ sdo os mais importantes e devem
permear toda a elaboracdo dos relatérios. A transparéncia diz respeito a divulgacdao completa dos
dados e das hipdteses assumidas na elaboracdio do documento enquanto a inclusdo estd
relacionada com o envolvimento de todas as partes interessadas para que a qualidade dos
relatdrios possa sempre ser aperfeicoada (GRI, 2012).

Pereira (2011, p. 96) salienta que a GRI oferece uma estrutura para a elaboracio de relatérios de
sustentabilidade, passivel de ser utilizada por organizacdes de todos os tamanhos, setores e
localidades, com a finalidade de compartilhar globalmente uma estrutura de conceitos, uma
métrica e uma linguagem coerente.

Quanto a elaboracdo de um relatério de sustentabilidade, a empresa deve se preocupar com as
questdes que serdo debatidas no documento. Os principios que auxiliam essa tomada de decisdo
sdo: a abrangéncia45, a relevﬁncia46, o contexto da sustentabilidade’’ e a materialidade
(informagdes realmente relevantes para o negécio e empresa). O relatério deve deixar claro quais
os limites dos indicadores e das informacdes apresentados (abrangéncia). Adicionalmente, os
indicadores e aspectos selecionados devem apresentar certo grau de importancia para os usuarios

(relevancia). E, por fim, os dados contidos no relatério devem expressar a contribuicdo da

signatdrios da Declaragdo, até 2015. Os Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, no Brasil, sdo conhecidos com as Oito
Maneiras de Mudar o Mundo. Essas metas de trabalho visam alcancar a melhoria dos indicadores sociais dos paises, em diversas
dreas, e sintetizam vdrios acordos internacionais firmados durante a década de 1990 (desenvolvimento social, situagdo das
mulheres, racismo, educagao, satde, etc.). No Brasil, Os ODM sao difundidos e recebem adesdes pelo representante do Programa
das nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela organizacdo Rede Brasil Voluntdrio entre outras instituicdes.
(PEREIRA, 2011, p. 53).

# A transparéncia é um valor cada vez mais requerido pela sociedade. Atendendo a essa tendéncia, foi criada em 1997, a Global
Reporting Initiative (GRI), com o objetivo de criar um modelo de relatério de sustentabilidade capaz de prestar contas, de forma
ampla, sobre as atividades empresariais. No entanto, ainda sdo poucas as companhias que compreendem o teor de um relatério
destes, ou sabem avaliar o beneficio que representam para a empresa. Assim, a completa publicagido de processos, procedimentos,
e suposicdes na preparagdo do relatdrio é essencial para sua credibilidade (PEREIRA, 2011, p. 56). .

* A inclusividade ressalta que a organizaciio deve sistematicamente engajar suas partes interessadas para ajudar a focar e
melhorar continuamente a qualidade de seus relatérios (PEREIRA, 2011, p. 57). .

# Todas as informagdes materiais aos usudrios para avaliar o desempenho econdmico, ambiental e social da organizacio devem
aparecer no relatério de maneira consistente com os limites, escopo e periodo de tempo declarados (GRI, 2012).

# A relevancia é o grau de importancia dado a um particular aspecto, indicador, ou pedaco de informagio, e representa o ponto no
qual informagdo se torna significante o suficiente para ser relatada (GRI, 2012).

47 A organizagio deve procurar colocar seu desempenho no contexto mais amplo do ecoldgico, social, ou outros limites ou
restri¢des, onde tal contexto adicione significado importante & informacao relatada (GRI, 2012).
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instituicdo relatora com a questdo da sustentabilidade social e ambiental (contextos da
sustentabilidade).

No que tange a qualidade e a confiabilidade das informacdes apresentadas, a GRI destaca trés
principios: a exatiddo®, a neutralidade® e a comparabilidade™. A exatiddo est4 relacionada com
a minimizagdo dos erros na divulgaciao de informacdes no documento. Além da apresentacdo de
dados confidveis, outra caracteristica relevante dos relatorios € a neutralidade das informagdes
contidas. Os dados ndo devem ser tendenciosos de forma a induzir o leitor a conclusdes
equivocadas ou distorcidas da realidade da organizacio.

Para garantir a confiabilidade das informacdes, os dados apresentados devem ser passiveis de
comparacdo com dados de relatérios anteriores da organizagdo e também com relatérios de outras
empresas (comparabilidade). Desta forma, os usudrios podem verificar a evolugdo da
organizacao, em relacao aos critérios econdmicos, sociais € ambientais.

Os principios da clareza’' e da periodicidade®® garantem o acesso dos usudrios as informagdes do
relatdrio. Os leitores devem receber informagdes de maneira clara e objetiva e em prazos que
permitam a sua utiliza¢do e a comparacao com resultados anteriores.

O critério da verificabilidade estd relacionado com varios outros principios, como
comparabilidade, exatiddo, neutralidade e abrangéncia. Ele diz respeito 4 veracidade™ e a
satisfacdo de condi¢des rigorosas de qualidade das informagdes disponibilizada, permitindo,
assim, que os dados possam ser facilmente auditados.

Por ultimo, o principio da auditabilidade se relaciona com vdrios outros principios como a
comparabilidade, relevancia e neutralidade. Especificamente, este principio se refere a

capacidade de demonstrar que os processos por trds da preparacdo do relatério e a prépria

8 O principio da exatiddo se refere a alcancar o grau de exatiddo e baixa margem de erro na informagdo relatada necessaria para
que os usudrios tomem decisdes com um alto grau de seguranga (GRI, 2012).

# Os relat6rios devem evitar inducio na selecio e apresentacio da informacéo e devem esforcar-se para dar uma conta balanceada
do desempenho da organizagdo (GRI, 2012).

% A organizacdo deve manter a consisténcia no limite e escopo de seus relatérios, publicando qualquer mudanga, e reafirmando
previamente a informacdo relatada (GRI, 2012).

1A organizacio deve permanecer consciente das diversas necessidades e backgrounds de todos os grupos de partes interessadas e
deve deixar a informagdo disponivel de maneira pré-ativo a0 maximo niimero de usudrios enquanto ainda mantenha um adequado
nivel de detalhe (GRI, 2012).

52 Os principios da clareza e conveniéncia governam o acesso e disponibilidade dos relatérios. Isto &, as partes interessadas devem
receber facilmente informagao entendivel em um periodo de tempo que as permite utiliza-la efetivamente (GRI, 2012).

3 A qualidade e a veracidade do conteido do relatério sdo guiadas pelos principios da neutralidade, comparabilidade, e
relevancia. Relatérios devem ser compardveis através do tempo e entre organizacdes. A informacdo deve ser suficientemente
relevante e crivel para permitir seu uso para propositos de tomada de decisdo. Igualmente importante, o relatério deve apresentar
seu conteido de forma balanceada e imparcial (GRI, 2012).
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informacdo do relatério seguem padroes de qualidade, veracidade, e outras expectativas
similares.

A adesdo as diretrizes € voluntdria e auxilia organizacdes que desejam elaborar relatérios sobre
0s impactos econdmicos, ambientais e sociais de suas atividades, produtos e servicos. O objetivo
€ dar subsidios a organizacdo relatora e a suas partes interessadas na articulagdo e compreensao

de suas contribui¢des para o desenvolvimento sustentdvel.

4.3.1.8 Norma Accountability Principles Standard AA1000

Lancada em 1999 pelo ISEA (Institute of Social and Ethical Accountability), hoje AccountAbility,
a AA1000 surgiu como resposta a crescente geracdo de relatérios de sustentabilidade e a
necessidade de procedimentos que assegurassem sua confiabilidade (SUSTENTABILIDADE
CORPORATIVA, 2010).

A Norma € um instrumento de transparéncia e governanga corporativa. Sua funcdo é garantir a
qualidade das informacgdes apresentadas nos relatdrios, fornecendo instrumentos de avaliacio e
verificacdo de dados, principalmente para as informacdes ndo financeiras. E como se fosse uma
contabilidade socioambiental.

KRUGLIANSKAS (2009, p.190) salienta que o mundo empresarial necessita de gestores com
formacdo socioambiental voltados para pensar e fazer negécios a luz dos novos conceitos de
sustentabilidade. Quatro desafios-chave sdo colocados aos gestores: pensar e agir num contexto
global, ampliar o propdsito da empresa para além dos resultados econdmico-financeiros, colocar
a ética como atributo central e reestruturar a educagdo dos executivos visando inserir
tranversalmente nos curriculos a responsabilidade social empresarial.

No que se refere ao papel das organizacdes contemporaneas, ZARPELON (2006, p. 9) afirma que
a nova visdo de adequacdo das organizacOes pressupde que estas devem se preocupar também
com o futuro das geragdes, e assim consequentemente sejam reconhecidas como “Organizagdes
Inteligentes” e eficazes. E de responsabilidade das organizagdes contemporaneas participarem
das mudancas de paradigmas ativamente ao invés de passivamente, deixando este legado e

transferindo tecnologia paras as geragdes futuras.
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Os principios da norma AA1000 da Accountability™* concernem no envolvimento da organizacao
em praticas que visem a atender as demandas das partes interessadas, abordando a compreensao,
desempenho, acdes, bem como a capacidade de resposta aos assuntos e preocupacdes relativas a
sustentabilidade. A AA1000 é fundamentada na aprendizagem e desempenho social, ético,
ambiental e econdmico das empresas, além de apontar caminhos estratégicos para a
sustentabilidade. Sua forma de atuacdo € baseada no relacionamento das empresas com seus
stakeholders™, procurando inclui-los no processo decisério da companhia.

Apesar de todos os beneficios proporcionados pela utilizacdo da AA1000, ela s6 faz sentido de
ser executada caso haja real interesse em transformar as demandas identificadas em acdo,
principalmente por ser um processo de administracdo complexa. Caso ndo haja esse interesse, ela
perde completamente o sentido, ja que hd formas mais simples para assegurar a qualidade de um
relatdrio de sustentabilidade.

Dessa forma, as normas da série AA1000 sdo ferramentas de gestdo em responsabilidade social
empresarial (RSE). As diretrizes englobam o processo de levantamento de informagdes, auditoria
e relato social e ético, com enfoque no didlogo com publicos de relacionamento internos e
externos, pode ser usada isoladamente ou em conjunto com outras normas, como a Global

Reporting Initiative (GRI), ISO e SA 8000.

4.3.1.9 Norma SA 8000, Indicadores Ethos e Norma ISO 26000

A SA 8000 foi desenvolvida pela instituicdo Social Accountability International (SAl),
baseando-se nas normas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos e na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca da ONU. A

sua elaboracdo foi iniciada por ocasido do 50° aniversario da Declara¢do dos Direitos Humanos

3 A Accountability ¢ compreendida dentro de uma realidade das sociedades democriticas modernas, sendo conceituada como a
responsabilizacdo permanente dos gestores publicos em relacdo aos atos praticados em decorréncia do uso do poder que lhes é
outorgado pela sociedade. Essencialmente este conceito se torna um imperativo para que a sociedade possa caminhar rumo a uma
maior sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Desta forma, a norma AA1000 foi desenhada neste sentido, mais
especificamente para a operacionalizacido da Accountability em nivel organizacional (SUSTENTABILIDADE CORPORATIVA,
2010).

3 KRUGLIANSKAS (2009, p. 5) salienta que os stakeholders (clientes, fornecedores, governos, acionistas, organizacdes nio
governamentais, midia, colaboradores, concorrentes) veem a empresa. Assim, para manterem-se competitivas, as empresas
almejam produzir um retrato atraente para varios publicos de relacionamento.

% A SA 8000 é cada vez mais reconhecida mundialmente como um sistema de implementagdo, manutencio e verificacdo de
condicdes dignas de trabalho e respeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores. E destinada principalmente as empresas que
possuem centros de compra ou de producdo em paises onde € necessdrio assegurar-se de que os produtos sdo realizados em
condigdes de trabalho decentes (SOCIAL ACCOUNTABILITY INTERNATIONAL, 2001).
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da ONU. A norma segue o modelo das normas ISO 9000 e 14000, o que facilita a sua
implantacdo por empresas que ja conhecem esse sistema.
Esta norma vem atender a uma necessidade sociedade que se preocupa com a forma como os
produtos sdo produzidos, e ndo apenas com a sua qualidade. A vantagem de se ter uma norma de
padrdo internacional é que ha uma padronizacdo dos termos, uma consisténcia nos processos de
auditorias, um mecanismo para melhoria continua através da participacdo dos 6rgaos e entidades,
além de um envolvimento de todas as partes interessadas.
As organizacOes interessadas em comprovar o atendimento aos requisitos da norma sio
submetidas a auditorias por técnicos especializados de renomadas entidades independentes. O
certificado s6 € concedido aquelas organizagdes que cumprem totalmente os requisitos da norma.
Os requisitos da norma envolvem os seguintes aspectos: trabalho infantil, trabalho forgado,
seguranca € saude no trabalho, liberdade de associagdo e direitos coletivos, discriminacao
(sexual, raca, politica, nacionalidade, etc.), préticas disciplinares, remuneracdo, e carga hordria de
trabalho (SOCIAL ACCOUNTABILITY INTERNATIONAL, 2001).
Por meio da implantacdo da SA 8000, a empresa demonstra que estd preocupada com a
responsabilidade social com relagdo a seus empregados. Antes de divulgar para o publico externo
esta preocupacdo, a empresa deve garantir que estd praticando esses principios dentro de casa.
Mas antes de fazer isso, essas empresas deveriam no minimo realizar uma auditoria baseando-se
nos requisitos da SA 8000 para verificar se a empresa aplica esses principios em relacdo a seus
empregados. A certificag'21057 do sistema de responsabilidade social baseado na norma SA 8000
por uma entidade independente, com reconhecimento internacional, ¢ uma forma de dar
credibilidade ao trabalho da empresa (SOCIAL ACCOUNTABILITY INTERNATIONAL,
2001).
A SA 8000 é verificavel através de um processo baseado em evidéncia. Seus requisitos se
aplicam universalmente, independente do porte da empresa, da sua localizacdo geografica ou do
setor industrial. Estar em conformidade com os requisitos de responsabilidade social deste padrao
possibilitard a uma empresa (SOCIAL ACCOUNTABILITY INTERNATIONAL, 2001):

= Desenvolver, manter e executar politicas e procedimentos com o objetivo de gerenciar

aqueles temas os quais ela possa controlar ou influenciar;

57 Segundo, BARBIERI (2007, pg. 168) Para efeito de certificacdo, registro ou auto declaracio, a organizagio deve estabelecer,
documentar, implementar, manter e continuamente melhorar um SGA (Sistema de Gestdo Ambiental) em conformidade com os
requisitos.
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* Demonstrar com credibilidade para as partes interessadas que as politicas,
procedimentos e préticas existentes na empresa estdo em conformidade com os
requisitos deste padrao.

Alinhado ao conceito de sustentabilidade, um dos pilares de sua estratégia de negdcios, a
Organizag¢do Bradesco implementou, em 2006, o Sistema de Gestdo de responsabilidade social
Bradesco fundamentado na Norma internacional SA8000°®. O Bradesco™ foi a primeira
institui¢do financeira das Américas a obter, em escopo delimitado, uma certificagdo de
responsabilidade social.
Além das diretrizes da SA8000, os Indicadores Ethos, do Instituto Ethos, e a Norma ISO 26000
sobressai como instrumentos de gestdo socioambiental das Instituicdes.
As empresas interessadas em avaliar sua gestdo na perspectiva da sustentabilidade e da
responsabilidade podem aplicar os indicadores Ethos por meio do preenchimento de um
questiondrio, que possibilita fazer o autodiagndstico e levantar subsidios para o planejamento
estratégico em sete temas: Valores, Transparéncia e Governanga, Pablico interno, Meio ambiente,
Fornecedores, Consumidores e clientes, Comunidade e Governo e sociedade®.
No dia 1° de novembro de 2010, foi publicada a Norma Internacional ISO 26000 — Diretrizes
sobre Responsabilidade Social, que é uma norma de diretrizes e de uso voluntdrio e sua aplicacdo
ndo caracteriza um processo de certificacao.
A ISO 26000°" direciona as empresas a incorporarem consideracOes socioambientais em seus
processos decisOrios e a responsabilizar-se pelos impactos de suas decisdes e atividades na
sociedade e no meio ambiente. Também implica que a responsabilidade social esteja integrada
em toda a organizagdo, seja praticada em suas relacdes e leve em conta os interesses das partes
interessadas. A norma fornece orientagdes para todos os tipos de organiza¢do, independentemente
de seu porte ou localizacao, sobre responsabilidade social:

» conceitos, termos e definicoes;

= historico, tendéncias e caracteristicas;

= principios e préticas e os temas centrais;

%8 Vide: Banco do Planeta SA8000. Disponivel em <
http://www.bancodoplaneta.com.br/site/(S(sinthszmrtptmkbp43wepwuv))/conteudo/templates/default.aspx ?secaold=263 &idioma
1d=2> Acessado em 25 Nov 2012

¥ www.bancodoplaneta.com.br
% Vide http://www3.ethos.org.br/conteudo/iniciativas/indicadores/#.USXfzduF__s.
6! Vide http://www.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/is026000.asp.
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* integracdo, implementacdo e promog¢do de comportamento socialmente responsdvel em
toda a organizacdo e por meio de suas politicas e praticas dentro de sua esfera de
influéncia;

» identificacdo e engajamento de partes interessadas;

* comunica¢do de compromissos, desempenho e outras informacoes.

4.3.2 Indices/ Indicadores de Sustentabilidade

Os avangos no campo da responsabilidade corporativa fizeram com que muitas empresas
buscassem melhores formas de medir e monitorar seu desempenho em relacdo a sustentabilidade,
levando a criagdo dos chamados indicadores de sustentabilidade corporativa.

Segundo Pereira (2011, p. 88), um indicador € uma ferramenta que permite obter informagdes
sobre uma dada realidade. Sua caracteristica principal € sintetizar diversos tipos de informacdes,
retendo apenas o significado essencial dos aspectos analisados. Um indicador por ser um dado
individual ou um agregado de informagdes, mas enfatiza que ele deve conter os seguintes
atributos: deve ser simples de entender, apresentar quantificacdo estatistica e ldgica coerente, e
comunicar eficientemente o estado do fendmeno analisado.

Continua Pereira (2011, p. 89) a salientar que os indices s@o construidos para analisar dados por
meio da jun¢do de elementos com relacionamentos estabelecidos. Assim, os indices congregam
vérias informacdes e podem ser compostos, inclusive, por indicadores.

Para Villas Boas (2011,p. 25), os indicadores podem comunicar ou informar sobre o progresso
em direcdo a uma determinada meta, como por exemplo, o desenvolvimento sustentdvel, mas
também podem ser entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou
fendmeno que ndo seja imediatamente detectivel.

Dessa forma, a defini¢do dos indicadores deve ser flexivel o suficiente para que as informagdes
utilizadas sejam alteradas na medida da necessidade. A atualizacdo dos indicadores é possivel,
desde que tenha como consequéncia uma visdo cada vez mais realista do status da
sustentabilidade.

De acordo com Sonia Favaretto (2007), a sustentabilidade esta na 16gica do segmento financeiro,
sendo que os Bancos investem em sistemas de governanca e report que garantam a conducao

transparente de suas operacdes no relacionamento com o0s stakeholders da instituicdo,
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funciondrios, clientes, acionistas, fornecedores, comunidade, sociedade em geral. Todos sdo
importantes e devem ser considerados na constru¢do de um ambiente ético e sustentdvel.

Pereira (2011, p. 93) ressalta a existéncia dos chamados indicadores de sustentabilidade
empresarial que sdo ferramentas de diagndstico adotadas pelas empresas para gerenciar os
impactos e riscos sociais e ambientais de suas atividades. Isso permite que elas analisem suas
praticas de sustentabilidade.

Villas Boas (2011, p. 30) explica que em 1989, na Reunido de Cuipula do G-7, foi solicitado a
OCDE o desenvolvimento de um conjunto bdsico de indicadores ambientais. Essa demanda
evoluiu na Rio - 92, e ja consta na Agenda 21, em seu capitulo 40. Para a OCDE (Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), os objetivos dos indicadores ambientais sao:
avaliar o progresso - ambiental; integrar melhor a varidvel ambiental nas politicas setoriais; e
integrar melhor a varidvel ambiental na politica econdmica.

O indicador de sustentabilidade é o indicador que se refere ao Desenvolvimento sustentdvel

(dimensdo econdmica, ambiental e social), segundo Villas Boas (2011, p. 46).

4.3.2.1 Dow Jones Sustainability Indexes - DJSI

O Dow Jones Sustainability Index (DJSI) foi lancado em 1999 como o primeiro indicador da
performance financeira das empresas lideres em sustentabilidade a nivel global. Pereira (2011, p.
96) ressalta que as empresas que constam deste Indice, indexado a bolsa de Nova Iorque, sdo
classificadas como as mais capazes de criar valor para os acionistas, a longo prazo, por meio de
uma gestao de riscos associados a fatores econdmicos, como ambientais e sociais.

O Dow Jones Sustainability Index (DJSI) € o indice econdmico mundial mais importante, sendo
assim, estar em sua publicacdo como empresa sustentavel faz valorizar as agdes da empresa, uma
forma de incentivd-la a dar continuidade as préticas sustentiveis e ainda incentivar outras
empresas a adoté-las (DJSI, 2011).

A importancia dada pelos investidores a este indice é reflexo de uma preocupagdo crescente das
empresas € grupos econdmicos com um mundo sustentdvel. A sua performance financeira est4,
desta forma, associada ao cumprimento de requisitos de sustentabilidade. A metodologia utilizada

pelo indice estd formulada para analisar as préticas adotadas pelas empresas que tem ag¢des na
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Bolsa de Valores de Nova York (NISE), identificando seus resultados e classificando-as como
sustentaveis ou ndo, de forma a subsidiar as decisdes de investimentos.

“Para ser sustentavel, uma empresa deve ter consciéncia de sua presenga na sociedade e isso deve
orientd-la na defini¢do da maneira de conduzir seus negécios”. A afirmagao ¢ de John A. Prestbo,
diretor executivo do Dow Jones Sustainability Index. O DJSI define quais corporacgdes, entre as
2.500 maiores do mundo, estdo na frente quando se trata de sustentabilidade®.

Os critérios avaliados sdo: atracdo e Reteng¢do de Talentos; Balangco Ambiental; Balango Social;
Cidadania Corporativa / Filantropia; Desenvolvimento de Capital Intelectual; Educacao
Corporativa; Engajamento junto as partes interessadas; Governanca Corporativa; Gerenciamento
de Riscos e Crises; Indicadores Laboriais; Padroes para Fornecedores; Planejamento Estratégico;
Politica de Gestdo Ambiental; Relacionamento com o Cliente; Relagdes com Investidores;
Sistemas de Mensuracao / Balanced Scorecard; Solidez Financeira (DJSI, 2011).

A composicio do Indice Dow Jones de Sustentabilidade decorre de uma avaliagio feita pela
SAM (Sustainable Asset Managment), uma entidade que avalia e ordena as empresas em fungdo
do seu grau de cumprimento de critérios de sustentabilidade nas suas trés dimensdes: econdmica,
social e ambiental. O peso de cada uma destas areas pode variar, anualmente, de acordo com as

melhores praticas em cada momento (DJSI, 2011).

4.3.2.2 Indice de Sustentabilidade Empresarial - ISE

O Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)* ¢ o primeiro indicador financeiro de
sustentabilidade criado no Brasil, levando em consideracdo os conceitos internacionais de Triple
Bottom Line, que integra a avaliacao das dimensdes econdmico-financeiras, sociais e ambientais
das organizacdes.

Iniciativa pioneira na América Latina, o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) foi criado
em 2005 pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa), em parceria com entidades profissionais
ligadas ao mercado de capitais, ao lado da Fundagdo Getilio Vargas (FGV), do Instituto Ethos e
do Ministério do Meio Ambiente. O objetivo essencial € criar um ambiente de investimento que

seja compativel com as demandas do desenvolvimento sustentdvel da sociedade moderna, além

®Fonte: Disponivel em: http://www.petrobras.com/pt/magazine/post/entrevista-john-a-prestbo.htm Acesso em 20 Ago. 2011.
63 Seguindo a linha do DJSI, a Bolsa de Sao Paulo também langou, em 2005, um indice similar, o Indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE).
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de estimular a responsabilidade ética das corporacdes por meio de boas praticas por parte das
empresas (BM&FBOVESPA, 2012).

Pereira (2011, p. 96) salienta que a Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa) langou em 2005
este indice, que reflete o retorno de uma carteira composta por agdes de empresas
reconhecidamente empresarial. O ISE tem o objetivo de atuar como promotor de boas praticas no
meio empresarial brasileiro.

O Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) tem por objetivo refletir o retorno de uma carteira
composta por agdes de empresas com reconhecido comprometimento com a responsabilidade
social e a sustentabilidade empresarial, e também atuar como promotor das boas priticas no meio
empresarial brasileiro. Serve como ferramenta para a andlise e a comparacdo das performances
das empresas listadas na Bovespa, considerados aspectos como sustentabilidade empresarial,
eficiéncia econdmica e a promog¢do da gestdo ambiental, da justica social e da governanca
corporativa (BM&FBOVESPA, 2012).

No caso do Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), algumas vantagens palpdveis sdo
agregadas a empresa que dele faz parte: tornar-se reconhecida pelo mercado como uma empresa
que atua com responsabilidade social corporativa; tornar-se reconhecida como uma empresa apta
a gerar sustentabilidade no longo prazo; e tornar-se reconhecida como empresa preocupada com o
impacto ambiental das suas atividades. Tudo isso permite que haja consequéncias positivas na
precificacao dos seus papéis.

Para composicdo do Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) e para que a empresa seja
aceita no conceito, sdo analisados conjuntos de critérios de politicas, gestdo, desempenho e
cumprimento legal, nas dimensdes ambiental, social e econdmico-financeira (BM&FBOVESPA,

2012).

4.3.3 Acordo da Basiléia

Muito embora o surgimento dos primeiros Bancos centrais ocorreram nos séculos XVII e XVIII
na Europa, estes tinham como fun¢do chave a emissdo e controle da circulacio da moeda,
conversibilidade do ouro e financiamento do Estado. Foi no final do século XIX e inicio do

século XX com a sofisticacdo do Sistema Financeiro que o banco central passou a ter a fung¢do do

controle da liquidez e da solidez da economia. (FREITAS, 2005, p. 29)
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A preocupacdo com a regulacio financeira internacional foi consideravelmente ampliada também
bastante recentemente. E verdade que em maio de 1930 fora criado o BIS - Bank for
International Settlements (Banco de Compensacdes Internacionais) com sede na cidade de
Basiléia, na Suicga, tendo como objetivos promover a estabilidade monetdria e financeira, servir
como férum de discussdo e cooperagcdo entre os Bancos centrais e a comunidade financeira e
servir de banco central para os Bancos centrais e organizagdes internacionais (BANK FOR
INTERNATIONAL SETTLEMENTS, 2007).

Porém, o BIS - Bank for International Settlements (Banco de Compensagdes Internacionais) viria
efetivamente a ter destaque na regulacdo financeira internacional a partir da década de 70, com a
criacdo do Comité da Basiléia, conforme descricao abaixo.

O Basle Committee on Banking Supervision (Comité de Supervisdo Bancdria da Basiléia) criou o
Acordo de Basiléia, objetivando criar padroes de supervisdo e adequagdo de capitais através de
uma rede de troca de informacdes entre os respectivos Bancos centrais dos paises signatérios.

O Comité € formado pelos Bancos centrais dos seguintes paises: Bélgica, Canadd, Franca,
Alemanha, Italia, Japao, Luxemburgo, Holanda, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados
Unidos.

Conforme Figueiredo (2001, p. 3) as grandes mudancgas acontecidas na década de 70 exigiram
medidas para minimizar os riscos do sistema, com esse objetivo, o Comité de Basiléia criou
padrdes internacionais para o gerenciamento de risco que devem ser observados pelos
participantes do mercado. Em 1975, foi apresentado pelo Comité o Acordo intitulado Relatério
aos Reguladores da Supervisdo de Estabelecimentos Bancdrios Estrangeiros, que tinha por
objetivo criar diretrizes para a cooperacdo entre autoridades nacionais na supervisdo de
estabelecimentos financeiros.

Este relatorio ficou conhecido como Concordata da Basiléia, sendo que alguns de seus principios
basicos eram: a responsabilidade conjunta das autoridades supervisoras do pais de origem e do
pais anfitrido na supervisdo de estabelecimentos bancdrios estrangeiros; nenhuma dependéncia
bancdria estrangeira pode escapar da supervisdo; supervisao da liquidez € de obrigacdo das
autoridades do pais anfitrido; responsabilidade pela supervisdo da solvéncia recai sobre a
autoridade do pais de origem no caso das agéncias e sobre o pais anfitrido no caso de subsididria;
cooperacao na troca de informagdes entre as autoridades nacionais (FREITAS e PRATES, 2005,

p. 146).
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Com a necessidade de regular e indicar um nivel minimo de capital a ser mantido pelas
instituicdes financeiras internacionais de forma a garantir protecio contra o risco de quebra das
institui¢des, os Bancos centrais demandam do Comité da Basiléia a elaboracdo de instrucdes para
garantir a solidez do Sistema Financeiro internacional. H4, assim, o direcionamento para a

criacdo de padrdoes minimos de adequacao de capital.

4.3.3.1 O primeiro Acordo da Basiléia

Em 1988, o Comité da Basiléia apresenta a International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards (Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdes de Capital),
comumente conhecido como Acordo da Basiléia. Sua finalidade € “proporcionar maior
transparéncia, seguranca e estabilidade as negociacdes de Bancos internacionais, bem como
proporcionar melhores condi¢des de esses Bancos competirem entre si em igualdade de
condi¢des, independente do pais de origem”. (COSTA, 2004, p. 27).

Este Acordo® pode ser considerado o mais amplo processo de transformacao ja feito no que se
refere a regulacdo do mercado financeiro, principalmente quando se observa que nos cinquenta
anos anteriores ao Acordo estes principios regulatorios permaneceram praticamente imutdveis.
(BOECHAT e BERTOLOSSI, 2001).

Vale aqui a ressalva sobre o que ¢ efetivamente capital segundo o Acordo de Basiléia. “Conforme
o Acordo de Basiléia, o conceito de “capital” tem uma interpretacdo diferente da utilizada na
teoria financeira, (...). Para a finalidade de cobertura de riscos, o capital € definido em funcdo de
sua capacidade de permitir a absor¢do de perdas e dar prote¢do aos depositantes e investidores.
Assim, para ser efetivo, esse capital deve ser permanente, ndo deve gerar qualquer tipo de
despesas fixas para a conta de resultados do banco (como se fosse um empréstimo) e os direitos
sobre ele devem ser residuais, isto €, devem estar totalmente subordinados aos direitos dos
depositantes e dos credores” (MARTIN, 2006, p. 160).

Uma das principais criticas ao Acordo era de que este ndo levava em consideragdo o risco de
mercado. Em 1996, o Comité lancou um adendo, onde incorporara o risco de mercado ao acordo

original MENDONCA, 2006).

“0 primeiro Acordo de Basiléia, ou Basiléia I, (oficialmente denominado International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards) é um acordo assinado na cidade suica de Basileia em 1988 por mais de uma centena de paises. Neste
acordo, foram estabelecidos os principios fundamentais que devem ser usados como referéncia pelas autoridades publicas na
supervisdo dos Bancos localizados nos paises que assinaram o acordo. Deste principios salientam-se as exigéncias minimas de
capital, que devem ser respeitadas por Bancos comerciais como precaucéo contra o risco de crédito (COSTA, 2004, p. 27).
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Outros pontos que as instituicdes tomam e procuram normatizar a partir do Acordo de Basiléia
sdo os de lavagem de dinheiro e o do efetivo controle de processos. Quanto a lavagem de
dinheiro as instituigdes devem se preocupar em identificar indicios de que possa estar havendo o
crime e informar as autoridades supervisoras para que estas tomem as devidas providencias

quando comprovado que efetivamente estd acontecendo um desvirtuamento das leis.

4.3.3.2 Principios essenciais da Basiléia

Diversos sdo os documentos elaborados pelo Comité da Basiléia. Os mais conhecidos e seguidos
sdo os Acordos de Basiléia I e II. Dentre os demais documentos ¢ interessante citar “Os
Principios Essenciais da Basiléia”. E o tnico documento do BIS - Bank for International
Settlements (Banco de Compensagdes Internacionais) traduzido para o portugués que se encontra
no site do Banco Central do Brasil. Busca-se apresentar principios essenciais a serem seguidos
pelos 6rgdos supervisores para que haja uma supervisdo bancéria eficaz, capaz de mitigar os
riscos a que estdo expostos os Bancos e seus usudrios. Neste trabalho € feito comentério sobre os
principais tipos de riscos a que estdo expostas as instituicdes financeiras, exemplificando, os
riscos de crédito, pais e transferéncia, mercado, taxas de juros, liquidez, operacional, legal e de
reputacdo. (FIGUEIREDO, 2001, p. 08).

Dos quais, segundo MARTIN (2006, p. 60) os levados em conta pelo banco na sua andlise sdo os
de mercado, crédito e operacional. Nao que os demais ndo sejam analisados, mas sim que estes
sdo analisados como subgrupos destes trés.

O documento apresenta vinte e cinco principios elementares para uma supervisdo eficaz. A
estrutura do documento € apresentada abaixo. Os principios estdo distribuidos em subtitulos

indicativos do assunto a ser tratado:
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QUADRO 4.6 — Estrutura dos Principios da Basiléia

Principios ‘ Tema
Principio 1 Precondi¢des para uma supervisdo bancéria e eficaz
Principios 2 a 5 Autorizacdes e conduta
Principios 6 a 15 Regulamentos e requisitos prudéncias
Principio 21 Requisitos de informacao
Principio 22 Poderes formais dos supervisores
Principios 23 a 25 Atividades bancdrias internacionais

Fonte: MAY (2008).

4.3.3.3 O segundo Acordo da Basiléia

Segundo MARTIN (2006, p. 157) o primeiro acordo de Basiléia recebeu criticas por ser
considerado arbitrario ¢ sem base real, além do “(...) fato de que o acordo ndo levou em
consideracdo a exposi¢do dos Bancos a outros fatores de risco (risco de mercado, de liquidez,
operacional, legal) e negligenciou a correlagdo entre os ativos” (DATZ, 2002, p. 27).

Todavia ndo restam duvidas da grande contribuicdo dada pelo acordo no que se refere ao fato de
que os governos devem manter vigilincia permanente sobre os Bancos no que concerne aos seus
riscos, evitando o risco sist€émico e lhes obrigando a manter um percentual minimo de capital
disponivel para fins de sua propria protecao para os casos de crises que lhes levem a perdas.
Porém, as criticas recebidas levaram o Comité de Basiléia primeiramente a apresentar o adendo
de 1996 e em seguida a fazer uma grande revisdo, ampliando e modificando o acordo original,
culminando, em 2004, no Segundo Acordo de Basiléia, ou Basiléia II, ou, do titulo original:
Convergéncia Internacional de Mensuragao e Padrdes de Capital: uma Estrutura Revisada.

O Segundo Acordo® procura cobrir um maior nimero de categorias de riscos, além de melhorar

no que diz respeito a mensuracao de capital. Conforme MENDONCA (2006) as justificativas do

% Em 2004 assinado novo acordo em Basileia, o qual ficou conhecido como Basileia II, enquanto o acordo assinado em 1988
passou a designar-se por Basileia I. Este novo acordo surge na sequéncia de diversas faléncias de Bancos ao longo da década de
90 e centra-se em trés pilares e 25 principios basicos sobre contabilidade e supervisdo bancdria. Os trés pilares do acordo sdo os
seguintes (ARTIGOS DA BASILEIA, 2012):

. Capitais minimos requeridos: visa aumentar a sensibilidade dos requisitos minimos de fundos préprios aos riscos de crédito e
cobrir, pela primeira vez, o risco operacional; com este novo acordo, as entidades bancdrias serdo obrigadas a alocar capital para
cobrir, por exemplo, falhas humanas, incluindo fraudes, e desastres naturais;

. Supervisdo do Sistema Bancario: vem reforgar o processo de supervisdo bancdria, agora mais focada em processos e modelos
definidos;
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Comité da Basiléia para a revisdo do acordo original foram de que ndo havia o estimulo para a
constru¢dao de métodos internos de avaliacdo de riscos e pelo fato de que no acordo de 1988 ndo
se consentia o uso de diversas técnicas de atenuacdo de risco. Os requerimentos minimos de
capital foram mantidos no Acordo Revisado, porém tornaram-se mais complexos e flexiveis e,
em especial, mais sensiveis aos riscos assumidos pelas institui¢des bancdarias. A necessidade de
capital minimo passou a ser complementada por atuagdes mais incisivas de autoridades de
supervisdo e agentes do mercado (MENDONCA, 2006, p. 31).

Desta forma, Basiléia II foi dividido em trés pilares, sendo: Pilar 1 (Requerimentos minimos de
capital); Pilar 2 (Processo de supervisdo bancdria); Pilar 3 (Disciplina de mercado).

No tocante ao Pilar 1, os riscos de crédito, de mercado e operacional devem ser cobertos pelo
capital minimo. Os Bancos passam a ter maior liberdade de escolha em relacdo ao modelo a ser
seguido para o célculo da necessidade de capital ponderado por cada tipo de risco. Assim, quanto
a mensuracdo destes, foram introduzidas trés formas distintas de célculo do risco de crédito, o
método padronizado e os modelos basico e avancado internos de avaliacdo de risco; e outros trés
para o cdlculo do risco operacional: método indicador bésico, método indicador padronizado e
método de mensuracdo avancada (AMA); o risco de mercado continuou a ser calculado da
mesma forma, uma vez que ja incluia a possibilidade de uso de modelos internos de avaliacao de
riscos (MENDONCA, 2006, p. 31).

O Novo Acordo da Basiléia faz referéncia a ponderacdo de riscos de créditos soberanos,
empresas do setor publico, Bancos de desenvolvimento, créditos interbancarios, de sociedades de
valores, de empresas, créditos garantidos por bens residenciais ou comerciais entre outros.

No tocante ao pilar 2 (Processo de Supervisao Bancéria), o Comité de Basiléia tratara ja em 1996
do papel do supervisor bancario, nos Principios Essenciais da Basiléia. No Novo Acordo
complementa-se a expansdo do papel da supervisdo bancdria apresentada nos Principios
Essenciais (MAY, 2008). Ela deve assegurar que os Bancos tenham um método de calculo de
necessidades de capital e que eles operem acima do patamar minimo estabelecido. Também deve
apontar medidas de correcio quando forem detectadas falhas em relacdo ao regulamento

estabelecido, fazendo com que as falhas sejam corrigidas com a maior brevidade possivel.

. Disciplina de Mercado e Transparéncia: visa implementar uma disciplina de mercado com vista a contribuir para praticas
bancarias mais saudédveis e seguras; de acordo com este Ultimo pilar, os Bancos terdo de divulgar mais informagdo sobre as
férmulas que utilizam para gestdo de risco e alocagio de capital.
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No tocante ao pilar 3 (Disciplina de Mercado), a inten¢do do Comité da Basiléia ao introduzir o
Terceiro Pilar — Disciplina de Mercado, era de fazer com que os Bancos tivessem transparéncia
nas suas demonstrac¢des financeiras, permitindo que o mercado avaliasse de forma satisfatéria o
perfil da institui¢do (MAY, 2008).

Os supervisores bancdrios sdo responsdveis pela cobranca da boa qualidade das informacdes
divulgadas pelos Bancos e podem exigir que determinadas informacdes guardadas pelos Bancos
sejam divulgadas ao publico, por motivo de seguranca ou solidez. Uma m4 informacdo prestada
poderd ser punida pelo supervisor, conforme o estabelecido na legislacdo de cada pafs.

Aos Bancos cabe contar com uma politica formal de divulgacdo, aprovada pelo conselho de
administracdo, onde se enuncie o que serd divulgado, de que forma, e que controles utilizard para
permitir que a divulgagdo chegue com qualidade aos interessados.

O Acordo de Basiléia II estabelece condi¢des qualitativas e quantitativas para que as informagoes
relativas a cada um dos itens previstos sejam divulgadas.

Em suma, este terceiro pilar vem juntar-se ao segundo, criando o nucleo fiscalizador do acordo.
O segundo pilar apresenta os requisitos para uma eficaz supervisdao bancdria. Este terceiro pilar
determina as regras para apresentacdo ao mercado das metodologias de aplicacdo a avaliagdo de
riscos dos Bancos. Como bem disse MENDONCA (2006, p. 36): “Ao estimular a abertura de
informacdes, o0 novo esquema procura potencializar o poder de avaliacdo e atuacdo dos
participantes do mercado. Estas sdo as 16gicas presentes, respectivamente nos Pilares 2 e 3, como
contraponto a liberdade de posicionamento propiciada pelo Pilar 1, com algo préximo de o preco
da liberdade ¢ a eterna vigilancia.”

De forma geral o que se deseja € a informagdo quanto a posi¢dao do capital apresentado em cada
carteira de risco, suas perdas efetivas, as comparacOes entre as estimativas e os resultados
efetivos alcancados pelos Bancos, valor dos investimentos recebidos, a variacdo do ingresso de
recurso dada a variacdo da taxa de juros utilizada na carteira, além, € claro, das posicoes

alcancadas para cada necessidade de requerimento de capital.
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CAPITULO 5. PERFIL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS: PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE E NAS ANALISES DE RISCO

5.1 PERFIL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS ESTUDADAS

5.1.1 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Para identificar as principais praticas de sustentabilidade realizadas pelo BNDES, foram
utilizados os Relatérios Anuais de Sustentabilidade de 2009, 2010 e 2011 (BNDES, 2009, 2010,
2011) e foram levantadas informagdes institucionais no sitio do BNDES® e as abas dedicadas
para a divulgacdo das praticas de andlise de risco socioambiental de projetos e diretrizes da
Politica Socioambiental®’.

Para a descri¢do de aspectos historicos do BNDES, foi utilizada a obra desenvolvida pelo Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o desenvolvimento ‘“Memodrias do
Desenvolvimento” que traz elementos do papel do BNDES na industrializacio do Brasil

(MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO, 2010).

% Sitio do BNDES: http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt

7 Abas dedicadas 2s andlises de risco socioambiental BNDES:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Desenvolvimento_Social_e_Urbano/Politi
ca_Socioambiental/analise_ambiental.html
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5.1.1.1 A importancia do BNDES no financiamento de projetos

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) foi criado pela Lei n°
1.628, de 20 de junho de 1952 como autarquia federal e foi enquadrado como uma empresa
publica federal, com personalidade juridica de direito privado e patrimonio préprio, pela Lei n°
5.662, de 21 de junho de 1971.

O BNDES ¢ uma instituicdo financeira fiscalizada pelo Banco Central do Brasil. E um 6rgdo
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e tem como objetivo
apoiar empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do Brasil E hoje o principal
instrumento de financiamento de longo prazo para a realizacdo de investimentos em todos o0s
segmentos da economia, em uma politica que inclui as dimensdes social, regional e ambiental.

O BNDES e suas subsididrias compreendem o chamado "Sistema BNDES" constituido pela
FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial) criada com o objetivo de financiar a
comercializacdo de mdquinas e equipamentos e pela BNDESPAR (BNDES Participa¢des) criada
com o objetivo de possibilitar a subscricio de valores mobilidrios no mercado de capitais
brasileiro.

Desde a sua fundagdo, em 1952, o BNDES se destaca no apoio a agricultura, industria,
infraestrutura e comércio e servigcos, oferecendo condi¢des especiais para micro, pequenas e
médias empresas. O Banco também vem implementando linhas de investimentos sociais,
direcionados para educagdo e saude, agricultura familiar, saneamento bésico e transporte urbano.
O BNDES possui linhas de apoio contemplam financiamentos de longo prazo e custos
competitivos, para o desenvolvimento de projetos de investimentos e para a comercializacao de
mdquinas e equipamentos novos, fabricados no pais, bem como para o incremento das
exportagdes brasileiras. Contribui, também, para o fortalecimento da estrutura de capital das
empresas privadas e desenvolvimento do mercado de capitais.

Além do financiamento de grandes empreendimentos industriais e de infra-estrutura, também
repassa recursos em parceira com outras institui¢des financeiras a setores como mineracgao,
elétrico, agricultura, dentre outros.

O BNDES desembolsou R$ 43,8 bilhdes entre janeiro e maio de 2012, registrando ligeiro
aumento de 1% na comparacdo com igual periodo de 2011. Em maio, isoladamente, as liberagdes
atingiram R$ 9,7 bilhdes, praticamente iguais as do mesmo més do ano anterior. O setor de

infraestrutura, puxado pelos segmentos de energia elétrica, telecomunicagdes e transporte
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ferrovidrio, liderou o desempenho do Banco nos primeiros cinco meses deste ano, respondendo
por 39% das liberacdes globais. Em seguida, vem o setor de inddstria, com participacdo de 26%,
impulsionada por projetos de papel e celulose, téxtil e vestudrio e metalurgia (Site BNDES,
2012).

O BNDES tem papel fundamental no financiamento dos projetos direcionados pelos Principios
do equador, atentando-se que a sua atuagdo, dentre outros, para a modernizacdo dos setores
produtivos; o apoio aos investimentos em infra-estrutura; o estimulo as exportagdes; o
desenvolvimento social e urbano e o fortalecimento do mercado de capitais (MARQUES, 2006).
Segundo Santos Neto (2003) os Bancos de desenvolvimento, instituicdes financeiras de fomento
e direcionamento de crédito desempenharam um papel crucial no desenvolvimento, seja no auge
da experiéncia intervencionista, seja mais recentemente. No Brasil, esta atribuicdo coube ao
Sistema BNDES, a principal instituicdo de financiamento de projetos de longo prazo de
maturacdo. (SANTOS NETO, 2003).

O Project finance tradicional, que envolve somente investidores privados, ndo existe no Brasil, e
as iniciativas existentes sdo capitaneadas por instituicdes publicas ou multilaterais (SANTOS
NETO, 2003). Para MONTEIRO FILHA e CASTRO (2000) o BNDES ¢ principal agente
financeiro de projetos industriais no Brasil que utiliza a estrutura de financiamento Corporate
finance e financiamento a alguns projetos importantes de infra-estrutura vem adotando o Project
finance. O BNDES na modalidade de financiamento Corporate finance tem centrado na empresa
a avaliacdo de risco e a constituicdo de garantias a operacdo, verificando em sua andlise a
capacidade de pagamento da empresa e a viabilidade técnica do projeto. Numa anélise de Project
finance, a é€nfase recai sobre o projeto. Esta € uma das grandes diferencas entre as duas
modalidades de financiamento que influéncia na atuagdao do BNDES.

As garantias também sdo diferentes. O instrumento de Project finance no BNDES corrobora na
solucdo em alguns conflitos existentes nas negociacdes de concessdo de crédito de longo prazo
relacionados a concessao de garantias por parte dos controladores. A estrutura de Project finance
propicia a ado¢do de garantias alternativas. Para Monteiro Filha e Castro (2000) tal estruturagio
permite apresentar aos financiadores um mix de garantias: financeiras (baseadas no fluxo de caixa
do projeto), pessoais (restritas a participacdo dos controladores no projeto) e reais (evolutivas).

Dessa forma, os financiadores teriam condi¢des de dispensar a fianca dos controladores para
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aquele empreendimento, apds avaliacao criteriosa do risco envolvido, desenvolvendo férmulas de
atenud-lo.

Soma-se outro entendimento, em relacdo as garantas, nas operacdes de Project finance, que
considera que a garantia pessoal do controlador poderd ser substituida por compromisso de aporte
suplementar de capital dos controladores, contrato de turn key (contrato de obra a preco fixo) e a
possivel exigéncia de aporte antecipado de capital do controlador (BNDES, 2006).

A experiéncia tem demonstrado que a acessdo de crédito em Project finance é mais segura do que
os financiamentos tradicionais com a taxa de recuperacdo de empréstimos, apds a ocorréncia do
inadimplemento, atingindo 75,4% superior ao retorno de 68,9% dos créditos concedidos com
garantia real (BNDES, 2006).

No ambito governamental, este tipo de estrutura de financiamento permite maior alavancagem e
diversificacao de fontes de recursos, ampliando a capacidade de financiamento do investimento
da economia brasileira. Além disso, o fato de o BNDES participar das discussdes prévias a
estruturacdo do projeto permite maior flexibilidade nas negociagdes, possibilitando maior

penetracdo de politicas governamentais (MONTEIRO FILHA e CASTRO, 2000).

5.1.1.2 Project finance no BNDES

Conceicdo (2010) constatou que o BNDES utiliza-se de sistemdtica propria para avaliacdo do
risco socioambiental desenvolvida por equipes proprias, a partir de demandas internas ou entao
adquiridas no mercado. O BNDES disponibiliza em seu sitio os modelos de avaliagdo sao
disponibilizados aos interessados, todavia sem obrigatoriedade de utilizacdo, para se obter
financiamentos do BNDES. Identificou a autora, que apesar de dispor de uma equipe de
especialistas em andlise e estruturacdo de projetos de grandes investimentos, o BNDES tem
assumido o papel de financiador, deixando aos demais Bancos, os papéis de estruturadores e
arranjadores.

Para 0 BNDES® na modalidade crédito estruturada sob a forma de Project finance o cliente deve
ser uma sociedade por agdes com o proposito especifico de implementar o projeto financiado,
constituida para segregar os fluxos de caixa, patrimonio e riscos do projeto, sendo que os fluxos

de caixa esperados do projeto devem ser suficientes para saldar os financiamentos.

% No sitio do BNDES estdo divulgadas as principais caracteristicas e préticas adotadas para a concessio de crédito
na modalidade Project finance, vide:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/Project_Finance/.
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Adicionalmente, as receitas futuras do projeto devem ser vinculadas, ou cedidas, em favor dos

financiadores.

Na avaliacdo de viabilidade da operacdo Project finance sdo considerados os seguintes fatores na

classificacdo de risco: 1. A classificacdo de risco dos controladores da beneficidria, conforme a

dependéncia do projeto e do financiamento em relacdo aos mesmos; 2. O risco de implantagcdo do

projeto e os respectivos mitigadores; 3. O grau de alavancagem da beneficidria; 4. A suficiéncia,

previsibilidade e estabilidade dos fluxos de caixa do projeto; 5. O risco operacional do projeto e

respectivos mitigadores e 6. O valor, liquidez e seguranca das garantias oferecidas pela

beneficiaria.

Para o BNDES o tipo de garantia adotado estd vinculado com a fase do projeto. Na fase de

implantacdo do projeto, a exigéncia de garantia fidejusséria dos controladores da beneficidria

poderad ser dispensada, desde que observado o seguinte:

¢ Compromisso dos acionistas controladores da beneficidria de complementar o capital da
empresa em montante suficiente para finalizar a implantacdo do projeto.

¢ Celebracdo de contratos que obriguem os empreiteiros e/ou fornecedores de equipamentos a
concluir o projeto dentro do orcamento predeterminado, em data previamente especificada e
conforme as especificacdes técnicas destinadas a assegurar a operacionalizacio e o
desempenho eficiente do projeto.

¢ Contratacdo de um seguro garantia, em beneficio dos financiadores, contra riscos referentes
a fase pré-operacional do projeto.

Caso haja ddvida sobre a capacidade dos acionistas de efetuar sua contribuicio financeira para o

projeto, devera ser exigido o aporte antecipado do capital préprio como condi¢do prévia para a

liberacao do financiamento.

Na fase operacional do projeto, a exigéncia de garantia fidejusséria dos controladores da

beneficidria poderd ser dispensada pela concessdo, cumulativa, do seguinte:

e Penhor ou alienacdo fiducidria, em favor dos principais financiadores, das acdes
representativas do controle da beneficiaria.

e Penhor, em favor dos principais financiadores, dos direitos emergentes do contrato de
concessao, quando houver.

e Qutorga, aos principais financiadores, do direito de assumir o controle da beneficidria,

quando admitido pela legislagao.
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A exigéncia do indice de 130% de garantias reais poderd ser dispensada caso a beneficidria
comprometa-se a nao oferecer, em garantia a terceiros, os ativos e recebiveis do projeto sem

autorizagao dos principais financiadores.

5.1.1.3 Investimentos na indistria de base

O BNDES ¢ a maior institui¢do de fomento da América Latina e uma das maiores do mundo,
com vultosos desembolsos nos ultimos anos, beneficiando principalmente inddstrias, projetos
agropecudrios e obras de infra-estrutura em setores considerados prioritdrios pelo governo federal
(REPORTE BRASIL, 2011).

A inddstria de base brasileira é fornecedora de insumos para praticamente todos os setores
produtivos. As principais s3o a industria de mineragdo, a siderdrgica, a metalirgica e a de
cimentos. Apresenta-se abaixo alguns investimentos do BNDES na industria de base a partir de
2006 nestes setores produtivos, a fim de demonstrar o importante papel do BNDES como fonte
de financiamentos para estes setores produtivos nos ultimos anos e a relevancia da adocdo de
instrumentos na avaliacdo dos riscos nos financiamentos de projetos.

Em 2006, o BNDES desempenhou papel relevante no financiamento a industria de base
(siderurgia, mineracdo, metalurgia e cimento). Em 2006, os desembolsos realizados pelo Banco
atingiram R$ 2,7 bilhdes, 213% superiores aos R$ 900 milhdes de 2005. Os financiamentos
aprovados pelo BNDES também tiveram grande expansdo. Em 2006, foram aprovadas 16
operagdes, totalizando R$ 6 bilhdes, o que representa aumento de 225% na comparagdo com o
montante de R$ 1,9 bilhao aprovado em 2005. Tais aprovagdes correspondem a investimentos de
cerca de R$ 34 bilhdes (BNDES, 2006).

Em 2007, o BNDES continuou a desempenhar papel importante no financiamento das industrias
siderdrgica, metalirgica, de mineracdo, de cimentos, quimica e petroquimica e de papel e
celulose — os chamados insumos basicos —, reflexo dos ciclos favoraveis de investimento € do
crescimento desses setores no Brasil. Os desembolsos realizados pelo Banco no setor de insumos
basicos atingiram, em 2007, R$ 7,5 bilhdes, sendo 53,4% desse total para industria de base,
21,4% para quimica e petroquimica e 25,2% para papel e celulose (BNDES, 2007).

O nivel das aprovacdes de projetos na area de insumos basicos também se manteve elevado em

2007, com 37 operagdes, financiamentos totais de R$ 10,5 bilhdes e investimentos de cerca de R$
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30 bilhdes. Além disso, foram aprovados outros 13 projetos no ambito do produto Limite de
Crédito, correspondendo a R$ 1 bilhdo em apoio financeiro do BNDES (BNDES, 2007).

Em 2007, o BNDES aprovou financiamento no valor de R$ 580,4 milhdes para a MMX Amapa —
Mineragdo e Logistica implantar projeto integrado de mineracdo e de infra-estrutura logistica no
Estado do Amapa. O financiamento do BNDES equivale a 57% do investimento total de R$ 1
bilhdo. O projeto prevé o desenvolvimento de uma mina e a instalacio de unidade de
beneficiamento com capacidade de producdo anual de 6,5 milhdes de toneladas de minério de
ferro no municipio de Pedra Branca do Amapari (AP). Além disso, serdo realizados
investimentos para reforma e adequagdo do porto localizado no municipio de Santana (AP) e da
Estrada de Ferro do Amap4 que interliga os municipios de Santana a Serra do Navio (AP). O
minério, proveniente da Mina Amapd, serd transportado pela Estrada de Ferro do Amapa e
embarcado para exportacdo através do Porto Santana, localizado as margens do Rio Amazonas
(BNDES 2007a).

Também em 2007, o BNDES aprovou financiamento no valor de R$ 1,48 bilhdo para a instalag¢ao
do mais novo complexo siderirgico do pais: a ThyssenKrupp CSA Companhia Siderurgica,
localizada no Distrito Industrial de Santa Cruz (RJ). O crédito do BNDES corresponde a 18% do
investimento total do projeto, de R$ 8 bilhdes. E o maior empreendimento no setor sidertirgico
brasileiro dos ultimos vinte anos e o maior investimento da industria alemd ThyssenKrupp em
sua estratégia de ampliagdo da producdo de ago no mercado do Atlantico. Os recursos do BNDES
serdo destinados a aquisicado de mdaquinas e equipamentos nacionais, obras civis, instalacdes e
montagens associadas (BNDES 2007b).

Em 2008, Em 2008, o BNDES desempenhou papel relevante no financiamento aos setores
siderdrgico, metaldrgico, de minera¢do, do cimento, quimico e petroquimico, € de papel e
celulose — os chamados insumos bdsicos. O desembolso realizado pelo Banco no ano atingiu R$
9,2 bilhdes (industria de base: 68%; quimica e petroquimica: 22%; e papel e celulose: 10%)
(BNDES, 2008).

Em 2009, as operagdes aprovadas em 2009 envolvem projetos de mineracdo e beneficiamento de
bauxita; expansdo da capacidade produtiva de acos longos e alumina; modernizacio de
siderdrgicas; implantacdo de unidades de produ¢do de cimento; modernizacdo de unidades de
producdo de niquel e zinco; implantagdo de infraestrutura logistica; e inovacdo tecnoldgica

(BNDES, 2009).
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Em 2010, a produgdo brasileira de ago bruto foi de 35 milhdes de toneladas, registrando um
aumento de cerca de 32% frente ao ano de 2009, que foi fortemente afetado pela crise mundial. A
demanda mundial de minério de ferro manteve a tendéncia de forte crescimento apresentada nos
dltimos anos. Neste contexto, as operacdes aprovadas pelo BNDES abrangeram projetos de
expansdo da capacidade produtiva de acos longos e planos; investimentos correntes e
modernizacdo de siderdrgicas e de unidades de produc¢do de niquel e zinco; implantacdo de
unidades de producdo de cimento; e inovacdo tecnolégica (BNDES, 2010).

No ano de 2010, o nivel de libera¢des para grandes projetos foi mantido e dois estados da Regido
Norte aumentaram o valor de desembolsos em relacdo ao ano de 2009: Amazonas e Rondonia
(BNDES, 2010).

Em 2011, as operacdes aprovadas pelo BNDES para a industria de base, foram direcionadas,
principalmente, aos seguintes projetos: expansdo da capacidade produtiva de acos longos e
planos; investimentos correntes € de modernizacdo de sidertrgicas; implantacdo de unidades de
producdo de cimento; investimentos correntes € de modernizacdo de unidades de producdo de
cobre e zinco; e inovagdo tecnoldgica, por meio do Funtec (BNDES, 2011).

O total de desembolsos para a inddstria de base em 2011 foi de R$ 5,52 bilhdes, valor 55,5%
superior ao de 2010. Na distribuicdo setorial, houve uma significativa mudanca em relacdo ao
ano de 2010, com a mineracdo passando de 31,7% para 54,1%; a siderurgia de 52,9% para
32,6%; e cimento de 15,4% para 13,4%, em valores absolutos. Enquanto os setores de siderurgia
e cimento mantiveram niveis semelhantes ao do ano de 2010, a mineracdo representou,

praticamente, todo o aumento de desembolso do segmento (BNDES, 2011).

5.1.1.4 Governanca para a Sustentabilidade

Para garantir a efetiva aplicagdo desses principios e diretrizes, 0 BNDES estabelece planos com
rotinas de revisdes e adequagdes de suas politicas e praticas corporativas, € programas de
sensibilizacdo e comunicacdo para seus empregados e partes interessadas. A governanca é
fundamental para garantir a sustentabilidade nos processos de trabalho e decisérios do BNDES,
os quais devem ser continuamente aprimorados. O BNDES possui equipes dedicadas as tematicas
social e ambiental e comités corporativos para discussdo, deliberacdo e acompanhamento da
integracdo das dimensdes social e ambiental em sua estratégia, politicas, préiticas e

procedimentos.
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O BNDES optou por ndo ser signatdrio dos Principios do Equador, todavia, aderiu o conceito de
protecdo ambiental em seus estatutos e desde a década de setenta exige Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) de projetos.

Participou do setor de assuntos financeiros da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente
e o Desenvolvimento (ECO-92), foi signatario da Unep Financial Institutions Initiative, assinou o
Protocolo Verde em 1995 e divulgou sua Politica Ambiental em 1999 (REPORTE BRASIL,
2011).

5.1.1.5 Politicas Corporativas e Setoriais

A gestdo da sustentabilidade no BNDES conta com politicas transversais que refletem temas

valorizados pela institui¢cdo no cumprimento de sua missdo e na perspectiva de sua visdo, como

propulsora do desenvolvimento no Brasil. Cada politica transversal possui, portanto, finalidades
especificas, indicadas a seguir.

e Politica de Responsabilidade Social e Ambiental: define principios e diretrizes abrangentes
que transpassam todas as atividades do banco e orientam seu relacionamento com o0s
diversos publicos interessados.

e Politica Socioambiental: promover o desenvolvimento sustentdvel, de forma pré-ativa e em
todos os empreendimentos apoiados, considerando a concepc¢do integrada das dimensdes
econOmica, social, ambiental e regional.

e Politica de Dinamizacdo Regional (PDR): promover o desenvolvimento das regides,
reduzindo as desigualdades regionais e sociais de renda.

e Politica de Atuacdo no Entorno de Projetos: promover as oportunidades de desenvolvimento
econdmico e social nas dreas de influéncia de projetos, por meio do apoio coordenado a
acdes e investimentos de natureza diversa. E voltada a projetos com maior potencial de
impacto regional, caracterizado pelo potencial indutor de atividades produtivas, geracdo de
empregos, geracao de receitas e externalidades sociais e ambientais.

o Politica de Atuacdo no Apoio a Inovagdo: fomentar e financiar projetos de investimento
associados a formacdo de capacitacdes e de ambientes inovadores, contribuindo para o
melhor posicionamento competitivo das empresas € o aumento das atividades inovadoras no

pais, a fim de que sejam realizadas em cardter sistemaético.
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A Politica de Responsabilidade Social e Ambiental define principios e diretrizes abrangentes as
atividades do BNDES e orientam seu relacionamento com os diversos publicos interessados e
a Politica Socioambiental tem o objetivo de valorizar a sustentabilidade na concessdo do apoio
financeiro, estabelecendo os critérios socioambientais para a andlise do financiamento a empresas
e projetos, especialmente em setores de grande impacto, como pecudria bovina e energia elétrica.
Para a implementacdo da Politica Socioambiental, o BNDES entende que é de suma relevancia
atuar alinhado com as politicas publicas e legislacdes vigentes, em especial com o disposto na
Politica Nacional de Meio Ambiente assim como oferecer condi¢des diferenciadas de apoio
financeiro para empreendimentos com adicionalidades socioambientais e para empreendimentos
que equacionem passivos ambientais.

Outros fatores de sucesso na implementacdo de critérios socioambientais na concessdo de
crédito envolve o trato das dimensdes social e ambiental como questdo estratégica na andlise de
concessdo do apoio financeiro, na gestdo de ativos e na andlise de risco de beneficidrios e de
empreendimentos, o que conjuga no desenvolvimento e aperfeicoamento permanentemente
metodologias e instrumentos de andlise, de monitoramento e de avaliacdo que incorporem
critérios socioambientais;

Os instrumentos adotados para a implementacdo da politica estdo incorporados nos produtos,
linhas, programas e fundos reembolsdveis e ndo reembolsdveis para apoio financeiro a iniciativas
e investimentos em Meio Ambiente e em Desenvolvimento Social e Regional; nas resolugdes
setoriais, politicas especificas e outros normativos; nos procedimentos internos de avaliacdo de
risco e de andlise social e ambiental de beneficidrios e de empreendimentos; e nos Guias
Socioambientais, metodologias de avaliacdo de beneficidrios, de avaliagdo de risco de crédito e
de monitoramento e avaliagdo de impacto dos empreendimentos apoiados.

O BNDES elaborou critérios socioambientais especificos para as equipes de andlise sobre as
questdes socioambientais ligadas aos setores de pecudria bovina, agicar e dlcool e geracdo
termoelétrica a combustiveis fosseis e soja.

Assim como os acordos e protocolos dos quais o BNDES € signatdrio, o compartilhamento de
informacdes e experi€éncias por meio de canais de didlogo e a divulgacdo das acdes

socioambientais do Banco também contribuem para a execugdo da Politica Socioambiental.
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5.1.1.6 Concessao de apoio financeiro e analise socioambiental

O BNDES divulga em seu sitio as principais diretrizes adotadas para a concessdo

do apoio financeiro, que sao adog¢do: das legislacdes aplicdveis; das normas setoriais especificas;

da politica de responsabilidade social e ambiental do beneficidrio; a verificacdo da
regularidade ambiental; do risco ambiental do empreendimento.

No processo de andlise de risco socioambiental, o Banco pode realizar estudos complementares e

solicitar informagdes adicionais e, ainda recomendar a reformulacdo do projeto; ofertar recursos

para reforco das medidas mitigadoras; estimular a realizacdo de investimentos sociais e

ambientais voltados para o ambito interno (funciondrios e cadeia de fornecedores) e externo

(desenvolvimento local, sociedade e meio ambiente) dos beneficiarios; e em casos extremos, nao

conceder o apoio financeiro em face da ndo conformidade ou do risco social e ambiental.

Nas operagdes indiretas automaticas, realizadas por meio de instituicdes financeiras credenciadas,

cabe aos agentes financeiros verificar a regularidade social e ambiental do cliente e do

empreendimento apoiado, € o atendimento a normativos relacionados aos aspectos sociais e

ambientais, em consondncia com as diretrizes da Politica Socioambiental do BNDES. Nas

operacOes feitas diretamente com o BNDES ou indiretas ndo-automaticas, os procedimentos
operacionais, no que tange a Politica Socioambiental, seguem o seguinte fluxo:

e Avaliacdo do beneficidrio no que tange as suas politicas, praticas e gestdo socioambiental e
avaliacdo do beneficidrio sobre a sua regularidade junto aos Orgdos de meio ambiente,
pendéncias judiciais e efetividade da atuagdo ambiental;

e Avaliagdo do empreendimento no que tange aos aspectos relativos a ecoeficiéncia, emissoes
de Gases de Efeito Estufa e existéncia de Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) e Sistema
Integrado de Gestao (SIG).

e Avaliacdo dos empreendimentos quanto aos principais impactos sociais € ambientais,
inclusive no seu entorno, sua correspondéncia, quando for o caso, com as agdes preventivas e
mitigadoras propostas no licenciamento ambiental e verificacdo de sua regularidade
ambiental, incluindo a licenga de instalagdo, quando cabivel.

e Avaliacdo do atendimento a exigéncias ambientais legais, em especial o zoneamento
ecoldgico-econdmico e o zoneamento agroecoldgico, e verificacdo da inexisténcia de praticas

de atos que importem em crime contra 0 meio ambiente.
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Avaliacdo do atendimento, para apoio a empreendimentos agropecudrios e de silvicultura
relacionados a abertura de novas dreas, ao estabelecido no zoneamento ecoldgico-econdmico.
Avaliagdo do atendimento a exigéncias sociais legais e verificacio do atendimento as
politicas do BNDES relativas: a medidas de qualificacdo e recolocagdo de trabalhadores se,
em fun¢do do empreendimento apoiado, ocorrer redu¢do do quadro de pessoal; a protecdo de
pessoas portadoras de deficiéncia e a inexisténcia de prdticas de atos que importem em
discriminacdo de raca ou género, trabalho infantil ou trabalho escravo ou de outros atos que
caracterizem assédio moral ou sexual.
Definicao de indicadores sociais € ambientais para monitoramento e avaliagdo do beneficidrio
e do empreendimento, quando for o caso.
Inclusdo de possiveis condicionantes de natureza social e/ou ambiental estabelecidas a partir
da andlise realizada (do cliente e do empreendimento), em complemento as exigéncias

previstas em lei, quando for o caso.

Classificacdo da categoria ambiental do empreendimento.

Na fase inicial do processo de concessdo de apoio financeiro, os projetos enquadrados sdao

classificados em func¢do de seus riscos socioambientais de impacto adverso, conforme o Quadro

5.1 a seguir.

QUADRO 5.1: Categorizagao do risco socioambiental BNDES

Categoria

Risco de impacto

ambiental
Atividade relacionada a riscos de impactos ambientais significativos, ou de
A alcance regional. O licenciamento requer estudos de impactos, medidas
preventivas e agdes mitigadoras.

Atividade associada a impactos ambientais mais leves ou locais. Requer

B L . e
avaliacdo e medidas especificas.

C Atividade ndo apresenta, em principio, risco ambiental.

Fonte: BNDES, 2011.

Em 2011, as operacOes enquadradas, passiveis de classificagdo ambiental, apresentaram o

seguinte perfil: 31% na categoria A, 31% na categoria B e 38% na categoria C.

Na fase de acompanhamento da operagdo, sao verificados as regularidades fiscal, previdencidria e

ambiental do beneficidrio e do empreendimento; o cumprimento de eventuais medidas

mitigadoras, obrigacdes no ajuste de conduta e condicionantes presentes no contrato € nas
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licengas ambientais, quando for o caso; o acompanhamento dos indicadores sociais € ambientais
para monitoramento e avaliacdo do beneficidrio e do empreendimento e a apresentacdo da
Licenca de Operacdo (ou de Funcionamento) do empreendimento apoiado, quando for o caso.

De acordo com a forma de solicitacio de financiamento ao BNDES, as operagdes sao
classificadas em operacdes de crédito ou diretas, nas quais a operacdo ¢é realizada diretamente
com o BNDES ou por intermédio de mandatdrio; ou operagdes de repasses interfinanceiros ou
indiretas, nas quais a operagao € realizada por meio de institui¢ao financeira credenciada.

Em 2011 o maior destaque foi o apoio aos grandes projetos estruturantes. O setor de
infraestrutura liderou os desembolsos, com R$ 56,1 bilhdes ou 40% do total liberado. Os
montantes mais significativos foram para transporte rodoviario, com R$ 26 bilhdes, ¢ energia
elétrica, com R$ 15,9 bilhdes.

Para a inddstria foram liberados R$ 43,8 bilhdes (participagdo de 32%), com énfase em material
de transporte (R$ 8,2 bilhdes), quimica e petroquimica (R$ 7,1 bilhdes), alimentos e bebidas (R$
6,8 bilhdes) e industria mecéanica (R$ 4,5 bilhdes). Para comércio e servigos, o BNDES destinou
R$ 29,2 bilhdes (21% do total) e a agropecudria, R$ 9,8 bilhdes (7%). A redugdo dos
desembolsos para a industria € resultado do aumento das taxas das operacdes do Programa de
Sustentac@o do Investimento (PSI), o que reduziu a demanda pelos recursos desse programa, que

¢ destinado basicamente a empresas industriais. Vide tabelas abaixo.

TABELA 5.1 - Desembolsos por ramo de atividade em 2011 - BNDES

Ramo de RS$ bilhoes Taxa de CRESCIMENTO (em %)
atividade 2009- 2010- 2011-
2009 2010 2008 2009 2010
Industria 39,0 63,5 54,0 43,8 62,8 -15,0 -18,9
Infraestrutura 35,1 48,7 52,4 56,1 38,6 7.8 7,0
Comércio/Servicos 11,2 17,3 27,1 29,2 55,2 56,4 7,7
Agricultura 5,6 6,9 10,1 9,8 22,5 47,7 -3,2
Outras Operagoes
de Mercado 1,4 1,0 24.8 0,8 -23.4 2.275,7 -96,8
Total 92,2 1374 1684 139,7 49,0 22,6 -17,1
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Nota-se que nos desembolsos de 2011, ndo ha destaque na Tabela 5.1 do direcionamento para a

atividade de mineracao.

TABELA 5.2 - Desembolsos por regidao em 2011 - BNDES

RS bilhoes Taxa de CRESCIMENTO (em %)

2009 2010 2011 2009-2008 2010-2009 2011-2010
Norte 5,0 11,2 11,7 10,9 126,0 5,0 -8,0
Nordeste 7,6 22,1 17,2 18,8 189,0 -22.0 9.0
Centro-Oeste 99 10,7 11,4 11,3 9,0 6,0 0,0
Sudeste 51,0 71,7 98,0 68,2 40,0 37,0 -30,0
Sul 17,4 20,7 30,1 29,7 19,0 46,0 2,0
Total 90,9 1364 1684 1389 50,0 24,0 -18,0

A carteira de operacgdes de crédito e repasses do BNDES, liquida de provisdo para risco de
crédito, encerrou 2011 em R$ 425,5 bilhdes, um crescimento de R$ 63,9 bilhdes (17,7%) em
relacdo a 2010.
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TABELA 5.3 - Posicao da carteira de operacdes de crédito e repasses por setor em 2010 e 2011 -
BNDES

R$ milhées
Setor 2010 Y% 2011 %
Carteira de operacoes diretas 184.469 50,4 220.897 51,5
Infraestrutura 79.175 21,7 96.266 224
Eletricidade/gés 27.727 7,6 36.121 8.4
Transporte terrestre 17.309 4,7 18.160 4,2
Transporte aéreo 10.535 2,9 12.293 2,9
Outros transportes 3.481 1,0 5.2477 1,2
Telecomunicacgdes 11.322 3,1 11.990 2,8
Outros 8.801 2,4 12.455 2,9
Industria 67.461 18,4 79.219 18,5
Coque, petroleo e
combustivel 21.384 5,8 25.736 6,0
Metalurgia 10.481 2,9 10.635 2,5
Quimica 6.105 1,7 7.092 1,7
Extrativa 3.593 1,0 6.590 1,5
Celulose e papel 6.001 1,6 6.229 1,5
Outros 19.897 5,4 22.937 53
Comércio e servigos 36.971 10,1 44.303 10,3
Administracdo publica 18.004 4,9 22.300 5,2
Atividade financeira e seguro 8.130 2,2 9.431 2,2
Comércio 5.077 1,4 5.472 1,3
Outros 5.760 1,6 7.099 1,7
Agropecudria 862 0,2 1.109 0,3
Carteira de operacoes indiretas 181.321 49,6 208.273 48,5
Bancos (intermediagdo
financeira) 181.321 49,6 208.273 48,5
Total 365.790 100,0 429.170 100,0

Segundo informagdes divulgadas no Relatério Anual de Sustentabilidade de 2011, o aumento da
carteira de operacdes de crédito e repasses em 2011 refletiu o aumento da carteira em moeda
nacional, impulsionado pelas liberacdes indexadas a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) e

pelas liberacdes no dmbito do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI).
5.1.2 Banco do Brasil

Para identificar as principais praticas de sustentabilidade realizadas pelo Banco do Brasil, foram

utilizados os Relatérios Anuais de Sustentabilidade de 2009, 2010 e 2011 (BANCO DO
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BRASIL, 2009, 2010, 2011) assim como foram levantadas informac¢des institucionais no sitio do
Banco do Brasil® e no sitio especifico de sustentabilidade™.

No caso do Banco do Brasil, foi aproveitado também o questiondrio do Indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE), que compde a carteira de 2012, cujas respostas foram

divulgadas ao mercado no site da Bovespa (BANCO DO BRASIL, 2012).

5.1.2.1 Principais caracteristicas

O Banco do Brasil foi fundado em 1808 e chegou ao terceiro milénio com os desafios da
tecnologia e globalizacdo. No ano 2000, o Banco do Brasil langa o portal institucional e torna-se
lider em quantidade de usudrios de internet banking e é o primeiro banco a langar o
autoatendimento personalizado.

Em 2002, converteu suas agcdes preferenciais em ordindrias e em 2006 o Banco adere ao Novo
Mercado da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa)’', assumindo o compromisso de alcangar
25% de a¢des em livre circulagdo no mercado.

Em 2008/2009, ano da maior crise financeira mundial, o Banco do Brasil rompe paradigmas ao
incorporar o Banco do Estado de Santa Catarina (BESC), o Banco do Estado do Piaui (BEP) e o
Banco Nossa Caixa.

Em abril de 2001, o Banco do Brasil tornou-se banco mudltiplo, a partir da incorporagcdao de
Subsidiaria Integral (BB-Financeira S.A., Crédito, Financiamento e Investimento), da
incorporagdo de operagdes de cartdo de débito e crédito e da repatriacdo de capitais investidos nas
dependéncias externas.

Dados de junho de 2012 declaram que o Banco do Brasil € o maior banco do pais em ativos
totais, com volume de aproximadamente novecentos € noventa e oito bilhdes de reais. Deste total,
oitocentos e quarenta e cinco bilhdes refletem o montante de ativos excluindo intermediacao

financeira’> (BACEN, 2012a).

% Sitio do Banco do Brasil: http://www.bb.com.br/portalbb/home29,116,116,1,1,1,1.bb

" Sitio de Sustentabilidade do Banco do Brasil:

http://www.bb.com.br/portalbb/page4,8305,3912,0,0,1,6.bb?codigoNoticia=28458 &codigoMenu=15217

" Trata-se do mais elevado padrio de Governanca Corporativa. As companhias listadas no Novo Mercado s6 podem emitir acdes
com direito de voto, as chamadas a¢des ordindrias (ON), disponivel em:
http://www.bmfbovespa.com.br/empresas/pages/empresas_novo-mercado.asp?tabindex=0

0s dados divulgados pelo Banco Central do Brasil excluem operagdes tipicas do mercado interbancario. A
exclusdo de ativos de Intermediacdo financeira considera aplicagdes interfinanceiras de liquidez, basicamente a
posi¢do financiada de revendas a liquidar, conta COSIF 1.2.1.20.00-2 (www.bcb.gov.br).
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Sua carteira de crédito total, em conceito ampliado (incluindo titulos e valores mobilidrios
privados e garantias prestadas), encerrou 2011 com saldo de R$ 465,1 bilhdes, um crescimento de

19,8% em relacao a 2010 (Gréfico 5.1)

GRAFICO 5.1 — Carteira de Crédito do Banco do Brasil (R$ milhdes) em 2011
2009 144.024 91.793
2010

176.382 113.097

2011 210.167 130.589

HExterior MAgronegécios Pessoa Juridica Pessoa Fisica

Fonte: BANCO DO BRASIL, 2011.

O Bando do Brasil adota o0 modelo de segmentacdo diferenciado, baseado no perfil, na renda e
nos investimentos mantidos pelo cliente, ou seja, hd um segmento que cuida do varejo, governo e
atacado. No segmento atacado, encontram-se o large corporate, corporate, empresarial,
investidores institucionais e institui¢des financeiras. Neste segmento estdo as equipes dedicadas
as operacoes estruturadas nas modalidades Project finance e Corporate finance, distribuidas por
segmento econdmico. Nos Project finance o banco pode assumir variados papéis, de estruturador,
arranjador, assessor financeiro e emprestador.

Nos Relatérios Anuais de Sustentabilidade de 2009, 2010 e 2011 foram detectados os setores da
economia com investimentos na modalidade Project finance, analisados sob a o&tica dos

Principios do Equador:
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TABELA 5.4 — Project finance analisados em 2009 e 2010 e contratados — Banco do Brasil

Nuamero de
projetos Investimento total Participacio do BB
contratados (R$ MM) (R$ MM)
Elétrico (UHEs) e
2009 4 27.371,5 2.134,0  Producdo de Etanol
Concessiondrias de
2010 3 5.351,0 955,0 Rodovias

TABELA 5.5 - Project finance analisados em 2011 e contratados — Banco do Brasil

Numero de Investimento

projetos total Participacao do BB
contratados (R$ MM) (R$ MM)

Categorizacao dos Project finance

B 3 387,0 245.0
C 1 25,0 18,0
Setor de atuacio dos Project finance

Geragao de Energia 2 128,0 80,0
Transmissdo de Energia 2 284.,0 183,0
Localizacao dos Project finance

Centro-Oeste 4 413.0 263,0
Total 4 412,0 263,0

O setor energético foi o principal setor de investimento na modalidade Project finance nos
ultimos anos.

Nota-se que em 2009, 2010 e 2011 nao foram realizados investimentos no setor da mineragao no
modelo Project finance, todavia é notdvel a expansdo do volume de operacdes para pessoa
juridica, que inclui a modalidade Corporate finance, dentre outras. Nestas operagdes, estdo as
operacdes destinadas aos investimentos de diversos setores da economia, como por exemplo, a
mineragao.

No tocante aos investimentos na forma de repasse do BNDES desembolsou em 2011 mais de R$
18 bilhdes em recursos BNDES, 21,5% do total. Na modalidade Finame, desembolsou R$ 6,7
bilhdes, correspondentes a 37% do total de recursos do BNDES liberados pelo Banco em 2011.

As principais linhas de investimento por repasse concentram-se no setor da agroindustria.
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5.1.2.2 Praticas de Sustentabilidade

Desde 2009 o banco apoia o Férum de Sustentabilidade, instancia de didlogo que reune
executivos de diversas diretorias e da Funda¢cdao Banco do Brasil, que tem por objetivo promover
o processo de disseminacdo dos preceitos e praticas de responsabilidade socioambiental; avaliar o
desempenho do Banco do Brasil em relacdo a sua Agenda 21; e identificar oportunidades e riscos
inerentes a atuacdo do conglomerado relacionados ao tema, entre outras finalidades.

Nos niveis tdtico e operacional, o Banco conta com os Segmentos de Mercado de
Desenvolvimento Sustentavel, compostos por equipes estaduais, vinculadas as superintendéncias
de varejo e governo, formado por colaboradores das geréncias regionais de pessoas.

O Banco do Brasil, de forma a reafirmar seu compromisso quanto suas praticas de
sustentabilidade e de governanga corporativa, é integrante do Indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) desde o langamento da carteira em 2005. Em 2011 pelo sexto ano consecutivo
permitiu a abertura das respostas que compdem o questiondrio, demonstrando evolu¢do em suas
préticas de transparéncia.

Em 2012, passou a integrar o rol de empresas reconhecidas pelo indice Dow Jones de
Sustentabilidade da Bolsa de Nova lorque (DJSI). Do Indice Carbono Eficiente — ICO2 é
integrante desde 2010.

Em relagdo aos esfor¢cos do Banco do Brasil para capacitar seus colaboradores destaca-se a
Universidade Corporativa do Banco do Brasil (UniBB). A UniBB € considerado como um
recurso estratégico para o posicionamento do Banco do Brasil na industria financeira e para o
fortalecimento de sua imagem institucional. As acdes da Universidade alinham-se a Estratégia
Corporativa e contribuem para concretizar a visao de futuro do Banco.

Nesse sentido, em 2011, o Banco do Brasil promoveu 1.030.964 treinamentos nas modalidades
presencial, autoinstrucional ou em servigo, totalizando 11.804.434 horas. Para a capacitacdo no
tema Sustentabilidade, em 2011, foram desenvolvidos internamente e/ou contratados no mercado
treinamentos com foco, por exemplo, nos principios de responsabilidade socioambiental e suas
implicagdes para a sustentabilidade dos negdcios, diversidade, inclusdo através da acessibilidade,
competéncias para gerir os processos relativos a seguranga preventiva de ambientes e pessoas,
dentre outros.

Abaixo realce para alguns compromissos e pactos assumidos voluntariamente pelo Banco do

Brasil, relacionados as préticas e iniciativas de sustentabilidade do Banco (Quadro 5.2):
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QUADRUO 5.2 — Compromissos e pactos voluntarios — Banco do Brasil

Protocolo Verde

Em 1995, o Banco do Brasil firmou compromisso com o Protocolo Verde,
aplicando suas diretrizes na andlise de risco ambiental para concessdao de
crédito.

Objetivos do
Milénio

Em parceria com o Governo Federal, o Banco do Brasil e a Fundagao
Banco do Brasil desenvolvem uma série de iniciativas voltadas para a
concretizagdo dos oito Objetivos do Milénio, compromisso assumido
pelos paises-membros das Nacdes Unidas no ano 2000.

Pacto Global das
Nacdes Unidas

Em 2003, o Banco do Brasil aderiu ao Pacto Global, criado para mobilizar
a comunidade empresarial internacional para a promog¢do dos direitos
humanos, do trabalho, do meio ambiente e do combate a corrupgao.

Agenda 21
Empresarial

Em 2004, assumiu publicamente o comprometimento com ac¢des voltadas
ao desenvolvimento sustentavel de seus negocios.

A partir do evento da Agenda 21 Empresarial, foi aprovado pelo Conselho
Diretor a Agenda 21 Empresarial do Bando do Brasil.

Carbon
Disclosure
Project

Em 2005, o Banco do Brasil, o Brasil prev e o Previ, juntamente com os
principais investidores institucionais em nivel mundial, manifestaram
formalmente apoio ao pedido de abertura de informagdes sobre a emissao
de gases de efeito estufa (GEE), enviado as 500 maiores empresas do
mundo.

Pacto pelo
Combate ao
Trabalho Escravo

Em maio de 2005 o Banco do Brasil, juntamente com outras 54 empresas,
aderiram ao Pacto pelo Combate ao Trabalho Escravo proposto pelo
Instituto Ethos.

Principios do
Equador

Em 2005, foi o primeiro banco oficial em nivel mundial a integrar o grupo
de instituicdes financeiras que aderiu aos Principios do Equador. Em
2006, formalizou sua readesdo ao pacto, atualizado apds longo processo
de consultas e debates entre Bancos, clientes e organizagdes da sociedade
civil. Em 2009, no ambito das a¢des da Agenda 21, o Banco do Brasil
ampliou a utilizagdo dos Principios do Equador para todos os projetos na
modalidade Project finance, independentemente do valor.

Global Reporting
Initiative(GRI)

Em 2006, o banco passou a divulgar o balanco social a partir das
diretrizes internacionais para elaboracdo de relatérios de sustentabilidade
a Global Reporting Initiative (GRI)

Adesido a
Moratéria da Soja

A moratéria da soja, iniciada em 2006, € o compromisso da Associacao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — Abiove e da Associa¢io
Nacional dos Exportadores de Cereais — Anec, em conjunto com seus
associados, de ndo comercializar a soja proveniente de dreas desmatadas
do Bioma Amazo0nia, a partir da safra 2006/2007.

Cdédigo de
Governanca
Corporativa

Em 2007, o Banco do Brasil divulgou seu Cdédigo de Governanca
Corporativa, documento que apresenta uma Vvisdo panoramica € de
consulta simplificada sobre principios e praticas da Empresa. No Novo
Mercado da BMF&Bovespa desde 2006, o BB reafirma, por meio da
iniciativa, seu compromisso com as melhores priticas de governanca
corporativa e demonstra a preocupacdo da Empresa com a transparéncia, a
prestacao de contas, a equidade e a responsabilidade social corporativa.

Férum Amazonia

Em 2008, o Banco do Brasil aderiu ao Forum Amazonia Sustentavel,
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Sustentavel grupo composto por diversas entidades governamentais, empresariais e
ndo governamentais que discute os caminhos para o desenvolvimento
sustentdvel no bioma Amazonia.

Programa Em 2008, o Banco do Brasil apoiou a iniciativa brasileira como membro-

Brasileiro GHG fundador, comprometendo-se a realizar o inventdrio de suas emissdes a

Protocol partir de metodologia adaptada a realidade brasileira.

Empresas pelo
Clima

Desde 2009, o Banco do Brasil participa da Plataforma Empresas pelo
Clima de debates, coordenada pela Fundacido Getilio Vargas. Esta tem
como proposta a constru¢do de um novo modelo econdmico para o Pais,
baseado em um processo de adaptacdo da economia brasileira as
mudancas climéticas.

Grupo de Em 2009, foi constituido o Grupo de Trabalho da Pecudria Sustentavel
Trabalho da (GTPS), formado por agentes da cadeia de valor da pecudria bovina e por
Pecudria organizacdes da sociedade civil atuantes em defesa do meio ambiente,
Sustentdvel — direitos do consumidor e/ou trabalhador e desenvolvimento social.

GTPS

Pacto Global das | Em junho de 2010, o BB participou de Encontro de Lideres do Pacto
Nacodes Unidas Global 2010, sobre o tema ‘“'Construindo uma Nova Fra da

Sustentabilidade”, na sede da Organizacdo das Nacdes Unidas, em Nova
Iorque (EUA).

PRI — Principles
for Responsible
Investment

Em 2010, a Banco do Brasil Gestdo de Recursos - Distribuidora de
Titulos e Valores Mobilidrios S.A aderiu aos Principios para o
Investimento Responsavel.

5.1.2.3 Politicas Corporativas e Setoriais

Para o Banco do Brasil, responsabilidade socioambiental é "ter a ética como compromisso € o
respeito como atitude nas relacdes com funciondrios, colaboradores, fornecedores, parceiros,
clientes, credores, acionistas, concorrentes, comunidade, governo e meio ambiente". Tal
definicdo encontra-se divulgada na Politica de Responsabilidade Socioambiental.

A Carta de Principios de Responsabilidade Socioambiental do Banco do Brasil, aprovada pelo
Conselho Diretor do Banco em 2003, propde incorporar os principios do desenvolvimento
sustentdvel no planejamento de suas atividades, negdcios e praticas administrativas, atentando-se
para os seus publicos de relacionamento: funcionérios e colaboradores, fornecedores, parceiros,
clientes, acionistas e credores, concorrentes, comunidades, governo e meio ambiente.

Desde 2003, o assunto passou a ser definitivamente pauta das decisdes estratégicas e operacionais
do Banco, quando o Conselho Diretor aprovou a criagcdo da Unidade Relacdes com Funcionarios
e Responsabilidade Socioambiental — RSA. Em maio de 2004, a Unidade foi transformada em

Diretoria Relagdes com Funciondrios e Responsabilidade Socioambiental — DIRES.
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Neste sentido, em 2003, foi instituida equipe interdisciplinar, denominada Grupo RSA, formada
por representantes de todas as areas do banco, além da Fundacdo Banco do Brasil, com o objetivo
de disseminar por toda a organizacdo as defini¢des sobre o tema.
Em 2009 foi criada a Unidade de Desenvolvimento Sustentdvel — UDS - que unificou, em uma
tnica Unidade Estratégica, a gestdo de RSA e de DRS do Banco do Brasil. A Unidade passou a
responder pela gestdo de responsabilidade socioambiental do Banco do Brasil e pela coordenacao
da implementacdo da estratégia negocial de Desenvolvimento Regional Sustentdvel — DRS, em
todo pais.
Em 2010, o Conselho de Administracdo aprovou a revisdo das Politicas Gerais, orientadoras do
comportamento do Banco do Brasil, considerando aspectos socioambientais, por exemplo:
» Transparéncia, a ética e a responsabilidade socioambiental como orientadores das praticas
administrativas e negociais da Empresa.
= Parcerias, convénios, protocolos de inten¢des e de cooperacdo técnico-financeira com
entidades externas, privadas ou publicas, com exame prévio, entre outros, dos impactos
socioambientais.
» Interesses de clientes, acionistas, funciondrios e da sociedade na realizacdo de operacdes
societdrias e parcerias estratégicas.
Além das diretrizes corporativas da responsabilidade socioambiental para a concessao de crédito,
o Banco do Brasil elaborou diretrizes especificas para os seguintes temas estratégicos:

Agronegécio, Energia Elétrica, Floresta, Biodiversidade, Agua e Mudancas Climaticas.

5.1.2.4 Anadlise de risco socioambiental nas operacoes de crédito

Observou-se no Relatorio de Sustentabilidade 2011 os principais procedimentos adotados pelo
Banco do Brasil para a andlise de risco socioambiental na concessdo de crédito dos diversos
setores da economia.

Notadamente, os procedimentos para a andlise de riscos socioambientais sdo pautados pela
legislacdo vigente aplicdvel e os compromissos voluntdrios assumidos como o Protocolo Verde,
os Principios do Equador e o Pacto pela Erradica¢dao do Trabalho Escravo.

De forma a complementar a protecdo em cunho ambiental na analise de risco, em 2008, o Banco

passou a adotar as exigéncias de regularizacdo ambiental e fundidria contidas na Resolugao CMN

182



n° 3.545, de 29 de fevereiro de 2008, que estabeleceu condicionantes, para fins de financiamento
agropecudrio, no Bioma Amazonia.
Em 2010, o Banco aderiu a Moratéria da Soja, movimento iniciado em 2008 que envolve a
Associagio Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais (Abiove), organizacdes da sociedade civil
e Ministério do Meio Ambiente na busca de alinhar a preservacdo ambiental ao desenvolvimento
econOmico, além de atender a demanda dos consumidores por produtos sustentdveis.
Com a adesao, o Banco do Brasil se compromete a ndo financiar a produgdo de soja em areas
desflorestadas no Bioma Amazodnia, exigir a regularidade ambiental das propriedades rurais
localizadas nesse Bioma para a concessdo de financiamentos e divulgar e colocar a disposi¢ao
linhas de crédito direcionadas a recuperacdo de dreas de Reserva Legal e de Preservacdo
Permanente.
O Banco do Brasil proibe operacOes destinadas a financiar atividades que ndo disponham de
autorizacdo formal do 6rgdo competente, tais como:
» situacdo desmatamento, destoca ou custeio agropecudrio, visando a incorporacdo de novas
areas no processo produtivo;
» comercializa¢do de produtos extrativos de origem vegetal e pescado in natura;
= operacOes de investimento em atividades que reaprovacdao querem recursos ambientais ou
empreendimentos capazes de causar degradacdao ambiental;
» operagOes de investimento em atividades que requerem o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (Rima);
= operacOes de investimento em atividades que se utilizam de recursos hidricos, inclusive
agricultura irrigada — outorga de dgua.
* ndo opera com produtores que mantenham trabalhadores em regime de trabalho forcado
ou andlogo a escravidao.
Na anélise de risco para financiamentos de grande porte na modalidade Project finance, o Banco
do Brasil aplica os padrées de desempenho do International Finance Corporation (IFC) e as
diretrizes EHS (saide e seguranca no trabalho) especificas do setor, como também exigi
avaliacoes de conformidade socioambiental, realizadas por consultoria independente, para
empreendimentos independentemente de seu valor.
A conformidade das questdes abordadas com os padrdes de desempenho do IFC € condicionante

para a liberagao das parcelas do financiamento.
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As avaliacdes de conformidade socioambiental consideram a legislacdo existente no Ministério
do Trabalho e Emprego, as condicionantes das licencas ambientais, a implementacdo do Plano
Bésico Ambiental para compensa¢do e mitiga¢do de impactos sociais e ambientais e o plano de
descomissionamento ou fechamento acordado.

Aplica-se o monitoramento socioambiental para projetos com impactos sociais € ambientais de
elevada magnitude, abrangendo a implantacdo e a operacdo do empreendimento, durante a
vigéncia do financiamento.

A avaliacio e o plano de agdo devem ser revisados por um especialista socioambiental
independente e colocados a disposi¢dao do publico, auxiliando a due diligence dos indicadores de
desempenho dos Principios do Equador.

Além da aplicacdo dos Principios do Equador, em todo financiamento na modalidade Project
finance, o Banco do Brasil considera aspectos socioambientais para o crédito a empresas com
receita superior a R$ 50 milhdes e a projetos de investimento com valor igual ou superior a R$

2,5 milhdes.

5.1.3 Itad Unibanco / IBBA

Os Relatorios Anuais de Sustentabilidade de 2009, 2010 e 2011 (ITA(J UNIBANCO, 2009,
2010, 2011) foram avaliados para o levantamento e andlise da evolucdo das principais praticas de
sustentabilidade do banco, assim como foram aproveitadas informacdes institucionais no sitio do
Itati Unibanco” e no sitio especifico de sustentabilidade’™.

Em 21 de fevereiro de 2002 o Itati Unibanco Holding S.A. iniciou as negociacdes de suas acdes
na Bolsa de Valores de Nova lorque (New York Stock Exchange - NYSE), através de American
Depositary Receipts - ADRs Nivel II tendo, assim que arquivar o Formulédrio 20-F que € o
relatdrio anual contendo todas as informagdes financeiras ou gerais da empresa. Esse documento
¢ exigido pela U.S. Securities and Exchange Commission -_SEC para que se tenha o registro de
acoes e outros titulos e valores mobilidrios de emissores estrangeiros privados.

Algumas informagdes foram levantadas no Formuldrio 20F de 2011 (ITAU UNIBANCO,

2011a), no site do Banco Central do Brasil, nos Relatérios Anuais de 2008 e 2012 como no

Relatério das Demonstracdes Financeiras de 2011 (ITAU UNIBANCO, 2008, 2011b, 2012).

73 Sitio do Itat Unibanco: http://www.itau.com.br/
™ Sitio de Sustentabilidade do Itad Unibanco: http://www.itau.com.br/socioambiental#
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5.1.3.1 Principais caracteristicas

O TItad Unibanco é o segundo maior banco do Brasil em ativos totais, com volume de
aproximadamente oitocentos e trinta e oito bilhdes de reais, data-base junho de 2012 (BACEN,
2012a).

Em 2009, a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil aprovou a associa¢do entre os
conglomerados Itadi e Unibanco. A operacio compreendeu uma série de atos societdrios
intermedidrios, culminando com a integragdo das duas instituicdes, por meio da constitui¢do da
IUPAR - Itai Unibanco Participacdes S.A.

Pioneiro entre as instituicOes financeiras brasileiras no desenvolvimento de um sistema para
avaliacdo de riscos socioambientais na concessdo de crédito, o Itai BBA tem evoluido
constantemente no entendimento dessa questdo e em sua aplicagdo pratica no dia a dia dos
negocios.

Nos tltimos anos, o banco de atacado também tem ampliado a oferta de geracdo de valor para
seus clientes por meio da antecipagdo das demandas relacionadas a riscos e da identificacao de
oportunidades de negocios no tema socioambiental. Um exemplo € a prestacdo de servigos de
assessoria e esclarecimentos aos clientes para que estejam mais bem preparados para responder as
exigéncias de atendimento de critérios socioambientais quando da realizacdo de negdcios com
institui¢des financeiras e Bancos de fomento.

A andlise de risco socioambiental do Itai BBA € aplicada a operagdes de crédito envolvendo
grandes empresas nas cinco regides do Brasil e concentrada no chamado setor “CIB” (Corporate
and Investment Banking) e compreende, entre outros negdcios, o financiamento a grandes

projetos.

5.1.3.2 Praticas de Sustentabilidade

Em 2012, o Itai Unibanco divulgou a nova estratégia definida para a Sustentabilidade chamada
“Mapa de Sustentabilidade nos Negodcios” que resume o escopo de cada tema e as principais
iniciativas desenvolvidas nos trés focos estratégicos da Instituicao, sdo eles: Educacao financeira,

Riscos e oportunidades socioambientais e Didlogo e transparéncia.

185



A equipe de analistas de riscos socioambientais do Itai BBA é multidisciplinar, constituida por
profissionais de formagdes diversas (engenheiros, advogados, administradores de empresas,
gedgrafos e gestores ambientais).

O Itatd Unibanco se preocupa em contribuir para capacita¢do dessa equipe, em consonancia com a
formacdo, o setor e a atividade que cada analista desenvolve na equipe. Por isso, em 2008, a
equipe responsavel pelas andlises e monitoramentos socioambientais dos projetos financiados foi
100% treinada na aplicacdo dos padrdes de desempenho pela prépria IFC e pelo United Nations
Environment Programme (Une p-FI).

Outra iniciativa de disseminagdo realizada em 2008 foi a conducdo do processo de tradugdo dos
Principios do Equador para o portugués, ja disponivel no site da iniciativa, e a colideranca no
processo de traducdo ao espanhol, a ser langada no decorrer de 2009.

Em 2011, foram oferecidos treinamentos presenciais para apresentar a nova politica de risco
socioambiental aos colaboradores das equipes de crédito, comercial e produtos como também
foram capacitados os colaboradores nas unidades do Itat Unibanco no Chile e na Argentina com

foco nos Principios do Equador e seus critérios de aplicagao.

5.1.3.3 Compromissos e pactos voluntarios e praticas de aderéncia

O Itatd Unibanco € signatério dos seguintes compromissos e pactos voluntarios (Quadro 5.3):

186



QUADRUO 5.3 — Compromissos e pactos voluntarios — Itaid Unibanco

Principios para o
Investimento
Responsédvel — PRI

Em 2088, a Itai Asset Management foi a primeira grande gestora de
investimentos do Brasil a aderir aos Principios para o Investimento
Responsavel. Em 2010, desenvolveu metodologia prépria de andlise
para mapear aspectos que possam impactar o valor de mercado das
empresas nas quais investimos e, consequentemente, a performance
dos ativos sob gestdo.

Principios para
Sustentabilidade em
Seguros — PSI

Em 2012, a Itad Seguros aderiu aos Principios para Sustentabilidade
em Seguros — PSI durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20.

Carta pelos Direitos
Humanos — Ethos

Tornou-se signatdrio da Carta Empresarial pelos Direitos Humanos e
pela Promog¢do do Trabalho Decente, langada em junho de 2012 pelo
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.

Principios do Equador

E signatdrio dos Principios do Equador desde 2004. Em 2011, o Banco
foi reeleito para compor o Comité Diretivo dos Principios do Equador,
sendo o Unico representante da América Latina nesse Comite.

Pacto Global

Compromete-se a adotar, em suas praticas de negdcios, dez principios
bésicos, nas dreas de direitos humanos, relagdes de trabalho, protecao
ao meio ambiente e combate a corrup¢do. Além disso, integra o Comité
Brasileiro do Pacto Global.

Carbon Disclosure

E signatério e respondente do CDP no Brasil. Em 2008, o Itad tornou-

Project (CDP) se patrocinador da expansao para a América Latina.

Greenhouse Gas O Itau utiliza a metodologia do GHG Protocol em seus inventarios, e €
Protocol (GHG membro fundador da iniciativa no Brasil.

Protocol)

Unep — Finance E signatdrio da Unep-FI, parceria global entre o Programa das Nagdes
Initiative Unidas para o Meio Ambiente e o setor financeiro, e participa da Task

Force Latin America com o intuito de auxiliar a disseminacdo de seu
conteudo e das praticas de financas sustentdveis para outras instituicoes
financeiras.

Pacto Nacional para
Erradicagdo do
Trabalho Escravo

7z

O Itad ¢ signatdrio do pacto desde 2008, envolvendo sua cadeia de
valor nos preceitos da iniciativa.

Protocolo Verde

Iniciativa do Ministério do Meio Ambiente em parceria com a
Febraban que objetiva construir e implementar uma agenda comum em
sustentabilidade na industria financeira alinhada aos seus cinco
principios.

Global Report O Itat adota as diretrizes GRI para elaboracdo de seus relatdrios de
Iniciative (GRI) sustentabilidade.

AA1000 Em 2006, o Itati comegou a implantara AccountAbility 1000 (AA1000).
Todos pela Educacdo | A Fundacdo Itai Social e o Instituto Unibanco aderiram o

compromisso que incluem a garantia da educagdo bésica de qualidade
para todos os brasileiros até 2022.

187




5.1.3.4 Politicas Corporativas e Setoriais

O Itad Unibanco orienta suas préticas por Politicas Corporativas, cita-se como exemplo, a
Politica de Sustentabilidade, Politica de Governanga Corporativa, Gestao de Etica, Politica de
Compras, Politica de Diversidade e a Politica de Risco Socioambiental.

A construgdo da Politica de Sustentabilidade envolveu a consulta ao publico interno, clientes,
fornecedores e especialistas em sustentabilidade, bem como a avaliagdo de compromissos
nacionais e internacionais para a definicao da estratégica definida para o banco.

Em 2007, foi criada a Politica de Riscos Socioambientais para o Crédito Pessoa Juridica. A
iniciativa reafirma a estratégia de integrar critérios socioambientais no processo decisorio de
crédito.

A Politica de Riscos Socioambientais para negociagdes de crédito previa o processo de andlise de
risco socioambiental para os clientes com envolvimento em crédito igual ou superior a R$ 5
milhdes. Os procedimentos contemplavam duas fases distintas: a categorizagdo socioambiental
setorial (Alto, Médio e Baixo risco — A, B, C) e a andlise individualizada daqueles clientes
categorizados como sendo de Alto e Médio (A e B) risco socioambiental € com envolvimento em
crédito igual ou superior a R$ 5 milhdes.

Para o segmento de grandes empresas, Corporate finance, foi criado o Manual Interno de
Procedimentos, para auxiliar a implementacao das diretrizes da Politica de Risco Socioambiental
do Itau Unibanco, tendo em vista o perfil dos clientes do Itau BBA.

Para orientar as avaliacOes de risco socioambiental, em 2011, foi desenvolvida e aprovada a
Politica de Risco Socioambiental Itai BBA, com o objetivo de atender a nova politica
corporativa de Politica de Risco Socioambiental do Itai Unibanco, atualizada em 2011. Ambas
abordam seis grandes temas: atividades proibidas; atividades restritas; constitui¢do de garantias
imobilidrias; licenciamento ambiental para projetos; financiamento a projetos de biotecnologia; e
cldusulas contratuais.

A nova politica setorial do Itad BBA aplica-se a operagdes de crédito realizadas no territdrio
nacional com clientes do Itai BBA sediados no Brasil. Ela objetiva, principalmente, enderecar
potenciais riscos de imagem, legal e de crédito, no processo de concessdo de crédito, além de
fazer referéncia a critérios internacionais de andlise de risco, como os Principios do Equador.

Alguns procedimentos com a nova Politica de Risco Socioambiental:
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Lista de atividades proibidas. O Itati BBA ndo concede crédito a: empresas relacionadas
com atividades que incentivem a prostituicdo; empresas que, em suas atividades, utilizem
mao de obra infantil em desacordo com a legislacdo; empresas incluidas no cadastro
nacional de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢des andlogas as
de escravo, conforme Portaria Interministerial n°® 2, de 12 de maio de 2011, do Ministério
do Trabalho e Emprego e da Secretaria de Direitos Humanos (a chamada Lista Suja). Para
verificar a ocorréncia desses casos, sao feitas buscas periddicas de noticias na midia sobre
envolvimento de clientes com as atividades da Lista de Atividades Proibidas, assim como
na chamada Lista Suja. Caso a situacio encontrada seja considerada pela GARSA como
de risco e/ou algum cliente conste na Lista Suja, procede-se com a suspensdo do limite de
crédito.

Lista de atividades restritas. O Itai BBA concede crédito a clientes que desenvolvam as
atividades a seguir mediante o atendimento de diretrizes especificas, por entender-se que
tais atividades representam maior potencial de risco socioambiental. Sdo elas: produgdao
ou comércio de armas de fogo, muni¢des e explosivos; extracao e producdo de madeira e
producdo de lenha e carvdao vegetal provenientes de florestas nativas; atividades
pesqueiras; e extracdo e industrializagdo de asbesto/amianto. Nesses casos, € analisada a
conformidade do cliente em questdo com a diretriz setorial aplicdvel e emitido parecer
para subsidiar a decisdo do Comité de Crédito responsdvel. O acompanhamento € feito
quando da renovacgdo do limite de crédito, podendo ser semestral ou anual, conforme o
caso.

Andlise de contaminagdo e reserva legal na constituicio de garantias imobilidrias. A
aceitacdo pelo Itai BBA de garantia de hipoteca e de alienacdo fiducidria sobre imoveis
em operacdes de crédito com clientes € precedida de andlise de risco de contaminacdo e
da verificacdo de averbacao de reserva legal por meio da matricula atualizada de iméveis
rurais.

Adaptacdo das cldusulas nos contratos de empréstimos e financiamentos. Conforme
orientacOes definidas na Politica de Risco Socioambiental do Itai Unibanco, os contratos
de empréstimos e financiamentos do Itad BBA passam a refletir, além de declaracdo de
regularidade ambiental do tomador, hipéteses de suspensdo de desembolsos e de
vencimento antecipado, além de obrigacdes socioambientais contratuais especificas para

os casos de contratos de financiamentos de projetos, quando aplicaveis.
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= Exigéncia do Certificado de Qualidade em Biossegurancga emitido pela Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca. Quando da contratacdo de financiamentos relacionados a
atividade de pesquisa de organismos geneticamente modificados.

= Solicitacdo da licenca ambiental aplicdvel ao financiamento de projetos.

5.1.3.5 Analise de risco socioambiental nas operacoes de crédito

Em 2009, dentro dos critérios definidos pela Politica de Risco Socioambiental para o Crédito
Pessoa Juridica, os clientes do segmento middle market (empresas médias) em carteira também
foram analisados. Isso significa que, considerando o total de clientes com envolvimento em
crédito igual ou superior a R$ 5 milhdes, todos receberam categorizagdo socioambiental setorial
A, B ou C; e os elegiveis (categorizacdo A e B), que representam 60% desse grupo, passaram
pelo processo de andlise.

Durante o ano, foram emitidos 2.046 pareceres socioambientais, dos quais 1.933 favordveis e 113

desfavoraveis, segundo critérios definidos pela Politica de Riscos Socioambientais.

TABELA 5.6 - Projetos avaliados pelo Itai BBA e contratados sob os critérios da Politica em
2009

Numero de Investimento total

projetos (em milhoes de Participacio do IBBA
contratados reais) (em milhoes de reais)
Categorias
A+ 1 517,2 348,1
B+ 12 2.062,4 630,3
C 1 79,3 48,2
Setor
Actcar e dlcool 4 774,5 1443
Energia 6 964,0 355,7
Industria extrativa 2 673,3 388,5
Industria de
transformacgao 1 132,1 83,0
Servicos 1 115,0 55,0
Total 14 2.658,9 1.026,6
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TABELA 5.7 - Outros projetos aprovados pelo Itai BBA em 2009, mas ainda ndo contratados

sob os critérios da Politica

Investimento total

Numero de projetos (em milhoes de Participacao do IBBA
contratados reais) (em milhoes de reais)

Categorias
B+ 4 665,8 282,7
Setor
Actcar e dlcool 1 150,8 90,0
Energia 2 295,0 150,9
Servigos 1 220,0 41,8
Total 4 665,8 282,7

TABELA 5.8 - Projetos avaliados pelo Itai BBA e contratados sob os critérios dos Principios do

Equador em 2009

Numero de

projetos Investimento total Participacdo do IBBA

contratados (em milhoes de reais) (em milhoes de reais)
Categorizacio
A 3 25.529.4 1.470,4
B 2 2514 139,8
Setor de atuacio
Energia 4 23.970.4 949.8
Servicos 1 1.810,4 660,4
Total 5 25.780,8 1.610,2
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TABELA 5.9 - Outros projetos aprovados pelo Itai BBA, mas ainda ndo contratados sob os

critérios dos Principios do Equador em 2009

Nimero de
projetos  Investimento total (em Participacao do IBBA
contratados milhoes de reais) (em milhoes de reais)
Categorizacao
A 1 1.386,0 3230
B 1 2140 30,0
C 1 607,6 3990

Setor de atuacio dos projetos
aprovados (ainda nao contratados)

Energia 2 1.993,6 722,0
Servicos 1 214,0 30,0
Total 3 2.207,6 752,0

Em 2010, o Banco analisou e contratou, com base nos critérios e ferramentas estabelecidos pela
Politica de Risco Socioambiental, 16 projetos da modalidade Corporate finance, representando

um volume total de investimento de R$ 5,2 bilhdes.
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TABELA 5.10 - Projetos Corporate finance contratados, sob os critérios da Politica
Socioambiental em 2010

Investimento
total (em

Numero de projetos milhoes de Participacao do IBBA
contratados reais) (em milhoes de reais)

Categorizacao dos

Projetos Corporate finance

B+ 12 4.835,6 1.215,8
C 4 365,1 174,2
Setor de atuacio dos

Projetos Corporate finance

Varejo 4 365,1 174,2
Acitcar e dlcool 2 2.925.0 690,0
Energia 9 1.689,5 401,9
Indistria quimica 1 221,1 123,9
Localizacao dos Projetos Corporate finance

Sul do Brasil 2 343.691,0 45,2
Sudeste do Brasil 6 1.298.101,0 434.9
Centro-Oeste do Brasil 3 3.067,0 700,6
Nordeste do Brasil 1 126,8 35,0
Brasil 4 365,1 174,2
Total de Projetos de Corporate finance

contratados

Total 16 5.200,7 1.390,0

Além das andlises realizadas para financiamentos de longo prazo para projetos (Corporate
finance e Project finance), o Itai BBA analisa, sob os critérios da Politica de Risco
Socioambiental, outros produtos relacionados a projetos estruturados. Abaixo, seguem os
numeros relacionados as analises realizadas para bridge loans” e concessdo de fianca estruturada

para projetos.

75 . . . ~ . . .
Financiamentos de Curto Prazo ou Bridge Loans sdo financiamentos com prazo maximo de 4 anos, onde os fluxos de caixa do

projeto ndo sdo suficientes para seu repagamento integral. As modalidades aplicdveis a financiamentos de curto prazo sdo:

Assessor Financeiro / Financial Advisor, Estruturador Financeiro / Financial Arranger e Emprestador/ Lender (ANBIMA, 2011).
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TABELA 5.11 - Demais operacdes relacionadas a financiamento de projetos contratadas em
2010

Empréstimos- Flan(;a} de Total
ponte Projeto

Niimero de operacoes contratadas

Nimero de operacgoes 2 4 6

Valor das operacoes contratadas

Investimento total

L~ . 1.808.,6 4.347,0 6.155,6
(em milhdes de reais)
Pe}m?pagao d(? Itad BBA (em 2231 571.5 794.6
milhoes de reais)
Categorizacao das operacoes
contratadas
A+ 1 4
B+ 1 1 2
Localizacao das operacoes
contratadas
Nordeste do Brasil 0 2
Sudeste do Brasil 2 1 3
Brasil 0 1 1

As anélises de risco socioambiental realizadas para Project finance em 2010:

TABELA 5.12 - Project finance contratados, sob os critérios dos Principios do Equador, em
2010.

Numero de

projetos Investimento total Participacao do IBBA
contratados (em milhoes de reais) (em milhoes de reais)

Categorizacao

dos Project finance

B 2 2427 90,5
Setor de atuacao dos

Project finance contratados

Energia 1 37,5 10,5
Saneamento 1 205,2 80,0
Localizacao dos

Project finance contratados

Sudeste do Brasil 1 205,2 80,0
Norte do Brasil 1 37,5 10,5
Totais de

Project finance contratados

Total 2 2427 90,5
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Alguns projetos sdo analisados, mas ndo sdo contratados durante o ano por diversos motivos que

a Instituicdo nao divulga no relatorio.

TABELA 5.13 - Project finance aprovados pelo Itai BBA, mas ndo contratados e sob os

critérios dos Principios do Equador, em 2010

Numero de Participacao do IBBA
projetos (em milhoes de reais)
Setor de atuacio dos
Project finance aprovados
(ainda nao contratados)
Energia 3 380.,0
Mineracdo 1 73,2
Agrobusiness 1 418,0
Localizacao do
Project finance aprovados
(ainda nao contratados)
Nordeste do Brasil 4 4532
Norte do Brasil 1 418,0
Totais de Project finance
aprovados (ainda nao contratados)
Total 5 871,2

Em 2011, foram financiados os seguintes projetos da modalidade Corporate finance, de longo

prazo:
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TABELA 5.14 - Projetos Corporate finance contratados, sob os critérios da Politica
Socioambiental para Crédito Pessoa Juridica, em 2011

Numero de Investimento

projetos total (em milhoes Participacao do IBBA
contratados de reais) (em milhoes de reais)

Categorizacao dos

Projetos Corporate finance

A 2 1.005,7 286,5
B 8 2.216,1 626,1
Setor de atuacio dos

Projetos Corporate finance

Acitcar e dlcool 2 403,2 156,2
Energia 2 797,4 245.,3
Grafica 1 49.0 12,6
Ind. alimentos e bebidas 1 101,0 60,6
Papel e celulose 1 852,9 235,0
Saneamento 1 152,8 51,5
Satde 2 865.5 151,5
Localizacao dos

Projetos Corporate finance

Sul do Brasil 2 953,9 295.6
Sudeste do Brasil 8 2.267,7 617,0
Total de

Projetos de Corporate finance

contratados

Total 10 3.221,8 912,7

Também sdo aplicadas as diretrizes da Politica de Risco Socioambiental para financiamento de

curto prazo (empréstimo ponte) e concessao de fianga estruturada para projetos:
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TABELA 5.15 - Demais operacdes relacionadas a financiamento de projetos contratadas em
2011

Empréstimos- Fianca de

ponte Projeto

Nimero de operacoes
contratadas

Numero de operagdes 7 13 20
Valor das operacoes contratadas
Investimento total (em milhdes de

. 9.626,7 9.385,0 19.011,7
reais)
Participacdo do Itad BBA (em 1.550,6 1.390,0 2.940.6
milhdes de reais)
Categorizacao das operacoes
contratadas
A 0 1 1
B 7 11 18
C 0 1 1
Localizacao das operacoes
contratadas
Centro-Oeste do Brasil 1 1 2
Nordeste do Brasil 3 7 10
Norte do Brasil 2 0 2
Sudeste do Brasil 0 1 1
Sul do Brasil 0 4 4
Brasil 1 0 1
Setor das operacoes contratadas
Construcdo civil 0 1 1
Energia 7 11 18
Logistica 0 1 1

Nos casos descritos na tabela acima, sdo observados, no momento da contratacdo, aspectos
aplicdveis da legislacdo ambiental, aspectos de satude e seguranga ocupacional, inclusive no que
se refere a condi¢Oes de trabalho e relagdo com a comunidade e populacdes afetadas.

Para a modalidade Project finance, o Itai Unibanco divulga que a andlise é realizada também
durante toda a vida do contrato, por meio do estabelecimento de medidas de acompanhamento
e/ou mitigacdo em Plano de Acompanhamento Socioambiental (anexo ao contrato), as quais
devem ser monitoradas pelo menos uma vez ao ano. Caso se verifique pendéncia em relagdo ao
cumprimento do Plano de Acompanhamento Socioambiental, poderdo ser discutidas, em
conjunto com o cliente, acdes corretivas, assim como poderd haver adocdo de outras medidas,

conforme previstas em contrato.
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TABELA 5.1.6 - Project finance contratados, sob os critérios dos Principios do Equador, em
2011.

Numero de Investimento total

projetos (em milhGes de  Participacao do IBBA
contratados reais) (em milhoes de reais)

Categorizacao dos

Project finance
A 2 1.422,3 817,0
B 4 3.689,0 675,0

Setor de atuacio dos
Project finance contratados

Energia 2 2323 63,2
Mineracao 2 1.422,3 817,0
Oleo e gis 2 3.456,8 611,8
Localizacao dos

Project finance contratados

Brasil 2 3.456,8 611.,8
Sul do Brasil 1 120,3 25,8
Nordeste do Brasil 1 112,0 37,4
Norte do Brasil 1 487,1 193,6
Chile 1 935,1 623.4
Totais de

Project finance contratados

Total 6 51114 1.492,0

Em 2011, n3o houve operacOes canceladas por questdes socioambientais relacionadas ao
financiamento de projetos. Para aqueles com valor total igual ou superior a US$ 10 milhdes,
observa-se, adicionalmente, o atendimento aos critérios estabelecidos pelos Principios do
Equador, avaliando riscos e impactos em temas considerados sensiveis mundialmente, como
biodiversidade, mudancas climéticas etc., com base nos Padrdoes de Desempenho e nas Diretrizes
de Meio Ambiente, Satude e Seguranca da International Finance Corporation (IFC).

Sempre que possivel, é feita uma andlise prévia (chamada screening), com base em aspectos
socioambientais macros do projeto, a qual é considerada nas decisdes do Comité de Crédito
responsavel.

O Itad Unibanco divulgou em 2011 sua exposicdo por setor da economia que realizou

investimentos em 2010 e 2011.
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TABELA 5.17 — Exposicdo por setor de atividade — Itat Unibanco, 2010 e 2011

199

Exposicao por setor de atividade 31/12/2011 Yo 31/12/2010 %0
SETOR PUBLICO 2.010.353 0,6 1.165.860 0,5
Geracao, Transmissao e
Distribui¢do de Energia Elétrica 411.774 0,1 565.373 0,2
Quimica e Petroquimica 613.367 0,2 272.565 0,1
Outros 985.212 0,3 327.922 0,1
SETOR PRIVADO 343.472.429 99,4 293.886.984 99,5
PESSOA JURIDICA 188.118.136 54,4 161.561.353 54,6
INDUSTRIA E COMERCIO 99.862.499 28,9 85.113.228 28,8
Alimentos e Bebidas 16.588.060 4,8 14.344.592 49
Autopecas e AcessOrios 4.776.173 1,4 3.867.481 1,3
Bens de Capital Agricola 1.021.056 0,3 847.518 0,3
Bens de Capital Industrial 5.642.929 1,6 5.172.365 1,8
Celulose e Papel 2.330.319 0,7 2.361.801 0,8
Distribui¢do de Combustiveis 2.195.430 0,6 1.893.279 0,6
Eletroeletronicos 6.977.488 2 6.945.799 2,4
Farmacéutica 2.768.508 0,8 2.098.890 0,7
Fertilizantes, Adubos, Inseticidas e
Defensivos 1.650.528 0,5 1.313.974 0,4
Fumo 275.434 0,1 373.160 0,1
Importacao e Exportacdo 1.894.570 0,5 1.996.909 0,7
Materiais e Equipamentos Médico
Hospitalar 1.035.369 0,3 918.736 0,3
Material de Construcao 5.299.718 1,5 4.398.567 1,5
Metalurgia e Siderurgia 7.534.425 2,2 6.876.259 2,3
Mboéveis e Madeira 3.060.849 0,9 2.710.836 0,9
Quimica e Petroquimica 7.051.031 2 5.330.789 1,8
Supermercados 1.640.950 0,5 1.088.887 0,4
Veiculos Leves e Pesados 7.653.253 2,2 5.942.477 2
Vestuario 9.062.054 2,6 7.682.679 2,6
Outros Comércio 5.858.663 1,7 4.940.944 1,7
Outros Industria 5.545.692 1,6 4.007.286 1,4
SERVICOS 70.649.267 20,4 60.313.047 20,4
Construcdo Pesada (Empreiteiras) 3.737.145 1,1 3.317.358 1,1
Financeiro 5.273.058 1,5 5.331.036 1,8
Geragao, Transmissdo e
Distribui¢do de Energia Elétrica 5.281.264 1,5 5.216.304 1,8
Holding 3.264.627 0,9 3.037.021 1
Imobiliario 11.367.739 3,3 9.568.362 3,2
Midia 3.092.746 0,9 2.697.881 0,9
Prestadoras de Servigos 4.752.916 1,4 4.487.883 1,5
Saude 1.730.067 0,5 1.953.773 0,7
Telecomunicagdes 1.175.256 0,3 1.058.677 0,4
Transportes 15.961.549 4,6 11.931.044 4
Outros Servigos 15.012.900 4,3 11.713.708 4



SETOR PRIMARIO 16.109.347 4,7 13.948.391 4,7

Agroindstria 13.729.411 4 11.742.958 4
Mineragao 2.379.936 0,7 2.205.433 0,7
OUTROS Pessoa Juridica 1.497.023 0,4 2.186.687 0,7
PESSOA FiSICA 155.354.293 45 132.325.631 44,9
Cartdo de Crédito 39.801.064 11,5 33.892.494 11,5
CDC / Conta Corrente 38.640.877 11,2 27.518.496 9,3
Crédito Imobilidrio 16.819.163 4.9 10.790.484 3,7
Veiculos 60.093.189 174 60.124.157 20,4
TOTAL GERAL 345.482.782 100 295.052.844 100

Os setores alimentos e bebidas, bens de capital industrial, eletroeletronicos, metalurgia e
siderurgia, quimica e petroquimica, veiculos e vestudrio concentram um saldo de crédito total de
R$ 60 bilhdes, representando 66% da carteira para inddstria e comércio em 2011. Para a
siderurgia e metalurgia o banco concedeu R$ 7,5 bilhdes, aproximadamente 7,5% da carteira para
inddstria e comércio. O setor primdrio, em especifico o setor da mineragdo, representa 2,4% do
total em industria e comércio, com um saldo total de aproximadamente R$ 2,0 bilhdes em 2011.
O Itad Unibanco também recebe repasses do BNDES para investimentos em Produtos com
beneficios socioambientais. Tais como BNDES Finem com subcréditos para investimentos
sociais que visa investimentos na articulacdo e o fortalecimento de politicas publicas
desenvolvidas nos diferentes niveis federativos. Em 2011, foram contratadas trés operacoes, no
valor total aproximado de R$ 491, 6 milhdes com subcréditos especificos para investimentos
sociais.

O BNDES Finem com subcréditos para investimentos ambientais os financiamentos sao
direcionados para subcréditos para reflorestamento, compensacdo ambiental e/ou projetos
ambientais. Em 2011, foram contratadas duas operagdes, totalizando o valor aproximado de R$
176, 6 milhGes.

Por meio da linha de repasse BNDES Automatico, destinado a projetos de reflorestamento, em

2011, houve quatro projetos financiados, totalizando o valor aproximado de R$ 21,5 milhdes.
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5.1.4 Bradesco

Para identificar as principais praticas de sustentabilidade realizadas pelo Bradesco, foram
utilizados os Relatérios Anuais de Sustentabilidade de 2009, 2010 e 2011 (Bradesco, 2009, 2010,
2011) e foram aproveitadas informacdes institucionais no sitio do Banco do Brasil’® e no sitio
especifico de sustentabilidade’”.

Também foram utilizadas informagdes do Relatério de Gestdo de Riscos Socioambientais

(BRADESCO, 2012).

5.1.4.1 Principais caracteristicas

Dados de junho de 2012 declaram que o Bradesco é o terceiro maior banco do pais em ativos
totais, com volume de aproximadamente de seiscentos e cinco e sete bilhdes de reais (BACEN,
2012a).

O Bradesco foi fundado em 1943 e é um dos primeiros Bancos a incentivar o uso de cheques por
seus correntistas. Em 1946, a matriz € transferida para a capital paulista e suas agéncias passam a
receber pagamento de contas de luz, uma inovacdo no Pais. Em 1951, tornou-se o maior banco
privado do Brasil e em 1956, foi criada a Fundagao Bradesco.

Na década de 80, o Bradesco formou o Grupo Bradesco Seguros, com negdécios nos segmentos de
previdéncia privada aberta e de capitalizacdo, além da seguradora. No inicio da década de 90,
todas as Agéncias Bradesco passaram a trabalhar on-line e o autoatendimento se expandiu em
todo o Brasil.

Como um dos maiores Bancos privados no Brasil, se manteve em boas coloca¢des no mercado
de varejo, sendo que hoje, estd entre os lideres em diferentes segmentos, como Corporate,
Private e no atendimento de micro, pequenas e médias empresas.

As operagdes estruturadas, que incluem a modalidade Project finance, sdo escopo da subsididria
Bradesco BBI, a qual é responsdvel, também, pelo desenvolvimento de negdcios relativos a renda
varidvel, renda fixa, fusdes e aquisicoes, e trabalhos de capitalizacdo de empresas.

A subsididria BBI possui estruturas especializadas para atendimento a Grupos Econdmicos nos
seguintes segmentos: agribusiness, alimentos, autoindustria, bebidas, comércio, comunicagao,

construgdo, eletroeletronico, energia, farmacéutico, financeiro, frigorificos, higiene e limpeza,

7® Sitio do Bradesco: http://www.bradesco.com.br/
77 Sitio de Sustentabilidade do Bradesco: http://www.bancodoplaneta.com.br/site/
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material de constru¢do, mecanica, papel e celulose, quimica /petroquimica, saneamento, servicos,
siderurgia e metalurgia, telecomunicacgdo, téxtil, tradings e transportes.

Dados de julho de 2012, a carteira de crédito da instituicdo cresceu 14,1 por cento no
comparativo anual, para 364,963 bilhdes de reais, em decorréncia da expansdo dos
financiamentos a pessoa juridica, que subiram 16,5 por cento no periodo, para 252,728 bilhdes de

reais.

5.1.4.2 Praticas de Sustentabilidade
A estratégia definida para a sustentabilidade do Bradesco € pautada por trés pilares que objetivam
reunir as acdes socioambientais, sdo eles: Financas Sustentdveis, Gestdo Responsdvel e

Investimentos Socioambientais (Figura 5.1).
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FIGURA 5.1: Visao e Estratégia de Sustentabilidade do Bradesco em 2011
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Em 2011, foi iniciado um processo de Planejamento Estratégico de Sustentabilidade, que contou
com o envolvimento da Alta Dire¢do da Organizacdo, com o objetivo de alinhar posicionamentos
e entender as expectativas das liderancas com relag@o aos temas ligados a sustentabilidade.

Em relagdo a capacitagdo, o Bradesco adota modelos relativos a educacao continuada e pontual,
utilizando midias e outras metodologias de aprendizagem. O Departamento de Relacdes com o
Mercado, por meio das dreas de Responsabilidade Socioambiental e Gestdo e Monitoramento
Socioambiental de Projetos, ministra palestras de sustentabilidade em diversos cursos presenciais
realizados pelo Departamento de Treinamento do Banco. Além disso, o Bradesco realiza o
Programa de Gestdo Empresarial, ministrado pela Fundacdo Getdlio Vargas-SP, que também
conta com um mdédulo de sustentabilidade.

Além de ser signatdrio a compromissos € pactos relacionados a sustentabilidade corporativa, o
Bradesco compdem a carteira de trés importantes indices mercado nacionais e internacional.
Desde 2006, compdem o Dow Jones Sustainability World Indexes (DJSI) e desde 2005, encontra-
se entre as 38 empresas que compdem o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE). O

Bradesco também integra, desde 2010, o Indice Carbono Eficiente (ICO2).

5.1.4.3 Compromissos e Pactos voluntarios e praticas de aderéncia

O Bradesco ¢é signatirio dos seguintes compromissos € pactos voluntdrios relacionados a

Sustentabilidade Corporativa (Quadro 5.4):

204



QUADRO 5.4: Compromissos e Pactos - Bradesco

Principios do
Equador

Desde 2004, adota os Principios do Equador.

Pacto Global

Signatdrio do Pacto Global desde 2005, o Bradesco é membro do Comité
Brasileiro do Pacto Global, grupo responsdvel pela disseminagdo dos
principios que regem a adocdo de boas praticas no meio ambiente, em
direitos humanos, nas relagdes de trabalho e em préticas anticorrupgao.
Em 2011, foi a tnica empresa brasileira a integrar o Global Compact
International Yearbook, publicagdo anual do pacto, com um case sobre
inclusdo financeira.

Objetivos do
Milénio

Estd alinhado aos Objetivos do Milénio, os oito compromissos globais
estabelecidos pela ONU (Organizagdo das Nac¢oes Unidas) em 2000.

Coalizao
Financeira para o
Combate a
Pornografia
Infantil

O Bradesco integra a Financial Coalition Against Child Pornography
(Coalizao Financeira para o Combate a Pornografia Infantil) desde 2008.

Empresas do
Clima

O Banco € membro da Plataforma Brasileira Empresas pelo Clima (EPC),
do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getuilio Vargas
(GVCes), desde 2009.

Protocolo Verde

O Grupo Bradesco Seguros participa, desde 2009, do Protocolo Verde,
uma iniciativa criada pela Confederacao Nacional das Empresas de
Seguros Gerais (CNSeg) e o Sindicato das Seguradoras RJ/ES com o
objetivo de implantar uma agenda comum de sustentabilidade no setor da
industria de seguros.

Fo6rum Clima

Constitui-se em um grupo de trabalho formado por diversas empresas que
assinaram a Carta Aberta ao Brasil sobre Mudangas Climaticas, em agosto
de 2009.

Protocolo Verde —
setor bancario

O Bradesco € signatario, desde 2009, deste protocolo de intengdes entre o
Ministério do Meio Ambiente e a Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban), que tem o objetivo de implantar uma agenda comum de
sustentabilidade no setor bancdrio brasileiro.

Principles for A Bradesco Asset Management (BRAM) € signatdria dos Principles for
Responsible Responsible Investment (PRI) desde 2010.

Investment

Carbon O Bradesco tem trabalhado nas iniciativas do Carbon Disclosure Project
Disclosure (CDP) desde 2006, bem como no CDP Supply Chain desde 2008.

Project

Unep FI O Bradesco tornou-se signatdrio da Unep FI, uma parceria entre o Pnuma

e o setor financeiro, cujo objetivo € promover a ado¢do de melhores
praticas ambientais e sociais do setor financeiro.

Fonte: Relatério de Sustentabilidade do Bradesco, 2011.
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5.1.4.4 Politicas Corporativas e Setoriais

O Bradesco possui politicas que estabelecem os objetivos da Organizacdo e orientam o quadro de
Colaboradores, tais como a Politica Corporativa de Sustentabilidade, Politica de Divulgagdo e
Negociagdo, Politica de Treinamento, Politica de Controles Internos e Compliance, Politica
Corporativa de Divulgacdo de Informacdes, Politica da Qualidade Bradesco, Politica de
Voluntariado Bradesco, Politica de Transacdes com Partes Relacionadas, Politica de Governanga
Corporativa e Politica de Gerenciamento de Recursos Humanos.

Em 2011, foram definidos os primeiros trés setores considerados criticos para a criacdo das

politicas setoriais de crédito: energia, Ferro-gusa e mineracao.

5.1.4.5 Anailise de risco socioambiental nas operacoes de crédito

A Politica de Crédito estabelece as diretrizes para andlise de risco socioambiental, prevendo as
solicitacdes de crédito, independentemente da modalidade e da finalidade da operagdo, devem ser
avaliadas inclusive sob o aspecto do risco socioambiental.

A estrutura de andlise de riscos socioambientais conta com duas areas focadas responsdveis por
identificar e avaliar os riscos ambientais e sociais das operagdes a serem financiadas. Para tanto,
avalia documentos, analisa informag¢des enviadas pelos clientes por meio do preenchimento de
check list setorial, realiza visitas técnicas e considera dados secundérios disponibilizados
publicamente. Como também atua a partir da aprovagdo do crédito, em conjunto com as demais
areas envolvidas na contratacdo da operacdo, a fim de coordenar a inser¢cdo de obrigagdes
socioambientais nos contratos de financiamento relativas ao atendimento da legislacao das
diretrizes dos Principios do Equador.

Ha também a realizacdo de monitoramentos periddicos até o pleno pagamento da divida, por
meio de visitas técnicas, andlise de relatérios, de pareceres de consultorias independentes e
demais documentos pertinentes ao projeto.

Para a verificacao da conformidade cadastral dos clientes, a equipe dedicada utiliza um sistema
de cadastro de clientes que sofrem restricdes referentes a indicios de irregularidades

socioambientais referentes a:
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= Areas embargadas, divulgadas pelo IBAMA;
= "Lista suja" de empregadores, divulgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por
indicio de utilizagc@o de trabalho infantil e for¢cado. Recorre a esta lista desde 2005;

Em 2010, o banco passou a utilizar sistematicamente dados oficiais de dreas contaminadas,
divulgados pelos 6rgaos ambientais de Sao Paulo (CETESB), Rio de Janeiro (INEA) e de Minas
Gerais (FEAM). O banco também conta com uma ferramenta de anélise baseada em imagens de
satélite que indica a localizagao dos biomas brasileiros, unidades de conservagao federais, terras
indigenas e cavernas, a fim de subsidiar as avaliacdes de risco socioambiental. As andlises
socioambientais subsidiam a tomada de decisd@o e estabelecem condicionantes a serem elaboradas
junto aos clientes, quando necessario.
Além da aplicacdo das diretrizes da Politica de Crédito, o Bradesco aplica os Principios do
Equador a financiamentos de projetos (novos ou em expansdo), na modalidade Project finance,
com valor total do projeto igual ou superior a US$ 10 milhdes. Os principios também sdo
aplicaveis a atividades de assessoria financeira (advisory) dos projetos, aconselhando os clientes
a adotar as diretrizes socioambientais estabelecidas pelo compromisso.
A partir de 2010, o Bradesco ampliou o escopo da avaliacdo de riscos socioambientais na
concessdo de crédito, e passou aplicar os Principios do Equador aos financiamentos a projetos
cujo valor do financiamento seja igual ou maior que US$ 50 milhdes, independentemente da
modalidade da operacdo. Em 2011, foram excluidos deste escopo empréstimos de curto prazo
(até dois anos), bem como operacdes de mercado de capitais, por questdes operacionais e
juridicas. As etapas de andlise de risco socioambiental adotadas estdo descritas no quadro a

seguir:
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QUADRO 5.5: Etapas de andlise de riscos socioambientais - Bradesco

Departamento de Crédito - Area de Analise de Risco Socioambiental

a) Receberd do Segmento de Negdcios o setorial preenchido pelo cliente, bem como o
questiondrio socioambiental respondido pelo cliente com todas as informagdes e documentos
necessarios para a pré-andlise e emissdo de parecer de risco socioambiental atrelado a Proposta
Eletronica de Crédito (PEL).

b) Com base na documentacio enviada pelo Segmento de Negdcios, e informagdes sobre o
projeto, obtidas com o cliente, outros Bancos, 6rgdos ambientais, 6rgdos publicos ou outras
empresas e instituicdes que se fizerem necessarias, além de informagdes obtidas em visitas ao
local, quando necessdrias, fard a andlise dos potenciais impactos das operagdes quanto ao risco
socioambiental.

¢) Enquadrara ou ndo a operacdo em Principios do Equador e fara constar da PEL.

d) Classificard as operacdes enquadradas nos Principios do Equador quanto a categoria de
riscos, em niveis A, B e C e fara constar na PEL.

e) Quando necessario, registrard na PEL aspectos especificos relativos a clausulas contratuais,
bem como a necessidade de elaboracido de Plano de Acdo, ou de qualquer outra pré-condicao
socioambiental a contratagdo da operacdo independentemente de sua modalidade e valor.

f) Nos casos em que o financiamento do projeto envolver um "pool" / Consércio de Bancos,
incluindo a participacdo do Bradesco, interagird com o seu equivalente em outras institui¢oes
financeiras, quando necessdrio, visando a aderéncia das operacOes aos "Principios do
Equador", de acordo com os processos de gestdo do Bradesco até que a operacdo seja
submetida ao Comité Executivo de Crédito.

g) Apds a andlise das informagdes obtidas e do enquadramento e categorizacdo, emitird
parecer sobre o potencial risco socioambiental para andlise do Comité Executivo de Crédito;

h) Submeterd a operacdo ao Comité Executivo de Crédito, o apoiando na tomada de decisao
quanto aos aspectos socioambientais.

1) Manterd registro de todos os projetos analisados sob o prisma socioambiental, aprovados e
ndo aprovados, que contemplem quaisquer apontamentos socioambientais registrados na PEL.
j) Dar4 conhecimento ao Departamento de Relacdes com o Mercado (DRM) - Area de Gestio
e Monitoramento Socioambiental de Projetos, em todos os casos em que houver aspectos

socioambientais a serem considerados para a contratacdo da operagdo, independentemente do
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valor e modalidade da mesma.
k) Disponibilizard toda a documentacdo recebida sobre o Projeto aprovado no Comité
Executivo de Crédito e/ou com condicionantes socioambientais a0 DRM - Area de Gestdo e

Monitoramento Socioambiental de Projetos.

Departamento de Relacoes com Mercado - Area de Gestio e Monitoramento
Socioambiental de Projetos

Exame inicial da documentacao

a) Analisard o despacho do Comité Executivo de Crédito que conceba questdes
socioambientais, devidamente expressas na PEL, a documentagdo do projeto e, quando
necessdrio, realizard visitas ao projeto e estabelecera contato com os stakeholders envolvidos.
b) Conduzira o processo de escolha e contratacdo de consultoria socioambiental independente,
se necessdrio, a ser contratada pelo(s) banco(s) as expensas do cliente, para dar tratamento as
questdes socioambientais.

¢) Com apoio dos Segmentos de Negdcios, contatard o cliente para discutir sobre as condicdes
caracteristicas socioambientais do projeto, bem como para solicitar documentos e outras
informagdes adicionais.

d) Nos casos em que o financiamento do projeto envolver um "pool" / Consércio de Bancos,
incluindo a participa¢do do Bradesco, devera interagir com as outras institui¢des financeiras,
com apoio dos Segmentos de Negdcios, visando a aderéncia das operagdes aos Principios do
Equador e/ ou as melhores préticas, de acordo com os processos de gestdo do Bradesco.

Fase de Negociacao/ Contratacao

a) Com o auxilio dos Segmentos de Negodcios, negociard e, com o envolvimento do
Departamento Juridico, instrumentalizard as obrigagdes socioambientais com o cliente e,
quando for o caso, com os demais Bancos do "pool" / Consércio de Bancos, fazendo-as
constar nos instrumentos das opera¢des como, carta convite ou pré-contrato, contrato principal
da operacdo e demais instrumentos afins, com o objetivo de promover a adog¢do pelo cliente de
medidas que visem prevenir e/ou mitigar riscos € impactos socioambientais potencialmente
decorrentes do projeto.

Fase de Monitoramento

a) Elaborara e atualizard periodicamente Plano de A¢do junto ao cliente, com medidas e acdes
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necessdrias para adequar o projeto a legislacido e regulamentagcdo socioambiental brasileira, as
melhores praticas e aos Principios do Equador, sempre que necessério.

b) Receberd do Departamento de Controle Operacional (DCO), bem como dos Segmentos de
Negdcios, documentos socioambientais relativos a projetos em fase de contratagdo e sob
monitoramento de obrigacdes contratuais.

¢) Executard o monitoramento socioambiental das operacdes em que o cliente assumir
compromissos socioambientais junto ao Bradesco.

d) Fornecerd parecer socioambiental para a liberacdo de recursos, bem como para o seu
bloqueio nos casos em que haja descumprimento de obrigacdes socioambientais.

e) Gerenciard desvios relacionados as operacodes, especialmente no que tange a adocdo de
providéncias por descumprimento de obrigagdes socioambientais pelo cliente/projeto.

Outras atribuicoes:

a) Executard a andlise contratual de instrumentos de prestacao de servicos e demais, realizando
interface com suas partes para insercao de obrigacdes socioambientais.

b) Executard o monitoramento socioambiental dos compromissos socioambientais assumidos
pelo Bradesco.

Foi criado um Grupo de Trabalho de Riscos Socioambientais com a finalidade de incrementar,
implantar e disseminar internamente as politicas e praticas institucionais relacionadas a gestao
dos riscos socioambientais.

O Grupo de Trabalho tem como membros efetivos, representantes dos Departamentos:

a) Crédito

b) Controle Integrado de Riscos

¢) Empréstimos e Financiamentos

d) Juridico

e) Relacdes com o Mercado

Além dos membros citados, também compdem o Grupo, representantes da Bradesco
Financiamentos e do Grupo Bradesco de Seguros e Previdéncia.

Os demais Departamentos e Empresas Ligadas poderdo ser convidados a participar do Grupo
de Trabalho sempre que pertinente.

Quaisquer operagdes, independentemente da modalidade e valor, com apontamentos

socioambientais que confiram necessidade de negociacdo, instrumentalizacio e
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acompanhamento socioambiental deverdo ser encaminhadas ao DRM, Area de Gestdo e
Monitoramento Socioambiental de Projetos, que serd responsdvel pela condu¢do da operagao
apods a aprovacao de crédito.

O Departamento de Crédito, responsavel pelo Comité Executivo de Crédito, podera convidar,
quando necessdrio, o Titular e o Executivo do DRM para composicdo deste férum com o
objetivo de conferir maiores subsidios a tomada de decisdo.

Nos projetos em que o Bradesco BBI figure como Assessor/ Estruturador caberd ao DRM -
Area de Gestdo e Monitoramento Socioambiental de Projetos - subsidiar o Departamento
Juridico do Bradesco na instrumentalizacdo de cldusulas contratuais relacionadas a questao
socioambiental.

O DRM ¢ o canal de comunicacdo entre o Banco e o Mercado, se relacionando com quaisquer
terceiros (ONGs, Comissdes, Grupos de Trabalho Externos e outros) envolvidos com a
questdo socioambiental, e com 0s projetos que contemplem apontamentos socioambientais. Ao
DRM, com auxilio dos Departamentos envolvidos, cabe oferecer aos stakeholders
posicionamentos institucionais.

E, por fim, cabe a este Departamento a multiplicacdo e disseminacdo das informacdes afins a
este relacionamento com stakeholders junto aos Departamentos envolvidos.

Este fluxograma expressa o sistema de gestdao de riscos socioambientais do Bradesco.

Fonte: BRADESCO, 2012.

Em 2009, o Bradesco investiu em oito projetos na modalidade Project finance com a aplicagdo

dos Principios do Equador.

TABELA 5.18 - Projetos financiados em 2009 sob a 6tica dos Principios do Equador - Bradesco

Valor
p Valor dos .
. Numero de . financiado
Categoria . Projetos
projetos (R$ MM) pelo Bradesco
(R$ MM)
A (Risco Alto) 3 25.819,0 1.185,0 Energia
B (Risco Médio) 5 2.296,0 60,0 Agroindustria
C (Risco Baixo) 0 0,0 0,0
Risco Socioambiental 0 0,0 0,0
Total 8 28.115,0 1.245,0
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Desde 2009, o Bradesco realiza o monitoramento das obrigagdes socioambientais dos projetos
financiados, incluindo os planos de acdo e as responsabilidades previstas, no decorrer da vigéncia
do contrato.

Em 2010, dados oficiais de dreas contaminadas divulgados pelos 6rgaos ambientais de Sdo Paulo
(CETESB) e de Minas Gerais (SISEMA) passaram a ser analisados sistematicamente. Como
também se iniciou a utilizacdo de ferramenta de andlise baseada em imagens de satélite que
indica a localiza¢do dos biomas brasileiros, unidades de conservacdo federais, terras indigenas e
cavernas, a fim de subsidiar as avaliacdes de risco socioambiental.

Como divulgado no Relatério Anual de Sustentabilidade, esses procedimentos de andlise de risco
socioambiental resultaram em restri¢des socioambientais de 225 operacdes em 2010.

Em dezembro de 2010, a carteira de projetos monitorados era de R$ 4,3 bilhdes, destes 70%
projetos financiados sob as diretrizes dos Principios do Equador e 30% com a aplicagdo de
diretrizes de riscos socioambientais. Dos financiamentos avaliados pelas diretrizes do Equador,
68% de alto risco e 32% de médio risco.

Quatro projetos foram analisados e aprovados conforme os critérios dos Principios do Equador,
mas ndo haviam sido contratados até o fim de 2010.

Em 2011, foram divulgados no Relatério Anual de Sustentabilidade as categorias dos os projetos
contratados sob a forma de Project finance conforme as diretrizes dos Principios do Equador e os

monitorados por regido e setor.

TABELA 5.19 - Projetos contratados em 2011 - Bradesco

Numero de Valor dos Projetos

projeos Ny Vil nanado ol
A (Risco Alto) 0 0,0 0,0
B (Risco Médio) 2 287,6 287,6
C (Risco Baixo) 2 340,0 340,0
Risco Socioambiental 13 1.063,0 533,5
Total 17 1.690,6 1.161,1
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TABELA 5.20 - Projetos Monitorados sob a o6tica dos Principios do Equador e Risco

Socioambiental em 2011 - Bradesco

Numero de Valor dos Projetos

proeos RS Vo Branciado
A (Risco Alto) 10 34.682,1 2.049,2
B (Risco Médio) 26 7.318,7 1.269,2
C (Risco Baixo) 2 340,0 340,0
Risco Socioambiental 42 5.169,5 1.815,1
Total 80 47.510,4 5.473,5

TABELA 5.21 - Projetos Monitorados por Regido em 2011 - Bradesco

Nuamero de Valor dos Projetos

Valor financiado pelo

DR eI Bradesco (R$ MM)
Norte 8 25.196,7 1.531,3
Nordeste 14 8.763,7 993,5
Centro-oeste 13 3.058,7 905,4
Sudeste 43 8.028.,6 1.696,8
Sul 2 2.312,6 346,5
Total 80 47.360,4 5.473,5

TABELA 5.22 - Projetos Monitorados por Setor em 2011 - Bradesco

Nimero de Valor dos Projetos

Valor financiado pelo

D (R$ MM) Bradesco (R$ MM)
Agroindstria 27 6.703,2 1.264,9
Comércio 3 611,3 2214
Energia 25 37.409,4 2.915,1
Industria 14 1.550,0 589,1
Rodovia 2 251,4 30,0
Saneamento Basico 1 186,4 49,5
Servico 7 638,7 243.5
Telecomunicagdo 1 160,0 160,0
Total 80 47.510,4 5.473,5
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Em 2011 o setor de Energia é o principal setor com investimentos na modalidade projeto
estruturado segundo as diretrizes dos Principios do Equador.

O Bradesco € um dos principais agentes repassadores de recursos financeiros do BNDES, com
uma quantidade de operagdes de 217.401 contratos, representando R$ 10,20 bilhdes, dos quais

65% destinados as micro e pequenas empresas.

5.1.5 Santander Brasil
Os Relatérios Anuais de Sustentabilidade de 2009, 2010 e 2011 (SANTANDER BRASIL, 2009,
2010, 2011) foram fontes para o levantamento de informacdes como também os sitios

1’8 ¢ de sustentabilidade”.

instituciona
As praticas de risco socioambiental do Santander foram obtidas também na apresentacio para o
Programa Ambiental das Nacdes Unidas Iniciativa Financeira (UNEP FI), realizada em 2010

(CHICARINO, 2010).

5.1.5.1 Principais caracteristicas

O banco Santander Brasil é um banco miiltiplo privado com controle estrangeiro. E o sexto maior
banco do pais em ativos totais, com volume de aproximadamente quatrocentos € quarenta oito
bilhdes de reais, dados de junho de 2012 (BACEN, 2012a).

Com 154 anos de existéncia, o Grupo Santander € o primeiro conglomerado financeiro na zona
do euro e na América Latina e o 12° banco do mundo em valor de mercado, segundo o ranking da
Bloomberg™.

A fusdo entre o Santander Brasil e o Banco Real foi autorizada pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) e Banco Central do Brasil, iniciando-se em meados de 2008 com o
desmembramento formal do Banco Real de seu antigo controlador holandés ABN AMRO e
transferéncia de seu controle ao Banco Santander. O Presidente do Banco Real, Fabio Barbosa,
passou a liderar Grupo Santander Brasil, que inicialmente foi composto pelos dois Bancos:
Santander e Real. Em 2010, o Grupo Santander deu inicio a mudanga das agéncias para a marca

Santander.

78 Sitio do Santander Brasil: http://www.santander.com.br/
7 Sitio de Sustentabilidade do Santander Brasil: http://sustentabilidade.santander.com.br/default.aspx
80 ~ . . . . .

A Bloomberg News comecou suas operacdes em 1990 com uma equipe de 6 jornalistas. Hoje, somos um dos maiores grupos de
midia no mundo, empregando mais de 2.300 jornalistas em 146 sucursais ao redor do mundo (Fonte:
http://www.bloomberg.com.br/noticias/).
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Atualmente do banco declara que a sustentabilidade estd inserida de forma sist€émica na estratégia
da organizacdo permeando da pauta do Conselho de Administragdao ao treinamento dos novos
funciondrios, de negdcios estruturados nos segmentos do Varejo e do Atacado a processos e
politicas que orientam a gestdo.

Em 2011, pelo segundo ano consecutivo o Santander Brasil integrou a carteira do Indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) da BM&FBovespa.

Em 2002, inseriu a andlise de risco socioambiental na concessdo de crédito por meio de uma
metodologia prépria, que abrange todas as operacdes com empresas do segmento Atacado
(grande e médias empresas) com risco e / ou limite de crédito acima de R$ 1 milhdo. Os

Principios do Equador sdo aplicados na modalidade Project finance, acima de US$ 10 milhdes.

5.1.5.2 Praticas de Sustentabilidade

Para promocdao da Governanga Corporativa, em 2011, foi criado o Comité de Governanga
Corporativa e de Sustentabilidade, carater consultivo, com o objetivo de assessorar o Conselho de
Administragdo. O Comité tem como atribui¢do reforcar a gestdo da organizacdo em relagdo a
transparéncia, respeito e promog¢do do desenvolvimento sustentdvel.

Além do seu ingresso em 2011 no Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), o Santander
compde outras carteiras de indices de mercado de acompanhamento do desempenho financeiro
das empresas lideres em sustentabilidade, Dow Jones Sustainability Index (DJSI) e o Indice de
Carbono Eficiente (ICO2).

Além da andlise de risco socioambiental, praticas de gestdo de fornecedores e de engajamento de
colaboradores, o Santander investe, por meio de capital proprio, em empresas alinhadas com
conceitos e prdticas de sustentabilidade. Dentre as operagdes concluidas em 2010, destaca-se a
participacdo na oferta publica de a¢Ges da Renova Energia S/A, empresa dedicada a geracdo de
energia elétrica por meio de fontes alternativas renovdveis, com investimento de R$ 58,6
milhdes.

De heranca do pioneirismo em finangas sustentdveis do Banco Real, o Santander manteve no rol
de produtos de investimentos o fundo Ethical, lancado em 2011, foi o primeiro fundo de
investimentos socialmente responsdvel da América Latina. E um fundo de renda varidvel,

composto exclusivamente por a¢des de companhias que, além de boas perspectivas de retorno
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financeiro, apresentam boa conduta em relacdo a questdes sociais, ambientais e de governanga

corporativa.

5.1.5.3 Compromissos e pactos voluntarios e praticas de aderéncia

O Santander Brasil € signatario dos seguintes compromissos € pactos voluntdrios relacionados a

Sustentabilidade (Quadro 5.6):

QUADRO 5.6: Compromissos e Pactos - Santander

Codigo de
Autorregulacao
Bancéria —
Febraban

O Codigo de Autorregulagdo Bancdria surgiu para complementar os
mecanismos de controle seguidos pelos Bancos e tornar o sistema
bancéario mais ético, eficiente e confiavel. Esta norma de conduta,
assinada em 2008, é promovida pela Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban) e as instituicdes bancdrias que decidem ser signatdrias o
fazem de forma voluntdria.

Forest Footprint
Disclosure (FFD)

As organizagdes signatdrias devem divulgar a sua Pegada Florestal e o
que fazem para gerenciar os impactos de forma responsavel, tendo
assim, uma melhor compreensdo das suas préprias dependéncias do
meio ambiente. O projeto estd formatado sobre o sucesso do Carbon
Disclosure Project, do qual o Santander Assetr Management também €
signatdrio.

Principios do

Projetos avaliados desde 2002.

Equador
Principios de Baseados no método Know your customer (Conheca seu cliente), os
Wolfsberg principios sdo promovidos pelo grupo Wolfsberg, que surgiu em 2000,

na Suica. A associagdo € formada por 11 das principais institui¢coes
financeiras globais.

PRI - Principios de

Os principios criados pela Iniciativa Financeira do Programa das

Investimento Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, UNEP FI (United Nations
Responsavel Environment Programme Finance Initiative).

Programa Brasileiro | Programa de adaptagdo ao contexto brasileiro da ferramenta GHG,
GHG Protocol mundialmente utilizada pelas empresas e governos para formulacdo de

inventarios das emissdes de gases do efeito estufa. Os participantes se
comprometem a implementar um plano de gestdo e reducdo de
emissoes, podendo inclusive participar do mercado de carbono.

Protocolo Verde

O Protocolo foi assinado em 2009.

UNEP - FI

O Santander estd comprometido em integrar consideracdes ambientais
em todos os aspectos de suas operacdes e a promover e participar dos
treinamentos em estratégia de risco socioambiental promovidos pela
Latin America Task Force.

Carbon Disclosure
Project (CDP)

Em 2009, o Brasil teve a segunda maior participacdo, ficando atras
apenas do Reino Unido. Desde 2006, o Santander é patrono dessa
iniciativa no Brasil. A partir de 2011, com a abertura do capital, o
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banco passard a responder ao questiondrio.

ISO 14001

Até o final de 2010, o Banco contabilizava sete de seus prédios
administrativos e uma agéncia certificados pela ISSO 14001.

LEED - Leadership
in Energy &
Environmental
Design

A agéncia do Santander na Granja Viana foi o primeiro
empreendimento da América do Sul a obter esta certificacdo e
recentemente, a Torre JK do Santander Brasil recebeu a certificacio
LEED CS na categoria Gold, promovida pelo Green Building Council.
A cada dois anos, o Banco deve enviar a documenta¢do comprobatdria
conforme requerido pela certificadora. A recertificagdo acontece a cada
5 anos.

Contribui¢ao
Empresarial para a
Promocao da
Economia Verde e
Inclusiva

E uma carta de inteng¢des, lancada no contexto da Rio+20, na qual
empresas € 0 governo assumem o pacto pela promog¢do da economia
verde e inclusiva.

Declaracao
Internacional sobre
Produc¢ao mais

Em dezembro de 2005, o Banco Real (hoje incorporado ao Santander)
assinou a Declaracdo sob um Programa Preliminar com o objetivo de
alinhar suas acdes de ecoeficiéncia e estratégia preventiva aplicada a

Limpa — ONU processos, produtos e servigos, com as propostas das Nacoes Unidas.
Objetivos de Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), aprovados
Desenvolvimento pelos paises membros da ONU em 2000, visam combater os maiores

do Milénio

problemas mundiais.

Pacto Contra
Exploragao Sexual
da Crianca e do

Primeiro Pacto a prever agdes concretas das empresas para sensibilizar
funciondrios, fornecedores e clientes sobre a exploragdo de criangas e
adolescentes, e solicitar a inclusdo de cldusulas em contratos

Adolescente explicitando a rejeicdo a esse tipo de crime. O compromisso foi
articulado em 2010, pela Associagdo Brasileira Terra dos Homens
(ABTH), em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos e
Presidéncia da Republica.

Pacto Global Maior iniciativa voluntaria de responsabilidade corporativa no mundo.

Por meio desse acordo, direcionado as empresas comprometidas em
tornar a economia mundial mais sustentdvel.

Pacto Nacional pela
Erradicagao do
Trabalho Escravo

Promovido pelo Instituto Ethos em parceria com Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) e a ONG Reporter Brasil, € um acordo
nacional, firmado em maio de 2005. O Banco Real (incorporado ao
Santander em 2008) se tornou signatdrio do Pacto na data de sua
criagdo.
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5.1.5.4 Politicas Corporativas e Setoriais

O Santander Brasil, para a gestdao dos negdcios e das praticas internas, utilizam as seguintes
politicas relacionadas a sustentabilidade corporativa:

A Politica Ambiental traz as diretrizes corporativas para a gestdo dos impactos diretos e indiretos
resultantes das préticas e atividades do Santander. Para os impactos diretos busca-se a aplicagdao
das melhores praticas de gestdo ambiental, privilegiando uma abordagem centrada na antecipacao
e prevengdo dos impactos ambientais, assim como no principio da precaugdo. Para os impactos
indiretos o Santander declara reconhecer a atuacdo na identificacdo e quantificacdo dos riscos
ambientais que fazem parte do processo de avaliacdo e gestdo dos riscos em suas operagoes
financeiras.

As demais politicas tratam do Engajamento de Publicos de Interesse, Direitos Humanos,

Aspectos Eticos e a Anélise dos Riscos Socioambiental e serdo abordadas no tépico seguinte.

5.1.5.5 Analise de risco socioambiental nas operacoes de crédito

O Santander possui a Politica de Risco Socioambiental que estabelece os parametros de analise
de aspectos sociais e ambientais na concessdo de crédito e aceitagdo de clientes, em dreas como
conta corrente e investimentos.

Além da adocdo dos Principios do Equador, que estabelece critérios socioambientais para o
financiamento de projetos, na modalidade Project finance, acima de US$ 10 milhdes. Também
sdo avaliados os clientes (grandes e médias empresas) do segmento atacado com risco e/ou limite
de crédito acima de R$ 1 milhdo. O parecer tem validade de 12 meses e é reavaliado quando da
renovacdo do limite de crédito do cliente. Este parecer € para o crédito corporativo normal. Nao é
apenas para ‘“negocios verdes”.

O fluxo de andlise de crédito tem interface direta com a andlise do risco socioambiental que é
levada para aprovacdo de colegiado especifico, o Comité de Crédito. A analise comega com o
preenchimento do Questiondrio Socioambiental pelo cliente. As respostas sdo checadas na
internet, as vezes sdo realizadas consultas externas e visitas.

Quem precisa preencher o questiondrio sdo clientes que possuem um limite de crédito acima R$ 1
milhdo e que atuam em setores que precisam de licenca ambiental. No momento da renovagdo do
rating. O Questiondrio Socioambiental é encaminhado para a Area de Risco Socioambiental, que

faz a analise.
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http://sustentabilidade.santander.com.br/oquefazemos/praticasdegestao/Paginas/RiscoSocioambiental2.aspx

Simultaneamente a triagem, € feito o levantamento de licencas ambientais, autoriza¢des, multas,
infracdes, terrenos contaminados, certificacdes e sistemas de gestdo ambiental dessas empresas.
Sao considerados os potenciais riscos com base em pesquisas do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovédveis (IBAMA) e de 6rgdos ambientais estaduais, além de
informacdes sobre trabalho escravo no site do Ministério do Trabalho e da Organizagcdo nao
governamental Reporter Brasil.
Ao detectar problemas, o Santander orienta os clientes a melhorar as praticas sociais e
ambientais, financiando novos equipamentos ou certificacdes ambientais, por exemplo. Recusar
ou encerrar o relacionamento sé acontece quando as possibilidades sdo esgotadas.
As principais questdes do Questiondrio Socioambiental sdo:
= A empresa possui gerente de meio ambiente? A quem se reporta?
= Tem ISO 14001, OHSAS 18000, SA 8000, esta no ISE, etc?
= Divulga as praticas socioambientais? Como?
= Tem terreno contaminado?
=  Multas ambientais? Multas por condic¢des de trabalho?
= Adota iniciativas de combate as mudancas climéticas?
=  Quantos acidentes nos dltimos dois anos?
= O que exige dos fornecedores, em relacdo aos aspectos ambientais, sociais e fiscais?
Para a realizacdo das pesquisas € utilizado o produto Conformidade Ambiental do Serasa. A
utilizagcdo do produto da Serasa Experian prevé a formacdo de um banco de dados de empresas
cadastradas, e todas passardo a ser analisadas, de alguma forma, pela &4rea de riscos
socioambientais do Santander. Alguns setores que apresentam maior risco na andlise de risco e
precisam preencher o Questionario Socioambiental pelo cliente:
= Prospecc¢do, exploracdo de petréleo ou gds natural, distribuicdo de combustiveis em
geral e postos de combustiveis;
= Mineragdo;
= Metalurgia, siderurgia, ferro gusa e galvanoplastia;
= Madeireiro;
= Energético;
= Industria;

= Agricultura, pecudria e aquicultura;
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= Hospitais e laboratdrios;

= Tratamento e disposi¢ao de residuos;

= Transportes;

= Construgdo civil, construtoras e incorporadoras;

= Uso da diversidade bioldgica, silvicultura e subprodutos florestais.
A equipe dedicada para anélise de risco socioambiental é multidisciplinar, contando com bidlogo,
quimico, gedlogo e quimico. A estimativa da distribui¢do de tempo da equipe: 50% agribusiness
/ silvicultura: agdcar, pecudria, madeira, ferro gusa (carvao vegetal), soja: mesas redondas sobre
pecudria (Grupo de Trabalho (GT) da Pecuéria Sustentdvel) e soja (Round Table on Responsible
Soy - RTRS), 25% projetos grandes: energia, portos, rodovias, 25% o resto da economia
brasileira: a industria no Sudeste, mineragao, construgao.
Ademais, o Santander Brasil ndo trabalha com clientes associados as seguintes préticas:

= Trabalho for¢cado ou andlogo ao escravo e trabalho infantil;

= Atividades que incentivem direta ou indiretamente o jogo ilegal e a prostitui¢ao;

= Extragdo ou fabricagdo de produtos com amianto;

= Uso de madeira nativa ndo certificada por selo verde ou que ndo esteja caminhando

para obter o selo.

Como signatario dos Principios do Equador, possui diretrizes de monitoramento dos projetos
financiados. Um exemplo € o acompanhamento dos aspectos socioambientais da obra para
construir a Usina Hidrelétrica de Santo Antonio, no rio Madeira, em Rondonia, da qual o
Santander € o lider do consércio de Bancos. Conforme informagdes divulgadas no Relatério
Anual de 2011, junto a outras instituicdes que financiam o projeto, sdo realizadas reunides
periddicas com a concessiondria Santo Antonio Energia S.A. (Saesa)e com uma consultoria
independente para assegurar o cumprimento do plano de acdo acordado para minimizar os
impactos socioambientais do projeto.
Desde 2009, o Santander divulga praticas convergentes com uma postura mais inclusiva na
andlise de questdes sociais e ambientais de clientes com limite de crédito igual ou superior a R$ 1
milhdo e na aceitacao de novos correntistas e investimentos, o que acarretou a realizacdo de mais
de 2,1 mil anélises de empresas e concessao de crédito no modelo de Project finance.
Em 2009 foram aprovados com ressalvas dois projetos, caracterizados como Project finance

pelos Principios do Equador, da categoria de risco médio (conforme critérios dos Principios do
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Equador). Os setores que receberam o investimento foram energia, 6leo e gids. Um projeto no
valor de mais de um bilhdo de ddlares e o outro entre cinquenta a duzentos e cinquenta milhdes
de ddlares.

Em 2010, a pratica de risco socioambiental entrou em vigor para o segmento de atacado com a
observacdo de critérios socioambientais no momento da abertura da conta de clientes
corporativos.

Em 2011, a drea de risco socioambiental analisou 1.123 empresas e operagdes, mais 26 projetos
de Project finance e Crédito Imobilidrio. Deste total, oito créditos foram negados, sendo um com
base nos Principios do Equador. Segue-se aplicando o filtro de risco socioambiental na aceitacdao
de clientes novos, conceito pioneiro no Brasil. Em 2011, a drea de Risco Socioambiental analisou
142 pedidos de abertura de conta e recomendou negar 27 destes casos.

Alguns exemplos de setores, temas e procedimentos realizados pela drea de Risco Socioambiental

em 2011 (Quadro 5.7).
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QUADRO 5.7: Setores, temas e procedimentos de andlise de risco socioambiental em 2011 -

Santander

Tema tratado

Mina e metalurgia
na regido Sudeste

Risco geotécnico de
barragem de rejeito
e drea contaminada

Atuacao do Santander
Limite de crédito renovado, inclusive para

investimentos em equipamentos de alta
tecnologia.

Metalurgia na regido
Sudeste

Terreno contaminado em
antiga fébrica a ser
reutilizada pela empresa em
sua ampliag¢do de producao

Financiamento negado. Cliente gostou de
nossos esclarecimentos e buscard novo
terreno para submeter a analise do banco.

Usina de acucar
na regido Nordeste

Questodes de satude e
seguranca dentro da usina

Cliente implementou melhorias de
seguranca sugeridas pelo banco.

Curtume na regiao
Nordeste

Problemas com descarte de
residuos

Limite de crédito renovado apos verificar
que cliente estd cuidando do problema.

Agronegdcios na
regido Centro-Oeste

Trabalho degradante na
plantagdo

Cliente aceitou consultoria de ONG
indicada pelo banco

Serraria na
regido Norte

Verificagdo do manejo em
areas de concessdo de
exploragdo de florestas
publicas

Limite de crédito renovado. Cliente busca
processo de certificacdo FSC.

Madeireiro na
regido Norte

Verificacdo do manejo em
areas de concessdo de
exploracdo de florestas
publicas

Limite de crédito ndo renovado por
motivos de andlise financeira.

Infraestrutura
urbana
no Sudeste

Verificacdo do sistema de
gestdo socioambiental

Ap0s duas visitas ao local da obra, € dado
o parecer favordvel

Os temas tratados podem ser para atender a pratica de risco socioambiental do banco, o Protocolo

Verde, os Principios do Equador, o Pacto Nacional contra a Erradicacdo do Trabalho Escravo ou

a qualquer combinacdo destes compromissos, segundo informagdes do Relatério Anual de

Sustentabilidade de 2011.

Em relag@o aos repasses das linhas do BNDES, em 2011, ndo havia investimentos no setor da

mineracdo, a carteira de empréstimos estava voltada para o agronegdcio que encerrou 0 ano

representando 3,9%1 do total de empréstimos a Pessoa Fisica para o custeio a comercializagao e

investimentos na producao.
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CAPITULO 6. ANALISES E DISCUSSOES: SUBSIDIOS PARA POLITICAS
SOCIOAMBIENTAIS PARA FINANCIAMENTO NO SETOR MINERARIO

6.1 IMPLEMENTACAO DA AUTORREGULACAO E REGULACAO
SOCIOAMBIENTAL NOS SETORES BANCARIO E MINERARIO BRASILEIROS
6.1.1 Aspectos da regulacao, setor bancario e avaliacao socioambiental
Ao considerar a analise sistematica da Constitui¢do Federal, segundo preconiza GRAU (2003, p.
145), conferiu-se que o modelo adotado para o desenvolvimento nacional estd fundado nos
seguintes pilares: a) desenvolvimento nacional (art. 3°, II, CF/88); b) reducao das desigualdades
regionais e sociais (art. 3°, III c¢/c art. 170, VII, CF/88); c) ordem econdOmica com vistas a
assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justica social em consonadncia com a
preservacdo ambiental (art. 170, caput e VI, CF/88); d) meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, CF/88); e) responsabilidade intergeracional (art. 225, caput).
HERRMANN (2011, p. 225) cita o Ministro Eros Grau que afirma:

a) a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define op¢do por um

sistema, o sistema capitalista;
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b) hia um modelo econdmico definido na ordem econdmica na
Constitui¢do de 1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmacdo de
pontos de protecao contra modifica¢des extremas (modelo de bem-estar);
c¢) a ordem econdmica na Constituicdo de 1988, sendo objeto de
interpretacdo dinamica, poderd ser adequada as mudancas da realidade

social, prestando-se, ademais, a instrument4-las.

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 192, estabelece que o Sistema Financeiro
Nacional encontra-se alicercado em dois pilares fundamentais, quais sejam a promogdo do
desenvolvimento equilibrado do pais e a utilidade aos interesses da coletividade, dentre os quais,
se encontra a manuten¢do do “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”, tal como previsto no art. 225 Constituicdo Federal
que impde a todos, Poder Publico e coletividade, o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Em consonancia, o
artigo 170, dos principios gerais da atividade econdmica, prevé a ordem econdmica, fundada na
valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando, dentre outros, a defesa do
meio ambiente e reducdo das desigualdades regionais e sociais.

O que se considera como desafio aos promotores do desenvolvimento econdmico sustentavel € a
compatibiliza¢do da protecdo a protecdo ao meio ambiente, art. 225 da CF, e o Sistema Finan-
ceiro Nacional, disposto no art. 192 ambos da Constituicao Federal de 1988. Como ressalta Mirra
(1994) o fundamento estd no entendimento da protecdo do meio ambiente, ndo como um aspecto
isolado, setorial, das politicas publicas, mas como parte integrante do processo de
desenvolvimento dos paises (MIRRA, 1994).

Complementa Mirra (1994) que os dispositivos constitucionais dispdem do dever de o Poder
Puablico atuar na defesa do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto no ambito
legislativo e até no judicidrio, cabendo ao Estado adotar as politicas publicas e os programas de
acdo necessdrios para cumprir esse dever imposto. Por outro lado, a intervencdo do Estado é
obrigatdria e indispensdvel para a protecdo do meio ambiente, todavia ndo é exclusiva, devendo
se dar com a participacgdo direta da sociedade.

Neste sentido, busca-se a conciliacdo entre diversos valores igualmente relevantes, como o

exercicio das atividades produtivas e do direito de propriedade; o crescimento econdmico; a
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exploracdo dos recursos naturais; a garantia do pleno emprego; a preservacao e a restauracao dos
ecossistemas e dos processos ecoldgicos essenciais; a utilizagc@o racional dos recursos ambientais;
o controle das atividades potencialmente poluidoras e a preservacdo da diversidade e da
integridade do patrimOnio genético dos paises (MIRRA, 1994).
A seguir alguns artigos da Constituicdo Federal de 1988 em prote¢do da biodiversidade e de
direitos consuetudindrios, ambos inseridos no contexto de protecdo socioambiental e sua relagdo
com o desenvolvimento econdmico.
A Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, pardgrafo primeiro, I e II, consubstancia o lastro de
protecdo a biodiversidade, ou diversidade bioldgica, ao dispor que, para assegurar a efetividade
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico: “preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas e preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético”.
Estudos realizados pela UNEP FI, em 2010, demonstraram que a correlagdo entre servicos
financeiros, riscos, biodiversidade e servicos ecossistémicos foi até hoje fraca. Entretanto, a
escassez de recursos, a perda da biodiversidade e a degradacio dos servigos ecossistémicos, tais
como a disponibilidade de dgua doce, comecaram a apresentar riscos financeiros materiais e
oportunidades para os Bancos, os investidores e os seguradores. Notadamente, Instituicdes
Financeiras que t€ém uma grande exposi¢cdo ou base de clientes em industrias que dependem
diretamente de recurso da biodiversidade (industrias da pesca, agricultura e turismo) e industrias
com grandes impactos, tal como o setor extrativista (UNEP FI CEO Briefing, 2010).
A pesquisa realizada pela UNEP FI (2010, p. 12) constatou que o financiamento de projetos € o
segmento mais robusto entre as operagdes de concessdo de crédito onde as questdes de
biodiversidade sdo considerados:
“(...) o principal determinante para a consideragdo dessa questdo ¢ o risco de
reputacdo associado ao financiamento de projetos. Os aspectos de
biodiversidade podem também causar efeitos financeiros diretos se resultarem
em atrasos no projeto devido a falta de uma licenca social para operar. (...) Os
aspectos de biodiversidade também sado relevantes em termos de créditos para

exportagdo e outras formas de financiamento estruturado.
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Muito menos clara € a no¢do de como a biodiversidade afeta os empréstimos
empresariais, ou seja, a concessdo de crédito rotineira para grandes clientes
corporativos. Para certos setores com grande impacto na biodiversidade e
altamente dependentes dela e nas regides onde os servigos ecossistémicos ja
estdo modificados ou gravemente degradados, podem surgir riscos operacionais

para os devedores”.

Também estd disciplinado na Constituicio Federal vigente o que classifica uma terra
tradicionalmente ocupada pelos indigenas. No pardgrafo 1° do artigo 231 terras indigenas sao:
“aquelas habitadas em carater permanente; utilizadas para atividades produtivas; as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar; e as
necessdrias para sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”.

A cultura indigena faz parte no Patrimonio Cultural brasileiro, segundo o artigo 231 (CF/88), que
reconhece a importancia da preservacao da cultura, assim como determinou em seu artigo 215
que “O Estado garantird a todos pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard a valorizacdo e a difusdo das manifestacOes culturais. Pardgrafo 1°: O
Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional”.

Além da exigéncia de consulta publica em qualquer empreendimento de grande impacto social e
ambiental, em especial, no caso do envolvimento de terras indigenas o constituinte fez questdo de
exigir esta necessidade no artigo 231 pardgrafo 3°, no qual também determinou a necessidade do
envolvimento do Congresso Nacional: “O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em Terras Indigenas s6 podem
ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei”.

Além de ser uma exigéncia constitucional, a Conven¢do 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e a propria Declaracao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, da qual o
Brasil € signatario, em seu artigo 32, também solicitam a realizacdo da consulta publica.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Politica Nacional do Meio Ambiente -PNMA,

disciplinando como obrigatério o estudo de impacto para o licenciamento de obras potencial ou
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efetivamente danosas ao ambiente, artigo 225, § 1°, inciso 1V, pelo qual incumbe ao Poder
Publico :
“(...)
IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Como quer a Lei Maior, o estudo de impacto ambiental é pressuposto da concessdao de licenga
para o empreendedor. A Resolu¢do n. 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), de 1997, estabelece quais as atividades empresariais que exigem o licenciamento
ambiental e que, portanto, deverao ter este comprovado perante os 6rgdos financiadores.

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, em seu artigo 12 disciplina que as entidades e
orgdos de financiamento e incentivos governamentais deverdo avaliar os impactos sociais e
ambientais na concessdao do financiamento e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos
padroes expedidos pelo CONAMA, normatiza atuacdo conjunta entre Bancos e oOrgdos
ambientais de fiscalizacdo, tornando obrigatdria a aplicacdo da legislacdo ambiental brasileira.
No mesmo sentido e regulamentando a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, o art. 23
do Decreto 99.274/90 estabelece que “as entidades governamentais de financiamento ou gestoras
de incentivos condicionardo a sua concessao a comprovacdo do licenciamento previsto neste
decreto”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, em seu artigo 14°, dispde que o ndo
cumprimento das medidas necessdrias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores a multa, perda de
beneficios fiscais, suspensdo de atividade e indenizacdo ou reparagdo, independentemente da
existéncia de culpa, dos danos causados ao meio ambiente e a terceiros.

Além destes preceitos normativos, ressaltam-se as exigéncias de natureza especifica como, por
exemplo, o financiamento agropecudrio no Bioma Amazonia, além de direito assegurando
constitucionalmente, é regulamentado pela Resolugdo 3.545 do Banco Central, e das empresas
que produzem organismos geneticamente modificados reguladas pelo artigo 2°, §4° da Lei n.

11.105/05 (atual Lei de Biosseguranga). Este artigo disciplina que as Institui¢des Financeiras

publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, nos financiamentos, necessitam exigir a
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apresentacao do Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela CTNBio, sob pena de
se tornarem co-responsdveis pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento da Lei ou de
sua regulamentacao.
A Lei de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605 de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, em seu art. 72, § 8°,
IV, ao estabelecer como sangdo restritiva de direito “a perda ou suspensdo de participacdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito”, de forma a coibir o
financiamento de atividade que causem agressdes ao meio ambiente.
Desta forma, o principio da prevengdo prioriza as medidas que efetivamente possam evitar o
nascimento de atividades degradantes do meio ambiente, tendo em vista, inclusive, que alguns
danos causados ao meio ambiente sdo irrepardveis, por meio do licenciamento prévio de
atividades efetiva ou potencialmente poluentes que constitui um dos instrumentos mais efetivos
para a implementacao do principio da prevengao.
Hurwitz, et al (2011) considera que, além dos riscos juridicos, o financiador, na andlise de
viabilidade do projeto, devera considerar a jurisprudéncia que pauta o assunto. Alguns julgados
no Superior Tribunal de Justica - STJ entendem que a reparacdo ambiental € imprescritivel, em
especial, por ser um direito inerente a vida. A Ministra Eliane Calmon no recurso especial n °
1.120.117 - AC (2009/0074033-7), publicado em 19 de novembro de 2009. Nesse acérdao o
Supremo Tribunal de Justica consolidou o posicionamento da imprescritibilidade do dano
ambiental:
“E da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de Acdo
Civil Puablica visando indenizar a comunidade indigena Ashaninka-
Kampa do rio Amonia. Segundo a jurisprudéncia do STJ e STF trata-se
de competéncia territorial e funcional, eis que o dano ambiental nao
integra apenas o foro estadual da Comarca local, sendo bem mais
abrangente espraiando-se por todo o territério do Estado, dentro da esfera
de competéncia do Juiz Federal. Reparacdo pelos danos materiais e

morais, consubstanciados na extracao ilegal de madeira da area indigena”.

Em consonancia ao entendimento juridico do dever de diligéncia das Institui¢des Financeiras no

financiamento de grandes empreendimentos, o Ministério Publico Federal, em decorréncia aos

228



dados consolidados do desempenho do BNDES divulgados em 2009, cujos desembolsos,
aprovacoes, enquadramentos e consultas atingiram niveis sem precedentes na histéria do Banco,
instaurou  Procedimento = Administrativo MPF/PR/ES n°  1.17.000.001520/2009-23
(Recomendacao 9/2009) com o objetivo de “fiscalizar a exigéncia de Licenciamento Ambiental
para concessdo de financiamento pelo BNDES”. O referido Procedimento Administrativo
constatou que:
“a) o BNDES operacionaliza as modalidades de crédito direta (quando o
financiamento € concedido diretamente pelo BNDES), indireta (quando o
financiamento utiliza recursos do BNDES que sdo repassados por meio de
Agentes Financeiros credenciados) e mista (quando o financiamento é
realizado parcialmente de forma direta e parcialmente de forma indireta);
b) o BNDES considera existir, nas operagdes indiretas, duas relagoes
juridicas distintas: uma entre o BNDES e o Agente Financeiro e outro
entre o Agente Financeiro e o Beneficidrio Final da operacio;
c) sdo os Agentes Financeiros que se encarregam de efetuar o
acompanhamento e verificar a correta aplicacdo dos recursos do
financiamento, realizando o BNDES, apenas por amostragem, o
acompanhamento dessas operacdes;
d) conforme informacao prestada pelo proprio BNDES, por meio da Nota
AOI/DESCO n° 120/09, parcela insignificante das operagdes € amostrada,
representando aproximadamente 1,2% do total de operacdes ( “Neste
ponto, cumpre ressaltar que ainda em 31/10/2009, a meta anual jd havia
sido superada, tendo sido realizados acompanhamentos de 2055
operagoes do total de aproximadamente 170 mil operagées realizadas
pela AOI em 2009, até a referida data.”);
e) a unica medida efetiva tomada pelo BNDES quando constatada
irregularidade em operagdes indiretas € o vencimento antecipado do
contrato de financiamento para o Agente Financeiro, com aplicacdo de
penalidade de multa, sendo rara a hipdtese de cessacdo de repasse de

recursos;
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f) ainda referente as operacOes indiretas, a situacdo de regularidade
referente ao licenciamento ambiental ndo ocorre no momento da liberacdo
dos recursos no ambito do BNDES;
g) entende o BNDES ndo haver “delegacdo de atribuicdoes do BNDES aos
agentes financeiros credenciados, uma vez que compete propriamente a
estes agentes fiscalizar a regularidade do licenciamento ambiental dos
empreendimentos que financiam, em razdo da relacdo juridica que
estabelecem com seus mutudrios”;
h) existe ganho financeiro para o BNDES referente as operacdes indiretas
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2010).
Para Hurwitz, et al (2011) também ser considerado o risco de reputacional que esta relacionado a
confianca publica em um negdcio e/ou em seus empreendedores, sendo que danos a reputacio
podem resultar em perdas de retorno em negdcios presentes e futuros, inclusive com a
desvalorizacdo de a¢des capitais, mesmo que a companhia ndo esteja envolvida diretamente num
ato ilegal. Este risco pode ser de natureza informativa ou financeira e envolve uma forte atuacao
da midia, redes sociais e, sem duvida nenhuma, gera perigo para o futuro de um negocio e/ou de
uma empresa.
Complementa Young (2011), que a exigéncia de padrdes de sustentabilidade em operacodes de
financiamento passou a se tornar cada vez mais frequente como forma de evitar prejuizos em
operacoes que possam ser bloqueadas no futuro por razdes de politica ambiental, ou que, mesmo

legais, tragam danos a imagem da corporacao.

6.1.1.1 Avaliacao socioambiental no financiamento de projetos

No Project finance ha limitacdo de responsabilidades dentre os investidores e financiadores,
todavia ha estudos que o risco ambiental alcancaria a responsabilidade social e ambiental dos
envolvidos no projeto e na Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), na medida em que o Direito
Ambiental no Brasil prevé a responsabilidade objetiva por dano ambiental, considerando as
especificidade dos casos.

A responsabilidade do financiador poderia ser configurada, em razdo de saber da destinacdo do
capital financiado, como ocorre nesta modalidade de concessdo de crédito, potencialmente

identificando-se o liame do nexo causal necessdrio para sua responsabilizacdo. Todavia, essa
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responsabilizacdo, na prética, pode ndo ocorrer dessa maneira. Quando da vinda do Project
finance ao Brasil, ja havia sido incorporado o costume de se aplicar meios eficazes para sua
fiscalizacdo. Dessa forma, na fase de negociacdo do projeto, deve ser incluidas, dentre as
exigéncias, os comprovantes de que todas as licencas e autorizacdes ambientais foram obtidas e
que ndo hé qualquer outra necessdria que impedird o seu prosseguimento futuro. Caso haja, serd
determinada a responsabilidade de cada uma delas, por meio dos contratos coligados (ENEI,
2007).

Muitas vezes, ainda, ndo basta o cumprimento das obrigacdes exigidas na legislacdo local, como
também a observancia de padrdes internacionais. Assim, caso haja qualquer quebra dessas
obrigagdes por parte da sociedade financiada, abre-se precedente para a quebra do contrato com o
financiador (ENEI, 2007). E relevante destacar a possibilidade de responsabiliza¢io, sem
desconsiderar que na figura do Project finance os participantes podem delimitar suas

responsabilidades.

6.1.1.2 Atual posicionamento do Banco Central do Brasil para a regulacio ambiental

O Banco Central do Brasil (BACEN) anunciou na Conferéncia Rio+20, ocorrida no Rio de
Janeiro em junho de 2012 seu posicionamento sobre o tema “Finangas Sustentaveis” e a
regulacdo para o mercado financeiro (BACEN 2012a e 2012b). Momento que anunciou a
submissdo ao processo de audiéncia publica de duas propostas regulatdrias, ambas tratando da
atuacdo socioambiental no ambito das Institui¢des Financeiras, as quais serdo abordadas a seguir.
O BACEN se posicionou no sentido que o processo de regulacdo do Sistema Financeiro
brasileiro, tem-se observado um caminho consistente em direcdo a atua¢do socioambiental
proativa das Instituicdes Financeiras, o que resultou na atual discussdo da regulacdo e da
autorregulacdo das finangas sustentaveis.

Em relagdo a autorregulacdo, ressalta-se a insercdo gradativa do tema desde a década de 1990,
quando houve a criacdo de padrdes e politicas socioambientais em acordos voluntérios,
especialmente a partir da criacdo do United Nations Environmental Program — Finance Initiative
(UNEP-FI).

A resposta interna para a inser¢do de diretrizes socioambientais veio com a assinatura do

chamado Protocolo Verde, em 1995, pelos Bancos publicos e em 2009 firmado compromisso
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entre a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), representando os Bancos privados, e a Unido,
por meio do Ministério do Meio Ambiente, com principios semelhantes aos do Protocolo Verde.
Para o pleno éxito dessas iniciativas, a firme parceria estabelecida em dezembro de 2009 entre o
BACEN e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio de acordo de cooperagdo técnica.
Tal acordo tem por objeto a cooperagdo com vistas ao desenvolvimento de medidas que
permitam acompanhar as acdes socioambientais adotadas pelas Instituicdes Financeiras. No
acordo, 0 BACEN se compromete, por exemplo, a:
a) participar da elaboracdo e avaliacdo de metodologia para acompanhar as acdes desenvolvidas
pelas Instituigdes Financeiras, em decorréncia do Protocolo Verde e de Intencdes;
b) no ambito de sua competéncia, envidar esfor¢os para estimular as Institui¢des Financeiras a
implementar as disposi¢des contidas nos protocolos;
c) avaliar a conveniéncia de propor normas e padroes de funcionamento para as Institui¢des
Financeiras, a luz do compromisso daquelas instituicdes de adotar as melhores praticas
socioambientais.
O processo de regulacdo das questdes ambientais no dmbito do Sistema Financeiro iniciou-se
efetivamente com a edi¢do da Resolucdo 3.545, de 2008. Pela primeira vez, o CMN exigiu que as
Instituicdes Financeiras observassem o cumprimento de normas ambientais para fins de
financiamento agropecudrio, abrangendo dois aspectos importantes: o bioma Amazodnia e o
crédito rural.
Outros exemplos desse processo de evolucdo da regulacio financeira:
= Resolucao 3.813/2009: Condiciona o crédito agroindustrial para expansdo da produgdo e
industrializacdo da cana-de-aciicar ao Zoneamento Agroecoldgico. Veda o financiamento
da expansdo do plantio nos Biomas Amazodnia e Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai,
entre outras dreas.
= Resolucdo 3.876/2010: Veda a concessdo de crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas
que mantiverem trabalhadores em condicdes andlogas a de escravo, conforme Cadastro de
Empregadores instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego
= Resolucdo 3.896/2010: Institui, no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Programa para Redu¢do da Emissdo de Gases de Efeito

Estufa na Agricultura (Programa ABC).
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= Resolucdo 4.008/2011: Dispde sobre financiamentos de projetos destinados a mitigacio e
adaptacdo a mudanca do clima, lastreados em recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (FNMC).

Mais recentemente, o tema sustentabilidade foi também inserido nas discussdes que tratam dos
processos de gerenciamento de risco e da avaliagdo da necessidade de capital das Instituicdes
Financeiras (Pilar 2 de Basiléia II). Neste contexto, por meio da Resolucdo CMN 3.988 de 30 de
junho de 2011, do BACEN passou-se a exigir que as Instituicdes Financeiras demonstrem como
consideram o risco decorrente da exposi¢do a danos socioambientais gerados por suas atividades,
quando da avaliacdo e do célculo de suas necessidades de capital.

A Circular n° 3.547, de 7 de julho de 2011, que incluiu a avaliacdo dos riscos socioambientais no
processo de avaliacdo e cdlculo da necessidade de capital para a exposi¢cdo a risco das
institui¢des, dentro do Processo Interno de Avaliacio da Adequacdo de Capital (Icaap). As
Instituicdes Financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil estdo sujeitas ao processo de Auto-avaliacdo da Adequagdo do Capital Interno, em inglés
Internal Capital Adequacy Assesment Process ou ICAAP, que tem por finalidade avaliar a
suficiéncia do capital mantido pela instituicdo, considerando seus objetivos estratégicos e os
riscos a que estd sujeita no horizonte de tempo de um ano (KPMG, 2011).

As questdes sociais e ambientais presentes nos negdcios e nos relacionamentos das Institui¢des
Financeiras podem aumentar a exposicao ao risco de crédito, ao risco operacional e ao risco de
reputagdo, dentre outros, conforme a natureza e o perfil operacional de cada institui¢ao. Isso é
especialmente védlido em projetos envolvendo financiamento de atividades social e
ambientalmente sensiveis, como € o caso de grandes projetos de investimento.

Entretanto, questdes relacionadas a atuacdo socioambiental ndo se restringem somente aos
grandes Bancos sujeitos ao ICAAP.

A partir destes avangos na regulacdo, o BACEN ressalta a relevancia de estabelecer um padrao
minimo a ser observado por todas as Institui¢des Financeiras, inclusive as ndo bancdrias, em
relacdo as agdes socioambientais. Entende o BACEN que a auséncia de um padrdo pode originar
baixo nivel de uniformidade em relacdo as agdes adotadas pelos diferentes segmentos do Sistema
Financeiro Nacional, incluindo Bancos publicos, Bancos privados nacionais € Bancos privados
de capital estrangeiro, cooperativas de crédito, podendo gerar diferencas de conceitos, estrutura

de governanca e padrdes relativos tanto a inser¢do dos aspectos socioambientais nas acdes das
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Instituicdes Financeiras quanto a divulgacdo de informagdes e envolvimento das partes
interessadas (BACEN 2012b e 2012c).

Desta forma, o BACEN decidiu estabelecer uma regulagdo com padrdes minimos de atuacdo
socioambiental para as Institui¢des Financeiras, bancdrias e ndo bancarias. Sdo duas propostas
normativas que até setembro de 2012 estavam em audiéncia publica para discussdo junto as
Instituicdes Financeiras, a Politica de Responsabilidade Socioambiental e o Relatério
Socioambiental.

A primeira visa a estabelecer a obrigatoriedade de as Instituicdes Financeiras adotarem uma
politica de cunho socioambiental compativel com seu porte e com a complexidade de seus
produtos e servigos, devendo estar alinhada a sua politica estratégica. Neste sentido destacam-se a
importancia de desenvolver metodologias para gestdo dos impactos socioambientais dos produtos
e servigos ofertados, a adequacao dos produtos as demandas dos clientes e usuarios, bem como o
gerenciamento do risco socioambiental. A proposta da politica que se encontra em audiéncia

publica foi elaborada com os seguintes artigos (Quadro 6.1):
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QUADRO 6.1: Proposta da Politica de Responsabilidade Socioambiental — BACEN.

Art. 1° | As Institui¢des Financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil devem estabelecer e implementar politica de responsabilidade
socioambiental compativel com o porte, a natureza do negdcio, a complexidade de
servicos e produtos oferecidos, bem como com as atividades, processos e sistemas
adotados.

Art. 2° | A politica de responsabilidade socioambiental (PRSA) é um instrumento de gestdao
que considera, de forma integrada, as dimensdes econdmica, social e ambiental nos
negdcios e na relacdo ética e transparente da instituicao com:

I - os clientes e usudrios de seus servigos;

II - a comunidade interna, incluindo empregados, prestadores de servigos, acionistas,
cotistas ou associados; e

III - as demais partes interessadas, tais como agentes publicos, comunidades locais,
fornecedores de bens e servigos e a sociedade civil organizada.

Art. 3° | A PRSA deve estabelecer diretrizes e objetivos a serem observados pela
institui¢do, contemplando, no minimo, os seguintes aspectos:
I - os impactos socioambientais de servigos e produtos financeiros;
IT - a oferta de servicos e produtos financeiros adequados as necessidades dos
clientes e dos usudrios;
Il - o relacionamento com os clientes e usudrios, incluindo a¢des no sentido de
prover melhores condi¢des para a tomada de decisd@o em relagdo a contratacio e a
utilizacdo de servigos e produtos financeiros, bem como adequada estrutura para
resolucdo de conflitos;
IV - os riscos e as oportunidades em relacdo as mudangas climdticas e a
biodiversidade;
V - o gerenciamento do risco socioambiental; e
VI - as condi¢Oes para viabilizar a participagdo e o engajamento das partes
interessadas referidas no art. 2° no processo de execu¢do da politica estabelecida.
§ 1° Para fins do disposto no caput, a PRSA deve integrar a politica estratégica da
institui¢do e ser aprovada pela diretoria e pelo conselho de administracdo, quando
houver, assegurando a adequada integracdo com as demais politicas, tais como a de
crédito, a de gestdo de recursos humanos e a de gestao de risco.
§ 2° A 1instituigdo deve estabelecer prazo minimo para revisao da PRSA.
§ 3° Admite-se que seja instituida uma tinica PRSA por:
I - conglomerado financeiro; e
II - cooperativa central de crédito ou sua confederacdo, quando houver.

Art. 4° | As institui¢Oes referidas no art. 1° devem manter estrutura de governanga adequada,

compativel com o porte, a natureza do negdécio, a complexidade de servigos e
produtos oferecidos, bem como com as atividades, processos e sistemas adotados,
para assegurar o

cumprimento das diretrizes e objetivos da PRSA.

§ 1° A estrutura de que trata o caput deve prover condi¢des para o exercicio das
seguintes atividades:

I - implementar as a¢des no ambito da PRSA;

IT - monitorar o cumprimento das acdes estabelecidas na PRSA;

III - avaliar a efetividade das a¢des implementadas;
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IV - verificar a adequacdo do gerenciamento do risco socioambiental estabelecido
na PRSA;

V - identificar eventuais deficiéncias na implementagdo das agdes, com
estabelecimento de cronograma para os ajustes devidos.

§ 2° Na hipétese de constituicdo de comité para o exercicio de atividades de que
trata o § 1°, a instituicdo deve divulgar os critérios utilizados para sua composicao,
inclusive no caso de ser integrado por parte interessada externa a instituicdo.

Art. 5° | Do gerenciamento do risco socioambiental
Para os fins desta Resolug¢ao, risco socioambiental € a possibilidade de ocorréncia de
perdas em fun¢do de questdes socioambientais.
Art. 6° | O gerenciamento do risco socioambiental das instituicdes referidas no art. 1° deve
considerar:
I - sistemas, rotinas e procedimentos que possibilitem identificar, avaliar, monitorar
e mitigar o risco socioambiental presente nas atividades e nas operacdes financeiras
da instituicao;
IT - registro de dados referentes as perdas em funcdo de questdes socioambientais,
pelo periodo de 5 (cinco) anos, incluindo valores, tipo, localizacdo e setor
econdmico objeto da operagao;
III - critérios, mecanismos de mitigacdo de risco e procedimentos especificos para
atividades econdmicas de maior impacto ambiental, a exemplo de atividades
relacionadas a florestas, mineracdo, petrdleo e gas;
IV - avaliacdo das operagdes, segundo o risco socioambiental, com base em critérios
consistentes e passiveis de verificagdo, tais como:
a) setor econdmico e localizacdo da atividade do cliente e da operacao;
b) andlise documental da operagdo e do cliente, em relagdo a eventuais restricdes €
ao cumprimento de requisitos legais e regulamentares concernentes aos aspectos
socioambientais;
c) utilizacdo de instrumentos que proporcionem efetiva mitigacdo do risco
socioambiental;
d) qualidade das garantias das operacdes em relagdo aos aspectos socioambientais;
e) qualidade da gestdo socioambiental do cliente; e
f) informagdes publicas;
V - avaliagdo prévia dos impactos socioambientais de novas modalidades de
produtos e servigos, inclusive em relacdo ao impacto no risco de imagem e de
reputacao; e
VI - procedimentos para adequacdo do gerenciamento do risco socioambiental as
mudancas legais, regulamentares e de mercado.
§ 1° Qualquer excecdo em relagc@o aos critérios estabelecidos no gerenciamento do
risco socioambiental deve ser justificada e documentada.
§ 2° As acdes relacionadas ao gerenciamento do risco socioambiental devem estar
subordinadas a uma unidade de gerenciamento de risco.
§ 3° Independente da exigéncia prevista no § 2° os procedimentos para
identificacdo, avaliacdo, monitoramento e mitigacdo do risco socioambiental podem
ser também adotados em outras estruturas de gerenciamento de risco da instituicdo.
Art. 7° | Disposicoes finais

As instituicOes referidas no art. 1° devem:
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I - designar diretor responsdvel pela observancia do disposto nesta Resolugao;
IT - formalizar a PRSA e assegurar sua divulga¢do interna e externamente; e
IIT - manter documentacao relativa a PRSA a disposicdo do Banco Central do Brasil.

Art. 8°

A PRSA deve ser implementada até:

I - 30 de junho de 2013, pelos Bancos muiltiplos, Bancos comerciais, Bancos de
desenvolvimento, agéncias de fomento, Bancos de investimento, caixas econdmicas
e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); e

IT - 31 de dezembro de 2013, pelas demais institui¢des mencionadas no art. 1°.

Art. 9°

Fica o Banco Central do Brasil autorizado a baixar as normas e a adotar as medidas
necessdrias a execucdo do disposto nesta Resolucao.

Art. 10.

Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Fonte: Sitio BACEN: https://www3.bcb.gov.br/audpub/edital/ExibeEdital.jsp?edt=54.

A segunda norma visa a estabelecer a obrigatoriedade de divulgacdo anual, pelas Institui¢Oes

Financeiras, de Relatério contendo as informagdes relacionadas as préticas adotadas no ambito da

politica de cunho socioambiental da Instituicao. Esta peca de comunicacio devera ser elaborada

em conformidade com as melhores praticas internacionais, de modo a evidenciar a sociedade, de

forma clara

e transparente, a relacdo da Instituicdo com suas partes interessadas. A proposta é composta

pelos seguintes artigos (Quadro 6.2):
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QUADRO 6.2: Proposta da Politica para elaboragdo e a divulgacdo do Relatério de
Responsabilidade Socioambiental — BACEN.

Art. 1° | As Institui¢des Financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, constituidas sob a forma de companhia aberta ou obrigadas a
constituir comité de auditoria nos termos da regulamentacdo em vigor, devem, a partir
da data-base de 31 de dezembro de 2013, elaborar e divulgar anualmente Relatério de
Responsabilidade Socioambiental relativo ao cumprimento de sua politica de
responsabilidade socioambiental

(PRSA), conforme regulamentagdo em vigor.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput também se aplica a institui¢do constituida sob a
forma de companhia fechada, lider de conglomerado integrado por instituicdo
constituida sob a forma de companhia aberta.

Art. 2° | O Relatério de Responsabilidade Socioambiental deve ser elaborado de modo que
permita ao usudrio da informac¢do compreender de forma clara as acOes desenvolvidas
pela institui¢do no ambito de sua PRSA.

Art. 3° | O Relatorio de Responsabilidade Socioambiental deve ser divulgado até 90 (noventa)
dias da data-base de referéncia em meio eletronico na internet, no sitio da propria
institui¢cdo ou em sitio de terceiro destinado a consulta publica de dados contéabeis,
financeiros e de responsabilidade socioambiental, ficando disponivel pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos.

Pardgrafo dnico. Caso a divulgacdo na internet ndo ocorra no proprio sitio da
institui¢do, este deve prover de forma clara informacdo acerca do local de divulgagdo
na internet.

Art. 4° | E facultada a elaboragdo de Relatorio de Responsabilidade Socioambiental tnico para
o conglomerado financeiro, desde que ele contenha informacgdes sobre todas as
institui¢cdes que integram o conglomerado.

Art. 5° | A conformidade das informagdes contidas no Relatério de Responsabilidade
Socioambiental deve ser objeto de servi¢o de asseguracdo por auditor independente.
Art. 6° | O Banco Central do Brasil disciplinard os procedimentos adicionais a serem
observados na elaboracdo e divulgacdo do relatério de que trata esta Resolucdo,
inclusive com relacdo ao detalhamento do conteido minimo exigido e a forma de
apresentacao.

Art. 7° | Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Fonte: Sitio BACEN: https://www3.bcb.gov.br/audpub/edital/ExibeEdital.jsp?edt=54.

Entende-se que estas iniciativas pretendem equalizar o sistema, tornando obrigatérias também
para as Instituicdes Financeiras de pequeno porte, considerando que as de grande porte possuem
politicas especificas e relatério anual de sustentabilidade, como foi possivel verificar no Capitulo
5, dedicado as praticas de sustentabilidade dos grandes Bancos no Brasil.

Entende-se que o BACEN possui um relevante papel na disseminacdo e consolidacdo da

sustentabilidade em todo o Sistema Financeiro brasileiro, de forma a instituir instrumentos de
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controle, por meio de politicas, que corroboram na implementacdo e divulgacdo de praticas de
aderéncia a autorregulacdo.

Face o atual estdgio de aderéncia e relato das Institui¢des Financeiras, de grande e pequeno porte,
aos compromissos e pactos voluntdrios, confirmou-se que a regulacdo ird constituir instrumento
essencial para correcdo de eventuais falhas de aderéncia a estes compromissos, fortalecendo a
incorporacdo da sustentabilidade no Sistema Financeiro Nacional, principalmente, para as

Instituicdes Financeiras que nao possuiam tais instrumentos.

6.1.2 Aspectos da regulacio, mineracao e questoes socioambientais

6.1.2.1 Variaveis socioambientais que afetam a atividade de mineracao

Como ja visto em capitulo anterior, a atividade de mineracdo tem como caracteristica o uso
tempordrio da terra que requer uma alteracdo das condi¢des ambientais naturais, por estar
diretamente atrelada ao uso dos recursos, naturais ou nao. Em decorréncia, sdo cada vez mais
proeminentes acdes que visam a minimizacdo e ao uso racional destes elementos, de modo a
garantir a sustentabilidade da cadeia da mineracao (CNI, 2012).

As atividades de mineragdo estdo diretamente relacionadas ao uso de energia, recursos hidricos
assim como o seu potencial de afetar a biodiversidade por meio do ciclo de vida do projeto
minerario, tanto direta como indiretamente.

Os impactos diretos ou primdrios da mineragdo na biodiversidade sdo imediatamente
identificdveis e advém das atividades que envolvam supressdo ou limpeza de dreas (como p. ex. a
construcdo de estradas, a perfuracdo para exploracdo, o material estéril resultante da extracdo a
céu aberto, a construcdo de taludes de rejeito) ou descargas diretas em cursos de dgua (eliminacdo
fluvial de residuos, por exemplo, rompimento de barragens de rejeito) ou no ar (tais como
emissoes de poeira e particulas de siderurgia). Por sua vez, os impactos indiretos ou secunddrios
podem resultar de mudancas sociais ou ambientais induzidas por operacdes de mineracdo e sao
mais dificeis de serem identificados imediatamente, podendo resultar em impactos cumulativos
ocorrem onde os projetos de mineragdo sdao desenvolvidos em ambientes influenciados por outros
projetos, tanto de minera¢do como de ndo-mineragdo (ICMM, 2006).

O tema mudangas climdticas também € considerado na gestdo dos impactos socioambientais da

atividade minerdria. A Politica Nacional de Mudancas Climdticas — Lei n°® 12.187/2009, que
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instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e estabeleceu a elaboracido de
Planos Setoriais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), entre eles um especifico para o
setor de mineragao.

Em 2011, foi finalizado o primeiro Inventario de Gases de Efeito Estufa (GEE) para o setor
mineral, cujos resultados identificaram que o setor contribui com menos de 0,5% da emissao de
gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, sendo que 90% das emissdes das empresas mineradoras
analisadas decorrem da queima de combustiveis em fontes fixas e moveis IBRAM 2011, 2011a),
ou seja, a contribuicdo das empresas de mineracdo na reducdo na emissdo de GEE estd
relacionada a eficiéncia no uso de combustiveis fésseis, assim como a utilizagdo de combustiveis
renovaveis.

Para Sanchez (1995), do ponto de vista da empresa, pode haver uma tendéncia de ver os
impactos causados pela mineracdo unicamente sob as formas de poluicio que sdo objeto de
regulamentacdo pelo poder publico, que estabelece padrdes ambientais: poluicdo do ar e das
dguas, vibragdes e ruidos. Todavia, o empreendedor deve buscar informacdo em relacdo as
expectativas, anseios e preocupacdes da comunidade, do governo, nos trés niveis, do corpo
técnico e dos funciondrios das empresas, ou seja, de todos stakeholders.

Neste sentido, levantamentos realizados por Villas Boas (2011) e Fernandes, Lima, Teixeira
(2007) apontam que a concessdo ou licenga minerdria ndo € mais suficiente, sendo que as
empresas devem obter uma “licenca social”, da qual depende de processos de consulta e
participacdo local. Segundo a autora, a sociedade vem-se questionando acerca da
responsabilidade socioambiental dos agentes da atividade mineral, emergindo perguntas sobre o
retorno que a mineracdo traz ou pode vir a trazer para as comunidades que abrigam seus
empreendimentos. Esta responsabilidade respalda o entendimento de termo “licenga social”, que
advém dos questionamentos da sociedade que vao além das obrigagdes legais.

Novas dreas de preservacdo ambiental, demarcagdo de terras indigenas e quilombolas, exigéncias
de reservas legais, no caso de propriedades rurais, além do aumento da demanda por mais 4reas
para reforma agrdria, entre outros fatores, tendem a restringir ou limitar a expansao da atividade
mineral (CNI, 2012).

O Conselho Internacional de Mineragdao e Metais (ICMM) em 2010 elaborou o Guia de Boas
Préaticas de Mineracdo e Povos Indigenas, considerando que, atualmente, muitas minas e

operacdes ativas de exploragdo no mundo estdo localizadas em d&reas de vulnerabilidade
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ambiental ou social. O estudo realizado identificou que o impacto das atividades de mineracdo
sobre os povos indigenas pode ser positivo, negativo ou ambos, dependendo de fatores como
localiza¢do geografica, caracteristicas da comunidade, suas experi€ncias prévias com atividades
de mineragdo, a natureza de tais atividades de minerag@o e a maneira como a empresa gerencia o
impacto desses fatores (ICMM, 2010).
A varidvel saide e seguranca ocupacional no setor mineral deve ser pautada por diretrizes e
monitoramento efetivo em todo ciclo de um projeto de mineracdo. A minerag¢do € uma atividade
que, por suas proprias caracteristicas, expde seus trabalhadores a diversas formas de riscos. Muito
embora exista um arcabouco legal e instrumentos normativos para a saide e seguranca dos
trabalhadores da mineracgdo, as estatisticas de incidéncia de acidentes se mantém elevadas (CNI,
2012).
Outro aspecto socioambiental relevante em grandes empreendimentos da industria extrativa
mineral estd relacionado ao fechamento das minas e reabilitacio das dreas mineradas. As
garantias financeiras t€m um importante papel.
A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, § 2° impde aquele que explorar recursos
minerais a responsabilidade de recuperar os danos ambientais causados pela atividade de
mineragdo, consistente na obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a
solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma de lei. A matéria esta
regulamentada pelo Decreto n® 97.632, de 10.04.1989, eis que ndo existe uma lei infra-
constitucional especifica disciplinando a recuperacdo de areas degradadas pela mineragao.
Para VALE (2003) os desafios relacionados ao fechamento de minas tem interagcdo com os
seguintes aspectos:

= Impactos de natureza irreversivel

= Cardter conceitualmente temporario da atividade mineral

= Rigidez locacional

= Competi¢cdo com outros usos potenciais

= Competi¢do com outros recursos naturais

= Manifestacdo de situagdes extremas de mutua exclusividade no uso

= Opcoes reais de encadeamento harmonico no aproveitamento

= Visdo quanto ao desenvolvimento sustentavel

= Interface econdmica e social com a comunidade
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= Custo de oportunidade atual versus custo de oportunidade intertemporal.
As garantias financeiras relacionadas ao plano de fechamento de mina estdo associadas a
importancia de minimizar o risco de que ao final da vida ttil da mina, a empresa nao tenha
interesse ou capacidade financeira para custear o plano de fechamento. Or¢camento do plano de
fechamento € o referencial para a fixacao do valor da garantia financeira (VALE, 2003).
Segundo, Almeida e Lima (2008), apesar das empresas de mineracdo devam apresentar e
implementar um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) para minas ao fim da fase
produtiva, ndo existe, no Brasil, um sistema regulatério para tratar das questdes relativas ao
fechamento de mina e, particularmente, para o caso da garantia financeira que assegure, ao final
da vida util da mina, a disponibilidade de recursos necessarios ao fechamento desta em caso de
falta do minerador.
Ferreira (2003) esclarece que as garantias financeiras s3o instrumentos de incentivo econdémico
que visam o gerenciamento de recursos naturais, por conseguinte sua protecdo. Podem ser
definidos como instrumentos administrativos adotados por 6rgdos reguladores que objetivam
influenciar o comportamento de empreendedores. Informa o autor que existem duas categorias de
garantias financeiras, a financeira e de desempenho. A primeira ndo estd relacionada ao
desempenho das atividades, ¢ um valor monetério ou ativo que passard para o beneficidrio caso
haja descumprimento contratual. J4 na garantia de desempenho caso a obrigacdo contratual ndao
seja cumprida pelo empreendedor, o valor serd utilizado para a realizacdo das atividades
detalhadas no contrato.
Eduardo (et al, 2008) elenca os principais tipos de garantias financeiras existentes: caucdo,
financa bancdria, hipoteca, penhor e seguro garantia.
Poveda (2011) explica que o seguro garantia € uma modalidade de seguro que objetiva garantir o
fiel cumprimento de uma obrigacdo contratual, contraida pelo tomador junto ao segurado em
contratos privados e ou publicos. Poveda (2012, p. 15) continua explicando que “diferentemente
do seguro de riscos ambientais, o objeto do seguro garantia de execugdo “Performance Bond”
contratado de acordo com o disposto na Circular Susep n. 232, de 03.06.2003 ¢ garantir o
cumprimento integral e fiel do contrato ou termo de compromisso o que implica no seguro da
obrigagdo de fazer firmado na avenca e ndo no patrimonio do proprio segurado frente o seu dever
de indenizar ou de reparar o meio ambiente afetado, em consequéncia de dano ambiental ocorrido

na vigéncia da apolice”.
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Entende-se, assim, que o fechamento de uma mina pode acarretar impactos negativos a
comunidade e ao ecossistema, em um longo periodo, sendo que quando utilizados instrumentos
econdmicos para a garantia da restauracdo e do monitoramento da drea de mineracio desativada,
se obtém melhores resultados na reabilitacdo socioambiental e econdmica da area.

Frente estas varidveis socioambientais presentes nas atividades de mineragdo estd em ascensao a
adocdo de andlises e abordagens mais sofisticadas para responder as demandas crescentes dos
stakeholders. As principais perspectivas para o setor mineral na gestdo da sustentabilidade
abordam (DELOITTE, 2012):

= A criacdo de sistemas de gerenciamento de operacdes. Para aperfeicoar a inteligéncia de
risco, empresas inovadoras estio aumentando ou revisando os seus atuais sistemas e
estruturas de gerenciamento para se concentrar no gerenciamento de operagoes.

= A interface entre os investimentos na comunidade as determinantes financeiras. As
empresas de mineragdo cada vez mais devem levar em consideracdo o risco social, ou
seja, ao decidir sobre um portfélio ideal de investimento em sustentabilidade, as empresas
de mineracdo devem levar em conta os custos diretos/beneficios (criagdo de valor) e o
valor de mitigacdo de riscos como atrasos na constru¢do, no planejamento e nas
operacoes, acoes judiciais ou cancelamento de um possivel projeto (protecao de valor).

» A adog¢do de instrumentos para agilizar e melhorar a comunicacdo e a divulgacdo. As
divulgacdes de informacdes sobre sustentabilidade devem atender as expectativas dos
diversos stakeholders, o que sO € possivel se as empresas se comprometerem a agregar
informacdes e divulgd-las com credibilidade e de forma consistente em todos os canais de
comunicacdo: dos relatérios anuais, de sustentabilidade e de conformidade regulamentar
aos reportes de andlise gerencial de resultados e de demonstracdes financeiras.

Para o monitoramento e para o alcance da transparéncia no relato, o setor mineral estd sendo
pautado por diversas entidades internacionais que visam aferir, relatar e verificar tanto a gestao
quanto o desempenho das atividades destes setores econdmicos. Algumas delas sdo diretamente
relacionadas a indudstria da mineracdo, outras abrangem, de forma mais ampla, todo o setor
produtivo. Destacam-se algumas (CNI, 2012 e DELOITTE, 2012):

» Global Reporting Initiative (GRI) — Diretrizes para Relatério de Sustentabilidade e
Suplemento Setorial de Mineracao e Metais;

»  World Economic Forum, com o documento World Scenario Series — Mining and Metals;
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» Padrdes Internacionais de Desempenho Social e Ambiental, do International Finance
Corporation (IFC);

* Principios para o Desenvolvimento Sustentdvel do ICMM — International Council of
Mining and Metals;

* Towards Sustainable Mining — TSM/Mining Association of Canada;

= Extractive Industries Transparency Initiative — EITI Principles;

* Convengdo da Diversidade Biolégica — CDB.

= Convengdo das Nacgdes Unidas sobre Direitos Humanos.

= (Cddigo Internacional de Cianureto

6.1.2.2 Consideracoes sobre a reforma do Codigo de Mineracao
O co6digo de mineracgdo atual, editado em 1967 € atualmente visto como extremamente detalhista
quanto a certos aspectos € omisso quanto a outros. Ocorre que a concepcdo moderna da
exploracdo mineral ndo envolve somente as regras de extracdo de substiancias minerais, mas sim
aspectos socioambientais no que respeita a sua interface necessdria e inevitavel com a exploracao
mineral. O licenciamento ambiental e a obrigacdo de recuperagdo do ambiente degradado pela
mineracdo prevista na Constitui¢io Federal de 1988 demonstram que o ordenamento juridico
brasileiro ja inseriu a varidvel ambiental no contexto da atividade mineral (TRINTADE, 2011).
Todavia entende-se que ainda ha impasses e auséncia normativa para alguns aspectos das
varidveis socioambientais.
Conforme explicacdes de Herrmann (2011) o Cédigo de Mineracdo, Decreto-Lei n° 227 de 1967,
reproduziu os principios contidos na Constituicdo Federal de 1967, especialmente aqueles
voltados para o surgimento de um Estado forte, o que contribuiu para reunido das seguintes
caracteristicas desta norma:

» “Trata o bem mineral como elemento estratégico e ndo como simples mercadoria.

Nao reflete a realidade, especialmente porque o comércio de bens minerais € uma
via de mao dupla.

= Excessivamente centralizadora (federal).

= Altamente burocrética e cartorial.

» Dificulta a sinergia entre Orgdos governamentais e entidades privadas

relativamente aos prazos para cumprimento de exigéncias, de uns e de outros.
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* Pequena participacio da comunidade para a edi¢do de normas legais para o setor.
*= Niao permite uma interpretacdo consistente da atividade por parte do Ministério
Publico e pelos agentes ambientais.
* Nio inclui na atividade mineral o reuso ou a reciclagem de rejeitos minerais.
* Privilegia os aspectos legais em detrimento dos técnico-econdmicos.
= Dificulta o acesso as informagdes processuais.
= Enfatiza as san¢des pecunidrias e ndo estabelece prémios ou vantagens as condutas
fomentadoras do setor.
= As previsdes de sancdes severas sdo apenas indicativas e, portanto, de alcance
restrito e limitado.
* Emperra o andamento dos processos administrativos.
= Ha suficientes dispositivos legais, mas faltam interpretagdes consistentes.
* Privilegia os interesses privados muitas vezes em detrimento do interesse social ou
coletivo.
= Nao conceitua com clareza os aspectos intrinsecos da atividade mineral, o que
dificulta interpretagdes corretas sobre seu exercicio por agentes externos ao setor’.
Atualmente, tém sido foco de discussdo de especialistas dos setores de mineragdo e meio
ambiente uma nova proposta reguladora, em substituicdo do atual Cédigo de Mineragao de 1967.
Os principais aspectos em discussdo abordam a atualizacdo dos regimes de aproveitamento
minerdrio com sua adaptacdo na economia atual, revisdo da Contribuicdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM e a criagdo de uma Agéncia Nacional de Mineracao.
Muitos fatores estdo sendo considerados e analisados nas discussdes que permeiam a nova
regulacdo minerdria. H4 fatores relacionados a localizacdo dos empreendimentos e os tipos de
investimentos demandados pela mineragdo que hd necessidade de implantar e operar toda uma
infraestrutura especifica para cada mina, sempre préxima a nucleos populacionais (PENNA,
2011).
Notadamente, o ordenamento juridico que permeia a matéria ambiental e mineral afeta os
investimentos no setor econdmico. Ha destaque para o longo prazo para a concessdo de
licenciamento ambiental e as incertezas do sistema tributdrio vigente que sdo vistos como

entraves a captacao de créditos para projetos de mineragao.
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Num cendrio em que investimentos financeiros normalmente tém retorno em longo prazo, torna-
se fundamental a existéncia de instituicdes com competéncias definidas e legislacdo consolidada
para atrair investidores em mineracdo. Como exemplo, o sistema vigente de licenciamento
ambiental tem sido apontado como inibidor de grandes empreendimentos no Brasil e também
como Obice as concessdes de lavra. Disto resulta a judicializacdo do procedimento, sob a
alegacdo de inconstitucionalidade das resolugcdes do 6rgdao competente, o que, muitas vezes,
acaba por imobilizar um empreendimento por periodo de tempo demasiado longo (PENNA,
2011).

A definicdo de algumas diretrizes socioambientais estd em pauta atualmente, notadamente, regras
para o fechamento de mina, com a definicdlo da Agéncia Nacional de Mineracio (ANM),
substituta do DNPM, como o “6rgdo publico competente” a que se refere o art. 255, §2° da
Constitui¢do Federal, sem prejuizo da participacdo do 6rgdo ambiental envolvido; assim como
regras aplicaveis especificamente a mineracdo, aliadas a medidas relacionadas aos incentivos a

certificacdo voluntdria, e politica de responsabilidade social (PENNA, 2011).

6.2 ANALISE DAS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

6.2.1 Politicas setoriais de sustentabilidade

Bank Track (2006) rede internacional que monitora as Instituicoes Financeiras privadas considera
os Principios do Equador ndo refletem mais a melhor autorregulacdo e a melhor pratica
internacional. Os Principios ndo disciplinam a transparéncia nem instrumentos para
monitoramento da implementacao das diretrizes.

Como ja mencionado em capitulo anterior, as principais criticas permeiam a conformidade aos
direitos humanos, mudangas climaticas, biodiversidade e protecdo florestal assim como os
padrdes e praticas especificas para industrias extrativas, setor de equipamento bélico, barragens,
piscicultura e agricultura (BANKTRACK, 2006).

A organizagdo lancou em 2007 um relatério chamado Mind the Gap, que reune dados qualitativos

e quantitativos das politicas de financiamento e investimento de quarenta e cinco grandes Bancos
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de todos os continentes, incluindo os brasileiros Banco do Brasil, Bradesco e Itaa (Unibanco)gl.
Trés dimensdes foram avaliadas: conteido das politicas setoriais e temdticas de cada instituicao
financeira, nivel de transparéncia e implementagao dos principios (BANKTRACK, 2007).

Nos paises que apresentam deficiéncias na pratica de administracdo governamental, a mineracao
pode contribuir para pobreza, corrup¢do e conflito de interesses. A organizacdo Extractive
Industries Transparency Initiative®* (EITI) estabeleceu como critério a recomendacao as
Institui¢des Financeiras divulgarem todos os financiamentos e investimentos no setor da
mineracdo bem como exigir que os tomadores concordassem a serem examinados de forma
transparente, como uma condicao de receber o crédito.

As atividades da mineracdo em dreas protegidas definidas pela Convencao sobre a Protecdo do
Patriménio Cultural e Natural®® e pela Convencao de Ramsar™ devem ser inseridas no rol de
financiamentos proibidos bem como os projetos que venham ferir os direitos indigenas. As
companhias de mineracio precisam assegurar os direitos humanos dos trabalhadores bem como
da cadeia de fornecimento envolvida em suas atividades.

Em decorréncia da especificidade de impactos socioambientais em determinados setores da
economia, os Bancos necessitam desenvolver politicas especificas, segundo afirma Bank Track
(2006).

Para o setor da mineragdo, os Principios do Equador em sua versdo de 2006, ndo sdo suficientes
para garantir a sustentabilidade de projetos de mineracdo. Ha a necessidade de politicas setoriais
especificas para o setor, uma vez que os projetos de mineracao, pela especificidade dos impactos
sociais e ambientais, demandam diretrizes especificas, como por exemplo, forma de tratamento
das comunidades atingidas, garantia do direito consuetudindrio, monitoramento do
empreendimento até sua vida util e garantias financeiras para recuperagdo das dreas no
fechamento de mina, dentre outros.

Em relacdo a elaboragdo de politicas corporativas e setoriais socioambientais had as seguintes

iniciativas, Quadro 6.3:

81 Vale ressaltar que o estudo Mind the Gap, divulgado em 2007, contém dados referentes aos Bancos Itad e
Unibanco separadamente.

82 £ uma Organizacio Nio-Governamental (ONG) que tem como objetivo o estabelecimento de padrdes de transparéncia para os
setores de petréleo, gds e mineragdo. O site da organizagdo € http://eitransparency.org/eiti.

83 Adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em 1972.

8 Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Aquiticas.
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QUADRO 6.3: Adocio de politicas corporativas e setoriais no setor bancdario brasileiro

Bancos (*) Politicas Corporativas e Setoriais

Banco do Brasil = (Carta de Principios de Responsabilidade Socioambiental do Banco do Brasil

Além das diretrizes corporativas da responsabilidade socioambiental para a

concessdo de crédito, o Banco do Brasil elaborou diretrizes especificas para os

seguintes temas estratégicos:

=  Agronegdcio,

= Energia Elétrica,

=  Floresta,

= Biodiversidade,

= Agua

= Mudancas Climaticas.

Itad Unibanco = Critérios adotados na andlise de risco socioambientais mais restritivos do que
os Principios do Equador.

= Politica Corporativa de Risco Socioambiental.

Ha politicas corporativa referentes a temas de sustentabilidade:

= Politica de Sustentabilidade

= Politica de Diversidade

= Cédigo de Etica

= Politica de Fornecedores

BNDES = Politica de Responsabilidade Socioambiental

= Politica de Socioambiental

= Politica de Dinamizacido Regional

= Politica de Atuagdo no Entorno de Projetos

= Politica de Atuagdo no Apoio a Inovacao

= Diretrizes Setoriais: pecudria bovina, actcar e dlcool e geracao termoelétrica a
combustiveis fésseis e soja.

Bradesco = Politica de Crédito que contempla a gestao de riscos socioambientais.

= Em 2011, foram definidos os primeiros trés setores considerados criticos:
energia, Ferro-gusa e minera¢do para a criagdo das politicas setoriais de
crédito.

Ha politicas corporativas referentes & temas de sustentabilidade, sendo as

principais:

= Politica Corporativa de Sustentabilidade

= Politica de Voluntariado

= Politica de Gerenciamento de Recursos Humanos

Santander Brasil » Critérios adotados na andlise de risco socioambientais mais restritivos do que
os Principios do Equador. Sdo avaliados os clientes (grandes e médias
empresas) do segmento atacado com risco e/ou limite de crédito acima de R$ 1
milhdo.

Ha politicas corporativa referentes a temas de sustentabilidade:

= Politica de Engajamento de Publicos de Interesse

= Politicas de Direitos Humanos

= Politica Ambiental

* (Cédigo de Etica

= Politica de risco socioambiental

Fonte: Relatérios de Sustentabilidade dos Bancos BNDES (2011), ITAU UNIBANCO (2011),

BANCO DO BRASIL (2011), BRADESCO (2011) E SANTANDER (2011)
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A maioria dos Bancos no Brasil ndo possui uma politica especifica para o setor da mineragcdo
divulgadas em seus sites. As andlises de risco socioambiental para os investimentos do setor da
mineragdo sao direcionadas por politicas corporativas de avaliacdo de risco socioambiental e de
crédito, além de serem signatdrios aos Principios do Equador, Protocolo Verde e do Pacto de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, conforme informagdes divulgadas nos sites, nos Relatdrios
Anuais. Os Bancos signatarios dos Principios do Equador relatam que aplicam os Padrdes de
Desempenho do IFC para os empreendimentos categorizados como Project finance.

O Banco do Brasil e o Bradesco nos reportes de sustentabilidade 2011 definiram em sua agenda
para o tema, a elaborac@o de diretrizes socioambientais setoriais e temadticas para aplicagdo nas
andlises de crédito, consideraram a atividade de mineracdo como setor critico e identificaram a

oportunidade de elaboragdo de politica especifica para o setor.

6.2.2 Aplicacao de padroes socioambientais nos investimentos nas atividades de minerac¢ao
Os Bancos pesquisados possuem segmento atacado ou corporate cujo portfélio € composto por
produtos especializados que demandam um processo decisério diferenciado devido aos riscos
envolvidos e pela complexidade das operacdes. As operacdes do segmento corporate incluem os
financiamentos de projetos ou Project finance e financiamentos corporativos ou Corporate
finance, dentre outras operagoes.

Como explica Borges e Faria (2002) as modalidades Project finance e Corporate finance sao
diferentes. O primeiro caracteriza-se como uma alternativa em relacdo ao negécio principal da
Instituicdo, sendo que o foco estd no projeto em si. Ja no financiamento corporativo ou Corporate
finance, forma tradicional de financiamento, a Instituicio assume a divida e os riscos sdo
diversificados entre os ativos de sua carteira.

As operacOes de crédito nos moldes de Project finance, € uma modalidade de financiamento de
longo prazo que passou a ser adotado no Brasil a partir da década de 90 e vem sendo cada vez
mais utilizada devido suas caracteristicas, que favorecem notadamente a adequagdo das garantias
na execucdo do projeto. Todavia, os maiores Bancos do pais, apesar de nos ultimos anos

aumentarem o volume de operacdes para pessoa juridica, ainda € maior o volume de operacdes na

85 Relatério Anual de Sustentabilidade do Banco do Brasil 2011 http://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/RA11BBPort.pdf p.
46
Relatério Anual de Sustentabilidade do Bradesco 2011: http://www.bancodoplaneta.com.br/site/ p. 7
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modalidade Corporate finance, principalmente em relacdo aos investimentos no setor da
mineragao.

Por um lado, os Principios do Equador em vigor sdo aplicados apenas na modalidade Project
finance acima de dez milhdes de dodlares. A pesquisa realizada pela UNEP FI em 2010
demonstrou que o financiamento de projetos € responsavel por apenas 4% dos empréstimos
globais em geral (UNEP FI CEO Briefing, 2010), sendo assim, a aplicacdo de diretrizes
socioambientais nas demais modalidades de financiamento depende da elaboracdo e
implementagdo de politicas de setoriais socioambientais pelas Institui¢des Financeiras e a adocao
dos Principios do Equador deve ir além dos servicos de financiamento e consultoria de projetos.
Por outro lado, os reportes anuais dos Bancos pesquisados divulgam a elaboragdo de politicas
corporativas e iniciativas setoriais para analises de risco socioambientais, que sdo aplicadas nos
diversos setores da econdmica e em diferentes modalidades de crédito.

O Santander adota critérios na andlise de risco socioambientais mais restritivos do que os
Principios do Equador, avaliando os clientes (grandes e médias empresas) do segmento atacado
com risco e/ou limite de crédito acima de R$ 1 milhdo. O Itai Unibanco aplica sua Politica
Corporativa de Risco Socioambiental, publicada em 2011, a todas as suas operagdes de crédito
com pessoas juridicas brasileiras ocorridas no territério nacional, a politica estd disponivel na
intranet. O Bradesco possui uma Politica de Crédito que contempla a gestdo de riscos
socioambientais e estabelece que todas as solicitagdes de crédito, independentemente da
modalidade e da finalidade da operacdo, devem ser avaliadas por critérios socioambientais.

O Banco do Brasil possui a Carta de Principios de Responsabilidade Socioambiental do Banco do
Brasil que contempla diretrizes gerais para adocdo de préticas de andlise socioambiental na
concessdo de crédito. Tais como critérios socioambientais na avaliagdo do estudo de limite de
crédito a empresas com receita superior a R$ 50 milhdes e a projetos de investimentos com valor
igual ou superior a R$ 2,5 milhdes.

Os Bancos pesquisados desenvolveram formas de andlise especificas no que tange os riscos
socioambientais. As informagdes sobre os instrumentos utilizados pelos Bancos nestas andlises,
inclusive para o setor da mineracdo foram levantadas pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) que desenvolveu uma ferramenta de informacdo a sociedade para
conhecimento e comparagdo das politicas bancdrias relativas a responsabilidade social

empresarial (IDEC, 2012).
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A pesquisa desenvolvida pelo IDEC em 2012 foi aplicada ao Banco do Brasil, Bradesco,
Santander Brasil e Itad Unibanco. As principais diretrizes divulgadas por estes Bancos em suas
praticas socioambientais e para o setor da mineragao sao apresentadas abaixo.

Banco do Brasil

O Banco do Brasil aplica critérios da legislacdo ambiental aplicdvel e dos compromissos
assumidos voluntariamente. Notadamente, nos Project finance das categorias A e B contratados,
o tomador do empréstimo deve a cumprir toda a legislacdo, regulamentacdo e autorizacdes
socioambientais do pais; respeitar o plano de agdo (quando aplicdvel) durante a aplicacdo e o
andamento do projeto, em todos os aspectos relevantes; fornecer relatérios periddicos; e
descomissionar as instalagdes, quando aplicdvel e apropriado, em conformidade com um plano de
descomissionamento acordado.

Para projetos com impactos sociais € ambientais de elevada magnitude sdo também exigidos
periodicamente relatérios de monitoramento socioambiental, abrangendo a implantacdo e a
operacdo do empreendimento, durante a vigéncia do financiamento. As avaliacOes
socioambientais sdo realizadas periodicamente (trimestral ou semestralmente) e apresentadas aos
agentes financiadores pelos especialistas socioambientais independentes. A conformidade das
questdes abordadas com os padrdes de desempenho do IFC € condicionante para a liberacdo das
parcelas do financiamento.

Em relacdo aos projetos de mineragdo, como signatdrio dos Principios do Equador, aplica os
padroes de desempenho do IFC e exige padrdes para prevencdo de acidentes e resposta
emergencial, padroes para a minimizacdo, administracao e gestdo dos residuos de mineracdo e
transformacao.

Em relacdo a avaliacdo da restricdo legal da propriedade para a atividade de mineracdo, por
exemplo, APP, drea embargada, territério indigena, unidade de conservacao de protecao integral,
o banco baseia-se no questiondrio de avaliacdo de risco social e ambiental preenchido pelo
cliente, em documentos de 6rgdos governamentais, em visita de campo, auditoria interna e os
padrdes do IFC.

Os padroes do IFC estabelecem que na avaliacdo de grandes projetos deva abordar as exigéncias
legais do pais-sede, bem como de tratados e acordos internacionais aplicdveis; a prote¢do do
patrimdnio cultural e arqueoldgico; a protecdo e conservacdo da biodiversidade, incluindo

espécies ameacadas e ecossistemas sensiveis em habitats modificados, naturais e criticos, bem
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como a identificacdo de dreas legalmente protegidas; e os impactos em povos indigenas e em sua
cultura, suas tradi¢cdes e seus valores.
Em relagdo as comunidades locais e povos indigenas afetados diretamente e também
indiretamente na atividade de mineragdo, e os respectivos impactos sociais, a andlise baseia-se
em documentos de 6rgdos governamentais, em visita de campo, auditorias interna e externa,
didlogo com partes interessadas e aplicacdo dos padrdes do IFC.
Itatd Unibanco
Nas andlises de riscos socioambientais sdo adotados os seguintes procedimentos:
= aplicagdo de questiondrio de avaliacdo de risco socioambiental;
= exigéncia das licencas ambientais emitidas por 6rgdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA;
= pesquisa do nome do cliente na lista emitida pelo Ministério do Trabalho, com relagdo ao
trabalho escravo; e
= exigéncia de licencas/autorizacdes especificas, quando a atividade econOmica gerar
significativo impacto ambiental.
Para os projetos classificados como de alto risco, a avaliacio € feita também por meio de visitas
in loco, com a presenga de consultor externo independente, podendo ser adotada essa diligéncia
para os projetos classificados como de médio risco, quando assim entendido pela equipe de risco
socioambiental. Nessas visitas, podem ser realizadas reunides com Orgdos governamentais e
comunidades afetadas.
Em relacdo ao monitoramento, o Banco acompanha e monitora a licenca ambiental do
empreendimento financiado e eventuais licencas e autorizacdes especificas ao setor financiado,
certificando-se de que estas permanecem vigentes a cada novo desembolso, como também realiza
periodicamente pesquisa, em nome do cliente, na lista emitida pelo Ministério do Trabalho,
referente ao trabalho escravo.
Se o Banco identificar alguma irregularidade por parte do cliente, pode aplicar penalidades
previstas no contrato, suspendendo novos desembolsos e, em casos extremos, decretando o
vencimento antecipado da operagdo. O monitoramento do risco socioambiental dos projetos
financiados € realizado por toda a vigéncia do contrato, no segmento de grandes empresas.
Para o setor de mineragdo, o monitoramento é baseado no risco socioambiental do projeto, que

varia de uma a trés vezes ao ano, e consiste na verificacdo do atendimento as condi¢des de
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adequacdo socioambiental, por meio de respostas a pautas e andlise de extensa documentagcdo
técnica e legal.

O Banco desenvolve due diligence referente ao atendimento da legislacdo brasileira e aos
critérios dos Principios do Equador, dos Padrées de Desempenho 2 da IFC — Trabalho e
Condicdes de Trabalho e do EHS gerais e especificos para o setor de mineragdo da também da
IFC, como por exemplo, a apresentagdo de Plano de Gerenciamento de Riscos — PGR e de Plano
de Resposta a Emergéncias. Além disso, é exigido que o cliente demonstre a realizagdo de
treinamentos de funciondrios e reporte os acidentes ocupacionais.

No financiamento de projetos, € exigida a apresentacdo de um Plano de Gerenciamento de
Residuos, tanto para a fase de implantacdo, quanto para a operacdo que contenha medidas que
minimizem a producdo de residuos e que facam a correta armazenagem e destinacdo destes. Além
disso, o Banco exige a apresentacdo das autorizacdes e licencas dos locais de destino dos
residuos. Para os casos especificos de financiamento na modalidade Project finance, o Banco
observa adicionalmente o atendimento ao Padrao de Desempenho 3 — Prevencdo e Reducdo de
Poluicdo, que trata, entre outros, da geracdo, manipulagdo e destinacdo de residuos perigosos.

Em relagdo a avaliacdo da restricdo legal da propriedade € condi¢cdo do financiamento a
declaracdo pelo financiado de que a propriedade observa todas as dreas ambientais e nao estd
localizada em terras indigenas. Caso seja constatado que a declaracdo € incompleta ou inveridica,
os desembolsos sdo suspensos e a divida vencida por antecipacdo. A existéncia de comunidade
indigena proxima € observada por meio de andlise documental (estudos socioambientais),
pesquisas em midia (possiveis protestos e reclamacgdes de direitos) e visitas in loco, no caso de
projetos classificados como de alto risco socioambiental e dos classificados como de médio risco
se assim exigido pela equipe de risco socioambiental.

Bradesco

Na andlise de risco socioambiental sd@o adotados procedimentos que variam de acordo com o grau
de risco associado a prética de concessao de crédito. Para projetos novos ou ampliagdes acima de
U$ 50 milhoes, independentemente da modalidade, é aplicado um check-list setorial, que inclui a
apresentacdo de documentos de 6rgdos governamentais. Nos projetos financiados segundo as
diretrizes dos Principios do Equador, operacdes de Project finance, quando o valor do projeto é

igual ou superior a US$ 10 MM, e operagdes Corporativas a projetos, quando o valor financiado
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pelo Bradesco é igual ou superior a US$ 50 MM, sdo eventualmente realizadas visitas pela
equipe do banco ou por consultores especializados, bem como didlogos com partes interessadas.
As obrigacdes socioambientais sdo inseridas nos contratos de financiamento e monitoradas até o
pleno pagamento da divida, por meio de monitoramentos periddicos, realizados através de visitas
técnicas, andlise de relatdrios, pareceres de consultores independentes e demais documentos
pertinentes.

Nas andlises de riscos socioambientais sdo considerados os padrdes para prevengao de acidentes e
resposta emergencial como também os padrdes para a minimizagdo, administracdo e gestdo dos
residuos de mineracdo e transformacdo, segundo os padrdes do IFC.

Por meio da aplicagdo do questiondrio de avaliacdo de risco social e ambiental preenchido pelo
cliente, em documentos de Orgdos governamentais, visita de campo, auditoria interna e
ferramentas de georreferenciamento € checado se hd restricao legal da propriedade para atividade
de mineracao.

Santander

A andlise se divide em dois tipos: projetos e empresas € 0 acompanhamento € monitoramento de
condicionantes sdo realizados somente para os projetos.

Para o setor de mineragdo sdo considerados varios aspectos relacionados a acidentes de trabalho e
resposta emergencial, como a existéncia de débitos trabalhistas, de apontamentos e processos no
Ministério Publico, a adesdo a certificacdes (OHSAS 18001, SA 8000, AA 1000, ISO 14001) e o
numero de acidentes de trabalho na empresa. Como também sao exigidos que os clientes estejam
em conformidade com os requisitos legais relacionados a residuos.

Em relagdo a restricdo legal da propriedade a andlise baseia-se no questiondrio socioambiental
preenchido pelo cliente e os impactos gerados por atividades de mineragdo nas comunidades
locais e povos indigenas sdo avaliados pela aplicagdo das diretrizes dos Principios do Equador.

O processo de consulta dos povos indigenas afetados direta ou indiretamente pelas atividades de
mineragdo é realizado por meio das diretrizes dos Principios do Equador (Principio 5), que estdo
relacionadas ao Padrao de Desempenho 7 do IFC. O Santander entende que existem outros meios
para avaliar a situagcdo que ndo a visita presencial, tais como conversas com ONGs e andlise do

noticiario.
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6.2.2.1 Especificidades do BNDES: investimentos no setor minerario e aspectos
socioambientais

O BNDES possui algumas especificidades por ser um banco de desenvolvimento e que investi
vultosas quantias nos principais setores da economia brasileira, minera¢do, pecudria, papel e
celulose, usinas hidrelétricas, energia e etanol que também sdo os setores que podem ter maiores
impactos socioambientais negativos.

A Companhia Vale do Rio Doce, hoje denominada Vale S.A., que possui muitos investimentos
no setor da mineracdo™ tem parte expressiva de seu financiamento feita pelo Estado brasileiro,
ndo apenas pela disponibilizacio de fundos via propriedade de ac¢des da empresa como
diretamente, via empréstimos do BNDES (MINEIRO, 2011).

Em 2008, o BNDES aprovou linha de crédito da ordem de R$ 7,3 bilhdes, o maior volume de
crédito ja concedido a uma unica empresa em uma Unica operacdo na histéria do banco,
significava financiar cerca de 20% do total de investimentos da empresa — e a maior parte dos
recursos estava prevista exatamente para financiar o investimento da Vale nos seguintes cinco
anos, outra parte para capitalizacdo da empresa e finalmente uma parcela menor para projetos
especificos (MINEIRO, 2011).

Um dos principais projetos da Vale S.A no pais localiza-se no Canad dos Carajés, no estado do
Para, com o total de investimentos na ordem de 11,297 bilhdes de doélares (SIMIMENRAL,
2011) € pauta de discussdo de Organizacdes Nao-Governamentais, ambientalistas, economistas
que apresentam diversos impactos socioambientais nega‘tivos87 do projeto como, por exemplo,
deslocamento da populacdo para a cidade sem planejamento adequado, aumento dos casos de
prostitui¢do infantil, modifica¢do do ecossistema da regido, dentre outros.

Outro grande projeto de mineragdo com impactos socioambientais contraditorios também se
localiza em Ourilandia do Norte, no sudeste do Para com a extragdo de niquel pela empresa
Vale S.A na mina denominada “On¢a Puma”. O Ministério Publico Federal ajuizou acdo civil

publica contra a empresa, pedindo a suspensao liminar das atividades até que sejam cumpridas as

% Cinco novos projetos de mineragdo entraram em operacio em 2010 e 2011, Omi, Moatize, Onga Puma, Estreito e Karebbe e
seis projetos estdo em ramp-up, o que significa que a maior parte de seu potencial de crescimento e criagdo de valor se
materializard ao longo de 2012 e 2013.

Fontes: Relatério Anual de Sustentabilidade (2011) http://www.vale.com.br/pt-br/sustentabilidade/relatorio-de-
sustentabilidade/Documents/RS2011_pt.pdf. e Form 20f (2011) http://www.vale.com.br/pt-br/investidores/relatorios-anuais-e-de-
sustentabilidade/2011/Documents/20F_2011_p.pdf

87 Fonte: http://www.brasildefato.com.br/node/5531
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condicionantes de compensacdo e mitigacdo dos impactos sobre os indios Xikrin e Kayapd
(PROCURADORIA DA REPUBLICA DO PARA, 2012).

N3do s6 investimentos no mercado doméstico, mas diversas formas de financiamento do BNDES
sao apontadas como fonte de apoio a internacionaliza¢do das empresas multinacionais brasileiras,
sendo o BNDES indicado como um dos principais viabilizadores desta internacionalizacdo
(GARCIA, 2011a).

Tem se como exemplo investimentos do BNDES na empresa Vale S.A* no projeto Simandou,
segunda maior jazida de minério de ferro do mundo, localizada na Guiné, no continente africano.
Como a concessdao da propriedade mineral segue o Direito Civil e desconsidera a questdo da
propriedade consuetudindria, os direitos dos povos da Guiné podem estar sendo contrariados.
Este projeto em decorréncia dos conflitos sociais e insegurangas juridicas devido ao novo Codigo
de Minera¢do da Guiné ja ndo € o principal projeto de minério de ferro da Vale S.AY.

A Vale S.A em 2012 iniciou as atividades de lavra na mina do projeto de carvio Moatize, na
provincia de Tete, em Mocambique, sendo maior projeto no setor de carvdo. Com investimentos
de US$ 1,658 bilhdo, a mina terd capacidade nominal de produgdo de 11 milhdes de toneladas
por ano de carvdo metalurgico e térmico’. Todavia, a Sociedade civil organizada do
Mocambique publicou no dia 29 de outubro a "Carta das organizacdes da Sociedade Civil
mog¢ambicana", solicitando a urgente intervenc¢do do Presidente da Republica de Mocambique
"para o Respeito e Realizacdo dos direitos e dignidade humana das 1365 familias reassentadas no
contexto da implementacdo do Projecto Carvao de Moatize pela Vale", na Provincia de Tete, em

Mocambique (JUSTICA NOS TRILHOS, 2012).

(¢N

O envolvimento do BNDES em investimentos contraditérios nos aspectos socioambientais
indicativo que ndo estdo estabelecidos claramente critérios socioambientais no apoio a
internacionaliza¢dao de empresas brasileiras em grandes projetos industriais em diferentes partes
do mundo. Além disso, como banco publico € sobremaneira relevante para sociedade a

transparéncia na divulgacio dos investimentos realizados.

88 Como parte da estratégia de se consolidar sua posicio global no setor de mineracio, a Vale S.A planeja investir US$ 7,7 bilhdes
na Africa nos préximos anos. A empresa ja estd presente em nove paises da regido: Guiné, Libéria, Gabdo, Congo, Angola,
Zambia, Maldui, Mogambique e Africa do Sul. Fonte: http://www.vale.com/pt-br/conheca-a-vale/destaques/paginas/vale-investe-
africa.aspx.

8 Vale ndo prevé investimentos significativos no projeto de mineragio em Simandou em curto prazo: Fonte:

http://www.ecofinancas.com/noticias/vale-preve-investimentos-significativos-simandou-curto-prazo
Projeto Moatize € o maior em carvdo: http://www.vale.com/pt-br/o-que-fazemos/destaques/paginas/projeto-
moatize-e-o-maior-em-carvao.aspx
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Para Garcia (2011) a légica que orienta as politicas de desenvolvimento do BNDES ¢ voltada
para o mercado, como um aumento da competitividade, exportacdo e integracdo do pais aos
fluxos de capital internacional, e ndo para a melhoria social e ambiental da vida das populagdes
(brasileiras ou nao) nos territérios de atuacdo das empresas. Os impactos ambientais e sociais de
obras e empreendimentos financiados pelo Banco, por exemplo, o deslocamento de comunidades
inteiras, mostram que estes processos que objetivam a integracdo da infra-estrutura, em muitos
casos, levam também a desintegracdo das condicdes de vida e dos territérios de povos originais,
comunidades tradicionais e do meio-ambiente.

Constata-se, assim, que hd um hiato entre os critérios socioambientais divulgados no sitio do
BNDES como padrdes utilizados na concessdo de crédito [J tanto no mercado doméstico como
internacional [] e os impactos socioambientais decorrentes dos principais investimentos no setor

de mineracdo realizados pelo Banco nos ultimos anos.
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CONCLUSOES E SUGESTOES

A conclusdo da tese coaduna com a ideia inicial do trabalho que a elaboracdo e divulgagdo de
politicas setoriais socioambientais para o financiamento da atividade de mineracao corrobora para
andlise adequada dos riscos envolvidos inerentes a esta atividade econdmica como também serd
um contributo para o relato mais transparente das praticas dos agentes financeiros.

A tese foi desenvolvida a partir de dois objetivos gerais. O primeiro consiste em identificar e
analisar os critérios socioambientais adequados para avaliacdo socioambiental no financiamento
da atividade de mineracdo, considerando os critérios ja adotados na atividade bancdria no Brasil,
0s impactos sociais, ambientais e econdOmicos peculiares da atividade minerdria, os instrumentos
de regulacio e autorregulacdo financeira e as boas prdticas nacionais e internacionais.

O segundo, a partir da identificacdo e andlise destes critérios socioambientais, é fornecer
subsidios para politicas setoriais na avaliacdo socioambiental no financiamento da atividade de
mineragdo, a serem adotadas pelos Bancos no Brasil.

Para alcance dos objetivos foi empregada a coleta de dados por pesquisa bibliografica e
documental por meio de fontes secunddrias de forma a explorar o maior nimero de informagdes
para diferentes aspectos da temdtica, a fim de conhecer o maior nimero de fatores que
influenciam na autorregulacdo e regulacdo bancaria em matéria socioambiental nos investimentos
na atividade minerdria.

Para avaliar a evolu¢do da implementacdo de praticas de sustentabilidade e aderéncia aos
compromissos e pactos voluntédrios pelas Instituicdes Financeiras no Brasil, no que se refere a
elaboragdo e implementacao de politicas corporativas e setoriais de avaliagdo socioambiental nos
financiamentos de projetos, foram levantadas as principais praticas adotadas pelo Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco do Brasil, Itai Unibanco, Bradesco e Santander
Brasil que sdo divulgadas ao mercado.

Frente aos objetivos a serem alcangados quatro hipéteses foram elaboradas e, a partir das
informacdes levantadas e analisadas pela presente tese, foi comprovado que todas sdo adequadas.
O surgimento de algumas indagacdes foi primordial na busca de informagdes para comprovacao

das hipéteses da tese.
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Verificou-se também a mudanga na regulacdo ambiental, com influéncia de outros atores sociais,
como o Ministério Publico. H4 um recente crescimento da atuacdo do MP e proliferacdo de
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) decorrentes de concessdes de créditos que
envolveram questdes de aspectos socioambientais.

“A autorregulacdo e a regulagcdo bancaria em matéria socioambiental, hoje, sdo
complementares no Brasil, visando a implementacdo dos compromissos e pactos voluntdrios
assumidos pelas Institui¢oes Financeiras?”

Com o crescimento das manifestacdes da opinido publica sobre a atuagcdo das Institui¢des
Financeiras bancdrias, observou-se a proliferacdo da regulacdo e da autorregulacao das atividades
de negdcio, com o surgimento dos codigos de conduta voluntérios, a exemplos os Principios do
Equador. Em decorréncia, a ndo adesdo a um comportamento estratégico e proativo por parte dos
Bancos pode representar riscos de imagem com impactos em sua reputacao e riscos financeiros
(ex. crédito).

Os tipos de politicas de avaliagdo de riscos socioambientais sdo: as de exclusdo cujo conteddo se
reserva na descricdo dos setores econdmicos excluidos de financiamento (trabalho escravo,
prostituicdo, producdo de amianto, atividades com despejo de mercuirio no mar, dentre outros) e
as de salvaguardas e inducdo, mais completas e atuais, tratam de critérios gerais e setoriais para
diferentes setores da economia, induzindo préticas sustentdveis das empresas.

Constatou-se que a responsabilidade socioambiental no Sistema Financeiro Nacional (SFN) é
composta por dois componentes que interagem e se complementam: a regulacdo, por meio do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BACEN), e a
autorregulacdo pela adesao de compromissos e pactos voluntérios.

Com a relevancia do tema Finangas Sustentdveis face a preocupacdo referente aos impactos
socioambientais decorrentes dos negdcios financeiros, examinou-se a crescente regulacdo dos
normativos especificos, como Resolucdo 3.545, de 2008 que exigiu que as Instituicdes
Financeiras observassem o cumprimento de normas ambientais para fins de financiamento
agropecudrio, a Lei n. 11.105, de 2005, Lei de Biosseguranca e diretrizes para o estabelecimento
de reserva legal nos imdveis rurais oferecidos em garantia.

Vale ressaltar a importancia da Constituicdo Federal Brasileira, a Politica Nacional do Meio
ambiente e da Lei de Crimes Ambientais, que mesmo ndo sendo normativos especificos para o

Sistema Financeiro, estabelecem principios de Direito Ambiental e instrumentos de comando-
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controle, econdmicos e sociais para a gestao da sustentabilidade. Tais instrumentos influenciaram
a adesao, por parte das Instituicdes Financeiras, aos pactos e principios emergentes nacional e
internacionalmente.

No setor da mineragdo a “licenga social” para operar, principalmente devido aos impactos
socioambientais e econdmicos na sociedade, € elemento confirmador das licencas administrativas
oficiais para instalacdo e operacdo. O envolvimento da comunidade persegue o engajamento dos
diferentes atores sociais por meio da confianga e aceitacdo decorrente da transparéncia em
relacdo aos impactos dos projetos (positivos e/ou negativos), indo muito além das exigéncias
legais. Isso € que se espera das politicas setoriais para financiamento do setor, € o principal fator
indutor para melhor performance de sustentabilidade da atividade mineral.

A licenca social para o setor da mineragdo operar influencia o sucesso das varidveis do negdcio,
sabe-se que o entendimento firmado com os atores sociais aumenta as possibilidades da empresa
garantir o orcamento e o prazo previstos, produzindo dessa forma valor sustentdvel também para
0 seu negdcio.

No cumprimento das exigéncias legais e de concorréncia, apurou-se que desde a primeira versao
dos Principios do Equador, em 2003, as InstituicOes Financeiras no Brasil apresentam uma
evolucdo continua na ado¢do de préticas de sustentabilidade em seus produtos e servigos,
notadamente na andlise dos riscos socioambientais no financiamento de atividades econdmicas.
Identificou-se a elaboracdo de algumas politicas corporativas e setoriais que se apresentaram
harmonicas a legislacdo ambiental brasileira e ao atendimento aos compromissos € pactos
assumidos voluntariamente. Todavia, averiguou-se oportunidades de aprimoramento na
implementacdo destas politicas e compromissos, no tocante a transparéncia na divulgacdo de
praticas e resultados de algumas instituicdes. Em relacdo ao financiamento de atividades de
mineracdo, confirmou-se, em alguns casos, a insuficiéncia de definicdo e de divulgacdo de
diretrizes especificas de forma a considerar a importancia do setor em decorréncia de seus
impactos sociais, ambientais e econdomicos.

O cendrio da regulacdo bancéria em matéria socioambiental no Brasil com a atuacdo do Banco
Central do Brasil (BACEN) € crescente e estd permeando componentes financeiros fundamentais
como o gerenciamento de riscos na avaliacdo da necessidade de capital, regulado pelo Pilar 2 do
Acordo de Basiléia II. No caso das Instituicdes Financeiras de maior porte, sujeitas a Circular

BACEN n. 3.547, de 7 de julho de 2011 (ICAAP), o risco decorrentes de eventuais danos
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socioambientais gerados pelas atividades da Institui¢do devera ser considerado e demonstrado no
processo de gestdo de capital.

O ICAAP (Internal Capital Adequacy Assessment Process) € um elemento-chave do segundo
Pilar da Basiléia II, que estipula que as Institui¢des Financeiras devem instituir um processo
constante de avaliacdo dos requisitos de capital do Banco, para além dos requisitos minimos do
Pilar I do Acordo de Basiléia.

Outro exemplo da crescente atuacdo do O6rgdo regulador € a proposta de duas normas
direcionadas para as Institui¢des Financeiras, de pequeno e grande porte. O texto original das
minutas, em setembro de 2012, tinha o escopo de definir as diretrizes minimas das politicas de
cunho socioambiental e de relatério destas Instituicdes. As minutas em audiéncia publica
aventam discussoOes sobre a atuacdo socioambiental das Instituigdes Financeiras na aplicacdo de
diretrizes para avaliagdo, monitoramento e perdas socioambientais dos produtos e servigos.

O BACEN propds, pelo texto da minuta, que as Instituicdes Financeiras realizem a “andlise
documental da operacdo e do cliente, em relacdo a eventuais restricdes € ao cumprimento de
requisitos legais e regulamentares concernentes aos aspectos socioambientais”, refor¢ando a
importancia de critérios e normas para avaliacdo da regularidade socioambiental dos projetos
avaliados pelas Instituicdes. Em uma situacdo extrema, se comprovada a auséncia de diligéncia
nesta andlise, poder-se-ia configurar potencialmente a hipdtese de co-responsabilidade
socioambiental da Institui¢cdes Financeiras. Trata-se de uma situag@o para a qual ainda nao existe
uma norma juridica explicita.

A discussdo sobre a responsabilidade das Institui¢des Financeiras pelo dano ambiental causado
pelo agente que ela financia atualmente é presente na esfera juridica. O posicionamento mais
aceito indica que os Bancos ndo sdo responsaveis juridicamente pelos danos socioambientais de
atividades decorrentes de seus financiamentos ou investimentos, salvo algumas hipdteses que
poderiam suscitar a co-responsabilidade das InstituicOes Financeiras. Uma ja citada € quando a
Instituicdo Financeira tornar-se gestora do empreendimento.

“A modalidade de concessdo de crédito estruturada na forma de Project finance é a mais
adequada para o financiamento da atividade minerdria, visando o aumento do nivel de
sustentabilidade do projeto?”

O aumento da alavancagem financeira na empresa-mae, o tratamento contdbil distinto entre a

empresa-mae e a Sociedade de Propédsito Especifico, a avaliagdo criteriosa de diversos riscos e a
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substituicdo de garantias usuais por garantias de performance foram identificadas como as
principais vantagens da modalidade Project finance. As varidveis que premiam o financiamento
ficam mais amarradas em cldusulas contratuais especificas no tipo de empreendimento/setor
econdmico a ser financiado.

O setor mineral é uma atividade econdmica em constante crescimento € notadamente
impulsionado pela demanda pelos bens minerais. O financiamento de projetos de mineracao
envolve a habilidade da instituicdo financeira em identificar e quantificar todos os diferentes
niveis de risco relacionados a atividade minerdria, incorrendo na anélise das peculiaridades do
setor.

Pela avaliacdo dos impactos sociais, ambientais e econdmicos da mineracdo inferiu-se que a
dindmica dos efeitos gerados pela atividade ndo € estanque, é acumulativa e ndo afeta apenas uma
dimensdo, e sim, todas as dimensdes socioeconOmicas, ambientais e politico-institucionais.
Emerge entdo a necessidade do olhar sist€émico estar efetivamente incorporado as politicas
publicas, pelo Poder Puiblico, e corporativas e setoriais, pelos agentes financeiros.
Consequentemente, mecanismos de monitoramento devem ser introduzidos, envolvendo
parcerias entre as Instituicdes Financeiras, agéncias de regulagdo ambiental e organizacdes nao
governamentais.

As obrigacdes de fazer e ndo fazer ou covernants estabelecem que determinados atos ndo devem
ou devem cumprir-se, constituindo compromissos restritivos do contrato. Tais cldusulas sdo
utilizadas, como, por exemplo, no vencimento antecipado do contrato em decorréncia de
irregularidades realizadas pelos tomadores do financiamento, a falta de documentacio,
implementacdo das acdes mitigatérias e compensatorias levantadas na Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) ou no Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida (PAE) ou no Plano de
Recuperacio da Area Degradada (PRAD).

Conferiu-se que a modalidade de financiamento sob a forma do Project finance traz beneficios
para a sustentabilidade dos projetos de mineragdo, considerando todo o seu ciclo e etapas
(prospeccdo, extragdo, encerramento, transformacdo) e os seus impactos sociais nas comunidades
atingidas, ambientais na biodiversidade e mudancgas climdticas e econdmicos no crescimento €

desenvolvimento de oportunidades para o Pais e local.
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“As Instituicoes Financeiras no Brasil adotam politicas socioambientais diligentes nos
financiamentos da atividade de mineracdo quanto aos seus impactos sociais, ambientais e
economicos?”’

Em face da complexidade e dimensdo dos impactos decorrentes da atividade de mineracao,
certificou-se que os Principios do Equador vigentes desde 2006 e aplicados aos Project finance
com valores acima de dez milhdes de ddélares ndo sdo suficientes para garantir a sustentabilidade
de projetos de mineracdo. H4 a necessidade de politicas setoriais especificas para o setor, uma
vez que os projetos de mineracdo, pela especificidade dos impactos sociais e ambientais,
demandam diretrizes especificas, como por exemplo, forma de tratamento das comunidades
atingidas, garantia do direito consuetudindrio, monitoramento do empreendimento até sua vida
util e estabelecimento de garantias financeiras para recuperacdo das dreas no fechamento de
mina.

As Instituicdes Financeiras, ao longo da inserc@o do tema financas sustentdveis em suas praticas,
estruturaram critérios e fluxo de avaliacdo socioambiental na concessdo de crédito. Pela andlise
dos Relatérios Anuais e demais documentos ndo se pode afirmar sobre os niveis de exigéncia e
rigor que diferenciam as avaliagOes destas Instituicdes, porque o reporte pode nao ser tdo fiel a
rigorosidade do processo, ndo obstante, com a andlise dos Relatérios Anuais foi possivel
identificar relevantes aspectos do setor da minera¢ao e seu financiamento.

Notadamente, identificou-se a auséncia das praticas vivenciadas nos projetos financiados de
mineragdo, por exemplo, a forma de envolvimento com a sociedade, os resultados deste
envolvimento e acdes resultantes, assim como, as agdes compensatorias e mitigatdrias
decorrentes dos estudos prévios ambientais, dentre outros.

Foram avaliados os Relatdrios Anuais dos anos de 2009, 2010 e 2011 das principais Institui¢des
Financeiras em ativos totais (conforme dados do BACEN), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, o Banco do Brasil, o Itai Unibanco, o Bradesco e o
Santander e foi constatado que os investimentos na atividade de mineracao, atualmente, nao estao
concentrados sob a modalidade de projeto estruturado ou Project finance, e sim, em
financiamentos corporativos ou Corporate finance, dentre outras operagdes. O maior
investimento no setor de mineragao € atribuido ao BNDES.

Dessa forma, muito se discute no processo de revisao dos Principios do Equador a expansdo dos

padrdes socioambientais para outras modalidades de crédito e valores.
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Os Principios do Equador langados em 2003 e revisitados em 2006 estdo passando pela terceira
revisdo. O processo iniciou em 2010 e entrard em vigor para as Instituicdes Financeiras
signatdrias em 2013. A revisdo consistiu em amplo processo de pesquisa e consulta a
stakeholders. Conjuntamente, em 2012 foram anunciadas as novas diretrizes socioambientais da
International Finance Corporation — IFC, instituicdo subsididria do Banco Mundial, cujas
diretrizes norteiam os Principios do Equador. As principais questdes discutidas na revisdo dos
Principios sdo:
= Ampliacdo do escopo de uso dos Principios do Equador para outras operacdes financeiras
destinadas ao financiamento de projetos (ndo se limitando somente aquelas caracterizadas
como de Project finance);
= Novas exigéncias aos clientes financiados relativas a gestdo dos riscos decorrentes das
mudancas climéticas;
*= Maior énfase no que se refere ao respeito dos direitos humanos no ambito dos negdcios,
considerando as diretrizes da Organizacdo das Nacgdes Unidas;
» Maior transparéncia na divulgacdo pelos Bancos signatarios de como estdo implantando
os PE em suas estruturas organizacionais.
As Instituicdes Financeiras estudadas além de serem signatdrios dos Principios do Equador
(excecao do BNDES), do Protocolo verde, do Pacto Global, dentre outros pactos e
compromissos, desenvolveram metodologias especificas com politicas setoriais mais restritivas
para andlise de risco socioambiental e que sdo aplicadas nas modalidades de crédito sob a forma
de Project finance e Corporate finance. Incluindo aqui também procedimentos especificos para o
setor da mineragao.
O Banco Nacional de Desenvolvimento e Social ndo € signatério aos Principios do Equador, mas
desenvolveu metodologia especifica para andlise socioambiental de suas operacdes de crédito.
Assim como, as Institui¢des Financeiras estdo em processo de ado¢do de praticas de reporte de
seu desempenho socioambiental, com a adesdo de padrdes internacionais de relato como o Global
Reporting Initiative (GRI), participacdo de indices de mercado, como Dow Jones Sustainability
Indexes (DJSI) e Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) e aderéncia de principios e pactos
emergentes no tema finangas sustentdveis.
Todas estas praticas foram consideradas como aspectos positivos e de evolucdo dos agentes

financeiros em busca da finanga sustentavel.
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Todavia, deduziu-se que ainda ha um hiato entre as metodologias desenvolvidas e a divulgacao
(aumento da transparéncia) das especificidades dos impactos identificados nas andlises realizadas
para financiamentos dos projetos e financiamentos corporativos principalmente as obrigacdes
surgidas face aos impactos e os planos de acdo elaborados. Adicionalmente, para o setor da
mineracdo € sobremaneira importante a elaboracdo de critérios especificos e a divulgacdo, no
Relatério Anual e nas demais pecas de comunicagdo dos agentes financeiros, das avaliacdes
realizadas nos financiamentos no setor da mineracao.

Os Relatérios Anuais nao possuem uma comparabilidade entre os anos e entre as Instituicoes
Financeiras, ou seja, as Instituicdes Financeiras estio aumentando o grau de transparéncia e
aprimorando a forma de divulgar os Indicadores de Desempenho (GRI) assim como cada
Instituicdo apresenta os dados de forma diferente, o que dificulta comparar alguns dados. Entre as
Instituicdes estudadas, o Itai Unibanco apresenta o maior nimero de fatores avaliados (valor,
modalidade de crédito — financiamentos corporativos e de projetos estruturados) nos indicadores
que medem os procedimentos para avaliacdo e classificagdo de riscos ambientais e sociais nas
linhas de negdcios e os processos para o monitoramento da implantacio, por parte do cliente, do
cumprimento de exigéncias ambientais e sociais incluidas em contratos ou transagdes.

Mas depreendeu-se que ainda ha muito que ser trabalhado e desenvolvido para a transparéncia no
relato pelas Institui¢des bancdrias.

Para o setor da mineragdo apontou-se auséncia de informagdes sobre as estratégias adotadas no
financiamento desta atividade, atentando-se, para o engajamento da comunidade (ex. povos
indigenas), resultados dos estudos realizados para implantacdo do empreendimento, as alteracdes
no ambiente fisico e social e os planos de acdo elaborados para minimizagdo dos impactos.

O BNDES € um caso particular, em decorréncia de suas especificidades por ser um banco de
desenvolvimento e que investe altas quantias no setor da mineracdo no mercado domésticos e
internacional (notadamente pelo crescimento da atividade de mineracdo na China, Africa,
Indonésia). Sao notdérios os impactos socioambientais negativos de alguns empreendimentos que
receberam vultosas quantias do BNDES. Desta forma, observou-se que ha uma deficiéncia entre
os critérios socioambientais divulgados no sitio do BNDES como padrdes utilizados na
concessdo de crédito e os impactos socioambientais decorrentes dos principais investimentos no

setor de mineragdo realizados pelo Banco nos dltimos anos.
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E atual a discussdo sobre desrespeito aos direitos consuetudindrios de diferentes comunidades em
regides da Africa decorrentes de atividades de mineragio de multinacionais de sede brasileira e
com investimentos brasileiros.
Os Bancos ainda ndo desenvolveram e divulgaram métricas, sendo o inicio o processo de
discussdo para a integracdo dos indicadores de sustentabilidade existentes (GRI, DJSI, ISE,
WMSD), de forma a desenvolver ferramentas para mensurar o nivel de sustentabilidade das
préticas ao longo dos projetos financiados. Para a atividade de mineracdo, acentua-se a relevancia
de desenvolver indicadores para mensurar a sustentabilidade nas fases apds a finaliza¢do do
contrato e da atividade dos empreendimentos, que podem perdurar 20 a 30 anos, dependendo do
tamanho das jazidas, considerando que, em muitos casos, o aproveitamento das reservas é
ampliado com a aplica¢do de tecnologias.
Mesmo na modalidade de Project finance, com toda a complexidade contratual, percebeu-se que
o monitoramento das atividades pelos agentes financeiros da Sociedade de Propésito Especifico
vai até a finalizacdo do contrato. A etapa de encerramento de mina possui alguns desafios,
decorrentes do carater tempordrio e da rigidez locacional da atividade mineral, quanto ao
tratamento dos impactos de natureza irreversivel, interface econdmica e social com a
comunidade, dentre outros. As garantias financeiras t€m um importante papel.
A nova proposta reguladora, em substitui¢do do vigente Codigo de Mineracdo de 1967 estd em
discuss@o por especialistas do setor mineral. Os principais aspectos em discussdo abordam a
atualizacdo dos regimes de aproveitamento minerdrio com sua adaptacdo na economia atual,
revisdo da Contribuicao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM e a criacdo de
uma Agéncia Nacional de Mineracdo. Assim como estdo sendo aventados aspectos
socioambientais, uma vez que, hodiernamente, a exploracdo mineral ndo envolve somente as
regras de extracao de substancias minerais, mas sim a perspectiva socioambiental.
Dentre os critérios socioambientais para financiamento do setor mineral, além dos anteriormente
citados, destaca-se os seguintes:
= Considerar na avaliacdo que algumas operacgdes e reservas minerais que estdo localizadas
em terras ou proximas a terras de propriedade ou usadas por tribos indigenas, ou outros
grupos, o direito da populacdo de analisar e participar na gestdo dos recursos naturais e

nos impactos sociais decorrentes das atividades;
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Determinar que seja recusado o financiamento em decorréncia aos riscos socioambientais
identificados no Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA);

Exigir audiéncia publica deliberativa com as comunidades locais para concessdo de
financiamento; considerando como inviabilizador do projeto a auséncia da licenga social;
Suspender parcelas do financiamento caso ndo haja cumprimento dos planos de acdo e das
medidas mitigadoras, por parte do empreendedor;

Considerar que caso as exigé€ncias legais na avaliacdo de riscos socioambiental para
financiamento de mineradoras sejam menos restritivas que 0S cOmMpromissos € pactos
publicos, que estes sejam aplicados conjuntamente;

Adotar cldusulas contratuais com exigéncia do cumprimento de condicionantes
socioambientais, tais como, cumprimento de planos de acdo para mitigagdo de impactos
socioambientais;

Definir padrdes socioambientais ndo sé para a atividade de mineracdo em si, mas para a
cadeia de fornecedores e compradores, evitando o uso de madeira ilegal como matéria
prima e trabalho infantil;

Considerar sempre as varidveis sociais e culturais (etnias, direitos consuetudindrios);
Fixar padrdo para elaboracdo de relatérios publicos sobre o andamento dos trabalhos e
auditorias independentes contratadas pelos agentes do financiamento;

Designar a contratagdo de mao de obra e compras locais para incentivar a0 maximo o
desenvolvimento local;

Compartilhar os sistemas de abastecimento de d4gua, energia e hospital com as
comunidades locais como também a utilizacdo de fontes de abastecimento de energia
sustentavel;

Decidir que seja realizado monitoramento de desempenho socioambiental durante todo o
periodo de financiamento do projeto de mineracao assim como no periodo de recuperagdo
da drea com a contratacio de auditoria independente;

Definir adocdo de garantias financeiras nos contratos para minimizar € compensar 0s
efeitos e danos ambientais e sociais nas comunidades € no meio ambiente, apds o

encerramento das atividades, por exemplo, o seguro-garantia;
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Estabelecer que sejam seguidos os limites definidos pelos governos, por meio da
legislacdo especifica, sobre as emissdes de carbono ou impostos sobre o carbono e
esquemas comerciais de emissoes aplicaveis as operagdes de mineragao;

Aumentar a transparéncia na divulgacdo dos resultados dos estudos socioambientais
realizados para a instalacdo e operacdo da atividade, considerando os resultados obtidos

no envolvimento de todos os atores sociais, suas ponderagdes e necessidades.

Adicionalmente, enfatiza-se o padrdo minimo com diretrizes obrigatérias para o financiamento

das atividades de mineragao:

Definir como padrio a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), do
Licenciamento Ambiental (LA) e do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)
ou Plano de Fechamento da Mina;

Monitorar os requisitos legais de controle ambiental para obtencdo da Licenca Prévia
(LP), da Licenca de Instalac@o (LI) e da Licenca de Operacdo (LO);

Estabelecer o cumprimento da legislacdo referente a saude, seguranga em vigor para

minimizar o risco de incidentes ou acidentes;

Aplicar a legislagdo vigente de salvaguarda dos recursos hidricos e protecao do solo.

Como a tese trata de uma pesquisa exploratdria, novos estudos colaborardo nos conhecimentos,

principalmente, na avaliacdo de aspectos econOmicos para a mensuragdo da sustentabilidade dos

projetos de mineragao.
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