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RESUMO

Dissertacao de Mestrado

Eduardo Augusto Wellendorf Sombini

Entre as diversas faces assumidas pela urbanizacdo contemporanea, os processos de
refuncionalizacdo e revalorizacdo de centros urbanos t€ém desempenhado papel de destaque nas
estratégias publicas e privadas de reorganizacdo territorial das cidades em todo o mundo.
Anteriormente restrito a algumas metrépoles do capitalismo avangado, a partir da década de 1990
esse processo se difundiu globalmente e atingiu, com as mediacdes das formagdes socioespaciais
e dos lugares, varias metropoles dos paises periféricos. Apds longos periodos de desvalorizagcdo
imobilidria e migracdo de parte das atividades do circuito superior da economia urbana, os
centros histéricos tém sido tomados por intervengdes que buscam mobilizar os atributos materiais
e simbolicos desses subespagcos como instrumento de uma politica urbana voltada para a atracao
de investimentos, consumidores e turistas e de criacdo de imagens hegemodnicas das cidades.
Muitas cidades brasileiras, seguindo a tdo difundida experiéncia internacional, tem apostado na
afirmacdo dos usos culturais e na atracdo de atividades informacionais como os catalisadores
ideais para as transformacdes urbanas pretendidas para as areas centrais. Desde a década de 1990,
essas concepgoes tém sido os principais suportes do projeto de revalorizacao do centro paulistano
e vem aglutinando tanto as politicas do planejamento territorial estatal como as estratégias de
diversos agentes econdmicos, aprofundando a urbanizagdo corporativa da metrépole paulistana.
Neste trabalho, propomos analisar as varidveis explicativas da revalorizacdo contemporanea do
centro de Sao Paulo (2005-2012), considerando os agentes sociais envolvidos, as concepcodes que
orientam as acdes, os instrumentos técnicos e politicos mobilizados e as disputas pelo uso do
territério do centro paulistano, com o intuito de contribuir para estruturar uma reflexao sobre os
nexos que constroem o atual projeto hegemonico de reorganizagdo do territério da drea central da
metrépole.

Palavras-chave: urbanizacdo corporativa, revalorizacdo de dreas centrais, gentrificacdo, Sao
Paulo.
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ABSTRACT

Master’s Degree Thesis

Eduardo Augusto Wellendorf Sombini

Among the many facets assumed by contemporary urbanization, the processes of
refunctionalisation and revalorization of urban centers have played a prominent role in public and
private strategies of territorial reorganization across the world. Previously restricted to a few
cities of advanced capitalism, from the 1990s this process has spread globally and reached, with
the mediations of socio-spatial formations and places, various cities of the peripheral countries.
After long periods of housing devalorization and migration of part of the activities of the upper
circuit of the urban economy, the historical centers have been focus of interventions that seek to
mobilize the material and symbolic attributes of these subspaces as an instrument of urban policy
toward the investment attraction, consumers and tourists and the creation of hegemonic cities
image. Many Brazilian cities, following widespread international experience, has focused on the
assertion of cultural uses and attracting informational activities as ideal catalysts for urban
transformations intended to central areas. Since the 1990s, these views have been the major
supporters of the project of revalorization of downtown Sao Paulo and since then has been joined
both the state land planning policies and strategies from various economic agents, deepening the
corporate urbanization of the metropolis. In this work, we propose to analyze the explanatory
variables of the contemporary revalorization of the center of Sao Paulo (2005-2012), considering
the social agents involved, the concepts that guide the actions, the technical and political
instruments mobilized and the struggles over the use of the territory of the center of Sdo Paulo, in
order to help structure a reflection on the connections that build the current hegemonic project of
reorganization of the territory of the central area of the metropolis.

Keywords: corporative urbanization, revalorization of central areas, gentrification, Sdo Paulo.
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Introducao

Depois de varios anos de interpretagdo e andlise dos processos de revalorizagdao de areas
urbanas centrais, acompanhados de um esforco tedrico de folego que produziu um marco no
campo dos estudos urbanos, o gedgrafo Neil Smith publicou em 1996 o livro The new urban
frontier: gentrification and the revanchist city. Acompanhando a argumentacdo que vinha
defendendo, o autor analisou em profundidade as ondas de revalorizagdo e expulsdo dos grupos
de baixa renda que estavam em curso em varios bairros de Nova York nas décadas anteriores.
Smith sustentava que a gentrificacdo ndo tinha como origem as escolhas individuais de grupos
em ascensao na sociedade, caracterizados por altos niveis de capital cultural e novas posi¢des na
estrutura socio-ocupacional das economias em reestruturagdo — como defendia outra vertente
analitica —, mas apresentava como varidvel-chave as constantes transformagdes de um mosaico
metropolitano de possibilidades de obtencdao de rendas fundidrias excepcionais pelos promotores

imobiligrios'.

Entre vérias outras chaves interpretativas que compdem o legado intelectual do autor, uma
¢ particularmente fértil para pensar as transformacdes em curso nas dreas centrais de vdrias
metrépoles brasileiras. A andlise que Smith faz das ondas de gentrificacdo recorre a ideia de
fronteira, fundadora do imagindrio nacional estadunidense e difundida no mundo todo pela
industria cultural do pais. A expansdo norte-americana para o oeste sempre esteve vinculada a
ideia de assimilacdo do territério ndo domesticado e dos nativos considerados incivilizados,
primitivos e selvagens. No século XX, afirma o autor (1996, p. xiv), o estigma do lugar selvagem
se transferiu do velho oeste para os bairros centrais degradados das metrépoles norte-americanas
— em geral ocupadas, no periodo, por negros, imigrantes e trabalhadores pobres, enquanto os
grupos brancos de renda superior se instalavam nos novos bairros distantes das cidades centrais,
criados pela suburbanizacdo residencial do pdés-Guerra. A gentrificacdo, que surgiu como
processo inicialmente residual e se consolidou nas décadas seguintes, acionou esse imagindrio

para se justificar: no campo semantico favordvel ao processo, os gentrifiers eram os “pioneiros”,

' Essa discussdo serd desenvolvida no cap. .



a imagem dos antigos desbravadores dos territdrios indspitos do velho oeste norte-americano

(SMITH, 1996).

Nos anos 90, quando comegam a surgir intervengdes urbanas com ambi¢des de revalorizar
as dreas centrais de vdrias metrépoles brasileiras®, o processo ja estava estabelecido em Londres,
Nova York, Paris ou outras metropoles sempre assumidas como referéncia. A gentrificacio era
visivel pela transformacdo brutal das formas, em alguns casos, e do contetido social dessas dreas
estratégicas da cidade, realizada somente através da expulsdo da populacdo de baixa renda e de
véarios grupos marginalizados. No Brasil e em Sdo Paulo, contudo, a discussdo sobre o assunto
tomou um rumo controverso entre os pesquisadores que se dedicam ao tema. Inimeras
dissertacOes, teses e projetos de pesquisa foram realizados tomando diretamente ou tangenciando
a tematica, com diversos olhares disciplinares, enfoques tedricos e recortes empiricos, mas nao se
consolidou entre ndés um marco conceitual mais abrangente, como aquele estabelecido pelos
debates sobre a gentrificacdo na América do Norte e na Europa. Ainda que os conflitos pelo uso
do territério dos centros das cidades brasileiras aparecam com frequéncia no noticidrio e sejam
visiveis como questdo-problema por vérios setores da sociedade, a aten¢do dedicada ao tema tem
sido bastante fragmentdria e as discussdes académicas e politicas sobre as transformacdes

recentes dos centros urbanos brasileiros muito controversas.

Por um lado, porque os modelos interpretativos desse fendmeno de caracteristicas gerais
nio se encaixam de imediato a realidade brasileira, demandando media¢des analiticas
permanentes. Nao sdo poucos, contudo, os que se indagam se o uso da nocdo de gentrificacao
seria de fato apropriado as caracteristicas da formagdo socioespacial brasileira, ou aqueles que
afirmam que a interpretacdo das transformacdes em curso nos centros urbanos pela chave da

revalorizagdo/gentrificacido seria equivocada porque o cardter popular dessas dreas nao foi até

agora ameacado por intervencdes publicas ou movimentos do mercado.

O projeto mais emblemadtico foi a intervencdo no centro histérico de Salvador (Pelourinho), mas houve também
experiéncias no Rio de Janeiro (Corredor Cultural) e em Sao Paulo (Luz Cultural), que compdem as primeiras
propostas articuladas que buscaram refuncionalizar os centros histéricos por meio, sobretudo, do vetor da cultura
e do turismo.



Hé de se reconhecer, com efeito, que a maior parte dos planos, programas e projetos
publicos e privados relacionados a intervencdo em dreas centrais ndo se concretizou ou foi
realizada de forma precdria, sem alcangar os objetivos prometidos. Geralmente anunciados com
muito entusiasmo, boa parte dessas agdes € esquecida; ou, mais provavelmente, o proprio anincio
desses projetos faz parte de uma engrenagem mididtica que pouco tem a ver com um fluxo

coerente das rotinas de planejamento e gestdao urbanos.

Essa € parte da histdria das ag¢des publicas referentes a drea central de Sao Paulo: a regido
tem sido terreno fértil para a producdo de factoides que logo se perdem nos meandros na miquina
publica. Governadores, prefeitos e secretdrios utilizam a tdtica hd muito tempo, cuja matéria
prima sdo acgdes e obras distantes da realidade (ndo raro sem contetido) e que se ‘materializam’

em visitas, cerimonias e inauguragdes que ressoam em diversos veiculos de comunicagao.

Porém, uma interpretagdo que declara que ndo estdo em curso transformacdes importantes
no centro de Sdo Paulo parece ser precipitada. Ainda que seja necessdrio afastar uma retorica
catastrofista, que afirma que o centro passard por um processo inexordvel de gentrificagdo no
curto prazo, € necessdrio analisar o contexto atual do centro paulistano como um campo de fortes
disputas que produzem as virtualidades do futuro da drea. Com base nessa posi¢ao interpretativa,
acreditamos ser apropriado falar de uma revalorizagdo em curso da drea central: ndo
propriamente como um processo finalizado e uma realidade consolidada, tampouco como um
cendrio vindouro fatal, mas como uma imagem de futuro com fortes condi¢des de se realizar,
associada as circunstancias politicas, econdmicas e territoriais que vém do passado e t€ém suas

feicdes reconfiguradas atualmente.

Niao nos parece contraditoria a constatacdo de que o centro passa, se tomarmos outros
pontos de vista como referéncia, por um processo de popularizagio (KARA JOSE, 2010). Os
dados sobre emprego e renda (apresentados como uma das bases da configuragdo territorial da
drea central) mostram que a estrutura ocupacional do centro estd cada vez mais baseada em
postos de trabalho de baixa remuneracdo, comparadas as outras dareas de centralidade da

2 3 ~ . eye , . . .
metrépole’. Em relacdo ao mercado imobilidrio, a pesquisa realizada pela mesma autora mostra

? As bases desse movimento é antigo: as pesquisas de Helena Kohn Cordeiro (1980, 1993) ja mostravam o

processo generalizado de mudanca das sedes das grandes empresas para a avenida Paulista e, posteriormente,
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que a producdo habitacional recente, ainda que bastante escassa em relagdo a outras frentes de
expansdo do mercado, estd concentrada no chamado “segmento econdmico”. Nao se trata de
torres residenciais de alto padrdo, voltados para grupos de alto poder aquisitivo, ainda que haja

setores do centro e bairros do centro ocupados por grupos de mais alta renda.

Observam-se transformacdes materiais e a dinamizacdo dos usos do territério da area
central a partir da década de 1990, com uma intensificacio nos anos 2000, associadas a
reconfiguracdo de dindmicas econdmicas metropolitanas. Algumas varidveis, discutidas nas
coletaneas organizadas por Comin & Somekh (2004) e Comin et al (2012) e exploradas em
trabalhados mais recentes, como o de Kara José (2010), trouxeram implicagdes expressivas nesse
contexto. Destacamos a politica de instalacdo de secretarias, empresas e demais 6rgdos publicos
na area central; a abertura de campi de diversas faculdades particulares no centro, que trouxeram
grandes contingentes de alunos; a criagdo de uma grande quantidade de empregos no setor de call
center com a instalacdo de unidades de grandes empresas do setor na drea central. O circuito
inferior da economia urbana (SANTOS, 1979), ainda que estabeleca relagdes contraditdrias, de
conflito e cooperacdo com as politicas urbanas, também € um dos fatores fundamentais da

organizacdo atual do centro de Sdo Paulo e parece estar alcancando um novo patamar de

. . 4
dinamismo".

Embora muito distante da magnitude das pretensdes encontradas na agenda politica dos
anos 90, esses movimentos recentes trazem graves implicacdes para a permanéncia dos grupos
populares que tém o centro como abrigo. Na década de 90, havia um discurso muito forte filiado
a ideia de Sao Paulo como cidade global, que colocava o centro como o subespago privilegiado

do consumo cultural e do turismo, planejados como condicdes e ferramentas de ampliacdo da

para as avenidas Luiz Carlos Berrini e Faria Lima, que carregou consigo as fun¢des de comando e tomada de
decisdo.

Ainda que ndo existam dados precisos, a expansdo do comércio especializado das ruas Santa Ifigénia, José
Paulino, 25 de marco e da regido do Bras s@o visiveis. No depoimento de Luciana Itikawa (entrevista ao autor), a
forca do comércio atacadista do Bras foi realgada. Para uma discussdo sobre o circuito inferior na drea central de
Sao Paulo, consultar Montenegro (2006).



projecdo internacional da metrépole, como se pode notar analisando as concepc¢des da Associagcdo

Viva o Centro no perl’odos.

A inércia do meio construido e a densidade das relagdes sociais na area, sem duivida,
impdem constrangimentos as agdes do presente que buscam reconfigurar a materialidade do
centro e transformar seus usos. Nao ha nocao melhor, alids, para pensar o centro de uma grande
metrépole do que a que faz referéncia a espessura de relacdes sociais, econdmicas e culturais que

se reproduzem na drea gragas as possibilidades oferecidas pelo meio construido.

O percurso instavel e a dificuldade de operacionalizagdo do projeto Nova Luz ilustram
como a “dureza” material e social® do centro frente as acdes recentes toma parte nesse processo,
a0 mesmo tempo em que mostram como um projeto politico consistente que deseja fazer frente
ao meio construido e aos grupos sociais diretamente ligados a esse subespago precisa de muita
forca para ser executado. Para realizar esse projeto, os objetos geograficos precisam ser
refuncionalizados’ para concretizar as varidveis do futuro pretendido, da mesma forma que as
intervencgdes urbanas em curso nas dreas centrais vém acompanhadas (ou, melhor, sdo planejadas
com o fim) de revalorizar esses subespacos, ja que os projetos se inscrevem na légica de mercado

de producio e apropriacio (privada) de mais-valias urbanas®.

No periodo atual, vdrios elementos demonstram que as dreas urbanas centrais, antes em
processo de obsolescéncia e desvalorizac¢do, voltam a se tornar foco de investimentos publicos e
privados. Vdrias agdes vém conformando esses processos de refuncionalizagdo e revalorizacao do

centro de Sao Paulo, deixando claro que a drea vem deixando a posi¢do marginal em relacdo aos

Essa discussdo serd desenvolvida no cap. I'V.

A forma urbana herdada do passado, composta de rugosidades (SANTOS, 2004), e o campo politico e normativo
do presente, como a legislacéio urbana e as pressdes de agentes da sociedade civil, tornam o centro um subespaco
muito marcado pela rigidez. Cf. Tourinho (2006).

A refuncionalizacdo do espaco pode ser entendida como a transformacao do contetdo social das formas espaciais
herdadas do passado, que expressa uma renovagdo do uso desses objetos, sempre relacionada aos imperativos do
sistema de acdes de periodo histérico em que estdo inseridos. Cf. Evaso (1999).

A gerag@o de mais-valias urbanas (ou fundidrias) corresponde ao processo de valorizacdo das propriedades em
um mercado de solo capitalista. O ponto central da discussdo estd relacionado a ndo legitimidade do proprietrio
fundidrio ou imobilidrio em se apropriar dessas mais-valias, j4 que, como mercadoria especial, o solo urbano se
valoriza ou se deprecia movido fundamentalmente pela regulagdo do poder publico e por varidveis externas a
acdo dos proprietarios. Para uma introdugdo a esse debate, cf. Smolka & Amborski, 2003.



circuitos superiores da reproducdo capitalista da metropole. Parece-nos que a drea central
adquire, nesse momento, uma nova funcionalidade na realizacdo da economia politica da
metrépole paulistana, dando suporte e permitindo um possivel novo ciclo de expansdo e

valorizagdo imobilidria — isto é, ativando uma fronteira urbana.

Portanto, acreditamos que esse esfor¢o interpretativo — a andlise da fronteira urbana que
busca se impor — é promissor porque permite evidenciar as circunstancias concretas da definicao
do futuro desse subespaco da metrépole e se coaduna com o principio de analisar os usos do
territério (e o planejamento territorial como uma ferramenta reguladora fundamental) como um
campo de disputa permanente. Existe a possibilidade de apreender como os conflitos e as
negociagodes entre os diversos agentes situados em campos sociais opostos da drea fazem parte de
uma trama complexa, contraditéria e instdvel de agentes sociais, intencionalidades filiadas a
concepcgoes de mundo e projetos politicos e estratégias de acdo que criam o quadro em que se

insere a dindmica dos usos do territorio da area.

Um aporte importante para essa discussdo € o trabalho de Logan & Molotch (2007). Os
autores defendem a importancia de apreender os agentes, os projetos e as disputas que definem os
rumos da producao do espago urbano, avancando em relac@o a algumas visdes estruturalistas que
tém dificuldade em se aproximar das questdes contingenciais e provisOrias das coalizdes e das
disputas que movem as transformagdes urbanas. Um caminho semelhante € apontado por Milton
Santos (2009a, 2009c¢), ao mostrar os principais mecanismos que regem a definicao dos rumos da

urbaniza¢ao de Sdo Paulo.

No caso da situagdo geogréifica que propomos analisar, a expansdo da fronteira urbana
hegemonica na dire¢do do centro parece ter como retaguarda um setor do Estado comprometido
em modernizar as dreas envelhecidas da metropole e promover a reinser¢do desses subespacos
nos circuitos mais amplos de valorizacdo por meio de grandes projetos urbanos (GPUs). Até o
momento, o centro manteve um dinamismo proprio, distante das ambi¢des dessas propostas, mas

ha vérias iniciativas que mostram um projeto de revalorizacdo, sobretudo o projeto Nova Luz.

H4 algumas questdes importantes sobre as referéncias que orientam a interpretacao desse
processo. Em primeiro lugar, pensar as transformagdes pelas quais o centro passa no periodo
atual com um olhar balizado pela urbanizacdo do quadrante sudoeste de Sao Paulo pode ajudar

pouco nessa tarefa. E importante considerar que, embora tome parte de uma totalidade
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metropolitana, o centro tem especificidades que nao sdo encontradas em outras dreas da cidade.
Isso significa, por exemplo, que analisar os circuitos econdmicos, as caracteristicas da producao
imobilidria ou as agdes publicas municipais e estaduais tendo como referéncia a magnitude das
operacOes urbanas e da reconfiguracdo do entorno da marginal Pinheiros pode ofuscar a andlise
das acdes em curso no centro. A intensidade e a efetividade do impulso e da violéncia da abertura
dessa frente de expansdo imobilidria podem fazer as intervengdes na drea central parecer pouco
relevantes, dando a impressdo, por meio dessa comparagao, de que nenhum processo de relevo
estd em curso na area central. Os investimentos tendem a ser muito menores, ndo ha a mesma
participacdo de corporagdes internacionais € capitais estrangeiros, os moradores atingidos sio
numericamente inferiores, os recursos arrecadados pelo governo niao sdo comparaveis e o fluxo
do planejamento e da execucdo de obras geralmente € mais lento, entre muitas outras

especificidades.

Mas, apesar de se tratar de um patamar diferente de intervencdo urbana, é preciso
reconhecer que o contexto atual de revalorizacdo da drea central tem importancia fundamental em
escala metropolitana. Por conta do carater simbdlico do centro, qualquer intervengdo tende a ter
visibilidade politica intensa. Além desse traco, cabe lembrar que os distritos Sé e Republica e o
entorno sdo o ‘“centro” para a esmagadora maioria dos habitantes da metropole, como Flavio
Villaga (1999) vem afirmando. Para a maior parte dos moradores das zonas norte e leste de Sao
Paulo, bem como daqueles que moram nas periferias da regido metropolitana, os equipamentos e
servicos oferecidos na drea central sdo mais acessiveis e mesmo indispensaveis para a realizacdo
das necessidades bdésicas, além dos distritos centrais oferecerem parcela considerdvel dos postos
de trabalho do municipio. Existe, portanto, um papel concreto desempenhado pelo centro na
organizacdo metropolitana que ndo pode ser desprezado, ao contririo da imagem de

“esvaziamento” que a retdrica da degradacdo busca induzir.

Em segundo lugar, € preciso pensar no tempo inerente a implementacdo de programas e
projetos de intervencdo urbana. Como mostram os estudos internacionais sobre grandes projetos

urbanos’, o horizonte temporal dessas intervencdes ultrapassa 10 ou 15 anos, dependendo da

?  Sobre as experiéncias europeias, cf. Moulaert, Rodriguez & Swyngedouw (2003). Para uma andlise de casos

latino-americanos, cf. Cuenya, Novais e Vainer (2012).



situacdo existente e dos objetivos dos projetos, atravessando vdrias gestdes locais e regionais.
Mesmo no caso dos paises europeus e norte-americanos, nos quais as rotinas de planejamento e
gestdo urbanas tendem a ser mais continuas e estdveis, com frequéncias menores de revisdes e
problemas de execuc¢do que nos paises periféricos, hd vérios casos de alteracdes, cortes e

cancelamentos de projetos.

No Brasil, em particular, em que a persisténcia dos tragos privatistas e patrimonialistas
tende a impedir a constituicdo de uma esfera piblica democratica'® e a fazer com que os poderes
locais estejam frequentemente capturados por grandes agentes econdmicos com interesses
rentistas ligados ao solo urbano, a implementacdo de projetos a longo prazo sofre grandes
dificuldades — ou torna, no limite, completamente invidvel essa perspectiva. Como discutem
Flavio Villaga (2004) e Erminia Maricato (2000), o planejamento territorial urbano no pais se
realiza de forma fragmentada e descontinua, se assemelhando pouco ou quase nada ao tipo ideal
que os manuais de planejamento prescrevem. Nao raro, os planos ricos em diagndsticos técnicos,
propostas de politicas setoriais e inimeras dreas prioritdrias e instrumentos de interven¢do urbana
servem como instrumento ideoldgico que produz a impressao de uma acdo pautada pelo interesse
publico garantido pelo Estado em um contexto de decisdes privadas sobre o ordenamento e 0 uso

do territorio das cidades.

Logo, o horizonte temporal e a forma de realizacio dos projetos tende a ser
completamente diferente do que as observadas nas experiéncias internacionais. Entre vérios
outros, um fator que pesa nesse contexto € o estado critico em que se encontram as grandes
cidades brasileiras, no que diz respeito as finangas, a infraestrutura urbana, aos servicos publicos
e as demandas sociais''. Essas limitagGes estruturais impdem uma agenda viciosa de gestdo dos

problemas do presente, dificultando a criacdo de uma estratégia de atuacdo a longo prazo. A

' Uma interpretagdo desse traco histérico da formagdo brasileira tema pode ser encontrada em Oliveira (1999).
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O municipio de S@o Paulo € muito representativo dessa questdo. Embora tenha um orcamento bilionario, o 3°

maior da federacdo, a capacidade de investimento é considerada baixissima frente as necessidades da cidade e o
tamanho da divida alcanca em torno de 200% do or¢amento anual, de acordo com os debates realizados no
periodo eleitoral. A prioridade mdxima de inicio da gestdo, declarada pelo novo prefeito Fernando Haddad (PT),
¢ a renegociagdo da divida da Prefeitura com a Unido, considerada impagavel.



baixa capacidade de investimento dos municipios no pais, associada a auséncia de fontes
constantes de financiamento — ja que sao normalmente dependentes da transferéncia dos demais
entes federativos e possuem estruturas tributdrias ineficientes — participa dessa problematica.
Nesse contexto, realizar grandes obras — custosas, financeira e politicamente — faz parte de uma
equacdo complexa de tomada de decisdo que tende a priorizar os projetos estratégicos do ponto

de vista politico-eleitoral e as dreas de interesse dos agentes hegemdnicos.

Mais uma vez, essa é parte da verdade. Como mostram as obras publicas durante a década
de 1990 em Sao Paulo, o orcamento municipal sempre pode ser direcionado para um programa de
obras nio prioritdrio social e territorialmente, mas comandados por empreiteiras, incorporadores
imobiliarios, empresas da construgdo civil e outros agentes associados a maquina de crescimento
urbano (MOLOTCH, 1976) que dirigem as grandes intervengdes urbanas. De acordo com o
levantamento realizado por Raquel Rolnik (1997, p. 187), os recursos para investimentos na
cidade foram desviados para consolidar o quadrante sudoeste como fronteira de expansido do
mercado:

Na rubrica investimentos do or¢amento municipal de Sdo Paulo de 1993 a 1994,
sob a gestdo do prefeito Paulo Maluf, 85% foram aplicados nesse vetor,
concentrados sobretudo em obras vidrias geradoras de revaloriza¢des no interior
de areas ja bastante valorizadas — caso do ttinel do Ibirapuera, o prolongamento

da avenida Faria Lima e sua ligagdo com a frente de expansio dos edificios de
escritérios, na marginal do rio Pinheiros.

Como demonstra Milton Santos (2009a), a racionalidade dominante em Sdo Paulo e nas
demais metrépoles brasileiras é o direcionamento do fundo publico para grandes obras de carater
corporativo que drenam o or¢camento dos setores sociais, aumentam as desigualdades territoriais e

pioram ainda mais as condi¢des precdrias de vida dos pobres da metrépole.

Portanto, nos parece necessario entender os grandes projetos urbanos e a revalorizacao de
areas centrais no Brasil partindo ndo dos modelos internacionais, mas das varidveis internas a
formagdo socioespacial (SANTOS, 1977) brasileira. O mesmo vale para os lugares, que
concretizam os eventos globais (SANTOS, 2006) de forma particular, em uma permanente
negociacao entre os impulsos da escala mundial (RIBEIRO & SILVA, 2004) e as especificidades

dos lugares (a configuracdo territorial somada aos usos do territdrio existentes).



Isso quer dizer, portanto, que as transformagdes em curso no centro de Sao Paulo devem
ser analisadas a partir da 6tica do espaco banal (SANTOS, 1994): ndo sdo o circuito imobilidrio
ou a rede de equipamentos culturais por eles proprios que explicam o que vém acontecendo no
centro paulistano. As a¢des constantes dos movimentos de moradia, a presenga da populagdo em
situacdo de rua, de catadores de materiais recicldveis, as titicas de vendedores ambulantes, entre
varios outros grupos, somados as enormes massas que trabalham, estudam, consomem e usam
servicos do centro sdo igualmente estruturadoras da situacdo geografica (SILVEIRA, 1999) que

buscamos analisar.

E esse ponto de vista que nos permite afirmar que, embora para os padrdes das grandes
metropoles dos paises do norte ou do quadrante sudoeste paulistano as acdes em curso no centro
parecam ter pouca relevancia, os projetos e intervencdes em desenvolvimento na drea tém grande
importancia porque tendem a transformar profundamente a dimensao do espago banal nessa drea.
As acdes da Policia Militar e da Guarda Civil Metropolitana, reprimindo camelds e moradores de
rua, podem parecer menos graves frente as violagdes sistematicas € as mortes constantes
promovidas pelo aparelho repressivo do Estado nas periferias da metrépole. As constantes
reintegracdes de posse de edificios ocupados por movimentos de moradia também podem ser
vistas como acdes de menor porte, frente ao déficit habitacional paulistano e as condi¢des de vida
das classes populares nos assentamentos precarios, € as proprias estratégias dos movimentos
podem parecer incapazes de produzir transformacdes estruturais no funcionamento do mercado
de terras. Mais que isso, essas acOes podem parecer sem grandes repercussdes, ja que até o
momento os grandes planos e projetos apresentados para o centro ndo se realizaram

integralmente.

Mas, para os grupos populares que sofrem com a valoriza¢do fundidria, o aumento do
interesse de promotores imobilidrios, a maior procura por apartamentos e escritorios na drea
central e o acirramento dos esquemas de controle e vigilancia que podem inviabilizar sua
permanéncia na drea central — além de ameacas concretas de remog¢do, como no caso da favela do
Moinho e dos moradores do perimetro do Nova Luz — essas acgdes, vistas como pequenas frente
as dimensdes dos problemas da metrépole e dos projetos em curso, sdo definidoras de como a
vida vai se realizar no curto prazo e trazem problemas profundos na reproducdo do cotidiano dos

individuos e grupos afetados. Sdo ameacas reais que geram instabilidades e redefini¢des sérias
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(quase sempre piorando as condi¢Oes existentes) e devem, portanto, ser objeto de uma

interpretagao critica.

Um acontecimento pode ilustrar bem a discussdo que apresentamos. Em 22 de janeiro de
2012, no auge da mais ampla e violenta operagdo policial j4 realizada na regidao da cracolandia'?,
a grife de moda paulistana Cavalera realizou o desfile da cole¢do de inverno na Estacdo da Luz
como parte da programacdo da Sdo Paulo Fashion Week 2012. O evento pode parecer
desconectado dos projetos de revalorizagdo da area, ja que as chamadas “ancoras culturais” sdo
normalmente avaliadas como uma estratégia que falhou em promover a mudanca do perfil
socioecondmico de moradores e usudrios da drea (cap. IV) e o projeto Nova Luz vem sendo

discutido ha 8 anos e até o momento a renovagdo urbana pretendida ndo se concretizou (cap. V).

De qualquer forma, o tema da colegdo apresentada (“faroeste urbano”) expressa bem as
intencionalidades presentes para a drea. A Estacdo da Luz foi escolhida a dedo para sediar o
desfile para 720 convidados: para Alberto Hiar, dono da marca, “Essa ¢ uma regido que reune
prostitutas, drogados, turistas e compradores. Simboliza a cidade” ">. O jornal Folha de Sdo
Paulo'* captou o espirito da colegio: “caubdis do asfalto” teriam sido os personagens principais
do evento. O tema foi acertado para a critica, ja que “viver em Sao Paulo tem mesmo sua dose de
faroeste alucinante: afinal, num intervalo de semanas, um dos pontos mais conhecidos da cidade
passou de campo de batalha a passarela de moda” '°. A mercadoria cultural aparece, nesse caso,
tanto como uma sintese manipulada — o faroeste como representacdo da vida na metrépole —
como uma imagem de um futuro desejado — a passarela de moda, ou a cultura-mercadoria (e seus

compradores) como substitutos da ‘degradacdo’ da regido.

Acido Integrada Centro Legal, iniciada em 03.01.2012 e posteriormente alvo de uma Acdo Civil Publica do
Ministério Publico Estadual, movida pela auséncia de planejamento prévio e oferecimento de alternativas de
tratamento aos dependentes quimicos, ma aplicacdo dos recursos publicos e violacdes dos direitos
constitucionais.

3 DESFILES fora da Bienal levam moda a vérios bairros de SP. ESP, 23.01.2012.
14 WHITEMAN, Vivian & DINIZ, Pedro. Cavalera desfila na regido da cracolandia. FSP, 23.01.2012.

Idem.
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Os “invasores” foram embora logo apds o fim do evento, “a maioria de taxi, apesar de

haver uma saida da Estacdo Luz do metrd dentro do local do desfile” '°

, escoltados por um
contingente reforcados de policiais. O contato com o “faroeste urbano” ndo passou de uma
experiéncia exotica e pouco densa, mas permeada de apreensao quanto a seguranga: “Eu ndo viria
aqui em outro dia, quero dizer, sem seguranca nenhuma”, disse Mauren Maggi, uma das
expectadoras do desfile!”. De toda forma, o evento faz parte de uma corrente de outras iniciativas

que participam de uma tentativa de constru¢do de uma imagem positiva do centro.

A incursdo de fashionistas e do publico da Sdo Paulo Fashion Week na cracolandia ndo
nos parece um evento isolado. Ela faz parte de uma trama de acdes que pavimentam o caminho
das estratégias planejadas de revalorizagdo do centro. Como afirmou Milton Santos (1996), as
transformagdes materiais no espaco geografico tendem a ser precedidas por investidas no plano
da psicoesfera. Com o intuito de legitimar as intervencdes futuras, que promovem rupturas fisicas
e sociais na cidade, se cria um imagindario coletivo, muitas vezes ligado a ideia de “degradacao”.

Esse € um dos fundamentos da trajetéria do projeto Nova Luz, como veremos no cap. V.

& I3 . . . 1
Os “caubdis do asfalto e o exército de Amy Winehouses estilo ‘western’” '® que

desbravaram a Estacdo da Luz aparecem como possiveis pioneiros urbanos e participam das
investidas simbolicas que tentam abrir os caminhos necessdrios para que a fronteira urbana
hegemonica se instale na regido. Como disse Alberto Hiar, “Os fashionistas tém de experimentar
sensagdes diferentes. Moda ndo é s6 glamour, gente!” . Esse perfil do piiblico também foi
realcado na matéria do Estado de Sdo Paulo: “um publico fashion que em geral ndo frequenta

essa parte do centro e muitas tribos do Baixo Augusta” .

O discurso dos pioneiros desbravadores € precisamente mobilizado e, na atual conjuntura,
ele de fato faz sentido. Mais que motor do processo, como mostrou Neil Smith, eles sdo a face

visivel de uma coalizdo politica que enxerga o centro como possivel drea de intensificacao do uso

'® DESFILES fora da Bienal levam moda a vrios bairros de SP. ESP, 23.01.2012.

17 WHITEMAN, Vivian & DINIZ, Pedro. Cavalera desfila na regido da cracolandia. FSP, 23.01.2012.
Idem.

¥ Ibid.

2 Desfiles fora da Bienal levam moda a vérios bairros de SP. ESP, 23.01.2012.
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do solo e geracdo de mais-valias. Se as incursdes desses intermedidrios culturais no territorio
hostil vao permitir a consolidacdo da fronteira, ndo € possivel dizer neste momento. Parece-nos,
contudo, que € mais importante registrar e buscar interpretar os projetos politicos e os conflitos
pelo uso do territério do centro de Sao Paulo que vao permitir ou ndo a ‘domesticagao’ dessa area

e de outros subespacos do centro.
skskok

A pesquisa buscou identificar os principais elementos estruturadores do processo de
revalorizag¢do do centro de Sdo Paulo, mais precisamente no periodo compreendido entre 2005 e
2012. Frente a amplitude do tema e das diversas possibilidades de andlise, trés programas foram
escolhidos pela pesquisa: a Operacdo Urbana Centro, o projeto Nova Luz e a Alianca pelo Centro

Historico.

Dois critérios nortearam a selecdo dessas acdes para a andlise: 1. a capacidade de
sintetizar os agentes € as concepg¢des € expressar os instrumentos empregados no contexto de
revalorizagdo da drea central; 2. a relacdo que apresentam com a internalizacdo de varidveis
externas (os grandes projetos urbanos, no caso do Nova Luz, e os Business Improvement
Districts, na Alianca) e as possibilidades de concretizar, em negociacdo com a configuracdo
territorial e os arranjos politicos de Sao Paulo, programas e projetos associados a gestdo

empresarial de cidades ainda inéditos — ou pouco consolidados — no pais.

Trata-se de programas, portanto, que podem ter grandes implicagdes territoriais na escala
metropolitana e se difundir no pais a partir de Sdo Paulo. Esse traco estd presente na Operacao
Urbana Centro, que tem origem na Operacdo Urbana Anhangabau, a primeira do tipo criada no

pais, e vdrias outras formas de regulagdo e intervencao urbanas.

A dissertacdo estd dividida em 6 capitulos. O primeiro busca situar as concepcdes e
praticas que dao suporte a atual agenda urbana hegemonica e discutir os motivos que tornam a
revalorizagdo de areas centrais uma das principais estratégias atuais de intervenc¢ao no espaco das
cidades. Procuramos apontar os principais mecanismos dos grandes projetos urbanos e apresentar
os termos do debate sobre a gentrificacio, bem como explicitar a nocdo de urbanizacdo

corporativa, que estd na base da discussdo que buscamos realizar.
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Em seguida, o cap. Il busca retomar tracos da histéria territorial que fez com que Sdo
Paulo tivesse uma estrutura de centralidade muito particular, fugindo tanto aos modelos
tradicionais como aos padrdes recentes de urbanizacdo dispersa. Partindo da constitui¢do do
centro de Sao Paulo, exploramos o movimento de desdobramento do centro, que criou as areas de
centralidade do quadrante sudoeste, em um momento concomitante a implantacdo de diversas
politicas — como o desenho da rede do metrd — que produziram um reforco da centralidade
tradicional. Com base nas pistas dos estudos de H. K. Cordeiro e em diagndsticos recentes,
apontamos o cardter complementar e articulado das &dreas do ‘“complexo corporativo
metropolitano”, a0 mesmo tempo em que reconhecemos a existéncia de relagdes de concorréncia.
O capitulo apresenta, por fim, uma narrativa das transformagdes das décadas de 70 e 80,

associadas a popularizagdo da drea central.

A discussdo sobre a articulagdo funcional do centro com a metrépole reaparece no cap.
ITI, agora com a apresentacdo de dados sobre as atividades econOmicas e os empregos, as
dindmicas demograficas e a caracterizacdo dos domicilios e renda dos moradores. Esses dados
confirmam hipéteses de outros pesquisadores, que afirmam que, ao contrario da perda de
dinamismo, o centro participa de forma muito intensa da geografia econdmica da metrépole, mas
com caracteristicas proprias. Um exemplo muito marcante dessa forma de participa¢do do centro
na dindmica metropolitana € a concentragdo de postos de trabalho de baixa remuneragio, ja que
as sedes corporativas e as funcdes de comando migraram muito intensamente para as novas areas
de centralidade. Apresentamos, em seguida, os contornos da reversao do declinio habitacional da
area central, que, apés duas décadas de perda acentuada de moradores, ganhou quase 60 mil
novos residentes na década de 2000. Por fim, expomos as caracteristicas de renda dos domicilios

da 4rea central e discutimos o que pode vir a ser um novo ciclo de expansiao imobilidria da regido.

O cap. IV, por sua vez, trata da estratégia dominante durante os anos 90, que esteve
pautada na criagcdo de instrumentos que oferecessem excecdes as leis de uso e ocupacao do solo
(a Operagao Urbana Centro), associado a criacio de grandes equipamentos culturais (as
“ancoras” que deveriam ter desencadeado a retomada do interesse do mercado imobilidrio).
Acreditava-se que essa combinac@o seria suficiente para promover a revalorizacdo da drea

central. Esse ponto, bastante explorado em pesquisas anteriores, € um dos fundamentos para
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compreender a mudanca de orientacao iniciada em 2005 e aprofundada nos anos seguintes, com a

criagdo do projeto Nova Luz e a aprovagdo da lei de concessdo urbanistica.

A andlise desse projeto estd presente no cap. V, no qual buscamos identificar as
motivacdes e debater as intencionalidades do projeto Nova Luz. A interven¢do, um grande
projeto urbano previsto para ser realizado no bairro de Santa Ifigénia, € a principal acdo do poder
publico municipal no centro paulistano desde 2005. Apresentamos as diversas tentativas de
executar o projeto, desde as megaoperacdes policiais e a lei de incentivos fiscais, até o desejo de
repassar para a iniciativa privada o direito de realizar desapropriacdes € promover uma ampla
renovacdo urbana da drea, por meio da concessdo urbanistica. A andlise alcanca o fim da gestdao
Gilberto Kassab, em dezembro de 2012, mas o antincio de cancelamento do projeto no inicio da

administracdo Fernando Haddad (janeiro de 2013) € apontado.

O capitulo VI discute uma estratégia que, embora ndo tenha se concretizado com a
intensidade possivel, também se filia a ideia de aprofundamento da urbanizagdo corporativa. A
Alianca pelo Centro Historico ndo se propde a realizar grandes mudancas no meio construido,
mas busca, por meio do controle e da zeladoria do espaco publico, a implantagao de uma “gestao
urbana compartilhada”, em que empresarios da area do Tridngulo Histérico tenham maior
protagonismo na administracdo desse subespaco do centro. Discutimos, nesse capitulo, a
trajetdria e as principais caracteristicas dos BIDs, inspira¢do da proposta, bem como a tentativa
frustrada de importacdo formal do modelo no Brasil, por meio das Areas de Revitalizacio

Econdmica (AREs), chegando por fim a andlise da Alianca.

A conclusdo busca apresentar um balangco das a¢des em curso e retomar, para isso, a
perspectiva da “luta de tendéncias”: para Milton Santos (2009b), o centro de uma grande cidade é
uma sintese auténtica do embate entre o passado, representado na heranca material e social
existente na drea, e o presente, movido por projetos de diversos agentes que tentam produzir um

futuro a imagem dessas intencionalidades.
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Cap. | - Urbanizacao corporativa e revalorizacao de areas centrais

I.1 A nova agenda urbana hegemoénica

Os processos de refuncionalizacdo e revaloriza¢do de dreas urbanas centrais remontam as
décadas de 1950 e 1960 e ocorreram inicialmente em algumas metrépoles dos paises do Norte,
como Londres e Nova York. A partir das décadas de 1960 e 1970, com a crise no regime de
acumulagdo fordista e a reestruturagdo produtiva em escala planetdria, vdarias metrépoles
industriais do capitalismo avancado se depararam com profundas transformag¢des em sua
organizagdo espacial. Mudangas nas politicas territoriais das grandes corporagdes industriais e
tercidrias e a ampliacdo da suburbanizacdo residencial, entre outros fatores, levaram a
desvalorizagdo e a popularizag;.ﬁo21 de grandes areas urbanas centrais, abrindo a possibilidade de
uma nova onda de retomada dos negdcios imobilidrios com a atracdo de empreendimentos

residenciais e corporativos.

A emergéncia do empresariamento urbano (HARVEY, 1996), cuja caracteristica central é
a predominancia dos interesses privados dos promotores imobilidrios e de outros agentes do
mercado na conducdo da politica urbana, veio acompanhada da consolidacdo dos grandes
projetos urbanos (GPUs) e dos Business Improvement Districts (BIDs) como estratégias
privilegiadas de intervengdo e manutencdo/controle, respectivamente, de dreas estratégicas das

cidades.

O cendrio de desmonte das politicas nacionais de desenvolvimento de vérios paises
quebrou parte das solidariedades geogréficas que estavam sendo construidas anteriormente e
significou o aumento da competi¢do entre cidades, regides e paises que vinham aprofundando sua
participacdo nos processos da globalizagdo (FURTADO, 2000). A revolugdo tecnoldgica, que

permitiu a aceleragdo dos fluxos de mercadorias, dinheiro e informacao, ultrapassou antigas

21 4 . - o L .
O termo € aqui empregado para expressar as mudancas das atividades econdmicas e do perfil sécio-ocupacional

dos moradores das dreas centrais. Nao recorremos ao sentido sociolégico do “popular”, como defendem alguns
cientistas sociais brasileiros que trabalham com o tema (cf. Fragoli Jr. & Sklair, 2009). Tampouco deixamos de
reconhecer as limitagdes estruturais, como as restri¢des de acesso ao mercado de imdveis e o uso recorrente da
violéncia policial contra os grupos marginalizados, que, em nossa opinidio, inviabilizam um uso de fato popular
das dreas centrais.
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barreiras espaciais e possibilitou o aumento da flexibilidade espacial do capital. Com isso, a
sensibilidade dos investimentos aos contetidos técnicos, politicos e normativos dos lugares se
tornou ainda maior e impulsionou a competicdo entre cidades: “a importancia da qualidade do
espaco foi realcado e o vigor da competicio interurbana para o desenvolvimento capitalista foi

consideravelmente fortalecido” (HARVEY, 1996, p. 56).

Esta concorréncia crescente entre cidades pode ser entendida como uma das expressoes da
guerra dos lugares que toma forma no periodo contemporineo. Para Milton Santos (2002),
€ como se o chdo, por meio das técnicas e das decisdes politicas que incorpora,
constituisse um verdadeiro depdsito de fluxos de mais-valia, transferindo valor
as firmas nele sediadas. A produtividade e a competitividade deixam de ser
definidas devido apenas a estrutura interna de cada corporacdo e passam,
também, a ser um atributo dos lugares. E cada lugar entra na contabilidade das

empresas com diferente valor. A guerra fiscal é, na verdade, uma guerra global
entre lugares (p. 88).

E justamente esse contexto de competi¢io interurbana em escala global que justifica a
difusdo do modelo da cidade competitiva, que importa seu modus operandi do universo
empresarial (VAINER, 2000). Os tracos desse modelo de governo urbano, que se disseminou por
todo o mundo na década de 1990, ja haviam sido identificados pelo socidlogo norte-americano
Harvey Molotch nos anos 1970 (cf. MOLOTCH, 1976). A tese desenvolvida pelo autor defendia
que o desenvolvimento das cidades era comandado por coalizdes de elite locais (com conexdes
com agentes e varidveis de outras escalas) que reuniam agentes publicos e privados com diversos
interesses, mas centrados na necessidade de promover o crescimento”” urbano, J& que seria esse 0

processo fundamental para a manuten¢do e ampliagcdo das riquezas.

Naquele momento, o autor ja apontava as formas pelas quais essas coalizdes politicas,
unidas em torno da busca por crescimento econdmico, reinem setores da elite local, instituicoes
publicas, organizagdes da sociedade civil e meios de comunicacdo para impulsionar a economia

das cidades e intensificar o uso do solo urbano, aumentando as possibilidades de extracdo de

2 Crescimento entendido de forma ampla, como alargamento das possibilidades de ampliacdo dos negdcios, seja
por meio da expansdo horizontal do tecido urbano, da intensificagdo do uso do solo em determinadas dreas, do
aumento das regides de influéncia, da atracdo de novos moradores ou de novas atividades econdmicas, entre
outros.
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rendas fundidrias crescentes e outras fontes de lucro capitalista. Molotch (1976) também apontou
o orgulho civico dos cidaddos locais como um fator-chave para alcangar o ‘circulo virtuoso’ de
atracdo de investimentos e pessoas perseguido pelas maquinas urbanas de crescimento. De acordo

com a interpretacdo de Arantes (2002, p. 65),

a fabricacdo de consensos em torno do crescimento a qualquer preco [...] torna-
se a peca-chave de uma situacdo de mobilizacdo competitiva permanente para a
batalha de soma zero com as cidades concorrentes.

Com efeito, se torna muito claro que, no interior desse projeto conservador de cidade,
uma estratégia essencial é a que diz respeito a producdo e difusdo de imagens e representacdes
que conformam uma psicoesfera alinhada as concepg¢des e interesses das maquinas urbanas de
crescimento. Como virios autores tém afirmado”, tanto a coesdo social (interna) como a projecao
da cidade (externa) dependem fundamentalmente da criagdo de uma imagem distintiva da cidade
por meio de campanhas de marketing e da promocdo publicitiria em diversas escalas e

direcionada a publicos variados.

A construcao da psicoesfera por agentes dominantes, na verdade, tém sido historicamente
uma ferramenta de afirmagdo do poder politico e econdmico, mas adquire feicdes particulares no
periodo atual. Em grande medida, por conta da competi¢cdo ampliada entre as cidades, mas essa
estratégia também estd associada ao comprometimento crescente da acdo do Estado e dos fundos
publicos em projetos essencialmente privados, que na maior parte das vezes drena os recursos ja
escassos das dreas sociais. Nesse contexto, os investimentos simbdlicos necessarios para construir
a legitimidade necessdria que dé suporte aos grandes projetos urbanos, por exemplo, sdo
demandados em intensidade cada vez maior e as estratégias de producdo de consensos adquire

centralidade na ac¢do dos governos locais.

Os Planejamentos Estratégicos Urbanos, gestados na Harvard Business School e
difundidos por empresas globais de consultoria e agéncias multilaterais, se tornaram uma sintese
exemplar dessa transposicdo dos métodos corporativos para o planejamento territorial urbano.

Essa agenda politica construiu poderosos consensos conservadores a respeito dos papéis politicos

2 Cf. Arantes (2000), Sanchez (2003) e Vainer (2000), principalmente.
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que deveriam ser desempenhados pelos agentes sociais na produc¢do do espaco urbano e impds
um programa desigual e excludente que apaga as perspectivas de democratizagdo do uso do
territério das cidades, ja que os horizontes de transformagdo da dindmica urbana sdo obstruidos

pelas tentativas de eliminar o dissenso e o conflito das cidades.

A gestdo urbana, nesse momento, emerge como suposta alternativa ao planejamento,
considerado ultrapassado. Na realidade, entretanto, a gestdo ndo possui a capacidade de
ultrapassar as questdes pontuais e a temporalidade do presente, sem poder alcangar problemas
estruturais. Por ser baseada em medidas de curto prazo, essa concepcao leva ao distanciamento da
preocupagdo com um processo amplo de transformagdo social, produzindo uma “constante

reproducdo do presente”, como sintetiza Carlos Vainer (2003, p. 26):

parece que estamos sob a égide de um conformismo ou fatalismo sofisticados,
cujos adeptos recomendam prudéncia e se contentam em ‘“fazer aquilo que ¢
possivel”. Ora, sejamos claros: fazer o que € possivel, quase sempre, ¢
reproduzir o status quo, realimentar as mesmas e perversas dindmicas e relagdes
que dominam nossas cidades.

Nesse contexto, os grandes projetos urbanos sdo apresentados como a saida para as
cidades que se desejam competitivas. Essa passagem, como paradigma dominante, do urbanismo
modernista para a gestdo empresarial de cidades deslocou também a escala e o sentido da
regulacdo estatal: o processo foi acompanhado pelo enfraquecimento dos antigos planos
reguladores do desenvolvimento urbano e metropolitano (master plans) e a ascensdo de
intervencoes com escala territorial restrita e caréter social seletivo (master projects). Em resumo,
o planejamento urbano vem deixando de operar prioritariamente a partir de proposi¢des de
abrangéncia macroescalar para se apoiar nas supostas oportunidades de transformagao urbana
viabilizadas por grandes investimentos privados, que tendem a se concentrar nas areas

valorizadas das metrépoles.

Seria possivel afirmar, deste modo, que se processa a consolidagdo de uma nova politica
urbana, engajada em “promover novas formas de acumula¢do de capital pela provisdo das
estruturas territoriais fixas que permitem a circulacdo acelerada do capital e a operacdo sem
impedimentos das for¢as de mercado” (SWYNGEDOUW, MOULAERT & RODRIGUES, 2002,
p. 547, traducdo livre), baseada em parcerias publico-privadas e na ‘desregulamentacdo’ das

normas de uso e ocupagio do solo urbano. Para esses autores, os GPUs condensam as estratégias
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dessa politica urbana, por serem “a expressdo material de uma légica de desenvolvimento que
considera os megaprojetos e o marketing dos lugares como meios de produzir crescimento futuro
e empreender uma batalha competitiva para atrair investimento de capital” (p. 546). Sob essa
perspectiva, o planejamento territorial urbano se afasta do compromisso de tratar a cidade como
uma totalidade socioespacial e opera, sobretudo, por meio de projetos estratégicos que buscam

dar visibilidade as cidades e atrair investimentos e consumidores.

Com efeito, essas praticas contribuem para o aprofundamento da modernizagao seletiva e
das desigualdades geogréficas das cidades, ao induzir um processo de valorizacdo intensificada
das fronteiras de expansdo do mercado imobilidrio. Ao mesmo tempo, praticamente sem
excecoes, as enormes rendas socialmente produzidas sdo capturadas pelos agentes privados que
tomam a frente da reconfiguracdo territorial dessas parcelas estratégicas das cidades e esse

mecanismo se torna essencial para a sustentacdo das intervengdes urbanas contemporaneas:

a producio de renda wurbana € central para essas estratégias de
redesenvolvimento urbano. Encerrar o diferencial de renda e lucrar com a
revalorizagdo produzida pelo desenvolvimento imobilidrio é claramente um
leitmotiv na maioria dos projetos (SWYNGEDOUW, MOULAERT &
RODRIGUEZ, 2002, p. 552, tradugio livre).

Ao eleger o retorno ampliado dos investimentos como objetivo da acdo publica, o Estado
incorpora uma racionalidade econdmica e “cumpre o papel de uma empresa de desenvolvimento
imobiliario, de agente desbloqueador do potencial de negdcios de determinada regido” (FIX,
2003, p. 187), no caminho inverso a suposta distribui¢do territorial da renda e liberacao dos

fundos publicos para a realiza¢do de investimentos socialmente prioritérios.

Portanto, faz sentido concordar que o pensamento unico das cidades “implica a direta e
imediata apropriacdo da cidade por interesses empresariais globalizados e depende, em grande
medida, do banimento da politica e da eliminacdo do conflito e das condicdes de exercicio da

cidadania” (VAINER, 2000, p. 78).
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I.2 Gentrificacdo e fronteiras urbanas

O termo gentrification®, cunhado pela socidloga inglesa Ruth Glass em 1964, tem sido
uma referéncia fundamental para compreender as transformagdes dos centros urbanos nas tltimas
décadas. O conceito foi originalmente formulado para designar um processo de transformacao
das caracteristicas sécio-ocupacionais dos moradores de uma drea sem que houvesse mudancas
drésticas nas edificagdes e na forma urbana, no qual as classes populares sdo expulsas com a

chegada de moradores de estratos sociais superiores (RUBINO, 2004, p. 288).

Para Neil Smith (2006), a gentrificacdo pode ser periodizada em trés fases. A primeira,
chamada pelo autor de esporddica, esteve restrita a algumas metropoles dos paises centrais e foi
movida por iniciativas individuais de membros da nova classe média em crescimento. A segunda,
a consolidagdo da gentrificacdo, teria sido iniciada quando o processo ganhou amplitude nas
décadas de 1970 e 1980 e foi incorporado pelos governos nacionais e locais e pelos
empreendedores imobilidrios como ferramenta de reativacdo do mercado imobilidrio em crise,
ganhando maiores proporcoes. Apds esse periodo, o autor defende que as décadas de 1990 e 2000
assistiram a gentrificacdo generalizada: o processo teria se difundido globalmente e adquirido
importancia singular para as cidades em um periodo de acirrada competicio urbana global,
fazendo com que, “de um modo inimagindvel nos anos sessenta, a constru¢do de novos
complexos de gentrificacdo nas dreas centrais, ao redor do mundo, tornou-se cada vez mais uma
inatacavel estratégia de acumulagdo de capital para economias urbanas em competicao” (SMITH,

2006, p. 79).

O mesmo autor (1996, 2006, 2007) tem defendido um esquema explicativo para a
gentrificagdo com base na teoria do desenvolvimento desigual e combinado. A principal varidvel
do processo seria a diferenca entre a renda potencial das propriedades imobilidrias de uma area e
a renda capitalizada (efetivamente realizada) em um determinando momento de acordo com o uso

atual, chamado pelo autor de rent gap:

* Oriundo do radical gentry, a pequena nobreza inglesa do século XVIIL. O termo vem sendo traduzido como
gentrificagdo, enobrecimento ou elitizagdo. Embora ndo fiel ao sentido original, utilizaremos o termo
“gentrifica¢do”.
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o diferencial de renda é produzido principalmente pela desvalorizagcao do capital
(que diminui a propor¢do da renda fundiéria capaz de ser capitalizada) e também
pelo continuo desenvolvimento e expansdo urbanos (que historicamente tem
aumentado a renda fundidria potencial no centro da cidade) (SMITH, 1996, p.
68, traducgdo livre).

De acordo com essa teoria, o rent gap seria encontrado em cidades que sofreram
concomitantemente processos significativos de expansdo horizontal da urbanizacio e de
desvalorizac¢ao imobilidria das 4reas centrais. “Uma vez que o diferencial de renda se torna amplo
o suficiente, a gentrificacdo pode ser iniciada em um determinado bairro por qualquer um dos
varios diferentes atores dos mercados de terra e habitacdo” (SMITH, 1996, p. 68, traducdo livre),
J4 que o baixo valor relativo dos imdveis nos centros urbanos abre perspectivas de altos ganhos,
caso sejam realizados investimentos nessas dreas ja dotadas de infraestrutura urbana, o que

justificaria a volta do capital as dreas urbanas centrais.

Para esse autor, portanto, a varidvel-chave do processo de revalorizacdo de dreas urbanas

centrais € a volta do capital imobilidrio a esses subespacos, motivada pelo diferencial de renda:

a gentrificacdo é um produto estrutural dos mercados de terra e habitagdo. O
capital flui para onde a taxa de retorno € mais alta, e o movimento do capital
para os subtrbios, junto com a continua desvalorizagdo do capital no centro,
eventualmente produz o diferencial de renda. Quando este diferencial torna-se
grande o suficiente, a reabilitacdo (ou, se for o caso, o redesenvolvimento) pode
comecar a desafiar as taxas de retorno disponiveis em outros lugares, e o capital
volta. A gentrificacdo € de fato um movimento de retorno a cidade, mas um
movimento de retorno a cidade pelo capital, mais do que pelas pessoas (SMITH,

1996, p. 70, tradugdo livre).

Dessa forma, o autor concebe que as transformacdes estruturais do espaco urbano seriam
presididas por ondas de gentrificacdo (movidas pelo rent gap sempre em transformacdo, que
muda o interesse imobilidrio relativo entre as varias dreas da cidade). Essas ondas avangariam
como uma fronteira politica, colocando em conflito grupos sociais antagdnicos e mobilizando um

discurso de modernizacao e de propagacdo do desenvolvimento.
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THANKS
GENTRIFICATION!!

TAXES GREW, LANDLORDS
RAISED, ETHNICITIES
DISPERSED.....

NOW WE'RE THE
BEST BALLERS
ON THE BLOCK!

Figura 1 — Grafite anti-gentrificagcdo em Montréal.

Fonte: openfile.ca

Figura 2 — Cartoon sobre o cardter étnico da
gentrificag¢do nos Estados Unidos. Autoria

desconhecida. Fonte: http://blogs.umb.edu

A nocdo de fronteira urbana, portanto, deixa as claras o cardter conflitual do processo.
Neil Smith (2007) argumenta que a fronteira para o oeste, fundadora do imaginario territorial dos
EUA, vem sendo retomada e atualizada pelo discurso contemporaneo da gentrificacdo, ja que,
“na linguagem da gentrificagdo, o apelo a imagem de fronteira ¢ exato: pioneiros urbanos,
proprietarios urbanos e caubdis urbanos sdo os novos herdis folcloricos da fronteira urbana”

(SMITH, 2007, p. 16). Além do caréter de classe, a gentrificacdo costuma ter inimeros outros
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contornos: étnicos, geracionais, de género e orientacdo sexual, atingindo normalmente com mais

forca as minorias raciais, imigrantes, mulheres e idosos 3,

Do outro lado, uma abordagem culturalista do processo foi desenvolvida inicialmente por

David Ley (1980) e se deteve nas motivagdes dos grupos sociais que formavam os consumidores
e usudrios das dreas centrais revalorizadas. Essa interpretacao

enfatiza o consumo, nao privilegia o acimulo de imdveis vagos, mas um estoque

de pessoas capazes de conduzir esse processo (pool of gentrifiers), suas praticas
e demandas de consumo, uma nova classe média (RUBINO, 2004, p. 290).

A pequena burguesia em ascensdo, a que se referem esses autores, € identificada como os
white collar workers, ou trabalhadores dos setores tercidrios superiores, muitas vezes em
ocupacdes relacionadas a economia criativa, como publicidade, entretenimento, moda, design,
gastronomia e outros. Esse grupo seria o motor do processo e elegeria as areas centrais nao
propriamente pelas possibilidades econdmicas de acesso a um imdvel, mas sobretudo pelo desejo
de pertencer a uma comunidade, estabelecer vinculos sociais e morar em bairros capazes de
oferecer a distin¢do social desejada. De acordo com Mike Featherstone, esses grupos buscam
acumular capital cultural e os locais de moradia e consumo se incluem nessa estratégia:

a nova classe média e os novos-ricos vivem em redutos isolados de gentrificacio
e redesenvolvimento projetados para excluir os marginalizados. Esses redutos
sdo areas de vultosos investimentos em projetos de ambientes, estilizacdo de
formas e estetizacdo da vida cotidiana. Tais grupos esperam se divertir enquanto
fazem compras e mais compras em locais de entretenimento. Procuram cultivar

um estilo de vida, tém interesse pelas artes e por um ambiente de vida
agradavelmente estilizado (1995, p. 153).

A tendéncia atual dos estudos sobre o tema seria a aproximacao entre as duas abordagens
que durante muito tempo travaram um embate nos periddicos académicos, em uma perspectiva

que leve em conta tanto os aspectos econdmicos como culturais na revalorizagdo dos centros

¥ Cada um desses temas vem sendo objeto de anlises e publicacdes, impossibilitando a indicagdo de referéncias
especificas. Uma compilag@o bastante ampla desse debate, sobretudo em lingua inglesa, pode ser encontrada na
coletanea The Gentrification Reader, organizada pelos gedgrafos Loretta Lees, Tom Slater e Elvin Wyly (2010).
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urbanos. De qualquer forma, outras questdes-problema ainda estdo colocadas no debate atual

sobre a gentrificagao.

Além da importancia do mercado imobilidrio residencial, o esquema explicativo proposto
por Neil Smith sublinha que a gentrificagdo deve ser entendida como uma transformagdo ampla
no uso do territério das dreas centrais, isto é, se trataria de um processo relativo tanto as
mudancas scio-ocupacionais no perfil da populagao residente como as transformagdes causadas
pela criagdo de equipamentos culturais e turisticos, novos centros de consumo, pela producao
imobilidria para empresas e por outros empreendimentos. Esse sentido amplo da gentrificacdao
ainda é bastante controverso, jid que o processo teve uma origem fortemente associada ao
mercado residencial de imdveis e uma ampliagdo de seu sentido poderia, para alguns criticos,

significar a perda do poder explicativo do termo.

Além desse ponto, existe uma polémica a respeito da pertinéncia em interpretar as
transformagdes das dreas urbanas centrais brasileiras e latino-americanas como casos de
gentrificagdo. Essa discussdo, pouco enfrentada, € motivada pela constatacdo de que as
intervencoes nos centros urbanos dessas cidades tém particularidades que se distanciam muito do

padrao registrado nas metrépoles dos paises desenvolvidos.

A transformacdo dos centros urbanos em dreas de habitacdo e consumo de grupos de alto
poder aquisitivo, por exemplo, é pouco evidente no caso brasileiro, ainda que a revalorizacdo
fundiaria dessas dreas e as tentativas de inviabilizar a permanéncia dos grupos populares sejam
indiscutiveis em boa parte dos casos. Outras questdes remetem as caracteristicas do mercado
imobilidrio dos paises subdesenvolvidos (o retrofit de imdveis, por exemplo, é residual nas
operacoes do mercado nesses paises); aos graus de segregacdo socioespacial, muito mais
enunciados no mundo subdesenvolvido; aos objetivos e a efetividade das politicas habitacionais
nacionais e locais, que tornam ainda mais dramadticas eventuais expulsdes; a importancia relativa

das categorias profissionais do setor de servigos superiores no universo do mercado de trabalho; a
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existéncia em quantidade suficiente de grupos sociais tratados como gentrifiers em reocupar as

D . . N . .2
4reas centrais, como artistas, boémios e intelectuais’®.

Por isso, ainda que existam inimeros termos para designar as transformacdes territoriais
dos centros urbanos, como revitalizacdo, requalificacdo, reabilitacdo e outros, adotaremos nesta
pesquisa duas concepc¢des mais amplas: refuncionalizacdo e revaloriza¢do. A primeira se justifica
pelo fato de que ocorrem, invariavelmente, mudancas no uso dos objetos geogrificos desses
centros em todos os processos com as denominagdes citadas (LUCHIARI, 2005, p. 103). O
segundo termo, por sua vez, é necessdrio para apreender a intencionalidade, presente na quase
totalidade das intervencdes contemporaneas, de reincorporar os centros histéricos ao circuito
superior da economia urbana, o que implica em uma valorizacao desigual do solo urbano e uma

provavel mudanca no perfil socioecondémico dos moradores e usudrios desses subespagos.

Contudo, esse movimento hoje global de revalorizagdo de centros urbanos deve ser
compreendido em cada caso a partir das mediacOes entre a totalidade-mundo, as formacdes
socioespaciais (SANTOS, 1977) e as especificidades dos lugares, que dao concretude a
realizacdo desses eventos. Portanto, € necessdrio levar em conta as diversas varidveis da
urbanizacdo brasileira e da situacdo geogréfica das cidades analisadas para avangar na andlise das

especificidades desse processo no pais.

Além de inimeras outras especificidades, no Brasil em particular e na América Latina em
geral, esse processo tem sido muito mais marcado pela €nfase nos usos culturais, de lazer e
turismo que pela retomada residencial desses subespagos pelas classes média e alta, que ndo
abrem mao de seus enclaves residenciais e de consumo segregados de alto padrao (PAES, 2010).
A auséncia de uma aplicacdo coerente e continuada dos instrumentos da politica urbana previstos
na legislacdo brasileira e os descaminhos dos programas habitacionais do pais sdo outros pontos

de grande relevancia. Um dos resultados desse hiato é a existéncia de um amplo estoque

habitacional nao utilizado nas cidades brasileiras, localizado, sobretudo, em suas areas centrais

6 Uma sintese do controverso debate académico sobre a gentrificacio pode ser encontrada em trés coletineas que
apresentam um amplo panorama dos estudos sobre o tema, reunindo trabalhos sobre centros urbanos de diversas
cidades do mundo, inclusive Sdo Paulo (ATKINSON & BRIDGE, 2005; BIDOU-ZACHARIASEN, 2006;
RIVIERE D’ARC & MEMOLI, 2006).
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consolidadas: segundo o estudo encomendado pelo Ministério das Cidades a Fundacdo Joao
Pinheiro, no ano de 2008 o pais apresentava um déficit aproximado de 5,46 milhdes de
domicilios, enquanto existiam na mesma data 6,3 milhdes de domicilios vagos com condicdes de

ocupacdo em todo o territério nacional (MCIDADES/FIP, 2011).

A criacdo de novas dreas de centralidade, também incentivadas pelo poder publico, se
somou a expansdo dispersa do tecido urbano, colaborando com a reducdo do niumero de
moradores e a migracdo das atividades econdmicas voltadas aos grupos de maior poder aquisitivo
dos centros histéricos. Para Flavio Villaga (2003), esse processo se inicia com a cisdo do centro
principal em duas partes, uma voltada para o piblico de renda mais elevada, contigua aos bairros
residenciais mais valorizados, e a outra associada ao consumo das camadas populares; em
seguida, a expansdo da centralidade dominante permite que o centro se torne prioritariamente

uma 4drea voltada as classes populares. Para Milton Santos (1995, p. 21),

a rapida expansdo do consumo automovel vai possibilitar a descentralizagdo do
centro, e, ao contrario, a produ¢do de auréolas habitacionais em torno dos
lugares escolhidos para sediar os novos comércios, [...] vai permitir essa floracio
de bairros de classe média e classe média alta, formados ao sabor das
localizagdes privilegiadas (acessibilidades) e das decisdes politicas (conjuntos
habitacionais).

As dreas centrais também foram sendo progressivamente tomadas pelas politicas de
preservacdo do patrimonio que, embora tendo o mérito de preservar a paisagem urbana, foram
sempre consideradas no pais como empecilhos ao desenvolvimento urbano pelos empreendedores

imobilidrios, o que fez com que a atencao para as novas areas de centralidade fosse reforcada.

I.3 Consumo cultural e intervencées em areas centrais

Ainda que uma periodizacado detalhada seja necesséria, € possivel afirmar que a década de
1990 marca, para vérias cidades brasileiras, um ponto de inflexdo dessa trajetéria. As dreas
centrais se tornaram objeto de novas acdes que vem buscando tornéd-las lugares atrativos aos
investimentos culturais e turisticos, ao mercado imobilidrio e aos circuitos econdmicos mais

modernos.
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Essas intervencdes contemporaneas vém sendo utilizadas como estratégia de atracdo de
investimentos e produ¢cdo de uma imagem positiva das cidades e sdo preconizadas pelo idedrio
neoliberal de gestdo urbana (SANCHEZ, 2003). As agéncias multilaterais, como o Banco
Mundial e o BID, incorporaram em sua pauta de empréstimos as intervencdes em centros urbanos
e exigem projetos condizentes com o novo paradigma de gestdo urbana (ARANTES, 2004),
como mostra o financiamento do BID tanto ao Programa Monumenta, do Ministério da Cultura
(KARA ] OSE, 2007) quanto a Prefeitura de Sao Paulo, no ambito do Programa de
Requalificacdo Urbana e Funcional do Centro de Sdo Paulo (Procentro), contratado na gestio

Marta Suplicy (CYMBALISTA et al, 2008).

A associagdo entre revalorizagdo de centros urbanos e city marketing, uma das varidveis-
chave do planejamento territorial contemporaneo, pode ser explicada pela argumentacao proposta
por David Harvey (1992), que considera que, em um cendrio global de mobilidade crescente do
capital, a competi¢do entre cidades se intensifica vertiginosamente e os elementos materiais e
simbolicos que compdem a memoria das cidades passam a ser instrumentalizados para criar uma
imagem e uma histdria particulares, promovendo sua distin¢do frente as demais metr(’)poleSZ7.
Para Mike Featherstone (1995, p. 149), “as cidades tornaram-se mais empresariais e conscientes
de sua propria imagem” e que, atualmente, a cultura se tornou uma variavel fundamental para a
atracdo de investimentos e a difusdo da imagem urbana. As cidades que se desejam competitivas
buscam constantemente “forjar uma imagem distintiva e criar uma atmosfera de lugar e de
tradicdo que aja como um atrativo tanto para o capital como para pessoas ‘do tipo certo’ (isto €,
abastadas e influentes)” (HARVEY, 1992, p. 266). Como sintetiza Otilia Arantes (2002, p. 59-
60), a mercantilizagdo da cultura das cidades € uma das caracteristicas centrais do planejamento

urbano contemporaneo:

N

um dos tracos do urbanismo dito de ultima geracdo: vive-se a espreita de
ocasides... para fazer negécios! Sendo que o que estd a venda € um produto
inédito: a prépria cidade, que para tanto precisa adotar uma politica agressiva de
marketing. Como a propria terminologia corrente j4 indica, estamos diante de

27 Em outro trabalho (HARVEY, 2005), o autor aponta que a “transforma¢do da cultura em commodities” tem
como objetivo a cria¢do de singularidades que permitam a extra¢do de renda monopolista a seus detentores, mas
que se produz uma contradicao entre a negociabilidade do ‘produto’ e permanéncia de sua singularidade.
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politicas de image-making, ou seja, business-oriented (2002, p. 59-60, grifos da
autora).

Os centros histéricos, por conta de sua heranca territorial e do capital cultural que
puderam acumular, se tornam os melhores subespacos das cidades para a concretizacdo dessa
estratégia e, dessa forma, além de uma densa rede de transportes € comunicagdo € um parque
imobilidrio de escritérios de dltima geragdo, a existéncia de um centro ‘limpo e bem cuidado’,
como tantas vezes a Associagdo Viva o Centro tem defendido no caso de Sao Paulo, é
considerada um dos atributos essenciais para uma cidade buscar se inserir competitivamente no

circuito espacial global de cidades (ANDRADE, 2008).

Cabe ressaltar, contudo, que a exigéncia de um centro que transmita um clima de negécios
faz parte de estratégias mais amplas de oferecimento de mercadorias e servigos culturais — dos
quais participam galerias de arte, museus, restaurantes de alto padrdo, festivais e outros eventos —
voltados aos grupos de elite internos a metrépole ou aqueles que circulam nas cidades globais.
No caso de Sao Paulo, sobretudo os executivos e gerentes que dinamizam o turismo de negocios
da cidade, como mostrou Helena Kohn Cordeiro (1993, p. 328):

a producdo de equipamentos culturais corresponde tanto as necessidades
especificas da busca de identidade cultural, a obrigacdo de criar elites técnicas

ou culturais, quanto a afirmagdo recente de legitimidade e prestigio no plano
internacional.

Analisando a renovacdo urbana do centro de Los Angeles, Mike Davis encontra
justamente a instrumentalizacdo da cultura como uma das chaves para o entendimento do
processo. Na busca pela atracdo de investimentos e a intensificacdo da dindmica imobilidria, os
agentes publicos e privados interessados nos dividendos do processo enxergaram que forjar uma
atmosfera cultural distintiva poderia ser uma estratégia de grande alcance. De acordo com o
autor,

os incorporadores de grande porte e seus aliados financeiros, juntamente com
alguns poucos magnatas do petréleo e mandachuvas do entretenimento, foram a
forca motriz por trds da coalizacdo publico-privada formada com o fim de
construir uma superestrutura cultural para a emergéncia de Los Angeles como
uma ‘cidade mundial’. Eles patrocinam o mercado de artes, apoiam museus,

subsidiam institutos regionais e escolas de planejamento, oferecem os prémios
das competi¢cdes arquitetOnicas, dominam os grupos de trabalho formados no
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campo das artes e do urbanismo e influenciam o fluxo dos investimentos
publicos em arte. Tornaram-se integralmente envolvidos na organizacdo de uma
alta cultura a esse ponto, ndo por causa de uma filantropia a moda antiga, mas
porque a ‘cultura’ tornou-se um componente importante para o processo de
ocupagdo e desenvolvimento da terra, juntamente com o momento crucial vivido
na competicio entre diferentes elites e centros regionais. Em outras palavras,
interesses materiais a moda antiga levaram megaincorporadores a apoiar a
revalorizacdo cultural de Los Angeles e, mais especificamente, a endossar a
concentragdo de ativos culturais em nddulos de desenvolvimento maximo (2009,
p- 106).

Para Lia Motta (2000), esse movimento também reorientou o campo do patrimOnio
cultural urbano, deslocando seu sentido: a partir dos anos 90, o patrimdnio e a cultura das cidades
ndo sdo mais predominantemente mobilizados para a construcio da identidade nacional,
tampouco como alavanca por exceléncia da industria turistica, mas sobretudo como suporte
imagético para as agdes de marketing territorial. Nesse “modelo globalizado”, o patrimonio
cultural € tratado como ancora publicitaria pela inddstria cultural, dvida em estabelecer um

consumo visual massificado, no qual

as dreas histdricas, especialmente das grandes cidades, passaram a ser
consideradas elementos importantes para a composicdo da imagem urbana
diante do mercado globalizado. Representam a capacidade de ter histéria, de se
situar na disputa entre cidades, equiparando-se na producdo de imagens. As
referéncias sdo locais, mas tém como alvo a disputa global. Elas devem atender
a expectativa da comunicagdo e ao consumo que se alimentam de referéncias
globais (p. 262)

I.4 Planejamento territorial e urbanizacao corporativa

E conhecido o fato de que o planejamento territorial, como ressalta Milton Santos
(2003a), tem sido um instrumento de difusdo e reprodugdo do capital nas mais variadas escalas.
Ainda que superficialmente o planejamento possa parecer se colocar contra a livre expansao do
capital, “o planejamento territorial, no fundo, foi exercido a servigo do bom funcionamento do
capitalismo” (ROCHEFORT, 2003, p. 117) e realizou tarefas indispensdveis como a provisao da
infraestrutura produtiva, a regulacdo da forca de trabalho e o gerenciamento e a repressao das
tensdes sociais. Para Milton Santos (2003a, p. 13), “o planejamento tem sido um instrumento
indispensdvel a manuten¢do e ao agravamento do atraso do dos paises pobres, assim como ao

agravamento ou a exacerbacao de disparidades sociais”.
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As préticas dessa gestdo empresarial de cidades, carregadas pelos interesses privados dos
promotores imobilidrios e outros agentes das coalizdes de crescimento, contribuem para o
aprofundamento das desigualdades territoriais urbanas, j4 que selecionam fracdes do tecido
urbano atrativas aos investimentos privados, as dreas luminosas, a0 mesmo tempo em que as
dreas opacaszg, quando sdo incorporadas a essas intervencdes urbanas, assumem claramente
posicdo marginal. As verticalidades” constituem as dreas luminosas e as preenchem com os
imperativos da globalizagdo, tornando-as estranhas ao resto da cidade e, assim, fortalecendo a

metrépole corporativa e fragmentada (SANTOS, 2009a).

O autor (idem) formula o conceito de urbanizagcdo corporativa para tratar da histérica
producdo excludente do espago urbano no Brasil, refor¢ada a partir da segunda metade do século
XX. Esse processo € caracterizado pela combinagdo da primazia dos interesses das grandes
empresas na conduc¢do da politica urbana com a consequente marginalizacdo social e segregacio
socioespacial da maior parte da populacdo das cidades. Além desse traco principal, hd uma

“mentalidade corporativista” disseminado nas esferas social e politica dos lugares, ja que
a cidade atual presta-se a recriacdo desse tipo de segmentacdo, com a
emergéncia de grupos mais ou menos organizados, lutando de maneira difusa ou
com apoio de lobbies mais ou menos agressivos e mais ou menos aparelhados,
através de discursos, marketing, aliancas durdveis ou colusdes ocasionais,
estratégias e tdticas pela prevaléncia de suas reivindicacoes setoriais (SANTOS,
2008, p. 120).
Essa caracteristica conjuntural, porém articulada, da acdo politica de diversos agentes
implicados na politica urbana €, como vimos, um ponto explorado pela tese da mdiquina de

crescimento urbano (LOGAN & MOLOTCH, 2007). Comandada por coalizdes voltadas a

ampliacdo da extracdo privada de mais-valias urbanas e outras formas associadas de valorizacao

28 “Enquanto as areas ‘luminosas’ sdo o teatro da agdo dos vetores da modernidade globalizadora, as fragdes
urbanas que ‘envelhecem’ podem ser operadas sem maior submissdo a tais nexos, escapando a regulagdo direta
dos atores econdmicos e sociais hegemodnicos” (SANTOS, 2006, p. 308).

29 Em oposicdo as horizontalidades, sdo os nexos produzidos pela solidariedade organizacional, correspondendo a
uma légica reticular que ultrapassa a necessidade de proximidade fisica para o estabelecimento de relagdes entre
pontos distantes. Para Milton Santos (1994, p. 93), “de um lado, ha espagos continuos, formados de pontos que se
agregam sem descontinuidade, como na defini¢do tradicional de regido. Sao as horizontalidades. De outro lado,
ha ponto no espaco que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia. Sao as verticalidades. O espago se compde de uns e de outros recortes, inseparavelmente”.
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do capital, a urbanizacao corporativa conduz ao aprofundamento das desigualdades geograficas e

a mudancas nos contornos da pobreza urbana, que tendem a se tornar ainda mais graves.

Entre diversas estratégias territoriais possiveis com vistas a realizagdo da urbanizagdo
corporativa, a renovacio e a modernizacdo de dreas consolidadas figuram entre aquelas de maior
rentabilidade na atualidade, trazendo um novo compromisso dos poderes locais em sua execugao

e se sobrepondo as rugosidades e usos pretéritos30.
A urbanizacdo corporativa pressupde, entdo, que,

se a necessidade de modificar a cidade, reconstruindo o espago urbano, faz-se
sentir de forma repetida e a fracos intervalos, o erario publico é chamado a ter
despesas sempre maiores, toda vez que a cidade se torna invidvel para o grande
capital. Por conseguinte, ha ciclos sucessivos de inviabiliza¢do e reviabilizagao
da cidade, aumentando a superficie urbana, util aos grandes capitais, estendendo
a drea urbana de forma especifica, de maneira a permitir as condicdes exigidas
pelas grandes firmas em matéria de espaco geografico (SANTOS, 2009a, p. 46).

Os “ciclos sucessivos de inviabilizacdao e reviabilizagdo da cidade” estdo associados ao
processo, descrito por Neil Smith (1996, explorado anteriormente) de criacdao de rent gaps que
movem os interesses do circuito imobilidrio e do Estado, determinando novos investimentos que

valorizam parcelas da cidade e desvalorizam outras.

Se as consequéncias desse planejamento territorial voltado as exigéncias da reproducdo
capitalista j4 assumem um cardter socialmente excludente nos paises centrais, nos paises
periféricos a implantagdo dessas politicas apresenta implicacdes profundamente perversas. Em
paises marcados pela marginalizacdo de grande parcela da populacdo as possibilidades oferecidas
pela vida urbana, o planejamento orientado pela maquina de crescimento amplia a modernizacao

seletiva do territorio urbano e as desigualdades geograficas.

30 “Ha oposicdo e complementaridade, mas os aspectos corporativos da vida urbana tendem a prevalecer sobre as
formas precedentes das relagdes externas e internas da cidade, mesmo quando essas formas prévias, chamadas
tradicionais, de realiza¢do econdmica e social interessam a populacdo mais numerosa € a dreas mais vastas. A
l6gica dominante, entretanto, €, agora, a da urbanizacdo corporativa e a da cidade corporativa” (SANTOS, 2008,
p. 123, grifo nosso)
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Cap. Il - Metrépole corporativa e fragmentada: novas fronteiras da

urbanizacao paulistana

II.1 Constituicdo e expansao do centro de Sao Paulo

Apesar da fundag¢do no século XVI (em 1554), a urbanizacdo de Sao Paulo se inicia de
fato somente nas dltimas décadas do século XIX, impulsionada pelo desenvolvimento da cultura
cafeeira no interior do estado e, posteriormente, pelo inicio da industrializacdo. A partir das
primeiras décadas do século XX, se observa uma aceleragdo constante do processo e ciclos
sucessivos de modernizacdo da cidade que reconfiguraram a estrutura urbana e,

consequentemente, a conformacao territorial e as funcdes da centralidade metropolitana.

Caio Prado Junior (1971a) lembra que a fundacdo da capital ocorreu em uma drea
estratégica, ja que o sistema hidrografico e o relevo do estado fizeram com que, em um primeiro
momento, os fluxos colonizadores fossem polarizados por Sdo Paulo e, posteriormente, os
circuitos regionais produtivos agroexportadores, que demandavam o porto de Santos, também
fossem mediados pela cidade. A instalacdo das estradas de ferro no territério paulista, na segunda
metade do século XIX, seguiu as linhas de penetragdo abertas pelos colonizadores e, “facilitando
as comunicacdes, tornando-as mais rapidas, elas atrairam para a capital as camadas mais
abastadas da populacdo paulista, os fazendeiros, grandes proprietdrios, ou habitavam as suas
proprias fazendas, ou as cidades mais proximas a elas” (p. 109-110), reafirmando a primazia da

capital paulista.

A industrializa¢ao do comeco do século XX, necessitando de proximidade com o porto de
Santos e o mercado consumidor, além de mao de obra abundante e disponibilidade de energia
elétrica, elegeu Sao Paulo como seu principal centro: “a localizagdo da industria, ou pelo menos
da sua parte mais importante, ndo podia fugir da capital. Af ela se encontra ndo somente no centro
das comunicagdes do seu mercado principal, [...] como ainda na proximidade de Santos”
(PRADO JUNIOR, 1971b, p. 120), além de fontes significativas de energia hidrdulica, como o
Rio Tieté e a Serra do Mar. Portanto, estamos diante de uma configuragdo territorial de origem
pretérita que foi sendo reafirmada pelos sistemas técnicos implantados ao longo do tempo que, ao

criar uma nova base material para os transportes € a comunicacdo no territério paulista e fora
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dele, reforcaram a primazia de Sdo Paulo no contexto da rede urbana do estado e do pais. Para

Adriana Bernardes da Silva (2001, p. 195),
a espiral modernizadora criada a partir de Sdo Paulo e da regido sob seu
comando resultou num importante diferencial sociogeografico para o pais. Trata-
se de um territério que acolheu a aceleracio capitalista no final do século XIX,
impulsionando também um processo de modernizacdo cosmopolita. As técnicas
da velocidade desse periodo aparecem como elementos constitutivos da regido.
H4 um aprofundamento da divisdo interna do trabalho e da cooperacio, dando a

garantia de ser Sdo Paulo o pdlo atrativo para outras vagas de modernizagdes da
formagao socioespacial brasileira ao longo do século XX.

Durante um longo periodo, a cidade esteve restrita a colina historica, localizada entre as
varzeas do Tamanduatei e do Anhangabau, com avangos rarefeitos para o entorno, ao norte (Luz),
ao sul (Largo da Gléria), ao leste (Largo da Concérdia) e a oeste (Santa Ifigénia e Campos
Eliseos), constituindo nicleos residenciais da elite urbana, principalmente na dire¢do oeste, como
observa Flavio Villagca (1998, p. 262). O Triangulo Histdrico, delimitado pelas trés principais
ruas do periodo (Quinze de Novembro, Sdo Bento e Direita) abrigava o comércio e os servigos da
elite paulistana. Para Nice Miiller (1958), a evolucdo da édrea central de Sao Paulo se inicia com a
constituicdo de um polo irradiador da vida urbana no Patio do Colégio, ainda no século XVII, que
aos poucos foi se expandindo com o crescimento da cidade e conformou as fun¢des comercial,

financeira e institucional exercidas pelo Tridngulo a partir do final do século XIX:
com a continuidade desse processo, acabou por definir-se o Tridngulo como drea
puramente comercial e, assim, durante cinco décadas, a partir de fins do século
XIX, tornou-se ele o verdadeiro Centro da cidade. [...]. Passou a concentrar a
maior parte do comércio varejista, das oficinas e ‘ateliers’, dos escritorios, dos
estabelecimentos de crédito e das reparticdes publicas. Transformou-se no

‘coracdo’ da Paulicéia e recebeu, dos paulistanos, a designagdo de cidade, em
contraposi¢do aos bairros existentes em sua periferia (p. 132)

Entre 1890 e 1930, a consolidacdo do centro foi um projeto de enorme prioridade entre as
elites da cidade: o centro velho comegou a ganhar ares europeus com as intervengdes do periodo,
baseadas na “atracao de usos comerciais ¢ institucionais ‘nobres’, € na busca de uma remodelagao
edilicia e dos logradouros publicos ‘a européia’, procurando conformar espacos centrais
elitizados, esteticamente qualificados” e na substituicdo da arquitetura colonial por edificios

ecléticos (CAMPOS, 2003, p. 04). Para Marta Grostein (1994, p. 11),
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nas primeiras décadas deste século, a sociedade tinha uma meta clara: construir
um Centro. Na realizacdo dessa tarefa, convergiam os interesses da classe
dominante e da municipalidade. Os projetos urbanisticos tinham como modelo
os padrdes europeus de cidade e procurava-se reproduzi-los na conjugacdo de
ruas, pracas e edificios que compunham o espaco cenografico da vida urbana
que se organizava.

Sao desse periodo o alargamento de grande parte das ruas da colina central e a criagdo de
novos espagos publicos, como a Praga Antonio Prado (criada com a transferéncia da Igreja do
Rosaério para o Largo do Paissandu e interpretada por Heitor Frugoli Jr. (2006, p. 52) como uma
sancdo moral aos negros que frequentavam o local) e a Praca do Patriarca, além da reforma da
Praca da Sé€ e a execugdo dos projetos paisagisticos encomendados ao urbanista francés Joseph
Antoine Bouvard para o Parque Dom Pedro II e o Vale do Anhangabati. Como lembra Candido
Malta Campos (2003, p. 06), a renovacdo dos edificios foi fortalecida pela constru¢do de
inimeros edificios publicos monumentais, a maior parte projetada pelo escritério de Ramos de
Azevedo, no interior de um projeto que tinha como objetivo “consolidar o modelo de ocupagao
dominante até entdo na ‘capital do café’: um nucleo tercidrio denso e compacto, limitado ao

centro histdrico, cercado por bairros horizontais e subtrbios residenciais” (p. 07).

Entretanto, o crescimento populacional e da mancha urbana paulistana inviabilizaram a
manutengdo dessa organizacao territorial. O municipio passa dos 31.385 habitantes em 1872 para
239.820 em 1900 e 2.198.096 em 1950, alcancando 5.924.615 habitantes em 1970 e 10.434.252
em 2000, de acordo com os censos demograficos do IBGE. A &rea urbanizada, que era de 130
km® em 1930, atinge 900 km” em 1988 (MEYER, 1994, p. 07). As mudangas quantitativas e
qualitativas na organizagdo territorial paulistana implicaram em mudancgas significativas na

centralidade urbana.

No inicio do século XX ja é possivel observar uma pressao para a expansao do nicleo
central, que se realizava com dificuldades devido ao relevo dessa drea, cercada por varzeas de
dificil transposi¢do. O extravasamento da colina histérica, permitido pela constru¢do do antigo
viaduto do Ch4, inaugurado em 1892, vai ganhando for¢a nas primeiras décadas do século XX.

De acordo com Caio Prado Junior (1971b, p. 127),

37



o centro comercial ficou na colina [...] onde nasceu a cidade. Mas espremido no
espaco acanhado que lhe reservaram os barrancos que o cercam de trés lados,
vai-se alargando pelas elevacdes fronteiras, do outro lado daqueles barrancos,
gracas a facilidade de acesso que lhe proporcionaram os viadutos.

A expansdo dos bairros aristocrdticos, como Vila Buarque e Higien6polis, comecou a
ocorrer em dire¢do as terras mais altas, localizadas a sudoeste: “os bairros residenciais langam-se
decididamente pelo flanco do macigo, subindo-lhe as encostas a procura de terrenos mais altos e
saudaveis”, até alcangar o divisor de aguas: “e subindo sempre, as residéncias alcangam o alto do
espigdo, onde se instala, acompanhando-o fielmente, a Avenida Paulista”, sendo esta
transformada no ‘“bairro residencial dos milionarios dessa nova fase da economia paulista,
estrangeiros ou de recente origem estrangeira quase todos. E a arquitetura do bairro o dird bem

claramente” (PRADO JUNIOR, 1971b, p. 127).

As inddustrias, as vilas operdrias e os loteamentos populares, por sua vez, se estabelecem
nos terrenos alagadicos do Tieté e do Tamanduatei e no entorno das ferrovias, se expandindo
principalmente no vetor leste do centro e formando bairros como Bras, Mooca e Belenzinho.
Dessa forma, desde o inicio do século XX a segregacdo socioespacial jad comecga a se tornar
visivel na cidade e se ampliard significativamente com o decorrer das décadas, trazendo
implicagdes para a drea central de Sdo Paulo:

a segregacdo espacial garantia o uso exclusivo de espagos da cidade pelas
diferentes classes sociais e colocava definitivamente o problema da circulagio

do transporte coletivo em novos patamares. Porém para o Centro convergiam
tudo e todos (GROSTEIN, 1994, p. 12).

Candido Malta Campos (2003), identifica na década de 1930 o inicio da expansdo do
centro paulistano a partir de trés processos concomitantes: a travessia do vale do Anhangabadu, a
verticalizacdo intensiva da drea central e o Perimetro de Irradiacdo proposto pelo Plano de
Avenidas. Essa década inaugura uma nova fase de modernizagdo da capital paulista, agora
movida pela industrializacdo concentrada do periodo que conforma um grande complexo urbano-
industrial metropolitano em Sdo Paulo e, a0 mesmo tempo, a necessidade de reorganizacdo da
area central da cidade. A proposta que se tornou dominante para esse fim foi formulada pelo

engenheiro Francisco Prestes Maia e trouxe
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a primeira concep¢do mais sistemdtica de cidade moderna, com uma proposta
global que abrangia sistema vidrio, circulacio e transportes, além de diretrizes
para embelezamento e arruamento, zoneamento, expansio urbana e legislacio
tributéria (FRUGOLI JR, 2006, p. 53).

O urbanismo modernista, que elegeu o capital industrial como o alvo de seu programa,
apresentou forte inspiragdo racionalista e funcionalista, oriunda da linha de producao fordista.
Seu objetivo central era a adaptacdo do tecido urbano existente das cidades pré-industriais,
considerado desorganizado e disfuncional, a um novo esquema de estruturacao da cidade definido
pelos imperativos do capitalismo industrial: esse programa tinha como espinha dorsal o zoning e
a integracdo urbana possibilitada por um amplo sistema vidrio voltado para o transporte

individual. O Plano de Avenidas, ao se inscrever nessa concepg¢ao,

respondia a demanda do prefeito criando um sistema vidrio que, muito mais do
que resolver o problema do trafego, lancava a cidade no seu verdadeiro espaco:
o territério metropolitano. Assim como Haussmann, Prestes Maia buscava,
através de eixos e conexdes sist€émicas, integrar os bairros centrais e lancar a
cidade para fora dos limites convencionais (MEYER, 1994, p. 07).

Tendo se tornado prefeito em 1938, Prestes Maia operacionalizou as principais propostas
do Plano de Avenidas, cuja finalizacdo ocorreria somente na década de 1960: o Perimetro de
Irradiacdo (avenidas Mercurio, Senador Queiroz, Ipiranga e Sdo Luis, viadutos Nove de Julho e
Jacarei, rua Maria Paula, viaduto Dona Paulina, pracas Jodo Mendes e Clovis Bevilacqua,
avenida Rangel Pestana), os principais eixos radiais (avenidas Rio Branco, Liberdade, Rua da
Consolacdo) e da diametral Norte-Sul (o sistema Y, formado pelas avenidas Tiradentes, Prestes

Maia, Anhangabau, Nove de Julho e 23 de Maio) (CAMPOS, 2003).

A verticalizacdo de Sdo Paulo tem como marco a construcdo do Edificio Martinelli, em
1929, mas ganhou forca com as legislacdes urbanisticas aprovadas nas décadas de 1930 e 1940°".
O edificio Altino Arantes, sede do Banco do Estado de Sdao Paulo (Banespa) € construido neste
ano na Praca Antonio Prado e refor¢a a dimensao simbdlica da paisagem do centro. A gedgrafa

Nice Miiller, em seu estudo sobre o centro paulistano na década de 1950, observa a paisagem

31 Cf. Souza (1994) e Somekh (1997).
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verticalizada como um critério que, embora ndo suficiente, € imprescindivel para a caracteriza¢ao

da area central:

com efeito, j4 se torna imponente e impressionante o bloco compacto dos
arranha-céus que se erguem na 4rea central da cidade; as fotografias aéreas nos
ddo uma ideia dessa concentracdo [...], mas € sobrevoando a capital paulista ou
observando-a, por exemplo, dos altos da Casa Verde, que se pode bem avaliar o
contraste existente entre o Centro e os bairros paulistanos (1958, p. 125).

As intervengdes vidrias ndo foram capazes de fazer frente ao aumento constante da frota

de automoveis e dos interesses rentistas do mercado imobilidrio: os congestionamentos no centro

velho, ao lado do extravasamento desse para o além-Anhangabau, produzem uma especializacao

dos subespacos da drea central. O centro velho, ainda que continue abrigando institui¢des

publicas e sedes do setor financeiro, vai aos poucos abrigando usos populares. O comércio

voltado aos grupos de maior poder aquisitivo se transfere para o centro novo a partir dos anos 30

e, jA na década seguinte, esse processo se torna bastante evidente. A expansido do circuito

superior da economia urbana ao centro novo €, em realidade, o primeiro passo de uma longa e

vigorosa caminhada na direcdao sudoeste, que acontece até hoje. Para Heitor Frigoli Jr. (1995),

um dos marcos desse primeiro movimento foi a transferéncia do Mappin Stores, estabelecimento

de consumo das elites paulistanas, da colina histdrica para o centro novo:

Em 1939, o Mappin foi transferido definitivamente para a Praca Ramos de
Azevedo, em frente ao Teatro Municipal. Parte do comércio do centro saiu dos
limites do ‘Tridngulo Central’, em dire¢do a Praca da Republica, processo em
parte facilitado pela abertura do Viaduto do Cha (p. 26-27).

Flavio Villaga também narra essa expansdo inicial da drea central. Para o autor, se trataria

de um

processo de biparticio do centro da cidade, o qual se concluiria na década de
1950; a parte do centro voltada para o sudoeste (além-Anhangabatl) comecou a
abrigar as lojas, os profissionais liberais, os servicos de diversdo, pessoais, etc.
voltadas para o atendimento as camadas de alta renda. Surgiu assim o ‘Centro
novo’ da cidade. Na rua Bardo de Itapetininga — o prolongamento além-
Anhangabai da rua Direita — passaram a se concentrar 0 comércio, 0s servigos e
os profissionais orientados para o atendimento as camadas de mais alta renda. A
drea do Triangulo, abandonado pelas burguesias, ficou para as camadas
populares (1998, p. 264).
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Na continuagdo desse processo, as sedes das grandes empresas — especialmente das
institui¢cdes financeiras — alcancam a drea da avenida Paulista na década de 1970, que se
transforma por completo: os casardes da elite cafeeira sdo rapidamente demolidos para que, em
seu lugar, surjam grandes arranha-céus. Para Helena Kohn Cordeiro (1993, p. 329), a ascensdo da
avenida Paulista (e, em seguida, da Luis Carlos Berrini) como nicleo do complexo corporativo
metropolitano de Sdo Paulo expressa sua posicao como cidade mundial:

¢ bastante significativa a localizacdo das sedes das grandes empresas financeiras
e nao-financeiras de controle aciondrio transacional no Nucleo Paulista e com
presenca majoritaria no recentissimo Nucleo Berrini, o que reflete a importancia

da metropole paulistana como “cidade mundial” e também o impacto das forgas
externas sobre a organizacdo interna das metrépoles do Terceiro Mundo.

Nas décadas de 1980 e 1990, ao mesmo tempo em que ocorre a popularizacdo do centro
velho, a perda do dinamismo do centro novo e a consolidagdo do ‘centro-Paulista’, o mercado
imobilidrio de escritorios avanca rumo a avenida Faria Lima e a Berrini, alcangando rapidamente
a marginal Pinheiros. Em uma trajetéria que envolve rendas monopolistas, capital financeiro
globalizado, fundos privados de pensdo, direcionamento dos recursos publicos, pressdo politica
de grupos hegemonicos, remogdes ilegais e violentas de favelas, se construiu a fronteira urbana

mais agressiva da cidade:
a ‘nova cidade’ costuma ser referida como o mais novo centro da cidade. Seria o
momento mais atual do conhecido ‘deslocamento do centro’ pela cidade: Centro
velho, Centro novo, avenida Paulista, avenida Faria Lima, avenida Luis Carlos
Berrini, Marginal Pinheiros. Ao mesmo tempo, através desse movimento, temos
a construcdo de um setor da cidade que se destaca: o chamado ‘setor’ ou
‘quadrante sudoeste’. Desse modo, a ‘nova cidade’ é uma frente de expansio de

uma regido da cidade que historicamente concentra parte dos investimentos
publicos e privados (FIX, 2001, p. 128).

De fato, existiu um favorecimento explicito do Estado na alocacdo dos recursos publicos
para que essa fronteira urbana pudesse se concretizar. Trata-se de um caso em que a condugdo
dos gastos publicos € explicitamente determinada pelos imperativos do mercado imobilidrio,
tipicos da urbanizacdo corporativa tratada por Milton Santos. Para Erminia Maricato (1999), esse
processo ocorre a partir “de uma légica de valorizacdo de terrenos e imdveis a partir dos
investimentos publicos, alimentando os investimentos privados, a especulacdo e,

consequentemente, o aumento dos pregos de terrenos e imoveis”.
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Portanto, a evolucdo da centralidade de Sao Paulo €, desde o seu inicio, uma histéria de
movimentos. Ainda que muitas outras cidades tenham experimentado processos de expansdo e
reconfiguracdo de suas centralidades, o caso de Sdo Paulo chama a atencdo pela voracidade com
que ocorreu: em poucas décadas, a centralidade dominante passou do centro velho para o entorno
da marginal Pinheiros, que hoje abriga o parque de escritdrios e os centros de consumo mais

modernos da cidade de Sao Paulo.

A evolugdo da centralidade paulistana, contudo, ndo é feita s6 de movimentos, mas é
também uma histdria de permanéncias. A inércia do meio construido ndo nos permite falar s6 de
mudancas; é necessario também levar em conta os atributos que o centro tradicional de Sao Paulo
ainda mantém. Ainda que tenha sido submetido a vigorosos processos de migra¢do de moradores
de maior renda, do interesse do grande mercado imobilidrio e da maior parte do circuito superior
da economia urbana, o centro histérico ndo deixa de polarizar importantes fracdes da metrépole
ja que, embora os moradores do quadrante sudoeste “passam a prescindir gradativamente do
centro historico, 0 mesmo nao pode ser dito dos milhdes de moradores das zonas leste e norte da

metropole” (NAKANO, CAMPOS & ROLNIK, 2004, p. 126).

N3ao se trata, contudo, de um deslocamento da centralidade para outras dreas, mas sim de
um desdobramento do centro tradicional (CORDEIRO, 1980) que conforma uma grande area de
centralidade metropolitana — o complexo corporativo metropolitano, na proposta da mesma
autora (1993) —, nucleada em alguns subespacos que adquirem caracteristicas proprias, mas se
mantem articulados. Trata-se, em realidade, de uma divisao territorial do trabalho complementar
— j& que as atividades localizadas no centro, na avenida Paulista e na regido das avenidas Faria
Lima e Berrini acompanham uma especializacdo funcional de cada 4drea — e, a0 mesmo tempo
concorrente, pois hd um tipo de coesdo interna (ainda que muitas vezes instdvel) que une agentes
localizados em cada drea, tendo em vista uma competi¢cdo com as demais areas de centralidade
em termos de investimentos e servicos publicos, atracdo de empresas, consumidores e visitantes,

~ 32
entre outras acoes .

2 Esse foi 0 mote explorado na tese de Heitor Friigoli Jr (2006), na qual o autor analisa as associacdes empresariais
de cada drea de centralidade e as dindmicas de cooperagdo e conflito estabelecidas entre esses agentes e o poder
publico na defini¢do da politica e dos projetos urbanos relativos a cada drea. Essa ideia também € desenvolvida
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Nesse sentido, nos parece que o movimento da produ¢do imobilidria de alto padrdao ndo
pode ser tomado como a totalidade do processo de transformacgdo da centralidade de Sdo Paulo, ja
que o centro histérico (de forma genérica, os distritos Sé e Republica) manteve poder
significativo de polarizagdo na escala metropolitana, inclusive reforcado por meio de vdrias

politicas no periodo em que a centralidade hegemonica se deslocava para o sudoeste.

Na década de 1950, um amplo estudo realizado pela Sagmacs33 e coordenado pelo padre
francés Joseph Lebret apresentou um diagndstico que apontava o cardter cadtico e socialmente
espoliativo da urbanizagdo paulistana, classificando Sao Paulo como “metrépole tentacular”. A
proposta para ultrapassar essa realidade era estruturada pela dissolugdo da monopolaridade de
Sdo Paulo, expressa pela primazia quase absoluta do centro da cidade no periodo, e pela
descentralizagio politico-administrativa (FRUGOLI JR, 2006, p. 57). Contudo, a proposta de
transformacdo de Sdao Paulo em uma cidade multipolar esbarrou na forca dos agentes sociais
instalados no centro da cidade, com vinculos muito fortes ao centro: enquanto o estudo do padre
Lebret pretendia diminuir a polarizagdo exercida pelo centro tradicional, esses proprietarios
urbanos defendiam a amplia¢do da sua influéncia em um momento em que o desdobramento do

centro j4 se delineava.

As décadas de 1960 e 1970 marcaram um novo patamar da organizagdo do centro de S@o
Paulo, no qual a construcdo da primeira linha do metrd e a realizacdo de obras vidrias agressivas
foram as intervencdes mais categdricas. A politica urbana paulistana do periodo € fortemente
influenciada pelo programa dominante nas cidades norte-americanas de constru¢do de grandes

vias expressas e abertura de espaco para os automdveis, como o plano realizado por Robert

por Logan e Molotch (2007): uma metrépole seria constituida, politicamente, por vdrios grupos de interesse
regionalizados, que cooperam no plano externo, buscando ampliar a atracdo de investimentos e a imagem da
cidade, mas disputam na escala intraurbana/metropolitana com o intuito de favorecer os subespagos em que estdo
instalados do ponto de vista do crescimento econdmico e da ampliacdo dos circulos de influéncia politica. Nos
parece bastante apropriado esse ponto de vista para pensar as coalizdes e as disputas existentes em Sdo Paulo: a
teoria da maquina de crescimento urbano foi um dos suportes para pesquisas sobre a conformacao das dreas de
centralidade do quadrante sudoeste (Cf. FIX, 2007 e FERREIRA, 2007).

3 Sociedade para a Andlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais. Para uma andlise detalhada

desse estudo, consultar o capitulo 3 da tese de Andréa Tourinho (2004).
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Moses em Nova York, e um plano de vias de ligacdo em escala metropolitana € formulado com a

heranca das diretrizes do Plano de Avenidas.

Figuras 3 e 4 — Foto aérea (1958) e imagem de satélite (2008) do entorno do Minhoc@o. Fonte: Geomapas.

A perimetral leste-oeste, cuja realizacdo chegou a ser pensada através de um tiinel que

“atravessaria a colina central e faria a passagem dos vales do Anhangabat e do Tamanduatei”
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(GROSTEIN, 1994, p. 13), foi concretizada pelo entdo prefeito Paulo Maluf com a criacdo do
Minhocdo (Elevado Costa e Silva) em 1971, sobre a avenida Sao Jodo e a rua Amaral Gurgel,

cortando fisicamente e fragmentando vérios bairros centrais:

o complexo leste-oeste foi implantado de forma extremamente agressiva para a
cidade e ao invés de contribuir para a requalificacdo de areas produziu a sua
deteriorag@o. A construgdo do elevado Costa e Silva sobre parte significativa da
Avenida S3o Jodo destruiu as condi¢des de vida de importante setor central da
cidade, que contém um estoque significativo de edificios residenciais
(GROSTEIN, 1994, p. 14).

O Parque Dom Pedro foi reduzido a um grande né do sistema vidrio: o antigo parque
projetado por Bouvard no inicio do século foi cortado pelos viadutos que realizam a liga¢do entre
a perimetral leste-oeste, a Radial Leste e a Avenida do Estado. Somam-se a essas obras a
constru¢do da linha leste-oeste do metrd (vermelha) em elevado na drea e a instalacio de um
grande terminal de Onibus, que atende as linhas da zona leste. Mais recentemente, o parque Dom
Pedro recebeu a estagdo final do Veiculo Leve sobre Pneus em via elevada anunciado na gestao
Paulo Maluf e construido, com enormes problemas técnicos, urbanisticos e financeiros, durante
as administracOes Celso Pitta, Marta Suplicy e José Serra, o antigo Fura-Fila (atual Expresso

Tiradentes).

Observa-se, portanto, um forte embate entre a escala macrometropolitana e a local, isto €,
entre a macroacessibilidade vidria demandada pela expansio metropolitana continua e as
dindmicas no plano microescalar, no qual fazem parte as condi¢des de moradia, o comércio de
rua, a circulagdo pedestre, entre outros fatores da vida cotidiana. No caso paulistano, como em
praticamente todas as metropoles industriais do mundo, a hegemonia das obras rodoviaristas
faradnicas arrasou a malha urbana existente e o cotidiano dos moradores para garantir a fluidez
automotiva em escala ampliada. Candido Malta Campos (2003, p. 15) defende que, ao contrario
das propostas do Plano de Avenidas, “as novas obras, muitas em desnivel, viadutos e trincheiras,
passaram a tratar a regido central como mero né de articulagdo e passagem na estrutura vidria da

cidade”.

A vitrine mais bem acabada dessa obsessio pela fluidez dos automéveis é a
reorganizacdo metropolitana de Nova York, calcada na renovacdo urbana de amplas dreas e na

constru¢do de indmeras vias expressas. Sem coincidéncias, essas intervengdes foram comandadas
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por Robert Moses, que foi trazido a Sdo Paulo para aplicar suas licoes de planejamento e
intervencdo urbanos. A renovacdo urbana de Nova York, no entanto, serviu para despertar um
dos grandes debates urbanisticos do século XX: combatendo o método autoritdrio e as obras
destrutivas representados pelo programa de Moses, Jane Jacobs publicou seu Morte e Vida das

Grandes Cidades em 1961, um dos marcos do urbanismo contextualista.

Outro exemplo emblemdtico das implicacdes negativas das grandes obras do periodo pode
ser encontrado na Praca Roosevelt, inaugurada em 1971**, bem como nas concepgdes que
orientaram a reforma da Praca da Sé€, de 1978, realizada a partir de um projeto paisagistico
elaborado sob a coordenacdo do arquiteto José Eduardo de Assis Lefeévre, que apostou no
geometrismo agressivo € na criagdo de varios patamares apartados e espelhos d’dgua. A
intervencdo foi motivada pela construcdo da Estacdo Sé do metrd, que até hoje € a mais
importante ¢ movimentada da rede por realizar a conexdo entre as duas principais linhas, norte-
sul (azul) e leste-oeste (vermelha) *°. A técnica construtiva empregada e a propor¢do da estacdo
fizeram com que um quarteirdo fosse demolido e anexado a nova praga, sete anos antes. Entre os
edificios que foram ao chdo, se encontrava o Palacete Santa Helena, imponente prédio construido
em 1925, de arquitetura eclética e influéncia art déco, ornamentado com mérmore em seu

interior. Feito para a elite paulistana, foi ocupado por sindicados, profissionais liberais e artistas e

** Durante os anos 80 e 90, a praca Roosevelt passou por um periodo de deterioragio. A situagdo comegou a se
transformar com a instalagdo de companhias de teatro (Os Satyros foram os pioneiros), que desencadearam a
instalacdo de vdrios bares e a atracdo de grupos de artistas, boémios e estudantes. Entre 2010 e 2012, uma ampla
reforma foi realizada na praca, com a demoli¢do do pentdgono, ao custo de R$ 55 mi, no 4mbito do Procentro.
Desde o inicio das obras, hé relatos de aumento generalizado dos aluguéis residenciais e comerciais, fechamento
de estabelecimentos antigos e abertura de bares e casas noturnas voltadas ao publico de maior renda.

¥ A inauguracio da linha 4 do metrd (amarela) que, quando completada, realizard a ligagdo entre o centro e Vila

Sonia, cruzando as avenidas Paulista e Faria Lima, deve transformar a esta¢do da Luz no principal n6 articulador
da rede de transporte sobre trilhos de Sdo Paulo. O primeiro trecho, entre as estagdes Paulista e Faria Lima, foi
inaugurado em 25 de maio de 2010; em 15 de setembro de 2011, as estacdes Republica e Luz foram abertas.
Além dessas, estdo atualmente em operag@o as estagdes Pinheiros e Butantd. As demais, que fazem parte da 2°.
fase da linha (Higien6polis-Mackenzie, Oscar Freire, Fradique Coutinho, Sao Paulo — Morumbi e Vila Sonia) t€m
previsdo de entrega em 2014. Cf. IZIDORO, Alencar. Linha 4 do metrd abre novas estacdes no dia 15. FSP, 01
set 2011; COSTA, Nataly. Agora, ir da Paulista ao centro leva 3 minutos. ESP, 16 set 2011.
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se tornou uma referéncia para o operariado paulistano com a fuga das classes média e alta
centro™.

'u
l
b
i

Figura 5 — Construgdo da Estacao S¢é (1972). Fonte: Metro.

36 RAMOS, Victor & ABRANCHES, Virgilio. Santa Helena: a marretadas, novo toma espaco do velho. FSP, 02
dez 2003.
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Em paralelo as obras do metr6 e as reformas dos espagos publicos, uma politica de
constru¢do de calcaddes foi colocada em prética na década de 1970, no dmbito do primeiro plano
de ‘revitalizacdo’ da area central, como forma de receber os consideraveis fluxos de pedestres
criados pelas estacdoes de metrd e terminais de Onibus, mas também como uma tentativa de
estimulo ao convivio social. Entretanto, ao contrario de colocar em contato diferentes grupos
sociais e atrair novos consumidores de renda mais elevada para o centro, afugentados pelos
congestionamentos constantes, a criacdo dos calgaddes em varias ruas®’ teria acelerado a saida de

lojas voltadas ao publico de mais alta renda.

Em 1972, foi aprovada a Lei de Zoneamento de Sdo Paulo. Ao contrdrio das posturas
urbanisticas anteriores, a lei fixa parametros genéricos de uso e ocupacdo do solo (como os
coeficientes de aproveitamento e as taxas de ocupacdo) e abandona as preocupacgdes estéticas
existentes na legislacdo anterior: “consideracdes a respeito do desenho urbano, da paisagem
construida e suas qualidades estético-volumétricas passaram a estar praticamente ausentes”

(CAMPOS, 2003, p. 17).

A aprovacdo do zoneamento urbano, discutida hd décadas, revela o desnivel entre a
producdo do espago urbano e os instrumentos do planejamento territorial. Um plano de totalidade
para o municipio sé se realizou em 1968, quando o Plano Urbanistico Basico (PUB) foi
apresentado e deu origem ao primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado para Sao
Paulo (PPDI), aprovado em 1971. Flavio Villagca (2004) afirma que essas pecas tinham um
cardter puramente figurativo ja que, desconectadas da realidade socioespacial da cidade, ndo
apresentaram diretrizes claras de a¢do do poder publico. A lei de zoneamento, por sua vez, era
indispensavel como parametro para a realizacdo dos empreendimentos imobilidrios € como peca
de ordenamento da cidade formal e, por isso, sempre foi um instrumento bastante incisivo da
acdo do Estado sobre o urbano. De toda forma, a definicdo do zoneamento urbano ndo aconteceu
a partir de um plano de totalidade para a cidade, j4 que a Lei de Zoneamento de 72 ndo € um

desdobramento do PUB e do PPDI (VILLACA, 2004). O centro foi considerado uma zona mista

37 Direita, Sdo Bento, Bardo de Itapetininga, José Bonificio, Quintino Bocaitdva, Miguel Couto, Senador Paulo
Egydio, Tesouro, Alvares Penteado, Quitanda, Comércio, D. José de Barros, Marconi, 24 de Maio e Largos do
Ouvidor, do Café e da Misericordia.
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de alta densidade (Z5-C1) e adquiriu os maiores coeficientes de aproveitamento do municipio
(CA 4), mas tanto o nimero crescente de bens tombados como a delimitacdo de zonas especiais
(Z8-007 e Z8-200) com o intuito de preservar o patrimdnio cultural edificado foram criando

barreiras a uma verticalizacao intensiva da area central.

Em relacdo a politica de transportes, Candido Malta Campos (2003, p. 16) lembra que a
drea central ja concentrava boa parte dos pontos finais das linhas de dnibus e vdrias estacdes dos
trens suburbanos, além de uma estacao rodovidria, localizada na Praga Jilio Prestes. Contudo, a
inauguracdo da linha azul (1974-1978) e da linha vermelha (1979-1988) do metr6 e a criagdao dos
terminais de 6nibus Parque Dom Pedro, Princesa Isabel e Praca da Bandeira (1987) reforcaram a
primazia do centro com o estabelecimento de uma condicdo de acessibilidade unica entre todas as

demais areas da cidade.

O poder de atracdo do centro tradicional, longe de ser um resquicio, € uma permanéncia
que foi potencializada por vérias politicas, em especial pela rede de transportes sobre trilhos e as
intervengdes urbanisticas a ela associadas: “a inauguracdo da linha norte-sul do metrd em meados
dos anos 70, assim como a conjugacdo posterior da linha leste-oeste cruzando simetricamente a
area, refor¢ou a sua centralidade funcional” (MEYER, 1994, p. 09). A mesma autora considera
que “as obras de reurbanizagdo tendo em vista a localizagdo das estacdes impuseram novas

escalas e novos ambientes urbanos”.

Dessa forma, enquanto a construcdo de calcaddes e as obras vidrias ampliavam o
desinteresse das classes dominantes em relagdo ao centro, somadas a ascensdo das novas dreas de
centralidade de alto padrao na metrépole, os investimentos do periodo foram fundamentais na
manutencdo de um intenso e diversificado uso do centro tradicional pelas classes populares. De
qualquer maneira, a popularizacdo do centro paulistano deixou as vistas as desigualdades sociais
e a marginalizacdo de varios grupos, antes restritas a periferia. Com o afluxo dos grupos

populares, varias questdes sociais emergiram com forca na drea central: a populacdo em situagdo

de rua, o comércio informal, a prostitui¢do, o comércio e uso de drogas.

N3ao se trata, aqui, de estabelecer uma relagdo causal entre a popularizagdo do centro e a
sua ‘degradacdo’, ja que o fator fundamental do ultimo processo foi a migracao dos interesses
hegemonicos, do mercado e do Estado, para outras dreas da cidade. Além disso, ndo se pode

desconsiderar um conjunto extenso de varidveis da escala nacional que apresentaram
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desdobramentos particulares em Sdo Paulo — como, por exemplo, os intensos fluxos migratdrios
internos, a crise macroecondmica brasileira nas décadas de 1980 e 1990, o desmonte das politicas
sociais federais nesse periodo que resultou, entre outros problemas, na total auséncia de
programas e linhas de financiamento para a habitac¢do social no Brasil. Todos esses fatores, como

se sabe, contribuiram para a conformacio de uma profunda crise urbana em Sao Paulo.

Na escala metropolitana, o modelo de urbanizacdo paulistano, ao promover a expansao
continua da fronteira urbana dominante da cidade em detrimento das fun¢des presentes no centro
tradicional, reforcou contradi¢des ja existentes e criou novos problemas. Isto €, se torna claro que
o quadro do centro nos anos 1990 € resultado da urbanizagdo corporativa e fragmentada que
dominou a producio do espaco urbano paulistano, que combinou, entre outros fatores, um padrao
intensivo de exploragdo das classes populares, a concentragdo de investimentos publicos nas
areas de interesse do mercado imobilidrio e a transformacao do centro em né de articulagdo dos

fluxos metropolitanos de automoveis.

1.2 A ‘degradacéao’ e as primeiras tentativas de retomada do centro

As primeiras propostas de ‘revitalizagdo’ do centro paulistano comecaram a ser
implantadas na década de 1970, sobretudo durante a gestdo municipal de Olavo Settbal (1975-
1979). Em 1974, a Coordenadoria Geral de Planejamento do Municipio (COGEP) encomendou
um diagndstico urbanistico do entorno da Estacdo da Luz ao escritério Rino Levi Associados. A
principal preocupagdo da Prefeitura estava relacionada a possibilidade de descaracterizagdo do
patrimdnio arquitetdnico da regido por novos empreendimentos trazidos pela valoriza¢dao do solo
com a chegada do metrd, o que de fato ndo aconteceu. Ainda que a drea fosse coberta pelas zonas
especiais de preservacdo cultural, ndo existiam instrumentos mais rigidos de manuten¢do do
patrimonio, ja que o tombamento municipal s6 foi instituido na década de 1980. Dessa forma, o
estudo Area da Luz — Renovagdo Urbana produziu um diagndstico socioespacial bastante

significativo, mas foi praticamente ignorado (KARA JOSE, 2007, p. 39).

A aprovacdo do Plano de Revitalizagdo do Centro, em 1976, também esteve fortemente
associado as transformacdes urbanas necessarias com a inaugura¢iao da primeira linha de metrd

da cidade e foi um dos marcos da gestdo de Setibal. Desse plano surgiu a proposta de
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transformacdo de grande parte das ruas em dreas exclusivas para pedestres (calcaddes) e a
reforma das pracas que receberiam estacdes de metrd, como a Praca da S€ e a Praca Sdo Bento,
anteriormente comentadas. Além dessas obras, o plano realizou a restauracdo do Edificio
Martinelli — anteriormente ocupados por familias de baixa renda que foram despejados para ceder
lugar as secretarias municipais e outros 6rgaos do governo que se instalaram no prédio —, do
antigo Colégio Caetano de Campos, do Patio do Colégio e do Viaduto do Ch4, além da realizacdo

de um inventdrio dos edificios de interesse historico para posterior preservacao.

Como observam Beatriz Kara José (2007) e Julia Pinheiro Andrade (2001), as
intervengdes promovidas pelo Plano de Revitalizacdo ndo possuiam a coesdo necessdria para
ultrapassar o cardter pontual e fragmentado das obras. O mesmo pode ser dito da intervencao
seguinte, a grande reurbanizacdo do Vale do Anhangabau nos anos 80: resultado de um concurso
publico promovido pela Prefeitura e vencido por Jorge Wilheim e Rosa Kliass, o projeto criou
uma passagem subterrdnea para a via expressa do Vale, coberta por uma grande laje ajardinada.
Contudo, “inaugurado em 1991, o novo Vale do Anhangabau ndo induziu a requalificacdo das
areas circundantes. Pelo contrario, ingressou no mesmo processo de ‘deterioracdo’ a que aquelas
estavam sendo sujeitas” (ANDRADE, 2001, p. 72). Em 1991, o entorno do Vale recebeu a

primeira Operacdo Urbana do municipio, a Operacdo Urbana Anhangabat.

Durante a década de 1980, o Projeto Luz Cultural adiantou alguns elementos que se
tornariam fundamentais nas intervencdes dos anos 1990. Sob o comando do entdo secretdrio
estadual da Cultura, Jorge da Cunha Lima, e coordenado pela urbanista Regina Meyer, o Luz
Cultural foi o primeiro projeto a apostar na pretensa ‘vocagdo cultural’ do centro, principalmente
no bairro da Luz. Para Beatriz Kara José (2007, p. 61), esse projeto partia do pressuposto de que
“o estimulo ao uso dos atrativos culturais na regido da Luz poderia gerar um processo natural de
revitalizacdo urbana, considerado menos agressivo que a realizacdo de grandes intervengdes
urbanisticas”. Contudo, as intencionalidades dessas intervencdes se aproximam cada vez mais: a
“gentrification mostra que a especulacdo selvagem e a revitalizacdo suave podem causar
impactos similares: a remog¢do de grupos populares, mas sob uma retérica publica épica da
preservacao” (RUBINO, 2005, p. 227). O Luz Cultural pretendia trabalhar tanto com a
recuperagdo de edificios histéricos como com a criacdo de roteiros turisticos nos equipamentos

culturais da regido, permitindo que os paulistanos e os turistas (de renda mais elevada aos
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moradores e usudrios da drea) ‘redescobrissem’ o bairro da Luz e se interessassem em morar ¢

frequentar a regido, dando o start a um processo de revalorizagdo fundidria na drea.

O ‘puiblico-alvo’ eram os correlatos paulistanos dos pioneiros urbanos norte-americanos: a
propria proposta se fundamentou em grande medida na experiéncia de gentrificacdo dos antigos
bairros industriais de Nova York — como o Soho e o Greenwich Village, transformados em
redutos de artistas, intelectuais e boémios a partir da década de 1960. “Tratava-se, portanto, de
um ‘formula’ de revalorizacdo urbana composta pela combinag¢do entre a presenga pioneira de
grupos que alteraram a imagem local, da troca de populacdo e da existéncia de interesse do

capital imobiliario” (KARA JOSE, 2007, p. 67). O fracasso da iniciativa, ao contrario de minar a

ideia, trouxe o aprofundamento do mesmo modelo nos anos 90.

Figura 6 — Folheto do projeto Luz Cultural. Fonte: AVC (1999)

ApOs essas iniciativas localizadas, somente a partir da década de 1990 uma politica de
revaloriza¢do urbana mais ampla € formulada para o centro de Sdo Paulo. Depois de uma década

de crise politica e econdmica, os debates em torno do centro de Sdo Paulo voltam a tona no
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comeco da década de 1990, por conta de uma conjugacdo de fatores. Esse periodo serd explorado
no cap. IV. Apresentaremos, a seguir, algumas bases da configuracdo territorial do centro para
uma melhor compreensdo da maneira como esta drea, objeto de intervencdo urbana, estd

organizada na atualidade.
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Cap. lll - O centro e a metropole: redefinicdes recentes

Realizar uma leitura da configuracdo territorial da drea central de Sdo Paulo ndo ¢ tarefa
simples: s@o indmeras as varidveis (e as possiveis fontes de dados que as revelam) que tomam
parte da situacdo atual e das transformacgdes em curso na forma como o territério da drea central
estd organizado. A presente pesquisa, portanto, ndo tem a pretensdo de apresentar um balango
exaustivo dos dados e informagdes relacionados as caracteristicas demograficas,

socioecondOmicas ou urbanisticas da area central.

Apresentaremos, para esbocar um retrato da configuragcdo territorial do centro, uma
interpretacdo a respeito das novas tendéncias demogréficas em curso (com a exploracdo dos
dados recém disponibilizados pelo Censo 2010 do IBGE) e das atividades econdOmicas e
empregos, a partir dos dados da Relacdo Social de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego. Essa tultima fonte apresenta limitacdes que devem ser consideradas na
leitura, pois s6 contabiliza os empregos formais (e sabe-se que ha taxas elevadas de trabalho
informal na 4rea central) e ndo possibilita a desagregacdo por distritos dos empregos do setor

publico.

Cabe lembrar que o recorte territorial da pesquisa compreende os distritos S€ e Republica.
Como esse core da area central estabelece relacdes complementares com os distritos vizinhos de
forma direta, utilizaremos a abrangéncia da subprefeitura da Sé como referéncia neste capitulo
por conta do tratamento dos dados estatisticos. Além dos distritos da SUB-Sé (Sé, Republica,
Cambuci, Liberdade, Bela Vista, Consolacdo, Santa Cecilia e Bom Retiro), outras pesquisas
incluem também Brés e Pari — e Mooca e Barra Funda, em alguns casos — como recorte territorial

dos distritos centrais de Sdo Paulo (Cf. SILVA, 2006).

Com efeito, os proprios termos para designar os contornos da centralidade em Sdo Paulo
sdo confusos. Alguns exemplos podem ilustrar esse ponto: 1. O termo “area central” pode se
referir tanto aos distritos centrais (e essa lista muda de acordo com as delimitagdes estabelecidas)
como aqueles localizados no interior do “complexo corporativo metropolitano” (CORDEIRO,
1993), incluindo as dreas de centralidade da av. Paulista e do quadrante sudoeste; 2. “Centro”
pode designar tanto os distritos Sé e Republica como os nicleos posteriores, existindo nessa visao

um “centro Paulista”, um “centro Faria Lima” e um “centro Berrini”, posi¢ao analitica nao
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endossada nesta pesquisa; 3. A expressdo “centro expandido”, muito empregada no cotidiano e
mesmo nos trabalhos académicos, é bastante fragil do ponto de vista conceitual, sendo
considerada, normalmente, como a 4rea em que vigora o rodizio de veiculos (delimitada, em
sentido hordrio, pela marginal Tieté, av. Salim Farah Maluf, av. das Juntas Provisdrias, av. dos
Bandeirantes e marginal Pinheiros), ou, em alguns casos, como a subprefeitura S€ e os distritos

vizinhos.

Hé4 também um infinidade de qualificativos para o “centro”: centro historico, centro
tradicional (ideia presente nos trabalhos de F. Villaga), centro metropolitano, centro velho
(referéncia ao Tridngulo Histérico e adjacéncias), centro novo (Republica). Como afirma A.
Tourinho (2004), estamos diante de um verdadeiro problema conceitual. Nao cabe aqui fazer um
balanco desse debate, tampouco indicar critérios adequados a delimitacdo do centro, tarefa que
foi objeto de grandes esfor¢os pelas pesquisas pioneiras sobre a centralidade em Sao Paulo, como

o estudo de Nice Miiller (1958), bem como a tese desenvolvida por H. K. Cordeiro (1980).

Registramos, de toda maneira, o significado dos termos empregados neste trabalho:
“centro” faz referéncia ao distritos Sé e Republica e pode ser entendido como sindénimo de
“centro historico” ou “centro metropolitano”; “area central” compreende os distritos da SUB-Sé;
e os demais nucleos do quadrante sudoeste sdo tratados como “areas de centralidade” que,
contudo, embora abriguem funcdes que lhes ddo fortes atributos de centralidade, ndo substituem

o centro na estrutura metropolitana devido as for¢as de permanéncia discutidas no cap. II.

Na descricdo a seguir, muitas varidveis apresentam dinamicas bastante locais: alguns
distritos tém caracteristicas muito destoantes do conjunto da subprefeitura, como o distrito da
Consolacdo, onde estd localizado o bairro de Higiendpolis; e o Cambuci, que abriga o bairro da
Aclimacdo. O mesmo vale para parte da Bela Vista, sobretudo na area proxima a avenida
Paulista. Outros, como a Liberdade, tém uma trajetoria de transformacdes do uso do solo e
producdo habitacional bastante particular, que t€ém pouca relagdo com as caracteristicas
estruturantes da drea central. Por conta da complexidade dessas dinamicas, alguns tracos, de

carater local, ndo serdo discutidos com profundidade.

Por outra lado, hd movimentos de escala metropolitana (¢ mesmo nacional e
internacional) que atingem o centro e alteram suas qualidades. Nao ha possibilidades de analisa-

los em detalhes, mas serdao indicados sempre que possivel para a contextualizacdo das
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transformagdes em curso na drea central. Apresentaremos a seguir aspectos selecionados da
estrutura de emprego, das dinamicas demogréficas da drea e das caracteristicas dos domicilios e
dos rendimentos familiares como chaves interpretativas da configuracdo territorial da 4rea

central.

lll.1 Atividades econémicas e empregos

No cendrio nacional, a década de 2000 € marcada por uma conjuntura de retomada do
crescimento macroecondmico e de recuperacdo dos niveis de emprego apds duas décadas de
crise. Esse quadro estd relacionado a mudanca das orientacdes dominantes, que se desloca das
politicas de ajuste estrutural dos anos 90 para uma nova agenda desenvolvimentista a partir do
inicio do governo Lula em 2002. As posi¢des politicas e as interpretacdes das mudangas politico-
econOmicas dessa década sdo vastas e controversas. Neste trabalho, cabe reter que hi uma
aceleracdo nacional da geracdo de empregos e que Sdo Paulo — e a drea central — tomam parte

desse processo.

Como indica a tabela 1, os anos 2000 trazem um aumento generalizado da quantidade de
postos de trabalho de trabalho formais (excluidos os empregos gerados pela administragdo
publica) nos distritos centrais de Sdo Paulo. No municipio, o aumento também é considerdvel: o
nimero de empregos contabilizados pela RAIS teve aumento de 50,27% em Sao Paulo. Na area
central, o indice alcanca 61,09%, correspondendo ao incremento de 255.907 novos postos de

trabalho em 10 anos.

As limitacdes anteriormente indicadas a respeito da base de dados impdem algumas
restricdes a uma andlise mais aprofundada da estrutura de trabalho da drea central. Além disso, o
recorte dos distritos também produz algumas distor¢des, ja que abrigam setores com dinamicas
distintas. Bela Vista e Consolagdo sdao dois bons exemplos: como o limite dos distritos a sudoeste
¢ a avenida Paulista, os empregos existentes nas quadras adjacentes e na prépria avenida, no lado
direito da via, no sentido Consolacdo, sdo contabilizados nesses dois distritos. Essa
provavelmente é uma das razdes que explica a existéncia de nimeros tdo elevados nesses

distritos.
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Tabela 1 — Evolugdo do nimero de empregos (2000-2010)

Empregos Variagao
Distritos
2000 2010 Absoluta %
Bela Vista 62.196 117.491 55.295 88,90
Bom Retiro 40.115 57.954 17.839 44,47
Cambuci 23.141 40.638 17.497 75,61
Consolagdo 52.405 93.147 40.742 77,74
Liberdade 24.619 41.485 16.866 68,51
Republica 76.795 153.349 76.554 99,69
Santa Cecilia 59.756 77.604 17.848 29,87
Sé 79.883 93.149 13.266 16,61
Subprefeitura da Sé 418.910 674.817 255.907 61,09
Municipio de Sdo Paulo 2.389.309 3.590.327 1.201.018 50,27

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU

Nota: Esta tabela ndo inclui os empregos da administragdo publica, cujos dados ndo permitem tratamento espacializado por
distritos municipais.

O distrito Republica passa a concentrar a maior quantidade de empregos da drea central,
com 153.349 postos de trabalho em 2010, o equivalente a 3,84% do total do municipio (tabela 2).
Em seguida, aparece a Bela Vista, com 117.491 empregos, seguida da Sé, com 93.149, da
Consolagdo, com 93.147, e de Santa Cecilia, com 77.604. Bom Retiro, Cambuci e Liberdade se
mantém em um patamar inferior, apresentando, respectivamente, 57.954, 40.638 e 41.485

empregos.

N3ao h4, portanto, uma reversdo da tendéncia geral de distribui¢do espacial do emprego na
escala da subprefeitura: a concentracao nos distritos mais valorizados da drea central se mantém
na década. H4 algumas mudancas de posi¢ao entre os distritos: a S€ perde a 1* colocagdo para a
Republica e a Bela Vista assume o 2° lugar. H4 também a inversdo entre Santa Cecilia e
Consolagdo, que passa para a 4* posicao. Dessa forma, a S€ perde participacdo relativa no total de
empregos privados formais da area central e do municipio: em 2000, concentrava 3,34% dos

empregos de Sao Paulo, estando na 7* posi¢ao geral; em 2010, cai para o 11° lugar, participando
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com 2,33% do total de postos de trabalho municipais. O distrito Republica, por sua vez, passa da

8* colocacdo para a 5% (tabela 2).

Essas mudangas sdo explicadas pelos diferentes ritmos de expansdo dos empregos
privados formais: na Republica, a quantidade praticamente dobra (99,69% de acréscimo), seguida
da Bela Vista (88,90%) e Consolacao (77,74%). Esses distritos acrescem, respectivamente,
76.554, 55.295 e 40.742 empregos ao total de 255.907 da 4rea central, somando 172.591 novos

postos de trabalho, o equivalente a 67,4% do total de empregos criados.

Bom Retiro (44,47%), Cambuci (75,61%) e Liberdade (68,51%) também té€m aumentos
grandes, superiores a medida do municipio e da Subprefeitura, com excecdo do Bom Retiro.
Além desse, somente Santa Cecilia e S€ tém taxas inferiores a registrada na SUB-S€. No caso da
Sé, esse nimero estd relacionado a pelo menos trés fatores: 1. o distrito possui atividades de
comércio e servicos consolidadas, o que dificulta grandes acréscimos; 2. entre os distritos
centrais, € aquele que abriga o maior nimero de secretarias e Orgdos publicos municipais e
estaduais, que geram grandes contingentes de postos de trabalho ndo contabilizados pela
sistemdtica da RAIS; 3. hd polos muito dindmicos do circuito inferior da economia na &rea,
incluindo o maior, a rua 25 de margo, que tém altas taxas de informalidade, gerando a
subnotifica¢cdo do niimero de empregos. Entre os 8 distritos provavelmente €, portanto, o que tem

dados oficiais mais discrepantes com as caracteristicas reais da estrutura de emprego.

De acordo com a tabela 2, também nao ha reversdo de tendéncias gerais na distribui¢ao
espacial dos empregos em Sdo Paulo. Considerando a lista de 10 distritos com maior quantidade
de empregos em 2010, somente Barra Funda e Bela Vista ndo apareciam em 2000. Na direcao
oposta, Campo Belo e Sé sairam da lista. O Itaim Bibi, onde estao localizadas a av. Luiz Carlos
Berrini e parte da av. Faria Lima — os principais nuicleos de centralidade do quadrante sudoeste —
permanece o 1° colocado em 2010. As mudancas de posi¢do sdo as seguintes: o Jardim Paulista
passa da 3% para a 2° posi¢ao; Vila Mariana, 5° distrito em 2000, se torna o 3°; a Repiiblica, como
tratado anteriormente, ascende a 5* colocacio; Pinheiros cai um lugar, passando do 6° para o 7°

na lista. Lapa (9°) e Moema (10°) permanecem na mesma posi¢ao.
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Tabela 2 — Evolugdo dos 15 distritos com maior concentracdo de empregos (2000-2010)

Empregos (2000) Empregos (2010)
Posi¢ao Distrito Posigao Distrito
Total % do mun. Total % do mun.

1 Itaim Bibi 139.545 5,84 1 Itaim Bibi 301.733 7,56
2 Campo Belo 122.747 5,14 2 Jardim Paulista 169.090 4,24
3 Jardim Paulista 105.330 4,41 3 Vila Mariana 162.243 4,07
4 Santo Amaro 103.245 4,32 4 Santo Amaro 161.677 4,05
5 Vila Mariana 81.222 3,40 5 Republica 153.349 3,84
6 Pinheiros 80.713 3,38 6 Bela Vista 117.491 2,94
7 Sé 79.883 3,34 7 Pinheiros 110.346 2,77
8 Republica 76.795 3,21 8 Barra Funda 103.663 2,60
9 Lapa 64.132 2,68 9 Lapa 102.929 2,58
10 Moema 63.798 2,67 10 Moema 95.958 2,40
11 Bela Vista 62.196 2,60 11 Sé 93.149 2,33
12 Santa Cecilia 59.756 2,50 12 Consolagdo 93.147 2,33
13 Consolagdo 52.405 2,19 13 Jabaquara 91.203 2,29
14 Jabaquara 50.593 2,12 14 Santa Cecilia 77.604 1,94
15 Barra Funda 48.908 2,05 15 Saude 75.686 1,90

SUB-Sé 418.910 17,53 SUB-Sé 674.817 16,91

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU

Nota: Esta tabela ndo inclui os empregos da administragao publica, cujos dados ndo permitem tratamento espacializado por
distritos municipais.
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Em termos de participagdo no municipio, também ndo ha alteracdes significativas. Os 10
distritos com maior concentracdo de empregos, que ofereciam 38,4% dos postos de trabalho em
2000 passam a ser responsaveis por 37,05% do total. Os distritos da SUB-S€ também tém uma
ligeira diminuicdo: de 17,53% em 2000, acumulam 16,91% do total de empregos do municipio

em 2010.

Esses dados, portanto, permitem as seguintes constatacdes: 1. os empregos continuam
muito concentrados no municipio, onde aparecem os distritos localizados no complexo
corporativo metropolitano ou nas dreas consolidadas do entorno; 2. o processo de migracdao dos
postos de trabalho para o quadrante sudoeste (que aparecem representados por Itaim Bibi, parte
do Jardim Paulista, Santo Amaro, Pinheiros e Moema) iniciado na década de 70 é uma realidade
consolidada, j4 que as posi¢Oes superiores na lista se mantém e a geracdo de empregos nesses
distritos foi vigorosa na década de 2000; 3. os dados apresentados (subestimados de forma mais
intensa no centro, pelos motivos citados anteriormente) indicam que a tese de esvaziamento
econOmico da drea central ndo é de forma alguma verdadeira®. Ainda que os estoques de
escritérios e de demais dreas comerciais sem ocupagdo sejam altos nos distritos centrais (cf.
BOMFIM & ZMITROWICZ, 2006 e SILVA, 2009), o que daria condi¢des fisicas para a
expansao de atividades econdmicas e empregos, hd um aumento acelerado de postos de trabalho
durante a década de 2000. Se fosse possivel mensurar o numero de servidores publicos que
migraram para a area com a instalacdo dos escritdrios dos 6rgdos publicos, esse quadro se

mostraria ainda maior.

A tabela 3 oferece outras evidéncias a respeito da concentracao de postos de trabalho na
area central. Esses dados evidenciam que o padrdo paulistano de expansdo da mancha urbana
com concentracdo de empregos no complexo corporativo metropolitano se manteve na década,

com a participacdo da area central. Enquanto no municipio de Sdo Paulo havia em 2010 uma

38 L. ., . . A . . . «
Virios estudos ja comprovaram o dinamismo econdmico do centro. Analisando o setor de servi¢os as empresas,

Bessa (2004) afirmou que “parte do crescimento das atividades de servigos voltados as empresas no municipio €
capitaneada pela regido central — indicacdo de que seria improprio falar em um “esvaziamento econdmico dessa
area”. Em trabalho mais recente (BESSA et al, 2012), os autores afirmaram, em relagdo ao setor financeiro, que
“a desconcentra¢do do emprego [para o quadrante sudoeste] ndo subtrai do centro historico a condi¢cdo de maior
concentrac¢do financeira da capital, com cerca de 20 mil empregos formais, [...] 0 que coloca em questdo a tese de
uma transferéncia da centralidade financeira da capital para o quadrante sudoeste”.
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média de 0,32 empregos por habitante, nas dreas centrais essa relacdo alcangcou 1,57 postos de
trabalho para cada morador. Todos os distritos, com excecao de Liberdade e Santa Cecilia — que
tém usos residenciais intensos — tinham mais empregos que habitantes, com destaque para a Sé e

Reptblica, cujos indices eram de 3,94 e 2,69 empregos por habitante em 2010, respectivamente.

Tabela 3 — Variacdo da relagdo n. de empregos/populagao residente (2000-2010)

N. de emprego/Populagdo residente

Distritos
2000 2010
Bela Vista 0,98 1,69
Bom Retiro 1,51 1,71
Cambuci 0,81 1,10
Consolagdo 0,96 1,62
Liberdade 0,40 0,60
Republica 1,61 2,69
Santa Cecilia 0,84 0,93
Sé 3,97 3,94
Subprefeitura da Sé 1,12 1,57
Municipio de Sdo Paulo 0,23 0,32

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e IBGE — Censos Demograficos 2000 e 2010.

Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU

Nota: Esta tabela ndo inclui os empregos da administragdo publica, cujos dados ndo permitem tratamento espacializado por
distritos municipais.

A variacdo entre 2000 e 2010 acompanhou o movimento geral da cidade, de aumento da
ordem de 40% no indice de empregos por habitante, associado a ampliagdo muito mais acelerado
do nimero de postos de trabalho que da populacdo residente. Entre os distritos, hd elevacdo do
indice entre aqueles que tiveram maiores acréscimos de empregos: a relacdo emprego por
habitante aumenta 72,45% na Bela Vista, 68,75% na Consola¢do e 67% na Republica entre 2000
e 2010. A Sé € o tnico distrito que apresenta retracdo no indice, passando de 3,97 para 3,94

empregos por habitante.
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Os altos indices na drea central e os baixos na periferia sdo constantemente apresentados,
por técnicos da Prefeitura e pesquisadores, como um dos sinais indiscutiveis dos desequilibrios
da urbanizacdo paulistana. Politicas de criacdo de empregos na periferia e adensamento
populacional do centro sdo apontadas a exaustdo como saidas para o caos da mobilidade
metropolitana gerada por esse modelo concentrador de emprego. Para a discussdo que buscamos
realizar, é importante ressaltar que a ideia de cidade compacta, oposta ao modelo disperso de
urbanizagdo de Sdo Paulo, vem se tornando hegemodnica na condug¢do da politica urbana
municipal e orientando o desenho de novos instrumentos e intervengdes urbanas, legitimando,
por exemplo, os grandes projetos planejados para os proximos anos. Esse ponto serd retomado no

capitulo V.

A articulacdo funcional do centro com a cidade (e com a metropole de forma mais geral)
nao se observa somente no crescimento simultaneo de postos de trabalho, mas também por meio
dos papéis desempenhados pela drea central na conformagdo do mercado de trabalho paulistano.
Entre as dreas de centralidade, ha fortes relagcdes de complementariedade do ponto de vista
econdmico: como afirmam Bessa et al (2012), é necessario ter cuidado em analisar as dindmicas
das dreas de centralidade do complexo corporativo metropolitano porque as relagdes politicas de
competi¢do entre as coalizdes existentes em cada nucleo ndo explicam por si sO a distribuicao de
estabelecimentos e empregos, ja que as ldgicas sdo distintas. Exploraremos aqui uma das facetas
desse arranjo da estrutura de emprego: os rendimentos dos postos de trabalho privados formais na

area central.

Uma ressalva a respeito do uso desses dados deve ser feita: se utiliza o saldrio minimo do
ano corrente, sem atualizagdo monetdaria. Como a década foi marcada por um aumento real
considerdvel do saldrio minimo, da ordem de 54%, um componente das mudancas apresentadas a
seguir estd relacionado aos empregos que tiveram ajuste inferior durante o periodo e, dessa
forma, passaram a ser contabilizados em faixas inferiores. Essa limitagdo nao impede, contudo, a

apreensdo das tendéncias gerais em curso.
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Tabela 4 — Empregos formais por faixas de rendimento em salarios minimo (2000)

Empregos - faixas de rendimento em saldrios minimos (2000)

Distritos
até 3 % >3a5 % >5a10 % >10a15 % >15 % Total
Bela Vista 10.435 16,78 13.883 22,32 16.070 25,84 8.042 12,93 13.739 22,09 62.196
Bom Retiro 19.282 48,07 12.434 31,00 5.958 14,85 1.362 3,40 1.079 2,69 40.115
Cambuci 6.889 29,77 6.650 28,74 5.556 24,01 1.922 8,31 2.118 9,15 23.141
Consolagdo 12.858 24,54 13.146 25,09 13.090 24,98 5.011 9,56 8.289 15,82 52.405
Liberdade 6.597 26,80 6.822 27,71 6.634 26,95 2.125 8,63 2.436 9,89 24.619
Republica 26.412 34,39 21.162 27,56 17.613 22,94 5.730 7,46 5.871 7,65 76.795
zae:ﬁ?a 12.920 21,62 14631 2448 16.527 27,66 6.608 11,06 9.056 15,15 59.756
Sé 21.553 26,98 15.369 19,24 17.886 22,39 9.451 11,83 15.606 19,54 79.883
SUB-Sé 116.946 27,92 104.097 24,85 99.334 23,71 40.251 9,61 58.194 13,89 418.910
Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU.
Tabela 5 — Empregos formais por faixas de rendimento em saldrios minimo (2010)
Empregos por faixas de rendimento em salarios minimos (2010)
Distritos
até 3 % >3a5 % >5a10 % >10a15 % >15 % Total

Bela Vista 64.904 55,24 21.062 17,93 17.517 14,91 5.634 4,80 6.519 5,55 117.491
Bom Retiro 45.554 78,60 6.283 10,84 3.675 6,34 950 1,64 580 1,00 57.954
Cambuci 30.345 74,67 5.378 13,23 3.260 8,02 666 1,64 487 1,20 40.638
Consolagao 48.398 51,96 17.712 19,02 14.886 15,98 5.090 5,46 5.917 6,35 93.147
Liberdade 26.739 64,45 7.259 17,50 4.906 11,83 1.223 2,95 617 1,49 41.485
Republica 113.528 74,03 18.634 12,15 13.117 8,55 3.200 2,09 2.573 1,68 153.349
iaezltl?a 46.157 59,48 13.207 17,02 10042 12,94 3.806 4,90 3431 4,42 77.604
Sé 62.214 66,79 11.799 12,67 11.431 12,27 3.500 3,76 2.941 3,16 93.149
SUB-Sé 437.839 64,88 101.334 15,02 78.834 11,68 24.069 3,57 23.065 3,42 674.817

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU.
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Como se pode ver na tabela 4, a maior parte dos empregos existentes na subprefeitura da
Sé em 2000 estava nas faixas de rendimento até 3 s.m. (27,92%), 3 a 5 s.m. (24,85%) ¢ 5 a 10
s.m. (23,71%). As faixas de rendimento mais elevadas apresentavam percentuais menores: 9,61%
do total estava na faixa de 10 a 15 s.m. e 13,89% na faixa de mais de 15 s.m, mas apareciam de
forma consistente. Entre os distritos, Bom Retiro (48,07% e 31%), Republica (34,39% e 27,56%)
e Cambuci (29,77% e 28,74%) tinham os maiores percentuais de empregos de renda baixa e
média baixa, respectivamente, e os menores de renda média alta e alta. Os empregos de 10 a 15
s.m. e de mais de 15 s.m. tinham maior participacdo na Bela Vista (12,93% e 22,09%), na Sé
(11,83% e 19,54%) e na Consolacdo (9,56% e 15,82%). A Sé apresentava um gap na faixa de 3 a
5 s.m. e uma porcentagem alta nos empregos até 3 s.m. O distrito Republica tinha uma curva
descendente, seguindo o aumento dos rendimentos, com apenas 7,46% e 7,65% nas faixas de 10 a

15 s.m. e mais de 15 s.m., respectivamente, estando a frente somente do Bom Retiro.

Em 2010, esse quadro se transforma fortemente (tabela 5). H4, como ja tratamos, um
grande incremento no nimero de empregos e, em paralelo, uma grande transformac¢do na ordem
estabelecida do mercado de trabalho da érea central. A posi¢do relativa dos distritos no interior da
subprefeitura nao sofre grandes alteragdes no periodo: de modo geral, Bom Retiro, Cambuci e
Republica continuam sendo os distritos onde a participacdo dos empregos de baixa remuneracao
sd0 maiores enquanto, pouco outro lado, Consolacdo, Bela Vista e Santa Cecilia tém

porcentagens de empregos de mais alta remuneracido que a média da area central.

Embora a lugar de cada distrito nessa estrutura ndo se altere significativamente, hd uma
reconfiguragdo intensa do perfil dos empregos na drea central: se observa uma retragdo acentuada
do numero de empregos em todas as faixas com remuneragdo acima de 3 salarios minimos na
subprefeitura. Na faixa de 3 a 5 s.m., o saldo negativo € de 2.763 empregos (-2,65%), passando
para 20.500 (-20,64%) entre 5 a 10 s.m e 16.182 (-40,20%) na faixa dos 10 a 15 s.m. Entre os
empregos de renda alta, o balango da década é de 35.129 mil empregos a menos, ou 60,37% do

total existente em 2000.

67



Tabela 6 — Variagdo do nimero de empregos por faixa de rendimento (2000-2010)

Variagdo do nimero de empregos por faixa de rendimento (2000-2010)

Distrito até 3 >3a5 >5a10 >10a 15 >15
N. % N. % N. % N. % N. %
Bela Vista 54.469 521,98 7.179 51,71 1.447 9,00 -2.408 -29,94 -7.220 -52,55
Bom Retiro 26.272 136,25 -6.151 -49,47 -2.283 -38,32 -412  -30,25 -499  -46,25
Cambuci 23.456 340,48 -1.272 -19,13 -2.296  -41,32 -1.256 -65,35 -1.631 -77,01
Consolagdo 35.540 276,40 4.566 34,73 1.796 13,72 79 1,58 -2.372  -28,62
Liberdade 20.142 305,32 437 6,41 -1.728 -26,05 -902 -42,45 -1.819 -74,67
Republica 87.116 329,83 -2.528 -11,95 -4.496 -25,53 -2.530 -44,15 -3.298 -56,17
zz::’cl?a 33.237 257,25 -1.424 -9,73 -6.485 -39,24 -2.802 -42,40 -5.625 -62,11
Sé 40.661 188,66 -3.570 -23,23 -6.455 -36,09 -5.951 -62,97 -12.665 -81,15
SUB-Sé 320.893 274,39 -2.763 -2,65 -20.500 -20,64 -16.182 -40,20 -35.129 -60,37

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU

Nota: Esta tabela ndo inclui os empregos da administragdo publica, cujos dados ndo permitem tratamento espacializado por
distritos municipais.

Todos os distritos perdem postos de trabalho com remuneragdes superiores a 10 s.m., com
excecdo da Consolag@o na faixa de 10 a 15 s.m. (aumento de 79 empregos). Na faixa superior a
15 s.m., em numeros absolutos, as quedas sdo mais significativas na Sé (-12.665 empregos, ou
81,15%), Bela Vista (-7.220), Santa Cecilia (-5.625) e Republica (-3.298). Entre 10 a 15 s.m., se
destacam Sé (-5.951, -62,97%), Santa Cecilia (-2.530) e Republica (-2.530, -44,15%). Na faixa
imediatamente inferior (5 a 10 s.m.), ha diminuicao de 6.455 postos de trabalho na Sé (-36,09%),
6.485 em Santa Cecilia, 4.496 na Republica (-25,53%) e acréscimo de 1.796 na Consolacdo e
1.447 na Bela Vista. No total de empregos com rendimentos entre 3 € 5 s.m. aparecem indices de
aumento de 51,71% na Bela Vista (7.179 empregos) e 4.566 na Consolacdo (34,73%) e retragoes
de 23,23% na Sé (-3.570 empregos), -11,95% na Republica (-2.528 empregos) e 9,73% em Santa

Cecilia.

H4, por outro lado, uma verdadeira explosdo no ndmero de empregos de baixa

remuneracgdo, generalizada em todos os distritos, alcancando a cifra de 320.893 empregos, ou
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aumento de 274,39% do total de 2000. Em niimeros absolutos, a Republica estd a frente, com
87.116 empregos nessa faixa, ou aumento de 329,83%, seguida da Bela Vista (54.469, 521,98%),
Sé€ (40.661, 188,66%) e Consolacdo (35.540, 276,40%).

Como resultado desse processo, a participagdo de cada faixa de renda no total dos
empregos se altera significativamente: o estrato acima de 15 s.m., que correspondia a 13,89% em
2000, passa a ocupar 3,42% do total de empregos, enquanto a faixa mais baixa, até 3 s.m., que

tinha 27,92% de participagao no total em 2000, alcan¢a 64,88% em 2010.
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Esses niimeros mostram que, como tendéncia geral, hd um esvaziamento dos empregos de
alta remuneracdo na drea central e um movimento acelerado de criacdo de empregos com
rendimentos baixos. Como € possivel ver nos graficos 1 e 2 para a Sé e Reptiblica, foram essas
faixas de renda que absorveram o aumento de empregos no periodo, isto é, os postos de trabalho

gerados nos distritos centrais foram em sua quase totalidade remuneracdo mais baixa.

Uma leitura mais aprofundada exigiria a andlise de outras varidveis (como a mudanga no
nimero de empregos por ocupacdo e o perfil de escolaridade desses postos de trabalho), mas é
possivel constatar que o grande aumento de empregos na década ocorreu com a criacdo de vagas

de remuneracdo baixa.

Esses dados confirmam uma tendéncia, discutida em vdrias publicacdes, a respeito da
nova conformacao da divisdo territorial do trabalho (sobretudo do setor de servicos) no complexo
corporativo metropolitano. Esse movimento dos anos 2000 corrobora as indicacdes de que as
funcdes gerenciais e de comando migram para os polos mais modernos do quadrante sudoeste,
enquanto o centro se torna atrativo as ocupagdes de cardter operacional, intensivas em mao-de-
obra e dependente da acessibilidade e dos fluxos existentes na drea em que estdo instaladas. De
modo geral, a existéncia de imdveis com baixos valores (relativos) de locacdo e a proximidade
com os eixos de transporte de alta capacidade sdo fatores locacionais determinantes que o centro
possui. Sdo, portanto, l6gicas diferentes, mas articuladas. Nos polos modernos do quadrante

sudoeste

a realocacdo de empresas de servicos especializados ocorre entre as atividades
cuja distribuicdo espacial é altamente dependente da localizacdo das sedes
corporativas dos grupos empresariais, de infraestrutura de telecomunicagdes,
centros empresariais e escritérios de alto padrio, como as atividades de
consultoria e assessoria empresarial, marketing, publicidade e recursos humanos
(BESSA et al, 2012, p. 135).

O centro, apesar de esvaziado das sedes de empresas e demais fun¢des de comando que
migraram para os edificios inteligentes da Faria Lima, Berrini e entorno, t€ém seus atributos de
centralidade refor¢cados, por meio do aumento de empregos com caracteristicas proprias: “no caso
do centro historico e suas imediagdes, sdo as esferas operacionais e do setor publico que agem
como ancora estratégica para uma gama muito variada de servigos nessa area” (BESSA et al,

2012, p. 135).
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Como j4 mencionado, uma delas, que foge a esses ndmeros, € a quantidade de servidores
publicos que trabalham no centro. A presenga maci¢ca da administracdo publica na darea
certamente balanceia esse quadro, ainda que ndo se saiba exatamente com que peso. Embora falte
dados para sustentar uma argumentacdo a esse respeito, é notério que existe uma massa de
servidores publicos com saldrios considerdveis na regido, ja que mais de 70 6rgaos publicos estio
localizados no centro, muitos deles com carreiras que oferecem altas remuneragdes (ver quadros

le?2).

Além disso, as mudangas no mercado de trabalho formal ndo freiam as transformagdes em
curso. Ao contrério, a criagdo de quase 90 mil empregos formais nos distritos Sé e Republica no
periodo acelera o movimento de revalorizacdo da drea central. Sdo visiveis na paisagem as
mudangas no centro, com a abertura nos ultimos anos de novos bares, restaurantes, cafés e
comércios de todos os tipos, incentivados pelo aumento da demanda de consumo na drea. Essas
acoes sdo bastante perceptiveis na drea do Tridngulo Histérico, onde estdo localizados a bolsa de
valores e vdarios servicos auxiliares. Portanto, esse volume de trabalhadores, apesar de
provavelmente possuir em média um poder de compra menor que os de outras dreas do complexo
corporativo metropolitano (mas, possivelmente, bastante superiores as condicdes financeiras
médias de Sao Paulo), d4 impulso a ampliacdo dos estabelecimentos na drea e ajuda a promover

rupturas se compararmos a situacao anterior.

Uma matéria de fevereiro de 2005 fez um retrato desse movimento de ‘redescoberta’
comercial do centro, associado a ampliacdo do nimero de empregados e usudrios da drea, ainda

que com perfil de renda médio:

a multiddo que diariamente povoa as ruas centrais da cidade é o mais forte
atrativo para quem sempre teve ponto-de-venda na regido e para quem estd
chegando. A mudanca da sede da prefeitura para o centro também é um estimulo

sz .+ 3
para o comercio 9.

39 DANTAS, Vera. Comércio ja redescobre o centro. ESP, 20 fev. 2005.
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Quadro 1 — Orgaos puiblicos municipais localizados no centro

Endereco

Orgdo

Viaduto do Cha, 15
(Edificio Matarazzo)

Gabinete do Prefeito

Secretaria de Governo Municipal

Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento EconGmico
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos

Secretaria Municipal de Seguranc¢a Urbana

Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais e Federativas
Secretaria Especial de Relagdes Governamentais

Corregedoria Geral do Municipio

Secretaria Executiva de Comunicagao

Av. S3o Jodo, 473
(Galeria Olido)

Secretaria Municipal de Cultura

CONPRESP

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Secretaria Municipal do Trabalho e do Empreendedorismo

Ouvidoria Geral do Municipio

R. Libero Badard, 425
(Edificio Grande Sdo Paulo)

Secretaria Municipal de Servigos

Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras

Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida

R. S3o Bento, 405
(Edificio Martinelli)

Secretaria Municipal de Habitagdo
Cohab
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

SP Urbanismo

Rua Libero Badaré, 561/569

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Rua General Jardim, 36

Secretaria Municipal de Saude

Rua Boa Vista, 236

Secretaria Municipal de Transportes

Pateo do Colégio, 05

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Av. S3o Jodo, 299

COHAB

Praca do Patriarca, 96

Seretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Rua da Consolagao, n2 247

Servico Funerdrio Municipal
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R. General Couto de Magalhdes, 444  Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

Rua Maria Paula, 136 Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos

Procuradoria Geral do Municipio
Rua Maria Paula, 270
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos

Viaduto Jacarei, 100 Camara Municipal de S3o Paulo

Avenida Liberdade, 103 Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos
R. Conselheiro Furtado, 166 Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos
Rua Frei Caneca, 1402 Autarquia Hospitalar Municipal

Rua da Cantareira, 390 Supervisdo Geral de Abastecimento

Rua Alvares Penteado, 49 Subprefeitura da Sé

Fonte: Kara José (2010) e levantamento em sites da Prefeitura.

Quadro 2 — Orgdos publicos estaduais localizados no centro

Secretaria Estadual da Cultura
Rua Mau3, 51

CONDEPHAAT
Praca da Republica, 53 Secretaria Estadual da Educagao
Av. Sdo Luis, 99 Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Metropolitano
Secretaria Estadual do Emprego e Relagdes do Trabalho
Secretaria Estadual da Habitagao

R. Boa Vista, 170 Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Superintendéncia do Trabalho Artesanal nas Comunidades

Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos
Rua Boa Vista, 175 Cia Paulista de Trens Metropolitanos

Cia do Metropolitano de S3o Paulo

Rua XV de Novembro, 244 Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
Praca Antonio Prado, 9 Secretaria Estadual de Esporte, Lazer e Juventude
Av. Rangel Pestana, 300 Secretaria Estadual da Fazenda

Pétio do Colégio, 148/184 Secretaria Estadual da Justica e Defesa da Cidadania
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Rua Libero Badaro, 39

Secretaria Estadual da Seguranga Publica

Rua Riachuelo, 115

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Av. Césper Libero, 464

Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE)

Pca. Cel. Fernando Prestes, 74

Centro Paula Souza

Rua Boa Vista, 221

Departamento Estadual de Transito

Rua Jodo Bricola, 32

Departamento Estadual de Transito

Rua Consolagdo, 371

Desenvolve SP

R. Alfredo Maia, 218

Caixa Beneficente da Policia Militar

Av. do Estado, 777

Departamento Aerovidrio do Estado de Sdo Paulo

Departamento de Estradas de Rodagem

Rua Paula Souza, 166

Superintendéncia de Controle de Endemias

Rua Dr. Vila Nova, 268

Fundagdo de Amparo ao Preso

Rua Floréncio de Abreu, 848

Fundacdo CASA

Av. Brigadeiro Luiz Antonio, 554

Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP)

Av. Rangel Pestana, 315

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Rua Francisca Miquelina, 123

Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

Fonte: Kara José (2010) e levantamento em sites do governo do estado.

lll.2 A reversao do declinio populacional

O Censo 2010 apresenta uma reversdao de tendéncia importante no que se refere as
dinamicas espaciais da populagd@o no municipio de Sao Paulo. Como se pode ver nos mapas 3 ¢ 4,
o movimento dominante durante a década de 90 de diminuicio do nimero de moradores em

praticamente todos os distritos de urbanizacdo consolidada (com excecdo da periferia) cede

espaco a retomada de taxas de variacdo demogréafica positivas nos anos 2000.

A reversao do declinio populacional estd ligada a varios fatores, como as mudancas na
legislacdo urbana com a aprovag¢do do Plano Diretor Estratégico (PDE) em 2002 e dos Planos
Regionais Estratégicos (PREs) em 2004, que instituiram novos instrumentos urbanisticos e
reviram a legislagdo de zoneamento da cidade. Um mecanismo importante € a outorga onerosa do

direito de construir, que permite o adensamento construtivo, ultrapassando os coeficientes de

aproveitamento basico de acordo com os estoques estabelecidos em cada distrito.
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A producdo habitacional na década de 90 e na primeira metade dos anos 2000 também
deve ter contribuido para esse quadro. O mercado estava muito focado no segmento de alta renda,
enquanto a auséncia de financiamento para a casa prépria impunha fortes restri¢des ao acesso da
classe média a moradia via mercado. O quadro era e continua sendo ainda mais dramético para os
grupos de renda baixa, j& que a autoconstrucdo nas periferias e nos municipios da regido
metropolitana com terrenos baratos era o principal meio de prover as necessidades habitacionais,

somado ao morar em favelas em areas mais consolidadas.
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Mapa 3 — Taxa geral de crescimento anual da populacio (1991-2000)
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A partir dos dltimos anos do decénio, hd um ponto de inflexdo na producao habitacional
brasileira, associado a retomada da politica habitacional federal, a expansdo acelerada do crédito
imobilidrio, a abertura de capital das grandes incorporadoras brasileiras e o lancamento do
programa federal Minha Casa, Minha Vida em 2009. Essa conjuntura foi analisada, entre outros
autores, por Castro e Shimbo (2010), Arantes e Fix (2009) e E. Maricato (2009). Como mostram
esses autores, a financeirizagdo do setor e a produ¢do em massa para o “segmento econdmico”,
uma novidade do periodo, foram fatores fundamentais para a explosao do preco da terra nas
cidades brasileiras, ja4 que pouquissimos municipios haviam se preparado para exercer uma

regulacdo efetiva do solo urbano, aplicando, por exemplo, os instrumentos do Estatuto da Cidade.

Na drea central de Sdo Paulo, essa guinada dos anos 2000 se torna ainda mais importante,
Ja que desde 1980 os distritos viviam uma conjuntura de declinio populacional, como revela a
tabela 7. Os dados do dltimo censo revelam que Santa Cecilia, Bela Vista, Liberdade, Consolacdo
e Republica concentram a maior parte dos moradores da subprefeitura, com destaque para o
primeiro distrito. O Bom Retiro e o Cambuci tém patamares inferiores aos demais (33 mil e 36
mil, respectivamente), associado a verticalizacdo menos intensa e a presenga de usos industriais.
O distrito S€ é historicamente o de menor populagcdo, por conta da presenca intensiva de usos

institucionais, de comércio e servigos ha muitas décadas.

Tabela 7 — Evolugdo da populacio residente (1980-2010)

Populagao residente

Distrito
1980 1991 2000 2010
Bela Vista 85.416 71.825 63.190 69.460
Bom Retiro 47.588 36.136 26.598 33.892
Cambuci 44.851 37.069 28.717 36.948
Consolagdo 77.338 66.590 54.522 57.365
Liberdade 82.472 76.245 61.875 69.092
Republica 60.999 57.797 47.718 56.981
Santa Cecilia 94.542 85.829 71.179 83.717
Sé 32.965 27.186 20.115 23.651
Subprefeitura da Sé 526.170 458.677 373.914 431.106
MSP 8.493.226 9.646.185 10.434.252 11.253.503
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e 2010

Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU

A tabela 8 evidencia que, apesar do aumento populacional da tdltima década, nenhum dos
distritos alcangou o mesmo patamar de moradores existente em 1980. Ainda hd uma diferenca de
95 mil habitantes entre os dois periodos, explicada pela diminui¢do considerdvel entre 1980 e
2000 que comegou a ser revertida em 2010. H4, nesses 10 anos, a vinda de 57 mil novos
moradores aos 8 distritos. Em Santa Cecilia, o saldo positivo é de 12.538 moradores, seguido da
Republica, com 9.263 habitantes. Considerando as caracteristicas da regido, a Sé também merece

destaque, ja que vé seu nimero de moradores crescer em 3.536 pessoas.

Tabela 8 — Variagdo absoluta da populacio residente (1980-2010)

Variagao absoluta

Distrito
1991/1980 2000/1991 2010/2000 2010/1980
Bela Vista -13.591 -8.635 6.270 -15.956
Bom Retiro -11.452 -9.538 7.294 -13.696
Cambuci -7.782 -8.352 8.231 -7.903
Consolagdo -10.748 -12.068 2.843 -19.973
Liberdade -6.227 -14.370 7.217 -13.380
Republica -3.202 -10.079 9.263 -4.018
Santa Cecilia -8.713 -14.650 12.538 -10.825
Sé -5.779 -7.071 3.536 -9.314
Subprefeitura da Sé -67.493 -84.763 57.192 -95.064
MSP 1.152.959 788.067 819.251 2.760.277

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e 2010

Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU

Contudo, é pouco provavel que nimero de moradores atinja os valores de 1980 se nao
houver um acréscimo considerdvel de &4rea residencial construida ou uma ocupagcdo mais
acelerada dos domicilios vagos, ja que nas ultimas décadas os perfis familiares mudaram
bastante. O centro vem sendo ocupado por novos grupos, como universitarios, jovens em inicio

de carreira, casais sem filhos, além de idosos que permanecem na drea por conta dos ciclos de
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vida familiares. Existe também a tendéncia — em Sdo Paulo e no pais — de diminui¢cdo do nimero

de habitantes por domicilio que deve ser considerada.

Tabela 9 — Variagdo relativa da populacgao residente e TGCA (1980-2010)

Variagao relativa (%) TGCA
Distrito

1991/1980 2000/1991 2000/2010 2010/1980 80/91  91/2000 2000/10
Bela Vista -15,91 -12,02 9,92 -18,68 -1,56 -1,41 0,95
Bom Retiro -24,06 -26,39 27,42 -28,78 -2,47 -3,35 2,45
Cambuci -17,35 -22,53 28,66 -17,62 -1,72 -2,80 2,55
Consolagdo -13,90 -18,12 5,21 -25,83 -1,35 -2,20 0,51
Liberdade -7,55 -18,85 11,66 -16,22 -0,71 -2,29 1,11
Republica -5,25 -17,44 19,41 -6,59 -0,49 -2,11 1,79
Santa Cecilia -9,22 -17,07 17,61 -11,45 -0,88 -2,06 1,64
Sé -17,53 -26,01 17,58 -28,25 -1,74 -3,29 1,63
Subprefeitura da Sé -12,83 -18,48 15,30 -18,07 -1,24 -2,24 1,43
MSP 13,58 8,17 7,85 32,50 1,16 0,88 0,76

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e 2010

Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU

Os dados da variagao relativa (tabela 9) da populacdo mostram que, comparados a 2000,

houve um acréscimo de 15,3% da populacdo residente dos distritos da drea central, bastante

superior aos 7,85% registrados no municipio. Sé (17,58%) e Republica (19,41%) registraram

valores maiores que a média da subprefeitura, bem como Santa Cecilia (17,07%). Os distritos

com maior expansao relativa sdo Bom Retiro e Cambuci, que receberam, respectivamente, 1.774

e 1.075 novas unidades habitacionais em langcamentos imobilidrios. Ainda que os nimeros sejam

inferiores a outros distritos (o campeado € a Liberdade, com 3.594, ver tabela 15), a populacio

relativamente baixa em 2000 permite variagdes maiores. Além dos lancamentos residenciais, €

bastante provavel que parte do aumento populacional da drea central venha da intensificacdo
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habitacional de corti¢os, ainda que nao haja aumento do nimero de moradias coletivas no Censo

.. . . 4
2010, conforme indicou Luiz Kohara em entrevista ao autor 0

I1l.3 Domicilios e renda

Em relacdo aos domicilios (Tabela 10), também se observa um aumento do nimero de

escala pouco inferior a registrada no municipio (9,01% na érea central e 10,68% em Sao Paulo).

Tabela 10 — Variagc@o dos domicilios particulares (2000-2010)

Domicilios particulares Variagao
Distrito

2000 2010 Absoluta %
Bela Vista 33.581 35.781 2.200 6,55
Bom Retiro 10.734 12.214 1.480 13,79
Cambuci 11.280 14.366 3.086 27,36
Consolagdo 29.493 32.076 2.583 8,76
Liberdade 29.170 31.597 2.427 8,32
Republica 30.634 32.180 1.546 5,05
Santa Cecilia 35.831 40.583 4.752 13,26
Sé 11.384 10.627 -757 -6,65
Subprefeitura da Sé 192.107 209.424 17.317 9,01
MSP 3.551.302 3.930.530 379.228 10,68

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 2000 e 2010

%O engenheiro realizou uma pesquisa de mestrado em 1998 que se tornou referéncia no assunto. Em seu pos-
doutorado, finalizado em 2009 na FAUUSP, ele atualizou as informagodes. “O perimetro que eu fiz a pesquisa
pega do metro da Luz até o metro Arménia e a rua Maud e a avenida do Estado[...]. Em 98 existiam 92 cortigos,
hoje tem 114 corticos. Entdo houve um crescimento do nimero de corti¢os e também de populagdo moradora de
cortico. Houve maior adensamento nos corticos existentes hoje” (entrevista concedida ao autor). Ainda que
extrapolar os resultados para outras dreas ndo seja possivel, € bastante provavel que o processo ndo se restrinja ao
perimetro do bairro da Luz.
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Esse incremento nos distritos centrais tem a mesma magnitude das unidades residenciais
lancadas entre 2000 e 2010, aproximadamente 17 mil (tabela 15). Como, entre os lancamentos,
h4d um nimero grande de reforma de edificios residenciais, que nao adicionam novos domicilios
ao estoque, hd a indicacdo de que o crescimento possa ter vindo de outros fatores, como o
acréscimo através de construcdo nova de HIS (ndo contabilizado pela metodologia da Embraesp)
ou o retrofit com mudanca de uso, criando novos domicilios, que eventualmente ndo tenham sido

incluidos nas planilhas.

De forma andloga a registrada nos empregos formais, hd mudancas significativas nas

classes de renda domiciliar entre os domicilios da area, como indicam as tabelas 11 e 12.
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Tabela 11 — Rendimento mensal familiar domiciliar em saldrios minimos (2000)

Rendimento mensal domiciliar em salarios minimos (2000)

Distrito
até3 % >3as5 % >5a10 % >10a20 % >20 % Total
Bela Vista 2.068 8,36 2.236 9,04 5.761 23,29 6.624 26,78 8.044 32,52 24.734
Bom Retiro 1.400 16,95 1.097 13,29 2.056 24,90 2.078 25,17 1.626 19,69 8.258
Cambuci 1.133 12,65 960 10,72 2.094 23,39 2.424 27,06 2.345 26,18 8.956
Consolagdo 1.369 6,27 1.275 5,84 3.766 17,24 4.513 20,66 10.920 49,99 21.843
Liberdade 2.370 10,76 2.129 9,67 4.747 21,56 4.898 22,25 7.874 35,76 22.017
Republica 2.721 12,96 2.481 11,82 6.559 31,25 5.593 26,65 3.636 17,32 20.991
Santa Cecilia 2.355 9,00 2.137 8,17 6.104 23,32 6.905 26,39 8.667 33,12 26.168
Sé 1.428 18,54 1.350 17,52 2.454 31,85 1.663 21,58 810 10,51 7.705
SUB-Sé 14.844 10,55 13.665 9,71 33.542 23,84 34.699 24,67 43.921 31,22 140.671
MSP 656.517 21,92 472.989 15,79 778.395 25,99 555.038 18,53 532.319 17,77 2.995.258
Fonte: Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU.
Tabela 12 — Rendimento mensal familiar domiciliar em saldrios minimos (2010)
Rendimento mensal domiciliar em saldrios minimos (2010)
Distrito
até 2 % >2a5 % >5a10 % >10a20 % >20 % Total

Bela Vista 3.746 12,50 7.299 24,36 8.443 28,17 6.265 20,91 4.008 13,37 29.967
Bom Retiro 3.203 30,16 3.195 30,08 2.667 25,11 1.273 11,99 280 2,64 10.620
Cambuci 1.958 15,48 3.350 26,49 3.432 27,14 2.607 20,62 1.296 10,25 12.645
Consolacdo 3.457 13,13 4.665 17,71 6.523 24,77 5.937 22,54 5.728 21,75 26.339
Liberdade 4.376 16,02 6.923 25,35 7.116 26,05 5.612 20,55 3.283 12,02 27.314
Republica 5.246 19,91 9.696 36,81 7.393 28,06 3.013 11,44 994 3,77 26.344
Santa Cecilia 5.997 16,68 9.627 26,78 9.666 26,89 6.658 18,52 3.985 11,08 35.951
Sé 2.336 25,68 3.840 42,21 2.318 25,48 520 5,72 84 0,92 9.098
SUB-Sé 30.319 17,01 48.595 27,26 47.558 26,68 31.885 17,88 19.658 11,03 178.278
MSP 1.036.089 28,99 1.212.485 33,92 714.900 20,00 380.801 10,65 224.798 6,29 3.574.286

Fonte: Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU.
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Em 2000, os distritos Sé, Bom Retiro e Republica apresentavam as maiores concentragoes
de domicilios de baixa renda (até 3 s.m.) e média baixa (3 a 5 s.m.), ¢ também os menores de
renda média alta (10 a 20 s.m.) e alta (acima de 20), acompanhando as linhas gerais de
estruturagdo socioecondmica da drea central. As maiores concentracdes, contudo, estavam no
patamar de renda média (5 a 10 s.m.), indicando que ndo havia prevaléncia de familias de baixa
renda morando nesses distritos. Consolacdo, Bela Vista e Santa Cecilia (corredor de ligagdo ao
quadrante sudoeste) e Liberdade apresentavam curvas ascendentes, acompanhando o aumento da
renda, com destaque para a propor¢ao de 49,99% de moradores com mais de 20 s.m. na

Consolacdo, relacionado a localizacdo de Higiendpolis no distrito.

Em 2010, esse quadro se altera fortemente. Mais uma vez, é necessdrio ressaltar que o
aumento real do saldrio minimo redefine os valores-limite das faixas de classificacdo e podem
trazer distor¢des, mas como tendéncia geral se observa a diminui¢io do nimero de domicilios
com renda superior e o aumento das familias com rendas menores, acompanhando o observado
no municipio. Consolagdo, Bela Vista e Liberdade novamente apresentam os maiores indices de
renda alta, enquanto Bom Retiro, Republica e S€é estavam na faixa que concentra os menores

rendimentos.

Tabela 13 — Variagao do rendimento mensal domiciliar em saldrios minimos (2000-2010)

Variagao (%) do rendimento mensal

Distrito
até s >5a10 >10a20 >20
Bela Vista 156,60 46,55 -5,43 -50,17
Bom Retiro 156,19 29,71 -38,75 -82,78
Cambuci 153,62 63,86 7,56 -44,72
Consolagdo 207,12 73,19 31,56 -47,54
Liberdade 151,20 49,90 14,58 -58,31
Republica 187,24 12,71 -46,13 -72,66
Santa Cecilia 247,79 58,37 -3,58 -54,02
Sé 122,31 -5,54 -68,73 -89,63
SUB-Sé 176,80 41,79 -8,11 -55,24
MSP 99,08 -8,16 -31,39 -57,77

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU.
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Os dados indicam, portanto, que o acréscimo populacional observado no periodo também
foi composto de familias de baixa renda ou com rendimentos médios, como mostra a tabela 13.
Aumenta a participacdo de familias com rendimentos domiciliares de até 2 s.m., entre 2 a 5 s.m. e
entre 5 a 10 s.m., enquanto diminuem nas rendas superiores. Uma primeira leitura poderia indicar
que ndo estd em curso um processo de revalorizacdo na drea central, j4 que um de seus
indicadores, a atragdo de familias de renda mais elevada nio foi observada. Contudo, outras
pistas (como a do mercado imobilidrio) indicam que, embora os novos residentes nao sejam
familias de alta renda, possuem um perfil bastante propicio ao desencadeamento de ondas de

gentrificacdo, isto €, t€ém rendas superiores a média anterior da drea.

Um dado fundamental para explicar essa conjuntura ¢ a ascensdo do “segmento
econdmico” na produgdo habitacional nacional: ¢ esse setor que vem produzindo os novos
lancamentos imobilidrios e dinamizando os precos fundidrios da drea central. Apesar do nome, o
segmento econdmico s6 € acessivel, sobretudo no centro de Sdo Paulo, as familias de rendimento
médio e estabilidade financeira, requisitos que obviamente excluem a demanda prioritiria do
déficit habitacional. Portanto, embora ndo siga os modelos internacionais de gentrificacdo — em
que as classes de renda superior se tornam dominantes — nos parece que € preciso analisar as
transformacdes em curso considerando que, embora com um patamar distinto, as mudancas de
renda domiciliar na drea produzem revalorizacdo, ainda que a concentragdo esteja no estrato

médio.

Sobre a vacancia imobilidria (tabela 14), os dados do Censo indicam que houve na década
uma grande diminui¢cdo dos domicilios vagos nos distritos centrais mas, de qualquer forma, os
numeros ainda sdo consideraveis. O debate a respeito dos domicilios vagos € bastante
controverso e deve ser feito com cuidado. Uma parte da porcentagem da vacancia, argumentam
alguns especialistas, € inerente ao mercado imobilidrio, ja que as transa¢des nesse ramo levam
mais tempo que em outros setores da economia’’. Além disso, também existem criticas 2
comparacdo entre a quantidade de domicilios vagos e o déficit habitacional: ainda que esse
paralelo esteja presente na maior parte dos estudos e planos de habitacdo de interesse social,

geralmente vdrias ressalvas sdo feitas, porque ndao se conhece efetivamente o estoque de

1 Cf. DANTAS, Tiago. SP tem 290 mil im6veis sem moradores. ESP, 07 dez. 2010.
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domicilios vagos nem a adequagdo desse universo as necessidades das politicas de habitacao de
interesse social — uma grande maioria provavelmente ndo estaria apta a ocupa¢do, demandando
reformas, e poderia ndo se enquadrar, em termos de dimensdes, localizag¢do e preco, aos objetivos

. . .42
dos programas habitacionais .

Tabela 14 — Variacao dos domicilios vagos (2000-2010)

Domicilios vagos Variacao
Distrito
2000 % 2010 % Absoluta %
Bela Vista 5.479 22,18 3.494 11,66 -1.985 -36,23
Bom Retiro 1.821 22,17 1.114 10,49 -707 -38,82
Cambuci 1.910 21,40 1.201 9,50 -709 -37,12
Consolagdo 3.694 16,96 2.890 10,97 -804 -21,77
Liberdade 5.283 24,08 3.166 11,59 -2.117 -40,07
Republica 7.007 33,67 3.732 14,17 -3.275 -46,74
Santa Cecilia 6.343 24,26 3.024 8,41 -3.319 -52,33
Sé 3.055 39,80 1.246 13,70 -1.809 -59,21
Subprefeitura da Sé 34.592 24,67 19.867 11,14 -14.725 -42,57
MSP 420.327 14,08 293.621 8,21 -126.706 -30,14

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000 e 2010

Elaboragdo propria (T. 1310)

Mesmo com essas ressalvas, é importante considerar a evolucido dos domicilios vagos, ja
que representam um traco importante da dindmica imobilidria da regidao. O Censo 2010
contabilizou 14,17% de vacancia imobilidria na Republica, com 3.732 domicilios, seguido da Sé,
com taxa de 13,7% e 1.246 imdveis vazios, e da Bela Vista, com 3.494 domicilios, o equivalente
a 11,66%. Na média, a subprefeitura tem 11,14% de domicilios vagos, taxa um pouco superior a
registrada no municipio, e quase 20 mil imdveis sem moradores. A diminui¢do, por outro lado, é

expressiva: a porcentagem de domicilios vagos recuou 42,57% nos 8 distritos e 30,14% no

2 Cf. MCIDADES/FJP, 2011.
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municipio. Mais de 14 mil domicilios foram absorvidos pelo mercado no periodo: mais de 3 mil
em Santa Cecilia e na Republica e perto de 2 mil na Liberdade, Bela Vista e Sé. Em valores
ponderados ao total de domicilios, os vagos recuaram 59,21% na Sé, 52,33% em Santa Cecilia e
46,74% na Republica. A vacancia imobilidria da &4rea central se aproximou dos ndmeros
observados na cidade durante a década: em 2000 a porcentagem de domicilios vagos na area
central ultrapassa 10,59% a registrada no municipio. Em 2010, essa diferenca cai para 2,93% -
um dos indicadores de que a drea central foi incorporada pelas dinamicas imobilidrias gerais da

cidade.

A regressdo da vacancia no periodo ¢ um dado importante para explicar a reversao do
declinio populacional da area central. Expressa, também, um trago marcante da dinamizacao
imobilidria da regido: os dados sugerem que os imoveis vagos — fechados por falta de demanda
solvdavel, problemas de registro ou condominiais, deterioracdo ou mantidos para fins
especulativos — estdo sendo reinseridos no mercado residencial, por meio de reformas e retrofits.
Seria importante investigar as condicOes especificas que dirigem esse ciclo de dinamizacdo
imobilidria, partindo de pesquisas ja realizadas (BOMFIM& ZMITROWICZ, 2006; SILVA,
2006, 2009; KARA JOSE, 2010) e explorando as entradas interpretativas possibilitadas pelos

dados do novo censo.

Na escala do municipio, hd também um claro processo de absor¢cio do estoque de
domicilios vagos — 126.706 imdveis foram ocupados, ou 30% do total de vagos —, indicando que
uma parte do aumento da demanda por moradias foi suprida pelo aproveitamento do parque
residencial existente. Essa mudanca estd mais ligada ao comportamento do mercado que a
regulacdo estatal do solo urbano, ja que os instrumentos urbanisticos previsto no Plano Diretor
Estratégico de 2002 que poderiam coibir a vacancia imobilidria ndo foram implementados, com
excecdo do IPTU progressivo no tempo, mas cuja acdo € restrita as ZEIS e os possiveis efeitos

sdo mais recentes que os dados do Censo 2010.

De qualquer forma, cabe ressaltar que ainda existem perto de 20 mil imdveis vagos nos

distritos centrais € mais de 293 mil na cidade de Sdo Paulo, nimeros muito elevados frente ao
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déficit habitacional da cidade, calculado em 2011 em 227 mil domicilios® pela Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB, 2011). No perimetro da Operacdao Urbana Centro, a pesquisa
coordenada por H. Barreto Silva (2009) concluiu que existiam aproximadamente 68 edificios de
grande porte completamente vazios e 90 edificios com ocupac¢do somente no térreo em 2008. Se
fossem incluidos em programas habitacionais ou mesmo reformados pelo mercado, poderiam

permitir o incremento de milhares de domicilios ao estoque da area central.

Esse € um fato positivo de maneira geral mas, por outro lado, acaba minando as iniciativas
que tentavam direcionar o parque imobilidrio vacante para politicas de habitacdo de interesse
social. De acordo com a mesma pesquisa (SILVA, 2009), um grande nimero de edificios
selecionados pelos movimentos de moradia para reforma e producdo de HIS foi adquirida por
incorporadoras imobilidrias para a producdo para o mercado ou comprada por 6rgdos publicos.
Um fator fiscal importante que contribuiu para esse quadro foi o Programa de Parcelamento
Incentivado (PPI), instituido em 2005: com a negociacdo da divida de imdveis em todo o
municipio, a Prefeitura abriu mao de boa parte dos valores devidos que viabilizariam a dac¢do por
pagamento (lei 13.259/2002), instrumento aprovado na gestdo Marta Suplicy que possibilita a
posse das propriedades devedoras com o abatimento dos impostos devidos. Como conclui a
pesquisa (idem), o programa fiscal pode ter sido exitoso, mas trouxeram implicagdes urbanisticas

negativas.

A acdo dos movimentos de moradia €, sem divida, fundamental nessa conjuntura. A partir
de 1997, depois de alguns anos de suspensdo dos projetos habitacionais, como os mutirdes em
corti¢os, muito fortes na gestdo Luiza Erundina, os movimentos comegaram a utilizar a estratégia
de ocupacio de edificios que ndo cumpriam a fung¢do social. Com o apoio de assessorias técnicas,
os movimentos do centro mapearam os prédios vazios, elaboraram listas para a negocia¢cdo com o
poder publico e fizeram estudos de viabilidade para a reforma e destinacdo dos prédios para HIS.
Em grande medida, foram as ocupagdes e demais agdes dos movimentos sociais que inseriram de

forma mais incisiva a pauta da habitacdo em areas centrais na agenda politica da cidade (e mesmo

3 PP [ . . . . N
# Correspondente ao déficit por substituicio (necessidade de construir um novo domicilio para atender as

necessidades de moradores de assentamentos precdrios) somado ao déficit por incremento (atendimento ao
crescimento demogréfico e eliminacdo da coabitagdo indesejada).
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nacional), abrindo caminho para que proprietdrios e investidores enxergassem a viabilidade de
novos empreendimentos na drea central. Entretanto, de forma perversa, as possibilidades de
permanéncia dos grupos populares no centro estdo cada vez mais restritas e, no que diz respeito a
habitacdo de interesse social, houve um afunilamento das possibilidades de uso dos imoveis

existentes, por conta da crescente ocupacdo e do aumento dos pregos.

Os empreendimentos privados, contudo, s6 se viabilizam porque hd um publico grande de
interessados em morar no centro: a maior parte dos langcamentos, sobretudo aqueles voltados a
classe média baixa, sdo rapidamente vendidos, ndo demandando nenhuma ac¢do de marketing. O
antigo hotel Marian, na av. Céasper Libero, reformado em 2010, atraiu uma lista de interessados
com 700 pessoas, frente as 82 unidades que estavam sendo comercializadas*!. Hé vdrios relatos
de empreendimentos que sdo inteiro vendidos em poucas horas, como o de um langamento da
empresa Requadra no Baixo Augusta:

O primeiro empreendimento que lancamos ali incluia mais de 250 apartamentos

pequenos, de um ou dois dormitérios. Vendemos tudo em duas horas. No dia em
. . . . 4
que abrimos o estande, havia uma fila enorme de gente interessada®.

Ao que tudo indica, esse interesse estd relacionado ao aumento generalizado do preco dos
imoveis em S@o Paulo, que tornou o centro uma das opgdes possiveis para uma parcela da
populacdo. Com o novo patamar de valores em outros bairros e a relativa desvalorizagido de
algumas parcelas do centro, ha a possibilidade de bons negdcios imobilidrios, com a compra de
imoéveis com atributos que ndo seriam financeiramente acessiveis em outras dreas da cidade, e,

para quem vende, a produ¢do de unidades de alta rentabilidade.

Os dados disponiveis na tabela 15 cobrem o periodo que se encerra até 2009 e, a partir
dessa data, parece que houve uma aceleracdo do mercado imobilidrio na 4rea. Hd, portanto, um
novo ciclo de lancamentos imobilidrios no centro, por incorporadoras de porte médio, como
Centro Vivo, TPA Empreendimentos, Requadra, Kallas e Arco, além de uma aproximacao

incipiente de grandes incorporadoras do setor imobilidrio, como a Cyrela. A empresa langou em

# ZONTA, Natilia. Quem quer morar no centro? Revista siopaulo, 07 a 13 nov. 2010..

# SANDRINI, Jodo. Onde os paulistanos querem morar no centro de SP. Revista Exame, 10 ago. 2011.
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2010 o edificio Mood, em um terreno na rua Alvaro de Carvalho, entre a av. 9 de julho e a rua

Augusta.

Tabela 15 — Lancamentos e unidades habitacionais langadas (2000-2009)

2000-2004 2005-2009 Total
Distrito
Lan. Unid. Lan. Unid. Lan. Unid.
Bela Vista 15 2.196 1.225 27 3.421
Bom Retiro 1 80 5 995 6 1.075
Cambuci 5 1.054 5 720 10 1.774
Consolagdo 25 1.553 13 609 38 2.162
Liberdade 23 1.671 27 1.923 50 3.594
Republica 6 762 8 619 14 1.381
Santa Cecilia 13 1.210 27 2.600 40 3.810
Sé 0 0 1 12 1 12
SUB-SE 88 8.526 98 8.703 186 17.229
MSP 1.351 112.307 1.707 145.361 3.058 257.668

Fonte: EMBRAESP. Elaborado a partir dos dados do DIPRO/SMDU.

Os lancamentos de construcdo nova dos ultimos anos se concentram no vetor oeste do
centro (distritos de Santa Cecilia, Consolagdo e Republica), e mais recentemente grandes
empreendimentos estdo sendo lancados nas dreas, do ponto de vista da acdo dos promotores
imobilidrios, mais marginais do centro, como Bom Retiro, Luz e, com muita forca, Brds. A
maioria desses lancamentos, de constru¢do nova, traz um padrido arquitetdnico até entdo
inexistente na drea central, os condominios-clube. Torres altas implantadas em terrenos amplos,
com um grande numero de vagas de garagem e vdrios itens de lazer. Sdo murados e equipados
com sistemas de segurancga e, ao contrdrio da maior parte dos edificios residenciais antigos da

area, que possuem comércio no térreo, se relacionam pouco com a rua.
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A volta do interesse dos incorporadores imobilidrios ao centro, para Luiz Paulo Pompéia,

. , . 4
diretor da Embraesp, ¢ um “caminho sem volta” *°

, movido pela posicdo relativa da drea na
estrutura metropolitana de precos fundidrios: “O preco do terreno estd cada vez mais caro em
regides onde o mercado imobilidrio jd atuava com consisténcia, como Vila Mariana e Aclimacio.

47 o
” ™' Para resolver as dificuldades de

E nesses locais no centro os valores ainda ndo subiram tanto
contato dos novos moradores com as caracteristicas da area, o modelo dos condominios-clube €
promissor, na visao do incorporador: “Como os prédios tém tudo o que se precisa 14 dentro, a

. . ~ 48
familia pode ficar fechada no condominio que ndo tem problema” ™.

A escassez de terrenos e o aumento generalizado do preco do solo urbano na cidade,
somado ao esgotamento (atual ou no curto prazo) dos estoques de potencial construtivo adicional
nos distritos de maior interesse do mercado, bem como a possibilidade recente de viabilizacdo de
empreendimentos no segmento econdmico, fez com que o interesse dos promotores imobilidrios
pelo centro aparecesse ou se intensificasse, como mostram os casos relatados. Outro fator
explicativo s@o os beneficios oferecidos pela Operacdo Urbana Centro® — e a inexisténcia de um
limite pré-definido de novas construcdes no perimetro pode ser determinante —, bem como as
transformacdes na imagem do centro de Sdo Paulo por conta dos esfor¢os de revalorizacdao desde
a década de 90. Ainda que ndo determinante, as obras em curso e as perspectivas de “melhoria”
do centro para a classe média sdo fundamentais, por um motivo simples: aumentam o preco das
propriedades.

Corretores, especialistas e compradores sdo unanimes: a grande motivacdo por
trds dos novos empreendimentos na regido central é o potencial de valorizacdo
dos iméveis. Aliada a boa localizagdo, a infraestrutura e as opg¢des culturais, a
esperanca de que os projetos de revitalizagdo saiam do papel e valorizem os
apartamentos move tanto investidores interessados nos imdveis quanto quem

decide mudar-se para o centro’’.
Bom para os compradores, que ttm um bom retorno dos investimentos e vém seu

patrimOnio aumentar. Bom para os promotores imobilidrios: o sucesso de venda afasta o risco

% OBRAS prometidas ja valorizam os iméveis no centro. ESP, 26 mar. 2011.

4 1dem.

% Ibid.

*" De acordo com o depoimento do servidor da SP Urbanismo Jair Zanelato.

* OBRAS prometidas ja valorizam os iméveis no centro. ESP, 26 mar. 2011.
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existente nos primeiros lancamentos e consolida uma nova fronteira do mercado na cidade. O
movimento também traz vantagens ao governo municipal: a arrecadacio de tributos aumenta, a
infraestrutura instalada é melhor utilizada, a necessidade de deslocamentos diminui. Para todos
aqueles que ndo estdo inseridos nos circuitos da maquina de crescimento, contudo, as noticias nao
sd0 muito animadoras, ji que as essas formas geograficas trazem novos conteidos que
provavelmente vao intensificar as disputas pelo uso do territério da drea central, aumentando a

pressao sobre moradores de baixa renda e usudrios pobres desses bairros.

Embora a leitura dessa situagdo geografica pela entrada dos novos langamentos
imobilidrios seja promissora, esse contexto de pressdo que a chegada da fronteira impde vai ser
analisado por dois casos exemplares: o projeto Nova Luz e a Alianca pelo Centro Historico, nos
capitulos V e VI. O proximo capitulo recupera alguns tragos da trajetoria de revalorizacio da area

central e apresenta a Operacdao Urbana Centro.
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Cap. IV - As logicas da intervencao urbana: das ancoras culturais aos

grandes projetos urbanos

Como apresentamos no capitulo 2, os primeiros projetos e intervengdes filiados a ideia de
‘revitalizagdo’ do centro de Sao Paulo remontam a década de 1970, mas ¢ possivel falar de um
projeto de revalorizagdo somente a partir da década de 1990. A existéncia de uma
intencionalidade compartilhada por agentes de vdrios campos sociais, com um grau de
organizacdo institucional e articulagdes politicas considerdveis, bem como a existéncia de
estratégias de producdo e difusido de informag¢des que concorrem com muita for¢a na criagdo de
um sentido dominante a respeito da problemética do centro nos autoriza a falar de um projeto

hegemodnico que busca promover a revalorizacdo da drea central.

Assim, foi nessa década que se consolidaram algumas acdes politicas que tentaram
reverter os processos de degradacdo fisica e popularizagdo dos usos do centro histérico,
orientadas pelas concepgdes desse projeto hegemdnico. A obsolescéncia do meio construido, a
desvalorizacdo (relativa) dos imdveis, o baixo dinamismo do mercado imobilidrio, a diminui¢ao
do nimero de moradores e a migracao das atividades do circuito superior da economia urbana sao
algumas das faces mais visiveis e que participam das leituras e proposi¢cdes formuladas nos

altimos 20 anos.

Fortemente influenciada pela Associacdo Viva o Centro, se constituiu uma coalizdo
politica que busca, com base nos pressupostos da gestdo empresarial de cidades, promover a
revalorizacdo da drea central como parte de um programa urbano cujo objetivo principal € criar
condi¢cOes para o aumento da competitividade e o reposicionamento de Sdo Paulo nas hierarquias
urbanas mundiais. Na década de 90, essas orientacdes apareceram com muita for¢ca no debate
politico, por meio das preocupacdes com a inser¢cao de Sdo Paulo no rol das “cidades globais”. A
revaloriza¢do do centro sempre foi colocada como uma condi¢io essencial para a concretizacao
desse objetivo, por guardar herancas que permitem a mobilizacdo da memdria urbana, oferecendo
distincdo e identidade a S@o Paulo na competicdo com outras metrépoles do mundo por

investimentos, for¢a de trabalho qualificada e turistas.

Nessas duas décadas, os agentes envolvidos (e os graus de participacdo e papéis

assumidos, bem como os recursos disponiveis para suas atividades), os pactos politicos

95



estabelecidos e os instrumentos de acdo privilegiados se transformaram significativamente. Com
efeito, os contornos desse projeto dominante sdo muito instdveis e de dificil apreensdo. Essa
coalizdo € caracterizada por um mosaico complexo e inconstante de institui¢des piblicas, agentes
privados, organizacdes de grupos de interesse (comerciantes, corporacdes financeiras,
incorporadores imobilidrios, entre vdarios outros). Como em outras conjunturas sociais, as
disputas e os conflitos s@o processos permanentes. Nao se trata, portanto, de uma acdo linear e
coerente com objetivos estabelecidos a priori e um processo de planejamento e gestdo
concertados, com a continuidade dos programas e projetos ao longo das gestdes municipais, por
exemplo. Entretanto, as acdes ndo sdo episddicas: existem articulacdes politicas que produzem
uma ordem e um sentido compartilhado, transparentes em algumas ideias-’forga51 que sustentam

essa intencionalidade dominante de revalorizacdo da drea central.

Em 1989, com o inicio da gestdo Luiza Erundina (1989-1992) na Prefeitura de Sao Paulo,
o debate a respeito dos rumos do centro ganhou forca. A administracdo reuniu grandes
especialistas no corpo técnico municipal e iniciou um processo amplo sobre os rumos da
urbanizag@o paulistana, do qual surgiu inclusive uma proposta inovadora de Plano Diretor que
buscou afirmar a fungdo social da propriedade urbana como o fio condutor de uma politica
urbana progressista. No inicio havia relutdncia nos circulos académicos e do Partido dos
Trabalhadores (PT) a respeito da promo¢do de um plano de investimentos no centro, pois se
considerava que a drea central tinha sido historicamente privilegiada e o foco da politica urbana
municipal deveria ser a periferia da cidade. Pouco tempo depois, entretanto, se chegou a
conclusdo de que investimentos no centro nao iriam de encontro ao programa do partido ja que,
por mais que a populacdo pobre ndo morasse expressivamente na drea central, dela se utiliza para
indmeros fins, como trabalho, lazer e estudo (KARA JOSE, 2007). Além da motivacdo da
Prefeitura, existia a pressdao de grupos econdmicos historicamente ligados ao centro que

demandavam intervencgdes na drea central.

A criacdo da Associagdo Viva o Centro (AVC) — Sociedade Pro-Revalorizagao do Centro
de Sao Paulo, em 1991, mudou por completo o debate politico a respeito do centro paulistano,

trazendo com forca os interesses dos proprietdrios urbanos ligados ao setor financeiro, de

' Um esforgo de andlise dessa estrutura discursiva foi empreendido por Pedro Arantes (2008).
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servicos e instituicdes publicas, liderados pelo Bank Boston. A fundacdo da Viva o Centro é
narrada da seguinte forma por Marco Antonio Ramos de Almeida, ex-funcionario do Banco e

presidente executivo da Associacao a partir da sua fundagao:

O Banco estava localizado aqui no centro e em 1991 estava no fim da gestdo
Erundina. O centro passava por uma série de transtornos em fungao [...] da obra
do Vale do Anhangabai que foi a inica obra desses tineis que foram comecados
na gestdo Janio Quadros e que a gestdo Erundina deu prosseguimento. Entdao
isso causava um grande transtorno. E a Erundina tinha alguns projetos para o
centro, principalmente um que chamavam de Eixo Sé-Arouche. Nessa época,
tanto as empresas sediadas no centro tinham demandas junto ao poder publico
quanto o poder publico queria fazer algumas parcerias com a iniciativa privada
para se fazer alguns projetos como esse do Eixo Sé-Arouche, que ela pretendia
realizar com o apoio da iniciativa privada. Entdo comecaram a ter algumas
reunides, principalmente para resolver problemas muito prementes — a questdo
de circulacdo, de trinsito, de abastecimento, etc. Com isso as empresas
comecaram a se reunir junto com o poder publico e af surgiu a ideia da fundagdo
da Associacdo Viva o Centro porque era mais 1dgico se criar um organismo para
servir de interlocutor entre a iniciativa privada e o poder ptblico do que cada
empresa tentar se instrumentalizar de gente, entender os processos, porque €
l6gico: um banco entende de finangas, ndo entende de urbanismo, assim como
outras organizacdes aqui do centro. Entdo era mais 16gico se cooperativar e se
organizar uma entidade como a Viva o Centro que reuniu entdo essas empresas
além de outras instituicdes da sociedade civil, como o Instituto de Arquitetos,
Instituto de Engenharia, OAB. Foi uma conjugagao de forcas pra criar um 6rgao
que servisse de interlocutor entre a iniciativa privada e o poder publico.

Portanto, a Viva o Centro nasceu em um momento de tomada de posi¢ao dos proprietarios
urbanos e dos representantes dos negdcios da drea — naquele momento com uma grande €nfase
nas empresas do setor financeiro — frente a situacio existente e as intervencdes da Prefeitura em
curso. Houve o interesse em demarcar politicamente os interesses desses agentes privados,
fazendo frente a gestdo progressista que, embora enfrentasse um periodo de crise e vdrias

condi¢des desfavordveis para implantar um programa para o centro, apresentava concepgoes que

iam de encontro as defendidas pela iniciativa privada.

O inicio da década marcou também uma nova fase de migra¢do das grandes empresas e
das atividades do circuito superior para as novas dreas de centralidade da capital (FRUGOLI JR,
20006) e esse fato pressionou para que agdes que buscassem reverter o processo fossem tomadas
por parte dos agentes que tinham interesses localizados no centro. Portanto, a Associacdo Viva o
Centro tinha como objetivo fundamental reverter os processos de desvalorizagdo imobilidria e

desmanche da imagem do centro de Sao Paulo, se configurando como um tipo de
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organizacdo que procura relacionar interesses de proprietdrios de imdveis
localizados em dreas que estdo sofrendo processo de transi¢do/deterioragdo com
os interesses mais amplos da drea onde estes iméveis se localizam, tendo como
objetivo primordial reverter situagdes de declinio, de abandono e ameaca para a
area urbana onde estio instaladas (AVC, 1993).

Como ressalta Beatriz Kara José (2007, p. 96), o entao presidente do Banco, Henrique
Meirelles, ex-presidente do Banco Central do Brasil, desempenhou papel de grande importancia
na concretizacdo da entidade™. O Bank Boston também ja tinha participado em projetos de
revalorizag¢do urbana: a AVC teve como inspirac¢do a experiéncia do Quincy Market, no centro de
Boston, uma érea degradada que foi transformada em um espaco de lazer e turismo. Em 2000, a
Associacdo foi declarada de utilidade publica municipal, estadual e federal e, hoje, conta com
aproximadamente 57 pessoas juridicas associadas. Entre essas, encontram-se associacdes
empresariais, sindicatos patronais e um sindicato de trabalhadores, secretarias municipais,
empresas publicas estaduais, institui¢cdes bancdrias e financeiras, organizacio religiosas e a bolsa
de valores do pais (BM&FBOVESPA). Digno de nota € a maciga participagdo de 6rgdo publicos
estaduais e municipais no corpo de associados da Viva o Centro: Emplasa, CPTM, EMTU,

Metrd, Policia Militar, Policia Civil e diversas secretarias estaduais.

2 Ap6s deixar o comando do Banco Central em 2010, Henrique Meirelles reassumiu a presidéncia da Associacdo
Viva o Centro, em um evento realizado na BM&FBOVESPA que contou com a presenga do prefeito Gilberto
Kassab e diversos secretdrios municipais. Também foi anunciado pelo Governo Federal como o responsavel pela
Autoridade Publica Olimpica (APO), entidade que coordenara a preparagdo do Rio de Janeiro para as Olimpiadas
de 2016. Cf. POSSE de Henrique Meirelles na presidéncia da Viva o Centro, em evento na BM&FBovespa, foi
prestigiado pelo prefeito Kassab e todo seu secretariado, autoridades estaduais, empresarios e convidados.
Informe Viva o Centro, Sdo Paulo, 17 mar 2011.
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Figura 7 — Quincy Market, Boston. Foto do autor (2012).

Em pouco tempo apéds a sua fundagdo, a AVC ja possuia um grande prestigio politico e,
desde entdo, vem sendo vista como a organizagdo mais preparada para levar adiante a
‘requalifica¢do’ da area central de Sao Paulo. Entre varios fatores, podemos considerar: 1. a
existéncia, durante um longo periodo, de uma consultoria urbanistica especializada nas questdes
do centro metropolitano, coordenada por varios anos pela Profa. Regina Meyer, da FAUUSP, que
produziu inimeros estudos e projetos de intervencdo no centro da cidade; 2. a promog¢do de
vdarios eventos, inclusive internacionais, defendendo a importancia da revalorizagdo da darea
central como estratégia de consolidacdo de Sao Paulo entre as cidades globais; 3. a proximidade
politica com os governos municipal e estadual, que garantiu participacdo em colegiados e
conselhos deliberativos relativos a politica urbana municipal, como a comissdo executiva do
Procentro, da Operacdo Urbana Centro e do Programa Nova Luz; 4. o espaco que a Viva o
Centro ocupa na imprensa, tanto em jornais € revistas de grande circulacdo como nos veiculos

editoriais da prépria Associacao.

E notério o papel de destaque assumido pela Viva o Centro como interlocutora do poder
publico, ainda que essa relacdo tenha variado bastante ao longo do tempo. Durante o governo

Maluf (1993-1996), por exemplo, a prioridade era claramente realizar investimentos no quadrante
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sudoeste da cidade, como a abertura do prolongamento da av. Faria Lima. Contudo, apesar do
governo municipal ter deixado de encarar o centro como prioridade da gestao, foi criado em 1993
o Programa de Requalificacdo Urbana e Funcional do Centro de Sdo Paulo (Procentro). A criacio
desse orgdo, responsdvel pela articulacdo dos programas municipais, dispersos em vdrias
secretarias, teria sido resultado da pressdo politica exercida pela Viva o Centro, como sugerem as

entrevistas coletadas por Heitor Frigoli Jr (2006, p. 81).

Além do Procentro, hd outros resultados das permanentes negociagdes entre os interesses
privados representados pela Viva o Centro e a agcdo publica na drea: a aprovacdo da Operagdao
Urbana Centro (OUC) pela EMURB em 1997, resultado de anos de pressio da AVC, que
defendia a existéncia de uma demanda reprimida por novos empreendimentos cuja solucao
estaria na flexibilizagdo da legislacdo urbanistica; a formulacdo e a implantagdo de vdrios
projetos no bairro da Luz, sendo os mais importantes o Polo Luz — durante a segunda metade da
década de 1990, que culminou com a inauguragdo da Sala Sao Paulo no interior da Estacdo Jilio
Prestes em 1999 (WISNIK et al, 2001) — e o Nova Luz, a partir de 2005; e a criacdo da Alianca
pelo Centro Historico, um projeto de vigilancia intensificada na area do Triangulo Historico,
implantado em 2005 e coordenado pela AVC com a participa¢do e o financiamento de 6rgaos

municipais e estaduais e grandes empresas situadas na édrea.

A aprovacdo, pela Camara Municipal, da lei 12.349, que instituiu a Operacdo Urbana
Centro, esteve relacionada em grande medida a influéncia da AVC. Desde o fracasso da
Operacdo Urbana Anhangabai, aprovada em 1991, a Associagdo defendia uma reedicdo do
instrumento urbanistico, agora em um perimetro expandido. Ao lado da viabilizacdo desse
instrumento, a Associacdo esteve diretamente vinculada aos projetos de restauro e
refuncionalizacdo de edificios histéricos no bairro da Luz na segunda metade dos anos 90,
convertidos em ‘ancoras culturais’ com o objetivo de deslanchar os negdcios imobilidrios na area:

Nesta ultima ofensiva dos “pioneiros” do Centro, coordenados pela Associagao
Viva o Centro, o Estado foi entdo convocado para que interviesse primeiro,
alicercando os investimentos privados posteriores. Foi assim estabelecida uma
estratégia nova, ja aplicada em outras cidades no Brasil e no exterior: utilizar

como ancora da renovacdo investimentos em cultura (WISNIK et al, 2001, grifo
dos autores).
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Os coordenadores do Polo Luz, proposto pela Associacdo Viva o Centro, foram os
mesmos do projeto anterior. Como resultado das propostas de reconversiao dos edificios na Luz,
em 1999 foi inaugurado, na antiga estacdo ferrovidria Julio Prestes, a Sala S@o Paulo, atual sede
da Orquestra Sinfonica do Estado (Osesp). Um ano antes, em frente a Estacdo da Luz, a reforma
da Pinacoteca do Estado foi concluida. Conduzida pelo conceituado arquiteto Paulo Mendes da
Rocha, o projeto buscava adaptar o museu as necessidades das grandes exposicdes internacionais
e recolocar a cidade neste circuito, atraindo novos frequentadores e turistas. Em 1999, dessa vez
com o apoio do programa federal Monumenta, que opera com recursos do BID e parceria com a

Unesco, a reforma do Jardim da Luz foi entregue5 3,

Figura 8 — Estagdo Jilio Prestes, onde estd localizada a Sala Sao Paulo. Fonte: OSESP.

Na drea do Vale do Anhangabai, duas intervencdes importantes aconteceram: a

reconversao do edificio Mackenzie, antiga sede da Light & Power e transformado em shopping

3 A estratégia das ancoras culturais e as caracteristicas do programa Monumenta sio bastante discutidas na
literatura. Cf. Wisnik et al (2001), Andrade (2001), Mosqueira (2007) e Kara José (2007).
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center (Shopping Light); e a reforma da Praca do Patriarca, projetada por Paulo Mendes da Rocha
a pedido da Associacdo Viva o Centro e realizada pela Prefeitura com recursos da Operacdo
Urbana Centro. Esta obra integra o projeto Corredor Cultural (PINTO & GALVANESE, 2006) e
teve a preocupacdo em instalar um grande pdrtico na praca, bastante controverso, como simbolo
emblemdtico da revalorizacdo da drea central. As intervencdes desse periodo estdo sistematizadas

no Anexo II — Matriz de eventos.

IV.1 A Operacéao Urbana Centro

As operacdes urbanas consorciadas estdo previstas pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001) e compdem o conjunto de instrumentos urbanisticos que podem ser utilizados pelos

poderes publicos municipais para operacionalizar a regulacao do solo urbano.

Ao lado de instrumentos claramente progressistas e relacionados a histdrica reivindicagao
dos movimentos pela reforma urbana, como parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsorios,
IPTU progressivo no tempo e direito de preempg¢do, também se encontram instrumentos
associados ao idedrio das parcerias publico-privadas e da flexibilizacdo das normas urbanisticas,
como a operacdo urbana consorciada. Esta € definida da seguinte maneira pelo Estatuto da
Cidade:

considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de

alcancar em uma drea transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais
e a valorizacdo ambiental.

Esse mecanismo se fundamenta na venda de excecdes a legislacdo de zoneamento regular,
tanto dos potenciais construtivos como dos usos permitidos, além da possibilidade de
regulariza¢do de construgdes € usos ndo previstos na legislacdo. Os recursos arrecadados devem
ser obrigatoriamente investidos no perimetro da Operacio Urbana aprovada. Assim,
“paradoxalmente, os mecanismos concentradores de renda foram reforcados pelo Estatuto da
Cidade, que instituiu a obrigatoriedade de que os recursos obtidos sejam aplicados

exclusivamente na area da operagao” (FIX, 2003, p. 187).
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As operacOes urbanas, ainda que ndo estivessem previstas na legislacdo federal antes da
aprovacdo do Estatuto da Cidade, ja haviam sido incluidas em Planos Diretores Municipais e
implantadas em algumas cidades brasileiras. A ideia que sustenta a disseminacdo de operagdes
urbanas no pais € de que o Estado, sobretudo os governos municipais, ndo possui as condi¢des
técnicas e financeiras necessdrias para realizar as transformacdes urbanisticas demandadas em
varias parcelas da cidade. A superagdo da “insuficiéncia do Estado” passaria pela realizagao de
parcerias entre os poderes publicos e os investidores privados, de acordo com os defensores desse

modelo de intervencao:

o consenso em torno das operagdes urbanas se deve a aceitacio que vem
ganhando a ideia de se efetivar parcerias entre o poder publico e os diferentes
agentes sociais na gestdo da cidade, como forma de superacio das dificuldades
que o Estado enfrenta (MARICATO & FERREIRA, 2000, p. 03).

O municipio de Sao Paulo foi pioneiro na aplica¢do desse instrumento urbanistico no pais.
As concepgdes que moldam essas intervengdes, entretanto, sdo anteriores a aprovagdo da
primeira operagdo urbana do municipio (Anhangabaui, em 1991) e o desenvolvimento das duas
operacdes urbanas consideradas exemplares do ponto de vista dos negdcios imobilidrios (Faria
Lima e Agua Espraiada). Em Sio Paulo, a previsdo de promover parcerias entre a Prefeitura e os
empreendedores imobilidrios aparece pela primeira vez no Plano Diretor proposto na gestdo de
Mario Covas (1983-1985), ainda com formas de concretizagdo pouco definidas. A proposta era
realizar um conjunto de intervengdes espalhadas pela cidade com recursos privados para resolver

os problemas sociais da cidade.

O fracasso desse plano foi logo apagado com a aprovacdo da Lei de Desfavelamento, em
1986. Esta lei instituiu as operagdes interligadas, que “permitiam a compra de excegdo a lei do
zoneamento [...] mediante pagamento de uma contrapartida (parte dos lucros adicionais obtidos)”
(FIX, 2003, p. 186), sendo que os recursos arrecadados eram destinados ao Fundo Municipal de
Habitacdo para a construcio de unidades habitacionais para os moradores das favelas paulistanas.
Como a venda de potencial construtivo adicional era realizada lote a lote, as operacOes
interligadas foram muito criticadas por técnicos municipais e urbanistas, que afirmavam que “as
intervencdes pontuais e casuisticas desconsideravam a capacidade de suporte da infraestrutura
urbana” (idem), o que poderia fazer com que futuras obras de infraestrutura, necessdrias com a

intensificacdo do uso do solo nas regides de maior interesse pelos promotores imobilidrios,
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custasse mais que as contrapartidas financeiras arrecadadas, e obrigar o Estado a realizar

investimentos em dreas ndo prioritarias do ponto de vista social.

Em 1987, o embrido da Opera¢do Urbana Faria Lima foi apresentado pelo arquiteto Juilio
Neves. O Bulevar Zona Sul, como ficou conhecido o projeto, previa uma grande renovagao
urbana no entorno da avenida, com a desapropriacdo e demoli¢ao de varias quadras em parceria
com os incorporadores imobilidrios. Mas foi em 1988 que a ideia das parcerias publico-privadas
ganhou for¢a com a inclusdo das operagdes urbanas consorciadas no Plano Diretor de 1988,

aprovado também por decurso de prazo na gestdo de Janio Quadros (1985-1988).

Mariana Fix (2003) argumenta que, embora as operacdes interligadas fossem interessantes
para o mercado imobilidrio, j& que este se beneficiava da outorga onerosa de potencial
construtivo adicional e da valorizacdo resultante da remocdo de favelas, realizada com recursos
das contrapartidas, esse instrumento apresentava um alcance restrito ao lote e, por isso, ndo era
suficiente para a realizacdo de grandes projetos de transformagdo socioespacial em determinada
area da cidade. A operacdo urbana, por sua vez, “expandiu as possibilidades de venda de
excecoes a lei de zoneamento” (FIX, 2003, p. 187) mas, nesse caso, existe a obrigatoriedade de
aplicacdo dos recursos arrecadados no interior do perimetro da operacdo urbana definido por lei,
além de ndo haver nenhuma exigéncia para que os recursos sejam destinados a provisdao de
habitacdo de interesse social. Essas caracteristicas possibilitariam, segundo seus defensores, o
autofinanciamento das operagdes urbanas: as obras de infraestrutura necessiarias com o
adensamento dessas dreas seriam realizadas com os fundos arrecadados, o que possibilitaria que o
poder publico municipal investisse os recursos do Orgamento nas dreas mais carentes da cidade.
Dessa forma, as operagdes urbanas permitiriam, ao mesmo tempo, para seus defensores, 1. a
viabilizagao de grandes obras em tempos de ‘faléncia do Estado’; 2. o pagamento das obras
publicas pelos seus beneficidrios, liberando os recursos municipais para outras prioridades; e 3. a
recuperacdo das mais-valias urbanas geradas com os investimentos realizados, que seriam

parcialmente capturadas pelo poder publico municipal.

Todavia, a experiéncia concreta da cidade de Sdo Paulo deixou a mostra a distancia que
separa os discursos utilizados para legitimar as operacdes urbanas e a dinamica urbana concreta
produzida, marcada pela voracidade dos empreendedores imobilidrios na busca de um ‘circulo

virtuoso’ de reinvestimento publico e valoriza¢do fundidria.

104



Acompanhando a argumentacdo da mesma autora (2003), para que uma operagao urbana
se efetive e a Prefeitura levante fundos com a valorizacdo da drea, € necessario que o poder
publico municipal venda excecdes a legislagao de uso e ocupacdo do solo vigente. Isso pressupde
que exista um interesse razoavel do mercado imobilidrio em comprar o potencial construtivo
adicional ofertado, o que sé acontece de fato em dreas de expansdo imobilidria. Entretanto, para
que exista uma forte adesdo do mercado, € comum que se realize uma grande obra ancora que
atraia investimentos, como a constru¢cdo de uma avenida, a remog¢ao de favelas ou a criacdo de
grandes equipamentos culturais, no caso dos centros historicos. “Assim, o governo cumpre o
papel de uma empresa de desenvolvimento imobilidrio, de agente desbloqueador do potencial de
negocios de determinada regiao” (p. 187). Se a estratégia surtir o efeito esperado, o poder publico
ird retomar os investimentos no médio e longo prazos, enquanto a iniciativa privada ird se
apropriar da valorizacdo da area quase que imediatamente. “Mas, se der ‘prejuizo’, quem paga ¢
sempre o Estado” (p. 187). Dessa forma, a redistribuicdo de renda prevista ndo se realiza; ao
contrdrio, a tendéncia existente é de concentracdo de investimentos e do trabalho técnico e

gerencial da Prefeitura em detrimento de outras acdes que deveriam ser prioritarias.

As operagdes urbanas, como um tipo especifico de GPU, tém tido papel de destaque no
programa urbano pautado pela chamada desregulamentagdo urbanistica e pelas parcerias publico-
privadas. Defendida pela esquerda e pela direita, pelos incorporadores imobilidrios e por
movimentos sociais, as operagdes urbanas foram revestidas de consenso e assumiram o estatuto

de “formula magica” (FIX, 2003).

Em Siao Paulo, o Plano Diretor Estratégico, aprovado na gestdo Marta Suplicy (PT, 2001-
2004), aderiu amplamente ao instrumento urbanistico. Além das 4 operacdes que estdo em
funcionamento na capital paulista — Centro, Agua Branca, Faria Lima e Agua Espraiada — o PDE
previu a criagdo de outras 8 operacdes urbanas consorciadas — Diagonal Norte, Carandiru-Vila
Maria, Diagonal Sul, Amador Bueno, Vila Leopoldina-Jaguaré, Vila Sonia, Santo Amaro e Rio

Verde-Jacu. Toda a orla ferrovidria de Sao Paulo seria coberta por operagdes urbanas, com o
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intuito de reconverter antigas dreas industriais abandonadas ou subutilizadas e promover o
54

adensamento populacional desse eixo

A

Diagonal Norte

Carandiru -
Vila Maria

Agua Branca Diagonal Nofle

Rio Verde - Jacu

Diagonal Sul

2 -
. ﬂu\;Es :3-;.-' is

nicipio de Sdo Pauko

Figura 9 — Operagdes Urbanas previstas no Plano Diretor Estratégico de 2002 e rede essencial do metrd.

Fonte: SMDU.

Entretanto, apés 2005 as gestdes municipais José Serra-Gilberto Kassab (PSDB-DEM,
2005-2008) e, posteriormente, Gilberto Kassab (DEM, 2009-2012) ndao deram prosseguimento a
aprovacao dessas operacdes urbanas; desde 2011, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Urbano estd desenvolvendo os estudos para a criacdo de trés novas operacdes urbanas

> Contudo, como a urbanista Raquel Rolnik vem argumentando, a verticaliza¢io de alto padrio promovida pelas
operagdes urbanas existentes ndo promove o adensamento populacional; ao contrario, varios bairros paulistanos
perderam populacdo com as transformacdes promovidas por operacdes urbanas. Cf. ROLNIK, Raquel. Operagao
Urbana: panaceia ou mistificagao? FSP, 10 mai 2010.
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consorciadas>® — Rio Verde-Jacu, localizada na zona leste; Lapa-Brds e Mooca-Vila Carioca, as

5

quais agrupam operagdes previstas pelo PDE no eixo ferrovidrio 6 conforme indica a figura 10.

LAPA-BRAS 1l
MOOCA-VILA CARIOCA [l
RIO VERDE-JACU

NOVA LUZ

Predominancia do Uso Industrial (TPCL 2005) Il
Rede CPTM existente e
Rede Metro existente =
Rede CPTM expansio ...
Rede Metro expansio =
Rede Metro Leve expansido (Metro + SPTrans)
Operagodes Urbanas existentes
Operagoes Urbanas propostas (Plano Diretor
Estratégico - Lei n® 13.885/04) L

Figura 10 — Novas propostas de Operagdes Urbanas da gestdo Kassab (2010). Fonte: SMDU.

Como nas outras operagdes urbanas da cidade, a OUC oferece excecdes a legislacdo
urbanistica como forma de arrecadacdo de recursos. Entre esses, estdo: 1. possibilidade de
obtencdo, mediante contrapartida, de coeficientes de aproveitamento superiores a legislacao atual,

cujo CA maximo € de 4, assim como o incentivo a constru¢@o de estacionamentos; 2. estimulo ao

33 BRANCATELLI, Rodrigo. Até 2030, 400 mil vdo para eixo ferrovidrio. ESP, 30 abr 2010; MANSO, Bruno Paes

& BRANCATELLI, Rodrigo. Prefeitura quer tinel de 12 km para circulacio de trens entre Lapa e Bras. ESP, 17
jun 2010.

% As diretrizes e propostas preliminares das novas operagdes urbanas consorciadas, bem como os termos de

referéncia para a contratacdo dos respectivos projetos urbanisticos estdo disponivel no enderego
<http://bit.ly/novas-operacoes-urbanas>.
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remembramento de lotes para criar grandes terrenos, com area minima de 1.000 m2; 3. estimulo a
demolicio de imdveis, permitindo reconstruir com os mesmos coeficientes anteriores; 4.
permissdo de construgcdo para diversos usos residenciais, culturais e de lazer sem garagem; 5.
ampliacdo das possibilidades de uso misto; 6. transferéncia do potencial construtivo de imdveis
tombados para dentro ou fora do perimetro da OUC, desde que o restauro seja executado. Para H.
Barreto Silva (2001), a Operacdo Urbana apresenta um estimulo exagerado a verticalizacdo, ao

remembramento de lotes e as garagens, que traz implicagcdes negativas a drea central.

=iy

Figura 11 — Perimetro da Operagdo Urbana Centro (em vermelho) e demais dreas de interveng@o na drea

central. Fonte: SMDU.

No entanto, como esperado, a grande maioria das solicitagdes no ambito da OUC diz
respeito a transferéncia de potencial construtivo de bens tombados. De acordo com os dados da
EMURB, de setembro de 2012, a OUC teria recebido 36 solicitagdes de transferéncia de
potencial construtivo de imdveis tombados em seus 15 anos de operacdo. Desse total, 5 foram

aprovadas, 10 foram indeferidas e 21 permanecem em andlise ou sob custédia. Outras 49
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solicitacdes sao referentes a reformas ou regularizagdes ndo permitidas pela legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, sendo que 10 foram aprovadas, 30 indeferidas e 9 se

encontram em analise.

A transferéncia de potencial construtivo dos imoéveis tombados foi procurada
principalmente pelos empreendedores que se utilizavam das operagdes interligadas para aumentar
coeficientes de aproveitamento de seus empreendimentos e perderam a possibilidade de construir
acima dos limites com a proibicdo judicial do mecanismo. A transferéncia de potencial
construtivo prevista na OUC também foi alvo de uma acdo direta de inconstitucionalidade
(ADIN) pelo Ministério Publico, sob a alegacdo de que ndo existiam parametros para a utilizacio
desse potencial adicional. A ADIN foi acolhida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e
aguarda julgamento definitivo. Com a aprovacdo do Plano Diretor Estratégico, em 2002, foram
definidas as dreas que poderiam se utilizar do potencial construtivo transferido da OUC. Em
resumo, “a Operacdo Urbana Centro constituiu-se num polo exportador de potencial construtivo
para outras zonas da cidade, em setores ja afetados por operagdes urbanas locais, com impactos
no transito” (SILVA, 2001, p. 19). Como as transferéncias de potencial construtivo sio
negociacdes realizadas entre particulares e o poder publico recebe somente 4% da transagdo, nao

foram gerados recursos significativos para a aplica¢do no centro.

Segundo as informagdes disponibilizadas pela EMURB, até outubro de 2012 a Operagdo
Urbana Centro havia arrecadado R$ 37.960.614,41 ¢ gasto R$ 8.157.687,58 em obras e servigos,
taxas de administracdo da EMURB, desapropriacdoes e despesas bancarias. O saldo final em
31/10/2012 era de R$ 29.802.926,83. Ainda que se trate de casos muito diferentes, as Operagoes
Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada arrecadaram, respectivamente, R$ 1.803.007.243,03 ¢ R$
1.379.727.258,90; esses valores deixam claro o distanciamento entre a dinAmica imobiliaria € o

funcionamento das operacdes urbanas em diferentes dreas da cidade.
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RESUMO DA MOVIMENTAGAO ATE 31/10/2012

Elaborado em : 06/12/2012

ENTRADAS R$ 37.960.614,41

Outorga Onerosa R$ 25.788.926,56

Receita Financeira Liquida R$ 12.171.687,85

SAIDAS (R$ 8.157.687,58)
Obras e Servigos (R$ 2.940.015,27)

Taxa de Administragdo (R$ 1.061.971,97)

Desapropriagdo (R$ 4.017.192,93)

Despesas Bancérias, CPMF e Outros (R$ 138.507,41)

SALDO FINAL - DISPONIVEL PMSP R$ 29.802.926,83

Figura 12 — Resumo dos recursos arrecadados e gastos pela Operagdo Urbana Centro. Fonte: SP

Urbanismo.

Nos primeiros anos de funcionamento, a principal obra financiada pela OUC foi a reforma
da Pracga do Patriarca e a instalacdo do portico projetado por Paulo Mendes da Rocha. Apds um
periodo de paralisacdo, o poder publico retomou os trabalhos da Operacdao Urbana a partir de
2006 e, desde entdo, os recursos do caixa da OUC foram desembolsados para pagar as
desapropriacdes necessdrias para a realizacdo de trés grandes intervengdes na drea central: a
Praca das Artes, complexo cultural localizado na quadra localizada entre o Teatro Municipal, o
Vale do Anhangabati e a avenida Sdo Jodo; e a construgdo de edificios residenciais da CDHU
(ndo iniciados) na regido da Nova Luz, uma exigéncia legal por existir uma Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) no perimetro do projeto; e o projeto urbanistico do Parque Dom Pedro II,

contratado da Fundagao para a Pesquisa Ambiental (FUPAM).

Em conclusdo, a Operagdo Urbana Centro, no contexto das outras operacdes em vigor em
Sao Paulo, é comumente considerada mal sucedida. O efeito esperado de dinamiza¢do imobilidria
ndo foi observado na extensao prevista e, para varios agentes envolvidos, os incentivos oferecidos
pela OUC ndo sdo suficientes para empreender a revalorizacao do centro paulistano. Tampouco

bastariam os montantes considerdveis de recursos publicos investidos nos udltimos anos em
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restauros, instalacdo de equipamentos culturais e infraestrutura urbana. Desse ponto de vista, “a
solugdo ¢ derrubar”: a revalorizacdo da area central sé seria possivel com uma extensa renovagao
urbana que descongelasse e reagrupasse a propriedade fundidria da 4rea central e permitisse o
desenvolvimento de grandes projetos imobiliarios; “a ruina do centro paulistano ¢ tamanha que s6

h4 uma maneira de resolver o problema: a demoli¢io pura e simples de boa parte dele” *’.

Por mais deslocada dos preceitos contemporaneos de intervengao no espago construido e
sem nenhuma aderéncia a dindmica socioespacial da drea, essa € a visdo que se tornou
hegemonica na formulacdo da politica urbana para o centro de Sdao Paulo a partir de 2005. As
concepcoes que orientaram a formulacdo da Operacdo Urbana Centro e a implementacdao dos
grandes equipamentos culturais como ‘catalisadores’ de uma revalorizacdo do entorno, ainda que
continuem presentes, foram perdendo espagco para as propostas mais radicais de intervencdo

urbana, que sustentaram até 2012 o principal projeto municipal para a drea central, o Nova Luz.

7 ANTUNES, Camila. A solugdo é derrubar: a prefeitura de Sdo Paulo vai demolir a parte mais degradada do

centro da cidade e oferecer os terrenos a iniciativa privada. Veja SP, 11 jan 2006. Disponivel em:
<http://bit.ly/veja-a-solucao-e-derrubar>. Acesso em: jul 2008.
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Cap. V - O Projeto Nova Luz

Durante as gestdes José Serra (PSDB, 2005-2006), e Gilberto Kassab (DEM/PSD, 2006-
2008, 2009-2012), o grande foco de interven¢do no centro de Sao Paulo tem sido a drea do bairro
de Santa Ifigénia, no distrito Republica. Estigmatizada pelo rétulo de cracolandia, por conta da
existéncia de pontos de venda e consumo de crack e a concentragdo de centenas de dependentes
quimicos, a regido foi rebatizada de Nova Luz pelo governo municipal, ainda que ndo esteja
localizada no bairro da Luz. Ainda que a questdo dos usudrios de drogas e traficantes apareca de
forma constante, hd uma infinidade de usos populares (pensdes, corti¢os, ocupacdes, pequenos
comércios e atividades de rua) que sdo constantemente alvo das acdes associadas a revalorizacao

da area central.

V.1 - Megaoperacoes policiais

A ocupacgdo por usudrios de crack remonta a meados da década de 90 e, desde entdo, a
‘politica’ de prefeitos e governadores tem sido, via de regra, a repressdo ineficaz e violadora de
direitos dos dependentes quimicos. Como questdo-problema crescente na cidade, acdes violentas
imediatistas vém sendo colocadas em préatica com intervalos cada vez menores desde 1997. Nesse
ano, quando Celso Pitta (PPB, 1997-2000) assumiu a Prefeitura, a primeira grande operacao
policial foi realizada na cracolandia — o termo, alids, ainda era usado entre aspas nos meios de

comunicacdo, indicando que ndo havia ainda sido internalizado coletivamente.

Batizada de Operacdo Centro, a acdo policial, inspirada nos programas nova-iorquinos de
tolerancia zero, colocou 320 policiais da Tropa de Choque, fiscais da Administragdo Regional da
Sé e funciondrios do SOS Crianca, Promotoria da Cidadania e agentes da Policia Federal para
fazer um “pente fino” na regido central’® com o objetivo de repreender camelds, moradores de
rua, prostitutas, usudrios de drogas, flanelinhas e demais grupos considerados indesejados:
113 : r ~ . 3 . ~ ’

vamos procurar incomoda-los para que eles ndo incomodem mais os cidaddos”, afirmou o

comandante de policialmente Hélio Proni na ocasido, como se os grupos marginalizados do

¥ pM promete fazer ‘pente fino’ no centro. FSP, 18 fev. 1997.
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centro ndo fossem cidaddos’. Logo nos primeiros dias da operacdo, contudo, os problemas de
falta de articulacdo entre os 6rgdos envolvidos e a inadequagdo da a¢do para tratar dos problemas
sociais ja apareceram, desgastando a operacdo® e deixando claro que ndo traria resultados

concretos a essa problemaética.

Entre 97 e 2005, quando a estratégia das megaoperacdes reaparece, a situacao do trafico e
do consumo de crack no centro de Sdo Paulo ji era bem mais ampla e complicada. Porém, a
mesma féormula foi utilizada: dessa vez chamada de Operacao Limpa, as Policias Civil, Militar e
Federal colocaram 220 homens nas ruas da regido da Santa Ifigénia — chamada de “quisto” pelo
subprefeito da Sé, Andrea Matarazzo®' - para reprimir o trafico e o consumo de drogas, a
prostituicdo, a imigracdo ilegal e os estabelecimentos irregulares e, com eles, limpar fisica e
socialmente a drea: “¢ a revitalizacdo”, disse o gestor publico responsdvel pela drea central

. . ~ 62
comentando a primeira megaoperaga06 .

A fiscalizacgdo intensificada, a interdi¢do e o ‘emparedamento’ de hotéis, pensdes e outros
estabelecimentos, que se tornariam uma pratica comum em toda a drea central nos anos seguintes,
comecaram a ser utilizados de forma incisiva nessa operagdo: nos dois primeiros dias, 12 hotéis e
6 bares foram emparedados na drea considerada critica da cracolandia, localizada naquele
momento entre as ruas Santa Ifigénia, av. Duque de Caxias, r. Maua e r. dos Timbiras. Os
esforcos da operacdo, contudo, s6 surtiram um resultado: a migracdo dos usudrios de droga e

traficantes para o entorno da Praca Jilio Prestes®.

O subprefeito, descendente do conde Francesco Matarazzo, ex-ministro-chefe da
Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica (1999-2001) e ex-embaixador do Brasil
em Roma (2001-2002), se tornou o chefe do programa de revitalizacao do centro a partir de 2005

e logo se tornou titular da Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras e acumulou

¥ Idem.

% PM reduz efetivo e tem mendigos como alvo. FSP, 20 fev. 1997.

o1 “Queremos limpar, pintar, iluminar e aumentar a seguranga num ponto da cidade que é um ‘quisto’, entranhado

numa 4drea que ja passa por processo firme de recuperacdo, com a Estacdo Jilio Prestes, a Pinacoteca e o
comércio do Bom Retiro”. FOLGATO, Marisa. Ea revitalizacdo. ESP, 09 mar. 2005.

2 Idem.

63 MENA, Fernanda. Cracolandia resiste, agora em novo endereco. FSP, 07 abr. 2005.
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também a pasta de Servicos. Para o homem-forte do governo do PSDB, essa operacdo policial
era, declaradamente, s6 o primeiro passo de uma estratégia mais ampla de intervencao urbana na
regiﬁo64. Com esse fim, Matarazzo contou com a assessoria de Jaime Lerner65, urbanista, ex-
prefeito de Curitiba, ex-governador do Parand e consultor internacional de projetos urbanos, e de
José Ayres Zagatto“, superintendente geral da Viva o Centro que foi nomeado assessor especial

no gabinete de Matarazzo.

As megaoperacdes policiais sdo uma das manifestacdes da forma como o novo governo
conservador se colocou frente ao projeto em curso de requalificacdo da drea central, atualizando
os expedientes de limpeza social historicamente presentes nas praticas de gestdo das cidades. Nos
primeiros meses da administracdo, houve também a perseguicdo violenta aos camelods, aos
catadores de materiais recicldveis, aos moradores em situacdo de rua e uma verdadeira investida

sobre a regido da Santa Ifigénia.

As primeiras agoes da Prefeitura, que sinalizavam um programa de acdes mais firme sobre

a area central, foram aplaudidas por Romeu Chap Chap, presidente do Secovi no perl’odo67.

Usando como mote o discurso da otimizacdo da infraestrutura urbana®®, o promotor imobilidrio

manifestou suas expectativas a respeito de um projeto mais incisivo de renovacio urbana da drea
« . » s oL . ~ . . .

- “com atitudes firmes” —, jd que as inciativas anteriores ndo teriam surtido o efeito esperado. O

interesse econdmico, porém, aparecia escamoteado pelo suposto amor civico do empreendedor ao

centro:

A recuperacdo do centro de Sdo Paulo € sonho que acalento ha vérios e varios
anos. Faco isso ndo apenas como empreendedor imobilidrio, dvido por
encontrar oportunidades de novas iniciativas, mas, antes de tudo, como alguém
que tem amor por essa cidade e sabe que, em qualquer lugar do planeta, os

% BRANDT, Ricardo. ‘Cracolandia’ ganha repressio e agdes sociais. FSP, 09 mar. 2005.

65 SCARAZZATI, Luciane. Lerner vira consultor de Serra para o centro. FSP, 07 mar. 2005.

% ZAGATTO, da Viva o Centro, é nomeado assessor especial de Andrea Matarazzo. Informe AVC, 31 jan. 2005.

7 CHAP CHAP, Romeu. Nio recuperar o centro é um desperdicio. FSP, 24 mai. 2005.

8 «Ao ndo aproveitarmos a potencialidade da regido central, onde a infra-estrutura instalada estd subutilizada,

estamos desperdicando a cidade” (CHAP CHAP, Romeu. Nao recuperar o centro é um desperdicio. FSP, 24 mai.
2005.).
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antigos centros sao reverenciados, preservados. S@o o relicdrio das origens. Sdo
a alma da populacio (grifo nosso)®”.

Em seguida, o editorial publicado na Folha de Sdo Paulo explicita seu objetivo:
N ~ 70
demonstrar apoio as acdes da Prefeitura’™ e, a0 mesmo tempo, se somar aos esforcos de
constru¢do do consenso de que seria necessdrio promover intervengdes urbanas drésticas,
demolindo e reconstruindo parcelas do tecido urbano da drea central:
Hd regides que se mostram irrecuperdveis, a menos que sejam objeto de um
radical plano urbanistico, ou seja, desapropriar o que existe, implodir, projetar e
desenvolver um novo bairro [...]. Uma acdo dessa envergadura teria por certo o
apoio da iniciativa privada da cidade, de onde se originaria boa parte dos
recursos necessarios a empreitada. Entretanto, além das vdérias dificuldades
inerentes a agdo, problemas juridicos de propriedades em litigio familiar, etc.,

existem alguns obsticulos, como o Cddigo de Obras do Municipio (grifo
71
nosso) .

A avaliag¢do do representante do mercado imobilidrio, logo, sugere que a superacdo dos
entraves a supostamente necessdria renovacdo urbana de trechos da drea central passa pela
reforma do quadro juridico que normatiza a produgdo imobilidria na cidade. Considerando que a
concessao urbanistica tinha sido incluida no PDE de 2002 e indicada no PRE-Sé de 2004, como
veremos, esse pode ser o ponto implicito do discurso do promotor imobilidrio j& que o
instrumento supera, em tese, as enormes dificuldades em contornar a estrutura fundidria
fragmentada e muitas vezes indisponivel, por questdes juridicas, ao avanco do mercado no

centro. A Associacdo Viva o Centro também vem insistindo sobre esse ponto hd anos e propondo

‘saidas’, como veremos adiante.

As megaoperagdes de forte apelo mididtico, mas pouco efetivas do ponto de vista do

N N

combate a criminalidade e completamente inadequadas a abordagem das questdes sociais da

% Idem.

"0 “E, felizmente, o prefeito José Serra faz da recuperacido do centro uma prioridade. Um compromisso que se

traduziu de pronto com a escolha de Andrea Matarazzo para conduzir a subprefeitura da Sé, o qual, sem
desprezar idéias elaboradas na gestdo anterior, estd debatendo com a sociedade e jd iniciou um programa de
acdes, focalizando a Cracolandia, uma das areas de maior deterioracdo da cidade” (ibid.).

T Ibid.
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regido continuaram a ser realizadas desde entdo, culminando com a violenta ocupacdo policial da
cracolandia (j& concentrada no Campos Eliseos) a partir de janeiro de 2012 com o objetivo
declarado de impor “dor e sofrimento” aos usuarios de crack’’. Ainda que completamente
equivocado do ponto de vista dos principios do Estado de direito, € justamente esse o0 método que
vem sendo utilizado com o fim de limpar o terreno para que a revaloriza¢do pretendida possa
acontecer. Ainda que as outras operagdes ndo tenham tido a mesma repercussao, nem tampouco
sofrido a mesma intensidade de criticas, a “dor e o sofrimento” sempre estiveram presentes nas

acoes policiais.

Além da Santa Ifigénia, outras dreas consideradas problemadticas da drea central foram
objeto de grandes operacdes da Policia e de outros 6rgdos de fiscalizagdo e repressdo, como a
Baixada do Glicério, ocupada em fevereiro de 2006: nessa operacdo, o alvo eram as cooperativas
de materiais recicldveis instaladas embaixo dos viadutos da regido’>. O entorno do Mercado
Municipal, por sua vez, onde o lixo acumulado e os flanelinhas eram os principais inconvenientes

~ ~ 74
nessas concepgoes, recebeu uma acao de menor porte em margo de 2005™.

A repercussao das ag¢des do periodo foi muito amplificada com a instalacdo, em setembro
de 2005, da “rampa antimendigo” na passagem subterrdnea entre a av. Paulista e a Dr. Arnaldo”.
A constru¢do, que buscava inviabilizar a permanéncia dos moradores de rua na area, acabou se
tornando o simbolo mais explicito dos mecanismos usados pela gestio para tratar essa populagcdo

e, de forma geral, os outros grupos marginalizados da 4rea central.

No mesmo periodo, as reintegracdes de posse violentas dos edificios ocupados pelos
movimentos sociais de luta por moradia também causaram comocgao e revolta. Houve, entre 2005
e 2007, uma ampla mobilizacdo social denunciando a perversidade da nova gestdo municipal, que
paralisou os projetos habitacionais na drea central em curso na administracdo Marta Suplicy (PT,

2001-2004) e apoiou, direta ou indiretamente, os despejos das ocupacdes do centro. O caso mais

> FERRAZ, Adriana & MANSO, Bruno Paes. Governo quer acabar com cracolandia pela estratégia de ‘dor e
sofrimento’. ESP, 05 jan. 2012.

& SCHIVARTCHE, Fabio & PRATES, Tharsila. Prefeitura agora tenta limpar o Glicério. FSP, 16 fev. 2006.

™ OPERACAO no mercado comega na tera. FSP, 20 mar. 2005.

> Cf. BALAZINA, Afra. Serra pde rampa antimendigo na Paulista. FSP, 23 set. 2005.
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emblemdtico foi o edificio Prestes Maia: houve numerosas manifestacdes de apoio, grande
repercussao na imprensa, inclusive internacional, e uma mobilizacdo social muito intensa nos

meses que antecederam a reintegracio de posse, concretizada em junho de 2007.

A respeito da mudanga de orientacdes a partir de 2005, o dossi€ de dentincia organizado
pelo Férum Centro Vivo afirma que
a atuacdo repressiva e violenta da Guarda Civil Metropolitana e da Policia
Militar ganhou muito mais peso dentro deste contexto, com o acirramento das
tensdes sociais na regido e o aumento da violéncia institucional. A¢des como as
observadas no despejo da ocupacgado Plinio Ramos, na Operacdo Limpa no bairro
da Luz e no Glicério, além dos espaco ptiblicos em geral, como baixos de
viadutos (construcdo de rampas e muros), pragas, parques (gradeamento,
cercamento e instalacio de cimeras) e calcadas, t€ém afetado diretamente o
cotidiano e a sobrevivéncia dos grupos mais vulnerdveis, como catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, a populagdo de rua, criangas e adolescentes
em risco, moradores e moradoras de corticos e habitacdes precérias,

trabalhadores e trabalhadoras ambulantes, além de profissionais do sexo, gays,
Iésbicas, entre outros e outras (FCV, 2006, p. 3)

Na drea do projeto Nova Luz, 12 operagdes policiais foram realizadas entre 2005 e 2008,
com o fechamento de 169 estabelecimentos e a prisdo de 170 pessoas, além da apreensdo de
drogas, mercadorias ilegais e milhares de abordagens policiais em dependentes quimicos,

prostitutas, pessoas em situagdo de rua e outros (EMURB, 2009).

As megaoperacdes policiais parecem preparar o terreno, no plano imagético, para a
posterior realizacdo das “atitudes firmes” que hd anos vinham sendo demandadas pelos
promotores imobilidrios e estavam sendo planejadas pela Prefeitura. A transformagdo da
cracolandia em Nova Luz virou uma obsessdo pessoal de Andrea Matarazzo’®, assim como a

perseguicdo aos grupos populares e marginalizados da area central.

76 BALAZINA, Afra. 'Cracolandia’ tem lista de 250 desapropriacdes. FSP, 04 out. 2005.
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V.2 - Lei de Investimentos Seletivos

O primeiro passo para a atragdo de empresas e renovacdo da drea do projeto Nova Luz foi
dado em junho de 2005, com o antincio de que a Prefeitura e o governo do Estado estavam
negociando a criagdo de um programa de incentivos fiscais que abateria tanto o ISS e o IPTU
(municipais) como o ICMS (estadual) de empresas do setor de tecnologia da informagdo que
viessem a se instalar na drea. A inspiracdo veio do Porto Digital, um polo tecnoldgico implantado

a partir de 2000 no centro histérico do Recife’”.

Os incentivos fiscais, contudo, foram criados somente pela Prefeitura. Em 30 de
novembro de 2005, a Camara Municipal aprovou a lei 14.096, que criou o Programa de
Investimentos Seletivos na drea compreendida pela av. Rio Branco, av. Duque de Caxias, r.
Maud, av. Césper Libero e av. Ipiranga, com duracdo de 10 anos. A lei prevé que todo
investimento igual ou superior a R$ 50 mil em implanta¢do, expansao ou modernizacdo de

empresas dos setores indicados teriam os seguintes incentivos fiscais (art. 2°):

I.  Concessao de Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento com valor de: 50% dos
investimentos em construcdo, restauracdo, preservacdo ou conservacao de imdveis
destinados a fins residenciais ou as atividades comerciais previstas na se¢ao 1 da lei;
80% do valor dos investimentos em imoveis ou incremento de atividades ja existentes

de prestacdo de servigos previstas nas secoes 2 e 3 da lei;
II. Redugdo de 50% do IPTU do imoével objeto de investimento;
III. Redugdo de 50% do ITBI-IV do imével objeto de investimento;

IV. Redugdo de 60% do ISS incidente sobre servigos especificados na secdo 3 por

empresas situadas no perimetro.

Os gastos com elaboragdo de projeto (limitado a 5% do total), aquisi¢cdo de terrenos,
execucdo de obras, melhoramentos em instalacdes e aquisicdo e instalacdo de equipamentos

poderiam ser contabilizados como investimento e os CIDs poderiam ser usados para o pagamento

77 HARNIK, Simone. Serra quer dar isen¢io a empresas no centro. FSP, 02 jun. 2005.

119



de IPTU e ISS e a compra de créditos do bilhete tinico para funciondrios (art. 4°). Os CIDs teriam

validade de 5 anos e a cada ano um quinto do total seria concedido ao investidor.

Como se pode ver, os incentivos sao expressivos: além da reducdo de 50% e 60% dos
impostos municipais, metade (para as atividades comerciais selecionadas) e 80% (no caso dos
prestadores de servicos previstos pela lei) dos investimentos na drea seriam pagos pelo poder
publico. A lei foi regulamentada em fevereiro de 2006 pelo decreto 46.996, mas o edital de
chamamento que selecionaria as empresas interessadas em se instalar na drea sé saiu em fevereiro
de 2007. 62 empresas se inscreveram na chamada, entre elas a Tecnisa, a Gafisa, a Telefonica e a
IBM Brasil”®. Em julho do mesmo ano, se iniciou a habilitacdo das propostas e o resultado do

processo foi anunciado em janeiro de 2008: 21 empresas foram habilitadas (quadro 3).

Quadro 3 — Lei de Investimento Seletivos — empresas habilitadas

Empresas habilitadas

IBM Brasil Ind. Maquinas e Servicos Ltda. DMF Construtora Incorporadora Ltda.
BRProperties S/A BRQ Solugbes em Informatica S/A

Instituto Moreira Salles Pyxsinfo Tecnologia Ltda.

Mercado Eletrdnico S/A Audatex Brasil Servigos Ltda.

E-safetransfer S/A Magma Sistemas Consultoria S/A

Digisign Ltda Microsoft Informatica Ltda.

Meta Servigos em Informatica Ltda Bravo Telecomunicag@es Ltda.

Fess Kobbi Ass. de Marketing e Comunicagao Ltda. Atento Brasil S/A

Klar Ind. de Com. De Elétrico Eletronicos Ltda TNL CONTAX S/A

TMS Call Center S/A BRACOR Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Partifib Projetos Imobiliarios

Fonte: Emurb (2009).

® RIGGI, Camila. 62 empresas querem ir para Nova Luz. ESP, 10 mar. 2007. Nio tivemos acesso 2 listagem das
empresas que manifestaram interesse no programa.
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A maioria das empresas era da drea de tecnologia, mas havia 5 investidores imobilidrios e

1 shopping center entre os habilitados (quadro 4). Os investimentos propostos somavam R$ 752

mi, previam 154911 m? de 4rea construida, restaurada ou reformada em 29.745 m? de terreno € a

geracdo estimada de 25.926 empregos. O processo para receber os incentivos, contudo, era

complexo: apds a apresentacdo do projeto de investimento e aprovacdo pelo poder publico, era

preciso se instalar na regido e comprovar os gastos de acordo com os parametros da lei. Somente

3 empresas requereram os beneficios, sendo que uma nido comprovou os gastos. Entre as 21

habilitadas, somente 2 se instalaram na regido e, passados 7 anos, nenhuma recebeu os

incentivos:

Até o momento, apenas 3 empresas requereram os beneficios, sendo que uma
delas (Digisign) ndo caracterizou a realizacdo dos investimentos na regido
abrangida pelo programa, ndo podendo, portanto, ser beneficiada com os
incentivos fiscais. As empresas Fess'Kobbi Assessoria de Marketing e
Comunicagdo e a KLAR Industria e Comércio de Eletronicos, que apresentaram
propostas de investimentos de R$ 4,1 milhdes, realizaram parte dos
investimentos e requereram os beneficios. A Fess'Kobbi apresentou, até o
momento, investimentos de R$ 107,3 mil reais, tendo sido reconhecidos, para
efeito do Programa, R$ 84,3 mil. A KLAR investiu, por enquanto, R$ 606,0 mil,
com reconhecimento, pela PMSP, de R$ 350,3 mil para o Programa. Os
investimentos realizados até o momento sdo insuficientes para receberem os
beneficios previstos na lei. Ndo é prevista a concessdo de incentivos/beneficios
parciais’”.

Quadro 4 — Setores das empresas habilitadas

Setor

N.

Empresas de sistemas
Investidores imobilidrios
Call centers

Grafica

Empresa de publicidade
Equipamento cultural

Shopping center

11

Fonte: Emurb (2009)

" Resposta ao pedido de informacio requerido 2 SP Urbanismo em out. 2012.
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V.3 - Desapropriacées e demolicdes

Como mostram as experi€ncias internacionais e paulistanas de grandes projetos urbanos, a
atracdo de investidores estd sempre condicionada a uma ancora — uma obra ou acdo exemplar que
sinalizem o comprometimento do poder publico com a intervengao proposta. No caso do Nova
Luz, a prépria renovagdo radical da drea era a ancora — jd que os equipamentos culturais, ancoras

da tentativa anterior, nao haviam produzido o resultado esperado.

Para dar credibilidade as inten¢des do governo, nada melhor que os proprios O6rgaos
municipais fossem os primeiros a se instalar nos quarteirdes demolidos da drea. Como afirmou
Geraldo Biasoto, vice-presidente da Emurb a época, “Ha um interesse imobilidrio muito grande.
E certamente a iniciativa privada ndo vird se o poder publico ndo fizer alguma coisa. A prépria

. .. . 30
obra desorganiza uma atividade ruim” ™.

Entdo, a0 mesmo tempo em que apresentava o programa de incentivos fiscais, a Prefeitura
baixou o decreto 46.291 em 5 de setembro de 2005, declarando de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, uma area de 105 mil m? na érea do projeto, abrangendo 11 quadras (figura 13). A
justificativa — um plano de urbaniza¢cdo — ndo existia concretamente, ja que a Emurb comecou a
fazer os primeiros levantamentos para o projeto urbanistico da drea em dezembro do mesmo ano.
A planta do decreto também ndo foi publicada, remetendo a planta existente no arquivo do

Departamento de Desapropria¢des, medida que dificultou o acesso a informagdo publica.

80 CARARO, Aryane. Tudo novo no centro. JT, 30 ago. 2006.
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Figura 13 — Perimetros do Programa de Investimentos Seletivos (Lei 14.096) e do 12 Decreto de Utilidade

Publica (46.291). Fonte: Emurb.

Com a declaracdo de utilidade publica, o poder publico estava autorizado a realizar
desapropriacdes e demoli¢cdes na drea, consolidando midiaticamente o start do projeto. Os
terrenos liberados dariam lugar as sedes de 6rgdos publicos, melhorando a localizagdo e as
instalacdes desses 0rgdos a baixo custo e trazendo contingentes de servidores publicos a area. Na
visdo dos gestores municipais, as demolicdes também quebrariam os circuitos que buscavam
repelir, sobretudo o tréfico de drogas. Inicialmente, se previu que a sede da Subprefeitura da Sé,

da Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do de Sdo Paulo (Prodam) e da Guarda
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Civil Metropolitana (GCM) seriam instalados nas quadras desapropriadas e demolidas entre as
ruas Gal. Couto de Magalhaes, dos Protestantes e Maud, mas somente a nova sede da GCM foi
para l14. O imével de 6 andares ja existente foi reformado e equipado a um custo de R$ 8,8 mi
para abrigar o Comando Geral da corporacdo, a Central de Comando e Controle e a Central de

Videomonitoramento Integradogl.

Figura 14 — Quarteirdo desapropriado e demolido na Rua Maua, préximo a Estacdo da Luz, com a sede da

GCM ao fundo. Foto do autor, 2011.

Outro fator que pesa nesse contexto é a constru¢ao da linha 4-amarela do metrd de Sao
Paulo: a obra mudaria a acessibilidade da regido da Luz e Santa Ifigénia, promovendo a ligacdo
direta entre o centro e a Vila SOnia, atravessando a av. Paulista, a regido da av. Faria Lima e

marginal Pinheiros e o Butanta, permitindo a conexao direta com o quadrante sudoeste da cidade.

1 COMANDO da Guarda Civil Metropolitana tem nova sede. Portal de noticias da PMSP, 11 ago. 2008.
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A nova linha de metrd era um fator importante para permitir a consolida¢do de um distrito de

negdcios e alta tecnologia na drea, objetivo declarado do projeto.

A estratégia desse periodo parece ser a seguinte: a declaracio de utilidade ptblica anterior
ao projeto urbanistico busca garantir a possibilidade de desapropriagdes no curto prazo, criando
um fato consumado que aceleraria a prépria implantacdo do projeto. J4 a lei de investimentos
seletivos era o ponto focal: o governo municipal abateria impostos e pagaria metade dos
investimentos, transferindo a tarefa de promover o reagrupamento da propriedade fundidria e o

redesenvolvimento da drea ao setor privado.

Ou, como sdo os fundos publicos que viabilizariam esse esquema, a Prefeitura seria uma
socia informal das empresas de tecnologia, shoppings e promotores imobilidrios interessados em
adensar e valorizar a regido. O governo municipal, por sua vez, cuidaria de questdes que sO ele
poderia resolver: manteria, em parceria com o governo do estado, as megaoperagdes policiais € a
repressdo, via fiscalizagdo da Subprefeitura, da Vigilancia Sanitéria, dos Bombeiros, entre outros,
aos pequenos proprietarios e locatdrios da drea — e os ‘emparedamentos’ representam o tamanho

T 2
da vontade de inviabilizar esses usos®>.

Outra agdo fundamental para viabilizar o projeto foi dotar a area da infraestrutura
necessdria para a instalacdo das empresas de tecnologia: com a revisao do Programa de
Requalificacdo Urbana e Funcional do Centro de Sao Paulo (Procentro) a partir de 2005 (cf.
CYMBALISTA et al, 2008; MOTISUKE, 2008), varios recursos anteriormente destinados a
outros componentes do financiamento internacional do BID, como o programa Morar no Centro
(cf. SILVA, 2008) foram revertidos para obras de infraestrutura no perimetro do Nova Luz. Com
gastos de mais de R$ 17 mi, se realizou um projeto de reforma e requalificagdo de ruas
comerciais na drea, com a troca de piso e alargamento de calcadas, reformas na iluminacdo,
aterramento da fiacdo aérea, implantacdo de mobilidrio urbano e paisagismo e a criacdo de valas

técnicas nas principais ruas da regido, melhorando a rede de dados da érea.

Além do investimento em infraestrutura, em varios momentos se indicou que a Prefeitura

pretendia assumir as eventuais desapropriacdes necessdrias para a viabilizacdo dos novos

%2 Uma narrativa desse primeiro momento do projeto Nova Luz pode ser encontrada em Andrade (2008).
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empreendimentos, sem precisar, contudo, qual possivel instrumento juridico seria usado para esse
fim, j4 que esse procedimento ndo era possivel com a legislacdo vigente. Foi apontado, em uma
reportagem de marco de 2007, que “novas desapropriagdes vao depender do interesse de
construtoras. Caso muitas empreiteiras queiram investir na antiga Cracolandia, a Prefeitura

desapropriara mais lotes e fard uma licitacdo para “vende-los” aos interessados” **.

Outra indicacdo estd presente em uma matéria de outubro de 2007 a respeito da
aprovagao, na Camara Municipal, da Companhia Sao Paulo de Parcerias (SPP), empresa publica
criada com o objetivo de coordenar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e que se
ocuparia da “reforma da cracolandia, que estd prestes a ocorrer por meio de leildo das dreas

desapropriadas pela prefeitura” .

A estratégia publico-privada, que parecia razodvel teoricamente para os gestores publicos,
nao suportou o terreno real da cracolandia. Apesar da habilitacdo no programa de investimentos
seletivos, nenhuma empresa estava de fato disposta a assumir individualmente os riscos inerentes
a instalacdo em uma das dreas mais estigmatizadas da cidade, em que pese os atributos de
localizac@o da regido e os possiveis ganhos imobilidrios se o negdcio desse certo. Os projetos da
Prefeitura demoraram a se concretizar — houve, como eram esperadas, grandes dificuldades para
realizar as desapropriag()es%. A Prefeitura comecou a ajuizar os pedidos no primeiro semestre de
2006, mas as demoli¢des dos quarteirdes entre a rua dos Protestantes, Maua e Gal. Couto de
Magalhdes s6 comegaram em outubro de 2007, por conta dos problemas para obter a posse dos
imoveis, de acordo com as informacdes veiculadas nos jornais. Andrea Matarazzo justificou a
lentiddo: “No centro, as intervengdes sdo sempre lentas. Temos legislacdo que precisamos
cumprir [...]. E um rito, ndo d4 para escapar. Mas o esforco é cavalar. Nunca tantas pessoas se

empenharam num projeto [da prefeitura]” "

% ORGAOS piiblicos j4 podem se mudar. ESP, 10 mar. 2007.

8 Camara d4 aval para Kassab buscar investimento privado. FSP, 10 out. 2007.

8 Idem.

% Esse é um ponto bastante sensivel na realizacdo de projetos urbanos e de infraestrutura no Brasil, ji que hd uma

grande dificuldade administrativa para obter a posse dos iméveis, sobretudo nos casos em que os proprietarios
recorrem a Justica contestando os valores oferecidos pelo poder publico. No caso das dreas centrais, em que a
propriedade dos iméveis é geralmente bastante fragmentada e hd inimeros problemas de registro, essa
morosidade tende a se tornar ainda maior.
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V.4 - O surgimento do grande projeto urbano

Esse “esfor¢o cavalar”, porém, se mostrou em um patamar muito inferior ao necessario
para promover a reurbanizacdo da drea. Em 2007 comecaram a surgir os contornos do grande
projeto urbano que a intervencdo consolidaria posteriormente: o decreto 48.349, publicado em 16
de maio de 2007, ampliou a 4rea do primeiro decreto de utilidade publica, igualando-a ao

perimetro da Lei de Investimentos Seletivos (figura 13).

Na mesma época, comecaram a surgir matérias na imprensa noticiando que ‘““as maiores
construtoras do pais desenvolvem projetos secretos de lancamentos imobilidrios para a regido da
cracolandia [...] e negociam um acordo para construir seus empreendimentos a0 mesmo tempo,

.. . 87
com o objetivo de acelerar a mudan¢a do bairro”

, sob a lideranca do Secovi-SP. A acdo
concertada seria necessdria para capturar o rent gap existente por meio do redesenvolvimento do
bairro: o negdcio sé seria vidvel se os imdveis fossem comprados a preco de cracolandia e, para
isso, uma ag¢do articulada e de escala mais ampla seria necessdria para que o preco dos iméveis

nao aumentasse.

Participariam das negociagcdes as empresas Cyrela, Gafisa e Odebrecht — esta havia
desenvolvido um projeto préprio para o bairro. Mas, para os promotores imobilidrios, nido se
trataria de um plano confidencial: “hd um estudo de recuperacdo daquela 4rea, com grande
interesse da Prefeitura, e vérias empresas de porte envolvidas. S¢ isso”™. Para concretizar a
alianca dos promotores imobilidrios, o Secovi contratou o arquiteto Jaime Lerner, que fez um

estudo urbanistico para a renovagao da érea.

A concertacdo entre os agentes foi bastante profunda, de acordo com a entrevista de

Claudio Bernardes a Felipe Souza (2011, p. 44):

Quando comecou a se pensar a Nova Luz, muitas alternativas foram estudadas e
o prefeito Gilberto Kassab também chamou o SECOVI para realizar um estudo
para a regidao [...]. A Prefeitura nos apresentou um projeto elaborado pelos
técnicos que era absolutamente invidvel do ponto de vista econdmico,

% DURAN, Sérgio. Construtoras fazem acordo para langar prédios na Cracolandia. ESP, 05 set. 2006.

8 Idem.
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empresarial, ¢ se ndo for vidvel ndo adianta [...]. N6s falamos: isso aqui é
inviavel.

Foi nesse momento — a data ndo € precisada no trabalho — em que os incorporadores se
associaram para contratar um projeto urbanistico de Jaime Lerner, que previa a construcio de
edificios de baixo gabarito em todas as quadras, com pétios internos, e duas torres de mais de
200m de altura para ‘fechar a conta’ do negdcio (SOUZA, 2011, p. 46). Quando comecaram a
circular as imagens do projeto urbanistico privado, de acordo com o autor, 0S pequenos
comerciantes do bairro se organizaram para se opor a renovacdo que estava se delineando e

fundaram a Associa¢do de Comerciantes da Santa Ifigénia (ACSI), a principal opositora a lei de

concessao urbanistica e ao projeto Nova Luz.

O anuncio publico ‘prematuro’ do projeto, contudo, minou a possibilidade de investida
privada concertada e captura da valorizagdo imobilidria. Esse parece ser o ponto de virada: ficou
claro que a renovacao urbana do bairro precisaria ser capitaneada pelo poder publico. Ao que
tudo indica, € nesse contexto que o decreto que amplia o perimetro declarado de utilidade publica
foi publicado. De acordo com o depoimento de Claudio Bernardes,

Quando o projeto saiu na imprensa, o projeto do Jaime Lerner, o preco dos
iméveis subiu na hora, inviabilizando o negécio. Nos apresentamos o projeto
para todo mundo, todos foram muito sensiveis e receptivos; todo o pessoal que
mostramos no Executivo, no Judicidrio, no Registro de Iméveis, no Tribunal,
todo mundo que a gente mostrava o projeto gostava, todo mundo é paulista.
Fizemos ainda um pool com todos os peritos da Vara da Fazenda, que avaliaram

todos os imdveis; todos foram avaliados com a data certa, para no dia quando
tudo fosse desapropriado o valor estivesse gravado (SOUZA, 2012, p. 50)

Se o projeto de Jaime Lerner e os eventos desse periodo consolidaram a ideia de que era
necessaria uma intervencao urbana de grande porte — e uma articulacdo publico-privada com
novos mecanismos de gestdo da terra urbana e financiamento dos investimentos —, O passo
seguinte era encontrar instrumentos para concretizar a intervengdo. E nessa conjuntura que o uso

da concessdo urbanistica — instrumento nunca utilizado no pais — comecou a ser analisado.
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V.5 - A concessao urbanistica em Sao Paulo

Embora ndo esteja previsto pelo Estatuto da Cidade®, a concessdo urbanistica foi incluida
no PDE de 2002 (lei 13.430/2002) como instrumento de politica urbana de Sdo Paulo (art. 198).
Os municipios t€ém essa autonomia, ji& que os instrumentos listados pelo Estatuto sdo

exemplificativos (utiliza-se a expressao “entre outros” no art. 4° do Estatuto).

De acordo com Souza (2011)90, o instrumento tem sua origem em uma dissertacdo de
mestrado defendida na PUC-SP em 2001, de autoria do advogado Paulo Lomar. Buscou-se
propor um instrumento que pudesse induzir a realiza¢do de intervencdes urbanas de forma mais
direta, ultrapassando as legislacOes generalistas de uso e ocupacdo do solo. A concessdao
urbanistica estd fundamentada juridicamente em uma interpretacdo da lei federal 8.987/1995, que
disciplina o regime de concessao e permissao de prestacdo de servigos publicos. Por meio dessa e
de outras leis, o advogado sustentou que € possivel a criacdo de um instrumento urbanistico que
permita a concessao da realizagdo de projetos de intervengdo urbana, incluindo a desapropriagcdo
de imoveis de terceiros, a semelhanca de uma concessiondria de servicos publicos, como

companhias de saneamento e energia elétrica.

No periodo de formulacdo e aprovacdo do PDE, na gestdo Marta Suplicy (2001-2004),
Paulo Lomar foi chefe da assessoria juridica da Secretaria Municipal de Planejamento
(SEMPLA), pasta responsavel pelo planejamento urbano no municipio até a criagdo da SMDU
em 2009. De acordo com os depoimentos colhidos por Souza (2011), o instrumento foi
praticamente 1ignorado no polémico e intenso processo de discussao e aprovacgdo da lei na Camara
Municipal: ndo se conhecia claramente seus pressupostos, objetivos, forma de operacionalizacao
ou dreas possiveis de aplicacdo, ao contrario dos demais instrumentos incluidos no plano diretor.

De acordo com José Marinho Nery Jr., em entrevista a Souza (2011),

Simplesmente, o instrumento foi inserido no plano diretor sem se delimitar sua
aplicacdo na cidade, esclarecendo muito pouco sobre seus objetivos, ndo
abordando exatamente qual problema ele pretende resolver. [...] O instrumento
da concessdo urbanistica foi aprovado sem muita visibilidade; passou pela

8 £ . .z . ~ oy . .
? Esse é um ponto de equivocos frequentes, j4 que comumente se afirma que a concessdo urbanistica foi criada
pelo Estatuto da Cidade

% Acompanhamos o relato do autor nos préximos dois pardgrafos.
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aprovacdo praticamente indcuo, mesmo porque, na Camara de Vereadores
ninguém sabia para o que ele servia.

O Plano Diretor Estratégico estabelece a concessao urbanistica em seu artigo 239:

Art. 239 — O Poder Executivo fica autorizado a delegar, mediante licitacdo, a
empresa, isoladamente, ou a conjunto de empresas, em consércio, a realizacio
de obras de urbanizacdo ou de reurbanizacdo de regido da Cidade, inclusive
loteamento, reloteamento, demoli¢do, reconstru¢do e incorporagdo de conjuntos
de edificagdes para implementacdo de diretrizes do Plano Diretor Estratégico.

§ 1° — A empresa concessiondria obterd sua remuneragdo mediante exploragdo,
por sua conta e risco, dos terrenos e edifica¢des destinados a usos privados que
resultarem da obra realizada, da renda derivada da exploracdo de espagos
publicos, nos termos que forem fixados no respectivo edital de licitacdo e
contrato de concessdo urbanistica.

§ 2° — A empresa concessiondria ficard responsivel pelo pagamento, por sua
conta e risco, das indenizagbes devidas em decorréncia das desapropriagdes e
pela aquisi¢do dos iméveis que forem necessdrios a realizacdo das obras
concedidas, inclusive o pagamento do pre¢o de imdvel no exercicio do direito de
preempcdo pela Prefeitura ou o recebimento de imoéveis que forem doados por
seus proprietirios para viabilizacdo financeira do seu aproveitamento, nos
termos do artigo 46 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, cabendo-
lhe também a elaboracdo dos respectivos projetos bdsico e executivo, o
gerenciamento e a execugdo das obras objeto da concessao urbanistica.

§ 3° — A concessdo urbanistica a que se refere este artigo reger-se-d4 pelas
disposicdes da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com as
modificagdes que lhe foram introduzidas posteriormente, e, no que couber, pelo
disposto no artigo 32 da Lei Estadual n°® 7.835, de 08 de maio de 1992.

Logo, a concessdo urbanistica institui a possibilidade do poder publico municipal
conceder a iniciativa privada, por meio de licitacdo, a execucdo de intervencdes urbanas. A
concessiondria fica autorizada a realizar as desapropriagdes necessdrias ao projeto de urbanizacao
e obtém a remuneragdo do investimento realizado por meio da exploracao imobilidria, isto €, fica

autorizada a se apropriar das mais-valias urbanas produzidas pela intervencao.

Ap6s a aprovacdo do PDE, comecaram a ser elaborados os Planos Regionais Estratégicos
(PREs) que instituiram, em cada subprefeitura, o detalhamento das propostas e diretrizes do
Plano Diretor e a legislagdo de uso e ocupacdo do solo (lei de zoneamento), bem como normas
complementares do PDE. Felipe Souza (2011) afirma que houve pouca discussdo sobre a

concessao urbanistica também nesse periodo, com excecdo de uma proposta de conjugar a
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concessdo urbanistica com outros instrumentos para viabilizar a reurbanizacdo da favela de
Parais6polis. Houve, na lei 13.885/2004 (PREs), uma pequena alteracdo na redacdo do § 1° em
relacdo a redagdo original do PDE, resultado das discussdes sobre a aplicagdo do instrumento em

favelas.

O PRE-Sé (anexo IX, livro IX da lei 13.885/2004) instituiu 6 dreas de interven¢do urbana
(AIU): Vila Buarque, Parque Dom Pedro II e Glicério, Santa Ifigénia, Pari-Brds, Liberdade e 23
de maio. Em trés delas (Vila Buarque, Santa Ifigénia e Liberdade) se previu a aplicagdo da
concessdo urbanistica, mas nas ultimas duas a lei afirma que esse instrumento deve vir

acompanhado do consércio imobilidrio. A AIU da Santa Ifigénia é definida desta forma:

III. AIU-03 — Santa Ifigénia: tem por objetivo a reurbanizacdo da drea descrita
por meio de projeto de desenho urbano que indicard os imdveis a serem
preservados e reabilitados, com a ampliacdo do uso residencial e estimulacdo da
diversidade funcional dessa &drea, bem como com a promocdo de acgdes
urbanisticas, de inclusdo social e reducdo da violéncia, atendendo as seguintes
diretrizes:

a. manter a proporg¢ao territorial de dreas publicas e privadas;

b. ampliar as dreas publicas destinadas a pracas e ao convivio sem prejuizo das
ligacdes vidrias;

c. promover o redesenho do tragado vidrio, dos passeios, dos mobilidrios urbanos,
incluindo projeto do sistema de drenagem, luminotécnico e paisagistico;

d. promover gestdes junto as concessiondrias de servicos publicos, visando a
requalificacdo das redes existentes de dgua, coleta de esgoto, fornecimento de
energia elétrica, sistema de telefonia e de cabos, em fun¢do do novo potencial
construtivo da darea;

e. incentivar a reabilitacdo dos edificios residenciais destinados a populagcdo de
renda familiar média, e dos edificios comerciais e de servigos buscando a
compatibilizagdo de espacos de uso piblico com aqueles préprios aos moradores
de forma a harmonizéi-los na quadra em que se inserem;

f. incentivar as atividades tercidrias relacionadas com os setores cultural, lazer e
entretenimento;

g. prover habitacbes para familias com renda de 4 a 6 saldrios minimos, através
do Programa de Arrendamento Residencial — PAR, atendendo as diretrizes do
Plano Municipal de Habitacao; e

h. prover habitacées de aluguel destinadas a familias de até 3 saldrios minimos,
por meio do Programa de Locagcdo Social, atendendo as diretrizes do Plano
Municipal da Habitacédo;

i. promover gestdes junto ao governo estadual para o encaminhamento das
questdes que envolvam a marginalidade e a criminalidade existente na area;

j- promover as transformagoées urbanisticas desejadas por meio da Concessdo
Urbanistica e do “Consorcio Imobiliario”, visando a reducdo das
desapropriagdes (grifos nossos).
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Portanto, a possibilidade de aplicar a concessdo urbanistica na drea ji vinha sendo
construida ha bastante tempo, ainda que as condi¢cdes concretas para regulamentar o instrumento
no municipio e aplica-lo na drea s6 surgissem a partir de 2007/2008, como enfatizou o arquiteto
da SMDU Luis Ramos’', coordenador do projeto Nova Luz:

Luis Ramos: No Plano Regional da Sé ji previa uma parte daquela drea,
principalmente a drea proxima ali a a Santa Ifigénia, como uma é4rea de
intervengcdo urbana. E dentre os instrumentos aplicdveis, ele explicitava a
possibilidade de aplicar a constru¢do urbanistica, entdo essa constru¢do nao
nasce em 2005 [...]. Quer dizer, isso € parte entdo de um processo de
planejamento. O Plano Diretor criou o instrumento, o Plano Regional identificou
uma drea passivel de intervengdo e esse como um dos instrumentos aplicaveis.

Na sequéncia tiveram estudos que levaram a regulamentacio da lei e autorizacdo
para aplicar nessa area.

N3ao nos parece, contudo, de que se trata de um processo de planejamento articulado, ja
que boa parte das propostas presentes no PDE e no PRE-S€ nunca foi implementada: as acdes
tétm um alto grau de causalidade, no sentido de que correspondem a demandas e anseios do
presente que se alteram com grande rapidez. Isso, ndo significa, por outro lado, que a regulacdo
ndo tenha um papel importante: é necessdrio um enquadramento a legislacdo, ainda que isso
aconteca com bastante flexibilidade em relagdo aos planos diretores e demais leis de ordenamento
territorial no pafs. Um indicativo dessa questdo € que a conceituagdo da AIU da Santa Ifigénia €
muito diferente dos principios projeto Nova Luz. O préprio perimetro do projeto Nova Luz, aliés,

teve diferentes configuragdes desde que foi anunciado.

V.6 - A lei da concessao urbanistica

A procura por férmulas financeiras, juridicas e urbanisticas para o projeto Nova Luz ndo
tinha rendido resultados de envergadura até o inicio de 2008, ano da eleicio municipal que
definiria o futuro do ex-vice prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab, empossado chefe do

governo municipal em abril de 2006 com a renuncia do titular José Serra (PSDB), que concorreu

! Transcricdo de entrevista concedida ao autor em novembro de 2012.
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a eleicdo estadual daquele ano. Figura marginal da grande politica, o entdo prefeito buscava se

viabilizar politicamente e tentar emplacar a reelei¢cao de 2008.

O Nova Luz, programa de grande repercussdo que vinha sendo acompanhado de forma
muito proxima pela midia desde 2005, era uma das questdes que o prefeito precisava encaminhar
para enfrentar as eleicdes municipais. A postura recorrente de afirmar que a cracolandia nao
existia mais foi intensificada naquele ano: “Nao, ndo existe mais a cracolandia. Hoje existe uma
situagdo completamente diferente daquela que existia trés anos atras. Hoje ¢ uma nova realidade”
9

2 , . . ~ , e
; mas o antincio de intervenc¢des concretas também era demandado pela engrenagem politico-

eleitoral.

A ‘férmula’ encontrada, comentada no item V.4, ainda precisava ser operacionalizada, ja
que até¢ mesmo a demoli¢do dos imdveis dos quarteirdes que foram desapropriados caminhava a

passos lentos:

O projeto patina principalmente pela dificuldade que a prefeitura encontra em
desapropriar os imoveis. A ideia €, concluida a desapropriacdo, vender a drea em
um Unico lote para que empreiteiras se responsabilizem pela constru¢do do novo
bairro. Dois grupos ja se interessaram pelo projeto’.

A concessdo urbanistica, instrumento que poderia ser uma saida para o entrave da
realizacdo das desapropriacOes pelo poder publico, foi citado pela primeira vez em maio de 2008,

por uma reportagem da Folha de Sao Paulo:

Como a burocracia emperra o processo, a prefeitura decidiu mudar a estratégia:
vai transferir para a iniciativa privada o direito de fazer as desapropriacdes na
drea, em um modelo inédito no Brasil chamado concessdo urbanistica — que
ainda precisard ser aprovado pela Camara Municipal.

Pelo projeto, o governo transfere para a iniciativa privada, por meio de uma
licitacdo, o direito de fazer as desapropriacdes. Em troca, a empresa (ou grupo
de empresas) tem de fazer determinadas obras que serfo relacionadas ja no edital
da licitacdo™.

2 PARA Kassab, cracolindia ndo existe mais. FSP, 14 fev. 2008.
% Idem.

% SPINELLI, Evandro. Desapropriacdes emperram obras de Kassab. FSP, 17 mai. 2008.
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Os primeiros comentdrios sobre a concessao urbanistica aparecem na mesma época da
apresentacdo do primeiro projeto urbano formalizado pela Prefeitura. A Emurb estava envolvida
com o projeto desde o inicio — ndo se sabe exatamente quando este plano urbanistico comegou a
ser realizado, mas o levantamento de uso do solo apresentado data de dezembro de 2005. Em
junho de 2008, esse projeto foi colocado em consulta piblica de forma bastante precaria: foram
disponibilizados, no site da Emurb, um documento de 7 paginas apresentando o contetido do
plano com as plantas da situagdo da area de intervencdo, do levantamento de uso do solo, das
edificacOes significativas objeto de preservagdo, das referéncias urbanisticas, das diretrizes de

conservagdo e renovagdo e do zoneamento e densidades construtivas.

A metodologia de defini¢do dos iméveis objeto de intervencao foi a seguinte: foi realizado
o levantamento do solo e, a partir dai, se consultou a lista de imdveis tombados e em processo de
tombamento (preservados), bem como aqueles que se encontravam preservados mas foram
demolidos ou descaracterizados. A essa lista, se acresceram os imoveis de uso institucional, os de
uso consolidado e os de uso especializado, que foram enquadrados na categoria “a manter”. Todo

o restante virou “area de renovacao prioritaria”, isto é, passivel de demolicdo.

Nas plantas do projeto, € possivel encontrar referéncia a “intervengdes compulsorias”, no
caso dos condominios que devem ser reabilitados e de edificacOes a serem restaurados, mas nao
se precisa a quem a intervencdo seria compulséria. O documento se omite de uma questdo
essencial: qual (ou quais) instrumento(s) seriam empregados na realizacdo do projeto? A forma
pela qual o projeto foi tornado publico traz inlimeros entraves a um exercicio de participagdo
popular, ou ao menos de consulta publica, ja que a apresentacdo de um projeto urbanistico dessa
envergadura precisa vir acompanhada de um detalhamento da proposta e de um processo de
aproximacao com moradores, comerciantes e associacdes da sociedade civil. Nao houve sessoes
de informagdo, esclarecimento de duvidas e recebimento de manifestacdes desses grupos

atingidos, como qualquer processo de consulta deve prever.

Embora a concessao urbanistica ndo aparega escrita no documento, ha indicagcdes de que
estava sendo discutida e negociada nesse projeto, como demonstra a fala de Claudio Bernardes a
respeito do “projeto invidvel do ponto de vista econdmico” realizado por técnicos da Prefeitura.

Outra passagem do depoimento registrado por Souza (2011, p. 51) € esclarecedor dessa questao:
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O governo ndo tinha dinheiro para pagar a execugdo do projeto do Jaime Lerner,
um projeto que tinha que ser feito de uma vez s6. Pensamos: quando alguém
colocar um projeto como este no jornal e pedir para alguém comprar os terrenos,
o que acontece? Os precos dos terrenos subirdo no dia seguinte e as contas nao
fechardo mais. Vocé fez a conta com um valor de cracolindia, com o que tem 14,
e se refizer a conta com o valor do terreno mais a valorizagdo, com aquilo que
vai ter depois, a conta ndo vai fechar mais. Com esse raciocinio, nés comecamos
a estudar os modelos, e encontramos esta necessidade: precisa haver uma
delegacdo do direito de desapropriar. Se este projeto vai ser feito pela iniciativa
privada tem que ter essa delegacdo. O instrumento da concessdo urbanistica
estava no plano diretor. Pensamos entdo num modelo de concessdo urbanistica
onde tivesse bens ndo retornaveis; porque senio vocé inviabiliza a venda. Sem a
viabilidade de vender, ndo gera receita, ndo tem negdcio imobilidrio, ndo tem
“revitalizacdo”. Caminhando dessa forma, chegamos ao projeto de lei, com um
modelo que tivesse uma seguranca para o investidor.

Passada a eleicao municipal, que reelegeu Gilberto Kassab, e as mudangas na equipe do
governo no inicio do mandato, o projeto de lei da concessao urbanistica (PL 87/09) foi enviado a
Camara Municipal logo em fevereiro. A tramitacdo e aprovacdo do projeto foi marcada por
controvérsias, discussdes acaloradas e manifestagdes, organizadas principalmente pelos
comerciantes da Santa Ifigénia reunidos em torno da ACSI. Vdrias outras organizagdes se
somaram as criticas a concessao urbanistica, como o Instituto Pdolis e o Movimento Nossa Sao

Paulo.

As disputas e acusacdes da sociedade civil refletiam duas questdes principais, presentes
no pano de fundo da politica urbana de Sdo Paulo. A primeira diz respeito a maneira como a
Prefeitura vinha tentando impor a revisdao do Plano Diretor Estratégico, desrespeitando as regras
estabelecidas e os processos de participacdo popular. A proposta de revisdo do Plano era vista
como uma peg¢a que descaracterizava o sentido do PDE original e liberalizava a agdo do mercado

) e . 5
imobilidrio na cidade®.

A segunda, também relativa a proximidade e influéncia dos grandes promotores
imobilidrios sobre a gestdo municipal, estd relacionada a dentincia de doacdes ilegais realizadas
pela AIB (Associagdo Imobilidria Brasileira). A associagcdo, conforme denudncias da época, seria

uma entidade de fachada do SECOVI-SP, proibido pela legislacdo eleitoral de fazer doacdes a

% Cf. Novo plano opde ONGs e empresas. ESP, 13 mar. 2009.
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candidatos e partidos politicos. Mesmo assim, a Associacdo fez doa¢des de R$ 6,5 mi nas
elei¢des de 2008, a grande maioria para apoiar candidatos em Sdo Paulo®®. Pelo menos 45 dos 55
vereadores eleitos foram financiados pela empresa, além do préprio prefeito Gilberto Kassab. O
prefeito, a vice-prefeita e mais 19 vereadores chegaram a ser cassados no inicio de 2010, mas
logo reverteram a decisdo’’. Houve virias acusacoes de que os vereadores financiados estariam
comprometidos com a aprovacao das leis de concess@o urbanistica, motivadas pela semelhanga
das listas dos vereadores financiados pela AIB e daqueles que votaram favoravelmente a
concessdo urbanistica’. Esse argumento foi explorado durante todos os debates a respeito do

projeto pelos movimentos sociais € demais opositores.

Apesar das criticas, as leis 14.917, que regulamenta a concessdo urbanistica em Sao
Paulo, e a 14.918, que autoriza o poder publico a aplicar o instrumento na area do projeto Nova
Luz, foram aprovadas em 22 de abril de 2009 e sancionadas pelo prefeito em 07 de maio daquele

ano.

A le1 14.917 apresenta as diretrizes da concessao urbanistica — de forma bastante genérica,
para que o instrumento possa ser aplicado em situacdes muito diversas — e define os
procedimentos administrativos para a sua execu¢do. Exige-se a aprovacdo de uma lei municipal
para cada caso de concessdo urbanistica € a execucdo de um projeto urbanistico especifico em
cada drea, além de processo de licitagdo para a escolha do concessiondrio. Os artigos 11, 25 e 26
do texto determinam que o poder publico efetue a declaragdo de utilidade publica e de interesse
social dos iméveis a serem desapropriados na drea da intervencdo urbana, como na
desapropriacdo comum. Em seguida, a lei afirma que o concessiondrio realizard a desapropriacao
amigavel ou judicial dos imdveis, pagando as indenizagdes devidas. O fundamento juridico

utilizado € o decreto-lei 3.365, de 1941, que dispde sobre a desapropriacdo por utilidade publica e

% SELIGMAN, Felipe & BRAGON, Ranier. Setor imobilidrio de SP dribla a lei para ocultar doadores. FSP, 14
abr. 2009.

7 JUSTICA reverte cassacio de Kassab, que fica na Prefeitura de Sdo Paulo. UOL Noticias, 25 mai. 2010.

%8 BARROS, Mariana. Maioria que aprovou Nova Luz recebeu doa¢@o de imobilidria. FSP, 24 abr. 2010.
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permite que concessiondrios de servigos publicos e estabelecimentos que exer¢cam fungdes

delegadas do poder publico realizem desapropriagﬁesgg.

A lei 14.918, aprovada no mesmo momento, estabelece as diretrizes da concessdo
urbanistica da Nova Luz (também de forma bastante genérica) e amplia consideravelmente o
perimetro da intervengdo: antes delimitada a sul pela Av. Rio Branco, no texto da lei o perimetro
se completa na Av. Sao Jodo. Com essa mudanga durante a aprovagao da lei, 20 quarteirdes

foram incorporados ao perimetro da Nova Luz.

A lei também garante que, em caso de desapropriagdo de comerciantes, 0 concessionario
serd responsavel pela indenizagdo do fundo de comércio e permite que as normas instituidas pela
lei da Operagdao Urbana Centro sejam utilizadas pelo concessiondrio. Além disso, determina a
criacdo do Conselho Gestor da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) delimitada na area de

intervencdo do projeto.

V.7 - O desenvolvimento do projeto urbanistico

Ap6s a aprovacdo das leis de concessao urbanistica, a Prefeitura langou uma licitacdo, em
06 de agosto de 2009, com o objetivo de contratar uma empresa ou consorcio de empresas para a
realizacdo dos estudos necessdrios para a execugdo da concessdo urbanistica da Nova Luz. O
termo de referéncia da licitagdo previu os seguintes produtos: Projeto Urbanistico Especifico
(PUE), Plano de Urbanizac¢do da ZEIS 3 C-013 (PUZEIS), Estudo de Viabilidade Econdmica,
Mercadoldgica e de Situacdo Fundidria (EVEMSF), Estudo e Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Plano de Comunicag@o.

A exigéncia desses estudos foi incluida durante a tramitacdo dos projetos de lei na Camara
Municipal e se encontra na redagdo dos arts. 7° e 8° da lei 14.917/2009. A insercdo desses itens na

lei é muito positiva, ja que teoricamente exige que o poder publico realize um projeto urbanistico

% Esse é um dos principais pontos de disputa na interpretacdo da lei. Criticos da concessdo urbanistica afirmam que
o decreto-lei de 1941 possibilita a desapropriacdo por agentes privados s6 nos casos de concessiondrios de
servicos publicos, como empresas de energia elétrica, por exemplo. Além disso, afirmam que a Prefeitura ird
delegar uma prerrogativa que nem ela possui, a de realizar desapropria¢des para promover negdcios imobilidrios,
ja que o instrumento de desapropriagdo sé se justifica quando existe um interesse publico.
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a altura das implicagdes das possiveis intervencdes. Por outro lado, evidencia como a trajetdria

7z

do projeto — e da politica urbana para a 4rea central — é marcada por uma grande falta de
articulacdo e estratégias de mais longo prazo, j4 que um outro projeto urbanistico havia sido
finalizado hd menos de um ano. Este projeto, como vimos, tinha um perimetro menor e era bem
menos aprofundado, mas representou de qualquer forma um grande investimento de recursos

humanos e materiais em sua realizacao.

A escolha em contratar um consércio de empresas de consultoria do ramo de projetos
urbanos foi justificada pela auséncia de equipes técnicas em tamanho suficiente e capacitadas

para a execucgdo do projeto urbanistico por Luis Ramos:

Eduardo: Por que a Prefeitura nfo tomou para si a realizacdo do projeto
urbanistico e dos outros estudos?

Luis Ramos: Porque cada estudo tem as suas condicionantes, cada um atende a
determinados critérios. Esse estudo com vistas a concessdo tem uma série de
demandas que a propria lei coloca para atendimento, voc€ precisa ter entdo um
estudo urbanistico, um estudo de viabilidade sobre o ponto de vista econdmico,
sobre o ponto de vista ambiental. Esses estudos ndo estavam contemplados no
estudo anterior. O estudo anterior subsidia os estudos posteriores, ¢ um ponto de
referéncia. Mas na medida em que vocé teve promulgado um instrumento com
clareza de como ele € aplicdvel, vocé amplia a possibilidade de intervencdo no
territério, entdo, mesmo a proposta urbanistica muda. [...] Entdo, tem uma série
de estudos correlacionados que ndo tem equipes técnicas que desenvolvam na
Prefeitura. [...]. Vocé poderia concentrar toda a equipe da Secretaria, da Sao
Paulo Urbanismo para desenvolver um projeto desses, mas como vocé tem
equipes reduzidas, voc€ quase que faria s6 um projeto, ndo teria como fazer

. 1
outros projetos'”.

De toda a forma, a inexisténcia de equipes técnicas responsaveis pela elaboracdo dos
projetos urbanos em Sao Paulo é sem ddvida uma escolha politica. A contratagdo de empresas
terceirizadas para formular um projeto de interven¢do dessa magnitude retira do poder publico o
acimulo de experiéncia necessdria para formar um corpo técnico qualificado e repassa para
firmas de consultoria, por valores considerdveis, a responsabilidade em planejar a intervengao no

territorio da cidade.

1% Transcricdo de entrevista concedida ao autor.
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A concorréncia, a primeira a ser realizada para a formulacdo de um projeto com vistas a
concessdo urbanistica, demorou muito para ser finalizada, por conta da complexa avaliacdo
técnica da licitacdo. Somente em 17 de junho de 2010 o contrato foi firmado com o consércio
Nova Luz, composto pela Aecom Technology Corporation101 (responsavel pelo PUE e PUZEIS),
Fundagdo Getilio Vargas (EVEMSF), Concremat Engenharia (EIA/RIMA) e Cia City (Plano de
Comunicagdo), com custo inicial de R$ 12.460.297,70 e prazo de 10 meses. O contrato sofreu 7
aditamentos ao longo da execucdo do projeto e foi finalizado somente no fim de novembro de

2012. O custo total da contratacdo alcancou R$ 14.637.306,03.

O projeto elaborado anteriormente pela Emurb, como afirmado pelo coordenador do
projeto, serviu de base para a realizacdo do novo PUE. Para Simone Gatti'?, representante da
sociedade civil no Conselho Gestor da ZEIS-3 (CGZEIS) do Projeto Nova Luz, o PUE replicou
boa parte das diretrizes anteriormente formuladas e ndo avancou em relacdo a proposta de

“arrasa-quarteirdo” existente no primeiro projeto.

Com base nos estudos elaborados e entregues pelo consdrcio em agosto de 2011, a
Prefeitura deveria ter realizado uma licitacio para efetivar a concessdo urbanistica, isto &,
escolher o consoércio de empresas que iria realizar as desapropriacdes, as demolicdes, as reformas
e as novas construgdes de edificios, bem como as intervencdes previstas para os espacos publicos
da area. O modelo de concessdo, da forma como foi divulgado sem todos os detalhes, que so
seriam conhecidos com o lancamento do edital da concessdo urbanistica, previa que as obras

durassem 15 anos apoés a licitagdo e fossem implementadas em 5 fases.

%" Empresa transnacional responsdvel por grandes projetos de reurbanizacio de dreas centrais e portudrias nas
cidades de Sdo Francisco (EUA), Londres e Manchester (Inglaterra), entre varias outras. No Brasil, foi escolhida
para realizar o projeto urbanistico do Parque Olimpico do Rio de Janeiro.

12 Entrevista concedida ao autor.
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Figura 15 — Areas indicadas para renovagio no projeto urbanistico da Nova Luz. Fonte: SMDU, 2011.

O projeto enfrentou intimeras dificuldades para se concretizar. As disputas judiciais —
foram pelo menos 5 processos diferentes que foram acolhidos pelo Judicidrio e paralisaram o
andamento do projeto — trouxeram um grande entrave a efetivagdo da concessao urbanistica, bem
como os conflitos entre os movimentos sociais, associagdes de moradores e comerciantes e a
opinido publica de forma geral, de um lado, e a Prefeitura Municipal de outro. A coalizdo de
resisténcia ao projeto Nova Luz fiscalizou de perto e combateu de varias maneiras a implantagcdo
do projeto, desde a aprovacdo da lei de concessdo urbanistica na Camara até o licenciamento

ambiental no Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CADES).

N

Essa acdo concertada trouxe vitérias a sociedade civil organizada, como alteragdes
relevantes no PUZEIS, aumentando o nimero de unidades habitacionais ofertadas e avancando
na definicdo de critérios e garantias para a destinagdo delas. Além disso, a pressdo social

conseguiu retirar vdrios imdveis da lista de demoli¢des. Tanto a inseguranga juridica instalada
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com a apresentacao de diversos processos judiciais (ndo analisado de forma conclusiva até o fim
da gestdo) questionando o instrumento da concessao urbanistica em si e a forma especifica como
a Prefeitura conduziu o projeto, ndo observando os principios de participacdo popular, como a
configura¢do do projeto por conta da pressdo dos movimentos sociais tornaram a realizacdo do

projeto Nova Luz invidvel nesse momento.

Essa argumentacdo foi recorrente em diversas entrevistas, desde aqueles ligados aos
movimentos sociais (como Paula Ribas, Simone Gatti e Tony Santana), como aos representantes
do mercado, como Marco Antonio Ramos de Almeida. No fim de 2012, varias matérias da midia
comentaram o suposto desinteresse do mercado imobilidrio em assumir a concessao urbanistica,
porque o projeto ndo seria vidvel do ponto de vista financeiro e juridico, j4 que cada
desapropriacao via concessdo urbanistica poderia ser alvo de disputas judiciais. Além disso, caso
a lei da concessdo ou o projeto fossem suspensos — possibilidade real, j4& que ndo héd decisdo

conclusiva — todo o negdcio imobilidrio seria inviabilizado.

Ao que indicam as pistas encontradas no trabalho de campo, esses sdo os motivos que
explicam o ndo lancamento do edital da concessdo urbanistica até o fim do mandato de Gilberto
Kassab. A forte pressdao social conseguiu que o projeto fosse desenvolvido em um tempo mais
adequado, mas muito maior ao que desejava a Prefeitura, que tinha claramente o interesse de

acelerar a apreciagd@o nas diversas instancias e aprova-lo o mais rapidamente possivel.

A aprovacdo do PUZEIS no CGZEIS — de forma parcial, sem muitos dos requisitos que as
normas municipais exigem — aconteceu no fim de abril de 2012, apés uma reunido tumultuada em
que os representantes da sociedade civil se recusavam a votar por afirmarem que os
questionamentos ndo haviam sido adequadamente respondidos. Os representantes do poder
publico, por sua vez, votaram em bloco na aprovacido do plano, usando para tanto o poder de

decisdo do presidente do conselho, Alonso Lopez.

A aprovacdo do licenciamento ambiental também demorou muito mais que o previsto. Foi
iniciada em setembro de 2011 e finalizada em agosto de 2012, por conta das paralisacOes
judiciais do processo e da exigéncia da sociedade civil em discutir de forma aprofundada o

EIA/RIMA. Houve também o acompanhamento do promotor do MP Mauricio Ribeiro Lopes nas
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reunides da Camara Técnica que analisava a documentacao do projeto103 . Dessa forma, restava
menos de um semestre para a licitacdo da concessdo. Considerando os ritos burocrdticos de uma
grande licitacdo, que tomam bastante tempo, e o periodo de elei¢des municipais, o projeto Nova
Luz foi deixado para a gestdo seguinte. Desde a campanha, Fernando Haddad (PT) afirmou que o
projeto seria revisto e que se opunha a concessdo urbanistica, criticando a delegacdo do direito de

desapropriacao.

Cumprindo um compromisso de campanha, a nova composicdo da SMDU promoveu
reunides com as organizacdes da drea para avaliar o projeto e, de acordo com noticia veiculada
recentemente, avaliou que a aplicacdo da concessao urbanistica era de fato invidvel, cancelando o

projeto da forma como havia sido desenhado'®.

Por outro lado, a nova gestdo petista, de forma mais intensa que a de Marta Suplicy
(2001-2004) e contrariamente a administracdo de Luiza Erundina (1989-1992), afirma
abertamente ser favordavel as PPPs e dialoga de forma préxima com os agentes hegemonicos do
mercado. Ao que indicam as primeiras acdes da administragdo, hd um discurso pro-
empreendedorismo forte em diversas dreas, contrariando em alguns casos a proximidade e o
apoio dos movimentos sociais, como explicita a escolha do empresario José Floriano de Azevedo

Marques Neto, quadro do partido de Paulo Maluf (PP) para a pasta de Habitacao.

Além da configuracdo local da nova administracdo, hd grande influéncia de modelos
externos a Sao Paulo. No caso do projeto Nova Luz e dos demais GPUs planejados no municipio,
o Porto Maravilha vem sendo anunciado como inspira¢do para realizar as intervengdes. Ainda
que menos problemadtico do ponto de vista juridico, ja que ndo h4 o uso de um novo instrumento
urbanistico sem nenhuma jurisprudéncia de base, como a concessao urbanistica, a agressividade
do projeto carioca sobre os grupos populares e os complexos mecanismos de disponibilizacao de
terras publicas para o mercado e atuacdo de corporacdes e fundos federais em um grande negdécio
imobilidrio com falta total de transparéncia e participagdo popular indica que a esperanca inicial

do antincio pode se transformar em desilusio.

103 . .
De acordo com a entrevista de Rafaela Garcia ao autor.

1% SPINELLI, Evandro. Haddad engaveta plano de Kassab do projeto Nova Luz em SP. FSP, 24 jan. 2013.
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Como afirmamos na introdugdo e em relagdo aos BIDs, no cap. VI, esses novos vetores de
transformagdo da area central de Sdo Paulo tém uma dimensdo de virtualidade muito grande, na
medida em que ndo se instalaram por completo € ndo promoveram as rupturas territoriais
anunciadas. Em relacdo ao projeto Nova Luz, alguns pontos tratados na introducio ficam bastante
claros, como a resisténcia material e social dos centros frente aos GPUs, bem como a
desarticulacdo administrativa na realizacdo das intervencdes em dreas centrais. Esse ultimo trago
estd presente em toda a metropole e se suaviza nas areas de interesse prioritdirio do mercado.
Parece que nio € o caso do Nova Luz. Isso ndo significa, por outro lado, que uma eventual
realizacdo da intervencdo com caracteristicas menos ‘“‘corporativas” afastaria os riscos de

gentrificagdo ou ndo se inseriria no quadro de revalorizacdo da drea.

As conjunturas politicas e territoriais, como mostra o desenvolvimento urbano de Sdo
Paulo, sdo instdveis. E preciso analisar as experiéncias passadas para apreender a situacdo
geografica atual, j& que o futuro dos GPUs e do Nova Luz sdo um campo aberto sujeito a

mudanca de rumos no proximo periodos.

Retomando as politicas para a drea central desde os anos 90, € possivel concluir que os
projetos da década de 1990 apostaram na retomada dos negdcios imobilidrios a partir da
ampliacdo dos usos culturais do centro de Sdo Paulo, como se a criacdo de grandes ancoras
culturais, como a Sala Sao Paulo, o Museu da Lingua Portuguesa e a Pinacoteca do Estado fosse
suficiente para transformar todo o entorno degradado e reativar o mercado imobilidrio da regido.
Apds um hiato na gestdo municipal de Marta Suplicy, do Partido dos Trabalhadores (PT) que de
alguma forma tentou dialogar com as necessidades dos grupos sociais marginalizados do centro,
incentivando, por exemplo, projetos de habitacido de interesse social e formulando uma politica
para a populacdo em situagdo de rua, a Prefeitura comandada pelo PSDB e, posteriormente, pelo
DEM, tentou, como ultimo recurso, fazer tabula rasa na regido da Luz, demolindo quarteirGes
inteiros e entregando a iniciativa privada a reconstru¢do da drea, como mostra o projeto Nova

Luz.

O periodo iniciado em 2005 marca, portanto, uma ruptura na trajetéria de revalorizagao da
area central de Sao Paulo, por ter significado ao mesmo tempo o abandono de uma proposta que

buscasse dialogar com as necessidades dos grupos sociais marginalizados do centro, presente em
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varias acOes da gestdo anterior (Marta Suplicy, PT, 2001-2004); e a radicalizacdao das
intervencoes em direcdo as concepcdes defendidas pelo mercado imobilidrio e pela Associacdo

Viva o Centro.

Essa ruptura se expressa, por exemplo, na substituicdo da aposta no efeito irradiador dos
grandes equipamentos culturais e dos investimentos privados viabilizados pela Operacdo Urbana
Centro, pela truculéncia das operagdes policiais, despejos violentos de edificios ocupados por
movimentos de moradia, fechamento de vagas em albergues para moradores em situagdo de rua e
outras acdes. E o ponto mais importante, explorado neste capitulo, a formulacdo de um grande
projeto urbano que busca, por meio de um controverso instrumento urbanistico que delega a
iniciativa privada o direito de realizar desapropriacdes de imdveis particulares, promover uma

grande renovagdo urbana da area.

Somada a essa estratégia, nesse periodo surgem novos programas de gestdo dos espagos
publicos da area central, carregados por concepgOes privatistas que buscam consolidar a
predominancia dos agentes privados na regulacdo e na vigilancia da drea central da cidade.
Discutimos, no préximo capitulo, as origens, as caracteristicas e os principais desdobramentos do
programa Alianca pelo Centro Histérico, anunciado em 2008 e implantado em 2009, sob a

responsabilidade da Associagdo Viva o Centro e apoiado por agentes privados da drea central.
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Cap. VI - Alianca pelo Centro Histérico: a tentativa de concretizacao da

“gestdo urbana compartilhada”

A andlise da Alianca pelo Centro Historico, iniciativa da Associacdo Viva o Centro em
operacdo na drea mais antiga do centro de Sdo Paulo desde agosto de 2009, permite compreender
um aspecto relevante da trajetéria de revalorizagdo da area, a ideia de “gestdo urbana
compartilhada”. A Alianga concretiza, ainda que com muitas limitagdes, algumas intengdes
perseguidas desde a década de 1990 relacionadas a criacdo de mecanismos que garantam uma
participacao mais efetiva dos proprietdrios urbanos e empresarios do centro na gestdo urbana da
drea, por meio de uma interlocugdo particular com os 6rgaos publicos responsdveis pelos servigos

na area.

O programa, além de corresponder aos anseios dos agentes locais dominantes, se insere
em um processo mais amplo de transferéncia internacional de modelos urbanos. Nesse caso,
trata-se da adog¢do de principios e féormulas extraidos dos Business Improvement Districts (BIDs),
organizacdes de cardter privado mantidas por contribui¢cdes compulsdrias dos proprietdrios

urbanos de um perimetro definido e que sdo revertidas em investimentos € servi¢os nessas areas.

Nao existe uma defini¢do consensual para os BIDs na literatura especializada. Alguns
autores usam o termo para se referir aos distritos que possuem mecanismos especiais de
arrecadacdo tributdria; outros privilegiam as organizacdes responsdveis pela gestdo dessas dreas
(MORCOL & ZIMMERMANN, 2008, p. 29). Cabe considerar que as organizagdes e os distritos
se constituem ao mesmo tempo e que o elemento mais importante do modelo é o novo arranjo
institucional que garante poder aos agentes privados na gestdo dos espacos publicos da cidade.

Por isso, concordamos que os BIDs podem ser considerados

parcerias publico-privadas nas quais proprietdrios e empresirios em uma
determinada drea geografica optam por realizar uma contribuicao coletiva para a
manutencdo, desenvolvimento e marketing/promoc¢ao do seu distrito comercial
(WARD, 2006, p. 658, traducio livre).
O fator que distingue BIDs de outras organizacdes com objetivos semelhantes (como
associagdes de comerciantes de uma rua ou bairro) € a existéncia de um mecanismo de taxacao

compulséria que incide sobre os proprietirios de imdveis nao-residenciais do perimetro do
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distrito (HOYT & GOPAL-AGGE, 2007, p. 947). A denomina¢do também difere entre paises e

105 <106
a .

mesmo entre estados federados, como nos EUA ™ e no Canad

A iniciativa paulistana caminha em paralelo a proposta que busca aprovar a legislagcdo
necessdria para permitir a criagdo, no Brasil, das Areas de Revitalizagdo Econdmica (AREs),
versdo nacional dos BIDs. A proposta brasileira, tornada publica no inicio de 2009, foi desenhada
com apoio de consultores internacionais contratados pela Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro (ACRYJ), organizacdo que liderou uma articulagdo que busca aprovar o modelo dos BIDs
no pais. A ideia despertou interesse e foi bem acolhida por organiza¢cdes empresariais, Prefeituras
e Camaras Municipais, e recebeu o apoio do Ministério das Cidades. No momento do antdncio das
AREs, o Ministério se comprometeu a analisar a proposta de emenda constitucional (PEC)

necessdria para a viabilizagdo formal das AREs e encaminhd-la ao Congresso.

O projeto, contudo, ndo foi teve prosseguimento posterior. Apesar disso, nos parece que
uma questdo relevante estd colocada, apesar da ndo aprovacdo formal do instrumento até o
momento: o fortalecimento das ideias relacionadas aos mecanismos de parceria publico-privada e
de “gestdo urbana compartilhada™”’, das quais os BIDs constituem um modelo internacional
consolidado. Esses novos instrumentos do planejamento territorial e da gestdo das cidades se
inscrevem no campo da politica neoliberal que defende a insuficiéncia do Estado e o avanco do
mercado no campo da gestdo urbana; no caso dos BIDs, € sinalizada a necessidade dos agentes
privados assumirem parte da responsabilidade sobre as dreas em que estdo instalados, apontando,
para os criticos do modelo, para uma forma sutil de privatizacido de parcelas da cidade, por meio

de um tipo particular de avango do controle privado sobre os espacos publicos da cidade.

195 Além de BIDs, as seguintes denominacdes sdo encontradas: Downtown Improvement Districts e Neighborhood
Improvement Districts na Pennsylvania, Community Improvement Districts na Georgia, Community Benefit
Districts em Maryland, Self-Help Business Improvement Districts em Alabama, e Self-Supported Municipal
Improvement Districts em lowa (Morg¢ol & Zimmermann, 2008).

106 Chamados em geral de Business Improvement Areas (BIAs). Em Montréal, sdo conhecidas como Sociétés de
Développement Commercial (SDCs).

1% Termo utilizado de maneira recorrente pela Associagio Viva o Centro para defender a necessidade da gestdo
urbana “além do servigo publico”. Cf. AVC. Gestdo urbana compartilhada — a Prefeitura pode cuidar de tudo?
Revista URBS, v. 13, n. 49. 1o. trimestre de 2009.
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Essa € a principal critica dirigida aos BIDs, ao lado da deniincia de que forcam a
concentracdo de investimentos publicos e desviam os recursos do Estado das dreas mais

198 “ A International Downtown Association, entidade fundada em 1954 e

necessitadas da cidade
sediada em Washington, EUA, retine os interesses empresariais das organizacdes de proprietdrios
e empresarios de dreas centrais e desqualifica essas criticas. A organizacdo € o principal centro
difusor mundial do modelo dos BIDs e conta, atualmente, com mais de 600 filiados, entre
downtown organizations'”, BIDs, 6rgaos publicos e empresas privadas, de paises da América do

‘- £ o - 110
Norte, América do Sul, Europa, Africa e Oceania .

Uma coletanea organizada por Houstoun Jr. (2003) expressa as concepcdes e valores que
guiam a acdo da entidade. A introdugdo escrita por Paul Levy (2003), um dos principais
consultores internacionais do modelo dos BIDs, expressa o discurso apologético que defende os

BIDs como ferramenta de dinamizac¢do econdmica e melhoria da imagem dos centros urbanos.

Nesse sentido, embora a Alianga pelo Centro Historico ndo seja formalmente um BID, é
nesse modelo em que declaradamente se baseia, antecipando inclusive a regulamentacdo das
AREs no Brasil. A realizacdo desse impulso global (RIBEIRO & SILVA, 2004) nas cidades
brasileiras, contudo, deve ser analisada em suas permanentes negociacdes € acomodacdes com 0s
elementos constitutivos da formacao socioespacial brasileira e com a configuracao territorial e as
condicdes politicas presentes nos lugares.

2

E por esse motivo que o modelo dos BIDs é cada vez mais complexo, ja4 que assume
caracteristicas proprias nos diversos paises e cidades em que estd instalado (WARD, 2006). A sua
ado¢do, em determinado lugar, ndo é explicada por uma difusdo geografica espontinea dessa

inovacgdo organizacional: trata-se, ao contrario, da transferéncia deliberada de um modelo urbano

% Embora a literatura académica sobre os BIDs seja ampla, sobretudo em lingua inglesa, a maior parte das
publicagdes é proveniente dos campos da administracdo publica e da gestdo empresarial, € ndo dos estudos
urbanos ou das ciéncias sociais. Os autores que se preocupam com as implicagdes politicas e territoriais dos BIDs
sd0 minoria, e ainda mais escassos sdo os trabalhos que propde uma leitura critica desse modelo (cf. WARD,
2006, 2007 e 2010 e HOYT & GOPAL-AGGE, 2007). Um panorama da producdo sobre o tema pode ser
encontrada na coletinea organizada por Mor¢ol et al (2008).

109 N L . . . . .
O termo se refere as tradicionais organizacdes de cardter privado que representam os interesses dos comerciantes
nos centros das cidades dos EUA.

10 <www.ida-downtown.org>.
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(HOYT, 2006), que traz consigo visdes e prdticas de gestdo urbana e que corresponde a um

projeto de grupos dominantes da cidade.

Dessa forma, uma das principais ideias-forca do modelo afirma que, por conta do carater
inovador dos BIDs no campo da gestdo publica — que ultrapassaria a inefici€éncia do Estado e
criaria uma governanga flexivel e técnica, livre das interferéncias politico-partidarias e adaptada
as necessidades da cidade pés-industrial — e dos desafios comuns que todas as metrépoles do
mundo enfrentariam no periodo da globalizacdo, a disseminacdo dos BIDs seria um processo
esperado, sem conflitos sociais ou disputas na arena politica. Nessa visdo, se trata de um processo
natural e sem mediacdes historicas:

é com certo fascinio (e uma pontinha de inveja) que o poder publico e os
empresdarios brasileiros observam o sucesso alcancado no exterior pelo modelo
administrativo denominado Business Improvement District (BID). Muita gente
ja viajou para metrépoles situadas nos EUA, Canad4, Franca e Reino Unido sé
para ver de perto os espagos publicos totalmente revitalizados pela iniciativa
privada por meio dos BIDs. Ao voltar para o Brasil, é natural que o primeiro

impulso seja tentar importar a ideia para repetir a experiéncia por aqui. Afinal,
por que nao?""!

Ao contrario, um olhar critico sobre a transferéncia de modelos urbanos mostra que eles
sdao difundidos pela acdo concreta de diversos agentes em vdrias escalas geograficas e que
correspondem a estratégias de modernizagdo empreendidas por grupos politicos dominantes e,
muitas vezes, orientadas por interpretacdes que ndo consideram os elementos estruturantes da
realidade socioespacial dos paises e lugares onde sdo implantados. Além disso, necessitam de um
grande investimento simbdlico prévio, que prepara o terreno no campo da psicoesfera para a
aceitacdo interna do modelo externo, e trazem implicacdes sociais e territoriais que se tornam

uma heranca de dificil manipulagdo futura. Como afirmam Ribeiro & Silva (2004, p. 359-360),

os impulsos globais instauram um espectro de consequéncias duradouras,
estruturantes e transformadoras de segmentos dos espagos urbanos, que alteram
as condicdes objetivas e subjetivas da nova agdo. Os impulsos globais sao
precedidos pela difusdo de crengas e seguidos de investimentos que multiplicam
seus efeitos.

"1 FUZ0, Adilson. ARE — o BID com sotaque carioca. In: AVC. Gestdo urbana compartilhada — a Prefeitura pode
cuidar de tudo? Revista URBS, v. 13, n. 49. 1o. trimestre de 2009.
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Partindo dessa discussdo, apresentamos uma tentativa de interpretacdo da constitui¢ao de
instrumentos de gestdo urbana pautados no modelo dos BIDs, como a Alianga pelo Centro

Histérico em Sao Paulo.

V1.1 A constru¢cao do modelo

Os Business Improvement Districts remontam a virada das décadas de 1960 e 1970. A
primeira organizacdo desse género foi criada em 1970, em Toronto, Canadd. De acordo com
Lorlene Hoyt (2006), a iniciativa partiu de um grupo de empresarios da Bloor West Village, um
eixo comercial distante cerca de 12 km do centro de Toronto que estava em declinio em meados
dos anos 60. O uso crescente do automdvel e a instalacdo de grandes shoppings regionais no
suburbio, por um lado, e a construcdo de uma nova linha de metr6 em 1967 (Bloor-Danforth),
que ligou a drea diretamente ao centro, repercutiram negativamente nos negocios da regido, com
a migracao dos consumidores para os shoppings do suburbio ou as lojas do centro, e a mudanga

dos estabelecimentos comerciais.

A associagdo comercial da drea (Bloor-Jane-Runnymede Business Men’s Association) era
financiada por contribuigcdes voluntdrias dos empresdrios e, com a mudanca dos
estabelecimentos, comecou a ter dificuldades para custear suas atividades. Com o intuito de
viabilizar novos investimentos e servicos, surgiu a ideia de um novo modelo de financiamento. O
presidente da associacdo propOs aos Orgdos publicos, entdo, a criagdo de uma nova figura
juridica: um distrito de negdcios financiado por um tributo publico cobrado de todos os
proprietarios comerciais desse perimetro, que seria revertido a entidade privada responsavel pela
gestdo da area. Apds alguns anos de negociacao, a legislacdo que autorizou a criagdo dos distritos
foi aprovada entre 1969 e 1970 e o primeiro BID do mundo, chamado Bloor-Jane-Runnymede

Improvement Area (atual Bloor West Village BIA), foi criado (HOYT, 2006).
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Figuras 16 e 17 — Logotipo e perimetro do Bloor West Village BIA. Fonte: Toronto Association of

Business Improvement Areas.

Nos anos seguintes, os Business Improvement Areas se disseminaram em cidades de
varias provincias do Canada, com forte apoio do Estado: “uma razdo pela qual o modelo se
transferiu tdo rapidamente em todo o Canadd é que os governos canadenses encorajaram O
estabelecimento de BIDs”; a provincia de Ontdrio inclusive ofereceu, durante a década de 1970,

subvencdes financeiras para infraestrutura que somente os BIAs podiam acessar (HOYT, 2006, p.

230).

112 N : L
Paul Levy ~ (2003) aponta algumas razdes que levam a ‘comunidade de negocios’ de
uma drea a propor a criacdo de um BID'". Para o autor, um dos principais defensores e

personagem central na difusdo do modelo, os empresdrios sdo movidos por interesses proprios:

"2 Fundador e presidente do Center City District de Philadelphia, um dos BIDs com maior projecio internacional
dos EUA, e ex-diretor da International Downtown Association, organizacao de suporte e publicidade dos BIDs.

3 . ~ . . . .. 2 A s ~
"> Um ponto comum das legislacdes nacionais que autorizam a criacio de BIDs é a exigéncia de aprovacio da
proposta pela maioria dos proprietdrios de iméveis ou empresas do perimetro definido. A iniciativa, porém, vem

de organizacdes de empresdrios na maior parte das vezes, que solicitam a criagdo de um BID em sua édrea de

atuacgao.
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“quando lideres empresariais ou institucionais decidem colocar a mao no bolso para financiar um

BID, eles estdo, como de costume, considerando seus negdcios”.

Esse é um ponto discutido pela publicagdo da Viva o Centro. A reportagem que apresenta
os projetos paulistanos de reformas de espacos publicos promovidos por empresas afirma que
“este tipo de iniciativa ainda é encarada mais como uma ag¢ao de ‘responsabilidade social’ do que
como uma medida para melhorar os negocios da regido”'', deixando implicito que falta, ao
empresariado local, uma racionalidade econdmica para além da escala dos seus negdcios e que a

adocdo dos BIDs poderia transformar esse quadro.

A primeira razdo apontada por Levy (2003) seria “criar uma base de financiamento
sustentavel”: as associagcdes com contribuigdes voluntdrias ndo seriam suficientes para se
contrapor ao declinio das dreas centrais; a solugdo estaria na taxacdo compulséria de todos os
beneficiados. O autor defende o principio de que os agentes interessados em um objetivo
particular precisam se autofinanciar e, ao contrdrio do que pode parecer a primeira vista, o
autofinanciamento traz grandes vantagens, como a valoriza¢do da propriedade imobilidria e o

retorno comercial futuro, superior a contribui¢cdo individual do presente.

A segunda razdo seria “reagir ao declinio dos recursos publicos”: o autor considera que a
competi¢do com os suburbios estd cada vez mais sofisticada e o financiamento da politica urbana
se dirige as dreas de maior concentracdo populacional, por motivos eleitorais. Os centros, por
conta da pequena participacdo demografica nas dreas metropolitanas, estariam perdendo sua
“fatia do bolo”. Com os problemas sociais das areas centrais e a escassez de recursos publicos, o

setor privado teria que assumir parte das tarefas do Estado por meio de BIDs.

Em terceiro lugar, Levy defende que os BIDs surgem para “reagir a uma maior
concorréncia”. A sociedade pds-industrial, afirma o autor, é caracterizada por padrdes mais
elevados de conforto e qualidade. Com a alta mobilidade espacial que caracteriza o periodo atual,

investidores, consumidores e turistas teriam a mao um conjunto de lugares atrativos aos

"4 QUESTAO de boa vontade. In: AVC. Gestdo urbana compartilhada — a Prefeitura pode cuidar de tudo? Revista

URBS, v. 13, n. 49. 1o. trimestre de 2009.
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investimentos e ao consumo. Os centros das cidades e outras dreas comerciais, para se manterem
competitivos, precisariam ter os mesmos padrdes de conforto que os novos enclaves de consumo
e, para isso, também precisariam de uma gestdo centralizada. Os BIDs, entdo, permitiram que um
centro histdrico tivesse uma administracdo e caracteristicas semelhantes a um shopping center:
limpeza, manuten¢do, seguranca, marketing, entre outros. “No interior de seus limites, os BIDs
superam as desvantagens da propriedade fragmentada e sdo, para os espacos publicos dos
distritos, o que os gerentes de malls sdo para as dreas comuns do mall” (2003, p. 7). A analogia
dos centros como shoppings a céu aberto estd muito presente no imagindrio criado para justificar
a ado¢do dos BIDs no Brasil e as acdes de um BIDs sdo comumente comparadas a de um

s . 11
condominio privado'".
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Figura 18 — Mobilidrio urbano e marketing, Times Square Alliance, Nova York. Foto do autor (2012).

15 «Afinal, o que fazem os BIDs? Simples: nos moldes de um condominio, eles provéem de servigos
complementares aos prestados pelo poder publico as areas especificas das cidades onde sdo implantados”
(ALMEIDA, Marco Antonio Ramos de. Como cuidar de tudo [Editorial]. In: AVC. Gestao urbana compartilhada
— a Prefeitura pode cuidar de tudo? Revista URBS, v. 13, n. 49. lo. trimestre de 2009).
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De fato, as principais atividades promovidas pelos BIDs orbitam em torno da ideia de
criar espacos “limpos e seguros”, em uma tentativa de superar a imagem dos centros histdricos
como dreas degradadas e perigosas. A inspiracdo, encontrada nos ambientes controlados e
vigiados dos enclaves fortificados, se converte em um padrdo espacial que tende a ser marcado
por uma estética pasteurizada e por sociabilidades mediadas pelo consumo. Programa-se que os
usos do territério vao ser normatizados por esse esquema organizador dos espacos publicos,
produzindo um padrdo segregador que afasta as perspectivas de uma vida urbana densa e

democratica.

Para o gedgrafo Kevin Ward (2007, p. 665), a base desses esforcos esti em manter o
“clima de negdcios” dos centros urbanos para viabilizar a reproducdo capitalista. Nao por acaso,
a principal acdo empreendida pelos BIDs norte-americanos, de acordo com o survey realizado por
Jerry Mitchell (2001) com 264 BIDs no pais, € o marketing, que busca criar uma imagem positiva
das dreas centrais e atrair novos investidores e consumidores. Em seguida, estdo: 1. lobby junto a
governos locais e empresdrios e contato com outros BIDs; 2. melhorias de infraestrutura
(instalagdo de mobilidrio urbano, sinalizagd@o turistica, paisagismo); 3. manutencdo dos espagos
publicos (coleta de lixo, limpeza de calcadas, remo¢do de pichacdes); 4. regulacdo do espaco
publico (repressdao ao comércio ambulante e a mendicancia, controle de veiculos de carga e
descarga); 5. seguranca (provisao de guardas de seguranga suplementares, instalagdo de sistemas
eletronicos de vigilancia, criagdo de mecanismos de comunicacdo com a policia local). Em dltima
posicdo estdo acdes relacionadas aos servigos sociais, como apoio a populagdo em situacdo de rua
e programas de treinamento de mao-de-obra. Como uma organiza¢do privada voltada a fins
especificos, Paul Levy (2003) recomenda que os BIDs mantenham estritamente o foco em seus
‘clientes’: “a propria estrutura dos BIDs compele a um foco no cliente — os proprietdrios e
empresarios que pagam as taxas”. Aos grupos marginalizados dos centros, por nao participarem
da equacdo financeira que se torna medida da legitimidade de cada sujeito no uso do territdrio,
resta normalmente a pressdao constante da policia e dos servicos de assisténcia social para

deixarem a area.
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VI.2 A difusdo internacional dos BIDs

De acordo com a pesquisa realizada por Hoyt (2006), o modelo dos BIDs est4 atualmente
presente em 8 paises (Canadd, EUA, Nova Zelandia, Africa do Sul, Sérvia, Albania, Jamaica e
Reino Unido) e a aprovacdo da legislacdo que autoriza a criacdo estava em avaliagdo em pelo
menos outros 7 (Japao, Austria, Alemanha, Lituania, Republica Tcheca, Polonia e Roménia).
Existem 404 BIDs ou organizacdes semelhantes nos EUA (MITCHELL, 2001), 347 no Canada,
225 em paises europeus, 261 no Japao, 185 na Australia, 140 na Nova Zelandia e 42 na Africa do

Sul (HOYT & GOPAL-AGGE, 2007).

Ap0s a disseminagdo dos BIDs no Canada, o modelo alcangou os EUA em 1974, quando
foi criado o Downtown Development District em Nova Orleans (HOYT, 2006). A adocao dos
BIDs nos Estados Unidos se inseriu em uma trajetéria ja existente de politicas para os centros
urbanos. A partir das décadas de 1930 e 40, surgiram organizacdes voluntdrias comandadas por
empresarios e comerciantes dos centros, que buscavam conter o esvaziamento econdmico dessas
areas (HOYT & GOPAL-AGGE, 2007). Apo6s a criagao do primeiro BID em solo estadunidense,
o ritmo de aprovagdo de novos distritos foi pequeno durante os primeiros quinze anos, mas houve
uma acelerac@o considerdvel a partir de 1990: dois tercos dos BIDs atualmente existentes foram

criados a partir dessa década (MITCHELL, 2001).

Em 1990, foi criado o Center City District de Philadelphia, um dos mais influentes BIDs
norte-americanos € com maior visibilidade internacional. A criacdo do distrito aconteceu apds
varios anos de negociacOes entre a Central Philadelphia Development Corporation e os poderes
locais. A organizacdo empresarial, criada em 1956, buscava perspectivas de revalorizacdo da area
central e chegou ao modelo dos BIDs por meio da Downtown Denver Partnership, organizacao
que geria um BID na capital do Colorado, e o modelo foi importado, apds investimentos em

estudos de viabilidade e lobby junto aos poderes locais (HOYT, 2006).

Como parte integrante de uma agenda urbana conservadora, os BIDs encontraram
respaldo para se instalar principalmente nos paises que adotaram, durante os anos 90 e 2000,
programas de ajuste estrutural e reforma do Estado, isto €, que se orientaram pelos principios
neoliberais. Para Ward (2007, p. 662), “esses paises t€ém estado na linha de frente da introdugdo
de reformas neoliberais em diversas dreas da politica, como desenvolvimento econdmico,

educagdo, saude, seguranga e bem estar social”.
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A hegemonia norte-americana e o poder de influéncia sobre outros paises tiveram papel
essencial na difusdo dos BIDs. Assim, apesar de terem surgido no Canadd, foram os EUA que se
tornaram a referéncia e o motor para a internacionalizacdo dos BIDs. Os casos da Africa do Sul e
da Sérvia e Albania sdo bastante elucidativos (cf. HOYT, 2006). No pais africano, a legislacao
dos BIDs foi aprovada em 1999, mas desde 1991 grupos locais se articulavam para promover a
revalorizagdo das dreas urbanas centrais, sobretudo em Johanesburgo. A inspiragdo, mais uma
vez, foi encontrada nos EUA: o diretor da Central Johannesburg Partnership (CJP), criada em
1992, visitou inameras cidades norte-americanas em 1993; nos anos seguintes, um projeto-piloto
comecou a funcionar na cidade e os dirigentes locais participaram de eventos internacionais que
difundem o modelo. Reunidos em torno da Johannesburg Inner City Development Forum
(JICDF), foram em 1996 ao First World Congress on Town and City Centre Management,
realizado na Inglaterra e promovido pela International Downtown Association (IDA) e pela
Association of Town Center Management (ATCM), e depois seguiram em uma viagem,
realizando uma série de visitas a cidades norte-americanas como Baltimore, Philadelphia e Nova
York, guiados pelos organizadores do evento. O contato foi produtivo e, alguns anos depois, a
legislacdo provincial foi aprovada e varias cidades sul-africanas criaram seus BIDs (HOYT,

2006).

A criagcdo dos BIDs na Sérvia e em outros paises da periferia capitalista, por sua vez,
mostra que o convencimento pode ser alcancado de formas menos sutis. De acordo com um dos
relatos colhidos por Lorlene Hoyt (2006), a United States Agency for International Development
(USAID) foi responsdvel pela importacdo do modelo dos BIDs para a Sérvia e Albania, no
ambito do programa de reforma politica do pais, enviando lideres empresariais para Nova York
com o intuito de pressionar para a ado¢do dos distritos. A USAID também foi responsavel pelo
desenvolvimento da legislacdo dos distritos na Jamaica, bem como pela criagdo da Kingston

Restoration Company, entidade privada de gestdo do centro da capital do pais.

Esses relatos evidenciam o papel seleto de cidades e organizacdes que assumiram o papel
de centros de difusio do modelo e, atualmente, recebem atengcdo dos grupos interessados na
implantacdo dos BIDs. Como afirma Kevin Ward (2007),

foi para o Bryan Park Restoration Company, o Grand Central Business

Improvement District, a Downtown Alliance em Nova York e para o City Center
District Business Improvement District em Philadelphia que os turistas
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formuladores de politicas se aglomeraram para ver os pontos turisticos,
incluindo calcadas limpas, fachadas renovadas de lojas e parques publicos
controlados. Tao importante é o que eles ndo viram nessas visitas: mendigos,
prostitutas, outros grupos sociais que os ‘embaixadores’ dos BIDs, junto com os
prefeitos dessas cidades e a forga policial local, expulsaram dos centros
(WARD, 2007, p. 663, traducio livre).

Trata-se de uma estratégia informacional exitosa; as imagens e representacdes difundidas
possuem um Vviés muito claro. A apresentagdo publicitaria do modelo se baseia em uma selecao
estratégica de dados, imagens e discursos que tentam convencer um suposto sucesso indiscutivel
dos BIDs, a0 mesmo tempo em que silenciam as vozes dissonantes dos grupos atingidos e

ocultam as fracdes opacas das dreas centrais, ndo funcionais ao convencimento pretendido.

V1.3 A proposta brasileira: as Areas de Revitalizacido Econémica (AREs)

No Rio de Janeiro, durante a gestdo municipal de Luiz Paulo Conde (1997-2000), uma
consultoria foi contratada para realizar um estudo de viabilidade da implantacio de BIDs na
cidade e, depois da busca de referéncias nos mesmos BIDs de Nova York e Philadelphia,
produziu um esbogo legal para a aprovacdo dos distritos e planejou a criacdo de um projeto
piloto. Contudo, com a posterior mudanga politica na Prefeitura Municipal, o projeto ndo teve

prosseguimento (HOYT, 2006) ''°.

Alguns anos depois, em 2008, o mesmo caminho foi realizado. Dessa vez, a Associagdo
Comercial do Rio de Janeiro tomou a frente e contratou novamente, com recursos da Petrobras e
da Vale, consultorias internacionais para avaliarem a implementacdo dos BIDs na cidade. Paul
Levy, dirigente do Center City District de Philadelphia prestou consultoria a ACRJ; o escritorio
Rennd, Aragdo e Lopes da Costa foi responsdavel pela formatagdo juridica da proposta; e a
Accenture, empresa global de consultoria e gestdo empresarial, elaborou o plano de negécios do

projeto piloto no centro do Rio de Janeiro, com proposta de implantagdo

1% Além dessa referéncia, ndo foi encontrada nenhuma mengio a essa proposta. Cabe lembrar que o tema nunca foi
estudado em profundidade no Brasil e que ndo existem levantamentos documentais sobre o tema, existindo
apenas uma publica¢do académica sobre o assunto (Cf. Motta, s/d).
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no corredor formado pelas avenidas Chile e Almirante Barroso, abrangendo a
Avenida Reptblica do Paraguai e a Rua Lélio Gama, com servigos focados em
seguranca (seguranca ndo armada a cada 200 metros e cdmeras) e limpeza
(lixeiras, sanitdrios publicos, varredura e limpeza hidrdulica). Nessa regido, com
483 mil metros quadrados de area construida e uma arrecadacdo de IPTU da
ordem de R$ 21,3 milhdes, estdo empresas com tradi¢do em cuidar de espagos
publicos préximos, como Petrobras, BNDES e o Edificio Lineu de Paula
Machado'".

A principal questdao em torno da proposta reside na cria¢do do instrumento tributdrio que
institua a contribuicdo compulséria. De acordo com a andlise contratada pela ACRJ, seria
necessdria uma Proposta de Emenda a Constitui¢do para viabilizar o novo tributo incidindo sobre
a propriedade imobilidria ndo-residencial, chamado inicialmente de Contribui¢io das Areas de
Revitalizacdo Economica (CARE), e uma lei complementar federal que institua as Organizacdes
Privadas de Areas de Revitalizagdo (OPREs). Apés a lei federal autorizativa, cada municipio
precisaria aprovar uma lei prevendo a instituicdo das AREs, definindo parametros proprios, e
cada ARE precisaria de um decreto municipal posterior autorizando seu funcionamento e

instituindo a taxacdo obrigatdria aos proprietarios de imoveis.

Uma minuta da PEC, produzida pela consultoria da ACRIJ, foi enviada e analisada pelo
Ministério das Cidades. Uma apresentacdo de slides da ACRJ, datada de fevereiro de 2009, expde
que a PEC j4 havia sido discutida e aprovada no Ministério das Cidades e estava, naquele
momento, em vias de ser enviada a Casa Civil do Governo Federal para andlise e posterior

encaminhamento da proposta ao Congresso Nacional.

Com efeito, de acordo com o histérico da proposta obtido por meio da Lei de Acesso a
Informagdo, desde agosto de 2008 o corpo técnico da Secretaria Nacional de Programas Urbanos
e da Consultoria Juridica do Ministério das Cidades estavam dialogando com a ACRJ com o

objetivo de “definir as formas de proposicdo e implementacdo do instrumento tributario

"7 ACRIJ. Areas de Revitalizacao Econémica. Disponivel em: www.acrj.org.br/pt/projeto-are.html. Acesso em: jul
2011.
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. . I . I . . ~ A . 11
denominado Contribui¢do para o Custeio das Areas de Revitalizacio Economica” | processo

que resultou na aprovacgao interna das duas minutas - PL das AREs e PEC das CARE:s.

A nota técnica SNPU/MCIDADES 179/2008, de 22.12.2008 endossou a proposta e tratou

as AREs como
de extrema importancia para a viabilizagdo do apoio do Programa de
Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais para 2009 aos municipios,

sobretudo para a implementacdo das acgdes previstas nos Planos de

Reabilitacdo de Centros desenvolvidos em parceria com municipios €

. . . A . 11
estados ao longo dos cinco primeiros anos de existéncia do Programa'’®.

Isto significa, como indica o documento do Ministério, que a criacdo das AREs era vista
como uma estratégia privilegiada no ambito do programa nacional que se ocupava das dreas
urbanas centrais:

a autorizacdo para instituicdo da CARE em ambito nacional consistia em
uma estratégia importante para ampliacdo da temdtica da reabilitacdo,
visto tratar-se de parceria publico-privada, adequada, principalmente a

requalificacdo de espacos com predominancia de uso comercial, categoria

onde se enquadra a expressiva maioria dos centros urbanos das grandes
120

cidades brasileiras .

O documento registra que seria necessario discutir “formas de participacao de toda a
comunidade nos projetos de revitalizagdo econdmica” e que essa “questdo essencial e nao
superada [...] deveria ser melhor aprofundada pela equipe do Programa de Reabilitagdo do
MCidades”, com discussdes com os demais ministérios envolvidos e dos municipios. De
qualquer forma, as minutas foram enviadas a Consultoria Juridica do Ministério, que liberou o
parecer CONJUR/MCIDADES 51/2009 em 15 de janeiro de 2009 atestando a

constitucionalidade da proposta.

'8 MCIDADES. Histérico AREs. Documento obtido por meio da Lei de Acesso a Informagdo em 04.01.2013. 2 p.
""" MCIDADES. Histérico AREs. Documento obtido por meio da Lei de Acesso 4 Informagdo em 04.01.2013. 2 p..

120 Tdem.
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Em outra apresentacdo de slides da ACRJ, preparada para o encontro do Férum Nacional
de Prefeitos (FNP) realizado em 10 de fevereiro de 2009, consta a data de julho de 2009 como
previsdo para aprovacdo da PEC pelo Congresso e Senado federais. Essa previsdo causa bastante
estranhamento, j4 que a morosidade da tramitacdo legislativa no pais € notdria: nem mesmo o0s
projetos de lei mais urgentes e prioritrios sdo, em geral, aprovados em tdo pouco tempo. A
mesma apresentacido indica que, em setembro de 2009, a legislacio do municipio do Rio de
Janeiro sobre as AREs também j4 deveria estar aprovada e, a partir desse momento, a ARE

planejada pela ACRIJ poderia se constituir e iniciar seus trabalhos.

Ja avancamos na elaboracao do
Arcabouco Juridico para o Brasil

Emenda v Possibilita a Contribuigdo da ARE

Constitucional . .
v Estabelece os requisitos legais para

Lei Complementar instituigdao e funcionamento de AREs

v' Estabelece os procedimentos da

Lei Municipal ARE no Municipio (esbogado para o

Rio de Janeiro)

Decreto Municipal ¥ Institui a ARE em fungédo do
instituindo a

ARE

cumprimento dos requisitos legais

Estudos elaborados com o apoio da Vale e Petrobras

Realizados pelo escritério Rennd, Aragéo e Lopes da Costa Advogadose assessoria
internacional do Sr. Paul Levy, Diretor Executivo do BID do Centro da Philadelphia

13 Area de Revitalizagio Econdmica -
10/02/2009

Figura 19 — Apresentagdo de slides da ACRJ na reunido da FNP. Fonte: ACRIJ.

O anuncio oficial do projeto aconteceu em 04 de marco de 2009. Nessa data, o Ministério
das Cidades promoveu um debate, coordenado pelo entdo ministro, Marcio Fortes, e a secretaria

nacional de programas urbanos, Teresa Jucd, do qual participaram o presidente e a vice-
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presidente da ACRJ, os prefeitos das cidades de Porto Alegre e Ouro Preto e membros da equipe
técnica do Ministério'?'. De acordo com a noticia veiculada, “o encontro dessa quarta é resultado
de discussdes acompanhadas pelo ministro Marcio Fortes hd mais de um ano com a Associag¢ao
Comercial do Rio de Janeiro”, o que indica o comprometimento do alto escalao do Ministério

com a aprovacao da proposta na época.

A apresentacdo de Teresa Jucd também buscou apresentar positivamente o modelo,
mostrando os servigos realizados pelos BIDs (usando uma série de fotos de ruas limpas,
funciondrios dando orientacdes a turistas e bares com mesas em calcadas cheias), e expor os
proximos passos a serem tomados, como o projeto de lei complementar que seria despachado nos
meses seguintes. A secretdria nacional chegou a apontar uma lista de areas urbanas que poderiam
adotar as AREs (dreas com sedes de grandes empresas, ruas comerciais especializadas, frentes
maritimas) e os possiveis parceiros (as 2.300 associagdes comerciais brasileiras e outras
organizagdes). Véarios jornais de abrangéncia nacional noticiaram o encontro e, sem excecao,
apresentaram a criacdo das AREs como uma proposta inovadora e adequada a gestdo dos centros
urbanos brasileiros'**. Nas semanas posteriores ao anuncio, surgiram iniciativas de vereadores e
posicionamentos de governos locais e associacdes comerciais manifestando interesse na
aprovacdo das AREs em cidades como Belo Horizonte, Jodo Pessoa, Campinas, além de Rio de
Janeiro e Maringd. Em Campinas, a Associagdo Comercial e Industrial (Acic) e a Camara dos
Dirigentes Lojsitas (CDL) manifestaram apoio a proposta. Adriana Flosi, dirigente das duas
associagdes, expds os motivos de apoio a proposta:

O comércio tem interesse em contribuir. Qualquer um pagaria para ter a

revitalizacdo econdmica do espaco. Nao existe caro ou barato, o que importa é o

retorno que a intervengdo ird dar. Se vocé tem um retorno grande do

. . ~ . 123
investimento, entdo foi barato .

2l MCIDADES discute proposta para Areas de Revitalizagio Econdomica. Disponivel —em:
http://www.cidades.gov.br/noticias/mcidades-discute-proposta-para-areas-de-revitalizacao-economica. ~ Acesso
em: mar 2009.

'22 Cf. IZAQUIRRE, Mbnica. Projeto cria taxa para revitaliza¢io urbana. Valor Econdmico, 03 mar 2009; LIMA,
Samantha. Unido propde imposto para revitalizagdo de areas comerciais. FSP, 04 mar 2009; PARCERIAS sio
alternativa de governanca [Editorial]. FSP, 10 mar 2009.

12 LOJISTAS admitem ‘taxa’ para revitalizar centro. Correio Popular, 08 mar. 2009.
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Ap6s a apresentagdo oficial, o documento do Ministério afirma que se prop0s a assinatura
de um acordo de cooperacdo técnica com a Frente Nacional de Prefeitos que, como vimos, ja
estava envolvida na aprovagdo da proposta. O acordo foi assinado em 16 de abril de 2009, na
54a. Reunido da FNP e, em 12 de maio do mesmo ano, o assunto foi discutido em reunido
extraordindria do Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano do Conselho das
Cidades. A memoria resumida dessa reunido'** aponta de forma genérica a posi¢ao dos presentes

que fizeram intervencdes. Destacamos algumas intervengdes:

a. Newton Lima, secretdrio-geral da FNP
Favordavel ao projeto. Disse acreditar ser necessdria maior participacdo do poder
publico na OPRE. Afirmou que a FNP tem condicdes de disseminar a ideia entre os

prefeitos.

b. José Fogaca, prefeito de Porto Alegre
Favordavel ao projeto. Sugeriu a criacdo de um fundo para implantar as AREs; ampliar
a proposta acrescentando outras formas de investimentos e parcerias; maior
intervencdo do poder publico. Afirmou que a aprovacgdo exigird um grande esforco

politico.

c. Paulo Cohen, executiva nacional da Central de Movimentos Populares
Contrario ao projeto. Defendeu que os investimentos privados devem ser realizados

nas periferias e que o projeto tem que ser discutido no Concidades.

d. Gegg, executiva nacional da Central de Movimentos Populares
Contrario ao projeto. Afirmou que as AREs privatizam a cidade e o poder ptblico e
que as pessoas de baixa renda serdo expulsas do centro. Disse que os movimentos

populares ndo permitirdo que seja aprovado.

e. Paula Ravanelli, assessora da Subchefia de Assuntos Federativos, Secretaria de

Relacdes Institucionais

' MCIDADES. Contribuicées reuniio AREs 04 mar 2009. Documento obtido por meio da Lei de Acesso 2
Informacdo em 04.01.2013. 4 p.
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Demonstrou preocupagdo com a autonomia municipal, por ser um instrumento de
governanga local criado com lei federal, e com os principios da reforma urbana.
Afirmou que o compromisso do Estado nao deve ser com os comerciantes e que,
apesar da revitalizagdo dos centros ser uma questdo importante, o projeto nao vai
resolvé-lo, j4 que ndo ajudaria a combater a especulacido imobilidria e privatizaria a
gestdo. Defendeu que se pense em outros instrumentos do Estatuto da Cidade para

tratar o problema.

Felipe Gées, presidente do Instituto Pereira Passos (RJ)
Favoravel ao projeto. Mostrou interesse da Prefeitura em criar 6érgdo para viabilizar a

proposta no Rio de Janeiro

Marco Antonio Ramos de Almeida, superintendente da Associacdo Viva o Centro

Favordvel ao projeto. Ressaltou que o foco da proposta € dar qualidade aos espagos
publicos sem onerar as Prefeituras, promovendo a revitalizagdo de dreas econdmicas,
e ndo resolver todos os problemas da cidade. Defendeu que a acdo € necessdria
porque o comércio migra para os shoppings ja que hd muitos problemas nas areas

comerciais das cidades.

Vicente Loureiro, subsecretério de obras do Estado do Rio de Janeiro

Favoravel ao projeto. Afirmou ser necessdrio encontrar formas de contribuicdo e que
os proprietarios podem contribuir porque os valores dos pontos comerciais sA0 muito
altos. Quanto a ideia de que se privatizard os espacos publicos, afirmou que isso €
feito pelos camelds nas ruas. Disse que a proposta € inovadora e que ndo € justo que

toda a populacdo pague por servicos que beneficiardo somente a alguns.

Miguel Lobato Silva, conselheiro da Central de Movimentos Populares

Contrario ao projeto. Disse acreditar que os BIDs deram certo porque foram
implantados em paises neoliberais e que o modelo, ao contrdrio de promover a
revitalizacdo dos centros, amplia a segregacao socioespacial. Defendeu que os centros
devem ser espacos de moradia e que as AREs sejam implantadas na periferia. Sugeriu
que o prazo de envio da lei para a Casa Civil seja modificado para que o assunto seja
discutido no Concidades e também que a proposta seja discutida como parte do

Planhab e incluida na PEC da moradia digna.
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j. Neusa Santos, vereadora de Belo Horizonte
Declarou que a proposta deve estar articulada com o Estatuto da Cidade, com o
comércio informal e usudrios das dreas, assim como a habitacdo de interesse social e
o PEC da moradia digna. Disse que a proposta é para manutencdo e ndo
requalificacdo dos centros e que ndo seria justo requalificid-los com dinheiro publico,
J& que isso trard beneficios para os comerciantes. Defendeu a articulacdo da proposta

com os espagos de uso comum e que a gestdo ndo pode ser feita s6 pelos empresarios.

A demanda dos movimentos populares de discutir o tema no Conselho das Cidades ndo
foi atendida. De outro lado, o Ministério considerou relevante o contato internacional com
representantes dos BIDs. Por meio de um convite da Prefeitura de Maringa'>, o Ministério e o
Conselho das Cidades foram chamados a tomar parte da missdo internacional brasileira que
participaria da 55a. conferéncia anual da International Downtown Association, realizada entre 11
e 15 de setembro de 2009 em Milwaukee, EUA. De acordo com o despacho do ministro Marcio

Fortes, publicado no Didrio Oficial de 9 de setembro de 2009, o diretor de desenvolvimento

institucional da Secretaria Executiva no momento representou o Conselho das Cidades no evento.

'3 A cidade vem acolhendo e defendendo a difusdo de novos instrumentos urbanisticos e de gestdo urbana. A
concessao urbanistica, prevista no Plano Diretor de Sdo Paulo de 2002, foi copiada pelo Plano Diretor da cidade
paranaense de 2006, com o mesmo texto da lei paulistana (Cf. SOUZA, 2011). Além disso, os dirigentes politicos
e as liderangas dos empresdarios locais participaram ativamente da tentativa de aprovag¢do das AREs no Brasil.
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Viagem a Milwaukee

A itiva maris
Diniz Macedo

em Mil

Uma comitiva de maringaenses,
liderada pelo prefeito Silvio Barros,
participou, em setembro de 2009,
em Milwaukee, Estados Unidos, da
Conferéncia da Associacio Interna-
cional das Cidades. O presidente
do Sivamar, Amauri Donadon Leal,
integrou a comitiva, formada tam-

kee, com o secretirio executivo do Conselho das Cidades, Elcione

bém pelo entdo secretario municipal
de Planejamento, Jurandir Guatassa-
ra Boeira, o vereador Flavio Vicente e
o consultor do Sebrae, Marcelo Wolf.

No evento, que reuniu 600 li-
derancas de diversos paises, foram
apresentadas diferentes formas de
estimular a revitalizagdo das cida-

kee foram ap

ltados da viagem a Mil

dos i diretoria do Sivamar

des. Além de conhecer experiéncias
de sucesso, os maringaenses fizeram
contato com dois importantes técni-
cos que atuam na implantagao e ma-
nutencdo de areas de revitalizagdo
econdmica em diversas cidades do
mundo: David M. Feehan e M. Bra-
dley Segal. Os especialistas foram

convidados a participar do encontro
nacional sobre o tema que seria rea-
lizado em Maringa.

A comitiva também visitou Chi-
cago para conhecer a iniciativa local
com os BID's (Bussiness Improve-
ment District), que funcionam como
as Areas de Recuperacio Urbana.

Figura 20 — Noticia do Informativo do Sindicato dos Lojistas do Comércio Varejista de Maringd e Regido

sobre a participagdo na 55a. Conferéncia da IDA. Fonte: SIVAMAR.

Essa participagdo foi justificada na nota técnica SNPU/MCIDADES 125/2009. De acordo

. 12, , . .
com o histérico da proposta ® anota técnica afirmou que

a participacdo do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades neste
evento é de extrema importancia para o avango da discussdo da proposta de
implementacdo das AREs no Brasil. O intercimbio com experiéncias de vdrias
partes do mundo proporcionard uma visdo mais completa dos limites e
possibilidades da proposta brasileira e a discussdo de nossa proposta com

parceiros internacionais
amadurecimento desta.

possibilitard uma grande contribuicio para o

.. ~ ~ . . 12
A participacao no evento, COIltudO, nao teria gerado registros no processo ! €, portanto,

nao ha relatos sobre o conteido da conferéncia ou as eventuais contribui¢des que teria trazido a

iniciativa brasileira. Apds essa viagem, nenhuma outra acdo referente a proposta das AREs foi

12 MCIDADES. Histérico AREs. Documento obtido por meio da Lei de Acesso 4 Informagio em 04.01.2013. 2 p.

127 Idem.
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realizada pelo Ministério das Cidades'*®. De acordo com a resposta do pedido de informacao
realizado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em nenhum momento a proposta foi enviada

pelo Ministério das Cidades para andlise e posterior encaminhamento ao Congresso.

A FNP e os agentes de Londrina, contudo, prosseguiram em seus esfor¢os. O contato com
os consultores internacionais da IDA no evento em Milwaukee permitiram a organizacdo do
Simpdsio de Administragdo Compartilhada de Espacos Urbanos, realizado em 30 de agosto de
2010 na cidade. Com organizacdo da FNP e apoio do Sebrae, Prefeitura de Maringd, Sindicato
dos Lojistas do Comércio e Comércio Varejista de Maringa e Regidao (SIVAMAR), Conselho de
Desenvolvimento Econdmico de Maringd, Federacio do Comércio do Parand, Associacdo
Comercial e Industrial de Maringd e Centro Internacional de Formacdo de Autoridades Locais
(Cifal), o evento trouxe 3 especialistas internacionais na aprovagdo de legislagdes e gestdo de
BIDs. John Lambeth, consultor juridico na formacdo de mais de 100 BIDs, David Feehan, ex-
presidente da IDA e Dennis Burns, consultor na drea de planejamento de estacionamento em
centros comerciais, tinham a missdo de convencer os representantes de 166 entidades
empresariais e gestores de mais de 30 municipios brasileiros'* a respeito da viabilidade da
ado¢do do modelo dos BIDs no Brasil. Orlando Lima (conselheiro da ACRJ) e Elcione Diniz
Macedo (secretdrio executivo do Conselho das Cidades no momento) apresentaram a situagcao
atual da proposta das AREs e Antonio Zagatto, assessor executivo da Associacdo Viva o Centro,

expOs os trabalhos da Alianca pelo Centro Historico.

Mesmo com a articulacdo com grupos empresariais, prefeituras e o governo federal
promovida pela ACRJ e a formalizagdo do interesse do Ministério das Cidades em incorporar o
projeto em sua pauta politica e buscar sua aprovagdo, ndo houve nenhum tipo de concretizagao.
Os casos internacionais indicam que € necessiario um tempo considerdvel entre as primeiras
iniciativas e a aprovacao final da legislacdo dos BIDs. Mas, considerando a recorréncia no Brasil
de politicas e projetos nunca implementados, fica claro que a proposta foi abandonada e que a
aprovacao das AREs no pais € bastante improvavel nos proximos anos, demandando o inicio de

um novo ciclo de articulag@o politico-institucional.

128 Ibidem.

129 SIVAMAR. Debate nacional em Maringa. In: Informativo do SIVAMAR, v. 12, n. 132, jul. 2012

165


http://www.fecomerciopr.com.br/

Figura 21 — Palestrantes do Simp6sio de
Administragcdo Compartilhada de Espagos
Urbanos. Fonte: http://bit.ly/simposio-

maringa

Simposio

JohnLambeth

Nos dltimos 15 anos atuou
como censultor na formagdo
de cerca de 100 BIDs,
principalmente nos Estados
Unidos.

Profundo  conhecedor dos
aspectos juridicos, fol autor de
diversas leis que autorizam a
constituicio de BIDs.

Davld;h;

Dirigiu BIDs em Detroit, Des
Monies, Pittsburgh e fol
presidente da International
Downtown Association que
congrega organizages deste
tipo em todo o mundo.

Dennis Burns

Tem mais de 28 anos de
experiénda em planejamento,
consultoria e operagio de
estacionamentos tendo, nos
ltimos cinco anos, focado sua
atuagio em programas de
estacionamentos  ligados &
administragdo municipal e as
ARES.

OqueéAR.E?
Palestrantes

Programacao

Apresentagées

“Juntos, iniciativa privada e
poder ptblico, podem fazer
mais por seus municipios.”

Os motivos exatos que causaram a ruptura dessa trajetéria ndo foram apresentados

publicamente. Para Marco Antonio Ramos de Almeida, superintendente da Viva o Centro, que

apoiou a ACJR e acompanhou os debates em Brasilia, faltou apoio politico para a criacdo de um

novo tributo, processo sempre delicado:

Marco Ant6énio: Nos pareceu uma coisa muito complexa, muito dificil, porque
envolvia uma emenda constitucional. Politicamente era uma coisa bastante
complexa também porque isso era visto — e ainda € visto — como um aumento de
carga tributdria e portanto, apesar [...] de ser um aumento exclusivamente desde
que a comunidade aceite a partir de um determinado quérum, mesmo assim [era
visto] como um aumento de carga tributdria e portanto esse assunto nio teve o
encaminhamento adequado. Nao progrediu.

Eduardo: Vocé acha entdo que esse € o fator que explica a proposta ndo ter saido

do Ministério?

Marco Antonio: Eu acho que sim. Foi falta de apoio politico'*’.

Ainda que as AREs ndo tenham sido formalmente implementadas no pais, esse histérico

merece atencio porque indica as filiacdes politicas das propostas dominantes no pais de gestdo

das areas centrais, bem como os meandros politicos e administrativos que envolvem qualquer

mudanca normativa na escala nacional.

30 Transcrigdo de entrevista concedida ao autor em dezembro de 2012.
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Além disso, as tentativas de importacdo de modelos internacionais hegemonicos
constituem um campo importante de investigacdo, jd que a internalizacdo de concepgdes e
priticas externas € historicamente uma ferramenta de desorganizacdo da realidade territorial
brasileira — e dos paises periféricos de maneira geral —, aprofundando os problemas nacionais ao
invés de permitir que se avance em dire¢do ao seu equacionamento. Uma discussdo sobre esse
ponto pode ser encontrada no texto de Milton Santos (2003b). O autor analisa o papel da difusdo
das formas espaciais na consolidacdo de projetos externos ao territério dos paises periféricos,
impondo um rearranjo global dessas formagdes socioespaciais. O mesmo raciocinio pode ser
aplicado as formas juridicas, sobretudo aquelas relacionadas a regulacdo do territério como no

caso que analisamos.

Portanto, de acordo com a maneira como as organizacOes andlogas aos BIDs se
concretizem no pais, existe a possibilidade de que o modelo seja usado como a ponta de lanca de
um projeto de colonizacdo de dreas de interesse do mercado que abrigam atualmente usos
considerados indesejados. A direcdo € a mesma dos GPUs, mas com outra estratégia: o foco € no
detalhe, na escala da rua e dos espagos publicos, que devem ser objeto de um trabalho
pulverizado mais persistente de zeladoria urbana, marketing e seguranca. O objetivo € a criacdo
de uma paisagem livre de lixo, buracos no calcamento, lampadas queimadas, camelds e
moradores de rua'’!, bem como uma nova imagem de conforto e seguranca que desbloqueie os

potenciais de negdcios dessas dreas.

P! Em grande parte dos discursos sobre o assunto, os problemas de zeladoria urbana, como o acimulo de lixo, e
questdes sociais, como a popula¢do em situacdo de rua, sdo citadas ao mesmo tempo, como se ambos fosse
sujeira. A Alianca ¢ assim resumida por uma matéria de jornal: “um novo plano de revitaliza¢do e ocupagdo do
centro que pretende banir o lixo, a violéncia, os camelds, os mendigos e os moradores de rua” (GALVAO,
Vinicius. SP faz parceria para banir mendigos e camelds do centro. FSP, 10 jun. 2008). A matéria foi objeto de
uma nota de desagravo dos movimentos sociais do centro. Cf. HIRATA, Marcia et al. Nota no painel do leitor.
FSP, 25 jul. 2008.
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V1.4 A Alianca pelo Centro Histoérico

Langada em junho de 2008 pela Associacdo Viva o Centro, a Alianca foi resumida como

59132

um “programa de qualidade total, 24 horas por dia, 7 dias por semana” ”* no chamado Triangulo

Histdrico, regido localizada no distrito da Sé onde a cidade foi fundada e que, até meados do
século XIX, abrigava toda a drea urbana de Sdo Paulo. A inspiracdo nos BIDs foi assim

justificada pela Viva o Centro: “Os BIDs refletem o reconhecimento de que o ‘cobertor ¢ curto’ e

que ndo adianta a sociedade so ficar cobrando do poder publico. E preciso colaborar com ele” .

A ideia inicial, de criar uma organizacdo responsdvel por servicos complementares de
zeladoria urbana em parceria com o poder publico, teve, contudo, grandes dificuldades em se

efetivar. De acordo com o depoimento de Marco Antonio Ramos de Almeida,

a nossa ideia inicial era de que a gente teria possibilidades de se fazer uma coisa
mais proxima, ja que isso [zeladoria urbana] € privativo do poder publico. Que
se conseguiria melhorar a qualidade desses servicos. Na realidade isso ndo se
mostrou muito real. O que se mostrou é que, como estamos mais organizados e
demandamos mais acaba melhorando, entdo essa regido estd mais limpa, mais
segura, tem melhor manuteng¢do porque vocé reclama o tempo inteiro. [...] Mas
nao que o poder publico se adapte as necessidades mais especificas da drea, isso
ndo foi vidvel. Apesar de que isso seria bastante razodvel que acontecesse, na
medida em que o préprio poder puiblico considera e tem projetos de que esta é
uma drea prioritaria. H4 um programa de recuperar o centro da cidade, tanto que

, L. . . . 134
se da até incentivos fiscais .

132 AVC. Informe Viva o Centro, v. 16, n. 240, mai 2008. Essa cobertura nunca chegou a ser concretizada.
33 AVC. Informe Viva o Centro, v. 16, n. 240, mai 2008.

'3 Transcricdo de entrevista concedida ao autor em dezembro de 2012.
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Figura 22 — Perimetro de atuac@o da Alianca pelo Centro Histdrico (Tridngulo Histdrico). Fonte: AVC.

Essa “cobranga intensiva” ¢ possibilitada pela estrutura operacional da Alianga, que
possui atualmente uma base na rua da Quitanda e 10 funciondrios que circulam na regido do
Triangulo das 8h as 22h e anotam todas as “inconformidades” encontradas. Essas informacdes
sdo tabuladas em relatdrios e enviadas aos setores publicos responsdveis, de acordo com o tipo de
ocorréncia: Departamento de Iluminacdo Publica (Ilume), Departamento de Limpeza Urbana
(Limpurb), Subprefeitura da Sé, Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

(SMADS), Guarda Civil Metropolitana, entre outros.
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Figura 23 — Planilha com contagens de adultos e criangas pernoitando na rua e distribui¢do de alimentos. Fonte: AVC.
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Apesar da possibilidade de producdo dessas informacdes, as possibilidades da “gestdo
urbana compartilhada” ndo se concretizaram com a intensidade esperada, ja4 que a Prefeitura
respondeu com muita lentiddo a nova proposta de zeladoria da drea, segundo o superintendente
da Viva o Centro:

Mas isso € muito dificil de conseguir porque a maquina publica € uma miquina
muito complexa e que tem uma inércia muito grande, muito dificil de se adaptar
a novas necessidades. Na realidade, ela funciona um pouco mais eficientemente
em uma determinada regido nio porque ela se adaptou a necessidade da regido,
mas sim porque a regido se adaptou a necessidade do poder publico que é agir
mediante cobranga. Quer dizer, normalmente se cobra, entdo, quando falar
“olha, vocés podiam ser mais eficientes e fazer isso, isso e isso”. Ele ndo vai
fazer. Agora, se eu chio mais, porque ele td acostumado, sempre foi assim, as

pessoas chiam, ele vai 14 e faz. Ndo chiam, ndo faz. Na realidade quem se

adaptou foi a comunidade, se organizando pra chiar mais. Dificilmente o poder

P . 135
publico consegue se adaptar a uma estrutura mais adequada ™.

De acordo com o depoimento de Anderson Rocha, coordenador operacional da Alianga,
houve muita dificuldade em estabelecer rotinas de trabalho conjuntas com os 6rgdos da
Prefeitura. Apesar da interlocucdo constante com os responsdveis pelos servigos publicos na area
(h4, de acordo com esse depoimento, “portas abertas” para a Alianca nas chefias desses setores),
as ocorréncias demoravam a ser resolvidas ou eram ignoradas. Descobriu-se, algum tempo
depois, que os relatérios ndo eram vistos pelos responsaveis porque havia dificuldade em abrir os

arquivos nos computadores da Prefeitura.

Os funciondrios da Alianga comecgaram, entdo, a mandar os relatérios por papel, mais uma
vez sem sucesso — o numero de buracos de rua, por exemplo, ndo parava de aumentar. A saida,
entdo, foi comecar a protocolar individualmente cada queixa (buraco encontrado, lampada
queimada, lixo encontrado na rua fora do horario) no SAC da Prefeitura, inundando o sistema
com reclamacdes relativas a drea da Alianca. Esse trabalho foi posteriormente intensificado por
meio de estagidrios que trabalham voluntariamente na Alianca. Essa ferramenta de pressiao — o
uso do SAC, que gera processos € pressiona as estatisticas da Prefeitura — funcionou e mudou a

postura dos 6rgdos publicos em relacio aos servigos prestados na érea.

35 Transcricdo de entrevista concedida ao autor em dezembro de 2012.
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Niao estamos endossando o discurso de que falta a Prefeitura um protagonismo maior na
zeladoria na drea do Tridngulo Histérico. Cabe reconhecer que os servigos publicos sdo de fato
deficitdrios — no Tridngulo Histérico, no centro e, de forma incompardvel, nas dreas periféricas da
cidade — e que hd um aspecto legitimo nas pressdes para a melhoria desses servigos. Afinal, a
existéncia de calcadas, iluminacao publica e coleta de lixo adequados sdo servigos que deveriam

estar presentes em toda a cidade.

Para avancar nessa discussado, acreditamos que dois pontos merecem ser objeto de andlise.
O primeiro diz respeito a associacdo constantemente feita entre os problemas de gestdo da drea
(iluminagdo publica, coleta de lixo, calcamento) com a presenga de grupos marginalizados. Como
vimos, € comum, entre os proprietdrios e empresarios da drea (representados pela Viva o Centro)
em tratar problemas de manutencdo do espago publico (Idmpadas e buracos, por exemplo) e a
presenca de grupos marginalizados (populacdo em situag@o de rua, sobretudo, além de camelds e
catadores de materiais recicldveis) como uma questdo tnica: elementos materiais e sociais, sem
distin¢do, de uma pretensa degradacado da drea que inibe a dinamizacdo econdmica e a atracao de

grupos de maior poder aquisitivo.

Entre os varios exemplos dessa matriz higienista, podemos citar alguns. Nas entrevistas e
nos trabalhos de campo realizados, houve a indicacdo de que as constantes reclamacgdes pela
melhoria da iluminag@o publica estdo muitas vezes associadas a uma estratégia para coibir o
pernoite de moradores de rua em determinadas dreas, como no caso do Pateo do Colégio. O
mesmo pode ser dito em relacdo aos catadores de materiais recicldveis: a otimizagdo da coleta de
lixo, uma das bandeiras da Alianca e do programa de A¢des Locais, vem ndo s6 da necessidade
de manter os passeios livre de sacos de lixo durante o dia, mas também de dificultar o trabalho

dos catadores.

O caso mais emblematico, contudo, ¢ a tentativa de proibi¢do de distribui¢do do “sopao”
para moradores em situag@o de rua por associacdes € ONGs assistencialistas. No dia 20 de junho
de 2011, o entdo secretario de Seguranca Urbana, Edsom Ortega, anunciou em uma reuniao dos

Conselhos Comunitarios de Seguranca (Consegs) e da Associacdo Viva o Centro que as 48
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instituicdes que ofereciam alimentos durante a noite seriam proibidas de distribui-los nas ruas,

sendo permitida somente o trabalho nas tendas da SMADS'*°.

A medida aconteceu no mesmo momento em que uma mobilizacdo de membros da
diretoria da Viva o Centro buscando inibir a concentracdo de moradores em situacdo de rua no
Largo Sdo Francisco se tornou publica. Em um artigo de opinido de 26 de junho, Kleber Luiz
Zanchim (doutor em direito pela USP e membro do Conselho Diretor da Viva o Centro) e Paulo
Doron Rehder de Araujo (advogado e professor da FGV) afirmavam que o Largo tinha sido
privatizado pelos moradores de rua, afastando transeuntes e estudantes e professores da
Faculdade de Direito da USP'Y. A distribuicdo de comida pelas instituicdes de caridade foi
apontada como acdo a ser combatida: “as doacdes, por sua vez, apesar de carrearem profundo
gesto de amor, enterram os individuos na situacdo em que se encontram, por eliminarem qualquer
incentivo a mudancga. Os doadores, com toda sua boa vontade, infelizmente alimentam a situacdo

de rua” 138

Para Marco Antonio Ramos de Almeida, a ideia tinha como fim organizar a distribui¢ao
de alimentos para evitar o lixo gerado: “Seria uma forma de disciplinar o servigo das
organizacdes. Essas dreas [onde a entrega de alimentos pode ser feita] tém mais condig¢des
sanitdrias e evitaria o problema de alimentos que acabam sendo jogados no espago publico” '**,
fazendo referéncia as tendas da Prefeitura. Kaka Ferreira, presidente da ONG Anjos da Noite,
denunciou a inten¢do higienista da acdo: “Morador de rua para eles significa sujeira. Eles ndo tém

~ 14
preocupacio com a pessoa humana” '*.

A ampla reacdo contrdria ao antncio da proposta fez com que o antincio do secretdrio

fosse desautorizado pelo prefeito Gilberto Kassab'*'. Houve um intenso combate a ideia nos

1% MENDES, Gio. Prefeitura quer proibir distribui¢io de sopa nas ruas. ESP, 28 jun. 2012.

137 ZANCHIM, Kleber & ARAUJO, Paulo. Os donos do Largo Sdo Francisco. FSP, 26 jun. 2012.
1% Tdem.

¥ SAMPAIO, Rafael. Proibir ‘sopdo’ é ilegal, dizem grupos que cuidam de moradores de rua. G1, 29 jun. 2012.
10 Tdem.

141 RODRIGUES, Artur. Kassab desautoriza secretdrio sobre fim de sopdo na rua. ESP, 29 jun. 2012
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9 142

meios de comunicagdo € a organizacdo de um “sopago em frente a Prefeitura, que reuniu

cerca de 200 manifestantes contrarios a medida.

O discurso da elite a respeito do centro, portanto, recorre a denuncia de praticas
consideradas problematicas relacionadas aos grupos marginalizados do centro e busca associd-las
a degradacdo da drea, muitas vezes tratando o uso que esses grupos fazem do territério como uma
forma de apropriacdo privada. Esse é o mote do artigo de opinido acima citado e é também de

todo o acimulo produzido pela Associagdo Viva o Centro em relagdo aos camelos, sobretudo.

O segundo ponto a ser ressaltado diz respeito a um aspecto central na andlise dos novos
instrumentos de “gestdo urbana compartilhada”. A estrutura de coleta e manipulagdo de
informacdes relativas a esse subespaco da cidade permite que essas organizagdes detenham uma
capacidade de vigilancia e controle centralizados que instaura uma geometria desigual nas
negociagdes com o poder publico. Queremos dizer, no caso especifico da Alianga, que todas as
rotinas de tabulagdo de “inconformidades” colocam o Tridngulo Histérico em situagdo de
favorecimento frente ao restante da subprefeitura da Sé, ja que ha um poder de pressdao muito
maior que em outras dreas que pode intensificar a atencdo e os servicos publicos prestados na

area.

Em alguma medida (apesar de nao parecer que essa capacidade se efetive no momento),
os agentes representados pela Alianca possuem um poder de transformacdo da drea de acordo
com as suas conveniéncias, ja que possuem recursos que podem pautar acoes da Prefeitura, ainda
que as ambicdes do projeto ndo acontecam no curto prazo. Esse fator poderia ser mais intenso se
a Alianca realizasse os servicos e atividades que estdo na pauta dos BIDs internacionalmente e

ndo somente a fiscalizagdo dos servigos publicos na drea, como vem acontecendo até o momento.

Como exemplos, podemos citar as conexdes interpessoais que permitem um transito mais
livre com os responsdveis pela gestdo urbana; o poder de pressdo por meio do monitoramento da
drea; a mobilizacdo conjunta dos agentes de um setor (como a realizacdo de campanhas para

contratar empresas para a destinagdo do lixo dos grandes geradores ou a discussdo conjunta entre

142 BARONI, Larissa. Aos gritos de “Fora, Kassab”, cerca de 200 protestavam contra proibi¢do de sopdo em Sdo
Paulo. UOL Noticias, 06 jul. 2012
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Acgdes Locais, técnicos da SMADS, funciondrios de ONGs, representantes de movimentos sociais
e GCMs em relacdo a possiveis solugdes para a populacdo em situagdo de rua, entre outras); a

ampliacao do alcance da Alianca por meio da articulagdo com as A¢des Locais existentes na area.

Portanto, € necessario reconhecer que o modelo internacional vem sendo implantado aos
fragmentos, em permanente negociacdo com as caracteristicas da formacdo socioespacial
brasileira. Em primeiro lugar, porque as AREs ndo foram aprovadas nacionalmente e a
contribuicdo compulséria ndo pode ser concretizada, como se esperava. Ha dificuldades em
promover a “pulverizacdo” inicialmente planejada dos custos: somente 10% das despesas da
Alianca sdo pagas pelos beneficidrios; os demais 90% ficam por conta dos patrocinadores
(BM&FBOVESPA, Associagdo Comercial de Sao Paulo, Associacdo dos Advogados de Sdo
Paulo, Banco do Brasil e Banco Itati), cobrindo o total de 50 mil reais mensais,

: 14
aproximadamente'*’

. Além disso, o BID de Sao Paulo tem atua¢do muito timida, se restringindo a
inspecao cotidiana da érea, a disponibilizacdo do posto de atendimento e a realizacdo de algumas
poucas acdOes de marketing, como a producdo de um mapa turistico do Tridngulo. N@o hd a
provisao de servicos complementares (ou a terceiriza¢ao deles), como a coleta de lixo, limpeza
dos espacos publicos, jardinagem e paisagismo, instalacio de mobilidrio urbano, seguranca

privada, eventos especiais e outros, que sdo atividades existentes em BIDs de outros paises.

Em seguida, porque a distribuicdo espacial dos servicos publicos (e de sua qualidade)
tende a se realizar de acordo com as relacdes interpessoais e as praticas clientelistas que
ultrapassam a racionalidade técnica e impessoal que deveria guiar a administracdo publica. Ainda
que grupos de pressdo sejam uma realidade em todas as grandes cidade do mundo, no Brasil a
influéncia dessas organizagdes tende a ser muito maior por conta dos tragos do Estado brasileiro.
Cabe analisar as circunstancias concretas em que essas relagdes publico-privadas se estabelecem,
evitando uma leitura simplista que ignora a autonomia relativa do Estado. No caso do contexto da
Alianga, fica muito claro que ndo houve uma revolug¢do nos servigos publicos prestados na drea

ou uma limpeza social drastica no Tridngulo, como temiam os movimentos sociais.

143 Informacdo verbal de Marco Antonio Ramos de Almeida, em entrevista ao autor.
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A oposicdo desses movimentos, alids, € um dado explicativo fundamental para a
configuracdo desse quadro, e esse também € um elemento marcante da experiéncia de Sdo Paulo.
Nos casos do Canadé e dos Estados Unidos, ha poucos relatos de resisténcias organizadas, como
aquela que ocorreu na época do lancamento da Alianga, provavelmente porque nesses paises de
formacdo anglo-saxd ha uma longa tradicdo de gestdo privada da esfera publica, mais
naturalmente aceita que no Brasil. Aqui, as resisténcias contra os projetos filiados ao idedrio das
parcerias publico-privadas s@o vigorosas, como mostram intimeras experiéncias desde a onda

neoliberal dos anos 90.

Outro ponto importante diz respeito as limitacdes inerentes ao poder publico: as maquinas
da Prefeitura sdo morosas e possuem grande inércia. Fazer alteragdes nos rumos da provisao dos
servicos publicos exige grandes esforcos, que sO sdo realizados em casos estratégicos. Parece-
nos, por isso, que a gestdo urbana da cidade foge aos temas prioritarios da Prefeitura. A 16gica da
manutencdo e da zeladoria € bastante ausente da esfera publica: hd uma proeminéncia de obras e
projetos que deem visibilidade politica e possam ser manipulados nas disputas eleitorais e a
gestdo continuada — que muitas vezes passa desapercebida — dificilmente entra na agenda da
mdaquina publica, como evidencia as dificuldades em operacionalizar a “gestdo urbana

compartilhada”.

De qualquer maneira, a internalizacdo do modelo dos BIDs, embora apresentada como
uma solugdo inovadora, pode trazer a atualizacdo de varios expedientes histéricos da urbanizacao
brasileira, como um reforco de vdarios agentes privados que historicamente influenciam a
conducdo da politica local (as Associacdes Comerciais, por exemplo, e demais organizagdes de
interesses privados) e a negacdo do direito das classes populares. Portanto, assim como no caso
dos grandes projetos urbanos, estamos falando de potencialidades — e, como o futuro € um campo

aberto, € preciso estar atento.

H4 o risco dos investimentos publicos, que tendem a se intensificar em dreas com grupos
de pressdo atuante, tenha seus dividendos financeiros e imagéticos apropriados pelos interesses
privados interessados nos BIDs. No caso dos centros brasileiros — e no de Sao Paulo, de forma
exemplar — essa questdo apresenta contornos ainda mais agudos, porque iniciativas que

acompanhem ideias de “gestdo urbana compartilhada” podem trazem pressdes ainda mais fortes
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sobre os grupos sociais marginalizados, que, por sua vez, dificilmente tem voz (ou ao menos

conhecimento prévio) nos processos de negociacdo e implantacdo desses distritos.

Baseados nessa preocupagdo, os movimentos sociais organizados do centro, reunidos no
Férum Centro Vivo, reagiram fortemente na época do anincio da Alianga. Como vimos, desde
2005, com a nova gestdo municipal conservadora, a violagdo de direitos humanos se tornou uma
constante no centro paulistano, e, nesse contexto, a “parceria para banir mendigos e camelos do

144
centro”

, como sintetizou um jornal a respeito da Alianca, causou revolta e indignacdo. Em
nossa avaliacdo, o ciclo de mobiliza¢do do periodo (em julho de 2008, cf. Anexo Il — Matriz de
eventos) teve um alcance tdo grande porque representava, para os movimentos, um golpe quase
definitivo sobre as tentativas de permanecer no centro. Isso se deve, por um lado, por conta da
divulgacdo apologética da iniciativa: havia o receio de que a Viva o Centro e seus financiadores

tivessem diretamente um poder de vigilancia e repressdo que nunca se concretizou.

Por outro, por conta da situacdo dramatica em que se encontrava a populagdo em situacao
de rua: sobretudo a partir de 2007, relatos de uma espiral da violéncia policial surgiam e
denunciavam que GCMs vinham agindo de forma orquestrada, usando métodos ilegais como
confisco de documentos pessoais, recolhimento de pertences e uso de violéncia injustificada, com
cassetetes e spray de pimenta. Além disso, a lavagem das ruas e espagos publicos com agua de
reuso também era feita em cima de moradores em situacdo de rua. Todos esses fatos estdo
documentados em matérias na imprensa e videos e as abordagens perduram até hoje. Dessa
forma, o antincio do programa — vindo da Viva o Centro, identificada pelos movimentos como

uma organizagdo privada higienista — causou uma grande movimentagao.

A Alianca, contudo, sé entrou em operacio em agosto de 2009'*. A AVC contratou
inicialmente 18 “zeladores urbanos” que patrulhavam uniformizados as ruas e pracas do
Triangulo das 6h a meia-noite, de segunda a domingo. O anudncio do programa previa que todas
as “inconformidades” encontradas pelos funcionarios (buracos, luzes queimadas, sacos de lixo,

camelds, moradores de rua) seriam repassadas a central por um sistema de radiocomunicagio, e

'* GALVAO, Vinicius. SP faz parceria para banir mendigos e camelds do centro. FSP, 10 jun 2008.
143 ZELADORES vio detectar problemas no centro velho. ESP, 20 ago 2009.
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imediatamente as informacdes seriam encaminhadas aos servicos publicos responsdveis.
Contudo, a operacdo vem sendo mais modesta: os problemas encontrados sdo anotados
manualmente em uma planilha e os dados posteriormente sdo tabulados e enviados aos
responsaveis. O nimero de zeladores também foi reduzido, por problemas de recursos, passando
de 18 para 10, em dois turnos, das 6h as 22h. A base de informacdo e apoio, um imével na Rua da

Quitanda, foi cedida gratuitamente pelo antigo Banco Nossa Caixa a Alianca.

elo

ZENTRO HISTORICO

ALIANCA

Figura 24 — ‘Zeladores’ da Alianga pelo Centro Historico. Fonte: AVC.

Em conclusdo, percebe-se, que ao lado de projetos de renovagdo imobilidria, a presenca
de novos esquemas de vigilancia, seguranca e limpeza se tornam essenciais na agenda de
revalorizagdo de areas centrais. Ainda que ndo se realizem em sua totalidade, as implicagcdes
socioespaciais desses novos programas podem ser perversas, negando a possibilidade de

democratizacdo do espago urbano, ji que ha de forma explicita a tentativa de incentivar usos
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rentdveis — como o consumo € o turismo, em detrimento do encaminhamento das questdes das
classes populares e dos grupos marginalizados das 4reas centrais. Esses, com a escalada da
urbanizagdo corporativa, sdo vistos como entraves ao “clima de negocios” que deve imperar na

cidade, e novos mecanismos de controle e limpeza social sao reclamados.

Dessa forma, ao lado de projetos agressivos de renovacdo de bairros antigos, associados a
atual 16gica dos grandes projetos urbanos e que sinalizam um provavel processo de gentrificacao
— como o projeto Nova Luz, bem como o aquecimento da dindmica imobilidria nos tltimos anos
na drea central — os programas de gestdo urbana publico-privada, como a Alianca pelo Centro
Histérico, tomam parte do projeto contemporaneo de revalorizacdo do centro de Sao Paulo,
deixando as claras que a “limpeza do terreno” necessaria a abertura de novas frentes de
valorizacdo da cidade se realiza a partir de varias estratégias territoriais que se articulam na

reproducdo da metrépole corporativa e fragmentada.
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Conclusao: o centro na perspectiva da “luta de tendéncias”

“Nao podemos compreender o centro de uma cidade sendo como um organismo

proteiforme, sujeito a um processo permanente de mudanga” (SANTOS, 2009b [1959], p. 31).

Publicada ha mais de 50 anos, a tese de doutorado de Milton Santos, O centro da cidade
de Salvador, se filia as teorias e concepcdes dominantes no periodo em que foi produzida. Por
outro lado, o livro antecipa algumas preocupacgdes tedricas que seriam desenvolvidas nas décadas
seguintes, tanto pelo autor como nos debates mais amplos da Geografia, sobretudo o conceito de

“processo” na teoria geografica.

A questdao das escalas geogrificas também aparece de forma precisa na pesquisa
desenvolvida pelo autor. Buscando compreender a formacgdo e as dinamicas atuais do centro
historico de Salvador, Milton Santos se propde a estudar a vida de relacdes de sua regido
polarizada que moldou o desenvolvimento da cidade — e, de maneira mais presente, de seu centro.
O centro, também, aparece como unidade no interior de uma totalidade urbana — nos termos

posteriormente empregados pelo autor — e jamais como uma area fechada em si propria.

A area onde “a vida urbana e regional encontra o seu cérebro e o seu coracao” (p. 20) ¢,
entdo, tratada como uma sintese. Elo de ligacdo, naquele momento, entre o interior agricola e os
circuitos industriais que se alargavam e, também por isso, uma espécie de conexdo entre o
passado e o presente. No esquema do autor, o centro aparece, portanto, como um lugar
privilegiado de uma “luta de tendéncias”: por um lado, as “forcas de resisténcia” representadas
pela inércia do meio construido, das herancas territoriais que impdem dificuldades a acdo
modernizadora do presente. Por outro, as “forcas de transforma¢do” que buscam renovar o
quadro material existente, de acordo com projetos politicos e intencionalidades renovadas, que
sempre vém de um olhar voltado para ao futuro: as a¢des do presente, além de buscar fazer frente
as questdes mais iminentes do periodo em que se inserem, sao filiadas a projetos compartilhados

de futuro. Elas buscam, no limite, criar um futuro a imagem desse projeto social.

Essa também poderia ser uma defini¢ao de planejamento, lato sensu: uma a¢ao que busca
se realizar no presente de acordo com uma tomada de posicao de como o futuro deve parecer. No
caso de Sao Paulo, varios agentes e coalizoes constroem imagens de futuro, filiadas a concepgdes

e intencionalidades claras. E justamente essa disputa que produz o rumo que as “forcas de
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transformag¢do” tomam, ja que nenhum agente — nem o Estado — é capaz de transformar o quadro
geografico do centro de uma grande cidade sozinho. Por outro lado, o planejamento territorial
estatal tem papel fundamental nesse contexto, tanto quanto mediador de interesses divergentes
como no papel de agente ativo em uma coalizdo de crescimento. Ainda que muito distante de um
processo coerente e sistematico de diagndstico e interven¢@o na realidade territorial, como uma
visdo normativa propde, o planejamento ¢ uma das esferas essenciais na andlise da transformacdo

do meio construido e dos usos do territorio.

Acreditamos, portanto, que esse raciocinio da “luta de tendéncias” € bastante apropriado
para pensar a situacio geografica em que o centro de Sao Paulo estd inserido no momento. Mais
que em outros periodos, o centro estd em uma encruzilhada: os projetos de futuro sdo numerosos
e estdio em forte disputa, tanto no campo discursivo/simbdlico quanto na dimensio
politica/institucional. Promotores imobilidrios, empresarios, comerciantes, movimentos sociais,
moradores, 6rgdos publicos setoriais: todos esses agentes t€ém projetos de futuro, elaborados

formalmente ou ndo, para a area.

Os conflitos entre a dimensdao do valor de uso e a do valor de troca, sem sombra de
davida, aparecem como base de acordo com cada agente, mas com contornos complexos, ja que
ha uma densa trama de relacOes na area. A disputa entre projetos antagénicos tem também uma
dimensao temporal: estd cristalizada na materialidade e nos usos da drea central. Moradores de
baixa renda, comerciantes do circuito inferior da economia urbana, grupos marginalizados, entre
outros, s6 permanecem onde estdo porque tém abrigo de um meio construido envelhecido e
relativamente desvalorizado. As formas do espaco, s quais os interesses hegemdnicos do
mercado e do Estado deixaram a margem por décadas, se somam os usos do presente que, em
realidade, sdo aqueles que garantiram a vitalidade e as dindmicas vigorosas da 4rea central. Por
conta dessa conexao entre forma e conteido, esses usos constituem forgcas de resisténcia

expressivas.

A fronteira urbana, por sua vez, avanca de acordo com as perspectivas do futuro, pouco
importando o passado — ou, em outra perspectiva, as custas de um passado que produziu as
condicdes atuais de “retorno” — e, também, ignorando boa parte dos usos presentes. O motor
desse possivel avanco, como exploramos na introducdo, sdo as possibilidades, no curto, médio e

longo prazos, de produgdo e apropriacdo de mais-valias urbanas renovadas — os valores de troca
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do circuito imobilidrio. O centro aparece como varidvel de um cédlculo complexo das
possibilidades de retorno de investimento e de realizacdo de negdcios vantajosos, do qual as
coalizdes politicas e os atributos simbdlicos do centro tomam parte. A area central, portanto, é
uma possivel plataforma de valoriza¢dao, um recurso como tantos outros subespagos a disposi¢ao
em uma metropole como Sdo Paulo. A urbanizacdo corporativa, fundamento da configuracdo e
do desenvolvimento da cidade, parece entdo se intensificar na drea central nos dltimos anos — e

possivelmente como tendéncia de futuro.

O avanco da fronteira urbana como conjuntura provavel, a gentrificacdo como
virtualidade. E a revalorizacdo como um dado do presente que, dessa forma, tende a se ampliar.
Esses parecem ser os principais elementos que a luta de tendéncias permite antever nesse
momento. As for¢as de resisténcia, porém, sdo vigorosas e nao podem ser desconsideradas: desde
a dimensao técnica do espaco geografico, em que pesam a estrutura fundidria, o tracado urbano, a
situacdo material das edificacOes, até a esfera politica, com a regulacdo do uso do solo, os

projetos de intervencdo urbana, as propostas politicas de a¢do sobre a area.

Esta pesquisa, com evidentes limitacdes em seu alcance, oferece alguns elementos para a
compreensdo das dindmicas espaciais e do contexto de revaloriza¢do do centro de Sdo Paulo nos
ultimos anos. Acreditamos, de toda forma, ser necessario continuar acompanhando as propostas e
transformagdes no préoximo periodo, j4 que, como expusemos, varios projetos ainda ndo se
realizaram em sua totalidade e hd perspectivas de mudangas significativas de rumos nos préximos

anos.

Em uma de suas dltimas entrevistas em vida, o prof. Neil Smith (2012) foi convidado a
analisar as disputas politicas em curso movidas por movimentos de contestacdo que t€ém forte
ligacdo com as grandes metrépoles e comentar as perspectivas de futuro desse quadro. “Acho que
precisamos entender que o futuro estd radicalmente aberto. Isso ndo era verdade cinco anos
atras”, afirmou N. Smith. O autor estava fazendo referéncia a movimentos sociais, como o
Occupy Wall Street, que protestavam contra a hegemonia do capital (sobretudo financeiro) na
conducdo das grandes decisdes politicas e econdmicas que estruturam a vida de milhdes de

pessoas, no contexto da crise mundial de 2008.

Com contetdos muito diferentes — mas com conexdes evidentes —, a resisténcia ao avanco

dos agentes capitalistas na esfera publica, aprofundando ainda mais sua influéncia na formulacao
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e execugdo da politica urbana, é um dado crucial no entendimento da trajetéria de revalorizagdo
do centro de S3o Paulo nos tltimos anos. A acdo da sociedade civil organizada contra a
realizacdo do projeto Nova Luz foi certamente um marco de mobilizacdo politica no quadro dos
grandes projetos urbanos no pais. Portanto, a situacdo geogrifica do centro de Sdo Paulo
demonstra que o futuro, nesse momento, ¢ um campo aberto de mobilizacdo, negociacdes e

possiveis avancos sociais.
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Anexo | - Lista de entrevistados

Alonso Antonio Lopez Silva, arquiteto-urbanista, diretor da Habi-Centro/SEHAB e coordenador

do CGZEIS do projeto Nova Luz

Anderson Rocha Barbosa, coordenador operacional da Alianca pelo Centro Histérico (ndo

gravada)
Antonio (Tony) Santana, fotégrafo, presidente da AMSI
Jair Zanelato, engenheiro, servidor da SP Urbanismo (ndo gravada)

Luciana Itikawa, arquiteta-urbanista, membro da equipe do projeto “Trabalho informal e direito a

cidade” do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
Luis Oliveira Ramos, arquiteto-urbanista, servidor da SMDU e coordenador do projeto Nova Luz

Luiz Kohara, engenheiro civil, secretario executivo do Centro Gaspar Garcia de Direitos

Humanos

Marco Antonio Ramos de Almeida, engenheiro civil, superintendente geral da Associagdo Viva o

Centro

Paula Ribas, jornalista, presidente da AMOALUZ e representante no CGZEIS do projeto Nova

Luz

Rafaela Garcia, advogada, representante da sociedade civil na Camara Técnica III

(Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Complexos Urbanos e Habitacio) do CADES/SVMA

Simone Gatti, arquiteta-urbanista, representante suplente da AMOALUZ no CGZEIS do projeto

Nova Luz
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Anexo Il - Matriz de eventos

Area da Luz - Renovagdo Realizagio de estudo urbanistico da regido pelo escritério de Rino

1974 COGEP
Urbana Levi, as vésperas da inauguragdo do metrd
1984 Luz Cultural Realizagdo de projeto pela arquiteta Regina Meyer SEC
1992 2002 . . .
Corredor Cultural Praga do Patriarca - Reforma (Instalagdo de cobertura projetada por oUC, AVC
. Paulo Mendes da Rocha)
(Projeto) (Obra)
1994 1998 Pinacoteca do Estado - Reforma 14.000.000,00 SEC FSP,21.01.2001
120.000 (Prémi SEHAB, Comissa:
1996 Concurso Nacional de Ideias para um Centro Novo (Prémio para o Bank Boston omissao FSP, 20.02.1997
1o. Colocado) Procentro, AVC
S&o Paulo Centro: uma nova abordagem - Realizagdo do estudo
1996 N&o inf d AvVC
coordenado por Regina Meyer e Escritério MMB Arquitetos a0 informaco
Operagdo com 320 policiais do choque com o objetivo declarado de
18/02/1997 19/03/1997 Operagdo Centro fazer um "pente fino" na regido, com inspiragdo em programas de Néo informado PM, PF, AR-Sé, SOS Crianga FSP, 18.02.1997 e 13.05.1997
Toleréncia Zero
Legislagdo
15/05/1997 ouc Aprovagdo do projeto de lei 901/1993 (Operagdo Urbana Centro)  Distritos Sé e Republica e parte do Brés N&o se aplica PMSP, CMSP
ESP, 16.05.1997
1998 Theatro S3o Pedro - Restauro Rua Barra Funda, 171 Néo informado SEC
1999 Museu de Arte Sacra - Restauragdo 3.000.000,00 FSP, 21.01.2001
1999 Monumenta Jardim da Luz - Tombamento e Reforma
Maharishi Sdo Paulo Tower - Andncio do empreendimento com 103 1,2 milhdo de m2, na regido do Parque Dom 3 bi + desapropriagdes Brasil Invest e
mai/a9 i ’ > demz, nareg a propriacoe: Maharishi Global FSP, 25.07.1999 e 25.10.2000
andares e 494 metros de altura Pedro, Brés e Pari (entre 220 e 600 mi)
Development Fund
09/07/1999 Sala Sdo Paulo - Inauguragdo Estagdo Julio Prestes 45.000.000,00 SEC FSP, 08.07.1999 € 21.01.2001
jul/00 Viaduto Santa Ifigénia - Recuperagdo 1.900.000,00 FSP, 21.01.2001
mar/01 Centro Cultural Banco do Brasil - Inauguragdo R. Alvares Penteado, 112 7.500.000,00 BB
17.900.000 (Inicial) BID (50%), MinC FSP, 03.02.2006
2002 Monumenta Convénio do programa em Sdo Paulo é firmado (20%), GESP (15%), EMURB
9.733.215,50 (2006) PMSP (20%) Mosqueira (2007)
2002 Corredor Cultural Andncio do projeto EMURB




04/11/2002 Procentro Reforma do Departamento Juridico Fiscal (DEPRAT) 3.991.379,36 BID/PMSP SMNJ Contrato 464/02 Planilha Procentro
13/08/2003 Parque Dom Pedro Il Sdo Vito - Prefeitura anuncia a desapropriagdo e reforma do edificio 3.100.000,00 PMSP/CEF FSP, 13.08.2003
Planilha Procentro
2004 Procentro Conjunto residencial Olarias 4.991.352,44 BID/PMSP COHAB
Apres. OUC
Planilha Procentro
2004 Procentro Conjunto residencial Parque do Gato e centro comercial 17.160.284,33 BID/PMSP COHAB
Apres. OUC
11/02/2004 14/09/2004 Parque Dom Pedro Il Mercado Municipal - Reforma 21.243.157,12 BID/PMSP SEMAB Contrato SEMAB 07/2002 Planilha Procentro
FSP, 20, 21, 22, 23, 24
19 a 22/08/2004 Ataques a moradores de rua - 7 mortos e 9 feridos Praga da Sé N&o se aplica €
25.08.2004
Nomeagdo de Antonio José Ayres Zagatto (superintendente-geral da
jan/05 AVC) como assessor especial do gabinete do subprefeito da Sé, N&o se aplica SUB-Sé Informe AVC, 31.01.2005
Andrea Matarazzo
03/02/2005 ouc ADIN - Pler:ério do STF mantém liminar que permite a continuidade Nio se aplica STF, PMSP
da Operagdo Urbana Centro
mar/0s Jaln:\e Lerner é anunciado como consultor da gestdo municipal de N3o informado PMSP FSP, 07.03.2005
José Serra para o centro
Ocupagdo de imdveis aband: jos do governo federal por « .
07/03/2005 N N Av. Rangel Pestana, 1099 N&o se aplica CMP FSP, 08.03.2005
movimentos de moradia
o Inicio da opera;ao_ com 22~D policiais na allre? da cracolandia, . N Pol. Civil, PM, PF, SMIADS,
08/03/2005 Operagdo Limpa acompanhada da instalagdo de bases méveis na R. Gen. Coutode  R. Gen. Couto de Magalhdes e entorno N&o informado SUB-Sé FSP, 09.03.2005
Magalhdes e a¢bes de zeladoria urbana
Intensificagdo da fiscalizagdo - multas e "emparedamentos" de
09/03/2005 Operagdo Limpa estabelecimentos comerciais (12 hotéis e 6 bares "emparedados”  R. Gen. Couto de Magalhdes e entorno N&o informado SUB-Sé FSP, 10.03.2005 e 11.03.2005
nos 2 primeiros dias)
28/03/2005 . . . .
Reforma do interior e da fachada do edificio da biblioteca da R. 3 de dezembro N3o informado BOVESPA FSP, 23.03.2005

(Inauguragdo)

Bovespa

Migragdo dos usudrios de drogas para a regido da Praga Julio

abr/05 Operagdo Limpa Prestes Praga Julio Prestes N&o se aplica FSP, 07.04.2005
13/04/2005 20/03/2006 Estadual, Federal, SEC. Fundaciio Roberto
Museu da Lingua Portuguesa Estagdo da Luz 37.000.000,00 Privados (Lei . < Marinho FSP, 14.04.2005 e 19.03.2006
(Anuincio) (Inauguragdo) Incentivos)
26/04/2012 Operagdo Revitalizagdo Inicio de opera;ﬁz_) com equipe de 3__50 pes_soas, concentrada no Praga Jilio Prestes N3o informado FSP, 07.04.2005
da Luz entorno nas avenidas Duque de Caxias e Rio Branco

mai/05 Cercamento na Praga da Republica antes das obras Néo informado SUB-Sé FSP, 14.05.2005

I do do Atelié A lo - projeto d idéncia artistica d
mai/0s nauguragao do Atelie Amarelo - projeto de residencia artisticada | . 0, General Osério, 23 N3o informado SEC FSP, 21.01.2005 e 25.05.2005

SEC




o] do de edificio abandonado do INSS imento d
02/05/2005 e © edificio 0 135 por movimento de prédio do INSS - Av. Nove de Julho N3o se aplica FLM FSP, 03.05.2005
19 € 20/05/2005 l;ﬂ;nifesta;ﬁes de ambulantes e confrontos violentos com a GCM e :;a‘llcga da Republica, calgaddes do centro Nio se aplica Ambulantes, GCM, PM FSP, 20 e 21.05.2005
Nova Luz, Parque Dom Prefeitura anuncia negociagdo com o Governo do Estado para a
jun/05 Pe':dro?l criagdo de incentivos fiscais na area da Luz e Bom Retiro e a Néo informado PMSP, GESP FSP, 02.06.2005
instalagdo de um museu no Paldcio das Industrias
Manifestagdo de movimentos de moradia - cerca de 150 Movimentos de moradia
02/06/2005 manifestantes ocupam o Ed. Martinelli cobrando solugbes paraas  Edificio Martinelli N&o se aplica SEHAB’ FSP, 03.06.2005
familias de ocupagdo da Brigadeiro Tobias ameagadas de despejo
Manifestagdo de catadores de materiais reciclaveis em frente a
07/06/2005 Prefeitura, com cerca de 400 manifestantes, contra lei municipal i 2 e 530 Paulo N3o se aplica Movimentos de catadores, FSP, 08.06.2005
que determina a padronizagdo das carrogas que usam para CMSP, PMSP
trabalhar
jul/os Nova Luz Demoli;‘a"lo de 26 imoveis (14.000hm2) para a construgdo da estagdo Av. Fésper Libero, R. Maua, R. Brigadeiro Nio digulgado METRO FSP, 07.07.2005
Luz da Linha 4 - Amarela do metr6 Tobias
Mud. da reitoria da UNESP tro -
06/07/2005 udanca da reioria da UVESE para o centro R. Quirino de Andrade, 202-215 6.690.000,00 UNESP FSP, 07.07.2005
Andncio da compra do edificio do Banco Itad
16/08/2005 Reintegragdo de posse da ocupagdo da Rua Plinio Ramos R. Plinio Ramos N&o digulgado PM, MMRC FSP, 17.08.2005
R. dos Andradas, R. Maug, R. Timbiras, R.
’ ! ! FSP, 17.05.2007 e Pedido d
05/09/2005 Nova Luz Decreto de utilidade publica Triunfo, R. Gen. Couto de Magalhdes e lotes N&o divulgado N&o divulgado EMURB, SMNJ Decreto 46.291 ?nft:rr:'\: EZ
lindeiros (105 mil m2) <
Instalagdo das " timendigo" bterra
22/09/2005 nstalagao das rampas antimencigo’ na passagem subterranea - b jicta e Av. Dr. Arnaldo No digulgado SUB-sé FSP, 23.09.2005
entre a Av. Paulista e Av. Dr. Arnaldo
Férum Centro Vivo e movimentos sociais organizam "escracho" em ~ "
29/10/2005 A . o N3o se aplica FCV CMI, 31.10.2005
frente a casa do subprefeito da Sé na época, Andrea Matarazzo
Publicagdo de decreto transferindo o Museu da Cidade para o
18/11/2005 conjunto formado pelo Solar da Marquesa de Santos, Beco do Pinto R. Roberto Simonsen N&o digulgado SMC, DPH FSP, 19.11.2005
eCasan.1
Rest: do da fachada da Faculdade de Direito da USP -
08/12/2005 estauragdo dafachada da Faculdace de Uireito da Largo Sdo Francisco N3o digulgado Usp FSP, 09.12.2005
Inauguragdo
08/12/2005 13/02/2006 Lei 14.096
/12/ /02/ . . Av. Rio Branco, Av. Duque de Caxias, R. N&o houvel liberagdo de . el Legislagdo, Pedido de
Nova Luz Programa de Investimentos Seletivos . . N N B o PMSP SP Urbanismo N N
. Maud, Av. Casper Libero, Av. Ipiranga incentivos fiscais informagdo
(Aprovagdo) (Regulam.) Decreto 46.996
2006 Monumenta Mosteiro da Luz - Restauro e recuperagdo 146.011,43 BID/MinC/PMSP Apres. OUC
2006 27/02/2008

(Inicio obras) (Reinaugur.)

Parque Dom Pedro |1

Complexo do Gasdmetro - Restauro e reativagdo do centro

operacional da Comgas

R. Capitdo Faustino Lima, 134

38.000.000,00

Particular

Comgds

Informe AVC, 22.02.2008

2006 jan/09 Monumenta Edificio Ramos de Azevedo - Restauro e recuperagdo 1.544.835,58 BID/MinC/PMSP Apres. OUC
) Publicagdo da mat.ena A solu;a? é derrubar" pela rev!sta Veja SP. ) . Editora Abril, Instituto )
jan/06 Nova Luz Nas semanas seguintes, o conteddo da reportagem foi amplamente N&o se aplica Veja SP, 11.01.2006

repudiado por ONGs e movimentos sociais

Pélis, CMI, FCV




Prefeitura inicia o levantamento dos iméveis incluidos no perimetro

R. dos Andradas, R. Maua, R. Timbiras, R.

jan/06 Nova Luz L L Triunfo, R. Gen. Couto de Magalhdes e lotes PMSP FSP, 19.01.2006
de utilidade publica. o .
lindeiros (105 mil m2)
jan/06 25/01/2007
Rua Avanhandava - Reforma 600.000,00 Particular FSP, 25.01.2007
(Inicio obras) (Reinaugur.)
25/01/2006 Abertura dos calgaddes para veiculos - inauguragdo R. 24 de maio e D. José de Barros EMURB FSP, 25.01.2006
Orgamento municipal De Otho nas Contas -
26/01/2006 Praga das Artes Desapropriagdes Quadra 27 (Vale do Anhangabau) 5.267.818,00 ¢ e O'EJC SMC Decreto 46.938
Exec. Orgamentdria 09/10
Realizagdo d a baixada do Glicério, derrubada d . 4 .
10/02/2006 Operagdo Limpa ealizacan eope:a(;ao na baixaca do |ce‘r|‘o cor‘na'l s‘:rru ada de Baixada do Glicério N&o divulgado SUB-Sé FSP, 18.02.2006
barracos e expulsdo de catadores de materiais reciclaveis
abr/06 Nova Luz Inicio das desapropriagbes de 55 imdveis em 2 quarteirdes (4.873  R. Gen. Couto de Magalhdes e R. dos Nio divulgado Nio divulgado EMURB FSP, 05.04.2006‘, Pedido L~1e
m2) Protestantes informagdo
Abertura no periodo de bares e cervejarias voltados para publicos  Largo Sdo Francisco, Praga Antonio Prado, R. . .
br/06 N&o divulgad Particul FSP, 22.04.2007
abr/ de maior poder aquisitivo: Café do CCBB, Fazenda Café, Salve Jorge Alvares Penteado a0 clvulgado articular
10/04/2006 09/08/2006 Procentro Teatro Municipal - Recuperago da fachada (Projeto) 671.231,45 BID/PMSP SMC Contrato SMC 05/06 Planilha Procentro
Justica adi t indeterminad int o d di
14/04/2006 ustica acla por tempo Indeterminaco a reintegragao 6e posse do - 5 progtas Maia, 911 N3o se aplica Ti-sP FSP, 15.04.2006
edificio Prestes Maia, prevista para ser realizada em 15.04
Prefeitura inici d; to d de120b di t
25/04/2006 reteitura inicla o emparedamento de cerca de 120 bares do centro N3o divulgado SUB-Sé, SUB- Pinheiros FSP, 28.04.2006
expandido, a maioria na SUB-Sé
| icdo de horario de trabalhi 8h30 as 18h) d
28/04/2006 mposigéo de hordrio de trabalho menor (8h30 as 18h) dos N3o se aplica SUB-Sé FSP, 29.04.2006
ambulantes legalizados na SUB-Sé
mai/06 AvVC pu~blica I?vantamento afirmam‘io quf: ?8% dos camel6s com Nio se aplica Ave FSP, 14.05.2006
TPUs ndo estdo de acordo com a lei municipal
09/05/2006 14/05/2007 Procentro Praca da Sé - Reforma 4.706.075,87 BID/PMSP SPSé  Contrato SP Sé 10/2006 Planilha Procentro
A to d -tet frente a Prefeitura, cobrandi
29/05/2006 campamento de sem-teto em frente  Preteitura, cobrando Viaduto do Ché No se aplica MSTC, FLM FSP, 30.05.2006
abertura de negociagdo sobre o edificio Prestes Maia
jul/06
Monumenta Praga Coronel Fernando Prestes - Reforma 1.326.326,36 BID/MinC/PMSP Apres. OUC
(Reinauguragdo)
31/07/2006 Cf:ntral de Monitoramento fia GCM ~E:ntlja er'n‘operac;io, com 13 Valeldo. Anhang?baﬂ, Praga da Sé, Praga da 2.700.000,00 GOM, Telefénica FSP, 01.08.2006
cameras no centro velho, e integragdo via radio com a PM Republica, Av. Rio Branco, entre outros
01/08/2006 29/11/2006 Procentro Biblioteca Mério de Andrade - Reforma do anexo (Projeto) 390.000,00 BID/PMSP SMC Contrato SMC 05/06 Planilha Procentro
1.200.000,00
28/09/2006 Expansdo da Faculdade de Direito - Decreto de utilidade publica de R Riachuelo usp FSP, 28.09.2006

edificio para a construgdo de anexo

(Estimativa)




Tentativa d do de 2 edificios abandonad iments
entativa de ocupagdo de 2 edificios abandonados por movimentos .~ . Carrio, 202 e R. Genebra (Bela

30/10/2006 de moradia na drea central e manifestagdo em frente a sede da Vista) N&o se aplica FLM, MSTC FSP, 31.10.2006
CDHU
nov/06 jan/09 Monumenta Edificio Paula Souza - Restauro e recuperagdo 1.544.835,58 BID/MinC/PMSP Apres. OUC
nov/06 fev/09 Procentro Praga da Republica - Reforma 3.506.543,06 BID/PMSP SPSé  Contrato SP Sé 09/2006 Planilha Procentro
S&o Vito (P Dom Pedro ) e P
09 e 10/11/2006 Tentativa de ocupagdo de 2 edificios por movimentos de moradia RZZselv:Ii arque Dom Pedro ) e Praca N3o se aplica FLM, MSTC FSP, 10 e 11.04.2007
. B . Contrato SP Sé .
15/12/2006 20/10/2008 Procentro Praca Roosevelt - Projeto executivo 634.212,00 BID/PMSP SPSé 0098602000/2008 Planilha Procentro
Av. Rio Branco, Av. Duque de Caxias, R. Legislagdo
16/05/2007 Nova Luz Decreto de utilidade publica - Ampliagdo perimetro Maud, Av. Casper Libero, Av. Ipiranga (269 N&o divulgado EMURB Decreto 48.349
mil m2) FSP, 17.05.2007
Prefeitura afirma que pretende desapropriar todo o perimetro Av. Rio Branco, Av. Duque de Caxias, R.
18/05/2007 Nova Luz declarado de utilidade publica destinar a drea a um consércio Maud, Av. Casper Libero, Av. Ipiranga (269 N&o divulgado EMURB FSP, 19.05.2007
privado renova-lo mil m2)
15/06/2007 Edificio Prestes Mais - Desocupagdo Av. Prestes Maia, 911 N&o se aplica G1, 15.06.2007
16/07/2007 30/11/2010 Procentro Biblioteca Mério de Andrade - Reforma 16.444.475,58 BID/PMSP SMC Contrato SMC/BMA 02/10 Planilha Procentro
Aprovagdo de lei que institui o Programa Municipal de Parcerias L
Publico-Privadas e cria a Companhia Sdo Paulo Parcerias, concebida Legislagdo
16/10/2007 o PRI N3&o se aplica SPP Lei 14.517
como gestora da desapropriagdo e repasse dos imoveis da
A FSP, 10.10.2007
cracolandia a empreendedores
16/10/2007 Nova Luz Demoligdo de iméveis desapropriados - inicio R. Gen. Couto de Magalhdes N&o divulgado EMURB ESP, 27.10.2007
34.000.000,00 Legislagdo
27/12/2007 Teatro de Danga Desapropriagdes Quadra 49 Orgamento estadual SEC Decreto 52.555
(rodoviaria) ESP, 13.04.2010
31/03/2008 31/03/2011 Procentro Solar da Marquesa - Recuperagdo 2.401.901,02 BID/PMSP SMC Contrato DPH/SMC 19/08 Planilha Procentro
13/06/2008  30/11/2010 Procentro Teatro Municipal - Recuperago da fachada (Obra) 7.233.141,83 BID/PMSP smc Contrato SMC Planilha Procentro
P perag: 433144 0142701000/08
Alianga pelo Centro L " L N Valor, 09.06.2008, FSP,
09/06/2008 Histérico Antincio do programa Tridngulo Historico Nao divulgado AVC 10.06.2008 e Informe 240
" FCV, movimentos sociais e ativistas langam carta aberta
Alianga pelo Centro N N ~ . - "
24/07/2008 Histérico denunciando o agravamento das violagdes de direitos humanos e N3o se aplica FCv Carta Aberta FCV 24.07.2008
propondo a criagdo de uma "Alianga pela Vida"
25/07/2008 Alian;a_ peflt? Centro AVC ptjblica nota respondendo a carta aberta do FCV, defendendo a Nio se aplica Ave Nota AVC 25.07.2008
Histérico iniciativa
Alianca pelo Centro Movimentos sociais ligados ao FCV protocolam no MP
28/07/2008 58 p representagdo pedindo a apuragdo de “atos de arbitrariedade e N&o se aplica FCV Portal MP, 29.07.2008

Histérico . Thlienc
violéncia de agentes publicos




Alianga pelo Centro

Realizagdo do "Ato publico pela humanizagdo do centro histérico de

CMI, 25.07.2008

28/07/2008 Histérico Sdo Paulo", contestando a Alianga pelo Centro Histérico e a violagdo Praga da Sé, sede da Prefeitura N&o se aplica FCV
dos direitos humanos na area R. Férum, 28.07.2008
28/07/2008 Alian;a‘ peflt? Centro A‘\/C‘divulga nota r/espondendo aoatoe afirrvand? que "repeito aos Nio se aplica Ave Nota AVC 28.07.2008
Histérico direitos humanos é parte fundamental da Alianga
Pl banistico elaborado pela EMURB é di ibilizad
ago/08 Nova Luz riano urbanistico elaborado pela € disponibifizaco na N3o divulgado EMURB Informe AVC, 12.08.2008
internet para consulta
Inauguragdo da nova sede da GCM, que abriga o Comando Geral, a
11/08/2008 Nova Luz Central de Comando e Controle e a Central de Videomonitoramento N&o divulgado N&o divulgado SMSU, GCM Informe AVC, 12.08.2008
Integrado
01/09/2008 Mudanga da subprefeitura da Sé para a R. Alvares Penteado N&o divulgado N&o divulgado SMSU, GCM Informe AVC, 12.08.2008
29/09/2008
Reforma da agéncia central do banco Nossa Caixa 1.900.000,00 Nossa Caixa ESP, 29.09.2008
(Reinauguragéo)
R. Santa Ifigénia, Av. Duque de Caxias, R. Contrato EMURB
16/12/2008 11/03/2011 Nova Luz Requalificagdo de ruas comerciais Maua, Av. Casper Libero, Av. Ipiranga e R. do 17.167.151,43 BID/PMSP SUB Sé 99801000/2008 Planilha Procentro
Seminario
Prestando Contas -
2009 Teatro de Danga Projeto arquitetdnico - Herzog & De Meuron Architekten Ag Quadra 49 23.424.387,62  Orgamento estadual SEC Contrato SEC 22795/2010
Execugdo Orgamentdria
Assinatura de termo de cooperagdo entre a Prefeitura e a Fundagdo
09/01/2009 Parque Dom Pedro |l Catavento para a zeladoria dos espagos publicos do Parque Dom N&o divulgado ESP, 09.01.2009
Pedro Il
Inauguragdo do novo projeto museoldgico do Memorial da . -
24/01/2009 o R. Maud N&o divulgado SEC FSP, 24.01.2009
Resisténcia
fev/09 Parque Dom Pedro Il Desocupagdo do Edificio Mercurio N&o divulgado FSP, 30.12.2008
27/02/2009 07/05/2009 SMDU Lei 14.917
102/ 105/ . L N Av. S3o Jodo, Av. Duque de Caxias, R. Maua, . . e N
Nova Luz Concessao urbanistica - Lei . N N&o se aplica Legislagdo
. N Av. Casper Libero, Av. Ipiranga R
(Projeto) (Publicagdo) CMSP Lei 14.918
mar/09 Sesc 24 de maio - Inicio das obras Nao divulgado Informe AVC, 02.03.2009
Realizagdo de audiéncia publica do PL d do urbanistica d.
17/03/2009 Nova Luz ealizagdo de audiencia publica co 7. da concessdo urbanistica 4 N3o se aplica Nossa SP, 17.03.2009
Nova Luz / Manifestagdo de comerciantes e moradores da area
26/03/2009 Parque Dom Pedro |l Museu Catavento - Inauguragdo Paldcio das Industrias N&o divulgado Informe AVC, 26.03.2009
Av. Sdo Jodo, Av. D de Caxias, R. Maua, . . islaca
03/04/2009 Nova Luz Comité Executivo Nova Luz (COLUZ) - Criagdo V- 530 oaoy v uque. © Laxias aua N&o se aplica Decreto 50.538 Legislagdo
Av. Casper Libero, Av. Ipiranga
Proj. executivo e obras dos mddulos 1 (corpos artisticos), 2 De Olho nas Contas -
19/05/2009 Praga das Artes (estacionamento) e 3 (restauro do antigo conservatorio e centro de Quadra 27 (Vale do Anhangabat) 102.887.078,10 FUNDURB/PMSP SMC Contrato SIURB 27/09
documentagdo) Exec. Orgamentdria 09/10
26/05/2009 31/03/2011 Procentro Casa n. 1 e Beco do Pinto - Recuperagio 3.392.539,74 BID/PMSP SMC Contrato DPH/SMC 03/09 Planilha Procentro




05/08/2009 17/06/2010

C a banistica - Contratagdo de Projeto Urbanisti Av. Sédo Jodo, Av. D de Caxias, R. Maua, .
Nova Luz onceyslsao urbanistica _on ra_l agao si r_oJe 0 Urbanistico V- 530 oaoy v uque‘ © Caxias, aua 14.637.306,03 Orgamento municipal SMDU Contrato SMDU 02/10 De Olho nas Contas
N Especifico e estudos ambientais e econémicos Av. Casper Libero, Av. Ipiranga
(Edital) (Contrato)
Ali lo Cent BMF BOVESPA, ACSP, .
20/08/2009 |an<;a. p% ? entro Inauguragdo da base de informagdes e apoio R. da Quitanda, 80 N&o divulgado R ; AVC Informe Viva o Centro n. 255
Historico Nossa Caixa, Itat
Concorréncia SEC 09/09 Prestando Contas -
20/08/2009 SP Escola de Teatro  Reforma da nova sede R. Martinho Prado, 210 3.298.687,56  Orgamento estadual SEC
Editais e Contratos
15/09/2009 14/03/2011 Procentro Biblioteca Mério de Andrade - Reforma do anexo (Obras) 11.626.877,79 BID/PMSP SMC Contrato SMC/BMA 03/09 Planilha Procentro
fev/10 Nova Luz Alteragdo da resolugdo de tombamento do bairro Santa Ifigénia N&o se aplica CONDEPHAAT FSP, 19.02.2010
COHAB
Antincio d jet blicagdo dos decretos de utilidade publi
04.02.2010 Renova Centro hiincio do projeto e publicagdo dos decretos de utlidade publica N3o divulgado ESP, 05.02.2010
de 53 prédios para construgdo de HIS
SEHAB
Concorréncia SEC 02/09 Prestando Contas -
M da Historia de S&o Paulo - Restauro, ref trucdo d
09/02/2010 Parque Dom Pedro I ed‘:fsi:: 525 storia de 5ao Paulo - Restauro, reforma e construgao de Casa das Retortas 61.519.312,84  Orgamento estadual SEC
< Contrato SEC 02/10 Editais e Contratos
o] do do prédio do antigo Hotel Hilt: binetes d
01.03.2010 cupacao do precio do antigo Hote! filton por gabinetes de Av. Ipiranga, 165 N3o divulgado Veja SP, 10.03.2010
desembargadores do Tribunal de Justica
16/03/2010 Prestando Contas -
Teatro de Danga Demoligdo das edificagdes (antiga rodoviaria e outros) Quadra 49 3.500.000,00 Orgamento estadual SEC Pregdo SEC 02/2010
(Inicio) Editais e Contratos
o] do de edificio abandonado do INSS imento d
26.04.2010 pacdo de edificio © IN>> por movimento de Av. Nove de Julho N3o se aplica MTST FSP, 27.04.2010
moradia
29.06.2010 IPTU Progressivo - Aprovagdo N&o se aplica CMSP ESP, 30.06.2010
22/07/2010 26/03/2011 Procentro Teatro Municipal - Atualizag3o t lgica do palco 19.643.304,40 BID/PMSP SMC Contrato DPH/SMC 15/10 Planilha Procentro
27/08/2010 31/10/2012 Procentro Praga Roosevelt - Reurbanizagdo 55.066.817,73 BID/PMSP SIURB Contrato SIURB 151/2010 Planilha Procentro
08.09.2010 01.05.2011 Parque Dom Pedro |l  Demoligdo dos edificios Sdo Vito e Mercurio N&o divulgado
Biblioteca Mario de Andrade - Paisagi: daa t Projet
24/09/2010 Procentro |n|1p||:n2?;ao;no e Andrade - Paisagismo da drea externa (Projeto e 382.017,47 Orcamento municipal SMC  Contrato SMC/G 11/10 De Olho nas Contas
Av. Nove de Julho (INSS); Av. Ipiranga, 925;
04.10.2010 Ocupagdo de 5 edificios abandonados por movimento de moradia ~ Av. Sdo Jodo, 572; Av. Prestes Maia, 911, Av. N&o se aplica FLM ESP, 05.10.2010
Duque de Caxias, 959
17.11.2010 Nova Luz Conceyss‘a"lo urbanist.ica - Apresentagdo da visdo e diretrizes Nio se aplica SMDU 61,17.11.2011
urbanisticas do projeto
18.11.2020 Desocupagdo de edificio (movimento de moradia) Av. Nove de Julho (INSS) N&o divulgado Rede Brasil Atual, 25.11.2010




Retirada violenta de manifestantes sem-teto em frente a Camara de

22.11.2010 Viaduto Jacarei, 100 N&o se aplica GCM Rede Brasil Atual, 22.11.2010
Vereadores
25.11.2010 Desocupagdo de edificio (movimento de moradia) Av. Ipiranga, 165 N&o divulgado Rede Brasil Atual, 25.11.2010
C do urbanistica - A tagdo d jet limil
17.12.2010 Nova Luz oncessao urbanistica - Apresentacac do projeto preliminar N3o se aplica SMDU FSP, 18.12.2010
(urbanistico e ZEIS)
23.12.2010 Inaugurago do Centro de acolhiada especial paraidosos (Morada | 5, 155, 500.000,00 ESP, 23.12.2010
Sdo Jodo), no edificio do antigo Hotel Atlantico
Concessao urbanistica - Realizagdo da 1a. Audiéncia publica do SMDU
14.01.2011 Nova Luz . . ¢ . L FATEC Tiradentes N3&o se aplica Trabalho de campo
projeto preliminar (cancelada) L
Consorcio Nova Luz
Concessao urbanistica - Realizagdo da 1a. Audiéncia publica do SMDU
28.01.2011 Nova Luz . . ¢ . L Paldcio das Conveng&es do Anhembi N3&o se aplica Trabalho de campo
projeto preliminar -
Consorcio Nova Luz
03.02.2011 patio do Pari An’]ncizl) da cria;?oAdf: um roteiro‘de compras de ruas comerciais do R. 2_’? de mar;_o, R. San‘ta Ifigénia, R. José Nio divulgado R7,03.02.2011
Bras, Sé, Santa Ifigénia e Bom Retiro Paulino, R. Oriente, Feira da Madrugada
C do urbanistica - Cadast to d d d imet
07.03.2011 (Inicio) Nova Luz oncessao urbanistica - Ladastramento de moradores do penmetro N3o divulgado FSP, 08.03.2011
do Nova Luz
17.03.2011 Henrique Meirelles reassume a presidéncia da Associagdo Viva o Nio se aplica Ave
Centro
Concessao urbanistica - Projeto é suspenso em carater liminar pelo ACSI
27.04.2011 Nova Luz Tribunal de Justica de Sdo Paulo, enquanto a Agdo Direta de N&o se aplica ESP, 27.04.2011
Inconstitucionalidade aguarda julgamento SMDU
Concessao urbanistica - Justica cassa liminar que suspendia o AGSI
29.04.2011 Nova Luz ) < que susp No se aplica G1,29.04.2011
projeto Nova Luz
SMDU
Antincio d jeto d banizagdo d 3 é
rebabamento da v do Estado, consrugao de o ssplanada 1.500.000.000,00
04.05.2011 Parque Dom Pedro Il U ! L N L iy SMDU ESP, 04.05.2011
ligando o Mercado Municipal e o Paldcio das Inddstrias e outras )
. ~ (previsto)
intervencdes
P : . - SMDU
SMDU e Consdrcio realizam 11 reunies com organizagdes de o N L
mar/11 Nova Luz N B N N&o se aplica Atas Consorcio
comerciantes e moradores do perimetro do projeto L
Consorcio Nova Luz
. ReuniGes com representantes de moradores e negociagdo para a « "
br/11 2011 N X N, I SEHAB, SMDU Atas CGZEIS
abr/11 e mai/ ova tuz formagdo do Conselho Gestor da ZEIS-3 do projeto 40 se aplica as
Criagdo do C lho Gestor da ZEIS-3 do Projeto N L
18.06.2011 Nova Luz niagao co Lonselho Gestor ca £x15-3 do Frojeto Nova Luz com N3o se aplica SEHAB, SMDU Atas CGZEIS
representantes da sociedade civil eleitos
Realizagdo de audiéncia publi Comissdo de Politica Urb:
20.06.2011 Nova Luz ealizagao de audiencia publica na Lomissdo de Folltica Urbana & N3o se aplica CMSP, SMDU, MPE-SP Trabalho de campo
Metropolitana da CMSP
Apresentagdo da versdo consolidada do projeto urbanistico em SMDU
11.08.2011 Nova Luz P < N proj N&o se aplica Documentagdo Consoércio
evento na Prefeitura L
Consorcio Nova Luz
27.08.2011 SESC Bom Retiro - Inauguragdo Alameda Nothmann, 185 N&o divulgado SESC Noticias PMSP, 27.08.2011




Entrega dos produtos finais do contrato - Plano de Urbanizagdo

SMDU

01.09.2011 Nova Luz Especifico, Estudo de Viabilidade Econémica, Plano de urk £l N&o se aplica Documentagdo Consoércio
de ZEIS, EIA/RIMA Consércio Nova Luz
PSOL protocola Agdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo . Site Carlos Giannazi,
05.09.2011 N X Na& I PSOL
ova tuz Tribunal Federal contra a lei 14.917 (concessdo urbanistica) 40 se aplica 08.09.2011
20.09.2011 Nova Luz Ministro Gilmar I\~Aendes (?TF) nega s~egu|mento a ADI do PSOL Nio se aplica STE RBA, 20.09.2011
contra a concessao urbanistica em Sdo Paulo
SMDU
19.08.2011 Nova Luz SMDU protocola o EIA/RIMA do projeto no CADES N3o se aplica Resolugdo CADES 151/2012
Consércio Nova Luz
Realizagdo de audiéncias publicas - Plano urbanistico consolidado  Ginasio Poliesportivo do Estadio do SMbU
28e30.09.2011 N; X Na li Trabalho d
€ ovatuz (SMDU) e EIA/RIMA (CADES) Pacaembu 40 se aplica rabalno ce campo
CADES/SVMA
ESP, 23.12.2011
Incéndi favela do Moinho (368 b , 1500 2 . N . !
22.12.2011 ncéndio na favela do Moinho ( arracos pessoas, Campos Eliseos N&o se aplica
mortos) .
Noticias PMSP, 31.12.2011
01.01.2012 Implosdo fracassada do prédio do Moinho Central 3.500.000,00 SIURB ESP, 02.01.2012
Acdo Integrada Centro . " - Y PM, Sec. Justica, SUB-Sé,
03.01.2012 Legal Inicio da megaoperag&o policial N&o divulgado SMS, SMADS G1,03.01.2012
Luis Alverto Chaves de Oliveira, coordenador de politicas sobre
04.01.2012 Acdo Integrada Centro dr.ogas da Secretari? Fstadual da Justica e Defesal dall Cid?dania, Nio se aplica PM, Sec. Justica ESP. 05.01.2012
Legal afirma que a estratégia empregada na cracolandia é de "dor e
sofrimento"”
Apesar das justificativas do prefeito Gilberto Kassab, dono da
05.01.2012 empresa responsavel pela implosdo do Moinho Central admite que N&o se aplica FSP, 06.01.2012
houve falha técnica
. A partir do 30. dia da operagdo, PM intensifica a violéncia contra
Acdo Integrada Centro L N . N
05.01.2012 Legal dependentes quimicos e comega a usar bombas de efeito moral e N&o divulgado PM, Sec. Justica ESP, 06.01.2012
8 balas de borracha
10.01.2012 Acdo Integrada Centro MP_E_anuncia a alfert_ura de inquérito para investigar a operagdo Nio se aplica MPE, PM, Sec. Justica RBA, 10.01.2012
Legal policial na cracolandia
10.01.2012 MPFanuncia a abertura de inquérito para investigar a demoli¢do do Nio se aplica MPE, PMSP RBA, 10.01.2012
Moinho Central
13.01.2012 Acdo Integrada Centro MoYimentos socia'ils e ativist_as langam o m?nifesto "Chf:ga_de dore Nio se aplica Coletivo Luz Livre Luz Livre, 13.01.2012
Legal sofrimento na Luz", denunciando a operagdo na cracolandia
Agdo Ints da Centi Movi it iai tivist: i "Ch dod it
14.01.2012 ¢ao Integrada Lentro. Movimentos socials € ativistas realizam 0 TLhurrascao dagente g oy atia x R. Dino Bueno N3o se aplica Coletivo Luz Livre Luz Livre, 13.01.2012
Legal diferenciada - versdo cracolandia
17.01.2012 Agdo Integrada Centro Inicio d? fiscaliza;ﬁ? e fzmparedament? de imdveis na drea da R He‘IvéEia, Alameda Bardo de Piracicaba e Nio divulgado SUB-Sé Fsp, 18.01.2012
Legal operagdo da cracolandia (32 estabelecimentos) imediagdes
. Inicio da demoli¢do de seis imdveis na drea da operagdo da
Acdo Integrada Centro - - - X .
18.01.2012 Legal cracolandia (um casardo estava em processo de tombamento pelo  R. Helvétia N&o divulgado SUB-Sé ESP, 19.01.2012
8 Conpresp)
" Imdveis demolidos na cracolandia sdo objeto de requisicdo de uso
Acdo Integrada Centro N N B ~ B - X .
20.01.2012 Legal para interesse social para instalagdo de Centro de Apoio ao Trabalho R. Helvétia N&o divulgado SUB-Sé ESP, 20.01.2012
8 e tendas da SMADs
Acio Integrada Centro Entidades de direitos humanos encaminham "apelo urgente" a ONU Conectas, Pastoral
24.01.2012 ¢ 8 denunciando violagdes de direitos humanos na operagdo na N&o se aplica ’ ESP, 25.01.2012

Legal

cracolandia

Carceraria e outras




Acdo Integrada Centro

Movimentos sociais e ativistas organizam o "Ato contra a

25.01.2012 N N N " Praga da Sé N&o se aplica Coletivo Luz Livre Luz Livre
Legal higienizagdo e a favor do tratamento digno as vitimas do crack
26.01.2012 Nova Luz :;orjme;o:nstl:::p;L:]ter:mlj::I:tz\/l;malr;adrapizljonz:ssszsTr?Jiz:l?s?i‘:: ndo N3o se aplica TJ-SP Processo 0043538- Processo judicial
O ' 1105, que aprovag P 86.2011.8.26.0053 !
prezou pela participagdo popular
. . L 5 . . " Processo 0043538- o
01.02.2012 Nova Luz Apds recurso da Prefeitura, TJ-SP mantém a suspenséo do projeto N3o se aplica TJ-SP 86.2011.8.26.0053 Processo judicial
01.02.2012 31.05.2012 Memorial da democracia - Concessdo de dois quarteirdes demolido R. dos Protestantes, R. Gen. Couto de 20.000.000,00 R .
Nova Luz . d et Instituto Lul. M ha PMSP, CMSP Lei 15.573 Legislagdo
Y (sancao) na drea do projeto para o Instituto Lula agalhdes Avaliagio do terreno
T " Agravo de instrumento
D bargadora do TJ-SP de || |
16.02.2012 Nova Luz a:;:':‘e:;iao O:Z_e‘:o ( mcs::;eg DZ 3'5'2'23; eq;; 1" f ;’ 2'5: ;os 3 N3o se aplica TI-SP 0028056- Processo judicial
projetofp SOLLS.264 29.2012.8.26.0000
. . RBA, 05.04.2011
04.04.2012 Nova Luz S°: pr_°teft°; d;;’:grése“ta“tjs dalsoé::;;‘;e civil, plano de Nao se aplica SEHAB, SMDU
urbanizagdo da é aprovado pelo Apr. da Luz, 05.04.2011
30.05.2012 Agio Integrada Centro .“:;:nf.'z"aa':f ";(:far:f:nil:;.3?:3532:5:5?:: Ztlfscgereﬂ?nﬁo Nao se aplica MPE-SP Processo 0023977 ACP Cracolandia
0> Legal 50 p mo! P ¢ 8 P 42.2012.08.26.0053
contra dependentes quimicos
06.06.2012 Nova Luz Z:;:;:Z?g(;gzérlrs]eenz::e?i:?i:'\E;r?a':'oi:'\veeﬂ?r:::za:lie?&ﬁ?z;na N3o se aplica Ti-SP, Def. Piblica, Processo 0019326- Processo judicial
06 ise0 do hrE . i P AMOALUZ 64.2012.8.26.0053 !
realizar a licitagdo da concessdo
Presidente do TJ-SP, Ivan Sartori, determina a extens&o de decisdo
. o . . . . Processo 0022646- o
21.06.2012 Nova Luz anterior que suspendeu liminar a respeito do projeto ao processo N&o se aplica TJ-SP Processo judicial
87.2012.8.26.0000/50001
referente ao CGZEIS
Al tagdo d técnico do Depart; to de Controle d
20.06.2012 Nova Luz presentagdo co parecertechico do Lepartamento de Lontrole da N3o se aplica DECONT/SVMA Parecer técnico n. 23/2012  Resolugo CADES 151/2012
Qualidade Ambiental/SVMA
Camara Técnica Il (Parcelamento, uso e ocupag&o do solo, . N L .
22.06.2012 Nova Luz L N&o se aplica DECONT/SVMA Parecer técnico n. 23/2012  Resolugdo CADES 151/2012
complexos urbanos e habitagdo) aprova o Parecer n. 32
31.07.2012 Agéo Integrada Centro :L‘zrd:ezer:::Er:ni;zra':lzisb::iou‘:f;‘ils:::?ﬁ?oES::iZ f: ri:z“::r N3o se aplica TJ-SP Processo 0023977- Processo judicial
o7 Legal agens ceg 8 8 P 42.2012.08.26.0053 J
cracoldndia
31.07.2012 Agdo Integrada Centro MPE anu'ncia a abertura d~e novo inquérito civil para identificar Nio se aplica MPE-SP Site MP, 31.07.2012
Legal responsdveis pela operagdo e acompanhar seus desdobramentos
Ei ido plendria ext dindria, CADES li i it . Resolugdo CADES
01.08.2012 Nova Luz m reunido pienaria extraordinaria aprova o ficenclamento N3o se aplica CADES esolugao Resolucio CADES 151/2012
ambiental do projeto 151/2012
17.09.2012 Incéndio na favela do Moinho, ao lado do viaduto da Av. Rio Branco N&o se aplica UOL Noticias, 17.09.2012

2.106.839.061,72



