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AS TRANSFORMACOES DA SECAO NAVAL DO INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS: APRENDIZAGEM E EVOLUCAO INSTITUCIONAL

RESUMO

Dissertacio de Mestrado

Lucas Rodrigo da Silva

Esta dissertacdo analisa o processo de aprendizagem e transformacgdo organizacional da secdo naval do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), a partir do final dos anos 1990, com base em pesquisa
documental e entrevistas com atores-chave. Como pressuposto, assume-se que Instituigdes Publicas de
Pesquisa (IPPs) sdo entidades que criam conhecimentos e competéncias e, com isso, aprendem e evoluem
organizacionalmente por meio de um processo ativo de relacionamento com o ambiente cientifico,
tecnolégico, econdmico e social. As competéncias adquiridas sdo indicadores do processo de
aprendizagem e evolug@o organizacional. Para isso busca-se reconstruir a trajetéria da se¢do naval do IPT
e sua relacdo com o contexto politico e econdmico, a fim de identificar as circunstincias que motivaram
suas transformagdes organizacionais, as oportunidades de aprendizagem e a aquisicdo e/ou perda de suas
competéncias. A pesquisa mostra como o contexto dos anos 1990, das crises politicas e fiscais, do
desmonte parcial do setor naval e da transformacao dos atores desse setor, ameacou desarticular as
competéncias de pesquisa da se¢do naval do IPT. J4 o momento da “retomada do setor naval”, a partir do
final dos anos 1990, oferece novas condi¢gdes para a reestruturagdo das competéncias de pesquisa dessa
secdo do Instituto. O processo de evolucdo da se¢do naval do IPT, durante a passagem para os anos 2000,
estd atrelado a um conjunto de fatores e medidas, mas, sobretudo, estd vinculado ao surgimento da rede de

pesquisa “Centro de Exceléncia em Engenharia Oceanica” (CEENO), criada pela Petrobras.
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THE TRANSFORMATIONS OF THE NAVAL SECTION OF THE TECHNOLOGICAL
RESEARCH INSTITUTE: LEARNING AND INSTITUTIONAL EVOLUTION

ABSTRACT

Lucas Rodrigo da Silva

This dissertation analyzes the process of learning and organizational transformation of the naval section of
the Institute for Technological Research (IPT), starting from the late 1990s, based on desk research and
interviews with key players. It is assumed that Public Institutions Research (IPPs) are entities who create
knowledge and competences and thereby learn and evolve organizationally through an active process of
relationship with the scientific, technological, economic and social environment. Acquired competences
are indicators of the learning process and organizational evolution. Because of this, we attempt to
reconstruct the trajectory of the naval section of IPT and their relations with the political and economic
context in order to identify the circumstances motivating its organizational changes, the learning
opportunities and the acquisition or loss of their competences. The research shows how the context of the
1990s — the political and fiscal crises, the dismantling of the naval sector, and the transformation of naval
actors — threatened to disrupt the research competences of the naval section of IPT. The moment of
"recovery of the naval sector,” from the late 1990s, in turn offers new conditions for the restructuring of
the research competences of the naval section of the Institute. The process of evolution of the naval
section of IPT, in the transition to the 2000s, is linked to a number of factors and measures, but, above all,
is linked to the emergence of the network research "Center of Excellence in Ocean Engineering"

(CEENO), created by Petrobras.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertagdo € analisar o processo de aprendizagem e transformagdo
organizacional1 da drea naval do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) para a construg¢do de
competéncias de atividades de pesquisa e de gestdo, a partir do final dos anos 1990. Para isso, é
preciso, por um lado, observar as mudancas que ocorreram no IPT e, por outro, compreender as
transformacoes na industria naval, com a qual aquela drea se relaciona, de modo a identificar as
estratégias adotadas para enfrentar os novos desafios e construir novas competéncias.

O IPT € uma tradicional instituicdo publica de pesquisa paulista, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia. Fundado em 1899, seu objetivo € o de
atender as demandas de ciéncia e tecnologia dos setores publicos e privados, bem como
contribuir para o desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico. Ao longo de toda a
sua existéncia, a instituicdo passou por diversas transformacdes e atualmente é composta por 12
centros tecnoldgicos, 30 laboratérios e 10 secdes técnicas. Em 2012, o IPT contava com 1243
colaboradores (766 pesquisadores, 330 administrativos, 119 estagidrios/bolsistas e 28
operacionais)z.

Um desses centros tecnoldgicos € o Centro de Engenharia Naval e Oceanica (CNAVAL),
criado no ano de 2003 com a missao de desenvolver capacitacdo do setor de navios de grande e
médio porte. Sua estrutura laboratorial e competéncias legitimam a area para atuar em projetos de
embarcacgdes, plataformas e seus componentes, tanto em demandas onshore (em terra) quanto
offshore (em mar). Desde sua origem, em meados da década de 1940, a area de pesquisas navais
do IPT esteve organizada em diferentes setores do IPT, e para identificar sua trajetéria vamos
denomina-la “secao naval” do Instituto.

A década de 1990 foi, para o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, um momento de
profundas transformagdes gerenciais e que refletiu em suas unidades técnicas e divisdes
tecnoldgicas. O abandono do Estado paulista, as crises orcamentdrias e as politicas nacionais de

abertura do mercado, fizeram com que ele se reestruturasse, buscando novos caminhos para sua

'Entendemos que “transformagdo organizacional” como qualquer alteracio, planejada ou ndo, ocorrida na
organizagdo, decorrente de fatores internos e/ou externos a organizacio que traz algum tipo de mudanca nas relagdes
entre as pessoas no trabalho, com outras instituicdes ou com as empresas as quais a organizacio se relaciona. A ideia
de mudanga € encarada como resposta as transformagdes vigentes e possui o objetivo de manter a adequagao entre os
componentes organizacionais, no caso do IPT e sua se¢do naval, na relagdo com seus principais clientes.
> INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS (2012a).
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propria sobrevivéncia. Essas dificuldades criaram um novo contexto de mercado que transformou
a relacdo entre o IPT e o setor produtivo, mudando os atores e os ambientes (FURTADO et al.,
2000). Escolhemos focar a andlise a partir desse periodo para entender como se deu a
reorganizacdo da secdo naval do Instituto para enfrentar essa conjuntura adversa e criar novas
competéncias fazer frente a essa conjuntura.

Partimos do pressuposto de que as institui¢des publicas de pesquisa (IPPs) sdao entidades
que criam conhecimentos e competéncias e, com isso, aprendem e evoluem cientifica,
tecnoldgica e organizacionalmente e de que suas trajetérias evolutivas sio resultantes de um
processo ativo de relacionamento com o meio ambiente cientifico, tecnoldgico, econdmico e
social (SALLES FILHO et al., 2000a, p.78).

Para Salles Filho et al. (2000a, p.79-82), o processo de aprendizagem € um importante
mecanismo para o processo de superacdo do frade-off e do lock-in’, evitando a inércia
institucional e orientando as entidades para processos de busca e selecdo de novas possibilidades
de atuacdo.

Ainda nessa perspectiva, o favorecimento de aprendizagens emerge em um contexto
competitivo no qual a inovacdo em produtos e processos € nuclear a sobrevivéncia de
organizacdes. Portanto, tdo pertinente quanto o conceito de aprendizagem, o momento de
oportunidade da aprendizagem € fundamental para a compreensdo dos processos de mudancas.
Esse passo justifica a necessidade de entender o contexto em que os trade-offs sdo compostos.

Sobre isso, Souza (2004) afirma que:

[...] sdo as relacdes entre cultura e aprendizagem organizacional que indicam a
necessidade de se identificar no contexto de cada organizagdo oportunidade de
aprendizagem. Ou seja, buscar os momentos e as situagdes que, ja inscritos na

cultura e nas formas privilegiadas de agdo, sejam propicios a aprendizagem
(SOUZA, 2004, p.8).

As competéncias sdo definidas pela “aplicabilidade e eficacia dos procedimentos de

resolugdo de problemas, habilidade no uso e aplicacdo do conhecimento externo, dominio das

? Lock-in tecnologico: “Aprisionamento tecnologico” é o processo de dependéncia ao qual as organizagdes sdo
submetidas ao fazerem a opg¢do de uso de determinada tecnologia. A dependéncia decorre da dificuldade associada a
troca dessa tecnologia por outra, em razdo dos altos custos envolvidos. Esse custo estd relacionado ndo apenas ao
dinheiro, mas também as dificuldades em conseguir relagdes para buscar a superagio (SANTOS, 2001). Trade-offs:
trata-se de uma expressdo de dificil conceituagcdo, mas que ¢ utilizada quando se ha um contexto em que € necessario
tomar decisdes para um ou outro fator (que em alguma medida se opdem entre si) (MANKIW, 2009).
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tecnologias e da producdo e percep¢do da demanda e necessidades do usuério” (DOSI e
MARENGQO, 1994, p.160). Assim, a criagdo de novas competéncias pode ser indicadora da
evolucdo institucional. Trata-se de uma forma de percep¢do do processo evolucionario de uma
instituicdo em que, a partir de novas relacdes entre os atores, a instituicio conseguiu extrair
conhecimentos e gerar novas habilidades que a mantiveram no jogo.

Dessa forma, competéncia e aprendizagem sao faces da mesma moeda, no sentido de que a
construcdo dos procedimentos de resolucdo de problemas estd inerentemente ligada aos processos
de busca e selecdo marcados pelas oportunidades de aprendizagem. Neste processo, a
aprendizagem se baseia na interagdo entre desenvolvimento cumulativo de habilidades,
conhecimentos e competéncias, podendo ser institucionalizada sob a forma de novas rotinas
(FUCK, 2009, p. 28/29).

O conceito de rotinas também € central para compreensdo do processo evolutivo de uma
institui¢do. Coriat & Dosi (1995) afirmam que o conceito de rotina possui uma natureza dupla,
funcionando como uma habilidade para solucionar problemas e como um mecanismo de
governanca. Nessa perspectiva, as rotinas ddo estrutura, sequéncia e uniformidade para as agdes
das empresas, exercendo, portanto, papel de coordenagﬁo4.

Entretanto, a constru¢do de rotinas depende nao s6 de esforcos internos a institui¢do ou
empresa, mas também de fatores externos. Durante a andlise dos dados, percebemos que as
relagdes com o ambiente também definem as formas de rotinas, como salienta Milagres,

apoiando-se na andlise de Teece et al., (1997):

[...] as rotinas estdo embebidas nas organizacdes e em suas estruturas, sendo,
portanto, contexto-especificas. Isto porque as rotinas surgem respondendo a
determinadas caracteristicas da organizacio e existem complementaridades entre
elas e o contexto que as envolve (MILAGRES, 2011, p.185).

Salles Filho er al. (2000b, p. 96) desenvolveram um estudo sobre as principais
caracteristicas do processo de reorganizacdo institucional, baseado num estudo empirico de
dezenove OEPAS (Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria). Os autores salientam que

“a construcao de uma instituicdo de pesquisa capaz de perceber as transformagdes de seu meio ¢

4 «(...) routines do not only represent problem-solving procedures but are at the same time control and governance
devices” (CORIAT & DOSI, 1995, p. 24).



um requisito fundamental para sua inser¢cdo em bases competitivas” e, que a construcao de rotinas
de busca ou mecanismos de vigilia, como eles denominam, é fundamental a sobrevivéncia da
institui¢do de pesquisa. Para os autores, a consolida¢do de novos modelos institucionais (ou de

reorganizacdo) estd baseada em trés conceitos: autonomia, flexibilidade e awareness:

1) autonomia é a propriedade pela qual a instituicao pode definir as prioridades,
os critérios e as normas que vao reger sua conduta; 2) flexibilidade significa ter
capacidade de organizar as competéncias de seus recursos humanos e de sua
infraestrutura de forma a atender, simultaneamente, as exigéncias de exceléncia
cientifica e as necessidades de responder prontamente as demandas apresentadas
pelos diversos segmentos da sociedade e; 3) awareness trata-se do
monitoramento do meio em que a instituicdo estd imersa e da percep¢do de
tendéncias (SALLES FILHO et al. 2000b, p. 95-96).

Esses conceitos vao nos ajudar a compreender o processo de reestruturacdo da se¢do naval
do IPT ao longo dos anos 1990 e 2000 e sua relacio com o ambiente tecnolégico, econdmico e
politico. O que identificamos € que a evolugdo da se¢do se deu em dois passos: o primeiro foi
fruto do suprimento das necessidades de mercado e o segundo na relagdo de busca por
competitividade e expansdo de mercado.

Para entender a conjuntura do periodo e a evolucdo da sua se¢c@o naval, o trabalho recupera
a trajetoria do IPT desde sua fundacdo até o final dos anos 2000, tratando de destacar a relacao
dessa trajetéria com diferentes conjunturas politicas e econdmicas, com foco nas politicas de
Ciéncia e Tecnologia. A evolugdo da industria de constru¢do naval também é fundamental para
entender essa drea de pesquisa.

A abordagem metodoldgica adotada nesta dissertacdo € de cardter exploratorio e
qualitativo, combinando revisdo bibliogrifica, pesquisa documental, entrevistas, pesquisa de
campo e andlise de dados primdrios e secunddrios.

Iniciamos a pesquisa com a leitura de trabalhos sobre o IPT. As referéncias s@o as teses de
doutorado de Regina Gusmao (1991), com foco no IPT durante os anos 1970 e 1980, de Débora
Mello (2000) e o livro coordenado por Sergio Salles-Filho et al. (2000a) — estes dois ultimos com
foco nos anos 1990. Essas leituras deram base para outras leituras afins e dessa forma, o primeiro

passo foi o de reunir o maximo de informacdes sobre o Instituto durante sua trajetria e sua

relagdo com o ambiente. E compreender outros momentos de reorganizacao institucional.



No mesmo periodo foram reunidas informagdes sobre a situacdo atual do Instituto. Entre
2011 e 2012, foram feitas vdrias visitas ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e ao Centro
Tecnolégico de Engenharia Naval e Ocednica. As primeiras visitas tiveram o objetivo de
conhecer o ambiente do IPT e tentar estabelecer alguns contatos. Nesse momento, obtivemos
acesso a biblioteca central e conhecemos alguns pesquisadores. Esse passo foi importante para a
compreensdo do papel que o IPT representa na sociedade — em termos de economia, cultura,
politica, entre outros. Também com o objetivo de fazer um levantamento histérico da Instituicao,
a partir das observagdes e conversas realizadas, foi gerado um didrio de campo para registro dos
dados e informacdes.

Posteriormente, foram agendadas visitas ao Centro Tecnolégico Naval que aconteceram em
quatro oportunidades, duas delas foram exclusivas para a realizacdo de entrevistas com o diretor
do Centro e as outras duas foram para conhecer o ambiente e coletar dados. A oportunidade de
conhecer o Centro Naval foi uma experiéncia marcante, a visita foi monitorada por um
profissional administrativo que apresentou e explicou o funcionamento dos laboratérios, das
maquinas, do tanque de provas, as pessoas € 0s projetos que eram desenvolvidos. Ainda nesse
mesmo dia foi possivel conversar com dois estagidrios (engenheiros navais) que me contaram de
forma répida a experiéncia que ambos estavam tendo no IPT e o que eles esperavam do futuro —
no momento do encontro com esses estagidrios eles estavam fazendo a calibragem do tinel de
cavitagdo. Conhecer o ambiente e as conversas foi também fundamental para execucdo desta
dissertacio € me ajudou na compreensdo da estrutura organizacional do CNAVAL. A
colaboragdo do Centro com o fornecimento de dados e informagdes foi fundamental”.

As entrevistas foram fundamentais para a dissertacdo. Foram realizadas com o que
consideramos ““atores chave”, ou seja, aqueles que, além do conhecimento adquirido na area em
que pesquisam, permaneceram por muito tempo no Instituto (ou ainda permanecem) e cuja
participacao nos processos de reorganizacdo do Instituto e da drea naval, foi fundamental para a

trajetoria da instituicdo. Foram entrevistados um pesquisador e dois ex-pesquisadores do IPT.

>0 acesso aos documentos internos foi com a condi¢io de manter a discricio com os nomes de profissionais do
Centro e a relacdo de nomes de empresas com os gastos em projetos. Nesta dissertagdo sdo apresentados os
investimentos da Petrobras para 0o CNAVAL, esses dados estdo presentes nos documentos internos coletados no IPT,
mas estdo presentes também em documentos publicos no site da empresa. Para garantir que as informacdes colhidas
eram especificas para execugdo desta dissertacdo, foi entregue a eles uma carta assinada pelo autor, pela orientadora
e pela secretaria de pds-graduacdo que justificava a utilizacdo dos dados para fins académicos e ndo econdmicos ou
politico-partidédrios (ver apéndice).
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Todos permitiram a utilizacdo de trechos da entrevista no corpo da dissertacdo, dois deles com
sua identificagdo.

O “PESQUISADOR 1” ¢ um ex-pesquisador do IPT, entrou na instituicao durante os anos
1970 e saiu durante meados dos anos 2000. Nesse intervalo ocupou cargos de pesquisa e de
geréncia de agrupamentos — este ja para o final da carreira no IPT. Atualmente é professor da
Universidade de Sdo Paulo (USP). A entrevista foi realizada no dia 10 de maio de 2011, na USP
e, foi focada na compreensdo dos papéis exercidos pelo IPT ao longo do tempo. Nela foram
discutidas as politicas que permearam o Instituto, as questdes orcamentdrias, os projetos, as
tentativas de um planejamento estratégico e as experiéncias e dificuldades que este pesquisador
passou durante os anos em que trabalhou no Instituto. Devo a este entrevistado a escolha da secdo
naval como foco da dissertacao.

A segunda entrevista foi feita com o pesquisador e atual diretor do Centro Tecnoldgico
Naval, Dr. Carlos Daher Padovezi. Ele é doutor em engenharia naval pela Poli/USP, entrou no
Instituto durante os anos 80 e desde 2003 € diretor do CNAVAL. Com este pesquisador foram
feitas duas entrevistas, a primeira (realizada no dia 11 de novembro de 2011, no CNAVAL) foi
uma abordagem geral sobre 0 CNAVAL e a secdo naval do IPT, ou seja, tratou-se do contetido
histérico da secdo naval do IPT e do panorama do setor naval nacional; a segunda (realizada no
dia 19 de dezembro de 2011, no CNAVAL) foi mais especifica em relacao aos dados analisados,
nesse momento foram discutidas as condi¢des estruturais do Centro, as relagdes com o setor
produtivo, os pesquisadores e os problemas de orcamento, da falta de profissionais qualificados
em engenharia naval e de equipamentos modernos.

O ultimo entrevistado foi o Professor Dr. Jairson de Lima. Graduado em 1969 em
Engenharia Eletronica e doutor em Engenharia Naval e Ocednica em 1998, ambos pela Poli.
Atualmente ele é pesquisador visitante da Poli/USP. O vinculo se d4 através de uma bolsa do
Programa de Recursos Humanos da ANP (PRH-19) junto ao Departamento de Engenharia Naval
e Ocednica da Escola Politécnica da USP. A entrevista foi realizada no dia 23 de maio de 2012,
no Nicleo de Dinamica de Fluidos 2 / Poli-USP.

Trata-se de um ex-pesquisador do IPT, onde ingressou em 1970 e se aposentou em 2003,
ocupando cargos de pesquisa e geréncia ao longo da carreira. Ele foi diretor da Divisdo de
Tecnologia de Transporte e coordenador dos agrupamentos navais da mesma divisdo. A

colaboracdo de Jairson de Lima durante a entrevista foi pautada sobre as transformagdes da se¢ao
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naval do IPT durante a passagem dos anos 90 para os anos 2000, além de que, ele foi um ator
chave para a participacdo da se¢do naval na rede de pesquisa e inovacao da Petrobras, o CEENO.
Nessa entrevista foram discutidas as dificuldades enfrentadas pela se¢dao naval na década de 90,
as transformacdes internas a se¢ao naval durante a mesma década, a participacdo do IPT na rede
da CEENO e a criagdo de novas competéncias que foram fundamentais ao “ressurgimento” da
relacdo da drea naval com o setor produtivo, mais especificadamente com a Petrobras, e as
experiéncias e dificuldades enfrentadas por este pesquisador ao longo de toda a sua carreira.

Esta dissertacdo estd estruturada nesta introducdo, dois capitulos e uma conclusdo. O
primeiro capitulo reconstréi a trajetoria do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (da sua fundacao,
em 1899, até a década de 2000) e de sua sec¢do naval (de meados da década de 1940 até a década
de 1990), confrontando-os com o contexto politico e econdomico. Trata-se de identificar os
avangos e recuos do IPT e de sua secdo naval nos periodos analisados, buscando a compreensao
das circunstancias que motivaram as transformacdes de trajetéria e o que isso significou para as
competéncias em atividades de pesquisa da secdo naval do Instituto. Destacamos o contexto dos
anos 1990, periodo marcado por crise politica, desarticulagdo do setor naval e seus atores e
afastamento do Estado paulista de suas responsabilidades de investimento de seus Institutos
Publicos de Pesquisa, condi¢cdes que refletirdo na organizacdo e nas atividades de pesquisas do
IPT e de sua sec¢do naval, que passardo a desempenhar fun¢des mais focadas em prestacio de
Servicos € menos em pesquisa.

O segundo capitulo trata da constru¢do de novas competéncias de pesquisa, no contexto da
retomada do setor naval, que recolocaram a sec@o naval do IPT como importante ator de pesquisa
para o setor produtivo. Para isso, retomamos a andlise das condi¢des da sec@o naval do IPT a
partir do desmonte do setor e, principalmente, sobre o enfoque das mudancas da politica de
compras da Petrobras — o principal cliente da sec@o naval do IPT —, no sentido de compreender a
estagnacdo das atividades de pesquisa da secdo naval do Instituto ao longo dos anos 1990. Sera
observado que a partir do momento da retomada do setor naval nacional, no final da década de
1990, e da nova politica de compras da Petrobras, que voltava a privilegiar o mercado interno,
houve condi¢Oes para que a se¢do naval do IPT se retomasse suas atividades. O que sO serd
possivel a partir da criacdo da rede de pesquisa Centro de Exceléncia em Engenharia Naval e
Oceanica (CEENO), elaborada pela Petrobrds para desenvolver suas atividades estratégicas,

possibilitando a secao naval novos conhecimentos.



Por fim, as conclusdes deste trabalho apontam para os processos de transformacgdo das
competéncias e da trajetoria da secdo naval do IPT, identificando os momentos de oportunidade
de aprendizagem que deram condicdes a criacdo de novas competéncias em atividades de
pesquisa. A retomada desses momentos nos permitird identificar as influéncias das mudangas
politicas e econdmicas e das transformagdes do IPT e do setor naval nacional para o processo de

aprendizagem para constru¢do de novas competéncias da se¢ao naval do Instituto.



CAPITULO 1 - A TRAJETORIA INSTITUCIONAL DO INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS E DO CENTRO DE ENGENHARIA NAVAL E OCEANICA

O objetivo deste capitulo € analisar a trajetdria institucional do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas com foco em sua Secdo Naval tratando de identificar as principais mudancgas
organizacionais, as capacidades e competéncias adquiridas, suas relacbes com os principais
clientes e formas de obtencdo de receitas desde sua criagdo até o final dos anos 1990. A ideia é
tentar entender o processo de evolugdo e de aprendizagem da Se¢do Naval ao longo do periodo
analisado.

Para isso, fazemos uma breve recuperacdo da trajetéria do IPT, desde sua criagdo, em
1899, até os dias atuais e da Se¢do Naval, de meados da década de 1940 (periodo de formagdo do

agrupamento naval no Instituto) até meados da década de 1990.

1.1 — A trajetoria institucional do IPT: da fundacio ao ano de 2010

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) € um Instituto Pdblico de Pesquisa (IPP)
paulista e estd vinculado atualmente a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia (SDECT), sendo reconhecido como uma tradicional institui¢do publica de pesquisa e
inovacdo tecnoldgica (SALLES FILHO et al., 2000a).

O comecgo da histéria do Instituto confunde-se com a da Escola Politécnica de Sao Paulo,
fundada em 1893. Criado em 1899 por Antonio Francisco de Paula Souza, o objetivo do IPT era
de atender as demandas de ciéncia e tecnologia dos setores publicos e privados, bem como
contribuir para o desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico (SALLES FILHO et
al., 2000a).

De acordo com Salles Filho et al. (2000a), podem-se identificar na trajetdria institucional
do IPT, ao longo de seus 113 anos, quatro fases distintas: laboratério vinculado a academia;
consolidagdo como instituicdo independente; consolida¢do nas atividades principais e crise nas
areas emergentes e uma nova forma juridica — sociedade an6nima.

Na primeira fase institucional, compreendida entre 1899 e 1934, o entdo chamado

“Gabinete de Resisténcia de Materiais” (GRM) se apresentava como um mecanismo de



atendimento das demandas do progresso urbano (GITAHY, 2001), de modo que seu objetivo
principal era o de atender as necessidades ligadas ao ensino de engenharia da Escola Politécnica.
Segundo Castro (1999), o aumento das demandas de terceiros para projetos e construcdes foi se
tornando cada vez maior e constante, em um momento em que o Gabinete ndo estava organizado
para atendé-las. Diante disso, em 1926 ocorreu o primeiro processo de reestruturacio da
organizacdo do GRM, com sua substitui¢do por um novo organismo que faria frente as demandas
externas. O Gabinete passou a ser chamado de Laboratério de Ensaio de Materiais (LEM),
permanecendo vinculado a Escola Politécnica e, portanto, ainda atendendo a demandas de ensino,
mas agora com seus objetivos ampliados para pesquisas e ensaios com &énfase em produtos
nacionais. Segundo Castro (1999, p. 20), o projeto de base da expansdo para “Laboratério”

afirmava que:

O Gabinete realizard pesquisas por conta prépria ou auxiliado por empresas
interessadas e associagdes técnicas. Esses estudos visardo a organizacdo de
especificagdes ou terdo por objetivo resolver certos problemas relativos a
propriedade de materiais, métodos de ensaio, etc.

O LEM desempenhou um papel importante no dmbito militar, no Movimento de 1932,
colaborando com estudos e execugdes de alguns artefatos bélicos usados pelo exército paulista,
tais como periscopios, corretores de tiro, capacetes, granadas de mdo e muni¢do para artilharia.
De acordo com Castro (1999), isso permitiu ao Laboratério um contato mais direto com empresas
paulistas.

A segunda fase do IPT corresponde ao surgimento do Instituto, como um organismo
independente. Em 1934 — meses antes da criacdo da Universidade de Sao Paulo (USP) —, o LEM,
que durante os anos 1920 e inicio dos anos 1930 j4 atuava em diversas areas do conhecimento e
da economia paulista, foi transformado em Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas.

Neste momento, o Instituto passou a ter conselhos técnicos préprios e ser representado
numa figura juridica de autarquia, com patrimOnio préprio, sede e foro na cidade de Sao Paulo,
que ocorreu a expressiva participacdo de empresas privadas contratantes de projetos (SALLES
FILHO et al., 2000a). Agora ndo mais vinculado a Escola Politécnica, mas sim a Secretaria da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo (para finalidades administrativas), o Instituto ndo deixou de
exercer suas funcOes de auxilio ao ensino e ainda contava com a interagdo de engenheiros da

Escola Politécnica:
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A estratégia para a engenharia civil, nessa fase do desenvolvimento do IPT, foi

base para o intenso apoio dado ao crescimento da cidade de Sdo Paulo e a
expansdo da rede de estradas de rodagens paulistas (CASTRO, 1999, p. 24).

Em 1934, o IPT possuia cinco laboratérios: de aglomerantes e concretos; de ensaios
mecanicos de metais; de metalografia microscépica; de ensaios mecanicos de madeiras; e de
identificacdo micrografica de madeiras. Além de um escritério central, biblioteca, oficina
mecanica e oficina de carpintaria, contava com 27 colaboradores, sendo 9 engenheiros
especializados, 3 assistentes-alunos e mais 15 pessoas, entre técnicos e administrativos
(CASTRO, 1999). Dessa forma, ao longo do tempo o Instituto foi ampliando as estratégias do
antigo LEM e direcionando sua atuagdo para a engenharia e para a industria.

A terceira fase da trajetoria institucional do IPT foi de “consolidagdo nas atividades
principais e crise nas areas emergentes”’, periodo que corresponde ao final dos anos 1940 até
1970. De acordo com Castro (1999), desde o inicio da Segunda Guerra Mundial verificam-se
casos de suspensdo de importacdo de materiais, inicialmente da Europa e mais tarde dos Estados
Unidos. Essa iniciativa marca o inicio de um periodo de forte crescimento do IPT, principalmente
pela grande procura da industria local, buscando auxilio em seus processos de producdo.

Durante a Guerra, o IPT expandiu suas atividades de apoio tecnolégico a programas de
governo e ao desenvolvimento da engenharia e da industria nacionais. Um indicador dessa
expansdo € o nimero de consultas formais atendidas, crescendo na seguinte proporcao: 1939,

3.500; 1942, 7.000; e 1945, 10.000 (CASTRO, 1999).

O que mais caracteriza a atuacdo do IPT, de trés décadas para cd, € uma intensa
participacdo nos problemas tecnoldgicos e no desenvolvimento brasileiro. Na
década de 1950, o Pais passou por um grande surto de industrializagdo. Com a
dificuldade cada vez maior de importacio de matérias-primas, acelerou-se o
desenvolvimento de produtos nacionais (IPT, 1979, p.56).

Entretanto, esse mesmo periodo é marcado por perdas em recursos humanos. Como as
inddstrias nacionais estavam aquecidas, com tendéncia a expansao e com saldrios mais atraentes,
parte do corpo técnico saiu do IPT e se juntou a essas empresas ou criaram spin-offs — empresas
fundadas por técnicos do Instituto que passaram a aplicar as capacitacdes tecnoldgicas aprendidas

no IPT. Castro (1999) lembra que os mais pessimistas da época diziam que “quando a indistria
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vai bem, o Instituto vai mal”, mas como este autor ressalta, esse fendmeno de didspora € ciclico e
normal, pois em um momento em que a inddstria vai bem ela precisa de gente capacitada.

Por fim, a quarta e ultima fase identificada por Salles Filho et al. (2000a), define-se em
“uma nova forma juridica”, que vai de 1970 chegando aos dias atuais. A década de 1970 foi, para
o Instituto, um marco em transformagdes organizacionais, ndo apenas pela mudanca juridica, mas
também pelas parcerias internacionais que tinham por objetivo capacitar os profissionais do IPT e
oferecer um servico de maior qualidade as industrias, buscando a competitividade. O mais
importante naquele momento, foi o acordo entre o USAID (United States Agency for
International Development), em 1973, com o Conselho Estadual de Tecnologia (CET - Sao
Paulo). Os objetivos do acordo eram aumentar o uso de servicos tecnoldgicos pela comunidade
industrial e agroindustrial, estendendo o escopo dos servigos disponiveis e buscar melhorias em
recursos humanos e na criacdo de ativos complementares, como a criagdo de atividades pos-
venda. A participacdo do IPT dentro deste acordo era de execucdo dos servigos junto com
parceiros estadunidenses.

O Instituto ainda foi beneficiado e participou de outras politicas de ciéncia e tecnologia,
sempre na parte de execucdo de projetos e ensaios como, por exemplo, sua participacdo no
convénio MINIPLAN/CNPg/BID (Ministério do Planejamento/ Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico/ Banco Interamericano de Desenvolvimento). O
objetivo deste convénio foi de modernizar instituicdes de pesquisa, sendo que coube ao IPT a
execug¢do de projetos voltados para implantacdo de laboratorios e de melhoramentos dos mesmos,
em uma parceria que permitiu também a modernizacdo dos laboratérios do Instituto (GUSMAO,
1991; INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1999).

Ainda durante a década de 1970, o Instituto desenvolveu trabalhos para os setores
destacados pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), de 1975 — 79. O principal
objetivo deste plano, de acordo com Baumgarten (2008), era apoiar a engenharia de projetos e
incentivar a implantagcdo de centros de P&D nas grandes empresas. As dreas selecionadas pelo II
Plano e sobre as quais o Instituto se debrucou foram: téxtil, celulose e papel, fertilizantes, naval,
ferrovia e equipamentos industriais. Este periodo, inclusive, marcou a efetiva entrada do Instituto
no setor naval e o inicio da parceria com a Petrobras, com o desenvolvimento de pesquisas sobre

embarcagdes fluviais, de apoio maritimo e de exploracdo de petréleo onshore (em terra).
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E nesse contexto, que o Estado de Sdo Paulo transforma, em 1975, o IPT, de “instituto
publico de pesquisa” em “empresa publica” na figura juridica de sociedade anonima (Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas — IPT S/A), através da Lei 896/75 (elaborada especificamente para o
IPT), fazendo com que o Instituto pudesse estabelecer acordos e contratos com mais autonomia e
flexibilidade. A transformacdo juridica para sociedade andnima fez com que o Instituto passasse
a organizar suas atividades de forma menos dependente em relacdo ao Estado de Sdo Paulo,
direcionando suas atencdes para obtencdo de recursos e, mais que isso, estabelecendo relagdes
com o mercado de forma mais organizada e eficiente (SALLES FILHO ez al., 2000a).

Além das mudancas administrativas, houve também a implantacdo de um complexo
controle or¢camentdrio em nivel de centro de custos e de projetos. Na nova estrutura de moldes
mais empresariais, as atividades eram fortemente orientadas pela demanda externa e o processo
de comercializacdo de projetos era feito pelas unidades técnicas do IPT, ou seja, por iniciativa
dos préprios pesquisadores (GUSMAOQ, 1990).

Passando para a década de 1980, os pontos de inflexdo que transformaram o IPT foram
identificados pelo abalo financeiro do periodo e pela caréncia de recursos humanos do Instituto
(GUSMAO, 1990). Poucos contratos de longo prazo com o setor produtivo, causados pelas crises
da hiperinflacdo e da transicdo politica, fizeram com que a década ficasse conhecida como um

momento de disfun¢do institucional do IPT (SALLES FILHO et al., 2000a; CASTRO, 1999):

A crise da chamada década perdida abateu-se fortemente sobre o IPT. A
instituicdo sofreu, a partir da segunda metade da década de 80, uma série de
dificuldades: diminui¢do nas suas dotacdes, reducdes forcadas de quadro,
suspensdo de planos no interior (CASTRO, 1999, p. 31, grifo no original).

De acordo com Pacheco & Corder (2010), os anos 1980 foram marcados por profundas
instabilidades que afetaram negativamente os investimentos produtivos e inviabilizaram politicas
mais agressivas de desenvolvimento. A promocao do III PND, de 1980 a 1985, durante o
Governo Figueiredo (1979 a 1985), foi afetada pela crise do Estado.

De acordo com Baumgarten (2008), o fracasso do plano e as dificuldades econdmicas da
época marcam o inicio do processo de privatizacdo das estatais e a desregulamentacdo da
economia. Gusmao (1990) destaca que nesta década, as principais fontes de recursos financeiros
no IPT foram de contratos com pequenas empresas, executando tarefas de prestacdo de servicos,

priorizando o “desenvolvimento”, ao invés da “pesquisa”. Salvo alguns contratos e convénios
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maiores, tais como Petrobras, Companhia Energética de Sdao Paulo (CESP), Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (SABESP) e Eletropaulo, que ja haviam sido
acordados desde a década de 1970.

Gusmao (1990) mostra que a década de 1980 foi o periodo em que menos houve
investimento em infraestrutura e que os equipamentos existentes ainda eram os mesmos da
década de 1930. E que o relacionamento do IPT com o meio externo se deu fundamentalmente
via prestacdo de servigos especializados e nao através de atividades de pesquisa.

J4 durante a durante a década de 1990, o enxugamento de diversos 6rgaos do Estado, a
reducdo do financiamento para C&T, associado ao arrocho fiscal e a abertura da economia vao
afetar a atuacdo do IPT.

O entdo presidente Fernando Collor de Melo (1990 - 1992) assume o cargo com o discurso
de que o Estado necessitava ser enxugado e inicia uma série de reformas liberalizantes, com
privatizacdes, corte dos gastos piblicos e algumas medidas de controle de inflacdo. E desse
periodo o Plano Nacional de Desestatizacio (PND), um conjunto de medidas que tinha por
finalidade a privatizacdo de empresas estatais ou mistas € a promoc¢do da competitividade
industrial via abertura do mercado. Muitas das empresas que foram “contempladas” neste plano
eram clientes ou parceiras do IPT e as mudangas gerenciais delas decretaram o fim do
relacionamento com a instituicdo, prejudicando seriamente as atividades do Instituto
(INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1999).

De acordo com Baumgarten (2008), o principal conteido das reformas desse periodo
verifica-se no sentido de criar um ambiente interno favoravel a entrada de capitais estrangeiros, e
a importacdo de tecnologia passou a ser priorizada como meio de progresso tecnolégico.

A liberalizagdo da economia provocou mudangas no setor produtivo publico e privado.
Pacheco & Corder (2010) destacam que a reacdo inicial das empresas foi marcada pelos seguintes
ajustes: reducdo drastica do nivel de emprego; redefinicdo do leque de produtos;
desverticalizacdo (terceirizagdo e importacdo de insumos e componentes); énfase nas inovagdes
organizacionais (produ¢do enxuta e concentracdo nas dreas de competéncias) e acordos com
empresas estrangeiras para a atuacao no mercado doméstico.

O Governo Itamar Franco (1992 — 1994) continuou as politicas de seu antecessor, mas deu
um passo importante para a reestabiliza¢do da economia brasileira, através de politicas de ajustes

fiscais e monetdrios e da implantacio do Plano Real. De acordo com Landgraf (2011) a
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implementagdo do Plano Real deu, em certa medida, félego ao IPT. A estabilidade econdmica fez
com que houvesse uma constancia nas empresas e, com isso, o Instituto pdode contar com maior
solidez nos contratos e convénios com o meio produtivo.

Durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) foram tomadas
iniciativas para superar os gargalos da economia e da politica, além de serem feitas proposi¢coes
de novas fontes de investimento em ciéncia e tecnologia. No primeiro mandato (1995 — 1998), os
impactos das politicas de ciéncia e tecnologia ficaram, inicialmente, a cargo das reformas
gerenciais do Estado. Bresser-Pereira (1997) acreditava que deixar o Estado apenas com as
atividades que lhe sdo especificas, ou seja, as que envolvem maior governabilidade e governanga6
traria maior capacidade de promover e fomentar as dreas de educacdo, saide, desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico, entre outros.

O resultado dessa reforma serd um Estado mais eficiente, que responda a quem
de fato deve responder: o cidaddo. Logo, serd um Estado que estard agindo em
parceria com a sociedade e de acordo com os seus anseios. Serd um Estado
menos voltado para a protecdo e mais para a promo¢do da capacidade de
competicdo. Serd um Estado que ndo utilizara burocratas estatais para executar
0s servicos sociais e cientificos, mas contratard competitivamente organizagdes
publicas nao estatais (BRESSER-PEREIRA, 1997, p.52).

De acordo com Bresser-Pereira (1997), as metas destas reformas, ou, como ele diz: “os
componentes ou processos basicos da reforma do Estado dos anos 1990, que levariam ao Estado

Social-Liberal no século XXI”, foram:

[1] A delimitacdo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho,
principalmente em termos de pessoal, através de programas de privatizagio,
terceirizacdo e publicizacio’; [2] Reducio do grau de interferéncia do Estado ao
efetivamente necessdrio, por meio de programas de desregulagdo que aumentem
o recurso aos mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em
um promotor da capacidade de competi¢do do pais a nivel internacional ao invés
de protetor da economia nacional contra a competicdo internacional; [3]
Aumento da governanga do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas
as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia

® “Governabilidade” ¢ a capacidade politica de governar; e “governanga” ¢ a capacidade financeira e administrativa
em sentido amplo de uma organiza¢do de implementar suas politicas, assim como, agregar diversos interesses
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 45).
7 “Privatizagdo é um processo de transformar uma empresa estatal em privada. Publicizacdo, de transformar uma
organizagdo estatal em uma organizacio de direito privado, mas publica ndo estatal. Terceirizagdo € o processo de
transferir para o setor privado, servicos auxiliares ou de apoio” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 19).
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financeira ao Estado; e, finalmente; [4] O aumento da governabilidade, ou seja,
do poder do governo, gragas a existéncia de institui¢cdes politicas que garantam
uma melhor intermediac@o de interesses e tornem mais legitimos e democraticos
os governos, aperfeicoando a democracia representativa (BRESSER-PEREIRA,
1997, p. 18-19).

Salles Filho et al. (2000a) afirmam que a proposta de reforma do Estado no Brasil, ainda
que elaborada de forma integrada e contemplando uma revisdo do papel do Estado, ndo alcancou
uma aceitacdo uniforme, devido ndo apenas a falta de interesses por parte das instituicoes
publicas, mas também, sobretudo, a falta de determinacdo politica por parte do governo.

Assim, Pacheco & Corder (2010) identificaram algumas das insuficiéncias da base de C&T
no Brasil que foram marcas da década de 1990, tais como o esgotamento dos instrumentos
convencionais de financiamento do desenvolvimento tecnoldgico e da infraestrutura tecnolégica
no Brasil; a pequena inser¢do do sistema de C&T na solucdo dos grandes problemas nacionais
como pobreza, saide, educagdo, entre outros; o reduzido investimento privado em P&D e a
caréncia de um marco legal e tributdrio a inovac@o nas empresas.

Para fazer frente a estes problemas, Pacheco (2007) afirma que deveriam ser
implementados: uma politica clara de ciéncia e tecnologia de longo prazo; incentivo amplo ao
desenvolvimento tecnoldgico empresarial; e a constru¢do de um novo padrdao de financiamento
capaz de responder as necessidades crescentes de investimentos em C&T. De acordo com este
autor, as reformas do Estado provocaram mudancas significativas nos debates sobre a
participacao da ciéncia e tecnologia na logica da producdo industrial e conseguiram suprir parte
importante dessas necessidades, principalmente na questdo dos investimentos em C&T, com a
criacdo e implementacdo dos Fundos Setoriais. A onda de privatizacdes e de redugdo do papel do
Estado em diversas atividades econdmicas transformou os atores e redefiniu a atuacdo de
empresas € instituigoes.

O governo paulista, em meio a essas transformacgdes liberais da década de 1990, manteve
seus IPPs, mas os submeteu a cortes orcamentdrios. Para sobreviver, os IPPs foram obrigados a
buscar recursos privados ou em fundos publicos concorrenciais (verbas de agéncias de fomento,

por exemplo) (FURTADO, et al. 2000):
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[...] o IPT que estd em acelerado processo de transformacdo e para o qual as
fontes extraorcamentdrias jad sdo responsdveis por aproximadamente 50% dos
recursos [referente a meados década de 1990]. Essa transformacao dos institutos
de pesquisa industrial em direcao ao mercado, se bem pode aumentar a interagao
de certos setores desses institutos com a economia e a sociedade, também
apresenta a ameaca de comprometer a manutencdo de determinadas
competéncias cientificas e tecnoldgicas acumuladas ao longo de décadas,
voltadas para a pesquisa de mais longo prazo, e que por essa razio nao
costumam ser rentdveis (FURTADO et. al, 2000, p. 129).

De acordo com Furtado et al. (2000), a estratégia paulista de “afastamento” das IPPs e
“estimulo” para que estas gerassem sua propria receita, trouxe o receio de que a orientacdo da
pesquisa para aquelas que fossem mais rentdveis (geralmente as de curto prazo) reduziriam a
capacidade das IPPs de gerar e acumular conhecimentos e, com isso, de criar novas

competéncias. Em entrevista realizada em 2011, o Pesquisador 1 observa que:

Foi depois do choque do corte orcamentdrio da década de 1990, que comegou
outro patamar. O que aconteceu foi que — e isso é importante destacar —, como
Instituicdo ou Organizag@o para “assisténcia tecnologica”, o IPT ndo ia a lugar
nenhum, porque ele nio esta estruturado para isso. O Instituto ndo era essa
“empresa” e ele comegou a perceber que nao teria futuro, ao passo que, faria de
forma ineficiente a missdo que ele sempre teve. Em contrapartida, um
laboratério particular faz assisténcia tecnoldgica e ndo tem a missdo de ficar
fazendo politicas publicas, entdo ele ndo vai perder tempo com essas coisas,
certo? O laboratdrio particular quer ganhar dinheiro, afinal de contas ele estd no
mercado e tem que olhar para os parimetros empresariais. Foi ai que comecou a
se perceber que naquelas condicdes o Instituto iria desaparecer
(PESQUISADOR 1, entrevistado em 10/05/2011)!

O Estado de Sao Paulo fica a margem de tudo, porque nio tem uma referéncia,
ndo tem uma politica. Ele precisaria ter estratégia. Entdo o que se criou como
rotina de Sao Paulo é: a inddstria é muito forte e sabe dizer o que ela precisa,
pronto! Isso € histérico na vida do Instituto e é um problema de cultura, em que
o individuo fica muito protegido naquilo em que ele ja sabe o que consegue e
ndo vai entrar em novas aventuras (PESQUISADOR 1, entrevistado em
10/05/2011).

[...]. O IPT ficou mais de uma década sem um niquel para investimento do
Estado de Sdo Paulo! A dotacdo orcamentdria é a minima possivel. Entdo tinha
que vender servicos para poder fechar o or¢amento (PESQUISADOR 1,
entrevistado em 10/05/2011).
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A necessidade de “vender servicos para poder fechar o orgamento” esté relacionada com o
pagamento dos pesquisadores do IPT. O pesquisador Carlos Daher Padovezi (entrevistado em
11/11/2011) mostra as dificuldades do IPT para recorrer aos recursos da FAPESP. Para ele, o
Instituto ndo se enquadra nos moldes exigidos pela fundacgdo, pois necessita que os fundos sejam
utilizados para pagar parte dos saldrios dos pesquisadores e as agéncias de fomento ndo

remuneram pesquisadores:

Podemos dizer que toda parte de financiamento de pesquisa do Estado de Sao
Paulo € canalizada pela FAPESP, que recebe 1% da arrecadagdo do Estado. [...]
A FAPESP estd formatada para a academia, ela vé muito menos os méritos das
propostas dos projetos e foca mais nas pessoas (no quanto se publica, quantos
estdo se formando de pessoal, coisas desse tipo). Entdo, num grupo como o
nosso, que vocé tem uma nuance tecnoldgica muito grande, as equipes sdo
formadas por pessoas de gabarito, mas nio necessariamente classificados pelo
CNPq e/ou FAPESP como pessoas de alta produgdo cientifica, por exemplo.
Entdo a gente tem dificuldades de fazer projetos com a FAPESP nos moldes que
estd colocado, [...]. Diferente da universidade que tem professores, que sdo
basicamente pesquisadores, e tem seus saldrios pagos de outra forma. Entio a
formatagdo de FAPESP e até FINEP ¢ feita para ndo pagar mdo de obra, mas
sim pagar algumas despesas de investimento, viagens, coisas desse tipo. Um
Instituto como o nosso é formatado na necessidade possuir receitas proprias,
principalmente pelo fato de que boa parte dos nossos saldrios é pago por receitas
proprias. Entdo num projeto grande como o de FAPESP, vocé penalizaria a
instituicdo porque ndo estd trazendo receita para pagar os saldrios, € o
pesquisador acaba gastando as suas horas com coisas desse tipo. Na
universidade € diferente, as horas do professor/pesquisador ja estdo pagas e ai o
restante ele consegue equacionar, com gastos em viagens, congressos, que sio as
despesas que a FAPESP cobre. A avaliagdo que temos do IPT € que ele usa
pouquissimo a FAPESP, e ndo necessariamente por ndo querer, mas por nio
encontrar um formato adequado. Entdo cria-se um distanciamento da Fundacio
e, por isso, acaba tendo poucos investimentos do governo do Estado de Sdo
Paulo, por que verba de P&D vem principalmente de FAPESP (CARLOS
DAHER PADOVEYZI, entrevistado em 11/11/2011).

Uma dificuldade enfrentada nesse periodo foi a perda dos recursos humanos do Instituto.
Mello (2000) mostra que o numero de funciondrios passou de 3.000, nos anos 1980, para 1800 na
década de 1990 e, de acordo com Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (1999), a maioria dos
funciondrios desligados eram pesquisadores de nivel universitario. Isso significou uma perda de
capacidade de pesquisa de médio e longo prazo, caracteristica ja observada durante a década de

1970, por Gusmao (1990).
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Salles Filho et al. (2000a) mostraram que até o final da década de 1990, a realizacdo de
concursos publicos de acesso ao IPT foi bastante restrita, entre 1995 e 1998 o quadro de
pesquisadores de nivel universitario do Instituto representava 54% do total de funciondrios, na
faixa etdria entre 40 e 49 anos, e apenas 5% desse total na faixa dos 30 anos ou menos. A questio
€ que o envelhecimento da forca de trabalho e a consequente aposentadoria desses profissionais
prejudicam a manuten¢do das competéncias do IPT, de modo que a falta de recursos humanos é
um problema manifesto no Instituto em geral.

O IPT, em meio as dificuldades econdmicas e de recursos humanos do inicio da década de
1990, conseguiu desenvolver um tipo de planejamento estratégico como forma de adaptacdo das
condicdes existentes. Entre 1994 e 1995, o Instituto desenvolveu o Projeto Revitalizacdo e
Equacionamento Financeiro do IPT, que possuia quatro metas a serem atingidas, sendo elas:
busca de maior capacidade de prestar contas a sociedade; maior reconhecimento externo; maior
relacionamento com o setor produtivo e com a sociedade; e o aumento das receitas proprias. De
acordo com Mello et al. (2000), este projeto era necessdrio para buscar estabilidade orcamentaria,
maior flexibilidade para administrar recursos e pessoal e maior autonomia para o Instituto, entre

outros:

[...] havia a necessidade de separar a administracdo dos recursos obtidos em
projetos de parceria e outros, daquele repassado pelo Governo do Estado. A
administracdo dos recursos em "caixa inico" inibia a constituicdo da gestdo por
projeto e a realizacdo de parcerias (com o setor privado ou com empresas
estatais, nesse dltimo caso, atuando como "laboratdrio cativo" dessas empresas)
e incentivava a manutencdo de atividades que provocavam forte dependéncia em
relagdo aos recursos do Tesouro (MELLO et al. 2000, p. 8).

Ainda nesse fluxo de constru¢des de mudancas gerenciais, em 1995, o IPT adota um tipo de
metodologia de gestio empresarial: as Areas Estratégicas de Sustentacdo (AES). Essa filosofia de
negdcios facilitou a organizacdo de uma pauta de P&D mais voltada a solu¢do de problemas,
destacando que, “estar voltado ao mercado ndo ¢ conflitante com o fato de que o instituto se
manteve como organizagao vinculada no Estado” (MELLO, 1999). Essa metodologia possibilitou

ao IPT a promocao de aliancas estratégicas com empresas publicas e privadas:
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A partir da década de 1990, com a tonica dada a privatizacdo de toda atividade
econdmica que acompanhou o movimento de globalizacdo e dos reiterados
cortes nas suas dotacdes orcamentdrias, o IPT reconsiderou seu relacionamento
com as empresas industriais da iniciativa privada. Em interagdo, com as
empresas, o IPT estd retomando sua antiga linha de atuacdo, que consiste em
enfocar os problemas da inddstria, em parceria intima com as equipes técnicas
desta (CASTRO, 1999, p. 32).

Com as preocupacdes na fragilidade financeira e na dependéncia do Estado, o IPT, através
das AES, define e tenta implementar uma nova atuacio frente aos interesses do mercado e do
Estado, buscando ser mais autdnomo na captacdo e no gerenciamento de recursos financeiros
(SALLES FILHO et al., 2000a). Cinco areas foram estabelecidas como mais importantes no
Instituto, de acordo com Mello (1999) sdo elas: 1) Treinamento especializado em tecnologia; 2)
Metrologia, instrumentalizacdo e materiais de referéncia; 3) Avaliacdo de desempenho e
aprovacdo de produtos e equipamentos; 4) Ensaios, testes e andlises laboratoriais; 5) Meio
ambiente. Os critérios de selecdo na escolha dessas dreas se pautaram nas possibilidades de
melhorar o desempenho do IPT no mercado, nas possibilidades de sustentacao financeira e nos
impactos para sustentagdo politica.

O Gréfico 1, abaixo, trata do indicador de desempenho “Receita/Despesa”, que avalia o
desempenho institucional do IPT, no sentido de captacdo e utilizacdo de recursos. Nele é possivel
perceber que durante o inicio da década de 1990 o desempenho do Instituto atingiu o menor
patamar desde 1972, motivado principalmente pela fragilidade econdmica do setor produtivo e

pelo abandono do governo paulista.
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Grdfico 1. 1: Receita/Despesa Total do Instituto de Pesquisas Tecnologicas entre os anos de

1972 a 2010
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Fonte: LANDGRAF (2011)

Em contrapartida a reducdo da dotacdo orcamentdria do inicio da década de 1990, os
contratos firmados pelo IPT com empresas privadas cresceram de R$ 9,4 milhGes para R$ 12,6
milhdes a partir de 1994. Grande parte destes contratos foi resultado da disposicdo do Instituto
com o Projeto de Revitalizacdo do IPT e a ado¢do das AES (MELLO, 1999).

A partir da segunda metade da década de 1990, as assimetrias entre o desenvolvimento do
setor produtivo e de producio cientifica, geradas principalmente a partir de meados da década de
1980, foram sendo superadas através de politicas cientificas e tecnoldgicas.

Motivadas pelas Reformas de Estado durante o governo FHC e, pela Lei do Petréleo de
1997, novas formas de financiamento cientifico e de apoio ao setor produtivo foram
desenvolvidas. Uma dessas foi a criagdo dos Fundos Setoriais que, além de proporcionar
investimentos ao desenvolvimento de C&T, estimulavam também relacdes entre o setor privado,
universidades e institutos publicos. Esse estimulo abriu caminho para novas parcerias e, com isso,
novas possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico. Como afirma Valle er al. (2002, p. 2), os
fundos setoriais caminharam para o enfrentamento dos gargalos histéricos — tais como a
instabilidade e caréncia de recursos, a limitada participacdo das empresas no financiamento e
execu¢do da inovacdo e a distancia que ainda separa uma relagdo de maior complementaridade

entre universidades, empresas e institutos piblicos de pafs.
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O desenvolvimento dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia, identificados por Pacheco
& Corder (2010), foi um importante passo para a superacdo das deficiéncias de base em C&T
presentes no pais. Além do mais, o estimulo das relagcdes entre universidades, institutos de
pesquisa publicos e privados e empresas, foram fundamentais para superar a instabilidade e a
concentracdo regional de recursos, o baixo comprometimento do setor privado, a auséncia de
priorizacdo e determinacdo de dareas estratégicas e a limitada cooperagdo interinstitucional
(VALLE et al. 2002).

Durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2002 - 2010) também foram
desenvolvidas politicas voltadas a CT&I. De acordo com Pacheco & Corder (2010), a politica de
Lula reafirmou as prioridades do governo FHC, com énfase no tema inovagdo. A PITCE (Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior) anunciada em 2003, mas implementada em
2004, representou um passo importante para o desenvolvimento de CT&I mais integrado ao
desenvolvimento produtivo. Grosso modo, essa politica propds o aumento da eficiéncia da
estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e expansao das

exportacdes, inserindo o pais — mais competitivo — no comércio internacional:

O documento de diretrizes da PITCE é uma sintese do que € possivel produzir de
consenso no ambito do debate econdmico brasileiro: &nfase na competitividade,
no aumento da produtividade e na inovacdo, que sdo termos largamente
consensuais. As politicas de amparo a estas agdes se desdobraram em medidas
essencialmente horizontais (PACHECO & CORDER, 2010, p. 29).

A implementagdo da Lei Federal de Inovagdo de 2004 (Lei n® 10.973/04), outra medida de
incentivo a inovagdo, consolida juridicamente as relacdes entre a estrutura de CT&I e o
desenvolvimento do meio produtivo. Debate iniciado durante o segundo mandato de FHC e que
se materializa durante os primeiros anos do governo Lula, a lei — baseada na experiéncia francesa
— “torna vidvel” a presenca de empresas privadas no espago publico e o compartilhamento de
infraestrutura e recursos humanos para pesquisa tecnoldgica, além de viabilizar as formas de
negociacao entre institutos de pesquisa, pesquisadores e empresas, regulamentando e estimulando
esses intercambios (BAUMGARTEM, 2008).

Ha outras politicas e leis, como a Lei do Bem (n° 11.196/05), de 2005, que estabeleceu um

conjunto de incentivos as atividades de P&D, e que estabelece também a concessdo de subvencao
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pelas agéncias de fomento para remuneracdo de pesquisadores (mestres ou doutores) empregados
em atividades de inovacdo tecnoldgica.

Ainda no governo Lula podemos destacar o PACTI, o SIBRATEC e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo. O primeiro, Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da
Industria (PACTI), teve por objetivo focar no estimulo a formacdo e fortalecimento de parcerias
entre empresas, institutos tecnoldgicos e universidades. O segundo, Sistema Brasileiro de
Tecnologia (SIBRATEC), proposta em 2007 e langada no ano seguinte, como complemento ao
PACTI, teve sua énfase na articulacdo de redes de atividades de CT&I em processos de
assisténcia tecnoldgica; o montante disponibilizado naquele periodo foi de 70 milhdes de reais
para o Sistema. E a terceira, Politica de Desenvolvimento Produtivo, foi desenvolvida como
forma de amparar e consolidar as politicas anteriores, no sentido de elevar a capacidade de
inovagdo do setor produtivo e fortalecer micro e pequenas empresas.

Nesse sentido, houve, durante a década 2000, uma preocupacdo em fazer com que as
empresas brasileiras encontrassem subsidios para firmarem suas bases e, simultaneamente,
avangarem tecnologicamente para se tornarem mais competitivas em relacdo ao mercado
mundial.

Nesse contexto de retomada do setor produtivo por meio das politicas federais, a passagem
para os anos 2000 deu nova perspectiva ao IPT. Novas politicas de financiamento e de
articulacdo entre os diversos setores econdmicos trouxeram novas oportunidades ao Instituto
(INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2009b). Uma delas trata-se da intensificagdo
na prestacdo de servicos tecnoldgicos para setores produtivos de cardter micro e médio. Sdo
exemplos os casos das criacdes e implementacdes do PROGEX e do PRUMO, fruto da parceria
entre IPT e SEBRAE/SP, que conformam duas politicas publicas cuja énfase € a de atender as
demandas das pequenas e médias empresas.

O PROGEX (Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportagdo), desenvolvido entre os anos
1999 e 2000 para atender micro e pequenas empresas do Estado de Sdo Paulo, oferecendo apoio
tecnoldgico para adaptacdo do produto nacional as exigéncias do mercado externo. Este programa
atende a todos os setores produtivos e exige como contrapartida da empresa beneficidria o
pagamento de 30% do valor da adequacdo do produto em relagdo a venda final. O PRUMO

(Projeto de Unidades Moveis de Atendimento), criado em 2000, sdo unidades méveis compostas
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de veiculos com equipamentos laboratoriais portéteisg. E um programa de atendimento 2 micro e
pequena empresa (in loco), promovendo melhorias na formulagdo de matérias-primas na
qualidade de produtos e processos (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2008;
INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2012c).

Ao longo da década de 2000, o Instituto diversificou e expandiu sua atuagdo para o setor
produtivo o que culminou, entre os anos 2003 e 2007, na “Ultima” reestrutura¢do do IPT na
criagdo dos Centros Tecnologicos, agrupando competéncias do Instituto como medida para suprir
as necessidades dos clientes.

Mas foi em 2008 com a criagdo do “Projeto de Modernizag¢do do IPT”, que deu um salto na
ampliacdo de sua estrutura e de recursos humanos. A proposta do projeto previa o investimento
de 150 milhdes de reais, parcelado em trés anos (de 2008 a 2010), para melhoramentos nas
capacidades produtivas e para evolug¢ao das ferramentas e maquinaria existentes. Seu objetivo foi
o de fortalecer os setores nos quais o IPT ja atuava e promover o seu ingresso em novas areas,
para oferecer respostas rapidas as demandas do mercado. Para tanto, visou-se o melhoramento da
infraestrutura, das dreas de recursos humanos e financeiros e a ampliacdo das capacidades de
desenvolvimento tecnolégico, como uma forma de se capacitar para as demandas de diferentes
setores produtivos. Seis Centros Tecnolégicos foram conternplados9 nesse projeto (INSTITUTO

DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2009a):

e CETIM (Centro Tecnoldgico da Industria da Moda) — atendendo as necessidades de variadas
empresas do setor da moda, ofertando ensaios de produtos téxteis.

e CINTEQ (Centro de Integridade de Estruturas e Equipamentos) — investimentos em pesquisa
de micro para nanotecnologia, atendendo demandas do setor de petrdleo e géas.

e CMF (Centro de Metrologia de Fluido) — Centro construido para atender, basicamente, as
demandas da Petrobras com pesquisas focadas na modernizacdio de captacio e melhor
aproveitamento de 6leos e gases, além de investimentos em infraestrutura de plataformas

petroliferas e de edificacoes.

¥ O PRUMO atua nos seguintes setores: Couro e Calcados; Tratamento de Superficie; Confecgdes; Ceramica;
Madeira e Moveis; e Plasticos (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2012c¢).
° Os Centros Tecnolégicos contemplados ja existiam no IPT, ou seja, ndo foram criados a partir do investimento do
Projeto de Modernizagao do IPT.
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e CNAVAL (Centro de Engenharia Naval e Oceanica) — capacitacdo do setor de navios de
grande porte. O programa permite maior eficiéncia e agilidade na construcao de modelos de
navios, mas também tem impactos em outros setores da economia, tais como, além do
segmento da industria naval, a fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso especifico e
com senso de reducio de impactos ambientais.

e CTPP (Centro de Tecnologia de Processos e Produtos) — voltado para dreas de nanotecnologia,
compositos, bioenergia e microtecnologia. Atende as demandas de diversos setores industriais
desenvolvendo produtos e processos mais sofisticados.

e CETAC (Centro Tecnoldgico do Ambiente Construido) — com foco de melhor utilizagdo da

energia elétrica.

Os recursos'* destinados ao Projeto de Modernizagdao do IPT vém, principalmente, do
governo do Estado de Sdo Paulo e o restante, de instituigdes como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e empresas publicas e
privadas, sendo destas, a Petrobras e a Embraer as que mais contribuiram (INSTITUTO DE
PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2009b). De acordo com um entrevistado, os recursos
angariados pelo IPT por parte do Estado de Sao Paulo foram, em sua maioria, destinados a

construcdo de infraestrutura:

O dinheiro que reequipa o Instituto continua sendo o dinheiro que o pesquisador
capta da FINEP, FAPESP e de algumas agéncias internacionais que dao dinheiro
para isso, como o Banco Mundial e o BID [...]. Ai vocé comega a explicar o
porqué de haver deficiéncias em certos atendimentos e em certas competéncias,
porque o sujeito esta atarefado em fechar a conta do més. Unidade por unidade,
qualquer pesquisador como eu, vai te dar esse depoimento, principalmente
aqueles que tiveram responsabilidades administrativas, de ser chefe de divisao
ou chefe de agrupamento (PESQUISADOR 1, entrevistado em 10/05/2011).

“Tecnologia e inovagdo a servigo da sociedade”, essa ficou sendo a marca da
gestdo. A missdo tracada sempre foi a de prover apoio tecnolégico ao setor
produtivo e apoiar a concepgdo e a execucdo de politicas publicas [...].
Entretanto, depois de certo tempo, o Instituto teve deficiéncias nesse
atendimento por falta de dinheiro (PESQUISADOR 1, entrevistado em
10/05/2011).

% Deve-se observar que os investimentos do Projeto Modernizacdo do IPT sdo muito recentes (de 2008 a 2010), o
que pode representar dificuldade na observagéo de seus “resultados”.
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Verifica-se, também, essa tendéncia de recuperacdo a partir da realizacdo de concursos
publicos para contratacdo de funciondrios para compor o quadro permanente de pessoal do IPT e
de estagidrios de contratos tempordrios, durante a década de 2000. De 2002 a 2012 foram abertas
831 vagas, sendo 629 de contratos permanentes € 202 de contratos temporarios. A maioria das
vagas € de nivel superior e sdo de editais a partir de 2008, e estdo relacionadas aos investimentos

do Projeto Modernizacio do IPT (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2009b).
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Quadro 1. 1: Contratagées do IPT a partir do ano 2000

Edital (ano) Tipo de Contrato Nivel Superior Nivel Médio TOTAL
2002 Permanente 54 46 100
2008 Permanente 204 74 278
2009 Estagiotemporario 94 19 113
2011 Permanente 159 92 251
2011 Estagiotemporario 30 10 40
2012 Estagio temporario 42 7 49

TOTAL 583 248 831

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PCI CONCURSOS (2012).

Em consonincia com as transformacdes do contexto politico e econdmico e as
determinagdes por melhores condi¢des de competitividade, o IPT cria, em 2008, o Programa de
Desenvolvimento e Capacitagdo no Exterior (PDCE) com objetivo de enviar pesquisadores e
técnicos para aprimoramento em outros paises, nas dreas de atuacdo e de interesse do Instituto.
Até 2010, vinte e um pesquisadores dos mais diversos segmentos retornaram de paises como
Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Itdlia, Japdo, Portugal e Reino Unido, trazendo para Sao
Paulo os mais avangados conhecimentos tecnoldgicos do mundo (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS, 2009b). A PDCE pode ser considerada como uma politica institucional de
capacitacdo e estd gerida pelo nicleo administrativo do IPT'".

Ainda, no IPT, verifica-se a criacdo, em 2009, da revista do Instituto'? para comunicagdo e

divulgacdo de pesquisas para clientes, parceiros, fornecedores e pesquisadores, sobre os produtos

' De acordo com Salles Filho e al. (2000a), até 1999 nao havia sido identificada uma politica central desse tipo, mas
sim, esforcos isolados de agrupamentos e divisdes que, por iniciativa propria estabeleciam contatos com institui¢cdes
estrangeiras.
" Trata-se da “Revista do IPT — Pesquisa & Tecnologia”.
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e processos desenvolvidos e oferecidos. Esta divulgacdo dos trabalhos faz parte do avanco do
setor de marketing, que pode ser considerado como ativo complementar e que serve ao Instituto
como um meio eficaz de atracdo de investidores e futuros clientes para gerar receitas proprias.
Também em 2009 foi criada a Diretoria de Inovagdo, também € produto da tentativa de
melhorar a inser¢ao mais direta do IPT no setor produtivo, com o objetivo de buscar meios para
estimular e avaliar a producdo de conhecimento e inovag¢do nos Centros Técnicos. No entanto,
esse tipo de diretoria ndo é novidade no IPT. Ao longo do tempo existiram outros agrupamentos
que possuiam metas parecidas, mas que foram dissolvidos e recriados dependendo da gestdo
central. Entretanto, esse fato ndo tira a importancia da Diretoria de Inovagao, pois a percep¢ao da
necessidade de possuir um ambiente que vise o estimulo do desenvolvimento de inovagdo é
marca do processo evolutivo da institui¢cao, prestando apoio ao setor produtivo e gerando novas

tecnologias e processos que permitam a industria atingir novos patamares de competitividade.

1.2 — A trajetoria do Centro de Engenharia Naval e Oceanica (CNAVAL)

O CNAVAL (Centro de Engenharia Naval e Oceanica) é um centro tecnolégico do IPT
fundado em 2003, mas sua histéria remonta a meados da década de 1940. Sua missao é
desenvolver capacitacdo do setor de navios de grande e médio porte. Ao longo do tempo a se¢do
naval do IPT teve muitos nomes e, antes de ser um centro tecnoldgico fez parte do corpo
organizacional de outras unidades técnicas.

Nesse periodo dos anos 1940, os estudos navais faziam parte da Secdo de Tecnologia da
Madeira, situada na Divisdo de Aerondutica. A atribuicdo da equipe de estudos navais era a de
ajudar a desenvolver um compensado de pinho resistente a acao da dgua. Com o desenvolvimento
desse material, empresas de diversas dreas passaram a usar este compensado em seus
equipamentos. A busca de novas aplicacdes para o compensado de pinho levou ao
desenvolvimento de usos voltados a aplicacdes nduticas, estimulando estudos ligados a area de
engenharia naval, principalmente ao desenvolvimento de embarcacdes e de propulsdo
(INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1999).

Foi em 1947 que a area de estudos nduticos (como era chamada na época) ganhou

notabilidade através da publicacdo de um documento sobre uma nova concep¢do de embarcacao
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fluvial: o Cruzador de recreio a propulsdo dupla. Essa tecnologia despertou atencdo do
governador de Goids, que se interessou em desenvolver embarcacdes adequadas aos rios
Araguaia e Tocantins (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1999).

A realizagdo desse projeto é considerada como o marco inicial das atividades de engenharia
naval no IPT. Em 1949, com financiamento do governo de Goids e posteriormente do governo de
Sa@o Paulo, foi desenvolvido um projeto de embarcacio capaz de navegar as corredeiras do rio
Tocantins. Entretanto, todos os testes de experi€éncias hidrodinamicas foram realizados em
centros de pesquisas externos, mais precisamente na Holanda.

Esses testes proporcionaram aos pesquisadores brasileiros informa¢des importantes que
culminaram na criagdo, em 1951, do primeiro tanque de provas para ensaios hidrodindmicos em
escala reduzida no Brasil. Tal tanque foi essencial para a execu¢do do projeto da embarcacao do
rio Tocantins e para criar a nova competéncia do IPT da area de estudos navais.

No ano seguinte, em 1952, depois da saida do entdo superintendente Adriano Marchini e da
ascensdo ao cargo de Francisco H. Maffei houve a possibilidade de formar uma tnica divisao de
estudos navais, sendo criada a Sec¢do de Ensaios de Modelos de Embarcacdes, gerenciada pelo
pesquisador Aldo Andreoni. A primeira atividade da Se¢do foi a de ampliar o tanque de provas,

passando de 13 pra 60 metros de extensao:

Esses acontecimentos trouxeram uma nova perspectiva as atividades da secdo,
que redefiniu seus objetivos de trabalho, com o propdsito de estudar a forma e
propulsdo de embarcacdes a serem construidas no Brasil e no exterior; desenhar
cascos adequados as aquavias brasileiras; prestar assisténcia aos estaleiros e
testar projetos por eles desenvolvidos; apoiar futuros estudantes de arquitetura
naval; e pesquisar problemas nduticos em geral (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS, 1999, p. 139).

Tanto € marcante a expansdo da Secdo de Ensaios de Modelos de Embarcagdes, que ela
gerou condi¢des para que, em 1957, fosse criado o curso de engenharia de construg¢do naval da
Escola Politécnica da USP, conveniado com a Marinha do Brasil (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS, 1999).

A relacdo do IPT com a Marinha foi iniciada durante este periodo (final da década de 1950)
e foi fundamental para que a Secdo de Embarcacgdes crescesse € pudesse novamente ampliar seu
tanque de provas, passando a medir 140 metros de extensdo, 6,65 metros de largura e 4 metros de

profundidade, o que acarretou a possibilidade de desenvolver novas pesquisas com equipamentos
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diferenciados. No caso da ampliacdo financiada pela Marinha, foi possivel realizar testes com
embarcagdes mais velozes e de maior porte. Os primeiros produtos das pesquisas realizadas no
tanque (as primeiras do pais, inclusive), em 1956, foram: o “mono-hélice Volta Redonda”,
primeiro navio construido pelo estaleiro Ishbras e o “bi-hélice Vital Brasil”, construido pelo
Arsenal da Marinha (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1999).

Ja em 1962, por meio de um processo de reestruturacdo do IPT, a Secdo de Embarcagdes é
incorporada pela Divisdo de Engenharia Mecénica. Nesse periodo, novas atividades foram
incorporadas aos estudos navais, sendo que a mais importante, a construcio do Tunel de
Cavitacio'”, que ocorreu em 1963. Desse periodo também houve a preocupacio com a
capacitacdo de recursos humanos, sendo enviados ao exterior os engenheiros da Secdo de
Embarcagdes para fazerem cursos de pos-graduagdo.

O final da década de 1960 e o inicio da década 1970 representaram para os estudos navais
do IPT, um periodo de altos investimentos tecnoldgicos e de ampliacdo das atividades navais,
fruto do crescimento econdmico do Brasil, de programas da Marinha Brasileira para o
desenvolvimento de projetos de embarcacdes militares e do estabelecimento da parceria com a
Petrobras, principal parceiro tecnoldgico e financiador até os dias atuais. Tal caracteristica é

exposta por Jairson de Lima, que explicou as transformagdes do setor e da se¢do naval do IPT:

As transformacdes sdo de circunstiancias relacionadas com as atividades
econdmicas e tecnoldgicas do pais, entdo houve uma época em que entre uma
razdo ou outra a inddstria naval brasileira (a Marinha tinha participagdo nisso)
teve um boom e muito ‘naval’ mesmo, eu quero dizer naval porque ndo estava
em foco o offshore. E af alguns estaleiros vieram para cd e construiram navios e
coisa tal, e ai tinha um plano do governo de subsidiar essas industrias e foi nesse
momento que nasceu o agrupamento de engenharia naval na mecanica e que
depois foi se transformando em engenharia naval do IPT (JAIRSON DE LIMA,
entrevistado em 23/05/2012).

O plano a que o ex-pesquisador do IPT, Jairson de Lima, se referiu, corresponde a criagdo
da Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAM), em 1968, pelo Decreto n°
65.125, buscando centralizar e fortalecer as politicas para a marinha mercante e constru¢io naval.

A SUNAMAM ficou encarregada de gerenciar os Fundos da Marinha Mercante (FMM), medida

1 : . . A ~ £1:
? Esse equipamento torna possivel medir os parimetros de operacdo das hélices (empuxo e torque) em todas as
faixas de operacdo, possibilita estudos e avaliagdes e ajuda a identificar problemas no sistema de propulsdo e
resisténcia de materiais.

30



que fortaleceu a Superintendéncia e deu inicio a uma nova fase do setor naval nacional, pautada

em trés acoes:

[...] protecdo a navegagdo nacional, apoio aos armadores nacionais e estimulo a
indastria da construgdo naval. Concretamente estava consolidada a
indissociabilidade entre marinha mercante e constru¢do naval com claros
objetivos de expandir e fortalecer a economia nacional (GOULARTI FILHO,
2010).

A SUNAMAM também foi peca fundamental para a Se¢do de Embarcagdes, apoiando e
financiando a aquisicdo de equipamentos como a “fresadora de modelos, molinete para
determinagdo de esteira, dinamometro de hélices, bancada de calibragdo e outros” (INSTITUTOS
DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1999). Estes equipamentos, somados ao emprego de
computadores — periodo fortemente marcado pela manuten¢cdo e modernizagdo do Instituto,
principalmente pela instalacdo da unidade de informatica - permitiram a realizacdo de pesquisas
com maiores detalhes em cascos para navios e projetos de propulsores. Neste momento, as
competéncias de pesquisas em manobrabilidade foram se consolidando, o que chamou a atencdo
da Marinha do Brasil que, em 1969, contratou a Secdo para realizar projetos em navios de
patrulha fluvial.

A consolida¢do da competéncia em manobrabilidade veio no ano seguinte, em 1970, a
partir da retomada das atividades do Sistema Tieté-Parand (hidrovia), através de pesquisas em
caracteristicas mais adequadas de propulsdo e manobrabilidade de embarcacdes naquela hidrovia.
Parte dos trabalhos foi feita, inclusive, em escala real, com o propodsito de realizar manobras
através de vaos simulados de pontes e canais retos e em curva, verificando condigdes
fundamentais para navegacdo. J4 em 1973 uma nova capacidade era articulada na Secdo de
Engenharia Naval do IPT, com a instalacio do gerador de ondas no tanque de provas, o que
permitiu que o Instituto realizasse estudos experimentais do comportamento do navio em ondas.

Portanto, a atuacdo do centro foi ampliada durante o inicio da década 1970, abrangendo
novas dreas de tecnologia naval e de projetos, através de desenvolvimentos intensivos em
métodos computacionais. O equipamento de geragdo de ondas e os programas computacionais
tinham por foco realizar ensaios de modelos de lemes e cascos, visando prever e aperfeicoar as
caracteristicas de manobrabilidade de embarcacdes (TACHIBANA, 1999). Parte dessas novas

capacidades veio dos estimulos do I Plano de Constru¢do Naval (I PCN), entretanto, Tachibana
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(1999) salienta que o Instituto ndo recebeu incentivos diretos do plano, mas se beneficiou de
forma indireta, a partir dos avancos do setor naval. Essa tecnologia gerou exceléncia nas
atividades do IPT.

O periodo da década 1970 a 1980 foi considerado por diversos estudiosos do setor como o
momento de maior dinamismo produtivo, principalmente, para o segmento de construcao naval.
De acordo com Jesus & Gitahy (2009, p. 3902), “a década de 70 representou o auge do setor
naval, em que o Brasil chegou a deter o segundo maior parque mundial da inddstria naval em
volume de processamento de aco, perdendo apenas para o Japao”.

As principais politicas nacionais especificas para o setor, durante o intervalo 1970 — 80,
foram os Planos de Constru¢ao Naval (PCNs), que promoviam o fortalecimento dos armadores
nacionais. O I PCN (1971 - 1975) foi desenvolvido concomitante ao I PND, num momento
historico, em que a economia nacional era crescente. O I PCN foi administrado pela SUNAMAM
e foi responsdvel pela maioria dos contratos firmados no setor produtivo para producdo de
embarcacgdes no periodo 1971 — 75, com cerca de 81% do total do periodo (GOULARTTI FILHO,
2010).

O Decreto-Lei 1.142, de 30 de dezembro de 1970, criou o chamado "Plano de
Construgdo Naval Brasileiro" (PCN), cujo objetivo era propiciar o crescimento e
consolidagdo da inddstria naval brasileira, bem como o incremento da armagdo
nacional, através da concessdo de vultosos subsidios debitados ao Fundo da
Marinha Mercante (FMM) que criou e, cuja gestdo outorgou a Superintendéncia
Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAM), autarquia federal vinculada ao
Ministério dos Transportes (BRASIL, 1970, s/p).

Os principais estaleiros selecionados pelo I PCN foram: Caneco, S6, Ishbras, CCN, Emaq e
Verolme, que representavam cerca de 98% das encomendas do PCN. O Plano contratou os
estaleiros para a execugdo de 278 embarcacdOes durante o periodo de sua existéncia. Esse plano
foi essencial para o desenvolvimento naval brasileiro e ndo apenas para a drea de construcdo de
embarcagdes, mas também, de forma indireta, para aspectos de pesquisa, ao passo que 0S
estaleiros cobravam pesquisas de embarcacdes e testes em cascos, leme e manobrabilidade, por
exemplo.

O II PCN foi elaborado em 1975, com o objetivo de dar continuidade ao primeiro plano,
tido como um sucesso pela SUNAMAM. Ele permaneceu até 1979, porém sem atingir as metas

tracadas. O contexto politico-econdmico na época foi desfavordvel aos investimentos no setor
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naval, uma vez que eclodia a segunda crise internacional do petréleo e a economia brasileira
entra em recessao.

Em 1978 a Secdo de Embarcacdes se desvincula da Divisdo de Engenharia Mecanica,
devido a alta demanda por pesquisas na drea naval (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS, 1999). Essa reestruturagio formou a Divisdo de Engenharia Naval (DINAV),
que ja contava com especialistas em hidrodindmica, projeto naval, computacio e outras
atividades e que foi reorganizada em quatro geréncias, resultantes das capacidades e exceléncias
em engenharia naval que o IPT ja possuia: tecnologia de experimentacgdo, tecnologia de projetos,

tecnologia de fabricacio e tecnologia ferrovidria.

Figura 1. 1: Organograma e principais atividades da Divisdo de Engenharia Naval (DINAV)

DIRETORIA Agrupamento de
Administragdo
|
Tecnologia de Tecnologia de Tecnologia de Tecnologia
Experimentagio Projeto Fabricagio Ferroviaria
* Andlige e sintese de sistemas * Analise operacional e economica * Normalizagéo e * Operagoes:
hidrodinamicos: de sistemas de transporte que equalidade industrial; Material
Hidrodinamica experimental de envolvem embarcagdes; + Instalagdes industriais; rodante:
tensoes: Pesquisae projeto de e *  Técnicas e processos de Via
Instrumentagéio, aquisigéo de embarcacdes e sistemas offshore; fabricagéo: permanente;
dados e processamento de Dimensionamento e otimizagéo *  Desenvolvimento de Sinalizagéo e
sinais; de estruturas metalicas; produtos e processos; controle.
Oficina de modelos e Concepgéo e analise operacional *  Nacionalizacéo de
prototipos: de terminais portuarios; equipamentos.
Computagéo eletronica e Oceanografia fisica (agitagéo
matematica aplicada: maritima, mares, correntes,
Sistemas de aplicagéio e transporte de sedimento, etc);
simulacéo digital. Aproveitamento de recursos
fisicos e biologicos do oceano.

Fonte: Elaboracdo prépria baseado em DITT (1994) e Lima (2001).

De acordo com Carlos Daher Padovezi (entrevistado em 19/12/2011), no final dos anos
1970, a secdo naval do IPT chegou a ter 102 funcionarios, sendo em torno de 60 pesquisadores

atuando na area naval.
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Houve uma época em que o CNAVAL teve uma importancia maior dentro do
Instituto [em relacdo a década de 2000]. Na época durea do setor naval, o centro
trabalhava com varios estaleiros, trabalhava com a Marinha do Brasil, com a
Petrobras e outros clientes. Nessa época a gente tinha um determinado porte,
mas hoje nés temos menos da metade dos funciondrios que tinhamos. No final
da década de 1970 chegamos a ter 102 funciondrios e desses uns 60
pesquisadores (CARLOS DAHER PADOVEZI, entrevistado em 19/12/2011).

E desse periodo (décadas de 1970 e 1980) que a secdo naval do IPT tomou a frente com
pesquisas experimentais, desenvolvendo e testando tecnologias hidréaulicas, de propulsido e de
plataformas para a Petrobras'®. Esta relacdo colocou a DINAV em destaque para o
desenvolvimento de tecnologias navais no Brasil.

Entre 1978 e 1980, surge no IPT a area de instrumentacdo para apoiar as atividades de
hidrodindmica experimental e de tecnologia naval. A drea de instrumentacdo permitiu a DINAV
uma maior atuagdo em todos os segmentos do setor de constru¢do naval, dando efetivo apoio para
o desenvolvimento da industria. Contudo, a drea de instrumenta¢do nao teve importincia apenas
para o setor naval, mas as capacidades geradas por ela permitiram ao IPT, que este avancasse
também na atuagdo da drea ferrovidria, além de outros agrupamentos que, a época, compunham o
Instituto.

Dessa forma, o Instituto passou a participar de outras atividades ligadas a navegacdo,
diferentes do suporte a construcdo naval, sua principal competéncia. As exceléncias conquistadas
permitiram que a Divisdo de Engenharia Naval realizasse desde projetos de portos flutuantes e
terminais pesqueiros, como também desenvolvesse atividades de fiscalizagdo de construciao de
embarcacgdes e normalizacdes, participando, inclusive, na elabora¢do de normas técnicas junto ao
Comité Brasileiro de Construcao Naval da ABNT.

Como fruto desta nova capacidade, foi gerado, em 1989, um manual ilustrado chamado
Projeto de Embarcagdes para Transporte Interior de Passageiros e Carga — Metodologia e
Critérios. Seu objetivo era o de elucidar questdes técnicas para execugcdo de embarcacoes e,
sobretudo, de constituir uma espécie de ferramental que articulasse questdes técnicas com fatores
administrativos, ajudando estaleiros e armadores na concepg¢do e estimativa preliminar de custos,

como ponto de partida para execucdo de projetos.

' 0 inicio das relacdes com entre a secdo naval do IPT e Petrobras é datada de 1964.
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A DINAV se manteve como importante centro de pesquisas no pais e a exceléncia
conquistada nos estudos experimentais se tornou uma importante ferramenta para o setor. Esta
condi¢cao permitiu acesso a prestacao de servigos para a Petrobras, com pesquisa de embarcacao
de apoio maritima e algumas entradas na drea de offshore, tal qual icamento e transporte de
plataformas petroliferas (TACHIBANA, 1999).

As competéncias acumuladas pela Divisdo de Engenharia Naval do IPT fortaleceram as
relagdes com a Petrobras. Durante a segunda metade da década de 1970 foram desenvolvidos
diversos projetos que transitavam entre estudos para plataformas petroliferas e ensaios para
transportes, como por exemplo, os estudos sobre a boia de Tamandai para investigacdo das
causas de rompimento de mangotes15 submarinos, responsdveis pela transferéncia de petréleo
(TACHIBANA, 1999; INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1999).

Em 1978, a Petrobras iniciou a instalacdo de sete plataformas fixas'® e solicitou do IPT
informacdes técnicas em: sobre como se daria o langcamento da plataforma e qual seria o
posicionamento sobre o template. Os estudos foram realizados no tanque de provas, sendo
fundamental para a execuc¢do do projeto de posicionamento da jaqueta da plataforma de Garoupa
(INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1999).

Tais ensaios realizados no tanque de provas, sobre as condicdes para plataformas, também
capacitaram o IPT a realizar testes em escala real, como foi, por exemplo, nos estudos sobre as
questdes de amortecimento da jaqueta em Aratu (BA). Este ensaio identificou irregularidades e o
resultado dessa medi¢do acabou implicando na modificagdo da norma classificadora.

A década de 1980, para a entdo Divisdao de Engenharia Naval (DINAV), foi caracterizada
pela ampliacdo no desenvolvimento de solugdes para navegacdo interior e transporte hidrovidrio
urbano e, sobretudo, para questdes oceanicas, passando desde a realizagdo de atividades de

normalizacdo e qualidade, até a producdo de tecnologias da construgdo naval offshore:

Em termos de atividade nesta década de 1980 [...] permitiu que o IPT através de
sua drea de Engenharia Naval e Oceénica se tornasse definitivamente em um dos
centros mais importantes do hemisfério Sul para estudos de sistemas marinhos e
fluviais (TACHIBANA, 1999, p. 5).

® 0Os mangotes sdo construidos em torno de um cilindro guia que garante o didmetro interno.
' Plataformas fixas sdo aquelas cujas estruturas estdo fixas sobre o solo marinho, cujas pernas estdo estaqueadas no
fundo do mar. Esta estrutura pode ser metalica, chamada jaqueta metalica, ou de concreto. No caso da “jaqueta” da
Plataforma de Garoupa, trata-se de uma estrutura fixa e metalica (SOBENA, 2012).
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De acordo com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (1999), o IPT realizou, de 1980 a
1988, trabalhos experimentais com a finalidade de validar c6digos de projetos por computador.
Nesse periodo, houve um aprofundamento na €nfase em estruturas offshore, fazendo com que a
DINAV acompanhasse as necessidades operacionais da Petrobras no desenvolvimento dos
campos de exploragdo da costa brasileira, dando suporte com ensaios em lancamento e transporte
de plataformas, icamento e instalacio de grandes cargas, além do acompanhamento de todas
essas operagoes, avaliando o comportamento das mesmas e buscando melhorias.

Durante o mesmo periodo (1980 - 88) o IPT, por meio da DINAYV, desenvolveu
simuladores matemaéticos para andlise de comportamento estatico e dindmico de dutos submersos,
enfocando o choque com o solo e os problemas de geometria resultantes de acdes de agitacdo
marinha. Foi também nesse periodo que o Instituto fez grandes avangos com estudos em
ancoragem, sendo pioneiro em desenvolver medi¢des em navios ancorados, contribuindo para o
projeto de ancoragem de plataformas semissubmersiveis'’ (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS, 1999).

Ja no final da década de 1980, a DINAV sofre nova modificacio devido a outra
reformulacdo do IPT, associada as dificuldades enfrentadas no periodo. Em 1989 a Divisdo de
Engenharia Naval € agrupada com outras dreas, transformando-se na Divisdo de Tecnologia de
Transportes (DITT). De acordo com DITT (1994), a diretriz que norteou a formacao da Divisdo
foi a de agregar as areas do Instituto, cuja atuag@o estivesse relacionada ao desenvolvimento
tecnoldgico na drea de transporte.

Durante os anos 1990, o setor naval também sofreu profundas transformagdes. Alguns
autores caracterizaram o periodo, que compreendeu desde a extingio da SUNAMAM, em 1989,
até o lancamento do Programa Navega Brasil, em 2001, como de “desmonte parcial do setor”. De
acordo com Favarin et al. (2009) e Goularti Filho (2010), motivo para esse desmanche estd
totalmente ligado as crises da década de 1990 — politica, fiscal — e a falta de competitividade no

setor naval e de esforco politico em manter o setor ativo e com forte participacao nacional:

Este retrato de desnacionalizagdo e quebra dos armadores nacionais reflete o
“espirito das reformas econdmicas” postas em marcha nos anos de 1990: a
internacionalizagdo da economia via abertura comercial e financeira com o

'7 Plataforma semissubmersivel é aquela na qual a superestrutura estd apoiada sobre conjunto de flutuadores que
ficam pouco abaixo do nivel do mar (SOBENA, 2012).
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aprofundamento da dependéncia do capital externo, fragilizando o sistema
nacional de economia (GOULARTI FILHO, 2010, p. 267).

Para Favarin er al., (2009):

Durante uma década [meados de 1980 a meados de 1990], o setor naval
vivenciou uma trajetéria decadente. Os principais motivos foram o esgotamento
financeiro do setor publico, a difus@o de praticas obtusas no setor, o surgimento
de novos players internacionais (com destaque para a Coreia do Sul, com
vantagens superiores as brasileiras), a significativa retracdo da demanda mundial
e nacional e uma grande crise financeira nos estaleiros brasileiros, incapazes de
sustentar os investimentos necessarios em modernizacio e gestdo. Na verdade, a
abundancia de financiamento no periodo anterior e o critério de financiamento
por “cost plus”, nunca incentivaram praticas de gestdo eficiente, exceto no que
diz respeito ao aumento de produtividade. Os poucos fabricantes de
equipamentos que sobraram tiveram que reduzir seu tamanho e buscar outros
setores de atuacdo. Nao havia mais escala para se produzir quase nada no Brasil
(FAVARIN et al., 2009, p. 10).

Nesse contexto algumas empresas nacionais consolidadas no setor naval faliram ou
sofreram um processo de desnacionalizacdo, sendo compradas por companhias estrangeiras: a
empresa Libra, vendida em 1999 para a chilena Companhia Sudmericana de Vapores; e a
Alianga, vendida em 1997 para Hamburg Sud, sdo dois casos de grandes empresas que foram
vendidas, além de outras que faliram durante a década 1990, como a Netumar, em 1996, a
Mercantil, em 1998, e outras “gigantes” do setor. E ndo s6 os armadores, mas também alguns
estaleiros nacionais foram adquiridos por companhias estrangeiras ou faliram, como € o caso do
Estaleiro Maud, adquirido pelo grupo Jurong Shipyard, em 2000 (GOULARTTI FILHO, 2010).

Os indices de empregos também sdo importantes fatores para se perceber o impacto do
desmonte do setor naval: em 1980, o Brasil, que chegou a ser a segunda maior poténcia no
mundo na industria naval, empregou 33.792 trabalhadores, enquanto que, em 2000, passou para
15° no ranking da produgdo da inddstria naval, empregando apenas 1.900 trabalhadores
(GOULARTI FILHO, 2010)®.

Nesse contexto, a se¢do naval do IPT sofreu impactos diretos dessa mudanca setorial, como

destaca o Professor Jairson de Lima (entrevistado em 23/05/2012):

8 J4 em 201 1, o setor empregou cerca de 61.000 trabalhadores e se manteve ascendente, contudo, ocupando a
posi¢do 27 no ranking mundial da produ¢do da industria naval . A participagdo brasileira no mercado mundial
assegura apenas 1% do total (SINAVAL, 2010; UNCTAD, 2011).
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Entdo comecou esse processo [de desmonte] na inddstria naval e foi como uma
espécie de espirro, ndo é? Ai o governo foi reduzindo as circunstincias
econdmicas do pafs, reduzindo os apoios e o setor naval acabou de uma hora
para outra. [...] no final da década de 1980 a estrutura [da se¢@o naval do IPT]
comegou a definhar [...]. As dificuldades eram muitas. Nao havia mais
condi¢des de relacionamento com nenhuma institui¢do, apenas alguns projetos
bem especificos, mas nada global para desenvolver um projeto inteiro. E com os
recursos estalados, ndo havia mais condi¢gdes de relacionamento, entdo
mantiveram-se apenas ensaios técnicos, j4 que esses profissionais estavam la
(JAIRSON DE LIMA, entrevistado em 23/05/2012).

Entdo, em 1989, o Instituto assumiu uma acdo estratégica de dissolver a Divisdo de
Engenharia Naval (DINAYV) e reagrupa-la com outras areas. O motivo é que a condicao geral da
instituicdo dos poucos investimentos recebidos poderia minar por completo as competéncias
navais do IPT e, por isso, articular dreas distintas (mas com finalidades préximas, nesse caso, a
de transporte) num mesmo ambiente, aumentando as possibilidades de adquirir receitas e manter
todas as competéncias ativas.

Dessa forma, a Divisdo de Engenharia Naval passa integrar a Divisdo de Tecnologias de
Transportes (DITT) sob a forma de dois agrupamentos: o Agrupamento de Transporte
Hidroviédrio (ATHI) e o de Hidrodinamica (HIDRO) e também contava com o agrupamento de
Desenvolvimento Ferrovidrio (ADF), o agrupamento de Logistica e Transporte e o Laboratdrio

de Embalagem e Acondicionamento.
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Figura 1. 2: Organograma da Divisdo de Tecnologia de Transporte (DITT) — 1989 a 2003

Biblioteca

Coordenacdo

Editoracao

Administracdo

AREAS TECNICAS

Agrupamento de Agrupamento Agrupamento de Agrupamento

Transporte de Desenvolvimento de Logistica e

Hidroviario (ATHI) Hidrodinamica Ferroviario (ADF) Transporte (ALT)
(HIDRO)

Fonte: Elaboragado prépria a partir de DITT (1994), LIMA (2001) e CNAVAL (2009).

A DITT possuia, desde sua fundagdo, trés linhas de pesquisa, dentro das quais todos os
agrupamentos deveriam desenvolver seus trabalhos. As linhas eram: 1) Pesquisa e
Desenvolvimento: desenvolvimento de projetos de procedimentos experimentais, novos modelos
computacionais de simulacdo e  metodologias que ndo estivessem ainda plenamente
consolidadas; 2) Estudos Técnicos Especializados: assessoria técnica, consultoria, normalizagdo e
estudos técnicos especializados; e 3) Servicos Técnicos Especializados: realizacdes de medigdes,
ensaios, testes laboratoriais e de campo e auditorias técnicas (DITT, 1994).

Focando a andlise nas linhas de pesquisa que compunham os agrupamentos navais da
DITT, é possivel identificar que elas representaram, em certa medida, acOes de superacdo de
gargalos do setor produtivo naval, sendo determinantes no desenvolvimento setorial.

No que tange a linha de Pesquisa e Desenvolvimento, os agrupamentos navais tiveram por
objetivos desenvolver métodos e processos para otimizacao hidrodindmica do casco e sistemas

produtivos, bem como, a andlise de comportamento dindmico, hidrodindmico e hidroelastico de

embarcagdes e sistemas ocednicos. No entanto, 0os agrupamentos ndo conseguiram propor ou
39



realizar este tipo de trabalho, pelo motivo de que, os pesquisadores estavam ocupados com
atividades de prestacdo de servigos para clientes, além da falta de infraestrutura e recursos
humanos (DITT, 1994; LIMA, 2001).

De acordo com DITT (1994), o desenvolvimento de procedimentos de ensaios e de
aprendizados de novas técnicas, e também a elaboragdo de programas computacionais de
simulacdo, tém sido atividades de pesquisa permanentes dos agrupamentos, absorvendo
expressiva quantidade de horas do corpo técnico e desenvolvendo novas ferramentas, tanto
experimentais quanto de simulacdo, principalmente na drea de engenharia ocednica. Entretanto, o
desenvolvimento destes procedimentos também foi, por diversas vezes, insatisfatorios, dadas as
interrupcdes para o atendimento de atividades externas, de prestacdo de servigcos ou de atividades

burocraticas:

Um individuo que se forma em engenharia naval e entra num ambiente com essa
visdo de fazer um ‘ensaiozinho’, de apagar incéndio porque tem que faturar, ndo
sai muito daquilo que aprendeu, que é o bésico. [...] € ndo adianta contratar dez
pessoas, sendo dois doutores, dois mestres e seis engenheiros e ter um monte de
laboratérios e prédios e mais prédios, isso nao faz nada! Vocé tem que articular
com a demanda, com as empresas. [...] isso é complicado e desmotiva o
pesquisador (JAIRSON DE LIMA, entrevistado em 23/05/2012).

A segunda linha de Estudos Técnicos Especializados desenvolve prestacdo de servigos e
atende a solicitacdes, tanto da engenharia naval quanto oceanica. Em engenharia naval podem ser
mencionados estudos de desempenho de embarcagdes, através de ensaios em modelos reduzidos
e acompanhamentos de provas de mar de embarca¢des maritimas. Em engenharia oceanica, a
instrumentacdo e monitoracdo de campo sdo atividades desta linha, cujo objetivo € comparar
estudos analiticos ou em modelo reduzido com a escala real.

A terceira linha é a de Servicos Técnicos Especializados, que procura atender o meio
técnico nacional, nos servicos cujas particularidades s6 podem ser realizadas nos laboratérios do
agrupamento naval. As linhas de Estudos Técnicos Especializados e de Servigos Técnicos
Especializados ndo tiveram problemas expressivos durante sua existéncia e o desenvolvimento
dessas linhas foi considerado, de acordo com DITT (1994), satisfatério em relacdo a proposta
inicial de cada linha.

Além das linhas de pesquisa, os agrupamentos que compunham a DITT desenvolviam um

esforco de menor intensidade na linha de Difusdo de Informacdo Tecnoldgica através da
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publicacdo de artigos técnicos em revistas especializadas e apresentacoes em eventos
(semindrios, congressos, congressos técnicos). A atribuicdo desta linha era fornecer de forma
organizada e sistemadtica, informagdes cientifico-tecnolégicas aos meios naval e ocednico, através
de preparacdo e apresentacdo de trabalhos técnicos em congressos e atividades docentes em
cursos regulares ou de curta duracdo. De acordo com DITT (1994) as metas foram atingidas
parcialmente, pois a falta de recursos impediu a realizacao de cursos de curta duragﬁow.

Abaixo, a Figura 1.3, sintetizam-se resumidamente as competéncias dos agrupamentos
navais da DITT entre 1989 a 2003, sendo possivel identificar a énfase em ensaios
hidrodinamicos. No entanto, cabe ressaltar que as andlises de sistemas oceanicos € monitoragdes
do comportamento de estruturas oceanicas, ou seja, de estudos em empreendimento offshore, sdo
competéncias relacionadas a pesquisa sobre logistica de transportes, icamento e fixacdo destas
estruturas, € ndo propriamente voltadas as pesquisas de tecnologias offshore (CARLOS DAHER
PADOVEZI, entrevistado em 19/11/2011).

' No caso, o curso de curta duragdo requerido pelos engenheiros da DITT era o de tecnologias focadas em
propulsao.
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Figura 1. 3: Competéncias dos Agrupamentos Navais da DITT (1989 - 2003)

+  Ensaiode resisténcia a propulsédo com modelos de navios convencionais, cascos planadores e estruturas
flutuantes, semissubmersas e submersas.

+  Ensaiode autopropulsdo de modelos de embarcagdes

+  Determinagdo e minimizagdo de resisténcia de ondas de embarcagdes através de medida do trem de ondas,
dimensionamentode bulbos e otimizagao da forma de linha d'agua

+  Estudo do escoamento em torno de corpos submersos com visualizagaode linhas de fluxos.

*  Projetode propulsores do tipo hélice através da teoria de circulagao e séries sistematicas

+  Ensaiosde propulsores em agua aberta.

+  Estudotedrico-experimental de cavitagdo e quebra de empuxo em propulsores

+  Estudotedrico-experimental de manobrabilidade de embarcagdes com simulagdo em computador e ensaios com
modelo cativoe livre.

+  Estudotedrico-experimental do comportamento de navios em ondas.

+  Estudotedrico-experimental do comportamento dindmico de estruturas oceanicas durante o transporte, langamento
e docagem.

*  Monitoracdes em escala real de navios e estruturas oceanicas.

*  Analise do comportamento dinamico de sistemas oceanicos.

*  Medida e analise de condicoes ambientais oceanicas e atmosféricas.

*  Monitoragéo de equipamentos e processos industriais

*  Medido de torque dinamico, onddgrafos e tubos de Pilot

+  Desenvolvimento de sensores especiais.

+  Desenvolvimento de sistemas eletronicos especiais (condicionadores de sinais, amplificadores, conversores, etc)

+  Desenvolvimento de condicionadores de sinais para extensometria.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de DITT (1994), INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS (1999), LIMA
(2001), CNAVAL (2009), CARLOS DAHER PADOVEZI (entrevistado em 11/11/2011 e 19/12/2011) e pesquisas

de campo realizadas em 2011 e 2012.

O Agrupamento de Transporte Hidroviario (ATHI) tinha duas competéncias bdsicas: o
projeto de tecnologia de constru¢cdo naval e o de transporte hidrovidrio. Elas foram construidas
durante a década de 1970, principalmente a partir de estudos sobre navegabilidade dos rios da
Regido Norte, contratados por meio de recursos da Petrobras e do Fundo da Marinha Mercante e

que foram decisivos para a consolidag¢ao do IPT nesse setor.
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Quadro 1. 2: Areas/Competéncias DITT-ATHI (1989-2003)

Periodo Estrutura Areas/Competéncias Recursos Humanos (1989 - 1994)

Desenvolvimento de projeto de embarcagées:
eElaboragdo delinhas de embarcagao;
eArranjo geral;

eArranjo estrutural;

eCurvas de estabilidade;

eCalculo de poténcia instalada;

eDefinicao e calculo de propulsores;

1989-2003 | DITT=ATHI eMemorial descritivo;

1 arquiteto - pesquisador

1 engenheiro - pesquisador
1 engenheiro - assistente
3técnicos - desenhistas
1técnico —projetista

Desenvolvimento de estudos de transporte:

eEstudos da via navegavel; 1 engenheiro - pesquisador
eLocalizagao de terminais de carga e/ou passageiros; 2 engenheiros- assistentes
eAnalise econdmica de alternativas de embarcacédes; 1técnico

eDefinicdes das caracteristicas das embarcacdes
selecionadas.

Fonte: DITT (1994).

A partir de 1989, houve uma reducdo da demanda de projetos nessa area. Para preservar
suas competéncias e atrair novos contratos, era necessdrio ampliar suas dreas de atuacdo e
construir novas capacidades. Nesse sentido, a Divisdao deveria buscar mudancas para se adaptar a
nova realidade do mercado naval com o objetivo de reduzir tempo e custo ou de descobrir novos
nichos ainda nao explorados (DITT, 1994).

A area de Desenvolvimento de Estudos de Transportes esteve aumentando seu escopo de
atuacdo. Possuia competéncias para realizar acompanhamentos da construcao de embarcagdes; de
realizacdo de testes para medidas de empuxo (bollard-pull); e de testes para medida de
velocidade e desenvolvia projetos e validacio em tanques de teto flutuante; projetos de torres
para equipar plataformas tipo offshore e caminhdes sonda para prospeccado de petrdleo; projeto
de carroceria de Onibus em aco inoxiddvel; medidas de tensdes em outras carrocerias; andlise
estrutural em vagdes; e projeto e medidas de tensdes de varios equipamentos em aco inoxidavel
(DITT, 1994). No entanto, o relatério manifesta sua cria preocupagdo com o tipo de atividades

realizadas para o setor privado:

Nesta drea [Desenvolvimento de Estudos de Transportes — ATHI - DITT] o
nimero de trabalhos com empresas privadas tem sido relevante, porém a maioria
¢ constituida da realizacdo de testes (bollard-pull, testes de boias) que, de um
modo geral envolvem montantes relativamente baixos, ndo implicando em
aplicag@o de mao de obra (DITT, 1994, p.13, grifo no original).
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Essa concentracdo em atividades de teste de rotina estaria colocando em risco a
manutencdo de suas competéncias e a capacidade de atrair e capacitar recursos humanos
especializados.

Ja o Agrupamento de Hidrodinamica (HIDRO) reuniu, as capacidades e competéncias que
deram inicio as pesquisas navais no IPT. Tal agrupamento possui trés competéncias importantes:

hidrodindmica naval; engenharia oceanica; e instrumentacao.

Quadro 1. 3: Areas/Competéncias DITT-HIDRO (1989-2003)

Periodo Estrutura Areas/Competéncias Recursos Humanos (1989 - 1994)

Hidrodindmica naval: 3 engenheiros—pesquisadores

*Resisténcia hidrodinamica;
*Propulsdo e comportamentono mar;
*Manobrabilidade de embarcacées;

Engenharia Oceénica: 3 engenheiros—pesquisadores
2 engenheiros —assistentes
*Ensaios de modelos de estrutura oceénicas;

*Monitoragédo de estruturas reais; Recursos existentes no
*Modelos matematicos de simulacéo; laboratorio:
Pesquisa: 2 pesquisadorese 1
assistente

1989-2003 DITT-HIDRO Tanque de Provas: 4 Técnicos

Desenho: 2 desenhistas projetistas
Marcenaria: 6 operacionais
Instrumentacéo: 3 engenheiros—pesquisadores
1técnico

*Monitoragédo de equipamentos e processos industriais;
*Desenvolvimento de sensores e sistemas eletrénicos especiais |Recursos existentes no

condicionadores de sinais; laboratorio:
*Medida de torque dinamica em eixos de navios e maquinas; Pesquisa: 2 pesquisadorese 1
assistente

Tanque de Provas: 4 Técnicos
Desenho: 2 desenhistas projetistas
Marcenaria: 6 operacionais

Fonte: DITT (1994).

Os clientes em potencial desta drea s@o os estaleiros, os armadores, as entidades de
administracdo de portos e hidrovias e os 6rgdos do governo na drea de transporte aquaviario.
Entretanto, como ja visto, a passagem da década de 1980 para 1990 foi um momento marcado
por dificuldades financeiras e de crise no Estado, um periodo em que o IPT, de um modo geral,
recebeu pouco investimento repassado via dotagdo orcamentdria do Estado de Sao Paulo na qual
a industria naval estava em crise. Isso se reflete na queda de demanda de contratos para

desenvolvimento de projetos de médio e/ou curto prazo no inicio dos anos 1990, sendo

44



predominio de projetos de curto prazo. A crise dos estaleiros e o desestimulo para a construcio de
novos navios no periodo na década de 1990 vao afetar os contratos com o agrupamento HIDRO.

A situacdo com o mercado de navegagdo interior, assim como, as entidades de
administracao de portos e hidrovias, também sdo afetadas pela crise. Os principais representantes
deste setor eram a Companhia Energética de Sdao Paulo (CESP) e a Administra¢do das Hidrovias
do Tocantins e Araguaia (AHITAR), entretanto, de acordo com DITT (1994), ndo houve
contratacdo de projetos no periodo, devido ao baixo investimento no setor, sendo este, inclusive,
um fator que afetou ambas as companhias.

Analisando os contratos feitos pela CESP, observa-se que a Companhia buscou apenas
resolucdes de pequenos problemas operacionais, € ndo estudos mais aprofundados ou mesmo
novas possibilidades em hidrovias como em outrora (DITT, 1994; LIMA, 2001).

De acordo com os dados do periodo, em 1994, a Marinha era o cliente mais importante da
drea deste agrupamento, com a maior participacdo com investimentos na Divisdo e na drea naval
(montantes ndo divulgados). Entretanto, na avaliacdo da prépria Divisdo, a capacitacdo para
desenvolvimento de trabalhos de alto nivel de qualificagdo técnica, somadas a forte infraestrutura
laboratorial existente (até entdo, a unica do pais) na drea naval da Divisdo, exigia como
contrapartida, a viabilizacdo de um volume de recursos compativel com os custos dos recursos
humanos e materiais. De acordo com DITT (1994), os recursos obtidos pela Divisdo ndo eram
suficientes para cobrir os gastos de recursos humanos.

No geral, a area de hidrodindmica naval do agrupamento HIDRO viveu, ao longo de 1989 a
1994, momentos de crise e de “abandono” por parte de empresas do setor e Orgaos publicos,
concomitante a reducao orcamentdria da Divisao.

A area de “engenharia ocednica” comeca a se desenvolver em meados da década de 1970
associada as demandas da Petrobras para exploracao de petréleo em dguas profundas. De acordo
com DITT (1994), o mercado para a area de engenharia oceanica, pelo menos a curto € médio
prazos, estava concentrado nas atividades da Petrobras — e de empresas de consultoria em
engenharia oceanica que trabalhavam para esta empresa —, envolvendo as dreas de perfuracdo,
producdo e pesquisa. Suas competéncias eram a de desenvolver ensaios de modelos de estruturas
oceanicas, monitoracdo de estruturas reais e modelos mateméticos de simulagao.

De acordo com Carlos Daher Padovezi (entrevistado em 11/11/2011 e 19/12/2011), a area

de oceanica foi uma espécie de “salva-vidas™ para as pesquisas navais no IPT, no sentido de
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levantar altos recursos em pesquisa (dados ndo divulgados), no momento em que O outro
agrupamento da sec@o naval ndo conseguia se articular com seus clientes potenciais. Mesmo nao
possuindo outros clientes potenciais, o agrupamento de engenharia ocednica da DITT
transformou essa desvantagem em vantagem, estabelecendo negocia¢des de maior vulto e de
longo prazo.

A area de “instrumenta¢do” foi criada para dar apoio a realizacdo dos ensaios da DITT
como um todo. Ela possuia como competéncias: o monitoramento de equipamento e processos
industriais e o desenvolvimento de sensores e sistemas eletronicos especiais, cuja capacidade era
a de realizar medidas de torque dindmico em eixos de navios € maquinas.

De acordo com DITT (1994) a clientela desta 4rea era constituida por laboratdrios internos
a divisdo; o texto ainda diz que em alguns projetos, o peso da drea de instrumentacio chegava a
ser predominante e exigia desenvolvimento de novos conhecimentos, técnicas € equipamentos.
De acordo com as entrevistas realizadas, estes projetos, cuja exigéncia da drea de instrumentacao

era predominante, eram em sua maioria solicitados pela Petrobras.

1.3 — Consideracoes finais

Neste capitulo discutimos a trajetéria institucional do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
com foco em seu setor naval, tratando de mapear as atividades de pesquisa e competéncias
construidas ao longo do periodo analisado.

O IPT nasceu em 1899 para atender demandas de ensino de engenharia da Escola
Politécnica, e até o final da década de 1930 expandiu suas atividades para solucdes dos
problemas vinculados ao setor produtivo, consolidando suas principais dreas de pesquisa em
construcgdo civil e de apoio a industria de transformacao.

Entre as décadas de 1940 a 1970, concomitante ao processo de industrializagdo do pais, o
Instituto se afirma como importante ator na area de pesquisa tecnoldgica e forte relagdo com setor
produtivo e fortalece suas atividades de prestacao de servicos especializados.

E em meados da década de 1940 que surge a 4rea de pesquisas navais do IPT. O
desenvolvimento do projeto de uma embarcacdo adequada aos rios Tocantins e Araguaia, em
1949 e em 1951, a constru¢do do laboratério do Tanque de Provas para testes em resisténcia de

materiais e desenvolvimento de embarcacdes e de propulsdo, leva 4 constituicdo da Secdo de
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Ensaios de Modelos de Embarcacdes. Vale destacar a consolidagdo de competéncias em ensaios
hidrodinamicos, design de cascos adequados as aquavias brasileiras e apoio aos estaleiros locais.
A consolidag@o dessas atividades vai permitir a criacdo do curso de engenharia naval na escola
Politécnica em 1957.

E nesse periodo que o setor naval nacional revigora sua inddstria com investimentos
vindos do Fundo da Marinha Mercante, criado em 1958, renovando, ampliando e desenvolvendo
embarcagdes brasileiras.

Os investimentos realizados pela Marinha do Brasil para expansao do Tanque de Provas
no final da década de 1950, a constru¢do do Tunel de Cavitagdo em 1968 e a instalacdo do
gerador de ondas no Tanque de Provas em 1973, permitiram a drea naval do IPT o
desenvolvimento e consolidacdio da competéncia em manobrabilidade, para pesquisas sobre
navegabilidade na hidrovia Tieté-Parand (em propulsdo de embarcacOes, manobras em canais
retos € em curvas, entre outros) e para testes experimentais sobre o comportamento do navio em
ondas.

Esses avancos em competéncias e modernizacdo laboratorial da drea naval do IPT
permitiram a intensificacdo das relagdes com a Petrobras, com pesquisas de embarcacdes de
apoio maritimo e algumas entradas na drea de offshore (em icamento e transporte de plataformas
petroliferas) a partir de 1978. No final da década de 1970 o Instituto chegou a ter 102
funcionarios, dos quais em torno de 60 pesquisadores atuando na area naval.

A Secdo de Modelos de Embarcacdes do IPT, agrupada em 1962 na Divisdo de
Engenharia Mecanica, onde permaneceu por 16 anos e ganhou notabilidade com pesquisas
experimentais, foi reagrupada, em 1978, como Divisdo de Engenharia Naval (DINAV). Nessa
reestruturacdo, a DINAV ja contava com quatro dareas de pesquisa que comportavam
competéncias em ensaios hidrodindmicos, navegacao interior e urbana, pesquisas e projetos de
embarcacOes e sistemas offshore (de logistica e apoio em transporte maritimo e transporte de
plataformas), normalizacdo e equalidade industrial e pesquisas em material rodante (ferroviério).

E importante salientar que essas novas competéncias em sistemas offshore e de material
rodante vieram do apoio a Petrobras e da experi€ncia na Divisdo de Engenharia Mecénica, o que
explica a expansao das atividades de pesquisa para dreas de fora do escopo de engenharia naval.

Ainda em 1978 € criada a drea de Instrumentacdo do IPT, que possuia um corpo técnico
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especifico para apoio das divisdes e laboratérios do Instituto, o que dinamizou ainda mais o
desenvolvimento de pesquisas no IPT.

Durante o periodo de 1970 a 1980 novas politicas de apoio ao setor naval foram sendo
implementadas, tais como o primeiro e segundo Plano de Construcdo Naval Brasileiro (PCN) de
apoio ao crescimento e consolidacdo da industria naval brasileira. O resultado destes incentivos
permitiu ao Brasil assumir, nos primeiros anos de 1970, o posto de segundo maior parque
mundial da inddstria naval em volume de processamento de aco, momento que pode ser
considerado como o de maior dinamismo para o segmento de constru¢ao naval.

A DINAV permaneceu até 1989 desenvolvendo pesquisas para a Petrobras, como ensaios
do comportamento de dutos submersos e o choque com o solo e, foi também pioneira em
desenvolver medi¢cOes em navios ancorados o que contribui para pesquisa de ancoragem de
plataformas semissubmersiveis. Além disso, atendia a demandas da Marinha do Brasil e dos
estaleiros. Se a crise dos anos 1980, afeta os recursos do IPT que a partir de meados da década
vieram de contratos de prestacdo de servicos de baixo custo com empresas, a DINAV ainda vai
manter contratos de maior porte.

Na passagem para os anos 1990, a crise econdmica se aprofunda afetando duramente os
clientes do IPT e se inicia o processo de abertura do mercado, desregulamentacdo da economia e
privatizacdes. Em meio as politicas liberalizantes, o Estado de Sdo Paulo submeteu seus
Institutos Publicos de Pesquisas a cortes orcamentdrios, obrigando-os a buscar recursos no setor
privado ou em fundos publicos, como agéncias de fomento, estes também afetados pela crise e
por cortes or¢gamentdrios.

E nesse periodo que o IPT vai perder mais de mil funcionérios, passando de cerca de trés
mil na década de 1800 para hum mil e oitocentos no final da década. A falta de recursos para
salédrios e o baixo indice de contratacdo de pesquisadores e técnicos, fizeram com que mais de mil
fossem demitidos ou deixassem o Instituto em busca de melhores oportunidades.

A essa situacdo se soma a crise do setor naval e a mudanga da politica de compras da
Petrobras. Empresas que eram clientes da DINAV faliram ou sofreram processos de
privatizacdo. Ja a Petrobras modificou sua politica de compras no inicio dos anos 1990, passando
a privilegiar fornecedores externos.

A década de 1990 ficou conhecida como o momento de desmonte parcial do setor naval.

A crise no 6rgao regulador do setor naval —a SUNAMAM —, em 1989, a falta de investimento na
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inddstria naval local e a mudanga das politicas de compras da Petrobras determinaram a quebra
do setor. Nesse contexto, a secdo naval do IPT sofre uma grande reduc@o na demanda de projetos,
e a Petrobras para de solicitar pesquisas de médio e/ou longo prazos devido a nova demanda por
tecnologias offshore (pesquisas sobre constru¢do de plataformas, principalmente), competéncias
que a DINAV nio possuia.

Em 1989 o Instituto dissolve a Divisdo de Engenharia Naval (DINAV) e cria a Divisao
de Tecnologia de Transportes (DITT), uma medida para agrupar competéncias ligadas aos
diversos tipos transportes e que poderiam desenvolver pesquisas complementarmente, podendo
se tornar mais atraentes para o setor produtivo.

A DITT se organizava com os seguintes agrupamentos: de Transporte Hidrovidrio
(ATHI), de Hidrodindmica (HIDRO), de Desenvolvimento Ferrovidrio (ADF), de Logistica e
Transporte (ALT) e o Laboratério de Embalagem e Acondicionamento, realizando pesquisa e
desenvolvimento, estudos técnicos especializados e servigos técnicos especializados.

As competéncias dos agrupamentos ATHI e HIDRO, ambos vindos da DINAV, eram as
mesmas da década de 1980, com estudos sobre navegabilidades e embarcacdes fluviais e de apoio
maritimo, ensaios hidrodinamicos e de estruturas oceanicas. Os contratos da década de 1990 se
caracterizaram por ser de prestacdo de servicos de curto prazo, de baixo custo, envolvendo
poucos pesquisadores, sendo eles, principalmente, para testes e validacdes.

No IPT, as oportunidades de superacdo da crise comecam a aparecer a partir de segunda
metade dos 1990, com a estabilizacdo da moeda, reformas gerenciais do Estado e a criacdo dos
Fundos Setoriais. Os projetos de Revitalizacio e Equalidade Financeira e a adocdo de uma
metodologia de negécios chamada de Areas Estratégicas de Sustentacio vdo ser os primeiros
passos para retomada do Instituto, planejando e tracando metas de obtencdo e utilizagdo
otimizada de recursos.

Mas € somente ao longo dos anos 2000 que IPT se reestruturou com a criagdo dos centros
tecnoldgicos em 2003 e volta a contratar e capacitar pesquisadores, técnicos e funciondrios
administrativos, abrindo 831 oportunidades de trabalho entre os anos de 2002 a 2012, como
forma de manuten¢do e renovagdo da forca de trabalho. Dessas oportunidades, a maior parte
surgiu a partir de 2008 com o Projeto de Modernizacdo do IPT, que previa o investimento (até
2010) de 150 milhdes de reais nas diversas dreas de atuacdo do Instituto. Em suma, a década de

2000 para o IPT tem sido um momento de transicdo e de retomada das atividades de pesquisa.
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Ja os primeiros passos para a recuperagdo do setor naval foram dados a partir da
implementacdo da Lei do Petréleo, de 1997, que incentivava a producio e o mercado naval local
e, de programas para novas linhas de crédito ao setor naval, com prazos maiores para pagamentos
de empréstimos, como incentivo a constru¢do naval. Vale destacar uma nova mudanca na politica
de compras da Petrobras, reestabelecendo contratos com fornecedores e parceiros locais e que
vao transformar toda a cadeia produtiva e atores da inddstria naval.

Esse processo e a adaptacdo da secdo naval do IPT transformando e ampliando suas

competéncias é o foco do préximo capitulo.

Quadro 1.4: Principais transformacoes da Secdo Naval do IPT e de suas competéncias de 1940

a 1970

Contexto Politico e Instituto de
Década | econdmico e do setor Pesquisas Secdo Naval do IPT
naval Tecnoldgicas (IPT)

Competéncias da

Secdo Naval

* Pos—Guerra Boom das * Divisao de Engenharia Aerondutica Ensaio de resisténcia
1940 * Desenvolvimentismo  atividades de v" Surgimento do grupo de estudos  de pinho (madeira)
pesquisa do IPT nauticos
* Expansdo do setor * Criagao da Se¢do de Ensaios de Ensaios
naval Modelo de Embarcagdes; hidrodinamicos
1950 Criagao do Fundo da - * Criagao do Tanque de Provas;
Marinha Mercante * Apoio na criagao do Depto de
(FMM) Engenharia Naval da Poli/USP
Investimentos da * Instalacao do Tunel de Vento Ensaio de propulsdo
Marinha do Brasil: * Incorporagdo da Segao de (hélice)
1960 embarcagdes militares - Embarcagbes na Divisdo de
Engenharia Mecanica;
+ Apice do setor naval * Mudanga * Marinha do Brasil: Expansdo do * Pesquisa em
* SUNAMAM juridica: Tanque de Provas navegabilidade e
* PCNs autarquia para * SUNAMAM: investimentos em manobrabilidade
empresa publica equipamentos * Engenharia
1970 + Areade * Apice da Secio Naval oceanica: pesquisa
Instrumentacado * Formacdo da Divisdo de Engenharia de embarcagoes de
* Informatizagdo de Naval (DINAV) apoio maritimo

* Parceria com a Petrobras

Fonte: Elaborag?o prépria a partir de dados da pesquisa.
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CAPITULO 2 - REFORMULANDO AS COMPETENCIAS: RETOMADA DO SETOR
NAVAL E A REESTRUTURACAO DA SECAO NAVAL DO IPT

Neste capitulo serdo discutidas as influéncias da retomada do setor naval e de seus atores
nas transformagdes das competéncias em atividades de pesquisa da secdo naval do IPT, no
periodo transi¢do da Divisdo de Tecnologia de Transporte para o Centro de Engenharia Naval e
Oceanica do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. Vale destacar a importancia de sua participacao
na formagdo da rede CEENO, no marco da politica de Centros de Exceléncia da Petrobras, que

serdo fundamentais para a reestruturacao da secdo naval do IPT.

2.1 — A Relacao com a Petrobras: reformulando as competéncias da se¢ao naval do IPT

O momento de retomada do setor naval comega a se delinear a partir da segunda metade da
década de 1990. De acordo com Jesus & Gitahy (2009), uma série de iniciativas politicas,
econOmicas e juridicas pressionaram os atores desse setor para se articularem com mais
eficiéncia. Nesse processo vale destacar a importancia da atuacdo da Petrobras e as mudancas de
suas politicas em diferentes momentos.

Silva (2009, p. 102), explica que a atuagdo da Petrobras pode ser dividida em dois periodos:
“1°) 1954 a 1979, com esfor¢os concentrados nas areas de transporte e refino de hidrocarbonetos
e 2°) De 1980 até a década de 2000, com ag¢des focadas para exploracdo e producio de petréleo
de gds natural, especialmente offshore.” No primeiro momento (nas trés décadas iniciais da
empresa) a estatal do petrdleo serviu, dentre outros papéis, de instrumento para a consolidacao da
industria de bens de capital sob encomenda instalada no pais, como parte das politicas nacionais

de substituicao de importagées20.

?® De acordo com Silva (2009), em 1954 somente 0s parafusos, chumbadores e pegas similares foram produzidos no
Brasil e utilizados para a construg@o das refinarias da Bahia e de Cubatdo (primeiros desenvolvimentos da Petrobras),
mostrando, com isso, a debilidade da industria brasileira de bens de capital quando da criacdo da Petrobras. Dessa
forma, num primeiro momento, a politica de substituicdo de importacdo adotada pela Petrobras foi essencial para a
criacdo e consolidagdo de empresas parapetroleiras no Brasil. Esforcos sistemadticos realizados pela estatal fizeram
com que o indice de nacionalizacdo de materiais e equipamentos chegasse ao dpice no final dos anos 1980 e inicio de
1990, com cerca de 90% das compras da estatal provenientes do mercado local, principalmente os produtos
relacionados ao refino de hidrocarbonetos (SILVA, 2009).
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A partir dos anos 1980, a mudanca para a exploracdo e producdo de petrdleo offshore
induziu o redirecionamento no esfor¢o tecnolégico da empresa, modificando sua relagdo com os
fornecedores locais e com seus parceiros de pesquisa. A forte demanda do segmento offshore da
Petrobras foi fundamental para esse conjunto de transformacdes. De acordo com Silva (2009), a
descoberta de novas jazidas de petréleo e gds natural na Bacia de Campos impulsionaram o
segmento de offshore da Petrobras e, também, o setor naval nacional.

Silva (2009) salienta que no inicio do foco em producdo de petrdleo offshore, as compras
de equipamentos e servicos tiveram que ser realizadas no exterior, j4 que as empresas
parapetroliferas locais ndo fabricavam grande parte dos equipamentos necessarios. Quando essas
empresas fornecedoras adquiriram conhecimentos para producdo de pecas e instalagdes e
iniciaram a ofertar seus produtos a Petrobras, elas apenas reproduziam esses produtos e processos
externos, mas com pregos elevados e, sobretudo, sem promocdes de inovagdes para o setor

(SILVA, 2009):

A politica de compras adotada pela Petrobras até o inicio da década de 1990 foi
fundamental para o desenvolvimento de um parque supridor de equipamento e
servigos domésticos, mas também acarretou um certo sobrecusto em fungdo do
preco mais caro pago localmente, o que limitou a capacidade de investimento da
operadora nacional (SILVA, 2009, p. 105).

Dessa forma, no inicio dos anos 1990, a empresa passa a privilegiar os fornecedores
estrangeirosm, que forneciam produtos mais baratos e possuiam conteudo tecnoldgico mais
avancado do que os nacionais™. Silva (2009) destaca a externalizacdo de parte significativa das
atividades de inovacgao da estatal brasileira de petréleo, para empresas de engenharia estrangeiras.
De acordo com o autor, houve o agravante de que essas empresas contratantes demonstravam
pouco interesse em se relacionar com fabricantes locais e transmitir conhecimentos.

Silva (2009) destaca que as transformacOes da politica de compras da Petrobras e os

conhecimentos adquiridos em producdo e exploracdo de petréleo e de gds natural sdo

>0 relacionamento com empresas estrangeiras teve amparo legal no decreto 2.745/98 (Aprovacio do Regulamento
do Procedimento Licitatério Simplificado da Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS), que flexibilizou o processo
de compras da empresa, tornando possivel a realizacdo de licitagdes internacionais. Essa medida deveria gerar
estimulos aos fornecedores locais e, com isso, obter padrdes mais elevados de competitividade (BRASIL, 1998b). De
acordo com Silva (2009, p. 108) a politica adotada possuia duas caracteristicas centrais, como estratégia da Petrobras
para diminuir os custos de producdo: “1°) estimulo aos fornecedores a entrarem e se qualificarem em determinados
nichos de mercado; e 2°) obriga-os a aceitar a barganha sistematica de pregos”.

*2 Essa postura prejudicou todo o setor naval nacional e a secdo naval do IPT.
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fundamentais para as mudancas no setor naval como um todo. As relacdes entre esta empresa e
seus fornecedores marcam as estratégias voltadas ao setor.

Essa mudanca da politica de compras afetou diretamente as atividades de pesquisa da
DITT. O Professor Jairson de Lima, entrevistado em 2012, comenta essa passagem a partir de sua

experiéncia como pesquisador da Divisdo de Tecnologia de Transportes:

[...] o processo de industrializa¢do na drea offshore teve uma primeira etapa em
que comprar 14 fora era a solugdo, porque 14 era barato e melhor. Foi um periodo
de vacas magras (isso foi na década 1980). [...] Af veio o Collor e deu uma
cacetada a mais nesse processo. A Petrobras ficou muito tempo sem contratar
praticamente nada do IPT e na realidade as coisas realmente partiram para um
processo forte de regressdo (JAIRSON DE LIMA, entrevistado em 23/05/2012).

No entanto, essa estratégia de externalizacdo de atividades estratégicas da Petrobras

observou limitagdes:

A estratégia de externalizacdo de atividades e fung¢des que costumava assumir
em seus grandes projetos de investimento se mostrou, num primeiro momento,
vantajosa a operadora, uma vez que a permitiu um grande salto produtivo e uma
redug@o em seus custos de producdo. Desde o inicio da década passada [década
de 1990], a producdo de petréleo da empresa em andlise praticamente triplicou.
Contudo, apesar das vantagens apresentadas por esse modelo de compra, com o
passar do tempo, comegou-se a perceber algumas importantes limitagdes
concernentes a sua adogao (SILVA, 2009, p. 112).

Essas limitacdes se referem aos problemas que encontrou no que diz respeito aos quesitos
de qualidade e tempo de entrega de alguns empreendimentos encomendados. Essa politica passa
a ser questionada no final dos anos 1990 e se modifica aumentando a exigéncia de conteudo local
em suas encomendas (Silva, 2009, p. 112-113).

Esse aumento de exigéncia de conteido local somado ao desenvolvimento de politicas,
programas e leis para incentivo a industria naval nacional, a partir da segunda metade dos anos
1990, deram condicdes para iniciar um novo patamar de desenvolvimento no setor.

Em agosto de 1997 é lancada a Lei do Petréleo (Lei n° 9.478/97) e dentre suas atribui¢des
estavam destacadas as iniciativas de promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de
trabalho, valorizar os recursos energéticos, aumentar a competitividade do Brasil no mercado
internacional, estimular a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploragdo, producao,
transporte, refino e processamento (BRASIL, 1997).
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De acordo com IPEA (2010, p. 90), “desde 1997 os contratos de concessdo de blocos
exploratérios de petrdleo e gds preveem uma cldusula de conteido local sobre as fases de
exploragdo e desenvolvimento da producao”, dessa forma, as concessionarias se comprometeriam
a contratar fornecedores locais, desde que a oferta deles oferecesse condi¢des de precos, prazos e
qualidade equivalentes as de fornecedores externos. Esta cldusula faz parte de uma exigéncia da
ANP para execugdo do processo licitatorio, ou seja, em alguma fase de andlise da licitacdo, a
empresa concorrente deveria apresentar um plano de propostas com um contetido local minimo e
as fases de produgdo e exploracdo em que aquele seria implementad023. De acordo com Jesus &
Gitahy (2009), a Lei do Petréleo deu fim ao monopdlio da Petrobras e abriu o mercado de
exploracdo e refino de petrdleo, o que acelerou a expansio da exploracdo offshore.

Em agosto de 1998 é sancionado o decreto n® 2.705, que define critérios para cdlculo e
cobranga das participagdes governamentais de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997
(Lei do Petréleo), aplicdveis as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo e gds natural. Esse decreto é complementar a Lei do Petréleo e define que nos contratos
de concessdo para exploracdo e producao de petrdleo e gis natural, a concessiondria responsavel
€ obrigada a investir 1% da receita bruta do campo, em um mecanismo conhecido como
“participacao especial”, sendo que a metade deste percentual (no minimo) deve ser destinada a
institui¢des de P&D que estejam credenciadas pela ANP (BRASIL, 1998a).

A criacdo da Transpetro — Petrobras Transporte S.A — em junho de 1998, também foi
fundamental para o ressurgimento do setor. Essa empresa, subdisidria da estatal de petrdleo,
elevou as encomendas para producio de embarcagdes navais fluviais e de apoio maritimo.

Ja o Programa Navega Brasil, langcado em 2001, tem outra linha de atuacdo. Enquanto a Lei
do Petréleo deu bases a expansido do mercado, este programa promoveu mudancas nas linhas de
crédito para estaleiros e armadores. Jesus & Gitahy (2009) afirmam que o conjunto de medidas
ligadas ao setor naval durante o final da década de 1990 foi determinante para a reestruturacao do
setor. De acordo com SINAVAL (2002), as principais mudancas introduzidas por este programa

envolvem o aumento da participacdo limite do FMM nas operacdes da industria naval, de 85%

* No entanto, esta exigéncia da ANP s6 foi formatada em moldes legais através da Lei Complementar a Lei do
Petréleo (n° 12.351) de 2010, que incrementou os indices minimos de conteddo local de bens e servigos, a serem
observados em licitagdes e contratos de concessdo e de partilha de produgdo. De acordo com essa lei complementar,
o conteudo local ¢ definido como a “proporg¢do entre o valor dos bens produzidos e dos servicos prestados no Pais
para execucdo do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos prestados para essa finalidade” (SILVA,
2009; BRASIL, 2010).
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para 90% do montante total a ser aplicado nas obras e o dilatamento do prazo maximo do
empréstimo, de 15 para 20 anos.

Durante o primeiro mandato do Governo Lula, as transformacdes continuam com a criagao
do PROMINP (Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gés Natural), para
estimular o desenvolvimento da inddstria parapetroleira local. O programa foi desenvolvido para
buscar a maximizagdo da participa¢do da industria nacional no fornecimento de bens e servigos,
em bases competitivas e sustentdveis, atendendo demandas nacionais e internacionais. Trata-se de
gerar emprego e renda no Pafs, ao agregar valor na cadeia produtiva local (SILVA, 2009;
PROMINP, 2012).

Vale também destacar o PROMEF (Programa de Modernizacido e Expansdo da Frota), e o
programa da Transpetro para a constru¢cdo de novas embarcacdes, voltado a atender as demandas
da Petrobras, que estimulou os estaleiros a se modernizarem e atingirem niveis de
competitividade internacional.

A figura 2.1 relaciona a evolu¢@o do nimero de empregos diretos na construcao naval entre

1960 e 2008 com os principais condicionantes dessa industria no periodo (FAVARIN et al.,

2009).

Figura 2. 1: Evolugdo do nivel de atividades da construcdo naval no periodo entre 1960 e 2008
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Fonte: Favarin et al. (2009)
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Observando a curva dos anos 2000, percebe-se que o marco legal e o programa de crédito
(Navega Brasil) foram definidores da retomada do setor naval nacional e sua principal
caracteristica € referente a reinsercao da industria local no mercado de navipecas e de servigos
navais. A alavancagem desses fornecedores foi também estimulada pelas transformagdes
ocorridas na Petrobras, essenciais para impulsionar a industria local e as pesquisas cientificas por
novas tecnologias. Silva (2009) associa essa retomada a mudancga na trajetoria da politica de
compras da Petrobras.

De acordo com Garcia (2011), durante a década de 2000, a industria naval brasileira reagiu

positivamente aos incentivos governamentais € de mercado:

Os estaleiros do pais passaram de cerca de 1900 empregos diretos, no ano de
2000, para cerca de 56000, no ano de 2010; os desembolsos do FMM
aumentaram de 30 milhdes de reais, em 2001, para 2,6 bilhdes de reais no ano de
2009. Considerando-se o emprego na cadeia produtiva, estima-se um total de
283000 empregos no ano de 2010 (GARCIA, 2011, p. 14).

No entanto, em que medida as transformagdes do setor naval e da Petrobras afetaram a
producdo cientifica e tecnoldgica da secdo naval do IPT? Os Agrupamentos Navais da DITT,
assim como o IPT (no geral), enfrentaram dificuldades no final da década de 1990, sofrendo
perdas seja no fluxo de contratos, como de recursos humanos.

Lima (2001), que era pesquisador da Divisdo de Tecnologia de Transportes (DITT),
escreveu um termo de compromisso da DITT para a implementacdo do plano diretor de 2001 do
IPT e, nesse documento sintetizou as dificuldades da Divisdo, especialmente no que se refere aos

recursos humanos e a infraestrutura laboratorial:

[1] Uma das principais missdes do IPT ¢é oferecer suporte tecnolégico para o
setor empresarial e para o poder publico, com a qualidade a e agilidade
demandadas; [2] A composicdo dos perfis e quantidade de profissionais, em
2001, ndo atendem as necessidades da Divisdo; [3] Os perfis profissionais
necessarios ao IPT s3o bastante especializados e existem restricdes
intransponiveis para, em curto prazo, recompor de forma apropriada as equipes
de profissionais do Instituto; [4] As instalagdes laboratoriais da DITT estdo, em
geral, obsoletas e as moderniza¢des necessdrias demandam recursos vultosos;
[5] A cultura tecnolégica que permeia a comunidade e mesmo o setor
empresarial é bastante pobre; [6] A capacidade de investimento das empresas e
do setor publico, potenciais usuarios dos servicos do IPT, é insuficiente para
manter a infraestrutura laboratorial atualizada e em boas condi¢des operacionais
(LIMA, 2001, p. 3).
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Lima (2001) ainda discute proposi¢des que o Instituto e a DITT deveriam tomar para se
manterem ativos frente as mudancas do contexto econdmico e se consolidar novamente como
importante ator em pesquisas tecnoldgicas. Além disso, o texto ainda ressalta as deficiéncias nas

relacdes entre o IPT e a Divisao:

A DITT tem buscado executar projetos de pesquisas tecnoldgicas em grande
parte custeadas pelos proprios clientes e sempre quando possivel com o apoio de
agéncias de fomento. A proposta da DITT para o ano de 2001 incorpora um
aumento de receitas préoprias de cerca de 50% das receitas préprias realizadas em
2000 e ainda com uma pequena reducio de subsidios do governo do Estado de
S@o Paulo. Para se cumprir isso ndo hd magica, hd trabalho + trabalho +
trabalho..., isto, se o restante da instituicdo cooperar, caso contririo &
simplesmente suicidio (LIMA, 2001, p. 5).

De acordo com Lima (2001), a superacdo viria de alguns fatores:

[1] Um despertar de consciéncias de toda a comunidade “ipteana”, comecando
da alta administracdo até o auxiliar mais simples é requisito essencial para a
sobrevivéncia do IPT, como um Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas; [2] A
instituicdo precisa usar a maxima criatividade para contornar as restricdes € o
engessamento operacional a que ela estd sujeita; [3] A instituicdo precisa
desenvolver uma rede de parcerias com: centros internacionais de pesquisas,
universidades, institutos de pesquisas, agéncias de fomento e empresas de
tecnologias, entre outras, para que ela possa responder satisfatoriamente as
demandas de desenvolvimento tecnolégica na era da globalizagdo; [4] As
oportunidades mais promissoras, que t€m sido buscadas pela DITT, no
desenvolvimento de projetos de cunho tecnoldgico se encontram nas respostas as
demandas por parte das empresas, conjugadas entre o IPT em parceria com
universidades e a alocacdo compartilhada de recursos pelas empresas e agéncias
de fomento; [S] Para superar as prdprias caréncias e a pobreza da cultura
tecnoldgica da comunidade o Instituto precisa, além de contar com as parcerias,
se apoiar em equipes competentes, treinadas, integras e muito motivadas; [6] A
regéncia da orquestra tecnolégica que constitui o IPT tem que ser conduzida
com equilibrio, competéncia, seriedade, integridade, capacidade de
comunicacdo, energia, dedicacdo e criatividade (LIMA, 2001, p.3, grifo no
original).

As dificuldades e necessidades apontadas por Lima (2001) refletem o momento de
transformacdo do setor e, mais importante, evidenciam os meios pelo qual a DITT e seus
agrupamentos navais internalizaram essas mudancas. De acordo com o autor, novas estratégias

deveriam ser tragadas para suplantar as caréncias proprias de tecnologia laboratorial e recursos
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financeiros e para isso, algumas metas foram determinadas em 2001, as quais tinham por

finalidade desenvolver:

[1] Projetos de pesquisa voltados para o fundeio de estruturas ocednicas em
grandes profundidades, 3.000 metros de 1amina d’agua; [2] Projetos de pesquisa
de avaliacdes da dinamica de risers quando excitados pela acdo da emissdo de
vortices, na presenca de correnteza; [3] Metodologias para avaliagdes
experimentais de parimetros estruturais de risers, umbilicais® e amarras de
poliéster, bem como do desempenho de estruturas oceénicas; [4] Avaliacdo de
caracteristicas mecanicas de cabos de poliéster visando a avaliacdo das amarras
utilizadas nas operacdes de fundeio; [S] Monitorizacdo de estruturas ocednicas
em escala real; [6] Determinag@o de parametros operacionais de embarcacdes de
apoio as operagdes de instalacdo, como aqueles determinados para a avaliagdo
da viabilidade de motorizagdo da BGL [Balsa Guindaste Langadora], visando o
seu uso como equipamento de instalacdes em dguas profundas, dotado de
posicionamento dindmico; [6] Projetos de pesquisa na determinacdo de rotas
otimizadas para a navegacdo em hidrovias, particularmente nas proximidades de
vertedores e de aproximagdes de eclusas; [7] Localizag@o e projetos de terminais
portudrios num contexto de planejamento de desenvolvimento regional; [8]
Projeto de embarcacdes especiais para uso em navegacao fluvial (LIMA, 2001,
p- 4, grifos no original).

De acordo com Lima (2001), basicamente todo o dinheiro para constru¢do dessas novas
competéncias viria de esforcos internos, ou seja, da obtencdo de receitas proprias. E talvez a
questdo mais importante seja o fato da insercdo de pesquisas mais focadas em “oceanica”, como
ensaios e testes de plataformas para prospeccdo em grandes profundidades, somando novas
competéncias as ja existentes.

Para isso seriam necessdrios investimentos em treinamento e capacitacao de pessoal, o
incentivo de titulacdo do corpo técnico em cursos internos e externos e apoio para difusido de
conhecimento. De acordo com Lima (2001), os investimentos nos agrupamentos navais se
dividiam em duas frentes: “naval e oceanica” e “hidrovias e tecnologia naval”, resumidos no

quadro 2.1:

** Os cabos umbilicais sdo sistemas multifuncionais compostos por tubos (termoplasticos ou de ago), cabos de
energia e cabos Opticos que, acoplados com uma linha especial de acessérios e terminais, permitem ligar as cabecas
dos pocos de petréleo, no fundo do mar, as plataformas e navios que se encontram na superficie. Esses sistemas
unidos aos especificos sistemas de extracdo garantem o correto gerenciamento do fluxo de petréleo (SOBENA,
2012).
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Quadro 2. 1: Metas “Naval e Ocednica” e Hidrovias e Tecnologia Naval”

METAS — NAVAL E OCEANICA R$ mil
Desenvolvimento de metodologias em hidrodinamica laboratorial (praia ativa, modelos hibridos de amarras, queda 805
de risers etc)
Desenvolvimento de metodologias de instrumentacéo e monitoracdo em escalareal 350
Estudo do comportamento da dinamica de FPSO's 200
Determinacéo de arrasto e sustentacéo (hidrodindmicos e aerodinamicos) em uma balsa para implementacdo de 20
Sistema de Posicionamento Dinamico
Determinacéo de massa adicional e amortecimento em um sistema submarino de bombeamento multifasico 25
Medicéo de aceleracdes em plataformatipo jaqueta, na costa do Ceara 35
Desenvolvimento de infraestrutura laboratorial e de metodologia para avaliacdo experimental de estruturas 175
oceanicas, ensaios em risers e umbilicais
TOTAL 1670
METAS - HIDROVIAS E TECNOLOGIA NAVAL RS mil
Metodologia de projetos e analises de desempenho em embarcacgées fluviais 50
Desenvolvimento e aprimoramento de sistemas de seguranca da navegacéo de grande embarcacdes ou comboios 50
em hidrovias
Estudos de portos e terminais fluviais — multimodalidade e otimizacéo operacional 50
Apoio tecnoldgico as atividades do Departamento Hidroviario 450
TOTAL 600

Fonte: Lima (2001)

Parte dos recursos necessarios para a area “naval e ocednica” foi obtido com apoio da
Petrobras, através da participacdo na rede CEENO. Para atingir as metas era necessdrio nao sé
manter as competéncias na drea naval, mas preparar-se para atender as novas demandas de
offshore.

O Professor Jairson de Lima (entrevistado em 23/05/2012) ilustra essa passagem discutindo
a propria experi€ncia e as estratégias que a secdo naval do IPT assumiu frente as mudancgas. Para

ele, a se¢do conseguiu se reinventar, assumindo desafios de relacionar “naval” com “oceanica”:

Quando entrei no IPT [em 1970], a parte naval estava em construcdo e todas as
outras secoes eram mais velhas. A naval foi crescendo voltada fortemente para a
navegacdo interior, com uma tecnologia ja muito bem conhecida sobre projeto
de navio — e o IPT foi forte nisso naquela época. Mas com a depressdo dessas
demandas e competéncias na drea naval, o IPT se fortaleceu bastante, acoplando
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duas coisas: “naval + oceanica”! Ou seja, estudos voltados para petroleo, saindo
de um conhecimento mais tradicional, que era o de fazer medidas, chegando a
uma competéncia mais global de avaliacdo de fendmenos, de maneira mais
conceitual e tedrica de modelagem matemaética. E af ele atingiu o dpice disso 14
no final do século passado (JAIRSON DE LIMA, entrevistado em 23/05/2012).

O estimulo para o desenvolvimento da competéncia em pesquisas oceanicas estd
intimamente ligado a Petrobras, as legislagcdes e as politicas de Petréleo e Gas Natural (PGN),
além dos fundos e investimentos para incentivo a industria nacional, que dinamizaram toda a
cadeia de PGN e impulsionaram atores nacionais a retomarem suas atividades a partir do final
dos anos 1990. Aproveitando esse contexto, uma rede de pesquisa foi sendo desenvolvida a partir

de discussodes sobre as formas de aproveitar o momento de reestruturacdo do setor naval:

A Petrobras 14 atrds [final dos anos 1990] veio discutir um projeto que
envolveria a articulacdo com mais de uma instituicdo, mas eles queriam definir
um pacotinho para este grupo e eu participei dessa reunido aqui na Poli [...] e eu
percebi que tinha que ter uma percepgdo de projeto que integrasse e permitisse
uma acao articulada dos grupos e ndo fosse uma divisio seca (cada um faz uma
coisa). E a questdo das redes, pois trabalhar junto ndo implica em separar quem
faz o que (JAIRSON DE LIMA, entrevistado em 23/05/2012).

Nascia naquele momento uma rede de pesquisa que teria a funcdo de aproveitar as
oportunidades do setor naval e, sobretudo, de modernizar, capacitar e dinamizar os atores desse

setor.

2.2 — A rede CEENO: oportunidade de novas competéncias e tecnologias

O CEENO (Centro de Exceléncia em Engenharia Naval e Oceénica) é uma rede de
pesquisa e inovagdo, criada em 2000 pela Petrobras. O conceito de “Centro de Exceléncia” foi
desenvolvido em 1996 pela Petrobras, em conjunto com a COPPE/UFRJ. Um dos seus aspectos
importantes € a orientacdo para a criacdo de oportunidades para a inovacdo e aprimoramento de
seus integrantes, ou seja, proporcionar que os integrantes da rede absorvam os resultados e com
isso evoluam em seus projetos e missdes individuais. Trata-se, entdo, de um empreendimento
formado por um conjunto de recursos humanos, fisicos, financeiros, de tecnologias e

conhecimentos para a producdo de novas tecnologias e processos em determinada temadtica. De
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acordo com Petrobras (s/d) o centro de exceléncia, enquanto conceito matriz deveria atender a

cinco objetivos:

1) alcangar a vanguarda nacional e depois a mundial no campo considerado 2)
transformar as competéncias e recursos proprios e de terceiros em produtos
finais de ponta para apoiar, pela multiplicacdo de focos de exceléncia setoriais, a
evolugdo rumo a exceléncia empresarial; 3) quando de interesse, disponibilizar
esses produtos para o mercado, os quais antes, quando menos elaborados eram
insumos meios na cadeia produtiva; 4) criar um ambiente propicio para o
crescimento pessoal e consequente motivacdo humana, pela libertacdo da forca
criadora dos empregados, abrindo-lhes janelas para o mundo; e 5) organizar
redes em vdrios segmentos da Companhia, evoluindo para o estigio de crescer
por autodesafio, reunindo inteligéncias em redes permanentes e
autossustentadas, nado se restringindo a tecnologia (PETROBRAS, s/d, p. 8).

O primeiro documento sobre a rede CEENO afirma que o Brasil viveu um momento de
grandes oportunidades com a descoberta de novas jazidas de petréleo e gais25 , 0 que poderia ser o
grande trunfo para a industria naval no decorrer do século XXI. De acordo com este documento,
a rede daria sustentacdo a industria naval, articulando as competéncias existentes no pais
(Petrobras, 2000). Para o Pesquisador 1 (entrevistado em 10/05/2011), a rede CEENO cumpre
uma fungdo que estd além do desenvolvimento tecnolégico de seus integrantes, trata-se de um
modelo de negdcio capaz de orientar as empresas do setor naval sobre as potencialidades e

oportunidades atuais e futuras da area (Petrobras, 2000).

Hoje, essas estruturas sdo modelos de negdcio, e a universidade ajudou a fazer,
mas para a Petrobras isso aqui € modelo de negécio [o CEENO], daqui gera pré-
sal e outras coisas. Criam as condicdes, porque precisa ter estrutura, precisa ter
gente, precisa formar esse pessoal. O objetivo da rede foi de reunir as
competéncias e fazer o melhor Centro Tecnolégico do pais [discutindo sobre a
rede e seus integrantes], que sabe identificar quais sdo as infraestruturas que
faltam para se fazer pesquisa, a pesquisa que o pais precisa. Entao aqui € politica
nacional que se confunde um pouco com a politica da Petrobras, pois esta
empresa ndo € a Unica usudria. Nessa rede tem competéncias que qualquer
operadora que vier para o Brasil pode trabalhar (PESQUISADOR 1,
entrevistado em 10/05/2011).

O objetivo definido da rede era o de buscar superar gargalos tecnoldgicos, econdmicos e

operacionais, pela andlise e elaboragdo de politicas setoriais, promog¢ao e execucdo de programas

 Na época se tratava da descoberta de novas jazidas na Bacia de Campos.
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de desenvolvimento e capacitacdo tecnoldgica, além da formacgdo e/ou reciclagem de recursos

humanos especializados. Em suma, o objetivo da rede era o de:

[...] viabilizar o engajamento de organizacdes cientificas e acad€micas,
empresariais, governamentais, bem como associagdes, federacdes e sindicatos,
em acdes cooperativas visando a andlise das principais linhas de
desenvolvimento estratégico da atividade naval como um todo e,
especificamente, da industria brasileira de constru¢do naval (PETROBRAS,
2000, p. 2).

O formato original dessa rede desenvolvida pela Petrobras define que os integrantes do
nucleo de gestdo compartilhem experiéncias, desafios e vantagens entre si € que busquem outros
parceiros fora da rede. Trata-se do modelo “Centro/Rede com Poder Compartilhado”, formato
que evita que os envolvidos se sintam coadjuvantes na elaboracdo e execucdo de projetos e
impede que haja lagos fracos entre os agentes (ver Figura 2.2). A rede também conta com um
estatuto que define as formas de organizacio, de gestdo, da acdo dos empreendimentos e da

participacao dos integrantes na rede (ver Anexo 1):

As instituicdes que se associam, guardam sua individualidade, inclusive no tema
proposto, porém aceitam acordar, anualmente e no momento de implantacdo do
Centro, o Plano Estratégico Corporativo e o Plano Tatico Anual do Centro. O
modelo de Centro de Exceléncia adotado é o polinucleado, cujo nicleo de
inteligéncia diretiva para o estabelecimento do seu estatuto e do seu contrato de
parceria pertence aos parceiros fundadores, em fungdo de seu peso no
empreendimento. Esse nicleo constitui-se, portanto no nucleo central do Centro.
O Centro contard com um Conselho Gestor constituido pelos quatro parceiros
fundadores, contando nos dois primeiros anos com cinco representantes. A
alteracdo do ndmero de representantes do Conselho Gestor, bem como a
admissdao de um novo parceiro estratégico para o Niucleo Central, deverd ser
aprovada por consenso (unanimidade) pelos membros do Conselho
(PETROBRAS, 2000, p. 6).
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Figura 2. 2: Modelo conceitual - Centro/Rede com Poder Compartilhado

ORGAOS
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ENTIDADES

ENTIDADES DO NACIONAIS

EXTERIOR
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DE PESQUISAS

UNIVERSIDADES

DD Fundadores Micleo de Poder & Gestao Projetos Estruturantes
DD compartilhado com @ para o conjunto
represeniantes de
parceiros externos

Fonte: PETROBRAS (s/d).

As principais atividades do CEENO eram de desenvolver e promover o monitoramento do
posicionamento tecnoldgico dos estaleiros brasileiros; a inovagdo tecnoldgica do produto
(velocidade / porte / sistemas operacionais / materiais / seguranca); a capacitacdo de recursos
humanos; novas tecnologias de métodos e processos de fabricacdo; e simuladores computacionais
de processos construtivos em estaleiros (CEENO/PETROBRAS, 2002; PADOVEZI, 2007;
CARLOS DAHER PADOVEZI, entrevistado em 19/11/2012).

Os pesquisadores Jairson de Lima (entrevistado em 23/05/2012) e Carlos Daher Padovezi
(entrevistado em 11/11/2011 e 19/12/2011) consideram que a participagdo do IPT na rede

CEENO motivou avancos em capacitacdo laboratorial, tecnoldgica e de recursos humanos e,
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também, foi fundamental para o setor naval que necessitava de respostas mais rdpidas para

problemas de ordem tecnoldgica:

O CEENO nasceu, principalmente, da interacdo entre Petrobras, IPT, UFRIJ,
USP e, em menor grau, UNICAMP, para ajudar a solucionar os problemas
enfrentados pela estatal de petréleo na década de 1990. [...] No que o petréleo
comecou a afundar [no sentido de prospeccdo em d&guas profundas], os
problemas comecaram a aumentar. Naquele momento, a Petrobras ndo tinha
engenheiros navais — tinha civil, elétrico e mecanico. Foi ai que eles perceberam
que a tecnologia que possuiam ndo iria dar conta do problema (a plataforma
deveria flutuar!). Dessa forma, comegaram a surgir problemas que ndo haviam
sido enfrentados pela Petrobras e o IPT, como um todo, ajudou com isso
(JAIRSON DE LIMA, entrevistado em 23/05/2012).

Nos percebemos a necessidade de existir uma rede que envolvesse o setor
produtivo em que se priorizassem os temas de pesquisa em conjunto. ‘Bom,
entdo a industria estd precisando de tal coisa? Entdo vamos fazer algo que
resolva aquele problema’(CARLOS DAHER PADOVEZI, entrevistado em
11/11/2011).

Eu encaro essa questdo de rede de uma forma superotimista. Acho que ela
resolve varios problemas: se observarmos tanto a universidade quanto os
institutos de pesquisa, vamos ver que eles t€ém problemas de pessoal e de
infraestrutura laboratorial, dentre outros. E nds aprendemos que, a partir do
momento que vocé busca uma atuagdo em rede, vocé junta grupos e busca
otimizar isso. Por exemplo, se eu tenho um laboratério que a USP e a UFRJ ndo
tém, mas 14 existem pessoas que podem trazer aspectos tedricos de andlise
daquilo que eu pretendo fazer em um projeto, € um ganho excepcional para todo
o grupo. Entdo vocé junta vérias capacitacdes, selecionando alguém que é bom
em hidrodindmica experimental, outro de hidrodinamica tedrica, outro que vai
dar um suporte na parte de matematica e outro em computacio grafica e, assim,
se consegue, pegando os melhores nessas instituicdes, para formatar um projeto
muito bom (CARLOS DAHER PADOVEZI, entrevistado em 19/12/2011).

7z

O nucleo de poder e gestdao € compartilhado entre os fundadores, Cenpes/Petrobras,
Poli/USP, COPPE/UFRJ e CNAVAL/IPT, e todos se articulam buscando parceiros para apoio
tecnoldgico, gestdo e financiamento, procurando, inclusive, por outras redes de pesquisa para
desenvolver os projetos estruturantes para o conjunto. Nesse sentido, a rede € identificada como
uma oportunidade de aprendizagem, associada ao desenvolvimento da eficiéncia coletiva para as
pesquisas navais dos membros integrantes. Nesse contexto, os avancos destacados pelos
pesquisadores entrevistados estdo relacionados a criagdo de novas competéncias para a secao

naval do IPT capazes de responder as demandas da Petrobras e do restante do setor naval.
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Em 2002, o CEENO (Centro de Exceléncia em Engenharia Naval e Oceénica) iniciou o
desenvolvimento de dois grandes projetos inovadores para a Petrobras. Tratam-se de dois
projetos estruturantes: a plataforma de monocoluna, MonoBR e, a unidade flutuante de
armazenamento e transferéncia FPSOBR (floating production, storage and offloading®®). Em
projetos ligados a drea naval offshore, mais precisamente na concep¢do de plataformas de
exploracdo de petrdleo e gis natural. Além de suprir a necessidade da empresa, o objetivo desses
projetos era também de alavancar a industria naval utilizando, como instrumento bdésico, a
inovacdo tecnoldgica e de buscar meios mais eficientes para prospeccdo, tratamento,

armazenagem e transporte desses minerais.

Figura 2. 3: Modelo de Plataforma MonoBR
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tanks

Ballast
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11
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Fonte: CEENO/PETROBRAS (2002).

A MonoBR (figura 2.3) € uma plataforma do tipo monocoluna semissubmersivel, conceito
inovador que foi estudado em alguns centros de desenvolvimento ao redor do mundo. Este tipo
de construcao prima pela seguranca e flexibilidade, apresentando vantagens competitivas frente
aos conceitos atuais de plataformas sem armazenamento de petrdleo.

A plataforma foi desenvolvida pela USP, pelos grupos TPN (Tanque de Provas Numérico)

e Oceanica, ambos internos ao Departamento de Engenharia Naval e Oceanica da Escola

26 Unidade flutuante de produgo, armazenamento e descarga (tradugio livre).
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Politécnica da Universidade de Sao Paulo, diferente do FPSOBR, desenvolvido pelo
Departamento de Engenharia Naval e Oceanica da COPPE. Os dois projetos foram orientados de
acordo com os critérios e experiéncia da geréncia de métodos cientificos do Cenpes, com suporte
da Divisdo de Tecnologia de Transportes (DITT) do IPT.

As plataformas do tipo monocoluna tém como caracteristica marcante a utilizacdo de um
casco com apenas uma coluna, diferente das semissubmersiveis. Neste sentido, o conceito
assemelha-se as plataformas do tipo SPAR”, porém com calado™ menor. Em relacdo aos
conceitos atuais, a plataforma monocoluna apresenta vantagens significativas, dentre as quais,
pode-se listar:

e Menores movimentos, possibilitando a utilizagdo de SCR (Steel Catenary Risers) em
catenaria livre;

e Maior reserva de estabilidade avariada;

e Flexibilidade operacional;

e Boarelacdo entre peso de convés por deslocamento.

Projetada para um deslocamento de mais de 120.000 toneladas, com largura de
aproximadamente 70m no corpo principal e calado de 45m, estrutura suficiente para suportar uma
planta de processo de mais de 35.000 toneladas (adequada para a producao de 200.000 barris de
6leo pesado por dia), estando entre as maiores j4 projetadas no mundo.

A necessidade de projetar uma plataforma desse tipo (monocoluna) foi, como j4 destacado
acima, de minimizar os riscos com os dutos rigidos responsdveis pelo transporte do produto
prospectado. Além disso, a condi¢do da costa maritima brasileira, com 0 mar mais calmo e mais
constante, permitiu que esse novo conceito em plataforma fosse pensado e projetado. Estruturas
de monocolunas ja existem em outros paises, entretanto, o que € inovador nesse estilo de

. o . 29
estrutura ¢ a associacdo do conceito chamado “moonpool”

. Grosso modo, na plataforma de
monocoluna, hd um espacgo interno (na parte submersa) que serd preenchido pela dgua do mar,

dando mais estabilidade a estrutura e aos risers (dutos rigidos e flexiveis) por onde passam o

?’ De acordo com Silva (2009), a plataforma Spar Buoy é formada por um casco cilindrico vertical de concreto ou
aco, flutuante, de grande diametro e calado, ancorado no solo marinho por cabos. As Spar Buoy sdo utilizadas em
laminas d’agua de até 900 metros, embora a tecnologia existente possa estender o uso para até 2.300 metros
* De acordo com Sobena (2012), “calado” é uma medida: representa a distancia vertical, tirada sobre um plano
transversal, entre a parte extrema inferior da embarcacao nesse plano e o plano de flutuagao.
2 Moonpool consiste em um tanque localizado, normalmente, no centro da embarcacéo, ligada com o oceano através
de um espaco no fundo da mesma, essa “piscina” ¢ muito utilizada para a passagem de equipamentos em plataformas
de perfuragdo.
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produto prospectado. Abaixo, na figura 2.4, segue-se a estrutura tridimensional da MonoBR que
mostra exclusivamente a monocoluna (a parte submersa) e o conceito de moonpool (o espago

“vazio” no centro da estrutura), por onde passardo os risers.

Figura 2. 4: A estrutura da MonoBR com énfase no conceito de Moonpool

Fonte: CEENO/PETROBRAS (2002)

A inovagdo foi apresentada na Revista Fapesp, edi¢do n° 100, de 2004, e de acordo com o
responsavel pelo projeto, tanto a estrutura de monocoluna quanto o conceito de moonpool ji sdo
conhecidos, porém a articulacdo de ambos os conceitos num mesmo projeto constituem novidade

para o setor naval mundial:

A MonoBR (como esta sendo chamado o novo projeto de plataforma) vai na
direcdo dos objetivos da Petrobras de investir em alternativas consistentes para
cascos de unidades flutuantes de produgdo de grande porte, que tenham como
premissa maior seguranca e melhores caracteristicas operacionais", explica
Isafas Quaresma Masetti, engenheiro do Cenpes responsavel pelo projeto
(GERAQUIE, s/p, 2004).

Como visto, o projeto teve inicio com pesquisas em 2002, mas sua implantagcdo, ainda nao
estd concluida. De acordo com noticias divulgadas pelo site da Petrobras, em 2005 foi assinado
um memorando com a empresa japonesa Jogmec (Japan Oil, Gas and Metals National

Corporation), marcando a cooperacdo entre as empresas a partir de pesquisa e desenvolvimento
67



de tecnologias e métodos para exploracdo de petrdleo e gds natural e para a concep¢ao de novos
modelos para cascos de plataformas, com foco no modelo MonoBR. De acordo com informagdes
do site da Petrobras, a finalizagdo deste projeto e de outros relacionados a Jogmec estd prevista
para dezembro de 2014.

Como mostra Geraque (2004), a coordenacdo do projeto MonoBr estava sob a
responsabilidade do Cenpes, através da direcdo de Isafas Quaresma Masetti, mas toda a estrutura
do CEENO foi articulada neste projeto, cujo o principal mantenedor para execucdo dessa
plataforma de monocoluna foi a Petrobras. Ao IPT, e mais especificamente, aos agrupamentos
navais a DITT — principalmente o de Hidrodinamica — coube a execucdo de ensaios de
coeficientes hidrodindmicos. A tabela 2.1 que mostra os recursos da Petrobras distribuidos entre

os participantes do projeto MonoBR:

Tabela 2. 1: Recursos necessdrios para realizacdo dos projetos (MONOBR — Coordenacdo

Geral — Petrobras)

MONOBR - Coordenagao Geral — Petrobras

Projeto de Concepcéo: Valores: (em R$)
Desenvolvimento do projeto de concepgdo—USP R$ 630.000,00
Ensaios de coeficientes hidrodindmicos — IPT R$ 120.000,00
Computacgao grafica— TECGRAF/PUC R$ 110.000,00
Dinémica de linhas de ancoragem —UFAL R$ 150.000,00
Subtotal R$ 1.010.000,00
Analise de risers e mangotes— COPPE R$ 120 000,00
Ensaios no LABOCEANO - COPPE R$ 200 000,00
Subtotal R$ 320.000,00
Total de concepcao R$ 1.330.000,00

Ensaios de Validagéo:

Tanque Oceanico R$ 400.000,00
Tanque Numérico R$ 100.000,00
Tanque IPT R$ 450.000,00
Total R$ 950.000,00
Total geral R$ 2.280.000,00

Fonte: CEENO/PETROBRAS (2002).
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Além de inovador, este projeto também € competitivo nacional e internacionalmente. De
acordo com Geraque (2004), o prego estimado da plataforma monocoluna é de US$ 500 milhdes

a US$ 700 milhdes, valor bem mais baixo que outras plataformas.

Figura 2. 5: Modelo FPSOBR

Fonte: CEENO/PETROBRAS (2002).

O segundo projeto realizado pela rede CEENO, por meio da demanda e custeio da
Petrobras, foi sobre o desenvolvimento de uma embarcacdo capaz de processar e transportar
petréleo e gas de forma mais eficiente. O FPSOBR (figura 2.5), produto desse estudo, combina o
know-how brasileiro em FPSO’s com melhorias no principal ponto fraco deste conceito: os
movimentos. Através da utilizacdo de um casco otimizado, sob o ponto de vista hidrodinamico, e
da utilizacdo de redutores de movimento, as pesquisas nessa nova estrutura de embarcacio
pretenderam atingir niveis de comportamento em ondas, melhores que os encontrados
atualmente, reduzindo os custos e riscos de operacao do sistema. A tabela 2.2 mostra os valores

do projeto:
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Tabela 2. 2: Recursos necessdrios para realizacdo dos projetos (FPSOBR - Coordenacdo Geral

- Petrobras)

FPSOBR - Coordenacao Geral — Petrobras

Projeto de Concepgéao Valores: (em R$)
Desenvolvimento do projeto de concepcdo— COPPE R$ 670.000,00
Ensaios de coeficientes hidrodindmicos — IPT R$ 330.000,00
Computacao grafica— COPPE R$ 110.000,00
Dinamica de linhas de ancoragem —UFAL R$ 150.000,00
Subtotal R$1.260.000,00
Analise de risers e mangotes— COPPE R$ 120 000,00
Ensaios no LABOCEANO - COPPE R$ 350 000,00
Subtotal R$470.000,00
Total de concepgao R$1.730.000,00
Ensaios de Validacao:

Tanque Oceanico R$ 700.000,00
Tanque Numérico R$ 100.000,00
Total R$ 800.000,00
Total geral R$ 2.530.000,00

Fonte: CEENO/PETROBRAS (2002)

De acordo com a nota técnica, CEENO/Petrobras (2002), que apresentou esses projetos, a
iniciativa de construir uma embarcacado-plataforma desse tipo, possui as seguintes caracteristicas,
ditas inovadoras, para a estrutura:

e Evolugdo dos VLCCs (Very Large Crude Carrier), em face as inovacdes impostas pela nova
legislacao (casco duplo) e experiéncia operacional com os VLCCs da Bacia de Campos;

e Melhoria dos movimentos de primeira ordem comparando com atuais VLCCs (evita
ressonancia de roll), podendo viabilizar uso direto de SCR;

e Modularidade e suas implica¢des (facilidade de constru¢do, manutencao e inspe¢ao);
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e Construcdo modularizada que pode possibilitar participacdo de estaleiros de menor porte.

O modelo proposto no projeto da rede para substituir os FPSOs convencionais possuem
formas retas, proa cilindrica, popa reta e bolinas™ grandes, buscando mais estabilidade para a
embarcacdo, a partir de estudos sobre o casco da mesma. As figuras 2.6, abaixo, mostram os
estudos sobre o FPSOBR. Os testes em escala reduzida aconteceram no tanque de provas dos
agrupamentos navais da DITT do IPT. Assim como aconteceu com a MonoBR, a implementacao

do projeto FPSOBR também ser4 feita pela Jogmec.

Figura 2.6: Estudos sobre o FPSOBR (Tanque de Provas do CNAVAL/IPT)
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Fonte: CEENO/PETROBRAS (2002).

A participacdo dos agrupamentos navais da DITT foi indispensdvel aos projetos
desenvolvidos pela rede CEENO. Isso pelo fato de que as suas competéncias em hidrodindmica
atendiam, em certa medida, as necessidades da Petrobras e da rede como um e também pelo
Instituto possuir de um tanque de provas com dimensdes suficientes para executar os testes
necessarios.

A rede ainda contava com os investimentos realizados pela Petrobras. O IPT recebeu da
empresa o montante de 1 milhdo de ddlares para atualizagio e consolidag¢do de seu no tanque de
provas do IPT. A tabela 2.3 mostra como foi a utilizacdo desses recursos. De acordo com
CEENO/Petrobras (2002) o foco principal deste investimento estava na aquisi¢ao e instalacdo do

sistema PMM (Planar Motion Mechanism) e do upgrade do sistema de Yaw-rotating, estruturas

*® De acordo com Sobena (2012) “bolina” é uma chapa plana, de contorno variavel, projetando-se para fora a partir
da quilha. Serve para aumentar a estabilidade e diminuir o abatimento das embarca¢des mitdas. Pode ser fixa ou de
recolher.
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essenciais para execucdo dos projetos relacionados ao CEENO, como a MonoBR e a
embarcacgao-plataforma FPSOBR.

De acordo com dados do site do CNAVAL/IPT, o PMM € um “carro” auxiliar do Tanque
de Provas para ensaios de manobrabilidade de embarca¢gdes em modelos em escala reduzida, que
permite analisar e prever a capacidade de manobra da embarcagdo, antes mesmo de construi-la. O
upgrade do sistema de Yaw-rotating trata-se do sistema de desenvolvimento de curvas em

embarcagdes no momento dos testes.

Tabela 2. 3: Estratégia para atualizagdo e consolidagdo da infraestrutura da engenharia naval

nacional — Tanque de Provas (IPT)

Tanque de Provas (IPT) Valores (US$)
Aquisicdo e instalacédo do sistema PMM US$ 200.000,00
Upgrade do sistema de Yaw-rotating US$ 20.000,00
Manutencgéo do sistema de geracédo de ondas US$ 400.000,00
Obras de manutenc¢do no tanque de provas US$ 40.000,00
Manutengéo da pista de rolamento (trilhos) US$ 100.000,00
Aquisigdo de conjunto de sensores US$ 170.000,00
Upgrade no software de tratamento de dados US$ 10.000,00
Upgrade na manufatura de modelos US$ 40.000,00
Implementacdo de praia lateral notanque US$ 20.000,00
TOTAL: US$ 1.000.000,00

Fonte: CEENO/PETROBRAS (2002).
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A Poli/USP e a COPPE/UFRJ também receberam incentivos da Petrobras para atualizacgao,
respectivamente, do tanque de provas numérico e do tanque ocednico (ver Anexo 2). Estes
investimentos e institui¢des também foram essenciais e determinantes para a realizagao dos

projetos estruturantes do CEENO.

2.3 — O Centro de Engenharia Naval e Oceanica (CNAVAL/IPT)

Em 2003 € criado o Centro de Engenharia Naval e Oceanica (CNAVAL) como parte do
processo de reestruturagdo do IPT. A retomada e ampliacdo das atividades dos agrupamentos
navais (ATHI e HIDRO do DITT) e sua participacdo na rede CEENO permitiu que estas
voltassem a se reagrupar em um Unico centro. A participacdo na rede trouxe novos investimentos,
criou novas metodologias para pesquisa de tecnologias, novidades em formas de gestdo e
proporcionou a capacitagdo dos recursos humanos e de infraestrutura, ou seja, permitiu ao Centro
Tecnoldgico Naval do IPT a construcio de novas competéncias.

A atuacdo do CNAVAL/IPT esta baseada em trés atividades bésicas, que constituem, de
forma integrada, o seu diferencial como grupo de pesquisa tecnolégica:

1) O desenvolvimento de ensaios em seus laboratorios de hidrodindmica de primeira linha
(Tanque de Provas e Tunel de Cavitacdo) e com possibilidade de utilizagdo do Tunel de
Vento, do Laboratério de Metrologia de Vazio de Oleo e do Laboratério de Ensaios de
Estruturas Pesadas®', todos vinculados ao Centro de Metrologia de Fluidos — CMF);

2) Ensaios em campo, com alta especializacao e capacitagdo;

3) Projetos e andlises de sistemas navais e oceanicos, incluindo embarcagdes fluviais e
maritimas e plataformas de exploracdo de petréleo em dguas profundas (CNAVAL,
2009).

De acordo com Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (2009c¢), outros centros tecnoldgicos do

Instituto, além do CNAVAL, atuam na cadeia de Petréleo de Gas Natural (PGN), prestando

' O Laboratério de Vazio de Oleo possui como finalidade principal atender as necessidades da inddstria nacional
do petrdleo e dos 6rgaos reguladores do setor na realizag¢do de calibragdes, testes, ensaios comparativos, pesquisas €
desenvolvimentos em diferentes tipos e modelos de medidores e componentes de sistemas de medi¢do de vazao de
6leo e de derivados. E o Laboratério de Ensaios de Estruturas Pesadas desenvolve ensaios estdticos e dindmicos de
fadiga de longa duracdo em estruturas e equipamentos de grande porte, que sdo aplicados em elementos de
ancoragem de plataformas offshore, risers, umbilicais, dutos flexiveis e rigidos, entre outros. Ambos foram
desenvolvidos em 2010 (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2012d).
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servicos especificos nas etapas do processo produtivo, como exploragcdo e producdo, transporte,
localizagdo, distribuicdo e andlise de combustivel, entre outros. Desde 1956 o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas contribui com pesquisas para a estatal petrolifera brasileira,
desenvolvendo pesquisas para exploracdio e producdo de petrleo e gds natural onshore e
offshore. Cinco centros tecnolégicos do IPT atuam na cadeia de PGN: Centro de Tecnologia de
Obras de Infraestrutura (CT-OBRAS); Centro de Integridade de Estruturas e Equipamento
(CINTEQ); Centro de Engenharia Naval e Ocednico (CNAVAL); Centro de Metrologia de
Fluidos (CMF); e Centro de Tecnologias Ambientais e Energéticas (CETAE). No Anexo 3 estdo
destacados, resumidamente, os centros tecnoldgicos e suas atividades que contribuem ao
desenvolvimento do setor de petrdleo e gas natural e a Petrobras.

O quadro 2.2 sintetiza as competéncias do CNAVAL até 2011, nele podemos perceber o
aumento do escopo de atuagdo da secdo naval. E evidente a evolucdo das atividades realizadas
pelo CNAVAL quando comparadas as competéncias dos agrupamentos navais (ATHI e HIDRO)
da DITT.
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Quadro 2. 2: As competéncias e atividades do CNAVAL (2003 - 2011)

Engenharia naval (embarcacdes: cascos, propulsio, manobras, comportamento em ondas) - estudos tedricos e experimentais

Manobrabilidad
e e Interacao
€ascos-

propulsores

A manobrabilidade de um navio pode ser aferida pela capacidade de manter a estabilidade de curso, de mudar de curso, de manter o posicionamento
dindmico (em ondas, vento e correnteza) e de manobrar com seguranca em portos. Uma boa capacidade de manobra conduz a redugio dos custos
operacionais do navio, pois representa uma menor resisténcia adicional em manobras, permite a reduc@o dos tempos de escala em porto e conduz a
uma menor utilizacdo da assisténcia de rebocadores. Além disso, a perfeita sincronia entre o controle direcional em manobras e os dngulos de leme
representa um fator fundamental para a seguranca do navio. Ap6s a selecdo do sistema de governo do navio, podem ser realizadas simulacdes e testes
com modelos em Tanque de Provas e em Tunel de Cavitagdo para avaliar a manobrabilidade do navio com base em manobras padrdo ou manobras
especificas desenvolvidas para cada projeto.

Hidrodindmica

de navios

z

Para desenvolver um navio de alto desempenho, é necessdrio satisfazer trés requisitos basicos que devem ser tratados de maneira unificada e
orientada para o desempenho total do navio e sua missdo: propulsdo, seakeeping e manobrabilidade. Os navios devem apresentar alta eficiéncia na
propulsio, ter capacidade para enfrentar situagdes adversas de vento e ondas e estar adequados para garantir uma navegagao segura mesmo em mares
turbulentos. Por meio de estudos experimentais, o [PT avalia o projeto de navios e embarcacdes fluviais, utilizando modelos e ensaios em tanque de
provas. Dessa forma, o Instituto realiza todos os servicos bésicos de pesquisa para a industria naval: projeto hidrodindmico de cascos, otimizac¢do da
resisténcia e propulsdo, e ensaios de seakeeping.

Otimizacao de

propulsores

A cavitagdo € o fendmeno de vaporizacio da dgua devido a baixa pressdo local sempre que as velocidades locais de escoamento se tornam extremas.
Ocorre nas pas do propulsor e no leme, e resulta em:

e  Danos ao propulsor ou leme por conta dos colapsos de alta energia nas superficies;

e  Vibragdes no navio pela variagdo de pressido provocada por bolhas de vapor colapsantes;

e  Emissdo de ruido.
O IPT analisa detalhadamente a geometria de propulsores visando a otimizagdo dos projetos de hélices. Além de testes padrdo para determinacgdo das
caracteristicas de propulsores em dgua aberta, investigacOes especiais visando a deteccdo de pulsos e ruidos de pressdo induzida no hélice sao
realizadas no Tunel de Cavitacdo. Hélices de grandes dimensdes podem ser modeladas e testadas em nimeros de Reynolds elevados, visando
estudar e prevenir o fendmeno de cavitacdo. A observagdo com cameras de alta velocidade permite a andlise detalhada dos fluxos hidrodindmicos e o
estudo de solugdes para a otimizacdo do projeto de hélices. Evitar os efeitos de cavitagdo em projetos de hélices e lemes requer muito cuidado e
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experiéncia. Mesmo quando sofisticadas ferramentas numéricas s@o utilizadas para analisar esses efeitos, a aprovacao final do projeto de um leme ou
hélice requer um cuidadoso programa de testes com modelos em escala.

Engenharia oceanica (plataformas, risers, sistemas de ancoragens) - estudos teoricos e experimentais

Simulacio de
Operacoes

Maritimas

As operagdes de producdo de petréleo e gds no mar podem ser perturbadas ou interrompidas por condi¢des adversas de vento e ondas. O
planejamento de operagdes offshore depende do pleno conhecimento das limitacdes operacionais que poderdo provocar interrup¢des nas
atividades. Essa andlise requer a estimativa de limites meteoroldgicos para as opera¢des com base na distribuic@o estatistica de respostas criticas das
estruturas as excitacdes de vento e mar. A abordagem € aplicdvel tanto para as operagdes simples, de curto prazo, como para operagdes mais
complexas, de longo prazo. O método de trabalho envolve ensaios em Tanque de Provas, com modelagem estatistica de estados de mar, combinados

com ensaios especificos em Tinel de Vento.

Hidrodinamica

de dutos e risers

As estruturas flutuantes de produgao offshore estio normalmente sujeitas a esforcos e movimentos induzidos pela interacdo de risers e umbilicais
com ondas e correnteza. Tais pardmetros devem ser criteriosamente previstos em projetos offshore. O IPT avalia os efeitos de forcas térmicas e
hidrodindmicas em risers e dutos instalados no mar, com base em estudos experimentais em Tanque de Provas. Esses estudos possibilitam
compreender os movimentos das estruturas flutuantes e a resposta dindmica de tubos flexiveis e amarras, com o objetivo de validar novos conceitos
de projeto. O Instituto combina conhecimentos tedricos e empiricos fundamentados em ensaios com modelos fisicos no Laboratério de
Hidrodinamica. Os resultados t€m sido sistematizados na forma de procedimentos e recomendacdes de projeto. As estruturas flutuantes de producao
offshore estdo normalmente sujeitas a esforcos e movimentos induzidos pela interacdo de risers e umbilicais com ondas e correnteza. Tais
parametros devem ser criteriosamente previstos em projetos offshore.

Hidrodinamica
de sistemas

offshore

Com base em estudos experimentais, o IPT avalia o projeto hidrodindmico de estruturas e sistemas offshore utilizando modelos e ensaios em tanque
de provas com geracdo de ondas regulares e modelagem estatistica de estado de mar. Os testes submetem as estruturas ao efeito de ondas regulares e
irregulares, para conferir pardmetros de projeto e obter a resposta dindmica dessas estruturas nas diferentes condi¢des de mar que serdo encontradas
ao longo de sua vida qtil. Os testes com modelos em escala produzem informagdes sobre a resposta dindmica das estruturas. Estes dados seriam
dificeis ou impossiveis de se obter por meio de andlise tedrica, especialmente em condi¢des extremas de mar (steep ou breaking waves), interacao
entre ondas e correnteza, e outros fendmenos ndo lineares. Utilizando os principios fisicos desenvolvidos para testes em ondas com navios, o IPT
realiza ensaios em escala de estruturas offshore fixas ou flutuantes, com modelagem de sistemas de ancoragem e instrumentacdo de movimentos,
forcas, aceleragdes e deformagdes. Para simular o comportamento de estruturas flutuantes, ancoradas em 4guas profundas, foram desenvolvidas
técnicas de modelagem fisica (truncagem) de cabos e amarras de grande extensao.
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Ensaios em campo (provas de mar de embarcacoes, medicoes de forcas e movimentos de plataformas)

Monitoramento
de operacoes
maritimas em

escala real

O IPT oferece servicos de medi¢do e monitoramento em escala real a bordo de navios e plataformas. O trabalho é desenvolvido por especialistas em
instrumenta¢do, que monitoram movimentos, forcas e outras varidveis durante operagcdes no mar visando a resolu¢cdo de problemas especificos de
projeto ou de operacgdo. O Instituto combina andlise hidrodindmica, andlise estrutural e tecnologias de medicdo e instrumentacdo de navios e
plataformas offshore para solugdo de problemas operacionais enfrentados no mar. A combinag@o dessas trés competéncias e a experiéncia
operacional das equipes embarcadas em navios e plataformas contribui para o aprimoramento de projetos inovadores, desde os esbocos iniciais até a
instrumentagdo e andlise de dados operacionais.

Hidrovias e portos (vias, embarcacoes, terminais, seguranca da navegacao, viabilidade técnico-econdmica-ambiental)

Planejamento e
seguranca

operacional de

O IPT analisa novas concepg¢des de embarcagdes fluviais, sistemas de propulsdo e sistemas de manobras visando ao melhor aproveitamento das vias
navegaveis e ao aumento de eficiéncia em portos e terminais hidrovidrios. O Instituto desenvolve projetos e pesquisas de sistemas de seguranca de
navegacdo, visando a prevencdo de acidentes em hidrovias e o abrandamento das consequéncias de eventuais acidentes. Nesse ambito, desenvolve
sistemas de flutuantes para protecao de pontes e sistemas de monitoramento eletronico, assim como procedimentos operacionais visando a seguranga

hidroviario e
projeto de

embarcacoes

hidrovias do transporte hidrovidrio. Os projetos sdo desenvolvidos em atendimento as necessidades de administradoras de hidrovias (nacionais e
internacionais), de empresas de navegacdo, de administradoras portudrias e de outros interessados.
Transporte O IPT atua na otimizag@o de sistemas logisticos que envolvem transportes maritimos e fluviais, analisando diferentes op¢des de projeto, custos de

investimento e custos operacionais de transporte. A partir de simula¢des de transporte, com base nas caracteristicas técnicas de embarcacgdes, obtém-
se o dimensionamento de rotas e frotas que conduzem a utilizacdo mais eficiente dos ativos disponiveis, a otimizag¢do de lead times de transporte e a
minimizacdo de custos logisticos. Além de estudos de planejamento e avaliacdo técnico-econdmica de sistemas de transporte hidrovidrio, o grupo
desenvolve estudos prospectivos de otimizagdo logistica de plataformas offshore e de navios de alta complexidade tecnolégica.

Fonte: INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS (2011).
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Os investimentos da rede CEENO em modernizacdo dos laboratérios e na capacitacdo de
recursos humanos ampliaram as 4reas de atuacdo do CNAVAL. Vale destacar a expansdo da
competéncia em “engenharia oceanica” com atividades voltadas para pesquisas e ensaios em
dutos, risers e desenvolvimento de plataformas. Essa competéncia € fruto da consolidacdo do
bindmio “naval e oceadnica”, afirmada pelo Professor Jairson de Lima (entrevistado em
25/05/2012).

Analisando a trajetéria da secdo naval, a partir da crise dos anos 1990 e a retomada nos
anos 2000, é possivel afirmar que o CNAVAL conseguiu manter e ampliar suas competéncias,
superando as dificuldades enfrentadas. A participacdo na rede CEENO foi fundamental para essa
superacgao.

Para Souza (2004):

[...] sdo as relacdes entre cultura e aprendizagem organizacional que indicam a
necessidade de se identificar no contexto de cada organizagdo oportunidade de
aprendizagem. Ou seja, buscar os momentos e as situacdes que, ja inscritos na
cultura e nas formas privilegiadas de agdo, sejam propicios a aprendizagem
(SOUZA, 2004, p.8).

A secdo naval vai identificar as oportunidades de aprendizagem e de saidas para crise,
focando no atendimento as necessidades da Petrobras. Assim, a retomada do setor naval e o
desenvolvimento da rede CEENO podem ser identificados como momentos de oportunidade de
aprendizagem, sendo fundamental para a compreensdo do processo de mudanga na secdo naval
do IPT.

A mudanga da estrutura dos agrupamentos da DITT para o CNAVAL estd pautada nos
niveis de competéncias entdo existentes. Utilizando a no¢ao de competéncia de Dosi e Marengo
(1994, p. 160), definida pela “aplicabilidade e eficacia dos procedimentos de resolugdo de
problemas, habilidade no uso e aplicacdo do conhecimento externo, dominio das tecnologias e
da producao e percep¢ao da demanda e necessidades do usuario”, € possivel considerar a criagao
de novas competéncias como um indicador da evolugdo institucional®”,

Assim, € possivel afirmar que o CNAVAL € mais eficiente na solucdo de problemas do

setor produtivo e, por isso, evoluiu organizacionalmente, desenvolvendo novas competéncias a

partir da compreensdo do contexto em que estava imerso.

32 Associando o processo evoluciondrio da instituigdo com sua capacidade de gerar novas habilidades.
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Dessa forma, competéncia e aprendizagem sao faces da mesma moeda, no sentido de que a
constru¢do dos procedimentos de resolu¢@o de problemas estd inerentemente ligada aos processos
de busca e selecdo marcados pelas oportunidades de aprendizagem. Neste processo, a
aprendizagem se baseia na interagdo entre desenvolvimento cumulativo de habilidades,
conhecimentos e competéncias, podendo ser institucionalizada sob a forma de novas rotinas
(FUCK, 2009, p. 28/29).

Além da criacdo de competéncias e rotinas de pesquisa proporcionadas pela rede, vale
ressaltar a implementacdo de novas rotinas de gestdo, como a criacdo do primeiro plano de
negocios, em 2009. O pesquisador Carlos Daher Padovezi (entrevistado em 19/12/2011) disse
que o plano “trata-se do primeiro planejamento estratégico do Centro Naval, uma atividade muito
recente e que ndo era pratica corriqueira do Centro”. Tal planejamento propde analise de mercado
e metas em dois horizontes: o primeiro, de cinco anos, ou seja, de 2009 a 2014 e, o segundo, de

longo prazo, de 2009 a 2024. De acordo com CNAVAL (2009):

O campo de atuagdo do CNAVAL tem sofrido, nos dltimos anos, uma grande
transformacao, que busca responder as necessidades da drea de engenharia naval
e ocednica do pafs. Antes dos anos 90, a atuagdo era essencialmente relacionada
com o apoio ao projeto de embarcagdes, tanto fluviais como maritimas. Logo em
seguida, com a decadéncia da inddstria naval brasileira, a atuagdo do grupo
passou a focar em dois segmentos distintos: apoio ao desenvolvimento da
navegacdo interior no Brasil e apoio tecnoldgico, na drea de hidrodindmica, ao
desenvolvimento da exploracio de petréleo no mar. Recentemente, o grupo esté
voltando parte de suas forcas a atividade de pesquisa ligada ao setor naval,
acompanhando a recuperagdo, em curso, da inddstria naval no pais. Neste tempo
todo, a drea de instrumentacdo foi adquirindo e aprimorando conhecimentos e
hoje presta importante servico no apoio aos laboratérios e, principalmente, na
realizac@o de ensaios em campo de embarcacdes, de sistemas ocednicos e até de
turbinas hidraulicas. [...] A participagdo ativa do CNAVAL no CEENO - Centro
de Exceléncia em Engenharia Naval e Oceénica, formado pela USP, COPPE-
UFRIJ, IPT e CENPES/PETROBRAS, tem facilitado a obtencao de recursos para
investimentos e para realizacdo de pesquisas tecnolégicas importantes nas areas
de atuacdo do CNAVAL. No presente, o CNAVAL estd passando por um
periodo de transicdo, em que os significativos investimentos existentes em
infraestrutura (advindos de um projeto FINEP/PETROBRAS) ainda estio sendo
implementados, em paralelo a um importante processo de recomposi¢ido e
aprimoramento da equipe técnica. Tudo isto, a0 mesmo tempo em que ha um
rearranjo do conjunto de clientes potenciais do Centro (CNAVAL, 2009, p. 1).

Algumas metas tracadas caminham na direcdo de aproveitar as oportunidades do momento

de reestruturacdo do setor e de solucionar problemas de geracdo de receitas proprias: ampliar o
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nimero de clientes do centro nas dreas de engenharia naval, oceédnica e de hidrovias; continuar
ampliando o nimero de trabalhos de P&D&I em parcerias com universidades, projetistas, etc; e
desenvolver esforcos de marketing para vender servigos. O objetivo é manter o CNAVAL
autossustentdvel, participando ativamente de pesquisas e desenvolvimento das industrias naval e
de petrdleo e tornd-lo um centro de referéncia nacional para projetos hidrodinamicos de navios e
propulsores.

A andlise de mercado identificada no plano de negécios do CNAVAL ¢ “animadora”. De
acordo com CNAVAL (2009), o potencial de mercado é muito maior que a capacidade de
atendimento pelo IPT. O plano de negécios afirma que o “bom desempenho do Centro” depende
do andamento dos contratos de constru¢cdo de navios no Brasil e que as estratégias fundamentais
serdo aumentar a efici€éncia em realizacOes de mais ensaios e agregar maiores valores aos estudos
realizados. Esta dltima trata também de uma demanda do IPT, de fazer trabalhos com maior
tecnologia agregada.

O animo destacado pelo plano de negdcios € referente a permanéncia do principal cliente
do CNAVAL, a Petrobras e, em menor intensidade, a Marinha do Brasil. De acordo com
CNAVAL (2009), o valor total faturado com vendas de servicos entre setembro de 2007 e agosto
de 2008 foi de 4.200 milhdes de reais e desses, 3.200 milhdes vieram exclusivamente da
Petrobras. Entretanto, o Pesquisador 1 (entrevistado em 10/05/2011) salienta que o bom

desempenho do CNAVAL estd relacionado também ao esforco interno:

O Centro Naval estd um gigante e isso por qué? Porque o IPT se inseriu no
desafio nacional! Se o IPT continuasse no isolamento que se encontrava, 0s
pesquisadores teriam ‘morrido afogados’, porque era a Uinica coisa para a qual
serviu aquele Centro [CNAVAL] durante certo tempo. Ele estava inoperante,
por defasagem, por falta de dinheiro. E vocé pensa que um bom técnico vai ficar
14 se ele ndo tem condicdo de trabalho? [...] Entdo, na hora que vocé colabora
aqui [em desenvolvimentos tecnolégicos], percebe que vale a pena por dinheiro
14 [no CNAVAL]. A Petrobras voltou a ser também armador, tem seus proprios
navios, tem a sua frota, tem navegacdo no Rio Amazonas, estd cheia de
necessidades de conhecimentos em engenharia naval que podem fazer
embarcagdes mais seguras, de melhor desempenho e menor dano ao meio
ambiente, porque um barco na Amazodnia tem que ter boas condi¢des para ndao
poluir (PESQUISADOR 1, entrevistado em 10/05/2011).

E importante perceber que nesse momento é possivel resgatar novamente os conceitos

apresentados por Salles Filho et al. (2000a), sobre a condicdo de awareness, flexibilidade e

80



autonomia que compde 0s processos de reorganizacdo de uma institui¢do. Construir um
planejamento estratégico trata justamente da tentativa de compreensdo dos espagcos em que o
CNAVAL estd imerso, buscando melhores formas de relacdo com clientes, parceiros e
pesquisadores internos e externos, ou seja, realizar um planejamento evita o engessamento das
relacdes com o setor produtivo, priorizando o monitoramento do mercado.

Outro conhecimento complementar a0 monitoramento de mercado € a divulgacdo dos
trabalhos, pesquisas e produtos do CNAVAL em meios de divulgacdo comercial, além de
periodicos cientificos. J& sdo quatro artigos publicados, desde 2009, na revista “Boat Shopping: a
sua revista de negdcios nauticos™”, especializada em informacdes e vendas de embarcacdes de

lazer. Carlos Daher Padovezi (entrevistado em 19/12/2011) diz que essa atividade € uma medida

importante com foco para diversificar seus clientes, buscando novos nichos de mercados:

Eu acho que dentro dos nossos planejamentos estratégicos, estamos buscando
novos caminhos. Como disse, essa questdo de planejamento de acdes do centro
sdo relativamente autonomas, desde que sejam coerentes. Entdo, mesmo as
acdes de marketing, no nosso tipo de trabalho, sdo basicamente técnicas [...]. E
ndo adianta colocar propaganda em lugar algum, se ndo existe um
convencimento técnico. Entdo a gente investe muito em seminarios, workshops e
revistas. Uma coisa que nds detectamos é que seria interessante fazer uma
expansdo do nosso trabalho para embarcacdes de lazer e turismo. Para isso,
inclusive, nds estamos instalando um novo modulo no nosso laboratério, € a
forma de comecar a ficar mais préximo desse segmento, foi escrever artigos
técnicos para revistas especializadas na drea, como a Boat Shopping. E uma
forma de nés dizermos que estamos aqui (CARLOS DAHER PADOVEZI,
entrevistado em 19/12/2011).

Entretanto o CNAVAL ainda sofre problemas que podem ser ditos histéricos, tal como o da
falta recursos humanos especializados. O quadro de funcionarios do Centro de Engenharia Naval
e Oceanico do IPT, em 2012, € de 48 profissionais: 32 pesquisadores (sendo 8 bolsistas) e 16
técnicos administrativos e operacionais. De acordo com as pesquisas de campo, desses
pesquisadores existem apenas 4 engenheiros navais, o que € considerado pouco entre os

pesquisadores do CNAVAL.

3 A revista “Boat Shopping: a sua revista de negdcios néuticos” estd disponivel para acesso gratuito de todo seu
conteddo através do site <http://www.boatshopping.com.br>. Os artigos mencionados sdo de autoria de Carlos
Padovezi, foram publicados na revista em 2009 e 2010 e se voltam a explicacdes técnicas de medi¢des de
desempenho e seguranca em embarcagdes rapidas (lanchas, motos de dgua [jer sky]) e de equipamentos que podem

ser uteis aos usudrios de pequenos barcos.
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Quadro 2. 3: Recursos Humanos (CNAVAL)

CATEGORIA PROFISSIONAL QUANTIDADE DE PESQUISADORES
3 Doutores
Pesquisador e Assistente de Pesquisa 5 Mestres
16 Graduados

Técnico 12
Bolsista 8
Administrativo 4
Total 48

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em CNAVAL (2009); Pesquisa de Campo e Entrevistas realizadas em 2011 e
2012.

O problema do quadro de funciondrios afeta também a propria concep¢do de pesquisa do
Centro. Os entrevistados que colaboraram com esta dissertacdo levantaram questdes sobre a
condi¢cdo da pesquisa em si que € desenvolvida pelo CNAVAL e também por toda a estrutura
naval ao longo dos anos: as pesquisas existentes sdo mais proximas de avaliacdes de produtos
para empresas, do que de estudos de novas tecnologias, de modo que os problemas relatados
durante a década de 1990 — de direcionamento de pesquisa e de projetos de curto prazo que

demandam poucos conhecimentos e geram poucos recursos — permanecem sendo identificados:

Atualmente nés podemos dizer que quase 100% daquilo que nés fazemos vem
de motivagdo de clientes externos, e muito pouco ou quase nada depende de
iniciativa propria do grupo. Esse € um problema atual, reflete a questdo dos
recursos necessarios para manutencdo do grupo e reflete também, neste
momento, numa perda desse pessoal mais antigo. Nés entramos numa fase de
transi¢do, em que estamos refazendo a equipe técnica. Nos anos 1970 nds
contratamos muita gente que se aposentou nos Ultimos anos, e nds estamos num
processo de substituicdo desse pessoal (CARLOS DAHER PADOVEZI,
entrevistado em 11/11/2011).

Hoje nés temos em torno de 40 funciondrios e, desse nimero, um pouco menos
de 20 pesquisadores. O que é pouco e reflete numa atividade de pesquisa um
pouco menor, sendo isso um problema. Algumas pesquisas ficam limitadas, mas
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estamos aprendendo a ser seletivos e a escolher um pouco melhor os assuntos de
pesquisa, buscando aqueles projetos que t€m interesse tecnoldgico e que tenham
desdobramentos ou para o lado de beneficios para a sociedade ou para melhoria
da industria (CARLOS DAHER PADOVEZI, entrevistado em 19/12/2011).

As medidas propostas para enfrentar esses problemas estdo expostas no planejamento
estratégico. De acordo com CNAVAL (2009), em cinco anos (até 2014), o CNAVAL devera
manter todas as suas dreas em pleno funcionamento, buscando aumentar o nimero de
profissionais, principalmente o ndmero de engenheiros navais. Pretende-se chegar a 55
funciondrios e, desses, 8 engenheiros navais, além de promover intercambio de pesquisadores
com instituicdes de pesquisa internacionais, assumindo a politica de capacitacdo do IPT, o
Programa de Desenvolvimento e Capacitacdo no Exterior (PDCE). Outra medida € o estimulo de
utilizacdo da sala de multiusudrios do CNAVAL por projetistas, pesquisadores, estaleiros e
armadores.

As estratégias de longo prazo sdo aquelas focadas nos proximos 15 anos (até 2024). Nelas
estdo previstas a construcdo de dois novos laboratérios de hidrodindmica: um tanque de
manobras em 4guas rasas € um tanque oceanico com grande profundidade para estudo de
plataformas. De acordo com CNAVAL (2009), a formacdo de uma base tecnoldgica sélida,
somada a manutencdo de uma equipe técnica de alto nivel nas dreas de engenharia naval e
ocednica, sa0 aspectos essenciais para a execugdo dessas estratégias. Além dessa consciéncia de
investir na manuten¢do técnica, hd também a preocupacdo em adquirir um novo conjunto de
clientes que demandem servicos tecnoldgicos na drea e que invistam em pesquisa e
desenvolvimento.

Atualmente, o CNAVAL executa os mais diversos projetos para empresas grandes e
pequenas e, metade da receita do Centro € fruto dos mecanismos da Lei de Concessoes atribuidas
a “participagdo especial”, em que a empresa do setor naval € obrigada a investir pelo menos 1%
de seu faturamento em P&D, sendo que metade pode ser investido em departamentos de pesquisa
internos a empresa, mas a outra metade, necessariamente, deve ser investido fora dela, ou seja,
em universidades ou institui¢cOes de pesquisa. Carlos Daher Padovezi explica que esta € uma das

principais formas de arrecadagdo de recursos pelo CNAVAL:

[...] a participagdo especial € um tipo de recurso [...]. Em suma ¢ o seguinte: um

contrato de concessdo de um reservatdrio hidraulico, por exemplo, se consta nele

que a concessiondria deve gastar no minimo 1% do faturamento daquela usina
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em P&D, sendo que, obrigatoriamente metade disso, tenha que ser gasto em
instituicdes ou departamentos de pesquisa fora da empresa. A outra metade pode
ser dentro da empresa. A Petrobras tem isso e, uma boa parcela da pesquisa que
a gente tem feito aqui, atualmente, tem sido bancada pelos recursos de
participagdo especial, que sdo fiscalizados pelas agéncias reguladoras, tipo ANP
[Agéncia Nacional do Petrdleo], a ANEEL [Agéncia Nacional de Energia
Elétrica] e assim por diante. [...] Acredito que metade dos nossos recursos vem
desse tipo de financiamento de participacdo especial, da lei de concessdes
(CARLOS DAHER PADOVEZI, entrevistado em 19/12/2012).

De acordo com informagdes coletadas presencialmente e de exploracdes no site da
institui¢do, pode ser confirmada a execu¢do de boa parte dessas estratégias do CNAVAL. Um
engenheiro naval e assistente de pesquisa do Centro participou do PDCE no final de 2011, e
desenvolveu estudos sobre a geracdo de ondas multidirecionais e a manobrabilidade dos navios
em dois institutos tecnoldgicos, um japonés e outro italiano (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS, 2012b).

As realizacdes mais recentes do CNAVAL partem do aprendizado conquistado pela
participacdo na rede CEENO. Trata-se da busca por novos parceiros no setor produtivo e novas
redes de pesquisa, que abrangem estaleiros, armadores, instituicdes de pesquisa, universidades,
pesquisadores, governos, sindicatos e gestores.

A participagc@o na Rede de Inovacdo para Competitividade da Industria Naval e Oceanica
(RICINO) é um dos empreendimentos mais recentes do CNAVAL. A rede foi criada em 2010, e
estd composta pela Sociedade Brasileira de Engenharia Naval (SOBENA), pelo Sindicato
Nacional da Industria da Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore (SINAVAL), pelo Sindicato
Nacional das Empresas de Navegacao Maritima (SYNDARMA) e pelo Centro de Exceléncia em
Engenharia Naval e Oceanica (CEENO) e, portanto, pelas institui¢cdes e empresas que compde as
organizagdes citadas. O objetivo central dessa rede é o de integrar a industria, institui¢cdes de
pesquisa e 6rgdos governamentais em prol do apoio aos desenvolvedores de tecnologia navais (0s
fornecedores de navipecas) e de gestdo do setor naval. E relevante salientar que as redes CEENO

e RICINO sao diferentes em seus objetivos e a este respeito, sucintamente, Padovezi explica:

As redes CEENO e o RICINO sao diferentes, foram criadas em contextos
diferentes. O objetivo da primeira era de integrar capacitacdes e esforcos de
P&D; e a segunda € de criar P&D para o setor produtivo (CARLOS DAHER
PADOVEZI, entrevistado em 11/11/2011).
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A rede RICINO € formada por trés nucleos temdticos e dois regionais: Nicleo de
Tecnologia da Constru¢do e Reparacdo Naval e Offshore; Nicleo de Projeto de Embarcacdes e
Sistemas Offshore; Nucleo de Cadeia Produtiva da Industria Naval e Offshore; Nicleo Regional
Nordeste—Norte; e Nucleo Regional Sul. A estrutura de cada nicleo é sempre coordenada por
algum pesquisador ligado a universidade ou instituto de pesquisa e os nicleos estio compostos
por empresas afins ao setor (Petrobras, Transpetro, Brasfels, Usiminas, Kromav, entre outras),
institui¢des e centros de pesquisa (USP, IPT, UFRJ, CENPES, COPPE, entre outras) e outras
instituicdes publicas e organizagdes sindicais (ONIP, SINAVAL, SOBENA, BNDES, entre
outras).

O Nicleo de Projetos de Embarcacdes e Sistemas Offshore é o eixo temdtico em que o
CNAVAL/IPT tem uma participagdo mais direta. Nesse nucleo foi proposto o tema de execucao
do projeto, que visa o desenvolvimento de embarcacdes de apoio as plataformas de petrdleo,
enfocando melhorias em logistica e em condi¢cdes ambientais especificas da exploracdo de
petréleo na regido do pré-sal. Sdo previstos 24 meses para execugdo deste projeto e serd iniciado
a partir de 2012. Este ntcleo € financiado pela FINEP.

A rede RICINO, assim como a rede CEENO, estd além de uma rede para interacdo de
pesquisadores e producdo de conhecimento. Ambas sdo fruto da consciéncia coletiva dos atores
do setor naval que, ao longo do tempo, foram sentindo a necessidade de criar condi¢des cada vez
mais favordveis ao desenvolvimento e evolugdo da industria local. De acordo com RICINO
(2011), pode-se resumir dizendo que o processo de recuperacdo da industria naval brasileira, seu
desenvolvimento sustentdvel, e inser¢cao competitiva no mercado internacional, dependem, entre
outros fatores criticos, de um grande esforco de recuperagdo e desenvolvimento tecnolégico. Esse
entendimento € j4 consensual, tanto na propria inddstria, quanto nas organizagdes
governamentais, direta ou indiretamente envolvidas no processo, € as redes vém para suprir essas

necessidades.

2.4 — Consideracoes finais

Neste capitulo discutimos as relagdes entre as transformacdes do setor naval (e o
comportamento de seus atores) e a evolugdo institucional da se¢do naval do IPT a partir da

segunda metade da década de 1990. No inicio do periodo a sessdo naval vai enfrentar a crise do
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proprio Instituto, concomitante a crise do setor naval e a mudanca na politica de compras da
Petrobras que passa a externalizar atividades para empresas estrangeiras. Tratamos de analisar o
processo de aprendizagem da sessdo naval através do periodo de crise e de retomada de seus
principais clientes e como ela se reorganiza e cria novas competéncias a partir da retomada do
setor na passagem dos anos 1990 para os 2000.

A relagdo entre a Petrobras e seus fornecedores € definidora dos arranjos do setor e as
transformacoes das demandas da estatal de petréleo causam profundas altera¢des na relagcao entre
os atores do setor. Até meados da década e 1980, a Petrobras concentrou sua atuacdo nas areas de
transporte, na exploracio de petréleo onshore (em terra) e offshore (no oceano) — este em aguas
rasas — e no refino de hidrocarbonetos. A partir das descobertas na Bacia de Campos, a Petrobras
inicia uma nova fase de exploragdo de petréleo e gds natural em d4guas profundas, que
demandavam tecnologias diferentes da fase anterior.

Essas novas demandas, relativas a empreendimentos em offshore, eram essenciais a
prospeccdo de petrdleo e gas natural em dguas profundas. No entanto, durante os anos 1990, as
compras de equipamentos e servicos foram realizadas no exterior, dado que os atores locais nao
fabricavam grande parte dos equipamentos necessdrios. Entretanto, essa politica pautada na
externalizacdo das atividades de compra e servicos passou a ser questionada devido a algumas
limitagcdes encontradas, tais como em quesitos de qualidade e atrasos em entregas de
empreendimentos encomendados. A partir do final dos anos 1990, verifica-se uma nova mudanca
na politica de compras da Petrobras, agora voltada ao desenvolvimento dos atores locais.

No final da década de 1990, inicia-se a retomada do setor naval brasileiro, devido a uma
série de politicas pressionando os atores para se articularem com mais eficiéncia. Vale destacar a
Lei do Petréleo (n° 9.478/97), com o objetivo de desenvolver e ampliar o mercado valorizando os
recursos energéticos, € promover o aumento da competitividade nacional no mercado
internacional através do estimulo a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploracao,
produgdo, refino, entre outros. Em 1998 foi desenvolvida uma lei complementar (decreto n°
2.705) a Lei do Petréleo, que criava um fundo denominado de participagdo especial em que a
concessiondria responsavel pela exploragcdo era obrigada a investir 1% do faturamento bruto em
pesquisa e desenvolvimento, sendo que, necessariamente, meio porcento fosse investido fora da
empresa (em universidades ou instituicdo de pesquisa) e a outra poderia ser investida em

laboratérios de P&D internos a empresa.
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Os incentivos ao setor naval continuaram durante os anos 2000 com a cria¢do do programa
Navega Brasil, do PROMINP e do PROMEEF, todos focados no estimulo ao mercado naval local,
oferecendo maiores créditos aos estaleiros; maximizando a participacao da industria brasileira no
fornecimento de bens de servigos e; do estimulo a construcao de novas embarcagdes (renovagao
da frota) atendendo as demandas da Petrobras, respectivamente.

Em meio a retomada do setor naval, foi elaborado um relatério sobre os agrupamentos
navais da DITT que deixou claro as deficiéncias nas competéncias existentes, durante 0s anos
1990. O relatério apontava que até o final da década, a secdo naval do Instituto estava em uma
situacdo critica. A queda no nimero de contratos e a predominédncia de contratos de baixo custo
relacionados a atividades de rotina e a dotacdo orcamentdria insuficiente para modernizar sua
estrutura, manter e capacitar seus recursos humanos estavam impedindo o desenvolvimento de
novas habilidades. Para acompanhar as transformacdes do setor era necessario ndo s6 manter as
competéncias consolidadas relacionadas as pesquisas de embarcacdes fluviais e oceanicas e de
apoio aos modelos e sistemas offshore — para estudos em icamento, transporte e fixacdo de
plataformas submersiveis e semissubmersiveis (com pesquisas mais focadas em logistica), como
também desenvolver novas habilidades que estivessem relacionadas a exploracdo de petréleo em
grandes profundidades.

A reaproximacao da Petrobras com a industria local e a participag¢do da sec¢do naval do IPT
na rede de pesquisa Centro de Exceléncia em Engenharia Naval e Oceanica (CEENO), criada
para o desenvolvimento de tecnologias de plataformas, proporcionaram as condi¢des para o
desenvolvimento dessas novas competéncias e a superagdo da crise. A rede proporcionou a se¢ao
naval do IPT a adaptagdo dos conhecimentos historicamente consolidados na drea de estudos
navais com as novas demandas em estudos oceanicos. Em 2003 € criado o Centro de Engenharia
Naval e Oceanica (CNAVAL), recolocando o IPT como importante ator de pesquisa para o setor.

A rede CEENO foi formada em 2000, mas s6 iniciou suas pesquisas em 2002 e esta
composta pelas institui¢des: CNAVAL/IPT, POLI/USP COPPE/UFRIJ e Cenpes/Petrobras. Suas
atividades estavam relacionadas a capacitacdo dos integrantes da rede, na promocao tecnoldgica
dos estaleiros brasileiros (capacitando-os), ao desenvolvimento de projetos ligados a prospeccao
de petréleo e gas natural em grandes profundidades, entre outros. Dois projetos estruturantes
nortearam os trabalhos da rede: a plataforma de monocoluna MONOBR e a unidade flutuante de

armazenamento e transferéncia FPSOBR (floating production, storage and offloading). Ambos
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os projetos tratam do desenvolvimento de tecnologias mais eficientes, seguras e com menor
impacto ambiental.

A importancia desses projetos estruturantes da rede CEENO para a secdo naval do IPT foi
referente aos investimentos realizados na modernizacdo do laboratério do Tanque de Provas do
IPT, com a introdu¢do do PMM (Planar Motion Mechanism) e do Yaw-rotating. Essas
tecnologias possibilitaram novas abordagens de pesquisa em navegabilidade, manobrabilidade e
ensaios hidrodindmicos, apoiando, dentre outras, o desenvolvimento da competéncia em
“hidrodindmica em sistemas offshore”, permitindo a avaliacdo de projeto hidrodinamico de
estruturas e sistemas offshore através de modelos e ensaios em tanque de provas com geracao de
ondas, submetendo as estruturas ao efeito de ondas regulares e irregulares, cujo objetivo € obter a
resposta dinamica dessas estruturas. Os testes sdo realizados em estruturas offshore fixas ou
flutuantes, com modelagem de sistemas de ancoragem e instrumentacdo de movimentos, forgas,
aceleracoes e deformagdes, simulando o comportamento de estruturas flutuantes ancoradas em
dguas profundas.

Nesse sentido, os investimentos da rede ampliaram as possibilidades de atuagdo da secdo
naval do IPT. Vale destacar a expansdo da competéncia em “engenharia oceanica” em atividades
voltadas para pesquisas e ensaios em dutos, risers e desenvolvimento de plataformas. O resultado
dessas modernizagdes laboratoriais e desenvolvimento de novas competéncias proporcionadas
pela rede CEENO deram condicao para a criagdo do Centro de Engenharia Naval e Oceanica
(CNAVAL).

A situacdo em que ocorreram as transformacgdes foi definidora para o desenvolvimento de
novas competéncias para a se¢do naval do IPT. A passagem de uma trajetéria a outra, ou o
momento de oportunidade, ¢ dependente de um conjunto de fatores como, por exemplo,
desempenho, aprendizagem (know-how), recursos humanos e financeiros, padrdo de rotinas,
condi¢des de mercado, estratégias competitivas, entre outros.

O contexto que permeou e permitiu o nascimento do CNAVAL trata da mudanga das
politicas de compras da Petrobras e da retomada do setor naval no final dos anos 1990 e, do
desenvolvimento da rede CEENO e seus projetos estruturantes, num momento em que atender as
necessidades da Petrobras era fundamental.

O Centro de Engenharia Naval e Oceanica € a reestruturacdo mais recente da se¢ao naval

do IPT, formado em 2003 e que se mantém até os dias atuais, incorporou os agrupamentos navais

88



da DITT. Possui atividades vinculadas ao desenvolvimento de ensaios em seus laboratdrios de
hidrodinamica; de ensaios em campo, com alta especializacdo e capacitacdo; e de projetos e
andlises de sistemas navais e oceanicos, incluindo embarcagdes fluviais e maritimas e
plataformas de exploracdo de petréleo em dguas profundas.

O que diferencia o CNAVAL das secOes navais anteriores, além das competéncias em
tecnologias offshore e da modernizacdao laboratorial, sdo também as atividades de gestdo e da
construgao de ativos complementares. Os conhecimentos adquiridos na rede CEENO somados as
experiéncias dos anos 1990 — de baixos recursos e de dependéncia de alguns poucos clientes —
fizeram com que o CNAVAL criasse ferramentas para diversificar suas atividades de pesquisa,
clientes e parceiros, buscando novos nichos de mercado. O desenvolvimento do plano de
negocios, com planejamento de metas de curto e longo prazo e de avaliagdo do mercado, a
divulgacdo das atividades de pesquisa do CNAVAL em uma revista comercial com foco em
pequenas embarcacdes e a busca por novos parceiros de pesquisa, como na participagdo na Rede
de Inovagdo para Competitividade da Inddstria Naval e Oceanica (RICINO), compdem parte
desse processo de aprendizagem para evitar a inércia institucional ocorrida nos anos 1990 e
preparar o CNAVAL para enfrentar os desafios de possiveis rearranjos do setor naval nacional e

de seu conjunto de clientes potenciais no século XXI.
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Quadro 2. 4: Principais transformacoes da Se¢cdo Naval do IPT e de suas competéncias de 1980

a meados dos anos 2000

Contexto Politicoe
econdmico e do setor
naval

Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas (IPT)

Segdo Navaldo IPT

Competéncias da Sec¢do
Naval

1980

1990

Final
dos

anos
1990

2000

Hiperinflagao

Inicio de crises politicas
Mudanga de atuagdo da
Petrobras: tecnologias
Offshore

Politicas liberalizantes e
crises fiscais

Abandono do Estado
Mudanga das Politicas de
compras da Petrobras:
fornecedores
estrangeiros

Desmonte do setor naval

Reformas do Estado e
incentivos ao setor
produtivo

Retomada do setor naval
Lei do Petrdleo

Criagao da Transpetro

Mudanga na politica de
compras da Petrobras:
fornecedores locais
Petrobras: Rede CEENO

Reestruturagdo

Poucos recursos e
problemas com recursos
humanos

¢ Crisesno IPT

* Poucosrecursos
repassados pelo Estado
de Sao Paulo

* Saida de quase dois mil
pesquisadores.

* Baixa manutencdo de
recursoshumanos

* Reestruturagao

¢ Formagao dos Centros
Tecnoldgicos

* Programascom focoem
competitividade

* Projeto Modernizagdo do
IPT

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa.
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Baixos recursos

Pouco desenvolvimento de
projetos

Fim da DINAV e inicio da
Divisdo de Tecnologia de
Transportes (DITT)

Os agrupamentos navais da
DITT mantiveram
pesquisas de baixo custo e
de curto prazo.

Crises orgcamentdrias
“Crise” nos agrupamentos
da DITT

Participagdo na rede
CEENO: investimentos
Surgimento do CNAVAL
Novos componentes para o
Tanque de Provas

Manutencao das
competéncias

Manutencao das
competéncias

Manutengao das
competéncias

* Naval+Oceanica

* Desenvolvimento de
plataformas, risers e
umbilicais

* Monitoramento de
mercado



CONCLUSOES

Este trabalho discutiu o processo de aprendizagem e transformacao organizacional da se¢cdo
naval do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), ao longo de sua trajetéria e, sobretudo, a
partir do final dos anos 1990, buscando compreender como se deu a evolucdo de suas
competéncias em atividades de pesquisa. Partimos do pressuposto de que Instituicdes Publicas de
Pesquisa (IPPs) sdo entidades que criam conhecimentos e competéncias e, com isso, aprendem e
evoluem cientifica, tecnoldgica e organizacionalmente e que sua trajetéria é resultado de um
processo ativo de relacionamentos com o meio ambiente cientifico, tecnoldgico, econdmico e
social.

A reconstituicdo da trajetéria da secdo naval do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
permitiu identificar os momentos de oportunidade de aprendizagem que deram condi¢des a
criacdo de novas competéncias em atividades de pesquisa. Observamos que as competéncias da
secdo naval do IPT foram sendo construidas a partir da sua relagdo com diversos atores, tais
como o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, seus principais clientes, outras institui¢des
cientificas e com fatores como a formacao de recursos humanos, modernizagao dos laboratérios e
aquisicdo de novas tecnologias.

A criacdo da secdo naval no final dos anos 1940 estd associada a expansdo das
competéncias do IPT e a industria naval. A partir da década de 1950 € possivel tracar um paralelo
de desenvolvimento entre a secdo naval do IPT e o setor naval nacional e seus atores. Os avangos
do setor estimulavam o desenvolvimento das atividades de pesquisa e, consequentemente, a
criacdo de novas competéncias na secdo naval. A criacdo do laboratério do Tanque de Provas, em
1951, e suas expansdes permitiu o desenvolvimento das competéncias em pesquisas sobre cascos
e embarcacdes fluviais e maritimas. Essas atividades criaram condi¢des para a criagdo do curso
de engenharia naval na Escola Politécnica em 1957.

Em 1962, a instalagdo do Tunel de Cavitacdo permitiu o advento das competéncias em
ensaios hidrodinamicos e de propulsdo (estudos de hélices). Durante a década de 1970, periodo
considerado como auge do setor durante o século XX, foi o momento em que a Secdo de
Modelos de Embarcag¢des consolidou suas atividades de pesquisa em tecnologia naval fluvial e de

apoio maritimo, tendo como principais clientes a Marinha do Brasil e a Petrobras. Ainda, no final
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dos anos 1970 a se¢do naval do IPT chegou a reunir 102 funciondrios, dos quais cerca de 60 eram
pesquisadores.

O inicio das crises de hiperinflacdo, nos anos 1980, criou um ambiente instdvel na
economia afetou as atividades do IPT. Esse momento marca a entrada do Instituto numa curva
decrescente de crescimento, sofrendo diminui¢do na sua dotacdo, reducdo no quadro de
funciondrios e suspensdo de trabalhos internos por falta de recursos. O conjunto desses fatores
culminou na énfase do IPT em atividades mais focadas na prestacao de servigos.

Durante os anos 1980, a se¢ao naval do IPT, assim como o Instituto, enfrentou problemas
para conseguir contratos de projetos que ndo fossem de prestacdo de servicos. As relagdes da
secdo naval com o setor produtivo se mantiveram ativas devido aos contratos com a Marinha do
Brasil e empresas responsdveis pela manutencdo de hidrovias, porém as pesquisas realizadas nao
exigiam novas habilidades e conhecimentos e a se¢do naval conseguiu apenas se manter.

As crises da década de 1980 se intensificaram e, na passagem para os anos 1990 o processo
de enxugamento e de desverticalizacio do Estado deram inicio as reformas liberalizantes do
governo Collor (1990 - 1992), que abriu o mercado nacional a concorréncia internacional,
facilitando a entrada de empresas estrangeiras € de produtos de maior intensidade tecnoldgica de
menor custo, desarticulando o mercado local. Essa combinagdo fez com que a inddstria nacional
perdesse competitividade.

O abandono do Estado e os cortes orcamentarios do Estado de Sao Paulo, durante a década
de 1990, forcaram o IPT a buscar recursos proprios para manter suas atividades de pesquisa e
complementar os saldrios de seus pesquisadores. Medidas estas que direcionavam o Instituto a
desenvolver cada vez mais prestacdo de servigos para sobreviver e manter suas competéncias.
Seu resultado pode ser percebido pela saida de mais de mil e oitocentos funciondrios, na
comparagdo das décadas de 1980 e 1990 — a maioria era de pesquisadores de nivel universitario™*.

No setor naval, a mudanga das politicas de compras da Petrobrds associada as novas
demandas de tecnologias offshore da empresa, fez com que ela privilegiasse a compra dessas
tecnologias no mercado internacional e confiasse o desenvolvimento de atividades estratégicas de
pesquisas nos fornecedores externos (o mercado naval local ndo possuia produtos competitivos

devido ao alto custo destes).

* Na década de 1980 o IPT possuia mais de 3000 funciondrios.
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Esse contexto foi considerado como o periodo de desmonte do setor naval nacional. A
abertura do mercado nacional a entrada de empresas internacionais no mercado local e das
facilidades de importacdo de tecnologia prejudicou uma série de clientes do Instituto e fez com
que os poucos contratos de projetos de pesquisa da se¢do naval do IPT ficassem cada vez mais
restritos a adaptacdo tecnoldgica do produto internacional nas empresas locais, ou seja, prestacao
de servigos.

Ao longo da década, a secdo ficou a margem do mercado devido aos laboratérios defasados
que atendiam pouco as expectativas das empresas do setor e, as competéncias consolidadas em
desenvolvimento de pesquisas para embarcacdes fluviais e de apoio maritimo nio acompanharam
as transformacgdes da Petrobras e de seus fornecedores. As novas demandas por pesquisas de
tecnologias offshore (pesquisas sobre plataformas) ndo faziam parte do escopo de atuacdo dos
agrupamentos navais do IPT. Nesse contexto, a secao naval do Instituto entrou em uma profunda
recessdo, apenas realizando projetos de baixo custo e que envolviam poucos pesquisadores e,
consequentemente, que geravam poucos recursos. Nesse momento, a trajetéria da se¢do naval
entra em inércia institucional, ou seja, atingiu a estabilidade no comportamento dos membros da
organizacdo e na motivacdo para agir, o que limita a capacidade da organizacdo em perceber
sinais do ambiente que indiquem oportunidades. Nesse momento, os recursos humanos dos
agrupamentos navais da DITT eram de apenas 23 funciondrios®.

No entanto, a partir da segunda metade da década de 1990, um novo contexto politico foi
sendo desenhado para reestabilizar a economia e reaquecer o desenvolvimento do setor
produtivo. No IPT, as tentativas de construcdo de planejamentos estratégicos deram o start para
as mudancgas organizacionais e reestruturacao das atividades de pesquisa. O Projeto Revitalizacdo
e Equacionamento Financeiro e adogdo da metodologia de Areas Estratégicas de Sustentacio
ajudaram o IPT a se organizar melhor frente as mudangas do setor produtivo e da instabilidade
politica e econdmica.

A implementag¢do da Lei do Petrdleo a partir de 1997, deu inicio a retomada do setor naval,
promovendo a expansdao do mercado diante do estimulo as empresas locais para o aumento da
competitividade de produtos locais no mercado internacional. Ainda nesse contexto, a politica de

compras da Petrobras que privilegiava produtos externos comegou a ser questionada devido aos

% Haviam também 15 funciondrios vinculados ao laboratério de Hidrodindmica, porém estes ndo pertenciam aos
agrupamentos, mas sim ao IPT com a drea de Instrumentag@o.
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atrasos de encomendas e criticas a qualidade dos produtos. Esses questionamentos marcaram a
retomada das compras da Petrobras no mercado local. Dessa forma, a retomada do setor naval
comecou a ser delineada na passagem para os anos 2000, por meio do acimulo dessa série de
iniciativas politicas, econdmicas e juridicas que, em certa medida, pressionaram os atores do
setor para se articularem com mais eficiéncia.

Na se¢do naval do IPT as transformacgdes foram evidentes nesse momento. Ao longo de
aproximadamente 20 anos, do inicio dos anos 1980 até o final dos anos 1990, a se¢do naval
permaneceu no estado de inércia, sem desenvolver novas habilidades e competéncias de pesquisa,
motivado pelo fraco relacionamento com o meio ambiente produtivo, que foi determinante para
essa estagnacdo das atividades de pesquisa.

Essa condi¢do muda a partir do momento em que ocorre a retomada do setor naval, mas
principalmente devido a reestruturagdo das politicas de compras da Petrobras, retomando o
privilégio ao mercado naval local, na compra de produtos e no desenvolvimento de atividades
estratégicas de pesquisa36.

Estas atividades eram referentes a producdo de novos conhecimentos para prospecgdo de
petroleo e gas natural em 4guas profundas. No entanto, para que a estratégia fosse concretizada,
era preciso que houvesse disponivel no Brasil um conjunto de elementos — de infraestrutura
laboratorial e de recursos humanos capacitados — que fosse suficiente para desenvolver essas
pesquisas.

A Petrobras vai promover a partir da metodologia de Centro de Exceléncia, uma rede de
pesquisa para capacitar os atores de pesquisas navais locais, gerando as competéncias necessarias
ao desenvolvimento dos projetos de interesse, a partir de investimentos na modernizacao
laboratorial e na formagdo de recursos humanos. A rede desenvolvida pela Petrobras para suprir
essas necessidades foi denominada de Centro de Exceléncia em Engenharia Naval e Oceénica
(CEENO).

O CEENO foi criado em 2000 e seus integrantes sdo os agrupamentos navais do IPT
(posteriormente CNAVAL/IPT), a POLI/USP, a COPPE/UFRIJ e o Cenpes/Petrobras. Nela foram

desenvolvidos dois projetos estruturantes: a plataforma de monocoluna MonoBR e a unidade

3 .~ . .. ~ .

®Essas mudancas das condi¢des estruturais do setor naval, que permitiram a superacdo do desmonte parcial do setor,
deram subsidios para a secdo naval do IPT se reerguer. No entanto, os beneficios das politicas do setor foram
exclusivamente para as empresas vinculadas ao setor produtivo naval, ou seja, ndo houve investimentos diretos para
o Instituto.
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flutuante de producdo, armazenamento e descarga FPSOBR. Ambos os projetos sdo focados no
desenvolvimento de tecnologias mais eficientes, seguras € com menor impacto ambiental para
prospeccio de petréleo em dguas profundas.

A importancia desses projetos estruturantes da rede CEENO para a secdo naval do IPT
refere-se aos investimentos realizados na modernizacao do laboratério do Tanque de Provas do
IPT, com a introdu¢do do PMM (Planar Motion Mechanism) e do Yaw-rotating. Ambas as
tecnologias  possibilitaram novas abordagens sobre pesquisas em navegabilidade,
manobrabilidade e ensaios hidrodinamicos, apoiando, dentre outras, o desenvolvimento da
competéncia em ‘“hidrodindmica em sistemas offshore”, permitindo a avaliagdo de projeto
hidrodinamico de estruturas e sistemas offshore através de modelos e ensaios em tanque de
provas com geracdo de ondas, submetendo as estruturas ao efeito de ondas regulares e
irregulares, cujo objetivo € obter a resposta dindmica dessas estruturas. Os testes sdo realizados
em estruturas offshore fixas ou flutuantes, com modelagem de sistemas de ancoragem e
instrumentacdo de movimentos, forcas, aceleracdes e deformagdes, simulando o comportamento
de estruturas flutuantes ancoradas em dguas profundas.

Os investimentos realizados pela rede CEENO mudaram o perfil de pesquisa e gestdo da
secdo naval do IPT. A modernizacdo laboratorial, a capacitacio de recursos humanos e a
aquisicdo de novos equipamentos, proporcionaram a secdo naval a possibilidade de diversificacao
do seu leque de atuagdo, permitindo, dessa forma, o acesso aos conhecimentos ligados as
tecnologias offshore. A rede proporcionou a drea naval do Instituto, conhecimentos ligados a
risers, umbilicais e desenvolvimento de plataformas (e ndo apenas pesquisas para apoio de
transporte maritimo e de logistica). O resultado dessas modernizagdes laboratoriais e
desenvolvimento de novas competéncias proporcionadas pela rede CEENO deram condi¢des para
a reestruturacdo mais recente da secdo naval do IPT, a criacdo do Centro de Engenharia Naval e
Oceéanica (CNAVAL), em 2003.

Com a rede assumindo o modelo de “gestdo compartilhada”, todos os integrantes possuiam
funcdes equivalentes de angariar fundos para executar suas responsabilidades dentro do projeto.
No caso do CNAVAL, o grande financiador foi a Petrobras, com investimentos superiores a 1

milhdo de dolares.
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Dessa forma, o contexto de retomada do setor naval nacional, as transformagdes dos atores
desse setor e a constituicdo da rede CEENO podem ser designados como oportunidades de
aprendizagens para a secdo naval do IPT.

Com isso conclui-se que a evolucdo institucional da secdo naval do IPT sempre esteve
vinculada a criacdo de novas competéncias de atividade de pesquisa para atender as demandas do
setor produtivo naval e que as parcerias com esse setor sdo fundamentais para manter ativas essas
competéncias. As andlises do periodo que vao de 1980 ao final dos anos 1990, nos permitiram
observar que o distanciamento desses atores provocou, em certa medida, a inércia das atividades
de pesquisas da secdo naval, e que a incapacidade de lidar e se adaptar as transformacgdes do
contexto politico, econdmico e tecnoldgico, reduziram suas atividades para prestacdo de servicos.
Essa estagnacdo s6 foi superada a partir da participagdo da secdo naval na rede CEENO. Os
investimentos realizados pela rede para atualizacdo laboratorial e a experiéncia dos pesquisadores
integrantes com a metodologia de gestao compartilhada, fizeram com que a se¢@o naval do IPT se
reinserisse como importante ator de pesquisa para o setor produtivo naval.

Duas passagens nos fazem acreditar que a secdo naval do IPT tenha evoluido
institucionalmente a partir do contato com a rede CEENO: a primeira trata da construcdo de
novas competéncias referentes aos conhecimentos ligados as tecnologias offshore, como o
desenvolvimento de plataformas, risers e umbilicais, o que expandiu as atividades da sec@o naval
doIPTY.Ea segunda refere-se a construcdo de ativos complementares, como a criagdo de rotinas
de busca e selecdo para o monitoramento e interpretacdo de mercado a partir da elaboragdo do
plano de negdcios, das atividades de marketing e também pela incursdo em novas redes de
pesquisa, como a participa¢dao na rede RICINO. Esses conhecimentos foram adquiridos por meio
das reunides e divisoes de trabalho, internos a rede CEENO.

A recente preocupagdo do CNAVAL em desenvolver um planejamento estratégico com
foco de médio e longo prazo caminha justamente para o encontro da tentativa de prever algumas
necessidades do mercado e evitar que as mudancas do setor produtivo afetem o Centro,
desarticulando-o. As iniciativas de inser¢do em novos mercados através da publicacdo de artigos
de divulgacdo, buscando atender demandas de embarcagdes de lazer e, a incursdo em novas redes
de pesquisa, como a RICINO, também sao indicativos da capacidade de interpretacdo da estrutura

de mercado. O monitoramento de mercado faz com que a CNAVAL ndo fique refém de

7 Desde os anos 1980 ndo houve registro da criacio de novas competéncias na se¢io naval do IPT.
96



clientes/parceiros padrdes, evitando aquela inércia institucional vivida durante a década de 1990
que, por dependéncia de trés ou quatro atores do setor produtivo, ndo conseguiu desenvolver
novas habilidades e competéncias e tdo pouco se estabeleceu com as transformagdes do setor
naval. Dessa forma, os anos 2000 sdo, para o Centro de Engenharia Naval e Oceanica,
referenciais de um periodo de transi¢do, aproveitando sua variedade de capacidades e
competéncias e buscando pela diversificacdo de atividades de pesquisa no mercado.

Esta dissertacdo identificou as transformacdes das atividades de pesquisas navais ao longo
do tempo, da sua criacdo até meados dos anos 2000. Dessa forma, cabem estudos futuros sobre a
continuacdo das atividades da sec@o naval do IPT no que tange a busca de novos nichos de
mercado, avaliando as aprendizagens e a manuten¢do das competéncias em engenharia ocednica

— de tecnologias offshore para dguas profundas — conquistadas na passagem dos anos 2000.
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APENDICE

Carta de justificativa para aquisi¢dao de dados do CNAVAL™®

.‘.\3"@. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 1;}',
'Y INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

Documento de justificativa para aquisicio de dados ¢ indicadores do Centro de Engenharia Naval e

Oceidnica do Insttuto de Pesquisas Tecnologicas

© aluno Lucas Rodrigo da Silva, nivel Mestrado, RA: 100898, do Departamento de Politica
Cientifica ¢ Tecnologica da Universidade Estadual de Campinas, desenvolve uma pesquisa intitulada:
“I'rajetoria institucional e politicas de CT&I: o caso do CNAVAL/IPT nos anos 20007 orientado
pela Professora Doutora Leda Maria Caira Gitahy. A pesquisa busca compreender a trajetoria
mstitucional do Centro de Engenharia Naval e Ocednica do Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(CNAVAL/IPT) ao longo do tempo, observando a evolugio desta e seus processos de adaptacao e
reorganizacio em relagio as politicas de ciéncia e tecnologia do periodo e do contexto econdmico. OO
foco temporal esta pautado nas décadas de 1990 e 2000. Para tanto, sao necessarios dados,
informacoes e indicadores do CNAVAL/IPT que possam comprovar esse processo evolutivo da
trajetoria insttucional do Centro, dados como: quadro de funciondrios (divididos por niveis de
escolaridade), producao tecnologica, producio bibliogrifica, projetos, contratos, convénios,
parceiros, receita (propria, repasse orcamentario), criagio e execugio de politicas publicas,
indicadores de desempenho e de inovagio entre outros. Os dados contribuem para entender como o
CNAVAL/IPT se organiza ¢ cria (e recria) suas rotinas de pesquisa ¢ de organizacio. lTodas as
informacoes utilizadas serio mantidas em sigilo, nao havendo vinculos entre nomes de usuarios,
clientes ¢ parceiros com dados econdmicos e de evolugio de pesquisa. A pesquisa tem como tnica

finalidade a abordagem cientifica, nao se tratando de um viés econdmico e/ou politico-partidario.

- .
= F e Vel A
»4(./11 4’/r’:/.”.f:’r’ /" — ’/ﬁ d ; I
.\'lc:;rl‘m'ldl)\riu_'ﬂs Rodrigo da Silva Profa. Dra. Leda Maria Caira Gitahy
/

GIUNICAMP

Instituto de Geociéncias — Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP
R. Jodo Pandia Calégeras, 51 - Campinas/SP
CEP: 13083-870 — Caixa Postal: 6152
Fone: (19) 3521-4653 / 5151

3 Esta carta foi enviada 2 secretaria de administracio do CNAVAL/IPT, em margo de 2012. A época, o titulo da

dissertacdo ainda era provisério.
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ANEXOS

Anexo 1

Estatuto e Contrato de Parceira do Centro de Exceléncia de Engenharia Naval e Oceanico
(CEENO) [definido em 2000]

Estatuto e Contrato de Parceria do Centro de Exceléncia Naval e Oceanico (CEENO) [definido em 2000]

»As instituicGes que se associam, guardam sua individualidade, inclusive no tema proposto, porém aceitam acordar, anualmente e no momento de
implantacdo do Centro, o Plano Estratégico Corporativo e o Plano Tatico Anual do Centro. O modelo de Centro de Exceléncia adotado é o
polinucleado, cujo nucleo de inteligéncia diretiva para o estabelecimento do seu estatuto e do seu contrato de parceria pertence aos parceiros
fundadores, em fungdo de seu peso no empreendimento. Esse nucleo constitui-se, portanto no nucleo central do Centro.

»0O Centro contara com um Conselho Gestor constituido pelos quatro parceiros fundadores, contando nos dois primeiros anos com cinco
representantes. A alteracdo do numero de representantes do Conselho Gestor, bem como a admissdo de um novo parceiro estratégico para o
Nucleo Central, devera ser aprovada por consenso (unanimidade) pelos membros do Conselho.

»0O Conselho Gestor tera coordenacdo escolhida por consenso, com gestdo de um ano, podendo ser reeleita por dois periodos consecutivos. As

decisbes a seguir listadas dependem de consenso dos Conselheiros:

v'Escolha de parceiros estratégicos para integrar o Ntcleo do Centro (com as prerrogativas de um parceiro fundador);

¥'Definicdo de todas as parceriasinstitucionais entre as organizacées do Nucleo Central e outras possiveis componentes da rede;
¥'Coordenacéo do Conselho Gestor;

v¥'Nomes para composicéo do Conselho Gestor;

¥'Programa e orgamento anual;

¥'Mudancas estatutarias;

¥'Mudancas que representem risco para sobrevivéncia da iniciativa;

¥'Mudancas do objetivo focal da iniciativa;

¥'Aprovacéo do plano estratégico ou de suas alteracées;

v'Delegacdo para acio da Secretaria Executiva.

Fonte: PETROBRAS (2000).
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Anexo 2

Investimentos realizados pela rede CEENO nos laboratérios da Poli/USP e COPPE/UFRJ

ESTRATEGIA PARA ATUALIZAGAO E CONSOLIDAGAO DA INFRAESTRUTURA DA ENGENHARIA NAVAL NACIONAL

Tanque de Provas Numérico (USP):

Expanséo (1) do Cluster de PCs

US$ 100.000,00

Upgrade do sistema de visualizacédo

US$ 80.000,00

Upgrade do sistema de Ar Condicionado

US$ 60.000,00

Instalacdo de novos switchs e equip. rede

US$ 80.000,00

Expanséo (2) do Cluster de PCs

US$ 250.000,00

Ensaio de calibragéo (SS/ITTC)

US$ 60.000,00

Ensaio de calibracdo (FPSO/ P50)

US$ 60.000,00

TOTAL:

US$690.000,00

Fonte: CEENO/Petrobras (2002)

ESTRATEGIA PARA ATUALIZAGAO E CONSOLIDAGAO DA INFRAESTRUTURA DA ENGENHARIA NAVAL NACIONAL

Tanque Oceanico (COPPE):

Ensaios de calibracao

US$ 370.000,00

Sistemas de Medicao

US$ 300.000,00

Correnteza: Casa Bombas + 1a. Galeria

US$ 800.000,00

Correnteza: 2a. Galeria

US$ 440.000,00

Correnteza: 3a. Galeria

US$ 440.000,00

Correnteza: 4a. Galeria

US$ 440.000,00

Correnteza: 5a. Galeria

USS$ 440.000,00

Correnteza: 6a. Galeria

US$ 440.000,00

TOTAL:

US$ 3.670.000,00

Fonte: CEENO/Petrobras (2002)

111




112



Anexo 3

Linhas de pesquisa especificas para o setor de PGN durante a década de 2000

Centros Tecnologicos Linhas de pesquisa especificas para o setor de PGN (servi¢os prestados a Petrobras)

Ensaios de fluéncia em rochas salinas, medindo pressao, deformacédo e temperatura. Ensaios de risers
CT-OBRAS (interagdo solo-duto): estudos do atrito com o fundo do oceano; estudo sobre a perfuragdo horizontal

direcional.

Ensaios de umbilicais: estudo de qualificacdo de umbilicais com testes e desenvolvimento destes.

CINTEQ
Estudos de plataforma semissubmersiveis e FPSO no tanque de provas e no tunel de vento.
CNAVAL
Medigdo de fluidos presentes em todas as etapas da cadeia de PGN: calibragdo, inspecdo e
CMF certificacdo dos sistemas de medicdo (em laboratério e in loco) — medidores multifasicos: dleo, gas,
aguae areia.
Avaliagdo e monitoramento ambiental; analise e gestdo de riscos ambientais: sistemas de gestdo de
riscos ambientais (desastre natural) e tecnolégico; remediacdo de areas contaminadas; medicdo de
CETAE

emissées e estudo de dispersao de poluentes e desenvolvimento de combustao industrial.

Estudos e desenvolvimento em estaca-torpedo e ancoras-tartaruga. Estudos de amarragdo em escala
CT-OBRAS/CNAVAL reduzida. Verificagao de rotas de dutos em alto mar.

Ensaios de risers: estudos de mobilidade embaixo da agua (clashing — choque, lancamento e

CINTEQ/ CNAVAL vibragées). Ensaios em modelo reduzido e acompanhamento do langamento de manifold.

Ensaios em modelos reduzidos em tanque de provas e tunel de vento em Balsa Guindaste Langadora

CMF/CNAVAL (BGL), instrumentagéo da Balsa e Stinger para langamento de oleoduto.

Instrumentacdo de encosta para seguranca de dutovias e avaliagdao ambiental.
CT-OBRAS/ CETAE

Fontes: IPT (2009).

9 . , . . ~ . . ~
¥ Manifold (coletor de motor): é um sistema para movimentagdo de fluidos. Trata-se de uma juncio de tubos ou
canais que possuem vdrias aberturas e conexdes.
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