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O CRIME DE EXTRACAO IRREGULAR DE MINERAIS, PREVISTO NA
LEILN® 9.605/98: COMPETENCIAS PROCESSUAIS E RESPONSABILIDADES

RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADQ
Wilson José Figueiredo Alves Junior

A presente dissertacdo pretende contribuir para solucionar o problema da
competéncia processual para processar € julgar o crime de extragfo irregular de minerais, descrito
no artigo 55 da Lei n® 9.605/98.

A conjugagdo dos artigos 20, inciso IX; 109, inciso IV e 144, paragrafo 4° da
Constituigdo Federal, introduzidos no universo conceitual, permitem sustentar a tese da
competéncia da Justica Federal para processar e julgar o crime de extragio irregular de minerais.

A andlise fracionada do cnime do artigo 55 e seu paragrafo finico permite elucidar a
questdo quando, abordados sob a otica do direito penal, enfrenta temas como o sistema de
aplicacdo de penas, os beneficios processuais, a persecugfio criminal e os artigos que foram
revogados com a edicio da Let n° 9.605/98.

As responsabilidades civis, penais e administrativas sfo tratadas ao longo do texto,
com mator énfase para a penal e a civil, por surgirem indagacdes acerca da competéncia
processual (local da infracgo).

Os incidentes processuais abordados t€m o condao de prover a discussdo até que se
chegue aos tribunais superiores, objetivando que o assunto seja fruto de maténa a ser sumulada,
dirimindo as davidas quanto a competéncia processual e os dispositivos revogados pela Lei.

A recuperagdo ambiental decorrente de atividade irregular de mineragdo, disciplinada
no paragrafo finico do artigo 55, ¢ assunto que deve ser tratado de forma severa e eficaz, com
vistas a promover a adequada recuperagdo do melo ambiente.

O surgimento de leis ambientais objetivando a cooperagio transfronteinga,
proporciona a apuragio das responsabilidades e autonomia em sua aplicacio, relacionando com o
direito internacional e inter-regional, enrijecendo importantes blocos econdmicos, como a Unido
Européia e 0 Mercosul.

A pesquisa surge como ferramenta aos operadores do direito, oferecendo roteiros na
medida em que propicia dinamizar e otimizar procedimentos criminais e administrativos,
reduzindo custos e trimites processuais, imprimindo celeridade ¢ economia processual ao sistema
judiciario brasilerro.
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THE CRIME OF IRREGULAR MINERAIL EXTRACTION, PURSUANT TO
LAW Nr 9.605/98: PROCEDURAL JURISDICTION AND LIABILITIES

 ABSTRACT

MASTERS ESSAY
Wilson José Figueiredo Alves Junior
This essay intends to contribute towards the solution of the procedural jurisdiction
problem in suing and judging the crime of irregular mineral extraction, described in article 55 of
Law nr 9.605/ 98.
The conjunction of articles 20, subsection IX; 109, subsection IV and 144 4™
paragraph of the Federal Constitution, introduced in the conceptual universe, allows to sustain the

thesis of Federal Justice jurisdiction to sue and judge the cnme of irregular mineral extraction.

The fragmentary analysis of the crime related to article 55 and its sole paragraph
allows one to elucidate the question when, approached under the penal night point of view, to face
issues such as the penalty application system, procedural benefits, accusatory procedure as well
as the articles which were revoked with the publication of Law nr 9.605/98.

The civil, penal and administrative liabilities are addressed throughout the text, with
larger emphasis on penal and civil responsibilities, due to the arousal of questions concerning the
procedural jurisdiction (place of infringement).

The addressed procedural incidents have the power of providing the discussion until
they are taken to the Supreme Courts, so that the issue is the result of subject to be abnidged,
clearing doubts concerning procedural jurisdiction and the provisions revoked by law.

The environmental recovery resulting from irregular mining, regulated through sole
paragraph of article 55, is an issue which must be dealt strictly and efficiently, aiming at the
promotion of correct environmental recovery.

The emergence of environmental laws aiming at the cooperation among borders,
provides responsibility assessment and autonomy in its application, relating them to International

xii1



and regional law, hardeming important economic blocks such as the European Union and
Mercosul.

The research arises as a tool for lawyers, providing them with means, making
criminal and administrative proceedings dynamic and optimized, reducing costs and procedural
steps, implanting procedural speeding up and economy to the Brazilian Judicial System.
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INTRODUCAO

Téo logo entrou em vigor a Lei de Crimes Ambientais ¢ surgiram os primeiros
inquéritos e procedimentos criminats envolvendo a extracio irregular de minerais, despertou em
nos a inquietude quanto a questdio da competéncia para processar e julgar o crime descrito no
artigo 55.

Assunto controvertido e de vital importincia entre os operadores do direito e
matéria do Direito Processual Civil e Penal, a competénecia processual € tema por demais
- delicado, razio pela qual justificou sua escolha como objeto de anélise desse universo juridico’.

O objetivo dessa pesquisa € apontar os critérios que estabelecem a competéncia
da Justiga Federal para processar e julgar o crime do artigo 55 da Lei n® 9.605/98, resgatando as
responsabilidades decorrentes da atividade de mineragfio, suas implicagdes e os equivocos
juridicos mais comuns devidos a sua aplicabilidade duvidosa.

Nas paginas que se seguem, dedicadas aos que se iniciam no estudo da Lei de
Crimes Ambientais, abordaremos, em linguagem didatica e de facil compreensdo, o universo
concertual, as leis ambientais — inseridas no contexto do direito internacional — as
responsabilidades, o crime do artigo 55 e a competéncia para processa-lo e julgi-lo.

O problema sera apresentado em 5 capitulos. No primeiro deles & oferecido um
resgate de conceitos basicos para conduzir o leitor a toda a discussdo que se passa nos demais
capitulos.

No segundo capitulo tratamos as responsabilidades decorrentes da atividade de
mineragdo, evidenciando, principalmente, a responsabilidade penal.

No terceiro capitulo estudamos o surgimento de leis ambientais e seu contexto
no direito internacional, relacionando-os com dois dos grandes blocos econdmicos da atualidade:
a Unido Européia ¢ 0 Mercosul.

No quarto capitulo analisamos fracionadamente o crime do artigo 55 “caput™ ¢
seu paragrafo tnico, apontando os critérios defiidores da com;ﬁeténcia da Justi¢a Federal para
processar e julgar, o sistema de aplicacdo da pena e os beneficios processuais previstos na Lei de

Crimes Ambientais.

' Matérias aplicaveis a Lei 9.605/98, por forga de seu artigo 79.



No quinto capitulo questionamos os aspectos processuais controvertidos do
crime do artigo 53, indicando solugdes para problemas como: a persecugio criminal, o controle
da competéncia, os equivocos juridicos mais comuns cometidos pelos operadores do direito, o
desencadeamento de atos do licenciamento ambiental ¢ os problemas mais comuns entre
mineragio € melo ambiente.

A pesquisa se encerra com a apresentagdo das principais consideragdes acerca
do tema proposto, o oferecimento de algumas sugestdes e roteiros sugeridos ao longo do texto,
velando pela rapida e eficaz solugdo do problema em questdo, transformando-se a pesquisa

académica numa ferramenta para os operadores do Direito.

Como metodologia adotada, procuramos utilizar informagdes processuais de
casos concretos, dos quais deixamos de reproduzir a fonte, em virtude dessas agdes ainda nio
terem sido julgadas e também pelo sigilo profissional que lhes € peculiar.

Também formulamos uma pesquisa dinigida aos atores envolvidos, porém
deixamos de utilizd-la como indicativo, pois dos 28 questionarios enviados apenas 03 retornaram,

inviabilizando padrdes de confronto, especialmente no que tange a prescrig:z’ioz,

? Vide anexo — questionario enviado.



CAPITULO 1
UNIVERSO CONCEITUAL

1.1 — A UNTAO (ente federativo)

Dotada de personalidade juridica, a Unidio ¢ ente federativo auténomo,
posicionado em nosso ordenamento juridico ao lado dos Estados, Municipios ¢ do Distrito
Federal’. A autonomia da Unifio em relagfio as unidades federadas decorre do fato dela exercer as
prerrogativas da soberania do Estado brasileiro (Republica Federativa do Brasil): € o todo, ou

s¢ja, 0 complexo constituido da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Unifo apresenta-se como titular de relacOes juridicas, passivel de direitose

obrigagdes, sendo, inclusive, responsavel pelos atos que pratica por seus 0rgos ¢ agentes (artigo
37, paragrafo 6° da CF).

O termo Unido abrange todo e qualquer 6rgio da administracio direta, indireta
ou fundacional, como os Ministérios, seus complementos, agéncias, departamentos, tudo que dela

faz parte e depende, integrando seus servigos, bens, patrimdnio ¢ interesse”.

1.2 - BENS DA UNIAO

O artigo 20 da Constitnigdo Federal de 1988 enumera os bens pertencentes a
Unido:
Artigo 20 — Sdo bens da Unido:
[ — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

I — as terras devolutas indispensdaveis & defesa das fronteiras, duas fortificagbes e
construgdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental,
definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provemham, bem como os terrenos marginais e as

praias fluviais;

* Sobre Unido como entidade federativa — ver José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 18
edicio, Malheiros Editores, SP, 2000, Capitulo 1, Titulo H, pg 494/498.
* Ver artigo 18 da Constituigio Federal de 1988,



IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as dreas referidas
roart. 26,11;

V — os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI o mar territorial;

VII - as terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII — os potenciais de energia hidraulica;

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X — as cavidades naturais e subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

X! — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. _

§1 °k assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,
bem como a érgdos da administra¢do direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo
de peirdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
Oulros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragdo.

$ 2° A faixa de até cemnto e cingiienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terresires, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupagdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Neste momento, importa fixarmos nosso estudo somente no inciso IX do art.
20, por tratar-se do objeto de nossa pesquisa.

O inciso IX do artigo 20 quer dizer que, antes de extraido, a nenhum particular
pode pertencer qualquer recurso mineral, nem mesmo aos Estados, Distrito Federal ou
Municipios, mas tio somente 4 Unido (ente federativo).

O legislador constituinte quis tutelar, de maneira ampla, os recursos minerais
aflorados na superficie e os do subsolo, como forma de exercer a soberania nacional sobre esses
recursos por serem de propriedade exclusiva da Unifio (dominalidade — art. 66, inciso Il do CC),
que disciplinara suas formas de explorag3o.

Uma das idéias contidas no inciso IX do art. 20 € ofertar as gera¢Ges futuras a

certeza de que esse patriménio da nagfio ndo serd dilapidado, a falta de uma politica nacional



ampla (principio do desenvolvimento sustentavel). Nesse sentido, BASTOS & MARTINS’ ¢
SILVA®,

Contudo, a relagfio descrita no artigo 20 ndo menciona nem exaure os bens que
integram o patnmomio federal. Numa interpretagio mais extensiva, o legislador constituinte
também pretendeu abranger, nos recursos minerais, substidncias como petroleo, gas natural e
agua.

Como verificamos no item anterior, a Constituicio Federal de 1988 elenca, no
seu artigo 20, os bens pertencentes a Unifdo, entre 0s quais se incluem os bens minerais.

Entretanto, o que ¢ um mineral?

VIVACQUA’ nos ensina que mineral € toda substincia valiosa, inerte ou
inammada, formada ou depositada em sua presente posicio somente através de agentes naturais, €
que ocorre no interior do solo, a superficie ou nas rochas subjacentes, abrangendo os fosseis e os
gases naturais.

Ja minério ¢ o mineral que contém substincia suscetivel de exploraciio ¢
aproveitamento econdmico. Para tanto, € necessario que essas substincias entrem na composi¢ao
do mineral com quantidade significativa — dai se falar no teor do minério. Esse teor varia com a
necessidade da indistria, os progressos tecnologicos e os precos da substdncia contida®,
consoante VIVACQUAQ.

O que hoje € apenas um mineral pode ser um minério amanhi, desde que, com
a melhoria dos transpories, a evolugio dos processos de extracio ou outros fatores gue reduzam o
custo, a exploragdo se torne econdmica com um teor mais baixo. Em sintese, minério € a

substincia mineral que tenha valor econdémico.

* BASTOS & MARTINS. Celso Ribeiro & Ives Gandra. Comentarios 2 Constituigiio do Brasil, Volume HI, Tomo I,
Editora Saraiva, SP, 1992, pg. 85.

¢ SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, Malheiros Editores, SP, 1994, pg. 243.

7 VIVACQUA, Atilio. Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, Editora Panamericana, RJ, 1942, pg.
553/556.

# Mineral — so interessa a0 mundo juridico quando expressa vaior econdmico ou cientifico. Caso contrario, foge &
protegio do Cédigo de Mineragfo, pois nem todo mineral possui um contetido econémico: dependera de fatores
como sua qualidade, quantidade, local onde esta situado, mercado, prego, etc. “in” FREIRE, Willian. Comentérios
ao Codigo de Mineragiio, 2° edigdo, Aide Editora, RJ, 1996, pg. 26.

? VIVACQUA, Atilio. Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, Editora Panamericana, RJ, 1942, pg.
354,



1.3 - ARTIGO 176 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Vernficamos no artigo 20, inciso IX, que o legislador constituinte determinou
que a propriedade do solo ndo implica seu dominio sobre as jazidas minerais que nele se
encontrem, conforme dispde o artigo 176 da Constituigdo Federal:

Artigo 176 — As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento’ e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do
produto da lavra.

Dessa forma, a propriedade mineral submete-se ao regime de dominialidade

pﬁblica}"itmllriféér.é;éé ao patriménio da Unido, a quem competira, na forma da lei (Codigo de
Mineragdo), mediante autorizagdo ou concessfio, delegar a exploragio econdmica e o
aproveitamento dos bens minerais. O proprietario do solo passa a ser, tio somente, o titular de
mero direito de superficie, tendo direito apenas a participagdo compensatoria nos resultados da
lavra, conforme dispéem o CM nos artigos 27 e 47 ¢ as Leis n® 7.990/89 e n® 8.001/90.

A autorizacio constitucional para a transferéncia do dominio se perfaz com a
exploragio da mina, ou seja, por forga da concessdo de exploragio, o concessiondrio vai
adquirindo o domimo do produto da sua atividade na medida em que o mineral for se
desprendendo e distanciando-se do local de origem. Assim, enquanto o bem mineral ndo for
objeto de lavra, os minerais continuam no dominio da Unifo, nfo obstante a concessdo de sua
exploragio.

Como verificamos, 0s recursos nmnerais, para efeito de exploragio ou
aproveitamento, constituem parte distinta do solo, conforme o artigo 176 “caput” da CF. Embora
se dé uma conotagio de lavra, o legislador constituinte quis referir-se a fase de pesquisa. O

legislador langa mio do termo explorag#o para se referir a lavra, como sinénimo’.

19 Sobre regimes de aproveitamento dos bens minerais — ver item 1.6.

Y A dicotomia entre superficie e subsolo foi introduzida pela Constituigio Federal e pelo Codigo de Minas de 1934,
ver item 1.4 — A relaciio juridica do Estado com o sen dominio; e item 1.5 — Bens piblices. “in” SERRA, Silvia
Helena. A Formagio, os condicionamentos e 2 extingdo dos direitos minerarios, Dissertagio de Mestrado, Unicamp,
Campinas/SP, 2000, pg. 12/16.

2 Ver ainda, artigo 20 § 1°, artigo 91 § 1°, inciso III e artigo 231 § 6° da CF.



1.4 - EXPLORACAO E EXPLOTACAO

De posse desse entendimento, necessitamos adentrar ao estudo da Mineralogia

(ciéncia que estuda e classifica os minerais) e conceituar exploraciio e explotacdo, para

compreendermos as fases de pesquisa e aproveitamento dos recursos minerais:

— Fase de Pesquisa Mineral ou Exploragdo: refere-se as fases de pesquisa da jazida ou
localizagdo do corpo mineral: reconhecimento geolégico ou prospeccio (constituem-se na
execuclo dos primeiros levantamentos geologicos, avaliagdo quantitativa e qualitativa dos
depositos, trabalhos de furos, sondagens, abertura de galerias, levantamentos topograficos
detathados etc...). Ultimados os trabalhos de prospecgdo, o depdsitc pode apresentar
caracteristicas econdmicas que compensem a sua exploracio e passa a ser considerado uma
jazida mineral, consoante MARANHAO",

~ fase de Lavra Mineral ou Explotacdo: refere-se a extragiio dos recursos minerais,
propriamente dita, € 4 sua disposigdo econdmica (titulos da lavra, métodos de lavra).

Muito embora o legislador tenha se utilizado da expressio exploragdo para
designar lavra, continuaremos a emprega-la para que nio se causem equivocos. Todavia, fica

registrada a correta utilizagio terminoldgica.

1.5 — SISTEMA DE CONCESSAO MINERAL NO BRASIL

O sistema de concessdo mineral no Brasil esta fundamentado no Cadigo de
Mineragdo (Decreto-Lei n® 227, de 28.02.67, alterado pela Lei n® 9314, de 14.11.96). Neste
sistema, o subsolo e os bens minerais nele contidos sio pertengas da Unido e ndo do proprietario
do solo (superficiano) "

VIVACQUA" nos ensina que a propriedade da mina rege-se pelos mesmos
principios que a propriedade comum, salvo as disposi¢les particulares da lei especifica. Para o

autor, a excecio a regra geral compreende o dominio juridico mais amplo.

B MARANHAOQ, Ricardo Jorge Lobo. Introdugio & pesquisa mineral, Monografias, Banco do Nordeste do Brasil
S/A, Fortaleza/CE, 1982, pg. 03.

14 Revela VIVACQUA gue o subsolo considerado em face do direito minerario: “é concebido no sentido de camadas
geologicas mineralizadas, superficiais ou subjacentes, contendo minerais submetidos, por sua wtilidade industrial, a
legislacdo mineral.” “in” VIVACQUA, Atilio. Nova Politica do Subscio e o Regime Legal das Minas, Editora
Panamericana, RJ, 1942, pg. 552.

Y “idem”, pg. 563.



Em confrapartida, LACERDA ROCHA & MELQO LACERDA%, sustentam que
o dominio pleno pertence a Unifio € a posse direta da jazida (ou dominio indireto) ao particular,
ndo devendo ser ele enquadrado, sobreposto ou confundido com as normas do direito comum.
Segundo os autores: “4 propriedade mineral ou do subsolo se caracteriza pelo dominio “erga
omnes”, possui disposicdo natural e indivisa, tal como se acha aflorado a superficie ou
encravada no seio da terra, donde a jazida pode comegar numa propriedade, invadir uma
segunda e acabar num terceiro imdvel.”. Enquanto que a propriedade comum possui fronteiras,
posse distinta, demarcagdo ¢ limites econdmicos.

Entretanto, FREIRE"” nos ensina que as jazidas e as minas ndo sdo partes
integi“ah'tes“ ou 'pér“ténc;as do solo. S&o bens imdveis Ip'd'r'natuxeza, auténomdé;.pﬁnéiﬁéis” IGIS.E.:.I.‘D
qualquer relagdo de acessoriedade com a superficie. Explica o autor que jazida e mina nio se
confundem, s&o diferenciadas pelo criténio de sua utilizagio industrial.

Assim, entendemos ser a mina’ (jazida em lavra) propriedade imovel
dissociada da do solo e, como tal, deve ter sua fungfio social, ou seja, necessita ser explorada para
criar riquezas em beneficio da coletividade no interesse nacional.

No entanto, sabemos que o encontro de riquezas do subsolo ocasiona, muitas
vezes, cobiga e desassossego por parte daquele que possui a propriedade que agrega o corpo
mineral, culminando em desavencas entre minerador e superficiario, que poderio se resolver no
poder judiciario ou através de um simples acordo.

A Unido, ao conceder o titulo minerario a quem deseja explorar, estimula o
aproveitamento mineral por quem tenha condi¢les técnicas € econdmicas para realiza-lo,
dependendo da wviabilidade exploratdria da jazida. Nesse aspecto, o minerador, de posse do
simples protocolo do requerimento priontario de concessdo de lavra, ja adquire interesse em
proteger o subsolo da 4rea pretendida (incluindo-se, neste caso, a superficie terrestre).

Em razio disso, podera o minerador, mover agdes para proteger a superficie
contra invasdes e esbulhos, j& que esses atos prejudicardo futuros trabalhos de pesquisa ou lavra.
Nesse sentido, FREIRE".

1% L ACERDA ROCHA & MELO LACERDA. Lauro & Carlos Alberto de. Comentarios do Cadigo de Mineragdo do
Brasil, 1* edi¢Bo, Editora Forense, RJ, 1983, pg. 486,
7 FREIRE, Willian. Comentarios ao Cédigo de Mineragfio, 2° edicho, Aide Editora, RJ, 1996, pg. 22.



Por serem bens distintos, qualquer disposicdo contratual ou administrativa
quanto ao solo ndo possibilitara interferéncia no subsolo. Assim, a penhora ou gravame de um
ndo alcanga ou onera o.outro.

Desse modo, o minerador agira como um gestor dos bens da Unido, podendo
proteger, de forma ampla, o corpo mineral, utilizando-se de toda ¢ qualquer agfo judicial que se
possa langar mdo para a protegdo daquele bem. A propriedade, antes de tudo, estard sob
intervencio do Governo Federal, que outorgou a um terceiro o direito de explora-la.

No estudo das Constituiges anteriores, verificamos a evolugio constitucional

1.6 - REGIMES DE APROVEITAMENTO DOS BENS MINERAIS

A Carta de principios de 1988 disciplinou a pesquisa ¢ a lavra dos recursos
minerais, condicionando-os & existéncia dos titulos minerdrios (Alvard de Pesquisa,
Licenciamento Mineral, PermissGo de Lavra Garimpeira e Concessdo de Lavra — artigo 176
CF). Além disso, restringiu a exploragio direta da atividade pelo Estado, admitindo-a somente
quando necessaria a seguranca do pais ou quando da necessidade de relevante interesse coletivo
para o seu desenvolvimento (artigo 174 CF) — ver anexo etapas de implementagio de um
empreendimento mineiro.

O Cédigo de Mineragdo (Decreto-Lei n® 227/67, modificado pelas Leis n°
6.403/76, n® 6.567/78, n® 8.982/95 e n® 9.314/96), institui as normas sobre a pesquisa mineral € 0s
regimes de aproveltamento muneral, em serem praticadas através de cinco regimes: regime de
autorizagdo de pesquisa; regime de concessio de lavra; regime de licenciamento mineral; regime
de permissio de lavra garimpeira; ¢ regime de monopolizagdo ou especial® (art. 2° CM com a
nova redacdo da Le1 n° 9.314/96).

¥ Considera-se mina a jazida em lavra (ainda que suspensa sua atividade), entendido por lavra o conjunto de
operacBes necessarias & extragio industrial de substincias minerais ou fosseis da jazida (artigo 4° do Codigo de
Mineragio).

¥ FREIRE, Willian. Comentarios ao Cadigo de Mineragiio, 2° edigio, Aide Editora, RJ, 1996, pg. 56.

0 SERRA, Silvia Helena. A formagio, os condicionamentos € a extingio dos direitos minerarios, Dissertagio de
Mestrado, Unicamp, Campinas/SP, 2000, pg. 21.



1.6.1 - PESQUISA MINERAL

A pesquisa mineral compreende a realizagio de trabalhos necessdrios a
defini¢do da jazida, sua avaliagio e a determinagio da exeqiibilidade do seu aproveitamento
econdmico (art. 14 “caput” e paragrafo 1° CM).

Via de regra, todos os minerais podem ser aproveitados pelo regime de
autorizacdo de pesquisa, exceto Os sujeitos ao regime de monopolizagdo e os minerais
garimpéveis’' localizados em areas de garimpagem estabelecidas pelo DNPM.

A autorizagio de pesquisa serd outorgada pelo DNPM, a brasileiro pessoa
natural ou juridica, devendo os trabalhos necessdrios a4 pesquisa ser executados sob a
profissdo (arts. 15, paragrafo tinico e 16 CM).

O prazo de validade de uma autorizagfio de pesquisa esta limitado a trés anos,
iniciando-se sua contagem a partir da publicacdo do Alvard de Pesquisa no Diario Oficial da
Unido e transcricBio no DNPM em livro préprio (art. 22, inciso II CM). A juizo do DNPM,
consideradas as caracteristicas especiais da situagfo da area e da pesquisa mineral, serd admitida
sua prorrogac¢io, tendo por base a apresentagdio dos trabalhos ja realizados, os resultados obtidos
e a justificativa do prosseguimento da pesquisa.

Concluidos os trabalhos, o pesquisador deve apresentar no DNPM relatério
circunstanciado referente & pesquisa realizada (arts. 22, inciso VIII e 23 CM)#.

Na fase de pesquisa ndo se admite exploragio comercial da jazida, exceto na
hipotese do art. 22, pardgrafo 2° CM (com a nova redagdo que lhe foir dada pela lei n°
9.314/96)7, através da guia de utilizagio.

Os minerais que forem extraidos na fase de pesquisa somente poderio ser

removidos da area para andlise e ensaios industriais (teor, viabilidade exploratdria da jazida).

2! S50 considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita, nas
formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo, 0 quartzo, 0 berilo, a muscovita, o
espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério
do DNPM (paragrafo 1° do art. 10 da Lei 7.805/89).

2 A pesquisa mineral, entretanto, nfio ¢ uma aventura, como ¢ encarada por alguns pioneiros mal orientados é um
empreendimento oneroso, antes de tudo.

= Artigo 22 — A autorizaglo de pesquisa serd confenida nas seguintes condigBes, além das demais constantes deste
Codigo:

§ 2° - E admitida, em caréter excepcional, a extragio de substincias minerais em érea titulada, antes da outorga da
concessdo de lavra, mediante prévia autorizagio do DNPM, observada a legislagio ambiental pertinente.

Ll aY



Contudo, o DNPM, excepcionalmente autoriza a comercializagdo de determinadas quantidades
desse material para que o pesquisador possa arcar com as despesas da pesquisa®’.

A guia de utilizagdo ¢ uma faculdade e ndo um direito assegurado ao
pesquisador, que podera utilizar-se do minério extraido na pesquisa e comercializa-lo, em carater
excepcional. Sua utilizago indiscriminada acarreta a exploragdo ilicita, combatida pelo art. 55 da
Lei n° 9.605/98. Para FREIRE® a tipificagiio contida no art. 2° da Lei 8.176/91 ndo alcanga essa

modalidade, opim&o da qual comungamos.

1.6.2 - CONCESSAO DE LAVRA
-~ Lavra-€-0-conjunto-de -operagdes - coordenadas -objetivando o aproveitamento-
industrnial da jazida, desde a extragfio das substdncias minerais dteis que contiver até o
beneficiamento das mesmas (art. 36 CM).

O pedido de concessfio de lavra sera formulacio através de requenmento do
pesquisador ao Ministro das Minas e Energia; deve ser instruido com elementos de informagio ¢
prova da localidade dos minerais a lavrar (art. 38 CM).

Alem disso, o requerimento devera ser acompanhado por um Plano de
Aprovertamento Econdmico da jazida (PAE), que constard de um documento com o memorial
descritivo do empreendimento, compreendendo a descrigio da geologia da drea de pesquisa, 0
método de lavra a ser adotado, o beneficiamento do minério, a estocagem e o transporte, € demais
instalagées da jazida (art. 39 CM).

Também fica o concessionario condicionado a apresentagio, no DNPM, de um
Relatorio Anual de Lavra (RAL) das operagdes realizadas no ano anterior, o qual devera conter
dados sobre o método de lavra, transporte e distribuicdo no mercado consumidor das substincias
extraidas, quadro mensal de produgéo, estoque, prego medio de venda, destino do produto bruto ¢

beneficiado, recolhimento de impostos, entre outros (art. 50 CM).

% A realizagio da pesquisa mineral, quando envolver o emprego de guia de utilizagdo, fica sujeita ao licenciamento
ambiental pelo orgio competente, conforme estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 09/90 no artigo 1°.
Z FREIRE, Willian. Comentarios ao Codigo de Mineragio, 2° edigiio, Editora Aide, RJ, 1996, pg. 86.



1.6.3 - LICENCIAMENTO MINERAL

O regime de licenciamento estd regulado pela Lei n® 6.403/76, Lei n® 6.567/78,
¢ Le1 n° 8.982/95, na nova redagéo que lhe foi dada, respeitado ainda o que dispde os artigos 11 e
18 do CM.

O aproveitamento mineral por licenciamento ¢ facultado exclusivamente ao
proprietario do solo ou a quem dele tiver expressa autorizagdo, ou ainda a terceiros, conforme o
art. 21° da Le1 n® 6.567/78. Posteriormente, procede-se ao requerimento de licenga expedida pela
prefeitura municipal e, apos, efetua-se o registro da licenga municipal no DNPM.
Porém, o regime de licenciamento ¢é limitado: fica adstrito & area maxima de

cinqiienta hectares. (art. 5° paragrafo tnico da Lei n® 6.567/78).
q paragr:

Poderdo ser aproveitados, pelo regime de licenciamento, areias, cascalhos e
saibros para utilizagdo imediata na construg#o civil, no preparo de agregados e argamassas, desde
que ndo sejam submetidos a processo industrial de beneficiamento nem se destinem como
matéria-prima a industria de transformagio; rochas e outras substincias minerais, quando
aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirbes e afins; argilas usadas no fabrico de
cerdmica vermelha; rochas, quando britadas para uso imediato na construgio civil e os calcarios
empregados como corretivo de solo na agricultura (art. 1° da Lei 6.567/78, com a nova redagio
da Lei n® 8.982/95).

A diferenca entre o regime de licenciamento e o de concessdo € que o primeiro
¢ extremamente simplificado (e em questdo de dias a atividade estara regularizada). O segundo €
uma alternativa que passa obrigatoriamente por uma fase de pesquisa antes da obtengio do diretto

de explorar; por conseqiiéncia, sua conclusio € um pouco mais lenta.

1.6.4 —- PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA
O regime de lavra ganmpeira esta regulado pela Ler n® 7.805/89 (que
regulamenta o art. 195 pardgrafo 8° da CF) , segundo a qual € o aproveitamento imediato do
jazimento mineral que, por sua natureza, dimens3o, localizacdo e utilizagdo econdmica, possa ser
lavrado independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pelo
DNPM.
A permissio de lavra garimpeira sera outorgada a brasileiro ou a cooperativa de

garimpeiros auforizada a funcionar como empresa de mineragdio, mediante portaria do Diretor



Geral do DNPM (arts. 4 ¢ 5 Lei da 7.805/89). Entretanto, a permissdo vigorara por até cinco
anos, podendo, a critério do DNPM, ser sucessivamente renovada (art. 5, inciso 1 da Lei
7.805/89).

Nas areas estabelecidas para garimpagem, os trabalhos deverfio ser realizados
preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as cooperativas de garimpeiros (art.
12 da Lei 7.805/89 e artigo 174, paragrafos 2° ¢ 3° da CF) .

Considera-se ganmpagem a atividade de aproveitamento de substdncias
minerais garimpaveis, executada no interior de areas estabelecidas para esse fim, exercida por

brasileiro ou cooperativa de garimpetros autorizada a funcionar como empresa de mineragio, sob

o regime de permissio de lavra garimpeira (art. 10 da Lei 7.805/89).
Todavia, a permissdio de lavra garimpeira nfo se aplica a terras indigenas; e,
quando na faixa de fronteira, fica sujeita aos critérios € condigbes que venham a ser

estabelecidos, nos termos do inciso 1 do paragrafo 1° do art. 91 da CF.

1.6.5 - REGIME DE MONOPOLIZACAO

O artigo 10 do CM elenca os casos em que o aproveitamento de algumas
substancias minerais € regulamentado por leis especiais, por depender de execugdo direta ou
indireta do Governo Federal (art. 2°, inciso V do CM, com a redaciio dada pela Lei 9.314/96).

Atualmente, constituem monopodlio da Unmifio apenas a pesquisa e a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo € o comércio de minérios ¢ minerals
nucleares e seus derivados’ (art. 177, inciso V, CF). As substéncias petroleo € gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, o refino de petrdleo nacional ou estrangeiro, o transporte
maritimo de petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo produzidos no
pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural
de qualquer origem (art. 177, incisos [ a IV CF) nfio compdem mais o monopolio da Unido, por
forga da Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/95.

Portanto, afastam-se da regulamentaciio do Cddigo de Mineragdo: as jazidas de

substincias minerais que constituem monopolio estatal; as substdncias minerais ou fosseis de

* Obviamente, a criagio de areas de garimpagem fica condicionada i prévia licenga do 6rgdo ambiental competente,
art. 13 da Lei n° 7.805/89,
7 Ver Lei 0° 4.118/62.



interesse arqueologico; os espécimes minerais ou fosseis destinados a museu, estabelecimento de
ensino e oufros fins cientificos; as aguas minerais em fase de lavra; e as jazidas de aguas
subterraneas.

As atividades econdmicas disciplinadas nos incisos I a IV do artigo 177 da CF
serdo reguladas e fiscalizadas pela Umédo e poderfo ser exercidas, mediante concessio ou
autorizagio, por empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administra¢io no Pais.

Estabelecidos, de um modo geral, estes conceitos, importa agora adentrar o
campo da competéncia, que ¢ um dos temas mais importantes do direito processual e dos mais

imprescindiveis a nossa pesquisa.

1.7~ REPARTICAO DAS COMPETENCIAS

O Poder Judiciario tem por fungfio compor litigios ou homologar situagdes que
lhe sdo propostas, sendo esta fungfo chamada de fungio jurisdicional ou, simplesmente,
jurisdigdo.

A jurisdig@o € o poder conferido a uma autoridade para aplicar as leis, julgar
quem as infringe ¢ punir os crimes e delitos em determinada area™. Essa fungdio jurisdicional ¢
exercida pelos orgdos do Poder Judicidrio, onde a principal caracteristica da jurisdigio ¢ a
substitutividade, vez que o Estado substiful a atividade daqueles que estio em juizo, os quais
esto proibidos de fazer justiga com as proprias mios (exercicio arbitrario das proprias razdes) .

A criag@o da Republica Federativa pelo Decreto n° 1 de 15.11.1889 encerrou o
Estado Monarquico unitario e possibilitou a organizacio do Poder Judiciario no dmbito federal e
estadual. Foi, também, uma das inovacdes da Carta de 1891, na medida em que instituiu a
“dualidade da justica brasileira” que vem a ser a duplicidade de 6rgfios de administracio da
justica, decorrente do sistema federativo de govermno:

— orgdos da Justiga Federal e

~  Orgos da Justiga dos Estados-membros e do Distrito Federal.

% Yuiz oun magistrade € a autoridade fudicidria 2 quem compete julgar as questdes juridicas, ou também designa
toda pessoa que faz parte do Poder Judiciario e é investida do poder de julgar. E aquele que vai administrar a justica
em nome do Estado. De acordo com GRECO FILHO, o juiz € o dono do processo (conflito ou demanda), isto ¢, ao
juiz compete a suprema condugdo do processo. A ele compete, em relag@o ao processo, assegurar as partes igualdade
de tratamento, velar pela rapida solugio do conflito e prevenir ou reprimir qualquer ato atentatdrio & dignidade da
justica. "in” GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, 10® edigio, Volume 1, Editora Saraiva,
SP, 1995, pg. 225.

# “Idem”, pg.168.

T4



A Constituigdo em vigor discrimina todos os orgdos do Poder Judicidrio que
exercem a fungfo jurnsdicional no territério nacional: o Supremo Tribunal Federal (STF), o
Superior Tribunal de Justiga (STJ), os Tribunais Regionais Federais (TRFs) e Juizes Federais, os
Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Militares, os Tribunais e Juizes dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios (artigo 92 da CF).

A Justiga brasileira também pode ser dividida em comum ¢ especializada. A
justica comum ¢ constituida pela Justiga Federal e pela Justiga dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios (quando houver). Ja a Justiga especializada ¢ composta pela Justica do Trabalho,
pela Justica Eleitoral e pela Justica Militar, devido ao regime de especializagdo que lhes compete

(ver anexo estrutura do Poder Judiciario).

Por sua vez, a competéncia é a medida e o limite da jurisdi¢io, conforme ensina
MARQUES®.

Estabelecidas as competéncias processuals, vamos adentrar diretamente o

estudo da competéncia da Justiga Federal, por ser o objeto de nossa pesquisa.

1.7.1 - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
A competéncia da Justica Federa] estd prevista no artigo 109 da CF,
competindo-ihe na esfera penal, processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade awtdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

II — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

Il — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com FEstado estrangeiro ou
organismo internacional;

1V — os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, quando, iniciada a execugdo

no pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;



VI — os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o
sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VII — os “habeas corpus”™, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de awiloridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a
outra jurisdicdo;

VIII — os mandados de seguranca e os “habeas data” contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da

Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugdo de carta

rogatoria, apos o “exequatur”, e de sentenca estrangeira, apds a homologacdo, as
causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcdo, e & naturalizagdo; e
XI - a disputa sobre os direitos indigenas.

Expostos os critérios definidores da competéncia da Justica Federal, vamos
agora analisar somente o inciso IV do artigo 109, que trata das infrages penais praticadas em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unifio, em virtude da limitago proposta na pesquisa.

No ttem 1.2, verificamos que, para efeito de exploragio e aproveitamento, os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sio considerados bens da Uni3o, conforme
estabelecido no artigo 20, inciso IX, da CF.

No entanto, de acordo com o estabelecido no artigo 109, inciso IV, da CF, a
competéncia para processar e julgar as infragdes praticadas em detrimento de bens, servigos ¢
interesses da Unifio € da Justica Federal. Logo, se os recursos minerais sdo bens da Umido, a
competéncia para processar ¢ julgar infragbes praticadas em detrimento de bens servigos e
interesses da Unido € da Justica Federal. Nesse sentido, COSTA NETO, BELLO FILHO &
COSTA™.

Além de ser matéria de extrema importdncia para o universo juridico, a
determinag@o da competéncia no trato de questdes ambientals € fator determinante para a correta

e eficaz aplicagdo da lei, o que por si s6 conduz 4 otimizagdo de procedimentos (judiciais e

% MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal, Editora Forense, RJ, 1961 pg. 220.

31 COSTA NETO, BELLO FILHO & COSTA, Nicolao Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e.
Crimes ¢ Infragdes Administrativas Ambientais — comentarios & lei n° 9.605/98, Editora Brasilia Juridica,
Brasilia/DF, 2000, pg. 131,
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administrativos), economia processual, celeridade na prestagdo jurisdicional e, principalmente,
evita a ocorréncia da prescrigdo (Capitulo 4, item 4.1.7). Nio obstante isso, contribui para que
ndo pereca o bem ambiental, que € um bem da coletividade (art. 225 da CF).

Muito embora o legislador constituinte tenha definido ser a prote¢iio do meio
ambiente competéncia comum da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, sem a clara
repartigZo das atribuigdes (artigo 23, VI da CF), a submissio de qualquer questdo relativa a
defesa desse bem da coletividade ao Poder Judiciario devera observar os critérios determinantes

contidos na CF*,

1.7.2 = COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL (COMPETENCIA
RESIDUAL)

A competéncia da Justiga estadual € fixada, de um modo geral, por exclusio, ou
seja, tudo quanto ndo cabe na competéneia da Justiga Federal € de competéncia dela, conforme a
disposi¢do contida no artigo 125, paragrafo 1°, da CF.

Desta forma, se a competéncia da Justica Federal, € raxariva, (artigo 109 da
CF), a competéncia da justica estadual ¢ definida em cardfer remanescente. Dai falar-se que a
competéncia da Justiga estadual € a competéncia residual.

Afastada ou excluida a Unifio Federal, pelo desaparecimento de seu interesse,
falece competéncia a Justiga Federal para processar e julgar o conflito, tendo em vista que as
partes remanescentes nfo estdo alojadas no artigo 109 da CF, fazendo com que o conflito passe a
pertencer a Justiga estadual, que se encarregara de apreciar o processo entre as partes
remanescentes (competéncia complementar — artigo 24 da CF).

Finalizada a questio da competéncia processual, passamos a analisar, as

responsabilidades decorrentes da mfragio ambiental em sede de mineragio.

** Importante considerar que nio estamos falando daguela competéncia comum entre a Unido, os Estados-
Membros e o Distrito Federal, para esses entes atuarem em cooperacdo administrativa reciproca, visando resguardar
os bens ambientais, conforme descrito nos artigos 23 e 24 da Constituicio Federal. Nesse sentido, ver artigo — “A
competéncia dos entes federados em matéria ambiental”, Sérgio Guerra, “in” Revista de Direito Ambiental, n° 6,
Editora Revista dos Tribunais, SP, jul/set, 1997, pg. 120/127; e “A federag@o como mecanismo de protegio do meio



CAPITULO 2
RESPONSABILIDADES DO MINERADOR FACE A LEI N° 9.605/98

Ao imciarmos o estudo das responsabilidades, necessario se faz entender o que
¢ dano ambiental, pois o dano € o elemento fundamental da responsabilidade, principalmente a
civil.

DESPAX™ foi quem estabeleceu pela primeira vez o conceito, ressaltando o
aspecto peculiar do dano, o qual se caracteriza por prejuizos diretos e indiretos que provém de
agressGes ao meio ambiente. Os prejuizos indiretos se manifestam, segundo se presume no atual

estagio da ciéncia, pelos efeitos reflexos que o dano causado a qualquer dos elementos que

integram o melo ambiente provoca nos demais, em virtude da interdependéncia que entre eles
existe.

Partindo dessa premissa, PRIEUR? conceituou dano ambiental como sendo
“aquele que se constitui em um atentado ao conjunto dos elementos de um sistema e que por sua
caracteristica indireta e difusa ndo permite, enquanto tal, que se abra direito a sua reparacdo.”

Em sintese, podemos dizer que o dano corresponde a qualquer diminui¢iio do
patrimdnio. Todavia, inclina-se a doutrina mais moderna a dar ao termo dano um significado
mais amplo, de forma que venha a abranger qualquer diminuicdo ou subfracdo de um bem
jurtdico.

Desse modo, o descumprimento de uma obrigacio ou de um dever juridico
pode originar diversos tipos de responsabilidade. O tipo de responsabilidade a que esta sujeito o
infrator variara conforme a natureza juridica da sanc@o prevista, no ordenamento juridico, para
ser aplicada a cada caso. De forma que a responsabilidade podera ser civil, penal ¢
administrativa.

As diversas espécies de responsabilidades visam a finalidades distintas, em

decorréncia disso, sdo auténomas. Por sua vez, a aplicagdo de uma independe da aplicagdo de

outra, € entdo, podem ser impostas simultaneamente ao agente sem que se caracterize uma dupla

ambiente”, Paulo José Leite Farias, “in” Revista de Informacdo Legislativa, Ano 34 n° 135, Brasilia/DF, jul/set,
1997, pg. 283/300.

¥ DESPAX, Michel. “Droit de I'environnement”. Librairies Techniques, Paris/Franga, 1984,

3 PRIEUR, Michel. “Droit de ['environnement”. Editora Dalloz, Paris/Franca, 1984, pg. 1036.
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sangdo — a exemplo do que ocorre no artigo 225, pardgrafo 3° da Constituigdo Federal e artigo 3°
da Lei n° 9.605/98, que FIORILLO™ chama de riplice penalizagéo.

Contudo, € necessaria a comprovacio do nexo causal entre o evento danoso € a
conduta comissiva ou omissiva do agente.

Ensina-nos SAMPAIO® que a relagiio de causa e efeito entre o fato e o dano
constitui requisito fundamental para que o responsavel pelo ato ou fato possa ser obrigado a
recompor 0 patrimoénio alheio lesado, mediante repara¢iio do dano gue provocou. Nesse sentido,
PEREIRA”.

Portanto, para se obrigar alguém a reparar determinado dano, necessario se faz

causas do dano.

2.1 - RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil visa a reconstituido de uma situagdo, existente antes
da ocorréncia do fato causador do dano, ao estado em gue se encontrava antes de sua ocorréncia
(“status quo ante”); objetiva restabelecer o equilibrio econdmico-juridico alterado, conforme
ensina DIAS™.

No Direito brasileiro, a responsabilidade civil encontra amparo no artigo 139 do
Codigo Civil, o qual estabelece que a agfio ou omissdo, culposa ou dolosa, que violar direito de
outrem ou the causar prejuizo, torna o agente responsavel pela conduta obrigado a reparar o dano
que houver provocado.

Embora seja adotada a no Direito Civil a responsabilidade civil subjetiva, isto €,

aquela que admite a culpa® (sentido amplo), o legislador brasileiro adotou a responsabilidade

3 ETORILLO, Celso Antonio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Editora Saraiva, SP, 2000, pg. 42.

3 SAMPAIQ, Francisco José Marques, Responsabilidade Civil e Reparagio de Danos ao Meio Ambiente, Editora
Lumen Juris, RJ, 1998, pg. 36.

3 PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Responsabilidade Civil, 2° edigio, 1990, Editora Forense, RJ, pg. 83.

3% DIAS, José de Aguiar, Da Responsabilidade Civil, 7 edigio, Volume 1, Editora Forense, RJ, 1983, pg. 35.

¥ Culpa — derivada do latim “culpa” (falta, erro cometido por inadverténcia ou por imprudéncia), ¢ compreendida
como a falta cometida contra o dever, por agio ou por omissdo, procedida de ignordncia ou negligéncia. Revela, pois,
a violagio de um dever preexistente, ndo praticada por ma fé ou com a inten¢io de causar prejuizos aos direitos ou
ao patrimdnio de outrem, o que seria dolo. “in” PLACIDO E SILVA, De. Vocabulario Juridico, edicio universitaria,
Volume [, Editora Forense, RJ, 1991, pg. 589,



sem culpa para a reparacdo de danos ao meio ambiente™, disciplinando a matéria no artigo 14
da Le1 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), que dispde:

Artigo 14 — “sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas nesie artigo, o

poluidor ¢ obrigado, independente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Desta forma, existindo o evento danoso, basta provar o nexo causal entre a

conduta (comissiva ou omissiva) e o referido dano. A discussdo sobre se quem degradou o fez de
maneira imprudente ou negligente ou agiu com culpa € irrelevante.

SAMPAIO*' explica que a responsabilidade civil objetiva consiste em

~ desvincular a obrigagdo de reparar danos da existéncia de culpa por parte do agente causador. E

necessario somente que haja um liame de causalidade entre o aio ou fato danoso e o dano
provocado.

Desse modo, o individuo que, ao criar sua atividade, cria junto de si os riscos
para terceiros, fica obrigado a reparar qualquer dano aquele causado, ainda que sua atividade e
sua atitude estejam 1sentas de culpa. Basta somente a demonstra¢io do dano e do nexo causal.

Podemos dizer ainda que quem aufere os comodos (ou lucros) deve suportar os
incomodos (ou riscos). Nesse sentido, GONCALVES*, LEITE® ¢ FREIRE*.

Entretanto, ndo havendo condi¢bes de estabelecer o liame de causalidade, ndo

podera haver condenagio, conforme evidencia a jurisprudéncia®. Para FREIRE®, as presungdes

** Toshio Mukai foi um dos idealizadores da responsabilidade civil objetiva na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente — ver MUKAI, Toshio, Diretto Ambiental sistematizado, 3* edicio, Editora Forense Universitaria, RJ,
1998, pg. 58.

4 SAMPAIO, Francisco José Marques, Responsabilidade Civil e Reparagio de Danos ao Meio Ambiente, 1998,
Editora Lumen Juris, RJ, pz. 46.

*2 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil, 6° Edigdo, Editora Saraiva, SP, 1995, pg. 04

* LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, Editora Revista dos
Tribunais, SP, 2000, pg. 129.

* FREIRE, Willian. Direito Ambiental Brasileiro, 1° edigio, Aide Editora, 1998, RJ, pg. 154

* A jurisprudéncia evidencia a dificuldade que envolve a realizagio da prova de danos ao meio ambiente, bem
como do rexo de causalidade entre 0 dano e a atividade do poluidor demandado em juizo:

Apelagio Civel n® 211.502-1. Sertdozinhe - Tribunal de Justica de Sao Paulo - Rel. Cambrea Filho - Julgado
em 08-03-93,

“Agao civil pablica - Cana-de-agicar - Queima para limpeza do solo, plantio e colheita - Inadmissibilidade -
Liberacdo de gases altamente poluentes - Inexisténcia de prova cientifica de dano ambiental -Responsabilidade
objetiva, contudo, configurada prejuizos causados 4 satde da populagdo - Recursos nfo providos. Infima é a
relevincia de eventual dano a0 meio ambiente quando causado dano 3 populagdo, visualizado sob a égide da
responsabilidade civil objetiva.”
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somente ocorrem por expressa disposi¢io legal, sob pena de criar-se inseguranga no mundo
Jjuridico — no Direito Ambiental nfio ha presungiio de culpa, por adotar a responsabilidade objetiva
€ ndo a subjetiva.

ANTUNES® evidencia ainda que, no momento em que a legislagio reconhece
o risco como fundamento da indenizacio, esta concomitantemente reconhecendo a existéncia de
uma previsibilidade na ocorréncia de sinistros, uma possivel rotina de acidentes, haja vista, por
oportuno, os freqientes casos de derramamento de oleo no Brasil, ocasionados pela empresa
estatal Petrobras.

O prejuizo causado deve ser considerado anormal, levando-se em consideracio
quando ha uma medificagdo de tal grandeza nas propriedades fisicas e quimicas dos elementos
naturais que estes percam, parcial ou totalmente, sua propriedade ao uso. Esta anormalidade estd
mtimamente ligada a gravidade do dano, ou seja, uma decorre da outra, jA que o prejuizo
verificado deve ser grave e, por ser grave, ¢ anormal.

Qutras legislagdes nacionais também j4 abarcavam a responsabilidade civil
objetiva, dentre elas:

= Lei n®2.681/12 — dispde sobre responsabilidade objetiva em caso de acidentes ferroviarios;

= Lei n° 6.914/74 — estabelece a obrigatoriedade de que veiculos automotores possuam um
seguro obrigatdrio com vistas & cobertura de acidentes;

= Lei n° 7.092/83 - dispde sobre danos decorrentes de transporte rodoviario de produtos

perigosos;

Apelacio Civel n® 34.055 ~ Tribunal de Justica do Parana. 3° Camara Civel - Rel. Des. Nunes do Nascimento ~
DJ 04.02.91

“Meio ambiente - Paluigdo - Obrigacdo de fazer - Indenizagio pelos danos causados - O agente poluidor s6 €
obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ou a terceiros, se resultar cumpridamente
provada nos autos a existéncia do prejuizo. Cessada a atividade poluidora pelo cumprimento de obrigacio de fazer
no correr do processo sem prova do prejuizo, fica, no entanto, o agente sujeito 4 multa didria que for estipulada para
caso de reinicio dos atos degradadores.”

Apelacio Civel n° 007,939.000.068 - Tribunal de Justica do Espirite Santo - Rel. Des. Nivaldo Xavier Valinho.
“Apelacio Civel - Aglo civil piblica - Danos ao meio ambiente por empresa de lavras de marmores e granitos -
Pretensdo de cessagdo das atividades da indistria - Provas ndo convincentes - Apelo conhecido - Negado
provimento.

A medida drastica de paralisagio das atividades de empresa de lavra de marmores e granitos, regularmente
estabelecida, ha que fundar-se em solidas provas de danos irreversiveis ao meio ambiente, o que nfic € o caso dos
autos, Apelo conhecido, a que se nega provimento.”

“ FREIRE, Willian. Direito Ambiental Brasileiro, 1* edigio, Aide Editora, 1998, RJ, pg.160.

47 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 4° edigio, Editora Lumem Juris, RJ, 2000, pg. 153.



= Lei n° 7.542/86 - dispde sobre a responsabilidade de danos 2 seguranca de navegagbes, a
terceiros e ao meio ambiente;

= Lein®7.661/88 — dispde sobre danos aos recursos naturais e culturais da zona costeira;

= Lei n°7.802/89 — dispde sobre danos a saude das pessoas € ao meio ambiente, decorrentes de
atividades relacionadas com agrotoxicos e afins;

= Lei n° 7.805/89 ~ dispde sobre danos causados ao meio ambiente, decorrentes de atividades
mineradoras (garimpo), artigo 19;

= Lei n° 8.078/90 — Codigo do Consumidor, adota a responsabilidade objetiva, independente de
culpa, para a reparagio dos danos pelo fato do produto ou do servigo (artigos 12 e 14);

.:“;;Lei n°8.974/95 — dispde sobre atividades decorrentes da biogenética;
= Lei n® $.605/95 ~ fixava no artigo 1° que: “As condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente sdo punidas com sangdes administrativas, civis e penais, na forma estabelecida
nesta lei. No entanto, o Presidente da Republica vetou o artigo primeiro, retirando do texto a
previsdo quanto as sangdes civis, que continuaram a ser disciplinadas pela Lei n® 6.938/81;
=» Lei n®9.966/2000 — dispde sobre a prevengdo, o controle ¢ a fiscalizagfo da poluigdo causada
por langamento de oleo e outras substincias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigio
nacional.
No proprio Codigo de Mineragio, Decreto-Lei n® 227, de 28.02.1967:
= o artigo 47, inciso VI — estabelece a responsabilidade objetiva decorrente da exploragio
mineral.
Na Constituicéio Federal de 1988:
= o artigo 21, inciso XXIII, alinea “c”: que prevé a responsabilidade civil objetiva por danos
nucleares;
= 0 artigo 225, parégrafo 2° :* implica na obrigagiio do minerador em reparar danos causados.
Da analise do paragrafo 2° do artigo 225, observamos que o dispositivo néo

isenta o minerador das obrigagdes decorrentes do risco que a atividade impe quando afeta a

8 Artigo 47 — Ficard obrigado o titular da concessdo, além das condigbes gerais que constam deste Cdigo, ainda,
das seguintes, sob pena de sangdes previsias no Capitulo V-
Inciso VIII - responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou indiretamente, da lavra.
# Artigo 225, paragrafo 2°, da CF/88:
“aquele que explorar recursos minerdais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com a solugdo técnica exigida pelo orghio publico competente, na forma da lei”.
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terceiros ou quando a degradacdo da ensejo, além da recuperacfo exigida, a indenizagdes pelo
prejuizo causado a uma area protegida. Entretanto, observamos ainda que o mesmo legislador ndo
deu igual tratamento aos defensivos agricolas (agrotoxicos), que sdo considerados como uma das
causas mais degradadoras do melo ambiente terrestre, tal como fez explicitamente com a
mineragao.

Na Constituiciio do Estado de Sdo Paulo, o legislador paulista estabeleceu, no

artigo 195”

, diferentes espécies de sangdes a que estd sujeito o causador de danos ambientais.
Um bom exemplo € o estabelecimento de multa didria e progressiva, nos casos de continuidade
da infragdo ou de reincidéncia. Entre outras espécies de sangio estdo a reducdo do nivel da
reparar os danos causados.

Para se promover a responsabilizagfio civil do minerador contamos com um
importante instrumento processual, a A¢fo Civil Publica, instituida pela Lei n® 7.347/85, que no
artigo 2° preconiza que sua propositura serd do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa, ou seja, a ag@io serd proposta e processada
no local de ocorréncia do dano ambiental, independentemente de ser sede de juizo federal.

No entanto, o recente cancelamento da Stmula 183 do STI°, possibilitou a
propositura da Ac¢fio Civil Piblica na secdo judiciaria da Justiga Federal, com junsdi¢io no local
do dano. O art. 2° da Lei n® 7.347/85, ao estabelecer que as agdes nele previstas sero propostas
no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar ¢
julgar a causa, concebeu que também cabe ao Juiz Federal a competéncia territonal € funcional

sobre o local de qualquer dano, limitado & competéncia de sua segdo judiciaria.

5® Constituigio do Estado de S3o Paulo, artigo 195:
“As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
Juridicas, a sangdes penais e administrativas, com aplicagdo de multas didrias e progressivas no caso
de continuidade da infracdo ou reincidéncia, incluidas a reducdo do nivel de reparacdo aos danos
causados”
Paragrafo (nico...(omissis)
Fonte: http://fwww alsp.gov.br, arquivo capturado em 18.05.2001.
' BRASIL. STJ, Embargos de Declaragdo no Conflito de Competéncia n° 27.676 UF: BA, 1? segdo, Relator Ministro
José Delgado, julgamento em 08.11.2000, votagdio undnime, determinou o cancelamento da Simula 183 STJ,
publicado no Diario da Justica secfio 1, em 27.11.2000, pg. 195.
Processo originario: BRASIL. STF Recurso Especial n® 228.955-9 UF: RS Relator Ministro Hmar Galvio,
julgamento em 10.02.2000, votacdo unanime, Diadrio da Justica de 24.03.2000, retificado e republicado em
14.04.2000, pg. 56.

Fonte: www st gov.br, arquivo capturado em 10.01.2002.

% 37
iz
A

§ BIBLICH




Destarte, podemos concluir que toda atividade industrial que interfere no meio
ambiente traz em si uma relagfo de risco de provocar danos ou prejuizos. Dai a necessidade de

medidas de prevengio e controle.

2.2 - RESPONSABILIDADE PENAL

A responsabilidade penal ¢ a responsabilidade que emana do cometimento de
crime ou contravengdo, ficando o infrator (pessoa fisica ou juridica) sujeito & pena da perda de
liberdade, a pena pecuniaria ou penas alternativas™ (prestagio de servigos).

Segundo PRADO™, para analisarmos a questfio, necessitamos resgatar dois

Concel't()s- e . . e

19 Pessoa juridica — ¢ a organizagio destinada a prossecugio de fins, a que a ordem juridica

atribui a suscetibilidade de ser titular de direitos e obrigagdes; pode ser considerada uma
entidade ficticia, mera criagdo do direito, conforme a teoria da ficgdo; ou um ente real,
organismo andlogo aos seres humanos, conforme a teoria da realidade - ambas
desenvolvidas pela doutrina civil e comercial (como analisaremos adiante).

2% Responsabilidade — ¢ termo que se refere as conseqiiéncias da conduta; sob o prisma

juridico-penal: a obrigagio de suportar as conseqi€ncias juridicas do cnme. Mediante a
determinac#o da responsabilidade, procura-se tornar alguém obrigado a ressarcir um dano ou
a sofrer determinada pena, por motivo daquele efeito a que deu causa.

Portanto, a responsabilidade penal surge quando ocorrer uma conduta omissiva
ou comissiva que,'ao violar uma norma de direito penal, ensejaria a pratica de crime ou de
contravencido penal. Tal dispositivo esta explicitamente previsto no artigo 225, paragrafo 3°, da
CF e na Lei de Crimes Ambientais, no artigo 3°.

Qutras legislagdes nacionais também j4 abarcavam a responsabilidade penal da

pessoa juridica, dentre elas:

2 Salienta-se que os prestadores de servigo ndo se afastam do convivio social e prestam trabalho de que as
instituigbes filantropicas e assistenciais necessitam e nio podem pagar. — iniciativa pioneira implantada no Estado do
Rio Grande do Sul, pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em parceria com os Rotary Clubs. Consultar
http://www.ajuris.org br/mpenasa. htm € http://www.tj.rs.gov br/correg/penasal htm.

3 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Protegio Penal do Meio Ambiente: Fundamentos, Editora Atlas, SP,
2000, pg. 129.
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= Lei n® 4.728/65 ~ dispde que a violagdo de qualquer dos dispositivos constituird crime de
acfio publica, recaindo a responsabilidade, quando se tratar de pessoa juridica, sobre todos os
seus diretores (artigo 73, paragrafo 2°);

= Lei n® 4.595/64 ~ declara que quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como
mstituigdo financeira, sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
ficam sujeitas a multa, ficando sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e
administradores (artigo 77, paragrafo 7°);

= Lei n° 4.729/65 — fixa a responsabilidade penal da pessoa juridica pelas infragdes previstas
nessa lel (artigo 6°); ¢

= Lei n® 8.884/94 — fixa penas as pessoas juridicas e fisicas em face do cometimento de
qualquer infracdo prevista nessa lei (artigos 20 a 27).

Na Constitui¢io Federal de 1988:

= artigo 173, pardgrafo 5° — referindo-se a responsabilidade da pessoa juridica, independente

da responsabilidade individual de seus dirigentes, por atividade econdmica exercida pelo

Estado, de forma menos evidente; e

= artigo 225, pardgrafo 3°— para crimes contra ¢ meto ambiente, de forma bastante explicita.

2.2.1 - RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA
FREITAS & FREITAS™, mencionam que “o tema vem sendo adotado em
vdrios paises, nos crimes contra a ordem econdmica e o meio ambiente. ” S8o paises que seguem
o sistema “common law”, como a Inglaterra, Estados Unidos, Canadé, Nova Zelindia e Australia
e também os paises da chamada familia romano-germdnica, como Franga, Venezuela e
Colombia. Segundo os autores, o primeiro precedente de responsabilizagio penal da pessoa
juridica ¢ da Suprema Corte Norte-Americana, no caso da empresa “New York Central &

”

Hudson River Railroad” x Estados Unidos, julgado em 23.02.1909, onde o argumento
essencialmente utilizado foi o de que a lei exprime que se pessoa pode cometer crime, sem

distinguir se ¢é fisica ou juridica, é porque ambas podem ser processadas.

¥ FREITAS & FREITAS. Vladimir Passos de & Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, 6° edigio, Editora
Revista dos Tribunais, SP, 2000, pg. 61.



Apesar das deficiéncias legislativas, foi um grande avanco, afirmam LEME
MACHADO”, SIRVINSKAS™, FREITAS & FREITAS”, FIORILLO™ ¢ COSTA NETO,
BELLO FILHO & COSTA™. Entretanto, ANTUNES® acrescenta que a legislagio avangou em
dire¢do a responsabilizacio de forma completamente aleatoria e despropositada, vez que,
segundo o autor, a adogfo do sistema demandaria mudangas juridicas de ampla profundidade no
sistema juridico brasileiro.

A responsabilidade penal da pessoa juridica nfo exclui a das pessoas naturais,
ou seja, a responsabilidade dos sdcios, sendo o paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°® 9.605/98

explicito a esse respeito.

Contudo, FREITAS & FREITAS® também esclarecem que, em sendo caso de
eventual dentincia, 0 membro do Ministério Pablico podera imputar o crime as pessoas naturais €
a pessoa juridica, em conjunto ou separadamente.

Acerca da responsabilidade penal da pessoa juridica, ROTHENBURG™
sustenta: “atualmente, existem sensiveis movimentos - internacionais até - no sentido da
consagracdo da responsabilidade criminal da pessoa juridica, ante a evidéncia de seu potencial
danoso, face sobretudo a importantissimos bens seriamente ameagados como o ambiente natural
e a economia popular. A legislacdo de diversos paises e de organismos supranacionais comega a
incorporar essa tendéncia mesmo em linha de principio, inclusive nas Constituicdes e Codigos
Criminais”.

Ainda, o paragrafo Unico do artigo 3° destaca que a responsabilidade das
pessoas juridicas ndo exclul a de pessoas fisicas autoras, co-autoras ou participes do mesmo ato.
Assim, sustentamos que os diretores, gerentes, mandatarios e simples empregados estardo, em

tese, sujeitos a responsabilizacio por danos ambientais, do qual anteriormente escapavam sob

* LEME MACHADO, Paulo Afonso. Direito Ambiental Brasileiro, 7 edigdo, Malheiros editores, SP, 1998, pg. 591.
% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente, Editora Saraiva, SP, 1998, pg. 26.

7 FREITAS & FREITAS. Vladimir Passos de & Gilberto Passos de. Crimes conira a natureza, 6° edicio, Editora
Revista dos Tribunais, SP, 2000, pg. 70.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Editora Saraiva, SP, 2000, pg. 46,

** COSTA NETO, BELLO FILHO & COSTA, Nicolao Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e.
Crimes e InfragBes Administrativas Ambientais - comentarios & lei n® 9.605/98, Editora Brasilia Juridica,
Brasilia/DF, 2000, pg. 35.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 4* edicio, Editora Lumem Juris, R, 2000, pg. 439.

¢l FREITAS & FREITAS. Vladimir Passos de & Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, 6 edigio, Editora
Revista dos Tribunais, SP, 2600, pg. 64.

%2 ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridica criminosa, Jurua Editora, Curitiba/PR, 1997, pg. 222.



alegaciio de que a conduta lesiva ¢ os danos decorrentes eram relacionados a atividade pertinente

a consecugdo do objeto social do ente coletivo e em seu nome praticados.

2.2.2 - TEORIAS ACERCA DA RESPONSABILIDADE PENAL
Em virtude da brevidade do estudo, vamos apenas considerar as duas teorias

mais importantes, embora CONSTANTINO® nos revele a existéncia de outras, a respeito.

2.2.2.1 - TEORIA DA FICCAO

A sociedade (pessoa juridica) ndo pode delinqiir. Advinda do aforismo
“societas delinguere non pbtést . S |

Segundo CONSTANTINO® os adeptos dessa teoria entendem que as pessoas
coletivas ndo podem praticar crimes ou contravengdes penais, por lhes faltar capacidade de
conduta e culpabilidade (personalidade). O direito concedeu existéncia a estas entidades abstratas
somente no plano juridico, para solucionar problemas de ordem pratica.

Juristas brasileiros (penalistas) adeptos dessa teoria®; Galdino SIQUEIRA,
Basileu GARCIA, Nélson HUNGRIA, Magalhdes NORONHA, José Frederico MARQUES,
Anibal BRUNO, Heleno Claudio FRAGOSO, José Henrique PIERANGELI, Julio Fabbrini
MIRABETE, Fernando da Costa TOURINHO FILHO, René Ariel DOTTL Alberto Silva
FRANCO, Femando de Almeida PEDROSO, Cezar Roberto BITTENCOURT, Oswaldo
Henrique DUEK MARQUES, Luiz Vicente CERNICCHIARO, Jose Carlos de Oliveira
ROBALDO, Luiz REGIS PRADO e Alessandra Rapassi Mascarenhas PRADO.

A teorna da ficgHo, teve seus adeptos até o século XIX. O principal defensor foi
SAVIGNY®, segundo o qual: “s6 0 homem ¢ capaz de ser sujeito de direitos. A pessoa juridica é
uma criagdo artificial da lei para exercer direitos patrimoniais (ficgdo juridica). E pessoa

ficticia, criagdo da mente humana, sendo dependente da acdo do homem.”

% A respeito das diversas teorias acerca da responsabilizacie penal da pessoas juridicas, ver item 2.
CONSTANTINGQ, Carlos Ernani. Delitos Ecologicos: a lei ambiental comentada artigo por artigo — aspectos penais e
processuais penais, Editora Atlas, SP, 2001, pg. 29/34.

 “Idem”, pg. 24.

5 “Ihidem”, pg. 25.

% sobre teoria da ficcdo, ver SAVIGNY, Friedrich Karl Von. “Sistema del diritto romano attuale”. Tradugio:
Vittorio Scialoja, Unione Tipografico-Editrice, Volume 2, Torino/Italia, 1888.



Para PRADO®": “a pessoa juridica ndo tem vontade propria; ndo € passivel de
censura ético-social; ndo ¢é influencidvel pela pena e fins que veicula; sé o homem é capaz de
querer executar sua vontade; medidas empregadas contra a pessoa juridica sdo simples
providéncias de ordem administrativa; penas impostas as pessoas juridicas atingem sdcios,
culpados ou inocentes; had poucas espécies de penas a serem aplicadas, a pessoa juridica sé é
considerada come tal enquanto agir de acordo com a lei, pois ela ndo é fato, é criagdo (ficgdo).”

Nesse sentido, FIORILLO® destaca ainda a n3o aceitagdo pela doutrina penal
classica “devido ao inconformismo de que ndo hd como conceber crime sem substrato humano,

tornando inconcebivel a possibilidade da pessoa juridica cometé-lo.”

2.2.2.2 - TEORIA DA REALIDADE

A sociedade (pessoa juridica) pode delingiiir. Advinda do aforismo “societas
delinquere potest”. De acordo com CONSTANTINO®: “a agrupacdo (a pessoa juridica) cria
um ambiente ou clima que facilita e incentiva as pessoas fisicas a praticarem crimes, em
beneficio do proprio grupo; assim, a agrupagdo como um todo deve ser apenada.”

Juristas brasileiros (penalistas) adeptos dessa teoria™: Jodo Marcelo de
ARAUJO JUNIOR, Sérgio Salomio SHECAIRA, Walter Claudius ROTHENBURG, Edis
MILARE, Paulo Afonso LEME MACHADQ, Antonio Herman de Vasconcellos e BENJAMIN,
José Carlos Meloni SICOLL Augusto Eduardo de Souza ROSSINI, Paulo José¢ da COSTA
JUNIOR ¢ Damasio Evangelista de JESUS.

Oposta a teoria da ficgdo, a teoria da realidade se fundamenta na tese de que as
pessoas juridicas sfo dotadas de uma vontade coletiva, devendo ser equiparadas, como seres
sociais, as pessoas fisicas. Possuem a mesma capacidade de querer e de agir que as pessoas
fisicas, s0 que o faz através de seus orglos. Teve como seus idealizadores Otto GIERKE e
Aquiles MESTRE"!.

57 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Protegdo Penal do Meio Ambiente: Fundamentos, Editora Atlas, SP,
2000, pg. 134.

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Editora Saraiva, SP, 2000, pg. 46.

% CONSTANTINO, Carlos Emani. Delitos Ecologicos: a lei ambiental comentada artigo por artigo — aspectos
;;_)enais e processuais penais, Editora Atlas S.A, SP, 2001, pg. 26.

® “Idem”, pg. 27.

! Sobre teoria da responsabilidade, ver MESTRE, Aquiles. “Las personas morales y su responsabilidad penal”,
Tradugio: Cesar Camargo y Marin, Gongora, Madrid/Espanha, s/d.



Segundo SHECAIRA™ o proprio Estado concede a certos entes uma forma,
uma investidura e um atributo, tornando juridicamente real a sua existéncia’”, ndo sendo uma
ficgdo o seu reconhecimento. Cada etapa importante de sua vida se concretiza pela reunifio,
deliberagdo ¢ voto da assembléia geral, ou mesmo pela sua admimstragdo ou geréncia.
Desse modo, a vontade exprime-se por seus orgdos deliberativos, os quais sdo
capazes de cometer infragdes penais, visando a satisfagio de seus interesses, escudando-se na
formagdo da pessoa juridica. Dai se diz que no interior desses érgdos € que vamos encontrar o
elemento intencional da prdtica delituosa, fato reconhecido também por infracdes civis e
administrativas.
Fazendo um resgate da legislagio brasileira, verificamos ser plenamente
possivel a aplica¢do de sangdes as pessoas juridicas, em que pesem 0s argumentos contra sua
responsabilizagio:
= Lei n° 8.137/90 — trata dos crimes contra a ordem tributaria, econdmica e relagdes de
consumo, prevé a responsabilizac@io penal das pessoas juridicas que concorrerem para os
crimes definidos nessa lei;

= Lei n° 8313/9]1 — que estabelece os crimes contra a cultura nacional, prevé a
responsabilizacio penal da pessoa juridica, inclusive instituindo, ainda que veladamente, a
desconsideragfio da personalidade juridica, ao estabelecer que respondem pelo crime o
acionista controlador ¢ os administradores que para ele tenham concorrido (artigo 40,
paragrafo 1°). Da mesma forma, a Lei 8.685/93, que previu situagio semelhante (artigo 10,
paragrafo 1°);

= Lei n° 8.884/94 — que prevé a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, tratou da
responsabilidade penal da pessoa juridica, estabelecendo também a possibihidade de
desconsideragfo da pessoa juridica (artigos 16 € 17); ¢

= Lei n°® 9.472/97 — que protege os servicos de telecomunicagdes, isolou a participagio da

pessoa juridica no artigo 177.

7 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, 1* edigdo, Editora Revista dos
Tribunais, SP, 1999, pg. 87.

™A pessoa juridica constitui-se através de um coamirato entre duas ou mais pessoas, que se obrigam a
combinar esforcos ou recurses para atingir fins comuns. Esse contrato, chamado de contrato social, €
devidamente homologado e registrado na junta comercial do Estado em que se iniciar a atividade da sociedade.



Em razdo desses antecedentes legais, tenho que a responsabilidade penal da
pessoa juridica decorrente de infragSes ambientais, sem davida alguma, representa um avango e,

como tal, deve ser efetivamente aplicada.

2.3 - RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

A responsabilidade administrativa decorre do poder de policia do Estado.
Segundo a licio de DI PIETRO™, o poder de policia é a atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse pablico.

Esse interesse piblico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais

propriedade. ,

MEIRELLES™ explica que o poder de policia é o mecanismo de frenagem de
que dispde a administragio publica para conter os abusos do direito individual. Através desse
mecanismo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou
inconveniente a0 bem-estar social, ao desenvolvimento e 3 seguranca nacional, enfim, visa a
protecio do interesse piblico no seu sentido mais amplo’.

O poder de policia refere-se ao controle estatal das atividades e dos interesses
individuais, para manté-los nos seus justos limites sem prejudicar outrem, ou para restringi-los
por motivos de interesse publico.

Por exemplo, um minerador que tepha alvard de pesquisa deve realizar sua
atividade de pesquisa de acordo com o estabelecido na Constituig8o Federal, no Codigo de
Mineragdo, na Lei de Crimes Ambientais, sujeitando sua atividade ao exercicio de policia
administrativa que os entes federados possuem, condicionando-se a normalidade do uso do bem

na exata propor¢do atribuida ao alvara respectivo. Constatada alguma irregularidade, o agente

7 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 9° edigao, Editora Atlas, SP, 1998, pg. 94.
"> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro, 9* edigiio, Editora Revista dos Tribunais, SP, 1983,
g 100.

" Contudo, SUNDFELD alerta para os riscos de s¢ utilizar a expressio “poder de policia®, pois “agora que o
Poder Publico amplia rapidamente suas funcdes: basta o haver-se atribuido constitucionalmente ac Estado a
protecdo dos consupridores (artigo 5°, XXXII), da saide (arfigo 23, 1I), do patriménio cultural (artigo 23, Il e IT),
do meio ambiente (artigo 23, VI e VII, para que se aceitem injuncBes de toda ordem sobre a liberdade e a
propriedade, impostas sem qualquer fundamento legal especifico.” “in” SUNDYELD, Carlos Ari Direito
Administrative Ordenador, Malhetros Editores, 8P, 1993, pg. 12



fiscalizador deverd advertir o infrator e lavrar o auto de infragdio, consignando sangio cabivel
para sua oportuna execugdo, pela propria administragfo.

A responsabilidade administrativa tem a finalidade de servir como instrumento
de realizacfio da atividade estatal de exercicio do poder de policia, nos limites e contetido que lhe
sdo atribuidos pela doutrina.

A esse respeito, para ZANOBINI: “a responsabilidade administrativa tem
por objeto a aplicagdo das penas, que todavia ndo fazem parte do direito penal, porque ndo sdo
aplicadas pelo Estado na sua funcdo jurisdicional, mas no exercicio de wum poder
administrativo.”

Este tipo de relagdo juridica que se estabelece entre a pessoa ¢ o poder publico é
o resultado direto de uma conduta contraria & norma vigente. Entre ambos se estabelece um
vinculo, atraveés do qual se permite ao Estado a imposi¢io de uma sangdo administrativa. Assim,
determinada a¢do ou omissdo podem constituir um ilicito administrativo, independentemente de
vir ou ndo a ser um ilicito penal ou civil.

Ocorridas as hipoteses previstas pelos incisos 1, 11, Il e IV do artigo 14 da Lei
n° 6.938/81 ou pelo artigo 70, “caput”, da Lei n® 9.605/98, havera a possibilidade de imposicio
de sangio administrativa pelo 6rgdo competente, devendo ela sempre estar prevista em lei.

O artigo 23 da Constituigio Federal estabelece a competéncia comum entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em especial nos incisos III, IV, VI, Vil e
XI.

O artigo 70 da Lei n° 9.605/98 também dispde acerca das infraghes
admimstrativas ambientais, como sendo toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogdo, protegdo e recuperagdo do meio ambiente, outorgando competéncia aos
orgdos integrantes do SISNAMA, agentes das Capitanias dos Portos e do Ministério da Marinha
para lavrar o auto de infragfo ambiental e instaurar processo administrativo (paragrafo 1°),
também, a qualquer pessoa que tomar conhecimento da infracdo ambiental formular
representacdo as autoridades mencionadas (paragrafo 2°).

A Representacdo € uma deniincia formal (escrita) e assinada, de irregularidades

internas ou de abusos de poder na pratica de atos da administrago, feita por quem quer que seja,

77 ZANOBINI, Guido. “Corso di divitto administrativo”, Volume 1, Editora Giuffre, Milano/Rtalia, 1950, pg. 285



4 autoridade competente para conhecer e coibir a ilegalidade apontada™ E um mecanismo
colocado & méo da sociedade para proteger 0 meio ambiente.

A Representagio também pode ser intentada perante o drgdo do Ministério
Piblico que tiver competéncia para instaurar o processo crime contra a irregularidade apontada.
Nesse caso, excepcionalmente, defendemos até que, por precaugio, a representacio podera ser
protocolizada perante qualquer 6rgdo do Ministerio Publico, até mesmo aquele que nfo tenha
competéncia para agir, que de imediato a remetera ao 6rgdo competente, e, se for o caso,
determinara a instaura¢io de inquérnito para apurar o fato.

Ainda assim, a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo prevé no artigo 97, inciso

receber peticdes, reclamagdes ou queixas de qualquer pessoa ou entidade representativa de classe,
por desrespeito aos direitos assegurados na Constituigdo Federal € nessa Constituigdo, as quais
serdo encaminhadas a quem de direito.

Formalizada a denuncia, nos termos do paragrafo 3° do artigo 70, torna-se
obrigatoria a imediata apuragdo e investigagdo da autoridade ambiental, mediante processo
administrativo proprio, sob pena de responsabilizagio quanto 4 sua omissdo.

Os prazos para processamento e julgamento do processo admimstrativo para
apuracdo de infracio ambiental enconiram-se dispostos no artigo 70 da Lei n° 9.605/98,
garantindo-se ao infrator oferecer impugnacgfo (recursos administrativo e hierarquico) contra o
auto de infragio.

Ja as punigOes sdo previstas pelo artigo 72 da Lei 9.605/98, que define as
sancOes administrativas a serem aplicadas aos infratores:

» adverténeia;

» multa simples;

» multa diaria;

» apreensdio de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragio (exemplo muito comum

no caso da mineragio — a apreensdo da draga e da tubulag3o que extrai areia do ric). Aqui,

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro, 9° edi¢io, Editora Revista dos Tribunais, 1983, pg.
562,

-~



vale lembrar que a falta de regularizacio da draga (licenga) na Capitania dos Portos também
enseja a infragdo administrativa ao empreendimento;

» destruigdo ou inutilizagio do produto;

» suspensdo de venda e fabricagio do produto;

» embargo de obra ou atividade — também comum o embargo da atividade mineraria, muito
embora os artigos 57 ¢ 87 do Codigo de Mineragdo integrem a prote¢io especial contra ag¢des
e medidas judiciais, autdnomas ou acessorias, alcangando todos os regimes de exploragio

(Capitulo 1, item 1.6). Inclusive medidas administrativas, decorrentes da presunciio de

» suspensdo parcial ou total de atividades — por medidas administrativas e penais, que poderdo
mais uma vez ser combatidas pela invocagfio dos artigos 57 e 87 do Cddigo de Mineragéo,
como no caso do embargo de obra ou atividade;

» restritivas de direitos:

suspensio de registro, licenga ou autorizagio;

cancelamento de registro, licenga ou autorizacgo;
- perda ou restrigio de incentivos e beneficios fiscais,

perda ou suspensdo da participacio em financiamentos em estabelecimentos oficiais de

créditos;

proibigdo de contratar com a administragio publica, pelo perfodo de até trés anos.

Acerca da prescri¢do administrativa, NERY JUNIOR & MILARE®, defendem
que ndo se aplica o regime de prescrigdo do direito de propriedade aos danos ambientais.
Segundo os autores, o Direito Ambiental, por ser de ordem publica indisponivel, é insuscetivel de
prescrigdio, pois sendo a prescrigdo uma sangdo contra o titular de um diretto, e sendo o titular do
meio ambiente toda a sociedade (art. 225 CF), é um desproposito punir toda a sociedade em
favorecimento do degradador. Demais disso, a lei ndo previu prazo prescricional, o que pode
gerar duas interpretagdes:

1°) — a nfo prescrigdo (posicionamento dos autores citados); e

7 FREIRE, Willian. Comentarios ao Codigo de Mineragao, Editora Aide, R, 1996, pg. 172.
® NERY JUNIOR & MILARE, Nelson & Edis. O Ministério Pablico e as agbes coletivas. Agio Civil Pablica: Lei
7.347/35: Reminiscéncias e reflexdes apds dez anos de aplicagio. Editora Revista dos Tribunais, SP, 1995,



2°) — a prescrigdo vintenaria, prevista no artigo 177 do Codigo Civil, pois na falta de sua

previsio pela lei, aplica-se o prazo maximo, ou seja, o estabelecido no Cédigo Civil.



CAPITULO 3
AS LEIS AMBIENTAIS
O surgimento de leis ambientais representa um avango dos diversos

ordenamentos juridicos, na medida em que o direito classico, por ser considerado uma Ciéncia
formal, inflexivel (rigida) e tradicionalista®, implementa a todo Direito (ciéncia) uma atualizagio
de novos regramentos as condutas dos cidaddos, no sentido de se encontrarem solugfes para a
degradacio ambiental.

Esse ajustamento contempordneo do direito cldssico noticia o surgimento de
uma nova politica judicidria. O direito deixa de ser um mero instrumento de reparagiio e
repressdo, para se transformar em ferramenta de prevengdo da danosidade.

O direito ambiental®™ passou a adotar essa postura, em vez de promover a
reparago do dano “a posteriori”.

Nesse sentido, SILVA® tece consideragbes acerca da consciéncia ambientalista
que proporcionou o surgimento e o desenvolvimento de uma legislagdo ambiental em todos os

paises, variada, dispersiva e freqlientemente confusa.

3.1 - DIREITO INTERNACIONAL E MEIO AMBIENTE

A preocupacio ¢ a consciéncia ambiental atrairam os olhares da humanidade na
medida em que a poluicdio rompeu limites territoriais e ocorreram os grandes acidentes
ecologicos com proporgdes transfronteiricas, como no caso de Bhopal na india, Seveso na Italia,
Chernobil na Rissia, Exxon Valdez no Alasca e, mais recentemente, o do petroleiro Jessica nas
Ithas Galapagos (Equador).

E nesse sentido, que o direito internacional avangou para criar normas que
regulam a relagio entre os paises, implementando instrumentos juridicos proprios da comunidade
internacional e que transcendem o dmbito do direito intemo (Estados). Dessa forma, surgiram
tratados € convengdes internacionais, nos quais os paises € organismos internacionais procuram

colocar em pratica esforgos comuns para combater a degradagio ambiental.

&1 Ainda hoje, temos alguns dispesitives em desuso previstos em nosso ordenamento, como por exemplo: o crime de

seduclio previsto no artigo 217 do Cddigo Penal; o direito do homem anular o casamento quando for ignorante
uanto ao defloramento de sua mulher, inciso IV do artigo 219 do Codigo Civil.

% Direito Ambiental, sub-ramo do Direito Administrativo. Ha autores, contudo, que defendem ser o Direito

Ambiental ramo do Direito Constitucional.

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 2° edigio, Malheiros Editores, SP, 1998, pg. 15.



Tratado, segundo REZEK™ significa acordo internacional formalizado entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, onde os diversos Estados criam, modificam ou
extinguem uma relacdo de direito existente entre eles. Convengdo e Tratado sdo expressdes
sinénimas.

No ambito do direito internacional, em sede de meio ambiente, temos varios
Tratados ¢ Convengdes que reforgam o tema, dos quais, cronologicamente, destacamos os
principais:
e 1959 - Tratado Antartico — prevé a utilizagdo da Antartica para fins pacificos.

¢ 1960 — Convengdo sobre Responsabilidade de Terceiros no uso da Energia Nuclear — institui

" a compensagfio dos danos causados € garantia do uso pacifico da energia nuclear.

e 1963 — Conven¢do de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares — prevé a
destinag¢do de recursos contra danos resultantes do uso pacifico da energia nuclear.

+ 1964 — Convengéo sobre o Conselho Internacional para Exploracio do mar.

e 1569 — Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos causados por
Poluigdo por Oleo — visa compensa¢ido de danos causados por derramamento de dleo.

e 1972 — Convengio das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano — Declaragio de
principtos sobre prote¢do do meio ambiente.

o 1978 - Tratado de Cooperagio Amazdnica — visa promover o desenvolvimento harmonioso €
distribuigdo eqiittativa dos beneficios do desenvolvimento entre as partes.

s 1979 — Convengdo sobre Poluicio Transfronteirica - visa a protegio contra os efeitos nocivos
da poluicio do ar, visando sua redugio.

e 1985 — Convengiio de Viena para a Proteciio da Camada de Ozobnio - protegdo da saude
humana e do meio ambiente contra os efeitos nocivos das altera¢des da camada de ozdnio.

e 1989 — Convengdo sobre Controle de Movimentos Transfronteirios de Residuos Perigosos
(Convengio da Basiléia) — comercializagfo internacional e depositos de substincias toxicas.

e 1991 — Protocolo de Madrid - designa a Antartida como uma reserva natural, dedicada a paz

e a ciéncia.

8 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar, 6 edigiio, Editora Saraiva, SP, 1996, pg.
07.



e 1991 — Convengdo sobre avaliagio de impacto ambiental em contextos transfronteiricos -
assegurar a execucdo de AIA antes da tomada de decisdo sobre uma dada atividade que pode
causar significativo impacto ambiental.

e 1992 — Declaracido do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — carta de
principtos para um novo estilo de vida na terra, protegiio dos recursos naturais e busca do
desenvolvimento sustentavel.

e 1992 - Agenda 21 - fixa diretrizes para o desenvolvimento sustentavel a longo prazo, a partir

de temas prioritarios, tais como: desmatamento, lixo, clima, solo, desertos, agua,

vivos, comunidades e ecossistemas, para atender as presentes e futuras geragdes.

o 1992 - Convencdo sobre Mudanga do Clima — visa estabilizar as emissées de gases efeito
estufa num nivel que evite graves intervengdes com o sistema climatico global e que permita
o desenvolvimento sustentavel.

e 1992 - Resolucdo da Assembléia Geral da ONU criando a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel — tem por objetivo acompanhar a implementacio da Agenda 21 e continuar os
trabalhos apos a ECO-92.

e 1993 - Convengdo sobre Responsabilidade Civil por Danos resultantes de Atividades
Perigosas ao Meio Ambiente (Conselho da Europa, CEE, outros paises).

e 1997 — Protocolo de Kyoto & Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima — estabeleceu que os paises signatdrios terfio de reduzir, no seu conjunto, as suas
emissdes de carbono abaixo das suas emissdes de 1990.

Por oportuno, vale ainda destacar as organizagfes internacionais com atuacio
ambiental, a saber:

=» PNUMA (ou UNEP) - Programa das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente

Criado em 1972 pela Assembléia Geral da ONU, como um dos resultados da

Conferéncia da ONU sobre meio ambiente humano. Seus objetivos s3o facilitar a cooperagio

internacional no campo do meio ambiente, promover ¢ desenvolvimento de conhecimento nessa

drea, monitorar o estado do meio ambiente global, chamar a atengio dos governos para

problemas ambientais emergentes de importancia mternacional.



=> Comissdo de Desenvolvimento Sustentiavel (CDS) — “Commission on Sustainable
Development”

Criada apds a ECO-92, pela Assembléia Geral da ONU, a Comissdo tem por
objetivo monitorar a integracio dos objetivos desenvolvimentistas e ambientais que permeiam
todo o sistema das Nagbes Unidas; coordena o processo decisdrio entre os governos nessas
matérias ¢ faz recomendagbes sobre quaisquer medidas necessirias para a promogio do
desenvolvimento sustentavel.
= Conselho Consultivo de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel — “High Level

Adwsory Board on Sustainable Development ”

Criado também apos a ECO-92, possut como papel ﬁmdamental auxﬂlar na
formula¢iio de propostas de politicas e identificar questdes emergentes que devam receber
especial atengdo dos organismos internacionais.

A preocupagdo ambiental, também ¢ marcante nos principais blocos de

mtegra¢do econdmica, dentre os quais, destacamos:

3.1.1 — A UNIAO EUROPEIA E O MEIO AMBIENTE

O processo de integragio européia comegou a ser implementado em 1952, com
a criagdo da Comunidade Européia do Carvio e do Ago (CECA), formada pela Bélgica,
Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo e os Paises Baixos. O sucesso do CECA estimulou esses
paises a darem um passo fundamental para sua unificagio e, em 1957, reunidos em Roma,
estabeleceram a Comunidade Econdmica Européia ou o Mercado Comum Europeu (Tratado de
Roma).

Mas foi com a assinatura do Tratado de Maastricht (Holanda), em 7 de
fevereiro de 1992 que os Estados-Membros decidiram institwir entre si uma Comunidade
Européia ou Unido Européia, designada pela unifo politica e econdmica dos paises europeus.
Hoje sdo 15 os paises que compdem o bloco, entre eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finldndia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido
e Suécia.

A Unifio Européia € estruturada institucionalmente por varios Orgdos de
decisfio, conforme definido e aprovado no Tratado de Maastricht, tais como: o Conselho da

Unido Européia, o Parlamento Europeu, 2 Comissdio Européia, o Conselho de Ministros, o



Trbunal de Justica das Comunidades Européias, o Comité Econdmico e Social e o Comité das
Regibes. Ha também uma Agéncia Ambiental para promover a protegdo do meio ambiente entre
os Estados-Membros®".

Em razéo da brevidade do estudo, destacamos apenas a atuag@io do Consetho de
Ministros, que € composto por um representante de cada um dos Estados-Membros, sendo o
principal 6rgdo de formulagio de normas e leis da Comunidade.

As principais legislagdes da Unifio Européia em sede de meio ambiente, sdo as
diretivas, que abrangem matérias como a responsabilidade ambiental, gestio de residuos,
poluigio sonora, poluigio da agua, poluigo atmosférica ¢ prevéem a cooperagio internacional.
" Dentre clas, destacamos o Livro Branco, de 9 de fevereiro de 2000, que trata da responsabilidade

ambiental®.

3.1.2 - MERCOSUL E MEIO AMBIENTE

O Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, por sua vez, ¢ um acordo de
integrag3o econdmica no qual estio comprometidos Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Foi
criado com a assinatura do Tratado de Assungfo, em 26 de margo de 1991 (forma transitéria).

Nos mesmos moldes da Unifo Européia, o objetivo do MERCOSUL ¢ o
estabelecimento de um Mercado Comum entre os Estados-Partes aumentando o grau de
eficiéncia e competitividade das economias envolvidas, ampliando o tamanho dos mercados,
acelerando o desenvolvimento econdmico, aproveitando satisfatoriamente os recursos
disponiveis, preservando o meio ambiente, melhorando as comunicagdes, a coordenagio de
politicas macroecondmicas e complementando os diferentes setores da economia.

O MERCOSUL também possui orgdos de decisdo, conforme definido €
aprovado no Protocolo de Ouro Preto, assinado em 17 de dezembro de 1994 (forma permanente)
pelos Estados-Parte, tais como: o Conseltho do Mercado Comum, o Grupo do Mercado Comum, a
Comissio de Comércio do Mercosul, a Comissdio Parlamentar Conjunta, o Forum Consultivo

Fconémico e Social e a Secretaria Administrativa do Mercosul.

* Fonte: http://www.eea.eu.int/, arquivo capturado em 12.01.2002.
% Fonte: http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/128107 htm, arquivo capturado em 12.01.2002.



Dentre eles, vale destacar a atuacio do Grupo do Mercado Comum, que através
da aprovagio da Resolugio n° 10/94% estabeleceu diretrizes basicas em matéria de politica
ambiental, que dizem respeito 4 necessidade de se formular e propor linhas mestras na questio
ambiental para 0o MERCOSUL.

Ha ainda, uma estrutura criada para abordar somente estas questdes ambientais,
como o Subgrupo de Trabalho n° 06®, que trata especificamente de questdes sobre meio
ambiente, como por exemplo: comunicagdes, minerag¢iio, normas técnicas, assuntos financeiros,
transporte e infra-estrutura, industria, agricultura, energia, relagdes trabalhistas, emprego e
seguridade social. Na medida em que ha necessidade de se debaterem determinados assuntos, vio
Resolugdo n® 22, de 25 de junho de 1992, que cria reunides especializadas em matéria
ambiental¥

O objetivo do SGT n® 06 consiste em formular € propor estratégias e diretrizes
que visam garantir a protecéo ¢ integridade do meio ambiente dos Estados-Parte num contexto de
livre comércio e consolidagio da unido alfandegaria, assegurando condigdes de competitividade,
velando pela propositura de um instrumento juridico Gnico de meio ambiente, 2 criagio de um
sistema de informag¢do ambiental (banco de dados), a criagdo de um selo verde do MERCOSUL
g, principalmente, a cooperagio com a Unifio Européia.

Relativamente & mineragio, temos ainda o Plano de Trabalho do SGT n° 02%,
que prevé a consolidagéio da legislacio ambiental aplicada & mineracfo, legislago trabalhista e
encargos sociais aplicados 4 mineracio, consolidagio de um banco de dados dos recursos
minerais, intercimbio de informagdes € tecnologia mineira.

Destacamos ainda a Decisdo n® 10, de 29 de junho de 2000, que estabelece a
cooperagdo e coordenagdo reciproca para a seguranca regional em matéria de ilicitos
ambientais’’.

Ainda no dmbito do MERCOSUL, destacamos a legislagio da Argentina,
Paraguai e Uruguai.

%7 Fonte: http://www.mercosul.gov br/normativas/default asp?key=694, arquivo capturado em 12.01.2002.
# Fonte: http://www.mercosul gov.br/normativas/default asp%key=1579, arquivo capturado em 12.01.2002.
¥ Fonte: http://www.mercosul_gov.br/normativas/default asp?key=545, arquivo capturado em 12.01.2002.
% Fonte: http.//www.mercosul gov.br/normativas/default asp?key=178, arquivo capturado em 12.01.2002.
%1 Fonte: http://www.mercosul.gov br/normativas/default asp?key=21, arquivo capturado em 12.01.2002.



ARGENTINA — Constituigdo da Argentina (artigo semelhante ao art. 225 da CF brasileira):

“Constituicion de La Nacion Argentina

Articulo 41 — Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necessidades
presentes sin comprometer las de las geraciones futuras, y tienen el deber de preservarlo. El
dario ambiental generard prioritariamente la obligacion de recomponer, segim lo establezca
laley™.”

=» Lei n° 23.981 — trata da constituigdo do MERCOSUL”.

=» Lei n° 24.103 - aprova o acordo entre a Argentina e o Chile sobre meio ambiente”™.

= Lei n°24.694 — apr&é o écérdo inter—fégibﬁél de cooperaéé"id énfre a Comunidade Eﬁropéia e
o MERCOSUL™.

= Lei n° 24.930 — aprova o acordo entre a Argentina e o Brasil sobre cooperagdo em matéria

ambiental®.

PARAGUAI - Constitui¢@io do Paraguai (artigo semelhante ao art. 225 da CF brasileira):

“Constituicion de La Republica del Paraguay

Articulo 47 — La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas deberdn
abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o contaminacion graves al
medio ambiente. La Ley regulamentara esta disposicion y podra prever sanciones para los
transgresores’.”

= Lei 93/14, modificada pela Lei 698/24 - que regulamenta o registro ¢ o funcionamento da

atividade de mineracio™.

= Lei 675/60, modificada pela Lei 1078/65 — regulamenta a explotagdo e exploragfic de petrdleo

e outros hidrocabonetos.

2 Fonte: http://www.mhelena adv. br/spasso/jurodownload htm#const, arquivo capturado em 12.01.2002.

Fonte: http://www.medioambiente gov.at'bases/legislacion/detalles asp?detalle=32767+2+8+23.981, arquivo
capturado em 12.01.2002.
% Fonte: hitp://www.medioambiente.gov.ar/mlegal/tratados/ley24105.htm, arquivo capturado em 12.01.2002.
PFonte:http://www.medioambiente. gov.ar/bases/legislacion/detalles asp?detalle=32767+2+8+24 964, arquivo
capturado em 12.01.2002.
% Fonte: http://www.medioambiente.gov. ar/mlegal/tratados/ley24930. htm, arquivo capturado em 12.01.2002.
*" Fonte: hitp-//www emburuguai org br/cons97 htm, arquivo capturado em 12.01.2002.



= Ordenanga 25.833/90 — que estabelece normas para o controle € a contaminagio ambiental e
disposigdo final de residuos domésticos.

= Ordenanga 23/93 — regulamenta o corte e a derrubada de arvores em florestas.

= Ordenanca 14.869/84 — dispde sobre a protegdo da flora em espagos puablicos.

= Ordenanga 25.097/88 — estabelece normas de seguranga e prevencio contra incéndios.

URUGUAI - Constituigdo do Uruguai (artigo semelhante ao art. 225 da CF brasileira):
“Constituicion de La Republica Oriental del Uruguay

Articulo 47. La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas deberdn

abstenerse de cddlquier acto que cause .depredacién, destruccion o contaminacion graves al
medio ambiente. La Ley regulamentard esta disposicion y podrd prever sanciones para los
transgresores™.”

=> Lei n° 16.466 — que declara o interesse geral para a protego do meio contra qualquer tipo de
depredagio, destruigio ou contaminaggio' .

= Lei n° 17.053 — que aprova o acordo inter-regional de cooperagdo entre a Comunidade
Européia e seus Estados-Membros por uma parte, ¢ 0 MERCOSUL e seus Estados-Parte'*.

=> Lei n° 16.817 — aprova o acordo entre o Uruguai e o Brasil, sobre cooperagio ambiental'®.

= Lei n° 16.581 — aprova o acordo de cooperagio entre o Uruguai e a Comunidade Européia'®.

= Lein®17.283 — regulamenta o artigo 47 da Constitui¢io do Uruguai'™.

No Brasil, apenas destacaremos com maior énfase a Lei n° 9.605/98, em virtude
de ser o centro de nossa pesquisa e também por termos estudado, ao longo desta, boa parte de

nossa legislagdo ambiental.

*® BERTUCCIL, CUNHA, CUNHA, DEVIA, FIGUEIRAS, LABRANO & PERERA. Rosana, Eldis, Tarciso, Leila,
Marcos, Roberto Ruiz Diaz & Raquel Vidal. Mercosur y Medio Ambiente, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos
Aires/Argentina, 1996, pg. 154/166.

% Fonte: http://www.emburuguai.org.br/cons97 htm, arquivo capturado em 12.01.2002.

1% Fonte: hitp://www.parlamento.gob.uy/leyer/ley 16466 him, arquivo capturado em 12.01.2002.

%! Fonte: http://www parlamento.gob.uy/leyer/ley 1 7033 him, arquivo capturado em 12.01.2002,

92 Fonte: hitp://www parlamento.gob.uy/leyer/ley16817.htm, arquivo capturado em 12.01.2002.

3 Fonte: hitp://www.parlamento.gob.uy/leyer/ley 16581 htm, arquivo capturado em 12.01.2002.

1% Fonte: http://www.iosphere net/~uruott, arquivo capturado em 12.01.2002.
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3.2- ALEIDE CRIMES AMBIENTAIS - Lei n° 9.605/98

Apds dez anos de promulgada a ConstituigBio Federal de 1988, a Lei n°

9.605/98 veio regulamentar seu artigo 225. Além disso, dispde sobre as sangdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente'”

9.605/98).

{ver anexo Lei n°

A Let de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/98, foi publicada no DOU de
12.02.1998. Seu artigo 81 dispunha que sua entrada em vigor seria logo na data de publica¢go, ou
seja, em 12.02.1998. Todavia, o Presidente da Republica vetou o artigo 81, entendendo que a lei

~nfo poderia entrar em vigor imediatamente: haveria necessidade de divulgagdo, pela midia, das

infragdes penais'®®, passando a Lei de Crimes Ambientais a entrar em vigor somente em
30.03.1998, em virtude da vacéncia da lei (“vacatio legis”) por forga do disposto no artigo 1° da
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil brasileiro'®.

Apesar de algumas imperfeigbes técnicas e legislativas, a Lei de Crimes
Ambientais trouxe 1novagdes de significativa monta, dentre as quais podemos citar:

» anfo utilizagio do encarceramento, como regra geral, para a penalizagfio das pessoas fisicas
— a medida visa afastar a promiscuidade carcerdria; o problema da AIDS nos presidios
foi enfrentado pelo legislador ordinario;

» aintrodugio de um sistema de penas alternativas (artigo 9°), inclusive para a pessoa juridica,
visando a prestagdo de servigos & comunidade. Por exemplo: limpeza de pragas, doagéo de
cesta basica a entidades assistenciais, fornecimento de matenial de acordo com a lista de
necessidades de um zoologico, participagdo em programas de educag@o ambiental etc; — essa
medida objetiva dinamizar o efetivo cumprimento das penas impostas;

» a possibilidade de desconsiderar a personalidade juridica da empresa, isto €, a possibilidade

de perseguir o(s) representante(s) legal(is) da empresa, transpor o nome comercial sempre

1% Ylcito ambiental ¢ o “futo antijuridico, previsto pelo direito positivo, lesivo ao meio ambiente, ou seja aos
aspecios essenciais da personalidade humana, individual e social, no seu relacionamento vital com a integridade ¢ o
equilibrio do ambiente, determinado por novas obras sobre o territorio e por alteracfes voluntdrias, quimicas ou
fisicas ou por gualguer outro atentado ou prejuizo, direto ou indireto, a um ou mais dos componentes naturais
(dgua, ar, solo, etc) ou culturais e as condi¢des de vida dos seres vivos (flora e fauna).” “in” POSTIGLIONE,
Amadeo. “II diritto all’'ambiente "', Editora Jovene, 1982, Napoli, pg. 77.

106 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente, Editora Saraiva, SP, 1998, pg. 33.

7 Desta forma, prevaleceu o disposto no 1° do Decreto-Lei 4.657, de 04.09.1942 — Lei de Introdugio do Codigo
Civil brasileiro, que dispde: artigo 1° - “salve disposigdo em contrdrio, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”.



que este representar obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados ac meio ambiente
(artigo 4°), incluindo-se aqui as empresas coligadas ¢ consorciadas,

» elevou a condicio de Crime'® algumas Contravengdes Penais'®: a destruicdo da flora
(artigos 38 a 53), 0s maus-tratos aos animais (artigo 32), a fabricagfo, venda € o ato de soltar
baldes (artigo 42);

» trouxe 4 condi¢do de Crime a comercializagio de motosserras sem a licenga do orgio

"% (artigo 51); o ato de pichar, grafitar ou conspurcar''! (sujar) edificages ou

112

competente
monumentos urbanos " (artigo 65); o ato (a¢fo ou omissio) de funcionario piblico de érgdos

ambientais (artigos 66 a 69);

~» avalorizagdo da administragio publica, através de atos administrativos, como as autorizagdes,

licengas e permissdes (artigos 66 a 69), ampliando o poder de policia dos 6rgios ambientais;

» avalonzagdo da cooperagdo internacional para a preservac¢do do meio ambiente (artigos 77 €
78);

» possibilitou a adogfio de um Termo de Compromisso ou Termo de Adogfo de Conduta,
perante o Poder Publico e/ou Poder Judiciario, visando a regularizacio de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores (artigo 79, paragrafo 2°) — exemplo: efetuar
um “acordo” reduzido a termo, entre o minerador ¢ o Ministério Publico, devidamente
homologado pelo Poder Judiciario, para revegetagio de margem de rio.

Téo logo entrou em vigor, a recém criada Lei de Crimes Ambientais tornou-se
alvo de contundentes criticas dos mais diversos juristas, que denunciavam suas imperfeigdes

técnicas e legislativas, inconstitucionalidades, absurdos — cientificos, técnicos € juridicos, assim

1% Crime — é um fato tipico (¢ o comportamento humano, positivo ou negativo, que provoca, em regra, um
resultado, e € previsto como infragdo penal) e antijuridico (¢ aquele que contraria o ordenamento juridico). “in”
JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal, Volume I, 12° edi¢do, Editora Saraiva, SP, 1992, pg. 133.

' Contravenciio penal ~ é um fato previsto pelo legislador, que merece prevencio social. Um fato que hoje é
contravengio pode no futuro vir a ser definido como crime. ). “in” JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal,
Volme I, 12° edigio, Editora Saraiva, §P, 1992, pg. 133,

1% O fegislador quis fazer uma analogia a comercializacio de arma de foge, que também necessita de autorizagfio
do o6rgio competente.

"1 O termo conspurcar foi introduzido na redagio da lei, por anseio de um deputado federal carioca, que entendia
ser mais erudito o termo em portugués arcaico.

2 Entendo que até mesmo o ate de riscar um monumento urbano com determinado objeto caracteriza o crime
previsto no artigo 65,



como suas caréncias: REGIS PRADO', REALE JUNIOR'™ FERRARI'P , LEME
MACHADO'®, ANTUNES'", entre outros.

Ate o advento da Lei n® 9.605/98, os crimes contra o meio ambiente,
encontravam-se tipificados em leis esparsas, o que dificultava o seu conhecimento e sua
aplicacdo. A nova lei, apesar de algumas imperfeicdes, veio agregar essas codificagdes que
estavam espalhadas, ampliando o seu conhecimento e efetivando sua aplicagiio''®.

Cada area do direito ambiental possut uma lei especifica:
= Codigo Florestal —1.e11n° 4771, de 15.09.1965;
= Codigo de Caca — Lei n° 5.197, de 03.01.1967,
= Codigo de Mineracdo — Decreto-Lei n° 227, de 28.02.1967;
= Codigo de Pesca — Decreto-Lei n°® 221, de 28.02.1967 ¢
= Codigo de Aguas — Decreton® 24.643, de 10.01.1934,

Assim, existe uma vinculagdo entre os tipos penais previstos € as regras €

limites de exploragio contidas em cada legislag3o.

3.3- AMINERACAO

Os recursos minerais tém importincia significativa para a sociedade, a ponto de
as fases de evolugdo da humanidade serem divididas em fungfo dos tipos de minerais utilizados:
idades da pedra, do bronze, do ferro, do carviio, etc. Nenhuma civilizagdo humana pode abrir mao
do uso dos recursos minerais, principalmente porque as necessidades basicas do ser humano sao
atendidas por esses recursos.

Além de prover a sociedade de recursos minerais essencials ao seu

desenvolvimento, a atividade ¢ considerada como indicativo de desenvolvimento de um pais,

113 REGIS PRADO, Luiz. Crime ambiental: responsabilidade penal da pessoa juridica? “in” Periddico mensal,
Baoietim Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim 1° 65, Edicdio especial, Abril 1998, pg. 02/03.

14 REALE JUNIOR. Miguel. A lei hedionda dos crimes ambientais. SAO PAULO. “in” Periodico diario, artigo,
Jornal Fotha de S3o Paulo, Edigio n° 25.205, SP, 06.04.1998.

11> FERRARI, Eduardo Reale. A nova lei ambiental e suas aberragdes juridico-penais. BRASIL. Periédico bimestral.
Revista Literaria de Direito, Julho/Agosto, SP, 1998, pg. 28/29.

1 { EME MACHADO, Paulo Afonso. Direitc Ambiental Brasileiro, 7° edigfio, Malheiros Editores, SP, 1998, pg.
587.

17 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 4° edigdo, Editora Lumen Juris, RJ, 2000, pg. 435.

U pelativamente a essa codificacio em dispesitives esparsos, MORAES diz gue a Lei n® 9.605/98 ndo acrescentou
nada de novo, apenas promoveu uma quebra de codificagiio da matéria, j4 fragmentada. “in” MORAES, Luis Carlos
Silva de. Curso de Direito Ambiental, Editora Atlas, SP, 2001, pg. 149.



como por exemplo: 0 consumo de substincias minerais utilizadas na constru¢do civil (areia ¢
brita). Com base nesses indicativos de produgio podemos identificar que outras agdes estfio
sendo geradas — a construgdo de moradias, rodovias, barragens, infra-estrutura, geracio de
empregos e renda, beneficiamento de minérios etc.

No Brasil, desde o seu descobrimento a atividade faz parte de sua economia.
Atraves das Cartas de Doaglo foram estabelecidos critérios para a concesséio de terras aqueles
que se dispusessem a financiar a colonizagio, achando-se a Coroa Portuguesa no direito de reter a
quinta parte das riquezas minerais que fossem lavradas na Coldnia' ™.

O extrativismo de riquezas naturais foi durante muito tempo a principal

ambientais que origina, conforme enfatiza ANTUNES'?,

LEME MACHADO"Y, MILARE™ e BELLO FILHO'® consideram a
atividade de mineragio potencialmente poluidora e danosa ao meio ambiente, por causar
consideraveis impactos ambientais.

Segundo ANTUNES'®, a mineragio, pelo impacto ambiental que origina, deve
ser submetida a rigorosos controles de qualidade ambiental, de monitoramento e auditoria. De
acordo com o autor, “Tais circunstdncias, contudo, ndo fazem com que a mineracdo seja uma
atividade proscrita ou ilegal em nosso pais. Ao contrario, a mineracdo é uma atividade Iicita e

que tem gerado muitos recursos para o Brasil.”

'® Ver item 3.1.5 — Regimes para aproveitamento dos recursos minerais HERRMANN, Hildebrando. Mineragio e
Meio Ambiente: metamorfoses juridico — institucionais, Tese de Doutorado, Unesp, Rio Claro/SP, 1995, pg.
197/212.

Ver também item 3.1 ~ As Leis e os Codigos de Mineragio MILANI MARTINS, Luiz Augusto. Estado e exploragio
mineral no Brasil um levantamento basico, Tese de Doutorado, Universidade de Sao Paulo, S3o Paulo, 1989, pg.
100/124,

120 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 4* edigdo, Editora Lumen Juris, RJ, 2000, pg. 393.

21 L EME MACHADO, Paulo Afonso. Direito Ambiental Brasileiro, 7* edigio, Malheiros Editores, SP, 1998, pg.
563.

22 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pritica, jurisprudéncia, glossario, Editora Revista dos Tribunais,
SP, 2000, pg. 231.

3 BELLO FILHO, Ney de Barros. — Segdo HI, Da poluigio € outros crimes ambientais. “in” COSTA NETO,
BELLO FILHO & COSTA, Nicolac Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e. Crimes e Infragdes
Administrativas Ambientais — comentarios a Lei n° 9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000, pg. 278.
124 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 4° edigio, Editora Lumen Juris, RJ, 2000, pg. 404.



Nesse sentido, FREIRE'® defende que a atividade mineral ndo pode ser
considerada mator causadora de poluigdo do que as demais atividades industriais, apenas porque
utiliza necessariamente recursos naturais,

Néo obstante entendimentos diversos, a minera¢do ¢é reconhecida
internacionalmente como atividade alavancadora do desenvolvimento, tendo grande participacio
no desenvolvimento econdémico de muitas das principais nagdes do mundo, como: Inglaterra,
Canada, Australia e Estados Unidos.

A 1magem da mineragdo associada a uma atividade totalmente agressiva ao
meio ambiente e aos interesses do desenvolvimento sustentdvel remonta suas origens ao passado,
auando a intensa demanda de recursos naturais, sua exploragio desordenada e a inexisténcia de
tecnologias adequadas se constituiram em instrumento de degradagfo ambiental.

Entretanto, essa imagem negativa deixada pela extracio desordenada e pela
inexisténcia de tecnologia, vem sendo ultrapassada, na medida em que surgem novos
mecanismos de protegio ao meio ambiente, aliados a crescente inovagdo tecnoldgica,
possibilitando assim, a otimizagdo dos trabalhos de extragio mineral e a devida recuperagio
ambiental.

Contudo, compreendemos o raciocinio esposado por LEME MACHADO, vez
que fora buscar na ecologia fundamentos para estruturar seu posicionamento. Explica o professor,
exemplificando que, se o minerador extrai areia em leito de rio e se encontra com sua draga em
pleno funcionamento, essa draga estd emitindo particulas em suspensdo (fumaga) atingindo o
local de extragdo; nessa draga, possivelmente, ha vazamento de oleo do motor, (ainda que
infimo), contaminando assim, o aqiiifero, os alevinos, os peixes e todos 0s ecossistemas que
dependem daquele rio. Ha também, por parte do minerador, o deposito de areia nas margens do
110, 0 que por vezes causa supressdo da vegetagfio rasteira € em muitos casos origina erosio.

Segundo CARRAMENHA'?, como efeitos negativos mais comuns da
mineragio clandestina e desordenada podemos registrar:
= antes do inicio das atividades, a supressdo da vegetacio da margem dos rios ou das encostas,

consideradas de preservagio permanente pela Codigo Florestal;

125 LREIRE, Willian. Direito Ambiental Brasileiro, 1* edigio, Aide Editora, RJ, 1998, pg. 141.
126 CARRAMENHA, Roberto. Mineracdo (artigo), fonte: hitp://www.ambientalonline hpg ig.com br/artigo20.htm,
arquivo capturado em 23/01/2002.



= durante a realizagio das atividades de extragdo de areia, o langamento de aguas residudrias
(efluentes) diretamente nos rios, causando assoreamento e turbidez do curso d'agua;

= supressdo e/ou impedimento de regeneragio da vegetacdo ciliar com a deposigio do minério e
dos residuos da extragfio nas margens dos rios;

=> desestabilizagio da margem do rio e comprometimento da vegetagio ciliar, deixando-se
€Xposto o solo as intempéries e sujeito a erosdo e ao desbarrancamento da margem dos rios.

=>inexisténcia de sistema de decantagio de efluentes (ou o sistema de decantagdo existente sem
qualquer eficiéncia, gerando danos nas areas de patio, com contaminagio do solo);

=> 0leo e graxa provenientes de seu maquinario, que contaminam a vegetacio e o solo.

= 1mpedimento da regeneragfio natural da vegetagfio das margens pelo uso de equipamentos €
compactagio de areia no solo antes produtivo, tornando-o improprio para o crescimento da
vegetagio e da mata nativas do lugar.

=> desaparecimento de morros e montanhas (especialmente nas extragdes por desmonte
hidraulico).

=> outros danos bastante comuns: comprometimento dos taludes das margens, alargamento do
leito, formag¢fio de remanso, solapamento por ondas provocadas pelo movimento das
embarcacdes, langamento de rejeitos nas aguas do rio, disposicio inadequada de residuos
sohidos, aprofundamento do leito do rio, poluigio do solo (contammac;ﬁo), do ar, da agua ¢
poluigio sonora, inutilizagio do solo para uso futuro.

Ao lado dos efeitos acima citados, advém outros relacionados com a florae a
fauna, haja vista que a contaminagdo da agua ¢ a supressdo da vegetagio tendem a afastar os
animais da regifo, alterando a cadeia alimentar e o ecossistema, com prejuizos incalculaveis. E,
notadamente, no que se refere & vegetagdo ciliar, devemos ressaltar que a sua preservagio € de
fundamental importincia para o equilibrio ecoldgico, haja vista que ¢ responsavel pela
sustentacZo dos nutrientes na mesma, pela alimentagéo fluvial que nutre o lengol fredtico (reserva
de 4gua subterrdnea), além de propiciar a formagio de microclimas que possibilitam a fixagfo de
uma fauna variada.

Ademais, com o corte, a supressdo e o aterro da vegetacio no local, além do
desequilibrio fisico-quimico do solo, da paisagem e da flora e fauna existentes no local, expde-se

o solo diretamente aos efeitos nocivos das dguas pluviais. E através de sua preservagdo que se da



a oferta de abrigo ¢ alimento para a fauna silvestre, a preservagio do microclima local, a recarga
do aquifero, além de preservar as margens dos processos de erosio.

E certo que a atividade mineréria deve subsistir, desde que devidamente
licenciada ¢ monitorada.

Como o objetivo desta pesquisa nio € explanar todos os crimes previstos pela
Lei de Crimes Ambientais e, sim, apontar critérios definidores da competéncia federal para
processar e julgar, vamos voltar nossa atengio para o estudo do artigo 55 da Lei n® 9.605/98, que

criminaliza condutas relativas a exploragdo mineral.



CAPITULO 4
EXTRACAO IRREGULAR DE MINERAIS

4.1 - O CRIME PREVISTO NO ARTIGO 55 DA LEI N° 9.605/98

Diz o artigo 55:

“Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a compelente
autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a I (um) ano, e multa.

Paragrafo twnico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a drea
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessdo
ou determinacdo do érgdo competente.”

O enunciado do artigo 55 da Lei n° 9.605/98 criminaliza a conduta de pesquisa,
lavra ou extragiio de recursos minerais sem a autorizacdo’”, permissdo’™, concessdo'” ou
licenga™® da autoridade competente para praticar tal ato. H4 criminalizagio, também, da
atividade de praticar estes mesmos atos em desacordo com 0 ato concessivo, autorizativo ou
permissivo da conduta®’’.

Para facilitar nosso estudo, vamos analisar o “caput” (cabega) do artigo 55,

separado de seu paragrafo tnico.

4.1.1 - SUJEITO ATIVO

Sujeito ativo ¢ quem pratica o fato descrito na norma penal incriminadora’®’.

77 Autorizagdo — ¢ ato unilateral pelo qual a Administragdo, discricionariamente, faculta o exercicio de uma
atividade maternial, tendo, como regra, carater precario; “in” MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, 13* edigiio, Malheiros Editores, SP, 2000, pg. 390/391,

128 Permissio — é ato unilateral pelo qual a Administragio faculta precariamente a alguém a prestagio de um servico
publico ou defere a utilizagdo especial de um bem publico; “in” MELLQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo, 13* ediggo, Malheiros Editores, SP, 2000, pg. 390/391.

12% Concessdo - ¢ a designagio genérica de formula pela qual sdo expedidos atos ampliativos da esfera juridica de
alguém, podendo ser bilateral ou unilateral; “in” MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, 13* edigiio, Malheiros Editores, SP, 2000, pg. 390/391.

130 1 jcenca - ¢ o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administragio faculta a alguém o exercicio de uma atividade,
uma vez demonstrado pelo interessado ¢ preenchimento dos requisitos legais exigidos; “in” MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 13* edigio, Malheiros Editores, SP, 2000, pg. 390/391.

¥ Norma penal em branco — sdo aquelas de contendo incompleto, vago, exigindo complementagio por outra
norma juridica (lei, regulamento, portaria, etc). No caso do artige 55, vai ser definido por norma administrativa, eis
que lavra ¢ pesquisa estdo definidas no Decreto-Let n® 277/67 (Codigo de Mineraggo).

P2 yESUS, Damisio Evangelista de, Direito Penal, Volume 1: Parte geral, 16” edig¢fio, editora Saraiva, SP, 1992, pg.
147

By



Entdo, quem pode cometer o crime descrito no artigo 55 da Lei de Cnimes
Ambientais?

A resposta parece-nos simples:

— apessoa fisica e a pessoa juridica (artigo 3° da Lei1 n® 9.605/98), conforme
ensina SIRVINSKAS', muito embora CONSTANTINO'** entenda que
somente a pessoa fisica sem a competente autorizagio, permissio,
concessdo ou licenga, possa praticar a conduta descrita no artigo 55.

O criminoso ambiental tem um perfil que o diferencia dos que praticam outros

ilicitos penais. Em geral, os crimes so cometidos sem violéncia direta contra a pessoa. Eles sdo

de pouca instrugfio e de convivio e modos rusticos.

4.1.2 - SUJEITO PASSIVO
Sujeito passivo € o titular do interesse cuja ofensa constitui a esséncia do

crime®™

. O que permite indagar:
Quem sofrera a a¢do criminosa descrita no artigo 55 da Lei n® 9.605/987
— a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente, ¢ a

coletividade, indiretamente, ao teor do art. 20 inciso IX da CF.

4.1.3 - OBJETO JURIDICO
Objeto do delito € aquilo contra o que se dinge a conduta humana que o
constitui. Para que seja determinado, ¢ necessario que se verifique ao que o comportamento
humano visa'*®.
—  no caso em estudo, artigo 55 da Lei n° 9.605/98, ¢ a preservacio do solo ¢

do subsolo, inclusive a vegetacio existente em seu derredor.

133 SIRVINSKAS. Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente, Editora Saraiva, SP, 1998, pg. 89.

13 CONSTANTINO. Carlos Emani. Delitos Ecoldgicos — Aspectos penais e processuais, Editora Atlas, SP, 2001,
. 182,

% JESUS, Damasio Evangelista de, Direito Penal, Volume 1: Parte geral, 16° edigio, editora Saraiva, SP, 1992, pg.

133,

B¢ “tdem”, pg. 159.



4.1.4 - TIPO OBJETIVO
A conduta criminosa descrita contém trés micleos alternativos: pesquisar’™’

(explorar), /avrar (explotar) ou extrair (arrancar, tirar de onde estava), sem a autorizagio,
permissio, concessio ou licenca da autoridade competente'*®.
Desta forma, a pratica alternativa de qualquer uma dessas agdes configura o

crime descrito no art. 55 “caput”.

4.1.5 -~ TIPO SUBJETIVO

E a vontade livre e consciente (dolo™

) de querer executar pesquisa, lavra ou

extragio sem a autorizagio necessaria.

4.1.6 - CONSUMACAOQO

A nocdo de consumagio expressa a total conformidade do fato praticado pelo
infrator com a hipétese abstrata descrita na morma penal incriminadora'®. Admite-se a
tentativa'" .

No “caput” do art. 55, tem-se o crime consumado com a efetiva execucio da
pesquisa, lavra ou extracio dos recursos minerais, sem a autoriza¢do, permissio, concessdo ou
licenca, ou em desacordo com a obtida.

Quanto a0 crime tentado, LEME MACHADO' ¢ BELLO FILHO'™ advertem
que ndo é a obtengdo de substdincias minerais que configura o crime, mas a simples realizacio

dos trabalhos. Exemplificando, numa extragéo de areia em leito de rio: o fato de o agente colocar

%7 O termo pesquisar aqui, foi empregado como ato ou efeito de pesquisar, investigar.

138 Muito embora o legislador ordinario tenha empregado no artigo 55 esses trés niicleos alternativos, a nosso ver,

numa melhor redagio juridica, apenas duas das condutas descritas seriam suficientes para abranger o fato que se

pretende tutelar: a pesquisa mineral (exploracio) e a lavra (explotagio). A extragdo propriamente dita, tal como fora

empregado pelo legislador, j3 se encontra abrangida pela lavra (explotagdo).

3 Polo — ¢ a consciéncia e a vontade na realizagio da conduta criminosa, ou a vontade da ag#io orientada para sua

realizacdo. “in” MIRABETE, Iilio Fabbrini. Manual de Direito Penal, Volume [, 7 edi¢io, Editora Atlas, SP, 1993,
133

B‘ JESUS, Damasio Evangelista de, Direito Penal, Volume 1. Parte geral, 16* edigio, editora Saraiva, SP, 1992, pg.

283,

! Quando a consumagdo nfio ocorre, apesar de ter o agente praticado os atos necessarios a produgio do evento, ver

MIRABETE, Jukio Fabbrini. Manual de Direito Penal, Volume 1, 7° edigdo, Editora Atlas, SP, 1993, pg. 151

142 1 EME MACHADO, Paulo Afonso. Direito Ambiental Brasileiro, 7° edigio, Malheiros Editores, SP, 1998, pg.

582

43 BELLO FILHO, Ney de Barros. — Segio I, Da poluigdo € outros crimes ambientais. “in” COSTA NETO,

BELLO FILHO & COSTA, Nicelac Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e. Crimes e Infragdes

Administrativas Ambientais -- comentarios 4 lei n° 9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000, pg. 282

&m



combustivel no motor da draga, preparar a tubulacio do maquinario ou mesmo ligar 0 motor da
draga jd configura o crime descrito, ainda que ndo se consiga a extra¢io de minerais, por forga

do disposto no art. 14, inciso Il e art. 29 do CP.

4.1.7 - PRESCRICAO
Segundo nos ensina JESUS'*, a prescrigdio penal ¢ a perda do poder-dever de
punir do Estado pelo ndo-exercicio da pretensdo punitiva durante certo tempo. A prescrigdo
atinge em primeiro lugar o direito de punir do Estado e, em conseqiiéncia, extingue o direrto de
acdo, vez que constitui obstidculo ao inicio ou prosseguimento da persecugdo criminal, ante o
O artigo 109 do Codigo Penal estabelece a regra de contagem do prazo
prescricional, eis que, para cada dosimetria na pena de cada crime, hi um lapso de tempo para
que OCOTTa a prescrigio.

Nos termos do artigo 109 do Codigo Penal, os prazos prescricionais sdo os

seguintes:
Tabela 4.1 — contagem da prescricao
Maximo da pena cominada ao crime prazo prescricional

1)+ de 12 anos =20 anos
2)+de 8 a 12 anos = 16 anos
3)+ de 4 a 8 anos = 12 anos
4)+de 2 a 4 anos = § anos
5)de 1 a2 anos = 4 anos
6) menos de 1 ano = 2 anos

Fonte: JESUS, Damasio Evangelista de. Prescricio Penal, 10° edigio, Editora Saraiva, SP, 1995, pg. 35.

Para a contagem da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, leva-se em
consideracdo o maximo da pena cominada ao crime, por exemplo, o crime do artigo 35 da Lei n°
9.605/98 prevé pena de detencio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa, tanto para 0 “caput”
quanto para o paragrafo. Nesse caso, temos que ¢ maximo da pena cominada € de 1 (um) ano,

portanto o prazo prescricional sera de 4 anos.

(ex: art. 55 Lei n° 9.605/98)

1% JESUS, Damasio Evangelista de. Prescrigdo Penal, 107 edigio, Editora Saraiva, SP, 1993, pg. 20.

Fa



C 4 anos

I ano 2 anos 3 anos
A PPPP B
PPP

C = data do cnime

PPP = prescrigio da pretensio punitiva

PPPP = prazo prescricional da pretensdo punitiva
A__ B =periodo em que esti em curso a PPP

Assim, por exemplo, temos que o infrator cometeu o crime descrito no artigo 55
da Lei de Crimes Ambientais, a que o legislador comina a pena de detengio de seis meses a um
ano. Para saber qual o prazo prescricional da pretensdo punitiva (PPPP), devemos inserir o
maximo da pena privativa de liberdade (um ano) em um dos incisos do artigo 109 do Codigo
Penal. No presente caso, vamos encontrar no item 5 ¢ prazo de quatro anos. Significa que o prazo
para o Estado perder a pretensdo punitiva, a partir da data do crime (C), € de quatro anos.

No entanto, a Lei de Crimes Ambientais nio trouxe bem debneada a
competéncia de jurisdicdo para o processamento € julgamento dos crimes nela descritos. Saber
que jurisdigio (Estadual ou Federal) serd competente para processar ¢ julgar o infrator € regra
essencial para a eficdcia da sentenca penal condenatoria.

Nesse sentido, o assunto tem suscitado o pronunciamento das Cortes
Superiores, com relacdo a aplicabilidade da Lei n° 9.605/98, muito embora até o momento nio
haja casos envolvendo diretamente o artigo 55 que chegassern ao conhecimento das Cortes

Superiores, tais como: Superior Tribunal de Justica ou Tribunais Regionais Federais.

4.2 - CRITERIOS QUE DEFINEM A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA
PROCESSAR E JULGAR O CRIME DESCRITO NO ARTIGO 55 DA LEI N°
9.605/98

Como verificamos, hi wma certa inquietagio quanto & determinacio da
competéncia para processar e julgar o crime descrito no artigo 55 da Lei n® 9.605/98, 0 que nos

permite formular as seguintes indagagdes:

L)



— quais os critérios que definem ou garantem a competéncia, seja ela federal
ou estadual, para processar e julgar o crime do artigo 55 da Lei n® 9.605/987

— de quem € a competéncia (estadual ou federal) para julgar o crime ambiental
previsto no artigo 55 da Lei 9.605/987

— em que junsdigio (estadual ou federal) deve ser instaurado o processo
envolvendo infragdes ambientais, especialmente no gue concerne ao crime
previsto no artigo 55 da Lei n° 9.605/987

Tais questionamentos, além de oportunos, sdo necessarios, vez que precisamos

4.2.1 — DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

O artigo 23, inciso VI, da Constituigdo Federal define a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para promover a prote¢do do meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer de suas formas. Embora nfio tenha repartido de forma cristalina
essas atribuigdes, qualquer apreciagdo submetida ao Poder Judiciario para promover a defesa
desse bem da coletividade deverd ser, primeiramente, analisada por aspectos definidores da
competéncia da Justica Federal e da Justiga dos Estados-Membros.

Conforme verificamos no item anterior, os critérios definidores da competéncia
de jurisdicdo para o processo € julgamento dos crimes previstos na Lei de Crimes Ambientais
partem necessariamente da regra constitucional relativa a competéncia da Justica Federal (artigo
109, inciso IV CF), definindo-se, por exclusdo, os casos da competéncia da Justica Estadual,
assim restringida, em carater residual.

Também pesquisamos no Capitulo 1, item 1.2, que os recursos minerais,
inclusive os do subsolo, pertencem & Unido (artigo 20, inciso IX CF). Portanto, é o produto da
conjugagio dos artigos 20, inciso IX e 109, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que ird nos
possibilitar a determinacio da competéncia jurisdicional para processar e julgar os crimes
praticados em detrimento do artigo 55 da Lei de Crimes Ambientais.

Desta forma, a competéncia sera da Justica Federal da se¢fio judicidria com

jurisdi¢do sobre aquela localidade.



Merece destaque, o disposto no artigo 176 paragrafo 1° da CF, segundo o qual:
“a pesquisa e a lavra de recursos minerais e dos potenciais a que se refere o “caput” deste
artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional...”

Ainda, de acordo com o disposto no artigo 3°, paragrafo 2° do Cdédigo de
Mineragiio ~ Decreto-Lei n°® 227/67, (alterado pelas Leis n® 7.805/89, 8.876/94 e 9.314/96),
compete ao DNPM, aufarquia federal, o controle e a fiscalizagfo das atividades concernentes a
exploragio mineral, ou seja, nenhuma atividade ligada & exploragdo mineral podera ser
desempenhada no pais ao arrepio do controle do DNPM, como assegura COSTA NETO'™.

Além disso, a Constituicio Federal, no que tange a exploracdo de recursos
minerais, considera ser comum a competéncia da Unido, dos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios para o registro, o acompanhamento e a fiscalizagio de concessdes de direitos de
pesquisa e exploragiio de recursos hidricos e minerais em seus territorios (artigo 23, inciso X1,
CF).

4.2.2 - LEGISLACAO ORDINARIA

O objetivo do legislador ordinario ao compor o artigo 55 da Lei n® 9.605/98 foi
tutelar os recursos minerais como bens da Unido, assimn descritos no artigo 20, inciso IX, da
propria Constituiciio Federal. Cabe ressaltar que também ¢ de competéncia privativa da Unido
legislar sobre o tema, de acordo com o artigo 22, inciso X1, da CF.

Portanto, a conjugaciio dos artigos 20, inciso IX; 23, incisos VI e XI; 109,
inciso IV ¢ 176, paragrafo 1°, todos da Constituicio Federal, combinados com a conduta delitiva
descrita no artigo 55 da Lei n® 9.605/98, nos permite sustentar a tese de gue a competéncia para
processar e julgar o tipo descrito no artigo 55 é da Justica Federal, vez que também hd
interesse federa, ante as atribuicées conferidas a autarquia federal DNPM. Nesta mesma
esteira de raciocinio: FERNANDES', FREITAS & FREITAS™, COSTA NETO™,

143 COSTA NETO, Nicolao Dino. — Segdo I, Dos crimes contra a flora. “in” COSTA NETO, BELLO FILHO &
COSTA, Nicolao Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e. Crimes e Infragies Administrativas
Ambientais - comentarios a lei n° 9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000, pg. 221.

8 FERNANDES, Antonio Scarance. A nova lei ambiental e a justica consensual. “in” Boletim Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais — IBCCrim n° 65, Edigio especial, Abril 1998, pg. 04.

T FREITAS & FREITAS, Vladimir Passos de & Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, 6* edigio, Editora
Revista dos Tribunats, SP, 2000, pg. 56.
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MORAES™ e REGIS PRADO™. Assim, temos que deve se levar em conta a titularidade do
bem juridico tutelado.

No entanto, REGIS PRADOV' ¢é o dnico autor que defende a
indispensabilidade da realizagdo de pericia para atestar a efetiva pratica do crime em analise,
tanto no “caput”, quanto no paragrafo Gnico.

Em sentido contrario, FREITAS & FREITAS! sustentam ndo ser necessaria a
realizaclio de pericia, pois o crime independe do resultado. Entretanto, seréd necesséria se além do
delito descrito no artigo 55 o infrator cometer outro crime, por exemplo o de poluicio (artigo 54).

Sem duvida alguma, a Lei n® 9.605/98 trouxe inovagdes significativas quanto
ao sistema de penas. Primeiro, com relagio as pessoas fisicas, consubstanciado na ndo utilizacio
do encarceramento como regra geral — o problema da superpopulagiio dos estabelecimentos
prisionais. Segundo, quanto a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, inclusive quanto a
aplicabilidade da desconsideragio da personalidade juridica, sempre que esta for obstaculo a

aplicacdo da pena, entre outras inovagoes.

4.3 - PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 55 DA LEI N° 9.605/98 -RECUPERACAQ DE
AREAS DEGRADADAS

FREIRE'> nos ensina que o corpo mineral deve ser lavrado no local onde a
natureza o colocou; isso decorre do que o autor chama de rigidez locacional. O minerador néo
escolhe onde implantar o complexo industrial, porque a jazida, necessariamente, deve ser
explorada onde esta situada.

Conforme verificamos no item 1.4 do Capitulo 1, para extrair bens minerais é

necessaria a realizacdo dos trabathos de pesquisa, com a finalidade de investigar a area e localizar

1% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro. Da agio e do processo penal — IV Da Competéncia. “in” COSTA

NETQ, BELLO FILHO & COSTA, Nicolac Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e Crimes e

InfracBes Administrativas Ambientais —~ comentarios & lei n® 9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000,
131

B MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de Direito Ambiental, Editora Atlas, SP, 2001, pg. 158,

150 REGIS PRADO, Luiz. Crimes contra o ambiente; anotagdes a Lei 9.605/98, 2* edigio, Editora Revista dos

Tribunais, SP, 2001, pg. 63/4.

Bl “fdem”, pg. 203.

2 FREITAS & FREITAS, Vladimir Passos de & Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, 6" edigdo, Editora

Revista dos Tribunais, SP, 2000, pg. 185.

15 FREIRE, Willian. Direito Ambiental Brasileiro, 1° edicio, Aide Editora, RY, 1998, pg. 147.




o mineral procurado. Para tanto, faz-se necessario realizar o corte de arvores e a escavacio da
darea ate certo nivel, para a localizagio do corpo mineral.

Dessa forma, devera o minerador, promover a recuperagio do meio ambiente
degradado ou, ainda, minimizar os impactos que sua atividade podera gerar.

Até a promulgagio da Constituicdo Federal de 1988, o minerador nio tinha
consciéncia de que deveria arcar com a recuperagio do meio ambiente. Foi o artigo 225,
paragrafo 2°, que introduziu a matéria, determinando a obrigatoriedade daquele que explorar os
TECUrsos minerais, quanto a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solugio

técnica exigida pelo orgio piliblico competente (conforme verificamos no estudo da

responsabilidade civil, Capitulo 2, item 2.1}, muito embora o instituto ja fosse previsto no art. 47
do CM.

O dispositivo constitucional mencionado foi regulamentado pelo paragrafo
unico do artigo 55, da Lei de Crimes Ambientais, que determina a recuperagio da area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacgfio, permissio, licenga, concessdo ou
determinagdo do O0rgdo competente, sob pena de incorrer o agente nas mesmas penas do “caput”
do artigo 55. O assunto foi tomando vulto e o passivo ambiental passou a ser incorporado ao
ativo financeiro do muinerador, que reluta até os dias de hoje contra aceitar essa imposi¢do
constitucional e, agora, infraconstitucional.

A intengdo do legislador ordinario, ao estabelecer a recuperagdo ambiental no
paragrafo {nico do artigo 53, foi proteger 0 meio ambiente € o recurso mineral, que mesmo antes
de ser extraido € de propriedade da Unido.

O enunciado do paragrafo inico do artigo 55 da Lei n° 9.605/98 criminaliza a
conduta omissiva {um ndo fazer) por deixar de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos
termos do titulo determinado expressamente pelo Orgdo ambiental competente, contidos na
autorizacio, permissdo, concessdo ou licenga.

Para BELLO FILHO'™*, o paragrafo tnico do artigo 55, vai além do “caput”,
estabelecendo a possibilidade de a administragiio piiblica determinar a recomposicio do ambiente

ndo apenas no ato de outorga, mas em qualquer outro ato administrativo;, segundo o autor, a

3% BELLO FILHO, Ney de Barros. ~ Secio 1II, Da poluicio e outros crimes ambientais. “in” COSTA NETO,
BELLO FILHO & COSTA, Nicolao Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e. Crimes e Infragdes
Administrativas Ambientais — comentarios a lei n° 9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000, pg. 285,
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expressdo  “determinacdo do drgdo competente” abrange quaisquer férmulas de ato
administrativo.

Portanto, o objetivo da norma insculpida no paragrafo tmico do artigo 55, além
de proteger o meio ambiente € o bem mineral, é proteger a drea em derredor da extracio
mineral. A exploragio deve ser racional e economicamente viavel (sustentabilidade relacionada a
minerag:z‘w)i5 .

Concordamos em parte com esses autores, haja vista que a necessidade de tutela
especifica € imprescindivel para disciplinar as agdes contra o meio ambiente. Todavia, a
mineracio ndo deve ser isoladamente considerada como a causadora de degradagfio ambiental,
tal como foi considerada pelo artigo 225, pardgrafo 2° da Constituigdo Federal.

Do mesmo modo que foi visto no item 4.1, vamos analisar fracionadamente o

caso do paragrafo anico do artigo 55 da Lei1 9.605/98.

4.3.1 - SUJEITO ATIVO
Quem pode cometer o crime descrito no paragrafo Gnico do artigo 55 da Lei de
Cnimes Ambientais?

- qualquer pessoa fisica ou a pessoa juridica.

4.3.2 - SUJEITO PASSIVO
Quem sofrera a agdo criminosa descrita no pardgrafo tnico do artigo 55 da Lei
n®9.605/987
— a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, diretamente, e a

coletividade, indiretamente.

4.3.3 - OBJETO JURIDICO
—  no caso abrangido pelo paragrafo tmico do artigo 55 da Lei n® 9.605/98, é o
equilibrio ecoldgico que advém da necessaria preservagdo do solo € do

subsolo, com os recursos minerais que thes s#o inerentes, circunscrevendo-

133 Sobre exploraciio racional, SIL.VA ¢ o Gnico autor que destina um principio a atividade mineral: Principio da
exploracio sustentivel - “se hd recursos ndo-renovdveis, os minerais sdo os tipicos, de sorte que devem ser
utilizados de forma a evitar o perigo de seu esgotamento futuro.”, “in” SILVA, José Afonso. Direito Ambiental
Constitucional, Malheiros Editores, SP, 1994, pg. 243,
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se as atividades exftrativistas ao mimmo possivel, conforme
CONSTANTINO™®.

4.3.4 - TIPO OBJETIVO
A conduta criminosa descrita contém varios elementos:
— deixar de recuperar — é 0 mesmo que n3o restaurar; ¢
— drea pesquisada ou explorada - ¢ a que fol objeto de pesquisa, lavra ou
extragdo de recursos minerais, incluindo-se aqui a area sem o titulo
autorizativo {autorizagdo, permissio, licenga, concessdo) ou em desacordo

4,3.5 - TIPO SUBJETIVO
— ¢ a vontade livre e consciente (dolo) quanto a deixar de recuperar a area

pesquisada ou explorada.

4.3.6 - CONSUMACAO
- consuma-se 0 crime ¢com a mera conduta de nio recuperar a area pesquisada

ou explorada. Também admite-se a tentativa.

4.3.7 - PRESCRICAO
- amesma determinada para 0 “caput” do artigo em comento (item 4.1.7), ja
que incorre nas mesmas penas quem deixa de recuperar a drea pesquisada

ou explorada.

4.3.8 - COMPETENCIA

No que tange a questio da determinacio da competéncia para seu

processamento e julgamento, acreditamos sem duvida alguma aplicar-se a hipotese descrita para

0 “caput” do artigo 55, ja que o paragrafo Gnico apenas prevé a recuperacio da area pesquisada

ou explorada, objetivando a recuperagdo do solo e do subsolo (este entendido na sua mais

profunda extensio).

1% CONSTANTINO, Carlos Emani. Delitos Ecologicos, Editora Atlas, SP, 2000, pg. 181.
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Assim, quem realiza tais atividades sem a devida autorizagiio, permissio,
concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida, ou ainda, deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, em face da determinacio do érgdo competente, comete o crime por
agredir 0 bem penalmente tutelado. Sem falar na possibilidade de se promover a indenizagio civil
através da Acdo Civil Pablica, na esfera estadual.

Hoje, € possivel a adogfio de um Termo de Compromisso ou Termo de
Ajustamento e Conduta, previsto no artigo 79-A da Lei n® 9.605/98 {(com a redagio que lhe foi
dada pela Medida Proviséria n° 1.710, de 07.08.1998, atual MP 2.163-40"), entre o poder

ptiblico e o empreendedor minerario, para promover as necessarias corregdes de suas atividades,

em atendimento das exigéncias unpostas pelas autoridades ambientais competentes. Esse Termo
de Compromisso tem for¢a de titulo executivo extrajudicial e, em razio da complexidade das
obrigacdes nele fixadas, pode variar entre o minimo de 90 (noventa) dias € o maximo de 3 (trés)
anos, com possibilidade de prorrogagdo por igual periodo (inciso II).

Quanto & questdio da pericia, salientamos, quando dos comentarios ac “capur”
do artigo 55, no item 4.2.2, que REGIS PRADO™ defende ser indispensavel a realizagio de
prova pericial para atestar a efetiva prética do crime. Contudo, FREITAS & FREITAS'™

sustentam nfo ser necessaria a realizacdo de pericia, pois o crime independe do resultado.

4.3.9 — DESONERACAO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS

Desde o advento da Lei n°® 9.605/98, o minerador (empresario) tem se tornado
consciente de seus deveres ¢ obrigagdes para com o meio ambiente (ainda que a duras penas).
Nesse sentido, asseguramos que toda tecnologia existente deve ser empregada na recuperagdo do
meio ambiente, tal comao ocorre, por exemplo, na desestabilizagio de taludes e revegetagéo, em
algumas frentes de lavra de diabésio e granito (pedreiras).

Entendemos, ainda, que a revegetagdo empregada na recuperagio do meio
ambiente deve ser monitorada pelo minerador ¢ pelo drgdo ambiental, em prazos compativelis

{com o tipo de regifio, espécies, clima ¢ solo), apds a semeadura, para que a vegetagdo se

'*7 Ver anexo — Medida Provisoria 1.710/98 (atual MP 2163-40/2001).

138 REGIS PRADOQ, Luiz. Crimes contra o ambiente: anotacbes 3 Lei 9.605/98, 2* edigdo, Editora Revista dos
Tribunais, SP, 2001, pg. 203.

%% FREITAS & FREITAS, Viadimir Passos de & Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, 6° edigdo, Editora
Revista dos Tribunais, SP, 2000, pg. 185,



recomponha por completo, havendo possibilidade de se prorrogar o periodo, a critério do orgio
ambiental. Convencido ainda, de que o assunto deve ser aprimorado e discutido no CONAMA'®,
para que seja objeto de Resolugdo.

No entanto, ha casos em que nem toda vegetacdo pode ser substituida ou
recomposta, mas pode ser compensada, pois o legislador visa a obtengfio de uma estabilidade do
meio ambiente (ver item 4.3.3). E o caso, por exemplo, da lavra de areia por desmonte hidraulico
{ou jateamento de agua), onde enormes porgdes de material vao sendo retiradas de encostas até
atingir seu solo mais rochoso, impossibilitando o plantio de qualquer espécie de vegetacdo no

local ou na mesma proporgio em que havia.

Dessa forma, a desoneracio dos passivos ambientais, além de contribuir com a
recuperacdo do meio ambiente, ainda que forcada, também contribuil, em certos casos, com a

remodelagdo da imagem da empresa — principalmente a busca pelas normas ISO.

4.4 ~ SISTEMA DE APLICACAO DA PENA - LEI N° 9.605/98

Pena ¢ a sangdo aflitiva, consistente na diminuigiio de um bem juridico, imposta
pelo Estado, mediante agfio penal, ao autor de uma infragio (penal), como retribuigdio de seu ato
ilicito, e cujo fim ¢ evitar novos delitos, segundo SOLER'®!.

Apresenta a caracteristica de retribuigdo, de ameaca de um mal contra o autor
de uma infragdo penal. A pena tem finalidade preventiva, no sentido de evitar a pratica de novas
infragdes. A prevengio pode ser geral ou especial, conforme ensina JESUS'™,

Na prevengdo geral, o fim intimidativo da pena dirige-se a todos os
destinatarios da norma penal, visando a impedir que os membros da sociedade pratiquem crimes.
Na prevencdo especial a pena visa ao autor do delito, retirando-o do meio social, impedindo-o de
delingiiir e procurando corrigi-lo.

S#o caracteristicas da pena:

» legalidade — copsiste na existéncia prévia de lei para a imposigio da pena (artige 1° do CP);

18 CONAMA - 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, instituido pela Lei n° 6.938/81, artigo 6°. Sobre a
competéncia do CONAMA, ver artigo 8° do mesmo diploma.

1 SOLER, Sebastidio, “Derecho penal argentino”. Tipografia Editora Argentina, Volume 2, Buenos Aires, 1970,
pg. 342,

12 JESUS, Damasio Evangelista de, Direito Penal, Volume 1: Parte geral, 16* edig#o, editora Saraiva, SP, 1992, pg.
457,
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» personalidade - refere-se & mmpossibilidade de estender-se a terceiros a imposi¢io da pena
(artigo 5°, inciso XLV, da CF),
» proporcionalidade — significa que cada crime deve ser reprimido com uma sangio
proporcional ao mal por ele causado (artigo 3°, inciso XL VI, da CF);
¥ inderrogabilidade - praticado o delito, a imposigio deve ser certa e a pena cumprida.
Doutrinariamente, as penas classificam-se em:
P corporais;
» privativas de liberdade;
» restritivas de liberdade;
) pecunidrias e
P privativas e restritivas de direitos.

Por sua vez, a Lel de Crimes Ambientais mnovou no sistema de aplicagdo da
pena, tanto da pessoa fisica quanto da pessoa juridica. Mas, como seré a penalizagiio da pessoa
juridica? Como iremos colocé-la na cadeia?

As penas cominadas para aqueles que, cujos atos infrigem os artigos da Lei de

Cnmes Ambientais, sd0:

4.4.1 - PESSOA FiSICA

> penas privativas de liberdade'®

— como o proprio nome diz, sdo aquelas que cerceiam a
liberdade do individuo. Ha duas espécies de penas privativas de liberdade: reclusfio e
detengdio. As diferengas entre uma e outra sdio quanto ao regime de cumprimento.

> pena restritiva de direitos'™ — a Lei n° 7.209/84 deu énfase ao sistema de penas
alternativas, possibilitando ao juiz a aplicagfio de penas restritivas de direitos em substitui¢io
as privativas de liberdade. O legislador preconizou o néo encarceramento como regra geral,
para a penalizacdo das pessoas fisicas.

Além disso, a medida visa afastar a promiscuidade carceraria, como ja dissemos no Capitulo
3, item 3.2, O sistema de penas restritivas de direitos € autdbnomo e substitui as penas

privativas de liberdade nos casos previstos no artigo 7°, incisos 1 e I da Lei n° 9.605/98.

163 Acerca das peras privativas de liberdade, ver MIRABETE, Jilio Fabbrini. Manual de Direito Penal, Volume 1,
T edicio, Editora Atlas, SP, 1993, pg. 241/255.
164 acerca das penas restritivas de direitos — ver MIRABETE, Idlio Fabbrini. Manual de Direito Penal, Volume 1,
T edi¢io, Editora Atlas, SP, 1993, pg. 255/268.
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> multa — consiste na imposigdo, ao condenado, da obrigagio de pagar ao fundo penitencidrio
determinada quantia em dinheiro, calculada na forma de dias-multa. Visa atingir o patriménio
do condenado.
O artigo 18 da Lei n® 9.605/98 prevé a atualizagfio monetaria da multa, que serd calculada
segundo os critérios do artigo 49 do Codigo Penal. O legislador ordindrio previu a
desvalorizagio da moeda, estabelecendo forma para sua atualizagio, para que ndo se torne

infima face ao crime cometido.

4.4.2 — PESSOA JURIDICA

Inovou o legislador ao prever a possibilidade de “perseguir” ofs)

representante(s) legal(is) da empresa, ao estipular no artigo 4° da Lei n® 9.605/98 a
desconsideragio da personalidade juridica sempre que esta for obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Instituto advindo da teoria amernicana denominada “disregard of legal entity”,
tem por objetivo o desvendamento das pessoas juridicas consorciadas ou coligadas, permitindo
ingressar nela para alcancar a responsabilidade do socio por suas obrigagdes particulares — regime
adotado também pelo legislador do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90),
consoante nos ensina ALMEIDA'®.

Outro aspecto polémico enfrentou o legislador, ao prever a responsabilizacdo
penal das pessoas juridicas, que se dara com a aplicagio de penas (isolada, cumulativa ou
alternativamente):
> multas — visam exigir a¢des socialmente corretas. Contudo, os autores sio unanimes ao

criticar a falta de disposi¢do expressa na Lei n° 9.605/98 quanto a sua aplicagio s pessoas
juridicas.

A esse respeito, SHECAIRA ' alega que, a falta de critério especifico para as
empresas, ndo se equaciona uma regra propria para a pessoa juridica pagar o seu dia-multa. Dessa
forma, punir-se-a da mesma maneira a pessoa juridica ¢ a pessoa fisica.

> penas restritivas de direitos — para as pessoas juridicas, sdo as seguintes:

62 ALMEIDA, Jodo Batista de. A protegiio juridica do consumidor, Editora Saraiva, SP, 1993, pg. 77.

166 SHECAIRA, Sérgio Salomio. A responsabilidade das pessoas juridicas e os delitos ambientais, “in” Periddico
mensal. Boletim Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim, edi¢io especial, n° 65, SP, Abril/199%, pg.
03,



= suspensdo parcial ou total das atividades — aplicavel quando estas nfio estiverem obedecendo
as disposigdes legais ou regulamentares relativas a proteciio do meio ambiente — artigo 22, inciso
I e paragrafo 1°, da Lei 9.605/98;
= interdicdo tempordria do estabelecimento, obra ou atividade - aplicavel quando estes
estiverem functonando sem a devida autorizacdo ou em desacordo com a concedida, ou com
violag#o de disposicio legal ou regulamentar, artigo 22, inciso I e paragrafo 2°, da Lei 9.605/98;
= proibicdo de contratar com o poder publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou
doagdes, pelo prazo de até dez anos, em caso de descumprimento de normas, critérios e padroes
ambientais ou culturais publicas, artigo 22, inciso 111 e paragrafo 3°, da Le1 9.605/98; ou
= prestagdo de servigos a comunidade — consistente em:

» custeio de programas € de projetos ambientais;

» execugdo de obras de recuperagido de areas degradadas;

» manutencio de espagos publicos;

» contribuigbes a entidades ambientais ou culturais publicas (artigo 23).

A Lei n® 9.605/98 também prevé, no seu artigo 24, que a pessoa juridica
constituida ou utilizada preponderantemente com o fim de permitir ou ocultar a pratica de crime
ambiental tera decretada sua hquidacdo forgada, com perda de seus bens e valores. Isso nfio
significa que as demais pessoas juridicas estejam isentas da aplicabilidade da lei.

Cabe ao magistrado, ao fundamentar a senteng¢a condenatéria, levar em
consideragio algumas circunstincias essenciais, previstas na propria Lei 9.605/98, que irdo
atenuar ou agravar a pena imposta ao infrator, conforme o caso concreto, viabilizando o “jus

puniendi” (direito de punir) do Estado.

4.4.3 - CIRCUNSTANCIAS QUE ATENUAM A PENA
Circunstancia ¢ tudo que modifica um fato em seu conceito sem lhe aiterar a
esséncia. Explica NORONHA'" que as circunstincias sio elementos que se agregam ao delito
sem altera-lo substancialmente, mas produzindo efeitos e conseqi€ncias relevantes.
O artigo 14 da lei 9.605/98 prevé circunsténcias que abrandam a pena:

=» baixo grau de instrug@o ou escolaridade do agente;

7 NORONHA, Edgard Magalhies. Direito Penal, Volume 1, 27° edigio, Editora Saraiva, SP, pg. 244,



= amrependimento do infrator, manifestado pela espontinea reparagdo do dano, ou limitagio
significativa da degradagio ambiental causada;
= comunicac¢io prévia, pelo infrator, do perigo iminente de degradacio ambiental;

= colaboragio com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental’®.

4.4.4 - CIRCUNSTANCIAS QUE AGRAVAM A PENA
Da mesma forma, cabe ao magistrado, ao formular a sentenca condenatoria,
levar em consideragio circunstancias que agravam a pena.
Quando nio constituem ou qualificam o crime, diz o artigo 15 da Le1 9.605/98,
SHIDFE AMEntATH & PERET~
= reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;
= ter o infrator cometido a infragdo:
» para obter vantagem pecuniéria;
* coagindo outrem para a execucgfo material da infragio,
e afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saade piblica ou o meio
ambiente;
e concorrendo para danos & propriedade alheia;
s atingindo dreas de unidades de conservag@o ou areas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso;
¢ atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos,
» em periodo de defeso a fauna;
» em domingos ou feriados;
® 3 noite;
¢ em épocas de seca ou inundagdes;
¢ no interior do espago territorial especiaimente protegido;
s com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;
e mediante fraude ou abuso de confianca;

+ mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizagio ambiental;

168 Muito comum em casos de derramamento de oleo em curso d’dgua, para que nio se prejudigue a captagio de
&gua potavel.



* no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

o atingindo espécies ameagadas, listadas em relatorios oficiais das autoridades
competentes;,

e facilitada por funcionéario piblico no exercicio de suas fungdes.

4.5 - BENEFICIOS PROCESSUAIS PREVISTOS NA LEI N° 9.605/98
A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu a possibilidade da criagio dos

Juizados Especiais, providos por juizes, togados ou leigos, competentes para a conciliagio, o
‘julgamento e a execucdo de infra¢des penais de menor potencial ofensivo. Sete anos depois, foi
criada a Lei n® 9.099, de 26.09.1995, disciplinando os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
tendo em vista a necessidade de uma prestacio jurisdicional rapida e eficaz, respeitando os
principios da oralidade, simplicidade, informalidade e economia processual, e buscando, sempre
que possivel, a conciliacio ou transacio (artigo 2° da Lei n® 9.099/95).

Uma das finalidades da Lei n® 9.099/95 ¢ desviar o processo do rumo da pena
privativa de liberdade — o legislador procurou aliernativas para conter a superpopulagio
carceraria e a ressociabilidade do agente, para que nio se corrompa nos meios prisionais.

Na Lei de Crimes Ambientais, o legislador admitiu a aplicacio dos beneficios
processuais contidos na Lei n® 9.099/95, como a transagfio penal (artigo 27) € a suspensdo
condicional do processo (artigo 28).

A seguir, vamos analisar esses beneficios processuais:

4.5.1 - TRANSACAO PENAL
E o beneficio processual instituido pelo artigo 76 da Lei n® 9.099/95 e previsto
no artigo 27 da Lei 9.605/98 para os crimes de menor potencial ofensivo, cuja pena mimma nio
seja igual ou inferior a um ano, entre os quais enquadram-se os delitos previstos no artigo 55 e
seu paragrafo Unico, onde a pena cominada para ambos ¢ de seis meses a um ano e multa, tanto

para 0 “caput” quanto para o paragrafo’®.

% Delitos da Lei n° 9.605/98 que comportam 2 transacio penal: artigo 29, “caput” ¢ § 1% 31; 32, “caput” e
paragrafo Unico; 41; 44; 46, “caput™ e paragrafo Gnico; 48; 49, “caput” e pardgrafo unico; 50; 51; 32; 54, § 1°; 55,
“caput” e paragrafo Unico; 56, § 3°; 60, 62, paragrafo dmico; 64; 635, “caput” e paragrafo inico; 67, paragrafo unico,
68, paragrafo tnico.



A particularidade € que a regra do artigo 27 possui como requisito preliminar a
recuperagio do dano causado ao meio ambiente, salvo no caso de comprovada impossibilidade.

Conforme o disposto no artigo 27, € necessarto que haja a prévia composigio
do dano ambiental, ou seja, devera ser realizado um acordo, perante o juiz, no qual o infrator se
comprometa a recuperar o dano ambiental (obrigagfio de fazer), assim como cessar a degradagio
que estava ocorrendo (obrigagdo de ndo fazer).

A aplicacdo da medida €, na verdade, uma composigio na qual o Ministério
Publico formula eventual proposta de transagéo penal ao infrator que se comprometa a recuperar

ou cessar o dano ambiental, tendo a sentenga que homologa esse acordo eficicia de titulo

executivo judicial.
Beneficios da transagio penal:
¢ nio gera condenagio;

e ndo gera reincidéncia;

néo ha o langamento do nome do infrator no rol dos culpados;

ndo gera efeitos civis;
* nem maus antecedentes
Requisitos de aplicabilidade da medida contida no artigo 89 da Lei n° 9.099/95,
para a transagio penal:
~ pena minima ndo superior a um ano, € que eles sejam apenados com
reclusiio ou detengio;

— prévia recuperagio do dano ambiental.

4.5.2 - SUSPENSAQO CONDICIONAL DO PROCESSO
E o instituto previsto no artigo 89 da Lei n° 9.099/95, no qual o juiz determina a
suspensdo do processo por dois a quatro anos, sendo o infrator possuidor de bons antecedentes e
se nio estiver sendo processado ou se nfo tenha sido condenado por outro crime, além de que o
crime por ele cometido seja considerado de menor potencial ofensivo, ou seja, deve ser apenado
com uma pena minima igual ou inferior a urn ano.
O artigo 28 “caput” da Lei de Crimes Ambientais faz remissdo expressa para a

aplicagdo da suspensdo condicional do processo aos crimes considerados de menor potencial

o



ofensivo, entre os quais os delitos previstos no artigo 55 e seu paragrafo (nico, onde a pena
cominada ¢ de seis meses a um ano € multa, tanto para o “caput” quanto para o paragrafo.
Portanto, plenamente cabivel a aplicagio da medida'”’.

Contudo, no caso do delito prescrito no paragrafo anico do artigo 55 (deixar o
agente de recuperar a area pesquisada ou explorada), o juiz deve fixar o valor minimo e prazo
para a recuperagdo do dano, sem prejuizo de eventual agio civil para sua complementagio.

A aplica¢do da medida descrita no artigo 89 da Lei n° 9.099/95 cabe ao
Ministério Publico, que pode propor a suspensio do processo quando do oferecimento da
denuncia (“caput” do artigo 89). Nada impede que o faga em outra ocasifio posterior, desde que
continuem presentes as condigdes de aplicabilidade da medida.

Beneficios da suspensio condicional do processo’

e  ¢vita a prisdo;

* nio obriga o acusado ao constrangimento de comparecer véarias vezes como réu
perante a justica criminal;

e reduz o custo do delito; e

e  diminu o volume de servigo judicidrio, permitindo que a justica cuide com maior
zelo da cnminalidade violenta.

Requisitos de aplicabilidade da medida contida no artigo 8% da Lei n® 9.099/95:

— pena minima ndo superior a um ano, € que sejam apenados com reclusdio ou
detengdo,

— o acusado ndo pode estar sendo processado por outro crime;

— 0 acusado nfio pode ter sido condenado por outro crime; ¢

- gstejam presentes os outros requisitos contidos no artigo 77 do Codigo Penal'”.

7 Delitos da Lei n® 9.605/98 que comportam a suspensio processual: artigo 29, § 4% 30; 32, § 2° 33, “caput” e
pardgrafo Gnico; 34, “capur” e paragrafo Unico; 35; 38, “caput” e paragrafo (nico; 39; 40, “capur” e paragrafo 3°
42; 45, 46, “caput” e paragrafo Gnico; 48; 49; 50; 51; 52; 54, “caput” e §§ 1°, 2° e 3°, 55 “caput” e paragrafo unico;
36, “caput” e §§ 1° e 3% 61, 62, "caput”, incs T e II; 63, 66; 67, “caput”; e 68, “caput”.

! Definigdo encontrada em JESUS. Damasio Evangelista de, Lei dos Juizados Especiais Criminais anotada, Editora
Saraiva, SP, 1995, pg. 91

"2 Artigo 77 Cédigo Penal:

A execucio da pena privativa de liberdade, ndo supenor a Z (dois) anos, poderd ser suspensa, por 2 (dois) a 4
(quatro) anos, desde que:

I - o condenado nfo seja reincidente em crime doloso;

1l - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias autorizem a concessio do beneficio;



- Ainda cabe ressaltar, que a suspensdo condicional do processo depende de
aceitagdo do acusado (artigo 89, paragrafo 1°).

Contudo, o beneficio processual podera ser revogado a qualquer momento, se o
beneficiario vier a ser processado por crime ou contraveng¢do, ou ainda, sem justo motivo deixar
de promover a recuperacio do dano.

Nao significa que o Poder Judicianio esteja “passando a mdo na cabeca do
infrator”, esquecendo o crime de sua ficha cniminal; pois, se por infelicidade o infrator vier a
atropelar alguém e ser processado a luz da Lei n® 9.053/97 (Codigo de Transito Brasileiro), por

exemplo, sofrerd o andamento normal do processo suspenso. Trata-se de um benepldcito-oficial

disfar¢ado, previsto pelo legislador ambiental face a Lei n° 9.099/95. Também podera o indiciado

ndo aceitar a suspensio processual, € o processo seguira normalmente (artigo 89, paragrafo 7°).
Nio se pretende aqui esgotar toda a maténa, mas fornecer pardmetros para se
iniciar uma ampla discussio sobre o assunto debatido. A seguir, analisaremos 0s aspectos

controvertidos do crime do artigo 55.

M1 -~ ndo seja indicada ou cabivel a substituigio prevista no artigo 44 deste codigo.

7N



CAPITULO 5
ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO CRIME DO ARTIGO 55 DA LEI 9.605/98

5.1 - O PROBLEMA DA PERSECUCAO CRIMINAL

No processo penal brasileiro, a persecugfio criminal pode ser concebida em
duas fases: a fase preparatéria ¢ a fase processual (a primeira precede a segunda). Na fase
preparatoria, a autoridade policial procede a uma investigagio, colhendo as primeiras
informagdes a respeito do fato infringente da lei e da respectiva autoria.

A policia civil ou judiciaria'” tem por finalidade investigar as infracdes penais
e apurar a respectiva autoria. A ela também cabe elaborar o inquérito policial, que visa a
apuragdo da existéncia de infracio penal e & respectiva autoria, a fim de que o titular da agdo
penal (Ministério Pablico’”*) disponha de elementos que o autorizem a promové-la.

Por forga do artigo 144 da Constituigio Federal, a Policia Civil podera,
concorrentemente com a Policia Militar e ressalvada a competéncia da Policia Federal, efetuar o
inquérito sobre as infragbes penais ambientais, ndo lhe cabendo missdes preventivas,
administrativas, por falta de previsdo legal, em nivel constitucional e infraconstitucional.

O inquérito policial surgiu com a Lei n° 2.033, de 20.09.1871, regulamentada
pelo Decreto-Let n° 4.824, de 28.11.1871, que o defimia em seu artigo 42; “o ingquérito policial
consiste em todas as diligéncias necessdrias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas

. o . , . ] . 73
circunstdncias e de seus autores e cumplices, devendo ser reduzido a instrumento escrito.” 7

17 policia judicidria — denominacgio dada ao érgao policial a que se comete a missio de averiguar a respeito dos
fatos delituosoes ocorridos ou das contravengdes verificadas, a fim de que sejam os respectivos delinglientes on
contraventores punidos por seus delitos ou por suas infragdes. “in” PLACIDO E SILVA, De. Vocabulario Juridico,
ediczo universitaria, Volume IV, Editora Forense, RJ, 1991, pg. 387.

™ Fungdes institucionais do Ministério Piiblico:

A Constituigiio Federal (artigo 129) atribuiu a0 Ministéric Pablico

1} — em matéria criminal, a competéncia privativa da Acio Penal. Atribuiu também o poder de instaurar
investigagdes admunistrativas, conferindo-the ainda o controle externo da atividade policial, podendo
requisitar diligéncias investigatorias e determinar instauragio do inquérito policial;

2} — em matéria civel, promogio da Ao Direta de Inconstitucionalidade, assim como para fins de intervengéo
da Unifio e dos Estados, reconhecendo ainda fungiio institucional da defesa dos interesses e direttos dos
indigenas, promover o Inquérto Civil Pablico e a Agio Civil Piiblica para proteger o patrimdnio piblico e
social, o meio ambiente e demais interesses difusos e coletivos.

O Ministério Publico ¢ o verdadeiro “ombudsmam " da sociedade, guardiio da sociedade e da ordem juridica.
17 TQURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal, 17° edigdo, Editora Saraiva, SP, 1995, pg. 176.



Todavia, discussdes poderdo surgir quanto a essa fase inquisitorial, devido 2
fixacio da competéncia federal para processar e julgar o delito descrito no artigo 55 da Lei de
Crimes Ambientais. Nesse momento, cabe indagar:

— de quem seria a competéneia para instaurar o inguérito policial e investigar o
crime do artigo 55 da Lei n® 9.605/987

A principio, o assunto nio parece desconhecido, ja que o veto presidencial ao
paragrafo tnico do artigo 26'7° da Lei n° 9.605/98 manteve a competéncia estadual, pois na Lei n°
9.605/98, ha cnimes de competéncia da Justica estadual e da Justica Federal. Entretanto, no caso
tutelado pelo artigo 55, entendemos que na localidade que néo for sede de Juizo Federal, podera
 ser iniciada a fase inquisitorial na prépria esfera estadual (somenie iniciada). E, também tio
logo seja iniciado ou concluido o inquérito ou procedimento criminal, devera ser ele remetido
para a Delegacia de Policia Federal (policia judiciaria federal), com atuagfo naquela localidade,
por forga do que dispde o paragrafo 4° do art. 144 da CF'”’.

E certo que a fiscalizagio mais acentuada € dos oOrgdos estaduais,
principalmente as policias militares florestais e de mananciais que, na maioria das vezes,
conseguem a prisdo em flagrante delito, levam o infrator 4 delegacia de policia mais préxima do
fato, onde € lavrado auto de prisdo em flagrante.

No entanto, a Policia Federal tem a competéncia estabelecida na Constituicéo
Federal de 1988, no art. 144, paragrafo 1°, incisos I, II, IIl e IV, com a finahdade de: apurar

infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses

da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja

176 wA rtigo 26 ...

paragrafo @nico:

O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei caberfio & Justica estadual, com a interveniéncia do
Ministério Publico respectivo, quando tiverem sido praticados no territério de Municipio que nfio segja sede de vara
da Justi¢a Federal, com recurso para o Tribunal Regional Federal correspondente.”

Razdes do Veto:

“A formulagfio equivocada contida no presente dispositivo enseja entendimento segundo o gqual todos os crimes
ambientais estariam submetidos 4 competéncia da Justica Federal.

Em verdade, sio de competéncia da Justica Federal os crimes praticados em detrimento de bens e servigos ou
interesse da Unifio, ou de suas entidades autdrquicas ou empresas pablicas, Assim sendo, ha crimes ambientais de
competéneia da Justica Estadual e da Justica Federal. A intengio do legislador de permitir que o processo-crime de
competéncia da Justica Federal seja instaurado na Justica Estadual, quando 2 localidade ndo for sede de Juizo Federal
{CF, art. 109, § 3°), devera, pois, ser perseguida em projeto de lei auténomo.”

“in” BRASIL. A lei da natureza: lei de crimes ambientais. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, Brasilia/DF, 1998, pg. 34/35.

177 {Jnidades da Policia Federal e sua jurisdigio no territério nacional — ver http-//www.dpf gov.br/.

el



pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional € exija repressfo uniforme, segundo se
dispuser em lei; prevenir ou reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agio fazendana e de outros orgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia; exercer as fungdes de policia maritima, acroportudria e de
fronteiras; e ainda, exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.

Nesse sentido, se considerarmos a competéncia comum da Unifio, Estados,

Distrito Federal ¢ Municipios para promover a protecio do meio ambiente'”®

, tal como descrito
no artigo 23, inciso VI, da Constituicio Federal, tem-se a possibilidade de delegar essa

competéncia investigatoria, para que os orgios da policia civil dos Estados conduzam apenas a

poderdo ser aproveitados sem nenhum problema pela policia federal, por tratar-se de um crime de
sua competéncia.

A questio ¢ justamente essa:

— ndo ha, até o presente momento, no cenario juridico brasileiro, procedimento que
determine taxativamente a questio da competéncia para a instauracdio, o
processamento e julgamento dos casos em que ocorra o crime descrito no artigo
55 da Lei n°® 9.605/98, muito embora, mesmo antes da novel Lei de Crimes
Ambientais, alguns dispositivos primifivos J4 tentassem equacionar o
pr(}biemam.

O assunto em debate nZo nos parece tdo tenebroso. Em nosso ordenamento
existem outros tipos penais de competéncia da Justica Federal, que, da mesma forma, tiveram que
percorrer um longo caminho até que um preceito disciplinasse sua competéncia para processar €
julgar, gerando assim, muitas discussdes. Por exemplo, o crime de moeda falsa, descrito no artigo

289 do Cédigo Penal'™, cuja competéncia para processar ¢ julgar também é da Justica Federal.

78 Ver artigo “A competéncia dos entes federados em matéria ambiental”, “in” GUERRA, Sérgio. Revista de
Direito Ambiental n® 6, Editora Revista dos Tribunais, SP, pg. 120/127.
8wy exercicio de atividade minerdria (extraciio de ouro) sem licenga da autoridade competente (DNPM)
configura crime, de acordo com a Lei 7.805, de 19897, “in” BRASIL. Tribunal Regional Federal da 17 Regido, 3*
Turma, Apelagio Criminal 0103660/MG, Relator Juiz Fernando Gongalves, DJ de 05.06.1995, pg. 34.336.

“4 extracio de areia a céu aberio, em terreno particular, ndo configura crime da competéncia da Justica Federal,
pois ndo atenta contra bens, servigos ou interesses da Unidio Federal.” “in” BRASIL. Superior Tribunal de Justica,
Terceira Secio, Conflito de Competéncia 18.839/RJ, Relator Ministro Vicente Leal, julgado em 12.03.1957.

%9 Cadigo Penal
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No caso em aprego, a conduta tipificada no artigo 289 do Codigo Penal atenta
contra a f¢ publica, e seu objetivo ¢ disseminar a falsidade em prejuizo da economia popular, que
¢ gerenciada pelo Estado (Unifio). Na maioria das vezes, o0 procedimento inquisitorial é
deflagrado na policia estadual e posteriormente remetido 4 competéncia federal por exclusdo,
disciplinada pela Simula 73 do Superior Tribunal de Justica'®', convalidando-se todos os atos ja
efetivados.

Identificado o ponto de semelhanca entre essas duas institui¢Ges (Justiga
Federal e Justica Estadual), podemos agora, estabelecer o caminho {“irer ”) procedimental quanto

ao delito previsto no artigo 55 da Let de Crimes Ambientais. Nesse caso, o caderno inquisitorial

(inquérito policial) podera ser gerenciado pelo orgdo da policia judiciaria dos Estados sendo que,
por estarem proximos ac local dos acontecimentos, esses agentes publicos, além de possuirem fé
no exercicio legal de sua fungéo, encontram-se mais préximos do local dos fatos para conduzir a
fase inquisitorial {ndo necessariamente toda). Ultrapassado esse primeiro contato do infrator com
a autoridade policial, o procedimento inquisitorial devera ser remetido a competéncia federal.

Por vezes ocorre que o mquérito policial ou procedimento fica muito tempo
circulando pelos trdmites burocraticos € nem mesmo a autoridade policial esta afeita a maténa.
Nio que nfo saiba, mas ndo estd familiarizada com a questio da competéncia, por falta de um
dispositivo que a determine.

QOutro aspecto que deve ser requisitado, de imediato, pela autoridade policial,
mediante expedi¢io de oficio, € a informagio do DNPM sobre se o minerador possui as licengas
minerdrias. Também sera necessario oficiar aos orgios ambientais dos Estados'™, para verificar
se o agentc possul as licengas ambientais, pois ¢ necessario fazer prova, e a informagfo da

autarquia ¢ imprescindivel para a mstauragfio de eventual agio penal.

artigo 289 — "Falsificar, fabricando-a ou allerando-a, moeda metalica ou papel-moeda de curso legal no pais
ou no estrangeire:”

U Sumula 73 STJ: “4 wrilizagdo de papel moeda grosseiramente falsificado configura, em tese, o crime de
estelionato, da competéncia da Justica Estadual. ” Nio sendo grosseira a falsificagiio, o crime enguadra-se no artigo
289 § 2° sendo competente a Justica Federal.

Fonte:http://www.stj. gov br/netacgi/nph-brs?s1=competencia&.. /indexsumu. htmi, arquive  capturado em
17/05/2G01.

132 No caso do Estado de Sio Paulo, a CETESB - Companhia Técnica de Saneamento Basico.
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civil ¢ federal, e pelo Ministério Publico

Sendo assim, sugerimos a adogfio de um roteiro a ser adotado pelas policias,

183 {estadual ¢ federal), acerca do crime descrito no art.

55 da Lei 9.605 (ver anexo — estrutura organizacional do Ministénio Piblico).

FIGURA 5.1 — Roteiro pritico para Inquérito Policial ou Procedimento Administrative

Constatacdo do
crime do artigo 55
da Lei n° 9.605/98

,\; . Realizacio
de pericia®
Oficiar DNPM Oficiar érgédo
requisitando a Possui o titulo ambiental estadual
constatacao do [:> minerario [:::> requisitando as

titulo minerario licengas ambientais

J

N&o possui o titulo
minerario

ﬂ-

Nao possui as
licencas

ambientais

J J

Envio ao

Relatorio do
inguéerito poticial
ou procedimento L

administrativo

Ministério Publico
para oferecimento
da dendncia

* conforme salientamos no item anterior, REGIS PRADO™ ¢ o unico autor que sustenta ser indispensivel a
realizacdo de pericia para atestar a efetiva pratica do crime em analise.

183 Segundo o artigo 128 da Constituigio Federal, a estrutara constitucional do Ministério Piblico, abrange:
1) — o Ministério Piiblico da Unido, que compreende:

*
-
L

Ministério Publico Federal — (atua junto a Justica Federal)

Ministério Publico do Trabatho — (ramo especifico do MPU que atua junto a Justica do Trabalho)

Ministério Publico Militar - (ramo especifico do MPU que atua junto aos drgfos da Justica Militar)

Ministério Pdablico do Distrito Federal e Territorios — (atua junto ao Tribunal de Justica e aos Juizes do Distrito
Federal e Territorios)

2} — o Ministério Pablico dos Estados-membros - (atua junto ao Tribuna! de Justiga e aos Juizes dos Estados)



Assim, deve a policia civil estadual ou a policia federal, ou ainda, o Ministério
Publico Federal, em procedimento administrativo, oficiar:
~ prnmeiramente a0 DNPM, para verificar a constatagiio de titulo minerdrio ou
requerimento de pesquisa em nome do infrator.
- em caso de resposta afirmativa, deve-se em seguida, oficiar ao 6rgio ambiental
para verificar se o minerador ou pesquisador possui as licengas ambientais.
A segtiéncia parece-nos logica, vez que, desmascarado o minerador clandestino,

fatalmente ele ndo possuira as licengas acessorias do drgdo ambiental, o que vale dizer: o titulo

* minerario ou requerimento de pesquisa ou lavra ¢ o principal, ¢ as licengas ambientais sdo os
acessorios. Pode-se aqui, economizar a expedi¢do de tais oficios, que seriam ineficazes.

Por outro lado, se, possuir o titulo minerarioc ou requerimento de pesquisa,
deve-se oficiar ac orgdo ambiental competente, para verificagio das licengas ambientais
competentes.

O caminho procedimental sugerido tem o condio de uniformizar os
procedimentos, tanto na Justi¢a Estadual quanto na Justica Federal, além de imprimir rapidez e
eficiéncia na conclusdo dos processos, evitando que inameros procedimentos fiquem circulando
pelos juizos estaduais at€¢ que alguém mais esclarecido identifique a compeiéneia e remeta o
procedimento a esfera federal, o que, por muitas vezes, contribul para que ocorra a prescrigio
(Capitulo 4, item 4.1.7).

Além de propor e estabelecer um rumo a ser seguido nos casos do artigo 55,
havera uma redugdo dos custos empreendidos em diversas etapas que seriam dispensadas até se
identificar a competéncia federal para processar ¢ julgar. Essa otimizagiio ocorrerd tanto nas

policias estadual ou federal, quanto nas Justigas estadual e Federal.

184 REGIS PRADO, Luiz, Crimes contra o meio ambiente, 2° edigio, Editora Revista dos Tribunais, SP, 2001, pg.
203.



FIGURA 5.2 - Roteiro para instauraciio de Inquérito Policial na Delegacia de Policia dos
Estados

Constatacdo do crime Envio para Delegacia
do artigo 55 da Lei n° de Policia Federal
9.605/98

Relatdrio do Delegado
de Policia estadual

Oficiar DNPM Oficiar ao 6rgéo
requisitando a |:—_lj> ambiental requisitando as
constatacéo do titulo licengas ambientais
minerario

Como estamos pesquisando somente o crime do art. 55 da Lei 9.605/98, vamos
agora adentrar ao controle da competéneia, deixando de abordar o aspecto civel, para tratar

somente da maiéria penal e processual penal, por interessarem ao tema.

5.2 - CONTROLE DA COMPETENCIA

Como verificamos anteriormente (Capitulo 1, itens 1.7.1 e 1.7.2), a propria le
processual fixa critérios para a determinagfio da competéncia, determinando qual o juizo e qual o
juiz que deve exercer a jurisdigdo no processo.

Dessa forma, o confrole da competéncia ocorre quando o juiz, ao receber o
processo, verifica, de imediato, se ¢ competente ou nfio para apreciar a causa, ou seja, 0 proprio
juiz deve verificar se possui competéncia funcional para julgar a causa (decorréncia do principio
de que todo juiz ¢ competente para apreciar sua propria competéncia). Duas sdo as hipoteses:

/¢ — sendo competente, o juiz da prosseguimento ao feito, procedendo a mstrugdio do
processo.

2° -~ caso ndo seja competente para julgar a causa, o juiz deve, de imediato, declinar a
competéncia, encaminhando o processo ac juiz que supde competente.

O controle da competéncia realizado pelo juiz é maténa de extrema

importancia, pois caso ndo seja competente, funcionalmente, para julgar a causa e, mesmo assim
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o faga, podera ocorrer uma das modalidades de nulidade processual previstas no art. 581, inciso I,
CPP (nulidade processual por incompeténcia do juiz), tornando ineficaz toda a persecugdo
criminal.

Entretanto, caso o juiz ndo reconhega a sua competéncia, podera ser argiido o
controle dessa competéncia mediante a propositura de um incidente processual proprio, chamado
“excecdo de incompeténcia de juizo” ou “conflito de competéncia ou de jurisdicdo”, conforme o
caso.

Os institutos que veremos a seguir pressupdem uma agfo penal em andamento

(art. 69 seguintes CPP), em que o infrator foi denunciado™

o crime previsto no artigo 55 da Lei 9.605/98.

5.2.1 - EXCECAO DE INCOMPETENCIA DE JUIZO
A excegdio de incompeténcia fundamenta-se na auséncia de capacidade
funcional do juiz. Esta prevista no art. 95, inciso II, do CPP e regulamentada nos artigos 108 e
109 do CPP, podendo ser oposta pela defesa verbalmente ou por escrito, preferencialmente, no
prazo da defesa prévia] % apés o interrogatorio do réu (art. 395 CPP). Ver anexo — fluxograma do
incidente processual de ncompeténcia de juizo.
Procedimento:
— primeiramente 0 DNPM, para verificar a constatagdo de titulo minerdrio ou requernimento de
pesquisa em nome do infrator;
— deve ser oposta junto ao proprio juiz da causa;
— pode ser argiuda verbalmente ou por escrito (art. 108 CPP);
- 0 juiz mandara autuar em um processo separado, ndo ocorrendo a suspensio da agfio penal
(art. 111 CPP);
— o o6rgdo do Ministério Pablico deve ser ouvido a respeito da exceglio, desde que nio seja o
autor da agfio penal'™ (art. 108, paragrafo 1° CPP);
— o juiz julga a excegdo; hipoteses:

19~ o juiz julga improcedente a excegfo e continua atuando no processo'™;

185 vale lembrar que 2 agdo penal se inicia com o despacho do juiz, de recebimento da denéincia.

1% Terminado o prazo, ocorre a preclusio (perda), ndo podendo mais ser argiida.

187 A argiiigdo da excegio de incompeténcia é faculdade de quem sofre a a¢io (agente). Porém, o Ministério Piblico,
na qualidade de fiscal da lei (“custos legis™), também podera fazé-lo.



2°— o juiz julga procedente a excegdo, se declara incompetente e envia 0 processo ao juiz
que entender competente’ (art, 108, paragrafo 2° CPP),

Observagdo ha que ser feita quanto ao segundo caso; julgada procedente a
exceclio ¢ remetido o processo ao juiz competente, a agiio penal prosseguird normalmente,
ficando nulos os atos decisOrios. Mas os atos instrutorios podem ser ratificados no juizo que
receber o processo (art. 108 paragrafo 1°, art. 564, inciso I ¢ 567 CPP).

Havendo incompeténcia em razdo da pessoa ou em razio da matéria, poderd ela
ser declarada em qualquer fase do processo, a qualquer tempo (art. 109 CPP).

Quanto ao recebimento da dendncia por juizo incompetente (em raziio da
maténia), uma parte da jurisprudéncia assegura ser ratificavel o seu recebimento no juizo

190

competente, principalmente, quando voltada ao interesse piblico conforme enfatiza

CARNEIRO"'. No entanto, MIRABETE'*? adverte que ha opinides em contrario.

5.2.2 - CONFLITO DE COMPETENCIA OU DE JURISDICAO

Ha conflito de competéncia ou de jurisdicio quando dois ou mais juizes,
considerando-se igualmente competentes, assumem ou se recusam a decisfio do mesmo processo
(art. 114 CPP):

— conflito positivo: quando dois ou mais juizes se julgam competentes para o conhecimento e
julgamento do mesmo fato delituoso;

- conflito negativo: quando dois ou mais juizes se julgam incompetentes para o conhecimento ¢
julgamento do mesmo fato delituoso.

A palavra jurisdicio aqui empregada ndo significa o poder de decidir com
autoridade, de dizer o direito, mas significa competéncia, sua limitagiio (ver anexo — fluxograma
do incidente processual de conflito de competéncia).

Procedimento:

-~ pode ser suscitado pela parte interessada, pelo Ministério Pablico (atuando na qualidade de
fiscal da lei), pelos juizes e tribunais em causa (art. 115 CPP);

%8 Pesta decisdo ndo cabe recurso, porém tem-se admitido a impetragio de “habeas corpus” e a alegacio do assunto
em preliminar de futura e eventual apelagdo — STF: RT 332/439.

'*? Desta decisdo cabe recurso em sentido estrito — art. 581, inciso 11 CPP,

%0 RTY 79/436 ¢ RT 608/425-6.

! CARNEIRO. Athos Gusmio. Jurisdigio e Competéncia: exposigio didatica: area do direito processual civil, 3°
edi¢do, Editora Saraiva, SP, 1989, pg. 92.
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— quando formulade pelos juizes e tribunais sera sob a forma de representago escrita, expostos
os fundamentos e juntando os documentos comprobatorios (art. 116 CPP);

— quando formulado pela parte interessada e Ministério Pablico (como fiscal na lei), sera autuado
sob a forma de requerimento (art. 116 CPP);

- conflito negativo: autuado no proprio processo (art. 116, paragrafo 1° CPP);

— conflito positivo: deve ser formado um processo em separado (art. 116, paragrafo 2° CPP);

— 0 tribunal julga o conflito; hipdteses:

1) ~ se negativo o conflito: retorna para o juiz de origem, a a¢io penal prossegue normalmente.

2) — se positivo o conflito: a principio, suspende a a¢do penal e, expedida ou ndo a ordem de

~ suspensdio, o juiz relator requisita informagdes as autoridades em conflito, remetendo-Thes

copia do requerimento ou representagdio (art. 116, paragrafo 3° CPP); recebidas as
informagdes, que devem ser prestadas no prazo marcado pelo relator, e depois de ouvido o
procurador-geral, o conflito deve ser decidido na primeira sessio, salvo se a instrugio do feito
depender de diligéncia (art. 116 paragrafos 4° e 5° CPP); proferida a decisdo, as copias
necessarias serdo remetidas, para a sua execucfio, as autoridades contra as quais tiver sido
levantado o conflito ou que o houverem suscitado (art. 116 paragrafo 6° CPP).

Para a parte interessada (defesa), o melhor momento para suscitar o conflito
negativo de competéncia ¢ o da defesa prévia, conforme salientamos quando da excecdo de
incompeténcia. No entanto, quando se trata de discufir a mcompeténcia em razio da maténa ou
em razio da pessoa, podera ser formulado a qualquer tempo (art. 109 CPP).

Embora o Codigo de processo penal néio discrimine os drgos judiciarios que
devam apreciar do conflito de competéncia, a regra para julgar ¢ estabelecida pela hierarquia das
normas'>. E portanto, estabelecida na Constitui¢io Federal, nas Constituigdes Estaduais, nas leis
processuais € de organizacio judiciaria e nos regimentos internos dos tribunais.

No caso em estudo, o crime do artigo 55 da Lei n® 9.605/98, de competéncia

federal, competira aos Tribunais Regionais Federais julgar os conflitos de competéncia entre

192 MIRABETE, Jalio Fabbrini. Processo Penal 3° edicdo, Editora Atlas, SP, 1994, pg. 209.

13 KELSEN utilizou-se do recurso geométrico para explicar a existéncia de graus na ordem juridica, havendo
escaldes mais e menos elevados, onde os de posigiio hierdrquica inferior validam o fundamento do escalfio superior.
Sobre piramide juridica, estrutura escalonada do direito ou hierarquia das normas, ver KELSEN, Hans “in”
Teoria pura do direito, tradugiio: Jodo Baptista Machado, 6 edigdio, Editora Martins Fontes, SP, 2000, capitulo V,
item 2 — A estrutura escalonada da ordem juridica, pg. 246/308.



Juizes Federais vinculados ao Tribunal, conforme o disposto no art. 103, inciso I, CF e, Samula
n® 3 do STI™™.

Assim, caso haja um juiz estadual achando-se, equivocadamente, investido de
jurisdigio federal querendo julgar o crime do artigo 55, deve-se suscitar conflito de competéncia,
para que o processo seja remetido para a Justica Federal, face a incompeténcia material, por forca
do art. 109, inciso IV e art. 20, inciso IX, da CF.

Quando se suscita a questdo de competéneia, contempla-se a um tribunal o
poder de decidir e regulamentar a competéncia em determinada esfera, seja ela federal ou
estadual. Nesse sentido, CARVALHO'.

5.3 - EQUIVOCOS JURIDICOS

Na éansia de querer tutelar o maior niimero de condutas, no que pertine aos bens
ambientais, em especial o crime do art. 55, os aplicadores por vezes extrapolam o limite de

aplicagdo da lei e, em conseqiéncia, cometem alguns equivocos, conforme comentaremos a

seguir,

5.3.1 - ARTIGO 2° DA LEI N° 8.176/91
A Lei n° 8.176/91' define os crimes contra a ordem econdmica; no artigo 2°
afirma ser crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacdo™”’, produzir bens ou explorar
matéria-prima pertencente a Unifio sem autorizagio legal ou em desacordo com as obrigagdes
impostas pelo titulo que os autorizou. Segundo COSTA NETO'™, trata-se de crime patrimonial,
cuja configuragio ndo fica prejudicada diante da caracterizagfio do crime previsto no artigo 55 da

Lei n°® 9.605/98 (sdo condutas diferentes). Entende o autor ser somente possivel a aplicagdo do

1%% Ver alinea “e” do inciso I do artigo 108 da Constitui¢do Federal de 1988.

19 CARVALHO, Viadimir Souza. Competéncia da Justica Federal, 4° edigdo, Jurua Editora, Curitiba/PR, 2000, pg.
283.

1% Ver anexo — Lei n° 8.176/91.

" Usurpagio — do latim “usurpatio”, de “usurpare” (apoderar-se injustamente), exprimindo agdo e efeito de
usurpar, quer significar toda agdo injusta, ou violenta, intentada ou cumprida, com o objetivo de exercer direito ou
desempenhar fungdes, sem titulo legitimo ou justa causa e em prejuizo particular ou da coletividade. “in” PLACIDO
E SILVA, De. Vocabulario Juridico, edigio universitaria. Volume I'V, Editora Forense, RJ, 1991, pg_ 446.

¥ COSTA NETO, Nicolao Dino — Segdo II, Dos crimes contra a flora. “in” COSTA NETO, BELLO FILHO &
COSTA, Nicolao Dino de Castro ¢, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e. Crimes e Infragbes Administrativas
Ambientais — comentarios & Lei n°® 9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000, pg. 222,



crime do artige 44 da Lei n° 9.605/98 com o crime do artigo 2° da Lei 8.176/91, mediante
concurso formal' .

Em contrapartida, BELLO FILHO*®, entende que a redagdo do artigo 2° da Lei
n° 8.176/91 ¢ similar aquela utilizada pelo legislador no artigo 55 da Lei n° 9.605/98. Ambos os
delitos estio configurados quando o mfrator praticar atividade exploradora de recursos minerais
sem que possua em Seu favor licenca expedida pelo poder publico. De acordo com o autor, o
artigo 55 definiu um delito de natureza ambiental e patrimonial, o que se apresenta claro quando
da leitura do artigo, onde a inclus@o dos atos de concessiio, permissdo e autorizagio (que dizem
respeito a servigos ou a patriménio) indicam que o bem a proteger ndo € somente o ambiente,
“'mas também o patriménio da Unido. Para BELLO FILHO, o artigo 55 da Le1 n° 9.605/98

revogou™ o artigo 2° da Lei n° 8.176/91.

Parece-nos, com o maior respeito a opinides em contrario, que O
posicionamento de BELLO FILHO ¢ o mais correto, pois a superposigio das Leis n® 8.176/91 ¢
9.605/98 no tempo ¢ no espago’, regendo o mesmo fato, com redagio semelhante e com
punicdio diferenciada, deixariam a vontade do aplicador a escolha de qual delas deva incidir sobre
o infrator. O problema agrava-se ainda quando percebemos que ambos os tipos penais ndo fazem
referéncia a ofensa ao patriménio piblico ou ao meio ambiente, mas tio-somente & pratica de ato
em desatengfo as normas administrativas (...sem a competente autorizagio, permissio, concessio
ou licenga, ou em desacordo com a obtida).

Portanto, salvo melhor entendimento, o artigo 55 da Lei n° 9.605/98 revogou
o artigo 2° da Lei n° 8.176/91.

1% Havera eoncurso formal quando o agente, mediante uma sé agio ou omissio, pratica dois ou mais crimes (ver
artigo 70, “caput” do Codigo Penal). “in” JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal, Volume 1, 16° edigdo,
Editora Saraiva, SP, 1992, pg. 522,

20° BELLO FILHO, Ney de Barros. “in” COSTA NETO, BELLO FILHO & COSTA, Nicolao Dino de Castro €,
Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e. Crimes ¢ Infragbes Administrativas Ambientais — comentarios 4 Lei n°
S 605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000, pg. 285.

21 Revogacio — do latim “revocatio”, de “revocare” (anular, desfazer, desvigorar), entende-se, em ampla
significagiio, o ato pelo qual se desfaz, se anula ou se retira a eficacia ou efeito de ato anteriormente praticado. “in”
PLACIDO E SILVA, De. Vocabulario Furidico, edigdo universitaria, Volume IV, Editora Forense, RJ, 1991, pg. 144,
202 Sobre superposicio das normas no tempo e no espaco — ver MIRABETE. Filio Fabbrini. Processo Penal 3°
edigio, Editora Atlas, SP, 1994, pg. 57/61.
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5.3.2 - EXTRACAO DE AREIA EM LEITO DE RIO

FREITAS & FREITAS® sdo os imicos a enfrentar, em especifico, a conduta
criminosa de extrair areia em leito de ro por dragagem (modalidade de extragdo muito comum),
para tanto, necessaria se faz a autorizagdo do DNPM. Segundo os autores: “se o curso d’dgua for
da Unido Federal, dela também serd a areia, pois o dominio hidrico ndo compreende apenas as
dguas, mas as margens e o leito do rio. Em tal hipdtese, ha interesse da Unido Federal se
alguma pratica criminosa for cometida em detrimento desse bem, como a retirada irregular de
areia.”

Sustentam os autores que podera ocorrer, nesse ¢aso, um crime ambiental nfo
contra o patrimdnio, consistente em explorar matéria-prima pertencente a Unido sem autorizagio
legal ou em desacordo com as obrigagdes impostas no titulo autorizativo.

Como o objetivo de nossa pesquisa € apenas evidenciar situacdes e problemas
quanto a interpretagdo da norma e sua efetiva aplicagiio, no caso da extra¢do de areia em leito de
rio, devemos considerar que:

— o tipo descrito no artigo 2° da Ler n® 8.176/91, fere o principio da

taxatividade™, pois restringe somente o ilicito penal abrangido pelo objeto
da lei, que ¢ fomentar a definicio de crimes contra a ordem econdmica e
criar o sistema de estoque de combustiveis, ou seja, o artigo 2% deve ser
aplicado somente quando o infrator cometer o ilicito em detrimento desses
bens, naquela modalidade descrita.

— para nosso entendimento, o legislador tencionou punir, t3o somente, aquele

que, utilizando-se dos elementos combustiveis descritos no artigo 1° (gas,
petroleo, aicool etilico e demais combustiveis liquidos carburantes) produz

bens ou explora matéria-prima pertencente & Unido. Por exemplo: o agente

25 FREITAS & FREITAS, Vladimir Passos de & Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, 6* edicfo, Editora
Revista dos Tribunais, SP, 2000, pg. 55.

* Sobre principio da taxatividade — DELMANTO esclarece: “As leis que definem crimes devem ser precisas,
marcando exatamente a conduta que objetivam punir. Assim, em nome do principio da legalidade, niio podem ser
aceitas leis vagas ou imprecisas, que ndo deixam perfeitumente delimitado o comportamento que prefendem
incriminar. Por outro lado, ao juir que vai incrintinar algum fato ou tornar mais severa sua punicdo. As eventuais
falhas da lei incriminadora nédo podem ser preenchidas pelo juiz, pois é vedado a este completar o trabalho do
legisiador, para punir alguém.” ~ vide nota ao artigo 1° ~ “in” DELMANTO, Celso. Codige Penal Comentado, 3*
edigdo, 9° tiragem, EdigBo Renovar, RJ, 1995, pg. 04.
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que produz uma gasolina adulterada incorre nas penas cominadas ao artigo
2°, porque o tipo descrito tem nexo com sua conduta - objetivo-fim que a lei
visa coibir. O bem juridico tutelado € diverso do bem juridico tutelado pela
Lei n® 9.605/98.

Destarte, a construgdo da lei revela a indicagio de um fim perseguido, em
prejuizo da descrigiio precisa do fato vetado. O que nfio pode ocorrer, segundo COSTA
JUNIOR™ ¢ a valorizagio penal das finalidades descritas na norma, entre a conduta tipica e o
bem juridico tutelado, levando a uma supervalorizagio deste ultimo.

Deve-se buscar um equilibrio na interpretacdo da lei (hermenéutica), ¢ a
conduta tipica. Se a conduta for incompleta e lacunosa, nio se pode dar wma inferpretacio
eldstica ao fato, querendo alcan¢ar todos os tipos de substincias minerais. Tenho que a
aplicagio extensiva desse tipo de lei confia grande discricionariedade ao juiz, que pode ndo
aplica-la, vez que os proprios elementos descnitivos presentes na Lei dos Crimes Ambientais
deixam transparecer elevado grau de indeterminagio.

Ha casos, porém, em que o objeto da conduta vem disciplinado pela auséncia de
uma prescri¢do formal (autorizagio, permissdo, concesséo ou licenga), como no caso do artigo 55
da Lei n® 9.605/98, que se destina a prevenir a lesfo do bem juridico. A particularizagio do tipo
penal representa um esfor¢co demonstrado pelo legislador com vistas a obter a mais completa
descrigo da conduta ilicita.

Sinceramente, nunca nos sentimos seguro quanto a aplicagBo das sangdes
previstas no artigo 2° da Lei n® 8.176/91 para a conduta de extragéo de areia em leito de 110, pois
temos que a aplicagio das sangdes previstas no artigo 55 da Lei n° 9.605/98 seria a mais correta.
Entendo que, até o momento, na ansiedade de tutelar a qualquer prego bens ambientais, os
aplicadores da lei foram longe demais, ao admitirem uma interpretacio tio extensiva em punir o
maior ntmero de condutas.

Entretanto, ainda que considerdssemos a possibilidade anteriormente exposta
por FREITAS & FREITAS, terfamos que nos preocupar com a titularidade do rio, se pertencente
4 Unidio ou aos Estados ~ o que chega a ser um absurdo, pois o minerador pretende mica ¢

exclusivamente extrair a areia, onde quer que se encontre. Se levassemos esse entendimento

05 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal Ecologico, 1* edigio, Editora forense universitaria, RJ, 1996, pg.
65.



adiante, poderia o minerador escolher livremente a conduta cuja penalizagio lThe seja mais

benéfica, o que conduziria a outros problemas:;

caso secasse o rio ou seu curso fosse alterado, ai passariamos novamente a
repreender a conduta com base no artigo 55 da Lei n® 9.605/98?

A discussdo ndo teria fim...

outro aspecto polémico seria quanto a penalizagdo: no caso do artigo 2° da
Lei 8.176/91, a pena cominada ¢ de detencdo, de um a cinco anos € multa.
Ja no caso do artigo 55 da Lei 9.605/98, a pena ¢ de detencgio de seis meses

a um ano, ¢ multa. 4 penalizagdo do primeiro é maior do que a penalizagdo

do aplicador da lei, que poderia cometer um grave erro em aplicar qual
dispositivo melhor lhe agrade: correria o risco de aplicar as penas
cominadas no artigo 55 ao minerador que esta se regularizando ou tem uma
vaga nocfio das leis ambientais (um antigo ceramista por exemplo) e aplicar
as penas cominadas do artigo 2° da Lei 8.176/91 ao clandestino, aquele que
ndo tem nog¢do nenhuma das leis. A7 sim, estariamos cometendo uma
impropriedade sem fim. Certamente que a atividade de lavra clandestina®™®

deve ser combatida.

Além disso, na Lei de Crimes Ambientais, ha a previsibilidade de se aplicar a

suspensdo processual e a transagdo processual, conforme os beneficios da Lei n® 9.099/95,

porque a penalizagdo prevista no artigo 55 permite sua aplicagdo. Ja a penalizagfo prevista no

artigo 2° da Lei n°® 8.176/91 ndo permite a aplicagdo do beneficio previsto, em razio de a pena ser

maior, ou seja, se aplicdssemos a pena do artigo 2° da Lei n® 8,176/91, estariamos impedindo que

o infrator recebesse o beneplacito que a prépria lei lhe concede.

¢ Hj iniciativas, por exemplo do SINDAREIA - Sindicato das Indéstrias de Extragio de Areia do Estado de Sdo
Paulo, que iém denunciade mineradores clandestinos, relatando procedimentos aes érgios competentes com
imagens aéreas de frentes de lavra clandestinas. SZo iniciativas desse porte que indicam a consciéncia do
minerador em organizar o setor mineral e legalizar o seu empreendimento, conforme alertamos em palestra realizada
sob o tema “Aspectos Legais”, no evento “Organizagdo do Setor Areeiro na bacia hidrografica do rio Capivari em
Campinas e regido”, realizado no Parque Ecologico de Campinas, em 21.01.2000,



5.3.3 - ARTIGO 21 DA LEI N° 7.805/89

A Lei n° 7.805/89*" alterou alguns dispositivos do Codigo de Mineracio, entre
eles o artigo 21 “caput”, que dispde: “a realizagdo de trabalhos de extrag@o de substdncias
minerais, sem a competente permissdo, concessdo ou licenga, constitui crime, sujeito a pena de
reclusdo de trés meses a trés anos e mudta.”

Ao que previa o Codigo de Mineragéo, houve um grande avango em relagiio a
Let n® 7.805, em seu artigo 21 “capwr”. Todavia, o artigo 55 da Lei n° 9.605/98 aprimorou o
mtuito da Lei n°® 7.805, abrangendo todo tipo de trabalho levado a efeito no terreno mineral, além
de prever a recuperagdo do meio ambiente em seu paragrafo Gnico.

Acerca disto, os autores sdo undnimes em sustentar a revegagdo do artigo 21
da Lei n° 7.805/89 pelo artigo 55 da Lei n® 9.605/98, pois trata da realizac@o dos trabalhos de
extragio sem a competente permissiio, concessdo ou licenca. Nesse sentido, MORAES™®,
CONSTANTINO®”, BELLO FILHO?', PRADO?", SIRVINSKAS?"? ¢ LEME MACHADO?".

Cabe aqui esclarecer o raciocinio dos autores mencionados:

~ o artigo 21 da Lei n® 7.805/89 foi revogado por for¢a de uma regra de

direito penal, a “novatio legis in mellius ™"

, que prevé a aplicacdo da nova
lei incriminadora que preceitua san¢do mais amena para a conduta,
beneficiando o infrator, no caso aquele que comete afs) conduta(s)
descrita(s) no artigo 55 da Lei n°® 9.605/98, conforme verificamos:

» artigo 21 da Lei n° 7.805/89, pena: — reclusio de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos ¢

multa;

*7 Yer anexo — Lei n° 7.805/89.

298 MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de Direfio Ambiental, Editora Atlas, SP, 2001, pg. 160.

¥ CONSTANTINQ. Carlos Ernani. Delitos Ecologicos — Aspectos penais ¢ processuais, Editora Atlas, SP, 2001,
g. 183.

i BELLQ FILHO, Ney de Barros. “in” COSTA NETQ, BELLO FILHO & COSTA, Nicolao Dino de Castro e,

Ney de Barros & Flavio Dino de Castro ¢. Crimes e Infraghes Administrativas Ambientais — comentarios a lei n°

9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000, pg. 281.

211 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Protecdo Penal do meio ambiente: Fundamentos, Editora Atlas, SP,

2000, pg. 163.

212 SIRVINSKAS. Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente, Editora Saraiva, SP, 1998, pg. 85.

13 1 EME MACHADO, Paulo Afonso. Direito Ambiental Brasileiro, 7* edigio, Malheiros Editores, SP, 1998, pg.

582.

24 gobre a “novatio legis in mellius”: a lei nova modifica o regime anterior, beneficiande o sujeito, ver JESUS,

Damasio Evangelista de, Direito Penal, Volume 1: Parte geral, 16* edi¢io, Editora Saraiva, SP, 1992, pg. 76.
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» artigo 35 da Lei n° 9.605/98, pena: — detengo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
multa.

— A regra ¢ aplicada, primeiramente, por influéncia do principio
constitucional insculpido no artigo 5°, inciso X1.2B , que assegura a
retroatividade da lei somente para beneficiar o réu®'’,

- outro principio do direito penal também estabelece a retroatividade da lei
mais benigna, previsto no paragrafo tnico do artigo 2° do Cédigo Penal™’.
Nesse caso, aplica-se o instituto da “rovatio legis in mellius”, ndo somente

em razdio da mudang¢a de natureza da pena (reclusdo para detengZo) ou da

Ambientais, por ser mais branda, mas em virtude da Lei n® 9.605/98
permitir a obtencBo de beneficios, como a suspensio condicional do
processo, prevista no artigo 27, instituto que analisamos no Capitulo 4, item
452,

Essas breves consideraghes constituem uma tentativa de equacionar a
competéncia da Justica Federal e, conseqiientemente, da Justiga Estadual em matéria ambiental,
principalmente no que se refere ao crime descrito no artigo 55 da Lei de Crimes Ambientais.
Acreditamos que tais comentarios possam propiciar o surgimento de novos questionamentos,
principalmente nas mais altas Cortes do Pais, e que, com o tempo, a jurisprudéncia delimitara a
esfera de atuagio de cada ramo do Poder Judicianio brasileiro.

Todavia, o infrator ndo pode se escusar, com a simples alegacdo formal de que
no sabia haver uma lei estabelecendo punicéio para o fato praticado, consoante o principio da
publicidade das leis®™®. O individuo, como membro da sociedade, fem intuicdo do que é proibido

(Justo ou injusto) e pode evitar a violagfo da ordem juridica ¢ a pratica de atos lesivos.

1% Constituigio Federal de 1988

Artigo 5% ._inciso XL

A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.

218 Palavra réu utilizada pelo legislador constitucional, em seu sentido estrito, por designar a pessoa que esta sendo
acusada no processo penal condenatorio, abrangendo também aquele que esta sendo submetido 4 execugfo da pena.
*17 Artigo 2° do Codigo Penal: .._paragrafo anico:

A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

% Decreto-Lei n° 4.657/42 — Lei de Introdugdo ao Codigo Civil:

Artigo 3%

“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nfo a conhece”



5.3.4 — USURPACAO DE BENS DA UNIAO - ARTIGO 44 DA LEI N° 9.605/98,
REVOGACAO DO ARTIGO 26, ALINEA “O” DA LEIN® 4.771/65

Dispoe o artigo 44 da Lei n° 9.605/98:

“extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo
permanenie, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal, ou qualquer espécie de
minerais:
pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.”

O bem juridico tutelado no artigo 44 ¢ o patrimonio natural representado pelas
de substdncia mineral em floresta de dominio publico ou considerada de preservagio permanente,
sem a prévia autorizacdo competente.

O instituto ndo ¢ novo: anteriormente era previsto no Artigo 26, letra “o” da
Lei n® 4.771/65, que 1nstitui 0 Coddigo Florestal, o qual dispunha:

“Artigo 26. — Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de
prisdo simples ou multa de wma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da

data da infragdo ou ambas as penas cumulativamente:
Omissis

o) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo
permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de
minerais;”

Entretanto, esse dispositive do Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) foi revogado
pelo artigo 44 da Lei n° 9.605/98, agora, elevado a categoria de cume, cuja pena ¢ de 6 (seis)
meses a 1| (um) ano de detengio e multa. Anteriormente, era apenado somente como
contravengdo penal. Demais disso, as florestas de dominio publico ou de preservagio permanente
sdo bens da Unido, como estudamos no Capitulo 1, item 1.2.

O artigo 20, inciso IX, da Constituicio Federal, estabelece que sdo bens da
UniZio os recursos minerais, inclusive os do subsolo. Nos termos do Artigo 176, paragrafo 1°, a

pesquisa e a lavra de recursos minerais somente poderdo ser efetuadas mediante autonizagéo ou

no



concessdo da Unifio, no interesse nacional. Portanto, cabe ao DNPM, autarquia federal, a
expedi¢io de prévia autorizagfo para qualquer tipo de extragdo mineral no pais.

O artigo 44 contém todos os elementos gue configuram crime do artigo 55,
acrescendo aspectos especializados que caracterizam lesdo contra a flora. Segundo COSTA
NETO*"”, o tipo. penal descrito no artigo 44 é bem diferente do tipo penal descrito no artigo 55:
no primeiro o bem juridico tutelado ¢ o patrimdnio natural, no segundo sdo 0s recursos minerais

— entendimento do qual comungamos.

5.4 - LICENCIAMENTO AMBIENTAL

- Nio basta que o empreendimento esteja regularizado perante a prefeitura
municipal, dependendo do tipo de atividade a ser desenvolvida, devera também estar
regularmente licenciado perante o érgio ambiental.

O hcenciamento ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o drgdo
ambiental competente licencia a localizagio, instalagio, ampliagio e a operagio de
empreendimentos € atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradagio
ambiental, considerando as disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
20 caso’".

Constitii-se num importante instrumento de gestio do meio ambiente, na
medida em que a administrag@o pablica busca exercer o necessario controle sobre as atividades
humanas que interferem nas condigdes ambientais, como asseguram MILARE™ e
ANTUNES™. Nada mais ¢ do que uma fiscalizagdo preventiva, condicionada a um

encadeamento de atos em procedimento administrativo proprio.

¥ COSTA NETO, Nicolao Dino — Segdo II, Dos crimes contra a flora. “in” COSTA NETO, BELLO FILHO &
COSTA, Nicolao Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e. Crimes e Infracdes Administrativas
Ambientais — comentarios & Lei n® 9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasiiia/DF, 2000, pg 222

229 Instituido pelo artigo 99, inciso IV e 10° da Lei 1° 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente); artigo
1°, inciso 1, da Resolugo CONAMA 237/97; Ver ainda, artigo 17, inciso II do Decreto n® 99.274/90 (cadastro
técnico federal de atividades potencialmente poluidoras).

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario, Editora Revista dos Tribunais,
SP, 2000, pg. 313.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 4° edi¢io, Editora Lumen Juris, RJ, 2000, pg. 100.



5.4.1 - LICENCAS AMBIENTAIS

Licenca ambiental ¢ o ato administrativo pelo qual o drgio ambiental
competente estabelece as condigdes, restrigdes e medidas de controle ambiental que deverio ser
obedecidas pelo empreendedor pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental™ .

Espécies de licengas ambientais:

» Licenca Prévia™ (LP) - ¢ concedida na fase preliminar de plangjamento da atividade,
servindo para aprovar sua localizacio e concepgiio, atestando a viabilidade ambiental do
empreendimento e estabelecendo os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
localizacfo, instalago € operacio, observados os planos municipais, estaduais ou federais de
uso do solo;

» Licenca de Instalagdo™ (LI) — autoriza o imicio da implantacdo, de acordo com as
especificagcdes constantes do projeto aprovado. O orglo ambiental analisa a adequacgio do
projeto apresentado ao local escothido pelo empreendedor; caso seja concedida, o drgdo
podera ainda requerer algumas exigéncias técnicas a serem cumpridas antes do inicio das
operacdes do empreendimento;

» Licenca de Operagio ou de Funcionamento™ (LO/LF) — autoriza o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o
previsto na LP e LI

Cabe salientar que as licengas ambientais séio precarias € podem ser revogadas a
qualquer momento (possuem carater constitutivo e ndo ha direito adquindo); diferem das licengas
do direito administrativo, que sio definitivas.

De acordo com o porte do empreendimento € a possivel degradagfo ambiental
que venha a ocorrer, o Orgdo ambiental podera requerer no processo de licenciamento o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental®’.

23 Artigo 19 inciso 11, da Resolugio CONAMA n° 237/97.
2% Ver artigo 18, inciso 1, da Resolugio CONAMA 237/97.
223 ver artigo 18, inciso II, da Resolugio CONAMA 237/97.
26 Ver artigo 18, inciso IT, da Resolugio CONAMA 237/97.

O



O EPIA ¢ o conjunto de pesquisas que se fazem necessarias para avaliar o
impacto ambiental de um determinado empreendimento. Tem por finalidade fazer com que
conceitos técnicos € cientificos sejam acessiveis a populagiio em geral, através de audiéncia
pablica. Contudo, € parte integrante do processo de licenciamento para atividades consideradas
potencialmente poluidoras, conforme o dispositivo mencionado. Sua exigibilidade decorre da
Constituicio Federal, artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV. Constitui-se numa excecdio ao
procedimento de licenciamento: o EPIA nem sempre ¢ obrigatorio.

A competéncia para o licenciamento ¢ atribuida a apenas um ente da federagfo,
conforme estabelece a Resolugio CONAMA 237/97 em seu artigo 7°, contrariando a repartico
de competéncias instituida pelo artigo 23, VI, da CF. Em razio disso, LEME MACHADO™,
MILARE?”’, FIORILLO*® ¢ MORAES?!, defendem sua inconstitucionalidade. O legislador
constitucional indica, no artigo 23, pardgrafo unico, a necessidade de lei complementar para fixar
as normas de cooperagéo entre os outros entes da ft:deraq:z“u;)23 2

Ademais, LEME MACHADO™ sustenta que o artigo 170, paragrafo tnico,

passa uma presungio de que nio ha necessidade de licenciamento, ao prever que: “E assegurado

a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de
Srgdos publicos, salve nos casos previstos em lei.” Ao dizer salvo nos casos previstos em lei, a
Constituigdo Federal obriga que as licencas sejam criadas mediante lei, o que significa que nfio
podem ser instituidas por decreto, portaria, resolugdes, sob pena de estarmos criando

insegurangas no mundo juridico.

7 Requisitos do EPIA: de conteiido (artigos 5° ¢ 9° da Resolugio CONAMA 1/86); técnmices (artigo 6° da

Resolucio CONAMA 1/86); formais (artigo 7° da Resolugiio CONAMA 1/86, revogado pelo artigo 11 da Resolugdo

CONAMA 237/97).

8 { EME MACHADO, Paulo Afonso. Direito Ambiental Brasileiro, 7 edigio, Malheiros Editores, SP, 1998, pg.

50/52.

2% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario, Editora Revista dos Tribunais,

SP, 2000, pg. 320.

230 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro, Editora Saraiva, SP, 2000, pg. 73.

! MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de Direito Ambiental, Editora Atlas, SP, 2001, pg. 31.

I BELLO FILHO sustenta a inconstitucionalidade dessa delegacio do licenciamento, contida na Resolugio

CONAMA n° 10/90 as Unidades da Federag#io, haja vista a natureza do bem juridico protegido, que é de propriedade

da Unido. — Segdo HI, Da poluigio e outros crimes ambientais. BELLO FILHO, Ney de Barros. “in” COSTA

NETO, BELLO FILHO & COSTA, Nicolao Dino de Castro e, Ney de Barros & Flavio Dino de Castro e. Crimes ¢

Infracdes Administrativas Ambientais — comentarios a lei n° 9.605/98, Editora Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 2000,
279,

% LEME MACHADQ, Paulo Afonso. Direito Ambiental Brasileiro, 7 edigio, Matheiros Editores, SP, 1998, pg. 50.



5.4.2 - LICENCTAMENTO AMBIENTAL NA LEI 9.605/98

A Le1 de Crimes Ambientais revigorou significativamente a tutela ambiental,

Expressdes como: “sem o devido licenciamento ambiental”, “sem licenca, ou

Crimes da Lei n® 9.605/98, onde o poder de policia € expressamente

mencionado:

indicando em muitos de seus dispositivos que a obtengio do licenciamento ambiental, em

atendimento ao poder de policia, elimina a pratica do crime.

autorizacdo”, ou “em desacordo com determinagdo legal” indicam claramente a vontade do

legislador ambiental de coibir a atividade clandestina.

Tabela 5.1 — Poder de policia ambiental na Lei 9.605/98

Crimes contra a Fauna:
e artigo 29;
- paragrafo 1°, incisos [ e III;
- paragrafo 3%
- paragrafo 4°, inciso IV,
s artigo 30;
artigo 31;
e artigo 33;¢e
- paragrafo \inico, inciso IT;
e artigo 34;
- paragrafo Gnico, incisos [ e II;
e artigo 37, inciso I

Crimes contra a flora:
e artigo 39,
e artigo 44,
e artigo 45;
e artigo 46; ¢
- paragrafo inico;
artigo 51,
artigo 52.

Crimes de Poluicio e outros crimes
ambientais:
e artigo 54; ¢
- paragrafo 1°;
- paragrafo 2°, mmciso L, I, IIL, iV e
A
- paragrafo 3°;
® artigo 55; ¢
- pardgrafo unico;
e artigo 56; ¢
- paragrafo 1°;
- paragrafo 2°
- paragrafo 3°
e artigo 60.

Crimes contra ¢ ordenamento urbano
e patriménio cultural:
e artigo 62; ¢
-incisos I e I1;
- € paragrafo umco;
* artigo 63;
e artigo 64.

o




No Estade de Sdo Paulo™, o licenciamento de atividades minerérias esta
adstrito as Resolugdes baixadas pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente:
* Resolugio SMA n° 03/99 — dispde sobre os procedimentos para o licenciamento
ambiental de atividades minerarias;
» Resolugdo SMA n° 04/99 — disciplina o licenciamento ambiental para atividades
mineranas.
Para saber se o empreendimento minerario necessita de Licenca de Instalaggo
(LI) necessanio se faz enquadra-lo nos termos do artigo 2° da Resolugio SMA n° 04/99, o qual
dispde:
* Art. 2° Sdo objeto do licenciamento ambiental os empreendimentos que desenvolvem:

[ ~ Pesquisa Mineral com emprego de Guia de Utilizagdio, conforme disposto no art. 22,
Paragrafo 2°, do Codigo de Mineragdo;

Il — Extragcdo mineral pelo Regime de Licenciamento, conforme disposto no art. 2° do Cédigo
de Mineragdo;

11l — Extracdo mineral pelo Regime de Autorizacdo e Concessdo, conforme disposto no art. 2°
do Cédigo de Mineracéo ;

Paragrafo unico - Deverdo ser objeto de licenciamento ambiental a supressdo de vegetacdo
nativa e/ou a interferéncia em drea de preservagdo permanente necessdrias a realizaglo
de pesquisa mineral sem emprego de guia de utilizagdo.

O Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental (DAIA), da
Coordenadoria de Licenciamentc Ambiental e de Protecdo de Recursos Naturais (CPRN), € o
orgio responsavel pela andlise ¢ o licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente
impactantes, sujeitos a Avaliagio de Impacto Ambiental (AIA) conforme o artigo 2° da
Resolugdo 001/86 e anexo da Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
{CONAMA).

A anilise do empreendimento é feita com base nos estudos ambientais. O
primeiro estudo a ser apresentado para o Licenciamento Ambiental ¢ o Relatério Ambiental

Preliminar (RAP) que, aliado a uma conjungdo de fatores, possibilita a avaliagio do

234 Sobre Licenciamento Ambiental no Estado de Sde Paulo, ver ARAUJO, Neide. Os Rumos do Licenciamento
Ambiental no Estado de S3o Paulo: estudos de caso de licenciamento de bens minerais de uso imediato na
construgdo civil, Dissertagio de Mestrado, Unicamp, Campinas/SP, 2000



empreendimento quanto a decis@o de exigéncia ou dispensa da apresentacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para obtengdo de Licenga
Prévia (LP).

O DAIA, em atendimento a Resolugio 18/89 da SMA, é também responsavel
pela anatise do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD). Voltado especificamente
para empreendimentos minerdrios, seu contedo inclui um plano de desenvolvimento da
atividade mineral, a definicdo de medidas que reduzam os efeitos negativos advindos da atividade
¢ 0 plano de recuperacio da area degradada propriamente dito, com vistas ao uso futuro da area.

O principal documento expedido pelo DAIA ¢ o Parecer Técnico, que subsidia

o licenciamento ambiental pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA): define o Termo de
Referéncia para a elaboragdo do EPIA e RIMA, responde a consultas sobre necessidade de
licenciamento ambiental e orienta a recuperagio de atividades minerarias.

Contudo, ndo podemos ser radicais: 0 minerador que procura a regularizacgio de
sua atividade, ainda que niio obtenha todas as licencas ambientais, ndo pode ser submetido a
condenacdo como criminoso ambiental, pois encontra-se regularizando sua atividade dentro de
um /ento e demorado, processo administrativo de licenciamento ambiental, que elimina o crime,
ainda que tenha obtido somente a licenga prévia (LP). Nesse sentido, DAWALIBI?|

Para HERRMANN®*®, a demora na obtengdio de uma licenca ambiental impede
que as empresas possam operar regularmente.

Cabe lembrar que a atividade mineral se desencadeia através de atos sucessivos

e vinculados entre si.

5.5 — APREENSAO DE MAQUINAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS
NA EXTRACAO MINERAL
A apreensdo pode ocorrer quando forem encontrados instrumentos ou meios de

prova utilizados na pratica do fato criminoso, que possam auxiliar no levantamento de sua

% DAWALIBI, Marcelo. O Poder de Policia em Matéria Ambiental “in” FINK, ALONSO JR & DAWALIBI,
Daniel Roberto, Hamilton & Marcelo. Aspectos Juridicos do licenciamento ambiental, Editora Forense Universitaria,
RJ, 2000, pg. 28.

¢ HERRMANN, Hildebrando. Periodico Trimestral, Revista Areia e Brita, publicacio da ANEPAC - Associagio
Nacional das entidades de Produtores de Agregados para Construgio Civil, n° 08, jul/ago/set de 1999, SC, pg. 27.



autoria. Nesse caso, lavra-se um auto de apreensfo e os instrumentos e demais objetos ficam sob
custodia na policia®™’

Na Lei 7.805/89 (que define os crimes contra a ordem econdmica € cria o
sistema de estoque de combustiveis), o legislador estabelece, no artigo 21, paragrafo tmico, a
possibilidade de se efetuar a apreensdo das maquinas, veiculos e equipamentos utilizados na
mineracio, quando dispde: “sem prejuize da ag¢do penal cabivel, nos termos deste artigo, a
extracdo mineral realizada sem a competente permissdo, concessdo ou licenga acarretard a
apreensdo do produto mineral, das madquinas, veiculos e equipamentos wtilizados os quais, apos
transitada em julgado a sentenca que condenar o infrator, serdo vendidos em hasta publica e o
produto da venda recolhido & conta do Fundo Nacional de Mineragdo, instituido pela Lei 4.425,
de 08.10.1964.” %

A Lei de Crimes Ambientais também prevé o mesmo dispositivo no artigo 25 e
seus paragrafos, aperfeigoando sua aplicagfio para o crime do art. 55, onde somente € possivel a
aplicagio do paragrafo 4°, que dispde acerca da apreensdo dos instrumentos utilizados na pratica
da infracio, que serfo vendidos apos serem descaracterizados por meto de reciclagem
(decorréncia do disposto no artigo 72, inciso IV).

— Mas quem podera efetuar essa apreensdo das maquinas, equipamentos €

veiculos utilizados na mineragao?

A rtesposta é simples: os servidores publicos pertencentes a policia civil ou
militar (incluindo-se a policia florestal e de mananciais), como os integrantes do DNPM e dos
orgdos ambientais da Unifio, Estados ¢ Municipios. A apreensdo se dara em auto de prisdo em
flagrante ou auto de infragdo administrativa. Contudo, ndo € necessaria ordem judicialm_

O artigo 225, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, afirma incumbir ao Poder

Pliblico assegurar o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como

37 Ver artigo 240, paragrafo 1°, do CPP.

8 £ apenas uma conta-vinculada do DNPM. Nio deve ser confundido com o Fundo Nacional do Meio Ambiente,
instituido pela Lei n® 7.797, de 10.07.1989, que tem: o “objetivo de desenvolver os projetos que visem a0 uso
racional e sustentivel de recursos naturais, incluindo a manutenco, melhoria ou recuperagio da qualidade ambiental
no sentido de elevar a qualidade de vida da populagio brasileira” (artigo 1°). ANTUNES ¢ o unico autor a idealizar
uma proposta de criagio de um Fundo de Prevengio e Reparagio de Danos Ambientais decorrentes da Mineragdo —
FUNMINERAL, estabelecendo critérios até mesmo para sua arrecadagio e gestio. “in” ANTUNES, Paulo de Bessa.
Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. Editora Lumen Juris, RJ, 2000, pg. 300/312.

% Aplica-se nesse caso, a auto-executoriedade ~ é um atributo do ato administrativo pelo qual pode ser posto em
execucdo pela propria Administragio Publica, sem necessidade de intervengfio do Poder Judicidrio. “in” DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direitc Administrativo, 9° edigdo, Editora Atlas, SP, 1998 pg 166



de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se também 3 coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Portanto, o poder de
policia & ebrigatdrio, ao teor do artigo 225, paragrafo 1°, incisos II, I, IV; paragrafo 2° e
paragrafo 3°.

O poder de policia em matéria ambiental deve ser considerado também como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, pelo que o artigo 9° da Lei n® 6.938/81
elenca diversas ages do poder publico: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental
(inciso I); zoneamento ambiental (inciso II); avaliacdo de impactos ambientais (inciso III);

licenciamento e revisio de atividades efetiva ou potencialmente polwidoras (inciso IV),

" ‘penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo-cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacio ambiental (inciso IX), e cadastramento das atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais (inciso X1II).

No Estado de Sdo Paulo, a2 Constitui¢iio Estadual de 1989 cuida da protegdo do

“Meto Ambiente, dos Recursos Naturais € do Saneamento”, no Capitulo IV do Titulo VI, artigos
191 a 216. E no paragrafo unico do Artigo 195 da Constituigio do Estado de S&o Paulo, de 1989,
dispde:

“o sistema de protegdo e desenvolvimento do meio ambiente serd integrado
pela Policia Militar, mediante suas unidades de policiamento florestal e de
mananciais, incumbidas na prevengdo e repressdo das infracdes cometidas contra o
meio ambiente, sem prejuizo dos corpos de fiscalizagdo dos demais drgdos

especializados ™.

5.6 — INCIDENTE PROCESSUAL DE COISAS APREENDIDAS

Na fase de inquérito policial, a pessoa interessada podera pedir ao delegado de
policia a devolugdo do objeto apreendido. A autoridade policial € quem decide a respeito da
devolugdo, ouvindo antecipadamente o Ministério Publico (art. 120 “capwt”, do CPP).
Procedente a devolugio, a autoridade policial determina a lavratura de um termo de restituigio,
assinado pelo requerente e mais duas testemunhas.

Podera ser restituido pela autoridade policial, quando tratar-se de objeto

restituivel e ndo houver nenhum interesse na sua retencio; ndo houver divida quanto ao direito
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do requerente; € ainda quando a apreensdo nio tiver sido feita em poder de terceiro de boa-fé (por
exemplo: a restitui¢io da draga).

No caso de ac@o cniminal em curso, devera ser proposta uma agfo incidental de
restituiciio de coisas apreendidas, que sera autuada em separado, onde o magistrado decidira,
apés ouvido o Ministério Publico, se viavel a restitui¢io das coisas apreendidas cuja retengio
pela justica seja absolutamente desnecessaria. Entretanto, se ¢ juiz entender que a questdo é
muito complexa, podera ser proposta uma acgiio propria no juizo civel, por ndo haver
possibilidade de €xito dentro do processo incidental, por for¢a do paragrafo 4° do art. 120 do
CPP.

5.7 - MINERACAO E MEIO AMBIENTE - PROBLEMAS COMUNS

O exercicio de algumas atividades de mineragio traz sempre consigo uma
questdio técnica a ser dirimida, devido a multidisciplinariedade da atividade. Em raziio disso,
REGIS PRADO menciona ser imprescindivel a realizagio de pericia para atestar a pratica do
crime em andlise (ver nota 184), para que ndo ocorra enganos de interpretacdo na materialidade
da infracdo.

Na extragiio de argila, por exemplo, a jazida, por estar muito proxima a margem
do rio, pode, pela percolagio das aguas®™, via lengol freatico, transformar as cavas (frente de
lavra) em lagoas. Essas lagoas, devido 4 movimentacio do material, elevam a acidez das aguas
(efeito pH™'"), deixando-a com aparéncia turva, o que em muitos casos representa que o
minerador est4 poluindo ou desviando o curso d’agua. A discussdo acerca da percolagio tem sido
objeto de infragdes ambientais equivocadas por parte da fiscalizagio ambiental, que 1gnora a
ocorréncia desse fenémeno natural, considerando que houve desvio de curso d’agua, ou
equiparando a cava a formagio de lago natural, o que néo ¢ correto.

No caso de extrac@io de areia por dragarem, a contaminagio dos rios pelos

sedimentos em suspensdo, causada pela operacdo de balsas ¢ dragas, removendo matenal

% percolacio — movimento lento de penetragio de agua no solo e subsolo, que vai dar origem z0 lengol freatico.
“in” KRIEGER, MACIEL, ROCHA, FINATTO & BEVILACQUA, Maria da Graga, Anna Maria Becker, Jodo
Carlos de Carvalho, Maria José Bocorny & Cleci Regina. Dicionario de Direito Ambiental Brasileiro — terminologia
das leis do meio ambiente, 1* edicio, Editora Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Procuradoria Geral da
Republica, Porto Alegre/RS-Brasilia/DF, 1998, pg. 262,

210 pH expressa numericamente a acidez ou alcalinidade de um determinado sistema e o seu valor oscila de 0a 14,
sendo que o valor 7 representa um ponto neutro, enquanto valores acima de 7 s3o observados em ambientes alcalinos
e valores abaixo de 7 ocorrem em condicdes acidas.
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orginico, provoca a perda do plancton que alimenta 0s peixes e traz uma poluigio ainda maior
por causa da turbidez das aguas. Além disso, quando ndo ocorre a revegetagio das areas lavradas
¢ recompostas, ocorrera tambeém a erosfio e esterilizagio da area, derivadas do processo de
empobrecimento do solo ou do solapamento e desbarrancamento das margens, com prejuizo a
fauna e a flora como ressalta VAZ & MENDES**.

Pode ocorrer, ainda, que a devolucio do material ndo utilizado aos corpos
d’agua, levante um material argiloso impregnando nos peixes impedindo-os de respirar.

Tambeém na extragio de areia em leito de ric ¢ muito comum o minerador

depositar o material retirado nas margens do rio, correndo o risco de ser autuado pela fiscalizagio

“ambiental por suprimir vegetacdo rasteira ou invadir area de preservagio permanente””. Portanto,

um erro muito comum dos mineradores que se dedicam a extragdo de areia, mas que deve ser
amplamente combatido.

Na extragdio de brita, o crescimento desordenado das cidades, em muitas
ocasides acaba atingindo o local de extragio que se encontrava isolado, por vezes até na zona
rural, como por exemplo: a pedreira da Cantareira, no municipio de S&o Paulo/SP ¢ a pedreira do
Chapadio, no municipio de Campinas/SP. Devido a esse crescimento desordenado o
empreendimento acaba sendo rodeado de habitacdes, ficando a populagio sujeita ao barulho dos
maquinarios, caminhdes, poeira, risco das detonagbes. Entretanto, a atividade mineral nio tem
culpa -~ o minerador ndo escolhe onde implantar o complexo industrial devido a rigidez
locacional do corpo mineral.

Quanto ao aspecto social, as pedreiras que se encontravam inviabilizadas por
exaustio da jazida ou pelo crescimento desordenado das cidades se tornaram alvo de
transformagio e aproveitamento por parte do poder piblico, que com originalidade, as urbanizou
e minimizou 0s possiveis efeitos degradanties que a mineracdo proporcionou, por exemplo:
pedreira do Chapadiio, no municipio de Campinas/SP ¢ Opera de Arame, no municipio de
Curitiba/PR.

2 yvAZ & MENDES. Paulo Afonso Brun & Murilo. Meio ambiente e mineragio. “in” FREITAS, Viadimir Passos
de (organizador). Direito Ambiental em Evolugio, Volume 1, Jurua Editora, Curitiba/PR, 1998, pg. 241/260.

3 Area de preservacio permanente - “sdo dreas que, pelas suas condicoes fisiogrdficas, geologicas,
hidroldgicas, botdnicas e climatologicas, formam um ecossistema de importdncia no meio ambiente natural.” —
artigo 1°, inciso IV, do Decreto n° 8.186/83.
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Ha ainda, projetos de cavas de argila se transformarem em pragas e parques de
recreagio. Em suma, € possivel afirmar que, em determinados casos, a mineragdo representa uma
solugfo criativa de aproveitamento pelo poder phblico. A minera¢io parece nfio ser somente uma
causa deletéria do meio ambiente, qui¢a aos nossos olhos, mas pode apresentar uma solugio, em
determinados casos.

Acreditamos que qualquer defesa administrativa ou judicial deve ser instruida
com copia do titulo minerario, copia das licengas ambientais, fotos do local (empreendimento
minerario), laudo técnico e, também, copia de legislagdo pertinente, haja vista os Juizes € o
Ministério Publico nfo estarem afetos a matéria (ndo que a desconhegam).

Portanto, deve o minerador contratar equipes especializadas, de formagio
multidisciplinar, com profissionais que possam elaborar defesas administrativas e judiciais,

combatendo a imagem dissociada que a minera¢io transcende.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou apontar os critérios que determinam o problema
da competéncia processual que a Let 9.605/98 nio elucidou.

Visou dinamizar e otimizar os procedimentos criminais ¢ administrativos,
conduzindo a discussdo para se evitar a prescrigdo, reduzir custos e trimites processuais,
imprimindo celeridade e economia processual.

A sistematica adotada pretende auxiliar os operadores do direito € o sistema

judiciario brasileiro, agilizando os procedimentos que envolvem o crime descrito no artigo 55.

Constitui¢iio Federal elucidam a questdo da competéncia processual para processar € julgar o
crime de extragio irregular de minerais, cuja discussdo podera ser conduzida até os tribunais
superiores.

No que pertine & legislagdo em vigor, ao longo do texto defendemos que os
dispositivos dos artigos 2° da Lei 8.176/91, 21 da Lei n® 7.805/89 e 26, alinea “0”, da Lei n°
4771/65 (Cddigo Florestal) foram revogados, ndo deixando margem a interpretagdes
diferenciadas.

Quanto as responsabilidades do minerador face a4 Lei n® 9.605/98, embora
tenhamos abordado em especifico a responsabilidade penal, por ser objeto da pesquisa,
entendemos que a competéncia para apurar a responsabilidade civil (danos causados pela
extragio irregular) também sera da circunscrigio judiciania federal com jurisdicdo no local dos
fatos, concorrentemente com a Justica dos Estados, em razio do cancelamento da Stmula 183 do
STI.

Quanto ao Direito Internacional, as leis ambientais também caminham no
sentido de se coibirem os ilicitos ambientais, empenhando-se na cooperag@o transfronteiniga, na
medida em que visam proporcionar uma melhor qualidade de vida para seus jurisdicionados €
resguardar o patrimonio ambiental regional, onde cada Pais responde por sua cota de
responsabilidade.

Sem duvida que a Lei de Crimes Ambientats brasileira representa um avango na
tutela ambiental, razdo pela qual defendemos sua discussdo nos organismos de abrangéncias

internacionais e interregionais, como o Mercosul.
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Além disso, em se tratando de promover a recuperagdo ambiental (paragrafo
unico do artigo 55), entendemos que a revegetacdo deve ser monitorada pelo minerador e pelo
6rgio ambiental, em prazos compativeis (com o tipo de regido, espécies, clima, e solo), apos a
semeadura das espécies, para que a vegetagdo se recomponha por completo, havendo ainda
possibilidade de se prorrogar o periodo, a critério do 6rgdo ambiental. Entendo também que a
matéria devera ser aprimorada e discutida no CONAMA,, passivel de Resolugio.

Creio que, em se tratando de recuperar a area degradada pela irregular atividade

de mineragio, a adogiio de um ponderado Termo de Compromisso previsto no artigo 79-A da Lei

Certamente que a mineracgio, desde que devidamente licenciada € monitorada, €
sustentaculo de uma importante atividade econdmica para o Pais, sendo que as responsabilidades
devem ser aplicadas com flexibilidade, dando cumprimento ao comando constitucional (art. 225
“caput”, CF).

Quanto a4 questdo da prescrigio, reconhecemos que o relatado ao longo do
texto, ndo foi suficiente para esgotar o polémico assunto, no entanto, adentrar com profundidade
nesta seara seria objeto de uma outra pesquisa.

Esperamos desta forma estar contribuindo para a divulgagio desse tema, tio
imprescindivel a compreensdo da problematica ambiental e, principalmente, a conseqiiente

valorizagio da conservag@o e recuperagio de nosso meio.
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PESQUISA ACADEMICA

FINALIDADE: subsidiar pesquisa relativa 2 fomentar de dissertago de mestrado a ser
defendida no DARM do Instituto de Geociéncias da UNICAMP, identificando os
principais aspectos envolvendo meio ambiente e mineragao.

1)

2)

3)

4)

>)

6)

)

8)

9)

O dano ambiental, por mais infimo que seja, tem alcance e dimensfes? E
irreparavel?

A recuperacio do dano ambiental é efetivamente cumprida?

Ha conflito envolvendo esse dois bens estratégicos: meio ambiente e recursos
minerais?
Ha adog¢do de algum procedimento interno, fanto no Judiciario como no Ministério
Publico, acerca dos delitos envolvendo a exploragdo e aproveitamento de recursos
minerais?

E comum a ocorréncia de prescricdo dos delitos envolvendo a exploracio de
recursos minerais? Se afirmativo, por que?

A aplicagdo de penas alternativas descrita na lei de crimes ambientais (Lei n°
9.605/98) e eficaz?

Os Termos de Ajustamento e Conduta tém minimizado os danos ambientais
provocados pela atividade mineraria?

Ha algum confliio de competéncia na agdo dos Orgdos (esfera judicial e
administrativa) com jurisdicdo sobre a atividade mineraria e ambiental?

Ha suporte técnico oferecido pelo Poder Judiciario ou Ministério Puablico para
assessorar 0$ processos ou procedimentos envolvendo delitos relativos a
exploragao de recursos minerais?

10) Ha fiscalizagdo nos 6rgéos ambientais acerca da cassacao das licencas em caso de

infracao ambiental?

11} Ha algum conflito quanto a subordinagdo dos érgéos fiscalizadores aos pareceres

dos 6rgaos técnicos responsaveis pela interpretacdo das normas legais?

Na oportunidade, agradeco a colaboracdo de V.Exa., renovando-lhe

protestos de estima e consideragao.

Wilson José Figueiredo Alves Junior
Mestrando DARM/IG/UNICAMP
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998,

Dispbe sobre as sangoes penais e administrativas
dernvadas de condutas e atividades lesivas ac meio
ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 (VETADO)

Art. 2¢ Quem, de qualguer forma, concorre para a pratica dos crimes previsios nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como © diretor, o
adminisirador, 0 membro de conselho e de drgao técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, dsixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-a.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas adminisirativa, civil e penalmente
conforme 0 disposto nesta Let, nos casos em gue a infragdo seja cometida por decisao de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no irteresse ou beneficio da sua
entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas piridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstacuio ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. §° (VETADO)
CAPITULO 1
DA APLICAGAO DA PENA
Art. 6° Para imposig2o e gradacao da penalidade, a autoridade competente observara:

1 - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracBo e suas conseqléncias para a
salde publica e para 0 meio ambiente;

il - o5 antecedentes do infrator quanto ac cumprimento da legistacao de interesse ambiental;
1! - a situacBo econdmica do infrator, no caso de multa.
Art. 7° As penas restritivas de direitos sao autdnomas e substituem as privativas de liberdade

quando:
http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/.9605 htm 15/03/01
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| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro
anos;

It - a culpabitidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstancias do crime indicarem gue a substituigio seja suficiente para
efeitos de reprovacao e prevencao do cnime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma
duracao da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sao:
1 - prestacio de servigos a comunidade;

It - interdicao temporaria de direitos;

IV - prestacao pecuniaria;
V - recolhimento domiciiar.

Art. 9 A prestacio de servigos a comunidade consiste na atribuicio ao condenado de tarefas
gratuitas junto a pargues e jardins publicos e unidades de conservacao, e, no caso de dano da
coisa particuiar, piblica ou tombada, na restauracao desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdi¢do temporaria de direto s&0 a proibicio de o condenado contratar
com o Poder Pdblico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como
de participar de licitagbes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes doiosos, e de trés
anos, No de crimes culposos.

Art. 11. A suspensao de atividades sera aplicada guando estas n3o estiverem cbedecendo as
prescricdes legais.

Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro 3 vitima ou & entidade
publica ou privada com fim social. de importancia. fixada pelo juiz, ndo infertor a um salano
minimo nem superior a2 trezentos e sessenta salanos minimos. O valor pago sera deduzido do
montante de eventual reparagac civii a que for condenado o infrator,

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado, gue devera, sem vigilancia, trabaihar frequentar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhide nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer
iocal destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca condenatoria.

Art. 14. Sao circunstancias que atenuam a pena:
i - baixo grau de instru¢io ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparac@o do dano, ou imitacao
significativa da degradacio ambiental causada;

I - comunicacao prévia peio agente do perigo iminente de degradacao ambiental;

iV - colaboragao com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.
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Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou gualificam o crime:
1 - reincidéncia nos cnmes de natureza ambiemal;

il - ter o agente cometido a infragao:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b} coagindo outrem para a execucio matenal da infracao,

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a sadde publica ou o meio ambiente;

d} concorrendo para danos & propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservacio ou areas sujeitas, por ato do Poder Piblico, a
regime especial de usg;

f) atingindo areas urbanas ou guaisquer assertamentos humanos,

g) em periodo de defeso a fauna;

n) em domingos ou feriados;

i) & notte;

) em épocas de seca ou inundacbes,

i} no interior do espago territorial especialimente protegido;

m} com ¢ emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;,

m mediante fraude cu abuso de confianca;

¢) mediante abuso do direito de licenga, permissao ou auiorizagdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parciaimente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatonos oficiais das autoridades competentes;
r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcbes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspens@o condicional da pena pode ser aplicada
nos cases de condenacao a pena privativa de liberdade nao supenor a trés anos.

Art. 17. A verificacio da reparaciio a que se refere o § 2° do art. 78 do Cadigo Penal sera feita
mediante |audo de reparacio do dano ambienial, @ as condigbes a serem impostas pelo juiz
deverao relacionar-se com a prolecio ao meio ambierte.

Art, 18. A multa sera caiculada segundo os critérios do Codigo Penal: se revelar-se ineficaz,
ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o
valor da vantagem econdomica auferida.
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Arl, 19. A pericia de constataglo do dano ambiental, sempre que possivel, fixard o montante do
prejuizo causado para efettos de prestacio de fianga e calculo de multa.

Paragrafo dnico. A pericia produzida no inguérito civil ou no juizo civel podera ser aproveitaga
no processo penal, instaurando-se o contraditono.

Art. 20. A sentenga penal condenatoria, sempre que possivel, fixara o valor minimo para
reparagao dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofnidos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Gnuco. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a execucao podera efetuar-se
pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagio para apuracao do dano
efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumuiativa ou altemativamente as pessoas juridicas, de
acordo com o disposto no art. 3° sao:

i -muita; -

i - restritivas de direitos;

Y} - prestacio de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica s80:

| - suspens3o parcial ou total de atividades;

i - interdiclo tempaoraria de estabelecimento, obra ou atividade:

il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencbes ou
doagdes.

§ 1° A suspensao de gtividades serd aphicada quando estas néo estiverem obedecendo as
disposictes iegais ou reguiamentares, relativas a prote¢ao do meio ambiente.

§ 2* A imterdicBo serd aphicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizago, ou em desacordo com a concedida, ou com violagdo de
disposicao legal ou reguiamentar.

§ 3° A proibicBo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvenctes ou
doagbes n&o podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servicos & comunidade pela pessoa juridica consistird em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais,

11 - execucao de obras de recuperacio de areas degradadas;

il - manutencao de espagos publicos;

IV - contribuiches a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utifizada, preponderantemente, com o fim de permitir,
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facilitar ou ocuitar a pratica de crime definido nesta Let tera decretada sua liquidagao forgada,
seu pairimonio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacionai.

CAPITULO Il
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA QU DE CRIME

Art. 25, Verificada a infragdo, serac apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os
respectivos autos.

& 1* Os amimais serao libertados em seu habilat ou entregues a jardins zoologices, fundagbes
ou entidades assemelhadas, desde que figuem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2°® Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nio pereciveis ser@o destruidos ou doados a
instituiches cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragBo ser@o vendidos, garantida a sua
descaracterizacdo por meio da reciclagem.

CAPITULO IV
DA ACAQ E DO PROCESSO PENAL
Art. 26. Nas infracOes penais previstas nesta Lei, a acio penal € pablica incondicionada.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 27 Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de apiicagio imediata
de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.089 de 26 de setembro de
1985, somente podera ser formulada desde gue tenha havide a prévia composigdo do dano
ambiental, de que trata 0 art. 74 da mesme lel, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposicies do art. 89 da Lei n® 9.089, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificacbes:

I - a declarac@o de exiingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput,
dependera de laudo de constatacdo de reparacido do dano ambienial, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do § 1* do mesmo artigo;

il - na hipétese de o laudo de constatacdo comprovar no ier sido completa a reparagio, o
praze de suspensdo do processo sera promregado, até o periodo maxime previsto no artigo
referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspenséo do prazo da prescricao,

1 - no periodo de prorrogacao, ndo se aplicarao as condigbes dos incisos !, lite Wdo § 1° do
artigo mencionado no caput,

IV - findo 0 prazo de prorrogagdo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatacao de
reparacio do dano ambienial, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o
periodo de suspensao, até o maximo previsto no inciso I} deste artigo, observado 0 disposto no
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inciso 1l

V - esgotado o prazo méaximo de prorrogacdo, a declaracdo de extingdo de punibitidade
dependerd de laudo de consiatacio que comprove ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparagao integral do dano.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secdo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvesire, natives ou em
rota migratona, sem a devida permissao, licenca ou autorizacio da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida:

' Pena - detencao de seis meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriacio da fauna, sem licenca, autorizacio ou em desacordo com a
obtida;

11 - quem meodifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou criadouro natural;

lil - quem vende, expde & venda, exporia ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou deposito,
utifiza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou
sem a devida permissao, licenga ou autorizacio da autoridade competente.

§ 2° No casc de guarda domestica de espécie silvestre ndo considerada ameagada de
extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° S&o0 espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratorias e guaisquer outras, aguaticas ou terrestres, gue tenham todo ou parte de seu ciclo
de vida ocorrendo dentro dos limites do terriidrio brasiieiro, ou dguas unsdicionais brasileras.

§ 4° A pena € aumentada de metade, se ¢ crime & praticado:

i - contra espécie rara ou considerada ameagada de exiingio. ainda que somente no local da

infracao;

H - em periodo proibido a caca;
i - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagio;

V! - com emprego de metodos ou instrumentos capazes de provocar destruicao em massa.
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§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional,
§ 6° As disposiches deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30, Exportar para o exterior peles e courcs de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizacio da autoridade ambiental competente:

Pena - reciusao, de um a trés anos, e muita.

Art. 31. Iintroduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e hicenca
expedida por autoridade compstente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domesticos ou
domesticados, nativos ou exolicos:

~Pena - detencio, de irés meses aum ano, e multa.

§ 1° incomre nas mesmas penas guem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos altemativos.

§ 2° A pena € aumentada de um sexio a um terco, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de
espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas
wrisdicionais brasiieiras:

Pena - detencio, de um a trés anos, ou muita, ou ambas cumuiativamente,
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:
1 - quem causa degradacio em viveiros, acudes ou estacoes de aghicultura de dominio publico;

il - quem expiora campos naturais de invertebrados aguaticos e aigas, sem licenga, permissao
ou autorizacao da autoridade competente;

ilt - quem fundeia embarcagdes ou langa detritcs de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34, Pescar em pericdo no qual a pesca seja proibida cu em lugares interditados por érgao
competerte: .

Pena - detencao de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem;

1 - pesca espécies que devam ser preservagas ou espécimes com famanhos inferiores aos
permitidos,

I - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a ulilizagdo de aparelhos,
petrechos, tecnicas e métodos nao permitidos;
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il - transporta. comercializa, beneficia ou industnaliza espécimes provenientes da coleta,
apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagao de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante:
1} - substancias téxicas. ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusfo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, exirair,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas
as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. N&o é crime o abate de animal, guando realizado;
i - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

il - para proteger lavouras. pomares e rebanhos da a¢ao predatdria ou destruidora de animais,
desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

It - (VETADO)
IV - por ser nocivo 0 animal, desde que assim caracterizado pelo orgae competente.
Segdo Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38 Destruir ou danificar floresia considerada de preservacio permanente, mesmo gue em
formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecao:

Pena - detengéc, de um a trés anos, ou muita, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38, Cortar arvores em fioresta considerada de preservagao permanente, sem permisséo da
autondade competente:

Pena - delencio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacio e as areas de que frata o
art. 27 do Decreto n® 98.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizacao:

Pena - reclusao. de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacio as Reservas Biologicas, Reservas Ecologicas,
Estagbes Ecoidgicas. Parques MNacionais. Estaduais e Municipais, Fiorestas Nacionais,
Estaduais e Municipais. Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Reievanie interesse Ecolégico
e Reservas Extrafivistas ou outras a serem criadas pelo Poder Pablico.
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§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das Unidades
de Conservacao sera considerada circunstancia agravante para a fixacao da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

An. 41, Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusao, de dois a quatro anos, e multa,

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo, a pena € de detencao de seis meses a um ano, e multa.

Art. 42, Fabricar, vender, transportar ou soltar balbes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetagio, em areas urbanas ou quaiquer tipo de assentamento
humano:

Pena - detencio de um a trés anos ou muita, ou ambas as penas cumuliativamente,

Art. 44 Extrair de florestas de dominio piblico ou consideradas de preservacao permanente,
sem prévia auiorizagao, pedra, areia, cal ou qualguer espécie de minerais:

Pena - detengao, de seis meses a um ano, e mulia,

Art. 45. Cortar ou transformar em carvac madeira de lel, assim classificada por ato do Poder
Piblico, para fins industriais, energeticos ou para quaiguer outra exploracio, econdmica ou
nao, em desacordo com as determinacbes legais;

Pena - reclusao, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adguirir, para fins comerciais ou industriais, madeira. lenha, carvao e
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicio de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena - defencdo. de seis meses a um anc, & mulia.

Paragrafo nico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expbe 3 venda, tem em deposito,
transporia ou guarda madeira, ienha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenga
valida para tocdo o tempo da viagem ou do ammazenamenio, outorgada pela autoridade
competente.

Art. 47 (VETADO)
Art. 4B. impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacao:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e muita.

Art. 48, Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacao de jogradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencio, de frés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Paragrafo Gnico. No crime culposo, a pena € de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou piantadas ou vegetacio fixadora de dunas,
protetora de mangues, objeto de especial preservagao:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, e muita.

Art. 51. Comercializar motosserra ou utilizd-la em florestas ¢ nas demais formas de vegetacio,
sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detencio, de trés meses a um ano. & multa.

Art. 52, Penetrar em Unidades de Conservacio conduzindo subst@ncias ou instrumentos
proprios para caga ou para exploracéo de produlos ou subprodutos florestais, sem licenga da
autoridade competente:

Pena - detencio, de seis meses a um ano, € multa.
Art. 53. Nos crimes previstos nesta Secdo, a pena € aumentada de um sexto a um tergo se:

i - do fato resuita a diminuigao de aguas naturais, a erosao do solo ou a maodificagao do regime
climatico,

it - o crime e cometido:
a) no periodo de queda das sementes;
b) no periodo de formagao de vegetaches,

c) contra espécies raras otu ameagadas de exting@o, ainda que 2 ameaca ocora somente no
local da infragdo,

d) em época de seca ou inundagio;
e) durante a noite, em domingo ou feriado.
Segao Hi
Da Pcluico e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicio de quaiquer natureza em nivels tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana. ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicio
significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € mulla.

§ 1° Se o crime € culposo:

Pena - detencio. de seis meses a um ano, e mulia.
§ 2° Se o crime:

1 - tomar uma area, urbana ou rural, impropria para a ccupagao humana;
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it - causar poluigdo atmosférica que provoque a refirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos 4 salude da populacio;

{it - causar poluig@o hidrica que torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico de
Agua de uma comunidade;

IV - dificuitar ou impedir o uso publico das praias:

V - ccomrer por lancamento de residuos sodlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, Gleos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior guem deixar de adotar, guando
assim o exigir a autoridade compeiente, medidas de precaucido em caso de risco de dano
ambienial grave ou irreversivel.

autorizagao, permissan, Concessao ou licensa, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detengio, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incoffe guern deixa de recuperar & area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizagdo, permissao, licenga, concessao ou determinacdo do
6érgao competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fomecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em depositc ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva
A salde humana ou a0 meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou NRS seus regulamentos:

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre guem abandona os produtos ou substancias referidos no
caput, ou os utiiiza em desacordo com as normas de seguranga.

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radicativa, a pena & aumentada de um sexio a
um ferco.

§ 3° Se o crime & culposo:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. (VETADO)

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secdo, as penas serdo aumentadas:

i - de um sexio a um iergo, se resulla dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em gerat,
I - de um tergo até a metade, se resuita lesdo corporal de natureza grave em outrem;

il - até o dobro. se resuitar a morie de ouirem.
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Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente serfo aplicadas se do fato nao
resuitar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instatar ou fazer funcionar, em gualquer parte do temitorio
nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potenciaimente poiuidores, sem licenca ou
autorizacdo dos Orgaos ambientais competentes, ou confrariando as normas legais e
reguiamentares periinentes.

Pena - detencio, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doencga ou praga cu espécies gque possam causar dano & agricultura, a
pecuana, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusao, de um a GuUairo anos, e multa.
Secio IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cuitural
Art. 82, Destruir, inutilizar cu deteriorar:
| - bem especialmente protegido por lei, aio administrativo ou decisao judicial;

i1 - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagao cientifica ou similar protegido por
lei, ato admimistrativo ou decisao judicial;

Pena - reclusio, de um a trés anos, e mula.

Paragrafo Gnico. Se o crime for culpeso. a pena € de seis meses a um ano de detencéo, sem
prejuizo da multa.

Art. 83. Allerar o aspecto ou estrutura de edficacio ou local especiaimente protegido por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial. em razdo de seu valor paisagistico, ecologico. turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem
autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com & concedida:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e muita.
Art. 84, Promover construcio em solo n&o edificavel, ou no seu entorno. assim considerado em
razio de seu valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico, histonico, cuttural, religioso,

arqueoiogico, etnografico ou monumental, sem aulorizagdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano. e multa.
Art. 65, Pichar, grafitar ou por ouiro meio conspurcar edificacio ou menumenteo urbano:
Pena - detencao, de trés meses a um ano. e multa.

Paragrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em viriude do seu
valor artistico. argueoiogico ou histdrico. a pena & de seis meses a um ano de detencgéo, e
multa.

15/03/01
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Secio V
Dos Crimes contra a Administragio Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionaro pablico afirmacao falsa ou enganosa, omitit a verdade, sonegar
informagOes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizacao ou de licenciamento
ambiental:

Pena - reclusao, de um a irés anos, e muita.

Art. 67, Conceder o funcionario publico licenga, autorizacio ou permiss2o em desacordo com
as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizac@o depende de ato
autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencio, de um a irés anos, e muita.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de irés meses a um ano de detengdo, sem . .
prejuizo da multa. B Bk

Art. 68. Deixar, aqueie aue tiver 5 dever legal ou contratual de fazé-Jo, de cumpnr obrigacho de
relevante interess . 2~ ental

Pena - deten:2o, de ur . wés anos, e mulia.

Paragrafc £ -z, 2 o crime é culposo, a2 pena & de trés meses a um ano, sem prejuize da
mutta.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agio fiscalizadora do Poder Plblico no trato de quesibes
ambientais:

Pena - detencio, de um a trés anos, & multa.
CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda ag&o ou omissic que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de Infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Naciona!l de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscaliza¢&o, bem como oS agentes
das Capitamas dos Portos, do Ministéno da Mannha.

§ 2° Quaiquer pessoa, consiatandoe infragdo ambiental, poderd dirigir representagio as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental & obrigada a
promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de co-
responsabilidade.

§ 4° As infraches ambientais sao apuradas em processe administrativo proprio, assegurado o
direito de ampla defesa e o contraditbrio. observadas as disposigdes desta Lei.
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Art. 71. O processo administrativo para apuracio de infragio ambiental deve observar os
seguintes prazos Maximos:

1 - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao contra o auto de infracio, contados
da data da ciéncia da autuacéo;

I - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da data da sua
lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacac,

1 - vinte dias para o infrator recorrer da decis3o condenatoria a instancia superior do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou & Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da
Marinha, de acordo com o tipo de autuacio;

IV - ¢inco dias para ¢ pagamentc de muita, contados da data do recebimento da notificacao.

Art. 72. As infragbes administrativas sao punidas com as seguintes sangbes, observado o
disposto no art. 8%

} - gdverténcia;
Il - muita simples;
ili - muita diania;

IV - apreensao dos amimais, produtos e subprodutes da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destruicio ou inutitizacao do prodito;

V1 - suspensao de venda e fabricaglo do produto;
VH - embargoe de obra ou afividade;

Wil - demolic@o de obra;

iX - suspensao parcial ou total de atividades;

X ~{VETADO)

Xl - restritiva de direiios.

§ 1% Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragBes, ser-the-Go aplicadas,
cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicbes desta Lei e da legislacio
em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes previstas neste
artigo.

§ 3° A muita simples sera aplicada sempre que 0 agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregulandades gue tenham sido praticadas. deixar de sana-las, no prazo
assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha,
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Il - opuser embarago & fiscalizagdo dos drgos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacio, melhoria e recuperacio
da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A muita diaria sera aplicada sempre que o cometimertto da infragio se prolangar no tempo.

§ 6° A apreenséo e destruicdo referidas nos incisos IV e V de caput obedecerao ac disposto no
art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancbes indicadas nos incisos Vi a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a
obra, a alividade ou o estabelecimento nao estiverem obedecendo as prescriches legais ou
regulamentares.

§ 8° As sanches restritivas de direito séo:

I~ suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

Ii} - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscals;

IV - perda ou suspensao da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimenios
oficiais de crédito;

V - protbicao de contratar com a Adminisiracao Pablica, pelo periodo de até trés anos,

Art. 73. Os vailores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiertal serdo
revertidos as Fundo Naciona! do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797. de 10 de juiho de
1988, Fundo ! uval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipz:s de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cObico, quilograma ou outra medida
pertimente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da muita de que trata este Capitulo sera fixado no reguiamento desta Let e
corrigido periodicamente. com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo
o minimo de R$ 50,00 (cinglenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000.00 (cinglenta milhGes de
reais).

Art. 76. O pagamemnto de multa imposta pelos Estados, Municipios, Disirito Federal ou
Territérios substitui a multa féderal na mesma hipdtese de incidéncia.

CAPITULO VI
DA COOPERAGAQ INTERNACIONAL PARA A PRESERVAGAC DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o Governo
brasileiro prestara, no gue concerne ao meio ambiente. a necessaria cooperacao a outro pais,
sem gualguer Onus, quando solicitado para:

i - produgao de prova;
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Il - exame de objetos e lugares;
Hi - informacOes sobre pessoas e coisas;

I - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaragbes tenham relevancia para a decisdo
de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legistagdo em vigor ou pelos tratados de que o
Brasil seja parte.

§ 1° A solicitacio de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justica, que a remetera,
guando necessario, a0 6rgao judicidrio competente para decidir & seu respeilo, ou a
encaminhara & autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitacao devera conter:

} - 0 nome e a qualfficago da autoridade solicitante;

il - o objeto e © motivo de sua formulacao,

HI - a descriglo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificacdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacao indispensave! ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78, Para a consecucao dos fing visados nesta Lei e especiaimente para a reciprecidade da
cooperagdo inmternacional, deve ser manhdo sistema de comunicagbes apto a facilitar o
intercambio rapido e seguro de informacgdes com orgéos de outros paises.

CAPITULO viil
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidianamente a esta Lei as disposi¢bes do Cédigo Penal e do Codigo de
Processc Penal.

Art. 80. O Poder Executive regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de sua
publicacao.

Art. 81 (VETADO}
Art. 82. Revogam-se as disposiches em contrano.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pagina Anterlor
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Estrutura organizacional do Ministério Publico*
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de Justica

*estrutura organizacional do Ministério Plblico de acordo com o artigo 128 da Constituicdo Federal.
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Presidéncia da Reptblica
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 1,710, DE 07 DE AGOSTO DE 1998.

Acrescenta dispositivo a Lel n® 8.605, de 12 de
fevereiro de 1988, que dispde sobre as sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meioc ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicho que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisaria, com forga de et

Art. 12 A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

"Art. 79- A, Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgaos
ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis peia execucao
de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo das atividades
suscetiveis de degradarem a gualidade ambiental, ficam autorizados
a celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e alividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potenciaimente poluidores, bem come 0%
capazes, sob qualqguer forma, de causar degradagio ambientai.

§ 12 O termo de compromissc a gue se refere este artigo destinar-
se-3a, exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas
mencionadas no caput possam promover as necessarias corregbes
de suas atividades, para o atendimenio das exigéncias impostas
pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatdrio que o
respectivo instrumento disponha sobre:

i - o nome, a qualificacio e o endereco das partes compromissadas
e dos respectivos representantes legais;

it-o prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da
complexidade das obrigagbes nele fixadas, podera variar entre ©
minimo de noventa dias e o maximo de cinco anos, com
possibilidade de prorrogac&o por igual periodo;

lll - 2 descrigdo detalhada de seu cbieto e o cronograma fisico de
execucdo e de implantacao das obras e servigos exigidos,

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica
compromissada e 0S casos de rescisdo, em decorréncia do nio-
cumprimento das obrigagbes nele pactuadas;

V - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

§ 29 No tocante aos empreendimentos em curso no dia 30 de margo
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de 1988, envolvendo construgBo. instalagBo, ampliagde e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potenciaimente
poluidores, bem como 0s capazes, sob gualquer forma, de causar
degradagado ambiental, a assinatura do termo de compromisso
devera ser requerida pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas,
até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante requerimentd escrito
protocolizado junto aos drgaos competentes do SISNAMA

§ 3% Da data da protocolizagdo do reguefimento pravisto no
paragrafo anterior e enquantc perdurar a vigéncia do
correspondente termo de compromisso, ficarBo suspensas, em
relag@o aos fatos que deram causa & celebrago do instrumento, a
aplicacéo e a execucao de sangdes administrativas contra a pessoa
fisica ou juridica que o houver firmado.

§ 42 Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverao ser
publicados no orgao oficial competente, mediante extrato.” (NR)

-Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 07 de agosto de 1988; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

Pagina Amterior
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.176, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1991.

Define crimes contra a ordem econdmica e cria ©
Sistema de Estoques de Combustiveis,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem econdmica;

I - adquirir, distribuir e revender derivados de petrdleo, gés natural e suas fragbes recuperaveis,
alcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo
com as normas estabelecidas na forma da lei;

t=usar gas liquefeito de petrdlec em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e
aquecimento de piscinas, ou para fins automaotivos, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei.

Pena: detencdo de um a cinco anes.

Art. 2° Constitui crime contra o patrimdnio, na modalidade de usurpacdo, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
ohrigagbes impostas pele titulo autorizativoe.

Pena: detencéo, de um a cinco anos e multa,

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacio legal, adguirir, transportar,
industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na
forma prevista no caput deste artigo.

§ 2° No crime definido neste artigo, a pena de multa sera fixada entre dez e trezentos e
sessenta dias-multa, conforme seja necessario e suficiente para a reprovacao e a prevengio do
crime.

§ 3° O dia-muita sera fixado pelo juiz em valor no inferior a guatorze nem superior a duzentos
Bonus do Tesouro Nacional (BTN).

Art. 3° (Vetado).
Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis.

§ 1° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, dentro de cada exercicio
financeiro, ¢ Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis para o exercicio seguinte,
do qual constaréo as fontes de recursos financeiros necessarios a sua manutengao.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera, no prazo de sessenta dias as normas que
regutamentaréo o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis.

Art. 5° Esta lei entra em vigor cinco dias apds & sua publicagio.
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Art. 68° Revogarn-se as disposicbes em contrario, em especial o art. 18 da Lein® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, restaurando-se a numeracio dos artigos do Decreto-Lein® 2.848, de 7
de dezembro de 1840 Codigo Penal Brasileiro, alterado por aquele dispositivo.

Brasitia, 8 de fevereiro de 1891; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

B
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE} N° 7.805, DE 18 DE JULHO DE 1988,

Altera o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro
de 1987, cria o regime de permissdo de lavra
garimpeira, extingue o regime de matricula, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituide o regime de permissao de lavra garimpeira.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, o regime de permissao de iavra garimpeira € o
aproveitamento imedialo de jazimento mineral que, por sua natureza, dimenséo, localizagdo e

- utilizagdo-econbmica, possa serlavrado, independentemente-de prévics trabalhos de pesquisa;
segundo critérios fixados pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM.

Art. 2° A permissao de lavra garimpeira em area urbana depende de assentimento da
autoridade admini=--ativa local, no Municipio de situac&o do jazimento mineral.

Art. 3° A outcrga da pemiss@o de lavra garimpeira depende de prévio licenciamento ambiental
concedido pelo orgéc ambiental competente.

Art. 4 A permi- .30 de lavra garimpeira seré outorgada pelo Diretor-Geral do Departamento
Naciona! c:. ~rodugdo Mineral - DNPM, que regulara, mediante portaria, o respectivo
procedimento para habilitago.

Art. 5° A permiss&o de lavra garimpeira sera outorgada a brasiieiro, a cooperativa de
garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineragdo, sob as seguintes condigbes:

| - a permissao vigorara por até 5 {cinco) anos, podendo, a critério do Departamento Nacional
de Produgio Mineral - DNPM, ser sucessivamente renovada;

Il - o titulo é pessoal e, mediante anuéncia do Departamento Nacional de Produgao Mineral -
DNPM, transmissivel a guem satisfizer os requisiios desta Lei. Quando cutorgado a cooperativa
de garimpeiros, a transferéncia dependera ainda de autorizagéo expressa da Assembléia
Geral;

ll - 2 area permissionada ndo podera exceder 50 {cinglienta) hectares, salvo quando
outorgada a cooperativa de garimpeiros.

Art, 6° Se julgar necessaria a realizagdo de trabalhos de pesquisa, o Departamento Nacional de
Produgio Mineral - DNPM, de oficio ou por solicitagao do permissionario, intima-lo-& a
apresentar projelos de pesquisa, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data da publicagao
de intimagio do Diario Oficial da Unido.

Paragrafo Unico. Em caso de inobservancia, pelo interessado, do prazo a que se refere o caput
deste artigo, o Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM cancelard a permissao ou
reduzir-lhe-a a area.

Art. 7° A critério do Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM, sera admitida a
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permiss&o de lavra garimpeira em area de manifestc de mina ou de concessao de lavra, com
autorizagdo do titular, guando houver viabilidade técnica e econdmica no aproveitamento por
ambos 0s regimes.

§ 1° Havendo recusa por parte do titular da concessaoe ou do manifesto, o Departamento
Nacional de Produgac Mineral - DNPM conceder-ihe-2 o prazo de 80 (noventa) dias para que
apresente projeto de pesquisa para efeito de future aditamento de nova substancia ao titulo
criginal, se for o caso.

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior sem gue o titular haja apresentado ©
projeto de pesquisa, o Departamento Naciona!l de Producéo Mineral - DNPM podera conceder a
permissao de lavra ganmpeira.

Art. 8° A criterio do Departamento Naciona! de Produgo Mineral - DNPM, sera admitida a
concessao de lavra em area objeto de permissio de lavra garimpeira, com autorizacio do
titular, quando houver viabilidade técnica e econdmica no aproveitamento por ambos 08
regimes.

Art. 8° Sao deveres do permissionario de lavra garimpeira;

|- iniciar os trabalhos de extracio no prazo de 90 {noventa) dias, contado da datada
publicagao do tituio ne Diarie Oficial da Uniao, salvo motivo justificado;

I} - extrair somente as substancias minerais indicadas no titulo;

il - comunicar imediatamente ao Departamento Naciona! de Producio Mineral - DNPM a
ocorréncia de qualguer outra substancia mineral ndo incluida no titule, sobre a gual, nos casos
de substancias e jazimentos garimpaveis, o titular tera direito a aditamento ao tituio
permissionado;

iV - executar os trabalhos de mineracdo com observancia das normas tecnicas e
regulamentares, baixadas pelo Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM e pelo
orgac ambiental competente;

V - evitar 0 extravio das aguas servidas, drenar e tratar as gue possam ocasionar danos a
terceiros;

VI - diligenciar no sentido de compatibilizar os trabalhos de lavra com a protecdo do meio
ambiente;

Vi - adotar as providéncias exigidas pelo Poder Publico,

Vi - n&o suspender os trabalhos de extragdo por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo motivo justificado,

1X - apresentar ao Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM, até o dia 15 de margo
de cada ano, informacdes quantitativas da producao e comercializaco, relativas ac ano
anterior; e

X - responder pelos danos causados a terceiros, resultantes, direta ou indiretamente, dos
trabaihos de lavra.

§ 1° O nao-cumprimento das obrigactes referidas no caput deste artigo sujeita o infrator as
sangoes de adveriéncia e multa, previstas nos incisos L e H do art. 63 do Decreto-Lei n°® 227, de
28 de fevereiro de 1967, e de cancelamento da permissao.
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§ 2° A multa inicial variara de 10 (dez} a 200 (duzentas) vezes ¢ Maior Valor de Referéncia -
MVR, estabelecido de acordo com o disposto no art. 2° da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975,
devendo as hipoteses e 0s respectivos valores ser definidos em portaria do Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Predugéo Minera!l - DNPM.

§ 3° A permissao de lavra garimpeira sera cancelada, a juizo do Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM, na nipdtese de que trata o paragrafo Gnico do art. 6° desta Lei.

§ 4° O disposto no § 1° deste artigo nao exclui a aplicagio das sancbes estabelecidas na
iegisiagao ambiental.

Art. 10. Considera-se garimpagem a alividade de aproveitamento de substancias minerais
garimpaveis, executadas no interior de dreas estabelecidas para este fim, exercida por
brasileiro, cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de minerag&o, sob
o regime de permissdo de lavra garimpeira.

§ 1° S&o considerados minerais garimpaveis ¢ ouro, o diamante, a cassiterita, a columbita, a
tantalita € woiframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial, a sheelita, as demais gemas, o

_rutilo, o guartzo, o berilo, a muscovita, o espodurmnénio, a.lepidolita, o feldspato, a mica e outros,
em tipos de ocorréncia gue vierem a ser indicados, a critério do Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM.

§ 2° O local em que ocorre a extracie de minerais garimpaveis, na forma deste artigo, sera
genericamente denominado ganimpo.

Art. 11. O Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM estabelecera as areas de
garimpagem, levando em consideragac a ocorréncia de bem mineral garimpavel, o interesse do
setor mineral e as razdes de ordem social e ambiental,

Art. 12, Nas areas estabelecidas para garimpagem, os trabalhos dever&o ser realizados
preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as cooperativas de garimpeiros.

Art. 13. A criacao de areas de ganmpagem fica condicionada a prévia licenga do 6rgéo
ambiental competente.

Art. 14 Fica assegurada &s cooperativas de garimpeiros prioridade para obtencéo de
autorizacio ou concessao para pesquisa e lavra nas areas onde estejam atuando, desde gue &
ocupacao tenha ocorrido nos seguintes casos:

1 - em areas consideradas livres, nos termos do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967,
il - em areas requeridas com prioridade, até a entrada em vigor desta Lei,
i - em areas onde sejam titulares de permissao de lavra garimpeira.

§ 1° A cooperativa comprovara, guando necessario, 0 exercicio anterior da garimpagem na
area.

§ 2° O Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM promovera a delimitagio da area e
propora sua regulamenta¢do na forma desta Let

Art. 15, Cabe ao Poder Publico favorecer a organiza¢ao da atividade garimpeira em
cooperativas, devendo promover o controle, a seguranca, a higiene, a prote¢ao ad meio
ambiente na area explorada e a pratica de melhores processos de extragio e tratamento.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7805 htm 18/01/2002



Art. 16. A concess8o de lavras depende de previo licenciamento do 6rgao ambiental
competente.

Art. 17. A realizacio de trabalhos de pesquisa e lavra em &reas de conservagio dependera de
prévia autorizagao do orgdo ambiental gue as administre.

Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ap meio ambiente 580
passiveis de suspensdo temporaria ou definitiva, de acordo com parecer do 6rgéo ambiental
competente.

Art. 19. O titular de autorizagae de pesquisa, de permissac de lavra garimpeira, de concessao
de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos danos causados a0 meio
ambiente.

Art. 20. O beneficiamento de minérios em lagos, rios e gquaisguer correntes de agua s0 podera
ser realizado de acordo com a solugao tecnica aprovada pelos drgaos competentes.

Art. 21. A realiza¢do de trabalhos de extra¢do de substancias minerais, sem a competente
.. permissdo, concessac ou licenga, constitul crime; suieito-a penas de reciusao de 3 (trés) meses
a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo da a¢ao penal cabive!, nos fermos deste artigo, a extrago
mineral realizada sem a competente permissao, concessao ou licengs acarretara a apreenséo
do produto mineral, das maguinas, veiculos e equipamentos utilizados, os quais, apos
transitada em julgado a sentenca que condenar o infrator, serdo vendidos em hasta publicae o
produto da venda recothido a conta do Fundo Nacional de Mineragao, instituide peta Lei n®
4.425 de 8 de outubro de 1964,

Art. 22. Fica extinto ¢ regime de matricula de que tratam o inciso i}, do art. 2°, e p art. 73 do
Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967

Paragrafo dnico. Os certificados de matricula em vigar ter8o validade por mais 6 (seis) meses,
contados da data de publicacio desta Lei.

Art. 23. A permisséco de lavra garimpeira de que trata esta Lei:
a) nao se aplica a terras indigenas;

b} quando na faixa de fronteira, além do disposto nesta Lei, fica ainda sujeita aos critérios e
condighes que venham a ser estabelecidos, nos termos do inciso lit, do § 1°, do art. 91, da
Constituicao Federal,

Art. 24, O Poder Executivo reguiamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicagio.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Art. 26. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 18 de jutho de 1989; 168° da Independéncia ¢ 101° da Republica.
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