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SEGURO GARANTIA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO PARA A MITIGACAO DE DANOS
AMBIENTAIS NA MINERACAO

RESUMO

Tese de Doutorado
Eliane Pereira Rodrigues Poveda

A mineracdo é uma atividade que tem como caracteristica intrinseca a modificagdo da paisagem, implicando
potenciais conflitos com outras formas de ocupacdo territorial. Assim, aspecto importante a ser considerado na
mineracdo é a implementacdo de instrumentos econdmicos (caucdo, garantias financeiras e seguros ambientais)
como mecanismos de viabiliza¢do para o cumprimento das obrigacdes legais e sociais desse setor.

E principio constitucional de o minerador recuperar e/ou reabilitar a drea degradada e impactada pela atividade
econdmica de extragdo mineral, visando cumprir com a fun¢do socioambiental da propriedade com vocacdo mineral
devolvendo-a para usos futuros. Acredita-se que o instrumento econdémico “Seguro Garantia” das obrigagdes
ambientais do empreendedor-minerador (recuperagdo de dreas degradadas e desativacgdo e/ou fechamento de mina)
possa contribuir como ferramenta de prevengdo e gestdo de passivos ambientais para o setor.

Para tanto, a pesquisa se pauta no estudo de seguros ambientais buscando sua viabilidade e inovacdo no seguro
garantia na modalidade ambiental respeitada a livre iniciativa de mercado e legislacdio de seguros vigente no
ordenamento juridico patrio.

O seguro de garantia das obrigagdes de fazer do titular do direito minerario ou dos compromissos administrativos ou
judiciais assumidos pelo empreendedor-minerador no licenciamento ambiental da atividade representaria mais um
servico a ser oferecido pela indistria de seguros as empresas de minera¢do, com vistas ao cumprimento
socioecondmico e ambiental de suas obrigagdes legais e sociais.

O emprego interdisciplinar do instrumento nas politicas publicas desde a fase de concessao ptiblica do titulo mineral
até o licenciamento ambiental da atividade de mineracdo constitui inovadora ferramenta de gestdo ambiental
publica. Isto porque tem a premissa de garantir o fiel cumprimento das obrigacdes de fazer intrinsecas da atividade
de significativo impacto socioambiental. Se devidamente implementado nas politicas ptiblicas poderd constituir
indicador de sustentabilidade para o setor, em razdo de estabelecer medidas mitigadoras de dano ambiental em
assegurar a reabilitacdo das dreas degradadas pela atividade em todo o ciclo de vida do empreendimento conferindo
maior credibilidade e transparéncia perante os 6rgaos gestores.

Palavras-chave: Danos ambientais; Seguro Garantia; Sustentabilidade na mineragao.

xiii



L]
Q\..‘ ",‘ UNIVERSITY OF CAMPINAS
% - INSTITUTE OF GEOSCIENCE
".}' GEOLOGY AND NATURAL RESOURCES

UNICAMP

SURETY BOND AS A MANAGEMENT INSTRUMENT TO MITIGATE ENVIRONMENTAL DAMAGE
FOR MINING

ABSTRACT

Master Thesis
Eliane Pereira Rodrigues Poveda

Related to the Mining activity, one of its intrinsic characteristics is the landscape transformation, which implies into
potential conflicts with other types of territorial occupation. In this regard, during the existence of a Mining project is
necessary to consider the implementation of economic instruments such as guaranty, financial guarantees and
environmental insurance as mechanisms in order to safeguard the compliance with all legal and social obligations
related to the Mining sector.

According to the Brazilian Constitutional Carta, the Mining entrepreneur has the duty to recover and to remediate
every degraded area impacted by the Mining activity. The main objective of this constitutional rule is to preserve the
socio-environmental function of property, which makes possible other future uses to a recovered and/or remediated
area.

The research purposes to demonstrate the relevance of the “Surety Bond” for the Mining Sector, because it is an
efficient economic instrument to be used by the mining entrepreneur when he is demanded to comply with
environmental law obligations during the processes of degraded areas recovery and closed mine sites. Particularly,
the “Surety Bond” may contribute to the Mining sector as a tool to both steps of prevention and management of
environmental damages.

The methodology involves the analysis of “Environmental Insurance” types in order to identify, under the Brazilian
Insurance Legislation, the aspects of viability and innovation (with respect to the free initiative of market) for the
“Surety Bond” in the environmental modality.

During the Mining sites” environmental licensing processes, Environmental Public Agencies requires: i) the
obligation to recovery and minimize the environmental damages; or ii) other obligations included in judicial or
administrative commitments signed between the parties themselves. Considering that and also the Brazilian
insurance laws and related policies, the preliminary research results indicate that “Surety Bond” may be offered by
the insurance industry to the Mining enterprises in order to comply with socio-economic and environmental
legislation.

Finally, taking in account the Surety Bond’s interdisciplinary characteristics, it’s registered its importance for public
policies as sustainability indicator for cities planning and as a mitigator of environmental damage during all mine life
cycle.

Keywords: Environmental damage; Surety Bond; Sustainability in mining.
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1

INTRODUCAO

Os recursos naturais sempre foram e ainda sdo utilizados como elementos essenciais na
dindmica do processo de desenvolvimento econdmico, em busca do progresso das sociedades
humanas. A humanidade é profundamente dependente da utilizacdo intensiva de recursos
naturais, dai o seu adequado aproveitamento se afigura como requisito incontorndvel para a
obtencao de bem-estar e conforto material.

A atividade minerdria é fundamental para o desenvolvimento econdmico da nacdo, bem
como para a qualidade de vida da sociedade. Como qualquer outra atividade econdmica, tem seus
impactos negativos e positivos. E nesse contexto que emerge a nogio de desenvolvimento
sustentdvel, congregando a ideia de que os processos econdmicos devem ser capazes de permitir
a continuidade de desenvolvimento. Diferentemente de outras atividades econdmicas, a
mineracdo se desenvolve na crosta terrestre, portanto no local onde a natureza a instalou. Dai, a
necessidade de estudos compativeis para o aproveitamento racional de uma jazida com a devida
protecdo dos recursos ambientais. Os recursos minerais explorados sdo bens ndo renovaveis e
indisponiveis, que pertencem a coletividade e o seu aproveitamento tem que ser sustentdvel para
assegurar que toda a Humanidade participe dos beneficios de seu uso.

A mineracdo é uma atividade que tem como caracteristica intrinseca a modificacdo da
paisagem, implicando potenciais conflitos com outras formas de ocupagdo territorial. Assim,
aspecto importante a ser considerado na mineracio € a vinculacdo de instrumentos econdmicos
(garantias financeiras, concessdo florestal e seguro ambiental) como mecanismos de viabiliza¢do
para o cumprimento das obrigacgdes legais e sociais desse setor.

O seguro garantia das obrigagdes contratuais de fazer dos compromissos minero-
ambientais assumidos pelo empreendimento de mineragdo perante os 6rgdos gestores representa
mais um servico a ser oferecido pelo mercado de seguros e resseguros as empresas de mineracao,
com vistas ao cumprimento de suas obrigacdes legais e sociais.

E principio constitucional de o minerador proceder 2 devida recuperacio da drea
degradada ante os impactos oriundos da lavra de uma jazida, visando cumprir com a funcao

socioambiental da propriedade com vocac¢@o mineral devolvendo-a para usos futuros.
1



Se os 6rgdos gestores passarem a exigir do setor garantias financeiras ou seguro para o
cumprimento das obrigagdes ambientais, 0 seguro garantia passard a constituir instrumento
alternativo em substituicdo as garantias reais ou fidejussdrias, tais como carta de crédito, caucdo,
penhora etc.

Cabe salientar que o estudo foi embasado na Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, com a redacdo alterada pela Lei n° 11.284, de 02.03.2006, que instituiu o seguro
ambiental como um dos instrumentos econdmicos a serem utilizados como mecanismo de
protecdo ambiental dos recursos naturais. No entanto, o marco legal ndo vincula seu emprego ao
licenciamento ambiental de empreendimentos, que representem potencial risco de danos ao meio
ambiente ou a saude publica.

Para tanto, a pesquisa cinge-se a adequagcdo do seguro garantia sob o aspecto
preventivo, com vistas a cobertura dos instrumentos de gestdo empregados pelo 6rgdo gestor,
desde a concessdo dos direitos minerdrios, mediante andlise dos estudos apresentados (Plano de
Lavra, Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida), bem como nos estudos ambientais
apresentados aos Orgdos competentes para a obtencdo e a revisdo das autorizacdes e licencas
ambientais (Plano de Controle Ambiental e Relatério de Controle Ambiental, Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas) até a desativacdo e encerramento da Mina (Plano de
Desativagdo, Plano de Fechamento de Mina).

Desse modo, as garantias financeiras ou seguro ambiental constituem instrumentos de
gestdo, desde que empregados na concessdo dos direitos minerdrios, de forma andloga as
garantias constantes nos editais de licitacdes de concessdes de florestas publicas e na exploracao
de petréleo e gds natural.

Sob a dtica corretiva, o estudo demonstra a necessidade do entrelacamento dos
mecanismos de garantias financeiras ou sua substituicdo por seguro garantia nas politicas
publicas de comando e controle. Os compromissos firmados pelo responsavel legal na reparacao
dos danos causados por infracdo ambiental, tais como: Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC), Termo de Compromisso de Recuperacao Ambiental (TCRA),
Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) e Termo de Compromisso de
Preservacdo de Reserva Legal (TPRL) sdo instrumentos de gestdo para reparagdo, compensagao e

regularizacdo da atividade para a renovagdo da Licenca de Operacdo de uma mina. No entanto,
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ndo estdo vinculados a apresentacio de quaisquer garantias financeiras no ambito do
procedimento administrativo.

Oportuno esclarecer que outras avengas administrativas ou judiciais que impliquem
obrigagdo de fazer por meio da apresentacdo de planos de execucdo, controle e monitoramento
ambiental também poderdo ser objeto de andlise para subscri¢do desse risco. O compromisso
firmado com o responsavel legal pela reparacdo do dano ambiental perante o Poder Publico
configura o contrato da obrigagc@o constitucional de reabilitar a drea degradada para uso futuro.

A legislagdo ambiental no estado do Rio de Janeiro foi pioneira a vincular a
apresentacdo de garantias reais ou fidejussérias para o cumprimento das obrigacdes contratuais
pactuadas no Termo de Compromisso ou ajuste ambiental, tal como prescrito na Lei n°® 3.467, de
14.09.2000, que dispde sobre as san¢des administrativas derivadas de condutas lesivas a0 meio
ambiente naquele estado da federacao.

No estado de Sao Paulo a Lei n° 13.577, de 08.07.2009, dispde sobre a obrigatoriedade
de apresentacdo de garantias bancdrias ou seguro ambiental para implementacdo do Plano de
Remediagdo aprovado pelo 6rgdo ambiental competente para prote¢do da qualidade do solo e das
aguas subterrdneas contra alteragdes nocivas por contamina¢do e para a necessaria remediacdo
dessas dreas de forma a tornar o seu uso seguro novamente, em consonancia com o disposto na
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 420/2009.

Em capitulo especifico foi contemplado, a luz da legislacio paulista de areas
contaminadas, estudo de viabilidade para garantia de obrigacdes ambientais previstas no Plano
de Remediagdo aprovado pelo 6rgido gestor. A andlise subsidiou analogamente a cobertura para
garantir o cumprimento das obrigacdes de reabilitacdo de dreas degradadas na mineracdo
respeitada a livre iniciativa de mercado e legislacdo de seguros vigente no ordenamento juridico.

O instrumento econdmico € uma alternativa a ser empregada em substitui¢do as
garantias financeiras tradicionais, tais como as garantias reais ou fidejussorias para assegurar o
fiel cumprimento das obrigacdes do empreendedor-minerador perante o Poder Publico
(Ministério de Minas e Energia e Ministério de Meio Ambiente por intermédio dos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente), 6rgaos gestores, credores das obrigagdes

minerarias € ambientais.



O estudo ndo tem o escopo de analisar as garantias financeiras convencionais de menor
liquidez, existentes para o setor de mineracdo. Limita-se a analisar as hipdteses para a
viabilidade do seguro garantia como instrumento de mitigacdo de danos ambientais na atividade
de mineracdo sem a premissa de quantifica-lo.

A abordagem sob a 6tica legal visa integrar os conceitos e principios fundamentais das
politicas publicas minero-ambientais, as quais impdem, de forma coercitiva, condutas para se
alcancar a sustentabilidade da atividade minerdria no pais, com o aproveitamento racional de
recursos haturais, observando suas condicionantes geoldgicas, sociais, politicas, econdomicas e
ambientais, com vistas a manutencdo e melhoria da qualidade de vida da sociedade, mas sem

prever instrumentos econdmicos de gestdo ambiental.

1.1 Justificativa

H4 nitida lacuna no ordenamento juridico patrio; no Brasil o tema ainda é inexplorado.
Nao ha legislacao federal tratando de garantias financeiras para reparacao de danos ambientais ou
as exigindo como condi¢cdo ao licenciamento de atividades de elevado potencial degradador.
Como descrito anteriormente, registram-se pouquissimas iniciativas legislativas no ambito dos
Estados, mas sem noticia de implementacao efetiva da exigéncia dessas garantias.

O seguro garantia foi adotado como unidade de anélise complementar as demais garantias
financeiras existentes em razdo de suas especificidades legais. Por conseguinte, o emprego do
instrumento como mitigador de danos ambientais na mineracdo foi embasado na experiéncia das
jurisdicdes com vocag¢do mineral acentuada, como: Estados Unidos, Canadd e Austrdlia, em face
da auséncia de politica publica nacional sobre garantias financeiras ou seguro, pelo empreendedor,
para fazer a recuperacao de eventuais danos ambientais ou as medidas que os previnam.

Se empregado nas politicas de comando e controle, o seguro garantia figura como
instrumento de gestdo de passivos ambientais em razdo de assegurar o cumprimento de
obrigagdes contratuais oriundas de danos ambientais ocorridos (Termos de Compromissos de
Ajuste de Conduta firmados em nivel administrativo ou judicial, Plano de Remediacio de Areas
Contaminadas) e que precisam ser reparados pelo agente causador do dano, em razdo da triplice

responsabilidade ambiental (administrativa, civil e penal).



A garantia ambiental nesse caso seria a execucao da reabilitacdo, de acordo com o
cronograma fisico e financeiro, com o pertinente acompanhamento do 6rgdo gestor na fase de
renovacdo da Licenca de Operacao até a cessac@o das atividades minerdrias, contribuindo para o
planejamento da desativacao, fechamento e pds-fechamento.

Em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo minerador, e,
portanto, cabendo o acionamento do seguro garantia, o responsdvel pela reabilitacdo da drea
degradada ou pela remediag@o da drea impactada € a seguradora.

Cabe a Seguradora assumir a obrigacdo de fazer, no lugar do minerador, para cuja
operacdo ela indicard empresa especializada ou manterd aquela que ja vem realizando. O Seguro
Garantia serd acionado, na maioria das vezes, apenas no caso de haver insolvéncia do tomador
(empreendedor responsdvel legal) ou outro problema qualquer que lhe impossibilite o
cumprimento da obrigacdo. A Seguradora poderd, sempre, acionar o contrato de contra garantia
(firmado entre as partes — tomador/compromissario e Seguradora), buscando o ressarcimento das
quantias dispendidas em nome dele e que foram realizadas a favor do segurado (Orgdos da
Administragdo Publica encarregados do licenciamento e fiscalizacio ambiental); na verdade o
seguro garantia ¢ uma espécie de “fian¢a” e ndo guarda, por isso, a caracteristica meramente
indenizatdria que apresenta os demais ramos de seguros. Ao segurado (compromitente), contudo,
ndo interessa a existéncia ou ndo do contrato de contra garantia. Interessa, apenas, o fato de que
mais uma Entidade estard garantindo a execug@o das avencas firmadas - a Seguradora, além do

proprio e sempre primeiro responsdvel: o empreendedor (compromissario).

1.2 Objetivos

1.2.1  Geral

Construcdo de subsidios para vinculagdo de instrumentos econdmicos as politicas
publicas de concessdao e licenciamento minerdrio, com vistas a promover a adequagdo das
atividades minerdrias as determinacdes legais vigentes no ordenamento juridico nacional com o
emprego do seguro garantia como instrumento alternativo e complementar as garantias

financeiras j4 praticadas internacionalmente.



1.2.2  Especifico

O seguro garantia na modalidade ambiental constitui um instrumento de gestdo e
prevencdo de passivos ambientais. Pode ser utilizado como ferramenta de planejamento da
atividade em todo o ciclo de vida do empreendimento.

A pesquisa contempla os estudos ambientais que norteiam a mineracdo podendo o
seguro garantia ser utilizado desde a pesquisa mineral até a desativacdo, fechamento e pds-
fechamento do empreendimento minerdrio a medida que acompanha pari passu os projetos que
envolvem a recuperagao, reabilitacdo e remediacao de dreas impactadas pela atividade.

O plano de remediacdo de drea contaminada pela atividade de mineracdo, por exemplo,
contempla as medidas necessdrias para a reparacdo de danos ambientais ja ocorridos, conhecidos
e mensurados que serdo submetidos a andlise de risco da seguradora. Em aceitando e
subscrevendo o risco, a Seguradora ird acompanhar todo o projeto de execu¢do do plano em
conjunto com o 6rgdo gestor interessado no seu fiel cumprimento.

A possibilidade de substituicio de garantia financeira por meio do instituto “seguro
garantia” constitui uma alternativa para o empreendedor dar cumprimento as obrigacdes firmadas
nos Orgaos gestores sob 0s aspectos preventivo e corretivo.

O objeto do seguro (apolice) € o proprio contrato firmado, tem caréter corretivo, ou
seja, a avenga pactuada com o 6rgdo gestor competente e que submete o empreendedor,
potencialmente infrator, a regularizacdo de sua conduta lesiva ao meio ambiente. Isso porque o
dano ja ocorreu e as agdes de gestdo dos passivos ambientais precisam ser desempenhadas.

Assim, o contrato tem por objetivo garantir ao compromitente (segurado) a execucdo das
obrigacdes assumidas pelo compromissdrio (tomador) no ambito do licenciamento ambiental da
atividade, constantes dos Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou demais Termos
de Compromissos'.

Para tanto, a pesquisa contemplard o estudo do contrato de seguro (apdlice) com suas

condicdes gerais, especiais e especificas e partes envolvidas: Segurado, Tomador e Seguradora,

' Que os 6rgdos piiblicos estdo autorizados a celebrar nas esferas da responsabilidade civil (Lei n® 7.347/85, art. 5°, §
6° — TAC) e da responsabilidade administrativa (Lei n°® 9.605/98, art. 79-A e respectivo Decreto n° 6.514/08 e suas
alteracdes — TCA).



nos termos e condi¢des gerais, particulares e especiais estabelecidos na apdlice (objetivo, valor da
garantia e sua vigéncia), a saber.

Segurado: 6rgaos da Administracio Publica encarregados do licenciamento e fiscalizacio
ambiental.

Tomador: empresas infratoras ou potencialmente infratoras do setor mineral.

Seguradora: a sociedade de seguros garantidora, nos termos da apodlice, do cumprimento
das obrigacdes assumidas pelo tomador no contrato principal.

Termos da Apdlice:

Objetivo da Apdlice: garantia da execugdo das obrigacdes assumidas pelo Tomador no

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC;

Valor da Garantia: correspondente ao valor do TAC (custos para prevengdo ou

recuperagdo do dano);

Vigéncia: coincidente ao prazo de vigéncia do TAC.

Esse ramo de seguro vem sendo contratado em razdo de exigéncias consignadas nos
editais de licitagOes para garantir a execucao dos projetos de construgdes civis de qualquer tipo de
instalacdo de infraestrutura, como também para substituir as caucdes e/ou depdsitos a serem
efetuados perante o Poder Judiciario nas execucdes fiscais. Nessa modalidade, o seguro garantia
assegura as obrigacdes que possam ser imputadas a empresa Tomadora, em face de uma acao
judicial, com custo e beneficios muito competitivos frente as outras modalidades exigidas em lei.

O estudo constitui um desafio para o mercado de seguros e resseguros nacional e mais

um indicador de sustentabilidade para a mineracgao.

1.3 Hipoéteses

A problemdtica nido estd sendo levada em consideragdo na gestdo publica, havendo
necessidade de:

(i) que os 6rgdos gestores reconhecam o problema da inexisténcia de exigéncia de
garantias financeiras e sua substituicdo por seguros ambientais para garantir o fechamento e

reabilitacdo de minas;



(i) que os governos programem e vinculem os instrumentos econdmicos previstos na
Politica Nacional do Meio Ambiente na avaliacdo de impactos ambientais para o licenciamento
ambiental de atividades de significativo impacto possibilitando a melhoria e efetividade das
politicas publicas vigentes;

(iii) que sejam estabelecidas politicas piblicas compartilhadas de comando e controle da
atividade de mineracdo buscando a protecdo dos recursos naturais e a sustentabilidade do setor,
com programas, projetos ou atividades integradas pelos 6rgdos gestores; e

(iv) que seja atenuada a insuficiéncia legislativa sobre instrumentos econdmicos tanto na

concessdo da titulacdo minerdria como no licenciamento ambiental da atividade.

14 Materiais, métodos e procedimentos

O estudo se pautou em levantamento bibliografico com €nfase no seguro garantia como
instrumento complementar aos mecanismos de garantias financeiras, consultas a professores,
advogados, empresas de seguros e resseguros, corretores de seguros, técnicos de Orgdos
reguladores da drea de meio ambiente e empresas de mineragdo, para a obtencdo de pontos de
vista a respeito dos instrumentos de gestdo que poderiam ser exigidos para garantir o
planejamento integrado de reabilitacdo e fechamento de mina.

Restou demonstrado que o seguro garantia basicamente € contratado para cumprir
formalidades legais nas licitacOes e concorréncias publicas, sendo inexpressivo seu emprego para
as contratacdes de obrigacdes ambientais objeto do presente estudo.

Em razdo da quase inexistente literatura nacional, deve ser considerado ainda que, o
inicio da pesquisa (2008) se pautou na instituicdo de instrumentos econémicos com o advento
da Lei n° 11.284, de 02.03.2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producao
sustentdvel e prevé expressamente o seguro ambiental no inc. I do art. 21 e o seguro garantia
no § 2°inc. Il do art. 21, entre outras modalidades de garantiasz.

Referido diploma legal alterou a Lei n® 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, instituindo o seguro ambiental como instrumento econdmico para a gestao

publica, além de inserir o seguro garantia entre outras modalidades previstas em lei. A titulo

2 Regulamentada pelo Decreto n° 6.063, de 20.03.2007.
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elucidativo menciona-se apdlice de Seguro Garantia para Concessao de Floresta Publica Federal,
para o cumprimento das obrigacdes contratuais constantes do Plano de Manejo aprovado pelo
Servico Florestal Brasileiro (SFB).

A pesquisa se pautou no estudo de dois casos praticos ocorridos no pais onde os 6rgaos
legitimados exigiram garantias financeiras ou seguro para a execucdo das obrigacdes contratuais
consignadas no Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta — TAC firmado com os
responsdveis legais pela reparagdo do dano ambiental.

O estudo contempla a legislacdo argentina apresentando o clausulado do seguro garantia
exigido pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel para Garantias
Ambientais denominado Seguro de Caucion por Daiio Ambiental de Incidencia Colectiva.

O levantamento realizado nas politicas publicas vigentes no ordenamento juridico patrio
contemplam ag¢des isoladas de alguns estados da federacdo, mas hd a necessidade de legislacao
federal especifica sobre a exigéncia de garantias financeiras para assegurar a execucdo das
obrigacdes ambientais impostas aos responsdveis pela recuperacdo dos danos ambientais causados.

Em razdo da ndo obten¢do de apdlice de seguro garantia para recuperagdo ambiental de
area degradada e fechamento de mina foi analisado julgamento historico proferido pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) que culminou com a recuperacdo ambiental que compde a Bacia
Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina’ contemplando as dreas de dep6sitos de rejeitos,
areas mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como o desassoreamento, fixacdo de
barrancas, descontaminacdo e retificacdo dos cursos-d'dgua, além de outras obras que tém por
finalidade amenizar os danos sofridos principalmente pela populacdo dos municipios-sede da
extracdo e do beneficiamento do carvao mineral, com fundamento nos dados oficiais obtidos
junto a 1* Vara Federal de Criciuma estado de Santa Catarina.

Além da importancia doutrindria do acérddo, o estudo foi delineado nas obrigacdes
ambientais consignadas no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta homologado em
juizo para a reabilitacdo de 6.171, 24 hectares de areas degradadas pela atividade de mineragao.

No entanto, a garantia financeira apresentada pelos empreendedores foi consubstanciada por

? Primeiro Relatério de Monitoramento Ambiental. Cricitima, Agosto, 2007. Constante nos Autos da Agdo Civil
Publica n® 2000.72.04.002543-9/SC.



caucao hipotecaria, consoante informacao prestada pela Procuradoria da Republica de Criciima,
que demonstra quao conservador ainda é o mercado de seguros para subscricdo de novos riscos.

A metodologia descritiva foi desenvolvida com base em dados secundérios
disponibilizados na internet, em relatérios anuais de empresas de mineracdo e de Orgaos
reguladores, além de periddicos especializados na drea de mineracdo e meio ambiente, em que
serd caracterizado o seguro garantia como mitigador de danos ambientais, um instrumento
complementar de gestdo ambiental para o cumprimento das obrigagdes contratuais do
empreendedor-minerador.

A pesquisa bibliogrdfica e documental foi baseada no referencial teérico da legislacao,
doutrina e jurisprudéncia nacional e nas jurisdi¢des de paises mineiros que se utilizam de boas
praticas e garantias financeiras com planejamento para o Fechamento Integrado de Mina de
acordo com os procedimentos do Conselho Internacional de Mineracao e Metais.

O estudo prético fora elaborado por meio de pesquisa exploratéria com o levantamento
de apodlice contratada no mercado segurador nacional para o cumprimento de obrigacdes
contratuais consignadas no TAC firmado com uma industria e o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), 6rgdo ambiental do estado do Rio de Janeiro.

O 6rgao ambiental do estado do Rio de Janeiro foi precursor ao inserir as garantias reais
ou fidejussérias no Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM), mas o estado de Sdo Paulo
avanca no sentido de estabelecer instrumentos econdmicos (garantias bancdrias ou seguro
ambiental) facultando sua substituicdo no Projeto de Regulamento da Lei n° 13.577/2009 por
seguro garantia, com vistas a implementacao do Plano de Remediacao aprovado pela CETESB
— Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

Na mesma esteira, o estado de Minas Gerais vem envidando esfor¢os para delinear o
gerencimaneto de dreas contaminadas dentro de sua realidade geoldgica e geografica para
obtencdo dos valores de referéncia e instituiu o Banco de Declaracbes Ambientais (BDA) que
contemplam dreas impactadas por degradagdo e contaminacao ambiental.

Quanto a desativacdo e encerramento de empreendimentos, o estado de Sao Paulo criou
o instrumento de gestdo de passivos denominado Plano de Desativacao (2002) sem estabelecer

diretrizes e procedimento administrativo para sua avaliagdo ambiental na mineracgdo.
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Diferentemente no estado de Minas Gerais, a Deliberacdo Normativa do Conselho

Estadual de Politica Ambiental (COPAM) n° 127/2008 instituiu o Plano Ambiental de

Fechamento de Mina (PAFEM) e exige do empreendedor seu protocolo com antecedéncia de

dois anos da data prevista para fechamento da atividade para a respectiva avaliacdo ambiental da

fase de desativacdo e encerramento de mina.

O delineamento da pesquisa dar-se-4& com os principios informadores do Direito

Ambiental e Minerdrio que tutelam o aproveitamento dos recursos minerais e sua conectividade

com os instrumentos econdmicos da politica ambiental mediante estudo de caso pratico,

comentdrio jurisprudencial, andlise de viabilidade do seguro garantia de remediacdo ambiental e

propositura andloga para construir clausulados préprios, com condi¢des adaptadas as

necessidades das obrigacdes publicas ambientais, a seguir elencadas:

1.

Estudo de caso pratico por contratacdo de Seguro Garantia de ObrigacOes Publicas de

controle de poluicdo: ar, 4gua e contaminac¢do do solo para cumprimento das obrigacoes

ambientais pactuadas no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC, em

que o INEA exige garantias para execu¢do dos projetos a empresa responsavel pelos danos

ambientais.

Exemplo elucidativo de contratacio de Seguro Garantia de Concessdo Publica para

cumprimento do contrato e das obrigacdes constantes do Plano de Manejo Florestal

Sustentavel (PMFES).

Estudo de caso baseado no Termo de Ajuste de Conduta firmado com as partes

responsabilizadas na reparacao dos danos ambientais oriundos da atividade de extracao

de carvao mineral com responsabilidade subsidiaria do Estado por omissao e,

homologado em juizo com garantia mediante cauc¢do hipotecaria. O comentdrio

jurisprudencial da decisdo proferida e a sintese dos estudos de monitoramento dos projetos de

recuperagdo ambiental da Bacia Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina constam em

se¢do propria.

Andlise de viabilidade de contratacdo de seguro garantia para execucdo e monitoramento das
obras de remediacdo de areas contaminadas pela atividade de mineracido consignada no Plano
de Remediacdo aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento na Lei n°

13.577/2009 vigente no ambito do estado de Sdo Paulo, Resolugio CONAMA n° 420/2009 e
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Lei n° 6.938/1981, com alteragdo dada pela Lei n° 11.284/2006, com base em estudo
comparativo de Seguro Garantia Ambiental exigido na Argentina Seguro de Caucion por
Dariio Ambiental de Incidencia Colectiva.

5. Andlise das coberturas de execug¢do e monitoramento das obras de licenciamento e
recuperacdo ambiental baseando-se na experiéncia internacional de garantias de recuperacao
para o planejamento da reabilitacdo e fechamento de mina (surety bonds), nos termos da

norma prevista no Anexo A e do Termo de Referéncia para protocolo do Plano Ambiental de

Fechamento de Mina (PAFEM).

Os instrumentos de gestdo foram apresentados e discutidos, com excecdo dos casos
praticos que ja foram objeto de seguro garantia com a apresentagdo das respectivas apolices, onde
constam as condi¢Oes gerais, especiais e especificas do seguro, com vistas a construir com
seguranca juridica politica publica que vincule os mecanismos de garantias financeiras a
concessao minerdria e licenciamento ambiental da atividade de extracdo facultando a substitui¢ao
por seguro garantia (surety bond) para demonstrar que o instrumento econémico constitui
ferramenta de gestao e prevencao de passivos ambientais na mineracao e em outras atividades

causadoras de significativos impactos ao meio ambiente.

1.4.1 Relevancia da pesquisa

Nas circunstincias apresentadas estd demonstrada a relevancia pratica da pesquisa a
medida que contribuird para a efetiva formulacdo de politicas publicas (federal) e
aperfeicoamento das acOes ja desempenhadas pelos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo que
integram a pesquisa sobre o tema. Ademais, o estudo impde desafios as partes interessadas e
envolvidas nas relagdes juridicas que permeiam o aproveitamento de recursos minerais.

Denota-se a relevancia cientifica em razao do seu ineditismo, sendo seu objeto pouco
conhecido e explorado no meio académico.

A relevancia social da pesquisa é demonstrada, vez que a efetiva reabilitacdo das dreas
degradadas pela atividade de mineracdo constitui interesse de toda a sociedade. A pesquisa
analisa jurisprudéncia inédita que trata de um passivo histérico oriundo da atividade de
mineragdo no estado de Santa Catarina e que hoje apresenta sua conta a presente geracao.
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A conta apresentada a sociedade décadas depois tem por exigéncia a garantia
apresentada para sua execucdo objetivando ndo transferir as geracdes futuras os mesmos
equivocos do passado. Dai em perfeita sintonia com o objetivo geral do estudo ora apresentado.

Diante do exposto, pretende-se com este estudo mostrar e chamar atencdo para a
necessidade de politica publica que vincule o instrumento econOmico previsto na Politica
Nacional do Meio Ambiente para a gestdo publica compartilhada. Apresentando-se, para tanto, os
fundamentos técnicos, legais e doutrindrios do mecanismo de garantias financeiras de modo
inclusive a despertar os 6rgdos ambientais e governos para sua vinculacdo ao licenciamento
ambiental da atividade como ferramenta de gestdo e prevencdo de passivos ambientais.

Busca-se ainda com a tese demonstrar as vantagens do seguro garantia como
instrumento substituto e complementar as garantias financeiras para a gestdo ambiental,
contribuindo-se para a formulacdo de politicas publicas para atualizacdo coordenada e articulada

entre os 6rgaos gestores na defesa e prote¢do dos recursos naturais.
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2 O DIREITO E A GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

Os recursos que existem em quantidade fixa em vdrios lugares na crosta terrestre e tem
potencial para renovacdo apenas por processos geoldgicos, fisicos e quimicos sao 0s que ocorrem
em centenas de milhdes de anos, os quais sdo denominados de recursos ndo renovaveis. O
Homem encontra na natureza os recursos naturais necessdrios a perpetuacdo da espécie na Terra.
Dentre esses recursos sobressaem os recursos minerais, que sdo bens nio renovdveis, presentes
em quase todas as utilidades e servicos utilizados pelo Homem.

Os recursos dos ecossistemas naturais podem ser, portanto, denominados de ativos
ambientais, constituidos do meio bidtico (fauna e flora e sua inter-relacdes), do meio fisico, parte
do ambiente ocupado pelos aspectos abidticos, ou seja, os elementos: solo, subsolo, ar, dgua
(superficial e subterranea) e formas de energia (solar, edlica, gravitacional etc.), que se inter-
relacionam com os elementos antrépicos gerando os processos do meio fisico.

Entendemos que para o cumprimento da norma geral constante no art. 225 da
Constitui¢io Federal devera haver por parte de toda a sociedade a preocupacdo com a adogdo de
acoes visando a preservacdao do meio ambiente. Ndo pode mais ser de responsabilidade de um
setor do Poder Publico, mas sim tratar-se de politica geral a ser garantida pelas acdes e execugdes
na atuacdo das mais diversas politicas publicas.

Os principios basicos de uma politica de recursos naturais, ou, em particular, de recursos
minerais, devem ser buscados em face da realidade de cada pais, tendo em conta o seu estagio de
desenvolvimento econdmico, politico e social, fatores conjunturais internos e externos,
organizacdo dos segmentos da sociedade, perfil de distribui¢do de renda entre a populagio,
desequilibrios regionais de desenvolvimento, balanco de pagamentos, qualidade e capacidade
técnico-cientifica dos seus recursos, grau de dependéncia tecnoldgica do exterior, disponibilidade
interna de capital para investimentos do setor etc. (MACHADO, 1989, p. 34-35).

O presente estudo objetiva a protecao dos recursos naturais no meio antrépico, isto é,
no meio socioecondmico, ambiente ocupado pelo Homem, com suas inter-relagdes, intervencoes
e formas de uso do solo, com vistas a gestdo e prevencdo de passivos ambientais oriundos da
atividade minerdria por meio da vincula¢do de garantias financeiras nas etapas de vida da mina,
para o aproveitamento racional do recurso e ndo comprometimento do equilibrio ecolégico.
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Nao se pode tratar de urbanizagdo, energia elétrica, crescimento econdmico, residuos
sOlidos, saneamento, mineracao, entre outros sem considerar os aspectos geograficos, geoldgicos
relacionados com a biodiversidade e a preservacao ambiental.

Dai a importancia da tutela jurisdicional do direito dos recursos naturais e sua
interdisciplinaridade com os estudos das geociéncias e das relagdes com o Direito Ambiental
com as demais Ciéncias (Antropologia, Biologia, Ecologia, Economia, Engenharia, Fisica,
Geografia, Geologia, Quimica, Histéria, Satide Publica, Sociologia, Urbanismo) e com os demais
ramos do direito (Administrativo, Civil, Economico, Financeiro, Internacional, Penal Processual,
Trabalhista, Tributdrio) e notadamente neste estudo com as interfaces do Direito Minerario para
a necessdria Gestao Mineral e Ambiental dos recursos naturais.

O Direito dos Recursos Naturais estd na quarta geracdo de direitos e para que haja o
aproveitamento racional do estoque natural dos recursos minerais com a devida contraprestacao
para a sociedade garantindo assim os direitos individuais e coletivos é fundamental a vontade e
intervencdo dos agentes econdmicos, sociais e politicos para sua efetividade e protecao.

Dentro da andlise da evolugdo do direito no tempo e de acordo com as necessidades e

mutagdo dos usos e costumes da sociedade moderna, Bobbio (1992) aduz ainda que:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geracgdo,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragio.

O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de
viver num ambiente niao poluido.

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanga
das condicdes histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses das classes no poder,
dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas, etc.
Os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer.
Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que acompanha
inevitavelmente o progresso técnico, isto €, o progresso da capacidade do homem de
dominar a natureza e os outros homens — ou cria novas ameacas a liberdade do
individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias: ameacgas que sdo
enfrentadas através de demandas de limitagdes do poder; remédios que sdo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo
protetor (BOBBIO, 1992. p. 06, 18, grifo nosso).

O Direito ndo se constrdi para si mesmo ou para uma ordem social e politica abstrata.
Ele deve interessar-se pelo homem concreto, pelas diferentes realidades humanas, permanentes e
mutantes, que servem de insumo para a Histéria Universal. A justica legal e a justica moral dao-

se as mios e se fundem para construir um mundo saudavel e justo (MILARE, 2005, p. 126).
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Uma politica consistente de planejamento de recursos naturais € fundamental para o
desenvolvimento de uma administragdo e gerenciamento efetivos dos recursos naturais — o ar, a
dgua (superficial e subterranea), o solo, o subsolo (minerais, rochas) — vitais para a sociedade.

Dentro dessa concepc¢do, passamos ao estudo das politicas mineral e ambiental no

aproveitamento e gestdo dos recursos naturais.

2.1 Relacao juridica ambiental para as praticas de gestao de recursos minerais

Os recursos minerais merecem um tratamento juridico adequado no sentido de garantir
sua prote¢do enquanto recursos ambientais ndo renovaveis, e que a sua exploracdo deve ser
feita dentro de cuidados técnicos para evitar a degradacdo ambiental. Sendo um recurso
ambiental extremamente importante para a qualidade de vida do homem, parece l6gico que seu
aproveitamento deve ser racional, ou, de outra maneira, deve-se compatibilizar o aproveitamento
do recurso mineral com a protecdo do meio ambiente.

Entre as atividades econdmicas que fazem uso intensivo dos bens naturais disponiveis na
Terra estd a mineracao, que se traduz como sendo o conjunto de atividades que tem por objetivo
assegurar economicamente, com um minimo de perturbacdo ambiental, justa remuneracdo e
seguranca, a maxima utilizacdo dos bens minerais naturais descobertos (jazidas), criando
procedimentos adequados para a explotacao e comercializacao destes (TAVEIRA, 1997, p. 14).

Em contrapartida como o bem mineral existente em uma determinada jazida ndo é
infinito, tampouco renovdvel, desde o inicio das atividades extrativas, € possivel planejar a sua
vida ttil em razdo da exaustdo do recurso mineral.

Os bens minerais se encontram em macicos rochosos, vales, depressdes e rios, portanto
ndo hé de se falar em meio ambiente intocdvel no direito brasileiro, exceto quando tratar-se de
areas especialmente protegidas como as contempladas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), a Reserva Legal ou a Area de Preservacio Permanente (APP). E
exatamente para isso que elas foram criadas, parte dificultando, restringindo ou ordenando a
ocupacdo antrépica, de forma a garantir o acesso das geracdes atuais e futuras a esse ativo
ambiental especialmente preservado. Por outro lado, a par desses impactos positivos, outros ha
que comprometem inexoravelmente o ambiente onde se processa a atividade mineral e que

compreende: pesquisa, lavra, beneficiamento e transformagcdo das rochas existentes na crosta
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terrestre. Dentre os impactos negativos, se mal conduzidos e gerenciados tecnicamente no
exercicio da atividade minerdria destacam-se: alteracao do lencol fredtico, erosao e assoreamento;
impactos sobre a fauna e flora; instabilidade de taludes e encostas; mobilizacdo de terras;
poluicdo do ar, dgua e solo; poluicdo do mar e litoral; polui¢do sonora e visual; ultralancamento
de fragmentos; vibra¢des, contaminacdo por drenagem 4cida etc.

A mineracdo, por sua vez, ¢ uma atividade cujo fim € programado ou previsto, uma vez
que sabemos que 0Os recursos minerais ndo sdao renovaveis, isto €, sofrem uma limita¢do
quantitativa muito mais acentuada do que nos demais setores da economia. Dai a importancia da
reabilitaciao do meio degradado (NUNES, 2006, p.180, grifo nosso).

A atividade de mineracdo requer o emprego de boas priticas e medidas de gestdo
compartilhada para dar cumprimento a relagcdo juridica ambiental prevista no § 2° do art. 225 da
Constitui¢cdo Federal. O comando para a relagdo juridica estd embasado na recuperacao de areas
degradadas e na reparaciao integral do dano ambiental. Esses sdao os pilares da relacdao
juridica ambiental e da pesquisa fulcrada na obrigacdo de fazer estabelecida no comando
constitucional e que permeiam as praticas de gestdo mineral e ambiental da atividade.

Segundo Néri e Sanchez (2012) as praticas operacionais ndo atingirdo os objetivos
fixados no planejamento se ndo houver acdes de controle e gestdo especificamente voltadas para
essa finalidade. Esse é um aspecto frequentemente negligenciado da Recuperacio de Areas
Degradadas (RAD), mas fundamental para o seu sucesso, € inclui os seguintes requisitos: a)
conhecimento e consideragdo dos pontos de vista da comunidade; b) orientacdo técnica
especializada para os trabalhos a serem executados; c¢) capacidade técnica da equipe envolvida
(do gerente ao pessoal operacional); d) desenvolvimento e implementacdo sistemdtica de
procedimentos operacionais; €) provisdo de recursos (humanos, fisicos e financeiros); e f)
acompanhamento, monitoramento, registro e documentagao.

As figuras 2.1 e 2.2 a seguir representam a importancia da gestdo ambiental para o

cumprimento da recuperagdo ambiental e fechamento de mina.
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Figura 2.1 — Modelo de gestdo ambiental para recuperacdo ambiental na mineracao
Fonte: Néri e Sanchez, 2012
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Figura 2.2 - Etapas de vida de uma mina e sua relacdo com o processo de gestdo de recuperacao

de 4reas degradadas

Fonte: Neri e Sanchez, 2012
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Da andlise do modelo de gestdo apresentado por Neri e Sdnchez (2012) se depreende a
importancia do planejamento do processo de gestdo de recuperacao de dreas degradadas. Este
também é o entendimento técnico do Conselho Internacional de Mineragdo e Metais (ICMM)
seguido pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) do Planejamento para o Fechamento

Integrado de Mina, como pode se observar na Figura 2.3.

Pré-viabilidade

Viabilidade

Implantacao

Operacoes

Desativacao
Fechamento

Pos-fechamento

Uso futuro/
Transferéncia
de custodia

Figura 2.3 — Planejamento para fechamento
Fonte: ICMM, IBRAM (2008).
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O conceito de planejamento continuo para fechamento apresentado na Figura 2.3 nédo € o
mesmo que reabilitacdo simultanea: o primeiro se estende durante toda a vida da mina; o dltimo é
apenas uma parte do processo de planejamento para fechamento que, geralmente, é contabilizado
as operacgoes (ICMM, 2008).

Dos modelos apresentados se depreende a importincia da gestdo ambiental e a da
necessidade de vinculacdo aos instrumentos de gestdo de mecanismos de garantia para assegurar
o cumprimento da recuperacdo ambiental de dreas degradadas, com vistas a sua reabilitacido
para usos futuros. A Figura 2.4 abaixo define a tipologia de 4reas degradadas que serd empregada

para a atividade de mineragao.

Areas

Recuperacao
Degradadas perag Restauracao
Areas Remediacio
Contaminadas
Revitalizacao

Revitalizagao —

Brownfields Y

Figura 2.4 — Tipologia de dreas degradadas
Fonte: Sanchez, 2004

Segundo Sanchez, a abrangéncia e a profundidade do diagndstico ambiental dependera
dos objetivos e escopo dos estudos. No caso das atividades de mineracdo, a reabilitacdo ¢ a
modalidade de recuperagdo ambiental mais frequente e pretendida pelo regulamentador, ao
estabelecer que o sitio degradado deverd ter uma forma de utilizacio mais frequente de

recuperacgao (2006, p. 41, grifo nosso).
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Adotou-se na pesquisa a tipologia de dreas degradadas sob a dtica corretiva
(Recuperagcdao que supera a condi¢cdo inicial, Restauracdo, Reabilitacdo e Remediacdo), sem
abordar, no entanto, o Abandono (Recuperagdo espontanea e Continuidade da degradacdo). Os
conceitos e defini¢des restam consignados no Glossario do estudo no Anexo G.

O embasamento técnico vem ao encontro da propositura do presente estudo, pois sob a
Otica juridica hd uma lacuna existente para a efetividade dos instrumentos de gestdo. Isso porque,
os Orgdos gestores ndo tém corpo técnico suficiente para acompanhar os estudos apresentados
pelo segmento na concessdo e licenciamento ambiental. Nao hd exigéncia de apresentacdo de
garantias financeiras tampouco seguro ambiental para assegurar nas politicas publicas de
comando e controle o cumprimento dos projetos relativos as etapas de vida de uma mina até o seu
encerramento com a reabilitacao de areas degradadas pela atividade.

Essa € a lacuna a ser preenchida para dar seguranca técnica e juridica fundamental para
a efetividade dos principios constitucionais que permeiam o aproveitamento dos recursos
minerais.

O planejamento e controle operacional em minera¢do sao fundamentais para o pleno
exercicio da atividade da industria mineral, o desenvolvimento sustentdvel desse setor depende
do bom senso, da boa administragdao e do respeito aos conceitos e principios fundamentais que

norteiam o direito minerario e ambiental.

2.2 Conceitos e principios norteadores das politicas ptblicas mineraria e ambiental

O comando das relagdes juridicas que permeiam as politicas publicas em questdo estda

embasado na recuperacio de areas degradadas e na reparacao integral do dano ambiental.

Desse modo, cumpre salientar a importancia dos conceitos que fundamentam a pesquisa,

para melhor entendimento, antes de adentrar nos principios de direito.

Termo bastante utilizado é passivo ambiental, aqui entendido como o valor monetario
necessario para reparar os danos ambientais, mas também usado para designar a prépria
manifestacdo (fisica) do dano ambiental “acimulo de danos ambientais que devem ser
reparados a fim de que seja mantida a qualidade ambiental de um determinado local”

(SANCHEZ, 2001, p. 18, grifos nossos).
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O dano ambiental é a lesdo aos recursos naturais, com a consequente degradacdo
(adversa ou in pejus) do equilibrio ecoldgico. O dano, todavia, € pressuposto da obrigacdo de
reparar e ou indenizar. Sem duivida, a relevancia do que vem a ser o dano ambiental é fator
norteador da pesquisa que visa a mitigacao de danos ambientais na mineracdo. Visto que o
meio ambiente é um patrimdénio do homem e se constitui de um bem comum a todos, a sua
deterioracdo, degradacdo e diminuicdo importardo necessariamente em lesdo a este patrimonio.

Verifica-se que a complexidade das formas de lesdao e a multiplicidade dos bens
atingidos se expandem em proporcdo correspondente ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia. Sempre que o equilibrio do ecossistema biossocioecondmico particular, local,
regional, nacional e global estiver ameacgado, se estard frente a lesdo ao meio ambiente.

Dano ambiental significa, em uma primeira acep¢do, uma alteracdo indesejavel ao
conjunto de elementos chamados meio ambiente, como, por exemplo, a polui¢do atmosférica;
seria assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio
ambiente apropriado (LEITE, 2000, p. 98).

Adverte ainda o autor, que a PNMA ndo definiu expressamente dano ambiental, sendo
este, um elemento essencial a pretensdo de uma indenizacédo, pois sem este elemento niao ha
como articular uma obrigacio de reparar. Assim, o dano deve ser visto como pressuposto
necessdrio da obrigacdo de reparar, e, por conseguinte, elemento imprescindivel para estabelecer
a responsabilidade civil (LEITE, 2000, p.98, grifos nossos).

A renovagdo ou revalidacdo da licenca ambiental € um valioso instrumento de gestdo
ambiental que possibilita a atualizacdo e o controle das ac¢des do 6rgdo ambiental para a
prevencao de danos ambientais.

A licenca ambiental ndo estd sempre vinculada a normas especificas relativas a cada
atividade a licenciar, mesmo porque a andlise dos impactos ambientais de cada atividade envolve
necessariamente o exame de cada caso. Dai existir sempre certa dose de discricionariedade
técnica na outorga da licenca, quando ndo houver norma especifica estabelecida, mas houver
dano potencial ao meio ambiente (ACKER, 1993, p.358, grifo nosso).

Este é o entendimento consagrado na doutrina especializada sobre a questao:

[...] “as autorizagdes concedidas ndo constituem atos individuais intangiveis,
prolongando-se seus efeitos no tempo, certamente poderdo ser modificadas segundo o
direito novo aplicdvel. A validade das autorizacoes particulares esta ligada de forma
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indissoliivel e permanente a regulamentacdo geral relativa a autorizacdo. Sem
retroatividade e ofensa ao direito adquirido é possivel modificar autoriza¢do existente,
assim como exigir o licenciamento daquele que nao o fez, devendo o poluidor submeter-
se sempre a nova regra, que deverd, em principio, dar maior prote¢do ao meio
ambiente”. (PRIEUR, 2001, p.152-153, apud MILARE, 2005, p- 557, grifos nossos).

Do exposto, fundamental o emprego dos principios norteadores para a prevengdo e
protecdo ao meio ambiente sadio e equilibrado e ndo deteriorado por lesdes ou ameacas de
lesdes prejudiciais a propriedade (privada ou publica) e ao patrimdnio ambiental, com todos os
recursos naturais ou culturais integrantes, degradados, descaracterizados ou destruidos
individualmente ou em conjunto.

Nas palavras de (DERANI, 2008):

Uma vez compreendido que recurso natural é base da producio social,
independentemente do lugar que ocupa no processo produtivo, a modificagdo do
conjunto destes recursos, bem como de sua forma de apreensdo e trabalho na sociedade,
atinge toda esfera da sociedade.

Isto posto, a protecdo dos recursos naturais e do meio ambiente passa a ser empreendida
dentro de um sentimento de solidariedade insofismdvel. Ao se tratar da manutengdo e
conservacdo dos recursos naturais, que correspondem a um dos fatores da produgdo,
toca-se necessariamente nas relagdes produtivas entre homens — capital, trabalho —, bem
como nas condi¢cdes sociais de existéncia a que estes homens estdo submetidos.
(DERANI, p. 248, grifos nossos).

Sobre politica mineral, vale transcrever os ensinamentos de Herrmann (2000):

No que tange especificamente a politica mineral, ndo se pode olvidar que politicas
setoriais s6 terdo €xito se identificarem, com exatiddo, as principais caracteristicas do
seu objeto, no caso, a producdo de insumos necessdrios a industria de transformacao ou
da construgdo civil. A implementacao das politicas publicas minerarias deve,
portanto, levar em consideragdo as particularidades do setor, a natureza do ambiente
onde se encontra a jazida, a complexidade do meio socio-econdomico onde ela se
insere, enfim as diferentes individualidades norteadoras da politica setorial. O Direito
como de resto todas as ciéncias humanas, deve funcionar como um sismégrafo, que
detecta a todo instante as variaches comportamentais dos grupos sociais que
compdem o universo considerado, bem como as suas respectivas demandas reprimidas e,
a partir desta constatacdo, ele deve moldar os comportamentos das pessoas que vivem na
comunidade.

O Direito Mineral deve levar em consideracdo as principais caracteristicas técnico-
econdmicas do setor e que sdo, em resumo as seguintes, entre outras: a) rigidez
locacional; b) exauribilidade da jazida; c) transitoriedade do empreendimento; d)
alto risco da atividade; ¢) singularidade das jazidas e minas; f) dinAmica particular
de um projeto mineiro e monitoramento ambiental especifico (HERRMANN, 2000,
p. 166-167, grifos nossos).

Observados os comandos que norteiam as caracteristicas técnico-econdmicas da

mineragdo, passamos aos principios que permeiam as praticas de gestdo ambiental e mineraria.
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2.2.1 Principio da funciao social da propriedade mineira

Toda propriedade, particular ou ndo, tem de atender aos interesses sociais. Vincula-se,
portanto, desde seu nascimento, a vontade da coletividade. Isso decorre do principio da
preponderancia do interesse publico sobre o particular e do principio da destinacdo do bem
mineral ao uso geral, como ja demonstramos.

A ideia juridica de fungdo assim é definida na doutrina especializada:

E funcdo toda atividade (como conjunto de atos finalisticamente orientados) exercida no
interesse geral ou no interesse alheio. Compde-se em sintese de uma missdo. Pressupde
sempre a ideia de oficio, piblico ou privado, que € sua base concreta.

‘A chamada fun¢@o ambiental depassa a 6rbita do Estado e chama o cidadao, individual
ou coletivamente, para exercer algumas de suas missdes (BENJAMIM, 1993, p.28).

No plano juridico, como analisa Grau (1990, p. 250) a admissao do principio funcdo
social (e ambiental) da propriedade tem como consequéncia bésica fazer com que a propriedade
seja efetivamente exercida para beneficiar a coletividade e o meio ambiente (aspecto positivo),
ndo bastando apenas que ndo seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental
(aspecto negativo) (SUNDFELD, 1993).

Esse principio estd devidamente complementado no capitulo do Direito do Ambiente,
posto que ndo se restringe a propriedade urbana (art. 182, § 2° da CF), rural (art. 186 da CF), mas
também a funcdo social da propriedade com vocacdo mineral. Como vimos, o legislador
constituinte deixou expressamente na Carta Politica as duas primeiras fungdes sociais da
propriedade e com relagdo a ultima deixaram-na implicita em seu texto.

Hoje, o direito de propriedade do solo ndo inclui as riquezas minerais, como pode ser
observado na leitura dos arts. 20 inc. IX e 176 da Constituicdo Federal e do art. 1.230 do Cédigo
Civil de 2002, que acolheu o principio constitucional da separag@o juridico-patrimonial entre a
propriedade do solo e dos recursos minerais nele presentes, bem como no subsolo.

Assim, transposta para a atividade mineral, a fungdo socioambiental tem seus prismas
econdmicos e socioldgicos inseridos na propria ideia da sustentabilidade de uma regidao e de um
grupo ou grupos sociais (art.170, inc. VI e art. 225, § 1°, inc. V da CF) e ainda expressamente no

art. 47 incisos I a XVI do Cédigo de Mineragdo e suas posteriores alteragoes.
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O titular da concessdo (empreendedor-minerador) estard sujeito além do cumprimento
das condi¢Oes gerais constantes do Cédigo de Mineragdo seguir a risca o rol das condigdes
especificas previstas no art. 47 do Cédigo de Mineracdo sob pena das sancdes legais cabiveis.
Assim, “nao dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulterior da jazida”
(art. 47, inc. VII do CM), implica diretamente no aproveitamento racional do recurso mineral,
bem como na destinacao do bem mineral ao uso geral da coletividade. Portanto, ao cumprir
esses ditames legais estard o minerador cumprindo a funcio social da propriedade com vocacao
mineral.

A funcdo ambiental da mineracdo traz responsabilidades evidentes ao minerador, mas
nido descarta, ndo despreza e ndo prescinde da mesma responsabilidade pelo Estado e pela
sociedade (LOTT, 2000, p.97).

A funcdo patrimonial ou financeira dos recursos minerais deve ser entendida como
funcdo secunddria, consequéncia da posse deles, inerente ao aproveitamento, que exige uma
contraprestacdo pecunidria. A funcio imediata deve ser sua destinacdo ao uso geral por meio do
aproveitamento dele. Essa constitui a funcdo social do bem mineral. Quanto ao “dominio
eminente” do Estado resultante da “faculdade decorrente da soberania estatal sobre as pessoas e
seus bens”, entende que ndo se presta para explicar a relagdo juridica do Estado com seus bens
minerais, ji que expressa ideia que ndo corresponde mais aos ditames do Estado de Direito,
submetido que esta aos principios de competéncia e legalidade. Quanto ao “poder fiscalizador”,
trata-se de competéncia atribuida a Administracdo em decorréncia dos condicionamentos dos
direitos (limites, encargos e sujei¢des), e ndo o fundamento da relagdo juridica do Estado com os
recursos minerais (SERRA, 2000, p.20, grifo nosso).

E para finalizar a questdo, ainda sob o enfoque da func¢do social da propriedade mineira:

Ficou, pois, consagrada definitivamente a tese de Calégeras, muito avancada para o
inicio do século, que proclama a funcio social dos minerais e o interesse piiblico do
Estado no seu aproveitamento. A Constituicio de 1988 coroa, efetivamente, o
processo revoluciondrio iniciado pela Constituicdo de 1934, que ja acolhera grande parte
daquelas ideias de Caldgeras (SOUZA, 1995, p. 66).

Da mesma forma que a propriedade privada deve cumprir sua funcio social, assim
também deve ser com o dominio publico dos minerais. Entdo, as jazidas minerais, bens
iméveis qualificados por lei, desempenham sua funcdo social quando prevalece o
interesse publico do Estado no seu aproveitamento (NOGUEIRA, 2004, p. 69).
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Para o cumprimento efetivo da funcdo social da propriedade com voca¢do mineral o
empreendedor devera respeitar o principio da destinagdo do bem mineral ao uso geral e ainda
cumprir com outro principio fundamental do direito mineral, muitas vezes até confundido como
um principio de direito ambiental, que é a recuperacao ou reabilitacdo da area minerada.
Seguindo esses dois principios, o minerador terd cumprido a func¢do social da propriedade
mineira, pois estard devolvendo a sociedade a drea reabilitada para usos futuros, apds a exaustdo
do depdsito mineral, que serviu para o uso geral da sociedade.

Nesse sentido, exemplo tipico da func¢do social da propriedade mineira se encontra
notadamente na capital do estado do Parand, onde o municipio com planejamento adequado de
uso e ocupagdo do solo urbano cumpriu a risca o seu papel. As antigas dreas de mineragado, apds a
exaustdo de seus recursos minerais, foram devidamente reabilitadas, possibilitando assim seu uso
futuro. As mesmas dreas foram devolvidas a cidade em forma de: parques, dreas de lazer,
recreacao, turismo e culturais como teatros etc. Assim, houve o cumprimento eficaz da fungio
social da propriedade, seguindo a Politica Urbana — Estatuto da Cidade, que objetiva uma urbe
sustentdvel e saudavel, consoante a Lei n° 10.257/2001 regulamentada pelo Decreto n°

5.790/2006.

2.2.2  Principio do resultado global

Um projeto mineiro deve ser avaliado dentro da ética dos interesses difusos que, pela
legislacdo brasileira, incluem tanto os aspectos ambientais como 0s econdmicos € sociais. O
administrador, na avaliacdo final, ponderard sobre os diversos impactos resultantes da atividade,
contrapondo 0s positivos aos negativos e decidird sobre a outorga ou ndo do titulo solicitado.

O titulo a ser outorgado deverd, portanto, contemplar globalmente os interesses difusos
anteriormente enunciados.

O projeto de engenharia mineral deve ser avaliado conjuntamente com 0s projetos
ambientais, econdmico e social. Somente mediante uma avaliacdo conjunta de todos eles € que o

Poder Puablico poderd analisar a viabilidade do empreendimento mineiro (SERRA, 2000).

E importante ressaltar que, ainda que alguns aspectos negativos sejam detectados, eles
devem ser contrapostos aos aspectos positivos para, ao final, avaliar-se o resultado
global. Deve-se levar em conta, nesta avaliagdo, tanto a quantidade numérica desses
aspectos como, principalmente, o valor desses aspectos. Assim, tr€s aspectos negativos
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podem, hipoteticamente, nao inviabilizar o empreendimento, da mesma forma como
pode ocorrer que apenas um aspecto negativo inviabilize todo o projeto mineiro devido a
sua importancia (SERRA 2000. p. 27).

Nas palavras de Freire (2005, p. 159), [...] se a area ¢ mineralizada e estd vinculada a
titulo minerério outorgado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral, deve exercer essa
sua vocacao”.

Fundamental para o empreendedor exercer a vocacdo da propriedade com ética e
responsabilidade socioambiental. Na 6tica dos interesses difusos, esse minerador € o usudrio do
recurso ambiental, portanto, deverd dar a contraprestacdo necessdria ao seu aproveitamento.

“O racional equivale a obediéncia do meio tratativo da terra considerado cientificamente
mais correto. Olhando sob o aspecto da destinacdo econdmica da terra, a racionalidade visa
harmonizar, finalisticamente, o que a experiéncia e a ciéncia oferecem e o objetivo final do
tratamento. [...] Na busca do melhor resultado no utilizar a terra a adequacdo tem sentido
relevante” (NASCIMENTO, 1989, p. 123).

N3ao se exige para a fun¢do social um exercicio absoluto dos requisitos; admite-se sejam
adimplidos gradualmente, segundo critérios indicados em lei. Certos requisitos devem-se
localizar no terreno do razodvel, do adequado e do relativo (BASTOS, 1998, p. 286).

O que se conclui € que esse principio tem por premissa fundamental o aproveitamento
racional do bem mineral, com vistas a otimizacao desses recursos naturais de forma sustentavel e

coletiva para se auferir o seu resultado final — o bem de uso global e comum de todos.

2.2.3  Principio da recuperacao ou reabilitaciao da area degradada

Segundo Machado (2004, p. 654), “a recuperagdo ambiental explicitada pela
Constituicdo Federal de 1988 é uma das formas de responsabilidade juridica da exploracdo
mineral”.

A recuperagdo ambiental € um termo geral que designa a aplicacdo de técnicas de
manejo, visando a tornar uma drea degradada apta para novo uso produtivo, desde que
sustentavel (SANCHEZ, 2005).

Todo ato de minerar, tanto a céu aberto como subterrineo, modifica o terreno no
processo da extracao mineral e de deposicao de rejeitos. O bem mineral extraido ndo retorna mais

28



ao local, fica em circulagcdo, servindo ao homem e as suas necessidades. Esse aspecto traz
consigo uma duibia questdo, pois se, de certa maneira, a mineracdo degrada o terreno, € verdade
também que esse ambiente pode ser reestruturado de forma aceitdvel, limitando o impacto
ambiental negativo a um curto periodo de tempo. A reestruturagdo é um dos elementos que
devem ser objeto de preocupacdo e de acdes efetivas desde os primérdios do processo de
planejamento, durante a exploracdo da jazida, até um periodo apds o término da atividade mineira
no local.

A implantagdo de um programa de recupera¢do de uma drea tem como objetivo
minimizar ou eliminar os efeitos adversos decorrentes das intervencdes e alteragdes ambientais
inerentes ao processo construtivo e a operacdo do empreendimento, as quais sd@o potencialmente
geradoras de fendmenos indutores de impactos ambientais que se manifestardo nas areas de
influéncia do empreendimento.

Em mineracdo, a degradacio de uma drea independentemente da atividade ali
implantada, se verifica quando a vegetacdo, e, por consequéncia, a fauna sdo destruidas,
removidas ou expulsas, a camada fértil do solo é perdida, removida ou coberta, afetando a vazao
e a qualidade dos corpos de dgua superficiais ou subterraneos, refletindo-se na alteracdo das
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da drea afetando seu potencial socioecondmico.

A estratégia para a modificacdo desse processo degradatério ja estd claramente definida
com a consagracdo do desenvolvimento sustentivel, que, em sintese, define que os recursos
naturais sdo a base do desenvolvimento econdmico e, que, portanto, protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico sdo insepardveis. Ou seja, hoje a tarefa primordial, consiste em
impedir o surgimento de novas areas degradadas. Esse caminho certamente € o melhor em termos
ecologicos, bem como econdmicos. A experiéncia mostra que isso somente € possivel se houver
vontade politica e se todos os envolvidos nesse processo buscarem um didlogo.

Assim como o minerador deve estar atento aos principios do Direito Ambiental (dentre
eles, o da precaucdo e do desenvolvimento sustentavel) deve obrigatoriamente reabilitar, ao final
do empreendimento, a drea lavrada, disponibilizando-a para futuras atividades econdmicas ou
ndo. Esse principio se justifica como consequéncia das vdrias caracteristicas intrinsecas da
mineracdo (rigidez locacional e singularidade das minas e jazidas, dentre outras). Ademais,

além de ser principio expresso em inimeros dispositivos legais, reveste-se de capital importancia
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para reduzir as contaminacdes decorrentes de rejeitos toxicos dispostos inadequadamente na
superficie da mina exaurida ou nao.

Nas palavras de Nunes (2006, p. 66), “[...] a recuperacao total do meio ambiente ¢é
impossivel e isto faz da mineracdo um mal necessario, uma vez que somos totalmente
dependentes de bens minerais. Portanto, cabe aos 6rgios de fiscalizacdo ambiental e mineral
tomar medidas que assegurem a reabilitagdo das areas degradadas™.

A reabilitaciao parece ser a resposta mais proxima da realidade porque reabilitacio esta
ligada a ideia de uso e ocupagdo do solo ou a uma relativa produtividade, predefinida de acordo
com um projeto de reutilizacdo do local minerado: lazer, residencial, comercial, industrial, entre
outros (KOPEZINSKI, 2000, p. 22, grifo do autor).

Ja a recuperacao, por sua vez, implica que o lugar alterado seja trabalhado de modo que
as condicdes ambientais acabem se situando proximo as condi¢des anteriores a intervengao.
(BITAR, 1997, grifo do autor).

Vale lembrar que a norma juridica ndo pode determinar o impossivel, razdo pela qual
nao se admite a interpretacdo do termo recuperagcdo como o de retorno a situagcdo anterior, mas
sim como de reabilitacdo da drea, com a finalidade de que lhe seja destinado uso posterior
adequado as suas vocagdes naturais, sociais € econdOmicas, conforme premissas do
desenvolvimento sustentdvel (SOUZA, 1995, p. 140, grifos do autor).

Adotou-se neste trabalho a terminologia adequada ao aproveitamento dos recursos
minerais, reabilitaciio das dreas degradadas®, dando cumprimento 2 obrigacio de fazer contida
no art. 225, § 2° da CF, art. 19 da Lei n°® 7.805/1989 e pardgrafo tnico do art. 55 da Lei n°

9.605/1998, pois nao € factivel imputar ao minerador obrigacdo que ndo € possivel.

2.2.4  Principio da reparacao integral do dano
O principio da reparagdo integral estd previsto no art. 4° inciso VII da Lei n°

6.938/1981, que introduz um dos objetivos da PNMA, a “imposicdo, ao poluidor e ao predador,

* Conjunto de procedimentos por meio dos quais se propicia o retorno da fungio produtiva das 4reas ou dos
processos naturais, visando adequacio ao uso futuro. (ABNT, 1999).
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a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usudrio, de contribui¢do pela
utilizagcdo de recursos ambientais com fins econémicos”.

A referida norma obriga o “poluidor, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade” (art. 14, § 1°).

Ainda acerca dos conceitos juridicos, o diploma legal define o poluidor como “a pessoa
fisica ou juridica, de direito puiblico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 3°, inc. IV).

A Constitui¢ao Federal cuida de estabelecer a regra da triplice responsabilidade por dano
ambiental nas esferas administrativa, civil e penal, completando o principio da reparacio.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou caso que envolvia danos ao meio ambiente e
ao patrimdnio arqueologico. O acérddo estabelece que o “autor da destruicdo de dunas que
encobriam sitios arqueoldgicos € civilmente responsdvel, devendo indenizar pelos prejuizos
causados ao meio ambiente, especificamente ao meio ambiente natural (dunas) e ao meio
ambiente cultural (jazidas arqueoldgicas com cerdmica indigena)” (GRANZIERA, 2009).

O art. 19 da Lei n° 7.805/1989 imputa que: “O titular de autorizacdo de pesquisa, de
permissao de lavra garimpeira, de concessao de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina
responde pelos danos causados ao meio ambiente” (BRASIL, 2008, grifos nossos).

Em relacdo aos deveres inerentes a permissao de lavra, além daqueles gerais no Codigo
de Mineracdo, o titular estd sujeito a todos os dispostos elencados no art. 9° da Lei n° 7.805/1989
devidamente regulamentado pelo art. 11 do Decreto n°® 98.812/1990.

As cooperativas de garimpeiros, somam-se o rol das obrigagdes constantes no art. 26,
inc. I do Decreto n° 98.812/1990: “[...] promover a organizagdo das atividades de extragdo e o
cumprimento das normas referentes a seguranca do trabalho e a protecdo ao meio ambiente”
(BRASIL, 2008, grifos nossos).

Nao obstante, o mesmo diploma legal, instituiu no art. 9° da Lei n° 7.805/1989 o dever
ambiental do permissionario da lavra garimpeira, em: “evitar o extravio das aguas servidas,
drenar e tratar as que possam ocasionar danos a terceiros, e diligenciar no sentido de

compatibilizar os trabalhos da lavra com a protecdo do meio ambiente” (BRASIL, 2008).
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H4 como responsabilizar o permissiondrio ante aos reflexos oriundos do inadimplemento
de suas obrigacdes (art. 11 § 1° do Decreto n° 98.812/1990), inclusive com a suspensdo
tempordria ou definitiva dos trabalhos de pesquisa e lavra que causarem danos ambientais (art.
18 da Lei n° 7.805/1989 e art. 14 inc. II e art. 20 do Decreto n° 98.812/1990).

A pesquisa contempla comentdrio ao Acérddo no Recurso Especial n® 647.493/SC
proferido pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica fundado na reparacio e
responsabilidade do Estado por omissao.

Desse modo, cabalmente demonstrado, o dever a protecdo ao meio ambiente para evitar
os danos ambientais, bem como a responsabilidade por sua reparacdo integral nas esferas
administrativa, civil e penal. Restando caracterizada a interdisciplinaridade das politicas publicas

para o efetivo controle e gestdo da atividade de mineragdo.

2.2.5 Principio do poluidor pagador
O principio do poluidor-pagador € outro principio de fundamental relevancia na politica
ambiental, esse € também conhecido como principio da responsabilidade. Na mais consagrada

doutrina o principio do poluidor-pagador:

[...] € aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencao,
reparacao e repressao da poluicdo. Ou seja, estabelece que o causador da poluig¢do e
da degradacdo dos recursos naturais deve ser o responsdvel principal pelas
consequéncias de sua acao (ou omissdo). (BENJAMIN e MILARE, 1993, p. 263).

[...] o principio do poluidor-pagador visa sinteticamente a internalizacao dos custos
relativos externos de deterioracio ambiental. [...] pela aplicacdo deste principio,
impde-se ao ‘sujeito econdmico’ (produtor, consumidor, transportador), que nesta
relagdo pode causar um problema ambiental, arcar com os custos da diminui¢do ou
afastamento do dano. (DERANI, 2008, p. 162).

[...] O principio do poluidor pagador se revelaria, portanto, destinado a atuar como uma

espécie de “principio-ponte” ao indispensavel didlogo interdisciplinar para a
protecao ambiental. (DERANI, 2008, p. 144). (Grifos nossos).

Em matéria Constitucional esse principio vem expresso nos paragrafos 2° e 3° do art.

225, do diploma legal, que obriga o explorador (pessoas fisicas ou juridicas) dos recursos

32



naturais, impondo-se as mesmas sang¢Oes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar eventuais danos que venham a causar (BRASIL, 2012).

Contudo, a legislagdo infraconstitucional dd4 ao principio uma abrangéncia maior,
prevendo imposi¢do, ao usudrio econdmico dos recursos ambientais, de uma contribuicio por
total exploracao (art. 4°, VII, da Lei 6.938/1981). Em outras palavras, com a aplicacdo desse
principio, busca-se corrigir esse custo adicional a sociedade, impondo-se sua internalizacdo para
o causador da polui¢do, que arcard com os custos necessarios a diminuicdo, elimina¢do ou
neutralizac¢do desse dano.

Assim, seu objetivo é fazer com que os custos das medidas de protecio do meio
ambiente repercutam nos custos finais de produtos e servicos cuja produgdo esteja na origem da
atividade poluidora. Busca-se fazer com que os agentes que originaram as emissdes causadoras
de danos ao meio ambiente assumam o0s custos impostos a outros agentes produtores ou
consumidores.

Ao contriario do que se imagina, o principio poluidor-pagador ndo se resume a férmula
“poluiu, pagou”, pois ndo se trata de compensacao aos danos causados pela poluicdo.

Como ha muito j& observou Machado (1993) “a reparacdo do dano ndo pode minimizar
a prevencdao do dano. Na verdade, o objetivo maior deste principio € evitar o dano ao meio
ambiente”.

Nessa linha, arremata o autor que o pagamento pelo langcamento de efluentes, por
exemplo, ndo alforria condutas inconsequentes, de modo a ensejar descarte de residuos fora dos
padrdes estabelecidos e das normas ambientais. A cobranga somente poderd ser efetuada sobre
aquilo em que se encontra respaldo na lei, sob pena de se admitir o direito de poluir. Trata-se do
principio poluidor-pagador (polui, paga os danos) e ndo pagador-poluidor (pagou, entdo polui). A
colocagdo gramatical ndo deixa margem de erro ou ambiguidade ao interpretar tal principio.

O parecer emitido a pedido do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM)® esclarece
que: “[...] a CFEM ¢ receita originaria (patrimonial) e ndo derivada (tributaria), cobrada como
forma de contraprestacao pela utilizacao de recursos minerais, tendo natureza juridica de

preco publico, que € devido pelo minerador em razao da utilizacdo de bem patrimonial da

3 Parecer de 03.11.1999 de lavra do Dr. Marcelo Gomes de Souza.
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Unido Federal (recurso mineral), ou de uma indenizagdo ou, ainda de um ressarcimento que a
Unido, como proprietaria do bem mineral, impde ao beneficidrio de um titulo que ela mesma
confere — concessao — para o seu aproveitamento”.

Nesse sentido cumpre esclarecer que quanto a natureza juridica da compensagdo
financeira existe basicamente um consenso no nivel dos pareceres a seguir mencionados, como
ainda nos proprios tribunais, de tratar-se de uma receita patrimonial configurada em um preco
publico, o que a descaracteriza de qualquer conotagao tributdria.

Pelo exposto, o empreendedor minerario para cumprir efetivamente com o principio do
conteddo ético, deverd empreender de acordo com o aproveitamento racional dos recursos
minerais e recolher o preco deste, com o pagamento a titulo de contraprestacio dos recursos
minerais empregados na sua atividade produtiva. Dentro desta concep¢ao, a luz do principio do
usudrio-pagador entendemos deva ser o empreendedor deste segmento considerado “usuario-
minerador”, tendo em vista que a sua finalidade € baseada em ato licito.

A acdo do poluidor faz com que todo o povo pague pela polui¢do. Assim, é o poluidor-
explorador quem deve pagar pelos beneficios que a poluicdo lhe proporciona como usudrio

econdmico, indenizando, restaurando ou compensando os danos significativos causados.

2.2.6  Principio da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel

Melhor do que falar em desenvolvimento sustentdvel — que € um processo —, €

preferivel insistir na sustentabilidade, que € um atributo necessdrio a ser respeitado no

tratamento dos recursos ambientais, em especial, dos recursos naturais (MILARE, 2005).

O entendimento mais comum sobre sustentabilidade estd relacionado com a
possibilidade de se obterem continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para um
grupo de pessoas e seus sucessores em um dado ecossistema. Sustentar significaria, portanto,
prolongar a produtividade do uso dos recursos naturais, ao longo do tempo, a0 mesmo tempo
em que se mantém a integridade da base desses recursos, viabilizando a continuidade de sua

utilizacdo (CAVALCANTI, 1996).

Segundo a autora, a condi¢do de ndo prejudicar as geragdes futuras, contida na

defini¢do de sustentabilidade, ou seja, o conceito de equidade intergeracional, determina que a
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sustentabilidade somente seja verdadeira, se ela propria for deixada como heranga para as
proximas geracdes. Essa nocdo se incorporou a discussdo do desenvolvimento sustentdvel, de
forma mais intensa, além de ser a principal condi¢ao para o desenvolvimento sustentdvel. Por
conseguinte, a equidade intrageracional € uma condi¢do para que 0 mundo caminhe com mais

facilidade em sua direcao.

Nas palavras de Cavalcanti, a questdo ambiental forma o nicleo central do conceito
de desenvolvimento sustentivel e € moldada por demandas de natureza difusa, que
caracterizam a terceira geracdo dos direitos da era moderna, e refletem as preocupacdes da
sociedade pés-era industrial. Gerado no desenvolvimento dos trabalhos da Comissao
Brundtland na década de 1980, nomeada pela Organizacdo das Nagdes Unidas, que resultou na
redacio do relatério "Nosso Futuro Comum", segundo o conceito preconizado da Comissao

Brundtland:

O desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras satisfazerem as suas. Baseia-se em
dois conceitos chaves: a prioridade na satisfagdo das necessidades das camadas mais
pobres da populagio, e as limitacGes que o estado atual da tecnologia e da
organizacio social impos sobre o meio ambiente (CAVALCANTI, 1996, grifos

Nnossos).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi adotado como referéncia pelas Nagoes

Unidas para a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada Cupula da Terra

de 1992° inseriu o conceito de sustentabilidade no quadro dos principios que constitui a

Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, traduzindo-o como "o direito dos

seres humanos a viver e produzir em harmonia com a natureza" (Principio 1 da Declaracio), e

caracterizando-o como forma de manutencio de uma economia compativel com as "necessidades

de desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras" (Principio 3 da Declaracdo),

6 ) . .

Agenda 21 - Plano de metas voltado para os desafios do século XXI (dai seu nome). Tracado pelos governos
mundiais tem como base a defini¢do de um programa que inclui a criacdo de mecanismos de financiamento para
projetos de preservacdio ambiental e de transferéncia de tecnologias e ainda o estabelecimento de normas juridicas

para a protecdo da biosfera.
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em que “a protecdo do meio ambiente deverd constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo poderd considerar-se de forma isolada”. (Principio 4 da mesma carta).

Segundo Cavalcanti, “[...] € indiscutivel que desenvolvimento e meio ambiente estdo
indissoluvelmente vinculados, os trés critérios para se planejar o desenvolvimento sustentavel
devem ser obedecidos simultaneamente: equidade social, equilibrio ecologico ¢ eficiéncia
econdomica. Essa é a condi¢cdo para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, e somente dessa
forma, a nossa civilizagdo ¢ a vida inteligente no Planeta serdo salvas”. O desenvolvimento
sustentdvel — em sua concepcdo de combinar crescimento econdmico com preservacdo do meio
ambiente — constitui-se na sintese perfeita que deve nortear as politicas publicas em todos os
paises. Ndo se trata de fazer uma escolha entre preservacdo e desenvolvimento. Trata-se de
desenvolver sem agredir a natureza, a ponto de colocar em risco a sobrevivéncia da humanidade
(BATISTA, 2005).

Diante de um cendrio desafiador, que exige de toda a sociedade civil organizada a
participacdo e a defini¢do de metas que consolidem o desenvolvimento sustentdvel no Pafs,
buscamos criar alternativas de transferéncia de riscos para as empresas de mineracao em razao
da relevéncia desse segmento econdmico para o crescimento econdmico do Pais. E de se
esclarecer que a empresa de mineragdo é fundamental para garantir a qualidade de vida da
sociedade contempordanea. No entanto, os projetos para as intervencdes das atividades de
extracdo devem inserir o ciclo de vida da mina com a ado¢do de préticas sustentdveis para o
ndo comprometimento dos recursos naturais nao renovaveis e para a recuperacdo do meio
ambiente degradado pela atividade.

Assim, € medida de rigor a exploracdo dos recursos minerais com a protecao dos
recursos naturais e, por conseguinte o fiel cumprimento das obrigacdes pactuadas com os
orgaos ambientais e/ou Ministério Publico para o exercicio regular da atividade em razdo da
significancia de seus impactos.

Na mais conceituada doutrina brasileira, a introdu¢io do conceito se deu por ocasido do
estabelecimento de diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de poluicao
pela Lei n° 6.803/1980, a seguir com a promulgacdo da Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre
Politica Nacional do Meio Ambiente, marco regulatério da legislacdo ambiental no Pais, ambas

recepcionadas pela Constitui¢ao Federal.
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A Constituicdo Federal ao defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes impde o uso e a exploracdo racional do meio ambiente num plano, também,
futuro. “Tudo o que puder seriamente ocasionar os esgotamentos dos bens ambientais em
prejuizo da atual geracdo ou somente da futura geragao ¢ inconstitucional” (MACHADO, 1993).

O desenvolvimento sustentdvel estd previsto desde a promulgacdo da Constitui¢do
Federal do Brasil e demais atos (resolucdes, regulamentos, portarias) das leis infraconstitucionais
e decretos regulamentadores relativos ao meio ambiente, resta evidenciada a solicitude do
legislador e do administrador publico com a preservacdo do meio, com a qualidade ambiental e a
qualidade de vida humana, com o manejo acertado dos recursos ambientais (MILARE, 2007).

O principio do desenvolvimento sustentdvel caracteriza-se por estar investido por duplo
direito, ou seja, com profundas raizes no direito natural e no direito positivo: o direito do ser
humano de se desenvolver e realizar suas potencialidades individuais e sociais, bem como o
direito de assegurar aos seus pdsteros as mesmas condicdes favordveis. Assim, nesse principio
fica evidente a reciprocidade entre direito e dever, porquanto o desenvolver-se e usufruir ndo é
apenas direito, € dever precipuo da sociedade em geral.

Como a humanidade ndo pode prescindir dos minerais € metais procura meios de
satisfazer suas necessidades sem agredir o meio ambiente, ou reduzindo ao nivel minimo essas
agressoes. A avaliacdo de impacto ambiental € um desses meios e terd éxito a medida que for
capaz de contribuir para que a atividade seja conduzida em sintonia com o paradigma do
desenvolvimento sustentavel (DIAS, 2001).

Atingir a sustentabilidade ambiental na mineragdo significa:

« Manter os estoques. E necessario pesquisar novas reservas minerais, novos métodos de
prospeccao e pesquisa, novas técnicas de beneficiamento, de modo a garantir, para as
geracdes futuras, a disponibilidade dos bens minerais por elas requeridos;

* Reduzir os impactos da producdo. Os trabalhos de pesquisa, lavra, beneficiamento dos
minérios, assim como a desativacido das minas, devem ser conduzidos de acordo com as
melhores priticas ambientais, de modo a manter ou melhorar a qualidade do meio
ambiente para as geragdes atuais e futuras; e

* Reduzir os impactos do uso. Inclui atitudes de racionalizacdo do consumo, como a
reciclagem e o reuso, tanto das préprias substincias minerais, como dos insumos e
matérias-primas empregados em sua producao” (DIAS, 2001, p. 80, grifos nossos).
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A figura 2.5 sintetiza as dimensdes e implicacdes em quatro dimensdes do

desenvolvimento sustentidvel e as trajetérias ambientais necessdrias das diferentes partes

interessadas.
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Figura 2.5 — Quadrado da sustentabilidade
Fonte: Enriquéz, 2008, apud Warhurst, 1999

Nas palavras de Silva (2002), “a questdo estd, ai, na aplicagdo de estudos, projetos e
técnicas que minimizem ao maximo possivel os efeitos degradantes das operagdes minerdrias”.
Adverte ainda o autor, quanto a necessidade de se aplicar o principio da exploracdo sustentavel,
pois, se ha recursos ndo renovaveis, os minerais sao os tipicos, de sorte que devem ser utilizados

de forma a evitar o perigo de seu esgotamento futuro e de modo a assegurar que toda a
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humanidade participe dos beneficios de seu uso, de acordo com o Principio 3 da Declaracao da
ONU sobre o0 Meio Ambiente Humano7, de 1972, em Estocolmo (SILVA, 2002).

Entendemos ser esse o principio de natureza constitucional-ambiental a viga mestra para
a sustentabilidade da politica minero-ambiental, pois o legislador constituinte nio tratou
expressamente do desenvolvimento sustentdvel, mas o deixou implicito nos principios que
ordenam a ordem econdmica e a defesa do meio ambiente (arts. 170, VI, e 225, da CF/1988) no
contexto da sistematizacdo da legislacdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro.

Também a legislacdo mineral prevé expressamente a devida protecio ambiental na
exploragdo de recursos minerais € o seu aproveitamento racional, nos termos do art. 47 e incisos
do Decreto-lei n° 227/1967 — Cédigo de Minas, visando assegurar o cumprimento do principio da
funcdo socioambiental da propriedade com vocagdo mineral. E, ainda, ao Departamento Nacional
de Produgao Mineral (DNPM) compete “propor diretrizes para a orientagao da politica mineral”,
visando o “uso racional e eficiente dos recursos minerais” (art. 3.°, IV e V, da Lei 8.876/1994),
com vistas a sustentabilidade.

Na suspensdo das atividades minerdrias € expressamente previsto no art. 47, inciso XV
do Decreto-lei n° 227/1967 que: "Ficard obrigado o titular da concessdo manter a mina em bom
estado, no caso de suspensao temporaria dos trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada
das operacoes" (BRASIL, 2012, grifos nossos).

Observa-se nitidamente a preocupacdo do legislador com o aspecto do controle da
atividade com énfase na producdo, ndo se atendo ao aspecto de prote¢cdo ambiental da jazida
suspensa, tampouco se o motivo que levou a suspensdo é de cardter preventivo de possiveis
impactos negativos da atividade extrativa.

Este constitui um desafio para a sustentabilidade na mineracdo e refor¢a a necessidade
de insercdo de mecanismos de garantia nas politicas publicas com a prerrogativa da eficiéncia
para o exercicio do poder de policia administrativa sob o aspecto corretivo (controle ambiental) e

preventivo (apoiar métodos e melhores praticas adotadas internacionalmente - best practice),

7 . . . .
Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a capacidade da terra em produzir recursos vitais
renovaveis.
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visando o fomento da atividade mineraria (uso racional dos recursos minerais) e a protecao ao

meio ambiente, impondo ao minerador 0 cumprimento de suas obrigacoes legais.

23 Sintese

Fato inconteste é a necessidade de compatibilizacdo das politicas publicas mineraria e
ambiental, ante ao bem a ser tutelado — recursos minerais —, bens ambientais que necessitam de
preservacdo ainda do que resta de patrimonio ambiental do Planeta ante as constantes agressoes
sofridas ao longo do tempo e que vém impondo significativas alteracdes do ambiente natural.

A mineracdo, portanto, ao contrdrio de outras atividades econdmicas possui vocag¢dao
geoldgica com fim definido, razdo pela qual deverd ser planejada, desde a fase de sua concepgao
e devidamente acompanhada ao longo de sua vida util, até a sua desativacgao.

E necessdrio um tratamento juridico adequado para a protecio do préprio recurso
mineral, enquanto um bem ambiental, para garantir a sua utilizacdo futura efetiva, pois se trata
inclusive de um recurso ndo renovavel, e pela importancia estratégica e econdmica do bem para o
conforto e a qualidade de vida do homem ¢ de fundamental importincia para o seu
aproveitamento racional, com vistas a compatibilizacdo de seu uso com sustentabilidade.

Os recursos minerais possuem caracteristicas que os colocam em posicdo destacada
perante os demais bens ambientais. Sua importancia econdmica € indiscutivel, sua relacao com a
soberania, sua explotacdo (fase de aproveitamento econdmico do depdsito mineral) e possiveis
degradacdes ambientais, se ndo houver um planejamento adequado e uso de boas préaticas de
gerenciamento de engenharia de minas, pode comprometer o ciclo de vida da mina.

O recurso mineral além de ser um recurso finito, redobra, portanto, a preocupacdo do
setor produtivo com relacdo ao seu esgotamento. Portanto, toda a politica de aproveitamento
desses recursos minerais deve ser norteada com a melhor tecnologia disponivel e dentro das
normas de uso racional e de prote¢do ambiental cogentes no ordenamento juridico brasileiro.

Convém lembrar que, entre ciéncias afins, um principio pode nio ser exclusivo de
uma unica ciéncia, cabendo na fundamentacio de mais de uma ciéncia. Isso ocorre,
sabidamente, quando os principios sdo mais gerais € menos especificos. Com esta adverténcia,

interessa destacar, aqui, ndo apenas os principios fundamentais expressamente formulados nos
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textos do sistema normativo ambiental, como também os decorrentes do sistema de direito
positivo em vigor (MILARE, 2005, p. 157, grifos nossos).

Na concepg¢ao ampla do presente estudo, possa a auséncia de inter-relagdao das politicas
publicas existentes agravarem ainda mais o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado das
futuras geragdes, bem como gerar passivos ambientais indesejaveis e de dificil reparacdo ante a
auséncia de vinculacdo dos instrumentos econOmicos as politicas publicas para a gestdo,

planejamento e recuperacio de dreas degradadas no ciclo de vida da mina.
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3 INSTRUMENTOS DE GESTAO MINERARIA E AMBIENTAL

Os principios juridicos regedores das politicas publicas minerdria e ambiental se
interagem e possuem valiosos instrumentos de gestdo ambiental que precisam ser compartilhados
e regulamentados para assegurar o aproveitamento racional dos recursos minerais com a protecao
ambiental.

Na industria de mineragdo, estd consagrado o reconhecimento de que o planejamento
integrado e sistémico € imprescindivel para a gestdo ambiental adequada ao longo das diferentes
etapas que compdem o ciclo de vida da mina, desde a exploracdo até a devolucido da area
restaurada ou reabilitada (VALE, 2000).

Afirma ainda o autor que: “Ao antecipar os impactos e opg¢des disponiveis, 0
planejamento racionaliza o processo e torna factivel a inser¢io oportuna e harmoénica das
acoes de: (i) Prevencdo e Protecdo; (i1) Controle e Monitoramento; (iii) Descomissionamento e
Fechamento; e (iv) Remedicdo e Restauracdo”. (VALE, 2000, p. 384, grifos nossos).

E cada vez mais fundamental o trabalho de conscientizacio e sensibilizagio no sentido
de nao serem mais admitidas nem toleradas, como exigéncia da sociedade contemporanea e
até mesmo da sustentabilidade da economia capitalista globalizada, a formacdo de novos
passivos ambientais (YOSHIDA, 2011, grifos nossos).

E importante remarcar que a finalidade precipua da protecdo ambiental é a prevencio,
principalmente mediante incorporacdo das praticas de gestdo e planejamento ambientais atreladas
a politicas, planos, programas e projetos de atividades concebidos e implementados sob a
perspectiva do tripé da sustentabilidade (econdmica, ecolégico-ambiental e social). Tornam-se
imprescindiveis, conforme o caso, a utilizacdo integrada do zoneamento ecoldgico-econdmico,
dos planos de recursos hidricos, dos planos diretores, chegando-se ao EIA, demais estudos
ambientais e ao licenciamento ambiental de projetos de atividades, entre outros instrumentos de

gestao ambiental.

3.1 Instrumentos preventivos de gestao utilizados na concessao mineraria

Pertencendo os recursos minerais a toda a humanidade e ndo sendo eles renovaveis nao

podem ser desperdicados, tendo de ser preservados para as presentes e futuras geracdes. Disso
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resulta para o minerador, a obrigacao de fazer o melhor aproveitamento da jazida, com vistas ao
prolongamento de sua vida util. O Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida deve, por conta
disso, ser o mais consentdneo com a realidade fatica da jazida e com as demandas presentes e
futuras da sociedade.

O principio do contetdo ético, tomando por fundamento o fato de que os recursos
minerais pertencem a coletividade e de que ndo sdo renovdveis, ndo podem ser desperdicados,
impondo-se ao minerador o melhor aproveitamento técnico do recurso mineral. Dai a necessidade
da apresentag¢do de um Plano de Aproveitamento Economico da Jazida (PAE), bem como o dever
de seu estrito cumprimento, em que serdo apontados os métodos de mineragdo a serem utilizados,
escala de producdo etc. (SERRA, 2000, p. 29).

Assim, o principio do conteiddo ético € fundamental para balizar os principais

instrumentos preventivos utilizados na concessao minerdria, como se acaba de demonstrar.

3.1.1 Plano de Aproveitamento Economico da jazida

A luz do art. 39 do Cédigo de Mineracdo, verifica-se que a fase de lavra mineral é
altamente nociva ao meio ambiente, se ndo for devidamente protegida, por medidas mitigadoras
especificas de protecdo ambiental, que devem ser compatibilizadas na concessdo do titulo
minerario.

Assim, o conteudo de que trata o artigo 38, inciso VI do Cddigo de Minera¢do quanto ao
Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE da jazida devera constar (art. 39 do CM) memorial
explicativo (art. 40 do CM); projetos ou anteprojetos referentes ao método de mineracdo a ser
adotado, fazendo referéncia a escala de producdo prevista inicialmente e a sua projecdo, a
iluminacdo, ventilagdo, transporte, sinalizacdo e seguranc¢a do trabalho, quando se tratar de lavra
subterranea, ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomeracdo do minério, as
instalacdes de energia, de abastecimento de dgua e condicionamento de ar, a higiene da mina e
dos respectivos trabalhos, as moradias e suas condi¢des de habitabilidade para todos os que
residem no local da mineragdo, e, finalmente, as instalacdes de captacdo e prote¢do das fontes,
aducdo, distribui¢do e utilizacdo da 4gua, para as jazidas de dguas minerais. O engenheiro de
minas responsdvel pelo PAE deverd requerer a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da localidade onde tenha
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domicilio, informando no formuldrio da ART o nimero do registro da empresa requerente da
concessdo de lavra no CREA onde tenha sede. (Resolucdo n°® 257/1978 e Deliberacao n® 43/1978,
ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA). O nio
atendimento dessa exigéncia acarretard o indeferimento da concessdo de lavra, consoante o
disposto na Portaria DNPM n° 103/1983.

Em adicdo, o empreendedor ainda deverd: (i) apresentar, perante o DNPM,
licenciamento ambiental, consoante o disposto no art. 225, inc. IV, da CF e art. 9°, inc. IV, da Lei
n°® 6.938/1981), (ii) requerer prévia anuéncia do poder concedente para ceder ou transferir o
direito minerério, conforme art. 176, § 3°, da CF e art. 22, inc. I, do CM e (iii) apresentar estudo
de recuperacgdo de dreas degradadas, nos termos do art. 225, § 2°, da CF (BRASIL, 2012).

O Plano de Aproveitamento Econdmico constitui um dos elementos obrigatérios de
informacdo que deverd constar no requerimento de concessdo de lavra. Informacdo essa que
constitui um elemento fundamental para a avaliagdo efetiva de impacto ambiental do
empreendimento minerdrio para a concessdo das licencas ambientais, devendo o mesmo ser
previamente analisado pelo DNPM, cada o6rgdo atuando no limite estabelecido de sua
competéncia administrativa, porém de forma articulada.

Desse modo, no momento em que a lavra for requerida mediante peticio acompanhada
do PAE, este também jd deverd prever o estudo que contemple a Recuperacio de Areas
Degradadas (RAD), que consiste basicamente no estudo técnico-econdmico da lavra e do
beneficiamento da substancia mineral que ocorre na area pleiteada. Aprovados tais planos, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) despacha ao Ministério de Minas e
Energia (MME) propondo a outorga da concessao da lavra por portaria.

Mas para isso, ainda se faz necessdria a apresentacdo da Licenca de Instalacdo (LI)
emitida pelo competente 6rgdao ambiental e, mesmo apds a publicacdo da Portaria de Lavra pelo
Ministério de Minas e Energia no Didrio Oficial da Unido, exige-se a Licenca de Operagdo (LO)
para a efetiva exploracdo econdmica da jazida. Além disso, em obediéncia aos comandos
constitucionais previsto no arts. 170 inc. VI e 225, da Constituicdo Federal, consciente dos
impactos da mineracdo sobre os ecossistemas e preocupado com a efetiva protecdo desses, o
legislador brasileiro também conferiu ao DNPM a competéncia para o exercicio da fiscalizacdo

sobre o controle ambiental das atividades de mineracdo em articulacio com os demais 6rgaos
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responsaveis pela defesa do meio ambiente, de acordo com o art.3°, inciso VII, da Lei n°
8.876/1994 (BRASIL, 2008).

A licenca ambiental é ato administrativo vinculado a outorga da exploracdo mineral e de
que somente o Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) teria competéncia para
ordenar a paralisacdo ou ndo da atividade mineral que causar dano ao meio ambiente.
(STIFELMAN, 2005, p. 540).

Souza (1995, p. 162-163) defende a vinculag@o ao 6rgdo ambiental licenciador do Plano
de Aproveitamento Econdmico da Jazida (PAE) aprovado pelo Departamento Nacional de
Produc¢ao Mineral (DNPM).

Na pratica os 6rgidos ambientais exigem para instru¢cdo do procedimento licenciatério da
atividade de mineragdo rol de documentos autenticados pelo DNPM, com informag¢des constantes
do Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida.

Como bem adverte Taveira (2003, p. 66): “[...] As questdes ambientais também ndo sdo
contempladas no PAE (Plano de Aproveitamento Econdmico), um dos documentos necessrios
para se obter a concessdo de lavra junto ao DNPM”.

Nao se trata de conferir ao 6rgdo ambiental a competéncia para decidir sobre a
concessao ou ndo da lavra, mas sim de garantir a eficacia do licenciamento ambiental como
instrumento limitador de tolerincia aos impactos ambientais (STIFELMAN, 2005, p. 540,
grifos nossos).

Afinal, ndo se trata de “compatibilizar” a atuacdo do 6rgdo ambiental com as fung¢des
privativas do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), mas sim de se aplicar,
automaticamente e mesmo antes do advento de lei complementar, a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios imposta no art. 23, paragrafo unico, da Constitui¢ao
Federal e regulamentada pela Lei Complementar n° 140/2011.

Nesse sentido, € oportuno destacar que a Emenda Constitucional n® 42/2003, inseriu
extensdo ao art. 170, inciso VI da Constituicdo Federal, que dispde sobre meio ambiente na
ordem econdmica, prevendo a: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de

elaboracdo e prestacdo”. (BRASIL, 2012, grifos nossos).
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Entende-se, pois que esse inciso incorporou o sentido previsto no inciso V do § 1°
do artigo 225 da CF que estabelece a possibilidade de controle da produ¢do, comercializacio e
emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente. Isso quer dizer que o controle ambiental ndo se resume mais ao “final do
tubo”, e sim pode e deve ser feito sobre a producao e os produtos, com a aplicagdo do Sistema de
Gestdo Ambiental (Producio mais Limpa, Prevencao a Poluigdo etc.).

Reitere-se que no que concerne as instalacdes e equipamentos do empreendimento
minerario, ha previsdo expressa quanto ao dimensionamento dos mesmos no conteido do
memorial explicativo (art. 40 do CM), que deverd ser condizente com a producdo prevista no
PAE, que é um elemento importante para as politicas de comando e controle, quer sob o aspecto
ambiental da fonte de poluicio como de fomento e aproveitamento da producdo mineral,
inclusive quanto as futuras ampliacdes do empreendimento minerario.

Na verdade, a exigéncia legal do prévio licenciamento ambiental para a concessdo de
lavra € apenas um dos vdrios requisitos estipulados na lei mineraria (art. 3° e art. 16 da Lei n°
7.805/1989) e, mesmo com a obtencdo desse, ndo se pode defender que o requerente possua o
“direito liquido e certo” de minerar, pois o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) poderd ndo outorgar o titulo de lavra por critérios de conveniéncia e oportunidade
devidamente justificados.

Conclui-se, portanto, que o PAE €é um instrumento de informacdo que tem carater
preventivo, pois complementa o Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento - MCE
(licenciamento) como corretivo (comando e controle) no ambito do poder de policia
administrativa dos 6rgdos envolvidos. Por conseguinte, o Plano de Aproveitamento Econdmico -
PAE da jazida constitui importante ferramenta para a gestdo ambiental compartilhada, desde que

devidamente utilizado a luz do principio da cooperagdo.

3.1.2  Plano de Recuperaciio ou Remediaciio de Areas Degradadas

De acordo com o Decreto n° 97.632/1989, os empreendimentos de mineragdo estao
obrigados, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto

Ambiental, a submeter o Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) a aprovagdo do
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orgdo estadual de meio ambiente competente, objetivando consoante o disposto no art. 3°: “[...] o
retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagao”.

Esse decreto abrangeu inclusive os empreendimentos minerdrios existentes, tendo em
vista o principio constitucional da recuperagdo da drea degradada.

No estado de Sdo Paulo, o primeiro instrumento de Avaliacdo de Impactos Ambientais
para empreendimentos minerdrios que exploravam ou se destinavam a explotacdo dos recursos
minerais foi a Resolucio SMA n° 18/1989, que disciplinou a obrigatoriedade de apresenta¢do do
PRAD, a qual foi revogada pela Resolugdo SMA n° 51/2006.

Esse plano contempla a solucdo técnica adequada, visualizada pela empresa de
minerac¢do, a reabilitacdo do solo degradado resultante da atividade de extracdo, para uso futuro.

O instrumento uma vez aprovado pode ser revisto ou alterado posteriormente, com a
concordancia do 6rgdo ambiental competente, com vistas a incorporar inovacdes tecnologicas ou
alternativas mais adequadas em razdo do desenvolvimento dos trabalhos de lavra, exceto nos
casos de empreendimentos de mineragdo com significativo impacto ambiental de ambito nacional
ou regional, a competéncia para efetuar o licenciamento ambiental é do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Renovédveis (IBAMA), 6rgao federal vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

A experiéncia brasileira com recuperacdo de dreas degradadas pela mineracdo também
indica o caminho a se evitar. Em seus aspectos corretivos, a politica brasileira escolheu uma via
burocratico-administrativa altamente ineficaz e que afasta a possibilidade de participacdao do
publico (SANCHEZ, 2001, p. 198).

Com o advento da Resolu¢ao SMA n° 51/2006 que disciplina o licenciamento ambiental
das atividades minerarias no ambito do estado de Sao Paulo, integrando os procedimentos dos
6rgdos publicos responsdveis, o Plano de Recuperacio da Area Degradada passou a ser
apresentado na forma de capitulo dos instrumentos aplicados no licenciamento ambiental
deixando por conseguinte de ser um instrumento apartado.

O Termo de Compromisso de Recuperacio Ambiental — TCRA foi instituido pela
Portaria SMA/DEPRN n° 75/2006 com o intuito de condicionar o empreendedor a regularizacao

de conduta administrativa para o cumprimento das obrigacdes de recuperacdo ambiental de drea
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degradada e que consta como exigéncia técnica para a renovacdo da Licenca de Operacdo das
atividades de mineracdo no estado de Sao Paulo.

Em Minas Gerais, o PRAD também constitui capitulo do Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Desse modo, o PRAD passou a fazer parte integrante dos estudos prévios apresentados
para o licenciamento ambiental da atividade de mineracdo requerendo, portanto, planejamento
sistematizado antes mesmo do inicio da abertura e processo de explotagao do recurso mineral.

A Reabilitacio Ambiental, por se tratar de importante fase a ser planejada pelo
empreendedor, de acordo com o avanco da frente de lavra, ndo pode ser negligenciada na
explotagdo mineral e somente contemplada na fase de desativacdo do empreendimento minerario
(TAVEIRA, 1997).

A auséncia de orientagdes técnicas integradas para o enfrentamento da recuperagdo de
areas degradadas foi recentemente suprida com a publicacdo do “Guia de Boas Prdticas de
Recuperacdo Ambiental em Pedreiras e Minas de Calcdrio” (NERI, SANCHEZ, 2012) que
contribuird sobremaneira para as acoes dos profissionais do segmento e para os 0rgaos gestores.

Os 6rgdos ambientais atuam de forma corretiva para o acompanhamento da execucao dos
projetos de recuperacdo ambiental que requerem atualizacdo e na renovacdo da Licenca de

Operacdo, conforme esclare a doutrina especializada:

Porém, se ja estiverem em operagdo com base em licenca ambiental, deverdo aguardar a
renovacao do ato autorizativo para serem incorporadas as novas exigéncias, salvo
nos casos em que a lei impuser condicdes e prazos especificos. Cumpre dizer que nisso
nao implica ofensa ao direito adquirido nem ao ato juridicamente perfeito, pois a prépria
legislacio ambiental impde a renovacdo da licenga para atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, vide art. 18 da Resolugdo CONAMA 237, de 19.12.1997, cuja
regra vem sendo gradativamente incorporada pelos Estados, como ocorreu em Sao
Paulo, através do Dec. 47.400, de 04.12.2002, que regulamentou a Lei Estadual 9.509,
de 20.03.1997, estabelecendo prazos para as licencas e a renovacio da Licenca de
Operacao. Esta a tendéncia da legislagdo ambiental, que além da renovagdo do
licenciamento, tem exigido a licenca de operacdo corretiva para empreendimentos
antigos, consoante art. 34 do Dec. 4.340, de 22.08.2002, e art. 12 da Resolucdo 006, de
16.09.1987, do Conselho Nacional de Meio-Ambiente - CONAMA; também, os arts. 71-
A do Dec. 47.397, de 04.12.2002, do Estado de Sao Paulo, e o art. 12 do Dec. 39.424, de
05.02.1998, do Estado de Minas Gerais, exatamente para permitir a atualizacdo
tecnologica do controle da poluicio. (MILARE, 2005, grifos nossos).
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Para finalizar, Antunes (2004) conclui: “[...] enquanto uma licenca for vigente, a
eventual modificacdo de padrdes ambientais ndo pode ser obrigatdria”; e “uma vez encerrado o
prazo de validade da licenga ambiental, os novos padrdes sao imediatamente exigiveis”.

A renovagdo da licenca ambiental € um instrumento importante que possibilita a
atualizacdo e o controle das agdes do 6rgdo ambiental. E uma ferramenta que possibilita a
adequacdo e a regularizacio dos empreendimentos a realidade fatica roborando com as
ferramentas de gestdo ambiental.

No procedimento integrado praticado no ambito do estado de Sdo Paulo ¢ fundamental
para homogeneizar a interpretagdo dos instrumentos da legislagdo mineral e ambiental, com
vistas a gestdo articulada dos 6rgaos envolvidos.

Em que pese ndo ser um instrumento de recuperacdo especifico para dreas degradadas
das atividades de mineragdo, importante consignar que o 6rgdo ambiental do estado do Rio de
Janeiro inovou na gestdo ambiental ao instituir a “Licenca Ambiental de Recuperaciao” por
meio da qual se aprova a remediacdo, recuperagdo, descontaminacio ou eliminagdo de passivos
ambientais ¢ a “Licenca de Operacido de Recuperacdo” que autoriza a operacdo do
empreendimento concomitante a recuperacao ambiental do passivo caso nao haja risco a saude da
populacdo e dos trabalhadores.

Medidas como essa enfatiza a lacuna existente de politicas publicas federais sobre
gestdo e recuperacdo de passivos ambientais e de mecanismos alternativos para atestar o

cumprimento de sua execucdo até o encerramento da atividade poluidora.

3.1.3 Plano de Fechamento de Mina

O estudo e conhecimento da viabilidade técnica e econdmica do empreendimento
propiciam o seu planejamento adequado e, por conseguinte o seu Plano de Desativacado,
desenvolvido com todos os parametros necessarios ao emprego de um programa de desativacao
de qualidade.

Da mesma forma, na legislacdo minerdria ha previsao legal de que trata o art. 97 do

Decreto-Lei n° 227/1967 — Cédigo de Mineragao (CM), verbis: “O Governo Federal expedira os
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regulamentos necessarios a execugdo deste Cddigo, inclusive fixando prazos de tramitacdo dos
processos”.

A Portaria DNPM n° 237/2001 aprovou as Normas Reguladoras de Mineracdo (NRM),
com previsdo especifica na Norma Reguladora de Mineracdo (NRM-20), que dispde sobre
Suspensao, Fechamento de Mina e Retomada das Operacoes Mineiras. Referida Portaria
sofreu alteracdo dada pela Portaria DNPM n° 12/2002, conforme Anexo A. Essa criou o Grupo
de Trabalho para implementacdo e elaboracdo de Manual de Desativacdo de Empreendimentos
Mineiros, conforme Portaria DNPM n° 375/2002, a qual foi alterada pela Portaria DNPM n°
002/2003 que inclusive desconstituiu 0 Grupo de Trabalho criado para enfrentar a questao.

Fato inconteste € que o 6rgdo federal goza de prerrogativas legais delegadas pela Lei n°
8.876/1994, para baixar normas de cardter complementar, € ainda cumprir no ambito de sua
atuacdo em conformidade com o disposto no art. 47 do Cédigo de Mineragdo alterado com a
redacdo dada pela Lei n° 9.314/1996.

Assim, ndo basta ter uma norma regulamentadora que ndo contemple as necessidades
reais do setor mineral ante suas especificidades peculiares, mister que o 6rgdo federal no ambito
de suas prerrogativas legais complemente no que couber a adogdo efetiva de todos os fatores que
envolvem um Plano de Fechamento de Mina para os empreendimentos minerarios.

Um pais com a vocagdo mineira que o Brasil possui e com a necessidade real de
crescimento econdmico requer uma norma geral e especifica que garanta a soberania nacional
(art. 170, inc. I da CF), que atenda ao interesse nacional (art. 176, § 1° da CF) e a defesa e
preservacio nacional dos recursos naturais (art. 94, incisos Il e IV da CF), com vistas a
garantir o desenvolvimento sustentdvel, a independéncia nacional e a defesa do Estado
democratico em todas as etapas do empreendimento minerdrio, desde a sua concepg¢do até a sua
desativagdo com o regular encerramento da atividade (BRASIL, 2012).

A expressao “interesse nacional”, contida no § 1° do art. 176 da Carta Maior, exibe a
utilidade publica da mineragdo. Os bens minerais sdo recursos naturais com valor econdémico que
pertencem a sociedade, e devem ser explorados sempre no interesse do pais (BRASIL, 2012).

Entende-se que para a execucao de um Plano de Fechamento de Mina, deva haver uma
compatibilizacdo com a politica ambiental e que haja por parte dos 6rgaos federal e estadual uma

regra definida para o instrumento. Nao um plano feito pelo minerador e apresentado ao DNPM
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para cumprir um protocolo e uma mera formalidade administrativa, mas onde haja a participacao
efetiva de todas as partes interessadas no processo e eficdcia no seu controle e fiscalizacdo.

Esse planejamento tem um custo para o empreendedor que deverd ser acompanhado e
fiscalizado pelos 6rgdos publicos ao longo do ciclo de vida do empreendimento, até para
justificar a sua exigéncia como um instrumento de gestao e planejamento.

O estado de Minas Gerais enfrentou a questdo e instituiu o Plano Ambiental de
Fechamento de Mina (PAFEM), nos termos da Decisdo Normativa COPAM n°® 127/2008,
somente aprovada em 26.05.2009 pela Camara de Industria, Minera¢do e Infraestrutura do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM).

O 6rgao ambiental exige do empreendedor seu protocolo com antecedéncia de dois anos
da data prevista para fechamento da atividade para a respectiva avaliacdo ambiental da fase de
desativacdo e encerramento de mina contemplado no instrumento de gestdo denominado
Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental (RADA) das atividades minerérias.

Diante do exposto, é inconcebivel um pais com vocag¢do mineral acentuada ndo possuir
politica publica definida sobre a desativacdo e fechamento de mina tampouco ndo estabelecer
regras definidas para implementacdo e execucdo do Plano de Fechamento de Mina com garantias

financeiras ou seguro para assegurar seu cumprimento.

3.2 Instrumentos de gestao utilizados no licenciamento ambiental da atividade

O grande divisor do ordenamento juridico brasileiro na questdo ambiental aconteceu
com o advento da Lei n°® 6.938/1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA,
a qual foi recepcionada pela Carta Magna de 1988. Esta ultima intitulada “Constitui¢do Verde”,
por contemplar um capitulo exclusivo sobre o Meio Ambiente e ainda dispor de outros
importantes, como o da Ordem Econdmica e Financeira que dispde sobre o equilibrio entre o
desenvolvimento e o meio ambiente.

Antes mesmo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, da qual resultou a

Declaragdo de Principios da Conferéncia do Rio de Janeiro, que estabelece a norma do
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desenvolvimento sustentdvel, e na qual, pelo menos onze de seus principios, ele € mencionado, a
PNMA ja incluia em seu texto temas relativos ao desenvolvimento sustentavel.

Merece destaque o fato do diploma legal ter incorporado temas do desenvolvimento
sustentdvel, como o disposto no art. 2°, caput: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”. Ainda no art. 4°, inc. I: “a compatibilizacdo
do desenvolvimento economico social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico”. E ainda, os principios internacionais de prote¢do ambiental relativo ao uso
dos recursos ambientais, previsto no art. 2°, incisos II e III da Lei n® 6.938/1981: “racionalizacao
do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar”; e “planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais” (BRASIL, 2012).

O Diploma Legal criou ainda importantes instrumentos de gestao ambiental tais como:
a Avaliacao de Impactos Ambientais (AIA), o Licenciamento Ambiental (LLA) e a revisao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e Instrumentos Economicos (art. 9°), que serdo
objeto do presente estudo, entre outros de grande relevancia para a prote¢do ambiental.

Referida norma preconiza no art. 10 da Lei n® 6.938/1981, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 140/2011 que: “a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental” (BRASIL, 2012).

Esse licenciamento é de competéncia ordindria dos Estados e extraordindria da Unido. O
rol das atividades que, em tese, sdo consideradas potencialmente poluidoras ou degradadoras foi
definido na Resolugdo n° 237/1997, do CONAMA, incorporando as que ja eram assim
consideradas por legislacio estadual e acrescentando outras.

Por sua vez, a Resolu¢do n° 1/86, do CONAMA, define as atividades potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental, cujo licenciamento fica sujeito ao prévio Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) com o respectivo Relatério de Impacto do Meio Ambiente (RIMA).

A Carta Politica de 1988 prevé expressamente no art. 225, § 1°, inc. IV: “exigir, na

forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
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degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dard publicidade”.
Portanto, como se acaba de demonstrar, o Brasil no desenvolvimento de sua legislacdo ambiental,
nao somente ratificou os principios internacionais de prote¢ao dos recursos ambientais, como
também foi precursor em inserir em seu ordenamento juridico uma politica publica moderna e
inovadora a qual ja contemplava o principio do desenvolvimento sustentdvel, antes mesmo da
Declaracdo de Principios da Conferéncia do Rio de Janeiro.

Em que pese a Politica Nacional do Meio Ambiente ter contemplado os instrumentos
econdmicos aos demais instrumentos de gestdo ja preconizados no diploma legal, é fundamental
seu atrelamento ao Licenciamento Ambiental de atividades suscetiveis de causar significativa

degradacdo ambiental, com vistas a gestdo ambiental compartilhada e eficiente do Poder Publico.

3.2.1 Avaliacao de Impactos Ambientais

Reitere-se que, a Lei n° 6.938/1981 efetivamente € um divisor de dguas no direito
ambiental, com seu advento surge na legislacdo federal brasileira o estudo prévio de impacto
ambiental que enumera entre seus instrumentos a “Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA)”,
com previsdo no art. 9°, Il e o no inciso IV o “licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras”.

Embora a referida lei nio mencione expressamente o estudo prévio, a avaliacdo dos
impactos ambientais foi incluida entre os instrumentos da Politica Puablica.

Nas palavras de Derani: “Destaco o instrumento por exceléncia, aquele que tem o
potencial de conjugar politicas sociais, econdmicas, ambientais, compatibilizando-as: a
Avaliacio de Impacto Ambiental prevista no art. 9°, III, daquela lei, e que ganha o nivel
constitucional, ao ser apresentada no inciso IV do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal de
1988” (2008, p. 138, grifos nossos).

O licenciamento ambiental é um instrumento de cardter preventivo e visa a um sO
tempo conciliar a preservacdo da qualidade ambiental e o desenvolvimento econdmico, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel.

A Licenca Ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente -

integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) estabelece as condigOes,
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restricdes e medidas de controle ambiental que devem ser observadas pelo empreendedor (art. 1°,
II da Resolucgdo CONAMA n° 237/1997) para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras. Este ato
(licenga ambiental) € obtido mediante a instaura¢ao de processo administrativo de licenciamento
ambiental, consoante procedimentos previamente estabelecidos (para usinas hidroelétricas,
mineracgdo etc.) (BRASIL, 2012).

De outro lado, hd o instrumento denominado AIA (art. 9°, III da Lei n° 6.938/1981).
Aqui é bom lembrar que se trata de género. Ha casos de empreendimento cujo impacto potencial
sobre 0 meio ambiente justifica a exigéncia de uma andlise mais profunda que se d4 no ambito do
licenciamento por meio de instrumentos como EIA/RIMA ou Relatério Ambiental Preliminar
(RAP).

Esses sdo espécies de avaliagdo de impacto ambiental e fundamentam-se na Constituicao
Federal (art. 225, § 1°, IV), na Lei n° 6.938/1981 (art. 9°, III) e nas Resolu¢cdes do CONAMA n°
1/1986 (EIA/RIMA) e n° 237/1997 que dispdem sobre Licenciamento Ambiental. De sua vez na
Resolucio CONAMA n° 237/1997, a qual regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na PNMA, sdo definidos em seu artigo 1° inciso III sobre os “estudos
ambientais”, assim entendidos: “todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos relacionados a
localizacgdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para andlise da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto
de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacao de area degradada, e anélise preliminar de risco” (BRASIL, 2012).

Tal dispositivo abriga, de forma exemplificativa, algumas espécies do género “estudos
ambientais”, e outros podem ser exigidos do empreendedor.

Ressalte-se que apos a Constituicao Federal de 1988 somente € exigivel o estudo prévio
de impacto ambiental “para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente” (art. 225 § 1°, IV). Vale dizer, somente quando
houver significativa degradacdo do meio ambiente exigir-se-a estudo de impacto ambiental.

Juntamente como o EIA, deve ser apresentado o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA (art. 9° da Resolugio CONAMA n° 1/86). E comum encontrarmos a

utilizacdo das expressdes EIA e RIMA como sindnimos, porém sao expressdes que se
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completam, tendo em vista que o relatério de impacto ambiental é documento de dominio publico
utilizado para reproduzir as conclusdes do EIA.

Nesse passo a Resolugio CONAMA n° 237/1997 dispde que “o o6rgdo ambiental
competente verificando que a atividade ou empreendimento nao € potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais (art. 1°, III)
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento” (pardgrafo unico art. 3° da mesma
Resolu¢do). Via de consequéncia, mesmo os casos exemplificativos listados na Resolugdo
CONAMA n° 1/1986, s6 sao passiveis de EIA/RIMA se houver significativo impacto ambiental.

Na prética, esse e outros instrumentos também formulados legalmente como o Plano de
Controle Ambiental (PCA) e Relatério de Controle Ambiental (RCA) tém sido muito mais
aplicados no setor de extracdo mineral. Alids, PCA e RCA sd3o especificos para a extracio
mineral (Resolucio CONAMA n° 9 e Resolugdo CONAMA n° 10, respectivamente, ambas de 06
de dezembro de 1990). No ambito do estado de Sdao Paulo a Resolugdo SMA n° 51/2006, dispde
sobre os pedidos de licenca ambiental para empreendimentos minerarios.

Os procedimentos de licenciamento ambiental, principalmente quando feitos com o
concurso da avaliacdo de impacto ambiental, deveriam levar em conta de maneira sistemaética e
rigorosa a fase de desativagdo de certos tipos de empreendimento (SANCHEZ, 2001, p. 201).

Sénchez (2006) adverte que “o cardter prévio e preventivo da AIA predomina na
literatura, mas também se pode encontrar referéncias a avaliagdo de impactos de acdes ou eventos
passados, por exemplo, depois de um acidente envolvendo a liberacdo de alguma substincia
quimica, onde o objetivo do estudo e o foco das investigacdes ndo sdo os mesmos da AIA
preventiva, pois ndo se trata de antecipar uma situacdo futura, mas de tentar medir o dano
ambiental e, ocasionalmente, de valorar economicamente as perdas” (p. 40).

Para finalizar, nas palavras de Derani (2008): “o direito ambiental ¢ em si reformador,
modificador, pois atinge toda a organiza¢do da sociedade atual” e a autora ainda conclui que: “¢
um direito que surge para rever e redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia das
atividades sociais, € um direito transversal” (2008, p. 64, grifos nossos).

Dai a importancia da Lei Complementar n° 140/2011 que estabelece agdes de
cooperacao nas acOes administrativas de competéncia comum, relativa a protecio do meio

ambiente, por intermédio da Comissdao Tripartite Nacional com o objetivo de fomentar a gestao
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ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos, fundamental para o

cumprimento dos principios norteadores das politicas publicas que regem a pesquisa.

3.2.2  Plano de Desativacao

Instrumento de gestdo criado no ordenamento juridico brasileiro pelas resolugdes
emanadas do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. As normas
infraconstitucionais preconizam no procedimento de licenciamento ambiental a previsdo da fase
de encerramento da atividade e exigéncia do respectivo "plano de desativacdo”.

A Resolucio CONAMA n° 273/2000 estabelece a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental para postos revendedores, postos de abastecimento, instalagcdes de sistemas retalhistas
e postos flutuantes de combustiveis prevé expressamente no § 2° do art. 1% “no caso de
desativacdo, os estabelecimentos ficam obrigados a apresentar um plano de encerramento de
atividades a ser aprovado pelo 6rgdo ambiental competente” (BRASIL, 2012a).

O licenciamento ambiental da atividade de sistemas de tratamento térmico de residuos
contempla o Plano de Desativacdo do sistema que deverd ser objeto de licenciamento especifico,
conforme disposto no art. 26, § 3° da Resolu¢do CONAMA n° 316/2002 (BRASIL, 2002a).

Do mesmo modo, o art. 3°, § 3° da Resolucdo CONAMA n° 334/2003, que dispde sobre
os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos institui a obrigatoriedade do Plano de Desativagdo dos
respectivos empreendimentos (BRASIL, 2012a).

Como se trata de regra de licenciamento, visando ao exercicio de atividade
potencialmente perigosa com o devido resguardo do meio ambiente, a resolucdo fixa condutas e
responsabilidades, desde antes do inicio até o encerramento da atividade, além de dispor sobre
medidas para a minimiza¢do e a reparacdo dos danos ambientais que, neste hiato, vierem a
ocorrer (MILARE, 2005, p. 580).

A Resolugdo CONAMA n° 335/2003, que dispde sobre a defini¢cdo de critérios de
localizacdo e implantagdo e disciplina o licenciamento ambiental dos cemitérios, nas modalidades
horizontal e vertical, consoante o disposto no caput do art.12 que: “em caso de encerramento da

atividade, o empreendedor deve, previamente, requerer licenga, juntando Plano de Encerramento
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da Atividade, nele incluindo medidas de recuperagdo da érea atingida e indenizacdo de possiveis
vitimas”. O paragrafo unico do mesmo artigo, ainda explicita que: “Em caso de desativacao da
atividade, a 4rea deverd ser utilizada, prioritariamente, para parque publico ou para
empreendimentos de utilidade publica ou interesse social” (BRASIL, 2012a).

No caso de encerramento das atividades, o empreendedor deve, previamente, requerer
Autorizacdo de Desativacdo e apresentar o Plano de Encerramento da Atividade; neste
documento deverdo estar previstas as medidas de recuperacdo da drea atingida e eventual
indenizagdo a possiveis vitimas (MILARE, 2005, p. 603-604, grifo nosso).

Considerando a necessidade de revisdo sobre o licenciamento ambiental de cemitérios,
em razdo das particularidades existentes em dreas de protecio de mananciais localizadas em
regides metropolitanas, houve a alteracdo dada pela Resolugdo CONAMA n° 368/2006, com a
previsao nos artigos 3° e 5° quanto ao encerramento da atividade (BRASIL, 2012a).

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a Lei n° 9.509/1997, aprovada pelo Decreto n°
47.400/2002, instituiu procedimento obrigatério de notificacdo de suspensdo ou encerramento de
atividade. A regulamentagdo dada a Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
¢ pioneira no territorio nacional a legislar sobre a hipdtese do “encerramento das atividades”,
bem como dispor sobre o respectivo “Plano de Desativagao”.

O Regulamento da Lei n® 9.509/1997 seguiu o principio da preven¢do preconizado nas
normas infraconstitucionais retro mencionadas, que consideram o encerramento das atividades
industriais como uma fase final do licenciamento ambiental. Motivo pelo qual hd previsdao
expressa da apresentacdo de um Plano de Desativacdo, contendo as medidas de recuperacdo da
area afetada pela atividade.

Desse modo, ha obrigatoriedade do planejamento do empreendimento em todo seu ciclo
de vida, contemplando a apresentacdo do Plano de Desativagdo, com a previsdo legal da
recuperacgdo da drea degradada para uso futuro.

No estado de Sao Paulo, o 6rgdo ambiental exige na desativagdo os procedimentos
preventivos de eliminag@o de passivos ambientais, mas ndo estabeleceu um termo de referéncia
por atividade tampouco diretrizes administrativas. O 6rgdo ambiental foi pioneiro na instituicao

do instrumento de gestao e serviu de modelo para os demais estados da federacao.
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Em 2004, o estado do Rio de Janeiro estabeleceu critérios para o licenciamento
ambiental e autorizacio do encerramento de atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente instituindo somente em o “Termo de Encerramento” instrumento
que atesta a inexisténcia de passivo ambiental que represente risco a0 meio ambiente ou a saude
da populacgdo e estabelece restricdes ao uso da drea.

Na doutrina especializada sobre desativacdo na atividade de mineracao:

A Desativacio de um Empreendimento Mineiro pode se fazer necessdria em virtude
da perda de economicidade do projeto, que pode ser atribuida a inviabilidade provocada
por condicOes econdmicas operacionais de lavra, por problemas de infra-estrutura para
transporte e comercializacdo do minério, por razdes de mercado, em funcio do nivel de
precos do minério, por reduzida demanda do produto ou por um conjunto de condi¢des
que venham provar a auséncia de condi¢cdes econdmico-financeiras compativeis para o
prosseguimento do empreendimento.

[...] ndo se pode deixar de lado, o fato de que o empreendimento mineiro também pode
ter suas atividades encerradas por impedimentos legais a lavra do depdsito mineral,
motivado por decisoes de natureza administrativa emanadas de orgaos
governamentais competentes, inclusive ambientais, ou de natureza judicial
motivadas por sentencas transitadas em julgado, e até mesmo por causas naturais”
(REIS; BARRETO, 2001, p. 14, grifos nossos).

Outros acontecimentos podem causar a desativacdo precipitada de uma mina em
circunstancias extremas sao os fendmenos da natureza, tais como inundagdes e secas; acidentes
ou incidentes, tais como explosdes de gases em minas de carvao subterrdneas e ruptura de
barragens de rejeitos (LAURENCE, 2001).

Neste sentido, € de suma importancia a ferramenta de gerenciamento de riscos, bem
como de um Plano de Desativacdo, com vistas a minimizagao dos riscos intrinsecos do setor, até
porque do ponto de vista de gerenciamento empresarial, a desativacdo nada mais € do que uma
consequéncia previsivel do empreendimento minerario, tendo em vista as suas caracteristicas.

A pesquisa realizada demonstrou que nos casos de comunicagdo de suspensdo e ou
encerramento de atividades de empreendimentos licenciados pela CETESB, os pedidos sao
analisados e formalizados por meio de Parecer Técnico. O parecer deverd ser instruido com a
seguinte documentagﬁogz

- “Solicita¢ao De”’;
- Comprovante de Pagamento;

¥ Fonte: Departamento de Acdes de Controle IV da Diretoria de Controle de Poluicio Ambiental da CETESB (2006).
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- Correspondéncia informando a suspensdo ou desativacdo das
atividades, acompanhada de Plano de Desativacdo. Esse plano de
desativacdo deverd informar, de forma concisa, a atual situacdo ambiental
do empreendimento nos meios fisicos: ar, dgua e solo, apontando, se
houver, as pendéncias ambientais que deverdo ser sanadas, e o
cronograma de acdes para sanar as pendéncias.

Caso seja necessdrio, poderdo ser consultados os processos e pastas
relativas ao empreendimento.

a) Se o plano de desativagdo nao indicar medida reparadora a ser
executada, realizar vistoria para confirmar essa informacao. Na vistoria
deverdo ser verificados aspectos como:

- processo produtivo (tancagem de produtos quimicos, matérias-
primas utilizadas, produtos fabricados etc..)

- histérico de eventos de polui¢do ambiental;

- evidéncias de polui¢do ambiental

Caso a vistoria indicar que sdo necessdrias medidas saneadoras, responder
ao interessado que o plano foi recusado e solicitar outro, que preveja a
recuperagdo ambiental.

b) Caso o plano de desativagdo indique medidas saneadoras, verificar a
adequacdo da proposta do interessado, responder a empresa se o plano foi
aceito ou ndo, e acompanhar o cronograma de acdes.

¢) Sdo realizadas vistorias depois de concluido o trabalho de recuperacdo
ambiental. Caso as medidas saneadoras envolvam servicos de engenharia,
exigir, depois da conclusdo das medidas, um relatério técnico
confirmando o cumprimento das providéncias, com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART.

Para exemplificar, o 6rgdo ambiental acompanhou a desativacdo de uma industria, ndo

pertencente ao segmento minerdrio, mas que se encontrava com suas atividades paralisadas em

razdo da penalidade de interdi¢do temporaria. O empreendedor requereu ao 6rgao ambiental a

desinterdi¢do dos equipamentos para a desativacdo do empreendimento e a comunicacdo de

encerramento da atividade, com vistas a viabilizar a fase de investigacdo detalhada do sitio
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contaminado. O Plano de Desativacdo e os estudos de investigacdo e remediacdo da drea foram

monitorados pelo érgao ambiental, visando a protecao da saide publica do entorno.

No Brasil, percebe-se a necessidade de formulacao de politica publica que vincule os
mecanismos de garantia aos instrumentos de gestao exigidos na concessao mineraria e no
licenciamento ambiental da atividade, com previsdo de encerramento no Cdédigo de Minas,
visando o aproveitamento racional do recurso minerario e a prevencao de passivos ambientais.

Nao obstante, é importante uma melhor reflexdo quanto aos instrumentos ja existentes

nas politicas publicas e que ndo atingiram sua finalidade.

3.2.3  Plano de Remediacio de Areas Contaminadas

Em 2009, o estado de Sao Paulo instituiu o instrumento denominado Plano de
Remediacio de Areas Contaminadas, nos termos da Lei n° 13.577/2009 que dispde sobre a
protecdo da qualidade do solo contra alteracdes nocivas por contaminacdo, define
responsabilidades, estrutura procedimental para a identificacio de dreas passiveis de
contaminagdo e ja contaminadas, bem como dd providéncias para a remediacdo dessas areas de
forma a tornar o seu uso seguro novamente.

Referido diploma legal ainda nao foi regulamentado no ambito do estado, mas a minuta
do projeto estabelece que o instrumento de gestdo “Plano de Remediacdo” deverd ser
implementado com mecanismos financeiros, tais como: garantias bancarias e seguro
ambiental, objetivando assegurar o gerenciamento e reabilitacdo das dreas contaminadas. Essa
legislacdo vem roborar a Lei estadual n° 6.134/1988 regulamentada pelo Decreto n® 32.955/1991
que dispde sobre a preservacdo dos depdsitos naturais de dguas subterraneas.

O instrumento de gestdo tem um carater corretivo, pois o dano ambiental ja ocorreu e
medidas precisam ser adotadas para a remediacdo do passivo ambiental. O responsdvel legal ja
foi notificado e consta no Cadastro de Areas Contaminadas do Estado de Sio Paulo.

A legislacdo paulista ao exigir garantias bancdrias ou seguro ambiental estabelece
mecanismos financeiros sob o aspecto preventivo “Seguro Ambiental” e corretivo “Seguro

Garantia”. Aquele para responder por polui¢do futura e incerta e este para garantir a execugao
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do plano de remedia¢do aprovado pelo 6rgdo ambiental, parte interessada no cumprimento e
execug¢do do objeto do seguro garantia, instrumento que substitui a carta de fianga.

O Plano de Remediacdo ¢ um instrumento de gestdo que se originou do projeto de
remediacdo estabelecido por norma de cunho administrativo-ambiental, na Resolugio CONAMA
n° 420/2009 e na Portaria do Ministério da Satdde n°® 2914/2011 (2012a).

Vale ressaltar que, o seu descumprimento enseja a aplicacio de penalidades
administrativas préprias, excluidas da cobertura da apdlice de seguro garantia, como serd
demonstrado ao longo deste estudo.

Em razdo da importancia do conteddo para a propositura do instrumento econdmico
objeto deste estudo, a metodologia para o delineamento do Projeto de Remediacdo e Remediacao
estabelecidos nos itens 5.10 e 5.11 da Decisdo de Diretoria n° 103/2007/C/E/2007 constam na
integra nos Anexos E e F, o qual subsidiou o capitulo do seguro garantia na parte dos estudos de
viabilidade para a contrata¢do da execucdo e dos servicos de monitoramento da remediagao.

E importante registrar que em nivel federal h4 na Camara dos Deputados Projeto de Lei
sob n° 2732/2011° que institui instrumento andlogo denominado “Plano de Intervencdo para

reabilitacdo de drea contaminada”.

3.24 Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

O 1nstituto objetiva a celeridade na preservacdo e restauracao dos bens protegidos, bem
como a inibicdo de futuras atividades potencialmente ofensivas ao meio ambiente, 0os 6rgaos
publicos legitimados a agdo civil publica ou coletiva podem tomar do causador de danos a

interesses difusos e coletivos o compromisso deste adequar sua conduta as exigéncias legais, sob

° PL 2732/11 — Estabelece diretrizes para a prevengdo da contaminag@o do solo, cria a Contribui¢do de Intervencao
no Dominio Econdmico sobre Substincias Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminagdo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 3° O d6rgdo competente do Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente ou a saide publica ou a apresentacdo de fianca bancaria no valor dos custos estimados
do plano de intervencao para reabilitacdo da drea.

§ 4° Havendo descumprimento do plano de intervenc¢ao para reabilitacio da area, o 6rgdo ambiental executard as
garantias a que se refere o § 3°, visando custear a complementacio das medidas de remediacio.
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pena de cominagdes a serem ajustadas, e tal compromisso tem eficicia de titulo executivo
extrajudicial (RODRIGUES, 2006).

Desse modo, como na maioria das vezes as obriga¢des fixadas sdo de fazer ou de nao
fazer, sob pena de pagamento de multa cominatdria, o descumprimento do ajuste acarretard o
ajuizamento de duas acdes de execucdo: uma por quantia certa (referente a multa) e outra
especifica (nos termos dos arts. 632 a 645 do Cddigo de Processo Civil).

Quanto ao objeto, o compromisso de ajustamento de conduta pode versar sobre qualquer
obrigacdo de fazer ou de abstencdo atinente ao zelo de quaisquer interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, o que inclui, basicamente: a) o meio ambiente, b) o consumidor; c) a
ordem urbanistica; d) o patrimonio cultural; €) a ordem econdmica e a economia popular; f)
interesses de criancas e adolescentes; g) quaisquer outros interesses transindividuais.

O compromisso de ajustamento ndo se caracteriza como contrato € nem como transacao,
pois inexistem concessdes reciprocas. Trata-se de negdcio juridico cujo objetivo é comum, ou
seja, proteger o direito transindividual, ainda que as partes tenham motivagdes diversas.

Consuelo Yoshida esclarece os usos adequado e integrado do instrumento:

a) dos Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta que os 6rgdos publicos
estdo autorizados a celebrar nas esferas da responsabilidade civil (Lei n° 7.347/85, art.
5° § 6° — TAC) e da responsabilidade administrativa (Lei n° 9.605/98, art. 79-A e
respectivo Decreto n® 6.514/08 — TCA); e

b) da composi¢do prévia do dano ambiental, na esfera da responsabilidade penal, como
condi¢d@o para a proposta de transagdo penal pelo Ministério Publico, nos processos dos
juizados especiais relativos aos crimes ambientais de menor potencial ofensivo (Lei n°
9.605/98, art. 27 e 28), que sdo a maior parte dos crimes previstos nesta lei.

Os Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC e TCA) e a composi¢ao
prévia dos danos para fins de transac¢do penal sdo relevantes instrumentos que agilizam a
reparacao integral do dano ambiental mediante solugdo consensual dos conflitos,
devem priorizar a reparagdo especifica e utilizar com parcimdnia e adequagdo medidas
mitigadoras e compensatérias, com adogdo de critérios ambientais convergentes, na
medida do possivel, nas trés esferas de responsabilidade.

Em importante pesquisa elaborada pelo “Instituto O Direito por um Planeta Verde” em
parceria com o Banco Mundial intitulada “Compromisso de ajustamento ambiental e sua
execucdo: analise critica e sugestdes para aprimoramento”, restou consignado nas
conclusdes que a falta de fiscalizacio, a falta de critérios, a falta de uniformidade, a
falta de transparéncia, a adocdo de meras solucdoes imediatistas, TACs mal
celebrados (falhas formais ou falta de uma visdo sobre o tema), tém gerado um sério
risco para o proprio instrumento do compromisso de ajustamento”.

Na pesquisa acima referida, na andlise documental, por amostragem, foi verificada a
tendéncia salutar, bem recente, que vem se firmando cada vez mais, de serem realizados
TACs abarcando planejamentos e acdoes mais globais do que pontuais e mais
preventivas do que meramente repressivas, o que representa um avanco na
protecao ambiental, sobretudo porque na atuagcdo meramente pontual os instrumentos
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podem ter efetividade juridica, mas nenhuma efetividade ecolégica. (YOSHIDA,
2011, grifos nossos).

No sistema brasileiro da triplice responsabilidade ambiental firmado pela Constituicao
Federal (art. 225, § 3°), a reparacido integral do dano ambiental constitui meta prioritaria
comum as trés esferas de responsabilidade (civil, administrativa e penal) na forma da Lei n°
9.605/1998 (arts. 27, 28 e 79-A) e respectivo Decreto n° 6.514/2008 e suas posteriores alteracdes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi pioneira ao consagrar a responsabilidade
civil objetiva, que independe de culpa do poluidor, em relacdo aos danos ambientais e danos a
terceiros, indicando, desde entdo, a autonomia da responsabilidade civil em relacdo as
responsabilidades administrativa e penal, que € afirmada posteriormente, de forma bem evidente,
pela Constitui¢do Federal (YOSHIDA, 2011, grifos nossos).

E o0 que se depreende da redacdo do art. 14, § 1° da Lei n® 6.938/1981: Sem obstar a
aplicacdo das penalidades (...), € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade” (BRASIL, 2012).

Essa responsabilidade objetiva abarca a denominada reparacao integral do dano
ambiental, que inclui a reparacdo especifica (restauracdo, recuperacido e compensagao ecoldgica)
e/ou a reparacdo indenizatdria, e abrange danos materiais e danos morais difusos, coletivos e
individuais (homogéneos e simples).

E esse sistema de responsabilidade civil objetiva amplia-se sobremaneira quando é
aliado a definicao legal abrangente de polui¢do e de poluidor direto e indireto prestigiada pela Lei
n° 6.938/1981 (art. 3°), e sua implementagdo € facilitada pela adogdo dos institutos da
solidariedade passiva, da obrigacdo propter rem, da inversdao do 6nus da prova, entre outros.

Com esse aperfeicoado sistema de responsabilidade civil em prol dos interesses
transindividuais, o intuito almejado € contribuir para a mudanca de paradigma da tutela
ambiental: desestimular, pelos custos elevados, a tutela de danos, retratada na utilizacdo dos
institutos e instrumentos de responsabilidade civil retro apontados, sem prejuizo da
responsabilidade nas esferas administrativa e penal; e incentivar a tutela preventiva baseada na

cultura da observancia das normas ambientais que encontram fundamento de validade no
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elogiado arcabouco constitucional brasileiro, e que € vantajosa e essencial para todos e sob todos
os aspectos, em especial para a imprescindivel estabilizacdo e reversdo do desequilibrio ecolégico
preocupante, propiciando a sadia qualidade de vida a presente e as futuras geracoes.

Assim, o objeto do TAC disciplinado pela Lei n° 7.347/1985 — Acdo Civil Publica
(ACP), art. 5°, § 6° ¢ tdo somente a responsabilidade civil, abrangendo a prevencdo e a
reparagdo de danos a direitos transindividuais, ndo versa sobre responsabilidade penal nem
administrativa, mas pode ter implicacdes nessas esferas.

A legislacdo ambiental no estado do Rio de Janeiro prevé expressamente no art. 101 §
1°, inc. IV da Lei n°® 3.467/2000 o Termo de Compromisso ou o Termo de Ajustamento de
Conduta Ambiental, podendo ainda o 6rgdo ambiental exigir garantias reais ou fidejussdrias
para assegurar o cumprimento de obrigacdo pactuada.

Sera objeto da pesquisa, no capitulo sobre o seguro garantia, o contrato que contempla
todas as acgdes corretivas do empreendimento para controle de poluicdo do ar, dgua e solo,
consignado no TAC firmado com o Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Integrando o presente estudo, o TAC firmado com a Fundagdo do Meio Ambiente
(FATMA), o6rgao ambiental do estado de Santa Catarina € as empresas de mineragdo
responsaveis pela recuperacao de dreas degradadas (Anexo B) que foi homologado em juizo com
o emprego de caucdo para garantir a execucao do plano de controle e relatério do monitoramento

ambiental e que sera objeto de comentario jurisprudencial no Capitulo 6.

3.2.5 Termo de Compromisso Ambiental

O Compromisso de reparacdo do dano ambiental por meio do Termo de Compromisso
Ambiental (TCA) e da Composicdo Prévia para fins de transacdo Penal completa o tripé
legislativo de suporte do sistema brasileiro de responsabilidade ambiental, ao disciplinar na Lei
dos Crimes Ambientais, entre outros aspectos, as infracoes € sancdes penais € administrativas
aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas (YOSHIDA, 2011).

Nao obstante a autonomia das trés esferas de responsabilidade ambiental (civil,
administrativa e penal), a Lei n® 9.605/1998 e o Decreto n° 6.514/2008 que a regulamenta, em

varios dispositivos, buscam integrar e mitigar a separacao entre essas esferas de responsabilidade.
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Assim, a reparacdo do dano € exigida pela Lei n® 9.605/1998 em diversas situacdes,
sendo-lhe atribuidas consequéncias relevantes nas esferas administrativa e processual-penal:
no caso de prestacdo pecunidria, uma das modalidades de pena restritiva de direitos, o valor pago
devera ser deduzido do montante de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator (art.
12); deve ser fixada na sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, o valor minimo da
reparaciao dos danos causados pela infraciao, abrangendo os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente. A execu¢do (no Juizo Civel) pode ser feita por esse valor, sem prejuizo
de prévia liquidacao para apuracdo do dano efetivamente sofrido (art. 20).

A interacdo das responsabilidades civil e penal é maior quando se trata de infragcdes
penais de menor potencial ofensivo da competéncia dos Juizados Especiais, em que é dado
especial relevo a reparagdo civil do dano ao meio ambiente e a vitima.

Por se tratar de acdo penal publica incondicionada, a composicdo do dano ambiental na
audiéncia preliminar ndo extingue a punibilidade, mas € erigida pela Lei n® 9.605/1998 como
condicdo para a formulacdo da proposta de transacdo penal pelo Ministério Publico, salvo
comprovada impossibilidade (art. 27).

Na hipotese de suspensdo do processo (art. 27 da Lei n® 9.605/1998 e art. 89 da Lei n°
9.099/1995), a declaragdo de extin¢do de punibilidade quando expirado o prazo sem revogacgao (§
5° do art. 89) dependera de laudo de constatacao da reparaciao do dano ambiental. Nio tendo
sido ela completa, podera ocorrer, por duas vezes, a prorrogacdo da suspensido até o maximo
previsto no art. 89, acrescido de um ano (incisos I, II e IV do art. 27), mediante novo laudo.
Esgotado o prazo maximo de prorrogacio, a declaracio de extin¢do de punibilidade dependera de
laudo de constatacdo que comprove “ter o acusado tomado as providéncias necessarias a
reparacdo integral do dano” (inciso V). (Grifo nosso).

Nao foi realizado levantamento na esfera processual-penal de exigéncias de garantias
financeiras ou a possibilidade de sua substituicao por seguro.

Cumpre salientar que, a CETESB - Agéncia Ambiental do Estado de Sdao Paulo vem
firmando Termos de Compromissos relacionados a prevengdo, reparacdo e compensacao dos
danos ambientais, tais como: Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental — TCRA,
Termo de Compromisso de Compensacio Ambiental — TCCA e Termo de Preservacido de

Reserva Legal — TPRL, nos termos da Portaria SMA/DEPRN n° 75/2006. No entanto, ndo ha
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exigéncia de garantias financeiras ou seguro para o cumprimento das obrigacdes pactuadas nos
termos de compromissos firmados na esfera administrativa.

Registram-se algumas iniciativas legislativas no ambito dos estados, porém restritas a
concessdo de garantias reais, pelo empreendedor, para fazer em face da recuperagcdo de eventuais
danos ou as medidas que os previnam, mas sem noticia de implementagdo efetiva da exigéncia
dessas garantias, vez que os projetos de lei na maioria sdo arquivados definitivamente.

Encontra-se atualmente na Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais o Projeto de Lei (PL) n® 28/11, com parecer pela aprovacdo em 1°
turno na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, que a critério do Conselho
de Politica Ambiental (COPAM-MG), os empreendedores poderao ser obrigados a
comprovar sua capacidade economica e financeira para arcar com os custos potenciais de
recuperacao de areas degradadas e de indenizagdo de danos pessoais e materiais causados a
populacdo e ao patrimonio publico.

O projeto original (PL n°® 265/2007), “dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de
garantia real, por parte de empreendimentos econdmicos, nas hipéteses de risco iminente a0 meio
ambiente e a populacdo”. O texto do substitutivo acrescenta pardgrafo 6° ao artigo 8° da Lei
estadual n°® 7.772, de 1980, que dispde sobre a protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente. A proposicdo em epigrafe foi anexado PL n® 343/2011 e menciona que a comprovacio
financeira poderia ser substituida por instrumentos de garantia, tais como garantia real, carta de
fianca bancaria ou seguro de responsabilidade civil'’,

33 Sintese

Os instrumentos de gestdo sdo importantes ferramentas para o estudo do seguro garantia,
tendo em vista que condicionam as exigéncias técnicas para a execucdo dos projetos e
monitoramento do risco.

O estudo de caso comentado do TAC firmado entre o empreendedor e o 6rgdo ambiental

exemplifica que o seguro garantia assegura o cumprimento das obrigacdes ambientais

1 Fonte: Minas Gerais de 14.10.2011. Texto capturado em: www.iof.mg.gov.br. Acesso em: 14/10/2011
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consignadas no negécio juridico. As agdes de controle de poluicdo faz parte integrante das
condicionantes do contrato (apdlice).

Dessa forma, o instrumento garante a execucdo das obrigacdes ambientais, nio
guardando assim a finalidade meramente indenizatdria que coaduna com o objetivo dos 6rgaos
gestores, credores das obrigacdes a serem adimplidas pelos responsdveis legais pela reparacdo do

dano ambiental.
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4 INSTRUMENTOS ECONOMICOS NAS POLITICAS PUBLICAS

A degradacdo ambiental causada pela maioria das atividades econdmicas € tida como
externalidade negativa na medida em que nao € computada nos cédlculos de precos de um bem ou
produto. Essas externalidades negativas, fruto da degradacdo ambiental, deram origem a
formulacdo de um conjunto de instrumentos de regulag¢do das atividades econdmicas, com intuito
de proteger os recursos naturais e seu uso pelas futuras geracdes (MOTA, 2000).

Segundo Derani (2008), a preocupacdo central € a internalizacdo das externalidades

ambientais, visando ao “uso racional dos recursos naturais” e ensina que:

O esgotamento dos recursos naturais, responsavel pela assim chamada crise do meio

ambiente, € identificado em duas classicas tomadas: com o crescente consumo dos
recursos naturais (minérios, dgua, ar, solo) como bens livres e com os efeitos
negativos imprevistos das transagdes humanas.

Entdo, a fim de se equacionar o problema da escassez dos recursos naturais e da
melhoria da qualidade de vida, mantendo o processo produtivo, procura a economia
ambiental incorporar ao mercado o meio ambiente, adotando a teoria da extensdo do
mercado (atribui¢do de pregos)” (p. 90, grifos nossos).

No intuito de, encontrar o mecanismo mais adequado de internalizar essas
“externalidades”, a politica ambiental utiliza-se basicamente de mecanismos de regulacado direta e
instrumentos econdmicos. Os instrumentos de regulacdo direta, também conhecidos como
politicas de “comando e controle” vém predominando na politica ambiental em nivel mundial
(MOTA, 2000, grifos nossos).

O termo instrumentos econdomicos refere-se a uma série de regulacdes que tenta criar
mercados para a protecdo ambiental, ou pelo menos integrar os custos ambientais nos precos de
mercado, enquanto deixam para o poluidor a escolha sobre os niveis de abatimento e a tecnologia
adequada em relacdo a sua poluicao (MOTA, 2000 apud AMSBERG, 1999, grifo do autor).

Nesse sentido, o uso de instrumentos econdmicos, tais como as taxas sobre padroes de
emissdo, tem sido visto como uma alternativa eficiente para a regulamentacdo da politica
ambiental. Este instrumento vem complementar os instrumentos ja utilizados, tais como os

legais e administrativos significando, em principio, uma economia de custos.
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Os instrumentos econdmicos foram recepcionados na Politica Nacional do Meio
Ambiente com a alteracio dada pela Lei n° 11.284/2006 (art. 9°, inc. XIII)'' constituindo um
marco no ordenamento juridico nacional.

E indubitavel a importincia dos instrumentos econdmicos para a gestio piblica, mas 0s
mesmos precisam ser vinculados aos demais instrumentos previstos na PNMA como
“Licenciamento Ambiental” e “Avaliacdo de Impacto Ambiental” em estrito cumprimento dos
objetivos preconizados (art. 4°) '* que coadunam com o objetivo geral deste estudo.

Cumpre ressaltar ainda, que “seguro ambiental” e “seguro garantia para obrigacdes
ambientais” sao instrumentos econémicos que se complementam e nio se excluem.

Isso porque, o empreendimento que preventivamente busca contratar um seguro ambiental
serd submetido a uma avaliagdo de suas praticas de gestdo. Dai, a importancia do principio da
livre iniciativa econOmica, vez que a seguradora buscard analisar o quanto sua atividade esta ou

ndo alinhada com a preservacao dos recursos naturais para a subscri¢do ou nao do risco.

" Art. 9° - “ XIII - concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental ¢ outros”.
12 «Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico;

III - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difus@o de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a
formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservaciao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI - a preservacao e restauracio dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutenc¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacido de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuicio pela utilizacio de recursos ambientais com fins econémicos”. (Grifos nossos).

70



Do mesmo modo, quando o empreendimento tiver que apresentar uma garantia
financeira para implementa¢do de um estudo ambiental caberd sempre a anélise prévia de risco.

Podemos verificar que o objetivo constante do inciso VII é a ponte entre os demais
objetivos preconizados na PNMA, pois embasado na reparacao integral do dano ambiental
robora a teoria da responsabilidade objetiva em matéria ambiental, consoante o disposto no art.
14, § 1° do mesmo diploma legal e o principio do poluidor pagador.

A alteragdo dada na Politica Nacional do Meio Ambiente vem contribuir para a insercao
dos instrumentos econdmicos na gestdo publica, constatada de forma explicita no artigo 40 da Lei
Federal n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que manteve o
poder discriciondrio do 6rgdo gestor para a inser¢do do seguro ambiental nos transportes de
cargas e produtos perigosos.

O emprego da gestao ambiental publica compartilhada recentemente instituida pela
Lei Complementar n® 140/2011, requer a¢des conjuntas entre os entes federados para vinculagdo
dos mecanismos de garantias financeiras como instrumentos complementares a efetividade da
avaliacdo de impactos ambientais e do licenciamento ambiental da atividade de mineragdo, ante o

regime constitucional de aproveitamento dos recursos naturais e suas especificidades técnico-

econOmica e socioambiental.

4.1 Consideracoes e perspectivas dos instrumentos econdmicos na gestao ambiental

Motta e Mendes (1999) ressaltam “trés questdes” que parecem ser objeto de consenso na
avaliacdo da gestdo ambiental no pais quanto aos instrumentos econdmicos: (i) a politica
ambiental brasileira estd baseada em restricoes legais de comando e controle que apresentam uma
capacidade reduzida de controle ambiental e geram ineficiéncia no setor; (ii) a competitividade
internacional da economia, por outro lado, dependerd, cada vez mais, do ajuste estrutural que o
setor for capaz de antecipar, para se coadunar com os padrées ambientais vigentes no mercado
externo; e (iii) este ajuste, que poderd exigir custos elevados, ndo poderd se realizar sem o apoio
de acdes de fomento e de mecanismos mais flexiveis de internalizacao dos custos ambientais.

(p. 130-131, grifos nossos).
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Sob a dtica da economia ambiental, os autores concluem que: “por incentivos
econémicos via precos, entende-se todo mecanismo de mercado que orienta os agentes
econdmicos a valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo com sua escassez e seu custo
de oportunidade social”. Para tal, atua-se na formacdo dos precos privados destes bens ou, no
caso de auséncia de mercados, criam-se mecanismos que acabem por estabelecer um valor social.
Em suma, adota-se o “principio do poluidor pagador/usudrio pagador”. Atuando diretamente nos
precos, objetiva-se internalizar os custos ambientais nos custos privados que os agentes
econdmicos incorrem no mercado, em atividades de produg¢do e consumo. Estes incentivos
podem atuar diretamente sobre os precos — taxas e tarifas' - ou indiretamente — com certificados
ou direitos de propriedade (MOTTA; MENDES, 1999, p. 132).

As respostas governamentais, nas palavras de Sanchez (2001), configuram politicas
publicas que visam enquadrar o problema e estabelecem instrumentos de intervengdo. A maior
parte dos instrumentos e politicas voltados para a questdo é de cunho predominantemente
corretivo, mas alguns também envolvem elementos de carater preventivo.

A politica preventiva, nas palavras de Sanchez (2001, p. 154) “[...] visa eliminar os
passivos ambientais quando um empreendimento industrial € desativado. Sob esse enfoque, os
passivos ambientais que possam ter-se acumulado durante a operagao do empreendimento devem
ser reduzidos ou preferencialmente eliminados quando da desativagdo, o que pressupde, no
minimo, a preparacdo e implementa¢do de um plano de desativa¢ao”.

O presente estudo estd embasado na importancia de se atrelar os instrumentos
econOmicos as politicas publicas de comando e controle vigentes, pois necessitam adotar
estratégias proativas, como a utilizagao dos seguros ambientais na gestdo ambiental.

O estudo contempla o comentdrio de decisao judicial que reflete os impactos negativos
ante a auséncia e da negligéncia de politicas publicas. Esta dltima reconhecida por omissao do

Estado, modelo a nao ser perquirido.

" Qutros mecanismos menos abrangentes seriam o seguro (boénus) ambiental, os sistemas de depdsito-
ressarcimento (deposit refund) e, até mesmo, expedientes de midia como as listas negras de poluidores que podem
induzir reduc¢do do consumo de seus produtos, afetando as acdes das empresas (grifos nossos).
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Diante dessa motivagdo, ndo abordaremos a forma de politicas publicas contrérias a
pesquisa como a negligente e a reativa.'

No entanto, importante destacar, aspectos positivos para a execucdo da Ac¢do Civil
Publica com acdes de gestao ambiental compartilhada, até entdo nunca desenvolvidas na
América Latina com atuacdo conjunta das partes envolvidas para o cumprimento do
compromisso com a sociedade (futura geracdo). A recuperacdo de dreas degradadas em trés
Bacias Hidrograficas pela atividade de minera¢do que culminou com a homologacdo do TAC em
juizo com garantia financeira de caugdo para a execucdo do monitoramento ambiental dos
municipios afetados no estado de Santa Catarina.

A pesquisa apresenta estudo de caso pratico de TAC firmado entre o empreendimento
poluidor e o INEA, 6rgdo ambiental no estado do Rio de Janeiro, que culminou com a
contratacio do Seguro Garantia de Obrigagdes Publicas, oriundas de medidas corretivas.

Seguindo as licdes de Sanchez (2001) sobre as politicas publicas:

Politica sob a estratégia corretiva é a que almeja remediar um problema apoés sua
identificacao e diagnéstico, pressupondo-se ndo apenas o reconhecimento do problema,
mas alguma forma planejada e sistematizada de acdo, buscando-se inclusive
ativamente identificar os locais potencialmente poluidos antes que estes sejam
descobertos pela populacio ou causem danos ambientais significativos. Admite-se
que seu sucesso seja relativo, pois existem milhares de terrenos contaminados e novos
sitios continuam a ser poluidos em todo o planeta. Se bem-sucedidas, tais politicas t€m
evitado que a ocupagdo e reutilizacdo de terrenos gerem riscos excessivos a satde
humana. Ainda que sejam tomadas agdes preventivas, medidas corretivas sao
necessarias para limpar erros do passado e reduzir os passivos ambientais.

Uma perspectiva proativa é aquela que busca efetivamente evitar que passivos
ambientais se acumulem durante a operacdo de um empreendimento. Essa abordagem
pressupde uma visdo radicalmente nova de um empreendimento industrial, que passa a
ser encarado como uma forma temporaria de uso do solo, que pode ser reversivel e dar
lugar a novos usos depois de encerrada a atividade. Considera-se, portanto, o ciclo de

' Negligente: é a resposta caracteristica de jurisdi¢des onde ainda ndo hd um reconhecimento publico do problema
pelos niveis administrativos decisorios ou pela elite politica. Sob alegacdo de ndo causar inquietude junto a
populagdo, o problema pode ser camuflado, ratificando o fato de que nao ter politica publica explicita ¢ uma forma
de politica publica, as avessas.

A adogdo de estratégias reativas é extremamente comum em se tratando de problemas ambientais. Caracteriza-se
pela inacdo até que situagdes muito evidentes, usualmente acompanhadas de pressdo dos cidaddos, forcem o poder
publico a tomar alguma atitude. Normalmente as autoridades publicas ndo sabem e nio estdo preparadas para lidar
com estes casos, em vista da auséncia de rotinas ou procedimentos regulares o que resultard em a¢des desarticuladas
ou mesmo contraditérias, com a perspectiva do curto prazo. Os problemas sdo resolvidos caso a caso. (SANCHEZ,
2001, p. 118 e 122, grifos nossos).
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vida da instalacdo industrial, cujo planejamento inclui também seu fechamento,
reconhecendo-se que os empreendimentos tém uma certa duracdo. (p.125 e 159,
grifos nossos).

Isso porque, no estado de Sdo Paulo, a lei de dreas contaminadas, mesmo com carater
corretivo, instituiu mecanismos buscando solucionar passivos ambientais, por meio de
instrumento de gestdo com carater corretivo, “seguro garantia ambiental”, mas que se destaca
como politica proativa sob o aspecto de gerenciamento de dreas contaminadas e na institui¢do de
“mecanismo de garantias financeiras” na gestdo ambiental.

O Projeto do Regulamento da Lei n® 13.577/2009 serd objeto do estudo de viabilidade de
contratagdo do seguro garantia (Surety Bond) de remediacdo ambiental.

Ha4 outras politicas publicas proativas, como a do estado de Minas Gerais que instituiu o
Plano Ambiental de Fechamento de Mina (Pafem) importante instrumento de gestdo utilizado no
licenciamento ambiental de atividades de minerdrias que robora “que a desativacdo prevista e
planejada ainda durante a fase de operacdo permite utilizar o conhecimento acumulado sobre o
sitio para preparar o plano de fechamento” (SANCHEZ, 2001).

Algumas acdes vém sendo desenvolvidas por Estados, de forma isolada, a medida que os
orgdos ambientais sdo chamados a solucionar questdes de dreas contaminadas ou degradadas no
ambito do licenciamento ambiental ante a insuficiéncia legislativa sobre encerramento e
reabilitacdo de dreas degradadas.

Nio se pode deixar de contemplar outro instrumento econdémico concessao publica, até
porque integra o estudo de caso pratico de Seguro Garantia de Concessao Publica - Floresta, cujo
objeto é o cumprimento do contrato e das obrigacdes constantes do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel — PMFS, instrumento de gestdo ambiental com exigéncia de apresentacdo de
garantias financeiras ou seguro para a execucao da exploracao sustentada.

A Lei Federal n® 11.284/2006 — Gestdao de Florestas Publicas, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 6.063/2007 — constitui um marco em questio de politica publica proativa.

Isso porque ao introduzir os instrumentos econdmicos alterou duas politicas ptblicas

de protecdo ambiental e de desenvolvimento sustentdvel — a Lei n° 6.938/1981 — Politica
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Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, inc. XIII) e a Lei n® 9.608/1998 — Lei dos Crimes
Ambientais (art. 50-A e art. 69-A). 5

Com rigor na técnica legislativa estabeleceu “as garantias financeiras e dos seguros
exigidos* (art. 20, inc. XIII)

Ao estabelecer os “seguros exigidos” inclui o seguro garantia (art. 21§ 2°, inc. III), uma
modalidade de garantia. Em sintonia com a pesquisa, pois “seguro garantia” ¢ um ramo de seguro
e necessariamente decorre das relacdes contratuais sejam publicas ou privadas. Portanto, o
seguro garantia € um mecanismo de garantia que substitui uma garantia real.

A legislacdo € pioneira ao introduzir os seguros ambientais alterando a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, inc. XIII) e, com rigor na técnica legislativa descreveu “as
garantias financeiras e dos seguros exigidos® (art. 20, inc. XIII), tendo em vista que o seguro

garantia € uma das modalidades de garantia previstas na lei (art. 21§ 2°, inc. III). Modalidade de

garantia instituida por seguro em razdo da relacdo contratual.

4.2 Mecanismo de Garantias Financeiras para a recuperacao de areas degradadas

No entendimento de Sanchez (2001): “o setor da minera¢do, onde a desativagdo se
coloca de maneira incontorndvel devido a exaustdo das jazidas, vdrias jurisdicdes exigem a
recuperacdo de dreas degradadas e estabelecem parametros para sua execugao”.

Esclarece ainda Sanchez (2001):

Porém, além da recuperacio propriamente dita, as politicas mais recentes tém abordado
a questdo sob a perspectiva da desativacdo ou fechamento de minas, entendendo-se que,

1 . . L.
> "Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6rgao competente:

"Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessio florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissao:

(...) § 22 A pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois ter¢os), se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informagao falsa, incompleta ou enganosa.”.

75


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art50a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art69a

nesse caso, o conjunto das instalacdes deve ser devidamente desativado, incluindo a
demolicao de edificios, a remocao de tanques de combustivel e diversas outras medidas.

Essas politicas levam em conta os fatores limitantes de ordem técnica e organizacional
acima citados, ao exigirem a preparagdo de planos de fechamentos e sua implementagéo
o mais cedo possivel — e preferencialmente enquanto a mina ainda estd funcionando.
Porém a experiéncia mostrou que os fatores econdmicos podem se transformar num

N

empecilho a implementacdo desses planos. Por essa razdo adota-se cada vez mais a
exigéncia de garantias financeiras para a desativagdo das minas. Dessa forma, caso a
empresa ndo promova a recuperacao das dreas degradadas e a desativa¢do adequada das
instalacdes, o governo usard a garantia financeira para mandar executar os
trabalhos. Se a empresa realizar adequadamente a recuperacio, o deposito ou
caucao sera devolvido. (Sanchez, 2001, p.155-156).

Miller (1998) relata que os diferentes instrumentos devem ser distinguidos com base em
circunstancias como: (i) garantias brandas podem ser usadas onde o risco de falha é baixo, o
plano de fechamento e a estimativa de custo sdo realizados por empresas independentes (i.e. o
risco técnico € baixo), o fechamento é de natureza de curto prazo e a empresa tem alavancagem
financeira apropriada para apoiar a garantia como uma avaliacdo de grau de investimento; e (ii)
garantias rigidas podem ser usadas onde o risco de falha € elevado, o periodo de fechamento é
iminente, o fechamento deve ser continuo e de longo prazo e a empresa nao tem uma avaliacao
do grau de investimento.

Miller (1998) conclui que os instrumentos de garantia financeira podem ser escolhidos
dentre um grande ndmero de opg¢des. Cada instrumento especifico pode ser apropriado a
determinada situacdo ou conjunto de circunstancias, dependendo do vigor financeiro da
empresa de mineracido, sua histéria de desempenho ambiental, ou seja, seu registro de
desempenho, a extensao do potencial de responsabilidade ambiental e o prazo sobre o qual
a responsabilidade deve ser extinta. (grifos nossos).

Mecanismos diferentes podem ser descritos tanto como sendo rigidos ou brandos,
dependendo do nivel de exigéncia dos requisitos financeiros, conforme apresentado no

QUADRO 4.1 — Tipos de Mecanismos de Garantia Financeira.
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Quadro 4.1 — Tipos de Mecanismos de Garantia Financeira
Tipos de Mecanismos de Garantia Financeira
Nivel de Exigéncia 1 _ _ Mecanismos
Rigido | Deposito a vista
Carta de crédito irrevogavel

Obrigacoes de desempenho

Truste

Seguro

v Garantia de Empresa Controladora

Brando EmE nho de ativos
Fonte: MILLER, 199§

Nessa mesma linha Vale (2000) apresenta consideracdes a respeito dos vdrios
instrumentos de garantia financeira disponiveis no mercado, as quais transcrevemos na integra:

“. Bond Pools — sdo projetados para arcar com os custos de fechamento de minas e reabilitacao
com recursos dos membros do grupo. Se um membro falir, os outros cobrem esses custos. Sao
vistos como uma maneira de pequenas e médias empresas mineradoras terem acesso, mesmo
limitado, aos fundos destinados a cobrir suas responsabilidades de reabilitacdo. A participacao
sempre requer que a empresa passe por uma andlise da satde financeira, atendimento ao
licenciamento, anos de operagdo e experi€éncia em reabilitacio. Os membros pagam taxas
proporcionais aos riscos atribuidos as suas operagdes. Por exemplo, empresas que operam minas
em areas de alta sensibilidade ambiental ou em dreas com o potencial para geracdo de drenagem
acida pagardo taxas de participacdo mais altas;

- Cash — normalmente restrito aos pequenos empreendimentos e/ou projetos de curta duragio.
Mais utilizado em regimes que permitem que as garantias sejam constituidas progressivamente
em paralelo a operagdo, usualmente expressas sobre o faturamento ou valor especifico em relacao
a unidade produzida. Segundo a 6tica publica, face a liquidez, encerra o menor nivel de risco;

- Certificates of Deposit — mesmo argumento do Cash;

- Dedicated Trust Fund — a empresa deposita 0s recursos necessarios no frust fund, tendo como
beneficidrio o 6rgdo regulador até o término dos trabalhos de restauracdo e liberacdo da garantia.
Alternativa interessante para as empresas na medida em que podem auferir os rendimentos.
Grande aceitacio na Africa do Sul, mas pouco utilizada nos EUA. De um modo geral, as
contribuicdes para o fundo sdao dedutiveis do imposto de renda;
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Government Bonds — em alguns estados americanos sdo considerados equivalentes aos
Certificates of Deposits, Saving Accounts ou Cash e podem ser oferecidos em garantia. No
contexto de garantias de longo prazo, podem ser vantajosos quando o rendimento do bdnus € real,
ou seja, referenciado a taxa de inflagao;

- Insurance — esta alternativa raramente € utilizada;

- Irrevocable Letter of Credit — oferecida por um banco como garantia do pagamento ao 6rgio
regulador dos trabalhos de restauracdo, segundo as condi¢cdes estabelecidas no caso de
inadimpléncia. De um modo geral, restrita as empresas com solidez financeira e encerrando um
custo mais baixo;

- Life of Project Bond — segundo essa abordagem de integralizacdo de garantia financeira, o
aporte de recursos € requerido no contexto do processo de concessdo do direito minerario e estd
vinculada as informagdes que constam do EIA e do plano de reabilitagdo e fechamento da mina.
Nesse sentido, reveste-se de um depdsito tinico em montante suficiente para fazer frente aos
diversos gastos previstos no plano de fechamento, segundo o orcamento da época. Algumas das
suas caracteristicas sdo: menor risco para a sociedade, na medida em que a garantia ndo estd
associada a formacdo de um fundo condicionado a operacdo do projeto, assim como no caso de
faléncia ou término ndo planejado das operacOes; para a empresa, representa uma dificuldade
importante;

- Phased Bonding — segundo esse critério é cobrada uma taxa de natureza especifica incidente
sobre a unidade de minério lavrado ou processado, ou unidade de concentrado ou processado.
Nesse sentido, a garantia € integralizada gradativamente, em paralelo a implantacdo e a operacdo
do projeto. Certamente € melhor para a empresa, por demandar menores recursos nas etapas
iniciais e vincular a constituicao do fundo ao projeto. Além disso, oferece maior flexibilidade no
caso de alteracOes no projeto original — contracdo, postergacio, expansao. Todavia, encerra maior
risco para a sociedade;

- Properties & Assets — a empresa oferece ativos (inclusive propriedades) como garantia, os quais
ficam hipotecados em nome do 6rgdo regulador até o término dos trabalhos de recuperacdo e
liberacdo da garantia. Alternativa que pode ser interessante para as empresas em cendrios de
valorizacdo da propriedade. Instrumento pouco utilizado nos EUA, sujeito a reavaliacio devido a
inflacdo e/ou a alteracdes de conceito operacional;

- Savings Account — mesmo argumento do Cash;

- Self-Bonding — esta alternativa estd associada a saude financeira e patrimonial da empresa,
sendo passivel de caracterizacdo mediante andlise do balangco e demais demonstrativos
econOmicos e financeiros, segundo indicadores tradicionais. A andlise deve ser realizada
periodicamente, estando a empresa sujeita a eventual necessidade de constituir reserva para fazer
face a inadimpléncia. Por seu baixo custo, esse enfoque tem a preferéncia das empresas. Nao
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obstante, para a sociedade ndo constitui efetivamente nenhuma garantia. Na eventualidade de
faléncia, o o6rgdo regulador fica na condi¢do de mais um credor e o passivo ambiental ndo
raramente é assumido pela sociedade. Nao € aceito na maioria dos estados americanos;

- Surety by other Company — problemdtica similar ao self-bonding. No caso de empresa de um
mesmo grupo, a questao do risco sist€émico dentro do grupo tem de ser considerada;

- Surety ou Performance Bond — é a forma mais comum. Usualmente é emitido por uma
empresa de seguro mediante a cobranca de um prémio que varia entre 1% a 3,5%, a
depender da classificacado do risco da empresa beneficiaria e da natureza do projeto.
Garante a cobertura das eventuais demandas até um determinado limite prefixado;

- TRAC — Transfer Risks & Accelerate Closure. esquema inovativo de transferéncia do risco
associado ao Plano de Fechamento baseado em um orcamento fixo. No TRAC, a empresa de
mineragdo contrata uma outra empresa, sob condi¢des de preco fixo, e transfere as
responsabilidades de gerenciamento e as obrigacdes e riscos do Plano de Fechamento”. (VALE,
2000, grifos acrescentados).

Em diversos paises, companhias de mineracdo t€m sido requeridas a depositar, no érgao
governamental, uma caug¢do como forma de garantia de implementacdo das atividades de
fechamento e reabilitacio de uma mina. Diversos sdo os instrumentos de garantia financeira
para fins de fechamento de mina. Os instrumentos mais comuns incluem depdsitos em bancos,
bonus de desempenho, carta de crédito, fundos de investimento, propriedades e ativos,
certificados de depdsito e seguros (Vale, 2000 e Miller, 2005, grifos nossos).

Nos paises que exigem garantias financeiras, a forma de garantia aceitavel é miltipla.
Cabe a empresa escolher aquela mais adequada. Formas aceitdveis de garantias incluem depdsitos
a vista, titulos governamentais, hipotecas, cartas de fianca bancdria, seguros e depdsitos em
fundos (ALMEIDA, 2006, grifos nossos).

Assim, paises como Estados Unidos, Canad4, Austrilia ou Africa do Sul exigem que a
apresentacdo de planos de reabilitacdo para as dreas de mineracdo seja acompanhada de uma
estimativa de custos. Com base nesses planos e orcamentos, as empresas devem apresentar
garantias financeiras para a realizacio dos trabalhos de recuperacio previstos. Tais
garantias ficardo indisponiveis até a conclusdo dos trabalhos ou poderdo ser deduzidas em caso

de recuperagdo progressiva. Se a empresa ndo executar a recuperacdo nos moldes preconizados
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por seu plano, o governo utilizard a garantia para promover a adequada recuperacio (SANCHEZ,
2001, p. 156, grifos nossos).

Percorrendo a literatura técnica especializada, entende-se que ainda hd muitos desafios a
serem enfrentados por todas as partes envolvidas, no entanto € fundamental que a tendéncia
mundial seja adotada no Brasil a comegar com a regulamentacdo sobre reabilitacdo e fechamento
de mina que contemple mecanismos de garantia financeira e seguros ambientais para tornar

vidveis o seu emprego mantendo como finalidade a realizagdo da adequada recuperacio.

4.2.1 Adocao dos mecanismos de garantia financeira pelos empreendimentos minerarios

Pode-se observar na literatura técnica pesquisada que ha varios mecanismos de garantia
financeira disponibilizados internacionalmente.

No entanto, Miller (1998) esclarece que deve ser reconhecido que as empresas de
mineracao nao sao afetadas da mesma maneira pelas exigéncias de garantias financeiras.
Uma empresa grande, diversificada e lucrativa pode ser permitida a satisfazer uma
exigéncia financeira menos restrita que uma empresa menor, menos estavel. Em longo
prazo entdo, uma exigéncia para garantia financeira pode afetar a estrutura da mineracao,
excluindo as empresas menores e financeiramente mais fracas (grifos acrescentados).

Esse é um ponto a ser enfrentado, pois os empreendimentos de pequeno e médio porte
estardo sujeitos a ndo atender os critérios técnicos e econdmicos necessdrios para adocdo dos
mecanismos de garantia financeira, incluindo o seguro garantia.

A pesquisa contempla a vinculacio do instrumento econdmico no licenciamento
ambiental da atividade com foco nas empresas de mineracao de grande porte. No entanto, ndo
exclui os empreendimentos de pequeno e médio porte do estudo, em razdo do carater preventivo
da pesquisa, que vincula o emprego do seguro garantia no licenciamento ambiental da atividade
minerdria como instrumento de gestdo alternativo, complementar aos demais, cujo diferencial é

exatamente ndo comprometer a capacidade de crédito do empreendedor/tomador.

4.2.1.1 Garantias Financeiras para empreendimentos minerarios de grande porte

Na matriz multidisciplinar dos aspectos que referenciam as interfaces entre a industria

de mineracao e o meio ambiente, o arcabouco legal e os protocolos-técnico, econémico,
80



financeiro e social — de acdes e procedimentos que formatariam as melhores praticas para
aproximacdao e condugdo da problemdtica do fechamento da mina passaram a assumir uma
dimensdo crucial (VALE, 2000, p. 384, grifos nossos).

Seguindo os artigos e pesquisas técnicas especializadas sobre fechamento de mina e sua
reabilitacdo, o entendimento consolidado recomenda, além das boas préticas e planejamento de
sua execucdo, o emprego dos mecanismos de garantia financeira. Ante a interdisciplinaridade que
permeia a reabilitacdo de dreas degradadas pela atividade de mineracdo e a auséncia de
tecnologia, de mecanismos de gestdo ambiental e de politicas publicas de prote¢do aos recursos

naturais o segmento aprendeu com os erros pretéritos:

No passado, a abordagem adotada implicitamente preferenciava, quando muito , uma
solucdo a posterior, caracterizando um enfoque nitidamente ex-post. Ao longo dos
ultimos anos, todavia, face as indmeras disfun¢des ocorridas, observou-se uma crescente
evolugdo e o amadurecimento do arcabouco legal e regulatério que disciplina a
preparacdo dos relatorios e estudos de impacto ambiental. Nesse contexto, os aspectos
que formatam a problemdtica do fechamento da mina passaram a ser compulsoriamente
internalizada no estudo de viabilidade do projeto de abertura da mina, segundo uma 6tica
fundamentalmente ex-ante.

Ressalte-se que, em nivel global, até meados da década de 70, a apreciagdo do impacto
potencial advindo do fechamento da mina estava muito enviesada para os aspectos
econdmicos e sociais, sendo o foco sobre o meio ambiente de natureza tdpica e
tangencial. Especialmente, em se tratando de projetos mineiros nos paises do
“hemisfério sul” cuja concepcdo de desenvolvimento estava associada ao estigma do
enclave. Naquela época, entre as grandes questdes inseridas na politica mineral
destacavam-se os acordos de mineragdo entre os governos dos paises do ‘“terceiro
mundo” e as empresas multinacionais.

As principais vertentes e atributos do arcabouco tributdrio, assim como dos mecanismos
e dispositivos correlatos e societdrios estavam enderecados a maximizagdo da captura da
renda econdmica dos projetos , a0 aumento dos niveis de processamento e de agregacio
de valor e a maior articulacdo do projeto com as economias nacional e regional dos
paises hospedeiros. Nos paises industrializados, todavia, a problematica ambiental ja
se manifestava com relativa intensidade (VALE, 2000).

Como bem abordado por Vale (2000), um dos exemplos mais conhecidos diz respeito &
mineracao de carvao a céu aberto. Considerando a extensdo da area minerada, uma das
formas de minimizar o impacto ambiental advindo da remocao do capeamento para
exposicdo das camadas é garantir que o processo de avanco da frente de lavra seja
controlado desde o inicio e as areas afetadas sejam posteriormente recuperadas. Assim

sendo, no processo de remoc¢ao do capeamento, ao seu carater critico, a camada superior do solo é
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preservada tendo em vista garantir o reestabelecimento da capacidade regenerativa da cobertura
vegetal, agricola ou florestal (p. 385, grifos nossos).

O projeto de recuperagdo e fechamento de minas abandonadas e dreas degradadas pela
mineragdo de carvdo no Brasil € considerado tecnicamente “o projeto, que niao encontra
paralelo na América Latina, vez que estd estruturado nas linhas de drenagem superficial,
organismos vivos, mapeamento, geologia e hidrogeologia, engenharia de reabilitacio,
biologia e revegetacio e aspectos socioecondomicos''.

Isso porque a extensdo dos impactos gerados pela atividade de mineracdo ocasionou um
passivo ambiental com trés bacias hidrograficas atingidas (rios Ararangud, Tubarao e
Urussanga). Em razdo da grande dimensdo da bacia carbonifera, ela foi dividida em distritos
geograficos, com base na distribuicao espacial das dreas impactadas, com o objetivo de facilitar a
comunicacdo e o planejamento. Ao todo sdo 18 distritos perfazendo um total de 6.171,24
hectares de areas impactadas pela atividade de mineracao.

A recuperagdo ambiental que compde a Bacia Carbonifera do Sul do Estado de Santa
Catarina € oriunda de julgamento historico proferido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) que
faz parte integrante do estudo em razdo da exigéncia de apresentacdo de garantia financeira ou
seguro ambiental para assegurar o cumprimento das obrigacdes constantes do Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta — padrio firmado pelas empresas de mineracdo e
homologado em juizo.

Quando um 6rgao regulador decidir exigir uma garantia financeira, ele deve considerar
como este mecanismo afetard operacdes novas e operacdes existentes. O impacto serd muito
diferente. Operacdes novas terdo mais op¢des para se adaptarem as exigéncias do que as
operacoes existentes. Além disso, se a mineracdo € marginal ou estd chegando ao fim de sua vida
util, o fluxo de caixa restante pode ser insuficiente para suportar a exigéncia financeira requerida.
Os orgaos reguladores devem aplicar garantias a operacOes existentes, de tal forma que
contribuam para a meta de protecio ambiental, mas nao impecam os trabalhos dos
operadores, resultando no fechamento prematuro da mina (MILLER, 1998).

Esse cendrio é comum em vdrias empresas e paises, tendo em vista a falta de diretrizes
governamentais que circundam o assunto plano de fechamento. Erros que podem ocorrer

nesse caso sdo: o montante arrecadado ndo ser suficiente para cobrir os gastos no tempo
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estimado, a empresa falir e o fundo formado tornar-se indisponivel ou, ainda, o fundo nem se
formar, por mudanga de politica da empresa. A vulnerabilidade do 6rgdo ambiental e da
comunidade € considerdvel, pois a tnica garantia € o bom nome da empresa no mercado.
Entretanto, como no Brasil a legislacio nao prevé o uso de garantias financeiras para a fase
de fechamento da mineracdo, a formacio do fundo particular, como o da empresa de
mineracao SAMARCO ¢é a melhor pratica atualmente disponivel, conclui (TAVEIRA, 2003,
grifos nossos).

Cabe destacar em Almeida (2006) a andlise econdmico-financeira dos diversos
mecanismos de garantia financeira, comparado ao custo de fechamento em que analisa o Cenéario
V — Insercao da garantia financeira considerando a emissdo de uma apdélice de seguro ou
fianca bancédria no valor total do custo de recuperacdo ambiental e fechamento da mina,
renovavel anualmente no valor total de 2,829% sobre o faturamento bruto do empreendimento,
para recuperagdo ambiental e fechamento.

Foi considerado o custo da apdlice de 4% para a renovacdo anual sobre o valor total de
face da apdlice. Gasto de 2,829% sobre o faturamento anual com despesas correntes para a

recuperacdo ambiental e fechamento da mina, conforme Tabela 4.1.
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Tabela 4.1 — Insercao da garantia financeira, considerando-se a emissao de uma apélice de
seguro ou fianca bancaria no valor total do custo de recuperaciao ambiental e fechamento
da mina, renovavel anualmente e despesas com recuperacio ambiental. (Valores em milhdes de R$)

o
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Fonte: ALMEIDA, 2006.
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Almeida (2006) demonstra pela anélise que “De acordo com a legislacdo que vier a ser
adotada pelos 6rgaos reguladores no Brasil, pois ainda nao existe uma legislaciao para o plano
de fechamento de areas de mineracao e definicdo de mecanismos de garantia financeira) para
os cenarios I, II e III, a MBR podera apresentar para o fechamento da mina de Capao Xavier, a
garantia corporativa do Grupo CAEMI (Controlador da MBR), ou penhora de bens. Para o
cendrio V'® poders ser adotada a formagdo de fundos e apélice de seguro” (p.150).

Cabe ressaltar, que o estudo compara mecanismos distintos que nao podem ser
confundidos, pois compde 0 mesmo item 6 - Despesas com apdlice de seguro ou fianca bancdria.
Essa feita por instituicdes financeiras para garantir o valor do custo da recuperacdo, aquelas
emitidas por Seguradora, por meio de contrato (RAD) que tem por objetivo o acompanhamento e
execuc¢do das obras de recuperacdo ambiental e 0 monitoramento para fechamento de mina.

Em conclusdo, Almeida (2006) faz recomendagdes que merecem ser destacadas:

(...) a adog¢do de mecanismos de garantia financeira para empreendimentos de
grande porte no Estado de Minas Gerais, além do desenvolvimento de novas
pesquisas direcionadas para empreendimentos de pequeno e médio porte para
avaliar, em sua viabilidade, o impacto da adogdo desses mecanismos.

Ha que se ressaltar a necessidade do envolvimento dos empresarios no fornecimento dos
dados para pesquisas futuras, de forma que os resultados encontrados possam expressar
valores condizentes com a realidade destas empresas. Juntos, empresarios, 6rgaos
reguladores e a sociedade, através do amplo debate, definirdo quais mecanismos de
garantia financeira serdo especificos para cada segmento de mercado (grande, médio e
pequeno porte). (p. 153).

Depreende-se que as empresas de grande porte vém buscando solucdes técnicas
adequadas ao planejamento para o fechamento integrado de mina, mas isso ndo € o suficiente.
E inconteste a necessidade de regulacio sobre a desativacdo e encerramento da atividade

de mineracdo com previsdo dos mecanismos de gestao financeiros e econdmicos.

' TRI - Taxa Interna de Retorno (21,66%). E a taxa de desconto para o qual o VPL (R$ 150,52 milhdes) Valor
Presente Liquido é zero. Se for maior que a taxa de retorno esperada, o investimento é atrativo em termos
financeiros. Se for igual a taxa esperada, o investidor ¢ indiferente ao investimento. E se for menor que a taxa de
retorno desejada, o investimento ndo € atrativo em termos financeiros.
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4.3 Evolucao do Mecanismo de Garantias

Em principio, dentro da linha da pesquisa proposta, se faz necessdria a abordagem da
origem do mecanismo de garantia para alcancar o objetivo do estudo ora apresentado.

Com a evolucdo das relacdes sociais e comerciais, o crédito passou a fazer parte das
relagdes mercantis e, inevitavelmente, com a disponibilidade de crédito surge a incerteza do
cumprimento dos compromissos firmados. Assegurar as transagdes comerciais era, € continua
sendo, um desafio tanto para o comprador como para o vendedor. Com o surgimento do
mecanismo Crédito, surge o mecanismo Garantia.

A garantia surgiu primeiramente em razdo da incerteza, ja que, em principio, o conceito
de risco nao havia sido desenvolvido como ferramenta. Conceitualmente, incerteza € a auséncia
de informacdo e risco é baseado em informacdo existente. O risco envolve o conhecimento de
dados para avaliacao da probabilidade de ocorréncia de sinistro, inadimpléncia, exoneracdo de
obrigacdes etc. Assim, para garantir as transagdes em razdo da incerteza foram empregadas as
garantias dos direitos reais, como € o caso da hipoteca e do penhor, que ainda sdo usadas e as
garantias de direito pessoais ou fidejussérias'’, também denominadas “garantias pessoais”, pois
nas “pessoais” o adimplemento da divida se d4 quando, por aval, fianca ou caugdo, a satisfacao
do débito é garantida por uma terceira pessoa que nao o devedor.

A garantia pessoal ou fidejussoria € a que deriva do contrato de fianca, e se caracteriza,
nos termos do art. 818 do Cdédigo Civil de 2002, quando uma pessoa se obriga por outra, para
com o credor desta, a satisfazer a obrigacdo, caso o devedor ndo a cumpra.

A distincdo entre fianga e aval, outra garantia fidejusséria supramencionada, se evidencia
na leitura do Cddigo Civil Brasileiro (artigos 818 a 839) concomitantemente com a avaliagao do
regime cambidrio vigente no pais, pois, para as obrigacdes civis em caso de contracdo de divida,
a garantia prestada por terceiro € a fianca e, para as obrigacdes comerciais, € o avalista (mediante

aval por escrito) o coobrigado a garantir o adimplemento do débito.

' Fidejussério vem do latim fidejussorius - de fidejubere, que significa 'fianca' ou 'caucdo pessoal'.
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Como ensina o professor Caio Mdrio da Silva Pereira, “o instituto fianca configura-se na
fianca convencional (livremente convencionada entre as partes), na fianca legal (como resultado
de comando da lei) ou fianga judicial (por imposicao de autoridade judicial)” (PEREIRA, 2003).

Todavia, com a evolu¢do do mercado financeiro criou-se a figura da “fianca bancaria”
que é uma garantia fidejusséria ofertada por instituicdo financeira para fazer cumprir as
obrigacdes do contratado (devedor). Nesse sentido, nas licdes de Meirelles (2006), “trata-se de
fianca de natureza comercial e onerosa e, por isso, torna o banco soliddrio com o contratado até o
limite da responsabilidade afiancada”. Assim, ¢ o banco o terceiro a adimplir a divida caso o
devedor ndo cumpra com seus Compromissos.

Em sintonia com o amadurecimento do mercado financeiro, em 2006, aprovou-se a Lei
Federal n° 11.382 alterando o § 2° do artigo 656 do Cddigo de Processo Civil'®, o qué permitiu
que a fianca bancaria passasse a fazer parte do arcabouco legal brasileiro, ao lado de outro
mecanismo de garantia, o seguro garantia judicial.

Identifica-se, portanto, que o mecanismo de garantias “fianca” e “seguro garantia” foram
dispostos na legislacdo nivelados, podendo ser escolhido pelo penhorado, como “garantia

pessoal” a ser apresentada ao juizo.

4.4 Sintese

Depreende-se que no atual contexto de transacdes comerciais, que envolvem contratos
ou negdcios juridicos, a exigéncia da garantia tornou-se um fator fundamental no sucesso de
um empreendimento. E ndo seria diferente nos contratos e negdcios juridicos transacionados na
esfera do direito ambiental.

Em varios paises, legisladores procuraram criar leis para fornecer bases legais tanto nos
contratos firmados pelo préprio governo, licitacdes, bem como nos contratos firmados empresas

privadas e pessoas fisicas, como ocorre no Brasil com o Cddigo Civil em seus artigos 815 e 854,

'8 “Art. 656 — A parte poderd requerer a substitui¢do da penhora:
§ 2° — A penhora pode ser substituida por fianga bancdria ou seguro garantia judicial, em valor ndo inferior ao do
débito constante da inicial, mais 30% (trinta por cento)”.
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nos Decretos Lei n° 200/1967, 73.140/1973 e 2.300/1986, na Constituicdo no artigo 37, inciso
XXI, e finalmente na Lei Federal n° 8.666/1993 e suas posteriores alteragdes.

Feitas essas breves consideracdes acerca da evolucdo do mecanismo de garantia, cumpre
esclarecer que esta pesquisa busca mecanismo de garantia alternativo que substitui e
complementa as garantias reais convencionais as quais nao fazem parte do objeto deste estudo.

Dentro desta premissa do estudo proposto acerca do Seguro Garantia serd tratado em
capitulo préprio, objetivando a viabilidade para vinculagdo do instrumento econdémico desde a

concessao da titulagdo minerdria e notadamente no licenciamento ambiental da atividade.
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5 SEGURO GARANTIA

E de se registrar a escassa doutrina nacional sobre o instrumento econdmico, quica
sobre obrigagdes contratuais “de fazer” e “dar” em contratos ambientais. A matéria se mostra
consubstanciada na andlise técnico-juridica desta se¢do na ousada “arquitetura juridica” de

intituld-lo “seguro garantia ambiental”.

5.1 Historico, conceito e natureza juridica

Historicamente as "fiancgas ou avais" foram conhecidas pelos povos antigos e utilizadas
muitos anos antes de Cristo. Registram-se referéncias no Antigo Testamento, entre os egipcios e
os fenicios. Entre os romanos se conhece a palavra "ad promissor” que significa "garante", ou
seja, aquele que garante alguma coisa, que afiancia.

Em tempos mais recentes, a historia registra no ano de 1840, a criacdo em Londres da
primeira seguradora especializada para operar com esse tipo de negdcio. Exatamente 25 anos
depois, portanto 1865, na Filadélfia, cria-se a primeira seguradora americana.

Em 1895, o México criou as "afianzadoras”, empresas constituidas com o fim
especifico de garantir contratos. Tanto seguradoras como bancos ndo emitem fiancas, mas tao
somente essas empresas.

A origem do Seguro Garantia estd no Pds-Guerra (II Guerra Mundial), quando
importantes paises europeus encontravam-se parcialmente destruidos e a retomada do
crescimento era urgente. Sob tais circunstancias, o crédito era um instrumento desejado. Onde
existe oportunidade para expansdo do crédito, existe um cendrio favordvel a criagdo de
instrumentos de garantia de crédito. A especificidade desse cendrio tinha como principal
preocupacao a execucdo, a qualidade e os prazos das atividades contratadas. O mercado
demandava um instrumento de garantia de performance. O resultado imediato foi a
internacionalizacao dos mercados, atingindo um cendrio comum mundial que estava restrito ao
ambito dos depositos em dinheiro e as fiancas bancarias (POLETTO, 2003).

No Brasil, durante o periodo denominado de "milagre econdmico" foi criado um cenério
favordvel para o estabelecimento do Seguro-Garantia. O desafio era o desenvolvimento e a
edificacdo de obras de grande complexidade que fizeram com que as empresas seguradoras se

adequassem a uma nova realidade. Quanto aos desdobramentos no Brasil, para garantir os
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contratos publicos, os 6rgdos de controle e de representacdo do mercado segurador, tais como o
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB - Brasil RE), Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) e Federag@o Nacional de Seguradoras e Capitalizacdo (FENASEG), receberam a tarefa
de implementar um sistema aos moldes do Surety Bond americano, uma vez que a politica
governamental securitdria exigia que a reten¢do méxima de responsabilidades ficasse com o
mercado nacional e o excedente fosse transferido ao exterior (POLETTO, 2003).

A primeira vez que se estabeleceu a opcdo de caucdo por meio de seguro no Brasil foi
por meio do Decreto Lei n° 200/67. Nesse mesmo ano, 1967, foi emitida a primeira apdlice. A
primeira seguradora especializada a operar nesta modalidade foi criada em 1993, 26 anos depois
da instituicdo legal do instrumento de garantia (POSSIEDE, 2001).

A primeira apdlice de seguro garantia emitida no Brasil foi para assegurar o
fornecimento de controle do metrd de Sao Paulo, no ano de 1972, mas apenas no final da década
de 1970 o ramo de seguro garantia teve uma carteira especifica de negécios (ALMADA, 2010).

Além disso, o ingresso do Brasil no "Acordo de Basileia" no ano de 1994 por meio da
Resolucao n° 2099, de 1994 do Conselho Monetario Nacional, que restringiu as emissoes de
cartas de fiancas bancarias, motivou a ampliacdo do setor (CARVALHO, 2004).

Segundo esse Acordo, a emissdao de uma carta de fianga se constitui numa operagao ativa
de crédito e, como tal, toma limite operacional do Banco. O prazo de vigéncia independe do
prazo do contrato e sua liquidez € concentrada, pois o risco € exclusivo do Banco emitente. Como
consequéncia seu custo € mais elevado que outros instrumentos de caugdo.

A abertura do mercado brasileiro de seguros para empresas estrangeiras permitiu o
ingresso de vdrios agentes internacionais, beneficiando inclusive a ampliacdo da oferta do Seguro
Garantia. A evolucdo econdmica trouxe consigo a necessidade da criacdo de um instrumento
juridico que acompanhasse o progresso.

Como a regulacdo legal ndo acompanha a agilidade dos negdcios, pois 0 costume
sempre precede a norma expressa, o Seguro Garantia surgiu no Brasil sem existir uma lei que o
regulasse de maneira completa.

A norma consuetudindria consagrou o instituto, em face da sua real necessidade prética,
uma vez que, entre outras finalidades, programava a atividade produtiva. O Seguro Garantia foi e

€ representado por uma relacdo eminentemente contratual. Sua adequacgao legal subordina-se
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as regras expressas pela legislacdo geral e, principalmente, pelas normas especiais relacionadas a
instituicao seguro (POLETTO, 2003).

A exigéncia de caucgdo, fianca ou avais em licitacOes e contratos estd estabelecida na
nossa legislacdo no Decreto-Lei n® 200/1967 recepcionado no artigo 37, inc. XXI da Constituicao
Federal", consolidado na Lei n° 8.666/1993 e suas posteriores alterac;(”)es20 e nos artigos 818 a
839 do Cédigo Civil *'.

Indubitavelmente a Lei n® 8.666/1993, constitui um marco regulatério para a contratagao
desse ramo de seguro, tendo em vista que as regras de aplicagdo para contratos publicos estdo
definidas no referido Diploma legal, com as modificacdes posteriores.

O seguro garantia € um ramo de seguro autdbnomo e estd devidamente aprovado pela
Circular da Superintendéncia de Seguro Privados — SUSEP n° 232/2003. Atualmente, em fase de
revisdo e atualizacio, com vistas a nortear os contratos desse ramo de seguro.

Na doutrina especializada, o seguro garantia € um ramo de seguro que tem por objetivo
garantir o cumprimento de uma obrigacao contratual, seja ela de construir, fabricar, fornecer
ou prestar servicos. Complementarmente, qualifica as empresas quanto as condi¢des de cumprir o
objetivo da licitacdo que pretende ingressar (POLETTO, 2003, grifos nossos).

Foi admitida a natureza fidejussoria da obrigacao assumida pelo segurador no seguro
garantia de obrigacdes contratuais, apontado, ainda, um ramo distinto do seguro tradicional, mas
que com esse apresenta pontos de relacdo interna, revelando critérios novos de andlise da
atividade, dentro de moderna e ampla disciplina do conceito de garantia, estd por valorizar a

solidariedade contratual (BURANELLO, 2006, p. 17, grifos nossos).

19 «art. 37 inc. XXI — ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes” (Grifos nossos).
% Com as modifica¢des posteriores introduzidas pelas Leis n° 8.883/94 e n° 9.648/98.
art. 56 — A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio,
poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras.
§ 1° — Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (...)
IT — seguro garantia” (Grifos nossos).
*' Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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5.2 Especificidades legais do instrumento econémico

Como observado na evolugdo histérica do seguro garantia, toda fundamentacdo juridica
para sua operacionalidade foi construida em fun¢do de sua aplicagc@o. O Seguro Garantia pode ser
utilizado por 6rgaos publicos da administracdo direta e indireta (federais, estaduais € municipais)
que, por forca legal, exigem garantias da manutencdo de oferta (em caso de concorréncia) e do
fiel cumprimento de seus contratos.

Do mesmo modo, esse instrumento pode ser também utilizado por empresas privadas
que, em suas relagdes contratuais com terceiros, buscam reduzir e anular o risco de
descumprimento. As obrigacdes garantidas por esse instrumento devem estar estabelecidas em
contrato (denominado Contrato Principal) e por uma apdlice de seguro (denominado Contrato
Subsidiario) que deve fazer expressa referéncia a essa relagao.

As relagdes entre Seguradora e Tomadores rege-se por um terceiro contrato que nao
interfere nos direitos do Segurado. Inicialmente asseguradas nas obrigagdes “de fazer”
(“performance”) ou Obrigagdes “de pagar” (denominadas “financeiras”), mas pela doutrina
atualizada sobre o tema “obrigacoes de dar ou fazer”, necessitam negociacdes cautelosas e
aceitacdo de contra garantia mediante condigdes rigorosas.

O seguro garantia de obrigacdes contratuais € o instrumento pelo qual uma seguradora
ou empresa garante (no exterior, surety companies) se obriga a garantir interesse legitimo do
segurado relativo a obrigacdo comercial de dar ou fazer assumida pelo tomador
(BURANELLO, 2006, grifos nossos).

Esclarece ainda, Buranello (2006): “O seguro garantia de obrigacOes contratuais
responde pelos efeitos econdmicos do descumprimento de uma obrigaciao de fazer ou de
dar, ndo exigindo prévia declaracdo de insolvéncia do devedor” (p.179, grifos nossos).

Da mera visualizacdo da Figura 5.1 pode se verificar a relagdo tripartite das partes
envolvidas no seguro garantia que o diferencia dos demais ramos de seguro, ndo podendo ser

confundido, por exemplo, com o seguro de danos (art. 778 do CC) ou de pessoas (art. 789 CC).
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TOMADOR

SEGURADO

SEGURADOR

CONTRATO DE
CONTRAGARANTIA

Figura 5.1 - Relacao contratual de Seguro Garantia

Nota: Relacdo entre as partes envolvidas em um contrato de Seguro Garantia:

(1) Segurado: € o contratante da obriga¢do; o beneficiario do seguro.

(2) Tomador: € o contratado que assume a obriga¢ao; o risco do seguro e prémio de seguro.

(3) Seguradora: A Seguradora € a garantidora da fiel execucdo das obrigacOes assumidas pelo
Tomador; quem responde subsidiariamente pela obrigacao.

Fonte: IRB

Na doutrina especializada, os elementos para a caracteriza¢do do seguro garantia:

Para a caracterizacdo do contrato de seguro, é necessdria a convergéncia de trés
elementos: Seguradora, prémio e risco. Esses elementos apresentam grau variado de
articulagdo conceitual: enquanto o prémio é elemento exclusivo do contrato de seguro, a
seguradora e o risco ndo sdo. O objetivo do contrato de seguro — ndo hd dividas quanto a
isso — é o de garantir o contratante, segurado ou beneficiario frente a certo risco.
Esse elemento, embora essencial a caracterizacdo do seguro, ndo € exclusivo dele.
Outros contratos também visam a mesma finalidade de conferir garantia a um dos
contratantes relativamente a um risco a que se encontra exposto, como, por exemplo, a
fianca, a alienacdo fiducidria ou o hedge, expressao que se traduz por cobertura de risco.

Por risco se entende a possibilidade de ocorrer ou nao evento futuro e incerto de
consequéncias relevantes aos interesses do contratante do seguro. Normalmente,
essas consequéncias sao negativas e o contratante nao deseja a ocorréncia do risco
(....) (BURANELLO, 2006, p.11-12, grifos nossos).
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E nas ligdes de Buranello, um breve resumo sobre as especificidades legais:

Por outro lado, o seguro garantia aproxima-se do seguro em favor de terceiro, em raziao
de, em ambos os casos, o contratado ou tomador ndo aparecer como o segurado, ndo
obstante o fato de o segurador, até certo ponto, também se obrigar perante aquele.
Nesses casos, 0 pagamento do prémio corre por conta do tomador, mas, no seguro
garantia, em principio, a falta desse pagamento podera nao ser oponivel ao
segurado, mantendo-se a apodlice vigente, 0 que nao ocorre normalmente no
mecanismo do seguro por conta de outrem (art. 767 do CC). Conforme o inciso III
do artigo 3° da Circular SUSEP n° 232, “ndo paga pelo tomador, na data fixada,
qualquer parcela do prémio devido, ocorrerd o vencimento automdtico das demais,
podendo a seguradora recorrer a execucdo do contrato de contragarantia”. Ao contrario
de outros seguros, que sao cancelados ou suspensos em caso de nao-pagamento do
prémio, o seguro garantia nem assim perde a sua eficacia. E um contrato
irrevogavel e que acompanha o contrato que ele garante até o final da sua execucio
(BURANELLO, 2006, p. 179-180, grifos nossos).

Aspecto de grande relevancia nessa apdlice de seguro € que uma vez emitida a apdlice, a
inadimpléncia do tomador ndo acarreta que ela seja cancelada. Por essa razdo, o processo de
andlise do tomador por parte da seguradora é complexo e tem trés pontos basilares: capacidade
financeira, técnica e moral. Por fim, tem-se, que é um seguro totalmente customizado, nio
seguindo a regra geral dos seguros, que € a de massa, estatistica, atuaria (BURANELLO, 2006, p.
284, grifos nossos).

Outro diferencial importante é a abrangéncia do seguro garantia na liquidacdo do
sinistro, vez que pode se dar com o pagamento da indeniza¢do em espécie ou com a assuncao da
seguradora no lugar do tomador, tornando possivel o cumprimento da prépria obrigacdo
garantida, diferentemente da fianca bancaria. Os mecanismos de garantia t€m a mesma fungéo,
qual seja a de prestar garantia a um terceiro, o beneficidrio ou segurado; todavia, a forma de

liquidacdo do sinistro é totalmente diferente.

5.2.1 Modalidades do Seguro Garantia

A doutrina especializada contempla as modalidades clédssicas que o mercado segurador
brasileiro opera no seguro garantia: do concorrente, de executante, de adiantamento de

pagamento, de retencdo de pagamentos, de perfeito funcionamento, imobilidria, aduaneiras,
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financeiras, judicial e administrativa. No entanto, existem outras modalidades de Seguro Garantia

utilizadas pelas companhias seguradoras com maior tradi¢do no ramo que incluem:

a) Seguro Garantia do Licitante — garante a indenizacdo, até o valor fixado na apdlice, se o
TOMADOR adjudicatdrio se recusar a assinar o contrato principal, nas condi¢des propostas,
dentro do prazo estabelecido no edital de licitacao;

b) Seguro Garantia de Executante Construtor, do Fornecedor e do Prestador de Servicos —
garante a indenizacdo, até o valor fixado na apdlice, pelos prejuizos decorrentes do
inadimplemento das obrigacOes assumidas pelo TOMADOR, em contrato de construcio,
fornecimento ou prestacdo de servigos, firmado entre ele e 0 SEGURADO;

c) Seguro Garantia de Retencao de Pagamento — garante a indenizagdo, até o valor fixado na
apolice, dos prejuizos causados em razdo do inadimplemento das obrigacdes assumidas pelo
TOMADOR, decorrentes da substituicio de reten¢des de pagamento previstas no contrato
principal firmado com o SEGURADO;

d) Seguro Garantia de Adiantamento de Pagamentos — garante a indenizacdo, até o valor
fixado na apolice, pelos prejuizos decorrentes do inadimplemento das obrigacdes assumidas pelo
TOMADOR em relagdo aos adiantamentos de pagamentos, concedidos pelo SEGURADO, que
ndo tenham sido liquidados na forma prevista no contrato principal;

e) Seguro Garantia de Perfeito Funcionamento — garante a indenizacdo, até o valor fixado na
apolice e durante sua vigéncia, pelos prejuizos decorrentes de disfuncdo de equipamento
fornecido ou executado pelo TOMADOR ao SEGURADO, na forma prevista no contrato
principal;

f) Seguro Garantia Judicial — garante o pagamento de valor correspondente aos depdsitos em
juizo que o TOMADOR necessite realizar no tramite de procedimentos judiciais;

g) Seguro Garantia Aduaneiro — garante ao SEGURADO, até o valor fixado na apdlice, o
cumprimento das obrigacdes do TOMADOR, em conformidade com as Instru¢des Normativas da
Secretaria da Receita Federal sobre o assunto;

h) Seguro Garantia Imobiliario — garante a indenizacdo, até o valor fixado na apdlice, pelos

prejuizos decorrentes do inadimplemento do TOMADOR em relacdo as obrigacdes assumidas no
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contrato de constru¢do de edificacdes ou conjunto de edificacdes de unidades autdbnomas
alienadas durante a execucao da obra;

1) Seguro Garantia Administrativo — constitui objeto desse seguro a prestacdo de garantia pelo
TOMADOR para atestar a veracidade de créditos tributarios e para a interposi¢ao de recurso
voluntdrio em processo administrativo, em ambito federal, estadual e/ou municipal, na forma da
legislagdo em vigor;

j) Seguro Garantia para Concessoes Puablicas — garante ao Poder Concedente a conclusdo dos
contratos de concessoes;

1) Seguro Garantia para o Setor de Energia — garante as empresas privadas e/ou bancos de
fomento, que os investidores engajados no PROINFA, irdo cumprir com suas obrigacdes na
implantacdo de plantas de geracdo de energia, utilizando-se de diversas fontes renovaveis;

m) Seguro Garantia para o Setor Naval — viabilizar a aplicacdo dos recursos disponiveis no
Fundo de Marinha Mercante — FMM, na renovacdo da frota das embarcagcdes de apoio ao
offshore, da Petrobras e dos demais armadores. Garantindo a construcdo e entrega por parte dos
estaleiros;

n) Seguro Garantia para o Setor de Petrdleo e Gas Natural — garante o cumprimento do
Programa Exploratério Minimo, decorrente das Rodadas de Licitagdo da Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP, na concessdo de dreas de exploracdo de petrdleo e gés natural;

0) Seguro Garantia para Concessao de Florestas Piblicas — garante o cumprimento do Plano
de Manejo Florestal Sustentavel, decorrente de Licitacdo do Ministério do Meio Ambiente pelo
Servico Florestal Brasileiro — SFB e dos demais 6rgdos estaduais competentes, na concessao de
exploracdo dos produtos e/ou servicos indicados na Unidade de Manejo Florestal (UMF); e

p) Seguro Garantia Completion Bonds — viabilizar project finance junto aos bancos privados e
bancos de fomento. Funciona como um complemento das garantias ofertadas e mitiga os riscos

dos projetos de infraestrutura, energia, concessdes e construgdo civil.

5.2.2  Procedimentos para a sua contratacio
Sendo o setor de seguros um mercado universal, o0 mercado segurador brasileiro atua de

forma similar aos de outros paises. O processo € iniciado com a emissao de uma proposta que nao
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¢ feita da forma tradicional, em que o Tomador é o responsdvel por sua emissdo. Neste caso, a
proposta € emitida pelo Tomador e recebida pela Seguradora.

O Tomador, por sua vez, providenciard o cadastramento na Seguradora e o encaminhara
a Brasil Resseguro S.A. (IRB), que é responsdvel pela classificacdo e limites operacionais,
objetivando o controle de risco. O Tomador fornecerd uma série de documentos que serdo
avaliados (processo de Underwriting). Vencida essa etapa, a companhia seguradora e o tomador
assinam um contrato de adesdo denominado “Condigdes Contratuais Gerais”. Nesse processo de
qualificagdo acabam inibindo a participa¢do de empresas recém-formadas, sem uma qualificacao
técnica adequada para a execucdo do projeto, como também, pequenas empresas sem experiéncia
suficiente, recursos ou capacidade financeira para operar.

Portanto, sdo emitidas apolice para aquelas empresas com uma boa classificagdo no
processo qualificativo. Nos moldes do Surety Bond, a Seguradora e o Tomador assinam um
contrato de Contragarantia, que € um instrumento legal que permite obter ressarcimento junto ao
tomador e seus fiadores dos valores pagos pela seguradora ao segurado em caso de
descumprimento do Contrato Principal. Nesse contrato, as garantias exigidas incluem: Nota
Promissoria em carater “pro-solvendo” com vencimento a vista; Garantia Fidejussoria; Garantia
Real; dentre outras. Destaca-se que tais garantias devem corresponder a, no minimo, 130% da
obrigacdo garantida, os 100% seria como o custo do abandono ou para cumprimento de
determinado contrato € os 30% para cobertura dos custos da agéncia para contratagdes de
terceiros para realizagdo das operacOes necessdrias, bem como, custos de gerenciamento
(CEPETRO/UNICAMP, 2001).

Para que as empresas possam se habilitar a operar com seguro garantia € necessario que
se cadastrem na Seguradora. Af sera realizada a andlise de crédito e estabelecido o limite de
garantia (linha de crédito) a que t€m direito e definida a classe de risco (A, B, C ou D), que
definird a taxa a ser aplicada em suas operagdes, que varia de 0,45% a 2,5% ao ano. Apés a
realizacdo do cadastro e da andlise do contrato objeto da garantia, as ap6lices sdo emitidas.

Diferente das operacdes bancdrias, em que a empresa tomadora dispde de linha de

crédito por banco, no seguro garantia tem apenas um limite de crédito, centralizado no

97



Ressegurador. Quanto ao valor da importancia segurada, Foz** esclarece que enquanto nos
Estados Unidos o seguro garantia exigido € de 100% do valor do contrato, no Brasil estd entre
5% a 10% em projetos publicos e varia de 10% a 30% nos contratos particulares (O
EMPREITEIRO, 2004, grifos nossos).

Os conceitos e critérios atuais para a determinacdo de limites a serem concedidos e as
taxas a serem aplicadas levam em consideracdo, além do exame do contrato e de obras ou
servicos a serem executados, a Receita Operacional Liquida para as micros e pequenas empresas
e o Patrimdnio Liquido para as médias e grandes. Dentro desses critérios, as taxas variam de
0,45% a 4,0% ao ano pro-rata die. Sendo acrescentado também o custo da apdlice e o Imposto
sobre Operacdes Financeiras (IOF) incidente na operacdo. O risco € analisado levando em
consideragdo os seguintes critérios: o contrato; suas cldusulas e condi¢des; preco; prazo; as
qualidades do tomador garantido; sua idoneidade; organizacgio; capacidade financeira, técnica e
moral para concluir o contrato; etc. (ALMEIDA, 2006 apud MALUCELLI, 2005).

O Sinistro, ou Default, no Seguro Garantia ocorrerd quando constatado o ndo
cumprimento das obrigacdes por parte do Tomador. O Segurado deverd emitir uma notificagdo ao
Tomador, extrajudicialmente, chamando-o ao cumprimento e regularizacdo de tal obrigacdo
dentro de um prazo determinado. Apds o decurso desse prazo e se o Tomador ndo tiver
regularizado a pendéncia indicada, o Segurado terd direito de exigir da Seguradora as
providéncias no sentido de regularizar a obrigacdo ou indenizar os prejuizos diretos por esta
inadimpléncia. Normalmente, o segurado evita ao maximo o pedido do resgate da garantia,
oferecendo vdrias oportunidades para que a situacdo seja resolvida. O que ocorre é que o
segurado, na maioria das vezes, ndo estd preparado para administrar a situacdo de
descumprimento por parte do tomador e em algumas vezes os custos para cumprir o contrato nao
€ coberto suficientemente pelo valor da garantia (CEPETRO/UNICAMP, 2001).

Depreende-se da andlise apresentada que ndo hd modalidade especifica para as
obrigacdes minero-ambientais. No entanto é possivel adaptd-las as modalidades de: Seguro
Garantia para Concessoes Publicas do Setor Mineral — Pesquisa e Lavra; Seguro Garantia de

Executante Construtor, do Fornecedor e do Prestador de Servicos de Remediagcdo Ambiental; e a

22 Foz, L.R., Diretor Presidente da UBF — Garantias e Seguros S.A. (O EMPREITEIRO, 2004).
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do Seguro Garantia Judicial, que constituem bases sélidas para a constru¢do juridica da
modalidade ambiental atendendo as necessidades fundamentais do Poder Publico e dos

empreendimentos minerarios para suprir a lacuna existente no mercado brasileiro de seguros.

53 A experiéncia nacional do Seguro Garantia

Na evolugdo histérica do Seguro Garantia no Brasil, a experi€éncia no ramo foi
consolidada sem existir uma lei que o regulasse de maneira completa. A norma consuetudindria
consagrou o instituto, em face da sua real necessidade pritica, uma vez que, entre outras
finalidades, programava a atividade produtiva.

No entanto, mesmo com o avancgo legislativo ja enfrentado nesta pesquisa, ainda hd uma
lacuna a ser preenchida pelo segmento, pois ndo oferece ainda aos empreendimentos industriais
que causam significativo impacto modalidades do seguro para enfrentar as questdes que
permeiam o desenvolvimento econdmico da atividade de mineracdo com o cumprimento da
obrigacdo constitucional de recuperar as dreas degradadas no final do ciclo de vida de mina.

Esse também € o entendimento na doutrina especializada:

[...] a relagdo juridica do Seguro Garantia visa externar uma garantia, possui forma
de operacio de seguro, uma vez que estdo presentes alguns dos elementos comuns a
instituicio, mas a sua natureza juridica é peculiar a si prépria, pois ndo estd presente
em qualquer outra forma de garantia.

[...] o seguro tem o fito de garantir as operacoes de crédito, portanto, este deve ser
amplamente segurado na forma referida, para que os efeitos de uma possivel
inadimpléncia niao venham obstruir o progresso econdémico, bem como o
desenvolvimento social de uma nacdo. (POLETTO, 2003, p.83).

Com fundamento na relacdo eminentemente contratual que rege o instrumento
econOmico faz parte do desafio do setor em pleno século XXI buscar a sustentabilidade
oferecendo apodlices de seguro para cumprir com a funcdo social do instituto e para o
desenvolvimento econdmico do setor de mineracdo com sustentabilidade. Recentemente pela

Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros e de Previdéncia Privada e Capitalizacdo —
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CNseg foi editado os Principios para Sustentabilidade em Seguro23 na Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, Rio + 20, em junho de 2012, no Rio de Janeiro, Brasil. Os
principios refletem a relevancia crescente das questoes ambientais, sociais e governamentais

(Principio 3) para a robustez, resiliéncia e sustentabilidade da inddstria de seguros e da economia.

5.3.1 Seguro Garantia de obrigacoes e concessoes publicas ambientais

No mercado nacional o seguro garantia para obrigagdes de cunho ambiental estd
associado tdo somente as obrigacdes firmadas com os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, por meio do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Para o estudo de caso de empreendimento de mineracao de grande porte utilizou-se o
Termo de Ajustamento de Conduta — padrdo firmado com as empresas mineradoras de carvao,
por meio do Protocolo de Intencdes n° 24/04 e pela Fundagdo do Meio Ambiente — FATMA,
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, Ministério
Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Policia de Protecdo Ambiental do Estado de Santa
Catarina e o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral, o qual contempla expressamente a
exigéncia de Caucdo ou Seguro Ambiental, para garantir o cumprimento das obrigacdes
pactuadas pelas empresas de mineracdo no TAC, incluindo o cumprimento do Plano de
Recuperacao de Areas Degradadas.

Em pesquisa no Ministério Piblico Federal, ndo houve a contratacdo do seguro garantia,

mas a caucao em imovel, a qual é mencionada na doutrina por STEIGLEDER (2011):

[...] Diversas solucdes criativas vém sendo encontradas. Um exemplo é o Termo de
Ajustamento de Conduta n° 07/2007, celebrado entre o Ministério Publico Federal, por
meio do Procurador da Reptiblica de Criciima, Dr. Darlan Airton Dias, a Fundacdo do
Meio Ambiente — FATMA, o departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM e a
empresa Carbonifera Belluno Ltda. O objeto do termo de ajustamento € a adequacio

> Principio 1 Iremos incorporar em nosso processo de tomada de decisdes as questdes ambientais, sociais e de
governanga — ASG — que sejam relevantes para o nosso negdcio de seguros.

Principio 2 Vamos interagir com nossos clientes e parceiros comerciais para aumentar a conscientiza¢do sobre
questdes ASG, gerenciamento de riscos e desenvolvimento de solugdes.

Principio 3 Trabalharemos em conjunto com governos, 6rgaos reguladores, formuladores de politicas e outros
principais stakeholders para promover acoes coletivas no gerenciamento de riscos ASG.

Principio 4 Demonstraremos responsabilidade e transparéncia aos nossos stakeholders, divulgando periodicamente
nossos progressos na implementagdo dos Principios (Grifos nossos).
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ambiental das atividades de mineragdo e transformacdo de carvao por parte da empresa
referida, recuperando-se passivos ambientais. Uma das condi¢des fixadas foi a obrigagcdo
de a empresa dar em caucdo um imével de sua propriedade, mediante caucdo
hipotecaria, estipulando-se, ainda, que “a hipoteca podera ser executada para garantia
da execugdo das obras de recuperacdo e para o pagamento das multas estabelecidas no
Termo de Ajustamento de Conduta”.

Outro exemplo é o Termo de Ajustamento de Conduta celebrado, em 17 de junho de
2005, entre o Ministério Ptblico da Comarca de Os6rio/RS, representado pelo Dr. Julio
Almeida, a Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental Luiz Henrique Roessler —
FEPAM/RS, a empresa Jazida Formiga Comércio e Extracio de Areia Ltda. e o
Municipio de Osério, com o objetivo de assegurar a recuperagdo dos passivos
decorrentes da atividade mineraria.

Em uma das cldusulas, constou a obrigacdo de a empresa oferecer um bem imdvel como
garantia hipotecaria®*. O Municipio de Osério, com autorizagdo legislativa®, assumiu
a responsabilidade de executar a hipoteca na hipétese de inadimplemento das obrigacdes
de fazer.

Os dois casos tém em comum a premissa de que ha responsabilidade solidaria entre
o Poder Piblico e o degradador pela recuperacao das areas mineradas, de sorte que
a responsabilidade pela execucfo da hipoteca recai sobre o Poder Piblico (p. 148-
149, grifos nossos).

Pela mera leitura da doutrina nacional, os representantes do Ministério Publico (Federal

e Estadual) vém se valendo das garantias reais (caucdo e hipoteca de imdveis) objetivando

assegurar as obrigacoes

pactuadas com as empresas de mineracgao.

No entanto, consideramos que as garantias reais sdo inadequadas para assegurar as

obrigacdes (técnica-socioambiental-econdmica) do empreendedor para a reparacdo efetiva dos

danos ambientais gerad

os pela atividade, tampouco ao final do ciclo de vida do empreendimento

de mineracdo ante a exaustdo do recurso mineral.

As garantias reais ndo asseguram a recuperacdo de dreas degradadas, pois mesmo que

convertido os bens imdveis em valores em espécie, quem acompanharia a contratacio e execucao

dos trabalhos técnicos

degradada™?

especializados para a finalidade da obrigacdo de “reabilitar a 4rea

Nas ligdes esclarecedoras de Polido (2005) sobre “o seguro de garantia™:

** Clausula terceira: A titulo de garantia de que as obras de recuperacio ambiental (exemplificativamente: formacio
de taludes adequados e cobertura vegetal) estabelecidas no Termo de Compromisso de Ajustamento firmado com a
FEPAM, que faz parte integrante deste, o empreendedor, no prazo de seis meses, dara em garantia hipotecaria ao

Municipio de Osoério, bem
* Lei Municipal 3671/2005.

imével no valor atual nio inferir a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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o seguro para riscos ambientais, enfatizando que o seguro poderia ser utilizado, ndo
apenas para assegurar a repara¢do em virtude de acidentes subitos, mas também para
garantir o cumprimento do termo de ajustamento de conduta (p. 312).

Nessa hipétese, o segurado seria o Ministério Publico ou outra entidade legitimada para
propor o termo. Afirma que “o seguro de garantia ndo visa o meio ambiente como
objeto de reparacio e indenizacio, no caso de sinistro, e sim e tdo somente, a
obrigacio do tomador de levar a cabo o compromisso assumido junto ao Ministério
Piblico ou entidade outra legitimada para propor a acao civil publica e,
consequentemente, o referido termo de ajustamento de conduta ( p. 326).

Com entendimento roborado na doutrina cldssica do Professor Hely Lopes Meirelles:

...tratando-se de apélice de seguro garantia, a companhia seguradora obriga-se a
completar a sua custa a obra, o servico ou o fornecimento, de acordo com as
especificacdes do contrato, ou a pagar a2 Administracdo o necessirio para que esta
transfira a terceiros a conclusdo ou realize diretamente. O que o performance bond
garante € a integral execucdo do contrato segurado, pelos meios e modos que as
circunstincias exigirem, quer pela realizacdo substitutiva, in specie, pela seguradora,
quer pelo pagamento do custo restante a Administragdo, para que esta recontrate ou
conclua os proprios oOrgdos o que o contratado origindrio deixou inacabado”
(MEIRELLES, p. 210-211, grifos nossos).

O seguro garantia ndo se presta a assegurar “obrigacdo de ndo fazer”, até porque se
houvesse essa cobertura estaria a Seguradora a assumir a prerrogativa inerente dos Orgaos
gestores competentes que tem poder de policia administrativa para exercer o controle e
fiscalizacdo das atividades de extracdo e do aproveitamento racional dos recursos minerais.

Em contrapartida, a possibilidade de adimplir a obrigacao garantida é o grande
diferencial do seguro garantia, pois muitas vezes ter parte dos prejuizos ressarcidos ou o
dinheiro de volta ndo atende a real necessidade do segurado (ALMADA, 2010, grifos nossos).

Essa a peculiar caracteristica juridica que distingue o seguro garantia das demais
garantias reais e que atende o objetivo principal do credor da obrigagdo “o fiel cumprimento da
obrigacao contratual”, bem como o objetivo central deste estudo.

Diferentemente do seguro de riscos ambientais, o objeto do seguro garantia na
modalidade executante contratado nos moldes da Circular SUSEP n° 232, de 2003, € garantir as
obrigagdes contratuais consignadas no TAC ou quaisquer Termos de Compromisso. Implica no
seguro da obrigacao de fazer firmada na avenca, ndo no patrimonio do préprio segurado frente
ao seu dever de indenizar ou de reparar o meio ambiente afetado, em consequéncia de dano

ambiental ocorrido na vigéncia da apdlice.
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O conceito atribuido ao Seguro Garantia visou ressaltar somente a sua finalidade, que € a
de deixar o segurado fora do risco: todavia, a esséncia do instituto nao foi comentada. Contudo, o
conceito transcrito menciona o aspecto garantia para a contratacdo com o poder publico. Nesse
mesmo sentido, assevera Joao Gilberto Possiede: “(...) o Seguro Garantia é um tipo de seguro
que tem por objeto garantir o cumprimento de uma obrigacio contratual, seja ela de
construir, fabricar, fornecer ou prestar servicos. Complementarmente, qualifica as empresas
quanto as condicoes de cumprir o objeto da licitacio que pretendem ingressar” (O
GARANTE, 1999, grifos nossos).

E alicercada na doutrindria especializada “E destinado aos érgdos publicos da
Administracao direta e indireta que devem exigir garantias de manutencdo de oferta em caso
de concorréncia e cumprimento integral e fiel do contrato” (BURANELLO, 2006, p. 192).

Feitas tais consideragdoes € de se ter que o seguro garantia é um seguro atipico,
tripartite, pois o tomador solicita a emissdo de apdlice a seguradora para dar garantia a um
terceiro, o segurado. Nesse contexto, o segurado ndo faz parte do processo de emissdo da apdlice,
cabendo apenas aceitar ou recusar a apdlice emitida. E o contrato a ser garantido que define o
objeto do seguro, que é, portanto, acessorio a este (ALMADA, 2010).

Diante do exposto, motivada na robusta doutrina nacional, entende-se que sob a dtica
juridica, ha elementos suficientes para a viabilidade do Seguro Garantia como instrumento

econdmico de gestao publica.

5.3.2 Estudo de Caso — Obrigacoes Publicas firmadas no TAC

Sob a dtica técnica de andlise e subscri¢ao de risco, o estudo contempla caso pratico de
Seguro Garantia para as obrigagdes contratuais ambientais consignadas no TAC firmado com
empreendimento industrial e o INEA, 6rgdo ambiental do estado do Rio de Janeiro, que
demonstra a operacionalidade do seguro garantia para obrigacdes ambientais.

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta objeto do estudo de caso nao
pode ser acostado a pesquisa. Isso porque, o instrumento é documento constante do arquivo da
Seguradora garantidora das obrigacdes pactuadas com o INEA (Segurado) e a empresa industrial
(Tomador), nos termos da Lei estadual n° 3.467/2000, que dispde sobre as sangdes

administrativas derivadas de condutas lesivas a0 meio ambiente no estado do Rio de Janeiro.
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A Seguradora preserva as informacdes por sigilo, as quais ndo constam no contrato de
seguro garantia constante do estudo, mas ndo compromete o estudo que objetiva demonstrar o
clausulado do seguro garantia.

As informagdes de cunho técnico ambiental foram analisadas pela subscricdo de riscos
com esclarecimentos na empresa técnica contratada pelo Tomador e acompanhadas por vistoria
técnica realizada pela area de gerenciamento de riscos da Seguradora, com o objetivo de controle
e monitoramento de risco.

Durante o periodo de vigéncia da apdlice de dois anos foram acompanhados os
cronogramas fisico-financeiro de execugao.

A Importancia Segurada (IS) de R$ 3,5 milhdes com taxa de 1,95 % ao ano. O Prémio
Liquido (PL) no valor de R$ 136.569,00 e o Prémio Total (PT) no valor de R$ 147.741,00.

As obrigacdes ambientais exigidas pelo INEA descrevem todas as exigéncias técnicas
para controle de poluicao: do ar, 4gua, agua subterranea e solo do empreendimento industrial
e faz parte do contrato de seguro garantia, as quais seguem na integra no ANEXO C -Estudo de

Caso — Obrigacdes Publicas.

5.3.3 Estudo de Caso — Concessoes Puablicas — Florestas

Objetivo: a Concessao Florestal ¢ um instrumento utilizado pelo governo a fim de delegar para
iniciativa privada um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFES). Esta transferéncia € feita
por um periodo médio de 30 anos, podendo ser estendido ou reduzido conforme o caso. A
iniciativa privada assume os investimentos em manutencdo, melhorias no lote de Floresta
concedido. Remunerando-se através da exploragdo bem e servicos extraidos.

Apolice:

Segurado: Ministério do Meio Ambiente - Servigo Florestal Brasileiro — SFB e demais 6rgaos do

Sistema Nacional do Meio Ambiente;

Tomador: Empresa Ltda., S.A ou SPE (Sociedade de Propésito Especifico);
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Importancia Segurada: devera ser observada caso a caso, pois ndo existe um padrdo, podendo
estar relacionada tanto ao pagamento da outorga, quanto aos investimentos previstos quanto as

funcdes de operacio;
Vigéncia: anual renovavel por iguais periodos.
Modalidade: Seguro Garantia Concessdes Publicas

Objeto: garantia de indenizacdo, até o valor fixado na apdlice, dos prejuizos decorrentes da
inadimpléncia contratual do Tomador, no que se refere a execucdo das obriga¢des contratuais, de
acordo com o disposto no Contrato.
Critérios de Subscricdo: nas subscricdes relacionadas a modalidade Seguro Garantia
Concessoes Florestais, deverdo ser atendidos os critérios minimos pelo subscritor em fun¢do das
peculiaridades desta modalidade por ndo ter muitas Concessoes, devido a Lei n° 11.284, de 2006
- Lei de Gestao de Florestas Publicas regulamentada pelo Decreto n° 6.063, de 2007 que permite
ao governo conceder a iniciativa privada, por meio de licitacdo, o direito de explorar de forma
sustentdvel as florestas publicas.
1. Analise dos Acionistas

A. Devera ser realizada a andlise da capacidade técnica dos Acionistas (tempo de existéncia,

projetos executados e em execugdo, experiéncia no tipo de concessao);
B. Devera ser realizada a andlise de crédito dos acionistas.
C. O Contrato com as Condi¢oes de Garantia (CCG) devera ser assinado pelo Tomador e por
todos acionistas ou fiadores da operagdo, de forma solidéria;

2. Analise de Concessoes Novas:
2.1 Documentacao

A. Andlise da Composicao da empresa;

B. Contrato de Concessao ou Minuta;

C. Estruturagdo Financeira do Projeto (informacdes);

1. Fluxo de caixa (Projecdo anual para os anos futuros da concessio e Mensal
projetado para o préximo ano);
2. Cronograma de Investimentos (Projecdo anual para os anos futuros da concessao e

Mensal projetado para o proximo ano);
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3. Quadro de Usos e Fontes;
D. Estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira do projeto;
E. Relacgdo de Subcontratadas (escopo, experiéncia e garantias exigidas quando contrata).
F. Verificar como estd a obten¢ao da licenga para inicio da exploragao.
3. Anilise das Concessoes em Andamento:
3.1 Documentacao
A. Carta de bom andamento (quando julgar necessdrio);
B. Copia da apdlice da Congénere;
C. Eventuais aditivos ao Contrato de Concessio;
D. Fluxo de Caixa:
1. Anual desde o inicio da concessdo, comparando o previsto com o realizado nos
anos passados;
2. Projecdo anual para os proximos anos da concessao;
3. Mensal projetado X realizado do ano corrente e projetado para o préximo ano;
E. Cronograma de Investimentos;
1. Anual desde o inicio da concessdo, comparando o previsto com o realizado nos
anos passados;
2. Projecdo anual para os préximos anos da concessao;

3. Mensal projetado X realizado do ano corrente e projetado para o proximo ano;

e

Quadro de endividamento da Concessao;

Q

Memoria de Cédlculo da Importancia Segurada;

H. Coépia da Licenca para inicio das atividades Florestais.

4. Outros Questionamentos ao corretor/tomador para ambos os casos acima:

- Autorizacgdes e Licencas Ambientais do 6rgdo ambiental competente.
- O tomador possui alguma certificacao?
- Sistema de Gestao Ambiental e Integrada para controle e monitoramento ambiental?

- O tomador possui seguro com cobertura bésica de incéndio?
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- Existe brigada de incéndio?

- Qual o estdgio que se encontra as unidades do setor operacional (serraria, estradas e
equipamentos)?
Aspectos de analise de risco
Como forma de gerenciamento de risco, antes da emissdo da apdlice, acordar com o corretor ou
tomador o envio de relatorios para acompanhamento do risco de 3 (trés) em 3 (trés) meses.
Inspecdo e monitoramento pela drea de gerenciamento de riscos ou empresa contratada.
Consideracoes sobre o estudo de caso
Parceria ambiental entre o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Pard —
IDEFLOR, 6rgao gestor competente no estado e empresa vencedora da concorréncia publica,
com a finalidade precipua de compatibilizar a preservacdo do meio ambiente com a exploracdo
sustentavel da Floresta Publica Estadual.
Transfere para a iniciativa privada a responsabilidade por uma exploracdo sustentada e
conservacgdo das florestas estaduais, com vistas a evitar o desmatamento com a concep¢ao que a
floresta em pé gera beneficios Econdmicos e permite um maior controle sobre o uso dos recursos
florestais estimulando assim a producdo sustentdvel. A Importancia Segurada (IS) até o valor de
R$ 902.991,77 com Prémio Liquido (PL) de R$ 13.582,00 ¢ taxa de 1,5% ao ano, constante

disposto no Anexo D — Concessoes Puablicas Floresta.

5.3.4 Estudo de Caso — Concessdes Publicas - Gas e Petréleo®

A Agéncia Nacional de Petréleo vem buscando ao longo dos dltimos anos adotar um
sistema de garantia financeira eficiente para assegurar o cumprimento de obrigacdes contratuais
em sua relacdo com a industria de petréleo e gas natural. Esse processo busca: (1) criar incentivos
eficazes para que a industria aja com responsabilidade; (2) atender as demandas atuais da
sociedade quanto a eficdcia e transparéncia governamental; (3) atender as necessidades da
inddstria permitindo a manutencdo do fluxo de investimentos no setor; (4) salvaguardar o poder

publico de arcar com o 6nus financeiro deixados por agentes insolventes e/ou atos irresponsaveis;

2% Fonte: SERGIO, et al., 2008.
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e (5) manter o setor atrativo e competitivo para os pequenos e médios concessiondrios. No
processo licitatorio envolvendo dreas inativas com acumulacdes marginais de petréleo e gds
natural, a ANP exige dois tipos de Garantias Financeiras: (1) uma Garantia Financeira para
Oferta; e (2) uma Garantia Financeira para o Programa de Trabalho Inicial (PTT).

Nesses casos, a Agéncia permite a utilizacdo de dois tipos de instrumentos financeiros
para atendimento dessas exigéncias de garantia: (1) o Seguro Garantia e (2) a Carta de Crédito.
De acordo com os editais de licitacdo, a Garantia de Oferta deve ser apresentada antes da
realizacio dos leildes (ANP, 2005 e 2006).

Essa garantia tem o objetivo de assegurar que o vencedor da licitagdo assine o contrato
de concessao. J4 a Garantia de PTI tem o objetivo de assegurar a realizacdo das atividades e a
observancia do cronograma determinado no programa da proposta vencedora. Esse artigo
descreve e analisa o instrumento Seguro Garantia, sua evolugdo, funcionamento, modalidades

existentes, procedimentos de aquisi¢c@o e aplicabilidade

54 Consideracoes sobre a obrigatoriedade de seguro ambiental no Brasil

O art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 1966, indica o rol dos seguros obrigatdrios no pais,
entretanto, eles ndo tém o conddo de oferecer garantias absolutas ou sequer podem desempenhar
adequadamente o papel social que deles se espera, 0 mesmo ocorre em outros paises do mundo.

Segundo Polido (2005): “O seguro obrigatério para riscos ambientais, sem prévio
entendimento com as seguradoras tomadoras dos riscos, pode constituir instrumento inécuo,
pois o mercado segurador ndo estd obrigado a aceitar riscos desmedidamente, em qualquer
segmento”. Esclarece ainda, que: “Imposi¢des neste sentido precisam ser combatidas, pois o
seguro deve ser contratado livremente, despontando apenas como mais uma entre outras
garantias financeiras que podem ser apresentadas pelos empreendedores de atividades
econdomicas diversas” (POLIDO, 2005, grifos nossos).

O especialista Walter Polido ainda esclarece com primazia:

[...] nem todas as situacdes de riscos podem ser objeto de coberturas de seguros e
especificamente através de modelos cldssicos de contratos comercializados pelas
seguradoras da iniciativa privada. O principio da liberdade econdmica, tutelado pela
Constituicdo Federal, na verdade permite que nem sempre haja manifestacio de
interesse, pelas seguradoras que operam no pais, em relacdo a determinadas classes de
riscos, mesmo de natureza obrigatéria por lei. Relativo, portanto, o mecanismo do
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seguro, na medida em que ele atuard apenas em determinadas situacoes de riscos, de
livre opcao do mercado segurador, independentemente das obrigatoriedades legais.
Ineficaz, sem duvida, a obrigatoriedade desmedida de seguros imposta pelo Estado.

O contrato de seguro visa também oferecer a garantia de indenizag@o, no caso de
sinistro, mas para isso todo o mecanismo que envolve a institui¢do necessita se submeter
a determinadas regras técnicas, juridicas e atuariais, de modo a lograr éxito quanto
a finalidade objetivada.

(...) é impreciso pretender, também, que o contrato de seguro assuma integralmente
a responsabilidade do causador do dano, na medida em que o mecanismo nem
sempre oferecera cobertura nos mesmos niveis (exequivel oferecer de acordo com os
parametros da técnica vigente para cada tipo de seguro) observados, ainda, os limites
de capitais segurados previamente estabelecidos entre as partes contratantes - Segurado e
Segurador (Grifos nossos).

Na Comunidade Europeia, os Estados-Membros, a partir da Diretiva 2004/35/CE, t€m
exigido a garantia financeira obrigatéria para as atividades potencialmente perigosas,
sujeitas a licenciamentos e autorizacoes estatais especificas, as quais estdo listadas no Anexo
I da Diretiva®’. Ou seja, as atividades consideradas de baixo risco ambiental sd@o excluidas da
obrigatoriedade dessa garantia. Convém esclarecer que os sistemas obrigatérios também definem
atividades de baixo risco como aquelas a que as empresas aplicam um sistema de gestao
ambiental, o que tem sido objeto de criticas, ja que outros fatores podem desempenhar um papel
mais significativo na determina¢do dos riscos ambientais efetivos da atividade, como sua
natureza e localizacdo (STEIGLEDER, 2011, p.136, grifos nossos).

O instrumento “Garantia Financeira” ndo ¢ uma inova¢do, mas ja tem um historico de
aplicag@o em outros paises. No Brasil, a regulacao é abordada de maneira genérica, uma vez
que existem subsidios na relacdo contratual geral, no contrato de seguros, na fiancga; ou seja,
em leis, decretos leis, decretos, instrugdes, dentre outros instrumentos legais. O dinamismo do
mercado e a complexidade das operacdes impulsionam uma regulagdo técnica juridica atualizada
(POLIDO, 2005, grifos nossos).

Este € o entendimento de Steigleder (2011) sobre o emprego das garantias financeiras:

Uma vez exigida a garantia no contexto do licenciamento ambiental, sua vigéncia
deveria prolongar-se durante todo o periodo da atividade licenciada, esclarecendo-se que

N

*7 Conforme o relatério da Comissdo Europeia, de 12 de outubro de 2010, relativo a avaliagio da eficdcia da
Diretiva, verificou-se que o seguro € o instrumento mais popular para a cobertura da responsabilidade ambiental,
seguido das garantias bancdrias. Ver o relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides (COM/2010/0581 final), elaborado em 12.10.2010, disponivel
em http://eurex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2010:058 1 :FIN:PT:HTML, acesso em 08 de abril de 2011.
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o préprio plano de encerramento de uma mina ou de remediacio de uma area
contaminada sio objeto de licenciamentos ambientais especificos.

A auséncia de legislacoes que atrelem as garantias financeiras ao licenciamento
ambiental ndo impede que se encontrem solucées satisfatérias para as situacoes. Por
esse motivo, cumprem avancar o estudo sobre as garantias e demais instrumentos,
observando-se a forma como podem ser inseridos no contexto de agdes civis publicas e
termos de ajustamento de conduta (p. 144, grifos nossos).

Entende-se, pela ndo obrigatoriedade do seguro ambiental, mas da necessidade da
exigéncia de garantias financeiras ou sua substituicdo por apdlice de seguro (garantia,
responsabilidade civil ou riscos ambientais) no ambito do licenciamento ambiental de atividades
que representem potencial risco de danos ao meio ambiente ou a satide publica.

A luz da doutrina especializada, é importante fundamentar que o mecanismo de seguro,
consiste em instrumento econdmico alternativo e complementar de gestio ambiental, embasado
em andlise de risco para sua subscricdo que envolve necessariamente os aspectos técnico-juridico
e atuarial e que ganha relevo no cendrio nacional.

O seguro garantia compreende uma ramificacido especial do seguro de
responsabilidade civil destinado a cobertura de riscos relacionados a garantia de obrigacdes
contratuais (surety bond). Trata-se, portanto, de um contrato conjugado a outro contrato principal,
porque a complexidade dos interesses envolvidos exige uma multiplicidade de contratacoes.
Presta-se, pois, a garantir riscos objetivos e subjetivos de determinado negécio juridico, do qual
figura como acessorio (PAGNOZZI, 2011).

Partindo dessa premissa, a pesquisa contempla o estudo de viabilidade para o seguro
garantia de remedia¢do ambiental, com fundamento na Lei n° 13.577/2009 do estado de Sao
Paulo, em sinergia com o entendimento doutrindrio dominante, que “o seguro deve ser contratado
livremente, como mais uma entre outras garantias financeiras que podem ser apresentadas pelos
empreendedores de atividades econdmicas diversas”.

E de se ressaltar sua importancia, sob o aspecto de gestdo de passivos ambientais e pela

vinculagdo dos instrumentos de “garantias financeiras” e “seguro ambiental” na politica publica.

5.5 Perspectivas para Garantia de Remediacio Ambiental no Estado de Sao Paulo
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O estudo se pautou na Lei n° 13.577/2009 do estado de Sdo Paulo, pioneira no territrio
nacional, que dispde sobre a obrigatoriedade de remediar as 4dreas contaminadas, por meio de um

Plano de Remediagao aprovado pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

A legislagdo sobre diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e
gerenciamento de 4reas contaminadas criou o Fundo de Areas Contaminadas por meio do
Decreto n° 54.544/2009 denominado Fundo Estadual para Prevencio e Remediagdo de Areas
Contaminadas — FEPRAC, nos termos da Lei n° 11.577/2009 que constitui uma unidade
orcamentdria da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, conforme Decreto n°® 56.659/2011.

A legislagdo do Estado de Sao Paulo traz os instrumentos para a implementacdo do
sistema criado pela lei, o seguro ambiental, bem como garantias bancdrias, porém nao faz
mengdo expressa do seguro garantia como mecanismo de garantia.

No entanto, o Projeto do Regulamento da Lei n° 13.577/2009%® prevé no § 1° do art. 49 o
Seguro Garantia visando a implementacdo do Plano de Remediacdo aprovado pelo 6rgao
ambiental competente a ser executado por responsdvel técnico.

O Seguro Garantia tem por objetivo assegurar o fiel cumprimento da obrigagdo contratual,
seja ela de construir, fabricar, fornecer ou prestar servicos, contraidas pelo tomador junto ao
segurado em contratos privados ou publicos. Complementarmente, qualifica as empresas quanto
as condi¢des de cumprir o objetivo da licitacdo que pretende ingressar.

Desse modo, ao ser analisado o risco desse ramo de seguro, as seguradoras levam em
consideragdo: o contrato, suas cldusulas e condicdes, preco e prazo; as qualidades do tomador
garantido, sua idoneidade, organizacdo, capacidade técnica, financeira e moral. As partes
intervenientes sdo: o segurado; o tomador e a seguradora.

O segurado € o contratante, o beneficidrio da apodlice, o credor das obrigagdes assumidas
pelo tomador no contrato principal. O tomador € o contratado, o garantido, a quem se prestou a
garantia, o devedor das obrigacdes por ele assumidas no contrato principal. A seguradora por sua
vez, é o garantidor, quem garantiu o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo tomador no

contrato, as quais sdo estabelecidas nos termos e condic¢des da apdlice de seguro.

28 A Audiéncia Publica foi realizada no dia 02 de fevereiro de 2011.
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A modalidade de seguro garantia de executante é a que melhor se adequa ao estudo de
viabilidade para garantir a implementa¢do do plano de remediacdo aprovado pela CETESB para
remediacdo de drea contaminada, nos moldes da Circular SUSEP n° 232/2003, a qual se encontra
em processo de revisdo.

Cumpre consignar que o Projeto de Regulamento da Lei n° 13.577/2009 estabelece que:
“o Responsavel Legal deverd apresentar projeto técnico sob a responsabilidade de profissional
habilitado, conforme Conselho Profissional, cabendo ao autor do projeto e/ou Responsivel
Técnico a responsabiliza¢do de todas as etapas executivas indicadas nos projetos, nao podendo

ser transferida ao leigo qualquer responsabilidade” .

As partes intervenientes da apdlice de Seguro Garantia de Remediacio Ambiental sdo:
@) Orgéo ambiental (Segurado);
(ii) Responsdvel Legal (Tomador) que contratard o Responsdvel Técnico pela

execucdo do Plano de Remediacio; e

(iii)  Seguradora, garantidora das obrigacdes pactuadas entre as partes.

O objeto do seguro garantia é o cumprimento do Plano de Remediagdo aprovado pelo
6rgdo ambiental, nos termos do procedimento de gerenciamento de dreas contaminadas vigente
no estado de S@o Paulo, em consonédncia com as demais normas técnicas e legislagdo ambiental
de regéncia, constituindo obrigacdes de natureza legal e ndo meramente contratual. Assim, o
objeto do seguro esta diretamente ligado a execu¢cdo e monitoramento do Plano de Remediacao
ambiental para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no instrumento aprovado pelo 6rgao

ambiental competente, até o limite da importincia segurada estabelecida na apélice de seguro™.

Os estudos multidisciplinares para a remediacio de areas contaminadas

* Resolugdo SMA n° 37, de 30.08.2006, que dispde sobre os requisitos dos laudos analiticos submetidos aos 6rgaos
integrantes do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento
do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA. Ver Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025
pelo Instituto Nacional de Metrologia Normalizacdo e Qualidade Industrial.
0 A Lei n.° 13.577/09 estipula o valor minimo de 125% (cento e vinte e cinco porcento) do custo estimado do
Plano de Remediac@o.
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Os projetos de gerenciamento de dreas contaminadas requerem uma abordagem
multidisciplinar e a realizacdo sistematizada de inspecdo/vistorias para o regular
acompanhamento do cronograma fisico e financeiro das obras de implantacao, metas, plano
de execucio e servicos de monitoramento do Plano de Remediacdo, tais como as descritas no

Projeto de Regulamento da Lei n°® 13.577/2009.

Na identificacdo de risco € necessdrio que, quem realiza a investigacdo, estabeleca as
metas de remediacdo para as substincias de interesse nos diferentes cendrios de exposi¢ao, a
saber: (1) Residentes em Areas Urbanas; (i1) Residentes em Areas Rurais; (ii1) Trabalhadores
Comerciais/Industriais; e (iv) Trabalhadores em Obras Civis’ .

O Plano de Remediagdo aprovado pelo 6rgdo ambiental deverd contemplar as exigéncias
estabelecidas no procedimento administrativo de gerenciamento de dreas contaminadas vigente
no ambito do estado de Sdo Paulo™ em consonincia com o disposto nos artigos 44 e 45 do
Projeto do Regulamento da Lei Estadual n°® 13.577/2009:

) o controle ou eliminagdo das fontes de contaminacao;

(i1) o uso atual e futuro do solo da érea a ser remediada e sua circunvizinhanga;

(111)) o resultado da avaliac@o de risco a saude humana ou ecoldgica;

@iv) a ultrapassagem dos padrdes legais aplicaveis;

) as alternativas de intervencao consideradas técnica e economicamente vidveis e as

consequéncias de sua aplicaco;

(vi) o cronograma de implementa¢do das medidas de intervencdo propostas;

(vil) o programa de monitoramento da eficiéncia e eficdcia das a¢Oes executadas; e

(viii)) os custos das alternativas de intervencdo propostas para atingir as metas

estabelecidas.

Para a elabora¢@o do Plano de Remedia¢do poderdo ser admitidas:

1) as medidas de remediacao para tratamento;

(i1) para conten¢do dos contaminantes;

(iii)  medidas de controle institucional; e

(iv)  medidas de controle de engenharia.

3! De acordo com as Planilhas da CETESB que poderio ser baixadas pelo site htpp//www.cetesb.sp.gov.br.
* Decisio de Diretoria n.° 103/2007/C/E, de 22 de junho de 2007.
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O responsavel legal (Tomador) devera garantir o pleno funcionamento do sistema
implantado durante todo o periodo de sua aplicagdo, apresentando periodicamente ao 6rgio
ambiental (Segurado) e a Seguradora os dados que comprovem essa situacdo. Caberd ainda ao
Tomador a adocao de todas as medidas de remediacdo estabelecidas nos termos dos artigos 45 a
48 do Projeto do Regulamento da Lei n® 13.577/2009 objetivando assegurar a efetividade das
medidas adotadas para o funcionamento do sistema durante todo o periodo de aplicagdao do Plano
de Remediacao.

Se tratar de cendrios com riscos a satde publica, tais como: (i) ingestdo de dgua
subterranea neste caso para célculo das metas, deve-se utilizar a Portaria do Ministério da Satude
n° 2914, de 2011 que estabelece as concentragdes maximas; e (ii) inalacdo de vapores em
ambientes fechados aplica-se somente para substincias voldteis e o cdlculo de metas é feito

usando a planilha de Avaliac¢do de Risco da CETESB.

Estudos para a Remediacio Ambiental em Areas Contaminadas pela mineracio

Os estudos multidisciplinares das geociéncias sdo destacados e notadamente sua
relevancia para o cumprimento dos Planos de Gerenciamento Ambiental e recuperacdo de
passivos oriundos da atividade minerdria e dos seus impactos no meio ambiente e na saude
publica (FIGUEIREDO, 2000, grifo nosso).

Os estudos geoquimicos, geoldgicos e hidrogeoldgicos associados ao projeto de
engenharia das obras e servicos de remediacdo de dreas contaminadas, pois sao fundamentais
para quantificar a contaminagdo, sob quatro aspectos:

a) a geologia e a hidrogeologia regional e local com informacdes resumidas incluindo
petrografia, estratigrafia, tectOnica; intemperismo e formacdo e tipos de solo; pedogénese,
estrutura e textura da camada superficial (solo); regime de dguas subterraneas — cota do lencol
fredtico; informagdes sobre recarga, descarga e estimativa da direcao e velocidade de fluxo;

b) a natureza e a extensao da contaminagao;

¢) a evolucdo da contaminacdo no tempo € no espaco; €

d) as rotas de migracdo de contaminantes vias de exposicao e receptores de risco.
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Os estudos desenvolvidos para o gerenciamento de dreas contaminadas podem contribuir
para diversos segmentos inclusive o da mineracao, até porque nas suas mais diferentes formas e
caracteristicas, mostra uma propensdo muito grande para interagir com o solo e 0s mananciais
subterraneos, em todo o ciclo de vida de mina até a desativagdo, fechamento e dependendo até na
etapa denominada pés-fechamento.

Estdo registrados na literatura técnica especializada, véarios casos de constatacdo de
alteracOes significativas nas caracteristicas das dguas subterrineas em decorréncia de atividade de
mineracdo. Citam-se os casos de Araxd, Mariana e Ouro Preto (MG), Criciima (SC) e Cajamar
(SP) (ALBUQUERQUE FILHO, 1990).

SANCHEZ (2001) destaca casos de socializagio de passivos ambientais na mineragio:

Cavas de extracao de areia desativadas e posteriormente usadas para disposicao de
residuos sélidos industriais da Rhodia préximo a loteamentos populares em Samaritd —
Sao Vicente SP.

Também sob uma politica que nfo reconhece o problema, permite-se que escoria de
fundicio de chumbo seja utilizada para pavimentacao de ruas no municipio de
Santo Amaro da Purificacao, Bahia, disseminando assim este metal, de toxicidade
relativamente elevada, no solo subjacente. Nesse local, uma usina metaldrgica
processava concentrado de minério de chumbo para transforma-lo em lingotes do metal.
Fechada em 1993, depois de 32 anos de funcionamento, a empresa deixou, a titulo de
passivo ambiental, uma pilha de 490 mil toneladas de escéria, além de ter
contribuido com o envio de toneladas de chumbo e cadmio para o estuario do rio
Subaé, para a baia de Todos os Santos e para a atmosfera da regido.

A Companhia Brasileira de Chumbo, Cobrac, empresa de capital francés, comecou a
funcionar em Santo Amaro da Purificagdo em 1960, com uma fundi¢do de chumbo que
utilizava concentrado de minério proveniente da mina de Boquira, no interior da Bahia.
Em 1989 a Cobrac foi incorporada pela Plumbum Mineracio e Metalugia S.A.,
empresa do Grupo Trevo, que também adquiriu as jazidas de chumbo do Vale do
Ribeira, nos Estados de Sao Paulo (p. 118-119, grifos nossos).

Nas licoes de Sanchez (2001) a mineracdo possui diferencas que a distingue de outras
atividades, ante o necessdrio planejamento e gerenciamento para a recuperagdo e reabilitacdo de
areas degradadas pela atividade: “(...) No entanto, uma questdo fundamental que foi levantada
pela sociedade em relagdo ao setor mineral — qual seja a necessidade de prever e gerenciar usos
sequenciais do solo e consequentemente de minimizar a degrada¢do e recuperar dreas
degradadas — expande-se para os demais setores da atividade econdmica. Mas ha algumas
diferencas entre a industria em geral e a mineracdao, no sentido de que, nesta 0 novo ambiente

criado pode ser valorizado, se for aproveitado com criatividade, enquanto o solo
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contaminado por uma industria quimica é s6 um peso, como dizem na Alemanha (Altlasten),
um passivo” (p. 206, grifos nossos).

A andlise visa demonstrar a viabilidade do seguro garantia ambiental sob a 6tica técnica-
juridica pautada para os empreendimentos de mineragdo constantes no cadastro de 4reas
contaminadas do 6rgdo ambiental do estado de Sao Paulo e poderd ser modelo para os demais
estados da federacdo e notadamente para aqueles com maior potencial minerério.

A andlise do objeto do seguro garantia de remediacdo ambiental se deu, com
fundamento na Lei n® 13.577/2009, Resolucio CONAMA n° 420/2009 e Lei n° 6.938/1981 e no
procedimento administrativo (Projeto e Plano de Remediacdo) que integram o estudo de
viabilidade do contrato. Como subsidio estudou-se o Seguro Garantia Ambiental exigido na

Argentina sob a denominacgdo Seguro de Caucion por Daiio Ambiental de Incidencia colectiva.

5.5.1 Analise de viabilidade do Seguro Garantia de Remediacio Ambiental

Objeto: esse seguro garante o cumprimento das obrigacdes do Tomador, assumidas perante o
6rgdo ambiental competente, no Plano de Remediacao aprovado pelo referido 6rgdo ambiental,
nos termos da Lei Estadual n® 13.577/2009 que dispde sobre a Protecdo da Qualidade do Solo e
Gerenciamento de Areas Contaminadas no Estado de Sdo Paulo, observadas as demais
legislagdes ambientais e procedimentos administrativos pertinentes.

Objetivo: garantir que o Plano de Remediacdo Aprovado seja integralmente implementado,
ficando certo e acordado que esta apdlice ndo tem cobertura para garantir os resultados da
remediacdo esperados pelo Segurado, ficando o Tomador exclusivamente responsdvel por tal
obrigacao.

Definicoes:

Segurado: credor das obrigacOes assumidas pelo tomador no Plano de Remediagao

Tomador: devedor das obrigacdes por ele assumidas no Plano de Remediagao

Responsdvel Técnico: Pessoa juridica contratada pelo Tomador para a execucdo do Plano de
Remediagdao Aprovado.

Valor da Garantia: respeitado o valor minimo de 125% do custo estimado no Plano de

Remediagdo, conforme § 2° do art. 25 da Lei n°® 13.577/2009. Em razdo da complexidade do
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projeto de remediacdo o valor da garantia poderd acompanhar tais modificacdes, desde que haja
solicitacdo de endosso e o respectivo aceite pela Seguradora.

Vigéncia: sera igual ao prazo estabelecido e aprovado no Plano de Remediacdo, nos termos do
artigo 25, da Lei n° 13.577/2009, devendo efetuar o pagamento do prémio por todo esse prazo.
Expectativa e caracterizacdo do sinistro: comprovada pelo segurado a inadimpléncia do
tomador em relacdo as obrigacdes cobertas pela presente apdlice, no Plano de Remediacio
aprovado pelo segurado, bem como ndo sendo aprovadas as modificacdes que possam resultar em
eventual acordo entre as partes, o segurado terd o direito de exigir, da seguradora, a indenizacio
devida.

Indenizacdo: caracterizado o sinistro, a Seguradora indenizard o Segurado, até o limite da
garantia estabelecido na apdlice, segundo uma das formas abaixo, conforme for acordado entre
ambos: garantindo a continuidade e implementagdo do Plano de Remediacdo Aprovado;
viabilizando financeiramente o Responsdvel Técnico ja contratado pelo Tomador; ou
substituindo-o por outro profissional também habilitado e especializado; ou pagando os prejuizos
causados pela inadimpléncia do Tomador.

Isencdo de responsabilidade: exclusdo da responsabilidade da seguradora, todas e quaisquer
multas ambientais e notadamente as penalidades decorrentes das infracdes previstas nos artigos
41 a 43 da Lei Estadual n° 13.577/2009;

Casos fortuitos ou de forca maior, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro;

Descumprimento das obrigagdes do tomador decorrente de atos ou fatos de responsabilidade do
segurado, bem como alteracdo das obriga¢des contratuais garantidas por essa apdlice, que tenham
sido acordadas entre segurado e tomador, sem prévia anuéncia da seguradora;

Riscos excluidos: danos ambientais, inclusive riscos geoldgicos e efetividade do resultado da
remediacdo implementada na drea contaminada, nos termos aprovados pelo Segurado no Plano de
Remediagdo.

Clausula Especifica Obrigacional do Tomador: o Tomador deverd encaminhar a Seguradora,
para fins de comprovacgao da execugdo das obras, relatérios técnicos com informagdes sobre o
controle das 4guas subterraneas e solo, segundo modelo e periodicidade estabelecidos pelo 6rgao
ambiental competente, sendo no minimo trimestral € em menor periodicidade nos cendrios com

maior complexidade, a critério da Seguradora ou ainda por discricionariedade do Segurado.
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Conclusoes articuladas

1. Em ndo ocorrendo alteragdes significativas que possam prejudicar o mecanismo de garantia
alternativo que foi instituido com base no Projeto de Regulamento da Lei Estadual n°
13.577/2009, pendente de apreciacdo pela Casa Civil do Governo do Estado de Sido Paulo, ha
viabilidade do seguro garantia para remediacao ambiental, nos moldes da Circular SUSEP n°
232/2003, sendo a contratacdo condicionada ao aceite das condi¢Oes gerais, especiais e
especificas da apdlice de seguro pelo Segurado (CETESB).

2. A Politica Publica sob andlise indubitavelmente ird subsidiar os demais estados da federagdo a
enfrentar o gerenciamento de dreas contaminadas com a implementacao das garantias financeiras
e instrumentos econdmicos, tais como o seguro ambiental para a prevencdo (Seguro de Riscos
Ambientais ou Responsabilidade Civil Ambiental) e na gestdo de passivos ambientais (Seguro
Garantia para Remediagdo Ambiental).

3. O Projeto de Remediagdo e Remediacdo constam nos ANEXOS E e F.

4. O Glossério do estudo e as defini¢cdes constam nos ANEXOS F e G.

5. O “Seguro de caucion por daiio ambiental de incidéncia colectiva” somente serviu de
parametro como estudo comparado e consta no ANEXO 1.

6. Por fim, reitere-se que estd em tramitacdo na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
Federal n® 2732/2011, que estabelece diretrizes para a prevencao da contaminacao do solo,
cria a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Substancias Perigosas e o

Fundo Nacional para a Descontaminacio de Areas Orfas Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°

12.305, de 2 de agosto de 2010.

5.6 A experiéncia internacional do Seguro Garantia

Nas secOes anteriores verificou-se que o instituto da fianca foi precursor do Seguro
Garantia e que no Brasil houve um considerado avango legislativo, mas, no entanto nao ha um
seguro garantia ambiental. Assim, delineou-se para o estudo comparado duas politicas distintas
contemplando sua trajetéria legislativa para a especializacio em obrigagdes ambientais e
notadamente para o segmento de mineracdo ante os complexos estudos de recuperacdo ambiental

e fechamento de mina que permeiam a atividade em todo o seu ciclo de vida.
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Na América Latina, a legislacdo da Argentina em razdo de sua larga experi€ncia no ramo
de seguro, mas com uma politica publica reguladora de comando e controle; e a experiéncia dos
Estados Unidos da América (EUA), pais com politica piblica precursora na exigéncia de
apresentacdo de garantias para a contratacdo com o poder publico desde o inicio do século XIX,

ainda sdo referéncias, seguidos do Canada e Australia.

5.6.1 Seguro Garantia de Recuperacio Ambiental na Argentina

A Argentina possui uma larga experiéncia na drea de Seguro Garantia, considerando
que, hd muito, essa atividade vem se desenvolvendo naquele pais, inicialmente, por ordem da
Superintendéncia de Seguros de La Nacién que, em 1961, promulgou o decreto n°® 7607, que
autorizava a operacionalizacdo dessa modalidade de seguro, 14 denominada de seguro de caucion.

No entanto, a matéria ficou regulamentada de forma administrativa, pois nenhuma lei
definia a legitimidade de uma companhia de seguros em garantir obrigacoes de terceiro, na
forma de seguro (POLETTO, 2003).

A lei de seguros n° 17.418, de 1967, definiu importantes regras para o mercado
segurador argentino, inclusive, quanto a cldssica norma sobre a sub-rogacdo, todavia, sequer
mencionou a existéncia do ramo de garantia. Por sua vez, a lei que a sucedeu, ou seja, a Ley de
Entidades de Seguro y su Control n° 20.091, de 1973, determinou que, para operar em qualquer
ramo de seguros, era necessario a autorizagdo prévia do 6rgdo de controle.

Desse modo, a lei em comento foi responsdvel por introduzir o ramo de Seguro Garantia
no sistema nacional daquele pais, pois autorizou as seguradoras a operarem no ramo de garantia,
mediante a aplicacdo de algumas condi¢Ges técnicas securitdrias, como por exemplo, a
constituicdo de reservas técnicas. Porém, deixou bastante claro para o mercado de seguros que tal
modalidade estava inserida na atividade securitdria, e que, em consequéncia disso, ndo se
confundia com a fianc¢a individual ou, mesmo, com aquela praticada pelas entidades bancérias.
Assim, ficou expresso no artigo 7° da referida lei que as companhias de seguros poderao outorgar
fiancas ou garantir obrigagdes de terceiros quando tais negodcios configurem operacdes
econOmicas e técnicas de seguro, aprovadas. Em sentido contrdrio, previu que as companhias de

seguros ndao poderdo outorgar garantias quando os negdcios ndo se configurem de seguro
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propriamente dito, tal regra veio para impedir que operagdes financeiras de crédito puro fossem
realizadas pelas seguradoras, conforme o que diz o artigo 24 III, 2° da mesma lei.

A legislacdo argentina pode ser considerada como excessivamente reguladora, pois
exige das companhias seguradoras vdrios documentos contendo informacdes detalhadas sobre
planos do seguro, textos de proposta, apdlices prémios de seguro, bem como sobre todos os
fundamentos técnicos que devem ser observados para que essa atividade seja autorizada
(ARTIGAS, 2001, apud POLETTO, 2003).

Em razdo da severidade legal, o seguro garantia € aceito pelo Estado, para garantir obras
servicos e concessdes variadas (Decreto 411, de 1969, Decreto 5.720, de 1972). Inclusive,
oferecendo garantia em favor de Alfandegas (Lei 22.415, titulo III, Art.455 e 453) e para a
Direccion General Impositiva.

Embora a legislacdo tenha definido que ramo de Seguro Garantia esteja inserido na
institui¢do seguro, a doutrina Argentina diverge quanto a natureza juridica de seguro do Seguro
Garantia, ou, como 1a denominado, seguro de caucion. Entretanto, a discussao acerca do ramo de
garantia pertencer a atividade securitdria, atualmente ndo existe, pois a lei ja conferiu tal
legitimacao.

A definicdo do ramo garantia estd estabelecida em uma regra geral securitdria, a qual
ndo se harmoniza com o presente instituto, resultando no conflito de regras essenciais ao seguro
tradicional e a fianca, pertencendo o terceiro género, que € o Seguro Garantia, em campo
varidvel, a mercé da interpretacdo benéfica daquele que o conduz, e como se aufere, tal
indefini¢do ndo € sé privilégio do territério Argentino (POLETTO, 2003).

Depreende-se que mesmo com toda tradi¢do no ramo, ainda que denominado seguro de
“caucion” como bem observado na doutrina securitdria, fato é que somente em 2002 instituiu o
“Seguro de caucion por daiio ambiental de incidéncia colectiva” na tentativa de alcangar o

Seguro de Responsabilidade Civil Ambiental.
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Com o advento da Lei 25.675, de 27 de novembro de 2002 o Seguro de caucion por
daiio ambiental de incidéncia colectiva se tornou obrigatério na Argentina33:

O “seguro de caucion” ¢é regulado pelo art. 68 da Lei do Contrato de Seguros (LCS), no
preceito citado “seguro de caucion” o segurado estd obrigado, em caso de descumprimento por
parte do tomador do seguro suas obrigacdes legais ou contratuais, terd que indenizar o segurado a
titulo de ressarcimento ou penalidade pelos danos patrimoniais sofridos, dentro dos limites
estabelecidos na lei ou no contrato (RODRIGUEZ e RIOS, 2002).

Segundo Rodriguez e Rios (2002) sua principal caracteristica consiste em uma garantia
que opera sempre visando que o resultado seja o descumprimento contratual ou de obrigacdes
legais pelo tomador do seguro, e que tenham produzido um prejuizo patrimonial ao segurado; ou
quando por insolvéncia definitiva do tomador do seguro, a seguradora deve responder pelas
perdas finais que tenha sofrido o segurado — credor do tomador do seguro como seu devedor *,

Em andlise da natureza do seguro garantia esclarece que a convergéncia do objeto da
apolice de seguro de caucion com a reparacdo do dano ambiental, somente restringe o mercado
de seguros prejudicando seu objetivo (GARRETON, 2008).

A situacdo € demonstrada, pois apenas duas Seguradoras sdo autorizadas a operar o
Seguro de caucion por daiio ambiental de incidéncia colectiva, sendo uma com adequaciao e
outra sem adequacdo as exigéncias da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel, a seguir demonstradas nos Quadros 5.3 e 5.4.

3 “La ley general del ambiente 25.675 promulgada el dia 27 de noviembre de 2002 con la finalidad de establecer los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion
de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable dispuso en su art. 22 que “Toda persona
fisica o juridica, ptiblica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos constitutivos, deberd contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el
financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo, segtn el caso y las
posibilidades, podrd integrar un fondo de restauracién ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de
reparacion”.
“La presente pdliza cubre la garantia exigida al Tomador para responder en tiempo y forma de sus obligaciones
exigidas por el Asegurado como consecuencia de la manifestacion o descubrimiento de un dafio ambiental de
incidencia colectiva imputable al Tomador consistentes en tareas de recomposicion, en cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable, hasta la concurrencia de la suma asegurada indicada en las Condiciones Particulares”.
¥ Deve levar-se em conta que as diferencas existentes entre o seguro garantia (caugio) e a fianga. Referimo-nos que,
de acordo com o art. 68 da LCS, a seguradora tem a a¢do de reembolso ao tomador, € ndo uma sub-rogacdo dos
direitos do segurado contra esse ultimo. Além da diferenga da fianca, a obriga¢do de ressarcir da seguradora acontece
quando coincidem as duas circunstancias. Concretamente, que exista efetivo descumprimento e, em segundo lugar,
que de sua consequéncia ocorra uma série de danos.
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Quadro 5.1 — Seguradoras autorizadas a operar o Seguro Caucion por Dano Ambiental
com adequacdo as exigéncias da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

ENTIDADES AUTORIZADAS PARA OPERAR EN EL SEGURO DE CAUCION POR
DANO AMBIENTAL DE INCIDENCIA COLECTIVA — CON ADECUACION A LAS
EXIGENCIAS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

ENTIDAD FECHA PROVEIDO EXPEDIENTE SINTESIS
PRUDENCIA CIA. 26/08/2008 108126 50694 Seguro de Caucién por
ARG. DE SEG. Dafio Ambiental de
GRALES. SOC. Incidencia Colectiva
ANO N°
IESCUDO SEG. S.A. 24/11/2008 108620 30283 ”

Quadro 5.2 — Seguradoras autorizadas a operar o Seguro Caucion por Dano Ambiental sem
adequacio as exigéncias da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

ENTIDADES AUTORIZADAS PARA OPERAR EN EL SEGURO DE CAUCION POR
DANO AMBIENTAL DE INCIDENCIA COLECTIVA — SIN ADECUACION A LAS
EXIGENCIAS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

ENTIDAD ‘ FECHA ‘ PROVEIDO | EXPEDIENTE SINTESIS
TPC COMPANIA DE| 07/01/2009 108779 44301 Seguro de Caucién por
SEGUROS S.A. IDafio Ambiental de
Incidencia Colectiva
EL SURCO 07/01/2009 108781 28259 «
COMPANIA DE
SEGUROS S.A.

Fonte: Gerencia de Autorizaciones y Registros.
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Nas licoes de Rodriguez e Rios (2002) enfatiza o disposto no art. 19 pardgrafo 3° do
diploma legal que regula as caracteristicas deste seguro: “os segurados sd3o sempre 0S Sucessivos
adquirentes do edificio ou parte do mesmo; a seguradora assume o compromisso de indenizar o
segurado a primeiro requeriment035; e que a seguradora nido poderd se opor ao segurado as
excecdes que possam corresponder contra o tomador do seguro®®. Conclui ainda que em virtude
do anterior e, dada a op¢do que se preve por parte do legislador de contratar um seguro de danos
ou seguro garantia (caucdo) acreditamos ser melhor analisar as possibilidades mais vantajosas ou
neste caso, desvantagens que se supdem no ultimo caso” (p. 260-261).

Nas palavras de Polido (2007): “Sao conhecidos exemplos que nio atenderam a tais
pressupostos, mas que, no entanto, ndo lograram éxito algum, diga-se. A Argentina é exemplo
recorrente e até hoje o seguro ambiental ndo conseguiu sair dos termos da lei, apesar de sua
obrigatoriedade (Ley 25.675/2002)”.

E conclui o autor, "em razdo da compulsoriedade do seguro, nenhuma Seguradora
ofereceu produto adequado aos ditames e abrangéncia da lei”. O mercado procurou se adaptar
através da adocdo de Seguros de Garantia, mas que certamente ndo tém o mesmo objeto e
alcance de um seguro especifico de riscos ambientais” (POLIDO, 2007).

Na legislacdo comparada, a terminologia utilizada é “Seguro Garantia de Recuperacao
Ambiental”. No entanto, o “Seguro de caucion por daiio ambiental de incidéncia colectiva” —
constante do Anexo I, somente subsidiou o estudo de viabilidade do seguro garantia de

remediacdo ambiental, ndo para o clausulado pretendido, mas contribuiu para podermos afirmar

¥ A respeito do direito de reembolso, no art. 19 da LCS diz que “a seguradora estd obrigada a pagar a prestagio,
salvo em casos de que o suposto sinistro tenha sido causado pela ma-fé do segurado. Este preceito é irrevogavel
ainda que, no seguro garantia (cau¢do) se pactue uma garantia a 1° requerimento (como € o caso), vide Bataller Grau;
J., “O seguro garantia (cau¢do) na Espanha”, RDM, n° 224, 1997, p. 875-885; vid., assim mesmo, Rodriguez
Achdtegui, E., Lei de Ordenacio..., cit., p. 4.4, quem, em relagcdo a garantia de 1° requerimento, destaca textualmente
que ¢ “uma formula de estilo bem intencionada, porém a auséncia de consequéncia juridica ao cumprimento a
converte em um brinde ao sol”; vide Marti Ferrer, M., “A Lei de Ordenacdo da Edificacdo: o ponto de vista do
promotor”, Revista do Direito Urbano ¢ do Meio Ambiente, n® 177, 2000, p. 492, segundo no qual menciona que se
pagard a 1° requerimento ruboriza: Quanto terd que pagar? O que pede o segurado ou o que diz o juiz? Essa
concepcdo serd vélida no dmbito da Lei dos Contratos da Administracdo Publica, que aproveitam do império e
podem ser juizes, além da parte, em seus contratos, € em consequéncia, determinar se ocorreu descumprimento e o
montante da indenizagdo que serd satisfeita a 1° requerimento, mas ndo no dmbito do direito civil que é a LOE.

%0 que se pretende é que “as dificuldades na relagdo contratual entre a seguradora e o tomador do seguro ndo
possam prejudicar, em nenhum caso, aos beneficidrios da apodlice”, vide, Rodriguez Achutegui, E., Lei da
Ordenacio...,cit., p. 44.
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que estamos no rumo certo buscando um instrumento de gestdo para o cumprimento das

obrigagdes ambientais no pais.

5.6.2  Seguro Garantia (Surety bond) nos Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América - EUA, a primeira lei federal que mencionou e exigiu a
apresentacdo de garantias para a contratacdo com o poder publico foi a denominada Heard Act.,
de 1894. Contudo, a lei que a substituiu, ou seja, o Miller Act, de 1935, foi a que conferiu ao
direito obrigacional a regulacdo de uma espécie de garantia ndo contemplada pelos estatutos,
contudo, ja utilizada em face do direito fundamentado no costume, ou seja, do common law.
(POLETTO, 2003, p.16)

O conceito de surety bond, nos EUA, reforca a ideia primeira da menc¢do objetiva do
contrato de Seguro Garantia, afirmacdo que pode ser considerada como verdadeira, tendo em
vista que o instituto em referéncia foi copiado dos americanos e adaptado ao nosso meio, sem
adequar-se ao sistema legal nacional (FUNENSEG, 2001, p.106)"".

Segundo Poletto (2003): “a concepcao dessa relagdo juridica € a ajuda reciproca, pois, o
que as partes pretendem, é, de forma objetiva, a finalizacdo do projeto iniciado. A inadimpléncia
de qualquer dos envolvidos paralisa e prolonga os efeitos do projeto concluido”.

E conclui o autor: “por isso, € fato comum a seguradora se fazer presente em
determinados casos, como figura de mediador-cooperador, em busca do objetivo fim, qual
seja, a conclusdo do projeto, sem que ocorra onus extraordinario para qualquer das partes.
Qualquer forma de inadimpléncia, seja do tomador ou do segurado, acaba por comprometer o
todo, ndo s6 no que tange aos aspectos econdmicos do projeto, como também, no que se refere
aos prejuizos sociais decorrentes do efeito da inadimpléncia (POLETTO, 2003, p. 57)

O contrato ndo pode se apresentar na forma de um instrumento isolado, sem levar em

consideragdo a realidade econdmica que lhe confere sustentacdo, pois os interesses em jogo vao

*7 0 nosso seguro garantia possui peculiaridade presente no surety bond (seguro garantia) americano, no por acaso.
O surety bond serviu de base para a construgdo da teoria e para a regulamentacdo do seguro garantia brasileiro.
Acertada a decisdo brasileira, pois, afinal, o seguro americano ja constituia uma carteira bastante utilizada e se
apresentava, como exemplo ideal para a empreitada brasileira. A experiéncia americana, portanto, proporcionou a
seguranga necessaria para que se pudesse introduzir o seguro garantia no Brasil.
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muito além de um conceito juridico. Contudo, o contexto econdmico-social possui o conddo de
alterar os elementos do contrato, como a sua formacao e a sua fun¢ao (STIGLITZ, 1992, p.47).

A mais importante regra quanto ao seguro garantia nos Estados Unidos serviu como base
para o desenvolvimento de operacdes complexas, em que devedores e credores reciprocos
buscavam a seguranca cruzada dos seus direitos e das suas obrigacdes, a fim de resguardar o
progresso econdmico. Desse modo, o instituto do surety bond ndo se limitou as operacdes
publicas, muito menos a sua extensdo territorial, pois atingiu as operagdes entre empresas
privadas e ramificou-se da América do Norte 3 América Latina, em face de que o instrumento
deriva de uma necessidade de mercado e inova na questio juridica obrigacional
(POLETTO, 2003, p. 17, grifos nossos).

Depreende-se que o foco do referencial bibliografico apresentado se restringe no direito
de seguro garantia de execucdo dos projetos de obras civis voltados a atender as demandas de
infraestrutura. No entanto, ndo € levado em consideracdo os impactos ambientais de tais obras,
portanto, ndao houve a abordagem sob o enfoque ambiental, tampouco para aspectos de
reabilitacdo de dreas degradadas pela atividade de mineracao.

Desse modo, objetivando enfrentar o instigante tema sobre recuperacao e reabilitacdo na
mineracio foi obtida em pesquisa exploratéria na empresa de Seguros Lombard na Africa do Sul,
um estudo desenvolvido pela Golder Associates Africa (GOLDER, 2003), o qual foi apresentado
ao Departamento de Minerais e Energia (DME) intitulado de “Relatério sobre Praticas
Internacionais para a Determinacdo do Montante de Provisdo Financeira para Reabilitacdo e

Fechamento de Minas” .

5.6.2.1 Seguro Garantia para recuperacao ambiental e fechamento de mina nos EUA

No entendimento técnico especializado de Vale (2000) a edicdo do Surface Mining
Law-SML, em 03/08/77, constituiu um marco regulatério para a mineracdo de carvdo e a
restauracdo e recuperacdo das dreas mineradas nas terras publicas e privadas. Dois grandes

programas foram introduzidos pela SML, a saber:

** Fonte: Departamento do Interior dos EUA: Escritério de Mineracio de Superficie. Relatério sobre Priticas
Internacionais para a Determina¢do do Montante de Provisdo Financeira para Reabilitacio e Fechamento de Minas.
(2003, grifos nossos). Traduzido por Tito Verdi di Pietro, Campinas, 2011.
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Programa de natureza proativa que estabelece os padrdes, critérios e procedimentos para
aprovacao do projeto de aproveitamento, assim como a inspecdo € monitoramento das operagoes
ativas de mineracdo e de restauragdo, seja de lavra a céu aberto, seja de lavra subterranea. Entre
os seus dispositivos basicos merecem destaque:

Padroes de Performance: sdo os padrdes estabelecidos com o intuito de garantir que a
mineragdo de carvao serd conduzida segundo critérios e procedimentos que oferecam protecao ao
meio ambiente e ao publico, econdmico. Nesse sentido, os padrdes oferecem uma referéncia
béasica que deve ser respeitada pelas empresas mineradoras de carvao seja durante a lavra seja na
fase de restauracao.

Garantias de Performance: antes que a permissdo seja concedida a empresa de
mineracdo tem que oferecer alguma garantia pecunidria de que terd condi¢des de cumprir 0s
padroes de performance, especialmente no que concerne a recuperacdo da area afetada e na
eventualidade de sua insolvéncia para cumprir o projeto integral de recuperacido. Sua
expressdo monetdria € a estimativa do custo de restauracdo da drea afetada. O processo de
liberacdo dos recursos estd associado ao cumprimento das vdrias etapas previstas no projeto de
recuperagdo. Sua liberacdo estd condicionada ao cumprimento integral dos parametros,
indicadores e critérios de desempenho ambiental estabelecidos previamente (inclusive a
revegetacdo permanente) e considerados como de sucesso. No caso das regioes leste ¢ do meio-
oeste o prazo é de 5 anos, nas areas aridas do oeste é de 10 anos. A SML oferece alguma
flexibilidade para liberacdo parcial concomitantemente ao cumprimento e aprovagdo de etapas
pré-estabelecidas (VALE, 2000, p. 385-386, grifos nossos).

O estudo mencionado subsidia e complementa a pesquisa sob os aspectos técnicos acima
esclarecidos e foi desenvolvido pela Golder Associates Africa (GOLDER, 2003) denominado
“Relatorio sobre Préticas Internacionais para a Determinacao do Montante de Provisdo Financeira
para Reabilitacdo e Fechamento de Minas”.

A lei federal dos EUA que rege a recuperacdo de minas € a Lei de 1977 sobre o Controle
e a Recuperacdo de Minas de Superficie (Surface Mining Control and Reclamation Act of 1977).
Essa legislacdo € aplicada pelo Departamento de Minas e Energia (DME). Pelos termos da
legislagcdo, os operadores sdo obrigados a pleitear uma autorizacdo para minerar. A autoriza¢ao

deve conter, além de outras exigéncias, um plano detalhado de recuperacao, as exigéncias
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estdo listadas na Seccdo 508 da Lei. A Seccdo 509 especifica as exigéncias da garantia de
execucao (performance bond) (juntamente com os regulamentos que a acompanham,
Subcapitulo J - Exigéncias de Bonds e Seguros para a Mineracdo de carvdo a céu aberto e
Operagdes de Recuperacdo: 30 CFR Parte 800 - Exigéncias de Bonds e Seguros para a
Mineracao de Carvao e Operacoes de Recuperacao pelos Programas Regulatdrios), os quais
devem ser fornecidos para o DME.

Quanto ao montante das Garantias/Bonds, a legislacao declara:

O montante da garantia/bond exigido para cada area garantida dependerd das exigéncias
de recuperacdo da autorizacdo aprovada; a mesma deverd refletir a provéavel dificuldade
da recuperagdo, levando em conta fatores como a topografia, a geologia do site, a
hidrologia e a reposi¢do da vegetagdo em potencial e serd determinada pela autoridade
regulamentadora. O montante garantia/bond deve ser suficiente para assegurar a
finalizag¢do do plano de recuperacdo se o trabalho tiver que ser realizado pela autoridade
regulamentadora no caso de caducidade e em nenhuma hipétese a garantia/bond
aplicdvel a drea total sob autorizac@o serd menos do que $10,000.

A autoridade regulamentadora estabelece o0 montante minimo da garantia/bond exigida,
com base na estimativa da autorizacido sobre custos de recuperacio e da andlise independente da
autoridade regulamentadora do montante que seria necessario para um terceiro concluir o plano
de recuperagdo no caso de caducidade da garantia/bond. A garantia geralmente reflete os custos
de recuperacdo da projecdo do ponto de maxima responsabilidade de recuperacio (usualmente o
ponto méaximo da perturbacdo) no ambito da drea da autorizacdo ou de um incremento inicial
daquela area. Antes de perturbar novos acres, o detentor da autorizacdo deve apresentar uma
garantia adicional. Adicionalmente, a autoridade regulamentadora exigird que o detentor da
autorizacdo apresente uma garantia adicional quando o custo de recuperacdes futuras aumentar.
Na medida em que o detentor da autorizagdo for completando as fases de recuperacdo, o detentor
da autorizacdo poderd pleitear a liberacdo parcial das garantias.

O DME fez a compila¢do de um “Manual para o Calculo dos Montantes de Garantias
de Recuperacdo”, o qual descreve em detalhes a metodologia de célculos do montante de
garantia”. Esse documento foi esbocado em 1987 e foi revisto em 1993. A metodologia deste

manual € utilizada por outras agéncias federais, pelos Estados dos EUA que possuem operagoes

3 hitp:/fwww.osmre.gov/directives/directive882a.pdf.
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de mineracdo de carvao, outros Estados e algumas companhias particulares no célculo do
montante da provisdo financeira exigida. A metodologia reflete os procedimentos de estimativa
de custos padronizados da industria de construg¢do e de engenharia para determinar os custos de
demolicdo, terraplenagem e da reposicdo da vegetacdo (os elementos mais significativos) de
formas a desenvolver custos para sites especificos para cada atividade de recuperacio e requer
familiaridade com principios padronizados de engenharia, manuais de produtividade de
equipamentos e custeio de constru¢do. O manual se destina a ser usado em todas as situagdes
envolvendo o célculo ou o recdlculo de custos de recuperagdo, inclusive o cdlculo inicial para a
emissao de autorizagdes, garantia incremental ou cumulativa conforme a operagdo se desenvolve,
aumento/reducdo de garantias como o resultado da revisdo de autoriza¢des, renovacdo de

autorizacgdes e outros.

Os pressupostos que informam a metodologia sio:

e o montante da garantia pressupde a utilizagc@o de terceiros empreiteiros;

e 0 montante da garantia reflete o cendrio do pior caso, ou seja, o0 ponto midximo do custo de
recuperacao;

e 0s planos de recuperagdo e operacdo, submetidos como parte do pedido de autorizagdo, serdo
utilizados como a base para a determinacdo do montante da garantia. O montante sera
calculado independentemente pelo regulador;

e 0 detentor da autorizacdo deverd cumprir plenamente os planos e os termos da autorizacdo em
todas as ocasioes;

e a autoridade regulamentadora reavaliard rotineiramente a adequacdo da garantia e exigira
ajustamentos da garantia;

e eventos ndo previstos (por exemplo, drenagem da mina) ndo serdo incluidos nos célculos
iniciais, mas, se ocorrerem, o montante da garantia deverd ser ajustado para incluir custos

adicionais de recuperacao.

H4 quatro fontes principais de dados necessarios para calcular o montante da garantia:
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1. os planos de recuperacdo e de operacdo da autorizac¢do ou do pedido de autorizacao;

2. manuais sobre a produtividade e desempenho de equipamentos;

3. manuais de referéncia a custos de construcao; e

4. dados sobre contratos e custos de vdrias fontes Estaduais e Federais, tais como programas de
recuperacdo de terrenos abandonados, a Autoridade do Vale do Tennessee e o Departamento

Trabalhista.

Ha cinco etapas principais no processo de cédlculo de garantia, conforme segue:

1. determinar a responsabilidade do ponto méximo do custo de recuperacao;

2. estimar os custos diretos de recuperagdo, tais como terraplenagem, a reposi¢ao da vegetacdo e
a demoli¢do e a remocao de estruturas que ndo serdo retidas;

3. ajustar os custos diretos pela inflagdo;

4. estimar custos indiretos, tais como a mobilizagdo/desmobiliza¢do, alocacdes para
contingéncias, despesas para refazer o projeto e taxas de gerenciamento do contrato; e

5. calcular o montante total da garantia.

O manual abrange cada um destes pontos detalhadamente. O Apéndice A contém
planilhas que abrangem cada etapa, enquanto o Apéndice B disponibiliza alguns exemplos de
calculo do montante de garantia em situacdes do mundo real. O manual descreve como realizar o
cdlculo para diferentes tipos de garantias, nomeadamente quando a plena garantia ¢ apresentada
no inicio das operacdes, garantias incrementais, quando garantias sao apresentadas em separado
para cada 4drea incremental de mineracdo, garantias cumulativas, quando os custos sdo
calculados para o projeto cumulativamente em cada ponto; e garantias por fases, quando as
garantias sdo apresentadas para cada fase da recuperagao, tais como o retorno do preenchimento,
reescalonamento e demoli¢cdo de estruturas (Fase I) ou a recolocagdo da camada superficial do
solo, a remog¢do de erosdo tempordria e reposicdo da vegetacdo (Fase II). O manual também
discute a liberacdo de exigéncias de garantias sob certas circunstancias, tais como a finaliza¢ao
do trabalho de recuperacdo. Um programa de célculo de garantias pode ser baixado do website da
OSM para ajudar na realizagdo dos cdlculos. Um exemplo de tela é exibido na Figura 5.2

Reclation Estimate Summary for Mine Project.
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Figura 5.2 —Captura da Tela do Calculador de Garantias da OSM
Fonte: Visdao Global: Garantias de Recuperagdo para Operacdes de Minas de Carvao
htpp://www.osmre.gov/bonding.htm

A legislacdo do Colorado, Regras e Regulamentos do Conselho de Recuperacdo de
Terras de Minas, conforme a Lei de Recuperacdo de Mineracdo de Carvao do Colorado (Rules
And Regulations Of The Colorado Mined Land Reclamation Board Pursuant To The
Colorado Surface Coal Mining Reclamation Act) estd informada pelos regulamentos da OSM,

e estd redigida como segue:

3.02.2 Determinacao do Montante da Garantia

(1) O montante da garantia devera ser suficiente para assegurar a finaliza¢do do plano de
recuperagdo, se os trabalhos tiverem que ser realizados pelo Conselho, através de
empreiteiros independentes, no caso de abandono. O montante exigido para cada drea
garantida dependera das exigéncias de recuperacao da autorizacdo aprovada e devera
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refletir a provdvel dificuldade das exigéncias de recuperacdo, levando em
consideragdo fatores tais como topografia, geologia do site, hidrologia e potencial de
recuperagdo da vegetacdo. O montante da garantia de execugdo (performance bond)
serd determinado pela Divisdo como parte da decisdo de aprovacdo da autorizacgdo,
conforme descrito em 2.07 e estara sujeito a revisdo pelo Conselho, conforme
descrito em 2.07 (113(1), 113(1) e 114).

(2) A fim de assegurar sua suficiéncia, o montante serd baseado, mas nao limitado ao
seguinte:

(a) Os custos estimados submetidos pelo requerente, de acordo com 2.05.4

(113(1)).

(b) Os custos adicionais estimados para o Conselho, que possam decorrer de
exigéncias de contratos publicos aplicaveis ou da necessidade de trazer pessoal
e equipamentos para a area autorizada, depois que esta tiver sido abandonada
pelo detentor da autorizagdo, a fim de finalizar o plano de recuperagdo (113(1)).

(c) Todos os custos adicionais estimados necessarios, expediente e incidente para a
finalizacdo satisfatdria das exigéncias identificadas em 3.02 (113(1)).

(d) Outras informacgdes de custos tais, conforme possam ser exigidos pela Divisdo
ou estarem disponiveis para a mesma (113(1)).

(3) Em nenhuma hipétese o valor da garantia para a area total abrangida por uma
autorizacgdo podera ser menos do que $10,000 (113(1)).

(4) O montante exigido da garantia de execucao (performance bond) sera ajustado por
uma boa causa, conforme os acres de terra afetados aumentarem ou diminuirem ou
quando o custo de recuperacdes futuras mudarem, inclusive o custo de diminuic¢do de
qualquer violacdo, pela qual uma notificacdo de violacdo tenha sido emitida. A
Divisdo deverd rever o montante da garantia exigido para uma drea autorizada e os
termos da aceitagcdo da garantia, na ocasido de revisdo da autorizagdo forem
realizadas conforme 2.08.3 ou a cada dois anos e meio, o que for mais frequente. Os
procedimentos para qualquer ajustamento devem incluir (113(5)):

(a) A notificagc@o ao detentor da autorizagdo sobre qualquer ajustamento da garantia e
fornecimento ao detentor da garantia de uma oportunidade de uma conferéncia
informal sobre o ajustamento;

(b) A emissdo da decisdo por escrito, proposta pela Divisdo, para ajustamento do
montante da garantia, publicacdo da notificagdo da decisdo proposta num jornal
de circulacdo geral na localidade da operagdo da mineracdo uma vez por semana
durante as duas semanas que se seguirem a emissdo da decisdo e a notificagdo ao
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detentor da autorizagdo, a garantia e qualquer pessoa com interesse proprietario
na garantia, a qual tenha solicitado a notificacdo;

(c) Uma oportunidade de uma audiéncia formal, conforme a Regra 2.07.4(3);

(5) O detentor de uma autorizagdo pode solicitar a redu¢do do montante da garantia de
execucao (performance bond) através da submissdo de evidéncias a Divisdo,
comprovando para esta tltima que o método de operacdo do detentor da autorizacdao
ou outras circunstancias reduzird o custo maximo estimado para a Divisdo completar
as responsabilidades de recuperacgdo e, portanto, garantindo uma reducdo do montante
da garantia. O pedido e a demonstrag¢do deverdo ser na forma de um requerimento de
revisdo de uma autorizagdo, ou a aplicacdo de uma revisao técnica, conforme for
apropriado. Os ajustamentos de garantias que envolverem terrenos ndo perturbados
ou revisdo do custo estimado da recuperacdo ndo sdao considerados liberacdo de
garantias sujeitas aos procedimentos de 3.03.

(6) O montante da garantia, conforme determinado por esta Regra e conforme ajustado
periodicamente é uma estimativa do custo de finalizacio de um plano relevante de
recuperacdo. O mesmo ndo opera em qualquer medida como uma limitacdo da
obrigacdo do detentor de uma autorizacdo para completar o plano de recuperacgao,
cujo custo possa exceder ou ser menor do que o montante da garantia.

O manual serd claramente aplicado nesse caso, dado que a Legislacdo do estado do
Colorado é a mesma como a Lei Federal de Controle e Recuperacdo de Mineragcdo de Superficie,

a céu aberto.

Registre-se que o documento subsidiou a metodologia empregada para determinar as
provisdes relevantes em paises com a jurisdicdo dos Estados Unidos da América e demais paises
com acentuada vocacdo minerdria, como o Canadd e Austrdlia, considerando ainda seu
desenvolvimento na Africa do Sul, o qual subsidiou o estudo para seguro garantia de recuperacio
ambiental e fechamento de mina dando a seguranca técnica necessdria para respaldar a pesquisa

com énfase nos empreendimentos de mineracdo de grande porte.

5.6.3 Consideracoes do Mercado Segurador especializado em Garantias para a mineracao

Considerando a complexidade que envolve a questdo, serd feita uma sintese da atuacdo

do mercado segurador sobre “Garantias de Recuperagdes de Terras Federais, com base nos Anais
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do Congresso realizado nos EUA intitulado “CBO PAPER Bonding for Reclaiming Federal
Lands (2003)”.

Reputa-se fundamental a vis@o critica acerca da operacionalidade do Seguro Garantia
(Surety Bond) considerando a visdo do mercado segurador proferida no Congresso, notadamente
em razdo da experiéncia envolvendo a atividade de mineragao.

Um operador, isto é, o empreendedor-minerador incorre em custos de compra e de
contrato para cumprir exigéncias de seguro financeiro. O governo incorre em custos de
monitoramento e aplicacdo. Estes custos variam, dependendo do instrumento do seguro
financeiro e frequentemente o efeito de um instrumento pelos custos do operador difere de seus
efeitos pelos custos do governo.

Considere, por exemplo, um operador no inicio de uma operacdo de mineracdo
colocando ou dinheiro ou um seguro garantia pelo custo total da recuperagdo. O custo do
operador pelo dinheiro depende da diferenca entre a taxa de juros pela qual o mesmo pode ser
emprestado e a taxa que o mesmo vai ganhar sobre o depdsito.

O custo do operador pelo seguro garantia (um percentual do valor nominal) reflete a
avaliacdo do provedor do mesmo dos riscos financeiros e ambientais associados. Emprestar
dinheiro de quem o empresta a quem falta experiéncia para fazer essas avaliagdes ¢é
comparativamente mais oneroso para um operador. Para o governo, entretanto, uma garantia na
forma de dinheiro ou de um seguro de garantia envolve um monitoramento € uma execugao
insignificante.

Com uma garantia corporativa, um operador nao pde de lado fundos dedicados a
recuperacgao e, assim, o governo precisa monitorar a saide financeira do fiador para assegurar que
o operador continue cumprindo uma série de qualificagdes expressadas pelas regulamentagdes.
Estando o operador descumprindo obrigacdes de recuperacdo, protegido por uma garantia
corporativa, o governo poderia incorrer em custos adicionais de agdes legais para competir com

. . 4
outros credores ao ativo do fiador™,

“ Em principio, ha um espectro de seguros corporativos em potencial, incluindo aqueles que requerem mais
monitoramento (como as obrigacdes gerais associadas com a garantia corporativa aqui discutida) até aqueles que
precisam menos monitoramento (aqueles que tém uma prioridade mais alta para pagamentos a credores, comparada
com uma obriga¢do geral, mas uma prioridade mais baixa, comparada com dinheiro colocado pelo fiador).
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Por varias razdes, os seguros de garantia tem sido um instrumento da escolha para
atender exigéncia de garantia financeira da recuperaciao que se seguir a mineracio ¢ a
atividades de 6leo e gés. Para os operadores, os custos tém sido considerados razoaveis.

Os precos de seguro de garantia para recuperagdes, relatados durante os anos 1980s e
1990s variaram de 0,37 por cento até 3,5 por cento do valor nominal anual. Também a
regulamentacio sobre protecoes nao exige que os operadores relatem seguros de garantia
como débitos contingentes em seus balancos. Para o governo, um sistema através do qual os
reguladores possam monitorar a existéncia do vigor financeiro das companhias de garantias — o
Tesouro dos Estados Unidos publica anualmente uma lista aceitdvel de provedores de garantias.
A execucdo € relativamente simples, porque o seguro de garantia sdo ativos dedicados
exclusivamente para assegurar financeiramente a recuperacdo, por um meio legalmente
vinculante.

Assim sendo, os seguros de garantia tem sido um mecanismo para atribuir aos

operadores a responsabilidade por custos de recupera¢do enquanto limita os custos associados

com as exigéncias do préprio seguro financeiro.

Condicoes de Seguro de Garantia de Recuperacoes no Mercado

A garantia atualmente representa apenas uma quirera, cerca de 1 por cento dos prémios
pagos nos seguros patrimoniais e de responsabilidade®’. Dos prémios de seguro garantia, dois
tercos sdo para garantia de contratos, que asseguram que 0s projetos de construcdo sejam
completados contra a falha dos empreiteiros.

O restante € para varias garantias comerciais: garantia fiducidria, garantia de licengas e
de autorizacdes (que incluem seguro de garantia para recuperacoes), garantia de documentos

. . L. .42
perdidos e garantias alfandegérias e para fazer cumprir .

*! Insurance Information Institute, The I.1.I. Fact Book 2003 (New York, 2003).

** Garantias fiducidrias permitem aos clientes o cumprimento de leis homologatdrias e de faléncia; o judicidrio usa as
garantias como seguranga de custos do tribunal, por exemplo. As garantias de licencas e autorizagdes incluem ndo
apenas garantias de recuperacdo, mas também garantias para assegurar o cumprimento de leis e regulamentos de
protecdo ao consumidor. As garantias de documentos perdidos protegem as empresas da possibilidade de
duplicacdes, quando as mesmas reemitem garantias, certificados ou outros documentos valiosos. As garantias
alfandegdrias e de aplicagdo assegura os termos e condicdes de leis e regulamentagdo de direitos e impostos.
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A maioria das grandes empresas de seguros patrimoniais e de responsabilidades
possuem departamentos, e algumas companhias se especializam em Seguros de Garantia. Em
2002, as 10 maiores companhias de garantias contabilizaram 67 por cento de um mercado de $3,8
bilhdes; seus prémios variaram de $212 milhdes a $522 milhdes. As cinco maiores companhias
contabilizaram mais do que 47 por cento do mercado®.

Durante 10 anos a comecar de 1993, as companhias fornecedoras de seguro garantia
arrecadaram uma média anual de $2.6 bilhdes em prémios. Aqueles prémios variaram de $2.2
bilhdes a $3.8 bilhdes, aumentando em cada ano até 2001, quando ocorreu uma redugio de 0,5
por cento™. Naquele ano a taxa de perda direta da industria de garantia, que mede perdas diretas
relativas a prémios diretamente ganhos, foi de 82,5 por cento, um aumento significativo sobre a
taxa de 45,4 por cento em 2000%. E aquela taxa ja foi substancialmente maior do que aquelas em
anos anteriores; 20 por cento em 1999, 25,8 por cento em 1998, 25,3 por cento em 1997 e 26,4
por cento em 1996,

Garantias de recuperacdo, uma parte especializada da industria de garantias, representa
apenas cerca de 1 por cento dos prémios de garantias e tiveram um desempenho similarmente, ou
talvez levemente melhor do que a inddstria como um todo ( Figura 5.3).

A taxa de perda para o grosso dos seguros de garantia emitido para recuperacgdes foi de

39,3 por cento em 2000 e de 34,5 por cento em 2001, mais baixa do que a taxa correspondente a

# Vide Insurance Information Institute, “Seguro de Garantias, 1993-2001” ¢ “As Dez Maiores Companhias de
Garantias, 2002”. disponivel em www.financialservicesfacts.org/financial2/insurance/pc/pby/content.print/
“Vide Insurance Information Institute, “Seguro de  Garantias, 1993-2001  “disponivel em
www.financialservicesfacts.org/financial2/insurance/pc/pby/content.print/
“Prémios diretamente ganhos sdo a propor¢io de prémios pagos que, para fins de contabilizac¢@o, sdo reconhecidos
como receita durante um periodo.
% A industria de seguros patrimoniais e de responsabilidade ndo gerou lucro de subscri¢io (um ganho liquido de
prémios apds pagamentos de perdas, custos de vendas, dividendos para acionistas e custos de regulacdo de perdas)
desde 1997. A diferenca havia sido coberta por receita de investimentos de capital e contas de excedentes, dinheiro
posto de lado para reservas de perdas e reservas de prémio ndo ganho, e ganhos de capital. Vide Fitch Ratings,
“Seguradoras de Seguro Patrimonial e de Responsabilidades dos EUA Resultados do Final do Ano de 2002” (8 de
maio de 2003); vide também Associag@o de Garantias da América, “Top 100 Writers of Surety Bonds” (May 2002),
“Os 100 Maiores Subscritores de Seguro de Garantia” (Maio de 2001), e “Os Maiores 50 Subscritores de Seguro de
Garantia” (Maio de 2002). Citado num e-mail de Robert Duke, Associacdo de Garantias da América, 23.04.2003.
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inddstria de garantia como um todo

Durante os cinco anos, de 1996 a 2000, a taxa de perda para o grosso de seguros de
garantia emitidos para recuperacdo, ficaram numa média de 82,5 por cento, comparada com uma

taxa média de perda de 30,4 por cento de toda a industria de garantia48

Areas Selecionadas de Seguro Patrimonial e de Responsabilidades

O Mercado Todo Mercado de Garantias

Residencial Outras
MultiriscosResponsabilidades (a)

(10%) (9%) % ’__ i __‘
Comercial *

Multi
u(;l;l/ns)cos ’ Conlratual (d)

(68%)

Acidentes do
Trabalho

(11%) . Recuperagoes

+ (Est. 1% no ambito d
Fi Comercial) '.

Garantias
(1%)

Auto
Particular (20%)

(36%) Comercial (c)

(31%)

Prémios Totais: 368 bilhoes Prémios Totais: 3.6 bilhoes

Figura 5.3 — Areas Selecionadas de Seguro Patrimonial e de Responsabilidades

Fonte: Escritério do Orcamento do Congresso, baseado em informagdes do Instituto de Informacgdes de Seguros,
disponivel em www.financialservicesfacts.org/financial2/insurance/pc/pby/content.print; ¢ comunicag¢des pessoais de
Sean Foley da Associa¢do de Empresas de Garantia da América, 17 de setembro de 2003.

Nota: As parcelas do Mercado sdo para 2001, o ano mais recente para o qual esta subdivisdo esta
disponivel para o mercado de garantias.

a. Inclui a cobertura para protecao contra responsabilidade legal resultante de negligéncia, falta
de cuidado ou falha de acdo — por exemplo, seguro contingente de responsabilidade e seguro para
responsabilidades resultantes de polui¢do do meio-ambiente.

7 As garantias de recuperagdo mencionadas sdo classificadas pela Associacdo de Garantias da América como
aquelas “relacionadas a mineragdo e outras autorizagdes, envolvendo a restauracdo da terra.” A taxa de perda de
seguros de garantia “relacionados a operagdes de mineragdo, tais como perfuracdo, conexao e operagdo de pocos ou
arrendamentos de gas, 6leo, agua ou minerais” foi maior, em 69,0 por cento, em 2002, mas, em 2001 ela caiu para
16,2 por cento.

*A taxa de perda para seguros de garantia relacionada a operacdes de minas, tais como perfuracio, conexio e
operagdo de pocos ou arrendamentos de gas, 6leo, d4gua ou minerais também foi de 28,5 por cento durante cinco anos
de 1996 até 2000. Os dados foram fornecidos para o Escritério do Orcamento do Congresso por Robert Duke e Sean
Foley, Associacdo de Garantias da América, 23 de abril de 2003 e 24 de setembro de 2003.
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b. Inclui muitos outros tipos de seguro, tais como erro médico, incéndio e responsabilidade por
produtos.

c. Adicionalmente a garantia de recuperacio, que é um tipo de garantia para licenca e
autorizacao, seguro de garantias comerciais incluem garantias fiducidrias (pelo cumprimento de
leis de homologacdo e faléncia), garantia pela perda de documentos (para proteger as empresas
contra a possibilidade de duplicacdes quando os mesmos reemitem garantias ou outros
documentos valiosos), e garantias de direitos e exercicios alfandegdrios (para assegurar os termos
e condicoes de leis e regulamentacdes sobre direitos alfandegarios e impostos).

d. Garantias contratuais asseguram principalmente a conclusiao de projetos de construcao.
Em 2002, uma revisdo do mercado de seguro comercial reportou “confusdo no mercado
de garantias de recuperagéo””. Os fornecedores de garantias, visando limitar o tamanho e a
duracdo de suas obrigacdes — reduziram ambos: o limite para uma uUnica garantia € o limite
agregado de um unico comprador. Por exemplo, a CNA Surety Corporation, uma das maiores
subscritoras de seguro de garantias dos EUA, reduziu o montante de risco que estava disposta a
reter sem comprar resseguro, de $250 milhdes por risco, para $25 milhdes. Outros seguradores
fizeram redugdes, assim que o montante de reteng¢ao de risco raramente excedia a $20 milhdes™.
Os provedores de garantias também hesitaram aceitar obrigacdes que se estenderiam
além de cinco anos. As duas tendéncias apresentaram a indudstria de mineracdo com desafios,
particularmente em casos em que o montante da garantia exigida era maior e as operagdes
continuaram tipicamente por décadas®. Os dois maiores produtores da América do Norte, a
Newmount Mining Corporation e a Barrick Gold Corporation, foram avisados por sua companhia
de garantias que ndo desejavam mais fornecer garantias. Os precos subiram. De acordo com uma

andlise, o aumento de precos para seguro de garantias variou de 20 por cento a 500 por cento’”.

* Marsh Inc., “Relatério do Mercado de Seguros 2002,” vol. 6 (June 5,2002).
* Donald S. Watson e outros, “Sinos de Alarme Tocando no Mercado de Garantias dos EUA,” Standard & Poor’s
Ratings Direct (15 de marco de 2002).
'Essas condigdes caracterizaram operagdes de mineracdo localizdveis, mas descreve as operagdes de 6leo e gds na
Plataforma Continental Exterior a menor. As regulamentacOes para operacdes para operadores na plataforma
continental exterior designaram pisos para o montante das garantias. Na maioria dos casos, 0s custos estimados das
obrigacdes do operador excediam esses pisos, mas o Servico de Gerenciamento de Minerais abria mao das
exigéncias de garantia suplementar, se o operador atendesse certos critérios de vigor financeiros. A maioria dos
og)eradores atendem estes critérios.
%% Aon Corporation, “Garantia Comercial-Analise do Mercado” (30 de abril de 2002).
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Alguns dos resseguradores — companhias que vendem cobertura para os provedores
primdrios de garantias numa base anual (em oposi¢do a cobertura ligada a vida de uma mina ou a
uma obriga¢do de garantia) — estavam optando por ndo renovar a cobertura. Algumas empresas
de garantias, tentando reduzir responsabilidades pendentes, pediram que seus clientes buscassem
garantias substitutivas ou que fornecessem garantia adicional.

Em agosto de 2002, alguns membros da Associacdo de Garantias dos EUA informaram
que eles estavam fazendo exigéncias tais, como parte de um esforco de venda por atacado para
sairem do mercado de garantia de recuperag:5053.

De quatro companhias de garantias que se tornaram insolventes entre janeiro de 2000 e
dezembro de 2001, trés eram subscritores significativos de garantias de recuperacao: Fireman’s
Fund Insurance Company, Frontier Pacific, e Amwest Surety54.

O Fireman’s Fund vendeu suas 800 renovagdes de seguros de garantia para dois outros
provedores, os quais, por sua vez, decidiram nio atender empresas com o valor liquido de menos
do que $500 milhdes™.

Um desses provedores, parou subsequentemente de subscrever garantias de recuperacao
e o outro cerceou em fazé-lo™®. Evidéncias anedGticas sugerem que alguns operadores da
mineracdo foram incapazes de obter seguros de garantia para recuperagdo, ou tiveram que pagar
precos mais altos’’. Por exemplo: em maio de 2002, a Associacio de Mineiros do Alasca

informou que seus membros foram incapazes de localizar quaisquer seguros de garantia para

3 Carta de Mary Jean Riordan, Consultora Senior e Robert Duke, Diretor de Subscri¢io da American Insurance
Association, para Tom Fulton, Subsecretdrio Adjunto para o Gerenciamento de Terras e Minerais do Departamento
do Interior, 23 de agosto de 2002.
3% Richard Meyerholz, “Os Seguros de Garantia Ndo Sdo de Sua Mie” (apresentagdo numa reunidio de Atudrios de
Responsabilidades da Grande Nova Yorque, N.Y., May 29, 2002), disponivel em
www.casact.org/affiliates/cagny/0502/meyerholz1.ppt. Vide William G. Krizan e outros, “Negocios de Garantia Indo
a Bancarrota” Engineering News Record, vol. 428, no. 5 (11 de fevereiro de 2002), p.12; e Divisdo de Nevada de
Protecdo Ambiental, Nevada Bonding Task Force, “Questdes Atuais de Garantias para a Minera¢ao em Nevada” (24
de margo de 2003).
% Krizan e outros, “Negdcios de Garantia Indo 4 Bancarrota.”
% Gerson Lehrman Group, “Mercado de Garantia para Recuperagio de Mineragdo” (pesquisa de 04 de outubro de
2002).
" Ha pouca evidéncia que operadores de Sleo e gds tiveram dificuldades enfrentadas por algumas operagdes
localizadas de mineragcdo de minérios e carvdo. Numa carta para o Departamento do Interior, para o Subsecretério
Adjunto para o Gerenciamento de Terras e Minerais em 9 de abril de 2002, o Diretor do Servico de Gerenciamento
de Minerais declarou que as companhias de 6leo e gds operando na Plataforma Continental Exterior informaram ndo
terem sido capazes de obter garantias. Também o Bureau de Gerenciamento de Terras ndo foi informado sobre
qualquer reducdo mensurdvel na disponibilidade de garantias para operagdes onshore de 6leo e gés.
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ambas: as grandes minas e Pirquineros5 ¥ De maneira similar, durante agosto de 2002, uma
conferéncia entre o Departamento do Interior e reguladores estaduais oficiais de Idaho notou que
as companhias de mineracdo estavam se deparando com exigéncias crescentemente rigorosas e
custos mais altos para garantias de recuperacdo e que poucas companhias estavam
disponibilizando as mesmas.

Companhias no Novo México também informaram estar enfrentando custos mais altos e
crescentes exigéncias de contra garantias (tais como direitos em terras e dguas). Operadores de
minas de carvao em Wyoming informaram que os custos de suas garantias haviam triplicado.
Companhias buscando pequenas operacdes de minas metdlicas (hard rock) em Utah também
informaram dificuldades na obtencdo de garantias5 .

Em marco de 2003, o estado de Nevada informou que trés das quatro companhias de
garantias que atendiam uma grande companhia mineradora, haviam solicitado que seu cliente
encontrasse diferentes seguradoras financeiras, para liberd-las dos contratos de garantia existentes
e a quarta havia oferecido apenas uma quantidade limitada de garantias adicionais. Todas as
quatro companhias haviam cobrado prémios anuais mais elevados®.

Algumas evidéncias empiricas ddo apoio a anedotas. Por exemplo: os seguros de
garantia davam conta de uma proporcao declinante de seguros financeiros, registrados por
operacdes individuais localizadas no Bureau de Gerenciamento de Terras®'. De 1990 até 2002, o
uso de seguro garantia para recuperagdes tiveram um pico em 1990 de 60 por cento, mas, entdo,

declinaram para 48 por cento em 2001 e 20 por cento em 2002. (Figura 5.4).

58 Carta de Steven C. Borell, Diretor Executivo da Associa¢do de Mineiros do Alasca, para o Diretor do Bureau de
Gerenciamento de Terras, em 13 de maio de 2002 — Pirquineros usam agua para trabalhar materiais de
superficie (tais como areia e cascalho) e extrair minerais valiosos (grifos nossos).

% E-mails de Scott Nichols, Chefe do Bureau de Recursos de Superficie e Minerais do Departamento de Terras de
Idaho, para Jaime Besse, Assistente de Programas de Negd6cios do Alasca, Escritério da Secretaria do Departamento
do Interior de 13, 15 e 16 de agosto de 2002.

% Divisdo de Prote¢io Ambiental de Nevada, Forca de Trabalho em Garantias de Nevada, “Questdes Atuais”.

! Dados do Bureau de Gerenciamento de Terras, Sistema LR2000 de Garantias e Fiancas.
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Figura 5.4 - Tipos de Seguros Financeiros para Operacoes de Mineraciao do Bureau de
Terras e de Gerenciamento de Terras, de 1999 até 2002.

Fonte: Escritério do Or¢camento do Congresso, baseado em dados do Bureau de Gerenciamento
de Terras LR2000 Sistema de Bonds e Garantias

Fatores Influenciando o Fornecimento de Seguros de Garantia para Recuperacoes

Os desenvolvimentos da indudstria de seguro e a economia em geral afetam a
disponibilidade de seguro de garantia para recuperacdes. Para a industria de seguro patrimonial
e de responsabilidades, 2001 foi desafiador. Altas perdas por subscricdio € um declinio
significante em rendimentos de investimentos trouxe perdas apds os impostos para aquela
inddstria pela primeira vez. Os provedores de garantia especificamente viram perdas
significativas associadas com a recessao e a redu¢do do mercado comercial e de imdveis. Quando
a participacdo em capitais declina, os seguradores restringem a cobertura que eles oferecem e os
precos aumentam. Aqueles prémios mais elevados, por sua vez, restauram o capital e o
suprimento se recupera.

Na verdade, em 2002, a industria de seguro patrimonial e de responsabilidades comecou
a recuperar-se. Os resultados do primeiro trimestre de 2003 indicam um aumento anual potencial

em participacdes em capitais pela primeira vez, desde 1999.
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Ainda, mesmo conforme os seguradores reconstruiam suas participagdes em capitais,
eles permaneceram seletivos sobre o uso daquele capital. Garantias de recuperacdes envolvem
horizontes relativamente de longo prazo e o potencial de obrigacoes indefinidas associadas
com drenagem acida de minas. Conforme uma obrigac¢do de garantia se estende mais distante
no futuro, a avaliagdio do provedor de garantias da saide financeira ¢ operacional do
operador se torna mais incerta, aumentando o risco associado a garantia. As companhias de
garantias também favorecem industrias com estruturas de capital e balanco mais favordveis e
maiores taxas de retorno.

Em ultima andlise, espera-se que a relutancia em fornecer garantias de recuperacdo para
a industria de mineracdo, facilite na medida em que as restricdes de capacidade continuem a
afrouxar e os seguradores mecam seus risCos com maior precisao.

A partir do fechamento de 2002, entretanto, muitos observadores da industria ndo

estavam esperando ver a capacidade plenamente restaurada antes de 2005 62,
O “Ciclo” do Seguro

Para subscrever riscos, um segurador de seguros patrimoniais e de responsabilidades
precisa manter certo nivel de capital, ou “capacidade”. Quando ha excesso de capacidade,
geralmente em virtude de um alto retorno em investimentos, os precos tendem a declinar
conforme os seguradores competem por uma parcela do mercado.

Essa competicio pode levar os seguradores a precificar seus produtos por baixo.
Declinios em capacidade — em virtude de perdas de subscricdes, resultantes de prémios
precificados por baixo, aumentos ndo previstos no pagamento de sinistros, ou retornos
desfavordveis de investimentos — diminuem a capacidade e disposicdo dos seguradores a
continuar as coberturas pelos precos em curso. No curto prazo, o suprimento se restringe e os

pregos aumentam.

%2 Robert P. Hartwig, “Finangas e Perspectivas da Industria: 2001 — Resultados do Final do Ano” (Nova lorque:
Instituto de Informagdo sobre Seguros, 2002); ¢ ABD Servicos de Seguros e Financeiros, “Situagdo do Mercado de
Garantias-Dezembro de 2002, disponivel em
www.cybersure.com/documents/surety/Surety %20market%20-%202002.pdf.
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Eventualmente, os prémios mais elevados restauram o capital, o suprimento se recupera
e os precos se estabilizam e, entdo, diminuem, apesar de que ndo necessariamente aos niveis
anteriores, porque os seguradores reavaliaram seus riscos®.

Aqueles periodos de expansdo de cobertura e de precos mais baixos, seguidos de
racionamento e pregos mais elevados tém sido mencionados como o ciclo do seguro.

Suprimento limitado e precos mais elevados devem encorajar a competicao entre os
seguradores por novos negocios lucrativos; assim sendo, poderia se esperar que a parte de
racionamento do ciclo tenha vida curta.

De fato, os economistas notaram que o racionamento do mercado € suficientemente
persistente para ser observado pelos dados anuais.

O valor total do capital que os seguradores aumentam pela emissdo de débitos ou de
capital proprio, ou pela redugdo de pagamentos em dinheiro para os acionistas, através de cortes
em dividendos e recompras (compromisso de recompra de titulos por um preco especifico, numa
data determinada) parece ser pequeno relativamente as quedas observadas no valor liquido de
acoes de seguradores. Sugerindo que os seguradores confiam primeiramente em receitas futuras
para recompor suas posicoes de capita164.

A Indistria de Garantias

Nos anos 1990, quando os seguradores estavam estimulados com capacidade, muitas
inddstrias — inclusive a de mineracdo — teve uma experiéncia com um mercado leve (“Soft
Market”) para seguros de garantia. Os provedores focaram no ganho de uma parte do mercado e
fundos adicionais, a fim de fazerem investimentos e estavam flexiveis quanto a seus padrdes de
subscricdo, termos e precos para garantias.

Tradicionalmente, em virtude da subscricdo de garantias ter sido vista como uma forma
de crédito, na escolha de seus clientes, os provedores de garantias escrutinaram o desempenho

passado e a estabilidade financeira das companhias.

% Vide Escritério do Orcamento do Congresso, Resseguro Federal para Desastres Setembro de 2002).
 Anne Gron and Deborah Lucas, “Ciclos de Financiamento Externo e Seguro” em “A Economia do Seguro
Patrimonial e de Responsabilidades, David F. Bradford, ed. (Chicago: University of Chicago Press, 1998), p. 5-27.
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Historicamente, dois tercos dos prémios de garantias em cada ano, provém de garantias
de desempenho — principalmente na industria da constru¢do. Nos anos 1990, entretanto, as
companhias de garantias se interessaram em ampliar seus negdécios pela subscricdo de garantias
financeiras — bonds para cobrir perdas decorrentes de transag¢des financeiras especificas e para
assegurar que os investidores em instrumentos de débito iam receber pagamentos em dia do
principal e juros, se houvesse uma omissao.

A expansdo foi impulsionada em parte pela retirada de bancos japoneses do mercado,
por problemas de liquidez; esses bancos haviam tido uma fonte principal de cartas de crédito nos
Estados Unidos.

Com padroes flexiveis de subscricio, companhias de garantias asseguraram o
desempenho em alguns projetos de construcdo, assumidos por empreendedores fracos em
finangas que falharam com o boom do mercado imobilidrio que desacelerou os investimentos,
aumentando as perdas das companhias de garantia.

Em 2000, as perdas diretas para as companhias de garantia na inddstria da construcao,
em $744 milhdes, mostrou um aumento de 78 por cento sobre a média anual de 1995 até 1999,
que foi de $417 milhdes. Enquanto, durante os cinco anos anteriores, as garantias pagaram 30,1
centavos para cada ddélar ganho em prémios na média, em 2000, pagaram 45,2 centavos € o
numero projetado para 2001 € de 66,5 centavos®.

A subscricdo aumentada de garantias financeiras bonds causou perdas das garantias
quando a recessdo de 2001 impactou.

Uma andlise da industria de 2002 estimou que os riscos do mercado de garantias para a

faléncia da Enron em aproximadamente $2,5 bilhdes®.

A K-Mart usou seguro de garantia para ter retaguarda, entre outras coisas, para seu
programa de acidentes do trabalho para os trabalhadores e para dar protecdo contra quaisquer

reclamagdes em potencial de responsabilidade, resultantes de sua venda de bebidas alcodlicas e

% A Associacdo de Garantia da América ndo respondeu pedidos por dados mais recentes. Vide a Associacdo de
Garantia da América, “Resumos da Experiéncia de Doze Anos, 1989-2000” (relatério estatistico, 2002) e
“Resultados De Rastreamento Réapido de Fidelidade e Garantia, 2001 (relatorio estatistico, 2002).
6 Meyerholz, “Seguros de garantia — elas ndo sio da sua mie.”
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de armas de fogo. As perdas estimadas de garantias associadas com a faléncia da Kmart totalizam
200 milhges®’.

O declinio da capacidade das companhias de garantias associado as perdas com
garantias de constru¢do e financeira afetaram o mercado por seguro de garantias de
recupera§5068. Quando a capacidade geral das empresas cai, na medida em que elas possam
facilmente se deslocar entre ramos de negdcios, elas vdo evitar os ramos mais arriscados e
mesmo deixa-los secar completamente69.

Enquanto a maioria dos contratos de garantia disponibiliza cobertura para obrigacdes
que estardo completadas em trés a cinco anos, os seguros financeiros para recuperagdes podem,
em alguns casos, permanecer pendentes por trés a quatro décadas, enquanto durar a vida de

uma mina.

Resseguro

As condicdes do mercado primdrio para seguro de garantias sdo espelhadas pelas
condi¢des do mercado para resseguro daquelas garantias. Um ressegurador aceita um prémio para
indenizar um segurado contra as perdas que o mesmo poderé sofrer por apdlices que o primeiro
emitiu.

Historicamente, contratos de resseguros — acordos amplos cobrindo alguma parte de uma
classe ou classes em particular de negécios — permanecem em vigor por longos periodos de
tempo e sdo renovados anualmente em bases bastante automaticas, a menos que cada parte queira
negociar uma mudanga de termos. De acordo com uma andlise da industria, acima de 80 por
cento do risco associado com garantias foi ressegurado por 10 a 20 por cento do prémio ao longo
da metade final dos anos 19907

Quando os resseguradores absorveram a maioria das perdas de garantias, alguns se
retiraram do negocio pelo declinio da renovagdo de contratos. Outros aumentaram os precos. Nos

primeiros dois trimestres de 1991, aumentos de preco de 15 por cento até 20 por cento de

%7 Krizan e outros, “Negocio de garantias indo para a bancarrota.”
% Westfall, “Tempos inseguros para seguros de garantia.”
% Winter, “O mercado de seguro de responsabilidades.”
" Aon Corporation, “Analise do Mercado Comercial de Garantias.” Adicionalmente ao resseguro em “excesso-de-
ou O L " ) ’ u u
erdas”, outro principal tipo é o resseguro “proporcional”, pelo qual o ressegurador cobre o total das perdas e
u imdrio nu .
despesas do segurador primdrio numa base pro rateada
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contratos de resseguros em “excesso de perdas” eram comuns. Outros resseguradores limitaram a
cobertura’ ',

Em resposta, algumas garantias estreitaram seu foco para dar apoio para obrigacoes de
curto prazo com riscos limitados’”, numa carta de 26 de janeiro de 2001, pela qual um
ressegurador declinou um pedido de garantia de recuperagdo, o corretor explicou: “Sei de muito
poucas companhias de garantias que subscreveram esta classe de negdcio, mesmo com contra
garantias. A duragdo estendida da garantia de um bond torna-o muito dificil para encontrar um

. . 5573
mercado de garantia responsivo™ .

A Indistria de Mineracao

Adicionalmente aos horizontes de longo prazo, associado com seguro de garantias para
recuperacdes, o desempenho da indudstria de mineracio também pode influenciar sua
disponibilidade. De acordo com a Associa¢do de Garantias dos Estados Unidos da América, os
provedores estdo focando obrigagdes de curto prazo em industrias com circunstincias financeiras
mais favordveis’*.

Companhias de minerac¢io enfrentaram uma época particularmente dificil para conseguir
um seguro de garantia para recuperacdes. Precos deprimidos de metais nos anos 1990
precipitaram uma quantidade de faléncias entre companhias de mineragdo. As empresas de
garantias foram chamadas para pagar multas de garantias e tornaram-se mais cautelosas em
assumir estas obrigacdes’.

Em virtude da continua incerteza sobre a perspectiva da economia global, os precos em

geral ndo aumentaram, apesar do declinio da producdo. Os precos baixos dos vdrios anos

"' Westfall, “Tempos Incertos para Seguro de Garantia.”
7 Atas da Reunido da Forca Tarefa de Garantias do Departamento do Interior e da Associacdo Nacional de
Mineragdo, 23 de maio de 2002.
7 Carta de Patricia J. Farmer, Associado em Fidelidade e Seguro de Garantia da Zurich USA para George C.
Schroeder, Vice Presidente/Especializado em Garantias da Marsh Advantage America em 26 de janeiro de 2001.
™ Muitas companhias da indistria de mineragio atualmente possuem uma classificacio BBB ou inferior, de acordo
com a Associagdo Noroeste de Mineracdo, uma associagdo sem fins lucrativos de comercializacio com 2.000
membros.
> Lisa A. Kirschner and Edward B. Grandy, “Mineracio ¢ o Mercado Desvanecente de Seguro de Garantias.”
Recursos Naturais e Meio-ambiente, vol. 17, no. 152 (Winter 2003), p. 142-149.
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anteriores levaram alguns grandes produtores a adquirir empresas menores. No processo, eles
assumem uma carga de débito que € alta, dada o desempenho sofrivel da industria. Entretanto,
alguns desenvolvimentos positivos da industria estdo ocorrendo. O ouro estd se beneficiando do
enfraquecimento do ddlar e os precos do niquel estdo aumentando em virtude da grande
demanda’®.

De acordo com uma pesquisa de 2002, as empresas de garantia estdo hesitantes em
subscrever obrigagdes na inddstria do carvdo, em virtude da instabilidade financeira das
companhias’’. Muitas companhias de carvdo se fundiram durante os anos 1990 para se
beneficiarem da economia de escala, mas os baixos precos e a necessidade por gastos de alto
capital foram adicionados a sua carga de débitos e tencionaram sua habilidade de gerar lucros.
Adicionalmente, as empresas de garantias estdo preocupadas sobre a responsabilidade
estendida pela lei federal em virtude da drenagem acida imprevista — que exige tratamento de
longo prazo — e a perspectiva resultante de demoras para ter suas garantias liberadas’®. Mas a
perspectiva para a industria de mineragdo de carvao pode melhorar. Em 2002, os precos do

. . o 4 79
carvao aumentaram pelo segundo ano consecutivo pela primeira vez em duas décadas .

Drenagem Acida de Mina

A drenagem de minas 4cidas € parcialmente responsdvel pelo constrangimento de
suprimento de seguro de garantia de recuperagdes (Figura 5.8). Em virtude dos seguros de
garantia ndo poderem ser revogados depois que sao emitidos, eles se enquadram pobremente para
visar as obrigacOes de tratar aquela drenagem — a qual tende a ter um horizonte longo e
indeterminado.

De fato, os regulamentos federais proibem a emissdo de autorizacbes para

mineracao de carvao se a drenagem acida for provavel de ocorrer™.

® Diane Vazza, David Cantor, ¢ John Bilardello, “A Validade do Crédito Ndo Financeiro dos EUA Continua sendo
Moderada”, Standard & Poor’s, Pesquisa da Receita Global Fixa (17 de julho de 2003).
Z Gerson Lehrman Group, “Mercado de Garantias para a Recuperagdo de Minas.”

Ibid.
" Fred Freme, “Suprimento ¢ Demanda do Carvdo nos EUA: Revisdo de 2002,” Administracdo de Informagdes
sobre Energia, Departamento de Energia (17 de abril de 2003).
80 Departamento do Interior, Escritério de Mineragao de Superficie, “Declaragdo de Politica AMD (Margo de 1997).
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N3ao obstante, a drenagem imprevista acaba acontecendo e pode resultar em violagdes da
Lei de Controle de Mineragdo de Superficie e Recuperagdo ou de outros programas regulatorios.
Se inspec¢des identificarem essa drenagem, o Escritério de Minera¢do de Superficie pode negar
pedidos de empresas de garantias para a liberacdo de seus bonds. Recentemente, o Escritério de
Mineragdo de Superficie procurou comentdrios sobre que tipo de garantias financeiras sao
adequadas e estdo disponiveis, ou podem ser criadas, para prover fundos adequados para o
tratamento da drenagem imprevista de longo prazo de minas dcidas®'.

Em dltima andlise, espera-se que a relutincia em fornecer garantias de recuperagdo para
a inddstria de minera¢do, diminua na medida em que as restri¢des de capacidade continuem a ser
facilitadas e os seguradores mecam seus riscos com maior precisdo. A partir do fechamento de
2002, muitos observadores da industria ndo estavam esperando ver a capacidade plenamente
restaurada antes de 2005,

Empresas de garantia, examinando o tipo de precaucoes tomadas pelas empresas de
mineraciao podem ver beneficios em retornar para a indistria com habilidades afiadas para
predizer e precificar riscos™.

Adicionalmente, os provedores de seguro financeiro podem fazer sob medida produtos
para riscos especificos. H4d muitos desses exemplos de problemas em mercados para a cobertura
de seguro financeiro, que foram resolvidos ao longo do tempo com o desenvolvimento de

. . . 84
mercados financeiros privados™ .

$! Departamento do Interior, Escritério de Recuperagio e Execucio de Recuperagdo de Minas de Superficie, “Seguro
de Garantia e Outros Mecanismos de Seguro Financeiro para Tratamento de Longo Prazo de Descargas Poluentes e
Drenagem de Minas Acidas/Toxicas (AMD) Questdes Relacionadas.” Registro Federal, vol. 67, no. 96 (17 de maio
de 2002) p. 35070.

%2 Hartwig, “Perspectiva das Finangas da Industria: 2001 — Resultados do Final do Ano” e Servigos de Seguros e
Finangas ABD, “Situagdo do Mercado de Garantias — Dezembro de 2002.”

% Kirschner and Grandy, “Mineragio e o Mercado Desvanescente de Seguro de Garantias.”

8 Vide Escritério do Orcamento do Congresso, Resseguro Federal para Catdstrofes, Apéndice B; James Boyd,
“Responsabilidade Financeira para Obrigacdes Ambientais: As Regras sobre Garantias e Seguro estdo Cumprindo
Suas Promessas?” Recursos para o Futuro, Documento Para Discussao 01-42 (Agosto de 2001); e James Boyd,
“Exigéncias de Garantias para Minas de Carvao e Pedras Duras nos EUA,” em Elizabeth Bastida, Thomas Wilde, e
Janeth Warden, eds., Lei e Politica Mineral Internacional e Comparativa: Tendéncias e Perspectivas (Nova lorque:
Kluwer Law International, prestes a ser publicado).
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5.7 Sintese

Conclui-se do relatério apresentado, que hd por parte do Mercado de Garantias varios
fatores impeditivos para a contratagdo do seguro garantia para recuperacdo ambiental e
fechamento de mina, mesmo com regulamentagdo governamental.

Tem-se que o “ciclo de vida do mercado” precisa se harmonizar com “ciclo de vida de
mina”, isso porque, hd um descompasso na variavel “tempo”.

Por 6bvio, o empreendimento minerario com maior previsao de vida util devera se valer
da razoabilidade técnica para mensurar qual mecanismo de garantias financeiras ird precisar
quando da desativacdo do empreendimento. Mais importante que o projeto € o seu registro em
razdo da mutagdo dos responsdveis em razao do tempo. A Seguradora sempre analisard a saide
financeira e ndo ird cobrir custos de recuperagdo ad aeternum, pois sequer a industria de
mineragdo podera demonstrar sua estabilidade econdmica e financeira futura.

Fato € que a ferramenta é o planejamento e gerenciamento ambiental, econdmico-
financeiro e de riscos constantes para nao inviabilizar um empreendimento de mineragdao. No
entanto, os cendrios contemplados no estudo apresentado pelo mercado segurador americano sao
os mais severos do segmento “mineracao de carvao” com geracio de “drenagem acida“.

E indubitdvel no Brasil, a existéncia de cendrios com menor potencial poluidor e criticos
como o da mineracdo de carvao na Bacia Carbonifera do Sul de Santa Catarina. No entanto, em
razdo de erros pretéritos e que foram herdados para a geracdo presente ndo os repetir, pois nao
podemos mais conviver em pleno século XXI gerando passivos ambientais.

O Mercado de Seguros precisa acompanhar e atender as necessidades da industria de
mineracdo no pais, a recuperacdo ambiental do caso em Santa Catarina demonstra a falta de
“apetite para o negdcio” para esse risco complexo no pais. O TAC firmado para o cumprimento
do Plano de Recuperacdo foi garantido por cau¢do hipotecéria.

Demonstram-se na pesquisa a importancia de politica publica que contemple o
oferecimento de Garantias Financeiras ou sua substituigdo por Seguro Garantia para
recuperacao de dreas degradadas oriundas da mineracao.

Em sintese, as Empresas de Garantias especializadas deram seu “recado ao segmento de
mineracdo”, pois o mercado de seguros “examinando o tipo de precaucoes tomadas por

empresas de mineracido podem ver beneficios em retornar para a industria com habilidades
148



afiadas para predizer e precificar riscos. Adicionalmente, os provedores de seguro financeiro
podem fazer sob medida produtos para riscos especificos. Hi muitos destes exemplos de
problemas em mercados para a cobertura de seguro financeiro, que foram resolvidos ao longo
do tempo com o desenvolvimento de mercados financeiros privados

A industria de mineracdo cresceu e inovou € vem buscando por meio dos Sistemas de
Gestdo Ambiental sua melhoria continua e adocao de boas praticas.

Aspecto relevante a ser mencionado € a distingdo entre “fianca bancaria” e “seguro
garantia”, a juncdo da modalidade de garantia ao instituto seguro garantia ndo pode ser analisada
de forma conjunta, mas sim comparada, pois sdo mecanismos que nao se confundem. O “seguro
garantia” decorre de relacdo contratual conexa com a exigéncia do credor (Poder Publico),
embora o risco seja financeiro, mas o objeto da apdlice € levar a cabo a execu¢do do Plano de
Recuperacio Ambiental. Portanto, ¢ um instrumento de gestao de passivos ambientais sob o
enfoque corretivo (o dano ja ocorreu e os planos aprovados pelo 6érgdo ambiental precisam de
garantia que serdo executados e monitorados).

O seguro garantia é um instrumento econdmico alternativo e complementar, que nio
pode ser comparado a “fian¢a” ou “seguro de riscos ambientais” (seguro de responsabilidade civil
ambiental), até porque constitui um instrumento de gestdo para assegurar a reparacdo de danos
ambientais, a medida que € utilizado como mitigador do dano ambiental perpetrado.

O seguro ambiental tem cardter preventivo de riscos, com o escopo de indenizar danos
ambientais causados ao meio e a terceiros prejudicados. O objeto da apodlice € a cobertura de
danos (degradagdo, polui¢do, contaminacdo) ndao hd nas condi¢des da apdlice garantia de
execugdo das obras de recuperacdo dos danos ambientais. Demonstra-se, que sao instrumentos
econdmicos que se complementam e nao se excluem.

Para finalizar, cabe ao Poder Publico a implementacao de politica publica que contemple
0os mecanismos de garantia e seguros ambientais na concessdo e licenciamento ambiental da
atividade de mineracdo de forma proativa e fundamentada nos estudos multidisciplinares que
envolvem aspectos técnicos, juridicos, econdmicos com parcimdnia e com gestdo compartilhada
entre os entes federados responséveis pela concessao, controle e fiscalizagdo do aproveitamento

dos recursos minerais e da prote¢do dos recursos naturais.
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6 COMENTARIO JURISPRUDENCIAL RECUPERACAO AMBIENTAL

6.1 Histoérico da Mineracao de Carvao no Estado de Santa Catarina

A mineracdo de carvao em Santa Catarina se desenvolveu, em seu periodo inicial, de
1895 a 1945, com a produgdo de carvdo para fins energéticos. Os principais mercados eram a
Central do Brasil (ferrovias) e a Companhia de For¢a e Luz do Rio de Janeiro (iluminacdo
publica). De 1945 a 1990, a atividade tomou impulso com a implantacio da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). As usinas nacionais compravam todo o carvdo metaldrgico
produzido na regido para suprir a produ¢do nacional de aco e o carvdo energético, produzido no
lavador de Capivari. O subproduto da fragdo metalirgica era destinado ao consumo no Complexo
Termelétrico Jorge Lacerda.

O choque do petrdleo, na década de 1970, fez aumentar o consumo do carvao
energético, que passou, gracas aos subsidios, a ser utilizado no pais inteiro como energético
aplicado a producdo, ao consumo e ao transporte, substituindo o 6leo combustivel. Nesse
periodo, o carvdo passou a ser explorado em grandes minas, amplificando os problemas
relacionados com a higiene e a saude do trabalhador, aumentando os acidentes e propiciando o
aparecimento da pneumoconiose entre os trabalhadores. No meio ambiente, se alastraram os
problemas de contaminacao decorrentes da disposicio descontrolada de rochas da
cobertura das camadas e rejeitos do beneficiamento do carvao, que contém minerais
sulfetados e que provocam a acidificacio e a contaminacao dos recursos hidricos.

A partir do ano de 1990, com a desregulamenta¢do promovida pelo governo Collor, o
setor perdeu, repentinamente, o mercado de carvdo metalirgico e as empresas enfrentaram sérias
dificuldades, com a redugdo de 60% do seu faturamento. A situacdo sO veio a se estabilizar a
partir de 1997 quando, com a conclusdo da usina Jorge Lacerda IV, foi ampliado o consumo de
carvao energético.

O setor carbonifero catarinense comecgou a se organizar somente a partir de 1945, com a
criacdo, dentro do Sindicato Nacional da Industria da Extragao de Carvao (SNIEC), da Comissao
Executiva de Santa Catarina. Em outubro de 1987, a Comissdo se transformou em ACIEC —
Associagdo Catarinense da Industria de Extracdo do Carvao que, em outubro de 1989, tornou-se o

SIECESC - Sindicato da Industria da Extracdo de Carvdao do Estado de Santa Catarina. O
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SIECESC redne hoje as empresas carboniferas Rio Deserto, Metropolitana, Criciima,
Cooperminas, Comin, Minageo, Catarinense, Belluno, Sider6polis e Gabriella.

Recentemente, as empresas remanescentes retomaram os projetos de recuperacido de
passivos e reduziram significativamente seu impacto ambiental. Isso se deu principalmente a
partir da ado¢@o e aprimoramento de controles nos depdsitos de rejeitos, na mineracdo sem
desmonte de pilares, no controle da drenagem, na implantacdo de estagdes de tratamento de
efluentes e na introducdo de Sistemas de Gestdo Ambiental em todas as unidades das empresas
filiadas ao SIECESC. Esse trabalho ja resultou na certificagdo ISO — 14.001 de algumas empresas
de mineracdo de carvao no Brasil.

Em 2006, as empresas carboniferas assinaram um Termo de Ajustamento de Conduta
com a Fundagdo do Meio Ambiente — FATMA por meio do qual se comprometeram, num prazo
de 12 meses, a enquadrar todas as unidades que apresentavam ainda algum desvio com relacdo
aos padroes ditados pela Resolugdo n° 357/2005 do CONAMA e Decreto estadual n°
14.250/1981.

As novas unidades em implantagdo seguem rigorosamente o processo de licenciamento
requisitado pela Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — FATMA, que €
acompanhado de perto pelo Ministério Piblico Estadual e Federal.

Com relacdo aos passivos ambientais, as empresas vém desenvolvendo, desde maio de
2000, o Projeto de Recuperagcdo Ambiental da Bacia Carbonifera do Sul de Santa Catarina,
elaborado pelo Centro de Tecnologia Mineral — CETEM/MCT, em parceria com o Canada
Ambiente do SIECESC. O desenvolvimento deste projeto consiste numa ac¢do conjunta do setor
na busca do cumprimento da sentenca da Justica Federal, publicada em janeiro de 2000, que
condenou solidariamente a Unido Federal, o Estado de Santa Catarina e as empresas mineradoras.
O projeto, que nao encontra paralelo na América Latina, esta estruturado nas linhas de
drenagem superficial, organismos vivos, mapeamento, geologia e hidrogeologia, engenharia
de reabilitacio, biologia e revegetaciao e aspectos socioeconomicos.

O trabalho técnico € coordenado pelo Nucleo de Meio Ambiente do SIECESC, apoiado
pela CPRM — Servico Geoldgico do Brasil. As competéncias necessdrias sdo obtidas mediante

convénios com instituicdes, como a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC,
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, Universidade do Extremo Sul Catarinense
— UNESC e Universidade do Sul de Santa Catarina — Unisul.

Além de universidades, também sdo firmados convénios com organismos estaduais,
como a Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA, federais, como o Departamento Nacional da
Produ¢dao Mineral —- DNPM e o Centro de Tecnologia Mineral — CETEM, e Internacionais, como
o Central Mining Institute da Polonia, a Universidade de Saint-Etienne na Franca e o
Departamento de Protecdo Ambiental da Pensilvania, nos Estados Unidos.

A recuperacdo ambiental tem como seu principal indicador a melhoria da condi¢do das
dguas superficiais. Para isso € mantido um sistema de monitoramento em 140 pontos espalhados
pelas trés bacias hidrograficas atingidas (rios Ararangud, Tubarao e Urussanga).

A cartografia estd apoiada em ortofotocartas na escala 1:5.000. As informagdes
produzidas estdo sendo estruturadas num Sistema de Informacdes Geograficas com base no
ArcView®. O acompanhamento dos trabalhos de reabilitacdo € realizado através de fotos aéreas
e de imagens de satélite de alta resolucao espacial QuickBird®.

Existe ainda na regido uma diversidade de fontes de contaminacdo ja identificadas pelos
levantamentos da CPRM. Além da mineracdo do carvado, atividades como a rizicultura, a
fumicultura, a avicultura, a suinocultura, a atividade industrial (ceramica, metaldrgica, plasticos,
tintas e solventes, alimentos e metal-mecanica), os curtumes, os cemitérios e, principalmente, os
dejetos urbanos que sdo lancados, na sua maioria, in natura nos rios. A interacdo desses
elementos potencializa a degradacao ambiental verificada na regido.

Em virtude da diversidade das fontes de contaminacdo, os mapeamentos de hidrologia e
hidrogeologia sdo realizados em toda extensdo das bacias hidrogréficas e buscam a interacao
entre essas fontes. Como resultado, tem-se a producdo de mapas de fontes de poluicdo, de
cadastro de pontos de captacdo e uso de dguas subterraneas, mapa hidrogeolégico, mapa
hidroquimico das dguas subterraneas e de vulnerabilidade dos aquiferos.

Na regido carbonifera, existe uma grande quantidade de rejeitos com teores baixos de
carvao que podem ser valorizados econdmica e ambientalmente. Um dos projetos para a
utilizacdo dos rejeitos carbonosos € a usina termelétrica a leito fluidizado da USITESC, que prevé
a queima de um combustivel composto pela mistura de R.O.M. (Run Of Mine) e até 30% de

rejeitos antigos. O processo de retirada do enxofre possibilitard a produ¢ao de matéria-prima para
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a fabricacdo de fertilizantes (sulfato de amodnia). A cinza resultante da queima e oriunda do
processo de dessulfuracao podera ser utilizada na recuperagdo de dreas degradadas e como fonte
de neutralizacdo da drenagem dcida.

A resolugdo dos problemas ambientais causados pela minera¢do de carvao na regido sul
do estado de Santa Catarina ndo pode ser feita de forma isolada e sim pela intera¢do de recursos
entre as partes interessadas e pela soma de pequenas acdes objetivas. O desenvolvimento e a
adaptacdo de tecnologias, a formacdo de massa critica e o envolvimento da comunidade local sao

passos fundamentais para a obtencao dos resultados esperados.

6.1.2  Historico da Acao Civil Pablica

Em 1993, o Ministério Publico Federal prop0s acdo civil publica em desfavor das
empresas carboniferas, seus diretores e sdcios majoritarios, do Estado de Santa Catarina e da
Uniao Federal, visando a recuperacdo dos danos ambientais causados pela exploracdo de carvao
mineral na regido Sul de Santa Catarina. Na Justica Federal a acdo civil publica recebeu o n°
93.8000533-4. Determinou-se a inclusdo da Companhia Siderurgica Nacional — CSN e do Estado
de Santa Catarina no polo passivo, como litisconsortes passivos necessarios.

Respeitado o devido processo legal, em 05.01.2000, foi proferida sentenca, que
condenou os réus, solidariamente, a apresentarem, “dentro de 6 (seis) meses, a partir da intimacao
da sentenca, um projeto de recuperacdo da regido que compde a Bacia Carbonifera do Sul do
Estado, contemplando, no minimo, todos os itens assinalados no PROVIDA-SC, com
cronograma mensal de etapas a serem executadas, e executar dito projeto no prazo de 3 (trés)
anos, contemplando as dreas de depdsitos de rejeitos, dreas mineradas a céu aberto e minas
abandonadas, bem como o desassoreamento, fixacdo de barrancas, descontaminagdo e retificacao
dos cursos-d'dgua, além de outras obras que visem amenizar os danos sofridos principalmente
pela populagdo dos municipios-sede da extragdo e do beneficiamento”. Na mesma data, foi
proferida decisdo antecipando os efeitos da tutela concedida na sentenca, independentemente do

transito em julgado.
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Em grau de apelagdo, no Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em 22.10.2002, a
sentenca foi parcialmente reformada, julgando-se improcedente o pedido quanto a empresa Nova
Prospera S/A., ao Estado de Santa Catarina e aos sécios das empresas carboniferas.

Também foi dado parcial provimento aos apelos para aumentar o prazo para
cumprimento do disposto na sentenca, ampliando-se para 10 (dez) anos, a contar da antecipacao
da tutela, o prazo para a recuperacdo das bacias hidrogréficas e lagoas, mantendo-se o prazo de 3
(tr€s) anos da sentenga quanto a recuperagao da area terrestre.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica julgou recurso especial referente ao
caso (REsp n° 647493/SC), e o acérdao do julgamento comentado consta na se¢ao 6.4, o qual foi
publicado, conforme referéncias da pesquisa.

Em sintese, a sentenca fixou trés prazos a serem observados:

a) 6 (seis) meses: prazo para apresentacdo dos projetos de recuperacdo, contemplando as dreas de
depdsitos de rejeitos, dreas mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como o
desassoreamento, fixacdo de barrancas, descontaminacao e retificacdo dos cursos-d'dgua, além de
outras obras que visem amenizar os danos sofridos principalmente pela populacdo dos
municipios-sede da extragdo e do beneficiamento;

b) 3 (trés) anos: prazo para conclusdo das obras de recuperacdo das dreas de depdsitos de
rejeitos, dreas mineradas a céu aberto e minas abandonadas; e

c) 10 (dez) anos: prazo para a plena recuperagdo dos recursos hidricos da regido compreendida
pelas bacias hidrograficas dos rios Ararangud, Urussanga e Tubardo.

Os prazos acima referidos sdo contados a partir da intimagdo da decisdo que antecipou
os efeitos da tutela.

Na primeira instancia, formaram-se autos apartados para execucdo da decisdo
antecipatoria da tutela, em 2000 (Processo n° 2000.72.04.002543-9). Desde entdo, as empresas
rés apresentaram alguns projetos de recuperacdo e algumas delas iniciaram obras efetivas de
recuperacao.

Em 2004, o MPF formou uma equipe técnica para analisar os projetos juntados ao
processo e realizar vistoria nas dreas. A equipe levantou 191 (cento e noventa € uma) areas que

precisavam de recuperacdo. Todavia, apenas 68 (sessenta e o0ito) tiveram projetos de recuperacao
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apresentados pelas empresas. Além disso, a maioria dos projetos apresentados continham graves
deficiéncias técnicas.

A pedido do MPF, em abril de 2006, o juiz proferiu decisdo determinando que as
empresas apresentassem novos projetos de recuperacdo, que atendessem as normas técnicas —
NBR 13030, e com os itens NRM-01 (normas gerais) e NRM-21 (reabilitacio de 4reas
pesquisadas, mineradas e impactadas) da Portaria do DNPM n° 237, de 18.10.2001 — fixando
para tanto um prazo de 4 (quatro) meses. Vencido esse prazo, as empresas apresentaram novos
projetos de recuperacio, que agora estdo sendo analisados pelo MPF e pela FATMA.

Desde entdo, decorridos 5 (cinco) anos todos os trabalhos de recuperagcdo continuam
sendo acompanhados pelo MPF e pelo Juizo Federal competente, sendo um exemplo de

transparéncia esse estudo de recuperacao ambiental no Sul do pais.

6.2 Indicadores Ambientais e Plano de Monitoramento

Em setembro de 2006, as partes apresentaram, em consenso, uma proposta de

indicadores ambientais e plano de monitoramento, a qual restou homologada pelo juiz.
Foi estabelecido um conjunto de indicadores ambientais suficientes para mensurar a qualidade da
recuperacdo ambiental determinada pela sentenca, compreendendo a recuperacdo das dreas de
depdsitos de rejeitos, dreas mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como a qualidade
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. Sao critérios técnicos confidveis e estaveis para
se avaliar o efetivo cumprimento da sentenca.

Estdo contemplados indicadores ambientais para recursos hidricos superficiais, recursos
hidricos subterraneos, cobertura do solo e meio bidtico, bem como o respectivo plano de
monitoramento desses indicadores. Estdo incluidas, também, regras de administracdo,
publicidade, acesso e auditoria no banco de dados dos indicadores ambientais.

Para recursos hidricos superficiais foram eleitos os seguintes indicadores: dados
regionais de precipitacdo (chuva), vazao, pH, ferro total, manganés total, acidez total, oxigé€nio
dissolvido, condutividade, aluminio total, sulfatos e temperatura. Esses indicadores serdo
monitorados por meio de 140 (cento e quarenta) pontos de monitoramento, distribuidos nas trés

bacias hidrograficas (Ararangua, Urussanga e Tubarao).
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Em verdade, o monitoramento de recursos hidricos superficiais ja parte com uma base
de dados histérica, que acumula medicdes de 15 (quinze) campanhas de monitoramento,
realizadas desde marco de 2002. Assim, € possivel apresentar, ji4 neste primeiro relatério de
monitoramento dos indicadores ambientais, informac¢des mais completas acerca de recursos
hidricos superficiais. Ao contrdrio, o monitoramento de recursos hidricos subterraneos € inédito.

Pretende-se monitorar, nos aquiferos Rio Bonito e Leques Aluviais, os seguintes
indicadores: dados regionais de precipitacdo (chuva), nivel estdtico, pH, alcalinidade total,
condutividade, ferro total, manganés total, acidez total, célcio total, sédio total, potdssio total,
sulfato, magnésio total, cloro total e aluminio total. Para tanto, serd construida uma rede de
pocos, nas trés bacias hidrograficas. Até janeiro de 2008 foram implantados trés pogos na bacia

do rio Ararangué e dois pocos na bacia do rio Urussanga, conforme Figura 6.1.
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Figura 6.1 — Area do Programa de Monitoramento
Fonte: Primeiro Relatério de Monitoramento dos Indicadores Ambientais 27/08/2007.
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Em razdo da grande dimensdo da bacia carbonifera, a mesma foi dividida em distritos
geograficos, com base na distribuicao espacial das dreas impactadas, com o objetivo de facilitar a
comunicacdo e o planejamento. Ao todo sdo 18 distritos perfazendo um total de 6.171,24 hectares

de areas impactadas pela atividade de mineracdo e estdo listadas na Tabela 6.1.

Tabela 6.1 - Somatorio das areas impactadas (em hectares) pela mineracao de carvao por
distritos.

4 CEU
CEU DEPOSITO ABERTO E SUBTOTAL
DISTRITOS DE 2 (Area
ABERTO REJEITO DEPOSITO Degradada)
DE REJEITO
00 — Morro da Palha 15,54 - - 15,54
01 — Rio Hipdlito 45,69 8,11 - 54,07
02 — Lauro Miiller 303,71 170,06 0,38 474,14
03 — Barro Branco 318,13 75,60 0,46 394,19
04 - Santana 511,70 74,89 7,86 594,45
05 — Forquilha 153,17 144,61 - 297,78
06 — Rio Carvio 262,47 172,42 - 434,88
07 - Treviso 333,22 39,11 - 372,33
08 — Rio deserto - 38,24 - 38,24
09 — Siderdpolis 742,81 148,13 91,33 982,27
10 — Criciima Norte 90,81 431,54 25,00 547,34
11 — Criciima Sul 65,94 486,02 - 551,96
12 — Linha Batista 24,40 63,75 44,70 132,85
13 —Mina 4 3,28 216,87 - 220,15
14 — Sangao - 495,95 - 495,95
15 — Verdinho - 150,36 - 150,36
16 — Icara - 54,74 - 54,74
17 — Estiva dos - 360,00 - 360,00
Pregos
TOTAL 2871,12 3130,38 169,73 6171,24

No que se refere a cobertura do solo, procura-se monitorar a situacdo das dareas
degradadas por mineracdo a céu aberto e deposi¢do de rejeitos de carvao, ao longo do tempo, por
meio do uso de produtos cartograficos, imagens digitais e sistemas de processamento e

armazenamento de informagdes geograficas, devidamente validadas em campo. Apesar do
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ineditismo do monitoramento sistematizado da cobertura do solo, nesse primeiro relatério ja

¢ apresentado um panorama geral da regido carbonifera, e estdo listadas na Tabela 6.2.

Tabela 6.2 - Somatdrio das categorias de cobertura do solo (em hectares) por distritos

REJEITO | o
DISTRI ARGI URBANI  £20O4&  pryggp  OVAREA = (o,  SUBTOTAL
TOS LA zapas ACIPA - pacap  MINERADA - pyTER (Area
INTERNA A CEU NA Degradada)
ABERTO

00 - . 0.45 6.54 8.55 - 15,54
01 - - 0,34 23,17 30,56 0.10 54,07
02 4654 28,57 7.19 146,06 245,79 1,89 474,14
03 1924 1342 13,28 154,60 193,66 0.45 394,19
04 36,92 0.46 5.39 158,35 393,33 3.76 594,45
05 28,69 2,72 7.38 127,70 131,29 4,18 297,78
06 4,17 . 10,38 141,91 278,42 1,84 434,88
07 19,86 . 22,01 229,84 100,62 4,17 372,33
08 - - 0.45 8.98 28,81 : 38,24
09 11588 10837 74,40 429,70 253,92 17,37 982,27
10 6224 5425 7.32 181,04 242,49 0.62 547,34
11 43,18 23509 3.35 123,74 146,59 2,35 551,96
12 10,47 1,56 5.35 33,32 82,15 0.25 132,85
13 498 100,55 : 54,49 60,14 1,25 220,15
14 6488  37.52 7.57 113,90 272,08 10.25 495,95
15 2,92 . 11,09 49,52 86,83 0.21 150,36
16 7,72 . 2,15 15,83 29,04 . 54,74
17 10828 1231 3.07 38.39 197.95 - 360.00

TOTAL _ 467,67 591,38 182,24 2023,75 2906,19 48,71 6171.24

Fonte: Primeiro Relatorio de Monitoramento dos Indicadores Ambientais 27.08.2007.

Por fim, o meio bidtico estd sendo monitorado com o intuito de verificar a qualidade

ambiental das obras de recuperacdao. Também estdo sendo monitorados a fauna ictiolégica, a

avifauna, a mastofauna e flora em dreas recuperadas ou em processo de recuperacao.

6.3  Mapeamento e cadastro das bocas de minas abandonadas

Denominam-se bocas de minas abandonadas (BMA) todas as aberturas de minas,

anteriormente, utilizadas para a exploracdo e explotacdo do carvao, necessarias a pesquisa, acesso

e ventilacdo dos trabalhos mineiros ou decorrentes da lavra.

As bocas de minas abandonadas contribuem para gera¢do de drenagem dacida, uma vez

que, do total de 505 bocas de minas cadastradas até marco de 2007, 52 estdo alimentando as
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bacias dos rios Ararangud, Urussanga e Tubardo. Outras 31 apresentam afluéncia de dgua de
superficie (drenagem natural, aquifero e d4gua pluvial ou esgoto doméstico, 4gua industrial) para o
seu interior, formando um sistema semelhante ao ciclo hidrogeolégico com recarga de dgua,
geralmente, ndo contaminada por sulfetos, e descarga de dgua 4cida.

Todas as bocas de minas estdo associadas a algum tipo de risco. O risco ambiental estd
relacionado com a geracdo de drenagem dcida de mina. Pode haver risco a sadde publica, a
medida que as BMA sio utilizadas como depdsitos de lixo, constituindo focos de doengas cuja
dispersdo pode ser promovida através da dgua.

Além dos riscos associados ao meio ambiente e a sadde publica, existem os riscos de
acidentes provocados pelas quedas de pessoas em pogos de ventilagdo, pocos de servico e em
subsidéncias de terrenos (caimentos). A entrada de pessoas em galerias também pode causar
acidentes pela exposicdo a quedas eventuais do teto imediato ou pela baixa concentragdo de
oxigénio.

Campanhas de monitoramento vém sendo realizadas, desde 2002, em 19 bocas de minas
com drenagem &cida, utilizando-se os parametros pH, acidez, condutividade, Fé, Al e Mn como
indicadores fisico-quimicos. Além das amostragens para as andlises fisico-quimicas, também, sdo
feitas medidas de vazao que objetivam a determinacao das cargas de acidez e dos metais.

O mapeamento das BMA vem sendo realizado desde setembro de 2002, tendo ele sido
concluido na por¢ao sul da bacia carbonifera, nos municipios de Criciima, Forquilhinha e Icara.
Atualmente, estd sendo realizado simultaneamente com o trabalho de validagdo de d&reas
impactadas pela minera¢ao nos municipios de Lauro Muller e Urussanga.

O balanco geral do mapeamento das bocas de minas abandonadas (BMA), até marco de
2007, mostra que 289 (57,3%) das BMA levantadas estdo fechadas sendo que 35 delas (6,9%)
apresentam efluentes dcidos. Das 216 (42,7%) bocas de minas abertas, 52 delas (10,3%) liberam

drenagem acida, conforme consta na Tabela 6.3.
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Tabela 6.3 — Resumo do mapeamento das bocas de minas abandonadas até marco de 2007

Resumo do mapeamento das bocas de minas abandonadas até margo de 2007.

CLASSIFICACAO DE RISCO

BMA TOTAL %
PRIORIDADE 1 PRIORIDADE 2 PRIORIDADE 3
Abertas 133 - - 133 26,3
Abertas com DAM - 52 - 52 10,3
Abertas com dgua Afluente 31 - - 31 6,1
Fechadas - - 254 254 50,3
Fechadas com DAM - 35 - 35 6,9
TOTAL 164 87 254 505 100,0

Fonte: Primeiro Relatorio de Monitoramento dos Indicadores Ambientais 27.08.2007.

O levantamento e a elaboracdo de projetos de fechamento e recuperacdo das bocas de
minas de carvdo abandonadas devem servir para mitigar os riscos ambientais e de acidentes
pessoais decorrentes da sua existéncia. O mapeamento e cadastro das BMA é um trabalho
conjunto que vem sendo realizado por técnicos do SIECESC e da CPRM.

As bocas de minas abandonadas foram levantadas no inicio da pesquisa com o primeiro
relatério (2007) no total de 505 (quinhentas e cinco).

Em relatério apresentado em 2011, constam no cadastro 818 (oitocentas e dezoito) bocas
de minas abandonadas.

No entanto, decorridos cinco anos de trabalhos realizados, nas palavras do Juiz Federal
Dr. Marcelo Cardoso da Silva: “Passivo ambiental de 6.171,24 hectares de areas degradadas
pela mineracio de carvao. Estamos, portanto, em fase de execucdo, tendo ainda por
recuperar: a) 5.098 hectares (distribuidas em 217 areas); b) 818 bocas de mina abandonadas; c)
os recursos hidricos de trés bacias hidrograficas (bacias dos rios Ararangud, Urussanga e
Tubardo), incluindo as aguas subterraneas. Representa um resgate de uma triste divida
histérica e um compromisso com um meio ambiente muito melhor para as atuais e futuras
geragdes”.

Todos os dados oficiais do estudo de recuperacdo ambiental e demais relatorios acerca
dos Planos de Fechamento, estio disponibilizados no endereco eletrdnico® e vém sendo

atualizados com transparéncia para todas as partes interessadas sob a conducao da Promotoria da

% https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao.
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Republica de Criciuma e Juizo Federal da 1* Vara Civil de Criciima no Estado de Santa
Catariana, cumprindo a risca os principios norteadores das politicas publicas e notadamente o

principio da participagdo publica em todo o processo de recuperagdo ambiental.

Consideracoes

Em razdo da ampla participacdo publica do caso, as universidades e entidades de classe,
sindicatos e os Orgdos executivos vém acompanhando sistematicamente os trabalhos de
recuperacao ambiental que constam antes do comentdrio do Acérdao em razdo de seu conteido
para as conclusdes finais da pesquisa, pois esse &, e continua sendo um caso de sucesso na fase de
execucdo da sentenga, seguindo as boas priticas de recuperacdo e buscando a reabilitacdo

ambiental das dreas degradadas pela atividade de mineragdo de carvao.

6.4 Comentarios ao Acérdao do Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial n° 647.493 - SC (2004/0032785-4) do Superior Tribunal de Justica — STJ.

Relator: Ministro Joao Otavio de Noronha.

O acordao € um verdadeiro estudo de caso que traduz a importancia da transversalidade
das politicas publicas minero-ambiental para a tutela dos recursos naturais e da garantia do direito
a sadia qualidade de vida preconizada no art. 225, §§ 1°, 2° e 3° da Constitui¢do Federal de 1988.

Cumpre destacar que o acordao a quo ratificou a decisio proferida pelo juiz monocratico
no que concerne a responsabilidade civil da Unido, que na espécie segue a doutrina da
responsabilidade subjetiva, traduzida na omissdo - "faute du service". Hipltese essa que se
provada a ineficiéncia do servico fiscalizatério consolida a responsabilidade soliddria do ente
estatal com o poluidor.

Ressalte-se ainda, que referido ac6rddo™ reconheceu a improcedéncia da acdo em
relacdo ao Estado de Santa Catarina, pois anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a

competéncia administrativa em relacdo as jazidas, minas e demais recursos minerais era privativa

% Acérdio proferido nos autos da Apelagio Civel n° 2001.04.01.016215-3/SC. Relatora Desembargadora Dra. Maria
de Fatima Freitas Labarrere do Tribunal Regional Federal da 4* Regido.
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da Unido Federal, nos termos do artigo 168 da CF/1967. A norma inserida na Politica Nacional
do Meio Ambiente — Lei n® 6.938/1981 que conferiu competéncia ambiental aos Estados-
membros deve ser interpretada em consonancia com a Constitui¢do. Hipotese em que restou
comprovado que ap6s 1988, o Estado de Santa Catarina, através da FATMA, teve intensa atuacao
em prol do meio ambiente.

O cerne da discussdo limitar-se-4 tdo-somente a (i) Responsabilidade do Estado por
omissdo ante o dever de fiscalizacdo; e (ii) Imprescritibilidade da Reparacdo e ou recuperacio
ambiental.

A responsabilidade civil do Estado por omissao ante o dever de fiscalizacao foi tratada

com maestria pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido que merece ser destacada:

Da responsabilidade civil da Unido

Sustenta a Unido que desde o ano de 1978 vinha adotando medidas para proteger e
restaurar o meio ambiente na regido de Criciima/SC e que ndo foi omissa.

Refere que para provar que ndo houve omissdo, pugnou pela producido de provas
documental, testemunhal e pericial, o que reiterou na posterior especificagdo de provas.
No entanto, o pedido foi indeferido no despacho saneador ao argumento de que ji havia
elementos identificadores da degradagc@o ambiental decorrente da mineragdo predatdria.

Argumenta que na sentenca (que a condenou com fulcro na responsabilidade subjetiva
— falta do servigo) constou que ao poder publico era facultado comprovar que nao havia
se omitido. Ou seja, o magistrado, ao condenar a Unido, baseou-se exclusivamente na
falta de prova que ele préprio ndo permitiu que fosse produzida, a despeito de
requerimento expresso da Unido, incorrendo em ofensa ao direito de defesa.

Sem razio a recorrente.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, é clara ao dispor que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracdes.

O artigo 23, incisos V e XI, da Constituicdo Federal, firma a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a prote¢do do meio
ambiente e combate & poluicdo em todas as suas formas.

E, para ‘registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
explorac@o de recursos hidricos e minerais em seus territorios’.

Por seu turno, o artigo 37, § 6°, determina:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos piiblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
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causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa.

Com relag@o a esse fato (omissdo ou ndo do ente publico), encontra-se no acérddo
recorrido a conclusdo de que a Unido foi omissa no dever de fiscalizagdo, permitindo as
mineradoras o exercicio de suas atividades extrativas sem nenhum controle ambiental.
Confira-se (fls. 2.687/2.689):

Com efeito, a responsabilidade atribuida ao ente estatal no caso em exame diz com a
auséncia de medidas concretas por parte da Unido, tendentes, por seus agentes, a evitar
a danosidade ambiental. Trata-se de caso tipico de responsabilidade subjetiva, traduzida
na omissdo — 'faute du service'- quando o poder publico agiu mal, ou seja, pela
ineficiéncia do servigo.

Na hipdtese em exame a prova da ineficiéncia do servigo fiscalizatério decorre do
proprio funcionamento das empresas mineradoras sem as salvaguardas ambientais,
gerando danos ao meio ambiente quando assim ndo poderiam continuar operando.
Impende salientar que o Ministério Publico Federal ndo poderia fazer prova da auséncia
de fiscalizag@o, pois estar-se-ia a exigir a realizacdo de prova negativa. E, nessa
hipétese, inverte-se o 6nus da prova, cabendo ao fiscalizador a comprovacido de sua
efetiva atuag@o.

Porque omissa a Unido, esta responde solidariamente com o poluidor, (...)

Embora comprove algumas fiscalizagdes apds 1982 e exigéncia de projetos de
recuperacdo ambiental, inexistem elementos comprobatdrios de autuacdes, com multas
e interdicdes, pelo descumprimento das normas ambientais em todo o periodo de
degradag@o, ou seja, desde 1972 a 1989, de modo efetivo a impedir o dano ecoldgico.”
(Grifos do autor).

Como restou cristalino na hipdtese em exame cuida da responsabilidade decorrente de
ato omissivo, sendo aplicdvel a teoria subjetiva derivada da culpa an6nima do servi¢o, mesmo em
se tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo € aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido conforme
estabelece a lei, in casu, a Unido.

Na mais consagrada doutrina citada inclusive no acérdao:

A propoésito, cito doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Ndo bastard, entdo, para configurar-se responsabilidade estatal, a simples relacdo
entre auséncia do servigo (omissdo estatal) e o dano sofrido. Com efeito: inexistindo
obrigacdo legal de impedir um certo evento danoso (obrigacdo, de resto, s6 cogitdvel
quando haja possibilidade de impedi-lo mediante atuacao diligente), seria um verdadeiro
absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um dano que nio causou, pois isto
equivaleria a extrai-la do nada; significaria pretender instaurd-la prescindindo de
qualquer fundamento racional ou juridico. Cumpre que haja algo mais: a culpa por
negligéncia, imprudéncia ou impericia no servigo, ensejadoras do dano, ou entdo o dolo,
intencdo de omitir-se, quando era obrigatdrio para o Estado atuar e fazé-lo segundo um
certo padrdo de eficiéncia capaz de obstar ao evento lesivo. Em uma palavra: é
necessario que o Estado haja incorrido em ilicitude, por nao ter acorrido para
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impedir o dano ou por haver sido insuficiente neste mister, em raziao de
comportamento inferior ao padrao legal exigivel” (grifos nossos).

Nio bastasse isso, o proprio Cédigo de Mineracdo prevé expressamente as obrigacoes
legais de administracgdo, fiscalizag@o e controle sobre as atividades extrativas minerais impostas a
Uniao (art.1°, art. 3°, III, art. 47 caput e incisos VIII, IX, X, XI e XII) de forma que elas sejam
equalizadas a conservag¢do ambiental. Esta obrigatoriedade foi alcada a categoria constitucional,
encontrando-se inscrita no artigo 225, §§ 1°, 2° e 3° da Carta Politica.

Como bem ressaltado no acérdao: “se a lei impoe ao Poder Piiblico o controle e
fiscalizacdo da atividade mineradora, possibilitando a aplicacdo de penalidades, ndo lhe
compete optar por ndo fazé-lo, porquanto inexiste discricionariedade, mas obrigatoriedade de
cumprimento de conduta impositiva”. (Grifos do autor).

A atividade da Administracdo ndo pode restringir-se ao exercicio de suas prerrogativas,
ha necessidade de ir além, visando a efetividade de seu poder-dever, o qual é fundamentado no
principio da indisponibilidade do interesse piiblico.

E para que isto ocorra, cabe ao 6rgdo gestor dentro de sua competéncia legal propor
procedimentos integrados com os demais 6rgdos fiscalizadores. Somente dentro desta premissa é
que o Poder Publico ird efetivamente cumprir com o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado e notadamente nas atividades que envolvem a mineracdo esse € um
grande desafio a ser enfrentado.

H4 ainda que se destacar o entendimento chancelado no acérdao quanto aos custos a
serem suportados na condenacao do Estado na reparacao de danos, verbis:

Condenada a Unido a reparagio de danos ambientais, é certo que a sociedade
mediatamente estard arcando com os custos de tal reparacdo, como se fora auto-
indenizacdo. Esse desiderato apresenta-se consentaneo com o principio da eqiiidade,
uma vez que a atividade industrial responsavel pela degradacdo ambiental — por gerar

divisas para o pais e contribuir com percentual significativo de geragdo de energia,
como ocorre com a atividade extrativa mineral — a toda a sociedade beneficia.

Essa n3o € a hipétese ideal, mas ocorre quando a empresa chamada & reparacdo
ambiental dilui os custos de tal atividade nos precos de seus produtos, de forma que
também o consumidor — que, em dltima andlise, acaba por beneficiar-se do esgotamento
dos recursos naturais — arque com o0s custos da degradacdo ambiental, mesmo que
desconhega tal fato.
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Ap6s essa linha de raciocinio, volto a questdo abordada pela Unido sobre a dilui¢cdo dos
custos da reparacdo com a sociedade, no caso de ver-se obrigada a suportar a referida
reparagdo. Num primeiro momento, hd de se pensar ter razdo a Unido, pois o dano
ambiental estd localizado no sul do Estado de Santa Catarina, nao havendo o restante da
sociedade que arcar com a reparacdo. Todavia, a poluicdo de que ora se cuida foi
causada pela extragdo de carvdo mineral, cujo destino econdmico beneficiou a
sociedade como um todo. Releva destacar, a seguir, informe extraido do site
www.global21.com.br :

‘O uso do carvao mineral no Brasil se da segundo duas classificagdes, o carvdo vapor
(energético) que € nacional e tem cerca 90% do seu uso na geracdo elétrica e o carvao
metaldrgico, importado, que tem a caracteristica de se expandir quando da combustio
incompleta, produzindo o coque, este especialmente usado na industria siderdrgica.

O carvao mineral manteve, em 2003, a participacdo de 6,5% na Matriz Energética
Brasileira’.

Assim, a dilui¢do dos custos da reparacdo com a sociedade em geral, que se beneficiou
com a produgdo das empresas poluidoras, apresenta-se consentdnea com o principio da
eqiiidade, até porque se trata de diluicdo indireta, efetivada via arrecadacdo tributéria (o
que ja ocorre).

Portanto, nenhum reparo hd de se feito no acérdao quanto a questao.

Nada obstante a solidariedade do Poder Publico, o certo é que as sociedades
mineradoras, responsdveis diretas pela degradacdo ambiental, devem, até por questdo de
justica, arcar integralmente com os custos da recuperacdo ambiental. E o fazendo o
Estado, em razdo da cldusula de solidariedade, a ele ha de ser permitido o ressarcimento
total das quantias despendidas, uma vez que, embora tenha sido omisso, ndo logrou
nenhum proveito com o evento danoso, este apenas beneficiou as empresas
mineradoras.

Em face do dispositivo acima, entendo que a Unido ndo tem a faculdade de exigir dos
outros devedores que solvam as quantias eventualmente por ela despendidas, mas sim,
o dever, pois hd interesse publico reclamando que o prejuizo ambiental seja ressarcido
primeiro por aqueles que, exercendo atividade poluidora, devem responder pelo risco de
sua a¢do, mormente quando auferiram lucro no negécio explorado”. (Grifos originais).

Saliente-se, portanto, que nao ha se falar que a sociedade arcard com o Onus, pois
demonstrada a diluicdo indireta dos custos da reparacdo com a sociedade em geral que se
beneficiou com a produgdo das empresas poluidoras.

Quanto a imprescritibilidade da reparacao e ou recuperacao ambiental.

Em matéria de direito ambiental, o que se pretende também € o resguardo da vida

humana, que ndo prescinde de um meio ambiente equilibrado, portanto, intenta-se proteger o
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maior bem existente: a vida. De forma que sdo responsabilizados aqueles que destroem 0s meios
de realizacdo desse direito indisponivel que tutela interesses difusos®’.

E se ndo bastasse a responsabilidade objetiva preconizada na Politica Nacional do Meio
Ambiente, os constituintes brasileiros de 1988 deram um significativo passo na teoria juridica da
responsabilidade penal e administrativa ambiental, ao dispor no art. 225, § 3° que “[...] as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos ambientais”.

E ndo € diferente no Cédigo de Mineracdo, o minerador de acordo com o disposto no art.
38, art. 47, inc. VII e art. 48 do Decreto-lei n° 227, de 1967, é obrigado a cumprir os ditames
legais previstos, sob pena de caducidade do titulo minerdrio, se incorrer nas sangOes previstas e
nido respeitar aos ditames especificados no referido diploma legal. Assim, n3o havendo
adimplemento das condicOes previstas e se constatar lavra ambiciosa, responderd o minerador
pela falta de cumprimento ao principio do conteudo €ético de sua atividade.

Como bem se sabe, a conduta pode ser imputada a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que tenha concorrido, por acdo ou omissao, para a pratica da infracao.

Por certo, com a manifestacdo definitiva do STJ deverd haver reparacao dos passivos
ambientais cuja incumbéncia serd dos empreendimentos minerdrios® na hipStese de
impossibilidade de recuperacdo havera responsabilidade subsididria aos sécios® e, ainda foi
reconhecida a responsabilidade solidaria da Unido™, podendo esta ressarcir-se em face das
mineradoras.

Diante do exposto, a decisdo fundamenta que a responsabilidade civil do Estado por
omissao é subjetiva, mesmo em se tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente.
Partindo-se de tais ilagdes, razodvel deduzir que esse € um tema a se perpetuar nos pretorios do

pais o que consolida um avango para o ordenamento patrio.

7 “Interesses difusos sdo aqueles que abrangem nimero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas
circunstancias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determindveis,
ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacdo juridica-base. 3.1. A indeterminidade € a caracteristica
fundamental dos interesses difusos”. Acorddao STF - RE 163.231-3/SP, j. 26.02.1997, rel. Min. Mauricio Corréa.
% Responsaveis diretos. Sécios respondem em nome proprio (arts. 3°, IV c/c art. 14, § da Lei n. 6.938/1981).
% Responsabilidade atribuida aos sécios-administradores (arts. 942 e 1.024 do Cédigo Civil).
%0 Artigo 37, § 6° da Constituicio Federal.
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6.4.1 Consideracoes finais

O que a Justica Federal pretende com a decisdo inédita no pais com a condenagdo das
empresas de mineracdo e da Unido, por omissdo, € que o setor carbonifero e da Unido em linhas
gerais assumam o compromisso social em proceder a reabilitacio das dreas degradadas em
decorréncia da atividade mineral. Para o setor uma possibilidade de recuperar a sua imagem junto
a sociedade. Atualmente, a demanda se encontra na fase de execucdo da tutela da Ac¢do Civil
Pdblica em tramite perante a 1* Vara Federal e Juizado Especial Federal Criminal Adjunto de
Criciima da Sec¢do Judicidria de Santa Catarina que em trabalho conjunto com o Ministério
Publico Federal, vém envidando esfor¢cos de forma harmoniosa, consciente e multidisciplinar
para o seu integral cumprimento.

Indubitavelmente a liquidacdo da sentenca vem sendo conduzida de forma inigualdvel.
Em razdo da extensao do dano ambiental e da complexidade dos trabalhos de recuperacao
houve por bem o juizo monocratico uniformizar a apresentacdo dos Planos de Recuperacdo de
Areas Degradadas. Essa padronizacio é vital para o cumprimento da decisdo judicial e permitira
um concreto acompanhamento das medidas ambientalmente imprescindiveis a recuperacdo ou
reabilitacdo ambiental das dreas degradadas pela atividade.

O Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta (Anexo B) firmado para o
cumprimento das obrigacdes pactuadas pelos empreendimentos minerdrios, com vistas ao
cumprimento do Plano de Recuperacao de Areas Degradadas, porém nao houve a contratacio
de seguro garantia, mesmo com a Unido sendo a responsdvel subsididria pela recuperacdo do
dano. O promotor aceitou como garantia caucao hipotecaria.

O documento intitulado “Critérios para recuperacdo ou reabilitacdo de dreas
degradadas pela mineragcdo de carvao” elaborado pelo Grupo Técnico de Assessoramento —
GTA foi homologado em juizo o que da mais seguranca de seu acompanhamento pelo Poder
Judicidrio. A sintese do extenso relatdrio de controle e monitoramento da recuperacdo ambiental
constitui um valioso instrumento de gestao ambiental, pois se valeu da experiéncia do estado

de Sao Paulo e utilizou os valores orientadores para solo e dgua subterranea, antes mesmo da
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Resolucio CONAMA n° 420/2009 e da Lei n°® 12.305/2010 para dar efetividade técnica e juridica

na execucao dos trabalhos técnicos na fase de liquidacao da sentenca.

Em que pese as agdes pretéritas do setor carbonifero, fato inconteste é que para o
adequado equacionamento e enfrentamento da recuperagdo das diversas dreas degradadas, ndo ha
outro caminho a perseguir se ndo o da atuacdo responsavel, produtiva, organizada e com

autogestdo para fins de adequadamente darem bom andamento a complexa execugao.

O aresto em comento consolida inexoravelmente um novo trilhar, a eficdcia legal e
social do direito ambiental e mineral, com vistas ao uso racional dos recursos minerais para
cumprir com os principios constitucionais da recuperacao das areas degradadas e da funcao
socioambiental da propriedade com vocacao mineral.

O alcance deste acordao tem reflexos pontuais para a reparagdo do dano ambiental
oriundas das atividades de minera¢do desenvolvidas na “Bacia Carbonifera do Sul do Estado de
Santa Catarina”, mas ¢ um marco para a prevengdo de passivos ambientais na inddstria mineral,
com vistas ao desenvolvimento social, econdmico e sustentdvel do setor em todo o pais.

De certa forma os direitos minero-ambiental incorporam o0s mesmos principios
constitucionais, ambos disciplinam bens naturais de interesse coletivo, estabelecendo que a
gestdo, a manutencdo e 0 acesso a tais bens dependem de autorizacdo governamental que
assegure o seu uso racional, a imprescindibilidade da viabilidade econdmica de seu uso, o
interesse social e a defesa e preservacao dos recursos naturais.

Esse aresto € um marco regulatério que nao somente objetivou a reparacio e a
recuperacao do dano ambiental como responsabilizou as empresas de mineracao e a Uniao
a recomposi¢ao da dignidade das geracOes que sofreram e que ainda sofrem os efeitos deletérios
oriundos da atividade minerdria motivo pelo qual seu cumprimento é condi¢do imperiosa para
ndo mais perpetuar o 6nus de suas omissdes para a presente e futuras geracoes.

Almeja-se que o mercado de seguros também cumpra o seu papel, até porque a esséncia
da func¢do social do seguro € o seu diferencial, ao se revelar muito mais do que uma simples
reparacdo financeira do prejuizo causado ao segurado, pois € um contrato irrevogavel e que

acompanha o contrato que ele garante até o final da execucao.
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Por fim, apds o comentério jurisprudencial, propde-se, a revisdao do Marco Regulatério
da Mineracdo para exigir as garantias financeiras para a recuperacdo de areas degradadas e
fechamento de minas, com possibilidade de substitui¢do por seguro ambiental. E, também
proceder nas Areas Especiais de Pesquisa e Lavra processo licitatério para concessdo publica dos
direitos minerdrios, nos termos da Lei n° 8.666/1993 e posteriores alteracdes com as garantias
praticadas pela ANP (Gas e Petrdleo) e SFB (Florestas Publicas).

Espera-se uma politica publica proativa a exigir garantias financeiras ou sua substituicao
por seguros ambientais (seguro garantia e seguro de riscos ambientais) como instrumentos
econOmicos legitimos de gestdo ambiental para mitigar os danos ambientais nas esferas
administrativa e civil, esquecendo as politicas negligentes e reativas.

Nas palavras de Almada (2010) conclui-se este estudo buscando a gestdo ambiental

compartilhada de todas as partes envolvidas:

Mas, em verdade o fim precipuo do seguro garantia nio é o pagamento da
indenizacao ou a execucio do contrato no lugar do tomador, e sim, buscar evitar o
sinistro, por meio do gerenciamento de risco efetuado pela Seguradora, que
acompanha, através de equipe propria ou de terceirizados, o andamento
contratual.

Poucas seguradoras no pais atuam no ramo, por sua especificidade, e os corretores que
conhecem o regramento do seguro garantia sdo poucos.

Independentemente da modalidade escolhida, é fundamentalmente um seguro de
garantia de obriga¢cdes contratuais, de sorte que a andlise do contrato € essencial a boa
subscri¢do de um risco.

Todos os pressupostos e requisitos contratuais t€m de ser considerados. Assim, além de
agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determindvel e forma prescrita ou
ndo defesa em lei, devem ser verificados os principios gerais do direito obrigacional
da autonomia da vontade, da supremacia da ordem piblica, da funcio social dos
contratos, da boa-fé, do consensualismo, da obrigatoriedade e da relatividade (p. 285,
grifos nossos).

O seguro garantia ndo sO pode como deve ser utilizado em substituicio a outras
garantias financeiras convencionais de menor liquidez. Isso porque o estudo apresentado
demonstra sua viabilidade juridica, técnica e operacional, com taxas competitivas e
especificidades legais que o distingue das demais garantias financeiras admitidas em lei
notadamente nas obrigagcdes ambientais, com as vantagens do Seguro Garantia em relacdo a

Fianca Bancdria listadas na Tabela 6.4.
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TABELA 6.4 - Vantagens do Seguro Garantia em relacio a fianca nas obrigacoes

ambientais
Seguradora busca evitar o sinistro por meio
de inspegdes e gerenciamento de risco.
Emitida por Seguradoras Feita por institui¢des financeiras /Acompanhado por equipe técnica propria oul
terceirizada o andamento contratual das|
obras e servigos de remediagdo ambiental.
Zela pela execucdo do projeto N3o ha interferéncia na execugdo do projeto Controle dos relatorios, de acordo com o

cronograma fisico e financeiro das obras de|
recuperacdo ambiental da drea impactada.
N3o onera o patrimdénio da empresa de
mineragdo tampouco causa gravame aos
bens patrimoniais do Tomador. E um
contrato irrevogavel e que acompanha 0|
contrato que ele garante até o final da sua
execucao.

N3o interfere no balanco financeiro | Compromete a capacidade de crédito do
do tomador tomador

Possibilidade de adimplir a obrigacao
garantida é o grande diferencial do
Executa a fianga bancéria instrumento, pois muitas vezes ter parte dos|
prejuizos ressarcidos ou o dinheiro de volta
ndo atende a real necessidade do segurado.

Mediacdo quando existe a
possibilidade de sinistro no projeto

Custo da apdlice: média de 1% ao
ano

Taxas médias de 4% Taxas variamde 1 até 4%

Fonte: Autora
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O seguro garantia ndo s6 pode como deve ser utilizado em substituicdo a outras
garantias financeiras convencionais de menor liquidez previstas em lei. Ndo seria diferente no
Direito Ambiental e Minerario que norteiam a pesquisa que busca o conhecimento e a vinculacao
do instrumento econdmico aos demais instrumentos de gestdo existentes: “Avaliacdo de Impacto
Ambiental” e o “Licenciamento Ambiental”.

No entanto, decorrido seis anos de sua insercao no art. 9°, inc. XIII da Lei n°® 6.938/1981,
ainda ndo houve sua vinculagdo ao licenciamento ambiental das atividades causadoras de
significativo impacto. A Lei n°® 13.577/2009 do estado de Sao Paulo que o contemplou ndo foi
regulamentada e, sua aplicacdo depende necessariamente de vinculagdo aos demais instrumentos
de gestdo ambiental previstos no mesmo diploma legal.

O estudo demonstrou que o mecanismo de garantias ndo € uma inovagdo. No entanto, a
partir das especificidades demonstradas no ramo de seguro garantia, se destaca como
instrumento econdmico de gestdo ambiental e se diferencia dos demais, se tornando inovador ao
objetivo da pesquisa em recuperacio de areas degradadas e fechamento de minas.

O seguro garantia passard a ser um instrumento alternativo de gestdo, quando houver
politica publica que o vincule ao licenciamento ambiental da atividade de mineracao.
Somente haverd estimulo no mercado nacional de seguros, que no mundo inteiro € reconhecido
como dinamico e pronto a lancar produtos adequados as mudancgas de cendario, quando houver
efetivamente a exigéncia do Poder Publico.

No contexto desta tese, restou demonstrada a viabilidade sob a 6tica juridica, técnica e
operacional do Seguro Garantia de Remediacdo Ambiental e que pode servir de estudo
comparativo para a Recuperacio Ambiental e Fechamento de Mina com €nfase no Surety Bond,
razdo pela qual, pode constituir como instrumento de gestdo para a mitigacdo de danos
ambientais, se empregado nas autorizagdes e no licenciamento ambiental notadamente para o
cumprimentos das obrigagdes ambientais da atividade de mineragdo, com custos competitivos e

atrativos as demais garantias financeiras, sem expor ou onerar o patrimonio do empreendedor.
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7.1 Atendimento aos objetivos da Pesquisa

A pesquisa atende seu objetivo para construir com seguranca técnica e juridica, politica
publica que vincule mecanismo de garantias financeiras ao licenciamento ambiental da
atividade de mineracgdo, facultando a substitui¢do por seguro garantia (surety bond).

Estd demonstrada a relevancia pratica da pesquisa, a medida que contribuird para a
efetiva formulacdo de politica publica proativa para aperfeicoamento das acdes ja
desempenhadas pelos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que integram a pesquisa sobre o
tema. Ademais, o estudo impde desafios as partes interessadas e envolvidas nas relagdes juridicas
que permeiam o aproveitamento e uso racional de recursos minerais.

Denota-se a relevancia cientifica em razdo do seu ineditismo, sendo seu objeto pouco
conhecido e explorado no meio académico.

A relevancia social da pesquisa é demonstrada, vez que a efetiva reabilitacdo das dreas
degradadas pela atividade de mineracdo constitui interesse de toda a sociedade. A pesquisa
analisa jurisrpudéncia inédita que trata de um passivo histérico oriundo da atividade de
mineracao no estado de Santa Catarina e que hoje apresenta sua conta a presente geragao.

Diante do exposto, pretende-se com este estudo académico mostrar e chamar atencao
para a necessidade de adoc¢ao de politicas pablicas que vinculem os mecanismos financeiros e
os instrumentos econdmicos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente para a gestdo
publica compartilhada. Apresentando-se, para tanto, os fundamentos técnicos, legais e
doutrindrios do mecanismo de garantias financeiras de modo inclusive a despertar os 6rgaos
ambientais e governos para sua vinculacdo ao licenciamento ambiental da atividade como
ferramenta de gestao e prevencao de passivos ambientais.

Busca-se ainda com a tese demonstrar as vantagens do seguro garantia como
instrumento substituto e complementar as garantias financeiras para a gestdo ambiental, até
porque a esséncia da funcao social do seguro € o seu diferencial, ao se revelar muito mais do que

uma simples reparacdo financeira do prejuizo causado ao segurado (Poder Publico).
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7.2 Recomendacoes

Adocdo de politica publica proativa, que vincule o0 mecanismo de garantias financeiras
e o seguro ambiental previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, ao licenciamento
ambiental da atividade de mineracdo, objetivando uma gestdo publica integrada e compartilhada,
de modo a demonstrar que o instrumento econdmico constitui ferramenta de gestdo e
prevencao de passivos ambientais na mineracao.

Desenvolver convénios para capacitagao de empresas de minera¢ao de pequeno e médio
porte, para ndo ficarem a margem do desafio que é do segmento como um todo, e ndo somente da
empresa de grande porte. O ICMM, por exemplo, poderia ser um ator importante em parceria
com o IBRAM, na educacdo e disseminacdo de boas priticas que vém sendo desenvolvidas
mundialmente, inclusive demonstrando para o Mercado de Seguros e Resseguros, por meio de
kits de procedimento, manuais de orientagdo.

Capacitacdo técnica dos Orgdos gestores (meio ambiente e mineracdo), maior
comunicacdo e transparéncia para implementacao de politica pablica de reabilitacao de areas
degradadas, com a previsiao legal do encerramento da atividade, com o emprego dos
instrumentos j4 mencionados de forma conexa e ndo onerosa ao empreendedor.

Dai, a importincia da Lei Complementar n° 140/2011 que estabelece acdes de
cooperacao nas acdes administrativas de competéncia comum, relativa a protecdo do meio
ambiente, por meio da Comissdo Tripartite Nacional, com o objetivo de fomentar a gestao
ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos, pois é fundamental para

o cumprimento dos principios norteadores das politicas publicas que regem a pesquisa.

7.3 Consideracoes gerais

A efetividade do planejamento e gerenciamento de recuperagdo de dreas degradadas pela
atividade de mineracdo dependerd do necessario entrelacamento das garantias financeiras ou sua
substituicao pelos instrumentos econdmicos previstos no ordenamento juridico.

Entende-se que somente com a cooperacdo dos diversos atores envolvidos no processo e,
notadamente, dos entes federados no cumprimento de seu dever constitucional de promover a

gestdo publica compartilhada.
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O caso da execugdo da Ac¢ao Civil Publica, comentada no Capitulo 6, € a prova cabal do
cumprimento das prerrogativas insculpidas na Carta Politica, com o necessirio engajamento
entre todas as partes envolvidas: Orgios do Poder Executivo em Meio Ambiente, Mineracio e
Seguros, Poderes Legislativo e Judicidrio, representantes do Ministério Publico, Associacdes de
Organizacdes e Entidades representativas do segmento, Organizacdes ndao Governamentais,
Consultores especializados, Universidades, empresas de minera¢do de pequeno, médio e grande

porte e a populagdo local do entorno.
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ANEXO A - SUSPENSAO, RETOMADA E FECHAMENTO DE MINA

O Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — DNPM emitiu a Norma Reguladora de
Mineragdo NRM 20, conforme publicado no Didrio Oficial da Unido de 19 de outubro de 2001,
com texto pela Portaria n® 237, de 18 de outubro de 2001, e publicado no Diario Oficial da Unido
de 29 de janeiro de 2002, com texto pela Portaria n® 12, de 22 de janeiro de 2002, que altera
dispositivos da referida Portaria n® 237, com o objetivo de definir procedimentos administrativos
e operacionais para os casos de fechamento de mina, de suspensio e de retomada de operagdes

minerarias.

QUADRO 9.8.1

CRONOGRAMA DE DESATIVACAO DO EMPREENDIMENTO (em semestres)

ATIVIDADES

Isolamento da 4rea da mina

Comercializagdo de equipamentos

Desmobilizacdo de pessoal e equipamentos
Descomissionamento

Reafeicoamento topografico / Sistema de Drenagem
Relatério de Desempenho Ambiental

Comunicagdo aos 6rgaos competentes

Vistoria dos técnicos dos 6rgaos competentes
Suspensdo ou Fechamento

* Na Suspensdo ou Fechamento o Desempenho Ambiental deverd ser medido ainda por dois

anos consecutivos apds a cessacao das atividades.

O fechamento de mina, a suspensdo e retomada de operacdes minerarias podem ser definidos
como casos particulares da desativacao de mina, podendo ser integrados num conjunto de agdes
preparadas na fase anterior as operacdes mineiras, devendo ser reavaliado periodicamente durante
a vida util da mina, sobretudo a época que efetivamente forem encerradas as atividades
produtivas, visando encontrar o desenvolvimento sustentdvel apds sua desativagdo. Caracteriza-se
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assim, a desativacdo de mina como uma das fases dos empreendimentos minerarios. Sendo que as
etapas que compdem a desativacio sao o descomissionamento, o fechamento, vistoria dos 6rgaos

ambientais e do DNPM, os cuidados com os ativos e passivos e o pds-fechamento.

SUSPENSAO DAS OPERACOES MINERARIAS

O minerador, antes de, por ventura, suspender as operacdes minerarias, fard comunicagao
prévia, pleiteando ao Ministro de Minas e Energia em requerimento justificativo, informando o
periodo pretendido de suspensdo, devidamente acompanhado do Projeto de Suspensdo das
Operacdes Minerdrias. O Projeto ora apresentado servird como suporte para a reavaliacdo a época
da efetiva cessacdo parcial das atividades, dependendo das condi¢des futuras em que o
empreendedor e o empreendimento se encontrarem. Cumprindo o disposto na NRM 20, serdo

apresentados os parametros do Projeto de Suspensdo das Operacdes Minerdrias:

0 Isolamento e sinalizagdo das areas do empreendimento, a fim de impedir o acesso de

pessoas estranhas;

O Relatério de Desempenho Ambiental apresentando a situacdo do Plano de Controle de

Impacto na Mineragdo — PCIAM e inventdrio das areas impactadas;

0 Relatorio de situacdo das reservas minerais remanescentes e justificativas para a

suspensao das operagdes;

O Sistema de drenagem das 4dguas implantado contemplando os elementos constituintes
do sistema, tais como as canaletas, as bacias de decantacdo e clarificagdo, e o caminhamento das

aguas pluviais e fluviais;

O Apresentagdo das plantas topogréaficas atualizadas com locagdo das estruturas mais

importantes;
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0 Exame visual e fotografico da estabilidade dos taludes e adocao de possiveis solucdes

para os casos necessarios;

0 Exame e apresentacao do relatério das condigdes de saude dos trabalhadores;

0 Cronograma executivo das atividades propostas (QUADRO 9.8.1);

0 Requerimento de comprovagdo da regularidade ambiental e mineral aos o6rgaos

competentes.

Da mesma forma que na area afetada pela lavra, toda area do empreendimento, inclusive a
unidade de homogeneizacao, devera ser alvo de Monitoramento do Desempenho Ambiental pelo
periodo de dois anos apds a cessacdo parcial das atividades, ou por periodo igual ao requerido
pelo Projeto de Suspensdo, verificando-se a adequagcdo da drea as exigéncias ambientais e

minerais cabiveis pela legislacao vigente.

O Projeto de Suspensdo das Operacdes Minerdrias serd facilitado pelas aplicacdes das
atividades de gestdo que serdo desenvolvidas ao longo da vida util do empreendimento, sendo a
suspensdo nada mais que a continuidade das atividades cabiveis de recuperacdo e mitigacdo dos

impactos de acordo com o Plano de Controle de Impacto na Mineragao — PCIAM.

Apdés a comunicacdo ao DNPM e apresentacdo do Projeto de Suspensdo das Operagdes
Minerdarias, o minerador comunicard a suspensdo das operacdes, obtendo a documentacio

comprobatdria da situacio de regularidade em todos os 6rgdos competentes.

RETOMADA DAS OPERACOES MINERARIAS

O minerador, antes de retomar as operagdes minerarias, fard a comunicagdo prévia, pleiteando
ao Ministro de Minas e Energia, dentro do prazo de validade da suspensdo autorizada, a retomada

das operagdes, devidamente acompanhada do Projeto de Retomada das Opera¢des Minerarias. O
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Projeto ora apresentado servird como suporte para a reavaliacio a época de retomada das
atividades de lavra, dependendo das condi¢des futuras em que o empreendedor e o
empreendimento se encontrarem. Cumprindo o disposto na NRM 20, serdo apresentados os
parametros do Projeto de Retomada das Opera¢des Minerdarias:

O Relatorio de diagnostico da situagdo atual apresentando o inventdrio das dreas e os
motivos para a retomada e a reavaliacdo das estruturas e equipamentos;

O Apresentagdo das plantas topograficas atualizadas com locagdo das estruturas mais
importantes;

0 Exame visual da estabilidade dos taludes e ado¢do de possiveis solu¢des para os casos
necessarios;

O Revisdo do Plano de Controle de Impacto na Mineragdo — PCIAM envolvendo o
sistema de drenagem das dguas superficiais e relatério de Desempenho Ambiental;

0 Cronograma executivo das atividades propostas (QUADRO 9.8.1);

o Solicitacdo de revalidacdo das licencas para regularidade ambiental aos 6rgaos
competentes e apresentacao destas ao DNPM, com a listagem de equipamentos e layout das
novas instalacdes do empreendimento.

Ap6s a solicitacio ao DNPM e apresentacdo do Projeto de Retomada das Operacdes
Minerdrias, o minerador comunicard a intencdo de retomada das operacdes, obtendo a

documentacao comprobatodria da situacao de regularidade em todos os 6rgaos competentes.

FECHAMENTO DE MINA

O minerador, antes de encerrar as operacOes minerdrias, fard a comunicagdo prévia,
pleiteando ao Ministro de Estado de Minas e Energia em requerimento justificativo, devidamente
acompanhado do Plano de Fechamento de Mina. O Plano de Fechamento de Mina ora
apresentado servird como suporte para a reavaliacdo a época de efetivacdo da cessagdo total das
atividades, ou rentncia do titulo de concessao de lavra, dependendo das condi¢des futuras em que
o empreendedor € o empreendimento se encontrarem. Cumprindo as exigéncias publicadas na

NRM 20, serdo apresentados os parametros do Plano de Fechamento de Mina:
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0 Isolamento e sinalizagdo das areas do empreendimento, a fim de impedir o acesso de

pessoas estranhas;

o Relatorio de diagndstico da situagdo atual apresentando o inventdrio das dreas impactadas,
as atividades desenvolvidas, a caracterizacdo das reservas minerais remanescentes € a

verificacdo da conformidade com o Plano de Controle de Impacto na Minera¢cdo — PCIAM;

0 Relatorio de desmobilizagdo dos equipamentos. Possivelmente serdo comercializados com
outros empreendimentos similares, caso isso ndo seja possivel serdo comercializados junto a
sucateiros da regido. No relatdrio serd indicado qual empreendedor ou sucateiro adquiriu os

equipamentos;

0 No relatorio devera constar ainda, a desmobilizacdo e destino de outros equipamentos ou
obras civis que no futuro possam vir a serem instalados dentro dos limites do processo

DNPM;

O Justificativa para a cessacdo das operacoes, podendo ser por motivo técnico, econdmico,

social ou ambiental;

o Sistema de drenagem das aguas implantado contemplando os elementos constituintes do
sistema, tais como as canaletas, as bacias de decantagdo e clarifica¢do, e o caminhamento das

aguas pluviais e fluviais;

O Apresentagdo das plantas topograficas atualizadas com locacdo das estruturas mais

importantes;

o Exame visual e fotografico da estabilidade dos taludes e ado¢do de possiveis solucdes para

0S €asos necessarios;

o Exame e apresentacdo do relatorio das condigdes de satide dos trabalhadores;
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o Relatério Anual de Desempenho Ambiental;

o Cronograma executivo das atividades propostas (QUADRO 9.8.1);

0 Requerimento de comprovacdo da regularidade ambiental e mineral aos Orgaos

competentes.

O Plano de Fechamento serd facilitado pelas aplicacdes das atividades de gestdo que serdo
desenvolvidas ao longo da vida util do empreendimento, recuperando o passivo ambiental de
acordo com o desenvolvimento das atividades de lavra, com implementacio das medidas
apresentadas no Plano de Controle de Impacto na Mineracdao — PCIAM.

Apé6s a comunicacdo ao DNPM e apresentagdo do Plano de Fechamento de Mina, o
minerador comunicard o fechamento mina, obtendo a documentacdo comprobatdria da situacao

de regularidade em todos os 6rgdos competentes.
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ANEXO B - TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA -TAC

~—— —~——
FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE

FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE - FATMA
COORDENADORIA REGIONAL SUL — CERSU

TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA N2............ / 2005.

Considerando que o Protocolo de Intengdes n.2 24/04, firmado pela FATMA — FUNDACAO DO
MEIO AMBIENTE, IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, POLICIA
DE PROTECAO AMBIENTAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA e o DEPARTAMENTO
NACIONAL DA PRODUGAO MINERAL, prevé a formalizagdo de um TAC - Termo de
Ajustamento de Condutas — entre a FATMA e as empresas mineradoras de carvao que estao
operando em desacordo com a lei e normas técnicas;

Considerando que a empresa signataria do presente TAC esta operando em desacordo com a
lei e normas técnicas,

Resolvem, a FATMA — FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE, representada neste ato pelo
Coordenador Regional do Sul, AMILTON GUIDI e a empresa identificada no ANEXO |
(IDENTIFICACAO DA EMPRESA E SUAS UNIDADES) deste TAC, por meio de seu
representante legal, celebrar o presente Termo de Ajustamento de Condutas, consoante as
clausulas que seguem:

DAS CLAUSULAS.

CLAUSULA 1.2 - DO OBJETO

O presente Termo de Ajuste de Condutas visa a estabelecer as obrigagdes minimas que serao
cumpridas pela empresa signatéria, possibilitando a adequacgéo legal de suas atividades de
mineragdo, compreendendo: a exploracao mineral propriamente, o transporte, o]
beneficiamento e a deposicédo de rejeitos.

Paragrafo unico. As identificacdes qualitativas e quantitativas das atividades da empresa
estdao no ANEXO | do presente TAC.

CLAUSULA 2.2 - DAS CONDICOES DE OPERACAO:
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2.1 — As condigGes de operagédo de cada empresa e a lista das irregularidades encontradas
pela FATMA constam do ANEXO Il (SINTESE DO DIAGNOSTICO), decorrente de vistoria feita
por equipe técnica multidisciplinar e com fundamento em demais documentagdes pertinentes.

2.2 Pelo periodo de vigéncia deste TAC fica a empresa obrigada a operar dentro das condi¢coes
e prazos estabelecidos neste TAC e no Cronograma Executivo aprovado pela FATMA, sob
pena de paralisagdo das atividades e incidéncia de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
dia, sem prejuizo da aplicacdo das demais medidas cabiveis previstas em lei, inclusive
administrativas.

CLAUSULA 3.2 - DO AJUSTAMENTO A LEI E AS NORMAS TECNICAS.
A empresa devera:

a) Imediatamente ap6s a assinatura do TAC, implantar Sistemas de Gestdo Ambiental - SGA
em todas as unidades em operagéao;

b) Apresentar, no prazo de 15 (quinze dias), 0 CRONOGRAMA EXECUTIVO de adequagéo a
lei, em conformidade com as diretrizes do SGA e, no caso de unidades de transformacao do
carvao, devera ser apresentado também, no prazo de 90 (noventa) dias, um Laudo de
Caracterizacdo das Emissées Atmosféricas, referente as primeiras oito (08) horas do ciclo de
producdo nos seguintes parametros: Orgéanicos (Hidrocarbonetos, fendis); Material Particulado
e Gases de Enxofre (SO2 e SO3). Juntamente com o cronograma executivo, devera a empresa
firmataria informar o custo total atualizado de implantacdo do empreendimento para fins de
fixacdo do montante do percentual da compensacdo ambiental prevista no art. 36 da Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (Lei Federal n.? 9.985, de 18 de julho de 2000)
e art. 36 da Lei do Sistema Estadual de Unidades de Conservagéao (Lei Estadual n.® 11.986, de
12 de novembro de 2001), e nos termos de aplicacdo constantes da Portaria FATMA n.°
078/2004;

c) No prazo maximo de 12 (doze) meses apds a assinatura do TAC, apresentar Licenca
Ambiental de Operacgao, sob pena de paralisacao/interdicdo da atividade. Para a obtencado da
LAO a empresa devera cumprir 0s seguintes requisitos, dentre outras condicionantes que
poderao ser exigidas pelo 6rgéo licenciador:

c.1) que o pH do efluente final de todas as unidades em operacdo, bem como os sélidos
sedimentaveis, estejam dentro do valor minimo estabelecido no Decreto Estadual n® 14.250/81,
exceto se neste periodo o estudo técnico abaixo mencionado concluir por sua impossibilidade,
quando entao serdo adotados os padroes da Resolugdo CONAMA N2 020/86;

c.2) execucdo de todas as acdes que visem limitar o contato de aguas boas com materiais
geradores de drenagem acida, inclusive as que visem ao desvio de drenagens de montante;

¢.3) execugao de todas as agdes que visem melhorar a compactacao dos depdsitos de rejeitos;

c.4) no caso de transformacao de carvao, emissdes atmosféricas de todas as unidades operando
dentro dos padrdes previstos no Decreto Estadual n.? 14.250/81 e Resolugdes do CONAMA, e, na
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auséncia de previsdo de parametros, devera a empresa utilizar equipamentos de controle da
poluigao com eficiéncia minima de 90%, individualmente para cada parametro;

c.5) Atender aos Anexos | a V Do Protocolo de Intengées n.? 24/04;

d) Estar ciente de que a licenga ambiental de operagao prevista no item anterior tera validade
maxima de 24 (vinte e quatro meses), condicionada sua renovacao a obediéncia aos padrdes
de emissdo de efluentes previstos no Decreto Estadual n.® 14.250/81, sem prejuizo da
aplicacdo das demais normas ambientais eventualmente mais restritivas e supervenientes, bem
como decorrentes de fatos posteriores;

e) Efetuar o enlonamento dos caminhdes de transporte rodoviario de carvao mineral, desde a
boca da mina até o embarcadouro ferroviario, promovendo todas as medidas necessarias para
prevenir a ocorréncia de danos aos ecossistemas e nucleos habitacionais circunvizinhos;

f) Participar de audiéncias publicas informativas, visando a exposicdo dos resultados
decorrentes de cada Termo de Ajustamento de Condutas.

g) Ficar ciente de que constatada qualquer irregularidade na efetivacdo das disposicoes
constantes no licenciamento, serd exigido de imediato o cumprimento da legislagdo ambiental,
nao sendo tolerado ao inadimplente continuar usufruindo os prazos estipulados pelo TAC;

h) Ficar ciente de que da LAO constardo os compromissos com a compensacao ambiental
previstos no art. 36 da Federal n. 9.985/2000 e no art. 36 da Lei Estadual n. 11.986/2001, e nos
termos de aplicagcéo constantes da Portaria FATMA n.? 078/2004.

i) A empresa obriga-se a respeitar os limites e restricdes legais previstos para as Unidades de
Protecao Integral e para as Unidades de Uso Sustentavel acaso existentes no perimetro de
exploracao da jazida;

j) Tomar ciéncia de que a inexecucdao dos compromissos ajustados obrigara a FATMA a
cancelar o licenciamento ambiental concedido com base nas disposicdes do Termo de
Ajustamento de Condutas.

CLAUSULA 4.2 - DO CRONOGRAMA EXECUTIVO:

O Cronograma Executivo contemplara as medidas e os prazos para 0 seu cumprimento,
devendo conter os elementos indicados no ANEXO Il deste TAC.

CLAUSULA 5.2 - DA RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS.

A empresa apresentara PRAD (Plano de Recuperacdo de Area Degradada) & FATMA para fins

de licenciamento a todas as areas nao recuperadas, exceto nos casos em que ja tenha ocorrido

decisdo judicial a respeito, caso em que os termos da decisdo serdo consignados no

Cronograma Executivo para seu fiel cumprimento. A partir da aprovacao técnica do PRAD, a

empresa tera o prazo maximo de até 18 meses para concluir sua execugao, ressalvados os

casos em que outros prazos tenham sido fixados por sentenca judicial ou, se por razées
199



técnicas, ficar demonstrada a necessidade de flexibilizagdo do prazo, com expressa
concordancia do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual.

CLAUSULA 6.2 - DA COMPENSAGAO AMBIENTAL.

A empresa assume 0 compromisso de compensacao ambiental de todas as unidades mineiras
objeto do presente TAC, visando ao cumprimento das determinagdes previstas no art. 36 da Lei
Federal n. 9.985/2000 e art. 36 da Lei Estadual n.11.986/2001, e nos termos de aplicagéo
constantes da Portaria FATMA n.2 078/2004, bem como aquela decorrente de danos ambientais
praticados em face da implantacdo ou operacao ilicita, ou em desconformidade com a licenca,
sem prejuizo das penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis em cada caso.

CLAUSULA 72 - DA AUDITORIA AMBIENTAL E AUDIENCIAS PUBLICAS

A empresa desde ja anui com todos os termos do Protocolo de Intencbes n.? 24/04,
especialmente no que concerne:

I- & auditoria ambiental, com o objetivo de realizar vistorias semestrais, sem
comunicacgao prévia ao empreendedor, para verificar se os padrdes técnicos exigidos pelo TAC,
bem assim os PRAD’s apresentados e aprovados pela FATMA vém sendo integralmente
cumpridos pelos signatarios do Termo;

Il — comprometimento de participar de audiéncias publicas, convocadas pelo Ministério
Publico Federal, com a periodicidade maxima de 06 (seis) meses, com prazos e locais pré-
fixados, visando apresentar a situacao ambiental de cada empresa carbonifera (especialmente
o cronograma de resultados) até que todos os signatarios do Protocolo de Intengdes n. 24/04
decidam pela sua desnecessidade.

Paragrafo unico. O conteudo, a profundidade, os dados minimos e as conclusdes que
deverao constar do cronograma de resultados e apresentado de forma clara ao publico leigo
nas audiéncias publicas, devendo ter como conteudo minimo os elementos constantes do
ANEXO II.

CLAUSULA 82 - DA EXPANSAO DA AREA DE LAVRA

A empresa mineradora devera realizar licenciamento ambiental para toda e qualquer
expansao da area de lavra, elaborando, obrigatoriamente e em cada caso, o EIA/RIMA.

Paragrafo unico. Caracteriza-se como area nova de lavra aquela que ainda nao for
objeto de nenhum estudo ambiental apresentado a FATMA.
CLAUSULA 9°. - DA CAUGAO PARA RECUPERACAO AMBIENTAL

A empresa mineradora devera, no PRAZO DE 60 DIAS, apresentar a FATMA proposta
de Caugao ou Seguro Ambiental, como garantia para o cumprimento das obriga¢des pactuadas
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neste TAC, incluindo os PRAD’s, devendo no prazo de mais 10 dias formalizar a proposta
aprovada.

Paragrafo unico. O valor pecuniario correspondente a cau¢ao ou seguro sera fixado
com a aquiescéncia das partes signatarias deste TAC, e serd utilizado em caso de
inadimplemento das obrigagbes pactuadas pela empresa mineradora, dentro dos prazos
estabelecidos no Termo. Todavia, devera a empresa fundamentar as propostas que fizer.

CLAUSULA 102 - DO ESTUDO TECNICO A SER REALIZADO

Fica a empresa ciente da clausula 11.2 do Protocolo de Intencdes n.? 24/04, segundo a qual
“Sera realizado estudo técnico/cientifico, por instituicdo a ser indicada pelo Ministério Publico
Federal e pelo Ministério Publico Estadual, visando esclarecer a possibilidade e necessidade de
se atingir os pardmetros ambientais exigidos no Decreto Estadual n® 14.250/81, no tocante ao
PH e ao nivel de manganés presentes nos efluentes originarios da atividade de mineracgéao,
afora outros padrées ambientais ali mencionados.

Paragrafo unico. O custo financeiro deste estudo, que devera estar concluido em no maximo
seis (06) meses a partir da assinatura do primeiro TAC individual, sera assumido pelo SIECESC
ou em conjunto pelas empresas carboniferas, ja que é do interesse destas a comprovagdo de
novos parametros ambientais”.

CLAUSULA 11.2 - DAS ATRIBUICOES DA FATMA — FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE

a) Licenciar as atividades que estiverem dentro dos critérios técnicos e legais, uma vez
obedecidas as diretrizes e condi¢cdes previstas neste instrumento, bem como efetuar a
suspensdo ou cancelamento das licengas ambientais das empresas que estiverem em
desacordo com as previsoes legais ou descumprindo as condi¢cdes impostas no licenciamento;
a) Fiscalizar as unidades carboniferas; devendo tomar todas as providéncias
administrativas, entre as quais, a interdicdo das atividades da empresa, bem como comunicar
ainda ao Ministério Publico no caso de eventual desobediéncia da ordem.

b) Dar conhecimento deste TAC ao Ministério Publico Federal e Estadual;

c) Pronunciar-se em até sessenta (60) dias acerca dos documentos e requerimentos trazidos
pela empresa.

CLAUSULA 12.2 — DA VIGENCIA

O presente TAC entrara em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado de
Santa Catarina, a cargo da FATMA, e tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, a contar da data
de publicagdo, mediante extrato.

Paragrafo unico. No caso do prazo de execugdo do PRAD mencionado na
clausula 5.2, devidamente aprovado pela FATMA, ultrapassar 36 (trinta e seis) meses, 0
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presente TAC sera prorrogado até sua final execugédo, sem prejuizo da concesséo de
LAO as atividades que nao envolvam recuperacao ambiental e estejam de acordo com
os demais termos deste TAC.

CLAUSULA 132 - DO FORO

Fica eleito o foro da Justica Federal da Subsecao Judiciaria de Criciama para dirimir quaisquer
conflitos resultantes desse TAC.

Florian6polis-SC, 1.° de margo de 2005.

AMILTON GUIDI — Coordenador Regional Sul da FATMA

Representante Legal da Empresa

Testemunhas:
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Anexo | - IDENTICACAO DA
UNIDADES/ATIVIDADES.

A - IDENTIFICACAO DA EMPRESA

EMPRESA,

SUAS

Razao Social da Empresa

Nome fantasia

CNPJ

Endereco - Sede

Nome do representante legal

Qualificacéo do representante legal

Técnicos(s) Responsaveis

E-mail

B - IDENTIFICACAO DAS UNIDADES MINEIRAS, CARACTERIZANDO SUAS

ATIVIDADES:

1) Extracao Mineral :

Local (endereco e posicionamento georreferenciado)

Concessao de Lavran.2 DNPM

Projeto Técnico de Mina no DNPM

Plano de Aproveitamento Econémico no DNPM

Area total de lavra/Titulada

Area mineravel

Reserva mineral medida da jazida “in situ”

Reserva mineral inferida “in situ”

Inicio da operacao/ data

Vida util da jazida/data

Tipo de mina (subterranea, a céu aberto)

Camadas

Acesso a lavra/mina

Volume de Rom lavravel

Método de desmonte da jazida

Producao média mensal de ROM

Percentual de recuperagéo de lavra/jazida

Recuperacao ambiental de areas Lavradas/Degradadas (ha)
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ANEXO C - ESTUDO DE CASO - OBRIGACOES PUBLICAS

SEGURO GARANTIA DE OBRIGACOES PUBLICAS - CONDICOES PARTICULARES
APOLICE N° 000000000000000000

A XPTO SEGUROS S/A, com sede a Rua .................. — — - Sdo Paulo - SP, inscrita no C.N.P.J. sob o
NUMETO ...oeevrnvreennenne , garante as obrigacdes assumidas pelo Tomador, nos termos desta apdlice, ao

SEGURADO: INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA com sede 4 AV. VENEZUELA, 110,
SAUDE, RIO DE JANEIRO, RJ, inscrito no CNPJ sob o nimero 10.598.957/0001-35, as obrigac¢des do

TOMADOR: EMPRESA LTDA com sede a Rua .......... , n°...... ) e , Rio de Janeiro, RJ inscrito no
CNPJ sob 0 NUMETO ....ccocevvvvevveennnnnnnnn.

Até o valor de R$: 3.500.000,00 (Trés milhdes e quinhentos mil reais)

MODALIDADE: EXECUTANTE CONSTRUTOR - Protocolo SUSEP n° ........cccccevieieienenne.

Objeto da Apdlice:

Garantia de indenizacdo, até o valor fixado na Apdlice, dos prejuizos decorrentes do inadimplemento do
Tomador referente as obrigagdes assumidas no Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. INEA n°
013/10 datado de 30/07/2010, conforme CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO, do referido Termo de
Ajustamento de Conduta.

Esta apdlice terd inicio as 24:00h de 30/07/2010 sendo vélida até as 24:00h de 30/07/2012

As Condigodes Gerais e Especificas do Seguro Garantia sdo parte integrante desta apdlice

Sao Paulo, 30 de julho de 2010
XPTO Seguradora S.A.
Corretor: CORRETORA XY E ADM. DE SEGUROS LTDA.
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SEGURO GARANTIA — CONDICOES GERAIS

IL.

III.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIIL.
XIII.

XIV.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.
4.2.

OBJETO
Este seguro garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo tomador no contrato
principal, firmado com o segurado, conforme os termos da apdlice.

DEFINICOES

Seguro-Garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo tomador
no contrato principal, conforme os termos da apdlice.

Contrato Principal: o documento contratual, seus aditivos e anexos, que especificam as obrigacdes
e direitos do segurado e do tomador.

Proposta: instrumento formal de pedido de emissdo de apdlice de seguro, firmado nos termos da
legislacdo em vigor.

Apdlice: documento, assinado pela seguradora, que representa formalmente o seguro-garantia.
Endosso: instrumento formal, assinado pela seguradora, que introduz modificagdes na apdlice de
seguro-garantia, mediante solicitacdo e anuéncia expressa das partes.

Condigdes Gerais: as cldusulas, da apdlice, de aplicagdo geral a qualquer modalidade de seguro-
garantia.

Condicdes Especiais: as cldusulas da apdlice que especificam as diferentes modalidades de
cobertura do contrato de seguro e alteram as disposi¢des estabelecidas nas condicdes gerais.
Condigdes Particulares: as que particularizam a apdlice, discriminando o segurado, o tomador, o
objeto do seguro, o valor garantido e demais caracteristicas aplicdveis a um determinado contrato
de seguro.

Segurado: credor das obriga¢des assumidas pelo tomador no contrato principal.

Tomador: devedor das obrigacdes por ele assumidas no contrato principal.

Seguradora: a sociedade de seguros garantidora, nos termos da apdlice, do cumprimento das
obriga¢des assumidas pelo tomador no contrato principal.

Prémio: importancia devida, a seguradora, pelo tomador, para obter a cobertura do seguro.
Sinistro: o inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro.

Indenizacdo: o pagamento dos prejuizos diretos resultantes do inadimplemento das obrigacdes
cobertas pelo seguro.

VALOR DA GARANTIA

O valor da garantia desta apdlice deve ser entendido como o valor maximo nominal por ela
garantido.

Quando efetuadas alteragdes de valores previamente estabelecidas no contrato principal, o valor da
garantia devera acompanhar tais modificacoes.

Para alteragdes posteriores efetuadas no contrato principal, em virtude das quais se fagca necessaria
a modificacdo do valor contratual, o valor da garantia poderd também ser modificado, mediante
solicitagdo a seguradora de emissdo de endosso de cobranga ou restituicio de prémio relativo ao
acréscimo ou ao decréscimo do valor da garantia e ao prazo a decorrer.

PREMIO DO SEGURO

O tomador € o responsdvel pelo pagamento do prémio a seguradora.

Fica entendido e acordado que o seguro continuara em vigor mesmo quando o tomador ndo houver
pagado o prémio nas datas convencionadas.

VIGENCIA
205



6.2.

7.2.

7.3.
7.4.

1.

IV.

9.2.

10.

11.

IL

A vigéncia da cobertura do seguro-garantia serd igual ao prazo estabelecido no contrato principal,
devendo o tomador efetuar o pagamento do prémio por todo este prazo.

EXPECTATIVA E CARACTERIZACAO DO SINISTRO

Comprovada pelo segurado a inadimpléncia do tomador em relacio as obrigacdes cobertas pela
presente apodlice, e quando resultar infrutifera a notificacdo extrajudicial feita ao tomador, o
segurado terd o direito de exigir, da seguradora, a indenizacdo devida.

Ao efetuar a notificacdo extrajudicial ao tomador, o segurado deverd, concomitantemente,
comunicar a seguradora a expectativa do sinistro, por meio de envio de cdpia da notificacio
extrajudicial, bem como documentacdo indicando claramente os itens ndo cumpridos do contrato,
com a resposta do tomador, se houver.

INDENIZACAO

Caracterizado o sinistro, a seguradora indenizard o segurado, até o limite da garantia desta apdlice,
segundo uma das formas abaixo, conforme for acordado entre ambos:

realizando, por meio de terceiros, o objeto do contrato principal, de forma a lhe dar continuidade
e o concluir, sob a sua integral responsabilidade; ou

pagando os prejuizos causados pela inadimpléncia do tomador.

O pagamento da indenizacdo, ou o inicio do cumprimento da obrigacdo, deverd ocorrer no prazo
maximo de trinta dias, contados a partir da data de entrega de todos os documentos relacionados
pela seguradora como necessdrios a caracterizacio e a regulagcao do sinistro.

SUB-ROGACAO

Paga a indenizag¢do ou iniciado o cumprimento das obrigacdes inadimplidas pelo tomador, a
seguradora sub-rogar-se-a nos direitos do segurado contra o tomador, ou contra terceiros cujos atos
ou fatos tenham dado causa ao sinistro.

ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

A seguradora ficard isenta de responsabilidade em relacdo a esta apdlice na ocorréncia de uma ou
mais das seguintes hipéteses:

Casos fortuitos ou de forca maior, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro;

Descumprimento das obriga¢des do tomador decorrente de atos ou fatos de responsabilidade do
segurado;

Alteracdo das obrigagdes contratuais garantidas por esta apdlice, que tenham sido acordadas entre
segurado e tomador, sem prévia anuéncia da seguradora;

Atos ilicitos dolosos praticados pelo segurado ou por seu representante legal.

Excluem-se, expressamente, da responsabilidade da seguradora, todas e quaisquer multas que
tenham carater punitivo, salvo disposi¢do em contrario prevista nas condi¢des especiais.

CONCORRENCIA DE GARANTIAS
No caso de existirem duas ou mais garantias, cobrindo cada uma delas o objeto deste seguro, a
seguradora responderd, proporcionalmente, com os demais participantes.

EXTINCAO DA GARANTIA

A garantia dada por este seguro extinguir-se-a:

quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for definitivamente realizado
mediante termo ou declaracdo assinada pelo segurado ou devolucdo da apdlice;

quando segurado e seguradora assim o acordarem;
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III.
IV.

12.
12.1.

IL.
12.2.

13.

14.

com o pagamento da indenizagao;

quando do término da vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido em contrario  nas
condi¢des especiais ou quando prorrogado por meio de endosso, em caso de alteragdo do prazo do
contrato principal.

CONTROVERSIAS

As controvérsias surgidas na aplicacdo destas condi¢cdes poderdo ser resolvidas:
por arbitragem; ou

por medida de caréter judicial.

No caso de arbitragem, deverd constar, na apdlice, a cldusula com promissoria.

PRESCRICAO

Os prazos prescricionais sdo aqueles determinados pela lei.

FORO
As questdes judiciais entre seguradora e segurado serdo processadas no foro do domicilio deste.

SEGURO GARANTIA - CONDICOES ESPECIAIS - OBRIGACOES PUBLICAS

RISCOS EXCLUIDOS
Ficam expressamente excluidos da cobertura desta apdlice:

1y

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

Riscos origindrios de outras modalidades de Seguro-Garantia ou cobertos por outros ramos de
seguro; tais como, mas ndo somente, responsabilidade civil por ato ilicito; responsabilidade civil
por danos indiretos: lucros cessantes, danos morais e danos a terceiros; danos ambientais,
inclusive riscos geoldgicos; direitos da propriedade industrial e intelectual; riscos de engenharia;
perda de aluguel; transporte; incéndio; guarda de bens; roubo; furto; acidentes de trabalho;
acidentes pessoais e vida;

O pagamento de tributos;

O pagamento de obrigacdes trabalhistas;

O pagamento de danos e indenizagdes que envolvam empregados do Tomador ou terceiros;
pagamento de obrigagGes previdencidrias ou de seguridade social, inclusive, mas nio
exclusivamente decorrentes de acidentes de trabalho;

O pagamento de custas e honorarios advocaticios;

Indenizacdes por danos ambientais;

Indenizac¢des por danos acordados;

Indenizacdes por lucros cessantes;

Indenizacdes por quebra de cldusula de sigilo e propriedade intelectual;

Indenizacdes decorrentes de quebra de cldusula de confidencialidade.

EXCLUSAO DE ATOS DE TERRORISMO

Nao obstante o que em contrario possam dispor as condi¢des gerais, especiais e/ou particulares do seguro
original, fica entendido e concordado que, para efeito indenitdrio, ndo estardo cobertos danos e perdas
causados direta ou indiretamente por ato terrorista, comprovado com documentacio habil acompanhada de
laudo circunstanciado que caracterize a natureza do atentado, independentemente de seu propoésito, que
tenha sido devidamente reconhecido como atentatério a ordem publica pela autoridade publica
competente.
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VIGENCIA
Esta apolice serd extinta e baixada automaticamente, ap6s o final de vigéncia nela expresso, caso o
Segurado nio tenha solicitado, previamente, a prorrogacao do prazo de cobertura, por meio de endosso

VALOR DA GARANTIA

Em relagdo a Cldusula 3. Valor da Garantia, das Condicdes Gerais desta apolice, retifica-se os itens 3.2 e
3.3 através de sua unificacdo para:

3.2. Quando efetuadas alteragdes de valores previamente estabelecidas ou ndo no contrato principal, o
valor da garantia poderd acompanhar tais modificagdes, desde que haja solicitagdo de endosso e o
respectivo aceite pela Seguradora.

EXPECTATIVA E CARACTERIZACAO DO SINISTRO

A clausula 6* passa a vigorar com a seguinte redagao:

6.1. Comprovada pelo segurado a inadimpléncia do tomador em relacdo as obrigacdes cobertas pela
presente apolice, através da instauracdo e julgamento de processo administrativo, conforme Lei 8.666/93,
o segurado terd o direito de exigir, da seguradora, a indenizagdo devida quando transitar em julgado a
respectiva decisdo administrativa.

6.2. Ao efetuar a notificacdo ao tomador informando sobre a instauracdo de processo administrativo, o
segurado deverd, concomitantemente, comunicar a seguradora a expectativa do sinistro, por meio de envio
de copia da notificacdo extrajudicial, bem como documentagdo do referido processo, indicando claramente
os itens ndo cumpridos do contrato.

6.3. Comprovada pela seguradora a rescisdo do contrato segurado, apds defesa prévia do Tomador, por
meio de decisdo embasada em processo administrativo e devidamente publicada no Didrio Oficial da
Unido, bem como respectiva certiddo de trinsito em julgado, o segurado fard jus a indenizagdo
correspondente, desde que o fato gerador do sinistro coberto tenha ocorrido dentro do periodo de vigéncia
da apdlice.

RATIFICACAO
Ratificam-se integralmente as disposi¢des das condi¢des gerais que ndo tenham sido alteradas pelas
presentes condigdes particulares.

APOLICE N° 0000000 CONTA PREMIO

Parcela Prémio Liquido Adicional Custo IOF Prémio Total
1 68.698,82 0,00 0,00 5.069,97 73.768,79
2 67.870,41 1.018,06 0,00 5.083,97 73.972,44

Valores Expressos em Reais
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Anexo da apdlice - Descricao das Ac¢oes acordadas no TAC

ACAO 1’ 1 — Emissio de Relatérios Trimestrais ao INEA.

1.1

Emissao de relatorios trimestrais de acompanhamento do cumprimento das acoes.

ACAO n° 2 — Adequaciio da empresa junto ao Sistema de Licenciamento Ambiental -

SLAM.

2.1 Elaborar Memorial descritivo dos processos industriais, incluindo:

2.1.1 diagramas de bloco ou fluxogramas das linhas de producdo, indicando
seqiiencialmente as etapas e separados por linha de producao;

2.1.2 diagramas de blocos ou fluxogramas das linhas de produ¢do, indicando as &4guas
residudrias nestes processos;

2.2 Detalhar plantas em escala adequada das tubulacoes que conduzem os despejos
industriais, esgotos sanitarios, aguas de refrigeracio e dguas pluviais,
diferenciando-as convenientemente;

2.2.1 Contratacdo de empresa para levantamento da situagdo atual das tubulacdes e
drenagem;

222 Elaborac¢do de Projeto para implantacio das redes de drenagem e efluentes.

ACAO n°3 — Inserir a empresa no Cadastro Técnico Federal (Site - www.inea.rj.gov.br).

3.1 Proceder ao cadastramento no Cadastro Técnico Federal (CTF) por meio do site
www.inea.rj.gov.br que possui link com o site do IBAMA;

3.2 Fornecer ao INEA o nimero resultante do Cadastro Técnico Federal;

33 Regularizar os débitos anteriores referentes a Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental (TCFA);

34 Pagamento Trimestral da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA);

3.5 Emissao de relatério anual de atividades para o IBAMA (via internet).

ACAO n° 4 — Programa de Gestio de Residuos Sélidos (PGRS).

4.1 Realizar Inventario de Residuos Industriais;

4.1.1 Classificar todos os residuos da empresa conforme previsto na NBR 10004 (Classe 1,
II-A e II-B);

4.1.2 Encaminhar o inventério ao INEA, conforme exigéncia da RES CONAMA 313/02.

4.2 Programa de Gestao de Residuos Sélidos (PGRS);
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4.2.1 Elaborar Programa de Gestao de Residuos Sélidos;

4.2.1.1 | Caracterizag¢do da drea do empreendimento;

4.2.1.2 | Levantamento dos transportadores de residuos cadastrados no SLAM;

4.2.1.3 | Levantamento dos locais de disposicao final dos residuos licenciados pelo INEA;

4.2.1.4 | Elaboracdo de procedimentos para segregacdo e armazenamento de residuos visando a
reciclagem e/ou reaproveitamento;

4.2.1.5 | Elaborar procedimentos para retirada, manuseio e estocagem de residuos de
embarcacoes;

4.2.1.6 | Elaborar procedimentos para manejos de Residuos dos Servicos de Sadde do
Trabalhador (Ambulatério);

4.2.1.7 | Elaborar procedimentos para manejo de Residuos de Construcao civil conforme RES
CONAMA 307/02;

4.2.1.8 | Elaborar Procedimentos para manejo de Residuos Industriais;

4.2.1.9 | Elaboracdo de Projeto de Coleta Seletiva;

422 Implanta¢cdo do Programa de Gestdo do PGRS;

423 Emissao de Relatério trimestral do PGRS.

4.3 Construcio do Centro de Armazenamento de Residuos;

43.1 Elaborac¢do do Projeto conforme estabelecido na DZ 1311 .R. 4 (Diretriz de Destinagcao
de Residuos) e de acordo com as orientagcdes da NBR 12235 (Armazenamento de
Residuos Perigosos);

432 Apresentacdo e aprovacdo do projeto junto ao INEA;

433 Execuc¢do das obras.

4.4 Enquadramento da Atividade no Sistema de Manifesto de Residuos Industriais
(MRI);

4.4.1 Vincular a EMPRESA ao Sistema de Manifesto de Residuos Industriais (MRI);

4.4.2 Envio do Relatério trimestral do MRI.

4.5 Disposicao temporaria e final da granalha;

4.5.1 Apresentar e aprovar projeto para disposi¢do tempordaria da granalha;

4.5.2 Realizar obras para o armazenamento da granalha;

4.5.3 Retirada da Granalha atualmente existente e armazenamento no local escolhido;

454 Apresentacdo de documentagdo (carta de aceite) do aterro para recebimento definitivo

da granalha.

ACAO n° 5 — Programa de Gestio das Emissdes Atmosféricas.

5.1 Confinamento da operacao de tratamento e pintura de blocos estruturais;

5.1.1 Elaborar e aprovar INEA projeto de confinamento;

5.1.2 Aquisi¢do dos equipamentos de controle de emissdo;

5.13 Instalacdo de cabine de jato e pintura e sistema de exaustdo e filtragem,;

5.14 Elaborar plano de controle e monitoramento (compostos organicos Volateis-COV e
emissoes fugitivas provenientes das operacdes de tratamento e pintura);

5.1.5 Implantar plano de controle e monitoramento;

5.1.6 Emitir relatério trimestral.
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5.2

Substituicao de granalha por hidrojateamento;

5.2.1 Estudo de alternativas para a substituicdo da granalha por hidrojateamento com
reutilizacdo da dgua e filtragem do sedimento proveniente das chapas;

5.2.2 Elaboracdo e aprovacdo junto ao INEA de projeto alternativo de substitui¢io de
granalha por hidrojateamento com reutilizacio da 4gua e filtragem de sedimentos;

5.2.3 Apresentar projeto ao INEA;

5.2.4 Elaborar plano de controle e monitoramento;

5.2.5 Implantar projeto aprovado pelo INEA;

5.2.6 Emitir relatorio trimestral.

ACAO n’ 6 — Programa de Gestido de Efluentes Liquidos Sanitirios e Industriais.

6.1 Efluentes Sanitarios;

6.1.1 Elaborac¢do de projeto de esgotamento sanitério;

6.1.2 Implanta¢cdo da ETE de acordo com o projeto de Esgotamento Sanitdrio de acordo com
a NBR 13969-Tanques Sépticos/Unidades de Tratamento Complementar e Disposi¢cdo
final de efluentes liquidos e a DZ 215 RS (Diretriz de Controle de carga Organica
Biodegraddvel em Efluente Liquido de origem ndo industrial e na drea industrial);

6.1.3 Contratacdo de laboratério devidamente cadastrado para andlise semanal dos
parametros fisico-quimicos da ETE a serem monitorados;

6.14 Contratacdo de empresa devidamente licenciada para o recolhimento, transporte e
disposi¢do do lodo sanitério residual;

6.1.5 Aguardar vinculagdo da Rio Nave pelo INEA ao sistema do PROCON-AGUA e
definicdo dos parametros de andlise referente a DZ-942 R7;

6.1.6 Entregar periodicamente ao INEA o RAE.

6.2 Efluentes Industriais;

6.2.1 Elaboracdo de Projeto para implantacdo de sistema separador de dgua e 6leo (SAO) e
caixa de decantacdo de material sedimentado para as oficinas de manuten¢ao;

6.2.2 Implantacdo da SAO e da caixa de decantacdo;

6.2.3 Elaboracdo de Plano de Monitoramento (6leos e graxas e residuos sedimentaveis) da
SAO;

6.2.4 Apresentar trimestralmente ao INEA analise de efluente do conjunto separador de dgua
e oleo, para os seguintes parametros: 6leos e graxas e residuos sedimentdveis, de
acordo com o estabelecido na NT-202 R10;

6.2.5 Contratacdo de laboratério devidamente cadastrado para andlise semanal dos
parametros Oleos e graxas da SAO a serem monitorados;

6.2.6 Contratacdo de empresa devidamente licenciada para a coleta, transporte e disposi¢ao

dos residuos oleosos da SAO.

ACAO 1’7 - Programa de Gerenciamento de Riscos Ambientais.

7.1

Plano de Emergéncia Individual (PEI);

7.1.1

Elaborar Plano;
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7.1.2 Apresentar ao INEA;

7.1.3 Implantar o PEI;

7.1.4 Elaborar Programa de Treinamento;

7.1.5 Realizar treinamento e documentar.

ACAOn’ 8- Oleos dos Transformadores.

8.1 Verificar Transformadores;

8.1.1 Coletar amostras dos 6leos;

8.1.2 Avaliar resultado;

8.1.3 Elaborar rotina dos registros.

8.2 Eliminacio do éleo ascarel;

8.2.1 Substituicdo do 6leo ascarel para atendimento a Portaria Interministerial n° 19, de 02
de Janeiro de 1981;

8.2.2 Providenciar empresa licenciada para drenagem, transporte e incineragdo do dleo
ascarel.

ACAO n° 9 — Manutencio da porta batel.

9.1 Avaliar situagdo atual (necessidade de troca ou conserto);

9.2 Efetuar compra ou manutencao.

ACAO n° 10 - Programa de Gerenciamento de Seguranca Industrial.

10.1 Estocagem de cilindros;

10.1.1 | Correcdo do armazenamento de cilindro;

10.2 Manutencio preventiva de equipamentos;

10.2.1 Identificar equipamentos com potencial de poluicdo;

10.2.2 | Projeto de Sistema de contencdo e drenagem direcionadas para SAO na édrea da
oficina;

10.2.3 | Realizar obra de implantagdo do projeto;

10.2.4 | Elaborar procedimentos de manutenc¢ao;

10.2.5 | Apresentar fichas de manutencdo.

ACAO n° 11 - Programa de Gestio de Obras de Infraestrutura.

11.1 Elaborar Planta do layout atual indicando as estruturas a serem demolidas e sistema
atual de drenagem. Apresentar ao INEA;
11.2 Apresentar ao INEA uma planta com novo layout de infraestrutura com

posicionamento coerente aos possiveis riscos de acidentes, incluindo o
reposicionamento do sistema de drenagem com estruturas de contencao.
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ACAO n° 12 - Levantamento e mapeamento das dreas contaminadas por éleo.

12.1 Implementar procedimento preventivo;
12.2 Efetuar o levantamento (Investigacio de solo e contaminacdo em lencol fredtico);
12.3 Emissao de relatorio.

ACAO n’ 13 — Programa de Monitoramento de Ruido (Ambiental).

13.1 Definir a area de influencia Acustica do Estaleiro;

13.2 Estabelecer os pontos de medi¢do do ruido de acordo com os critérios determinados na
NBR 10151 da ABNT;

13.3 Aquisi¢do dos equipamentos;

13.4 Medicdo mensal dos niveis de pressdo sonora e emissao de relatorio;

13.5 Emissdo ao INEA de relatdrios semestrais consolidados.

ACAO n’ 14 - Plano de Sistema de Gestiio de SMS.

14.1 FASE DE IMPLANTACAO

14.1.1 Diagnose da documentacdo existente e ja implementada para Gestdo
Ambiental;

14.1.2 | Implantacdo de SMS na Empresa;

14.1.3 | Elaborar Programas Gerais de SMS;

14.1.4 | Selecionar e mensurar Indicadores de SMS;

14.1.5 | Elaborar plano de Auditoria Comportamental;

14.1.6 | Elaborar e aprovar Politica de Seguranca, Meio Ambiente e Saude;

14.1.7 | Implantar mecanismo para controle da Conformidade Legal;

14.1.8 | Elaborar mecanismo de Gestdo de Impacto a Comunidades;

14.1.9 | Adequar Programa de Treinamento em SMS compativel com o levantamento
de riscos definidos pela Empresa e mecanismo para avaliagdo dos
treinamentos;

14.1.10 | Adequar Organograma existente da Empresa, incluindo as funcdes
pertinentes a SMS;

14.1.11 | Elaborar procedimentos para investigacdo de acidentes, incidentes e desvios
ambientais;

14.1.12 | Elaborar mecanismo para avaliacio da qualidade das investigagcdes
ambientais realizadas (causa bdsica e recomendacdes pertinentes);

14.1.13 | Elaborar programa de registro e acompanhamento das recomendacdes de
SMS provenientes das investigacdes de acidentes;

14.1.14 | Elaborar Programa de Inspecdes de SMS;

14.1.15 | Elaborar programa de inspecOes baseadas em mudancas comportamentais;

14.1.16 | Elaborar Programa de Auditorias de SMS, conduzido pelos especialistas de

SMS e Programa de controle das recomendagdes provenientes das auditorias
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de SMS;

14.1.17 | Elaborar procedimentos de arrumacdo, ordem e limpeza para o canteiro de
obras.

14.2 FASE DE IMPLEMENTACAO

14.2.1 Revisdo, adequacdo e elaboragdo de procedimentos integrantes da gestdo de
SMS;

14.2.2 | Adequagdo e Implantacdo dos Procedimentos / Documentacdo da gestdo de
SMS;

14.2.3 | Integracdo e fechamento de principais elementos de diretrizes de SMS
integrando ao Manual de Gestao da Empresa;

14.2.4 | implementar mecanismos para demonstracdo de compromisso visivel da alta
administracdo e dos lideres com SMS, através de a) Participagdo em
auditorias e inspe¢cdes de SMS; b) Envolvimento na investigacao de acidentes
e incidentes; ¢) Conducao de reunides de SMS e; d) Estabelecimento de alto
padrdo de desempenho;

14.2.5 | Implementar mecanismo para estruturar e organizar a documentacdo da
gestao de SMS;

14.2.6 | Implementar mecanismo que garanta o registro, atualiza¢do, armazenamento
e recuperacdo das informacdes de SMS;

14.2.7 | Implementar normas e procedimentos operacionais de SMS ou outros que
contenham requisitos de SMS;

b) procedimentos para a gestdo de mudancas alinhados com a Gestao de
Mudancas de Instalacdes, Tecnologias e pessoas;

14.2.8 | Implementar um: a) plano para atendimento a emergéncias de seus contratos
e; b) procedimento para revisdao e atualizacdo do plano de atendimento a
emergéncias;

14.2.9 | Implementar treinamentos e exercicios simulados descritos no seu plano de
atendimento a emergéncias;

14.2.10 | Implementar um mecanismo de incentivo para a otimizagdo do uso de
insumos, como dgua, energia € materiais;

14.2.11 | Implementar procedimentos para disposicdo e descarte adequado de residuos;

14.2.12 | Relatérios mensais de Avaliacio de Desempenho e Monitoramento

apresentando os seguintes indicadores:

Taxa de Freqiiéncia de Acidentes com Afastamento (TFCA), de acordo com a
NBR-14280;

Taxa de Freqiiéncia de acidentes sem Afastamento (TFSA), de acordo com a
NBR-14280;

Taxa de gravidade, de acordo com a NBR-14280;

Numero de acidentados de trajeto;

Numero de casos de doengas ocupacionais;

Numero de acidentes com Subcontratados;

Numero de acidentes e ocorréncias ambientais nao-conformes;

Numero de autuacOes de Seguranca de orgdos fiscalizadores;

Nimero de autuacdes de Meio Ambiente de 6rgaos fiscalizadores;
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Numero de autuacdes de Sadde de 6rgaos fiscalizadores;
Numero de reclamagdes de SMS da Comunidade;

14.2.13

Relatérios mensais de Indicadores Proativos contendo:

Percentual de HH de treinamento;

Percentual de implementacdo de programas com foco na defesa e preservacao
do Meio Ambiente;

Percentual de implementa¢do de programas com foco em qualidade de vida;
Cumprimento das reunides programadas de SMS;

Cumprimento dos Didlogos Didrios de Seguranca, Meio Ambiente e Satde -
DDSMS;

Percentual de implementacdo de programa de sugestdes de SMS da forca de
trabalho;

Controle do atendimento das Sugestdes de SMS da forca de trabalho;
Estatisticas de incidentes;

Estatisticas de incidentes com Subcontratados; e Percentual de cumprimento
de realizacdo de exames médicos periddicos;

14.2.14

Relatérios mensais de Metais e Limites contendo:

Indice de conformidade na aplicagdo de Lista de Verificagdo (LV);
Indice de conformidade em auditorias de SMS:

Taxa de Freqiiéncia de Acidentes com Afastamento (TFCA); e
Taxa de Freqiiéncia de acidentes sem Afastamento (TFSA);

14.2.15

Implementar um Programa mensal de Inspecdes de SMS para maquinas e
equipamentos pesados (inclusive mobilizagdo); veiculos; ferramentas
manuais e pequenos equipamentos; cabos e outros dispositivos de icamento
de cargas; nos canteiros de obras e outras instalagdes provisorias; e de EPI's;

14.2.16

Implementar  programa de inspecdes baseadas em  mudancas
comportamentais.
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ANEXO D - ESTUDO DE CASO — CONCESSOES PUBLICAS FLORESTA

SEGURO GARANTIA SEGURADO - SETOR PUBLICO - COND}COES PARTICULARES
APOLICE N°

A SEGUROS S/A, com sede a Rua ......coovvveveeevvveennnnnne. - SP, inscrita no C.N°P.J. sob o nimero
..................................... , garante as obrigacOes assumidas pelo Tomador, nos termos desta
apolice, ao

SEGURADO: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL DO ESTADO DO
PARA com sede A RUA.......ooooveoeeeeeeeeeeeeen, , BELEM, PA, inscrito no CNPJ sob o nimero
08.780.663/0001-88, as obrigacdes do

TOMADOR: XPTO LTDA COM SEAE @ .evueeeeieiiiiieeeeeeeeetteeeeee e e eeeeeetaeeeeeeeeeesanennns , Setor B,
Lote ..., S/N°, Anexo "B", Distrito Industria ....................... , Belém, PA inscrito no CNPJ sob o
NUMETO ................

Até o valor de R$: 902.991,77 (Novecentos e dois mil e novecentos € noventa € um reais €
setenta e sete centavos)

MODALIDADE: GARANTIAS DE CONCESSOES - Protocolo SUSEP n°
XXXXXXXXXXXXXXXXxXx/2003-74

Objeto da Apdlice:

Garantia de indenizacdo, at¢é o valor fixado na Apolice, dos prejuizos decorrentes do
inadimplemento do Tomador referente as obriga¢des assumidas no Contrato oriundo da
Concorréncia n°. 001/201 para Concessao Florestal - Conjunto de Glebas ........ , para garantir o
Fiel Cumprimento das obrigagdes contratualmente assumidas entre o Poder Concedente e o
Concessionario, que tem como objeto exclusivo a exploracdo dos produtos e/ou servigos
indicados na unidade de manejo florestal (UMF) I, direito devidamente obtido mediante licitacao,
de acordo com os termos definidos nas regras de concessdo florestal, no contrato garantido € no
Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS) devidamente aprovado pelo 6rgdo competente,
Conforme Clausula 1* Do Objeto do referido Contrato.

Esta apdlice terd inicio as 24:00h de ......... sendo valida até as 24:00h de ...................
As Condig¢oes Gerais e Especificas do Seguro Garantia sdo parte integrante desta apolice
Sao Paulo, 30 de julho de 2012.

Seguros S.A.
Corretor: CORRETORA DE SEGUROS
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CLAUSULA ESPECIFICA PARA LICITACOES E CONTRATOS DE EXECUCAO
INDIRETA DE OBRAS, SERVICOS E COMPRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
BEM COMO PARA CONCESSOES E PERMISSOES DE SERVICO PUBLICO.

1. Fica entendido que este seguro garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por
empresa participante de licitagdes e contratos de execucgao indireta de obras, servicos e compras
da Administra¢do Publica, bem como em concessdes e permissdes de servico publico, até o valor
da garantia fixado na apdlice.

2. Aplicam-se a este seguro as defini¢des constantes do art. 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e do art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

3. Definem-se também, para efeito deste seguro:
I. Segurado: a Administracao Publica ou o Poder Concedente;
II. Tomador: a empresa licitante, contratada, concessiondria ou permissiondria.

4. A garantia desta apolice tem efeito:

I. pelo periodo de vigéncia da licitacdo;

II. pelo periodo de vigéncia do contrato administrativo pertinente a execucao de obras, servigos e
compras;

III. por periodos renovdveis, no caso de concessdes e permissdes do servigo publico.

5. As renovacgdes, a que se refere o inciso III acima descrito, ndo se presumem: serdo
formalizadas pela emissdo de novas apdlices, precedidas de notificacio escrita da seguradora ao
segurado e ao tomador, com antecedéncia de até noventa dias da data do término de vigéncia da
apolice em vigor, declarando seu explicito interesse na manutencio da garantia.

6. Além das hipoteses previstas na cldusula 11 das condi¢Oes gerais da apoélice, a garantia dada
por este seguro também se extinguird com o recebimento do objeto do contrato nos termos do art.
73 da Lei n® 8.666/1993.

7. Para todos os efeitos desta cldusula, esta apdlice ndo observa o disposto no item 9.2 das
condigdes gerais, para garantir o pagamento de multas em casos de rescisdo contratual pela
administracao publica, embasada em decisdo transitada em julgado em processo administrativo,

tendo em vista o que estabelece o inciso III do art. 80 da Lei n°® 8.666/1993.

Prémio Liquido R$ 13.582,00

Valores Expressos em Reais
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ANEXO E - PROJETO DE REMEDIACAO *!

O objetivo do projeto de remediacdo ¢é apresentar as medidas de remediacdo a serem
implantadas, devendo conter o memorial técnico e descritivo, os resultados de ensaios piloto
eventualmente realizados para seu dimensionamento, as plantas e secdes, a memoria de célculo, o
cronograma de implantacdo e de operacdo do sistema, os programas de monitoramento e de
seguranca dos trabalhadores e da vizinhanca.

O dimensionamento do sistema de remediacdo deverd ser realizado com base nas metas de
remediacdo definidas na etapa de avaliacdo de risco, bem como nas informacdes obtidas nas
etapas de investigacao detalhada e concepcao do sistema de remediacao.

Também deverdo ser dimensionadas as medidas de controle institucional e de engenharia
eventualmente indicadas em conjunto ou em substituicao as técnicas de remediacao.

A execugdo desta etapa caberd ao Responsdvel Legal, que podera se valer do “Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas” para orientar a elaboragdo do projeto de remediacao.

O projeto de remediacao deverd ser submetido a aprovacdo prévia da CETESB somente para as
areas consideradas criticas, conforme definido no item 3 deste documento ou quando for proposta
a aplicacdo de técnicas de remediacdo que possam provocar efeitos adversos ao meio ambiente.
Nos demais casos, o sistema de remediacdo deverd ser implantado independentemente da
manifestagdo prévia da CETESB, a qual, durante o monitoramento da eficiéncia e eficacia do
sistema implantado, se manifestard sobre a necessidade de eventuais complementacdes ou
alteracoes do projeto.

Por ocasido da apresentacdo a CETESB, os resultados obtidos na etapa de projeto de
remediacdo deverdo ser acompanhados de Declaracdo de Responsabilidade (Anexo 1), onde o
Responsdvel Legal e o Responsdvel Técnico atestem que as informagdes apresentadas sdo
verdadeiras, completas e que todas as exigéncias da CETESB foram atendidas. Esta Declaracao
deverd estar acompanhada de ART recolhida pelo Responsdvel Técnico ou declaracdo do
respectivo conselho profissional.

! Ttem 5.10 da Decisdo de Diretoria n.° 103/2007/C/E, de 22.06.2007.
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ANEXO F - REMEDIA CAO*”
Na etapa de remediacao deverd ser implantado e operado o sistema de remediacao.

Nos casos enquadrados como dreas contaminadas criticas, conforme definido no item 3 deste
documento, o sistema de remediacdo s6 poderd ser implantado e operado apds a aprovagdo
prévia, pela CETESB, dos relatérios de investigacao detalhada, avaliacao de risco, concepcao
da remediacao e projeto de remediacio.

Nos casos ndo enquadrados como dreas contaminadas criticas, o sistema de remediacdo deverd
ser implantado independentemente da manifestacio da CETESB sobre os relatérios citados no
pardgrafo anterior.

Esta etapa deverd ser realizada pelo Responsdvel Legal, que poderd valer-se do capitulo XII do
“Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas”, considerando as metas de remediacao
definidas na etapa de avaliacao de risco.

Deverao ser apresentados semestralmente pelo Responsdvel Legal relatorios de monitoramento
da eficiéncia e eficacia, sendo que a frequéncia de apresentacdo podera ser alterada pela
CETESB de acordo com as peculiaridades do projeto. Os relatérios deverdo ser conclusivos
quanto a eficiéncia/eficdcia do sistema com relacdo a diminui¢do da massa de contaminantes
presentes na drea.

A forma e frequéncia do monitoramento da eficiéncia e eficacia deverd ser definida e
implantada pelo Responsdvel Legal conforme a complexidade ou relevancia do caso.

A CETESB avaliard periodicamente o desempenho do sistema implantado com base nos dados
apresentados pelo Responsdvel Legal no relatério de monitoramento da eficiéncia e eficacia do
sistema de remediacdo e/ou nos dados gerados pela propria CETESB, além do projeto de
remediacao tal como implantado.

Atingidas as metas de remediacdo, o Responsdvel Legal devera comunicar a CETESB a data de
desativacdo do sistema de remediacdo e a data do inicio do monitoramento para encerramento,
passando a 4drea a ser classificada como AREA EM PROCESSO DE MONITORAMENTO
POS-REMEDIACAO (AMR).

O monitoramento para encerramento devera ser realizado por meio de quatro campanhas de
amostragem e andlise, com periodicidade semestral coincidentes com os periodos de maior
(margo e abril) e menor (setembro e outubro) elevacdo do nivel d’agua subterranea, com o
objetivo de avaliar a manutencdo das concentragdes de contaminantes abaixo das metas de
remediacao definidas para a drea.

2 Ttem 5.11 da Decisdo de Diretoria n.° 103/2007/C/E, de 22.06.2007.
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Ap6s a realizacdo das quatro campanhas de amostragem e andlise, que comprovem a manutencao
das concentragdes das substincias abaixo das metas de remediacdo definidas para a drea, o
Responsdvel Legal deverd apresentar relatorio de monitoramento para encerramento
conclusivo, contendo o histérico das concentracdes de contaminantes em cada ponto monitorado.

Ao final do monitoramento para encerramento, havendo a manuten¢do das condi¢des
mencionadas e, se for o caso, implantadas as medidas de controle institucional ou de engenharia,
a area anteriormente classificada como AMR passard a ser classificada como AR, podendo ser
encerrado o processo de reabilitacao.

Caso os resultados do monitoramento para encerramento nao demonstrem a

manutencdo das concentracdes de contaminantes inferiores aos valores meta de remediacdo, o
Responsdvel Legal devera realizar nova intervencao ou ampliar o monitoramento para
encerramento.

A critério da CETESB, o monitoramento para encerramento poderd ser estendido em fungdo
dos resultados obtidos.

Encerrado o processo de reabilitacio, a CETESB poderd emitir o competente Termo de
Reabilitacdo da Area para Uso Declarado.

Por ocasidao da apresentacdo a CETESB, os resultados obtidos na etapa de remediacao
especialmente os relatérios de monitoramento da eficiéncia e eficiacia e de monitoramento
para encerramento deverdo ser acompanhados de Declaracdo de Responsabilidade (Anexo 1 da
DD n° 103/07), onde o Responsdvel Legal e o Responsdvel Técnico atestem que as informagdes
apresentadas sdo verdadeiras, completas e que todas as exigéncias da CETESB foram atendidas.
Essa declaracdo deve estar acompanhada de ART recolhida pelo Responsdvel Técnico ou
declaracdo do respectivo conselho profissional.

A CETESB poderd, a seu critério, por medida de precaucdo, exigir do Responsdvel Legal a
execucdo de um programa adicional de monitoramento, mesmo apds o encerramento do processo
de reabilitacao.

Sera considerado o prazo maximo de 5 anos para a implantacdo e operacdo das medidas de
remediacdo, incluindo o monitoramento para encerramento, contados a partir da data de
confirmagdo da existéncia de contaminacio (investigacdo confirmatéria). O prazo maximo,
para as areas consideradas criticas, serd definido caso a caso, tendo como base o projeto de
remediacio.

A CETESB podera realizar analises com o objetivo de verificar se as metas de remediacao
fixadas para a drea foram atingidas.
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ANEXO G - GLOSSARIO DO ESTUDO DE REMEDIACAO

AGUA SUBTERRANEA: dgua de ocorréncia natural na zona saturada do subsolo; sdo as que
preenchem totalmente os poros e fraturas das rochas e sedimentos ndo consolidados.

AREA CONTAMINADA: drea, terreno, local, instalacdo, edificacdo ou benfeitoria que
contenha quantidades ou concentragdes de matéria em condi¢des que causem ou possam causar
danos a saide humana, a0 meio ambiente ou a outro bem a proteger;

AREA CONTAMINADA CRITICA (AC critica): sdo aquelas que, em funcdo dos danos ou
riscos, geram inquietacao na populacio ou conflitos entre os atores envolvidos, sendo necessario
procedimento diferenciado quanto a interven¢do, comunicagao de risco e gestdo da informacao.

AREA CONTAMINADA COM REUTILIZACAO (AC com reutilizacio): Area que sofrerd
um processo de reabilitacdo para um determinado uso, apds eliminados ou reduzidos a niveis
aceitdveis os riscos decorrentes da contaminagao.

AREA CONTAMINADA EM PROCESSO DE REMEDIACAO (ACR): Area onde estio
sendo realizadas a¢cdes (emergenciais, de remediagdo, de controle institucional ou de controle de
engenharia) visando a reabilitac@o para o uso declarado.

AREA CONTAMINADA SOB INVESTIGACAO: irea contaminada na qual estio sendo
realizados procedimentos para determinar a extensdao da contaminagdo e os receptores afetados;

AREA COM POTENCIAL DE CONTAMINACAO: area, terreno, local, instalagdo,
edificacio ou benfeitoria onde sdo ou foram desenvolvidas atividades que, por suas
caracteristicas, possam acumular quantidades ou concentragdes de matéria em condi¢des que a
tornem contaminada;

AREA EM PROCESSO DE MONITORAMENTO POS-REMEDIACAO (AMR): Area em
processo de monitoramento para reabilitacio (AMR): drea, terreno, local, instala¢do, edificacao
ou benfeitoria, anteriormente classificada como contaminada (AC) ou contaminada sob
investigacdo (Al), na qual foram implantadas medidas de intervencdo e atingidas as metas de
remediacdo definidas para a drea, ou na qual os resultados da avaliagdo de risco indicaram

que ndo existe a necessidade da implantacdo de nenhum tipo de intervengdo para que a drea seja
considerada apta para o uso declarado, estando em curso

0 monitoramento para encerramento.
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AREA REMEDIADA PARA O USO DECLARADO: area, terreno, local, instalagdo,
edificacao ou benfeitoria anteriormente contaminada que, depois de submetida a remediacdo, tem
restabelecido o nivel de risco aceitavel a sadde humana, considerado o uso declarado;

AREA SUSPEITA DE CONTAMINACAO: area, terreno, local, instalacdo, edificagdo ou
benfeitoria com indicios de ser uma area contaminada;

AVALIACAO DE RISCO: é o processo pelo qual sdo identificados, avaliados e
quantificados os riscos a saide humana, ao meio ambiente e a outros bens a
proteger;

AVALIACAO PRELIMINAR: avaliacio inicial, realizada com base nas informagdes
disponiveis, visando fundamentar a suspeita de contamina¢do de uma 4rea;

CADASTRO DE AREAS CONTAMINADAS: conjunto de informacdes referentes aos
empreendimentos e atividades que apresentam potencial de contaminacio e as dreas suspeitas de
contamina¢do e contaminadas, distribuidas em classes de acordo com a etapa do processo de
identificacdo e remediacdo da contaminacdo em que se encontram;

CENARIO DE EXPOSICAO: conjunto de varidveis sobre o meio fisico e a saide humana
estabelecidas para avaliar os riscos associados a exposi¢cdo dos individuos a determinadas
condic¢des e em determinado periodo de tempo;

CLASSIFICACAO DE AREA: ato administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental
classifica determinada 4rea durante o processo de identificacdo e remediacdo da contaminagao;

DECLARACAO DE ENCERRAMENTO DE ATIVIDADE: ato administrativo pelo qual o
O0rgdo ambiental atesta o cumprimento das condicionantes estabelecidas pelo Plano de
Desativacdo do Empreendimento e pela legislacdo pertinente;

FASE LIVRE: ocorréncia de substancia ou produto em fase separada e imiscivel quando em
contato com a dgua ou o ar do solo;

INTERVENCAO: agio que objetive afastar o perigo advindo de uma drea contaminada;

INVESTIGACAO CONFIRMATORIA: investigacdo que visa comprovar a existéncia de uma
area contaminada;

INVESTIGACAO DETALHADA: processo de aquisicio e interpretagio de dados de campo

que permite o entendimento da dindmica das plumas de contamina¢do em cada um dos meios
fisicos afetados;
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MEDIDAS DE INTERVENCAO: Conjunto de agdes a serem adotadas visando a reabilitagio
de uma drea para o uso declarado, a saber: medidas emergenciais, de remediacdo, de controle
institucional e de controle de engenharia.

MEDIDAS EMERGENCIAIS: Conjunto de agdes a serem executadas durante qualquer uma
das etapas do gerenciamento de uma drea contaminada, sempre

que for constatada situacdo de perigo, podendo incluir: isolamento da drea (proibi¢do de acesso a
area); ventilacdo/exaustdo de espacos confinados; monitoramento do indice de explosividade;
monitoramento ambiental; remocao

de materiais (produtos, residuos, etc.); fechamento / interdi¢do de pocos de abastecimento;
interdicdo de edificacdes; proibicdo de escavagdes; proibicdo de consumo de alimentos e
contenc¢do do avancgo das plumas de contaminacao.

MEDIDAS DE REMEDIACAO: Técnicas aplicadas 4 4rea quando existir risco 2 satide acima
do valor aceitdvel, necessidade de protecdo de receptores ecologicos, ou mesmo quando
ocorrerem situacdes de perigo para tratamento (ou descontaminacio), conten¢do (ou isolamento),
ou para alcangar os dois objetivos citados.

MEDIDAS DE CONTROLE INSTITUCIONAL: Medidas implementadas em substitui¢do ou
complementarmente as técnicas de remediacdo, nos casos em que exista a necessidade de impedir
ou reduzir a exposicio de um determinado receptor aos contaminantes presentes na drea
contaminada, podendo incluir: restricdo ao uso do solo; restricdo ao uso de 4gua subterranea;
estricdo ao uso de dgua superficial; restricio ao consumo de alimentos e restricdo ao uso de
edificacdes.

MEDIDAS DE CONTROLE DE ENGENHARIA: Técnicas utilizadas normalmente pelo setor
da construcdo civil, aplicadas em uma area contaminada, em substituicdo ou complementarmente
as técnicas de remediacdo, para interrupcdo da exposi¢do dos receptores aos contaminantes
presentes, incluindo impermeabiliza¢do da superficie do solo, de modo a evitar o contato de
receptores com o meio contaminado.

ORGAO AMBIENTAL: orgdos ou entidades da administracdo direta, indireta e fundacional do
Estado e dos Municipios, instituidos pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental, administracdo e recursos naturais e manutencdo e recuperacdo da
qualidade de vida;

RECUPERACAO DE AREAS CONTAMINADAS: etapa do gerenciamento de dareas
contaminadas que visa a compatibilizacdo da qualidade da drea com o uso do solo. Inclui
medidas como remediacao ou restri¢ao ao uso do solo.

REMEDIACAO DE AREA CONTAMINADA: adocdo de medidas para a eliminagdo ou
reduc¢do dos riscos em niveis aceitdveis para o uso declarado;
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REMEDIACAO DE AREAS CONTAMINADAS: consiste na aplicacdo de técnica ou
conjunto de técnicas em uma drea contaminada, visando a remog¢do ou conten¢cdo dos
contaminantes presentes, de modo a assegurar uma utiliza¢do para a drea, com limites aceitdveis
de riscos aos bens a proteger.

RISCO: probabilidade de ocorréncia de um efeito adverso em um receptor sensivel;

SOLO: camada superior da crosta terrestre constituida por minerais, matéria organica, dgua, ar e
organismos vivos;

SUPERFICIARIO: detentor do direito de superficie de um terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no Cartério de Registro de Imdveis, nos
termos da Lei n° 10.257, de 9 de julho de 2001;

VALOR DE INTERVENCAO: concentragio de determinada substancia no solo
e na dgua subterranea acima da qual existem riscos potenciais diretos e indiretos a saide humana,
considerado um cendrio de exposi¢cdo genérico;

VALOR DE PREVENCAO: concentragio de determinada substincia acima da qual podem
ocorrer alteragdes prejudiciais a qualidade do solo e da d4gua subterranea;

VALOR DE REFERENCIA DE QUALIDADE: concentracdo de determinada substincia no

solo e na 4dgua subterrinea que define um solo como limpo ou a qualidade natural da dgua
subterranea.
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ANEXO H - DEFINICOES

APOLICE: o instrumento assinado pela Seguradora que representa formalmente o Seguro-
Garantia.

CONDICOES GERAIS: as cldusulas da Apélice de aplicacio geral a qualquer modalidade de
seguro-garantia.

CONDICOES ESPECIAIS: as cldusulas da apélice que especificam as diferentes modalidades
de cobertura do contrato de seguro e alteram as disposi¢des estabelecidas nas condi¢des gerais.

CONDICOES PARTICULARES: as que particularizam a apdlice, discriminando o segurado, o
tomador, o objeto do seguro, o valor garantido e demais caracteristicas aplicdveis a um
determinado contrato de seguro.

CONTRATO PRINCIPAL: o documento contratual, seus aditivos e anexos, que especificam as
obrigacdes e direitos do segurado e do tomador.

ENDOSSO: instrumento formal, assinado pela seguradora, que introduz modificagdes na apdlice
de seguro-garantia, mediante solicitacdo e anuéncia expressa das partes.

INDENIZACAO: o pagamento dos prejuizos diretos resultantes do inadimplemento das
obrigacdes cobertas pelo seguro.

INSTRUMENTO ECONOMICO: refere-se a uma série de regulacdes que tenta criar mercados
para a protecdo ambiental, ou pelo menos integrar os custos ambientais nos precos de mercado,
enquanto deixam para o poluidor a escolha sobre os niveis de abatimento e a tecnologia adequada
em relacdo a sua poluicdo.

PASSIVO AMBIENTAL: entendido como o valor monetdrio necessario para reparar os danos
ambientais, mas também usado para designar a propria manifestacdo (fisica) do dano ambiental
acimulo de danos ambientais que devem ser reparados a fim de que seja mantida a qualidade
ambiental de um determinado local.

PREMIO: importancia devida, a seguradora, pelo tomador, para obter a cobertura do seguro.

PROPOSTA: instrumento formal de pedido de emissdo de apdlice de seguro, firmado nos
termos da legislacdo em vigor.

REABILITACAO AMBIENTAL: busca de uma condicio ambiental estivel, a ser obtida em
conformidade com os valores estéticos e sociais da circunvizinhanc¢a. Tem como objetivo retornar
o sitio interferido a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso
do solo, conferindo estabilidade do meio ambiente. Requer o planejamento e a execugdo de
trabalhos que envolvam geotecnia, processos bioldgicos (revegetacdo), e, em alguns casos,
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hidrogeologia. Este processo ainda inclui a manutencdo e o monitoramento destas dreas apds a
implantacdo dos projetos.

RECUPERACAO AMBIENTAL: é um termo geral que designa a aplicacio de técnicas de
manejo visando tornar um ambiente degradado apto para um novo uso produtivo, desde que
sustentdvel.

RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS: conceito associado a ideia de que o local
alterado seja trabalhado de modo que as condi¢des ambientais se aproximem as condi¢des
anteriores (antes da intervengdo), ou seja, trata-se de devolver ao local o equilibrio e a
estabilidade dos processos ambientais ali atuantes anteriormente.

REGULACAO DO SINISTRO: é o exame, na ocorréncia de um sinistro avisado a Seguradora,
das causas e circunstancias para caracterizacdo do risco ocorrido e, em face dessas verificagdes,
se concluir sobre a sua cobertura pela apdlice contratada, bem como se o Segurado cumpriu todas
as suas obrigagdes legais e contratuais.

RESTAURACAO: conjunto de procedimentos através dos quais é feita a reposicdo das exatas
condi¢cdes ecoldogicas da darea degradada pela mineracdo, de acordo com o planejamento
estabelecido. Conceito associado a ideia de reproducdo das condi¢des exatas do local, tais como
eram antes de serem alteradas pela intervencao.

RESTAURACAO AMBIENTAL: dentre as variantes da recuperacio ambiental, a restauracio é
entendida como o retorno de uma drea degradada as condicdes existentes antes da degradacao,
com o mesmo sentido que se fala da restauracdo de bens culturais, como edificios historicos

RECURSO MINERAL: concentracio ou depdsito, na crosta da terra, de material natural sélido,
em quantidade e teor tais que, uma vez pesquisados, exibem parametros mostrando, de modo
razodvel, que seu aproveitamento econdmico é factivel na atualidade ou no futuro. E uma
mineralizacdo estimada por pesquisa. Condicionantes diversos fardo com que o todo, ou uma
parcela do mesmo, possa se tornar uma reserva mineral.

REJEITOS: materiais que resultam como ‘“sem valor econdmico” no processo de concentragao
mineral. Em geral, exibem granulometria de areia até argila, tendo sido britados e moidos no
beneficiamento mineral. Normalmente, sdo descartados das usinas de concentragdo na forma de
polpa, uma mistura de s6lidos e dgua, e contidos por uma barragem ou dique.

RESERVA MINERAL: ¢ a parte do recurso mineral para a qual se demonstra viabilidade
técnica e econdmica para producdo. Essa demonstracdo inclui consideracdes sobre elementos
modificadores, tais como fatores de lavra e beneficiamento, de economia e mercado, legais,
ambientais e sociais, justificando-se a avalia¢do, envolvendo andlise de lucratividade, em um
dado tempo.
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SEGURADQO: o contratante, credor das obrigacdes assumidas pelo Tomador no contrato
principal.

SEGURADORA: a sociedade de seguros garantidora, nos termos da apdlice, do cumprimento
das obrigacdes assumidas pelo Tomador no contrato principal.

SEGURO AMBIENTAL: Instrumento que visa garantir a reparacdo de danos pessoais ou
materiais causados involuntariamente a terceiros, em decorréncia de polui¢do ambiental. Tem
como escopo o ressarcimento das despesas e indenizacdes resultantes de responsabilidade civil
atribuida pelo judicidrio. As empresas devem demonstrar a existéncia de um eficiente sistema de
controle ambiental, capaz de minimizar os riscos de acidente. Oferece cobertura para poluicao
acidental e gradual. As apdlices de seguro padrio ndo ddo cobertura suficiente contra
contaminag¢do, € nao cobrem responsabilidade civil associada a emissdes graduais de poluicdo,
danos ao solo e aos lengdis fredticos ou perdas decorrentes da interrupcdo das atividades das
empresas.

SEGURO GARANTIA: ¢ a modalidade de seguro que garante fiel cumprimento de obrigacdes
civeis. Foi criado especialmente para garantir ao credor de uma obrigacdo (segurado) o seu
cumprimento por parte do devedor (tomador), conforme os termos e condi¢cdes do contrato
principal, até o valor da garantia fixado na apdlice. O contrato € feito pelo tomador, que também
€ responsdvel pelo pagamento do prémio em razdo da emissdo da apolice. O segurado recebe a
indenizacdo do seguro em caso de inadimpléncia do tomador em relacdo as obrigacdes
contratuais, que tém a execugdo garantida pela apdlice de seguro garantia.

SINISTRO: o inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro.

TAXA INTERNA DE RETORNO - TIR: ¢ a taxa de desconto para o qual o Valor Presente
Liquido — VPL € zero. Se for maior que a taxa de retorno esperada, o investimento € atrativo em
termos financeiros. Se for igual a taxa esperada, o investidor € indiferente ao investimento. E se
for menor que a taxa de retorno desejada, o investimento ndo € atrativo em termos financeiros.

TOMADOR: o contratado, devedor das obrigagdes por ele assumidas no contrato principal.

USO FUTURO: utilizagdo prevista para determinada 4rea, considerando suas aptiddes, intencao
de uso e fragilidade do meio fisico e bidtico. Uso do solo depois do fechamento de uma mina.

VALOR PRESENTE LIQUIDO - VPL: indica o resultado do investimento. Se for positivo, o
valor financeiro do ativo do investidor aumentard. O investimento sera atrativo em termos
financeiros. Se for zero, o valor financeiro do ativo do investidor ndo mudara. O investidor sera
indiferente ao investimento. Se for negativo, o valor financeiro do ativo do investidor sera
reduzido. O investimento ndo serd atrativo em termos financeiros.
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ANEXO 1

APOLICE DE SEGURO DE GARANTIA DE
DANO AMBIENTAL DE INCIDENCIA COLETIVA
CONDICOES PARTICULARES

XXXXXXXXXXXXXXX (O Segurador) com domicilio em xxxxxxxxxxxxx, de acordo com as

Condic¢des Gerais e Particulares que fazem parte desta Apdlice, segura ---------------------
SREEEEEEEEEE - SSEEEEEEEEREE (O Segurado), com domicilio em ------------
G TR e e R R o cumprimento das obrigacdes do Tomador, com

referéncia a execucdo dos trabalhos de recomposi¢dao de dano ambiental de incidéncia coletiva,

determinados pelo Segurado, até exaurir a importancia maxima de -----------------------—-—- PESOS
oo IR ($ - ) conforme estabelecido no Art. 4°
das Condicdes Gerais, a que seja obrigado a efetuar para e
e (O Tomador), com domicilio em -----------==-mmmmmmmmmmemv como

conseqiiéncia da ocorréncia de um dano ambiental de incidéncia coletiva, de acordo com a norma
ambiental aplicédvel..

O(s) Anexo(s).......... juntado(s) forma(m) parte integrante da presente Apdlice.-
Este seguro vigorard a partir das 00:00 horas do dia........cccccceeeunenn. até as 00:00 horas do
did...oeeeeeiieinnnee, -

Buenos Aires, ----------m-mm-mmemmmmemmemememe e -
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APOLICE DE SEGURO DE GARANTIA
DANO AMBIENTAL DE INCIDENCIA COLETIVA
CONDICOES GERAIS

Clausula 1: Definicoes.

Para todos os efeitos deste contrato de seguro, as seguintes palavras e frases terdo o significado a
seguir indicado, a menos que o contrato exija um significado diferente:

ACAO CORRETIVA: § a seqiiéncia de trabalhos engajados para a recomposicio, entre os quais
se inclui: avaliagao do local, acdes imediatas ou de salvamento, o tratamento propriamente dito,
operacdes e manutencdo de equipes, monitoramento do progresso e finalizacdo da agdo de
recomposi¢do e disposicao final dos materiais contaminados

SEGURADQO: € o Estado Nacional, Provincial, Municipal ou da Cidade Auténoma de Buenos
Aires, segundo corresponda de acordo com titulo de propriedade do bem afetado.

AUTORIDADE COMPETENTE: € o 6rgao de mais alto nivel com competéncia na drea politico-
ambiental de cada jurisdi¢do.

DANO AMBIENTAL DE INCIDENCIA COLETIVA: é aquele que implica numa alteragio
relevante e negativa do ambiente ou de seus recursos. Para fins da cobertura de seguro,
considerar-se-a configurado o dano ambiental, quando o mesmo implique:

a) num risco inaceitdvel para a saide humana,

b) na destruicdo de um recurso natural ou na deterioracdo do mesmo, que limite sua capacidade
de auto-regeneracdo.

DESCARTE FINAL: é o descarte permanente de residuos perigosos em condi¢des exigiveis de
seguranca ambiental.

NORMA AMBIENTAL APLICAVEL: abrange tanto todas as normas ambientais nacionais,
como as provinciais € municipais e seus respectivos regulamentos.

OPERADOR: € a pessoa responsavel pela operagdo completa de uma instalagdo ou fébrica para o
tratamento e/ou descarte final dos residuos perigosos.

PRIMEIRA MANIFESTACAO OU DESCOBERTA: é o momento no qual o Tomador toma
conhecimento da existéncia de um dano ambiental de incidéncia coletiva e denuncia 0 mesmo
para o Segurador e para o Segurado por um meio fidedigno. Outrossim, é o momento em que o
Segurado toma conhecimento formal da existéncia de um dano ambiental de incidéncia coletiva e
denuncia o mesmo para o Segurador por um meio fidedigno.
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RECOMPOSICAO: é o restabelecimento das condicdes do ambiente afetado, até alcangar niveis
de riscos aceitdveis, estabelecidos pelo Segurado, tendo como limite a situagao ambiental inicial.

REPARADOR: é a pessoa ou entidade fisica ou juridica que executa as agdes corretivas
compreendidas no ambito de uma recomposicao.

RESIDUOS PERIGOSOS: sio todos os residuos definidos como perigosos pela norma da
jurisdicdo correspondente.

SITUACAO AMBIENTAL INICIAL — SAI é o diagnéstico realizado em forma de prévia a
contratagdo de cobertura, a fim de estabelecer a existéncia de substancias e concentra¢des das
mesmas, em condicdes que impliquem numa contaminacdo do solo, do subsolo, de dguas de
superficie ou de dguas subterraneas, determinando, em cada caso, a natureza, o grau, a extensao e
a distribui¢do dos contaminantes informados pelo Tomador ou pelo Segurado.

TRATAMENTO: qualquer método, técnica ou processo fisico, quimico, térmico ou bioldgico,
projetado para mudar a composi¢do de qualquer residuo perigoso ou modificar suas propriedades
fisicas, quimicas ou bioldgicas, de maneira a transforméd-lo em ndo perigoso, ou menos perigoso
ou para tornd-lo seguro para o transporte, armazenamento ou descarte final; recuperar energia ou
materiais ou tornd-lo bem adequado para o armazenamento e/ou para reduzir seu volume. A
dilui¢do nao estd considerada como tratamento.

TOMADOR: € o titular da atividade de risco segurada, que celebra o contrato de seguro junto ao
Segurador.

Clausula 2. Lei das partes contratantes.

As partes contratantes se submetem as condi¢des desta apdlice, bem com a lei propriamente dita.
As disposicoes dos codigos civis e comercial e as demais leis somente se aplicardo a questoes
abrangidas por esta apdlice enquanto as mesmas forem compativeis. No caso de discordancia
entre as Condi¢des Gerais e Particulares, esta tltima prevalecera.

Clausula 3. Vinculo e conduta do Tomador.

As relagdes entre o Tomador e o Segurador se regem pelo estabelecido na proposta para a
cobertura desta apolice, cujas disposicdes ndo poderdo ser impostas ao Segurado. Os atos,
declaracdes, acdes ou omissdes do Tomador em sua relacdo com o Segurado nado afetard de
maneira nenhuma os direitos do Segurado perante o Segurador.

A utilizagdo desta apdlice implica na ratificacdo dos termos da proposta.

Clausula 4. Objeto e extensdo do seguro.

A presente apodlice cobre a garantia exigida do Tomador para responder, a tempo e em forma, a
suas obrigagdes exigidas pelo Segurado, como conseqiiéncia da manifestacdo ou descoberta de
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um dano ambiental de incidéncia coletiva, imputdvel ao Tomador, consistindo de trabalhos de
recomposi¢do, em cumprimento da norma ambiental aplicdvel, até exaurir a importancia
segurada, indicada nas Condicdes Particulares.

No caso da impossibilidade de recomposi¢do do dano ambiental, a presente cobertura garantird o
cumprimento por parte do Tomador do pagamento ao Fundo de Compensacdo Ambiental da
indenizacdo substitutiva, fixada pela autoridade judicial, até exaurir a importancia segurada
indicada nas Condi¢des Particulares.

Clausula 5. Determinagdo e configuragdo do sinistro.
O sinistro ficard configurado quando:

1) A determinacdo do dano ambiental de incidéncia coletiva determinado pelo Segurado for
referente a danos, cuja primeira manifestacdo ou descobrimento tiver ocorrido dentro do periodo
de vigéncia da presente apdlice;

2) O Segurado (a autoridade competente) tiver intimado, através de ato administrativo, o
Tomador para que providencie a recomposicdo, € o mesmo ndo o tenha feito, total ou
parcialmente.

3) O Segurado informe ao Segurador a configuracdo do sinistro, através de um meio fidedigno.

Serad considerado correspondente a um Unico sinistro o conjunto de reclamagdes por todos os
acontecimentos que tenham uma mesma causa, ou uma causa igual.

Sera considerada como a data correta do sinistro aquela em que haja o recebimento fidedigno no
domicilio do Segurador, da documentacgdo e informagdes enviadas pelo Segurado, que dé crédito
ao cumprimento das circunstincias mencionadas.

Cldusula 6. Verificagdo do sinistro e de sua extensao.

Uma vez o acima indicado tenha sido recebido pelo Segurado, o Segurador fara a constatacdao do
sinistro denunciado através de seu liquidador, e deverd enviar um inspetor ao Segurado e ao
Tomador, propondo suas acdes corretivas, cuja realizacdo julgar necessaria, o cronograma de sua
execu¢do e a indicagdo do reparador ou operador de residuos perigosos, que propde sejam
realizadas pelos mesmos, sendo que tudo deverd ser aprovado pelo Segurado.

Se a importancia maxima segurada indicada nas Condi¢des Particulares ndo cobrir a totalidade
dos trabalhos que devem ser realizados, o Segurador deverd informar esta circunstincia e propor
os trabalhos a serem realizados até que a importancia segurada seja exaurida.

Uma vez que a proposta de solucdo do Segurador tenha sido aprovada pelo Segurado, o
Segurador podera inicid-la imediatamente, por meio do ou dos Reparadore(s) e Operador(es) de
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residuos perigosos, os trabalhos de recomposicdo propostos que faltarem, até a extingdo da
importancia segurada, indicada nas Condicdes Particulares.

Cl4usula 7. Aviso ao Segurador.

Sem prejuizo do cumprimento das verificacOes estabelecidas para determinar a existéncia de um
sinistro, 0 Tomador deverd avisar por meio fidedigno ao Segurador e ao Segurado perante a
primeira manifestagdo ou descobrimento de um dano ambiental de incidéncia coletiva que possa
afetar esta apolice, para os fins de permitir o inicio dos trabalhos necessdrios para evitar a
ocorréncia do sinistro, ou uma agravacdo do dano. Neste mesmo sentido, no caso em que o
Segurado tenha conhecimento de que se tenha produzida uma primeira manifestagdo ou
descobrimento de um dano ambiental de incidéncia coletiva, que possa afetar esta apolice, devera
notificar o Segurador por um meio fidedigno.

Uma vez que esta informacdo tenha sido fornecida, o Segurador devera realizar as diligéncias de
comprovagdo, que considere pertinentes e acordar com o Tomador o inicio dos trabalhos de
recomposi¢do, para evitar um agravamento do dano ambiental de incidéncia coletiva, mantendo o
Segurado devidamente informado.

Clausula 8. Procedimentos da recomposi¢ao.

A fim de proceder a recuperagdo do meio afetado pela contaminagdo ambiental aprovada pelo
Segurado, o Segurador deverd procurar e contratar os servigos de operador e/ou de reparador
devidamente inscrito e habilitado pela autoridade ambiental que corresponda a natureza da
contamina¢do envolvida. O referido operador e/ou reparador deverd realizar e/ou concluir as
acOes corretivas estabelecidas pelo plano de recomposicido, tudo até que seja exaurida a
importancia mdxima segurada indicada nas Condicdes Particulares.

No caso em que o trabalho de recomposicdo ndao seja tecnicamente vidvel, a indenizacdo
substitutiva determinada pela justica comum interveniente deverd ser depositada no Fundo de
Composicdo Ambiental, dentro de dez dias a contar da notificacdo fidedigna ao Segurador sobre
a decisdo firme da autoridade pertinente que a fixar, tudo até que seja exaurida a importancia
maxima segurada indicada nas Condicdes Particulares.

Cl4usula 9. Sub-rogagdo do Segurador.

O segurador tem o direito de pleitear do Tomador a importincia que tenha abonado até a
exaustdo da importancia maxima segurada indicada nas Condicdes Particulares.

Clausula 10. Riscos nao segurados.

O presente seguro ndo cobriré:
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a) quando as disposi¢des legais ou regulamentares estabelecam a dispensa do Tomador.

b) quando a primeira manifestagao ou descobrimento do dando ambiental de incidéncia coletivo
ndo ocorrer durante a vigéncia da presente apdlice;

Cl4usula 11. Determinac¢do da situacdo ambiental inicial.

Para fins desta apolice, serd considerada como situagdo ambiental inicial aquela informada pelo
Tomador e/ou Segurado no momento da contratacdo deste seguro.

Cléusula 12. Concorréncia de coberturas.

Se este seguro cobrir apenas parcialmente a garantia exigida pelo Segurado, o Segurador
participard na base pro-rata na concorréncia com outros garantidores, at¢ o montante total da
garantia exigida.

Clausula 13. Prescri¢ao liberatoria.

A prescricdo das agdes contra o Segurador se produzird quando prescreverem as agdes do
Segurado contra o Tomador, conforme as disposi¢des legais ou contratuais aplicdveis.

Clausula 14. Prazos — Jurisdic¢ao.
Todos os prazos de dias indicados na presente apdlice serdo computados em dias uteis. As

questdes judiciais pleiteadas com relacdo ao presente contato entre o Segurador € o Segurado
serdo definidas pelos juizes da cidade principal da jurisdi¢do politica desta tltima.
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