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O PROCESSO DE URBANIZACAO NO SUL DA BAHIA (1970 - 2010): O MUNICIPIO
DE CANAVIEIRAS NA REDE URBANA REGIONAL

RESUMO

A medida em que o processo de urbanizacdio se intensificou no Brasil, mudancas foram
acontecendo na sociedade e caracterizando novos padroes de producgdo, de distribuicdo e de
consumo. Neste contexto, a rede urbana passou a articular distantes lugares e estabeleceu uma
economia e um territério nacional. Dessa forma, é de fundamental importancia entender a rede
urbana como um arcabouco que reforca e influi nos conteddos sécio-econdomicos do territério,
sendo, portanto, uma dimensao socio-espacial da sociedade. Pensar a cidade, e de modo especial
as pequenas cidades e seu papel na rede urbana nacional e regional permite-nos considerar as
especificidades apresentadas pelas mesmas na formacdo e desenvolvimento urbano do pais. O
presente trabalho objetiva-se analisar o processo de formacdo da rede urbana no sul da Bahia
buscando compreender o papel dos centros de pequeno porte, como a cidade de Canavieiras-BA,
no contexto da referida rede. O estudo serd norteado pela concepcao proposta por Milton Santos
(1979) ao considerar que a rede urbana funciona a partir dos dois circuitos da economia urbana.

Palavras-Chaves: Rede Urbana, Urbanizacido, Meio Técnico-Cientifico-Informacional, Circuitos
da Economia Urbana.
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THE PROCESS OF URBANIZATION IN BAHIA SOUTH (1970 - 2010):
THE MUNICIPAL DISTRICT OF CANAVIEIRAS IN THE REGIONAL URBAN
NETWORK

ABSTRACT

The extent to which the urbanization process intensified in Brazil, changes were happening in
society and featuring new patterns of production, distribution and consumption. In this context,
the urban network began to articulate distant places and established an economy and a national
territory. In this way, it is essential to understand the urban network as a framework that
reinforces and influences the socio-economic content of the territory, therefore, a socio-spatial
dimension of society. Thinking the city, and especially small towns and their role in national and
regional urban network allows us to consider the specifics presented in the same formation and
urban development in the country. The present study aims to analyze the formation process of the
urban network in Bahia south trying to understand the role of small business centers, as the city
of Canavieiras-BA, in the context of the network. The study will be guided by the conception
proposed by Milton Santos (1979) when considering that the urban network works from the two
circuits of urban economy.

Keywords: Urban network, Urbanization, Scientific-Technical Informational Environment,
Circuits of Urban Economy
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Introducao

A intensificacdo do processo de urbanizag¢do no Brasil condicionou mudancas cruciais na
sociedade caracterizando novos padrdes de produgdo, de distribuicdo e de consumo. A rede
urbana, nesse contexto, passou a ser o meio através do qual a producao, a circulacdo e o consumo
se realizam efetivamente, articulando distantes lugares e estabelecendo uma economia e um
territério nacional (CORREA, 1989).

Dessa forma, € de fundamental importancia entender a rede urbana como um arcabougo
que influi nos contetdidos sécio-econdmicos do territério e da sociedade, sendo, portanto, uma
dimensao sécio-espacial da sociedade.

Segundo Santos (1993), por um longo periodo, no Brasil, se deu um processo de geragao
de cidades e ndo de urbanizacdo propriamente dita, ou seja, havia a formacao de aglomerados
urbanos sem os aparatos necessdrios a sobrevivéncia nas cidades. Nesse momento, Santos (1993:
22) afirma que "a criag@o urbana estava subordinada a uma economia natural, as relacdes entre os
lugares eram fracas, inconstantes, num pais com t3o grandes dimensdes territoriais”. Mas, com a
expansdo da agricultura comercial e a exploracdo mineral, formou-se a base de um povoamento e
de uma geracdo de riquezas que possibilitou a ampliacdo da vida de relagdes e o surgimento de
cidades no litoral e no interior, (SANTOS, 1993).

De acordo com o mesmo autor, foi a partir do século XVIII que a geracdo de cidades no
Brasil teve um maior impulso, no momento em que os proprietdrios rurais (fazendeiro ou senhor
de engenho), passam a residir em suas casas localizadas nas cidades retornando ao campo
somente no momento da colheita. No entanto, foi somente no século XIX que esse processo
atingiu sua maturidade e posteriormente no século XX, adquiriu as caracteristicas com as quais a
conhecemos hoje (SANTOS, 1993).

Conforme Lencioni (2008) as condi¢cdes de aglomeragdes sedentdrias, juntamente com
as condicdes de troca e da administracdo publica, possibilitaram o desenvolvimento de alguns
povoados transformando-os em cidades, porém, alguns desses povoados foram diretamente
instituidos como cidades pelo fato de ter sido delegado a eles a sede do poder metropolitano.
“Esse aspecto, o de local de poder, é fundamental na conceituagdo de cidade no Brasil. Sozinho,

define uma cidade, independente dos outros elementos mencionados” (LENCIONTI, 2008: 117).
1



Assim, discutindo o processo de formagdo de cidades no Brasil, Lencioni (2008),
assegura que muitos povoados deram origem as cidades. Mas, para a autora, se faz necessario

refletir a respeito da origem desses povoados, assim, ela cita Azevedo (1957: 36) ao afirmar que

Muitos deles se originaram de locais fortificados e postos militares, de aldeias e
aldeamentos indigenas, de arraiais, de corrutelas,de engenhos e de usinas, de
fazendas e bairros rurais, de patrimodnios e nicleos coloniais, de pousos de viajantes,
de nticleos de pescadores, de estabelecimentos industriais, de seringais, de vendas de
beira de estradas, de ancoradouros as margens dos rios, de pontos de passagem em
cursos d’agua, de estagdes ferroviarias e de postos de parada rodoviaria, dentre
tantas origens.

Ainda analisando a evolu¢do da urbanizag@o no Brasil, Santos (1993: 29), ressalta que ao
longo de muitos séculos, o Brasil era “formado por subespacos que se desenvolviam a partir das
suas relagdes com o mundo exterior”’, no entanto, foi no século XX entre 1940 e 1980, que
aconteceu uma verdadeira inversao nesse processo de urbanizagdo, devido a um forte crescimento
demografico, que possibilitou um aumento, tanto, da populacdo total do Brasil, quanto da
populacdo urbana. Esse fato, pode ser melhor explicado pelo processo de industrializa¢do' que se
estabelece nesse mesmo periodo. Entretanto, foi na década de 1990 que o processo de
urbanizagdo se consolidou, no Brasil.

Nesse contexto, considerando a Bahia como o ponto de partida no processo de formagao
do territério brasileiro, buscaremos contribuir para os estudos de caracterizagdo da rede urbana
baiana, na sua dimensdo regional, através da identificacdo dos centros urbanos como elementos
constitutivos do espaco. O estudo sobre Canavieiras® e suas articulacdes com a regido Ilhéus —

Itabuna e demais escalas geograficas em que se insere, servird como base para essas reflexdes e

' Conforme Martins citado por Lencioni, (2008: 119) a génese da industrializacio brasileira esté relacionada a
dindmica do complexo cafeeiro que faz com que a industrializacdo se desenvolva nos intersticios da
cafeicultura, idéia mais ampla do que a de oscilacdo da economia cafeeira. Dindmica essa que teve a
capacidade de gerar um processo dindmico de acumulagfo capitalista, até mesmo ndo assentado em relagdes
sociais de producdo capitalista.

0 municipio de Canavieiras estd situado no litoral da regido Sul-Baiana, a 110 Km da cidade de Ilhéus, e a
586 Km de Salvador, com area de 1.326,95 Km?2 e 32.336 habitantes (IBGE, 2010).

2



serd norteado pela concepc¢do proposta por Milton Santos (1979) ao considerar que a rede urbana

funciona a partir dos dois circuitos da economia urbana.
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Figura 1 — Canavieiras: Localizacao Geografica
Fonte: SEI (2000); IBGE (2000)
Elaboracao: BRITO, Neylana. 2010.



O Estado da Bahia possui o maior territério do Nordeste do Brasil em tamanho por
apresentar uma area de 564.830,8 Km? e em populacdo com 14.021.432 habitantes, o que
corresponde a uma densidade demografica de 24,8 hab/km? segundo o senso do IBGE de 2010.
No contexto brasileiro, a Bahia ocupa o 4° lugar em populacdo e o 5° lugar em drea, com uma
densidade populacional superior a média nacional que € de 19,94 hab/Km? (SILVA; SILVA,
2006). Diante desses indicadores importa indagar: Quais morfologias urbanas sustentam a
populagdo da Regido Sul do Estado da Bahia e como se articulam em rede no atual periodo
histérico? Qual a dinamica dos circuitos da economia urbana no processo de dinamizacdo dessa
rede? Qual o peso do circuito inferior da economia urbana em cidades de pequeno porte,
particularmente no atual contexto de crise regional? Como se atualizam esses circuitos? Quais as
novas variaveis?

As redes urbanas ndo se formam por acaso, ou seja, elas representam o resultado do
trabalho de numerosos agentes que, em diferentes lugares e momentos, € com capacidades
distintas de acdo, exerceram e exercem seu papel como agentes da histéria (SPOSITO, 2008).

Portanto, € preciso observar o papel dos agentes produtores do espaco que sao:

[...] os proprietdrios do solo e dos imdveis, proprietdrios individuais, agindo por
meio da constituicdo do seu patrimdnio. Depois, as organizacdes econdmicas que,
de um lado, utilizam o espaco para seus préprios fins (banco, comércio, ou
espetaculo, as empresas industriais) e, de outro, intervém na “fabricacdo da cidade™:
companhias imobilidrias, empresas de construcdo [e, enfim], o poder publico que,
segundo modalidades variadas e as vezes contraditérias, acompanha as operacdes do
capital privado (SPOSITO, 2008: 23).

De acordo com Corréa (1989), para compreendermos a rede urbana, devemos,
inicialmente, considerar a divisao territorial do trabalho, pois essa divisdo implica a consideracdo
de como a sociedade se apropria da natureza e a transforma — dindmica que se realiza com a
constituicdo de formas espaciais das cidades e de suas articulagdes, cujos fluxos sdo de dificil
mensuragdo e, muitas vezes, até impensdveis por causa da sinergia estabelecida entre os agentes
sociais, os volumes de informagdes transmitidas e os valores do trabalho e das mercadorias, além

das formas como as pessoas se organizam para produzir e produzir, principalmente na cidade.



Desse modo, Corréa (1989) afirma que,

A rede urbana se constitui simultaneamente em um reflexo e uma condi¢@o para a
divisdo territorial do trabalho”. E um reflexo a medida que em razio de vantagens
locacionais diferenciadas, verificam-se uma hierarquia urbana e uma especializacdo
funcional definidoras de uma complexa tipologia de centros urbanos. (...)

A rede urbana é uma condi¢do para a divisdo territorial do trabalho. A cidade em
suas origens constitui-se ndo s6 em uma expressao da divisdo entre trabalho manual
e intelectual, como também em um ponto do espago geogrifico que, através da
apropriacdo de excedentes agricolas, passou de certo modo a controlar a produgdo
rural. “Este papel de condi¢@o é mais tarde transmitido a rede urbana: sua génese e
evolucdo verificam-se na medida em que, de modo sincronico, a divis@o territorial
do trabalho assumia progressivamente, a partir do séc. XVI, uma dimensdo mundial
(CORREA, 1989: 48-49).

E preciso também, de acordo com o mesmo autor, considerar que existem alteracdes na
rede urbana por causa das mudancas na industria, na industrializacdo do campo, no surgimento de
outras fronteiras e na organizacdo empresarial em rede, com a melhoria dos processos de
especulacdo financeira e as inovacdes na estrutura varejista da distribuicdo de mercadorias.

Por fim, Corréa (1989: 7) propde que para se falar em rede urbana, deve em primeiro
lugar existir “uma economia de mercado com uma producio que € negociada por outra que nao é
produzida local ou regionalmente, o que tem como pressuposto um grau minimo de divisdo
territorial do trabalho”. E, em segundo lugar, quando se verificar “a existéncia de pontos fixos no
territério onde os negdcios ... sdo realizados, ainda que com certa periodicidade e ndo de modo

continuo”. Finalmente, a terceira condi¢ao é

[...] a existéncia de um minimo de articula¢@o entre os niicleos urbanos, articulagio
que se verifica no ambito da circulacdo, etapa necessdria para que a producio
exportada e importada realize-se de modo pleno, atingindo os mercados
consumidores [...] (CORREA, 1989:7)

Buscando explicar a formacdo da rede urbana brasileira, Dias (1995) informa que, no
periodo do Brasil colonial, a supremacia das cidades-portos caracteriza o primeiro indicio da
formacdo de um conjunto de cidades voltadas para a exportacao de produtos naturais e agricolas.
Nessa fase do século XIX, a ligacdo das cidades se fazia diretamente com o exterior; nos portos,

ocorria drenagem da producdo para a metropole, no caso, Portugal. A tnica articulacido real



dentro do territério do entdo império era aquela feita pelos servicos do governo entre as principais
cidades, sobretudo por meio dos servicos de cabotagem com barcos a vapor.

O deslocamento de tropas de animais de carga que tinha como finalidade o abastecimento
das cidades litoraneas, o transporte de metais preciosos e o abastecimento alimentar de dreas mais
distantes, possibilitou a existéncia de pequenos aglomerados no interior do pais, formando desse
modo, um conjunto disperso de aglomeragdes que s se articulavam entre si a partir do
deslocamento dessas tropas de animais. As dreas escolhidas para o pouso das pessoas e das tropas
no momento de repouso permitiram a consolida¢do de paradas que se tornaram povoados, e em
alguns casos, cidades.

Outras transformagdes importantes na estruturacdo da rede urbana brasileira ocorreram
com a consolidagdo do ciclo do café. Nesse momento, a terra transformou-se em mercadoria e a
mao-de-obra escrava foi abolida, o que possibilitou uma transformacdo nas relagdes de
propriedade e de trabalho, condicdo fundamental para a expansdo, cada vez maior, das dreas de
cultivo do café pelo interior do pais, cuja produgdo destinava-se em sua quase totalidade, para
exportacao.

Este periodo possibilitou o surgimento de novas condi¢des responsdveis por mudancas na
hierarquia das cidades brasileiras, através de um novo tempo no modelo agroexportador brasileiro
representado pelo crescimento da economia do café; das inovagdes aparecidas nos sistemas de
transportes — navegacdo a vapor e ferrovias — e de comunicagdes — telégrafo e telefone e pela
instalacdo das primeiras industrias.

O tracado das ferrovias interligando pequenos e grandes centros urbanos caracterizou o
primeiro desenho que se consolida na formatagdo da rede urbana brasileira. De acordo com
Sposito (2008), a concentragdo financeira em Sdo Paulo como conseqiiéncia dos excedentes da
exportacdo do café, bem como o surgimento de um parque industrial seguindo os moldes
fordistas, em conseqii€éncia da expansao do consumo decorrente do aumento da necessidade de
producdo de bens intermedidrios e de consumo final associados a rede ferrovidria que sustenta a
circulacdo de mercadorias e de pessoas entre Sao Paulo, Rio de Janeiro e das cidades do interior,
e ainda a construcao de uma rede de rodovias que acompanhavam o modelo das ferrovias sdo os
elementos bésicos para a consolidag¢do da rede urbana que se estabeleceu no territdrio.

Para Corréa (1989: 48), “a rede urbana constitui-se simultaneamente em um reflexo da e

uma condicao para a divisdo territorial do trabalho”. Ainda analisando o mesmo autor (1989: 52),
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ao citar Harvey, ele afirma que “a rede urbana ¢ a forma espacial por meio do qual o capitalismo,
se da a criagdo, a apropriagdo e a circulacdo do valor excedente”.

Outro momento representativo no processo de consolidagdo da rede urbana brasileira é
identificado nos primeiros governos militares, onde ocorreu uma maior interligacdo entre as
principais cidades e o interior do pais e com o estimulo ao movimento de pessoas para o Centro-
Oeste e para Amazonia, com o intuito de povoar as dreas que, até entdo, eram ocupadas por
indios ou descendentes de imigrantes que foram para 14 no século XIX. A acdo do Estado e de
agentes privados consolidou o papel das cidades j4 existentes e provocou o surgimento de outros
centros importantes na rede urbana.

Em resumo, Corréa (1989: 70 - 88), defende que para compreender a génese e a dindmica

da rede urbana € preciso abordar

a) as condi¢des externas e internas da criacdo, apropriacdo e circulacdo do valor
excedente, suas mudancas e as condi¢des presentes; b) os diferentes agentes
sociais que participam do processo acima indicado, e o papel mutdvel de cada
um deles; c) o processo de articulag@o e rearticulagdo intra e inter-regional; d) a
forma inicial da rede urbana e sua funcionalidade, bem como as mudancgas
verificadas; e) as conseqii€ncias econdmicas, sociais e politicas, a cada
momento, de modo como a rede urbana funciona.

Desse modo, levando-se em conta o processo histérico de formacdo da rede urbana
brasileira, consideramos como ponto de partida de método, a proposta de periodizacdo de Santos
e Silveira para o territério brasileiro® (2001). Podemos, a partir destes agentes, apontar grandes
momentos para a transformacao do territdrio brasileiro e, assim, situarmos a conformacao da rede

urbana do sul da Bahia, tendo em vista a evolugdo de Canavieiras:

*Santos (1993; 1997) salienta que € preciso estabelecer perfodos, ou seja, pedacos de tempos, que sejam
capazes de assegurar e caracterizar o movimento do todo, possibilitando o entendimento da histéria da
organizagdo do territorio através dos trés grandes momentos denominados por ele (1996: 157-161) como: “o
meio natural, caracterizado pelo momento em que o meio era utilizado e generalizado pelo homem sem
grandes transformacdes”. Nesse meio, “as técnicas e o trabalho se casavam com as dddivas da natureza, com
a qual se relacionavam sem outra mediagcdo; o meio técnico, caracterizado pelo periodo de emergéncia do
espaco mecanizado, onde os objetos que formam o meio, naturais e culturais, sdo substituidos por objetos
técnicos, e o espaco € crescentemente formado do natural e do artificial; e o meio técnico-cientifico-
informacional, que se distingue dos anteriores pelo fato da profunda interacio da ciéncia e da técnica”.
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a) Momento de colonizacao e transformac¢dao do meio natural com a producdo de cana de agucar,
entre outras varidveis — surgimento das primeiras cidades e vilarejos-lugarejos (século XVI ao

XVIID;

b) Momento de formacao de um meio técnico e de acentuada transformagao do espaco com forte

dinamismo da urbaniza¢do com a economia cacaueira (século XIX e inicio do XX);

¢) Momento de transi¢do do meio Técnico ao meio Técnico Cientifico (anos 1940 a 1970), com a
instalacdo de novos sistemas de agdes (cientifica e instrumental) e sistemas de objetos (de

engenharia e de transporte) que possibilitaram a modernizac¢do da producao de cacau;

d) Consolidacgdo e crise da rede urbana e da cidade no sul da Bahia e difusdo do meio técnico-
cientifico-informacional (a partir dos anos 1970), em decorréncia da Crise da Lavoura Cacaueira,
provocando uma refuncionalizacio tanto da economia urbana, quanto da infra-estrutura utilizada

na producao.

Podendo, “a cidade em si ser considerada como um sistema que integra um sistema ou
uma rede de cidades cujo papel € essencial na estrutura¢do e organizacdo do espaco geografico”
(EGLER, 2001: 28), e por essas aglomeracdes urbanas manterem e reforcarem lacos de
interdependéncia entre si e entre as regides que elas polarizam dentro de um dado territério faz-se
necessario pensar de modo especial as pequenas cidades e o seu papel na rede urbana nacional e
regional permitindo-nos considerar as especificidades apresentadas pelas mesmas na formacgao e
desenvolvimento urbano do pais.

Para Santos (1982),

[...] as pequenas cidades também denominadas cidades locais correspondem a uma
aglomeracdo capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas de
toda uma populacdo, funcio esta que implica uma vida de relacdes [...] (SANTOS,
1982:71)



Nesse contexto, Santos (1979) afirma que nos paises subdesenvolvidos, as redes urbanas
encontram-se desdobradas em dois circuitos de producdo, distribuicdo e consumo: o Circuito
Superior e o Circuito Inferior. No Circuito Superior, as relacdes econOmicas encontram-se
diretamente ligadas a modernizacdo tecnoldgica, sendo, portanto constituido pelos bancos,
comércio e industrias voltados a exportacdo, pela inddstria moderna vinculada ao mercado
interno, pelos servicos modernos e empresas atacadistas e de transportes. Por sua vez, no Circuito
Inferior essas relagdes derivam-se, da citada modernizacdo tecnoldgica, dirigindo-se aos
individuos que pouco ou nada se beneficiaram com o progresso material. Desse modo, o circuito
inferior € constituido por atividades que nao utilizam capitais de modo intenso, possuindo ainda
uma organizacdo ainda muito primitiva: a fabricacdo de bens, certas formas de comércio e
servicos compdem a ampla gama do circuito inferior, que atende, sobretudo, as classes pobres.

Apesar de desdobrados, os circuitos da economia urbana possuem nexos comuns, que 0s
articulam, especialmente aqueles relacionados a creditizacdo, ao uso do setor bancdrio/financeiro
para fazer circular o capital produzido em ambos, o que possibilita, segundo Santos (1979), que
os dois circuitos interfiram na rede de localidades centrais, estruturando-a, de modo que cada
centro atue simultaneamente nos dois circuitos, dispondo de duas dreas de influéncia.

Mas, considerando as cidades de pequeno porte, a exemplo da cidade de Canavieiras —
BA podemos perceber que de fato sobressai o circuito inferior, pois a populacdo mais pobre, por
possuir limitada mobilidade espacial, acaba por utilizar os centros locais para atender a sua
reduzida demanda.

Deste modo, diante do nosso intuito de realizar uma reflexdo a cerca do processo de
formacdo e consolidacdo da rede urbana baiana e do circuito inferior da economia urbana em
municipios de pequeno porte a exemplo de Canavieiras-BA, buscamos analisar especialmente na
area escolhida as relacdes que foram sendo estabelecidas entre as redes de cidades no Sul Bahia,
para assim compreendermos como Canavieiras foi sendo inserida nesta rede. Buscamos também
analisar ndo a totalidade as atividades que compdem o circuito inferior, mas atentamos, sobretudo
aquelas que mais se desenvolvem no municipio. Neste sentido, foram realizados diversos
trabalhos de campo, aplicacdo de questiondrios, entrevistas e visitas a 6rgdos municipais com 0

intuito mostrar como este circuito se manifesta no municipio.
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Capitulo 1: A Génese da Rede Urbana

1.1 A Rede Urbana: Iniciando uma reflexao

No momento em que o processo de urbanizac¢ao passou a refletir e condicionar as mudangas
na sociedade a partir do século XIX, a rede urbana comecgou a ser formada e ganhou relevancia
no planejamento econdmico e social, tornando-se o meio através do qual a producgdo, a circulagio
e o consumo se realizam efetivamente. Desse modo, a crescente rede de comunicagdes a ela
articulada, possibilitou a integracdo de deferentes regides estabelecendo uma economia nacional
(CORREA, 1989).

De acordo com Corréa (2001: 94), por rede urbana entende-se, em termos genéricos, o

<

“conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si”. Sendo, portanto, “um tipo

particular de rede na qual os vértices ou nds sdo os diferentes nicleos de povoamento dotados de

5/6
entre esses centros”.

func¢des urbanas, e os caminhos ou ligacdes os diversos fluxos

A noc¢do de rede ganha um maior destaque a partir do século XX para explicar as formas
espaciais disseminadas pelo capitalismo. Nos anos 1970, ja ndo se podia mais desconhecer a
relacdo em rede, que entdo surge articulada aos diferentes lugares agindo como uma nova forma
de organizacdo das sociedades, montando a estrutura das conexdes que deram suporte as relagoes

avancadas da producdo e do mercado, sendo, portanto esse 0 momento em que a técnica, a

informaco e a ciéncia passaram a dominar as relagdes de fluxos sobre o territdrio.

> Esse novo processo territorial denominado de espagos de fluxos para Castells (1999) caracteriza-se como uma
manifestacdo espacial predominante de poder e funcdo, no qual através dos diferentes fluxos inseridos em
uma rede: fluxos migratérios, de mercadorias, monetarios e informacionais pode-se compreender o grau de
fluidez que perpassa a sociedade contemporanea. Nesse sentido, cabe citar Dias (2007: 148) afirmando que
“os fluxos, de todo tipo — das mercadorias as informagdes — estabelecem a existéncia de redes. A primeira
propriedade das redes € a conexidade — qualidade de conex@o -, que tem ou que h4 conexao, ligagdo. Os nds
das redes sdo assim lugares de conexao, lugares de poder e referéncia [...]”

(=)}

Castells (1999), ainda aborda que as sociedades no periodo contemporaneo, estdo vivendo num espaco
caracterizado por uma profusdo sem precedentes dos fluxos, conhecendo uma economia que 0 mesmo autor
denomina de global, e um capitalismo informacional, o que leva o autor a reconhecer a sociedade atual como
uma sociedade em rede.
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Nesse sentido, segundo Santos e Silveira (2001), surgiram mudangas importantes na
composi¢do técnica do territério a partir dos investimentos em infra-estrutura, € na sua
composi¢do orginica gracas a cibernética, a biotecnologia, as novas quimicas, a informética e a
eletronica que se deu paralelamente com a cientifiza¢do do trabalho e da informatizac¢ao crescente
no territério. Esse emaranhado técnico presente na sociedade torna as relacdes cada vez mais
complexas, o que justifica o estudo do fendmeno em redes como uma das formas mais adequadas
para o entendimento da realidade.

As primeiras discussdes sobre as redes urbanas foram embasadas nos estudos cldssicos de
Walter Christaller (1933) e Losch (1954) sobre as concepcdes de “lugar central e area de
mercado”, em que uma cidade pdlo exerce a fungdo de suprir servigos especializados a centros
menores do seu entorno, formando uma rede urbana hierarquizada, em que ndo ocorre
complementaridade entre as cidades.

Estamos diante de um mundo cada vez mais técnico, e as discussdes acerca do conceito de
redes ainda estd em processo de construcio, no entanto, ao discutirmos o conceito de rede urbana,
visando entender o sistema urbano atual influenciado por momentos anteriores de estruturagdo do
espaco, recorremos as idéias de Michel Rochefort (1998) ao afirmar que a rede urbana regional
constitui uma indispensdvel estrutura técnica da vida regional, permanecendo na mesma base da

nocao de regido.

Até meados do século XIX, cada cidade representava um organismo mais ou menos
autdbnomo que expressa por sua presenga e importancia a natureza das necessidades
de sua regido. A cidade era, portanto a unidade de base da geografia urbana: ela se
situava num contexto regional e noutros fatores que a delimitavam. A concentragcdo
econdmica da segunda metade do século XIX forjou, a partir das grandes cidades,
uma verdadeira rede urbana regional. Por seus banqueiros, industriais e negociantes,
as grandes cidades detiveram entdo as alavancas de comando de todas as atividades
da sua regido. A unidade de estrutura da geografia urbana torna-se a rede urbana
regional na qual era necessdrio ressituar cada cidade para interpretd-la validamente.
Essa rede constitui também o arcabougo de um novo recorte regional.

Esse triunfo da nocdo de rede urbana regional foi de curta duragcdo. O século XX
desmantelou progressivamente as bases da sua autonomia: os bancos regionais
cedem lugar aos bancos nacionais, as empresas industriais abrem suas portas aos
capitais exteriores, enquanto uma parte da riqueza regional € investida em outras
regides. Os proprios atacadistas tornam-se intermedidrios em cadeias de distribui¢do
mais vastas... Para interpretar uma cidade qualquer, ji ndo basta ressitud-la em sua
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rede regional; € preciso entender os lacos de estrutura que subordinam esta a uma
unidade mais vasta, constituida pelo Estado ou pela zona de influéncia de alguns
grandes trustes. A verdadeira unidade de estrutura para uma geografia comparada
das cidades tende a ultrapassar o ambito da rede urbana regional (ROCHEFORT,
1968: 17).

Concordamos com Rochefort que, diante do avanco da ciéncia e da informagdo essa
defini¢dao deve ser repensada considerando as funcdes que as redes urbanas representam diante
das revolucdes nos setores de transportes e de comunicacdo. Desse modo, segundo Santos (1993)
as mudancas que o meio técnico foi incorporando ao espaco geografico quebrou barreiras do
tempo e encurtou distancias, possibilitando, uma flexibilizacdo e complementaridade entre
centros de mesmo tamanho com outros maiores.

Nos estudos sobre as dimensOes e andlises das redes, Corréa (2001: 107) define a rede
urbana como sendo um tipo de rede geografica, podendo, portanto, ser entendida como “um
conjunto de localiza¢des geograficas interconectadas entre si por um certo nimero de ligacdes”.
Para esse autor, hd, em realidade, intimeras e variadas redes que recobrem, de modo visivel ou

ndo, a superficie terrestre.

Redes que se manifestam, sobretudo em uma cada vez mais complexa rede urbana
cujos centros sdo, do ponto de vista funcional, simultaneamente especializados e
hierarquizados, focos, portanto, de diversos fluxos (CORREA, 2001: 108).

Ainda de acordo com Corréa (1989) a rede urbana pode ser analisada como um produto
de efeitos acumulados da prética de diferentes agentes sociais, sobretudo as grandes corporagdes
multifuncionais e multilocalizadas que efetivamente introduzem tanto na cidade como no campo,
atividades que geram diferenciagdes entre os centros urbanos.

O mesmo autor numa proposta teérica mais atual (2001) indica as dimensdes de anélise
das redes: 1* - A dimensdo organizacional que se refere a configuracdo interna da entidade
estruturada em rede, abrangendo os agentes sociais, a origem da rede, a natureza dos fluxos, a
funcdo e a finalidade da rede, sua existéncia e sua formalizacio e organicidade; 2° - A dimensao

temporal que envolve a duracdo da rede, a dimensdo espacial a escala e a 3* - A dimensao espaco-

temporal que articula o espaco e o tempo da rede.
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Para Santos (1986: 91) “uma rede urbana exprime, no espaco, o jogo de fatores de
diferentes naturezas e de diferentes categorias que se combinam de diversas maneiras no tempo”.
Nesse sentido, avaliando o desenvolvimento atual das redes, verificamos que elas estdao instaladas
diacronicamente sobre o territorio, ou seja, estdo instaladas em diferentes momentos, sendo que
muitas ja estdo presentes na configuracdo atual e sua substitui¢do ocorre quando o movimento
social exige uma mudanga morfoldgica e técnica (DIAS, 2005).

Conforme Santos (1993) no momento histérico atual, marcado pela difusao seletiva do
meio técnico-cientifico-informacional, a construcdo ou reconstru¢do do espago se da em
consonancia com a ciéncia, a técnica e a informacdo, provocando remodelagdes tanto no meio
rural quanto no meio urbano e, em conseqiiéncia, aparecem mudangas importantes, tais como
aportes macicos de investimentos em infra-estrutura e avancos considerdveis na composicao
organica do territorio, tudo isso acontecendo paralelamente a cientifizacdo do trabalho. H4 uma
relacdo importante entre a urbanizacdo brasileira e a difusdo do novo meio geogréifico que
necessita ser investigada.

Assim, a ampliacdo do meio técnico-cientifico-informacional, ainda que seletiva, vem
possibilitando a expansdo das redes de informacgdo, articulando aceleradamente o territorio
brasileiro as diversas regides do mundo. Verifica-se que nas ultimas décadas a rede urbana
brasileira foi se tornando mais complexa devido a dispersdao das atividades econdmicas,
conduzindo de um lado um crescimento das cidades miliondrias e, de outro, um crescimento mais
acelerado das cidades médias e pequenas.

Nesse contexto, buscando compreender as complexidades que envolvem a rede urbana
brasileira, buscamos também entender como se constituiu a rede urbana baiana ao longo do
tempo, através da periodizacdo que tem como finalidade reconstruir o tempo espacial, ou seja,
colocar em evidéncia momentos diferenciados que caracterizam o processo genético-evolutivo

como afirma Santos (1997):

O que nos interessa é o fato de que cada momento histérico, cada elemento muda
seu papel e a sua posi¢do no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada
momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagdo com os demais
elementos e com o todo (SANTOS, 1997: 09)
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1.2 A Estruturacido da Rede Urbana Baiana

A expansdo maritima impulsionada pelos paises da Europa a partir do século XV deu inicio
a chamada “‘era dos descobrimentos” cujo principal interesse, seja a exploragao da costa africana,
na ocupacdo das terras descobertas, ou no roteiro para as Indias, era essencialmente a ampliagio
dos horizontes comerciais (PRADO JR., 1976).

A chegada dos portugueses em 1.500 ao Brasil, na costa baiana, promoveu uma ac¢do de
ocupacdo por fronteira mével, em que as subdivisdes juridico-administrativas eram expansiveis
de acordo com as ondas de ataque, o que geograficamente repercutiu na conquista do Oeste do
Brasil. Na prética, a administracdo portuguesa colonial, em funcdo dos interesses de auferir
recursos e de deter o controle politico, definindo a politica em relagdo ao quadro social e
econdmico, atuou no sentido de criar um protétipo de rede urbana a portuguesa (na verdade uma
proto rede urbana) para estabelecer povoacdes e integrar o territério em expansdo, devendo-se
considerar que a conquista do territério brasileiro foi a grande missdo a que se destinaram os
governadores portugueses e depois, os brasileiros que até os dias atuais buscam integra-lo
(ZORZO, 2001).

No decorrer das primeiras décadas apds o descobrimento, a agdo portuguesa esteve voltada
apenas a organizacdo de expedicdes para o reconhecimento da drea, guarda das terras e extracao
de produtos com grande valor comercial, em especial o pau-brasil’. Nesse processo, as atividades
desenvolvidas, pautadas nos principios mercantilistas, deram significado e importincia
econOmica as vdrias regides num espaco que viria a se constituir o territorio brasileiro ao longo
de uma temporalidade necessdria a constru¢do dessa natureza humanizada, como conseqii€éncia
da combinagdo de interesses econdmicos, politicos e sociais, integradas a uma escala mundial, na

génese do processo de desenvolvimento do sistema mundo.

Até por volta do século XVI, o pau-brasil primeiro produto explorado, foi traficado por portugueses e
franceses, e sua extrag@o por ocorrer de forma ndmade, ndo produziu um povoamento regular ou estavel.
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A materializacdo dos interesses capitalistas ao longo do tempo e do espaco sobre o
arcabouco natural brasileiro reserva uma unicidade em que se evidencia a seletividade,
importancia desprendida a determinadas por¢cdes do espago e a certos produtos demandados no
mercado mundial, sendo estes bastante significativos na
complexa transformacdo dos contetidos naturais em espacos geograficos e na integracdo desses
espacos a uma divisdo territorial do trabalho em diferentes escalas, gerando a mobilidade social
sobre o espaco e contribuindo para sua efetiva ocupagao (ZORZO, 2001).

De acordo com Azevedo (1994: 27) os primeiros embrides das cidades brasileiras surgiram
nos 30 primeiros anos do século XVI; - as modestas feitorias estabelecidas no litoral, - serviam
como simples pontos de escala das expedicdes exploradoras enviadas pelo governo portugués
(conhecidas como “cabegas de ponte”), que tinham como objetivo garantir a posse e a defesa da
costa, a0 mesmo tempo que representavam o papel de entreposto para o incipiente trafico de pau-
brasil e de local de guarda para as naus que demandavam das Indias.

Nesse contexto, Max Fleiuss (citado por Azevedo 1994: 27) considera a importancia
desses nucleos de povoamento ao afirmar que estes representaram “um esbo¢o dos nossos

primeiros nicleos de organizagdo politico-administrativa” e ainda refor¢a que

[...] pouco a pouco, com a arribada de novas naus e novos colonos e a hospitaleira
acolhida dos naturais, a feitoria ia convertendo em aldeamento ou povoado, florescia
em vila ou cidade, com a construcdo de casas coloniais, de taipa e pau-a-pique,
edificios publicos (AZEVEDO, 1994: 27).

Mas, era, todavia, “um territorio caracterizado pelos tempos lentos, onde as diferencia¢des
enraizavam-se na natureza e um tempo humano buscava timidamente ocupar os alvéolos de um
tempo “natural”. (SANTOS e SILVEIRA, 2001: 30).

O processo de ocupacdo das terras brasileiras se deu primeiramente em 1534 com a configuracio
das Capitanias Hereditdrias (Figura 1.1), um sistema de divisao territorial em 15 grandes faixas,
administradas por donatdrios que eram instruidos pela Coroa Portuguesa a criarem vilas dentro
dessas faixas. Ligadas a Bahia formaram-se trés capitanias: a Capitania de Todos os Santos, a
Capitania de Ilhéus e a Capitania de Porto Seguro, que eram marcadas pelo limite de grandes rios
e tinham como sede Salvador, por ter sido a primeira cidade surgida em terras brasileiras,

fundada por Tomé de Souza em 1549. Devido a vasta extensao territorial do Brasil, as terras que
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continuavam desconhecidas precisavam ser povoadas: - como afirma Tavares (1974: 64), “havia
pouca informacdo a respeito do territério recém-descoberto e os limites eram indicados, na
maioria das vezes, onde acabarem os de outras terras”. Podemos constatar dessa forma, que a
descricdo das fronteiras era pouco clara, tornando-se mais complexa a medida que novas

reparti¢cdes iam sendo autorizadas, fossem elas capitanias, sesmarias, comarcas vilas e termos.
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Figura 1.1 — Capitanias Hereditarias: Século XVI
Fonte: ABRIL CULTURAL. Grandes Personagens da nossa histdria: mapas histdricos brasileiros (s.D)
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De acordo com Aradjo (2005), os primeiros nicleos urbanos baianos concentraram-se
primeiramente na planicie litoranea cuja localizagdo e estrutura orientavam-se para defesa do
territério contra ataques estrangeiros e para o comércio, resultando, a principio numa vida
econOmica voltada para o exterior da colOnia.

Esse processo de ocupacdo que foi se estabelecendo no litoral baiano, caracterizou, de
acordo com Corréa (2001) o primeiro padrdo espacial da rede urbana brasileira, o padrdo
dendritico, caracterizado pela origem colonial, ou seja, “¢ no ambito da valorizacdo dos
territérios conquistados pelo capital europeu que nasce e estrutura uma rede dendritica”
(CORREA, 2001: 43). Nesse padrio de rede, uma cidade litoranea estratégica e excentricamente
localizada em face de uma futura hinterlandia era criada para ser, primeiramente, um ponto de
defesa do litoral e, posteriormente, uma via de penetracdo e conquista do interior, transformando-
se, desse modo, na porta de entrada e saida do territorio.

Podemos assim, nesse modelo de rede, verificar que as cidades de acordo com Santos
(1986: 104 - 105) se formaram a partir de um espago derivado, “cujos principios de organizagao
devem muito mais a uma vontade longinqua do que aos impulsos ou organizacdes simplesmente
locais”. Dessa forma, esses espacos se organizam e se reorganizam a partir de interesses
distantes, ou seja, dependem de parametros externos, tomados de empréstimo aos sistemas
representativos desses interesses distantes (SANTOS, 1886).

Ainda analisando o padrdo de rede dendritica, devemos considerar as proposi¢cdes de
Isnard (1982), ao referir-se nesse tipo de rede a formacdo de um espaco alienado, instrumento

mais incisivo para se pensar a forca do poder exdgeno em relagdo aos lugares.

[...] para designar regides que devem ao exterior, ndo s6 a sua criacdo e sua
integracdo no mercado mundial, mas ainda a sobrevivéncia de sua organizacdo,
enfim regides cuja populacdo indigena jamais controla, e que até os proprios poderes
publicos dificilmente controlam (ISNARD, 1982: 55).

No periodo colonial, o elevado nimero de nucleos urbanos viria a se transformar nas
cidades de hoje, onde muitas destas foram consideradas os principais centros urbanos desse
periodo, a exemplo do Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Belém, fato que nos possibilita verificar
o vinculo entre a rede urbana atual as antigas organizacdes urbanas (GEIGER, 1963).
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O processo de urbanizagdo nas éreas litordneas do Nordeste no periodo da colonizacao foi
fortemente influenciado pelo sistema de cabotagem, pois era comum muitas cidades situarem-se
ao longo dos rios e da costa litordnea, devido a grande importancia que estes exerciam na
circulacao das mercadorias. De acordo com Geiger (1963: 70), “cada porto representa uma regiao
econOmica, drenando seus produtos, mantendo relacdes diretas com as metrdpoles européias, sem
maiores relagdes entre si”. Desse modo, “[...] € comum encontrar atualmente, & margem dos
cursos de 4gua, uma série de localidades tdo estagnadas quanto estagnada se encontra a
navegacao fluvial” (GEIGER, 1963: 74).

No decorrer do processo de ocupacgdo do territério baiano, foi sendo introduzido no Brasil,
o cultivo da cana para a produgdo de acucar. A cana de actcar, produto de grande valor comercial
na Europa, constituiu o primeiro pilar da economia colonial. Como o clima e o solo brasileiro
eram favordveis a essa producdo, possibilitaram por mais de cinqiienta anos, até meados do
século XVII, que o Brasil se tornasse o maior produtor de agicar, destacando a Bahia por sua
capacidade produtiva no conhecido Ciclo da Cana de Acgucar. Tal producdo favoreceu a
concentracdo urbana na costa ou em suas proximidades, tornando-se um importante fator para a

fixagdo do povoamento, como afirma Geiger (1963):

A economia acucareira, além de impulsionar o desenvolvimento dos portos
maritimos, deu origem a outras localidades, nos diversos periodos de expansao do
cultivo da graminea. Algumas delas surgem como pontos intermedidrios no
transporte do agucar, dos engenhos aos portos de exportagdo. Tanto no Norte como

N

no Sul, de preferéncia a margem dos cursos de dgua que fluem pelas planicies
litorAneas, aparecem pequenas localidades, nas quais o agicar era reunido para
descer por embarcagdes, rumo ao porto maritimo (GEIGER, 1963: 73),

A producio agucareira avangou por todo o litoral brasileiro, contudo, foi no Reconcavo
Baiano que se mostrou favordvel, tornando-se o grande centro produtor da Colonia, e
consolidando-se como um dos principais nicleos de povoamento. Conforme Santos (1993), no
decorrer de véarios séculos, o Brasil era um pais essencialmente agricola, e foi no Reconcavo
Baiano e na Zona da Mata Nordestina que se deu o inicio do processo de urbanizacdo da Bahia,

podendo-se dizer que nesse momento, Salvador “comandou a primeira rede urbana das Américas,
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formada, junto com a capital baiana, por Cachoeira, Santo Amaro e Nazeré, centros de culturas
comerciais promissoras no estudrio dos rios do Reconcavo” (SANTOS, 1993: 19).

A cultura da cana de agicar impulsionou a formagao de pequenos centros na Zona da
Mata Nordestina e no Reconcavo Baiano. Os engenhos, responsaveis pelo sistema de escravidao
na regido devido técnicas utilizadas na produgdo do acgdcar, iniciaram uma incipiente
mecanizacdo do espaco e legaram importancia a Salvador e Recife neste periodo.

A partir desse momento, Salvador comega a esbogar o papel que desempenhard em boa
parte de sua histéria, a de um porto de exportacio de produtos agricolas ndo consumiveis
localmente, bem como o porto de importacio de produtos manufaturados. Assim,
paulatinamente, Salvador vem juntar a sua primitiva fun¢do administrativa e militar, o papel de
centro regional, comec¢ando a ter um papel verdadeiramente urbano e caracterizando-se como o
centro econdmico do Reconcavo (SANTOS, 1959b).

Paralelamente, um novo sistema politico do territério foi utilizado pelos colonizadores
portugueses, sendo instituido a partir de 1549 e ficando conhecido como Governo Geral. Esse
sistema deveria funcionar simultaneamente com o sistema anterior, sem invalida-lo. O primeiro
governador geral, Tomé de Souza fixou-se em Salvador, cidade criada e tragada para ser a capital
da Colonia. Ao assumir o comando da colonia, Tomé de Souza, seguindo as ordens da Coroa
Portuguesa, contratou diversas bandeiras para penetrarem no sertdo da costa em direcao ao centro
da Bahia, visando alcangar o vale do Rio Sao Francisco.

No final do século XVI, além dos pontos de urbanizacdo que sediavam as capitanias,
formaram-se outros nucleos fundados em conjunto com a igreja. Esses nucleos de acordo com

Deffontaines (1944),

[...] podem ter dado ao Brasil uma rede de partida de pequenas aglomeracdes,
constituindo para o pais o que as pardquias forneceram a antiga Franca, nédulos
religiosos, capazes de servir de suporte de um modo de povoamento
(DEFFONTAINES, 1944: 143).
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Assim, pode-se afirmar que os dois primeiros séculos corresponderam ao periodo de
formacdo do incipiente sistema urbano baiano composto de capital, vilas e aldeias no litoral.

De acordo com Corréa (1997), uma rede urbana caracteriza-se a partir da complexidade
das interagdes espaciais, resultante do fato de cada centro desempenhar multiplas funcdes. Estas
interacOes espaciais, associadas as fungdes das cidades, podem se diferenciar ao longo do tempo
trazendo mudancas quantitativas e qualitativas ao sistema urbano.

Assim, pode-se reconhecer que outra grande fase do desenvolvimento dos assentamentos
baianos corresponde a segunda expansao do sistema colonial portugués, que ocorreu por volta de
1700 a 1822, sendo essa ultima data relativa ao término do dominio mondrquico portugués. No
final desse periodo colonial, o sistema urbano baiano se limitava a 28 vilas no litoral e 12 vilas no
interior. Evidentemente, havia uma concentracdo maior das vilas no Recdoncavo que, como regiao
de influéncia, muito se ampliou devido a sua grande drea de penetracdo. Além destes pequenos
ndcleos que tinham autonomia administrativa, surgiram também pequenos assentamentos rurais
que se dispersavam pelo interior da Bahia, cuja importancia € considerdvel para a ampliacdo
futura da rede urbana.

O periodo de 1700 a 1822 foi de internalizag@o da ocupagdo espacial no Brasil e na Bahia,
com grande busca na direcdo das minas. A mineracdo no século XVIII, nas minas de Jacobina e
Rio de Contas, a semelhanca do que ocorreu em Minas Gerais, resultou num forte controle
administrativo das zonas interiores da colonia. Para essa nova area da Chapada Velha (atualmente
Chapada Diamantina) rumaram muitas pessoas de diversas partes da Bahia, favorecendo o
aparecimento de numerosos povoados que, posteriormente, alcancariam a condicdo de sede
municipal como Vila de Santa Isabel do Paraguacu (atual Mucuge), Comercial Vila de Lengdis,
Andarai, Palmeiras e Vila Agricola de Campestre (atual Seabra). O fendmeno da mineracdo e da
internalizacdo da ocupacdo, segundo Zorzo (2001), fez surgir, no imenso sertdo, novos

municipios como Minas do Rio de Contas, Maracas e Jequié.

Em conseqiiéncia desse movimento para o interior, as sedes das antigas fazendas
chegaram a constituir povoados. Muitas destas fazendas, localizadas em rotas para o
interior, serviram como paradas no meio do caminho, ou seja, tinham o cardter de
entreposto (ZORZO, 2001: 39).
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Jacobina, Salvador, Ilhéus e Porto Seguro formaram as quatro células geradoras dos
municipios da Bahia. Desse modo, nasceram varias das outras futuras cidades da incipiente rede,
como cidades-entrepostos, a exemplo das cidades que uniam o Sul do Reconcavo com o sertao da
Ressaca, do outro lado do Rio de Contas; contavam com pontos de parada Matuipe, Areia, Santa
Inés, Jaguaquara e Jequié. Esses entrepostos produziram na rede urbana baiana os componentes
da futura matriz do sistema urbano moderno, pois tendiam a constituir-se em assentamentos de
populacdo de lavradores, tanto como dormitério e servico de apoio, como na organizacdo das
tarefas dos viajantes.

Segundo Porto (2003), a constituicdo da rede urbana baiana foi, a principio, caracterizada
por uma polarizacdo de Salvador que exercia a fungdo de entreposto comercial das mercadorias
produzidas em outras regioes da Bahia e em outros estados vizinhos e que se destinavam a outros
estados e outros paises e, a0 mesmo tempo, das mercadorias que eram produzidas fora do Estado
e destinavam-se ao consumo neste territorio.

As cidades litoraneas e as cidades do interior exerciam o papel de mercado consumidor ou
centro produtor e entreposto secundario dos fluxos sociais e econdmicos no estado, formando
uma rede urbana que dava suporte a economia local. Esse papel desempenhado pelas cidades que
davam suporte a producdo agro-exportadora, exigia a configuracdo das mesmas com um porte
eminentemente comercial, notadamente com uma vida desenvolvida em torno de portos de
atracdo, maritimos ou fluviais, a exemplo das cidades do RecOncavo e dos seus arredores
(Salvador, Cachoeira, Sao Félix, Maragogipe, Valenca e Camamu, e até Ilhéus) e das cidades do
litoral sul do estado (Belmonte, Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro, Prado, Alcobaca, Caravelas e
Nova Vicosa).

A rede de cidades desenha, portanto, uma nova forma de controle do territdrio,
articulando o dominio administrativo, facilitando a divisdo do trabalho, organizando o comércio
que tributa o fluxo dos negdcios, fixando um enorme contingente de familias e dependentes em
lugares chaves, e permitindo a fiscalizag¢@o das atividades estratégicas.

Uma nova fase da formagdo da rede urbana da Bahia ocorreu entre a Independéncia e a
Primeira Republica. O aparecimento de novos nucleos urbanos, nessa fase, se deu com o
surgimento da rede ferrovidria que possibilitou uma mudanga consideravel na légica politica e na
l6gica econdmica da composi¢do da rede urbana na Bahia. E o momento que Santos e Silveira

(2001) retratam como sendo o da mecanizag¢ao do territorio brasileiro.
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E o periodo de desmembramento nas regides mais ocupadas, mais precisamente as do
litoral e do Recodncavo. De Salvador, a ferrovia alcangava Juazeiro via Senhor do Bonfim,
seguindo para lacu, localizada as margens do Rio Paraguagu, no entroncamento para Cachoeira
ao leste, e Monte Azul, em Minas Gerais, ao sul. Ao longo da ferrovia formaram-se as cidades de
Alagoinhas, Entre Rios, Serrinha, Queimadas, Santaluz, Senhor do Bonfim, Juazeiro, Jacobina
Brumado, Santo Amaro, Cachoeira e Sdo Félix (SUPERH\ITENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2001).

Segundo Zorzo (2001), em 1827, havia 41 municipios na Bahia, sendo que 31 deles
estavam proximos ao litoral e ao Recdncavo. O sertdo contava com apenas 10 municipios,
exibindo enorme desocupacdo. No processo de interiorizagdo do sertdo, surgiram muitos
municipios que ndo eram oriundos de desmembramentos, e sim de ocupacdo de novas areas.

Nesse mesmo periodo, a Bahia ja apresentava praticamente os limites geogréaficos que tem
hoje, atingindo uma nova 4rea, a margem esquerda do Rio Sao Francisco até o Cariranha. A
criacdo de gado avangou ao longo do Rio Sdo Francisco e seus afluentes, possibilitando assim a

formacdo de novos nucleos.

As sedes das fazendas pecudrias [...] localizadas ao longo das rotas das boiadas e das
tropas, nos entroncamentos de estradas, nos transbordos dos rios ou justapostos a
uma capela construida pelos proprietarios. Estes sitios por apresentarem vantagens
locacionais costumam atrair populagdes inicialmente para a troca de produtos (feiras
semanais). Ao longo do tempo, entretanto, as populacdes comegaram a se assentar
pela forca de niicleos com tendéncias a evoluir para vilas e cidades (LEAO, 1989:
84).

Seguindo o Rio Corrente foram criadas Correntina, Santa Maria da Vitéria e Santana;
acompanhando o Rio Grande criaram-se Campo Largo (atual Cotegipe), Santana do Angical e
Barreiras, no Rio Preto, Santa Rita do Rio Preto. As vilas eram derivadas de Sdo Francisco das
Chagas da Barra do Rio Grande (atual Barra), sendo que muitas delas desempenharam importante
papel como cidades fluviais.

Entre 1881 e 1888, a descoberta de diamantes as margens do Rio Salobro na Imperial Vila
de Canavieiras no litoral sul baiano provocou o deslocamento de inimeros garimpeiros para essa

regido, mas devido a pequena duracdo da atividade diamantifera, esse movimento pouco
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influenciou na implantacdo de nicleos de povoamento, diferentemente do que ocorreu na
Chapada Diamantina (AGUIAR, 1979).

Na fase de 1889, ano da Proclamag¢ao da Republica, no estado da Bahia formaram-se 98
municipios. Com a evolugao da ocupagdo do territério, no final do século XIX, o estado da Bahia
estava constituido por 121 municipios, sendo que 23 destes passaram a existir a partir de 1889. A
partir de 1940 novos municipios foram criados no estado, totalizando nesse periodo 164
municipios (Figura 1.2).

Apesar do expressivo processo de transformacao do territério baiano com o surgimento de
inimeros municipios, em 1940 a configuracdo do litoral ndo apresentava muitas mudangas. A
comunicacdo ainda se dava por vias maritimas e, secundariamente, por rios navegaveis que
faziam a ligacdo ao interior, onde estava parte da populagdo que vivia da agricultura de
subsisténcia e da exploracdo de madeira. J4 no interior, no sertdo, a ocupacdo se distribuia na
Chapada Diamantina e seguindo o percurso do Rio Sdo Francisco e dos seus principais afluentes,
mas ainda destacavam-se alguns vazios demogréficos entre a estrada de ferro a oeste e a faixa

litoranea, a leste, com exce¢do de Vitoria da Conquista, Por¢des, Jequié e Maracés.
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b) Situagdo em 1900

Legenda:
Vilas e cidades segundo o periodo de formagio:

® - Vila/cidade formada antes de 1800 [‘
o -YVila/cidade formada antes de 1900 N

Tipo de Transporte: ‘
-- - Navegagdo
— - Temestre

Figura 1.2 - Crescimento da Rede Urbana da Bahia (1800 — 1900)

Fonte: 1) LEAO, Sonia de Oliveira. Urbanizaciio e Metropolizacio no Estado da Bahia. Salvador: Centro
Editorial e Didatico da UFBA, 1989. 2) CEI - Centro de Estatistica e Informacdo. Estado da Bahia.
Divisdo Politico-Administrativa. 1994. Mapa.
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Desde o século XIX, a acessibilidade ao interior do estado da Bahia e sua vinculagdo com
outros estados do Brasil eram fatores estratégicos para o desenvolvimento das atividades
comerciais. Tanto o Governo da Bahia quanto particulares se voltaram para abrir estradas,
inicialmente com ferrovias e posteriormente com rodovias, o que, a partir da década de 1930, “se
transformaria na Unica alternativa considerada para os transportes” (FREITAS, 2000: 36).

Cresciam as cidades localizadas ao longo do novo eixo de ligacdo rodovidria e de
crescimento entre a Regido Nordeste e a Regido Centro-Sul do Brasil, que serviam como
passagem da mao-de-obra do Nordeste para trabalhar nas industrias do Centro-Sul e, a0 mesmo
tempo, como trajeto de escoamento das mercadorias produzidas na area recém-industrializada do
Sudeste para serem consumidas no mercado nordestino.

De acordo com Porto (2003: 16) pode-se dizer que, até o inicio do século XX, havia trés

grandes macrorregides econdmicas no estado da Bahia:

1* - A Regido do Reconcavo, relativamente forte, mas, em fase de esgotamento na producdo de
cana de acucar, tabaco, etc., apresentando uma série de industrias articuladas em cadeias, cujo

processo de consolidacdo foi abortado no final do século XIX (OHLWEILER, 1986);

2* - A Regido que se inicia em Valenca, passando por Camamu, Itacaré, Ilhéus, Canavieiras,
Belmonte, Porto Seguro e chegando até Mucuri. Nessa regido se desenvolviam as plantagdes de
cacau, em superacdo as culturas da mandioca e do café, da producdo de aguardente e de farinha e
da extracdo de madeira (Porto et al., 1995). Nessa macrorregido econdmica havia uma forte
concentracdo da producdo no entorno de Ilhéus, com uma clara tendéncia a interiorizacdo na
direcdo de Itabuna e de outras cidades que se consolidaram a partir dos primeiros vinte anos do

século passado (PORTO ET AL., 1992);

3* - As distintas microrregides ténues, dispersamente localizadas no interior do Estado e com
maior concentracdo no entorno das cidades de Vitéria da Conquista, Caetité, Lencdis, Jacobina,
Barra e Juazeiro, voltadas principalmente, para a cultura da pecudria, mineracdo e plantacdes de
subsisténcia, em pequenos aglomerados que serviram de suporte para a passagem das boiadas

(RIBEIRO, 1997).
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Conforme Santos e Silveira (2001), entre o inicio do século XX e a década de 1940 o pais
vive uma fase de transi¢@o entre os periodos anteriores, heranca da época colonial pré-mecancia,

e a verdadeira integracdo nacional.

2

Este periodo de transicdo teve, regionalmente, expressdo e duracdo diferentes... E
entdo que se estabelece uma rede brasileira de cidades, com uma hierarquia nacional
e com os primdrdios da precedéncia do urbanismo interior sobre o urbanismo de
fachada. E simultaneamente, um comego de integracdo nacional e um inicio da
hegemonia de Sao Paulo [...] (SANTOS E SILVEIRA, 2001: 36-37)

Neste contexto, entre 1940 e 1960, a interiorizacdo da populacdo e a ocupacdo de novas
dreas levaram ao aumento no nimero de centros urbanos de pequeno e médio portes e,
conseqiientemente, de sua populacdo - periodo que coincide com a consolidagdo da rede de
cidades baianas. A intensificacdo do processo migratdrio no estado se deu em consonincia com o
estabelecimento da industria de bens intermedidrios na Bahia, no periodo de 1950 a 1970. Neste
contexto, as transferéncias de populacdo deixaram de ser, predominantemente, do tipo campo-
cidade (que marcaram o periodo anterior) intensificando-se ao tipo cidade-cidade.

Tal cendrio propiciou uma (re)configuragcdo da rede urbana do estado, a qual, até a década
de cinqiienta, possuia nuicleos urbanos com papéis definidos por um perfil econdmico, associado
aos ciclos agricolas tradicionais, em funcdo da distribuicdo regional de suas atividades
(originados no século XVIII), com destaque para as culturas de agucar, fumo, mandioca, cacau e
criacdo de gado.

Com as transformacgdes observadas na organizacdo e distribuicao espacial das atividades
econdmicas da Bahia, sobretudo nas décadas de 1970, 1980 e 1990, visando a acdes estratégicas
que viabilizassem o desenvolvimento econdmico, os centros urbanos passaram a acompanhar
uma nova légica de produgdo capitalista, reflexo, inicial, da industrializacdo e, mais tarde, da
exacerbacdo da globalizacdo e das novas formas de articulagdo entre os espagcos que se fizeram
necessarias.

Os processos de urbanizagdo e industrializagdo impuseram a expansao e reformulacio da
rede de cidades na Bahia, na qual a articulagdo territorial se consolidou como requisito essencial

na elaboracio de medidas e planos estratégicos que otimizassem a dindmica dos fluxos
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socioecondmicos dos centros urbanos, possibilitando a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
equipamentos e servigos, por exemplo.

Desse modo, as alteracdes no perfil da economia do estado, observadas a partir dos anos
1950, com a implantagdo da Refinaria Landulfo Alves (RLAM), seguida da implanta¢do do
Centro Industrial de Aratu (CIA), Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC) e a introdugdo
do Estado na drea de cultivo de graos definida pelo Governo Federal, além da implantacdo da
agricultura irrigada para exportacio, ocorreram em paralelo a mudancas no padrdo migratdrio,
alteracdes no volume, intensidade e direcionamento dos fluxos de populagdo. Esses processos
associados possibilitaram o maior dinamismo na rede de cidades baianas.

Conforme o estudo da SEI - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
- (1997), redefinidas as funcdes das cidades, a partir das dindmicas socioecondOmicas que se
impuseram a Babhia, verifica-se a formacdo de uma rede “principal”, composta por Camagcari,
Salvador (Regido Metropolitana de Salvador), Alagoinhas (Litoral Norte), IThéus, Itabuna (Litoral
Sul), Paulo Afonso (Nordeste), Feira de Santana (Paraguacu), Vitéria da Conquista (Sudoeste),
Juazeiro (Baixo Médio Sdo Francisco) e Barreiras (Oeste) e de uma rede “secundaria”,
constituida por Cruz das Almas, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus (Reconcavo Sul), Valenga
(Litoral Sul), Eundpolis, Itamaraju, Porto Seguro, Teixeira de Freitas (Extremo Sul), Serrinha
(Nordeste), Itaberaba (Paraguacu), Itapetinga, Jequié¢ (Sudoeste), Jacobina, Senhor do Bonfim
(Piemonte da Diamantina), Irecé (Irecé), Brumado, Guanambi (Serra Geral) e Bom Jesus da Lapa
(Médio Sao Francisco).

Essa nova configuracio da rede urbana baiana vem contando com transformacdes
significativas, tanto nos fluxos econdmicos quanto nos migratérios, nas dltimas décadas. Tais
transformagdes tém ocasionado mudangas nas perspectivas econdmicas € conseqiientemente, no
fendmeno migratorio, ndo apenas da rede “principal” e “secundaria” das cidades baianas, mas na
dindmica do estado da Bahia.

A rede de cidades principais do estado da Bahia (Figura 1.3) concentra fluxos
econdmicos e sociais que ddo suporte ao desenvolvimento atual do Estado, exercendo essas
cidades o papel de centros de apoio as atividades de servicos, comércio, educacdo, saude, cultura,
movimentos sociais criativos e outros, o que permite classificd-las como cidades-elo, elementos
de integracao dos pequenos centros urbanos e de produgdo agricola com outras regides de dentro

e de fora do estado da Bahia.
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Elaboracao: CADS, 2012.
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Considerando os municipios que englobam as cidades integrantes das redes “principal” e
“secundaria” baiana, pode-se dizer que estes vém concentrando, ao longo dos tultimos anos, 0s
maiores percentuais de populacdo, investimentos e fluxos estaduais. E importante destacar a
relevancia atribuida a esses municipios, tanto pelo crescimento e/ou fortalecimento de alguns dos
seus setores (industria, comércio, agricultura, pecudria, turismo) para a economia baiana, como
pela modernizacdo desses espacos, resultante da expansdo seletiva do meio técnico cientifico
informacional, em que estes, mesmo imbuidos de fungdes centralizantes, acabam articulando-se
entre si e com outras regides, propiciando uma complementaridade e uma interconexao entre seus
centros, que somada a uma infra-estrutura (rodovias, ferrovias, telecomunicacdo, informética)

resulta na configuracdo dos sistemas urbanos.

As forcas de modernizacdo sdo extremamente seletivas tanto quanto a forma como
quanto pelos efeitos. As varidveis modernas ndo se difundem homogeneamente
através do espaco operacional, alterando-se a importancia de cada uma delas. Esta
mudanca de forcas produz instabilidade na organizagdo espacial, com freqiientes
desequilibrios e reajustamentos (SANTOS, 1979: 125).

Nesta perspectiva, a formacao e a (re)configuracdo das redes de cidades do Brasil, em
particular a baiana, possibilitam compreender as transformacdes espaciais ocorridas no estado
nos ultimos anos, cujos reflexos sdo notados em varios aspectos, tais como 0 econdmico, o
demografico e o politico. Contudo, em decorréncia das desigualdades na organizacdo do espaco,
resultantes da prépria dinamica capitalista, ¢ que se tem a rede “secundaria” de cidades exercendo

fun¢des complementares, e, também, de destaque no cendrio baiano.
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1.3 As Regioes de Influéncia das Cidades (Regic 2007)® e a DinAmica Atual da Rede

Urbana Baiana

Partindo de um arcabouco tedrico-metodolégico proprio, o estudo da Regic utiliza as
principais concepg¢des de alguns estudiosos dos sistemas urbanos, redes urbanas e hierarquias
urbanas, para assim desenvolver a pesquisa.

O aporte tedrico utilizado no estudo da Regic 2007 foi desenvolvido através dos estudos de
Offner (2000), onde foram destacadas as suas contribui¢des no que diz respeito aos dois tipos de
sistemas urbanos que podem ser observados no Brasil: o de localidades centrais, com regides
formadas em torno dos centros e o reticular, em que uma cidade funciona como n6 de uma rede
mundial. Foram utilizadas também as contribui¢des de Camagni e Salone (1993), com o intuito
de dar continuidade as discussdes iniciadas por Christaller e Losch sobre a Teoria das
Localidades Centrais.

Através dos seus estudos, Camagni e Salone propdem uma visdo de rede de cidades
definida por um sistema de relacdes horizontais e nao hierarquizadas, ou seja, ndo s6 os centros
urbanos menores precisam estabelecer relagdes com os centros mais desenvolvidos, deve haver
também uma relacdo entre esses centros urbanos mais desenvolvidos com os menores a fim de
que determinadas cadeias produtivas ou circuitos espaciais de producio sejam completados.

No decorrer da pesquisa, os estudos de Veltz (1996) também foram utilizados visando
avaliar em que medida, e onde, as relagdes entre os centros mantém o padrdo hierdrquico
caracteristico das estruturas de localidades centrais, ou, por sua vez, tendem a fortalecer as
relacdes de horizontalidade entre os centos de mesmo nivel. Nesse sentido, no processo de
conformagdo da rede urbana baiana os estudos apontaram a coexisténcia de redes hierarquicas e

nao hierarquicas.

¥ Com o intuito de dar continuidade s pesquisas sobre a evolucdo da rede urbana brasileira, permitindo
comparacdes intertemporais, foi publicado em 2007 o estudo sobre as Regides de Influéncia das Cidades —
Regic 2007. Tal estudo contribuiu para a compreensio das diferentes formas de organizagdo espacial da
sociedade brasileira ao longo de 40 anos, bem como possibilitou um maior entendimento a cerca do processo
de estruturagdo e (re)estruturacdo da rede urbana do estado da Bahia.
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Ja no que diz respeito ao aporte metodolégico da pesquisa desenvolvida pela Regic 2007, a
gestdo do territério € o prisma pelo qual se deve analisar a importincia dos centros urbanos, que,
em ultima instancia, € quem definiria suas dreas de influéncia. Desse modo, a Regic 2007 toma
como base conceitual sobre os centros de gestdo do territério os estudos de Corréa (1995) que
identifica esses centros nas cidades onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgdos do Estado,
e de outro, as sedes das empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um dado espago

que passa a ficar sobe o controle da cidade através das empresas nela sediadas.
As etapas desenvolvidas na metodologia da pesquisa foram:

a) Classificacdo dos principais centros urbanos. Nesta etapa, os centros de maior importancia
foram classificados de acordo com a fun¢do de gestdo do territorio, onde foram avaliados
os niveis de centralidade da gestdo publica federal; os niveis de centralidade da gestio

empresarial e a presenca de diferentes equipamentos e servigos.

b) Delimitacdo das édreas de atuacdo dos centros, ou das regides de influéncia. Nesse
momento, a pesquisa tratou de estabelecer as ligacOes entre as cidades para, assim,
delinear as regides de influéncia dos centros de gestdo do territério e a conformacdo das
redes no espaco brasileiro. Para tanto, foi considerada a andlise de trés eixos: a gestdo

publica, a gestdo empresarial e a prestacdo de servigcos de sauide.

c) Hierarquizagdo dos centros e suas redes de influéncia. Nesta tltima etapa da metodologia,
os elementos considerados para estabelecer a hierarquia foram: (I) a classificacdo dos
centros de gestdo do territério aos quais os centros urbanos se relacionavam; (II) o porte
populacional da regido de influéncia para cada centro urbano classificado; (III) a partir da
freqiiéncia de mengdes ao centro urbano no questiondrio aplicado pelos técnicos do IBGE,
a intensidade do relacionamento (calculado com o numero de vezes em que, no

questiondrio da pesquisa, o centro foi mencionado).

32



E por fim, como resultado dos procedimentos metodolégicos utilizados pela Regic 2007, a
hierarquizacdo dos centros e suas redes de influéncia foi expressa segundo a defini¢do de cinco
grandes niveis de centros urbanos e alguns subniveis.

Através dos estudos da Regic 2007, foram identificados os principais centros urbanos
brasileiros, suas regides de influéncia e, por fim, a rede urbana brasileira e sua hierarquia. Nesse
sentido, de acordo com o IBGE (2008) este estudo pretende subsidiar o planejamento estatal e as
decisdes quanto a localizacdo das atividades econdmicas de producdo, consumo privado e
coletivo, bem como promover ferramentas para o conhecimento das relacdes sociais vigentes e
dos padrdes espaciais que delas emergem.

Embora os estudos da Regic 2007 sejam importantes para o processo de compreensio da
rede urbana brasileira, se faz necessario analisar também outros estudos sobre a dinAmica urbana
em escala regional.

De acordo com Silva e Rocha (2003) as cidades baianas encontram-se distribuidas por
classes de habitantes, onde considera-se, por critério quantitativo, o grupo de populacdo entre 100
mil e 500 mil habitantes como sendo de cidades médias, a exemplo de Ilhéus, Itabuna, Feira de
Santana, Alagoinhas, Jequié, Juazeiro, Vitdria da Conquista, Camacari e Lauro de Freitas.

Um outro estudo desenvolvido por Edgard Porto e publicado pela SEI (1997; 2003) visando
também identificar a rede urbana baiana, chama a atenc@o para a relagdo estabelecida entre
producdo e territério e como essa relacio age sobre o porte, a economia, a estrutura e,
principalmente, sobre a funcdo das cidades. De acordo com esse autor, as cidades baianas
encontram-se classificadas em dois niveis hierdrquicos: a Rede Urbana Principal, composta por
10 cidades (Salvador, Feira de Santana, Itabuna, Camacari, Vitéria da Conquista, Ilhéus, Paulo
Afonso, Juazeiro, Alagoinhas e Barreiras) e a Rede Urbana Secunddéria, formada por 18 cidades
(Jequié, Santo Antonio de Jesus, Guanambi, Jacobina, Texeira de Freitas, Eundpolis, Senhor do
Bonfim, Itapetinga, Santo Amaro, Valenga, Porto Seguro, Serrinha, Cruz das Almas, Brumado,
Irecé, Itamaraju, Bom Jesus da Lapa e Itaberaba).

Apesar das diferentes abordagens identificadas nos estudos regionais de Silva e Rocha
(2003) e de Edgard Porto (1997; 2003), observa-se que ambas apresentam afinidades quanto a
identificacdo das principais cidades que estruturam a rede urbana baiana, revelando que as

cidades mais importantes da rede, estdo localizadas historicamente ao longo do litoral baiano e,
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mais recentemente, nos extremos do territério do estado, devido o processo de intensificacdo da
modernizacio agricola nessas areas.

Ainda buscando identificar os principais centros urbanos da Bahia e compreender como
eles polarizam as cidades mais proximas, outros estudos estdo sendo realizados através dos
Programas de Desenvolvimento Regionais Sustentdveis (PDRS). Esses estudos ocorreram entre
1993 e 2007 podendo ser definidos como abordagens voltadas ao desenvolvimento regional em
longo prazo, fundamentado no paradigma da sustentabilidade e a base espacial de planejamento
estabelecida para tal estudo foi a denominada Regides Econdmicas do Estado da Bahia (15
regides).

Mas, para compreender a situacdo da rede urbana baiana na Regic 2007, € necessario
considerar o contexto nacional, analisando a hierarquizacdo expressa pelo proprio Regic 2007
(Quadro 1.1). A partir dessa hierarquizagdo, podemos observar a rede de influéncia de Sao Paulo
com 20 capitais regionais como uma grande lider no comando das redes do pais seguida de Porto
Alegre, que lidera 10 capitais regionais. Ainda segundo o Regic 2007 existem no pais 199
cidades classificadas como sub-centros regionais, destas Sdo Paulo lidera cerca de 33 cidades na

sua rede de influéncia, seguido de Curitiba, Porto Alegre e Fortaleza.
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Hierarquia

Metrépoles

(12 cidades)

Capitais
Regionais

(70 cidades)

Centros Sub-
Regionais

(169 cidades)

Centros de
Zona

(556 cidades)

Centros locais

(4.473 cidades)

Subdivisao

Grande Metrépole
Nacional

Metrépoles Nacionais

Metrépoles

Capitais Regionais A

(11 cidades)

Capitais Regionais B
(20 cidades)
Capitais Regionais C
(39 cidades)
Centro Sub-Regional A
(85 cidades)

Centro Sub-Regional B

(79 cidades)

Centro de Zona A

(192 cidades)

Centro de Zona B

(364 cidades)

Sem hierarquizagado

Cidades

Sao Paulo

Rio de Janeiro e Brasilia

Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania, Porto Alegre

Sdao Luiz, Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Maceio,
Aracaju, Vitéria, Campinas, Floriandpolis, Campo
Grande, Cuiaba

Na Bahia sdo 4: Feira de Santana, Ilhéus-Itabuna e
Vitéria da Conquista

Na Bahia s@o 2: Barreiras e Juazeiro (juntamente com
Petrolina/ PE)

Na Bahia sao 7: Irec€, Jacobina, Jequié, Paulo Afonso,
Santo Antonio de Jesus, Guanambi, Teixeira de Freitas

Na Bahia sdo 9: Alagoinhas, Cruz das Almas, Itaberaba,
Ribeira do Pombal, Valenca, Senhor do Bonfim,
Eundpolis, Brumado, Bom Jesus da Lapa

Na Bahia sdao 12: Seabra, Xique-Xique, Ipiad, Porto
Seguro, Conceicdo do Coité, Serrinha, Camacan,
Itamaraju, Itapetinga, Caetité, Macatibas, Santa Maria
da Vitoria

Na Bahia sao 20: Ibotirama, Boquira, Santana, Barra,
Serra Dourada, Capim Grosso, Nazaré, Rio Real,
Euclides da Cunha, Gandu, Jaguaquara, Amargosa,
Riachdo do Jacuipe, Valente, Ibicarai, Pocgdes,
Livramento de Nossa Senhora, Paramirim, Caculé,
Cicero Dantas

Na Bahia sdo 167 centros locais

Quadro 1.1 — Hierarquizacao dos Centros Urbanos segundo a Regic 2007

Fonte: IBGE, 2008.
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No que diz respeito aos centros de zona, foram identificadas 666 cidades. Mais uma vez, se
destaca a lideranca das redes de S@o Paulo, Porto Alegre e Fortaleza. Ainda nesse contexto, pode-
se observar que a rede de influéncia de Salvador (Tabela 1.1) ocupa a oitava colocagdo do
ranking nacional dos centros de zona. As metrépoles nordestinas Fortaleza, Recife e Salvador
totalizam sob seus comandos 1.613 municipios, onde vivem aproximadamente 56 milhdes de
habitantes. Vale ressaltar que o comando da rede de influéncia de Fortaleza fica atrds apenas das

redes de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Dimensao
Redes de N° de N°de N°de N° de Populacao Area
Primeiro Nivel  Capitais Centrossub- Centros Municipios estimada
Regionais regionais de Zonas (2007) (Km?)
Regionais
Sao Paulo 20 33 124 1.028 51.587.582  2.279.108
Rio de Janeiro 5 15 25 264 20.750.595 137.812
Brasilia 4 10 44 298 9.680.621  1.706.734
Manaus 1 2 4 72 3.480.028 1.617.428
Belém 3 11 10 161 7.686.082 1.389.659
Fortaleza 7 21 86 786 20.537.035 792411
Recife 8 18 54 666 18.875.595  306.882
Salvador 6 16 41 486 16.335.288 589.230
Belo Horizonte 8 15 77 698 16.745.821 483.730
Curitiba 9 28 67 666 16.178.968  295.024
Porto Alegre 10 24 89 733 15.302.496  349.317
Goiania 2 6 45 363 6.408.542 835.783

Tabela 1.1 — Dimensao das Redes Urbanas de Primeiro Nivel
Fonte: IBGE,2008.
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Considerando a rede urbana nordestina, a rede de influéncia de Salvador constituida por

486 municipios posiciona-se logo atrds de Fortaleza e Recife, possuindo em sua mais alta

hierarquia (Quadro 1.2) apenas a Capital Regional A, a cidade de Aracaju, diferentemente da

rede de influéncia de Recife, que possui trés centros urbanos como capitais regionais A: Natal,

Jodo Pessoa e Maceio.

Hierarquizacao
Capital Regional A
Capitais Regionais B
Capitais Regionais C

Centros Sub-regionais A

Centros Sub-regionais B

Centros de Zona A

Centros de Zona B

Municipios
Aracaju (SE).
Feira de Santana, Ilhéus-Itabuna e Vitéria da Conquista (BA).
Petrolina (PE)-Juazeiro (BA) e Barreiras (BA).

Guanambi, Irecé, Jacobina, Jequié, Paulo Afonso, Santo Antdnio de Jesus
e Teixeira de Freitas (BA).

Alagoinhas, Bom Jesus da Lapa, Brumado, Cruz das Almas, Eundpolis,
Itaberaba, Ribeira do Pombal, Senhor do Bonfim e Valenca (BA) e
Itabaiana (SE).

Caetité, Camacan, Concei¢do do Coité, Ipiad, Itapetinga, Macaubas, Porto
Seguro, Santa Maria da Vitdria, Seabra, Serrinha e Xique-Xique (BA),
Ouricuri (PE), Estancia, Lagarto, Nossa Senhora da Gléria e Propria (SE).

Amargosa, Barra, Boquira, Caculé, Capim Grosso, Cicero Dantas,
Euclides da Cunha, Gandu, Ibicarai, Ibotirama, Jaguaquara, Livramento de
Nossa Senhora, Nazaré, Paramirim, Po¢des, Riachido do Jacuipe, Rio Real,
Santana, Serra Dourada e Valente (BA), Belém de Sao Francisco (PE),
Canindé de Sao

Francisco, Nedpolis e Nossa Senhora das Dores (SE) e Pedra Azul (MG).

Quadro 1.2 — Municipios da Rede de Influéncia de Salvador

Fonte: IBGE, 2008.
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Estdo sob a lideranca direta da rede de influéncia de Salvador: Feira de Santana, Ilhéus-
Itabuna e Vitéria da Conquista. A rede Feira de Santana conta com 47 municipios em sua drea de
influéncia, sendo os principais Conceicao do Coité e Serrinha. J4 a rede do bipolo Ilhéus-Itabuna
possui 53 municipios, e os mais significativos sdo Eunapdlis e Porto Seguro, e a rede de Vitéria
da Conquista, maior das trés, possui 97 municipios, € 0s mais representativos sao Guanambi,
Bom Jesus da Lapa e Brumado (IBGE, 2008).

Na rede de Vitéria da Conquista, as 14 cidades sob sua influéncia estao distribuidas em
quatro niveis de hierarquia urbana, ao passo que a rede de Feira de Santana possui apenas cinco
cidades classificadas como Centro de Zona A e B. J4 os seis municipios da rede de [lhéus-Itabuna
estdo divididos em trés niveis hierdrquicos. Desse modo, de acordo com a metodologia
desenvolvida pela Regic 2007, verifica-se que Vitéria da Conquista, mesmo tendo uma
populacdo menor que a populacido da cidade de Feira de Santana, tornou-se a segunda cidade
mais importante do estado da Bahia e sua rede de influéncia apresenta a configuracdo mais
adequada a hierarquia proposta pelo IBGE. Nessa rede, existem outros centros urbanos menores
dotados de 6rgdos publicos, bens e servicos que dao suporte as atividades econdmicas da regido.

Observando mais amplamente as informacOes da Regic 2007, podemos verificar uma
nova situacdo no que diz respeito a rede urbana baiana, a penetracio da rede de Recife, Brasilia e
Rio do Janeiro no territério baiano. Na porcao oeste do estado, onde estd localizada a agricultura
moderna especializada em grdos, a rede urbana de Brasilia exerce grande influéncia regional.
Estdo sob sua influéncia direta as cidades de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Macaubas, Santa
Maria da Vitéria, Barra, Boquira, Ibotirama, Santana e Serra Dourada.

Verifica-se também que a regido do extremo sul baiano, regido marcada por atividades
econOmicas dindmicas (turismo, industria de celulose, pecudria e fruticultura) é fortemente
influenciada pela rede urbana do Rio de Janeiro nas cidades de Teixeira de Freitas e Itamaraju. J&
a rede de Recife irradia sua influéncia no territério baiano ao longo do limite norte do estado,
mais especificamente a partir da regido de Juazeiro- Petrolina, e polariza cidades até
aproximadamente a regido de Senhor do Bonfim.

Nesse contexto, considerando os quatro estudos do IBGE publicados ao longo dos ultimos
40 anos, no que diz respeito a evolugdo hierdrquica das cidades baianas, pode-se perceber que houve uma
lenta modificacdo na estruturacdo da rede de cidades da Bahia, e Salvador manteve-se na posicdo de

Metrépole em todos os estudos realizados, estendendo sua influéncia ao estado de Sergipe.
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1.4 Conformaciao da Rede Urbana no Sul da Bahia: O Municipio de Canavieiras-
BA

O processo de ocupacgdo da regido sul da Bahia iniciou-se paralelamente ao processo de
colonizagdo das terras brasileiras no século XVI (ROCHA, 2008). As atividades extrativas eram
caracteristicas de um periodo em que o espago brasileiro era visto com desconfianga, devido a
inseguranca quanto a garantia lucrativa que possibilitaria uma efetiva ocupacio populacional,
desse modo, essas atividades marcaram o inicio da exploracdo econdmica da costa brasileira,
mais precisamente da costa sul baiana.

A necessidade da criagdo de entrepostos comerciais, que lhes servisse de ponto excretor
dos recursos vegetais extraidos, contribuiu para a fixacdo de equipamentos que seriam ainda mais
impregnantes a paisagem, a partir da metade do século XVII, com a implantagdo da lavoura
canavieira, condicionando a formacdo dos primeiros povoados ligados a uma dindmica que
proporcionou intensificagdo das forcas produtivas internas conectadas as demandas externas do
espaco de producdo.

Ao longo do periodo colonial e no inicio do século XIX, o que viria a ser a Regido
Cacaueira’ da Bahia produzia madeira, aguardente, acucar e produtos alimenticios,
principalmente mandioca. Boa parte do que ali era produzido era consumido em Salvador, mas
uma pequena parte era exportada para a Europa. (MAHONY, 2007: 738).

A partir do territério de Ilhéus a regido sul baiana foi sendo ocupada com a substitui¢io
dos espagos naturais pela lavoura canavieira, atividade que determinou o ritmo de imigracao,
regida pela perspectiva de elevada lucratividade e a condi¢do de centro principal da Capitania

demarcada nessa por¢ao do territorio colonial.

’ Segundo Chiapetti (2009: 01), a Regido Cacaueira da Bahia estd localizada na Mesorregidao Sul Baiano ou Regido
Sul da Bahia, a qual, atualmente, é subdividida em 3 microrregides: Valenca, Ilhéus-Itabuna e Porto Seguro,
totalizando 70 municipios. A denominagdo popular “Regido Cacaueira” remete a relevancia da atividade cacaueira
no passado e ao conteido simbdlico, que historicamente definiram esta regido. Na udltima divisdo regional da
Bahia, elaborada pelo IBGE em 1989, foi substituida a designagdo Microrregido Cacaueira pela denominacio
Microrregido Geografica Ilhéus-Itabuna, a qual abrange 41 municipios, praticamente os mesmos da “antiga”
Microrregidao Cacaueira. Tal regionalizacdo se baseou, ndo mais apenas na producio de cacau propriamente, mas
levou em considerac¢do também a distribuicio e consumo da producao.
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De acordo com Furtado (1977), fatores de ordem mercadolégica como a concorréncia
com o agucar antilhano e a elevacdo dos valores da mdo-de-obra escrava, em meados do século
XVII, associados a importancia dada ao recém ouro encontrado nas regides das minas € o
conseqiiente refluxo populacional da regido sul baiana, foram decisivos para a reducdo do
nimero de engenhos em funcionamento em Ilhéus.

Diante da sucessao de crises ocorridas na produ¢do de cana de aguicar a partir da metade
do século XVII na coldnia brasileira, a Capitania de Sdo Jorge dos Ilhéus entra em declinio,
chegando em 1724 com um engenho somente em funcionamento (SCHWARTZ, 1988).
Conseqiientemente, foi sendo introduzido no Sul da Bahia, o cultivo do cacau, produto que,
inicialmente, ndo era considerado comercialmente atrativo, por ndo apresentar uma boa adaptacao
as terras baianas e por necessitar de um periodo de quatro a oito anos para a producdo dos
primeiros frutos. Neste contexto, de acordo com Freitas e Paraiso (2001) o plantio do cacau nio
passava de uma atividade marginal, exercido no fundo dos quintais e nas margens proximas aos
rios.

No momento, em que cultura canavieira entra em decadéncia, ndo apenas na Capitania,
mas em todo territdrio, inicia-se na primeira década de 1.700 o processo de colonizagdo de
Canavieiras-BA, com a chegada dos portugueses que introduziram o cultivo da cana-de-actcar,
mandioca, arroz e coco nas margens do Rio Pardo, por reunir condi¢des favordveis para o
processo de ocupacdo do territorio (FILHO, 2002).

A produgdo de cana de acgiicar em Canavieiras era utilizada no preparo do agucar e da
rapadura para o consumo doméstico, ndo havendo com esse tipo de produ¢do um grande
desenvolvimento econdmico para o municipio, o que resultou na decadéncia dessa cultura que foi
sendo posteriormente sufocada por um novo tipo de producdo: a producio de cacau.

Buscando superar a decadéncia da lavoura canavieira, em 1746, Antonio Dias Ribeiro
recebeu algumas sementes de cacau de um colonizador francés, Luiz Frederico Warneaux, que as
trouxe do Pard, e introduziu o cultivo na Bahia. O primeiro plantio dessas sementes no estado da
Babhia foi feito na fazenda Cubiculo, as margens do rio Pardo, no atual municipio de Canavieiras,
entdo Capitania de Sao Jorge dos Ilhéus (SANTOS, 1957) e s6 por volta de 1783 € que o cultivo
tornou-se importante e aclimatado, espalhando-se no sentido sul para Belmonte e no sentido norte

para a regido de Ilhéus/Itabuna.
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Figura 1.4 - Plantacdo de Cacau no Municipio de Canavieiras-BA
Fonte: http://www.googleimagens.com.br. Acesso em: 10 de marco de 2011.

Apesar de o cacau ter sido plantado pela primeira vez em terras que hoje fazem parte do
municipio de Canavieiras, foi somente em 13 de dezembro de 1832 que esse povoado passou a
categoria de Vila, a Imperial Vila de Canavieiras. Em 1842, Canavieiras desmembrou-se de
IIhéus e em 25 de janeiro de 1891 foi elevada a categoria de cidade (COSTA, 1963). Tal fato
desencadeia uma discuss@do sem muito sentido a cerca de ter sido Canavieiras ou Ilhéus o
primeiro municipio a plantar o cacau, visto que toda a regido naquela época pertencia a Capitania
de Ilhéus, e posteriormente ao municipio de Ilhéus.

A formacgdo da Regido Cacaueira de acordo com Freitas e Paraiso (2001) foi marcada,
primeiramente, por correntes migratdrias, desmatamento da floresta, plantio de cacau, formacao
da estrutura comercial, enfim, pelos instrumentos que permitiram o comércio e escoamento da

producdo de cacau. O cultivo do cacau, a sua comercializacdo e exportacdo foram responsaveis
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pelo surgimento da aristocracia cacaueira, formada inicialmente pelos grandes produtores e
comerciantes exportadores.

A partir do século XVIII, a introducdo da cultura do cacau na regido Sul da Bahia passou
a ser a razdo da ocupagdo de novas terras e foi responsavel pela formag¢ao de uma nova classe
social formada pelos coronéis, pelos trabalhadores rurais e pelos jaguncos. No final do século
XVIII, a produgdo de cacau tornou-se uma cultura importante devido o aumento da sua demanda.
De acordo com Santos (1957: 44), em 1783 “os administradores provisorios da Bahia nao
esconderam seu entusiasmo pelo desenvolvimento da cultura do cacau, do qual j4 havia mais de
400 mil pés, de que se comega ja a ver o fruto, traziam o progresso para a regiao”.

A lavoura cacaueira teve seu processo de expansdo mais acelerado no século XIX,
migrando de Belmonte para o Extremo Sul da Bahia, tendo os primeiros cacauais implantados
por volta de 1890 em Mucuri. Ja na regido sul, pelo litoral, a expansdo se deu de Canavieiras e
alcancou Valenca, que conjuntamente com outros tipos de produgdo agricola e atividade
pecudria, configurou-se como drea de policultura de subsisténcia, segundo informacdes da Ceplac
(1976). Desse modo, os municipios de Canavieiras, Belmonte, [lhéus e Itabuna tornaram-se os
principais centros dessa expansio, que tomou grandes proporcdes territoriais. Assim, diversas
outras cidades foram surgindo em funcao deste produto agricola.

Na segunda metade do século XIX, novas dreas passaram a ser ocupadas com o objetivo
de se obter mais recursos com a producdo dos cacauais e a por¢ao oeste da regido passou a ser
alcancada atingindo o interior (Figura 1.5). O periodo do desbravamento e da conquista da
regido cacaueira atraiu um grande nimero de trabalhadores deslocados pela seca, que, de certa
forma, acabou viabilizando a formacao de alguns assentamentos na Regido Cacaueira.

A expansdo da atividade cacaueira no Sul da Bahia foi também fortemente influenciada
pelo processo de imigracdo. As familias que aos poucos se instalavam na regido eram
incentivadas pelas propagandas do Governo Estadual que garantiam “progresso individual para
os que se dispusessem a conquistar as terras virgens e ricas” (FREITAS; PARAISO, 2001: 85),
além disso, acreditavam na possibilidade de terem sua produgdo inserida no comércio de
exportacdo internacional, bem como vislumbravam uma ascensao econdmica e social.

O cacau, devido ao sucesso de sua cultura, trouxe a regido as primeiras familias, vindas
dos mais diferentes recantos do Brasil e do mundo, mas principalmente, do estado vizinho,

Sergipe (ROCHA, 2008). As diferentes familias que ocuparam as terras propicias para o plantio
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do cacau passaram a travar lutas para ocupar cada vez mais terras e, assim, contribuiram para o
surgimento de novas fazendas, vilas, lugarejos e cidades formando a “civilizagdo” do cacau

(POLVORA; PADILHA, 1979).
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Figura 1.5 - Expansao da Lavoura Cacaueira no Estado da Bahia, séculos XVIII — XX
Fonte: CEPLAC (1975, 1976); IBGE (2002) apud NASCIMENTO, D.M.C. et al. (2009).
Elaboracao: NASCIMENTO, D. M. C, 2007
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Apesar da recente ocupacdo que foi se dando no Sul da Bahia a partir da produgdo de
cacau, Monbeig (1945) afirma que as fazendas de cacau (Figura 1.6) nio podem ser
consideradas um centro de povoamento como foram os engenhos de actcar e as fazendas de café,
pois nem o patrdo nem os colonos habitavam as mesmas durante o ano inteiro. Desse modo,
devido a distancia entre as rogas e a dificuldade de comunicacdo, as fazendas de cacau ndo
constituiram uma unidade e os verdadeiros centros cristalizadores do povoamento nesse momento

foram os lugarejos.

Sede da fazenda do agricultor Edson Oliveira

Figura 1.6 - Sede da Fazenda de Cacau do agricultor Edson Oliveira, localizada no

Municipio de Canavieiras-BA
Fonte: http://www.canavieiras.ba.io.org.br. Acesso em 15 de marco de 2011.

Para Chiapetti (2009), no desenvolvimento da atividade cacaueira o movimento de
capitais e de homens desencadeou uma série de outros movimentos que resultaram na
redistribuicdo da populacdo e dos capitais para lugares mais distantes da faixa litoranea,
mobilizando a sociedade para a geracdo de renda, empregos e divisas para o pais que acabou por
criar inimeras vilas e cidades na regido. Se nas décadas de 1940/50 o café em Sao Paulo e,
posteriormente, na década de 1960, o processo de industrializacdo foram responsdveis pelo
aumento do nimero de municipios, no Sul da Bahia, foi, o cacau que se tornou o motor da nova

divisao territorial do trabalho.
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No mercado internacional'’, a producdo cacaueira também ganhou importincia ocupando
posicdo de destaque na Espanha, Franca, Inglaterra, Holanda, Alemanha, Estados Unidos e Suica
entre os séculos XVIII e XIX. Atendendo a demanda do produto, o territério sul baiano tem no
cacau o elemento constituinte de uma diferenciagdo de drea neste espaco, ainda que,
economicamente, seja este o elemento homogeneizador da atividade, que dada a elevada
importancia empresta, gentilicamente, nome a regiao.

Ao participarem em 1867 da Exposicdo Universal de Viena, os cacauicultores viram o
cacau brasileiro consolidar-se no mercado mundial (FILHO, 1978: 68), assim Chiapetti (2009)

analisa que

Com o aumento das exportacdes, a atividade cacaueira se firmou como base da
economia regional e assim é que a dindmica do mercado internacional, com suas
variacdes de precos e demanda, passou a determinar também a dindmica e o
movimento populacional na regido, dando origem aos primeiros nicleos urbanos da
Regido Cacaueira e a instalagdo de um sistema de engenharia como o porto, estradas
de ferro e rodovias. Contudo, havia uma desconexdo com outras regides, todos os
sistemas de engenharia estavam orientados para favorecer o fluxo de mercadorias
para satisfazer as necessidades além dos mares (CHIAPETTI, 2009: 14).

!9 Cultivado milenarmente pelos povos Astecas e Incas, o cacau ganhou relevancia no mercado internacional
através dos povos europeus, inicialmente pelos espanhdis, que por muito tempo detiveram os segredos do
seu cultivo e processamento e difundiram o seu uso na Espanha, Franca e por toda Europa. De acordo com
Bondar (1938: 16-17), em 1657 surgiu em Londres a primeira casa de chocolate; em 1660 o chocolate
tornou-se bebida popular na Holanda; em 1728 foram instaladas fdbricas de chocolate em Bistrol na
Inglaterra; em 1756 em Steinhunde na Alemanha e nos EUA e na Franga a primeira fabrica foi instalada
somente em 1776. Em 1828, o holandés Coenraad Johannes Van Houten inventou o método para extrair
manteiga de cacau, originando o cacau em pé. Em 1875, formulado pelo industrial suico Henri Nestlé e o
inventor suico (fabricante de chocolate) Daniel Peter, surgiu na Suica o chocolate ao leite, que popularizou
o seu consumo (Costa, 2008: 39-43). Todos esses eventos contribuiram para o aumento da demanda de
améndoas de cacau nos EUA e na Europa (Chiapetti, 2009).
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Ainda de acordo com Chiapetti (2009), a medida que as exportacdes aumentavam, a
atividade cacaueira ia se firmando como base da economia regional, desse modo, a dindmica do
mercado internacional, com suas variacdes de precos e demandas ia determinando também a
dindmica e o movimento populacional na regido, dando origem aos primeiros nticleos urbanos da
Regido Cacaueira. Neste sentido, a posi¢cdo de destaque ocupada pela lavoura cacaueira no
mercado externo exigiu a instalacdo de equipamentos técnicos que possibilitassem mais eficicia a
producao.

Em 1904, o coronel Bento Berilo de Oliveira conseguiu uma concessdo do Governo
Estadual para construir e operar por 50 anos uma ferrovia que ligaria a cidade de Vitéria da
Conquista, localizada no sudoeste da Bahia, ao Porto de Ilhéus. Em 1908, com a finalidade de
fazer face ao crescimento da producgdo de cacau e as dificuldades para saida da safra regional para
os portos de embarque, o Governo do Estado reorganizou a frota da navegacdo baiana,
adquirindo novas unidades para a navegacdo de cabotagem. Esta medida trouxe melhorias para o
escoamento do cacau no porto de Ilhéus e de Canavieiras. Em 1913, mais uma vez o coronel
Bento Berilo, tendo a garantia da exportagdo, inaugurou outro trecho de 59 quildmetros da
ferrovia entre Ilhéus e Itabuna, onde foram transportados pela primeira vez 16.030 toneladas de
améndoas. Em 1915, mais 35 quilometros de ferrovia foram construidos, mas ndo em direcdo a
Vitéria da Conquista, e sim, passando por dreas mais expressivas de producdo cacaueira,
localizadas nas bacias dos rios Almada, Agua Preta (Uruguca) e Mucambo (Ubaitaba) (Vinhées,
2001: 194). Ja em 1916, outro equipamento técnico foi construido na regido, a rodovia Ilhéus-
Itabuna, permitindo uma circulacdo mais livre do cacau na maior 4rea de concentracdo da
producdo. E, finalmente, em 1929, houve uma concessdo e renovagdo para a construcdo e
exploragdo do Porto de Ilhéus (ROCHA, 2008).

O marco do desenvolvimento da produgdo cacaueira no Sul da Bahia ocorreu entre 1931 e
1934 quando houve a implantacdo da linha ferrovidria interligando os centros produtores de
Ihéus, Itabuna, Urucuca e Itajuipe e a construcdo das rodovias ligando Itabuna a Buerarema e
Itapebi ao porto fluvial do Jequitinhonha. A forca regional dos municipios produtores de cacau,
no século XX, segundo Santos e Tricart (1958), foi fortemente influenciada pelas rodovias que
possibilitaram as cidades como Canavieiras, Belmonte, Camamum, dentre outras, escoarem sua
producdo de cacau para o porto de Ilhéus onde seriam reexportadas. Tratava-se, pois, da difusao

de um meio técnico, maquinico.
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Este fato novo representado pela chegada da rodovia a zona do cacau segundo Santos
(1957) trouxe uma nova modificagdo ao arcaboucgo urbano. Aos locais onde a estrada de ferro ja
havia chegado, ela libertou o transporte do cacau dos hordrios e itinerdrios fixos e adquiriu o
papel de entreposto obrigatério para o escoamento das safras. Neste sentido, Santos (1957)
afirma:

A medida que a zona produtora de cacau se expandia, sem que o tragado ferrovirio
acompanhasse essa expansao, a iniciativa particular e dos poderes publicos, seguida

de um arrojado plano do Instituto do Cacau, dotou a regido de uma boa rede
rodovidria, que corta a zona cacaueira em todas as direcdes (SANTOS, 1957:67).

De acordo com Trindade (2010: 169), estrada de ferro e porto sdo dois objetos criados
para, entre outras acdes, por a producao em movimento e podem nascer destinados a certo tipo de
acdo, cuja plena eficdcia se torna indispensavel, pois “sdo as agdes que, em ultima andlise,
definem os objetos, dando-lhes um sentido [...] considerar as a¢cdes separadamente ou os objetos
separadamente nao da conta da sua realidade historica” (SANTOS, 1996: 70).

Em virtude do crescimento da produgdo de cacau e da necessidade de seu escoamento,
fez-se necessario o incremento dos meios de circulacdo. Neste sentido, a introducdo da estrada de
ferro, fator novo do arcaboucgo regional, elemento modificador da organizacdo espacial entio
vigorante, trouxe algumas modifica¢Oes para a rede urbana da zona cacaueira. Partindo de Ilhéus,
a estrada de ferro contribuiu para o fortalecimento de varios nticleos populacionais no interior da
zona produtora de cacau (SANTOS, 1957).

Contudo, mesmo ocorrendo um relativo crescimento da economia regional na década de
1960/1970 a partir da produgdo do cacau, ndo houve uma grande integragdo da Regido Cacaueira
com o restante do pais, pois as vias de transporte eram precdrias e a relacdo que a regido
estabelecia com o Brasil e com o exterior ocorria via transporte maritimo (CHIAPETTI, 2009).

Nesse sentido, Silva et al. (1987) também comenta:

47



[...] faltavam meios de transporte para escoar a producdo do interior para o porto de
Ilhéus [...]. Rodovias ndo existem e até mesmo o transporte maritimo, que melhor
servia a regido, apresentava condi¢des precdrias. Em 1908 foi reorganizado o
servico da Companhia Navegacdo Baiana para melhor atender a regido. Mas o porto
de Tlhéus ndo dispunha de boas condi¢cdes para permitir acesso a grandes navios,

sendo o porto de Salvador, o intermedidrio nas exportacdes de améndoas (SILVA
ET AL, 1987:80).

A cultura cacaueira passou por fases de produtividade elevada e altos precos
internacionais (Grafico 1.1), mas a partir de 1930, em fun¢do do periodo de crise na economia
mundial, ocorreram transformacdes econOmicas também no Brasil, o que resultou na
desestruturacao de atividades e fun¢des em algumas regides, como € o caso da Regido Cacaueira.

Nesse periodo, crises ciclicas de baixa produtividade devido as intempéries climadticas e as
pragas, como a podridao parda afetaram a regido que registrou uma queda no preco das améndoas
de cacau no mercado internacional, trazendo conseqiiéncias nio s6 para regido, mas atingindo o
governo federal e estadual, os quais utilizavam em seus orcamentos grande parte dos impostos

referentes a exportacdo de cacau (CHIAPETTI, 2009).
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Grifico 1.1 — Produciao de améndoas de cacau no estado da Bahia (1918 - 1930)
Fonte: SANTOS, Milton (1957:112)

Elaboracao: BRITO, Neylana, 2011.
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Segundo dados da CEPLAC (1976), o Brasil em 1910 liderava a produgdo de cacau
mundial, tendo, até os anos 1930, vivido um periodo de expansio e crescimento. Desta década até
1957, as crises ciclicas geraram uma situacdo antiecondmica, € os produtores endividados, aos
poucos foram abandonando o cultivo dessa lavoura. Foi neste momento de crise que o Governo
Federal criou a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) que iniciou um
programa de recuperacdo econdmico-financeira da lavoura.

De acordo com Diniz (1983), as trés primeiras décadas do século XX foram de
fundamental importancia no processo de formacdo da regido cacaueira, pois nesse periodo
organizou-se a base econOmica e politica, que possibilitou a formacdo de uma sociedade

defensora dos seus interesses e que se transformaria tempos depois na sociedade regional.
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Capitulo 2: O Processo Recente de Urbanizacao e a Constituicao do
Meio Técnico-Cientifico-Informacional no Sul da Bahia

2.1 A instalacao de novos Sistemas de Acoes e Sistemas de Objetos como suporte a
atividade cacaueira

Diante dos diversos problemas enfrentados na producdo de cacau, ndo se pode considerar
apenas a queda do preco das améndoas como a principal responsdvel pela crise da Lavoura
Cacaueira, outros fatores como o baixo conhecimento de técnicas de cultivo, o envelhecimento
das plantacdes, o esgotamento dos solos devido a falta de técnicas de reposicdo de nutrientes,
também contribuiram consideravelmente para agravar a situacdo das crises ciclicas que
atravessava a Regido Cacaueira. Além desses fatores, a falta de estradas ou a precariedade dos
transportes impossibilitando a interligacdo de varios lugares na Regido Cacaueira fizeram com
que os produtores ndo tivessem outra op¢do para transportar as améndoas, a nio ser para a cidade
de Ilhéus.

Neste contexto, diante de tais dificuldades, os produtores de cacau solicitaram ao Governo
do Estado uma intervencdo visando ndo s6 a modernizagdo da producdo, como também
normatiza¢des comerciais € financeiras que atenderiam interesses em comum, tanto do Estado
como dos produtores. Assim, para atender a essa modernizacdo, o Estado precisou instalar no
territério um sistema de acdes (cientifica e instrumental) e um sistema de objetos (de engenharia
e de transporte) que fossem eficazes para dar suporte a produgao cacaueira.

O primeiro sistema de ag@o técnico-cientifico de organizacdo e de defesa da atividade
cacaueira foi criado pelo Governo Federal em 1931, o Instituto do Cacau da Bahia (ICB). Com a
criacdo desse instituto, o Governo possibilitou o financiamento e a comercializagdo das safras
com o intuito de resolver os problemas das dividas dos cacauicultores. De acordo com Chiapetti
(2009), num primeiro momento o ICB serviu e atendeu as necessidades e interesses da classe
produtora e seus novos impulsos permitiram estabelecer uma nova légica produtiva que resultou

no aumento da producao regional e améndoas nos anos seguintes.
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Agencia do Instituto do cacau

Figura 2.1 — Agéncia do Instituto do Cacau da Bahia (ICB) no Municipio de Canavieiras-
BA

Fonte: http://www.canavieiras.ba.io.org.br. Acesso em 15 de abril de 2011.

De acordo com o decreto n. 7.430 de criagdo do ICB, o mesmo tinha como objetivo:
promover a prosperidade da lavoura cacaueira; estimular e desenvolver pesquisas que
melhorassem a producdo e a produtividade; dar condicdes, aos agricultores, de aquisi¢do de
maquinas, implementos e insumos; conceder empréstimos em longo prazo e juros baixos aos
cacauicultores; construir € manter armazéns; organizar cooperativas rurais para operarem como
surcusais regionais e fiscalizacdo do crédito e organizacdo da producdo; propor aos poderes
publicos as medidas necessdrias ao progresso da lavoura (GRACEZ, 1981).

Ao iniciar um processo de modernizacdo na produgdo da lavoura cacaueira, o ICB
promoveu um crescimento do consumo no mercado internacional, aumentando também a
producdo e a area cultivada. Além de “resolver o problema de transporte na comercializagdao
interna do cacau visto que entre os principais objetivos do Instituto estava a solugdo para o
escoamento da produgdo interna” (ROCHA, 2008: 57).

Até o inicio dos anos 1950, a exportacdo de cacau dominava ndo s6 a economia brasileira,

sendo o terceiro principal produto a ser exportado, como as exportacdes baianas, ocupando o
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primeiro lugar. Mas, a partir de 1956 esse quadro se reverte, € uma nova crise atinge a atividade
cacaueira fazendo baixar o preco das améndoas e aumentando o endividamento dos
cacauicultores. Nesse momento, os produtores passaram a exigir do Estado a reformulagdo do
ICB como “solucdo imediata para o problema das dividas da lavoura e a regularizacao do
mercado externo” (RAMOS, 1992: 61).

Apesar de prestar relevantes servicos a lavoura cacaueira, o ICB foi extinto em agosto de
1992, por ndo atender mais as fungdes para as quais fora criado. Nesse contexto, um novo plano
de recuperagdo para a Lavoura Cacaueira foi elaborado, a Comissao Executiva para o Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC).

Criada em 1957 pelo Governo Federal, a CEPLAC tinha como objetivo alongar por mais
tempo a divida dos produtores, face a importancia da lavoura cacaueira para a economia regional
e a do Estado da Bahia, e evitar um colapso econdmico para a regido.

Ap6s sua instalacdo, a CEPLAC iniciou a recomposi¢cdo da divida dos produtores,
financiou os débitos que tinham junto aos bancos, ao comércio, as industrias, as firmas
exportadoras de cacau. Mesmo desempenhando todo esse papel, a CEPLAC ndo estava
cumprindo na integra sua missdo que era dar suporte a assisténcia técnica e a pesquisa e para iSso
criou, em 1963, o Centro de Pesquisa do Cacau (CEPEC) e, em 1964 o Departamento de
Extensdao (DEPEX), hoje denominado Centro de Extensdo (CENEX).

A implantacdo da CEPLAC possibilitou o surgimento de atividades voltadas a pesquisa,
tornando-se desse modo um centro de referéncia de pesquisa e desenvolvimento sobre o cacau no
mundo. “Esse processo de integracdo e cooperagdo técnica entre a ciéncia e a técnica, e destas
com a atividade agricola, representou uma mudanca qualitativa no processo de moderniza¢ido da
agricultura brasileira” (KAHIL, 1997: 39). Neste contexto, Santos (1996: 16), entende a técnica
como “um conjunto de meios instrumentais € sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida,
produz e, a0 mesmo tempo, cria o espacgo”.

A partir desse momento, a atividade cacaueira encontrou um grande dinamismo ritmado
por novas técnicas e cultivo e pela elevacao dos precos no mercado internacional, atingindo uma
grande produc¢do na década de 1970. Todo esse crescimento foi ainda mais impulsionado pelo
Governo do Estado que viabilizou, além da instalagdo no territério de sistemas de agdes

(cientifica, instrumental e financeira), um sistema de objetos (sistemas de engenharia, transporte e
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telecomunicagdes) que deram suporte para a reorganizagdo, especializacdo da produgdo e
incremento da produtividade da atividade cacaueira do Sul da Bahia.

No municipio de Canavieiras a CEPLAC (Figura 2.2) instalou dois Escritérios Locais,
sendo um na sede do municipio e outro no municipio de Santa Luzia. Assessorados pelos
Escritérios Regionais de Una e Camaca, respectivamente, os dois escritdrios trabalham hoje com
um quadro de trinta funciondrios, sendo cinco engenheiros-agronomos, nove técnicos agricolas,
duas equipes de apoio administrativo, além de um posto anexo de Classificagdo de Cacau e um
Campo de Producdo de Mudas e sementes de coco. Com a atuacdo da CEPLAC uma nova
tecnologia foi sendo introduzida e aceita pelos agricultores que se integraram ao programa

melhorando assim toda a producao.

B il B g ra——

Prédio-sede da CEPLAC, ora em reforma, e funcionarios do orgaoc

Figura 2.2 — Prédio sede da CEPLAC, em reforma (1973), e funcionarios do 6rgao no

Municipio de Canavieiras-BA
Fonte: http://www.canavieiras.ba.io.org.br. Acesso em 15 de abril de 2011.
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Segundo Chiapetti (2009), tanto a criacdo do ICB quanto a da CEPLAC, demonstraram o
poder da elite cacaueira no comando das politicas publicas para a solug@o das crises conjunturais
e das crises de cardter estrutural. Foi a partir da instalacdo, no territério, dos recursos técnico-
cientificos e, em particular, dos recursos de crédito, somados ao uso privilegiado desses mesmos
recursos, que a atividade cacaueira, tendo em vista o aumento da produtividade passou a

participar ativamente na composicao da economia regional, como ressalta Costa (1963):

Entre este hibrido gestado pela pesquisa e aquele despretensioso Forastero vicejando
no solo humoso do Pardo,ha uma caminhada de dois séculos. Neste estirdo de um
tempo muita verdade virou estdria, muita lenda virou verdade. Tudo, porém, parece
que foi ontem de manha. Afinal, a semana que se fez vida no chdao da Cubiculo é
vida que se faz sementes nestes dias destes nossos tempos (COSTA, 1963:68).

Figura 2.3 — Fruto do Cacau
Fonte: http://www.googleimagens.com.br. Acesso em: 15 de abril de 2011.
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2.2 A Crise da Lavoura Cacaueira e a Reorganizacao da Rede Urbana:Insercao do
Municipio de Canavieiras - BA

Mesmo com todo aparato técnico-cientifico desenvolvido pelo ICB e pela CEPLAC, foi a
partir de 1986 que a regido passou a sentir os impactos de uma longa crise que afetaria duramente
as lavouras de cacau, causada pela irregularidade de precos, fatores climaticos, competitividade
do produto e incidéncia a partir de 1989 do fungo Crinipellis perninciosa, causador da vassoura-
de-bruxa'' (Figura 2.4). As conseqiiéncias desse quadro foram um intenso éxodo rural,
degradacdo dos recursos naturais renovaveis, desvalorizacdo patrimonial, endividamento dos
produtores e empobrecimento da populacdo regional (ROCHA, 2008). Esse novo periodo de crise

regional ficou conhecido como “Crise da Lavoura Cacaueira”.

Figura 2.4 — Fruto do Cacau contaminado pelo fungo Crinipellis perninciosa causador da

Vassoura-de-Bruxa
Fonte: http://www.googleimagens.com.br. Acesso em: 20 de abril de 2011.

""A vassoura-de-bruxa é um nome popular de uma doenga causada pela acdo de um fungo patogénico
cientificamente denominado de Crinipellis Perniciosa. O nome vassoura de bruxa deve-se ao sintomas do
fungo no cacaueiro, os quais causam inchamento, superbrotaciio e anomalias nos frutos e almofadas florais.
Nos ramos da planta ocorre um superbrotamento de aspecto parecido com uma vassoura (MOREIRA,
2006).

56


http://www.googleimagens.com.br/

Neste momento, em que se desencadeia uma nova crise regional, houve uma substitui¢ao
de dreas de plantio de cacau por pastagens, afetando de forma dréstica a economia da regido,
além de eliminar espécies arboreas nativas que foram utilizadas na comercializagdo de madeira.
Tal fato representou uma reducdo significativa nas dreas de plantio em diversos municipios da
Regido Cacaueira, a exemplo do municipio de Canavieiras que sentiu o reflexo desses fatores
diretamente na sua producdo, conforme pode ser observado na Tabela 2.1. Até meados da década
de 1980 a producdo de cacau em Canavieiras crescia em ritmo acelerado, sendo a década de 1960
o periodo onde ocorreu a maior produ¢do do municipio 14.874(t), mas com o aparecimento da
vassoura-de-bruxa a partir de 1989, essa producdo decaiu refletindo certa instabilidade tanto na
producdo local como na producao regional.

Embora a Crise da Lavoura Cacaueira tenha provocado uma diminui¢do na producio de
cacau tanto em Canavieiras como em todo o estado, alguns sinais de recuperacio dessa lavoura
foram sendo apontados ao longo dessas ultimas décadas e o ano de 2006 (Tabela 2) foi marcado
por um aumento na produgdo de cacau tanto no municipio de Canavieiras 1.100(t) como no
estado da Bahia 148.703 (t), apesar de alguns produtores ainda encontrarem dificuldades em
financiamentos para a recuperaciao de suas lavouras, ou até mesmo por ndo estarem dispostos a

contrairem novas dividas.
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Ano Quantidade Produzida (t)

Canavieiras Bahia
1940 8.555 103.269
1950 13.159 139.431
1960 14.874 161.581
1970 6.040 195.027
1980 10.682 328.608
1985 12.935 381.034
1995/96 4.040 204.168
1999 1.284 159.328
2000 864 137.568
2006 1.100 148.703

Tabela 2.1 — Producao de Cacau no Municipio de Canavieiras e no estado da Bahia, entre

1940 e 2006
Fonte: IBGE, (2010d, 2010e).

A crise da Lavoura Cacaueira no sul da Bahia ndo provocou perdas apenas na producao
de cacau. A partir da década de 1990, alguns municipios viram também sua populac¢do diminuir.
Essa perda deveu-se ao desemprego em massa de trabalhadores rurais “ocasionando a saida dos
homens da zona rural sem qualificacdo com destino a outras cidades em busca de empregos e
deixando mulheres e filhos, sem condicdo de se manter” (AGORA, 2006: 11). Itabuna e Ilhéus
foram as cidades que mais receberam esses contingentes, expandindo a periferia num processo
intenso de favelizacao.

Por isso, ndo podemos compreender alguns fendmenos que ocorrem no espago intra-
urbano, se ndo atinarmos que a cidade se organiza a partir de sua relagdo com a regido, com o
territério nacional e com o mundo. Assim, ndo basta analisarmos em especifico os espacos das
periferias urbanas que se formam, sem adentrar nos processos urbano-regionais que
impulsionaram a segregacdo socio-espacial. Em ultima andlise, a cidade ndo pode ser entendida
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apenas por sua organizagdo interna, € preciso que facamos uma leitura integrada entre um exame
que privilegia o intra-urbano e outro que enfoque os processos urbano-regionais engendrados por
relacdes multiescalares.

No dizer de Santos (1994), ¢ fundamental reconhecer de forma articulada a economia
politica da cidade e a economia politica da urbanizacdo para que melhor compreendamos o
fendmeno urbano. A primeira corresponde a forma como a cidade se organiza frente a producao e
como os diversos atores sociais produzem seus espacos, em diferentes temporalidades no espaco
urbano. Por outro lado, a economia politica da urbanizacdo considera a divisao social do trabalho
que em conjunto com a divisao territorial do trabalho, resulta na distribuicdo de pessoas, objetos
e relacdes no espaco regional.

Evidentemente, o contdgio da vassoura-de-bruxa nos cacauais da Bahia provocou o maior
desastre vivido pela sociedade regional, por dizimar as lavouras, diminuir a producio e a

produtividade e desempregar grande quantidade de trabalhadores rurais, refletindo de forma

devastadora na economia regional (ROCHA, 2008).
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Grifico 2.1 — Evolucao da Populacao de Canavieiras (1970 - 2010)
Fonte: IBGE (2010, 2010a, 2010b, 2010c, 2011d).

© Sem dados sobre o total da Populacdo Rural e da Populacdo Urbana
Elaboracido: BRITO, Neylana, 2011.
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Durante esse periodo muitas fazendas foram abandonadas e muitos trabalhadores
migraram para os centros urbanos. A partir de 1990 o centro urbano de Canavieiras apresentou
um grande crescimento resultante de um intenso €xodo rural, como pode ser observado no
Gréfico 2.1. Esses trabalhadores rurais transformaram-se em reservas de mao-de-obra barata
passando a fazer parte do circuito inferior da economia regional, por este ser, segundo Santos
(2004: 368), “um circuito acolhedor das pessoas expulsas do campo e por desempenhar um papel
econdOmico e social inegavel”.

A rede urbana de paises subdesenvolvidos sempre se organiza a partir de dois circuitos da
economia urbana. Conforme Santos (2004: 345) “as atividades dos dois circuitos econdomicos
instalam-se nas diferentes cidades do sistema segundo regras particulares a cada circuito”. Sendo
o circuito superior originado diretamente da modernizagdo tecnolégica e o circuito inferior
originado indiretamente dessa modernizagdo, atingindo os individuos que pouco ou nada se

beneficiaram dessa modernizagdo, Santos (1979) ressalta:

A existéncia de uma massa de pessoas com saldrios muito baixos, ou vivendo de
atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas, cria na
sociedade urbana uma divisdo entre aqueles que podem ter acesso de maneira
permanente aos bens e servicos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas
necessidades, ndo tem condi¢des de satisfazé-las [...] (SANTOS, 1979:37)

Desse modo, Santos (2004: 43) afirma que “ndo se poderia caracterizar os dois circuitos
da economia urbana através de varidveis isoladas. Antes, é necessdrio considerar o conjunto
dessas atividades”. Assim, podemos dizer que a diferenca das atividades que envolvem o circuito
inferior e o circuito superior, estdo baseadas nas diferencas de tecnologia e organizacdo. O

Quadro 2.1, a seguir, descreve, de modo claro, as caracteristicas de ambos os circuitos:
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Circuito Superior

Circuito Inferior

Tecnologia Capital Intensivo Trabalho Intensivo
Organizacao Burocrética Primitiva
Capitais Importantes Reduzidos
Emprego Reduzido Volumoso
Assalariado Dominante Nao Obrigatorio
Grande quantidade e/ou alta | Pequena quantidade, qualidade
qualidade inferior
Estoques
Submetidos a discussdao entre
) comprador e vendedor
Precos Fixos (em geral) (haggling)
Crédito Bancdrio Institucional Pessoal ndo institucional

Margem de lucro

Reduzida por unidade, mais
importante pelo volume de
negocios (exce¢do produtos de
luxo)

Elevada por wunidade,
pequena em relacdo ao volume
de negocios

mas

Relacoes com a clientela

Impessoais e/ou com papéis

Diretas, personalizadas

Custos fixos Importantes Despreziveis
Publicidade Necessaria Nula

Reutilizacao de bens Nula Freqiiente
Overhead capital Indispensavel Dispensavel
Ajuda Governamental Importante Nula ou quase nula

Dependéncia direta do | Grande, atividade voltada para | Reduzida ou nula

exterior 0 exterior

Quadro 2.1 - Caracteristicas dos dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises
Subdesenvolvidos

Fonte: SANTOS, Milton. (1979: 44).
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Neste contexto, na tentativa de superar as crises ocorridas na lavoura cacaueira no Sul da
Bahia, ndo sé a economia urbana, mas toda infra-estrutura utilizada nesta produgdo passa a se
refuncionalizar. “A situagdo de crise regional é tomada para justificar, ideologicamente, os novos
projetos de arranjo e uso do territério pela classe capitalista” (CHIAPETTI, 2009: 117). Desse
modo, como resultado geral de multiplas iniciativas e de muitos esforcos, a regido cacaueira do
Sul da Bahia iniciou um processo de mudanca da sua matriz econdmica, da monocultura do cacau
para uma economia de base econdmica diversificada: agricultura, industrias (calcados,
confecgdes, informatica) e turismo.

Considerado como um dos municipios que sofreu drasticamente as conseqiiéncias da
vassoura-de-bruxa, Canavieiras, que tinha como principal base econdmica a produ¢do de cacau
até a década de 1990, buscou na insercdo de outras atividades agricolas, como a producio de
banana, café, coco-da-bafa, mamao, mandioca, maracuja, na pequena produgdo pecudria (Grafico
2.2 e Grafico 2.3), bem como na atividade turistica atender as mudangas econdmicas, visando
alavancar a economia e atender as necessidades da populagdo. “Apesar de ainda incipientes no
setor, Canavieiras, [lhéus e Camamu, consolidam aos poucos seu destino turistico” (COSTA

JUNIOR; SATURNINO, 2006).

Mamao ja Cacau (em
1% améndoa)
9%

Café (em grao)
0%

Grifico 2.2 — Producio Agricola no Municipio de Canavieiras em 2010
Fonte: IBGE, Pesquisa Agricola Municipal (2010).
Elaboracao: BRITO, Neylana, 2011.
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Griéfico 2.3 — Efetivo de Animais no Municipio de Canavieiras em 2010
Fonte: IBGE, Pesquisa Pecudria Municipal (2010).
Elaboracao: BRITO, Neylana, 2011.

Esta refuncionaliza¢cdo de Canavieiras, como tentativa de superagdo a crise, possibilitou o
desenvolvimento de novas atividades ligadas aos circuitos da economia urbana. Através de uma
capacidade crediticia e organizacional, em que € permitida uma utilizacdo mais geral do crédito e
de novos modelos de gestdo, o circuito superior se manifesta, possibilitando aos produtores de
cacau incentivos para recuperarem suas lavouras e conseqiientemente contribuirem, segundo
Santos (2004), com o aumento do consumo periddico ou ocasional, de dentro ou de fora da

cidade, reforcando a necessidade da criacdo de um comércio mais efetivo.
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Contudo, é no circuito inferior que encontramos uma maior demanda das atividades
desenvolvidas no municipio, visto que, com todas as dificuldades na producdo do tipo moderna
ou a comercializagdo de seus produtos, ha uma limitacdo no nimero de compradores periédicos

ou ocasionais. Esta dindmica segundo Santos (1979) revela,

[...] uma nova tendéncia, onde, as classes mais abastadas se abastecerem em outros

locais com produtos de qualidade superior ou que simplesmente niao existem no
mercado local. J4 as classes que ndo podem se deslocar e que sdo prisioneiras do
mercado local, recorrem necessariamente ao sistema de distribui¢do do circuito
inferior (SANTOS, 1979:345).

Por sua vez, o processo de expansdo urbana ocorrido no municipio de Canavieiras a partir
da Crise da Lavoura Cacaueira, em que muitos trabalhadores rurais migraram para a area urbana
do municipio, levou a reorganiza¢do da cidade em fase mais recente. A cidade se “dividiu” em
dois “sub-espacgos”: o nucleo inicial e suas areas de expansdao mais populares, com dindmico
circuito inferior da economia urbana, e o segundo, a ilha de Atalaia, de ocupagcdo mais recente e
voltada basicamente para a atividade turistica, onde foram implantados hotéis, pousadas, cabanas
e residéncias de veraneio.

O nitcleo histérico inicial se desenvolveu a partir do porto as margens do rio Pardo,
paisagem marcada por casarios do século XIX, e em direcdo ao norte, ocupando a faixa de terra
firme entre o Rio Patipe e dreas alagadicas e de manguezais. Esse nucleo de crescimento se
manteve at€é meados dos anos 1940 do século XX, estabelecendo um desenho urbano gerado por
um sistema de vias de tragado ortogonal, largas e com arborizacao central (Figura 2.5), uma das

caracteristicas desta cidade.
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Figura 2.5 - Paisagem Urbana de Canavieiras
Fonte: TEIXEIRA, C.M.P. Arquivo Pessoal, 2009.

Posteriormente, um segundo ntcleo de crescimento deu-se ao longo da ligacao rodovidria
com o interior, em dire¢do oeste, acompanhando parcialmente o tracado original, mas alterando-
se em relacdo ao desenho do sistema de vias que marcaram o nucleo histérico. Nesta dire¢ao
concentra-se a maioria dos loteamentos privados, implantados a partir do final dos anos 80 e
década seguinte (Figura 2.6).

A ocupacdo urbana mais recente no municipio foi promovida em quase sua totalidade pela
Prefeitura Municipal, com assentamentos para populagdo de baixa renda, ocupando
principalmente o setor norte, e em alguns casos fugindo do tracado bésico, caracteristico da
cidade, criando dreas de descontinuidade vidria. Outras formas de ocupagdo vém ocorrendo na

cidade, como as ocupagdes espontaneas, que de forma pontual aparecem em quase todos os
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nucleos, principalmente em dreas de manguezais, nos aterros ou as invasdes de construcdes
abandonadas, como o antigo matadouro e pequenos depdsitos no nucleo histérico, em particular

na Rua dos Pescadores.

N 7 B At 1830
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Figura 2.6 - Evolucao Urbana do Municipio de Canavieiras (1830-2009)
Fonte: Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional (CAR), 2010.
Elaboracao: BRITO, Neylana. Pesquisa de Campo, 2010.
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A Tlha de Atalaia, com uma superficie total de 747,35 hectares, onde se localizam as
praias, teve efetivamente sua urbanizacido impulsionada a partir de 1983, com a inauguracdo da
ponte que faz sua ligacdo com a cidade de Canavieiras, pois, até entdo, a Unica ocupagio era a
vila de pescadores. O desenvolvimento atual da ilha estd restrito ao seu nicleo central, préximo a
ponte de acesso, onde se encontram hotéis, pousadas e cabanas de praia mais ao norte, e
residéncias de veraneio, ao sul, proximas a vila de pescadores de Atalaia. Suas caracteristicas
geogréficas condicionam uma ocupacgio linear, entre o mar e as dreas de mangue, mas podemos
detectar um problema nesse tipo de ocupacgdo através da forma com que o parcelamento do solo
estd sendo realizado, com loteamentos mal planejados e que, em sua maioria, nio obedecem a

legislagdo vigente, principalmente com relagdo as Areas de Protegio Permanente — APP.

Figura 2.7 — Casas de Veraneio, Pousadas e Cabanas de Praia na Ilha de Atalaia
Fonte: BRITO, Neylana. Pesquisa de Campo, 2011.
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Capitulo 3: Canavieiras e o Dinamismo Atual dos Circuitos da
Economia Urbana

3.1 As Cidades de Pequeno Porte no Contexto da Rede Urbana

Ao estudar as cidades, numa perspectiva atual, onde as relagdes entre elas apresentam
Justaposi¢cdes de relagdes proximas e distantes, nas diferentes escalas, sejam elas local, nacional
ou global ou as suas combinac¢des, impde um repensar da rede urbana, considerando que as
hierarquias urbanas, dreas de influéncias e centralidade dificilmente serdo desvendadas a partir de
um modelo ou idealizacdo de rede perfeitamente organizada em niveis que funcionam
gradativamente (SOBARZO, 2009). Nesse contexto, Santos e Silveira (2001: 281) consideram
que no periodo atual (técnico-cientifico-informacional), “os sistemas de cidades constituem uma
espécie de geometria varidvel, levando em conta a maneira como as diferentes aglomeragdes
participam do jogo entre o local e o global”.

Desse modo, os estudos da rede urbana permitem-nos pensar nas relacdes da cidade com
0 seu entorno proximo, ou seja, o seu raio de influéncia regional ou a sua hinterlandia, onde
podemos incluir as cidades menores, 0s espacos rurais, bem como as relacdes proximas geradas
no proprio interior da cidade, trazendo a escala intraurbana para analise. “Essas relacdes podem
ser observados nos servicos que a cidade presta ao seu entorno e que exigem deslocamentos
periddicos da populacdo: satde, educacio, comércio especializado, servicos publicos e bancdrios,
entre outros” (SOBARZO, 2009: 371).

Para caracterizar uma cidade como pequena faz-se meng¢ao ao tamanho da cidade que, por
sua vez, conduz ao estudo das redes e hierarquias urbanas. Ao se averiguar o tamanho seja da
malha urbana, seja do contingente populacional, necessita-se fazer uma medi¢@o, uma aferi¢ido do
tamanho da cidade e/ou do contingente populacional. Assim, o IBGE classifica como cidade
pequena aquelas que possuem até 20 mil habitantes, sendo, portanto, esse critério com algumas

variantes, adotado pelas instituicdes de estudos estatisticos.
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Em termos gerais, ndo existe ainda entre os pesquisadores um consenso sobre o que seria
uma pequena cidade e que critérios deveriam ser utilizados para a sua classificacdo. Sabe-se,
entretanto, que o tamanho de uma cidade tem importancia fundamental, ndo s6 para diferenciar
uma cidade de outra, mas também para explicar tais diferenciacoes.

No entanto, a leitura e a andlise de uma cidade pequena devem estar articuladas as
diferentes escalas de andlise, a partir de combinagdes particulares entre o tamanho demogréafico e
os seus usos urbanos, que as colocam em diferentes posi¢des, ndo hierarquicamente rigidas na
rede em que estao inseridas.

Em seus estudos sobre as Cidades Locais no Terceiro Mundo, Santos (1986) argumentava
que a maioria dos estudos urbanos nos paises subdesenvolvidos estavam voltados as grandes
cidades, principalmente ao fendmeno da macrocefalia. Porém, segundo o mesmo autor, de acordo
com as estatisticas outro fendmeno urbano chama a atencdo, o das cidades locais, também

conhecidas como cidades pequenas. Neste sentido o mesmo autor (1986) afirma que

Aceitar um nimero minimo, como o fizeram diversos paises e também as Nacgdes
Unidas, para caracterizar diferentes tipos de cidades no mundo inteiro, € incorrer no
perigo de uma generalizacdo perigosa (SANTOS, 1986: 69-70).

Ao abordar o processo recente da urbanizacdo brasileira, Santos e Silveira (2005a),
afirmam que o ndmero de cidades locais e sua forca aumentaram desde os anos 1950 do século
XX, no entanto, eles aprofundam as discussoes a respeito das cidades denominadas médias e das
cidades do campo, pelo fato destas desempenharem um importante papel entre o global e o local
e se especializarem na oferta de servigcos e bens necessarios a produgao regional.

Atualmente, no Brasil, ndo existe uma defini¢do precisa para as cidades grandes, médias
ou pequenas. Entretanto, quando sdo realizadas pesquisas sobre cidades médias, a maioria dos
pesquisadores considera, nesta categoria, aquelas cidades cuja populagdo € superior a 50 mil
habitantes, sendo que o limite maximo varia de autor para autor, o que por si s6 j4 revela alguma
inconsisténcia, fato que nio se restringe apenas ao nosso pais, pois essa indefinicdo se verifica
também em outros.

Embora existam muitas discussoes sobre a caracterizacdo das médias e pequenas cidades,

Soares e Melo (2009) sugerem uma maior compreensdo das pequenas cidades no Brasil:
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As pequenas no Brasil, devem ser entendidas enquanto espacialidades que
compdem uma totalidade do espago brasileiro, na condicdo de partes integrantes e
interagentes, sdo marcadas pela diversidade. Tal caracteristica pode ser entendida a
partir do contexto regional em que estdo inseridas, pelos processos promotores de
sua génese, bem como no conjunto de sua formacdo espacial (SORAES E MELO,
2009: 36).

A grande diversidade dos conceitos utilizados na classificagdo das cidades pequenas
evidencia que cada realidade exige classificacdes especificas, variando tanto no tempo como no
espaco, uma vez que o tamanho das cidades € caracterizado de forma diferente em diferentes
momentos da histéria, ou seja, para conceituar uma cidade como pequena, média ou grande,
deve-se considerar o contexto em que estas estao inseridas.

No contexto baiano, tanto as cidades médias quanto as pequenas desempenham um
importante papel na rede urbana. As cidades médias por sua vez articulam os centros do capital e
de comando (metrépoles globais, nacionais e regionais) aos menores nicleos urbanos, enquanto
as cidades pequenas possuem uma integracdo maior e, possivelmente, mais complexa com o
campo e com a vida nos menores aglomerados urbanos, como as vilas e os pequenos povoados
(SANTOS, 2009). Neste sentido, as cidades pequenas ou locais sdo consideradas cidades com
todas as caracteristicas que se espera de um espaco urbano, revelando-se como um espago
socialmente produzido com elementos da cultura urbana onde, de modo adensado, vivem certo
nimero de pessoas, das quais uma por¢do se ocupa de atividades ndo agricolas.

De acordo com Trindade (2010) as relagdes estabelecidas entre os centros urbanos do Sul
da Bahia no inicio do século XXI se complexificaram bastante, redimensionando a configuracio
do espacgo regional em virtude das transformacdes verificadas em sua matriz econdmica apos a
crise da Lavoura Cacaueira iniciada em 1989 e da ampliacdo de fluxos geograficos materiais e
imateriais decorrentes da emergéncia do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS,1996).
Tais transformagdes imprimiram nova forma a rede urbana regional, na medida em que novos
conteddos econdmicos, politicos e culturais vieram somar-se aqueles historicamente construidos
neste recorte do territério baiano tradicionalmente conhecido como microrregido cacaueira
(DINIZ, 1983).

Através das redes urbanas, o espaco se organiza e, desse modo, as cidades, com seus

diferenciais de renda e crescimento socioecondmico, participam também em graus varidveis da
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divisdo territorial do trabalho. Considerando as pequenas cidades do Sul da Bahia na rede urbana,
podemos verificar que estas participam consumindo produtos e servigos que circulam, sobretudo,
através do circuito inferior da economia urbana identificado por Santos (2004). A esse respeito,
Corréa (2001) também afirma que devemos entender os circuitos espaciais da economia como
meios socioespaciais que servem a classes distintas, ou seja, tanto aos grupos de alto e médio
status, como os de baixo status que coexistem no mesmo espaco face a propria reproducdo social.

Ainda de acordo com Corréa, é através da rede urbana que se realiza a articulacdo entre
producdo e consumo final. Ele afirma ainda que a rede se constitui em uma estrutura territorial
através da qual toda producio, até mesmo daqueles que sdo desprovidos de produzir seu préprio
meio de subsisténcia sdo drenados para os grandes centros de decisdo econdmica.

Neste contexto, ao analisarmos uma cidade pequena no contexto da rede urbana, a
exemplo do municipio de Canavieiras-BA, devemos considerar a sua localizacdo geografica,
tendo em vista que as cidades que se encontram préximas aos grandes centros econdmicos
tendem a apresentar um maior crescimento devido ao envolvimento que estabelecem com estes
centros mais dindmicos economicamente, enquanto que as cidades que se localizam mais
distantes destes centros permanecem estagnadas devido o isolamento em que se encontram € a
falta de atrativos econdmicos que possam atrair a sua populacdo. Desse modo, devemos
identificar como estas cidades estdo inseridas numa determinada 4rea, regidao ou rede a partir do

seu contexto sécio-econdmico (FRESCA, 2001).
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3.2 O Circuito Inferior da Economia Urbana

Os circuitos da economia urbana ganham forma nos paises subdesenvolvidos a partir da
Revolu¢cdo Técnico-Cientifica, apds a Segunda Guerra Mundial, momento em que as
modernizacdes se difundem seletivamente nos paises subdesenvolvidos, se sobrepondo aos
sistemas pré-existentes e transformando ndo apenas a producdo, mas também a distribui¢cdo e o
consumo.

Considerando o progresso tecnoldgico atual, a modernizacdo tem sido impulsionada pela
forca das grandes industrias, representadas pelas corpora¢des multinacionais e pelas modernas
formas de difusdo da informacdo (SANTOS, 1978a). Desse modo, as conseqii€éncias desse
processo sobre os paises subdesenvolvidos s@o multiplas e profundas.

Neste contexto, Santos (1979) conclui que o efeito-demonstragdo que a informacao cria
nesses paises periféricos provoca uma deformagdo na estrutura do consumo, possibilitando desta
forma o surgimento de novas formas de producdo e comércio. Essa seletividade que se acentua a
partir das modernizagdes, cria segundo o mesmo autor, uma massa de empobrecidos que
coexistem com uma minoria de renda elevada.

Enquanto as estruturas de acumulagdo capitalista desenhadas em lugares muito distantes
nio medem esforcos para insercdo de atividades modernas de comércio e servicos no meio
urbano (atividades tipicas do circuito superior da economia), a permanéncia de um conjunto de
atividades pobres e profundamente ancoradas no proprio lugar, persistem e mesmo se fortalecem
na atualidade. Estas atividades sdo tipicas do que Milton Santos denominou como sendo o
“circuito inferior da economia urbana” nos paises pobres.

Neste sentido, Santos (1979) caracteriza o circuito superior como resultado direto das
modernizacdes que atingem o territdrio e o circuito inferior como derivado deste primeiro, onde
as formas de fabricacdo nao-capital intensivo, os servicos ndo modernos oferecidos a varejo € o
comércio de pequena dimensdo estdo voltados, sobretudo ao consumo dos mais pobres. Desse
modo, enquanto o circuito superior € alimentado pela modernizacao atual, o circuito inferior é
moldado pelos tempos e formas do lugar.

Cada circuito da economia urbana pode ser explicado por meio de uma combinacio de

atividades desenvolvidas num dado contexto, bem como pela populagdo a eles vinculada através,
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principalmente, da circulacdo e do consumo. Porém, esta determinagdo ndo € rigida, pois, todas
as classes sociais podem consumir fora do circuito ao qual estdo ligadas, ainda que seja apenas
ocasional ou parcialmente (SANTOS, 1978a). Assim, a existéncia destes dois circuitos resulta,
sobretudo, das diferencgas qualitativas e quantitativas de consumo entre ricos e pobres na cidade,
visto que nem toda populacdo possui acesso amplo e constante a todos os tipos de bens e

servigos, como assegura Santos (1978a):

Os pobres ndo tém acesso a um grande nimero de mercadorias modernas. Os mais
pobres s6 podem obter bens de consumo corrente através de um determinado
sistema de distribuicdo freqiientemente complementado por um mecanismo de
producgdo igualmente especifico. Esse sistema surge em resposta as condicoes de
pobreza em que vive uma grande parte da sociedade (SANTOS, 1978a: 37).

Embora os dois circuitos da economia urbana sejam considerados subsistemas
independentes, eles fazem parte do sistema urbano, onde as diferencas fundamentais das
atividades desenvolvidas nestes circuitos estdo ligadas ao capital, a tecnologia, a organizagao,
dentre outros. Neste contexto, Santos (1979) reconhece a existéncia de uma subordinacido do
circuito inferior face ao circuito superior, tendo em vista que os recursos destinam-se de forma
quase que exclusiva a economia dominante, tanto no que diz respeito a infra-estrutura, quanto ao
acesso ao crédito. Ao mesmo tempo, a economia praticada no circuito inferior da economia,
muitas vezes classificada como “informal” compete e ¢ combatida pelo circuito superior.

A 1déia equivocada que aproxima o circuito inferior com o setor informal, ocorre devido
as variadas formas de organizacgdo e pela divisdo interna do trabalho no circuito inferior, onde as
atividades realizadas neste circuito, muitas vezes sdo precdrias, ndo regulamentadas, utilizando
longas jornadas de trabalho e envolvendo um trabalho temporario ou instavel e mal remunerado.

E esta oposicio e complementaridade regida por uma relacio de dominagio entre os
circuitos, que constitui o que Santos (1978a) denomina como sendo a caracteristica das estruturas
e o sistema de estruturas, visto que, a economia urbana de modo geral, € caracterizada como um
sistema de estruturas, e o circuito inferior neste contexto constitui um desses subsistemas que

nada mais € um subsistema do sistema nacional.
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Nos paises subdesenvolvidos, o circuito inferior da economia urbana aparece como
pratica social e econdmica que garante a subsisténcia de uma parcela importante da populacao
que ndo se enquadra no trabalho moderno, ou seja, ele aparece como essencial a reproducdo de
uma classe social que muitas vezes ndo estd capacitada a pratica do trabalho moderno, ji que este
exige uma maior qualificacdo. Assim, verifica-se que este circuito agrega justamente as
atividades de consumo realizadas pela populacdao pobre, tornando-se deste modo de extrema
importancia para o lugar.

Ligado as mais variadas demandas da sociedade, o circuito inferior da economia garante
oportunidades praticamente dnicas de geracdo de trabalho e renda, através do pequeno comércio
e de servigos simples de atuacdo local, viabilizando, assim, o consumo para os estratos mais
pobres da populacdo e organizando um mercado que, apesar de movimentar pouco capital,
constitui muitas vezes um mercado privilegiado ou mesmo exclusivo para uma parte importante
da sociedade.

As atividades desenvolvidas no circuito inferior possibilita-nos reconhecer a sua
importancia na produ¢do de um espago socialmente mais justo, onde podemos ver a cidade como
um conjunto solidario e contraditério, de divisdes de trabalho, que valoriza todas as
manifestacoes entre a sociedade e o territério, cujas fungdes mais modernas, aquelas que
norteiam sua insercdo na atual divisdo internacional do trabalho ndo podem ser confundidas
(SILVEIRA, 2004).

Neste sentido, no espago da cidade como analisa Silveira (2004), mesmo quem ndo é

moderno encontra o seu lugar:

[...] a cidade, somente podera ser entendida ao considerar a coexisténcia de divisdes
de trabalho. A cidade ndo € apenas o reino das grandes corporagdes e dos grandes
bancos, o reino do circuito superior, mas também o lugar do trabalho ndo-
especializado, das produgdes e servicos banais, das acdes ligadas aos consumos
populares — aquelas necessidades criadas pelo nosso tempo, mas cuja resposta néo é
dada a todos pela economia hegemonica (Silveira, 2004: 60).

Deste modo, o circuito inferior vai encontrar os elementos de sua articulacdo na cidade e

sua regido, enquanto o circuito superior vai buscar essa articulagdo fora da cidade e da sua regido.
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Neste contexto, estudar a cidade em sua totalidade sé serd possivel se considerarmos as
relagcdes estabelecidas entre os circuitos, pois estes sdo responsdveis pela defini¢do social e
econdmica e pelas possibilidades e formas de evolugdo tanto do organismo urbano como de sua

area de influéncia.

3.3 A Dinamica do Circuito Inferior da Economia Urbana no Municipio de
Canavieiras-BA

Como dito, as trés primeiras décadas do século XX marcaram a organizacdo econdmica da
monocultura do cacau na regido Sul da Bahia, transformando-a numa economia organizada, de
formacdo capitalista e conteido mercantil (DINIZ:1983) que originou um processo de
acumulagdo e concentracao fundidria com base no comércio exterior. Durante este periodo, foram
significativos os fluxos populacionais para esta area, oriundos das regides adjacentes e de areas
mais distantes do sertdo nordestino.

A implementacdo da lavoura cacaueira e principalmente a sua consolidacdo como o
principal produto da economia baiana na primeira metade do século XX provocou uma mudanga
de contetido que atingiu os pequenos centros litoraneos, que deixaram de ser exclusivamente
nucleos de pescadores e pequenos produtores de farinha e aguardente.

Durante quase todo o século XX, mais precisamente até o meado da década de 1970, o
cacau foi o combustivel responsdvel por alimentar a economia local, fazendo a cidade de
Canavieiras ser conhecida como a “Princesinha do Sul”, dada a prosperidade e riquezas
associadas a monocultura cacaueira. Esta atividade vinculava em sua cadeia produtiva um
contingente significativo de pessoas, que ocupavam diversas atividades. Desde o trabalho nas
lavouras, passando pelo transporte fluvial em pequenas embarcacdes (o sistema de transporte
baseado em estradas era bastante precdrio até o inicio da segunda metade do século XX),
estivadores, amarradores e marinheiros dedicados exclusivamente ao transporte do produto.

Momento das modernizag¢des, difusio do meio técnico-cientifico (conforme visto no
Capitulo 2) e, por conseguinte, da organizacdo/sobreposi¢ao do circuito superior da economia

urbana nas escalas regional e local.
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O volume de dinheiro que circulava localmente era suficiente para manter aquecido o
comércio local, proporcionando emprego e prosperidade aos moradores de Canavieiras. Este
quadro manteve-se relativamente estdvel até a década de 1960, quando a abertura de estradas para
o escoamento da producio pelo porto de Ilhéus dizimou os empregos relacionados ao transporte e
a cabotagem, e conseqiientemente aos armazéns, que devido o baixo volume da producdo que
ainda escoava pelo porto de Canavieiras foram obrigados, gradativamente, a fecharem suas
portas. Estes acontecimentos, associados a proliferagdo de pragas como a “vassoura-de-bruxa”,
que dizimou boa parte das lavouras de cacau, foram responsaveis pelo declinio da economia local
baseada na monocultura cacaueira.

Desde o inicio da década de 1980, o municipio de Canavieiras buscou alternativas para a
retomada do seu desenvolvimento, principalmente com incentivos turisticos e a aqﬁiculturalz.
Mesmo estando sempre ligado a produgdo de cacau e tendo o rio Pardo como limite da area core
do plantio no sul do Estado, Canavieiras foi obrigada a diversificar sua economia na tentativa de
superar a crise que vinha atingindo a producdo cacaueira, provocando uma queda do preco da
améndoas no mercado externo e fragilizando deste modo um modelo econémico centrado no
setor primario.

A economia do municipio inicialmente baseada na monocultura de exportacao, foi também
aos poucos cedendo lugar a introdu¢do de outros produtos agricolas e ao desenvolvimento da
atividade pecudria, conforme Graficos 2.2 e 2.3 apresentados no Capitulo 2. Esta alteracdo na
base econdmica influenciou diretamente na expansdo urbana do municipio, tendo em vista o
deslocamento da populacdo rural para a drea urbana, agravando desta forma alguns problemas na

cidade, particularmente no que concerne a habitagdo, aos servigos bésicos e de saneamento.

2 A aqliicultura consiste no cultivo de camardo de procedéncia equatoriana, Penaeus Vanamei em &reas
proximas aos manguezais. Em Canavieiras, a produgdo dessa espécie exdtica tem provocado sérios danos ao
ecossistema, pois, os tanques utilizados nesta producéo localizam-se préximos uns dos outros, aumentando
deste modo a acdo de virus e bactérias, bem como a quantidade de produtos quimicos e farmacolégicos
como antibidticos e fungicidas despejados nos rios e mangues. Os danos provocados por este tipo de
atividade t€m atingido atualmente grande parte da populacdo do municipio que vive tradicionalmente dos
recursos presentes no manguezal, lagoas, matas e estudrios, ambientes diretamente afetados por essa forma
de cultivo.
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Entretanto, € neste momento de mudanca na matriz econdmica do municipio de Canavieiras
que muitos trabalhadores rurais expulsos do campo passam a fazer parte do circuito inferior da
economia urbana regional, por este ser um circuito que absorve essa nova demanda de
trabalhadores. Por isto, Santos (1979) considera a pobreza e o circuito inferior como sindénimos,
pois € justamente no universo deste circuito que a populacdo pobre vai encontrar um abrigo, ou
seja, uma forma de obter algum tipo de renda.

Esta refuncionalizacdo que ocorreu na economia do municipio como tentativa de
superacdo a Crise da Lavoura Cacaueira, resultou numa série de iniciativas do governo estadual e
federal que visavam o desenvolvimento econdmico para atender as demandas da populacdo,
possibilitando assim o surgimento de novas atividades ligadas aos circuitos da economia urbana
que reforcaram o comércio através do consumo, porém, foi no circuito inferior da economia
urbana que ocorreu a maior concentragdo destas atividades.

Ao analisarmos a teoria dos circuitos da economia urbana nos paises Subdesenvolvidos
(Santos 2004), devemos considerar a cidade como um lugar onde estes circuitos se diferenciam e
se complementam, pois a cidade compreende a totalidade, “o conjunto de todos os instrumentos
de trabalho e todas as formas de fazer” e s6 pode ser entendida ao considerarmos a coexisténcia
das divisdes territoriais do trabalho (SILVEIRA, 2004: 60).

Neste sentido, diante da necessidade de uma refuncionalizacdo econdmica em decorréncia
da Crise na Lavoura Cacaueira que abalou muitos municipios da regido Sul da Bahia na década
de 1980, Canavieiras passou a investir mais efetivamente na atividade pesqueira, transformando
esta atividade numa importante fonte de rendimentos para populagdo em geral, que mesmo
limitada pelas poucas opcdes disponiveis pelo mercado formal de trabalho, passou a se dedicar a
atividade extrativa com maior intensidade, com objetivos comerciais € de consumo proprio.

Este tipo de atividade desenvolvida € caracterizada por duas importantes modalidades: a
pesca artesanal e a mariscagem. No municipio, a pesca artesanal é exercida por homens que
utilizam embarcagdes e instrumentos de pesca para capturar peixes e crustaceos, ja a mariscagem
¢ exercida predominantemente por mulheres que fazem uma coleta manual e de forma
desembarcada, nos mangues, praias, bancos de areia e recifes, resultando na coleta manual de

moluscuos e crustaceos.

78



Ligadas a sede municipal, existem seis comunidades que desenvolvem a atividade da
pesca como atividade econdmica de maior importancia em nivel local, contribuindo
consideravelmente para o aumento da produg¢do econdmica do municipio: Oiticica (32 Km de
distancia da sede e com cerca de 303 habitantes), Puxim de Fora (26 Km de distancia da sede e
com cerca de 120 habitantes), Puxim do Sul (25 Km de distincia da sede e com cerc: /6 310
habitantes), Barra Velha (19 Km de distancia da sede e com cerca de 325 habitantes), Awaiaia (4
Km de distancia da sede e com cerca de 165 habitantes) e Campinhos (10 Km de distancia da

sede e com cerca de 328 habitantes).

Embora estas comunidades contribuam para o desenvolvimento econdmico de
Canavieiras, elas convivem com muitas dificuldades tanto no que diz respeito a habitacdo, quanto
a infra-estrutura. Em Oiticica e Puxim do Sul, as casas apresentam um padrao de ocupacdo tipico
das periferias dos pequenos centros urbanos do estado da Bahia, onde a maioria delas sdo feitas
de alvenaria, porém sem reboco e acabamento interno, além de constru¢des, as mais antigas,
feitas de madeira. Porém, nestas comunidades hd disponibilidade de energia elétrica, dgua
encanada em boa parte das residéncias e infra-estrutura, como abrigos nas paradas de Onibus,
telefones publicos, pequeno comércio de géneros alimenticios, além de uma escola de Ensino
Fundamental 1.

Tanto em Oiticica como em Puxim do Sul, a caréncia de servigos de saude, bem como a
falta de transporte publico constituem as maiores reivindicagdes da populagdo, pois s6 existe um
posto de satde nas proximidades e falta tanto material, quanto profissionais, deste modo, eles
precisam deslocar-se para a sede municipal ou para o municipio vizinho — Una, em busca de

atendimento.
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Figura 3.1 — Tipo de Ocupacao Caracteristica das Comunidades: Oiticica e Puxim do Sul
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

Em Puxim de Fora, o processo de ocupagdo ¢ marcado por relacdes familiares e vinculo
de parentesco, havendo apenas dez casas no ntdcleo. Nao possui uma organiza¢do formal e sua
representatividade junto ao municipio € pouco significativa. Nao dispdem de dgua encanada, rede
de esgoto, energia elétrica ou telefones publicos, apenas tem disponivel uma escola de Ensino

Fundamental 1.
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Figura 3.2 — Tipo de Ocupacio Caracteristica da Comunidade de Puxim de Fora
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

Esta comunidade localiza-se nas proximidades do Hotel Transamérica Ilha de
Comandatuba Resort, um grande complexo hoteleiro, localizado na Ilha de Comandatuba, no

municipio de Una ao sul da Bahia, hd aproximadamente 42 Km de Canavieiras. O hotel encontra-
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se incluido na seleta lista do “The Leadign Hotels of the World” (Um dos melhores Hotéis em
destaque no mundo) por dispor de uma infra-estrurua luxuosa, com Campo de Golfe de categoria
internacional com 18 buracos no percurso, Spa L’Occitane e Aeroporto proprio para aeronaves de

grande porte (o maior particular do Brasil).

Figura 3.3 — Hotel Transamérica Ilha de Comandatuba Resort
Fonte: http://www.googleimagens.com.br. Acesso em: 08 de outubro de 2011.

Os moradores desta comunidade adquirem regularmente em Puxim do Sul alguns géneros
alimenticios e produtos de higiene pessoal para atender as suas necessidades, mas quando
possivel, eles buscam em Canavieiras suprir estas necessidades devido o menor preco dos
produtos. J& a producdo de coco e o pescado realizado pela comunidade, sdo comercializados nas
proximidades da entrada do Hotel Transamérica para comerciantes e restaurantes locais.

Podemos verificar que embora a comunidade de Puxim de Fora desenvolva atividades
diretamente ligadas ao circuito inferior da economia urbana, ela tende a se beneficiar mesmo que
parcialmente das infra-estruturas (rodovias, rede de transporte, dentre outros) criadas em funcao
do circuito superior da economia urbana e que t€m um papel importante sobre a reducdo dos
custos de distribuicdo e circulacdo, porém, as diversas formas de trabalho coletivo, dependentes
dos contetidos desses lugares, tendem a resistir as mudangas aceleradas que ameagam substituir

ou deslocar essas parcelas da divisao territorial do trabalho (SILVEIRA, 1999).
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Na comunidade de Barra Velha, a atividade pesqueira encontra-se, diretamente ligada a
extracdo do camardo branco e a pesca em mar aberto para fins comerciais. As ocupacdes também
nao sdo bem definidas e as casas (cerca de 65 habitagdes) sdo na sua maioria de madeira, mas,
aos poucos estdo sendo substituidas por tijolos . Nao dispdem de uma boa infra-estrutura (dgua
encanada e rede de esgoto), porém, em 2005 a comunidade passou a ter acesso a energia elétrica
gracas a uma iniciativa da CAR — Companhia de Acdo Regional, do Banco do Nordeste e do
Governo do Estado da Bahia, com o apoio da Prefeitura Municipal de Canavieiras onde foram

instalados painéis de energia solar em algumas casas da comunidade.

Figura 3.4 — Painel de Energia Solar instalado na Comunidade de Barra Velha
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

83



A difusdo da tecnologia permite uma maior acessibilidade dos agentes do circuito inferior
as novas tendéncias promovidas pelo circuito superior da economia urbana.

Na comunidade Ilha de Atalaia, desde a sua origem, a pesca sempre foi desenvolvida
como pratica produtiva do lugar. As suas ocupagdes assim como ocorreu nas demais
comunidades se deu inicialmente com casas de madeira e nos dltimos tempos com a substitui¢cao
destas pelas de alvenaria.

A grande proximidade da ilha com a sede do municipio, possibilitou na década de 1980
com a construc¢do da ponte, a implementacdo da rede de abastecimento de 4gua e energia elétrica,
entretanto, a comunidade ndo dispdem de comércio e de servigos, e buscam atender as suas
necessidades basicas na cidade.

O contato que os pescadores e marisqueiros fazem diariamente com a cidade acontece a
pé, de bicicleta ou canoa, pois ndo existe servico de transporte publico entre a vila e a cidade,

apenas hd um servigo de motoboy prestado por empresas que atuam na sede municipal.

|
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Figura 3.5 — Comunidade da Ilha de Atalaia
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

Com um acesso extremamente limitado, a comunidade de Campinhos se comunica com a
sede municipal através da rede hidrografica. Nesta comunidade, os homens e as mulheres
dedicam-se exclusivamente a mariscagem, encontrando na cidade, a comercializagdao dos seus

produtos nas feiras livres.



As ocupagdes deste assentamento variam entre construcdes de madeira, palha e alvenaria
sendo esta dltima menos freqiiente. A infra-estrutura desta localidade € muito precdria, ndo
disponibilizam de dgua encanada, luz elétrica e rede de esgoto, nem tampouco de servigos de

saude.

Figura 3.6 — Catadores de mariscos da Comunidade de Campinhos
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

Esta realidade que envolve as comunidades mais carentes de Canavieiras intensificou o
processo de favelizacdo do municipio possibilitando a formacdo de uma reserva de mao-de-obra
barata que foi sendo acolhida pelo circuito inferior da economia urbana. Deste modo, a medida
que esta populacdo foi buscando encontrar uma atividade e um lugar na cidade, o circuito inferior
da economia foi expandindo as pequenas atividades que sao realizadas sem capital ou até mesmo
com capital reduzido.

De acordo com dados do Censo Demogrifico do IBGE de 2010, no municipio de
Canavieiras entre 1991 e 2010, a proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita de até
meio salario minimo reduziu em 28% e para estimar a propor¢do de pessoas que estdo abaixo da

linha da pobreza, ganhando menos de Y2 saldrio foi feito uma soma das rendas de todas as pessoas
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residentes no domicilio e o total desta soma foi dividido pelo nimero de moradores, resultando
nas informacgdes do Grafico 3.1. No caso da indigéncia, foram consideradas as pessoas que

recebem menos de Y4 do salario minimo.

B Acima da linha da pobreza

M Entre a linha da pobreza e da
indigéncia

1 Abaixo da linha de indigéncia

Grafico 3.1 — Proporcao de moradores abaixo da linha da pobreza e indigéncia no

Municipio de Canavieiras em 2010
Fonte: IBGE. Censo Demogrifico, 2010.
Elaboracao: BRITO, Neylana, 2011.

Ainda que a pobreza esteja diretamente imbricada nas dreas periféricas do municipio de
Canavieiras, na drea central, o adensamento do circuito inferior também pode ser verificado,
através da expansdo de trabalhadores sem carteira assinada que se abrigam neste circuito por este
ser fornecedor de ocupacdo para grande parte da populagdo.

A drea central do municipio abriga uma multiplicidade de divisdes do trabalho do passado
que se constituiram em diferentes temporalidades. As antigas construcdes conferem ao ambiente
construido fruto das divisdes do trabalho do passado e de seu uso presente, um papel central na
localizagdo dos eventos atuais que ai se desenrolam, “a atual reparticdo territorial do trabalho

repousa sobre as divisdes territoriais dos trabalhos anteriores” (SANTOS, 1996: 141).
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O processo de ocupacdo do municipio compreendeu inicialmente a drea portudria, onde
foram instalados os armazéns de cacau que facilitaram ndo s6 o armazenamento das améndoas,
bem como o seu transporte e circulacio, e, por casarios do século XIX. Este quadro manteve-se
estivel até a década de 1940 do século XX. Entretanto, fatores de ordem mercadoldgicas
associados as intempéries climdticas e a proliferacdo de pragas como a vassoura-de-bruxa,
provocaram o declinio da economia local baseada na monocultura cacaueira e conseqiientemente
promoveram uma gradativa desocupacdo desta drea, acelerando os processos de deterioracdo de
parte de desses equipamentos urbanos, embora o municipio concentre até hoje uma razodvel

estrutura urbana.
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Figura 3.7 — Casarios do século XIX em ruinas localizados no Centro Histérico Paulo Souto
no Cais do Porto
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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Contudo, os antigos armazéns e casarios do século XIX passaram por um processo de

refuncionalizacdo nas ultimas décadas e hoje concentram atividades culturais, galerias,

restaurantes, lojas de artesanato, Oticas, sorveterias, peixarias, agéncias bancdrias, dentre outros

Servicos.

Figura 3.8 — Casarios Refuncionalizados no Centro Histérico de Canavieiras

Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

13 5 L . S ~ . L . .
Até a primeira metade do século XX, as principais fungdes de servicos e comércio na cidade de Canavieiras
que sustentavam a sociedade agro-exportadora, concentravam-se no Cais do Porto, em pleno Sitio Histérico.
Nesta area o comércio era bastante movimentado e toda riqueza proveniente do fruto de ouro, “o cacau”, era

empregado na construcdo de belos edificios publicos e particulares.
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No bojo desse processo de rearranjo espacial que foi ocorrendo no Centro Histérico de
Canavieiras, empresas modernas ligadas ao circuito superior da economia urbana foram
encontrando seu lugar como € o caso das duas dnicas agéncias bancdrias que se instalaram no
municipio no inicio da década de 1970, o Bradesco e o Banco do Brasil.

Localizada na Praca da Cesta entre dois casardes antigos, a agéncia do Bradesco foi
construida em um estilo moderno, descaracterizando o conjunto arquitetdnico do Centro
Historico. J4 a agéncia do Banco do Brasil, localizada na Praga da Bandeira, pr6xima aos prédios
histéricos da Prefeitura Municipal e do Antigo Presidio, hoje uma Biblioteca, foi construida na
area do Cine Teatro Gldria, uma constru¢do da década de 1930 que foi demolida pelo préprio
Banco para dar lugar a uma constru¢do mais moderna, tipica das agéncias construidas pelo Banco

nas décadas de 1970 e 1980.

Figura 3.9 — Agéncias do Bradesco e do Banco do Brasil localizadas no Centro Histérico

Paulo Souto
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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De acordo com Santos (1979: 106), “o banco abrange atividades do circuito superior, que
controla direta ou indiretamente em seu proprio nome ou como representante de instituicdes de
crédito mais poderosas, e liga a sua esfera local a um banco estrangeiro”. As atividades modernas
da economia passam a serem dirigidas pelo aparelho bancério internacional.

De modo geral, o banco viabiliza através de sua capacidade crediticia e organizacional
uma utilizacdo mais geral do crédito, e muitos financiamentos sdo disponibilizados para o
comércio, que em um prazo mais curto, com uma rotatividade maior do -capital, e
conseqiientemente lucros maiores com menores riscos, asseguram ao banco um controle desta
atividade, e para a atividade agricola, através de créditos sazonais para o financiamento da
colheita, como ocorreu em Canavieiras no momento da Crise da Lavoura Cacaueira, onde muitos
produtores de cacau receberam incentivos bancdrios para recuperarem as suas lavouras,
possibilitando conseqiientemente o restabelecimento da economia local e o aumento do consumo
que por sua vez refor¢a a formagao de um comércio mais efetivo.

Atualmente, nesta mesma area do Centro Historico de Canavieiras onde se desenvolvem
atividades do circuito superior, também se manifesta um circuito inferior marcado, sobretudo,
pela atividade da pesca, pois, com a localizagdo do Cais do Porto nesta area, muitos pescadores

passam a concentrar suas atividades nesta localidade, compreendendo uma melhor via de

circulacdo e distribuicao do produto.

Figura 3.10 — Peixarias localizadas no Cais do Porto no Centro Historico de Canavieiras
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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Todo o processo de comercializacdo da producdo da pesca se dd por meio de uma
intermediacdo entre de atores do circuito inferior com os atores do circuito superior que sao
responsdveis pela negociacdo final do produto. Localmente, um dos pescadores das comunidades
onde a atividade da pesca € praticada, especializado na compra e venda do pescado, oferece as
empresas regionais de médio e grande porte a producdo, e estas por sua vez compram e até
mesmo financiam a produc¢do, configurando-se como uma fonte certa e segura para venda do
pescado.

Porém, nas ultimas décadas, os governos federais e estaduais, passaram a conceder linhas
de crédito nas agéncias locais para o desenvolvimento desta atividade extrativa, destinado-as as
pessoas fisicas. Os empréstimos realizados tinham o intuito de melhorar a infra-estrutura ligada a
producdo, entretanto, de modo geral, estes foram utilizados de forma incorreta e para outras
finalidades (reforma de iméveis, compra de moto e/ou veiculos usados, dentre outros).

Como o valor disponibilizado (maximo de R$ 6.000,00) ndo era suficiente nem para
comprar um barco com motor, as prestagdes do empréstimo estavam fora da realidade da maioria
dos que vivem da pesca e pelo fato de que quase todos os pescadores e marisqueiros nao tém
conhecimento empresarial para administrar o empréstimo disponibilizado, muitos dos pescadores

que contrataram os empréstimos acabaram sem equipamentos e endividados nos bancos.

Figura 3.11 — Barcos de pesca ancorados no Cais do Porto no Centro Histérico de

Canavieiras
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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A partir da década de 1980, o processo de expansdo urbana de Canavieiras ocorreu em
direcdo a rodovidria (sentido oeste) e nesta drea, foram sendo desenvolvidas novas atividades
desta vez ligadas diretamente ao comércio. O rearranjo das atividades desenvolvidas nesta regido
mais central possibilitou também a ampliagdo e manifestacdo do circuito inferior devido ao
crescimento populacional que foi acontecendo no municipio e que encontrou neste circuito um
abrigo para sua reproducao.

Dentre as atividades desenvolvidas na regido central do municipio, destacam-se
especialmente o comércio varejista e atacadista, a atividade industrial que apesar de pouco
desenvolvida dispde de uma industria de beneficiamento de leite e trés de poupa de frutas, o setor
de servicos e o de transporte. Entretanto, devemos destacar também o papel de abrigo que a
atividade do comércio ambulante desempenha nesta drea central da cidade. A presenca deste
comércio, mesmo que pequeno nesta regido estd diretamente relacionado ao fluxo de mercadorias

comercializadas nas feiras livres.

Figura 3.12 — Comércio Ambulante instalado na Avenida Rio Branco no Centro
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

92



No circuito inferior instalado nos arredores do centro de Canavieiras predominam 0s
pequenos comércios e servigos ligados a este circuito. No quadro abaixo, esbocamos a variedade

dessas atividades comerciais e de servigos do circuito inferior identificadas no trabalho de campo.

Vestudrio; venda de: artigos de cama/mesa e banho; artesanato; calgados e

. acessorios; bijuterias; brinquedos; material de constru¢dao; CDs e DVDs; doces;
Comércio | _ _ _ _

limpeza; mdveis novos e usados; artigos de papelaria; brinquedos; ferragens;

cosméticos e perfumaria; medicamentos; livros e revistas novos e usados; pecas

de bicicleta; etc.

Concertos de aparelhos eletroeletronicos e de telefone celular; armarinhos;
padarias; bares; lanchonetes; reformadoras de sofd; pequenos restaurantes;
servicos de hotelaria; cabeleleiros; chaveiro; quiosque para venda de caldo de
Servicos cana; costureiras; posto de gasolina; lavagem de carro; oficina mecénica;
borracharia; servico de copia e encadernagdo; sapateiros; servico de sonorizacao
(propagandas, anuncios, notas de falecimento, etc): “ Voz de Canavieiras”;
servico de tdxi e de mudancgas (frete); motoboy; guiché para venda de passagens

rodoviarias; oficinas de bicicletas, etc.

Quadro 3.1 — Comércio e Servicos do Circuito Inferior na area central de Canavieiras -
2011
Elaboraciao: BRITO, Neylana, 2011.

Os pequenos estabelecimentos do circuito inferior presentes numa mesma area, segundo
Santos e Silveira (2001), acabam por acumular atividades semelhantes ou complementares
criando numa mesma drea um efeito de massa e esta proximidade por sua vez produz um efeito
de vizinhanga facilitando a difusdo de informacdes gerais e especificas.

Ainda que estes pequenos estabelecimentos se desenvolvam nas dreas mais desvalorizadas
do tecido urbano, eles necessitam, todavia, de uma escala minima de consumidores que lhes
permita continuar existindo. Deste modo, os agentes do circuito inferior buscam se instalar
preferencialmente nos pontos centrais da cidade, especialmente nos lugares que representam
centros de consumo popular.
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Figura 3.13 — Pequenos estabelecimentos comerciais localizados ao longo da Rua Professor

Assis Goncalves no centro de Canavieiras
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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Identificamos também no trabalho de campo, alguns destes pequenos estabelecimentos
(Figura 3.14) reconhecidos como “biroscas”, instalados nos canteiros centrais da cidade,
reforcando desse modo o poder de abrangéncia do circuito inferior e caracterizando a falta de

atuacdo do poder publico em impedir a constru¢do dos mesmos.
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Figura 3.14 — Biroscas construidas nos canteiros centrais em Canavieiras
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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De acordo com dados da Secretaria de Industria e Comércio do Municipio de Canavieiras,
o comércio varejista de mercadorias vem se consolidando nesta drea central como um grande
“empregador”, ou seja, um grande concentrador de méo-de-obra. Neste setor, existem cerca de
346 estabelecimentos cadastrados e suas atividades estdo diretamente ligadas as necessidades da
populacdo local: alimentac@o e bebidas (60%); vestudrio e higiene pessoal (21%) e materiais de
construcdo (7%). Nos demais estabelecimentos cadastrados sdo comercializados fumo, presentes,
livros e revistas, moveis, utensilios domésticos, pecas e acessorios de eletroeletronicos, bicicletas,

motos e carros € medicamentos, estes ndo possuem uma grande representatividade.

2% 2%

B Alimentac¢do e Bebidas

W Vestuario e Higiene Pessoal

m Material de Construgdo

B Fumo, Presentes, Livrose
Revistas

B Pecas e Acessorios

m Salde

m Qutros

Gréfico 3.2 — Distribuicdo dos estabelecimentos comerciais por ramo de atividades no

Municipio de Canavieiras em 2011
Fonte: Secretaria de Inddstria e Comércio da Prefeitura Municipal de Canavieiras.
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Além dos estabelecimentos acima citados, também foram identificados no trabalho de
campo, cinco frigorificos, quatro empresas de defumacgdo de camardo, duas panificadoras, uma
fabrica de gelo, uma fébrica de iogurte, uma grafica e um de confec¢do de soféa.

Sendo o comércio varejista um dos maiores concentradores de mao-de-obra em
Canavieiras, verificamos que o saldrio pago neste tipo de comércio é de um saldrio minimo
mensal (R$ 545,00), o que caracteriza de modo geral os baixos saldrios recebidos pela maioria
das pessoas que se abrigam no circuito inferior.

De acordo com o Censo do IBGE de 2010, esta realidade revelou que em Canavieiras
houve uma reducdo da participagio dos pobres na renda municipal que passou de 3,7% em 2000
para 2,3%, em 2010, aumentando ainda mais os niveis de desigualdade, enquanto a participacdo
dos mais ricos na renda municipal superou em 29 vezes mais os mais pobres, como podemos

observar no Grafico 3.3.

20 % mais pobres

20 % mais ricos

Grifico 3.3 — Percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobres e 20% mais ricos da

populacio de Canavieiras — 2010
Fonte: IBGE. Censo Demogrifico, 2010.
Elaboracao: BRITO, Neylana, 2011.
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Podemos verificar neste tipo de comércio uma organizacio tipica do circuito inferior,
onde, apesar, da maior parte dos estabelecimentos afirmarem que trabalham predominantemente
com mao-de-obra assalariada, foi possivel constar na pesquisa de campo que, em sua grande
maioria, os trabalhadores nao possuem carteira assinada, e isto se d4 devido a falta de fiscalizacdo
quanto a situagdo da mao-de-obra nestes pequenos comércios e pela falta de escolaridade por
parte destes trabalhadores.

Porém, considerando o mercado de trabalho formal do municipio, as mulheres apresentam

uma maior participagdo com relacdo aos homens, com um percentual de 103,6% em 2010

(Grafico 3.4), independentemente da escolaridade.
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Grafico 3.4 — Percentual do rendimento feminino em relacdo ao masculino segundo a

ocupacao formal e o grau de escolaridade — 2010
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS, 2010.
Elaboracao: BRITO, Neylana, 2011.
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Figura 3.15 — Pequeno Comércio Varejista instalado no centro de Canavieiras
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

No comércio atacadista, por sua vez, estdo cadastrados segundo a Secretaria de Industria e
Comércio do municipio, seis distribuidores de gids GLP (Gas Liquefeito de Petrdleo), seis
depdsitos de piacaba, quatro distribuidoras de bebidas, um cerealista, um armazém de
comercializa¢do do cacau e um estabelecimento de venda de aluminio.  Estes estabelecimentos
atacadistas formaram-se a partir do pequeno capital que circula no municipio, originado muitas
vezes das atividades desenvolvidas no circuito inferior da economia, através da pesca e do

comércio.
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Figura 3.16 — Representantes do Comércio Atacadista: Armazém de Cacau e Distribuidora

de Bebidas
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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O comércio atacadista de Canavieiras se abastece de produtos adquiridos em Itabuna e
Ihéus, devido a presenca nestes municipios de duas importantes redes atacadistas nacionais: o
Atacaddo e a Macro. Estas duas empresas foram instaladas na rodovia BR 415 (entre Itabuna e
[Théus), porém, bem préximas a Itabuna devido a grande importancia que este centro urbano
desempenha como entroncamento rodovidrio, mais interiorizado e como um centro distribuidor
de diversos produtos e servigos para os demais municipios da regido.

Itabuna e Ilhéus atraem para seus territérios a maior parte da renda regionalmente
produzida e, muitas fungdes exercidas nestes municipios se complementam, fazendo com que
eles concentrem os equipamentos e servigos nas areas da saide, educacgdo, financgas, no comércio
varejista e até mesmo na instalacdo de novos centros de consumo como o shopping Center, que
lhes possibilita influenciar os demais municipios da Regido Cacaueira (Trindade, 2010). Por esta

razao podemos considerar de acordo com Corréa (1997) que:

As interacdes espaciais caracterizam-se, preponderantemente, por uma assimetria,
isto é, por relacdes que tendem a favorecer um lugar em detrimento de outros,
ampliando as diferencas ja existentes (CORREA, 1997: 280).

De modo geral, a circulacio entre a rede atacadista e o municipio de Canavieiras que se da
pela rodovia BR 415 ligando os municipios Itabuna/Ilhéus e pela BA 001 ligando Ilhéus a
Canavieiras, promove uma distribuicdo de produtos industrializados € uma intermediagdo entre
os pequenos comerciantes de Canavieiras e os atacadistas de Itabuna e Ilhéus.

No que se refere ao setor de servigos em Canavieiras, cerca de 330 estabelecimentos estiao
cadastrados na Secretaria de Inddstria e Comércio do municipio, e o perfil destes
estabelecimentos ndo diferem muito do perfil do comércio varejista analisado anteriormente.
Destacam-se neste setor o comércio de alimentos e bebidas, formado em sua maioria por bares,
restaurantes e cabanas de praia que juntos totalizam 47 estabelecimentos; os servigos de
transporte particular, constituido em sua maioria proprietarios de taxi (20) e de caminhdes (9); os
estabelecimentos que comercializam passagens rodovidrias (10 no total); os pequenos comércios
de concertos, manuteng¢do e reparos (31) que juntos aos estabelecimentos cadastrados no setor de
turismo (30) correspondem cada um a 15 % do total; o setor de ensino e transporte com 18

institui¢des cadastradas, seguido do setor de higiene pessoal e beleza (14), do setor de saide (8),
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do setor juridico e financeiro também com 8 estabelecimentos e do setor de construcido e

comercializacdo de imdveis que também constam cada um com 5 estabelecimentos cadastrados,

m Alimentacdo e Bebidas
B Transporte
M Guiché de Passagens

Rodovidrias

m Concertos, Manutengao e

como pode ser verificado no Grafico 3.5.
Reparos
B Hospedagem, Turismo e

2% 2%
\g\\
Diversoes
M Ensino e Esportes
1 Beleza e Higiene Pessoal
m Saude

ServicosJuridicos e Financeiros

m Construcdo e Comercializacdo
de Imoveis

Griéfico 3.5 — Distribuiciao dos Servicos por ramo de atividade no Municipio de Canavieiras
em 2011

Fonte: Secretaria de Inddstria e Comércio da Prefeitura Municipal de Canavieiras.

Ainda neste setor, identificamos um tipo de servi¢o que apesar de estd ligado ao circuito
superior da economia urbana atua no desenvolvimento das atividades do circuito inferior do
municipio: a Escola Planet Panzini de Hotelaria, uma iniciativa de trés entidades italianas a
Associagdo Jardim dos Anjos, que ja mantém uma creche na cidade, a Escola Panzini de

Hotelaria, em Senigalia e a Planet Onlus, de Roma. Esta instituicdo tem como finalidade ser
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instrumento de formacgdo profissional e via de acesso ao mercado de trabalho, sendo, portanto,
um projeto de cooperacao internacional.

Inaugurada em margo de 2010 e totalmente equipada para atender os cursos oferecidos, a
escola dispde de cursos para a formacao de técnicos em hotelaria nas dreas de recepcao, cozinha e
camareira. Em 2011 o instituto realizou 25 cursos e treinamentos num periodo de 10 meses,
muitos deles em parceria com o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial),
emitindo cerca de 287 certificados de qualificacio profissional.

Além de promover uma melhor qualificacdo profissional a populacdo local, a escola
oferece aos trés melhores alunos de cada turma uma oportunidade de participarem de um novo
curso na darea de hospedagem, cozinha e restaurante, no Instituto Panzini de Hotelaria na Itélia,

onde os mesmos podem fazer visitas técnicas e aprofundarem o idioma italiano.

Figura 3.17 — Instituto Técnico de Hotelaria Planet Panzini, construido no prédio da antiga
Santa Casa de Misericordia de Canavieiras
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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No decorrer da pesquisa de campo, alguns instrumentos de trabalho utilizados pelos
agentes do circuito inferior no municipio de Canavieiras foram identificados, dentre eles
podemos destacar: o uso do cartdo de crédito e de débito por parte de uma pequena parcela da
populacdo e por alguns comerciantes, cerca de 30% dos estabelecimentos cadastrados, sendo as
cabanas de praia e os restaurantes os que mais disponibilizam esse tipo servico, enquanto que no
comércio varejista e atacadista as transacdes sdo realizadas em dinheiro, na nota promissdria € em
alguns casos “fiado”.

De acordo com Santos e Silveira (2001), a utilizagdo dos cartdes de crédito e de débito
por parte da populacdo de baixa renda é conseqiiéncia de um processo pelo qual o Brasil vem
passando: a creditizacdo da sociedade e do territério, conduzido, sobretudo, pela midia e pelas
instituicdes financeiras. Entretanto, embora este fendOmeno esteja atingindo até mesmos as
cidades de pequeno porte, verificamos na pesquisa de campo que no municipio de Canavieiras,
estes mecanismos ainda ndo foram amplamente difundidos e, apenas as duas agéncias bancdrias
locais estdo disponiveis para realizar créditos e financiamentos pessoais.

O uso da telefonia fixa e do celular também foi registrado, pois embora a maioria das
atividades do circuito inferior sejam desenvolvidas em pontos fixos, imdveis alugados ou
proprios, o sistema de telefonia fixa ndo é muito utilizado pelos estabelecimentos, devido ao
custo das ligacdes e das tarifas cobradas pelas empresas de telefonia, sendo, portanto, o telefone
celular pré-pago bastante utilizado tanto pelos comerciantes, quanto pelos prestadores de servigos
chamados de “autdbnomos” (pintores, eletricistas, pescadores, costureiras, chaveiros, dentre
outros), nota-se a banalizacdo do consumo deste tipo de telefonia e sua utilizacdo como
instrumento de trabalho pelos agentes do circuito inferior.

Outro instrumento também muito utilizado no circuito inferior da economia urbana e que
no periodo atual t€m se destacado € o computador, porém, em alguns municipios pequenos como
€ o caso de Canavieiras, este objeto tem sido pouco utilizado nas atividades comerciais, estando o
seu acesso mais limitado as lan hose (2 no total), aos trés maiores supermercados locais e ao
Unico estabelecimento de revelacdo de fotos que também presta servicos de impressao.

Dentre os estabelecimentos analisados verificamos que em sua maioria os métodos
considerados modernos de organizagdo (controle de estoque e organizacdo da administracdo da

empresa no computador) ndo sao utilizados, permanecendo, porém, os métodos de organizacao
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caracterizados pelo trabalho intensivo; caracteristica que €, por sua vez, um dos fundamentos de
definicao do circuito inferior.

Foi identificado também na drea central do municipio onde o comércio se desenvolve
mais efetivamente, a comercializacdo de objetos usados, revelando assim como os pobres
encontram novos usos e finalidades para os mais diversos objetos: roupas, sapatos, moveis,
eletrodomésticos, dentre outros. A maior parte dos produtos negociados neste ramo sao
provenientes do préprio uso pessoal da populagdo pobre, que na maioria das vezes, para aumentar
a renda familiar, ou até mesmo para se desfazer de produtos mais antigos que foram substituidos
por outros mais novos, vendem esses objetos nas portas de suas casas, ou nas conhecidas “feiras

do cacareco”.

Figura 3.18 — Produtos “usados” comercializados pelo Circuito Inferior da Economia

Urbana
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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Quanto aos servigos terceirizados utilizados pelo circuito inferior no municipio, destacam-se as
atividades dos motoboys também conhecidos como “mototaxi”. Esta categoria apesar de nao regularizada
pela Prefeitura Municipal de Canavieiras, t€ém crescido consideravelmente nos dltimos anos e tém servido
de abrigo para a populacido que ndo encontra uma oportunidade no mercado formal de trabalho devido a

baixa escolaridade e qualificagcdo profissional.

Figura 3.19 — Central de Servico de Moto Taxi
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

Diante das diversas atividades desenvolvidas no circuito inferior em Canavieiras, a
informacdo se da de forma muito desigual, pois a maior parte dos estabelecimentos utiliza as
mais tradicionais formas de informacao (rddio, jornais, televisdo e a troca de informacao pessoal),
sendo, a televisdo com a programacao local o meio mais utilizado. Entretanto, na dltima década, a
Secretaria de Industria e Comércio juntamente com a Secretaria de Turismo, tem buscado uma
parceria com o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) com o
objetivo de ampliar o grau de conhecimento desses pequenos empresdrios, oferecendo cursos,
palestras, consultorias e informagdes de gestdo aos pequenos comerciantes e possibilitando uma

maior aproximacao dos parceiros e clientes, visando deste modo a transformac¢do dos negdcios.
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A publicidade, por sua vez, no circuito inferior de Canavieiras, € utilizada de diferentes
maneiras. Ela se difunde através dos carros e motos de som que circulam nas principais ruas da
cidade anunciando os mais variados tipos de produtos; através do “boca a boca” muito comum
nas pequenas cidades e de onde se vale este circuito; através do sistema de sonorizagao: “Voz de
Canavieiras”, instalado no centro da cidade, realizando diversos servicos como propagandas,
andncios e notas publicas; através de antncios nos principais jornais em circulagdo: Tabu (em
circulacdo hd 42 anos) e Isto € Noticia, nas versdes impressa e online e do jornal Canavieiras
News (apenas na versdo online); através do guia comercial Canavieiras-BA; além de um nimero
mesmo que reduzido de faixas e placas encontradas no centro da cidade.

De modo geral, a forma de publicidade que melhor atinge o circuito inferior no municipio
¢ a troca de informagdo pessoal, por garantir a este circuito uma propagacdo mais rapida dos
produtos a serem comercializados pela populag¢do, multiplicando assim o nimero de atividades e

individuos envolvidos no circuito inferior.
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Figura 3.20 — Publicidade utilizada pelo Circuito Inferior da Economia Urbana em

Canavieiras
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.

106



Apesar de termos identificado um grande volume de atividades do circuito inferior
instaladas na drea central e no Centro Histérico de Canavieiras, ndo podemos deixar de
considerar o desenvolvimento de pequenas atividades deste circuito nos bairros mais afastados
desta drea, onde sdo consumidos produtos de necessidades basicas nos mercadinhos e mercearias

pelos moradores que vivem nestas localidades.
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Figura 3.21 — Atividades do Circuito Inferior no Bairro Socrates Rezende
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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Embora o perfil do consumidor do circuito inferior seja predominantemente o de
populacdo de baixa renda, podemos identificar também consumidores de classe média e, até
mesmo, em menor quantidade, os de poder aquisitivo mais alto, consumindo artigos e
especialmente pequenos servicos (consertos, sapateiros, cabeleleiros, costureiras, manicures,
dentre outros) que pertencem ao circuito inferior da economia urbana. Amplia-se assim o poder

de atuacgdo deste circuito da economia urbana no municipio de Canavieiras.

WOND ' NOOD

Figura 3.22 — Servicos do Circuito Inferior utilizados por consumidores de Classe Média e
de Classe Alta
Fonte: BRITO, Neylana Sousa. Pesquisa de Campo, 2011.
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Entretanto, mesmo reconhecendo que em Canavieiras se desenvolvem atividades
efetivamente ligadas ao circuito inferior, ndo podemos desconsiderar a presenca mesmo em
pequena escala das atividades do circuito superior da economia, que por sua vez revelam como os
lugares podem abrigar as diferentes divisdes do trabalho que passam a ocupar o territdrio, a partir
de ldogicas escalares distintas. Deste modo, podemos verificar o circuito superior usando este
espaco a partir de ldgicas nacionais, enquanto os agentes do circuito inferior passam a utiliza-lo
apoiado em ldégicas da escala regional, como verificamos anteriormente a utilizagdo de produtos
que abastecem o pequeno mercado atacadista de Canavieiras sendo provenientes dos dois
principais municipios da regido: Itabuna/Ilhéus.

Assim, Santos e Silveira (2001) afirmam que o conjunto do fendmeno, ou ainda, a
coexisténcia dos diferentes circuitos da economia urbana compreendem um trabalho coletivo no
territério, demarcando divisdes do trabalho que podem ser vistas como concorrentes ou
complementares, mas que na realidade representam uma disputa pelo territorio.

Neste sentido, através da pesquisa de campo e do levantamento de dados empiricos do
municipio de Canavieiras, acreditamos ter compreendido como se dd o uso deste espaco pelos
representantes dos diferentes circuitos da economia, que participam de forma bastante distinta das
divisdes do trabalho no periodo atual, e buscamos ainda reconhecer o papel essencial do circuito

como provedor de ocupacgdes da populagdo pobre.
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Consideracoes Finais

No decorrer da formacdo da Rede Urbana Baiana e conseqiientemente no decorrer do
processo de inser¢do do municipio de Canavieiras na Rede Urbana Regional, constatamos que a
rede urbana é uma construcdo social complexa. Os agentes sociais que demandaram acdes
(senhores de engenho, fazendeiros de cacau, trabalhadores rurais, grupos, instituicdes ou firmas),
desenvolveram estratégias de toda ordem (politicas, sociais, econdmicas e territoriais) para
organizarem uma rede de cidades.

Como salienta Castro (1992), apesar da Regido Nordeste, nas ultimas décadas, abrigar a
segunda massa populacional do pais, e, por ter sido até o final do século passado a regido
economicamente mais importante do Brasil, esta regido tornou-se a parte do territério brasileiro
mais resistente as mudancas sociais impostas pela modernizacdo econdmica, especialmente
aquelas referentes as relagdes de trabalho e a estrutura fundidria.

Esta realidade pode ser observada no municipio de Canavieiras, pois, durante quase um
século de sua histéria, este municipio teve como base econdmica a lavoura cacaueira, que
assegurava a populacdo emprego nas diversas etapas de producdo, principalmente no transporte
da producdo, realizado por pequenas embarcacdes que ligavam as fazendas produtoras aos portos
litoraneos, num periodo em que as estradas eram escassas € demandavam maiores custos de
deslocamento.

Os rendimentos gerados pela producao do cacau aceleraram a economia do municipio,
transformando o comércio local numa atividade rentdvel e promissora nos mais variados ramos, a
fim de atender uma demanda crescente, que exigia uma maior qualidade dos produtos a serem
consumidos, principalmente para satisfazer a aristocracia cacaueira.

Entretanto, com o declinio da produgao de cacau, sobretudo no final da década de 1980,
devido a proliferacdo de fungos e pragas nas plantacdes, e conseqiientemente pela intensificacao
dos transportes rodovidrios na Regido Cacaueira, muitos trabalhadores que perderam seus postos
de trabalho buscaram inicialmente na atividade extrativa uma forma de sobrevivéncia, devido a

baixa escolaridade e pouca qualificacdo profissional que possuiam. Neste contexto, o circuito
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inferior da economia urbana no municipio ganha maior importancia para equacionar os dilemas
da reproducdo e da sobrevivéncia cotidiana.

Na década de 1990 houve um aumento considerdvel da populacdo urbana de Canavieiras,
fazendo com que novos bairros fossem surgindo para absorver este contingente populacional,
porém, o desenvolvimento da economia local ndo foi capaz de corresponder a este crescimento,
mesmo diante dos investimentos realizados na agropecudria, na produgdo de frutas, e na tentativa
de recuperar a lavoura cacaueira.

Apesar da maioria dos investimentos partirem de uma iniciativa privada, eles nao foram
suficientes para atender as demandas do municipio, sendo necessdrio, portanto, uma iniciativa do
Governo Federal através da criacdo da CEPLAC para dar um suporte técnico-cientifico a
producdo e possibilitar uma melhoria genética das espécies de cacau cultivadas, o que elevou
conseqiientemente o custo da producdo.

Na tentativa de superar a Crise da Lavoura Cacaueira, o municipio de Canavieiras passou
a investir mesmo que de forma desordenada na atividade turistica e aos poucos, foram sendo
instaladas na Ilha de Atalaia pousadas, hotéis e cabanas de praia que passaram a ser utilizadas
como postos de trabalho para a populagdo local. Entretanto, apesar dos poucos investimentos
neste setor, este tipo de atividade ndo gerou grandes lucros a receita do municipio, devido a
pequena demanda de turistas que visitam a cidade.

O aumento do desemprego e a precarizagcdo do trabalho, vém contribuindo, com efeito,
para afirmacdo do papel do circuito inferior enquanto abrigo para grande parte da populacdo de
Canvaieiras que busca nas atividades desenvolvidas neste circuito outras formas de
sobrevivéncia. As diferentes formas que o circuito inferior vem assumindo no periodo atual tém
possibilitado o surgimento de uma “variada e sempre renovada divisdo territorial do trabalho”
(SANTOS E SILVEIRA, 2001: 287). Neste sentido, identificamos no decorrer da pesquisa o
surgimento de diferentes tipos de atividades do circuito inferior que foram sendo desenvolvidas
no municipio nas ultimas décadas.

Verificamos também que apesar de existir todo um dinamismo do circuito inferior em
Canavieiras, este circuito mantém uma relacdo de subordinagdo com o circuito superior da
economia urbana, porém, € ele que vai oferecer as mais variadas ocupagdes e, por conseguinte, a

prépria possibilidade de sobrevivéncia a populagcdo urbana do municipio.
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Através do estudo dos circuitos da economia urbana, podemos atentar para as
temporalidades coexistentes, para as interpretacdes que cada agente faz do seu tempo, bem como,
a forma que cada um encontra para sobreviver. A partir da busca de uma reflexao sobre os
circuitos, sobre seus agentes e sobre as formas técnicas assumidas pelos mesmos, acreditamos
poder avangar na constru¢do de um estudo geografico que vé o tempo como simultaneidade, pois
assim como Santos (1996: 160), “pensamos que a simultaneidade das diversas temporalidades
sobre um pedaco da Crosta Terrestre € que constitui o dominio propriamente dito da Geografia”.

Buscamos ter no decorre da pesquisa, um olhar atento sobre a insercdo do municipio de
Canavieiras na Rede Urbana Regional e a sua relacdo com as dindmicas do circuito inferior da
economia urbana, para assim entender como se deu atualmente a permanéncia e expansio deste
circuito, e como se relacionam os processos definidores do periodo atual com a populagdo pobre
que encontra no circuito inferior sua possibilidade de reproducdo e sobrevivéncia. Assim,
pudemos compreender o circuito inferior como uma forma de trabalho urbano assumido pela
pobreza. Forma esta que se multiplica, se diversifica, se adapta e resiste as varidveis do periodo

atual.
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