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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

DINAMICA URBANA NO MUNI(,':I'PIO DE ITABUNA (BA):
O MERCADO IMOBILIARIO E AS POLITICAS URBANAS (1990 — 2010)

RESUMO
Dissertacao de Mestrado
Kaliana Guimaraes Rodrigues

Este trabalho visa contribuir na compreensao da producao do espaco urbano de Itabuna (BA), estudando
as areas de expansao urbana e areas previamente ocupadas que tém passado por significativo processo
de transformacao, enfocando a questao do uso da terra, a dindmica do mercado imobiliario em diferentes
eixos de expansao urbana do municipio que apresentam morfologias e usos diferenciados, os impactos
das politicas urbanas e dos principais instrumentos de regulagdo urbana nesses assentamentos. Deve
ser considerado que o municipio passou desde a década de 1980 por uma grave crise na lavoura
cacaueira gerando impactos na estrutura econ6mica, social e urbana, levando a necessidade de
contribuir no entendimento da producdo e configuragdo espacial urbana. Diferente do momento da
formacao de Itabuna, quando a base da producdo deste espaco estava calcada na necessidade de
satisfazer os interesses dos grandes coronéis do cacau e instalar a mao de obra para as suas fazendas,
recentemente a cidade busca estratégias para a ocupagéo, organizagao e implementagao de seu projeto
de expansao urbana para ‘acomodar’ o grande contingente populacional que tem recebido, ao mesmo
tempo em que, por meio das possibilidades de investimento em infraestrutura e implantagdo de objetos
técnicos, aumente o valor da terra e faca gerir a lei do capital. Dessa forma, foi realizada inicialmente
uma analise bibliogréafica em livros, artigos e documentos do municipio para que se possa compreender a
evolucao do processo de expansao e, posteriormente, levantamento de dados em campo das areas em
expansao e em transformacao evidente e entrevistas com agentes urbanos.

Palavras-chave: Itabuna, Expansao urbana, Mercado imobiliario.
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DYNAMICS IN THE CITY OF URBAN ITABUNA (BA):
The REAL ESTATE AND URBAN POLICY (1990 - 2010)

ABSTRACT
Dissertation
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This work aims at understanding the production of urban space Itabuna (BA), studying the urban
expansion areas and areas previously occupied that have undergone a significant transformation process,
focusing on the issue of land use, the dynamics of the real estate market different axes of urban sprawl of
the city that have morphologies and different uses, the impacts of urban policies and the main instruments
for regulating these urban settlements. It should be noted that the municipality has passed since the
1980s by a severe crisis in the cocoa crop generating impacts in the economic, social and urban areas,
leading to the need to contribute to the understanding of urban space production and configuration. Unlike
the time of formation of ltabuna, when the production base of this space was modeled on the need to
satisfy the interests of large cacao colonels and install the labor for their farms, recently the city search
strategies for employment, organization and implementation of its project of urban sprawl to
'‘accommodate’ the large populations that have received at the same time, through the possibilities of
investment in infrastructure and deployment of technical objects, increase the value of land and then
manage the law of capital. Thus, an analysis was conducted initially on books, articles and documents of
the municipality so that we can understand the evolution of the expansion process and, subsequently,
field data collection areas expanding and changing course and interviews with municipal officials .

Keywords: ltabuna, Urban sprawl, Housing Market.
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INTRODUCAO

A importancia de Itabuna, municipio situado no litoral sul do estado da Babhia,
cresceu no Brasil durante a época aurea do cultivo de cacau, no inicio do século XX o
que a levou ao 2° lugar em produgao no pais, exportando, principalmente, para os EUA
e Europa. Inicialmente, como relata José Haroldo Castro Vieira, o cacaueiro foi
cultivado na Bahia como uma planta exdtica, muito diferente das que existiam na
regido. As condi¢des do solo e clima, entretanto, mostraram-se tao favoraveis ao seu
cultivo que as plantagbes foram se estendendo e se ampliando a tal ponto que, ja no
século XIX, o cacau representava a base econdmica de toda uma regido em franco
processo de desenvolvimento, constituindo-se no principal sustentaculo da economia
(VIEIRA,1976:22).

Emancipado em 1910, o municipio de Iltabuna tem sua cronologia confundida
com a propria origem do seu perimetro urbano, a partir de meados do século XIX,
reduzindo-se a importancia da centenaria Ferradas, que foi a primeira Vila e o primeiro
povoamento urbano no territério que viria a ser o0 municipio de ltabuna.

A importante contribuicdo dessa cultura ndo ficou somente na regido. Durante
seu auge de producdo e exportacdo a economia cacaueira contribuiu com as
exportacdes nordestinas, propiciou maior poder de compra a regidao e financiou a
industrializagdo do nordeste brasileiro. De acordo com estudos feito por Fernando Rios
do Nascimento et al. para o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) “durante
trés anos seguidos, de 1977 a 1979, o valor de suas exportacdes representou mais de
70% do total da Bahia”, sendo o impulsionador do processo industrial do estado e do
pais (NASCIMENTO et al.,1994).

ltabuna e toda a regido conheceram nesse periodo anos de gléria e
prosperidade, demonstrada espacialmente na configuracdo de grandes casarios,
suntuosas igrejas e quarteirdes residenciais que exaltavam a opuléncia do cacau. Era a
constituicdo, numa parte das cidades, de uma estrutura urbana pautada na
materializagdo de parte da riqueza produzida pelo cultivo do cacau, a fixagdo geografica

de valor’.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cacau
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
http://pt.wikipedia.org/wiki/1910
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX

Segundo Lurdes Bertol Rocha (2008) “a cultura desse produto passou por fases
de produtividade elevada, altos precos internacionais, mas também chegou ao fundo do
poco” (ROCHA, 2008:47). Nesse sentido, Agenor Gasparetto (1998) afirma que:

passou pelos anos de ouro do cacau, na segunda metade dos anos 1970
para, pouco a pouco, entrar num novo e ja longo periodo de dificuldades.
Essa situacdo poderia ser caracterizada da seguinte forma: matriz
agricola centrada na lavoura cacaueira (uma monocultura) e, obviamente,
uma economia fortemente condicionada as oscilagdes do
mercado;matriz  industrial fragil e simples, em parte decorrente  do
predominio de uma mentalidade comercial, mas também decorrente da
fragilidade do mercado regional; custos de produgdo do cacau altos

quando comparados com outras regides produtoras; [...] mentalidade
rentista do  produtor de cacau, via de regra urbano, também
comerciante, profissional liberal ou funcionario publico; e,

agravando, baixa capacidade técnica e gerencial (GASPARETTO,1998:54).

Verifica-se dessa forma, que a regido mostrou-se bastante vulneravel aos
efeitos estruturais e conjunturais das ciclicas crises pelas quais a monocultura do cacau
passou. Muitos dos fazendeiros ndo desenvolveram outras potencialidades, nem se
prepararam para a existéncia de excedentes de estoques provocados por novos paises
produtores.

Ainda de acordo com Rocha (2008), a regido amarga, desde 1986, os
impactos de uma longa crise que veio a se agravar em 1989, com o declinio da
produgédo do cacau na regiao polarizada por llhéus — Itabuna, ocasionado entre outros
fatores pela disseminacdo da vassoura-de-bruxa (doeng¢a dos cacaueiros causada por
fungo basidiomiceto Moniliophtora perniciosa). Com esse fato os produtores de cacau
se endividaram, muitas plantagcbes foram abandonadas, houve um aumento do
desemprego rural e urbano, em uma economia local e regional que apresentava poucas

alternativas.

! Ver Antonio Carlos Robert de Moraes e Wanderley Messias da Costa, A valorizagcdo do espago, 1999.

Em funcdo do desemprego em massa provocado pela descapitalizagdo do
produtor local, a area rural e muitas cidades de pequeno porte perderam grandes
contingentes populacionais que se dirigiram a Itabuna em busca de oportunidades de

2



emprego no setor comercial ou na incipiente industrializacdo pela qual passava o
municipio, agudizando os problemas ja existentes nesta localidade, especialmente
aqueles associados a ocupacao irregular do espaco urbano. Desta forma, a década de
1990 é marcada pelo acelerado processo de expansao urbana.

As transformacodes ocorridas na base da economia regional, a cultura do cacau,
influenciaram no espacgo intra-urbano, visto que, o consideravel incremento
populacional associado ao crescimento urbano verificado nas ultimas duas décadas
reflete-se na paisagem que a cidade expde atualmente. A expansao de bairros
periféricos e surgimento de novos loteamentos e condominios em &reas de urbanizagao
restrita pela legislagdo revelam os efeitos da acelerada e desordenada ocupacao do
solo urbano e de uma apropriacdo altamente diferenciada pelos diversos atores que
vivem naqueles espacgos, prejudicando seriamente a qualidade de vida ao nao
disponibilizar para a populacdo emprego, saude, educacao, habitacao e lazer. Além
disso, novas alternativas econémicas e instalacdo de equipamentos técnicos por parte
da municipalidade, como a implantagcdo de shopping center, lojas atacadistas, novas
vias de acesso, e pelos governos estadual e federal com a proposta de duplicagao de
rodovias e criacao de um complexo portuario, tém dado a cidade um novo dinamismo e
demonstrado a intensa atuagcado do mercado imobiliario.

Diante de tal contexto algumas indagacdes nortearam este trabalho:

e Como esta se dando a urbanizacdo no municipio de ltabuna? Ha a incorporacao
de areas em expansdao? Ha adensamentos de areas ocupadas? Ha
verticalizacao intensa? Ha nitida espacializagéo da pobreza e da riqueza?

e Quais 0os mecanismos ou fatores de valorizagdo do solo que estdo sendo
utilizados para ocupagcdao de algumas éareas urbanas e quais 0s agentes
responsaveis por essa dindmica?

¢ Quais foram/séo as principais politicas urbanas que infuencia(ra)m a urbanizacéao
recente, no que refere a ocupacdo de novas dareas, adensamentos, no
surgimento ou manutencao de areas irregulares ou regularizadas?

Para responder tais questdes que norteiam este trabalho e compreender o
acelerado processo de expansdo e transformacdo urbana de ltabuna, tornou-se
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imprescindivel a realizacdo de uma abordagem tedrico—empirica, pois esta nos permitiu
realizar um estudo bibliografico e documental pautado nas categorias de analise,
valorizagdo do espago e formacgédo territorial, assim como também verificar a atual
dindmica de ocupagao do municipio através de observagao direta intensiva. A escassez
de documentacdo em arquivos publicos e particulares que permitisse conhecer a
historia especifica da cidade foi um dos motivos que nos levou a utilizar também a fonte
oral, por meio de entrevistas semi-estruturadas e depoimentos, como forma de
compreender a formagao desse municipio.

A categoria geografica valorizagdo do espaco € o nivel de abordagem das
determinacdes gerais que delineiam longos periodos e em sua analise devem ser
considerados: a légica que a presidiu, 0 processo que a engendrou e 0 uso social da
valorizagdo gerada. Nessa categoria hd um processo universal que corresponde a
l6gica da acumulagéo capitalista, e particularizagdes e singularidades dos lugares®.

A formacgd&o territorial é outra importante categoria de analise que corresponde ao
nivel de abordagem que traduz o resultado da relagdo de uma sociedade com seu
espaco, objetivado pelo intercambio, pela troca, em uma histéria da apropriagdo e uso
de uma porcéo singular do espaco. A formacéao territorial pode ser entendida como o
desenrolar das conjunturas, dos movimentos singulares de um grupo social que se
expande no espaco e controla seu territério (MORAES, 2000a).

Neste trabalho pretendemos entender os diversos elementos que participam na

construcdo de materialidades no espaco e de elementos que criam valores materiais e

% Neste trabalho assume-se a interdependéncia das escalas territoriais, por isto concorda-se com a proposta de
analise transescalar feita por Carlos Vainer, admitindo que a “escala local ndo encerra em si sendo parte dos
desafios a serem enfrentados” (VAINER, 2002:29). Assim, o enfoque da pesquisa é no nivel local, mas a andlise ndo
pode prescindir de considerar a escala do Sistema-Mundo e a escala nacional.

simbdlicos® buscando contribuir no entendimento da formacgéo territorial de Itabuna e
regiao, conforme proposta de Antonio Carlos Robert Moraes. A urbanizagdo e as
politicas urbanas constituem-se em um dos elementos que compdem os “processos
sociais que resultaram em intervengcbes humanas nos lugares e na criagdo de

materialidades e ordenamentos no espaco terrestre” (MORAES, 2002, p. 64).



Nessa perspectiva, nosso principal objetivo foi compreender a dindmica urbana

de ltabuna no contexto de sua regido, analisando a produgdo e a valorizagao do

espaco, por meio da atuacdo do mercado imobiliario (em especial nas areas em

expansdo ou em adensamento) e a influéncia das politicas urbanas adotadas no
periodo de 1990 a 2010.

Para atingir esse objetivo buscamos utilizar os seguintes procedimentos

metodoldgicos:

Revisao da bibliografia académica e em hemerotecas (arquivos de jornais locais
e revistas de grande circulagdo) sobre a producéao do espacgo urbano brasileiro e
a ocupagao e urbanizagdo do municipio de ltabuna;

Estudo da evolugdo da mancha urbana do municipio, analisando as areas
urbanas de ocupacao recente em expansado e aquelas em adensamento, com
elaboracao de mapas;

Estudo e andlise do Plano Diretor, Lei de Zoneamento, Lei Organica Municipal
e parte da Legislacdo Urbanistica relacionados ao ordenamento do
territério de ltabuna, assim como também dos programas do governo do estado
da Bahia e do governo federal que incidiram na area de estudo, no periodo de
1990 a 2010;

Levantamento de dados sobre as areas em expansdo e em transformacao
evidente:

- areas irregulares, em regularizacao e regularizadas;

% Antonio Carlos Robert Moraes lembra que a “valoragédo simbdlica do espago € um momento de sua valorizagado
material, sendo a apropriagdo e a producdo do espaco processos guiados por interesses e valores materiais e
simbolicos, cuja dialética cabe desvendar” ( MORAES, 2002:27).

- caracterizacao geral dos iméveis residenciais;

- identificagdo de loteamentos, condominios e  conjuntos habitacionais,

considerando critérios de inadequacao fundiaria;

Levantamento das estratégias locacionais dos assentamentos das classes

sociais alta, média e baixa das areas em expansao, e mudancas significativas no
5



sistema viario, parques, pracas e areas verdes, implantacdo de grandes ou

relevantes formas de comércio, servicos, industrias, lixdes, penitenciaria,

cemitérios que podem valorizar ou desvalorizar o preco do solo;

e Levantamento de dados sobre as condicoes de habitabilidade das areas em
expansao (iluminacgao elétrica, saneamento basico, destinacao de dejetos, coleta
regular de lixo, numero de moradores por cdbmodos € numero de banheiros por
residéncia) e acessibilidade (distancia, presenca e freqiéncia de transporte,
asfalto), considerando o grau de adensamento das moradias e o acesso a oferta
de certos servicos, como forma de tragar um panorama sobre a qualidade de
vida dos moradores dessas areas;

e Entrevistas com a populacdo que mora nas areas de expansao ou em
transformacao, almejando conhecer os motivos da escolha do local de moradia e
visdo pessoal das condi¢des de vida e da cidade;

e Entrevistas com agentes imobilidrios e com representantes governamentais para
compreender sua atuacao na producao do espaco urbano;

e Sistematizacao, por meio de softwares de Sistemas de Informacbes Geogréficas,
dos dados levantados e elaboracdo de mapas tematicos, tais como,
espacializacdo da renda, localizagdo de assentamentos precarios, principais
empreendimentos imobiliarios do municipio.

Para sistematizar nosso trabalho, este foi organizado em trés Capitulos,
conforme descrigdo a seguir.

O capitulo 1 foi intitulado “A urbanizagao brasileira e a producédo do espaco
nas cidades médias”. Neste capitulo nos propomos compreender, através de uma
reflexao inicial, como se consolidou o processo de urbanizacdo no Brasil, para entao
entendermos como ocorre a producao do espaco nas cidades médias, em especial na
Bahia. Também buscamos, através dos estudos de diversos autores, a conceituacao de
cidades médias e a compreensao das diferentes classificacées estabelecidas. Por fim,
o estudo da Rede Urbana Baiana nos ajuda a compreender a relacao do municipio de
Itabuna com as demais cidades da regido sul baiana, principalmente compreendendo a
relacdo dessa cidade como centro polarizador.



No Capitulo 2, intitulado “A formacgao territorial de Itabuna e regiao”, fizemos
uma retrospectiva histérica da formacao da regido onde o municipio de Itabuna esta
inserido para entendermos como se deu a produgao desse espago a partir do apogeu
e da crise da Lavoura Cacaueira. Trataremos também da evolugdo urbana do municipio
e das transformagdes que sao verificadas atualmente na cidade.

O Capitulo 3, intitulado “O capital imobiliario: principais estratégias e
demais agentes da produgao do espago urbano de Itabuna”, aborda inicialmente
algumas reflexbes acerca da producdo do espago urbano, discutindo sobre os
principais agentes que modelam e articulam esse espago e o uso do solo urbano como
mercadoria. Em seguida, apresentamos as cinco areas do municipio de Itabuna que
passam por processo de expansdo ou adensamento, das quais pontuaremos as agoes
do Estado e do mercado imobiliario materializadas na incorporagdo de loteamentos
fechados, condominios, Shoppings Centers, lojas atacadistas, sistemas viarios, entre
outros, que atualmente ddo uma nova dindmica urbana ao municipio.

Nesta pesquisa tivemos, portanto, a intencao de contribuir na compreensao da
producédo do espaco urbano de ltabuna (BA), estudando as areas de expansao urbana
e areas previamente ocupadas que tém passado por processo de transformacao,
enfocando a questdo do uso da terra, a dinAmica do mercado imobiliario em diferentes
eixos de expansdo urbana do municipio que apresentam morfologias e usos
diferenciados, os impactos das politicas publicas urbanas e dos principais instrumentos

de regulacao urbana nesses assentamentos.






CAPITULO I: A PRODUCAO DO ESPACO NAS CIDADES MEDIAS

A producdo do espago urbano é extremamente complexa, em virtude,
especialmente, de estar condicionada as aspiracoes e necessidades de uma sociedade
de classes, fruto de interesses e relacbes sociais contraditérias e influenciadas,
sobretudo, pelo capital. “Nao ha humanizacido do planeta, sem uma apropriagao
intelectual dos lugares, sem uma valorizagao subjetiva do espaco” (MORAES, 1996:64).
E compreender esse espaco significa pensar o homem enquanto ser individual e social
no seu cotidiano, na forma de pensar, viver e produzir.

Segundo Sobarzo (2007:158), “a cidade é considerada como produto e
condicionante da reprodugcdo da sociedade, da reprodugdo da vida, das relagdes
sociais que se manifestam na pratica socioespacial’. E no espaco construido e
modificado pelas acdes cotidianas, que percebemos 0 uso e a apropriacao que dele se
faz, tornando-o também um espaco influenciador dessa cotidianidade. Nesse sentido, o
espacgo nao se torna humano porque o homem o habita, mas, sobretudo, porque a cada
momento historico, esse espago é reproduzido de acordo com as necessidades desta
sociedade.

Ao questionar onde a reproducao da sociedade se realiza, Henri Lefebvre (1977),
coloca o espago, ao mesmo tempo, como produto, como condicdo e como meio para as
relacdes sociais necessarias a manutengao da sociedade. Para Lefebvre (1976:34), a
importancia fundamental do espaco esta na sua relacdo com a reproducao das relacoes
sociais. O autor ainda destaca que o espaco é o local da reproducao das relagdes de
producéo, e local e ambito da pratica social. Portanto, € um produto que expressa o
processo segundo o qual o homem produz, através de suas préticas, as condicbes de
reproducao e desenvolvimento da humanidade.

Ao longo da histéria da humanidade, as formas de organizacdo espacial da
sociedade sempre estiveram ligadas ao seu modo de producdo, a maneira como 0
espaco foi utilizado para a reproducéo da sociedade. Com o advento do capitalismo as
cidades se proliferaram, tornando-se o locus da producéo e reproducao desse sistema,
criando um conjunto de elementos (acumulacdo, mais-valia, ideologia global) voltados
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para afirmacdo e regulamentacdo desse novo modo de producdo e incutindo na
sociedade os alicerces de sua logica. De acordo com Moraes e Costa (1999),

Como nenhum outro modo de producdo que lhe precedeu, o capitalismo
tende a submeter as suas formas de organizacdo social toda e qualquer
relagdo social presente no interior de seus dominios. Por isso ele exprime,
de forma clara, a associagdo que Marx faz entre modo de produgao e
modo de vida* (MORAES e COSTA, 1999:64-65).

Esse movimento influenciou o processo de urbanizagdo e, consequentemente, a
materializagdo das cidades em todo o planeta. No caso do Brasil, a partir do final do
século XIX, essas mudancgas repercutiram em significativas alteracées na estrutura
urbana, com a introducdo de novos equipamentos associados do sistema de
comunicacéo e de circulagdo, novos componentes na organizagdo administrativa e a
oferta de servicos. Entretanto, a partir do século XX, com o impulso dado a
industrializagdo pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek, e fatores como a elevada
concentracdo da posse de terras associada a auséncia de reforma agraria no pais, a
modernizacao conservadora no campo que priorizou a grande propriedade rural e
expulsou pequenos produtores agricolas e empregados e a estagnacao econémica das
regides Norte e Nordeste, abre-se um leque de oportunidades de emprego, 0 que leva a
populacdo do campo a se deslocar para os centros urbanos.

A transicdo de um modelo agro-exportador para um modelo urbano-industrial
significou arranjos necessarios feitos pelo Estado brasileiro para se adequar as
exigéncias do capitalismo em escala mundial. Ao investir em infra-estrutura, ao criar
agéncias estatais de planejamento, gestao e financiamento, e ao propiciar os fluxos
migratorios da populacdo rural em direcdo as cidades, transformou-se a cidade na
cidade do capital e deu-se a urbanizagdo um sentido de industrializagao.

* De acordo com Moraes e Costa, para Marx nenhuma forma de manifestagdo social pode ser explicada por si

mesma ou atribuida a uma simples evolugdo da humanidade; Marx acreditava que o motor da histéria, a consciéncia
dos individuos e as estruturas ideoldgicas por eles criadas sdo determinadas pelo conjunto de relagbes de produgao
que compdem a estrutura econdémica da sociedade.
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Spésito (2001) classifica essa transformacdo em trés momentos: de 1930 até
1955, as iniciativas publicas e privadas ofereceram as condi¢cdes materiais para a
estruturagdo urbano-industrial e criagdo de uma rede urbana para interiorizar o
processo de urbanizacao; de 1955 até 1980, foram criadas as condigbes para que o
Brasil, enquanto pais subdesenvolvido, passasse a desempenhar um novo papel na
divisdo internacional do trabalho, oferecendo mao-de-obra barata e formacao de
mercados consumidores na periferia do sistema; e, a partir da década de 1990, a
entrada do capital internacional ampliou o papel das grandes cidades, descentralizou a
atividade industrial produtiva e centralizou as decisdes, gerando o crescimento do
emprego informal e do desemprego, como consequéncia da flexibilizacao do sistema
produtivo.

Assim, até 1940, o Brasil foi um pais essencialmente agrario. As mudancas mais
significativas, segundo Santos (1993), deram-se entre as décadas de 1920 e 1940,
quando a populacao urbana saltou para 31,2%, saindo do percentual irrisério de 9,4%,
em 1900, ou, em numeros absolutos, saltou de 4.552.000 pessoas, em 1920, para
12.880.182 habitantes, em 1940. Conforme o Grafico 1.1, entre 1940 e 1980, esse
movimento se acentua e se da numa verdadeira inversdo do lugar de moradia da
populacdo brasileira. Nas décadas seguintes segue-se esta mesma tendéncia, mas de
forma ainda mais intensa. Nota-se que a populacdo urbana saltou de 80.436.409
habitantes, em 1980, para 110.990.990 habitantes, em 1991, e chega a 160.879.708
habitantes em 2010, perfazendo 67,6%, 75,6% € 84 %, respectivamente, do total da

populacao brasileira em cada periodo.
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Grafico 1.1: Crescimento da populacao rural e urbana no Brasil (1940 — 2010)
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Fonte: Elaborado a partir do Banco de dados do IBGE — Censo Demografico -1940-2010.
Elaboracdo: RODRIGUES, K. G., 2011.

Essa dindmica acaba por gerar um rapido crescimento nos centros urbanos, com
0s grandes parques industriais, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, que
por muitos anos receberam também um grande contingente populacional do Nordeste e
Centro-Oeste do pais. Assim, a grande concentracdo de pessoas nessas areas
metropolitanas comega a causar problemas, como ocupacao de areas de morros,
criacdo de favelas, falta de saneamento basico, sistema de transporte publico
deficitario, auséncia de energia e telecomunicagdes e, consequentemente, a violéncia.

Numa tentativa de amenizar os problemas gerados e, a0 mesmo tempo,
desenvolver outras areas do pais, assim como fizeram a Inglaterra e a Frangca em seu
processo de urbanizagéo fortemente concentrada, a solugao foi investir em outras areas
que fossem capazes de receber os fluxos migratérios e proporcionar uma melhor
qualidade de vida as pessoas. Isso leva a implementacao de politicas publicas, a partir
da década de 1970, como o PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano —
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que tinha entre seus objetivos o desenvolvimento de polos secundarios e centros
urbanos de médio porte em todo o pais. Desde entdo, os estudos sobre cidades médias
passaram a ganhar maior difusdo, com a implementacdo de programas como 0
Programa Nacional de Cidades Médias, em meados da década de 1970 (GOMES,
2007:613).

Dentre as diferentes questdes e perspectivas para a compreensao da produgao
do espaco urbano no municipio de ltabuna presentes neste trabalho, surge a discusséo
das denominadas cidades médias, atualmente bastante estudadas por pesquisadores
e académicos, mas que necessita de um avanco na homogeneizacdo tedrico-
conceitual dessa nocao e, principalmente, de estudos empiricos que deem conta da
diversidade urbano-regional brasileira.

Com os incentivos governamentais ao desenvolvimento das cidades meédias,
essas passaram a ter novos papéis nos sistemas urbanos, tornando-se alvo de
investimentos, inovacoes e propagacao de ideias. Para Amora e Costa (2007:346), com
as mudancgas ocorridas no ambito da economia, da politica e, por conseguinte, na
esfera social, as cidades médias nas Uultimas décadas s&o um atrativo para
investimentos que aproveitam vantagens comparativas em um meio onde muitas das
condicbes necessarias a producdo sao encontradas. Alia-se a isso o apelo ao
imaginario que a propaga como espago urbano que oferece uma melhor qualidade de
vida para a sua populagao.

A cidade é aqui, entao resultante material da urbanizacao que, em sua dinamica,
€ um processo de transformacédo de relacbes sociais e espaciais. Transformacao do
rural em urbano, do disperso em aglomerado, do que inicialmente € resultado em um
novo condicionante, isto é, a cidade por si mesma assume o comando de novas
transformacdes que aprofundam a prépria dindmica da urbanizacdo (LEFEBVRE,
2001).

Procurando contribuir nessa diregao, neste primeiro capitulo fizemos uma
discussao sobre cidades médias tentando compreender a sua formagédo, como estao
estabelecidos os critérios para a sua classificacdo e de que forma Itabuna esta
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inserida na rede urbana® baiana. Longe de considerar esgotados cada um dos aspectos
levantados, as reflexdes aqui feitas devem ser consideradas como possiveis pontos de
partida para estudos mais especificos e aprofundados, que desvendem com maior
detalhe os papéis de ltabuna na rede urbana do nosso pais.

1.1. As (de) limitacoes conceituais a respeito das cidades médias

Longe de ser um consenso entre os estudiosos da area, a nogcdo de cidade
média envolve uma série de conceituacdes e interpretacdes diferenciadas. Apesar de
ser muito utilizado, o termo ndo possui uma definicdo precisa, sendo comum
encontrarmos estudos que utilizem denominagcdées diferentes, como cidade
intermediaria, cidade regional, centro regional ou mesmo cidade de porte médio, para
designar e estudar as cidades médias. Estudos empiricos amparados em consistente
reflexdo tedrico-metodoldgica poderao esclarecer questdes dessa natureza e melhor
delimitar o conceito.

Segundo Costa (2002:104), o conceito de cidades médias surgiu pela primeira
vez na Francga, associado as politicas de desconcentracdo de populacdo e atividades
implementadas pelo VI Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (1971-1975),
cujos objetivos, dentre  outros, era a distribuicdo mais equilibrada do emprego, a
continuacao do desenvolvimento da regiao Oeste e o reforco das regides de fronteira.
Para tanto, fazia-se necessario um suporte territorial por meio de uma rede urbana
equilibrada e para qual era fundamental o reforco das cidades médias.

Varias instituicoes francesas como a Délégation a '’Aménagement du Territoire et
a I’Action Régionale (DATAR,1971), a Direction de I'Aménagement Foncier et de
I'Urbanisme, do Ministério do Equipamento (DAFU,1972), o Systéme d’Etude du

® Entende-se aqui por rede urbana o conjunto articulado de centros urbanos resultante de processos complexos
desenvolvidos por diferentes agentes sociais, que conferem a mesma uma diversidade de caracteristicas que variam
de acordo com o tamanho dos centros, a sua densidade, as fungdes que desempenham, a natureza, a intensidade, o
alcance de suas interagdes e a forma espacial da rede. Ver Corréa (2001).
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Schéma d’Aménagement de la France (SESAME,1971 e SESAME-DATAR,1972) e o
Conseil National des Economies Régionales et de la Productivité desenvolveram
relatorios de diagndsticos e de avaliagdo que destacavam a importancia das cidades
médias na rede urbana francesa, no sentido de controlar o seu crescimento, de ordenar
0S seus espacos e de acentuar a complementaridade de fungdes (COSTA, 2002:104-
105).

Contudo, desde 1950, na Europa Ocidental e especialmente na Francga,
gedgrafos como Pierre George chamava atencao para a geografia das cidades médias
e a existéncia de uma rede bastante densa de pequenas e médias cidades,
considerando como pertencentes a esses niveis hierarquicos aquelas cujas populagdes
estivessem entre 10.000 e 100.000 habitantes (AMORIM FILHO, 2007). No decorrer do
tempo, esse critério foi diferenciado de acordo com a realidade de cada pais, ou acerca
da compreensao e interesse de cada instituicao, como por exemplo na Franca, para a
DATAR (Délégation a 'Aménagement du Territoire et a I'’Action Régionale) as cidades
médias sdo aquelas com populagdo entre 30.000 e 200.000 habitantes, enquanto que
para o DAFU (Direction de 'Aménagement Foncier et de I'Urbanisme) estas cidades
sao aquelas cujo numero de habitantes esta entre 20.000 e 100.000.

No Brasil o debate remonta a década de 1970, quando surgem as primeiras
tentativas de classifica-las e identifica-las no sistema urbano brasileiro. Segundo
Sposito (2001), nesse periodo, consideravam-se como cidades médias aquelas com a
populacdo urbana entre 50.000 e 250.000 habitantes, sendo, portanto, muito comum
uma classificacao baseada unicamente no aspecto demogréfico.

O Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA) adota a definicdo de cidade média
como aquela de tamanho demografico figurando entre 100 e 500 mil habitantes. O
referido 6rgdo, em estudo realizado sobre as cidades meédias brasileiras néo
metropolitanas, observou que essas cidades vém crescendo consideravelmente a partir
dos anos 1980. Nessa década as cidades médias nao metropolitanas apresentaram o
crescimento de 3,19%, sendo significativamente superior ao percentual apresentado
pelas cidades metropolitanas, que foi de 1,91%. Tal superioridade no crescimento deve-
se aos fluxos migratérios de pessoas que, em busca de melhor qualidade de vida, que

dao preferéncia a esses centros emergentes. Atualmente, o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE) define esta mesma classificacdo para as cidades
médias.

A Tabela 1.1 apresenta os critérios demograficos utilizados em alguns paises e
por algumas instituicBes para a definicdo das cidades médias. A escala mundial os
valores estabelecidos sdo bastante heterogéneos e enquadram-se num intervalo
bastante alargado. Essa diversidade de valores demonstra a insuficiéncia de um critério
comum pautado exclusivamente na dimensao populacional, ao mesmo tempo em que
homogeneizam as cidades, dentro de um mesmo intervalo, sem considerar as suas

particularidades.

Tabela 1.1: Classificacoes demograficas das cidades médias

PAISES / TAMANHO DEMOGRAFICO DAS
INSTITUICOES CIDADES MEDIAS (MIL HABITANTES)
Alemanha 150.000 — 600.000
Argentina 50.000 - 1.000.000
Banco Mundial até 1.000.000
Brasil 50.000 — 250.000 / 100.000 — 500.000
Dinamarca < 100.000
Espanha 30.000 — 130.000
EUA 200.000 — 500.000
Franga 20.000 - 100.000
Grécia 50.000 — 100.000 / 10.000 — 50.000
Italia 50.000 — 200.000 / 100.000 — 300.000
ONU 100.000 — 3.000.000
Paquistdo 20.000 - 100.000
Portugal 20.000 - 100.000
Unido Europeia 20.000 - 500.000

Fonte: MARQUES DA COSTA, E. (2002).
Elaboracdo: RODRIGUES, K. G. (2011).
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A classificacdo das cidades médias baseada no tamanho populacional ainda nos
remete a dois grandes entraves: a temporalidade e a localizacdo geogréafica. Uma
cidade brasileira de 100.000 habitantes na década de 1940, quando o pais era
essencialmente rural, ndo tinha a mesma funcédo de uma cidade de 100.000 habitantes
hoje. As necessidades e a dinamica da populacdo ndo serdo mais as mesmas, e , por
isso, 0 seu papel nessa rede urbana nao se dara da mesma forma. Para Michel Michel
(1977), “a posicédo de uma cidade na hierarquia urbana e, por consequéncia, o seu
pertencimento a tal ou qual categoria variam com a época. Uma cidade ndo nasce
média. Ela ndo permanece meédia ad aeterman’; e classifica-la exclusivamente
fundamentado no seu tamanho demografico seria tratar-lhe essencialmente como uma
categoria numérica (MICHEL, 1977:642).

Jerome Monod (1974), afirma que seria vao buscar uma definicao cientifica para
as cidades médias, tendo em vista sua complexidade e variabilidade de um pais para
outro, ou mesmo de uma regiao para outra. Assim, 0s niveis populacionais que balizam
uma cidade média devem pertencer a realidade desta cidade no conjunto total das
cidades da regido a qual esta faz parte, ou seja, a sua localizagdo geografica. Mesmo
que se considere um intervalo de numeros de habitantes, ha ainda muita discrepancia

entre esses espacos, como afirma Marcelo Lopes de Souza (2003),

[...] Uma cidade média em uma regido pobre, como o Nordeste brasileiro,
tendera a ndo apresentar comércio e  servigos tdo diversificados e
sofisticados quanto uma cidade de mesmo porte em uma regido mais
prospera, com uma presenga bem mais expressiva de estratos de renda
médios, como o interior de S3o Paulo ou o Sul do pais, por exemplo
(SOUZA, 2003:30-31).

Desta forma verifica-se que o critério demogréfico, ainda muito utilizado para a
classificacao das cidades médias, ndo consegue dar conta de sua realidade, pois inclui,
em uma mesma categoria, cidades muito diversas. Tais dificuldades apontam outros
caminhos para se chegar a definicdo do conceito de cidades médias, como é o caso
dos trabalhos de Sposito (2001), Pontes (2001), Santos e Silveira (2001), Amorim Filho
e Rigotti (2002) e Castello Branco (2007), que buscam, com seus estudos, a construgao
do entendimento da cidade média que supere a exclusividade de parametros
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quantitativos e permita incorporar outros elementos de analise nas abordagens sobre
esse nivel de cidades.

Nessa perspectiva, Sposito (2001), traz nova contribuicdo ao debate sobre a
definicdo de cidades médias, enfatizando a importancia do seu papel na divisdo do
trabalho, da sua posicdo geografica e relacbes espaciais, das fungbes que
desempenham e da questdo da distancia de centros de maior nivel hierarquico. O
critério utilizado pela autora para a classificacao destas cidades coloca em relevancia o
papel regional que a cidade desempenha, ou seja, como se estabelece no territério a
divisdo regional do trabalho e como a cidade comanda esse territorio.

As cidades médias, desta forma, cumprem um papel funcional do ponto de vista
regional. Seu leque mais importante de relacdo econbémica € a articulagdo entre a
regido metropolitana e as pequenas cidades, sendo, portanto, a mediadora nessas
relacoes.

Para Santos e Silveira (2001), as cidades médias desempenham,
prioritariamente, um papel técnico e secundariamente politico, ou politicamente
subordinado a metrépole. Entretanto, esses espacos, também, sdo produtores de ideias
e representagdes em contexto de contradi¢des e interesses politicos e econémicos dos
diferentes segmentos atuantes em escala local.

Outro determinante para se considerar a definicdo de cidades médias seria
entender a nogao de “situagdo geografica favoravel”, que, para Sposito (2001), refere-
se a proximidade de cursos d’agua, estradas, disponibilidade de recursos naturais,
capacidade de oferta de bens e servicos a demanda solvavel, ou seja, as oportunidades
oferecidas tanto para o desenvolvimento econémico, quanto para o desenvolvimento
social. A importancia desta nocédo para a abordagem de cidade média, segundo esta
autora, da-se na articulacdo com outros aspectos a ser considerados. Um deles € o nao
pertencimento a areas urbanas de grande porte. Assim, tanto maiores serdo os papéis

by

urbanos dessas cidades, quanto mais distantes estejam de outras pertencentes

QO QO

escala superior na hierarquia urbana e possam oferecer mais bens e servigcos

sociedade.
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Entretanto, isto ndo significa o isolamento das relagdes espaciais com espacos
mais proximos ou mais distantes. Isso nos remete a outro aspecto que deve ser levado
em conta. Ndo é possivel reconhecer uma cidade média e o papel intermediario que
desempenha sem avaliar as relagbes que ela estabelece com o espacgo rural, com as
cidades de menor porte em seu entorno (circulagdo de pessoas, mercadorias,
informacgdes, valores e idéias) e com cidades de maior porte:

Os valores e ideias que se constroem e se difundem sdo também
essenciais para se compreender as relacbes, mesmo econbémicas, que
geram a constituicho de uma é&rea polarizada por uma cidade. A
construgdo da idéia de pertencimento a uma regido ou area de influéncia de
uma cidade (média ou ndo) é, sem duvida, um dos niveis de
determinacdo do estabelecimento das relagbes que definem a sua
existéncia (SPOSITO, 2001:628).

Nessa perspectiva, Amorim Filho (2005), em seu modelo de zoneamento
morfologico funcional do espago intra-urbano de cidades médias de Minas Gerais
(Figura 1.1), também se baseou ndo somente no critério demografico, mas também
observando a funcionalidade urbana, a localizagdo, inser¢cao regional, as trocas
comerciais que elas estabelecem com outros centros de grande porte, bem como a
influéncia que elas exercem em seu contexto regional.

O autor acima observou que mesmo considerando as diferencas de
desenvolvimento sécio-econémico, culturais e de geografia fisica, os padrdes de
zoneamento morfoldgico funcional das cidades médias se repetem em grande parte dos
casos. A partir dessa constatagdo o autor identificou uma tendéncia nas caracteristicas
das cidades médias em relacdo ao padrao morfolégico funcional, o que permitiu a

elaboracao de um modelo.
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Figura 1.1: Divis6es Morfoldgico-Funcionais proposta por Amorim Filho (2005)

AS GRANDES DIVISOES MORFOLOGICO-FUNCIONAIS
DE UMA CIDADE DE PORTE MEDIO
(MODELO)

ZONA PERIFERICA DESCONTINUA
E IONA PERIURBANA

ZOMNACENTRAL = Predomindrcia de fungies torcidrias

ZONA PERICENTRAL = Predominancia de funches residenciais,
Com presenca de subcartros :]HHCIDEIFI'IEHIB lercianos

ZONA PERIFERICA CONTINUA = Predominancia de Tungies residenciais,
COM pIesenca da SUbCeIros lercianos @ secundanios

il

| ZOMAPERIFERICA DESCONTINUA E 2ONA PERIURBANA = Transiclo
urbang-rural, com pradominancia das atividades rurais quanto mais afaslado
da perifena urbana

!3 PRINCIPAIS SUBCENTROS FUNCIONAIS

PERIFERIA DESCONTINUA DRGANIZADA

PERIFERIA DESCOMTINUA DESORGANIZADA

—— PRINCIPAIS EIXOS URBANOS, CONTINUADOS POR RODOVIAS

ORGARZACAC: Dpwnldo Busno Amanm Fiha, 2005
CANTOGHAFA Joss Fivis Mores Casan, 2005

Fonte: AMORIM FILHO, 2005, p. 61.

O modelo de zoneamento morfoldgico funcional proposto por Amorim Filho
(2005) trata da organizacao do espacgo urbano e intra-urbano das cidades consideradas
médias, identificando suas fungdes e relacbes com suas areas de influéncia. Na opiniao

desse autor,
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Por seu carater essencialmente geografico, acreditamos que o estudo
morfoldgico-funcional seja indispensavel ndo apenas como critério de
classificagdo das cidades médias mas, também de grande significado em
qualquer andlise da geografia das cidades contemporaneas em geral
(AMORIM FILHO, 2005:71).

A definicao das cidades médias pela via da funcionalidade também €& abordada
por Castello Branco (2007), em seu trabalho de identificagdo das cidades médias
brasileiras, que levou em consideracdo além do tamanho demogréfico a estruturagéao
dessas cidades na rede urbana, com base no papel que cada né6 desempenha como
centro de distribuicdo de bens e prestacao de servigos. A autora destaca ainda que
apesar do critério demografico ndo ser determinante para definir a cidade média, uma
vez que nem sempre assegura o papel de relevancia regional de cada cidade, ele pode
ser tomado como primeira aproximagcdo e nao deve ser descartado, pois a
concentragdo populacional relativamente expressiva também é caracteristica desse
perfil de cidade (CASTELLO BRANCO,2007).

Em seu trabalho sobre a inser¢ao das cidades médias na rede urbana brasileira,
Nogueira e Garcia (2007:65) afirmam que “para a compreensdo do que sejam as
cidades meédias suas dimensdes de natureza econbémica ndo podem ser
negligenciadas, uma vez que essas estdo na base do processo que as definem, ou
seja, a centralidade urbana”. Nesse sentido, utilizaram o 1Ta® como critério definidor da
centralidade para elaborar o mapa da localizacdo das cidades médias brasileiras
(Figura 1.2). Com base nesse indice, as cidades que alcangcaram ITs mais elevados
poderiam ser inseridas na tipologia de cidades médias brasileiras.

As proposigbes dos diferentes autores aqui mencionados expressam um
importante exercicio na construgdo de uma abordagem sobre a no¢ao de cidade média,
buscando novos parametros para a constru¢cdao desse conceito, que avance para além
da classificacdo que toma como parametro o quantitativo populacional. Nesse aspecto,
observam-se diferentes perspectivas de conceituacdo do que seja cidade média, que

® Grau de centralidade urbana de uma localidade obtido por meio de seu indice de Terciarizagdo ajustado, que, como
0 nome sugere, é uma medida relativa da forca do setor terciario dessa localidade. Ver Nogueira e Garcia, 2007.
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apresentam limites e possibilidades para subsidiar a composicao de critérios que, por

sua vez, permitam identificar e caracterizar as cidades médias brasileiras.

Figura 1.2: Cidades grandes e médias na rede urbana brasileira segundo o ITa
(Indice de Terciarizacao ajustado)
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Fonte: Nogueira e Garcia, 2007.
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Neste estudo, definiremos como cidades médias as cidades nao integrantes de
areas metropolitanas, das quais guardam relativa distancia, cuja populagéo varia entre
100 mil e 500 mil habitantes e que se constituam como referéncia para um conjunto de
pequenos nucleos urbanos a ela subordinados, servindo de ponto de ligagdo dos fluxos
de pessoas, mercadorias, informacdes, decisdes politicas e investimentos, que por ela
se materializam. Portanto, as cidades médias sdo produtoras de bens e servigos
exigidos por ela e por cidades menores que giram em seu entorno; desempenham
papel de centro de crescimento econbémico regional, cujas atividades econdmicas
preponderantes sdo as areas de bens e servicos, que empregam a maioria de sua
Populacdo Economicamente Ativa (PEA); apresentam capacidade de receber e fixar
migrantes de cidades menores ou da zona rural, através da disponibilidade de postos
de trabalho, servindo de anteparo aos fluxos migratérios direcionados aos grandes
centros. Por fim, apresentam situagdo geogréfica favoravel, que serve de fator de
atracdo para atividades econdmicas de grande porte e, conseqientemente, apresentam
percentuais de migracao superiores as demais cidades de sua respectiva regiao.

1.2. Arede urbana baiana e as cidades médias no periodo atual

O periodo atual da globalizacdo define possibilidades de contatos multiplos entre
cidades de todas as dimensdes e uma simultaneidade de comunicacdo ou rede de
relacionamentos que rompem com as restritas hierarquias que se apresentavam em
nosso territério. Em sintese, o mundo globalizado insere, mesmo que precariamente,
todos os espagos (DAMIANI, 2006).

A compreensao de que 0s processos e as transformacgdes que se realizam no
plano politico e econémico produzem o espaco urbano tendo-o como condicdo para sua
reproducao e que esse, por sua vez, tem papel relevante no processo de reproducao da
sociedade conduz o debate sobre as cidades médias para além de uma discussao da

organizacao do territério. Ao mesmo tempo em que sua expansao territorial representa
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o fortalecimento de novos pontos na rede urbana, traz consigo um debate sobre
planejamento territorial, involugdo metropolitana e condicbes materiais de reproducao
da vida.

A importancia de uma cidade média tem relacao direta com a area sobre a qual
ela exerce sua influéncia, evidenciando o crescente papel das telecomunicacdes que
minimizam 0 peso, ou a necessidade, dos deslocamentos materiais para realizar parte
das fung¢des necessarias a vida de uma sociedade, em seu sentido econdmico, politico,

cultural e social. Assim,

[...] podemos concluir que as relagdes, com base nas quais se considera a
situagdo geografica de uma cidade estdo, na atualidade, medida por duas
escalas - a das distancias espaciais e a da conectividade que as redes de
transmissdo de informacdo possibilitam — expressando a indubitavel
indissociagao [sic] entre espaco e tempo (SPOSITO, 2001:630).

E necessario considerar que na dinamica atual da urbanizacdo brasileira as
cidades médias tornam-se efetivamente cidades intermediarias, na medida em que
estendem suas relacdes funcionais, comerciais e sociais interligando os grandes
centros aos pequenos nucleos urbanos da rede. Desta forma, verificamos que oferecer
um largo leque de servigos a sua area de polarizagcdo e manter relacdes espaciais séo
caracteristicas definidoras das cidades médias, onde verificamos que as noc¢oes de
integracdo, especializacdo, complementaridade e sobreposicao sao necessarias para
compreender a rede urbana atual.

Buscando a construcao de um possivel quadro tedrico sobre as cidades médias,
Corréa (2007:29-30) ressalta trés elementos compreendidos como essenciais para a
caracterizagcdo destas cidades: a elite empreendedora, a localizagao relativa e as
interacdes espaciais. Cada um desses elementos destaca ainda mais a importancia das
relacdes intra e extra-regionais entre as cidades da rede para a consolidagdo do papel
funcional das cidades médias. Para Corréa (2007),

e ¢ a elite empreendedora que marca a diferenca com outras cidades
com a mesma dimensdo demografica, pois estabelece autonomia
econdmica e politica numa cidade média, criando interesses locais e

regionais;
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e uma cidade média dispde de uma expressiva localizacao relativa,
constituindo-se em foco de vias de circulagéo e efetivo né de trafego,
envolvendo pessoas, capitais, informagcdes e expressiva variedade e
quantidade de mercadorias e servigos;

e as cidades médias apresentam interacdes espaciais
intensas,complexas e multidirecionais, em grande parte controladas pela
elite, que as conecta a rede global de cidades. Essas interagdes podem
se efetivar numa escala regional ou extra-regional, nacional ou
internacional, mas sempre decisivas para a identificacdo dessas
cidades.

Verifica-se, desta forma, que para se estudar as cidades médias é necessario
uma andlise conjunta do seu espaco intra-urbano e interurbano. E na compreensao dos
processos que se operam entre as cidades, ou seja, entre os diferentes espacos
urbanos com seus papéis e fungdes definidos em uma rede hierarquizada e as
transformacgdes internas das cidades que € possivel abarcar e articular os movimentos
gerais e especificos da producao do espacgo urbano das cidades médias.

Numa tentativa de melhor reconhecer o territério e, a0 mesmo tempo,
compreender as especificidades de cada localidade, o IBGE tem realizado estudos
especificos desde 1972 sobre a rede urbana brasileira, apresentando as Regides de
Influéncia das Cidades — Regic (2007), com o objetivo de conhecer a conectividade
entre as cidades brasileiras com base na analise dos fluxos de bens e servigos. A Regic
€ uma publicagdo do IBGE que identifica e assinala, dentro de um arcaboucgo teorico-
metodoldgico préprio, os principais centros urbanos brasileiros, suas regides de
influéncia e, por fim, a rede urbana brasileira e sua hierarquia. Segundo o IGBE (2008),
a Regic pretende subsidiar o planejamento estatal e as decisées quanto a localizacao
das atividades econdmicas de produgao, consumo privado e coletivo, bem como prover
ferramentas para o conhecimento das relacdes sociais vigentes e dos padroes
espaciais que delas emergem.

Nesse contexto, a caracterizacdo da rede urbana do estado da Bahia, além de

identificar seus centros como elementos constitutivos do espacgo, também permite a
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avaliacao das diferentes influéncias dessas cidades sobre as regides que as cercam,
admitindo trabalhar com a nogéo da zona de influéncia (ROCHEFORT, 1961).

As relacdes de dependéncia entre as cidades se fazem por uma hierarquia
desses centros. Portanto, segundo Rochefort (1961),

[...] ndo se pode estudar uma cidade isoladamente, como forma de
atividade: a unidade deve ser a rede urbana, definida dentro dos
limites de influéncia de uma grande cidade, capital da regido, pela
existéncia e a localizacdo de um certo nimero de tipos de cidades
intermediarias, elas préprias hierarquizadas,que constituem as malhas da
rede (Rochefort ,1961:3).

Em seu estudo sobre a dinamica urbana no estado da Bahia na virada para o
século XXI, Silva e Rocha (2003), a partir do Censo Demografico de 2000, indicaram
nove centros urbanos que comumente sdo classificados como cidades médias, e
agrupou-os de acordo com a sua distancia da metropole : cidades médias do entorno
de Salvador - Camacari, Lauro de Freitas, Feira de Santana e Alagoinhas; cidades
médias nao muito distantes - Ilhéus, ltabuna e Jequié; e cidades médias afastadas de
Salvador - Vitéria da Conquista e Juazeiro. Adicionalmente, foram incluidas as cidades
de Barreiras e Teixeira de Freitas neste ultimo grupo, visto que elas estavam no limiar
do corte de 100 mil habitantes.

Desta classificacdo podemos destacar dois pontos anteriormente discutidos: o
critério demografico como base para a classificacdo, e a insercéo de cidades da area
metropolitana de Salvador como cidades médias, o que comumente nao é feito, devido
a forte integracéao entre elas.

Dois estudos coordenados por Edgard Porto (SEI, 1997; 2003) também
procuraram identificar a rede urbana baiana. Neles, Porto chamou a atencéo para a
relacdo estabelecida entre producao e territério e como essa relacdo age sobre o porte,
a economia, a estrutura e, principalmente, sobre a fungdo das cidades. Para o autor, os
fluxos econdémicos e 0s novos investimentos tiveram e continuam a ter um papel
decisivo para que a espacialidade dos maiores centros urbanos baianos ocorra
concentrada em Salvador e seu entorno e, em menor escala, nos extremos do estado.

Em sua identificacdo das 28 cidades baianas mais importantes, Porto classificou

essas cidades em dois niveis hierarquicos, sendo que no primeiro, ficaram as 10
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cidades consideradas como a rede urbana principal da Bahia: Salvador, Feira de
Santana, ltabuna, Camacari, Vitéria da Conquista, llhéus, Paulo Afonso, Juazeiro,
Alagoinhas e Barreiras. As cidades desse primeiro nivel concentravam 94% do ensino
superior € quase 50% da populagdo urbana, 75% dos médicos e 60% dos dentistas,
sediavam 90% das emissoras de televisdo aberta (PORTO, 2003).

Todavia, essas cidades possuem especificidades e dinamicas diferenciadas, o
que lhes confere posigdes diferentes na hierarquia da rede urbana, conforme pode ser
observado na Figura 1.3 a sequir.
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Figura 1.3: Regiao de influéncia das cidades — Bahia / Regic 2007
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De acordo com Caldas e Souza (2009), Salvador ¢é uma das nove metrépoles
brasileiras e comanda uma populacdo de, aproximadamente, 16,4 milhdes de
habitantes numa area de 589.299,74 km?, o que determina uma densidade demogréfica
da ordem de 27,7 hab/km?. A rede de influéncia de Salvador, com 486 municipios (8,0%
do total), ocupa a sétima posicao no ranking nacional; possui, em sua hierarquia mais
alta, apenas uma Capital Regional A, a cidade de Aracaju, e na hierarquia baixa trés
capitais regionais B - Feira de Santana, llhéus-ltabuna’ e Vitéria da Conquista — que
abrigavam em suas redes de influéncias, em 2007, uma populagao de pouco mais de 5
milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 36,0% do total da populacdo do estado e
47,5% do total de cidades baianas. O Quadro 1 abaixo mostra a completa

hierarquizacdo da rede de influéncia de Salvador.

Quadro 1.1: Municipios da rede de influéncia de Salvador - 2007

Hierarquizagao Municipios
Capital Regional A Aracaju (SE)
Capitais Regionais B Feira de Santana, llhéus-Itabuna e Vitéria da Conquista (BA).

Capitais Regionais C Petrolina (PE)-Juazeiro (BA) e Barreiras (BA).

Centros Sub-regionais A | Guanambi, Irecé, Jacobina, Jequié, Paulo Afonso, Santo
Antdnio de Jesus e Teixeira de Freitas (BA).

Centros Sub-regionais B | Alagoinhas, Bom Jesus da Lapa, Brumado, Cruz das Almas,
Eunapolis, Itaberaba, Ribeira do Pombal, Senhor do Bonfim e
Valenca (BA) e ltabaiana (SE)

Centros de Zona A Caetité, Camacan, Conceicdo do Coité, Ipiau, Itapetinga,
Macaubas, Porto Seguro, Santa Maria da Vitéria, Seabra,
Serrinha e Xique-Xique (BA), Ouricuri (PE), Estancia,
Lagarto, Nossa Senhora da Gléria e Propria (SE).

Centros de Zonas B Amargosa, Barra, Boquira, Caculé, Capim Grosso, Cicero
Dantas, Euclides da Cunha, Gandu, Ibicarai, Ibotirama,
Jaguaquara, Livramento de Nossa Senhora, Nazaré,
Paramirim, Pog¢des, Riachdao do Jacuipe, Rio Real, Santana,
Serra Dourada e Valente (BA), Belém de Sao Francisco (PE),
Canindé de Sao Francisco, Neopolis e Nossa Senhora das
Dores (SE) e Pedra Azul (MG).

Fonte: IBGE, 2008.

’ As autoras optaram por tratar os municipios Ilhéus e ltabuna como uma tnica unidade, aglomeragéo urbana, devido
a complementaridade em suas relagdes. Ver Caldas e Souza (2009).
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Verifica-se que as cidades médias baianas, classificadas anteriormente por Silva
e Rocha (2003), encontram-se, em sua maioria, como Capitais Regionais B e C e
apresentam uma rede de influéncia bastante dindmica. A rede Feira de Santana conta
com 47 municipios em sua area de influéncia, sendo os principais 0 municipio de
Conceicao do Coité e Serrinha; ja a rede do bipolo lIhéus-Itabuna possui 53 municipios,
e 0s mais significativos sdo Eundapolis e Porto Seguro; e, por fim, a rede de Vitéria da
Conquista, maior das trés, possui 97 municipios, e os mais significativos sdo Guanambi,
Bom Jesus da Lapa e Brumado. Contudo, a rede urbana de Vitoria da Conquista,
mesmo possuindo 97 municipios e 1009 relacionamentos, obteve um PIB per capita,
para 2005, inferior ao apresentado pelas redes urbanas de Ilhéus-ltabuna e de Feira de
Santana (IBGE, 2008).

Em estudo apresentado pela Superintendéncia de Planejamento e Gestédo
territorial da Bahia (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DA BAHIA,
2009) sobre a rede urbana baiana, a regiao litoranea do estado, onde Itabuna e llhéus
estdo inseridas, é demarcada como concentradora da grande populagdo urbana em um
pequeno numero de cidades que se mostra bastante adensado e mais uma vez é
destacada a importancia dos municipios de Feira de Santana, Ilhéus, ltabuna e Vitéria
da Conquista como areas de concentracao populacional e centros tradicionais de
importancia regional do estado. Os autores também salientam a consolidagéo recente
dos municipios de Barreiras e Teixeira de Freitas que vem aumentando gradativamente
sua rede de influéncia desde 1990. Apontam também o crescimento populacional
urbano mais acentuado dos municipios Luis Eduardo Magalhdes, Ubaitaba, Itacaré,
Juazeiro e Camacari entre 1991 e 2007, e apresentam as cidades médias que
compdem o territorio estadual, classificando-as numa hierarquia urbana em nivel 2 e 3,

conforme Figura 1.4.
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Figura 1.4: Proposta de Hierarquia dos centros urbanos da Bahia da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — 2007
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Cabe ressaltar aqui algumas particularidades que se apresentam atualmente na
rede urbana baiana, principalmente no tocante de uma nova dindmica das cidades
médias.

Em primeiro lugar destaca-se a auséncia de uma Capital Regional no extremo
sul baiano, tendo o municipio de Teixeira de Freitas como Unica cidade média de maior
centralidade e uma regidao de influéncia que, apesar de apresentar uma economia
dindmica, com destaque para as atividades da industria de celulose, o turismo, a
pecuéria e a fruticultura, sofre influéncia direta da Metrépole Nacional do Rio de Janeiro
(RJ) e da Capital Regional A, Vitéria (ES).

Podemos destacar também a participacdo de Vitéria da Conquista e Barreiras
nos recentes estudos do IBGE. No estudo publicado em 1972 (IBGE, 1972), apenas a
cidade de Feira de Santana e o bipolo Ilhéus-ltabuna foram classificados como Centros
Regionais A, o que equivale as Capitais Regionais B pela Regic 2007, ou seja, Vitéria
da Conquista sequer aparecia como uma das quatro cidades mais importantes da
Bahia. Ela estava, em 1972, no mesmo nivel hierarquico de Jequié e do bipolo
Juazeiro-Petrolina, denominados naquele estudo entdo como Centros Regionais B.
Hoje mesmo perdendo em populacao para a cidade de Feira de Santana, Vitéria da
Conquista é a segunda cidade mais importante do estado da Bahia. Como Capital
Regional B, sua rede de influéncia apresenta a configuracdo mais completa na
hierarquia proposta pelo IBGE para a Bahia.

Em relacao ao estudo de 1972, é importante destacar a ascensao da cidade de
Barreiras ao grupo das sete cidades mais importantes do estado, segundo a Regic
2007. Se antes ela foi classificada como uma cidade de quarta ordem, agora aparece
como de terceira ordem e ocupa a posicao entre os maiores centros econémicos e
populacionais do estado e o principal da regido nacionalmente conhecida pela forca de
seu agronegocio, que hoje desponta como uma das mais promissoras do pais. Porém,
devido a rede de cidades ser muito rarefeita no Oeste do estado e de baixa conexao
com as maiores polaridades urbanas estaduais, o municipio, tende estar condicionado
mais precisamente a regido de influéncia de Brasilia.

Cabe ressaltar também a relativa perda de importancia na rede urbana baiana

da cidade de Jequié dentro do periodo considerado. Em 1972 o municipio era
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classificado de acordo com as Regides funcionais urbanas como um Centro Regional
B; enquanto que no Regic 2007 desceu uma categoria e hoje ocupa a ordem de Centro
Sub-regional A.

Segundo Gilmar Trindade (2010) em uma analise do Sul da Bahia, verifica-se
que, desde o inicio do século XXI, as relacbes entre os centros urbanos se
complexificaram bastante decorrentes das transformagbes em sua matriz econémica
apods a crise do cacau e ampliagdo dos fluxos geograficos materiais e imateriais. Para
Diniz e Duarte (1983), essas transformacgdes imprimiram nova forma a rede urbana
regional, na medida em que novos conteudos econémicos, politicos e culturais vieram
somar-se aqueles historicamente constituidos neste recorde do territério baiano
tradicionalmente conhecido como microrregido cacaueira (DINIZ;DUARTE, 1983).

O espacgo regional em que se situa 0 municipio de ltabuna resulta de uma
configuracao territorial, que sera analisada a seguir a partir da consideracdo da
ampliacdo das fungdes urbanas dessa cidade como principal centro regional,
juntamente com o municipio de Ilhéus, e sua influéncia sob as cidades de menor porte,
como Ubaitaba, Buerarema, Camacan, Itapé, S&o José da Vitdria, dentre outros. Mas,
para se compreender o processo de constituicdo da rede urbana do Sul da Bahia é
necessario, conforme faremos no capitulo 2 deste trabalho, inicialmente considerarmos
como ponto de partida a influéncia da cacauicultura como elemento de fomento da

producédo desse espaco regional.

1.3. Itabuna: uma cidade média no Litoral Sul da Bahia

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
estado da Bahia estd dividido em sete Mesorregides (Figura 1.5). As mesorregides
constituem grandes regides do estado, que foram determinadas tendo como critério trés
aspectos: as semelhancas naturais, sociais e as relagdes entre seus habitantes e a
natureza (IBGE, 2010).
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Figura 1.5: Mesorregioes do estado da Bahia, com destaque para a Mesorregiao
Sul Baiano (2006)
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O municipio de ltabuna esta inserido na mesorregiao Sul Baiano, que é
composta de trés microrregides: Microrregido de Valenca (Baixo Sul), com 10
municipios; Microrregido llhéus-Itabuna (Cacaueira), com 41 municipios; e Microrregiao
de Porto Seguro (Extremo Sul), com 19 municipios.

Dos 70 municipios que compdéem a Mesorregido Sul Baiano, a maioria esta
inserida na Microrregido llhéus-ltabuna que ocupa o segundo lugar em area (19.542
km?). Esta microrregido também se sobressai no que diz respeito ao total de populagéo
(com 52% do total regional) e & densidade demografica de 55 hab/km? contra 41
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hab/km? da segunda &rea mais densamente povoada, a Microrregido de Valenca
(IBGE, 2010).

Figura 1.6: Microrregiao llhéus-ltabuna na Mesorregiao Sul Baiano
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Até a década de 1980 essa microrregiao era denominada “Regido Cacaueira”
que, segundo Selem Rachid Asmar (1983), € uma designacao usada pelo IBGE (1968)
para caracterizar a area de producédo de cacau. Um conceito que valorizava o fator
sécioeconbmico e que veio em substituicdo ao termo “Zona do Cacau”, também
definido pelo IBGE (1940), quando dividiu a Bahia em Zonas Fisiograficas (ASMAR,
1983:21-25).

Na ultima divisdo regional da Bahia, elaborada pelo IBGE em 1990, foi
substituida a designacao Regido Cacaueira pela denominagéo Microrregiao Geografica
lIhéus-Itabuna (Figura 1.7), a qual abrange praticamente os mesmos municipios. Tal
regionalizagcdo se baseou, ndo mais apenas na producao do cacau propriamente, mas
levou em consideracao também a distribuicdo e consumo da produgéo.

Em diversos trabalhos acerca da regiao autores como Gilmar Alves Trindade
(2010), Sylvio Bandeira de Melo e Silva (1987; 2007) e Fabio Anténio Costa de Souza
(2009), abordam as cidades de Itabuna e llhéus como “parte de uma area urbana
estruturada funcionalmente, com grau significativo de integracdo ou coeséao interna”
(SPOSITO, 2001:267) devido a proximidade e complementaridade entre os dois
municipios. Muitos autores tém tratado esses dois centros urbanos como espacos
complementares, aparecendo em alguns momentos como um bipolo (SILVA et al.,,
1987) e mesmo como uma “aglomeragcdo urbana” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008), tendéncia que parece prevalecer. Para Silva e
Fonseca (2007),

As cidades de llhéus-Iltabuna s@o funcionalmente integradas em termos
econdmicos e socio-culturais, contém quase 500 mil habitantes e sao
separadas por apenas 30 quildbmetros. Diante dessa funcionalidade, a
implantagdo da aglomeragdo urbana permitird que as decisdes e agdes
sejam tomadas conjuntamente e que muitos dos problemas comuns as
duas cidades sejam resolvidos com muito mais rapidez e eficicia. Além
disso, seria um preparativo para que, em conjunto, as duas cidades
possam exercer o estdgio de centro de uma regido metropolitana (SILVA e
FONSECA, 2007).
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Figura 1.7: Municipios da Microrregiao llhéus-ltabuna
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Tal complementaridade é destacada ainda, conforme Trindade (2010), quando
se trata da rede urbana do sul da Bahia onde lItabuna e lIhéus concentram os
equipamentos e servigos que lhes possibilitaram influenciar os municipios da regiao e,
simultaneamente, construiram novas interagdes que nao permitiram que esses
municipios fugissem de sua dependéncia politico-econémica. Essas duas cidades tém
suas redes de transporte articuladas através da BR-415, onde sao constantes os fluxos
de mercadorias e transporte de passageiros vindos de cidades menores como
Buerarema, Itajuipe, Coaraci, Barro Preto, entre outras.

Em virtude da grande fluidez que ha entre os dois centros, tem-se questionado
se ja existe, efetivamente, o fenémeno da conurbacdo no espago compreendido entre
ltabuna e llhéus. Cada vez mais sdo instalados equipamentos urbanos ao longo da
rodovia, como as instituicoes ligadas ao ensino e pesquisa (UESC e CEPLAC), casas
comerciais, restaurantes e grandes empresas atacadistas (Makro e Atacadao). Para
Silva et al. (1987), “ndo se pode falar de uma tendéncia a uma conurbagdo do tipo
fisico-territorial, mas, certamente, jA& existe uma conurbagdo funcional com forte
tendéncia a expansao” (SILVA et al.,1987:407).

O municipio de ltabuna é o quinto municipio mais populoso da Bahia, ficando
atrds somente da capital Salvador, com 2.676.606 habitantes, Feira de Santana,
556.756 hab., Vitoria da Conquista, 306. 374 hab. e Camagari, 242.984 hab. Possui
uma area de 443,19 Km? onde vivem atualmente 204. 710 habitantes, dos quais
199.668 habitantes vivem na zona urbana e 5.042 habitantes na zona rural. (IBGE,
2010).
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Figura 1.8: Localizacao do municipio de Itabuna
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E importante destacar que esta elevada parcela da populagéo que reside na area
urbana concede ao municipio o maior indice de urbanizagdo do Sul da Bahia. Devido
aos préprios desmembramentos sofridos pelo municipio no decorrer de sua histéria,
atualmente este possui um territorio bastante restrito, o que faz incidir também na maior
densidade demografica da regidao. Comparando a populacdo urbana do municipio de
ltabuna com a populagéo de llhéus, cidade de porte considerado equivalente, nota-se
que a populacdo urbana de Itabuna € em quantidade superior a populacao de llhéus

que possui uma area trés vezes maior do que a sua.

Grafico 1.2: Populacao urbana dos municipios de llhéus e Itabuna — 1970-2010
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Fonte: IBGE, 1970 — 2010.
Elaboragao: Rodrigues, K.G., 2011.
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Ainda de acordo com a Tabela 1.2 apresentada a seguir, verificamos que ha
uma superacao dos indices demograficos de Itabuna em relagcao aos indices de Ilhéus,
da Bahia e do Brasil, porém seus indicadores sociais apresentam problemas que
afligem sua populagéo ainda neste século XXI. A expectativa de vida é abaixo da média
brasileira, o que reflete o atual estado de preocupacdo da sua populacdo com a
seguranga publica e disseminagdo do uso do crack entre os jovens do municipio.
Considerado um dos mais sérios problemas de saude publica e social do Brasil, o
consumo de crack cresceu em Itabuna a ponto de ja ser encarado como uma epidemia
pelas autoridades. O precgo baixo da pedra, R$ 1, a rapidez com que a droga vicia e 0
sistema de assisténcia precaria aos dependentes tem agravado a situacao e, por essa
razdo, a populacao tem cobrado do poder publico medidas para combater esse grande
problema em sua sociedade.

Também é alto o seu indice de pobreza absoluta e mortalidade infantil em
ltabuna. Apesar de receber investimentos dos governos estaduais e federais para
essas areas, 0 municipio ainda apresenta uma caréncia de programas que atendam a
sua populacédo de baixa renda, principalmente na area de saude publica e saneamento
basico dos bairros mais pobres do municipio.

Tabela 1.2: Indicadores demograficos e sociais

Iltabuna llhéus Bahia Brasil
Populacao total* 204.710 184.231 14.021.432 | 190.755.799
Densidade demografica* 461,89 100,07 24,83 22,43
Urbanizacao* 97,21 74,3 72,02 85,8
IDH*** 0,748 0,703 0,688 0,699
Mortalidade Infantil*** 249 21,3 38,7 22,58
Analfabetismo** 15,14 13,1 21,4 9,7
Pobreza absoluta™** 34,62 29,3 38,73 28,8
Expectativa de vida** 68,3 77,5 71,2 72,9

Fonte: * IBGE (2010); ** PNAD (2009); *** PNUD (2008); **** IPEA (2010)
Elaboragdo: RODRIGUES, K. G., 2011.
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Considerando esses dados populacionais, Itabuna constitui-se uma cidade de
porte médio, conforme definido por Sposito (2006) para esse tipo de cidade no pais:
entre 100.000 e 500.000 habitantes. Entretanto, o objetivo desse trabalho € estudar a
urbanizacdo de Iltabuna na perspectiva da sua condicdo de cidade média, por isso
destacaremos aspectos que irdo além do simples tamanho populacional.

As pesquisas urbanas tendem a privilegiar ou a escala das relagdes intraurbanas
ou o recorte intra-urbano quando, na verdade, essas escalas estdo articuladas em um
processo unico, que engendra a configuragdo da rede urbana, como salienta Lefebvre
(1999), “a andlise s6 avanga se discerne nas organizag¢des e nas instituicbes na medida
em que elas controlam as funcdes exteriores e as funcgdes interiores da cidade”
(LEFEBVRE,1999:109).

De acordo com Castello Branco (2007), a investigacao do sistema de cidades
pode ser realizada segundo duas grandes linhas para a identificacdo de categorias de
analise: a primeira, considerando o tamanho demogréafico, compde um quadro de
cidades pequenas, médias e grandes, cujas faixas de tamanho dependem do sistema
de povoamento do universo de analise e do recorte temporal utilizado; e a segunda,
utiliza a estruturacao da rede urbana, com base no papel que cada n6 desempenha
como centro de distribuicdo de bens e prestacdo de servicos. No estudo das cidades
médias, o universo das cidades corresponderia a gama de centros regionais, com
posicao hierarquica entre as metropoles e os centros locais (CASTELLO BRANCO,
2007:95).

A classificagdo de Itabuna como uma cidade média baiana é baseada na
combinacdo dessas duas formas de abordagem, na qual Castello Branco (2007)
estabelece informagdes que sintetizam aspectos relativos as caracteristicas mais
relevantes desse universo de cidades: o tamanho populacional e econbémico, a
qualidade de vida, a centralidade administrativa e a vida de relacdes representativas do
papel de intermediacao que esses centros exercem para a sua area de influéncia.

Na condi¢do de centro nodal do Litoral sul da Bahia, Itabuna vem estabelecendo
uma nova dinamica politica e econdmica, na medida em que 0 municipio passa a ser
fornecedor de servicos publicos e privados diferenciados e até especializados,

principalmente nas areas de saude e educagao. Essa caracteristica é observavel com
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muita clareza durante os dias Uteis da semana, principalmente na Av. Cinquentendrio
(Foto 1.1), quando é verificado um intenso fluxo de Onibus, carros particulares,
ambulancias e vans oriundos de diversos municipios da regidao, como Camaca, Gandu,
Buerarema, Una, Canavieiras, Santa Cruz da Vitéria, Ibicarai, Ubaitaba, Itapitanga, e

outros mais distantes, como Eundpolis e Teixeira de Freitas.

Foto 1.1: Avenida do Cinquentenario, no centro de Itabuna (BA) / 2010

i -
P i ¥

1
Foto: Kaliana Rodrigues, julho de 2010.

Nesta direcdo, cumpre observar que o municipio de Itabuna é sede da 72
Diretoria Regional de Saude (72 DIRES) do Estado da Bahia, que abrange um total de
29 municipios. Mas, oferta de servicos de saude ndo se restringe a esse numero de
municipios, fato que se evidencia, primeiramente, com o Plano Diretor de

Regionalizagdo (PDR)® da area da salde do estado da Bahia. Neste plano, o estado da

8 Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br
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Bahia encontra-se dividido em 9 (nove) macrorregides de saude, conforme Figura 1.9 a
seguir, sendo que cada uma dessas macrorregides é polarizada por um municipio e

subdividida em microrregioes.

Figura 1.9: Macrorregioes de Saude do Estado da Bahia - 2009
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Fonte: Populagéo 2009 (Resolugao N2 7, de 11/08/2009, DOU de 14/08/2009).
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O municipio de Iltabuna polariza a Macrorregiao Sul (Figura 1.10), com uma area de
aproximadamente 40.000 km? constituida por 66 municipios e com uma populacdo de
aproximadamente 1.700.000 habitantes. Contudo, por dispor de hospitais publicos com
atendimento e func¢des consideradas de média e alta complexidades, aléem de clinicas
especializadas e laboratérios, Itabuna possui, de acordo com a Programacgéao Pactuada
e Integrada® (PPl) em salde, uma pactuacdo com 113 municipios que se utilizam dos

equipamentos de saude alocados na cidade através da aquisi¢cdo de parcerias.

® De acordo com o Ministério da Salde, a Programagéo Pactuada e Integrada em saude € um processo instituido no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, onde, em consonancia com o processo de planejamento, sdo definidas e
quantificadas as agbes de saude para a populagao residente em cada territério, bem como efetuados os pactos
intergestores para garantia de acesso da populagao aos servi¢os de saude.

45



Figura 1.10: Municipios baianos que utilizam servicos de saude ofertados em
Itabuna — 2011
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Demais municipios haianos

Fonte: Populagédo 2009 (Resolugao N? 7, de 11/08/2009, DOU de 14/08/2009)
Adaptagao: RODRIGUES. K. R. 2011
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Essa centralidade da cidade quanto ao atendimento de saude atrai uma
expressiva demanda de populacdo de outros municipios, em um volume superior a
2.650% do contingente populacional de ltabuna, posto que a populagdo pactuada € de
aproximadamente 3.500.000 habitantes.

Quanto aos servicos de educacgdo, Itabuna possui a maior rede de ensino da
regiao nos niveis fundamental e médio. Os demais municipios da regido servem-se
normalmente com maior expressividade das escolas de nivel médio, dos cursos
preparatdrios para vestibulares e concursos, e dos cursos técnicos, posto que muitos
municipios possuem apenas escolas de nivel fundamental, tanto da rede publica quanto
da rede privada.

Em relacdo ao nivel superior, a principal instituicdo € a Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC) localizada no trecho da BR- 415 entre Itabuna e llhéus. Embora
localizada territorialmente no bairro Salobrinho, municipio de Ilhéus, a UESC encontra-
se mais préxima a cidade de Itabuna e desenvolve com essa relagoes importantes. Um
primeiro aspecto advém do maior numero de alunos da instituicdo que reside em
ltabuna, tanto os naturais da cidade quanto os que residem no decorrer do curso de
graduacao, como mostra o Grafico 1.2. De acordo com a Secretaria Geral de Cursos da
UESC, em 2009, dos 6.100 estudantes matriculados nos 26 cursos de graduagao da
instituicdo, aproximadamente 2.257 residiam em ltabuna, 1.732 residiam em Ilhéus e
2.111 em outros municipios da regiéo.
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Grafico 1.3: Municipio de residéncia dos estudantes de graduacao da UESC -
2009

O namero de estudantes
residentes

Itabuna llhéus Outros
municipios

Fonte: Secretaria Geral de Cursos, UESC.
Elaboragao: Rodrigues, K.G., 2010.

Também é oferecido em ltabuna cursos de graduacao em faculdades privadas, a
Faculdade de Tecnologia e Ciéncia (FTC) e a Unido Metropolitana de Educacao e
Cultura (UNIME), além de faculdades com cursos na modalidade EAD (ensino a
distancia), como a UNOPAR (Universidade Norte do Parana), FAESBA (Faculdade
Educacdo a Distancia do Sul da Bahia), ULBRA (Universidade Luterana do Brasil),
entre outras, que denotam a existéncia de uma demanda populacional por cursos
superiores reprimidas pelas limitacées da unica universidade publica da regiao.

Somente no ano de 2011, o Ministério da Educacao, ap6s fortes pressdes da
sociedade civil e dos politicos da regido, anunciou a instalacdo de uma nova
universidade, agora federal, que tera sede em ltabuna, mas atendera a populacédo de
toda a regiao sul e extremo sul da Bahia, conforme necessidade ja existente. Apds
calorosas discussoes politicas a cidade de ltabuna foi escolhida para sede da reitoria e
campus | da Universidade Federal do Sul da Bahia, como esta sendo conhecida a nova
universidade, ganhando a disputa para Eunapolis e Porto Seguro que também
pleiteavam este projeto. Um dos fatores que ajudou nesta escolha foi justamente a
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localizagao privilegiada da cidade na regido e a influéncia que possui este municipio na
dindmica populacional das cidades pequenas de seu entorno.

Para Corréa (2007), um dos tipos preliminares de cidades médias séo as cidades
caracterizadas como “lugar central’. Trata-se do que se convencionou denominar
capital regional, foco do comércio varejista e de servicos diversificados, dotado de
amplo alcance espacial maximo, apresentando sempre uma elite comercial.

Além dos servicos de saude e educacdo a cidade também oferece uma
diversidade de outros servicos como bancos, redes varejistas de bens de consumo
duraveis e nao-duraveis e oferta de servicos de lazer. Concernente a administracao
publica, se observa que a cidade € sede de representacdes de varios érgaos, como o
Conselho Regional de Ensino do Governo do Estado, sede da companhia de
abastecimento de agua e saneamento (EMASA), de energia elétrica (COELBA) e
representacdes de outras secretarias e autarquias do estado.

ltabuna tornou-se, sem dulvida, nos ultimos anos, um centro de irradiacéo
regional. Esta caracteristica permite inferir que a cidade, apesar das crises na produgao
do cacau que atravessou e que, anteriormente, representava a principal fonte de
recursos, vem apresentando um notavel dinamismo  socioeconémico e a fixacdo da
populacdo de seu entorno. A crise do cacau, de certa forma, serviu para marcar o fim
de uma era, apontando para a necessidade de diversificar a matriz econémica
municipal, pois a monocultura cacaueira demonstrava claramente grande instabilidade
em sua producao e comercializacao.

ltabuna possui atualmente um nucleo industrial modesto, com fabricas voltadas,
principalmente, para a producéo alimenticia e de confec¢do, mas encontram-se outras
unidades de produtos graficos, plasticos, quimicos e também fébricas de calgcados e
materiais esportivos, como a Cambuci S/A - Penalty (Foto 1.2). Sdo observadas
também, embora em menor propor¢cdo, outras pequenas fabricas como as de
beneficiamento de derivados de leite, fabricas de mdveis, de metais e estofados.

Na década de 1990 a cidade de Itabuna terminou a transicdo de seu antigo
modelo de vida rural para o citadino, transferindo a importadncia econdémica da
agricultura para as atividades tipicamente urbanas como o setor de servicos, a industria

e o comércio. O espaco intra-urbano da cidade se alterou diante dos novos papéis e
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relacdes espaciais assumidos, seja com a regido, o estado ou com o pais. ltabuna é um
municipio de vida urbana. Os simbolos maiores dessa mudanca sdo: a agricultura
industrializada; o comércio central da cidade, sua conhecida feira comercial, o setor de
servigos e o nucleo industrial. Ao mesmo tempo, ampliam-se as demandas sociais, 0
espaco intra-urbano expande-se com a proliferacdo de favelas e outros assentamentos
como loteamentos fechados, ha o aumento da pobreza, semelhante a qualquer outra
cidade média do pais.

Foto 1.2: “Lojao” da fabrica Penalty — Itabuna (BA) / 2011

Foto: Kaliana Rodrigues, fevereiro 2011.

No setor de comércio e servigos, ltabuna também se destaca na condicdo de
pélo regional do Litoral sul e consegue também influenciar outras localidades fora de
sua rede. Do ponto de vista do mercado consumidor, como uma cidade média,
desempenha o papel de pdlo para os quais moradores de cidades menores e de areas
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rurais estao dispostos a se deslocar para realizar o consumo de bens e servicos mais
sofisticados do que aqueles a que tem acesso nas cidades de menor porte (Sposito,
2007:49).

O setor terciario é diversificado (Foto 1.3), apresentando servigos tais como os
de bancos estatais e privados; hotéis; restaurantes e outros, além de também sediar
sucursais de jornais impressos de grande circulagdo no estado da Bahia de
retransmissores e escritérios regionais de grupos de comunicagdo, como emissoras de
televisdo e radio em amplitude modulada (AM) e freqiéncia modulada (FM). A oferta
destes servicos torna a cidade bastante maleavel a expansao do meio técnico-
cientifico-informacional que se caracteriza pela implantacdo de objetos técnicos, ou
aumento funcional e estrutural de fixos artificiais associados, particularmente a nova
dindmica econémica e a modernizacao desta cidade.

Paralelamente, se observa que se desenvolve em Itabuna, infra-estruturas
econOmicas, marcadas pela diversificacdo agricola e a ampliacdo das comunicacgoes.
Essa materialidade em conjunto com as formas criadas para a sua manipulacao,
propiciou 0 crescimento das fungdes urbanas centrais, o surgimento de novas
funcionalidades e o aparecimento de especializacbes produtivas. A rede de fixos
artificiais associados a comunicacao, especialmente telecomunicagdes, € uma das que
mais se expandem, acompanhando o restante do pais. Assim, originam-se importantes
sistemas de objetos que sao capazes de interligar a cidade de Itabuna ao pais e ao
resto do mundo por intermédio de equipamentos de transmissao e de recepcao que
permitem a existéncia de fluxos distantes e descontinuos territorialmente, garantindo a

cidade e a sua regiao a fluidez exigida pelo periodo técnico-cientifico-informacional.
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Foto 1.3: Comércio da Praca Adami — Iltabuna (BA) / 2010

Foto: Kaliana Rodrigues, julho 2010.

A privatizacdo do sistema TELEBRAS, na década de 1990, colocou ltabuna no
bloco regional Tele Norte-Leste, onde atua com servigo de telefonia fixa, as operadoras
Telemar (atual Oi Fixo) e Embratel. No servico de telefonia mével, a cidade esta
inserida na area de concessao 10, que corresponde a Regido Nordeste. Os servicos de
telefonia mével sdo prestados pelas seguintes operadoras: TIM, Claro (antiga BCP),
Vivo e Oi Mével. A presenca dessas operadoras de servigos de telefonia (fixa ou mével)
demonstra a ampliagdo funcional e territorial da utilizagdo das redes telefénicas.

O aumento do numero dos fixos artificiais, associados aos fluxos e a infra-
estrutura econbmica € a expressdo da presenca do meio técnico-cientifico-
informacional em Itabuna, demonstrando a densidade de seu conteudo técnico e

tornando mais fluido o territorio. Contudo, estes fixos, decorrentes de sua
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complexidade, atuam como um sistema técnico, sendo que a sua base material sdo os
sistemas de transporte e o de telecomunicagoes.

Essa fluidez em Itabuna € demonstrada na logistica informacional que
acompanha a dindmica da organizagao espacial, das redes visiveis e sensiveis através
da informatizacdo dos principais agentes de circulacao do capital no municipio. Essa
génese é percebida nos sistemas de saude e educacional acompanhando outros
agentes locais. Portanto, essa complexidade no arranjo do espaco geografico de
ltabuna s6 faz ressaltar a grande importancia regional que a cidade possui no contexto
urbano do Sul da Bahia, pois vem atuando como centro de convergéncia populacional
e, em média escala, de fixadora deste mesmo contingente.

Podemos verificar, dessa forma, que as cidades médias deparam-se com uma
realidade na qual elas adquirem cada vez mais centralidade no contexto regional,
principalmente no que tange ao setor de prestacado de servicos, que sao diretamente
dependentes de um sistema integralizado para que acontecam as interagcdées espaciais
(DRUCIAKI, 2006:02). Assim, podemos perceber que as redes de transporte e
circulagdo sdo determinantes e possuem papéis primordiais para o estabelecimento de
tais interacdes. Para Sposito ( 2007:215),

Em primeiro lugar, o conjunto de vias de transporte outorga fatores
basicos para a localizacao industrial e levam a uma densidade de infra-
estrutura, capitais, pessoal especializado e fluxos de informacdes e de
mercadorias que consolidam as decisdes de localizagdo” (SPOSITO,
2007:215).

Em seu estudo sobre a caracterizagdo da rede urbana do estado da Bahia pelos
fluxos do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, Souza Filho e Silva
(2009), afirmam que Itabuna caracteriza-se por ter, em conjunto com Ilhéus, o maior
namero de viagens mensais (12.514), interurbanas e interestaduais, depois de
Salvador. Privilegiada por estar localizada as margens da BR - 101 e BR — 415, em sua
categoria, é também o centro que tem ligacdes diretas com o maior niumero de cidades,
58 no total. Destas, 55 possuem populacdo menor, 0 maior nimero entre 0s centros
regionais A. Desta forma, se fosse utilizado somente o indice de centralidade como

parametro de classificagdo dos centros baianos, Itabuna estaria isolada na segunda
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posi¢cao, deixando Feira de Santana e Vitdria da Conquista em terceiro e em quarto
lugar respectivamente.

De acordo com as consideragées aqui apresentadas, pode-se afirmar que a
simples nocao de cidade média ndao permite compreender a esséncia do conjunto de
cidades assim denominadas, visto que nao constituem um bloco homogéneo em sua
funcionalidade, em qualquer periodizacao e recorte espacial que seja considerado. Ao
contrario, cada cidade apresenta uma singularidade que depende, sobretudo, da
realidade regional em que se encontra inserida e sendo assim, ela deve ser pensada na
sua relagcao com o seu territorio e a sua regido. Assim, é notério o papel fundamental do
municipio de Itabuna na producao do espaco e dindmica da rede urbana baiana.

Para se compreender as origens dessa relacao de influéncia entre o municipio
de Itabuna e sua regido no proximo capitulo foi feita uma descricao histérica,
apresentando a formacao territorial do municipio e da regido.
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CAPITULO II: AFORMACAO TERRITORIAL DE ITABUNA E REGIAO

O espacgo urbano € o produto das relagdes socioespaciais, que englobam as
relacbes de producdo, as relacées politicas e ideoldégicas que se processam
historicamente. Sendo assim, conforme Corréa (1988), a cidade representa, em suas
formas espaciais, a sociedade que nela habita, especialmente as desigualdades
socioespaciais e socioecondmicas, melhor dizendo, a cidade é condi¢cdo, meio e
produto das relagbes sociais que em sociedades capitalistas primam pela desigualdade
social.

Nas cidades podemos observar onde e como as diferentes classes sociais estao
dispostas no espaco urbano. As desigualdades socioecondmicas sado referentes ao
acesso diferenciado a riqueza existente entre os habitantes citadinos, que esta
diretamente disposta na organizagcao espacial na cidade.

Compreender a atual configuracao do espaco urbano do municipio de ltabuna
perpassa por aspectos socioecondmicos, culturais e migratérios que regem a formagéao
histérica da regido cacaueira, desde a sua consolidagdo com a hegemonia do cacau até
sua reestruturacao econémica apds os ciclos de crises que assolaram toda a regiao.
Formada a partir de um entreposto comercial que ligava a cidade de Illhéus ao oeste do
Estado, Itabuna foi crescendo e se dinamizando, principalmente com os recursos da
lavoura cacaueira, mas apresenta ao longo da sua histéria significativas desigualdades
sociais.

Desta forma, a década de 1990 é um marco na urbanizagdo de Itabuna, com
acelerada expansao urbana, resultante principalmente de transformagbes econdémicas e
demograficas. Ha um reordenamento do espacgo urbano que se espraia, mas também
se adensa em algumas areas de ocupacao mais antiga. Trata-se, portanto, de uma
expansao e uma reordenacgao do espacgo urbano no territério municipal e em sua regiao,
mas com transformagdes principalmente intraurbanas que se reflete na paisagem atual.
A expansao de bairros e o surgimento de novos loteamentos e condominios denunciam

os efeitos da acelerada e muitas vezes irregular ocupacgéo e do uso do solo urbano com
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uma apropriacdo do espago e da riqueza altamente diferenciadas pelos diversos
agentes que vivem nesses espagos.

Neste segundo capitulo faremos um resgate histérico da formacgao territorial do
municipio a partir da constituicdo da regido onde ele estd inserido, tratando também da
cultura cacaueira que propiciou a regido um grande e vultoso desenvolvimento

econdmico, principalmente as cidades de Itabuna e lIhéus.

2.1. A formacao da Regiao Cacaueira

A historia da regidao onde se insere 0 municipio de ltabuna comeca nos tempos
das capitanias hereditarias, quando se iniciou a ocupacao do territério, habitado por
indios hostis que repudiavam o contato com o branco, por causa da sua invasédo
aquelas terras. De acordo com Antdnio Fernando Freitas e Hilda Paraiso (2001:22), “os
constantes conflitos entre colonos e indios no Baixo Sul, area da Capitania de lIhéus,
eram vistos como o maior empecilho a expansédo e a consolidagcdo do processo de
colonizagdo” (FREITAS e PARAISO, 2001).

Segundo o historiador Luis Coelho Filho (2000), a carta de doacédo da Capitania
de llhéus foi assinada em Evora a 26 de junho de 1534, e a vila fundada por volta de
1546 (COELHO FILHO, 2000). Pertencia a essa capitania a maior parte da area que iria
se constituir, mais tarde, na Regido Cacaueira, como 0s municipios de Ilhéus,
Canavieiras, Una, ltabuna, Buerarema, entre outros.

As terras doadas a Jorge de Figueiredo possuiam matas exuberantes e ricas de
madeiras preciosas, rios caudalosos e solos férteis, chegando a ser citada por Tomé de
Souza como “melhor cousa desta costa para fazendas e a que mais rende agora para
si” (BARBOSA, 1977:26). A cultura de cana-de-agucar, primeira atividade econémica de

destaque, teve papel importante, conforme atesta Campos (1981):
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Foi extraordinaria a producdo de aglucar em Ilhéus no ano de
1557, conforme assegura Borges de Barros, estribado em
manuscrito inédito, devido a um alvara régio que isentava o
produto do pagamento de direitos alfandegérios, excluido
unicamente o dizimo da ordem de Cristo (CAMPOS,1981:41).

Ainda segundo Barbosa (1977), plantagdes de sucesso foram feitas em Séao
Vicente, e llhéus chegou a possuir oito engenhos de grande produtividade, ainda na
primeira metade do século XVI. Contudo, o seu apogeu foi efémero. Apoés a morte de
seu donatario, a capitania foi passando de mao em mao e entrando em declinio,
regredindo a uma vila sem importancia econémica e politica no litoral da colbnia
(HEINE, 2004).

Sobre este ponto o historiador Varnhagen, citado por Campos (1981), diz ainda
que comparando a Capitania de Ilhéus com a de Porto Seguro, na primeira nao
faltavam colonos com capitais suficientes para investimentos necessarios e informa que
as terras eram magnificas, o que faltava, no entanto, era governo.

Somente no século XVIII a regido consagrou-se efetivamente como produtora
agricola, tendo o cacau como a alternativa surgida por forca da curiosidade de um
colono francés, Luiz Frederico Werneau, que trouxe as primeiras sementes de
plantacdes nativas do Para. As sementes foram entregues a um explorador na regiao
de Canavieiras, que as plantou em sua propriedade, denominada de Cubiculo, a
margem do Rio Pardo, irradiando-se entre os proprietarios de terras vizinhas e que, no
depoimento de Adonias Filho (1978:21), “veio a florescer como cultivo”, dando inicio e
revelando os componentes econdmicos e sociais de um futuro espaco geografico, a
Regido Cacaueira da Bahia (SAUER, 1981:75).

Para Milton Santos (1957), o cacau é uma planta de ecologia muito exigente e
encontrou nessas terras condicées de solo, topografia e clima em consonancia com os
aspectos por ele requeridos para viver e florescer com vantagem. Desta forma, o cultivo
desse produto formou, inicialmente, uma zona do cacau, € as suas custas, isto €, a
partir das suas necessidades e dos seus capitais, uma verdadeira regidao, a regiao
cacaueira, cuja realidade se constata ndo apenas pelas linhas de transporte que se
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estabelecem, mas pelas trocas comerciais e de toda natureza, cada vez mais intensas
(SANTOS, 1957:15).

Foto 2.1: Plantacao de cacau — Gandu (BA) / 2005
\ 7" Ed ¥ 7 3

Fonte: Foto do Sr. Francisco J. A. Pereira — Fazenda do Sr. Edvaldo Sampaio, Gandu/Ba, 2005.

De acordo com Rocha (2008:44), a lavoura cacaueira no Sul da Bahia
representava a solugdo para o pagamento de muitas dividas da Provincia que passava
por dificuldades devido a extincdo do trafico de escravos, escassez de mao-de-obra,
aumento do mercado interno e, principalmente, decadéncia da lavoura canavieira,

algodoeira e da pecuaria do Nordeste.
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Com esta nova possibilidade de cultivo muitas familias foram estimuladas por
propagandas do governo que vinham de diversas partes do Brasil e do mundo para
essa regiao. As diferentes familias que ocuparam as terras propicias ao plantio do
cacau passaram a travar lutas para ocupar e concentrar cada vez mais terras. E, assim,
foram surgindo as fazendas, vilas, lugarejos e cidades, formando a “civilizagdo do
cacau” (POLVORA; PADILHA, 1979).

Foto 2.2: Fazenda de cacau Renascer / llhéus (BA) - 1986

Fonte: Arquivo Municipal de Itabuna.

A maioria das fazendas de cacau tinha como pano de fundo a exuberante
paisagem da Mata Atlantica, conforme mostra a Foto 2.2, e ndo ocupavam grandes
extensdes de terras, como os antigos engenhos de acucar no Nordeste brasileiro ou as
fazendas de café do Sudeste. Nessas fazendas com pequenas areas ja se tinha uma
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grande produtividade e uma boa rentabilidade, por isso um proprietario tinha varias
fazendas de porte reduzido e lucrava muito com isso.

O cultivo do cacau, entdo, surgiu como a grande opgao nesse cenario e foi
responsavel por todas as transformacdes subsequentes que ocorreram em diversos
ambitos da composigao da regido. Uma das transformacgdes refere-se a eclosdo de uma
nova base social, a qual se edificou no contexto regional, a partir da figura do coronel.

Pautada na propriedade fundiaria, a condicdo de grande proprietario assegurava
0 prestigio necessario ndo somente ligado a obtengéo do titulo, mas pelo fato de ser
detentor de expressiva produgéo de cacau. “O poder do coronel ndo tem origem no
tamanho da propriedade, mas na producao de cacau e no dinheiro conseguido com sua
renda” (HEINE, 2004:44). Assim o cacauicultor que colhesse cinco mil arrobas/ano de
cacau ja era considerado coronel, mesmo sem ter adquirido a patente (BARBOSA,
1977).

Segundo Rocha (2008), no entanto, o coronel da Regidao Cacaueira do Sul da
Bahia ndo era um homem rural. Apesar das propriedades rurais; ele vivia nas cidades
da regido, onde normalmente era um politico que decidia o destino de sua cidade. Foi
um personagem que, de acordo com Peixoto (1974:9), se considerava superior aos
demais mortais, pois: “a riqueza, a educagéao, o prestigio politico, suposto ou atribuido
a essas qualidades, que influia nos negbcios da regido, os separava e impunham o
respeito do povo”.

O poder e a influéncia desses mandatarios regionais projetavam-se para além
dos limites e dominagéao politica, se legitimizando também em todo o corpo social. Além
da Intendéncia Municipal, os coronéis penetravam em outros setores do organismo
social, como associa¢cdes comunitérias, e também incentivavam a realizagdo de festas
municipais. Enfim, estruturavam a vida social numa regido onde, muitas vezes, o
Estado nao se fazia presente. O coronel foi, sobretudo, um agente municipal, fundador
de vilas que se transformaram em cidades (ROCHA, 2008:136).
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Foto 2.3: Alguns dos coronéis do cacau de llhéus (BA), 1940

i &

™ -

Fonte: Arquivo do Jornal Agora.

Vinhaes (2001), perscrutando a histéria da Capitania de Ilhéus, analisa esses
personagens e alguns fatos que deram origem e compdem a regido llhéus — ltabuna.
Citando Pdlvora e Padilha, este autor apresenta os anos de implantacdo do cacau em

algumas areas da regiao Sul da Bahia (Tabela 2.1).
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Tabela 2.1 — Implantacao do cacau no Sul da Bahia

Local Ano
Canavieiras 1746
Ilhéus/ltabuna 1872
Rio do Bracgo 1899
Uruguca 1900
Ubaitaba e Ubata 1909
Gandu 1913
Ipiau 1916
Itajuipe 1918
Coaraci 1919

Fonte : Implantagédo do cacau em algumas areas do Sul da Bahia /VINHAES, 2001.

A formacao econémica do cacau se consolida a partir da segunda metade do
séc. XIX. A medida que se converte em lavoura organizada essa cultura apresenta
importantes resultados econémicos e a capacidade de atrair recursos estrangeiros, pois
0 cacau ja se situava como um dos mais preponderantes produtos na constituicao da
balanga comercial brasileira, “obtendo o crescimento mais expressivo da lavoura
cacaueira a partir de 1860, quando foram introduzidas as variedades de cacau Para e
Maranhao no interior € nas encostas das elevagdes” (HEINE, 2004:25).

Justamente nesse periodo, como relata Ribeiro (2001:32), duas correntes
migratérias se intensificaram na regido: uma primeira externa, formada por europeus e
arabes; e outra interna, formada por migrantes nordestinos, principalmente sergipanos
e baianos do norte do estado.

Ainda neste ano comecou a se formar o povoado de Tabocas (atual Itabuna),
com a chegada dos primeiros sergipanos que construiram algumas casas as margens
do Rio Cachoeira, e que servia de entreposto comercial para as pessoas que viajavam
de llhéus para Vitéria da Conquista, consolidando, dessa forma, um importante ponto

de ligacao entre o sul e o nordeste do pais.
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A literatura que aborda a formacao histérica sublinha a participacdo do
sergipano Félix Severino do Amor Divino e de seu conterraneo Manoel Constantino,
responsaveis pelo desbravamento que iniciou o efetivo povoamento da regiao.
“Chegando eles a certa altura fazer a abertura de um lugar na mata para construirem
sua casa, e criarem ro¢ca de mandioca e outras plantagdes. A este lugar denominou de
Marimbéta” (GONCALVES, 1960:29).

Cerca de dez anos depois da chegada de Félix Severino e Manoel Constantino,
comecgaram a chegar ao entdo “arraial de Tabocas”, além de suas respectivas familias,
diversas outras familias de sergipanos, sertanejos, sirio-libaneses, de outras regides da
Bahia e também de varias partes do Brasil, marcando a formac¢do do povoado a partir
da miscigenagéo cultural.

O vertiginoso crescimento populacional de Tabocas fez eclodir o desejo das
primeiras liderancas politicas a emancipacdo e desmembramento do municipio de
llhéus. “Em 1897, cidadaos influentes da comunidade fizeram uma solicitacdo ao
Conselho Municipal de llhéus para que o arraial de Tabocas fosse elevado a categoria
de vila” (ROCHA, 2003:61). No entanto, considerando ainda sem condigdes de atender
as exigéncias previstas por Lei, o pedido foi negado. Nesse periodo, nenhum outro
municipio da regido conheceu um crescimento populacional tdo grande quanto o eixo
lIhéus/ ltabuna.

Apoés diversos embates politicos entre liderancas de Ilhéus e Tabocas, foi dirigida
ao governo do Estado uma solicitacdo para que se criasse um novo municipio. O
coronel José Firmino Alves, principal articulador das lutas pela transformacao oficial do
arraial de Tabocas em vila emancipada, comprometeu-se a doar os terrenos para que
fossem erguidas as sedes administrativas (ANDRADE, 1986).

Finalmente, em 13 de setembro de 1906 foi assinada a Lei n® 692 elevando
Tabocas a categoria de vila, com nova designacao de Itabuna. Quatro anos depois
ocorreu a tdo esperada emancipacao politica do municipio, elevado a categoria de
cidade, pela Lei n® 807 de 28/07/1910 (ANDRADE;ROCHA, 2005).

Ainda na década de 1910, a cidade iniciou seu espraiamento com o surgimento

de varios loteamentos, onde, pouco a pouco, foram sendo construidos os bairros,

63



através de ocupacdes, compra de terrenos loteados, aforados ou doados por parte do
governo municipal ou de fazendeiros da regido.

O povoamento da cidade se deu de forma acelerada, através do fluxo migratério
em que as pessoas apostavam tudo para obter uma vida melhor. Muitos dos que
iniciaram esse povoamento vieram de outros locais a procura de oportunidades e
chegando, esbarravam com dificuldades de habitacao, trabalho e condicao de vida.

Onde hoje esta situado o Bairro Conceicdo, por exemplo, havia algumas
fazendas com plantacées de mamona, mandioca, banana e ‘todo tipo de cereal’. Essas
fazendas nao ofereciam o lucro almejado pelos proprietarios, uma vez que o acesso ao
centro da cidade para vender os produtos cultivados, era dificultado pelas frequentes
cheias do Rio Cachoeira, que constantemente levava rio abaixo as balsas utilizadas
para o transporte dos produtos (COSTA, 1995:85 - 89). Diante disso, muitos foram os
fazendeiros que lotearam suas propriedades para atender a demanda de ocupacéo de
pessoas de outras regides.

De acordo com um antigo morador , sr. Paulo de Almeida'®, muitas pessoas
conseguiram autorizacdo dos proprietarios de fazendas para ali construirem suas
casas. “Era aforado. Vocé ia ao dono do terreno, chegava |4, pedia permissao a ele.
Era de boca. Hoje eu ndo sei. Aqueles que conseguiram com conversa, hoje sdo
proprietarios, porque pagaram os impostos” (Paulo de Almeida).

Essa pratica, também adotada por diversos proprietarios de fazendas do

municipio, chegou a ser noticiada em um jornal de circulacdo diaria, que afirmava

90 sr. Paulo Alves de Almeida, morador do Bairro Conceigao, através de depoimento oral, contou-nos ter chegado a
Itabuna ainda muito crianga e teve participacéo, junto com outros jovens, na construgdo do bairro e da ponte que liga
esta area da cidade ao centro. Residente na Travessa Catucicaba, 29, B. Conceicao, ele é natural de Salvador — Ba,
nascido em 17/09/1918. Entrevista realizada em 30/08/2011 pela autora.

64



Gracas a iniciativa do espirito empreendedor do sr. Godofredo Almeida'’,
capitalista e abastado fazendeiro, Itabuna vai ter muito em breve, um novo
bairro, a margem direita do rio. Proprietario de uma grande faixa de terra
onde descansa vis a vis a cidade, a cabeceira da ponte que liga as duas
margens do rio, o sr. Godofredo Almeida, aproveitando as condi¢des
favoraveis do terreno para construgdes e residéncias fora do perimetro
urbano, mandou locar numa é&rea de setenta mil metros quadrados, um
arrabalde digno do grande surto magnifico e initerrupto do progresso do
adiantamento de ltabuna e,em homenagem a sua gentil filhinha denominou-
o ‘Bairro Conceigéao’ (sic) (Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, 1928:3).

Dessa forma, nas primeiras décadas do séc. XX, a populacdo cresceu
vertiginosamente, conforme demonstrado na Tabela 2.2, e Itabuna se tornou a cidade
de maior indice de urbanizagao regional, se consolidando como um dos pilares do eixo

regional.

Tabela 2.2 — Populacao do municipio de Itabuna (BA) / 1890-1930

Taxa de
Ano Populacao crescimento
médio anual (%)

1890 3.024 1,65
1900 7.265 9,16
1910 17.453 9,16
1920 41.980 9,16
1930 63.773 4,27

Fonte: Assis, 2000.

De acordo com Simdes (1998:122), esse foi o periodo onde podemos destacar
a conquista da terra, cultivo, colheita, comercializacao e exportacado do cacau; tempo de
geracdao de muita riqueza, da busca pela posse dessas riquezas. Corroborando com
essa ideia, Rocha (2008), afirma que

! Antigo proprietario de terras do municipio.
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A Regiao Cacaueira do sul da Bahia é um dos espagos mais
importantes da dinAmica capitalista, na qual se manifesta
claramente a forga do capital na constru¢do de uma sociedade
desigual, com acentuado desnivel entre ricos e pobres, desmando do
poder dos coronéis e agora, de forma mais contundente, do
mercado. O cacau foi considerado um produto simbolo para se
conseguir riqgueza, poder, ascensao social, politca e econdmica
(ROCHA, 2008, p. 51).

Para os cacauicultores, parecia que toda essa riqueza nao teria fim.
Consideravam a regido e a cidade opulentas, “batemos no peito que somos ricos, que
ninguém pode conosco, que nossas terras sdo as melhores do mundo” (Jornal O

Instransigente, 11 de janeiro de 1956:2).

2.2. As crises do cacau no sul da Bahia — causas e consequéncias

A produgdo do cacau crescia vertiginosamente favorecendo o surgimento e
estruturagdo de muitas localidades, principalmente Itabuna, que passou a ser uma zona
de intenso comércio, negociagdes e investimentos da regiao.

Sobre a realidade social verificada na regido no decorrer do processo de
maturacdo e consolidacdo da lavoura cacaueira, podemos nos valer das reflexées de
Selen Rachid Asmar (1983), no que diz respeito a cultura local, calcada no
individualismo, imediatismo, utilitarismo e conformismo como valores “basicos,
marcantes, impregnaveis, identificaveis e, apesar do tempo, invariaveis” (ASMAR,
1983:73).

Estes elementos servem como referenciais sobre a relacao entre a politica e a
sociedade na regido, desde os primordios do desbravamento até pelo menos final do
século XX, a qual se estabeleceu de forma irregular e, apesar da potencialidade
econdmica, apresentava deficiéncias graves quanto aos beneficios politico-sociais em

prol da maioria da populacao.
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De acordo com Garcez e Freitas (1979), a bancada politica da regido era
formada pela elite fundiaria, mais preocupada com questées que beneficiassem o0s
interesses oligarquicos, ante aos interesses da populagédo. O poder dos cacauicultores,
entdo, fez da cidade um “feudo” dos coronéis proprietarios. “Na verdade, a cidade
estava como se fosse um prolongamento do campo, das terras ou matas transformadas
em rogas de cacau” (SOUSA, 2001:117).

Consolidada como produtora de cacau, formando uma economia monocultora, a
regiao cacaueira sofreu as consequéncias dessa condi¢do: dependéncia do mercado
externo, importacdo de produtos de primeira necessidade, burguesia dominante,
exploracao de mao-de-obra dos trabalhadores rurais, desniveis sociais marcantes.

A medida que a lavoura crescia vertiginosamente, alguns problemas comegaram
a influir nesse processo evolutivo e a regiao “experimentou alguns ciclos de expansao
econdmica e varias crises decorrentes de fatores externos e internos” (CEPLAC, 2004).

A primeira grande crise ocorreu em 1930, quando predominava o0 cacau
comercial. Nesse periodo, em que o produto ja havia se transformado na base
econdmica do sul da Bahia, liderando as exportagdes do Estado, houve uma queda
brusca de preco das commodities internacionais, entre elas o cacau e seus derivados,
decorrente da queda da Bolsa de Valores de Nova lorque, atingindo a economia
mundial como um todo. O agravante da situacao ja preocupante da lavoura cacaueira
advém com a Segunda Guerra Mundial que influiu ainda mais para a desestruturacao
de muitos produtores.“Esta situacao teve como consequéncia uma grave crise, levando
varios negécios a faléncia e a insolvéncia dos produtores junto as exportadoras, bancos
e agiotas” (ROCHA, 2003:50).

Os efeitos foram imediatos, causando também a faléncia de vérias casas
comerciais e firmas exportadoras. Aliados a este fato, registra-se uma macica fuga de
capitais da regidao cacaueira para outras regides do pais, como salienta Gasparetto
(1986:74), quando afirma que “ a acumulacdo de capital aqui realizada promoveu a
industrializagdo e o crescimento econébmico de outros centros urbanos, como Salvador
particularmente”.

Esse panorama desfavoravel da crise despertou os produtores e o Estado para

um melhor aparelhamento da economia da regido cacaueira, criando o ICB (Instituto do
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Cacau da Bahia), instituicdo de carater cooperativo, através do Decreto Estadual n.
6.430, de 8 de junho de 1931 com o objetivo de promover a lavoura e atender as
necessidades dos lavradores, além de melhorias técnicas e incentivo de produgéo de
outras culturas ( GARCEZ ; FREITAS, 1975:39).

Apoés esse periodo de crise houve um aumento das areas cultivadas, mas nao
havia preocupacédo por parte dos produtores em investir na producdo. Em 1957, a
cacauicultura baiana atravessa uma nova crise por causa dos baixos pregos do cacau
no mercado internacional, a tecnologia insuficiente para a promog¢ao do
desenvolvimento da lavoura e 0 acesso ao credito muito oneroso (GARCEZ, 1985).

Além de todos esses problemas o produtor estava endividado e desanimado com
o cultivo do cacau, pois nao havia perspectivas de mudangas no quadro em que se
encontrava a “civilizagdo do cacau” naquele ano. Foi justamente nesse cenario de
desalento que o Governo Federal criou a CEPLAC (Comissao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira), vinculada ao Ministério da Fazenda, pelo Decreto n® 40.987, de 20
de fevereiro de 1957, com sede em Ilhéus. O objetivo da CEPLAC foi o de alongar por
mais tempo a divida dos produtores, devido a importancia dessa lavoura para a
economia regional. (ROCHA, 2008).

Figura 2.1: A logomarca da CEPLAC - Comissao Executiva do Plano da Lavoura

CEPLAC

Cacaueira

Fonte: CEPLAC. Disponivel em: http://www.ceplac.gov.br>.
Acesso em: 15 mai. 2011.
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Passados alguns anos de atuacdo da CEPLAC, ficou claro que o simples apoio
financeiro ndo seria suficiente para a recuperacao da lavoura. Era necessario criar uma
base tecnolégica para reformular a estrutura ora empregada no cultivo do cacau na
Bahia. Para tanto, em 1963, surge nesse Orgdo, o Centro de Pesquisa do Cacau —
CEPEC (Foto 2.4), departamento cientifico da CEPLAC, com o objetivo de realizar
pesquisas e trabalhos experimentais sobre agronomia e aperfeicoamento da tecnologia
voltada para o cultivo e beneficiamento do cacau na regidao (BAHIA ATUALIDADES,
1982). E como forma de mudar a mentalidade do produtor acostumado a métodos
rudimentares de cultivo para a implantacdo de uma moderna tecnologia agricola, foi
criado em 1964, o Departamento de Extensdo —-DEPEX (BAHIA ATUALIDADES, 1985).

Foto 2.4: Centro de Pesquisa do Cacau - CEPEC / Rodovia llhéus-Iltabuna

g R

Disponivel em: http://www.ceplac.gov.br/album/index.htm>.
Acesso em: 15 mai. 2011.
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De acordo com Rocha (2008), a CEPLAC acumulou vérias conquistas,
desenvolveu pesquisas importantes, promoveu a extensao rural e ensino agricola que
auxiliaram numa reestruturagdo da lavouira. Dentre as principais conquistas desse
orgao podemos mencionar a elevagcao da producdo nacional de cacau em 310%,
comparando-se os periodos de 1960-1965 a 1980-1985; aumento da produtividade do
cacau de 220 kg/ha em 1962, para 740 kg/ha em 1980 (CEPLAC, 2009). Assim

A experiéncia demonstra que a modernizacdo tecnolégica engendrada
pela CEPLAC, nas décadas de 60 e 70 e até meados de 80, foi
prodigiosa em elevar a producdo e produtividade da cacauicultura
nacional, aos niveis mais elevados entre os paises produtores
(FUNDACAO..., 1993:20).

A luta da CEPLAC pela lavoura cacaueira encontra ao longo de sua trajetéria
pesados obstaculos e, no final das décadas de 1980 e 1990, os produtores enfrentam a
sua pior crise. “A orgulhosa regidao do cacau viu sua receita ‘descer ladeira abaixo’,
depois de chegar a um patamar de exportagdo em torno de um bilhdo de ddlares, para
ficar em torno de 100 milhdes de ddélares” (AGORA, nov./1999:2).

Tabela 2.3 — Producao de cacau em améndoas na Bahia (em toneladas)

Ano agricola brasileiro Producao total Precos
) . (toneladas) internacionais
(malo-abrll) (US$/t0n)
1980 / 81 302.481 2.098,00
1986 / 87 397.362 2.023,00
1993/ 94 278.280 1.370,00
1998 /99 134.383 1.372,00

Fonte: ABC/ICCO.
Citado por Rocha, 2003.
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Como fatores que contribuiram para a crise, sdo apontados , num ambito
externo, os picos de superproducao, resultante da extensao das areas plantadas pelos
paises tradicionalmente produtores e da entrada, no mercado mundial, de novos
concorrentes, a exemplo da Malasia, Indonésia e de alguns paises africanos, levando a
um aumento da oferta e pressionando, por conseguinte, uma queda do preco do
produto no mercado internacional (ROCHA, 2003).

Como fatores desencadeadores da crise interna, encontram-se problemas de
carater organizacional, tecnoloégico e institucional. Segundo Santos (2001), o
envelhecimento dos cacauais e a baixa utilizacdo de praticas de adubacdo, a
conservacgao de solo, aplicacao de fungicidas e pesticidas contribuiram para a situacao
de faléncia em que se encontravam o0s cacauais. As taxas altas e crescentes de
inflacdo interna impactaram diretamente sobre os encargos financeiros de crédito rural,
nos precos da mao-de-obra e demais insumos utilizados na produgcdo. Como agravante
desse processo, surge, a partir de 1989, a vassoura-de-bruxa (crinipelis perniciosa),
uma doenga de facil e rapida propagacao e de dificil controle, contribuindo ainda mais
para elevar os custos da produgdo do cacau, considerado alto se comparado com
outros paises produtores. Como afirmou AGORA,

Além das dificuldades que vem atravessando nos Ultimos anos os
produtores agora sofrem uma nova ameacga: a vassoura-de-bruxa, um
fungo poderoso que pode destruir em poucos dias toda a produgao de
cacau do Sul da Bahia (AGORA, 1989:1-3).

Rocha (2008) complementa afirmando que,

Na década de 1970,antes do ataque da vassoura-de-bruxa, a tonelada de
cacau era vendida por 3.620 dolares. O produto era a principal fonte de
renda do Estado da Bahia (...). Com a infestagdo das lavouras pelo
fungo, o cacauicultor baiano conheceu o poder destrutivo da doenca que
deforma os ramos, apodrece o fruto e reduz drasticamente a produtividade
das fazendas (Rocha, 2008:83).
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Foto 2.5: Cacau sadio

Foto 2.6: Cacau com vassoura-de-bruxa

Disponivel http://www.ceplac.gov.br/album/index.htm>.
Acesso em: 15 mai. 2011.

Disponivel em: http://www.ceplac.gov.br/album/index.htm>.

Acesso em: 15 mai. 2011.

Como se pode perceber, a regido cacaueira se viu mergulhada em uma profunda

crise, que vitimou os produtores locais e a prépria CEPLAC. A queda da produgao

diante dos fatores ja mencionados foi inevitavel e pressionou negativamente a

economia regional, como afirma a Fundacao Centro de Projetos e Estudos (BA) (1993),

Parece claro entdo que uma economia regional centrada numa
monocultura  vulneravel, como o0 cacau, € sem quaisquer outras
atividades complementares, torna-se, por um lado, uma economia
deprimida, incapaz de criar permanentemente oportunidades de
emprego, renda e riqueza. Quando tais rendas ou riquezas sao
observadas as suas ocorréncias séo necessariamente
concentradas. E por outro lado, gera excedentes de méo-de-obra cria e
recria pobreza, marginalidade, por exclusdo dos muitos as poucas
oportunidades geradas pelo cacau. Assim, esta economia esta em
permanente estado de crise. Crise permanente, por ser uma economia
desarticulada econdmica e socialmente, com uma distribuicdo de renda
desigual, injusta e condenada, no longo - prazo, a estagnagéo
(FUNDACAO CENTRO DE PROJETOS E ESTUDOS DA BAHIA,1993:13).
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Assim como ocorreu com diversas outras monoculturas em todo o Brasil, a
modernizacao agricola e criacdo de equipamentos e instituicbes no sul da Bahia
tiveram como objetivo assegurar a estrutura de comercializagdo e exportacdo de
améndoas de cacau em favor da elite econémica e de proprietarios de terras da regiao.
Dentro de uma ética global, a modernizacao agricola nos revela que, por meio dos
processos histéricos, a propriedade da terra foi sendo subordinada ao capital. Portanto,
todo esse investimento e esfor¢o para desenvolver o sistema de atividades cacaueiras
nao resultaram em uma modernizagao no sentido da “homogeneizacao social’, isto €,
uma modernizagdo como se refere Celso Furtado em que “‘uma sociedade satisfaz de
forma apropriada as necessidades de alimentagdo, vestuario, moradia, acesso a
educagao e ao lazer e a um minimo de bens culturais” — ou seja, ndo resultou em
desenvolvimento econémico para a regido. (FURTADO, 1992: 38).

Com tal modelo de modernizagcdo, muito combinado com o0s propdsitos
privatistas das elites econdmicas e politica do pais, a regido cacaueira nao conseguiu
internalizar e distribuir a riqueza gerada pela atividade, tornando-se uma regiao
exportadora de riquezas para outros lugares, notadamente Salvador, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e para o exterior, onde a burguesia cacaueira diversificava os investimentos
criando novas bases para a acumulacgao.

As intervencgdes efetivas do Estado (criacdo do ICB e da CEPLAC) na economia
cacaueira da Bahia devem ser também entendidas por meio do papel que
desempenhou o produto “cacau” como gerador de divisas para o pais, ndo apenas
como atendimento as reivindicacdes regionais e/ou instrumento de incremento das
receitas publicas estaduais e federais. Ou seja, a criagédo do ICB e CEPLAC viabilizava
a geracao e transferéncia de divisas do setor cacaueiro para o industrial. Mesmo sendo
o ICB érgao estadual, cumpre fielmente essa fungéo. A CEPLAC, a partir de meados da
década de 1960, coube o papel de viabilizar a insercdo da economia cacaueira da
Bahia no novo modelo agrario brasileiro baseado no complexo agroindustrial. Mas, o
cacau ao perder sua importancia como gerador de divisas € mesmo como mercado de
insumos industriais ndo mais atraia a atencao do governo federal, agora voltado para

os chamados novos produtos de exportagdes (milho, soja, trigo e citricos).
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A regido cacaueira baiana viu-se, entdo, com um grande numero de
desempregados, que, desesperados, procuravam ansiosamente uma ocupacao para
sobreviver. Muitas pessoas enfrentaram grandes dificuldades por falta de trabalho nas
fazendas, e concentravam-se, assim, nas favelas dos centros urbanos de cidades como
ltabuna e llhéus. O jornal Agora, de 28 de julho a 5 de agosto de 1995, destaca que,
neste periodo, “a populagao regional como um todo empobreceu (...). O desemprego na
zona rural aumentou, o inchago na periferia da cidade também cresceu, e se criou um
cinturdo de miséria assaz preocupante” (AGORA, 1995:2).

Diante disso, Itabuna, por ter se desenvolvido baseada na produ¢cao monocultora
e no comércio do cacau, foi uma das cidades que mais sentiram o impacto da crise. A
queda da producdo, da exportacdo e, consequentemente, da entrada de divisas,
repercutiu consideravelmente na populacdo, baixando-lhes o nivel de vida. “Com isso,
como se fosse um efeito domind, todas as classes sociais foram atingidas, trazendo
recessao na circulagéo de dinheiro e investimentos” (ROCHA, 2003:55).

Para se ter uma ideia da crise vertiginosa que se abateu sobre o municipio de
ltabuna, basta verificar os nimeros da érea safreira e da producéo de cacau durante os
anos de 1985, 1989 e 1993 (Tabela 2.4). Percebe-se claramente que a involugao desse

cultivo foi caracteristica predominante na cultura do cacau.

Tabela 2.4 — Area safreira e producdo de cacau em Itabuna (BA) - 1985,1989 e
1993

Anos Area safreira  indice de Producéo indice de
(ha) crescimento (arroba) crescimento
1985 22.873 100 1.156.271 100
1989 16.850 73 658.741 57
1993 5.474 23 123.002 10

Fonte: CEPLAC — CENEX
Citado por Rocha, 2003.
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A partir de entdo, coube ao municipio buscar solu¢des para enfrentar toda essa
crise e, a0 mesmo tempo, manter o crescimento urbano que este cultivo propiciou a
toda regidao até esse momento. Além da instalagdo de um distrito industrial, ltabuna
busca no comércio e oferta de servicos uma forma de dinamizar novamente sua

economia e nao deixar estagnar a evolugao urbana que iniciara.

2.3. Evolucao Urbana do municipio de Itabuna

A evolucao urbana de Itabuna é fruto da cultura do cacau, principal atividade
econbmica até meados da década de 1980, com o concomitante desenvolvimento da
atividade de servigcos, em especial a atividade comercial, que impulsionou a ocupacgao
de diversas areas do municipio, onde alternativas econémicas se transformaram em
forca de atracdo da populacao dos municipios vizinhos.

Segundo Andrade e Rocha (2005), ao ser desmembrado do municipio de lIhéus,
ltabuna contava com uma area de 4.210 km? ficando Ferradas, até 1916, como vila da
antiga sede. A partir de 1952, iniciaram os desmembramentos territoriais de Itabuna, de
onde surgiram municipios como lbicarai, Buerarema, Itapé, Firmino Alves e ltaju do
Colbnia (Figuras 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 € 2.7), o municipio ficou reduzido a 957 km2 . Em
1985, um novo desmembramento (agora dando origem ao municipio de Jussari —
Figura 2.8) reduz a éarea territorial de ltabuna para 534 km2? e, em 1990, o IBGE

oficializa os limites do municipio e determina sua area em 443,19 km>.
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Figura 2.2: Desmembramento do municipio de Itabuna/lbicarai - BA (1952)
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Figura 2.3: Desmembramento do municipio de Itabuna/lbicarai - BA (1953)
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Figura 2.4: Desmembramento do municipio de Itabuna/ltororé — BA (1958)
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Figura 2.5: Desmembramento do municipio de Itabuna/Buerarema — BA (1959)
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Figura 2.6: Desmembramento do municipio de Itabuna/ltapé — BA (1961)
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Figura 2.7: Desmembramento do municipio de Itabuna/ltaju do Col6nia — BA
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Figura 2.8: Desmembramento do municipio de Itabuna/Jussari — BA (1985)
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Hoje Itabuna conta apenas com cerca de 10% da sua area territorial de origem.
Em sua maioria, cada um dos distritos desmembrados eram areas de cultivo do cacau
que obtiveram sua emancipacdo com o grande desenvolvimento que este produto
proporcionou a toda a regido, apesar de ainda manterem com lItabuna, a dependéncia
comercial e, principalmente de servicos de saude e educacao oferecidos.

O ndcleo inicial da cidade foi a Rua da Areia, hoje dividida entre as ruas Miguel
Calmon e Avenida Fernando Cordier, que seguia a margem do rio em direcdo a atual
ponte do Marabd. Em seu entorno foram instaladas as primeiras vendas e casas
comerciais de tecidos, secos e molhados, sempre incentivados pelo bom desempenho
da lavoura cacaueira (ANDRADE, 1986).
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Foto 2.7: Antiga Rua da Areia, nucleo inicial da cidade de Itabuna — BA (1910)

Fonte: Arquivo Municipal de Itabuna.

Foto 2.8: Primeiras casas comerciais de Itabuna - BA (1920)

Fonte: Arquivo Municipal de Itabuna.
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Em razdo da intensa atividade comercial, gerada nos primérdios do povoamento,
pela passagem de viajantes e tropeiros e a partir de 1911 com o inicio da estrada de
ferro Ilhéus - Conquista, a cidade inaugurou um periodo de expansao do fluxo de
pessoas e 0s primeiros bairros comegaram a se formar. A introducdo da estrada de
ferro foi 0 elemento modificador da organizagdo espacial que vigorava naquela época,
contribuindo para o fortalecimento de varios nucleos populacionais na regiao.

Desde o tempo do Império o poder publico estadual tinha a intencdo de construir
uma Estrada de Ferro na regido. Apos varias tentativas de concretizagdo desse projeto,
em 1909 foi transferido o direito da concessao a firma inglesa The State of Bahia South
Westem Railway Company Limited, que enviou o engenheiro Francis Reginald Hull para
ser o Superintendente Geral e, em 1911, mesmo antes da sua inauguracado oficial, o
trafego provisorio entre as cidades de Ilhéus e Itabuna ja fora instalado.

Apesar do nome lIhéus — Conquista ter sido mantido, a linha ferroviaria do Sul da
Bahia limitou-se apenas aos trechos llhéus — ltabuna (com 58,750 quildbmetros de
extensdo), Rio do Bragco — Pirangi (home da atual ltajuipe, com 14 quildmetros de
extensao), Rio do Braco — Agua Preta (Uruguca, com 10 quildmetros) e o Gltimo trecho,
Agua Preta — Poeri (hoje Aurelino Leal) , conforme mostra a Figura 2.9 abaixo.
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Figura 2.9: Estrada de Ferro de Ilhéus e suas estacées
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O trecho llhéus — Itabuna, inaugurado oficialmente em 1913, era percorrido de
trem em cerca de duas horas e quarenta minutos. Em 1914 iniciou-se a constru¢ao do
ramal Agua Preta (hoje Uruguca), que partia da Estacdo do Rio do Brago, depois
prolongado até a Estacdo de Santa Cruz. Neste local, em 1930 existia uma fazenda de
cacau pertencente a Ramiro Teixeira, com a chegada da ferrovia foi criado em torno da
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mesma o povoado de Sdo Miguel que em 1961 passou a se chamar Aurelino Leal. Por
esse ramal era transportado o cacau produzido nos municipios de Itacaré, Marau,
Camamu e Jequié (ANDRADE, 1986).

Em 1918 foi iniciada a construgdo do ramal de Sequeiro do Espinho, que depois
passou a ser chamado Pirangi, hoje Itajuipe, concluido em 1934. Foram as maximas
extensdes que esta ferrovia alcangou.

As fazendas e vilas localizadas as margens da estrada de ferro foram
beneficiadas pela eletrificagdo e a populagéo passou a ter melhor acesso ao sistema de
saude, farmacia, comércio e diversdes oferecidos em ltabuna e llhéus. De certa forma,
a vida nas pequenas cidades girava em torno das estacées de trem e o movimento
nessa area tornou-se ainda mais intenso, a partir de 1920, apds a instalacdo de
aparelhos telefénicos que impulsionaram a comunicagcdo por telefone entre Ilhéus,
ltabuna e as demais localidades por onde o trem passava (ANDRADE-BREUST, 2003).

Em ltabuna, a estacdo da estrada de ferro localizava-se em frente a praca Joao
Pessoa, conforme mostra a Foto 2.9, exatamente onde, até pouco tempo, funcionou a
prefeitura municipal. Nos dias de feira 0 movimento era ainda maior em torno da

estacdo, com a chegada dos feirantes dos varios municipios vizinhos.

Foto 2.9: Estacao da estrada de ferro em Itabuna - BA (1950)

Disponivel em: http://www.estacoesferroviarias.com.br/ba_ilheus/itabuna.htm.
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Ainda de acordo com Andrade-Breust (2003), assim que a rodovia Ilhéus —
ltabuna foi inaugurada em toda a sua extensdo a estrada recém aberta facilitou o
trafego de mercadorias por automéveis. O transporte rodoviario tornou-se mais barato e
0 meio mais rapido de se chegar até Ilheus. Em 1950 os ingleses repassaram a estrada
ao Governo Federal que mudou o seu nome para Estrada de Ferro de llhéus. Com o
passar dos anos, a ferrovia foi se tornando obsoleta e sua manutencédo custosa aos
cofres publicos. Ela conseguiu operr até 1969, ano em que desempenhou a sua ultima
fungéo: transportar pedras para o enrocamento do porto do Malhado, em Ilhéus.

Toda essa dinamica dos sistemas de transporte ajudou a desenvolver a cidade
de ltabuna. Segundo Rocha (2003), o bairro mais antigo foi o Pontalzinho, que surgiu
em 1914, na parte Norte, ap6s grande enchente do rio Cachoeira, e era separado do
centro da cidade por um ribeirdo, o Lavapés, hoje transformado em canal de esgoto.
Apds 1927 surgiu o bairro Conceigao, localizado na margem direita do rio, o bairro da
Mangabinha, situado a oeste do centro da cidade, e o bairro de Fatima (ex-Cajueiro), a
partir da abertura da estrada para llhéus. O bairro Sdo Caetano, ao sul da cidade, teve
seu inicio apo6s 1946, e, posteriormente, surgiu o Miguel Calmon, mais conhecido como
Goées Calmon, formado por luxuosas construcdes residenciais que ostentavam a

riqgueza do cacau.
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Figura 2.10: Localizacao dos primeiros bairros de Itabuna — BA (2011)
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Foto 2.10: Pontalzinho - Primeiro bairro de Itabuna - BA (1928)

Fonte: Arquivo Municipal de Itabuna.

bairro Conceicao em ltabu

Foto 2.11: Primeira rua dow

Fonte: Arquivo Municipal de Itabuna.
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O comércio crescia a medida que a cultura do cacau também se expandia,
centralizando a producdo dos municipios em seu entorno, “‘em razdao do
estabelecimento de varias firmas exportadoras de cacau, consolidando-se através de
servigos do municipio, assim como a malha rodoviaria regional, principalmente com a
construgao da BR 101, em 1970” (ANDRADE; ROCHA, 2005:39).

Em seu livro “Zona do cacau” de 1957, Milton Santos fez a seguinte descri¢cao do

municipio de ltabuna:

A fortuna de Itabuna, hoje o principal centro rodoviario do Sul do Estado da
Bahia, deve-se a sua posicao privilegiada, no centro de uma das zonas
produtoras, préxima a um tempo do porto e de uma area propicia a criacao
de gado. Crescia as custas de ser, por muito tempo, ponta de ftrilho,
conseguiu, depois, manter o seu ritmo de crescimento, apesar da chegada
da rodovia. E que, tornada entreposto de um vasto “arriere-pays”, da
introducdo da estrada de ferro, época em que esse era 0 Unico meio de
transporte mecénico — e sendo mais proxima dos nucleos populacionais do
interior da zona do cacau, esses preferem o seu comércio para a realizagao
de compras, uma vez que ir a llhéus importa na perda de, no minimo, duas
horas, tempo em que se faz o percurso de ida e volta, entre as duas cidades
(SANTOS, 1957:64).

Com a sua posicao relativa privilegiada, ltabuna ainda nesse periodo conseguiu
se estabelecer como um elo dos municipios do interior da regido e o litoral de Ilhéus,
por onde, por muitos anos, era exportado todo o cacau produzido na regido. Além
disso, 0 municipio se beneficiava com o grande contingente de pessoas que
frequentemente passavam pela cidade e acabavam comprando em seu comércio.

O centro da cidade de Itabuna era formado pela Avenida Cinquentenario e ruas
adjacentes, como Amélia Amado, Almirante Tamandaré e Eduardo Fontes, onde
localizavam-se o0 comércio mais importante da cidade, as redes hoteleiras e bancarias e
atividades de administracdo publica. Sobre esta area Rocha (2003) afirma que, “o
centro de uma cidade (...) é o espaco ocupado pelas atividades ou servigcos que
impulsionam a vida urbana, que a fazem vibrante e do qual emanam as decisdes”. As
atividades do comércio varejista e servicos eram concentrados no eixo da Avenida
Cinquentenério, enquanto o comércio atacadista e servicos de apoio rodoviario
situavam-se na area de influéncia do Centro Comercial e da Rodoviaria, € na antiga

Avenida J.S. Pinheiro, atual Anténio Carlos Magalhaes.
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Basicamente, Itabuna manteve todos os elementos fisicos - urbanisticos
determinantes da forma de sua ocupacao até a década de 1970, ou seja, durante seus
primeiros 70 anos de emancipac¢ao politico—administrativa, apresentando uma malha
urbana continua, com excegao de Ferradas e entorno, onde sempre se verificou algum
dinamismo proprio. De acordo com a Prefeitura Municipal de Itabuna (2001), a primeira
importante intervengdo na drea habitacional ocorreu em 1972, pela Companhia de
Habitacdo Estadual com a construgdo de um conjunto formado por blocos de
apartamentos para classe média, situado no bairro Banco Raso, através de
financiamento do Banco Nacional de Habitagcdo — BNH.

O BNH era o érgao responsavel por orientar, disciplinar e controlar o Sistema
Financeiro de Habitacdao (SFH), sendo que suas fontes de recursos do SFH eram
basicamente duas: a arrecadagédo do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), isto é, conjunto de captacao das letras imobiliarias e cadernetas de poupanca
e, a partir de 1967, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). O BNH
financiava e comercializava diretamente a producéo habitacional com os varios agentes
promotores estaduais e locais até 1971, ano em que passa a agir através de agentes
financeiros (SANTOS,1999).

Em Salvador, em 4 de janeiro de 1965, foi criada a Habitacao e Urbanizacao da
Bahia S.A. — URBIS (Lei n® 2.114/1965), companhia habitacional e empresa de
economia mista vinculada ao SFH e responsavel pela execucdo dos programas
habitacionais na faixa de renda de 1SM (salario minimo) a 3SM até 1973, quando foi
ampliada para 5SM. Até 1970, no governo de Luis Viana Filho (1967-1971), a URBIS
esteve vinculada a Secretaria Estadual de A¢des Municipais, passando no governo de
Anténio Carlos Magalhaes (1971-1975) ao ambito da Secretaria Estadual do Trabalho e
Bem Estar Social (SANTO, 2002:82). No fim da década de 1970, houve a construcéao
de outro conjunto habitacional financiado também pelo BNH, por meio deste programa
no atual bairro Jardim Primavera, destinado as familias de baixa renda e denominado
URBIS I.

Outras intervengdes ocorreram na década de 1980 com a construgdo de novos
conjuntos habitacionais, URBIS Il e lll, tanto de blocos de apartamentos como de casas

térreas; conjuntos habitacionais do Instituto de Orientacdo as Cooperativas
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Habitacionais (INOCOOP), no Sao Caetano, destinado a classe média; e o conjunto
construido pelo Instituto CEPLAC de Seguridade Social (CEPLUS) (PREFEITURA
MUNICIPAL, 2001). O mapa abaixo apresenta a localizagdo de cada um dos projetos

habitacionais mencionados anteriormente.

Figura 2.11: Localizacao dos projetos habitacionais em Itabuna - BA (1970-1980)
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Também neste periodo o perfil do ndcleo urbano é alterado, com a ocupacao de
areas periféricas da cidade, onde predomina moradias precarias. Nessas areas, em
habitagbes precarias e carentes de infraestrutura urbana (conforme pode ser
visualizado nas Fotos 2.12 e 2.13 abaixo) vai residir uma populacdo em sua maioria

89



composta por migrantes e trabalhadores rurais desempregados, 0s quais vieram em
busca de uma melhoria de vida no espago urbano.

Foto 2.12: Situacao de habitabilidade no bairro Nova Itabuna em Itabuna - BA
(2010)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2010.
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Foto 2.13: Situacao de habitabilidade na favela do Gog6 da Ema em Itabuna -
BA (2010)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2010.

Muitos desses trabalhadores eram residentes em fazendas de municipios como
Itapé, Buerarema, lItajuipe, Coaraci, Camacan, que, ao perderem seus empregos
decorrentes da faléncia de muitos produtores de cacau, buscaram em ltabuna uma
opcéao de moradia e oportunidade de emprego.

Assim, verificamos, de acordo com o Grafico 2.1 a seguir, uma alta na taxa
populacional urbana a partir da década de 1980, mas que nao significou melhoria nas
condigbes de vida e moradia, até porque a cidade ndo estava preparada para receber
essa populacdo e ndo contava com uma infraestrutura e investimentos publicos capaz

de atender a esse crescimento.
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Grafico 2.2: Evolucao da populacao residente no municipio de Itabuna — BA por
area (1940-2010)
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Fonte: IBGE / Censo 1940 - 2010; Contagem da Populacao, 1996.
Elaboracao: RODRIGUES, K. G., 2011.

Apesar da difusdo dos valores urbanos pelos meios de comunicacao e do desejo
das populagbes rurais de encontrarem na cidade melhores condigdes de vida e de
trabalho, a populagéo pobre se esbarrou em diversas dificuldades e restaram, apenas,
formas precarias de lutar pela sua sobrevivéncia.

Logo, ao chegar a cidade este novo contingente ndo encontrou moradia
acessivel e a solugdo foi ocupar os espacos vazios nas areas desvalorizadas pelo
mercado imobiliario. De modo geral, ocuparam bairros populares, em assentamentos
como favelas, os quais possuem em comum a falta de infra-estrutura necessaria como
rede de esgotos e de abastecimento de agua, energia elétrica, coleta de lixo e baixo
padrdao construtivo, etc. Nesses bairros populares e nos assentamentos precarios,
como nas favelas, observam-se a auséncia das instituicdes estatais; chama a atencao
as estratégias de sobrevivéncia e o esforgo da classe pobre e trabalhadora para
permanecer na cidade e resolver o problema da falta de habitacdo recorrendo ao

expediente da autoconstrucao, “trabalhando nos fins de semana, ou nas horas de folga,
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contando com a ajuda de amigos ou parentes, ou contando apenas com a prépria forca
de trabalho (marido, mulher e filhos)” (MARICATO, 1982:73).

Na década de 1990, a malha urbana apresentava-se continua, exceto no oeste
da cidade, com o Distrito Industrial e os bairros periféricos que surgiram em seu
entorno, além do novo polo de desenvolvimento e servicos ao norte, onde foram
implantados o Hospital de Base Luiz Eduardo Magalhaes e a Maternidade da Mae

Pobre. A Figura 18 mostra os principais bairros do municipio.

Figura 2.12: Principais bairros do municipio de ltabuna - BA (2011)
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De acordo com Hora e Oliveira (2008), com o inicio da municipalizacao da
politica publica habitacional, na década de 1990 e a participacdao da Caixa Econémica
Federal — CEF, como novo agente financeiro da politica habitacional do Governo
Federal, ocorreram outras intervengbes, com a implantacdo de novas unidades
habitacionais no bairro Nova Itabuna, denominado URBIS 1V, onde foram construidas
200 casas destinadas a populacéo de baixa renda e obras de infra-estrutura urbana em
bairros de classe baixa.

As autoras acima salientam que, mais recentemente, em 1999, teve outro
programa de constru¢coes habitacionais e uso do solo urbano na Nova Califérnia
(Programa “Unidos teremos Casas”), originado de investimento municipal, substituindo
barracos de madeiras por casas de alvenaria, construidas com materiais doados pela
Prefeitura por meio de sistemas de mutirdo. Havia a previsdo para construgdo de seis
mil casas, mas o programa foi interrompido em 2000, apds as elei¢cdes, quando sé
havia substituido 643 barracos. Outro programa de impacto ao ordenamento do
municipio é o programa “Habitar Brasil”, investimento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que teve como objetivo contribuir para elevar os padrées de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias de baixa renda, predominantemente
aquelas com renda mensal de até trés salarios minimos que residiam em
assentamentos subnormais. Em Itabuna o programa visou atender a remoc¢do das
familias que ocupavam as margens do Rio Cachoeira, area de preservacao permanente
na Bananeira, entregando em 2008, 42 unidades residenciais.

2.4. Expansao territorial e transformacoes urbanas recentes

Além das implementacées em conjuntos habitacionais, a partir da década de
1990 a cidade de Itabuna apresenta um novo dinamismo que influencia na configuracao
do seu territorio urbano. Para Andrade e Rocha (2005:37), “Itabuna lidera, na regiao sul
da Bahia, as atividades relacionadas ao comércio varejista, servicos médicos,

comunicacao, educagao e outras atividades”. E ainda acrescentam que a cidade “reune
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condigdes para crescer vertical e horizontalmente em diversas atividades econdmicas,
ja tendo se tornado o quarto mercado consumidor do Estado da Bahia”. As mudancas
ocasionadas pela queda da lavoura cacaueira fizeram com que houvesse um
sobressalto no setor terciario em relacdo aos outros segmentos da economia,
mantendo a cidade como centro de convergéncia de toda a regidao sul do Estado.

Houve uma reestruturacdo econémica com a diversificacdo das atividades
produtivas, como a introducdo de novas culturas agricolas, instalagdo de novas
industrias, pavimentacdo de avenidas, a intensificagdo do comércio varejista e,
atualmente, com o comércio atacadista. “Chegaram industrias e empresas, um
shopping center. A infraestrutura implantada nesse periodo atraiu mais pessoas de
municipios periféricos e a cidade tornou-se referéncia regional em comércio,
atendimento médico e educagao” (COSTA, 2006).

Segundo os dados da Secretaria de Industria e Comércio do Estado da Bahia
(1982: 167-168) e Andrade (1979: 66 — 77), o Distrito Industrial de ltabuna foi
implantado no ano de 1978, com localizagdo no entdo distrito de Ferradas (hoje bairro
de Itabuna), portanto, a Sudoeste da cidade conforme mostra Figura 2.13, distando oito
quildmetros do centro.

No momento de sua criagdo o Distrito Industrial foi concebido como uma
Autarquia Municipal, segundo a Lei n® 1035 de 11/06/1975, para ser administrada pelo
municipio de Itabuna mas, na primeira metade da década de 1980 foi transferida a
responsabilidade administrativa para o Estado, o que durou muito pouco tempo e,
novamente, o gerenciamento retornou para 0 municipio, o que é mantido até os dias
atuais.

O Distrito conta com uma &rea absoluta de 3.850.227 m? sendo margeado pela
BR — 415 e interligacdo a dois quildbmetros com a BR — 101, ponto estratégico pois
permite a ligagcdo com a Av. Ibicarai e com o sistema viario da cidade. Entre as décadas
de 1970 e 1980 o Distrito contava com trés grandes industrias, a Companhia Produtora
de Alimentos — Nestlé, a Postes Nordeste Ldta. e a COOGRAP — Cooperativa Grapiuna
Agropecuarista Ldta, o que facilitou 0o povoamento e expansao da cidade no sentido
Sudoeste do municipio.
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Figura 2.13: Localizacao do Distrito Industrial de Iltabuna- BA
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Na década de 1990 houve a instalacdo de novas industrias, como a ltabuna
Téxtil Ltda — TriFil, a Industria de Calgados ltabuna — Kildare e a Cambucci S/A —
Penalty, e indlstrias de pequeno porte, como a Kissex (produtora de cosméticos e
esmaltes para unhas), a Ser e Viver Industria e Comércio de Roupas Ltda e a IMAPEL
— Industria de Papel Ltda, que trouxe o dinamismo a outras areas do municipio.
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De acordo com o discurso empreendido pelo poder publico municipal e estadual
e 0s agentes da iniciativa privada envolvidos, a expectativa da instalacdo desse setor
industrial era de geracdo de 4.500 novos empregos somente com a chegada das trés
ultimas industrias (TriFil, Kildare e Penalty). Contudo, apesar da ocupacao e valorizagao
de novas éareas, informacdes obtidas no Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
Téxteis e Calgadistas do Sul e Extremo Sul da Bahia™ (SINTATREC) apontam para o
emprego de 3.100 trabalhadores nestas fabricas, um numero aproximadamente 30%
menor que o divulgado no periodo da concessao dos incentivos.

Dessa forma, para além de analisar a instalacao dessas industrias enquanto
forma de expansdo e valorizacdo de determinadas areas da cidade, ou mesmo
enquanto um revigoramento e reafirmagédo da relevancia econémica de Itabuna frente
aos demais municipios da regido, € preciso observar que estas industrias nao
cumpriram a expectativa de geracdao de empregos, apontaram para a utilizacao de
investimentos publicos em auxilio a potencializacao dos lucros de empresas privadas e
reafirmaram a ofensiva do capital sobre o trabalho (mercadoria). Portanto, esse
processo revela oportunidades a reproducao e acumulagéo do capital disfarcadas como
possibilidades de desenvolvimento para a cidade e para a sua populacéao.

Mesmo diante de tais dificuldades é inegavel o dinamismo que a cidade obteve
nesse periodo, principalmente na busca de novos espagos para facilitar o acesso e
circulagcdo das pessoas e mercadorias. Segundo Rocha (2003), o crescimento e a
expansao do centro da cidade se deram simultaneamente a expansao do perimetro
urbano ao longo do rio Cachoeira, no sentido oeste e ao redor do centro original. Em

1999 a Prefeitura Municipal foi transferida para o bairro Sdo Caetano, evidenciando a

1% |nformagées obtidas através de entrevista realizada com o vice-presidente do sindicato, Jesa Cardoso Santos, em
17 de agosto de 2010.

tendéncia de desconcentragédo das atividades do centro tradicional da cidade, e a busca

de residéncias em locais mais afastados, como os bairros Sdo Judas, Zildolandia e

Castalia que apresentaram um crescimento populacional consideravel neste periodo.
Verifica-se, desta forma, uma evolugdo da mancha urbana, principalmente apds

a década de 1980, quando novas areas foram incorporadas ao tecido urbano, com a
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expansao do entorno do centro original e ao longo do rio Cachoeira, 0 que é observavel

na Figura 2.14.

Figura 2.14: Evolucao da mancha urbana de Itabuna — BA (1910 a 2010)

Fonte: Rocha, L. B., (2003); IBGE (2010); Pesquisa de campo.
Adaptagao: RODRIGUES, K. G., 2011.

Nota-se que nas primeiras décadas, 1900/1910, o crescimento da cidade
concentrava-se em torno da antiga Rua da Areia, onde se iniciou 0 nucleo urbano de
ltabuna; com a chegada da ferrovia (por volta de 1911), identifica-se que a ocupacao
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urbana direciona-se levemente para oeste, tomando impulso apds 1970, principalmente
por causa da construcdo das rodovias (BR-101 e BR-415).

Todos os projetos habitacionais implantados e a incipiente industrializagéo,
conforme anteriormente mencionados, ocasionaram a expansao da cidade entre 1970 e
2000, ocupando novas areas antes ociosas dentro da estrutura urbana e valorizando
aquelas que recebiam uma infraestrutura e investimentos por parte do poder publico,
mesmo que ndo destinados a populagéo local. Também nesse periodo outro fator foi
fundamental para a expansao da area urbana de Itabuna, o surgimento dos primeiros
condominios e loteamentos fechados, como o Vila das Pedras e Vale das Pedras, no
Sao Caetano, o Jardim das Acécias, no bairro de Fatima, e o Campo Formoso, no Nova
ltabuna, expressando certa diferenciagdo dessa populagdo no que se refere a
capacidade de compra e a resposta do mercado ao incremento dessa nova
possibilidade de investimento (Fotos 2.14 e 2.15).

A procura por condominios esta diretamente associada a percepcdo deste
processo em contexto global, e que pode ser entendida como uma forma de
segregacao voluntaria e de desejo de isolamento das situacdes “indesejaveis” da
cidade, como a violéncia urbana, a poluicao sonora, visual, atmosférica, e aumento da
pobreza. No entanto, segundo Harvey (1980) o processo analisado s6 contribui para
reproducdo de relagbes injustas no espaco urbano, pois proporciona valorizagao
diferencial da terra e dificulta o acesso a ela pelos mais pobres.
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Foto 2.14: Entrada do Condominio Jardim das Acacias, Iltabuna — BA (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.




De 2000 a 2010 verificamos um adensamento de algumas areas centrais, com a
ocupacao de espacos anteriormente ociosos e a incorporagdo de novas areas do
entorno da cidade que vem se expandindo cada vez mais. Dois fatores antagénicos séo
responsaveis por essa nova dinamica. Primeiro, a expansao de favelas e ocupagao de
areas precarias e sem infraestrutura, como mostra o Quadro 2.1 abaixo, decorrentes da
acao da especulacao imobilidria que transforma o espaco urbano em mercadoria e

esta, por sua vez, ndo € acessivel a todos.

Quadro 2.1: Assentamentos precarios no municipio de Itabuna — BA (2010)

N° de
Totaldon®de | . ~ Unidades
; ! - . Situacao de o . .
Area Tipo de ocupacao unidades . Habitacionais
PR Risco .
habitacionais em Sit. de
Risco
1 - Baixa Fria Favela 120 Inundagao 58
2 - Bananeira Favela 535 Inundagao 535
3 - Beira - Rio Nova ltabuna Favela 219 Inundagao 219
4 - Califérnia Loteamento Irregular 561 Deslizamento 280
5 - Corbiniano Freire + Favela 418 Inundagao, 250
Pau Caido Rede Alta Tensao
6 - Daniel Gomes Loteamento Irregular 338 Deslizamento 66
7 - Fatima Loteamento Irregular 600 0
8 - Favela do Bode Favela 76 Deslizamento 76
9 - Fernando Gomes Favela 241 Inundagao 187
10 - Fonseca + Nova Fonseca | Loteamento Irregular 885 Inundagao 264
11 - Gogé da Ema + Sarinha Favela 872 Inundagao 261
12 - Invaséo Jardim Primavera | Favela 415 Inundagéo 82
13 -Invaséo Cj. Hab.CEPLAC Favela 819 Inundagao 407
14 -Jardim Grapituna Loteamento Irregular 102 0
15 -Jorge Amado Loteamento Irregular 1.418 0
16 -Lomanto Loteamento Irregular 574 Inundagao 55
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N° de

Totaldon®de | . ~ Unidades
Area Tipo de ocupacao unidades Sltua.gao de Habitacionais
habitacionais Risco em Sit. de
Risco

17 -Manoel Leédo Loteamento Irregular 142 - 0

18 - Maria Pinheiro Loteamento Irregular 977 Deslizamento 94

19- Marimbéta Loteamento Irregular 50 Inundagéo 4

20 - Morro sem Vela Loteamento Clandestino 96 Deslizamento 96

21 - Nova Califérnia Loteamento Irregular 566 Rede Alta Tenséao 38

22 - Nova Ferradas Loteamento Irregular 568 Inundagao 169

23 -Nova Jagana Loteamento Irregular 215 Inundagao 64

24 - Novo Sao Caetano Loteamento Irregular 296 - 0

25 - Novo Horizonte Loteamento Irregular 649 Deslizamento 195

Rede de Alta
Tensao

26 - Parque Boa Vista Loteamento Irregular 508 Inundagao 101

27 - Parque Santa Clara Loteamento Irregular 96 Inundagao 9

28 - Pedro Gerénimo Loteamento Irregular 332 Inundagao 98

29 - Rua da Palha Loteamento Irregular 167 Inundagéo 83

30 - Santa Inés Loteamento Irregular 189 Inundagao 57

31 - Santo Antbnio Loteamento Irregular 215 Inundagao 20

32 - Sao Lourengo Loteamento Irregular 147 Inundagao 43

33 - Sao Pedro Loteamento Irregular 253 Inundagao 100

34 - Sao Roque Loteamento Irregular 156 Inundagao 77

35 - Sinval Palmeira Loteamento Irregular 420 - 0

36 - Vale do Sol Loteamento Irregular 103 Inundagéo 16

37 - Vila Andlia Loteamento Irregular 162 Inundagao 32

38 - Vila Vital Teixeira Favela 188 Inundagao 188

39 - Zizo Loteamento Irregular 317 Deslizamento 95

Total 15.005 4.229

Fonte: Prefeitura Municipal de Itabuna, 2010.
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Podemos constatar no quadro apresentado que sdo 25 areas sujeitas a
inundacao, 7 areas com risco de deslizamento de terras e 3 areas com o perigo de rede
de alta tensdo distribuidas em diferentes bairros do municipio, demonstrando uma
despreocupagdo do governo municipal com a segurangca dessa populacdo mais
carente. Essas areas sdo ocupadas por familias de baixa renda que constroem suas
casas num sistema de autoconstru¢do com materiais muitas vezes encontrados em
depésitos de lixo ou, conforme Cordeiro (2004), num sistema de mutirdo, que se
caracteriza por um conjunto de pequenos lotes que sédo vendidos as familias com um
longo prazo para a quitacao do valor em prestacdes, mas que também, como podemos
constatar nas Fotos 2.16 e 2.17, apresenta baixo investimento em infraestrutura.

Foto 2.16: Favela Beira Rio no Bairro Nova Itabuna, Itabuna — BA (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.
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Foto 2.17: Loteamento irregular no Bairro Nova California, Itabuna - BA (2011)

A Figura 2.15 apresenta a localizagdo dessas areas subnormais espalhadas,

principalmente pela periferia do municipio, demarcando o poder excludente e
segregador do capital.
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Figura 2.15: Localizacao das areas subnormais do municipio de Itabuna — BA
(2011)
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De acordo com os dados do mapeamento da pobreza feita pela Prefeitura
Municipal de Itabuna desde 2009, 64.294 habitantes (32,7% da popula¢do) vivem em
situagdo grave de pobreza e miséria no municipio de ltabuna. Deste total, pela
classificacdo do mapeamento realizado, 35.793 moradores estdo em situagdo de
pobreza, 20.008 vivem em nivel de pobreza muito elevada e 8.493, em nivel de

extrema pobreza, conforme mostra o Grafico 2.2.
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Grafico 2.2: Proporcao da pobreza na populacao de ltabuna — BA (2009)

O Pobreza

B Pobreza muito
elevada

[0 Extrema Pobreza

(] Demais situagoes

Fonte: Prefeitura Municipal de Itabuna, 2010.
Elaboragdo: RODRIGUES, K. G., 2011.

Observa-se que grande parte das areas precarias, onde reside a populagdo mais
pobre do municipio, localiza-se na periferia do perimetro urbano e nas margens do Rio
Cachoeira, onde os valores do solo sdo mais baixos devido a distancia do centro da
cidade, no caso do primeiro, e aos riscos de inundacdo nos periodos de cheias, no
segundo caso. A populacéo residente dessas areas é, em sua maioria, retirantes da
zona rural. Os assentamentos se caracterizam pela informalidade, padrao construtivo
precario, parcelamento irregular, quase inexisténcia de servicos e infraestrutura e,
principalmente, fragilidade frente a agé&o dos agentes naturais da dindmica superficial
(enchentes e movimentos de terra). A Tabela 2.5 mostra a diferenca da situagéo de
habitabilidade em que vive essa populacdo, comparados com outras areas do
municipio.
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Tabela 2.5: Situacao de habitabilidade da populacao de Itabuna - BA, por areas
selecionadas - 2011

% com % com % atendida
Area Classificacao | energia | abastecime pela Condicao
da area elétrica nto de coleta de do terreno
regulariza agua lixo
da encanada frequente
Séo Caetano Classe média 95 98 85 regular
Jardim Vitéria Classe alta 100 100 98 regular
Beira Rio - Nova | Classe baixa 41 38 15 irregular
Itabuna
Nova Califérnia Classe baixa 62 62 35 irregular

Fonte: Visita de campo, 2011.
Elaboracdo: RODRIGUES, K. G., 2011.

Dessa forma, verificamos a discrepancia nos indicadores de habitabilidade e a
baixa cobertura de servigos urbanos nos locais de moradia da populacao mais pobre. A
referéncia a precariedade e perigo estd posta no senso comum, dada a associacéo
direta e proporcional da pobreza com a violéncia. As ocupagdes nas areas precarias da
Nova Califérnia e Beira Rio — Nova Itabuna, entre outras do municipio, sdo espacos
cujas significagcdes mais degradam os seus moradores, reduzindo nao apenas o valor
do solo, mas quem nele se estabelece, que acabam vitimas de preconceitos.

A cidade hoje é reconhecida nacionalmente como uma das mais violentas do
pais, chegando a ser noticiada em telejornais e revista, como mostra a Figura 2.16
abaixo. A reportagem traca um panorama dos municipios brasileiros acima de 200 mil
habitantes e o municipio de ltabuna é apontado como campeé&o de mortalidade infantil
e vice-campedo em homicidios. Esta situacdo é posta como algo insustentavel, e as
areas mais pobres da cidade permanecem destituidas de assisténcia e investimento por
parte do poder publico e do mercado privado.
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Figura 2.16: Alguns indicadores sociais selecionados pela revista Veja das
melhores e piores cidades do Brasil, 2011

Fonte: Revista Veja, 2 de novembro de 2011.

Segundo Giddens (2002), no mundo moderno o individuo vive a eterna busca pela
protecao contra o sofrimento do corpo, do mundo externo e das relagdes pessoais. Os
avancgos tecnoldgicos, a melhoria das técnicas (saneamento, transportes) e a evolugao
da qualidade dos produtos deveriam trazer mais seguranca e estabilidade ao homem.
No dominio da razdo, a sensacao de certeza geraria uma vida mais previsivel, onde

nao ha lugar para o inesperado. Mas, a seguranca torna-se cada vez mais dispendiosa,
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ja que os custos dos servicos crescem sem parar. Com isso, ha desigualdades de
acesso a seguranga e 0s riscos aumentam progressivamente, o que faz com que se
aumente a busca por mais seguranga que, por ser dispendiosa, gera mais
desigualdades e novos riscos. Tal situagcdo aumenta a ansiedade e a necessidade de
se fazer escolhas, ja que o individuo tem que pensar antecipando possibilidades.

Muitos moradores de ltabuna tentam fugir dos problemas buscando estratégias
que possam isola-los de um mundo que parece aterrador. O outro, o diferente, o
desconhecido, passa a ser visto como ameaga, representando tudo de nocivo que pode
destruir a seguranga dos cidaddos “de bem”. Morar, trabalhar, circular e se divertir
tornou-se arriscado. Evitar riscos leva a escolhas. Diante de uma cidade com tantos
problemas, a principal preocupacao de grande parte dos habitantes é a busca por
seguranga e, por isso 0 segundo fator, e caracteristicamente diferente do primeiro, diz
respeito a implantagdo de diversos empreendimentos imobiliarios na forma de
condominios verticais com uma infraestrutura que oferece, além de seguranca, opcoes
de lazer como quadras de esporte, piscinas, areas para festas, playgrounds, entre
outras comodidades que até entdo ndo eram oferecidas no municipio pelo mercado
imobiliario, criando expectativas em certa parcela da populagdo que pode usufruir de
tais amenidades e conforto.

A expressao desse processo é a producao de um espaco diferencial que opde
dominacao e apropriagdo, que pretende ser racional, mas apresenta-se absurdamente
recortado, sendo mundial e pulverizado, cheio de contradi¢gdes (LEFEBVRE, 1976:42).
Ao mesmo tempo, € um espaco global, porque obedece a uma mesma logica de
reproducdo capitalista baseada na mercantilizacdo da cidade, porque se trata de um
produto imobiliario presente no mundo inteiro e que seguem um determinado padrao
arquiteténico e paisagistico; é também fragmentado, porque sdo espacos separados
fisicamente por muros, sistema de vigilancia e controle do resto da cidade e também
porque, em muitos casos, consolidam areas de novas centralidades no espaco urbano
que se destinam quase exclusivamente aos segmentos de alto poder aquisitivo e
fragmentam as relagcées com outras partes da cidade; elas sao também e hierarquicas,
porque tentam se colocar como os melhores lugares para morar, o primeiro mundo

disponivel para uns poucos no &mbito do municipio, conforme ilustra a Figura 2.17.
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Figura 2.17: Localizacdao dos principais empreendimentos imobiliarios

construcao no municipio de Itabuna - BA (2011)

em

Torres da
Primavera

Villa Serena
esidencial Zildo

Autora Residencial

1 - Pallazzo Imperialle
2 - Residencial Claude Monet
3 -Residencial Paul Cezanne
4 -Victoria Ville

5 - Residencial Van Gogh

6 - Residencial Paul Gauguin
7 - Residencial Hugo Kaufman

Centro

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboragédo: RODRIGUES, K. G., 2011.
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Esse aumento consideravel dos condominios residenciais nas grandes e médias
cidades como lItabuna, provoca ndo s6 mudangas na sua configuracdo espacial, mas
também modifica as relagbes sociais no interior do espago urbano. Conforme
demonstram estudos de Caldeira (2000), a implantagéo desses enclaves fortificados na
malha urbana provoca, ndo sé impactos de natureza urbanistica, como também
representa uma transformagao no modo de vida urbano.

Outro elemento que vem causando grande transformacao no espago urbano de
ltabuna foi a instalacao do Jequitiba Plazza Shopping (JPS), em 2000, idealizado com o
objetivo de modernizar e dinamizar o comércio de lItabuna e regido. O JPS foi
construido na Avenida Aziz Maron, na margem direita do rio Cachoeira, e atraiu para
essa area diversos investimentos imobiliarios, como condominios residenciais (Figura
2.17), centros médicos, escolas e casas comerciais, evidenciando um adensamento
urbano e o surgimento de formas de comércio e servicos que trazem novos conteldos
ao espaco urbano de ltabuna, observando-se um crescimento urbano bastante
acelerado nesse bairro e em seu entorno.

Esses elementos serdo melhor discutidos no Capitulo Il deste trabalho porque,
em nossa concepgado, envolvem o entendimento sobre a expansdo urbana e
adensamento ocorridos em Itabuna, que, por sua vez, redefine a dindmica urbana do
municipio. Nesse sentido, o proximo capitulo visa aprofundar a reflexdo sobre as
transformacdes pelas quais 0 municipio de ltabuna vem passando, principalmente apos
a década de 1990 o que, por sua vez, é produto e condicao das acoes e interesses
politicos, econémicos, sociais e técnicos que resultam na atualidade na reestruturacao
da cidade. As agdes e o0s sujeitos que engendram tais modificagcbes sdo o foco da
reflexdo, que também se propde a ampliar nossa compreensdo sobre o uso do solo

urbano e a valorizacao do espaco.
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CAPITULO lll: O CAPITAL IMOBILIARIO: PRINCIPAIS ESTRATEGIAS E
DEMAIS AGENTES DA PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE
ITABUNA

A dinamica anteriormente descrita demonstra que a producao do espaco urbano
é condicionada pelo modo de producao, que gera a industrializacdo, a urbanizacao, a
rede de cidades, a segregacdo e a exclusdo soécio-espacial. A cidade capitalista é
excludente e reproduz as diferencas da sociedade de classes, sendo que na cidade, s6
quem pode pagar pelas amenidades que o capital oferece tem o ‘direito’ de desfruta-la.
Ana Fani Alessandri Carlos (1994) sintetiza tal interpretagao afirmando que “a produgao
espacial expressa as contradicdes da sociedade atual na justaposicdo de riqueza e
pobreza, em dultima analise, na segregacdo estampada na paisagem” (CARLOS,
1994:23).

Com isso, a producao do espaco pode ser compreendida como um processo de
materializagdo do trabalho sob a égide do capital. Trata-se da producdo de um espacgo
que nesta sociedade aparece como mercadoria, posto que, a partir do momento que o
espaco passa a ter um valor econdémico, é transformado em mercadoria, e sendo assim
esse espaco passa a ser ocupado pela mediacdo do mercado imobiliario onde as
formas de apropriacdo e uso do solo, em funcao da sobrevalorizagdo, geram uma
seletividade espacial.

Dessa forma, verificamos que o solo urbano tem dois valores que devem ser aqui
abordados, valor de uso e valor de troca. Segundo Harvey (1980), para tornar-se valor
de uso, a mercadoria deve encontrar a necessidade particular que ela possa satisfazer.
E no solo que se reside, se produz e se vive. Devido a essa necessidade indispensavel,
o valor de uso do solo urbano torna-se para alguns, como 0s especuladores
imobiliarios, valor de troca, em uma valorizacdo crescente. A aquisicao do solo urbano,
ou da moradia, tem duplo interesse daqueles que o adquirem, conforme Harvey
(1980:136), “ao mesmo tempo com o valor de uso atual e futuro e como valor de troca

potencial ou atual, tanto agora como no futuro”.
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Essa producao do espaco que acontece de maneira desigual, porque as classes
dominantes detentoras das forgas produtivas articuladas ao Estado produzem uma
cidade socioespacialmente desigual e segregada, fazem com que as elites residam em
areas privilegiadas desfrutando dos servicos publicos e as populagdes pobres sejam
afastadas para areas marginais e precarias, sujeitas a viver de forma degradante
(ARAUJO, 20086).

Ha um grupo que detém a posse dos meios de produgdo e ha outro grupo
formado pelos trabalhadores assalariados, o qual depende deste primeiro para
sobreviver, pois nao tem os meios de produgdo nem capital para investir. Além dos
trabalhadores assalariados, ha aqueles que trabalham por conta propria para
sobreviverem, as vezes chamados biscateiros, como os carregadores de compras em
carros de mao, camelés ou ambulantes, ajudantes de pedreiro em construgdes, entre
outros, cuja caracteristica € a baixa remuneracdo. A populacdo pobre é forcada a
habitar areas distantes do centro por ndao terem condicées de adquirir um imével no
mercado imobilidrio formal e porque sua renda obtida no més trabalhado é utilizada
para a reproducdo e na autoconstrugdo de suas moradias em terrenos irregulares ou
no pagamento de aluguel. Morar em nossas cidades é caro e, para essa populacéo, “a
favelizacdo € um expediente necessario para sobreviver na cidade” (KOWARICK,
1993:94). Assim, 0 espaco € produzido nessas contradigcdes.

Isto no remete a necessidade de abrirmos um paréntese na discussdo que
fizemos até aqui sobre a producao do espaco urbano de Itabuna para retornarmos a um
debate tedrico, e extremamente necessario, sobre os agentes produtores do espaco e a
valorizagao do solo urbano através de suas estratégias. Neste capitulo iniciaremos com
essa discussdo sob o olhar de dois grandes autores, Roberto Lobato Corréa e David
Harvey, para em seguida abordarmos os agentes que atuam diretamente na expansao
do municipio de Itabuna e as estratégias que estes utilizam para ndo somente agregar
valor ao solo, mas também promover a diferenciagéo e desenvolvimento dessas areas.
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3.1. O papel dos agentes produtores do espaco e a valorizacao do
solo urbano

Em diversos estudos acerca da produgdo do espaco urbano, Roberto Lobato
Corréa (1995; 1999; 2000) afirma que este é um processo que se faz a partir de
agentes sociais concretos que atuam em constante modificacdo espacial, ora através
da incorporacdo de novas areas, ora na densificacdo do uso do solo, na deterioragéo
de certas areas, ou ainda na relocacgao diferenciada da infraestrutura em algumas areas
previamente privilegiadas.

O referido autor (1995) identifica os seguintes agentes sociais dessa producao:
os proprietarios fundidrios e dos meios de producdo, os promotores imobiliarios, o
Estado e os grupos sociais excluidos. Os dois primeiros agentes especulam e moldam
0 espago mediante as necessidades da demanda populacional de média e alta renda,
ou seja, 0s que podem pagar para se utilizarem do espaco urbano. Entre os promotores
imobiliarios estao os incorporadores, cuja operacao chave é a participacao em todas as
etapas da construcdo. Estes sdo os grandes responsaveis pela transformacdo do
capital dinheiro em capital mercadoria. Outros agentes que fazem parte desse grupo
sao os financiadores, que podem ser formados por bancos, grupos de fundo de penséo,
empresas e também pessoas fisicas. Existem também os construtores — engenheiros,
economistas e arquitetos — que sdo os agentes responsaveis por todas as etapas do
processo produtivo; trabalham o estudo técnico, visando verificar a viabilidade da obra
dentro dos parametros definidos anteriormente pelo incorporador. Muitas construtoras
entram na area da incorporacao para ampliarem seus lucros. E, por fim, temos os
corretores, que sdo responsaveis pela comercializacdo ou transformacdo do capital
mercadoria em capital dinheiro, obviamente visando o lucro. Os corretores, o0s
planejadores de vendas e os profissionais de propaganda sdo os responsaveis por esta
operacdo (CORREA, 1995).

Cabe ressaltar que os promotores imobilidrios, enquanto agentes da produgao do
espaco urbano, podem estar formando uma ou mais combinacdes de operacdes
exercidas no processo de acumulagcdo do capital. Podem estar envolvidos, por
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exemplo, com a incorporacdo e a construgdo, ou entdo, com a construgcdo e a
comercializagao, ou ainda em outras etapas.

O Estado também é um importante agente na producao das cidades, pois tem a
presenca marcante na producéo, distribuicdo e gestdo dos equipamentos de consumo
coletivos necessarios a vida urbana. O Estado contribui com os financiamentos com
bancos oficiais; também atua ainda na execucao de servigos publicos (agua encanada,
rede de esgoto, luz, telefone, pavimentagdo, entre outros), os quais favorecem
desigualmente os diferentes bairros das cidades, valorizando uns em detrimento de
outros, bem como é um agente regulador com as leis e instrumentos de regulagéao

urbana. Vale ressaltar que

A acdo do Estado processa-se em trés niveis politico — administrativos e
espaciais: federal, estadual e municipal. A cada nivel a sua atuagao e seu
discurso que encobrem os interesses dominantes mudam. Mas é no nivel
municipal que esses interesses se tornam mais evidentes e o discurso
menos eficaz, devido a legislagdo que garante a municipalidade muitos
poderes sobre o espago urbano (CORREA, 1995).

Dessa forma, o Estado possui instrumentos que podem ser aplicados no espacgo
urbano e que sao indispensaveis na resolugcdo parcial dos conflitos encontrados nos
centros urbanos. Com isso, acaba sendo um produtor imobiliario que utiliza seus
mecanismos para delimitar o uso do espaco urbano, muitas vezes de acordo com o
interesse do capital.

O autor também considera que os grupos sociais excluidos, ao produzirem
favelas, invadirem terrenos publicos ou privados, tornam-se, efetivamente, agentes
modeladores, produzindo seu proprio espago. O crescimento das favelas permite a
formacao dos bairros, que muitas vezes passam a ser urbanizados e ‘legalizados’
através de pressdes exercidas pelas associacbes e do ‘aval dos outros agentes.
Segundo Corréa (1995), “a produgcao deste espaco € uma forma de resisténcia, ao
mesmo tempo em que € uma estratégia de sobrevivéncia.”

Porém, ndo sé estes, que agindo dialeticamente sdo capazes de produzir o
espaco, mas também as pessoas que o utilizam no cotidiano sdo produtoras deste

espaco, visto que interferem diretamente e diariamente com as mais variadas acoes,
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transformando-o e produzindo-o constantemente. O que se percebe é que esses
agentes possuem diferentes poderes na producao do espaco, que na maioria das vezes
sao poderes obtidos a partir da forga da propriedade da riqueza social.

Nesse contexto de mercantilizacao do espago, tem se destacado, cada vez mais,
0s agentes que atuam diretamente no setor imobiliario. Segundo Lefebvre (1976), o
imobiliario, tido como um setor secundario da economia se torna fundamental para a
compreensao da producdo do espaco urbano, tendo em vista que este setor, sobretudo
nos momentos de crise, muitas vezes torna-se um importante segmento da economia

urbana.

Para falar com mais propriedade, esse circuito imobiliario tem sido por muito
tempo um setor subalterno, subsidiario; paulatinamente vai se convertendo
num setor paralelo destinado a sua insercdo dentro do circuito normal da
‘producao-consumo’. Pode, inclusive, transformar-se no setor principal
embora, normalmente, seja um setor compensatério, se 0 circuito
‘produgdo-consumo’ for se freando, produzindo-se fenémenos recessivos
(LEFEBVRE, 1976:55-56).

Para Harvey (1980), podemos classificar os agentes produtores do espaco

urbano de acordo com o valor que eles agregam aos imoveis, sendo:

1. Os usuarios de moradias, ou seja, aqueles que residem em casas, proprias ou
alugadas, onde o valor de uso é preponderante ao valor de troca.

2. Corretores de imoveis, 0os quais desejam lucrar com as transagdes de imoveis
alheios, ou seja, valor de troca.

3. Proprietarios rentistas, aqueles que alugam suas casas ou parte dela para
obter renda. Duas estratégias utilizadas por proprietarios de iméveis sao abordadas
pelo autor: a primeira € comprar uma casa e alugar para retirar o investimento, e a
segunda, financiar uma casa e com o aluguel dessas amortizar suas prestacoes.

4. Os incorporadores, que “criam novos valores de uso para os outros e valores
de troca para si” (HARVEY, 1980:141). O lancamento de novos condominios com areas
verdes, segurancga, qualidade de vida, produzem, naqueles que podem pagar pelas
novidades, novas necessidades de consumo e para 0s incorporadores o aumento de

sua rentabilidade. Para Harvey (1980), os incorporadores imobiliarios subdividem-se em
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proprietarios fundiarios, agentes imobiliarios, a industria da construgao civil, algumas
instituicbes financeiras e algumas instituicbes governamentais. Sendo que, cada um
desses segmentos, esta determinado por regras de valorizagdo de cada capital em
particular e podem variar de acordo com o empreendimento - podendo agregar-se ou
desagregar, num outro tipo — podendo, assim, assumir, com o tempo, diversos papéis e
figuras na expansado do espaco urbano. Nesse sentido, a acdo destes agentes é
complexa, deriva da capacidade de produgéao e reproducao do capital e dos conflitos de
classes.

O valor que vai ser atribuido ao solo urbano ter4d uma relagdo direta com o
acesso e a disponibilidade em cada momento da producao do espaco. Nesse cenario, 0
solo ou a terra urbana é um instrumento de producao e reproducao do capital, base de
uma edificacdo que, uma vez erguida, incorpora-se ao solo e passam a reproduzir a
moradia. Tanto a terra urbana como a edificacdo tem um valor de mercado e, na
maioria das vezes, dependem das melhorias que sao instaladas no local e dos efeitos
da lei de zoneamento urbano implementada pelo Estado, mas de interesse
principalmente do capital.

O capital ainda pressiona o Estado a instalar toda a infraestrutura necessaria
para as areas habitacionais de seu interesse, criando uma maior rentabilidade em seus

ganhos. Dessa forma, na visdo de Harvey

Os incorporadores e a industria da construcdo de moradias estédo
envolvidos no processo de criar novos valores de uso para outros, a fim de
realizar valores de troca para si préprios. Do mesmo modo que os
intermedidrios  estdo interessados no aumento da mobilidade, os
incorporadores e firmas de construgdo estio interessados em valores de
uso para outros, somente na medida em que criam valores de troca para si
proprios (HARVEY, 1980:141).

O fato de estar dentro do perimetro urbano faz com que o solo receba melhorias
necessarias ao seu uso (arruamento, instalacdo de redes de agua e esgoto,
asfaltamento, iluminagéo, entre outros). Sdo melhorias que se estabelecem nas areas
publicas, instaladas pelo poder publico, mas que beneficiam a propriedade privada na
medida em que melhora as condigbes de habitabilidade e acessibilidade daquele
espaco. Diante disso, a classe de menor renda € quem sofre as oscilagdes nos precos
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dos imoveis e sao expulsos daqueles terrenos, tendo assim, que habitar as areas de
péssima qualificagdo urbana, porque seus precos baixos, na maioria dos casos, Sao 0s
unicos acessiveis para essa classe.

Ainda tratando da dindmica que envolve o processo da transformagao do solo
urbano como mercadoria, é importante salientar a acao da especulacao imobiliaria que
transforma os vazios urbanos em instrumentos de negociacdo em vista do crescimento
horizontal da cidade, que passa a ter necessidade dessas areas até entdo despreziveis
para o capital, e passam a ter uma melhor assisténcia do poder publico com
investimentos no saneamento basico, instalacao elétrica e mobilidade urbana.

Verificamos entdo, que a dinamica socioespacial estabelecida por meio da
valorizagdo e especulacdo do solo urbano no sistema capitalista, acaba por criar uma
separagao entre ‘a cidade dos ricos’ e ‘a cidade dos pobres’, com o afastamento de
parte da populagdo menos favorecida para os locais periféricos, desprovidos de
infraestrutura e que garantem condi¢cées minimas de vida e, por conseguinte, a perda,
por parte desse segmento social, do direito e do acesso a cidade, seus bens e servigos.

Assim, 0 espaco passa a ser estruturado de acordo com uma sociedade
diferenciada, tornando a cidade o lugar dos conflitos em torno da producao material do

espaco. Carlos (1999) afirma que

O processo de reprodugcdo espacial envolve uma sociedade
hierarquizada, dividida em classes, produzindo de forma socializada para
consumidores  privados. Portanto, a cidade aparece como produto
apropriado diferentemente pelos cidadaos. Essa apropriagao se refere as
formas mais amplas da vida na cidade; e nesse contexto se coloca a
cidade como palco (sic) privilegiado das lutas de classe, pois 0 motor do
processo € determinado pelo conflito decorrente das contradicoes
inerentes as diferentes necessidades e pontos de vista de uma
sociedade de classes (CARLOS, 1999:23).

A partir dessas reflexdes, apresentamos na Figura 3.1, a espacializacdo da
riqueza e da pobreza na cidade de ltabuna, onde verificamos uma concentragdo da
classe alta nas areas centrais da cidade e a ocupacao das areas mais afastadas da
periferia pela populagdo mais pobre e carente, confirmando o processo excludente

descrito até aqui.
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Figura 3.1: Espacializacao da renda em Itabuna — BA (2011)
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3.2. O papel do Estado na expansao urbana de Itabuna

No transcurso historico do municipio de ltabuna, duas foram as dire¢ées que
tomaram os planos e programas com foco na dindmica urbana e questao territorial. A
primeira e mais enfatica, refere-se as politicas e programas direcionados a questao
habitacional, no sentido de suprir o seu déficit; e a segunda, menos enfatica, mas nao
menos importante, o estabelecimento de normas juridicas com vistas a definir
mecanismos de controle do uso e ocupacgao do solo urbano.

No capitulo Il deste trabalho pudemos verificar a atuacdo do Estado como
promotor imobiliario na construcao e expansao do espaco intra-urbano de Itabuna nas
décadas de 1970 a 1990. A atuacdo do Estado brasileiro e baiano se deu em dois
sentidos: de forma direta, via construgcdo de conjuntos habitacionais para a classe
média pela Companhia de Habitacdo Estadual e com a implantacdo de rodovias e
infraestrutura nos novos bairros que surgiam; e de forma indireta, nos financiamentos
para cooperativas (INOCOOP, CEPLUS), empresas ou pessoas fisicas com recursos
governamentais, provenientes inclusive do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), via Banco Nacional de Habitacao (BNH).

Durante as décadas de 1990 a 2010, conforme Tabela 3.1 outra importante
instituicdo estatal atuou (e ainda atua), juntamente com a Prefeitura Municipal de
ltabuna (PMI), para a viabilizacao de habitacdes, a Caixa Econémica Federal (CEF). A
CEF possui, pelo que avaliamos, uma significativa atuagao no financiamento de casas e
na viabilizacdo de loteamentos na cidade contribuindo, portanto, para a expansao
urbana. Areas como Nova Itabuna, Jardim Grapilina e Campo Formoso, que
anteriormente eram vazios urbanos carentes de infraestrutura, contaram com o
incentivo desse 6rgao para a ocupacao e expansao da cidade. Recentemente, mais da
metade dos empreendimentos que estdo sendo construidos na cidade contam com a
participacdo dessa instituicao (Foto 3.1), como financiador ou parceiro na construgéao
desses imdveis.
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Tabela 3.1: Programas de habitacao nas areas em expansao de Itabuna — BA

(1990 a 2010)

Numero de Faixa de
Denominagédo | Localizacdo | Ano familias renda Agentes Obs.
atendidas/ atendida
casas
M
Cidades/CEF/
Morar Melhor Jardim Grapiltna 2004 68 Até 3 sm* Prefeitura/Co
munidade
5-10% do
3 blocos custo do
INOCOOP- Base Séao Caetano 1990 habitacionais 3ai12sm* CEPLAC empreendiment
]
Conj.
Carta de crédito Campo Formoso 1997 Cachoeira (99) | Classe média e CEF
e Olivia (37) baixa
Unidos teremos Nova Itabuna e 1999 643 Classe baixa PMI mutirdo
casas Nova Califérnia
Conj. Vila das
Pedras e Vale das Séao Caetano 1990 e 144 e 144 Classe média Comunidade/
Pedras 1994 PMI
PAIH — URBIS IV
ou Brasil Novo Nova ltabuna 1990 200 Classe baixa CEF/URBIS
M
Minha casa Minha Séao Roque 2010 496 Classe baixa Cidades/CEF/
vida Prefeitura

* Salario minimo.

Fonte: PMI, 2010.

Elaboracdo: RODRIGUES, K. G., 2011.
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Foto 3.1: Participacao da CEF na expansao imobiliaria do municipio de Iltabuna —
BA (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

Em entrevista, Antonio Francisco de Almeida'' revelou que somente no ano de
2010 cerca de 10 mil moradias' foram financiadas pela Caixa Econémica Federal no
municipio. As expectativas dessa instituicdo € que nos préximos anos supere estes
nameros, mostrando uma similaridade com o cenério nacional, que é de franca
expansao na oferta e tomada de crédito para a construgao civil.

"' Entrevista concedida - por Antonio Francisco Aimeida, gerente da Superintendéncia Regional de Habitagao do Sul
da Bahia — CEF, em 18 de agosto de 2011 a autora.

'2 Estranhamos o alto niimero de financiamentos descrito pelo gerente da Superintendéncia de habitagdo do Sul da
Bahia — CEF, mas este nos afirmou que realmente o nimero de empreendimentos imobilidrios residenciais verticais
tém aumentado bastante no municipio.
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Também durante esse periodo da histéria de Itabuna, o Estado em sua esfera
municipal, atraveés do setor de habitagdo da Secretaria de Assisténcia Social do
municipio (SAS) em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUMA), o Ministério das Cidades e a CEF, entregou cerca de 1500
unidades habitacionais para a populacdo de média e baixa renda, realocando muitas
familias que residiam em areas de riscos e/ou precariedade, em novos assentamentos.

Sendo assim, ocorreu a remogao da comunidade da Bananeira, area irregular ja
consolidada de ocupacédo bastante antiga, fortemente adensada, mas com graves
problemas de insalubridade e alto risco, comprometida pelas contribuicbes de esgoto
doméstico e acumulo de lixo. O programa foi caracterizado como de remanejamento e
reassentamento de moradores para a area de uma antiga fazenda, no bairro
Mangabinha, desapropriada pelo governo municipal, onde foram construidas
inicialmente 42 unidades residenciais subsidiadas pelo Programa Habitar Brasil / BID.

Foto 3.2: Area de ocupacio na Bananeira em Itabuna — BA (2009)

Foto: Jornal A Regido, maio de 2009.
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Foto 3.3: Reassentamento da comunidade da Bananeira em ltabuna — BA (2010)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2010.

Esse programa contemplava a construgéo de 844 casas e implantacéo de toda a
infraestrutura local: saneamento basico, pavimentacdo das ruas, definicado do sistema
viario, paisagismo e recuperagao da area degradada na margem do Rio Cachoeira,
antes ocupada pela comunidade. Também fazia parte do projeto, numa fase posterior, a
construgdo de um centro comunitario, creche, centro multifuncional, quadra, parque
infantil e posto de saude nessa area. Mas, infelizmente, ndo passou da primeira etapa
com a entrega em julho de 2008 dos unicos imoOveis construidos, sem o aporte
estrutural prometido.

Recentemente, muitas das familias contempladas venderam ou arrendaram
essas casas e retornaram para a antiga area onde residiam. A maioria das familias
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sofre com o aumento da violéncia no local, sem nenhuma condicdo de higiene e
habitabilidade. Para Maria do Amparo Menezes'®, moradora da Bananeira, a falta de
saneamento basico e apoio prometido pela prefeitura nao foi oferecido para as familias
realocadas, dessa forma, muitas dessas familias resolveram alugar os imdveis e
retornar para o assentamento, ganhando, dessa forma, uma renda extra para ajudar na

sobrevivéncia das familias.

Foto 3.4: Vista da entrada do reassentamento da comunidade da Bananeira em
Itabuna - BA (2011)

) : ; P

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

' Maria do Amparo Menezes, empregada doméstica, mae de 4 filhos, moradora da Bananeira ha 2 anos.
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Vale ressaltar ainda que em 2010, a Prefeitura Municipal de Itabuna, juntamente
com o Ministério das Cidades e a Caixa Econ6mica Federal iniciou a construcao do
Residencial Pedro Fontes I, com 31 blocos de 16 apartamentos cada um, do programa
Minha Casa, Minha Vida que visa atender inicialmente 496 familias com renda de até 3
salarios minimos. O condominio esta localizado no bairro Sado Roque, préximo ao semi-
anel rodoviario, onde a prefeitura municipal realizou investimentos na éarea de
saneamento basico (esgoto, 4gua encanada, coleta de lixo) e mobilidade urbana (novas
linhas de énibus, calgamento, ponte).

Foto 3.5: Construcao do condominio Pedro Fontes |, do Programa Federal Minha
Casa Minha Vida em Itabuna — BA (2010)

.. -

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.
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Atualmente, a Prefeitura de ltabuna, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDUR) e da Assisténcia Social (SAS) anunciou a aprovagdao de um projeto
orcado no valor de R$ 36.118.943,48'* | gue sera destinado a obras de urbanizagao,
saneamento basico, construcdo de unidades habitacionais, além de investimentos em
mobilizacdo social e comunitaria, educacao sanitaria e ambiental do municipio.

Outro mecanismo de valorizagcéo, expansao e uso do solo urbano utilizado pelo
Estado é a legislacdo urbanistica que trata acerca do ordenamento territorial urbano e
ambiental.

A ordenacao do processo de uso e ocupacao do solo urbano é uma atividade de
competéncia municipal consagrada na Constituicdo Federal de 1988, artigos 182 e 183,
regulamentada nos artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade (Lei n. 10, 257/2001), sendo
o Plano Diretor Urbano (PDU) o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana (BRASIL, 1988).

O Plano Diretor foi criado com o objetivo de detectar os problemas da cidade,
relaciona-los, desenvolver e executar estratégias para a melhoria do espago urbano e
da sociedade. E um dos principais instrumentos utilizados pelo Estado para promover
determinadas areas. Mas, esses planos passaram de instrumentos operacionais de
gestao a instrumentos politicos e estratégicos, por meio da orientagéo de investimentos
publicos, normatizando o0s espagos, favorecendo assim o0s objetivos dos
empreendedores. O planejamento urbano, como instrumento estratégico de reproducéo
do capital por meio da venda da terra da cidade, por diversas vezes tem a capacidade
de tornar essa terra mais atrativa para os proprietarios dos meios de producgéao,
tornando-a alvo da especulagao fundiaria.

Ao contrario do que se pode ser interpretado pela sociedade em fungao do
discurso elaborado pelo Estado, estes planos se configuram como o principal
intermédio dos planos, o Estado desapropria, incorpora, delimita os usos, implanta
instrumento de legitimacado do poder do Estado na producgao do espaco, visto que, por

' De acordo com o diretor do Departamento Municipal de Combate a Pobreza, Marcio Abreu do Bom Conselho, o
recurso na ocasiao ja estava disponivel para o municipio de Itabuna, aguardando apenas a licitacdo de empresas
para dar andamento ao projeto, que atendera 4 mil familias dos bairros Bananeira, Sinval Palmeira, Lomanto, Santa
Catarina, Jorge Amado, Manoel Ledo, Rua de Palha e Nova ltabuna, todos carentes de infraestrutura em geral (A
REGIAO, 2011)
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infraestrutura, sempre amparado pelos rigores da lei. Este instrumento é imprescindivel
para a criacao de reservas de terras pelo Estado, que ird proporcionar a especulacéo,
tanto imobiliaria quanto fundiéria.

Nesse sentido, observa-se que a especulagdo imobiliaria e o processo de
planejamento e valorizagcdo da terra vao interferir diretamente no acesso a esta terra
por parte da populagcédo. Segundo Carlos (1999: 54), “0 modo pelo qual o individuo tera
acesso a terra na cidade enquanto condigdo de mercadoria, vai depender do modo pelo
qual a sociedade estiver hierarquizada em classes sociais e do conflito entre as
parcelas da populacdo”. Dessa forma, percebe-se que, no planejamento urbano, as
areas mais bem equipadas e com mais qualidades acabam sendo restritas a populacéao
de poder de compra maior, havendo, dessa forma, uma estruturacdo do espaco em
funcéo do poder de compra decorrente da producao desigual do proprio espaco.

Quanto a caracterizacao juridica do planejamento urbano de Iltabuna, pudemos
constatar que existiam leis e cbédigos que se referiam ao uso e ocupacdo do solo
urbano elaborados ha quase cinco décadas passadas. As politicas urbanistas quanto a
gestdo ambiental e o ordenamento do solo da cidade constavam em leis e projetos que
datavam, conforme registros, as décadas de 1950-1980: o Cddigo de Obras da Cidade
(Lei 334-A de 01/04/1958) revogado pela lei de Cédigo de Obras (Lei 1.198 de
14/09/1979); o Cdédigo de Urbanismo (Lei 1.324 de 20/12/84) que incluia a Lei do
Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento e de Parcelamento do Solo, definida como a Lei
Complementar de Ordenamento do Uso e da Ocupagéao do Solo (LOUQOS); e a lei do
Plano Diretor Urbano (PDU) da cidade (Lei 1.326 de 26/12/1984).

Diante da existéncia de uma legislacdo urbanistica obsoleta, surgiu a
necessidade de elaboracdo de um novo PDU para a cidade de Itabuna. Uma nova
proposta foi elaborada durante a gestao de 1997 a 2000 pela PLANARQ', mas que n&o
refletia a realidade estrutural e socioeconémica da cidade na época, sendo observada
a necessidade de uma revisdo de todo o plano. A partir dessa constatagdo a revisao

15 Planejamento Ambiental e Arquitetura Ltda — PLANARQ, com sede em Salvador / Bahia, apresenta o PROJETO
CIDADE - A Estratégia Proposta, Volume | do Relatério Final da execugédo do Plano Diretor Urbano (PDU) de
Itabuna - 2000, financiado através do PRODUR em convénio com o BID e Governo do Estado da Bahia — CAR /
SEPLANTEC.
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ficou por conta de funcionarios da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUMA) da prefeitura municipal, o que acabou ndo acontecendo e o PDU
ficou esquecido por algum tempo.

Somente com a implantagdo do Programa Habitar Brasil / BID (HBB), que tinha
como parametros a atualizacao do PDU segundo as exigéncias do Estatuto da Cidade,
foi retomada a revisdo do plano através de termos de referéncia que faziam parte das
acOes utilizadas para a realizagdo do HBB. Para tanto, houve um processo de licitagao
publica do qual saiu vencedor o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Habitagéo
(UNIFACS), que ficou responsavel por uma nova revisao da proposta de plano e, em
2006, iniciou uma discussao com as liderangcas municipais € a comunidade em geral
acerca das propostas de Formulagao da Politica Habitacional do municipio e das novas
propostas de adequacao do PDU de ltabuna ao Estatuto da Cidade.

Na atualidade, ap6s o tramite de trés gestdes publicas e mais de dez anos de
processo, o PDU foi aprovado na Camara de Vereadores de ltabuna e sancionado pelo
Prefeito no final de 2008, apesar das dificuldades com a burocracia entre licitacoes e
revisdes. Nota-se que, assim como na maioria dos casos e das situagées que envolvem
vontade e acbes politicas, deflagradas no contexto social do Brasil, existe certo
conteudo ideoldgico-partidario que dificulta o andamento do processo e prejudica a
implantagéo de normas importantes para o desenvolvimento e expansao da cidade.

O que verificamos na pratica € a inoperancia do Estado, em seu poder municipal,
na fiscalizagdo, controle e monitoramento do crescimento urbano e ocupacao de
diversas areas, demonstrando a falta de compromisso real com a gestdo municipal e
com a populacdo. A subnormalidade nas moradias de boa parte da cidade € também
por causa da conivéncia do poder publico municipal para as situa¢cdes de mau uso e
ocupacao do solo de ltabuna, que permite ocupacdes irregulares em terrenos nao
apropriados para edificagdes (encostas, margens alagadicas de rio, entre outras
condigdes) ou para promog¢ao da expansdo urbana, sendo muito lento na provisdo de
servicos urbanos, em especial de moradia, na velocidade do crescimento demografico
que o municipio apresenta. Essa conivéncia se da, principalmente, devido a ineficacia
na implementagdo de uma politica que realmente resolva o problema da habitagdo no

municipio e, que conforme ja& demonstrado na caracterizacdo dos assentamentos
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precarios (Quadro 2.1) no capitulo anterior, pode ser encontrado em diversas areas do
municipio.

Muitas vezes as condi¢gdes de subnormalidade sdo encontradas mesmo em
moradias ofertadas pelo préprio poder publico que, na urgéncia de sanar situagdes
mais agravantes de risco e déficit habitacional, financia construgbes em terrenos sem
infraestrutura. Esses terrenos, sobretudo, por estarem afastados do perimetro urbano
central e também devido as mudangas de governo, tendem a assim permanecer.

Diante de tais constatagcbes, é perceptivel que, em nivel municipal, o poder
publico atua fortemente para o provimento de condicdes necessarias para a
estruturacdo dos bairros de moradia da classe dominante, enquanto os bairros

periféricos, carentes economicamente, ficam a mercé da propria sorte.
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3.3 As estratégias do mercado imobiliario e a valorizacao do espaco
em Itabuna

Se inicialmente tivemos o Estado como produtor do espaco da cidade de
ltabuna, financiando e propiciando o uso do solo urbano, em especial para moradia,
hoje temos um cenario que destaca a participacao dos promotores imobiliarios como
sujeitos integrantes de uma dindmica em rede, que, de certa forma, acabam por
constituir uma l6gica de concentracao de riqueza e segregacao espacial.

E perceptivel em Itabuna a atuacdo desses agentes em muitas areas da cidade
em funcdo da gama de servigos e da localizacdo que atualmente oferecem. O espaco
se torna mais caro e essa tendéncia influencia no processo de verticalizacdo e na
incorporacdo de novas areas, de forma que, diferenciam-se as formas urbanas, ja que
0s proprietarios das areas valorizadas, com maior poder aquisitivo, realizam obras mais
elaboradas que, ao se sobressairem na paisagem, “parecem” indicar um espago
homogeneamente organizado. Mesmo nas areas ocupadas pelas camadas de renda
mais populares, como é o caso de bairros como Fatima, Pontalzinho e Concei¢&o, os
proprietarios de terras tém se transformado em proprietarios rentistas, comprando ou
vendendo seus iméveis para aplicar esse capital no proprio mercado imobiliario da
cidade.

Essa ruptura se d4 no sentido de satisfazer as necessidades dos promotores
imobiliarios deste espaco frente a este novo momento de reproducao do capital, que se
caracteriza por uma veloz circulacdo de mercadorias, buscando alcancar a velocidade
da circulacdo do dinheiro, num periodo de financeirizacdo do capital, tendo a
acumulacgao crescente como objetivo desse processo.

A estratégia de atuacédo desses capitais do setor imobilidrio é atribuida a busca
da antecipagao de rendas fundiérias, orientando a decisdo por investimentos para as
localidades urbanas onde possa auferir ganhos futuros. Porém, para que isso seja
viavel, é preciso alterar os padrbes de ocupacdo das areas onde se decidiu investir,
modificando, assim, as caracteristicas da localidade, alterando a sua posicao relativa na

estrutura urbana e instalando equipamentos técnicos que valorizem a area.
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Diferente do momento da formacédo de ltabuna, quando a base da producéo
deste espaco estava calcada na necessidade de satisfazer os interesses dos grandes
coronéis do cacau e instalar a m&o de obra para as suas fazendas, recentemente a
cidade busca estratégias para a ocupagdo, organizacdo e implementagdo de seu
projeto de expansdo urbana para ‘acomodar’ o grande contingente populacional que
tem recebido, ao mesmo tempo em que, por meio das possibilidades de investimento
em infraestrutura e implantacao de objetos técnicos, aumente o valor da terra e faca
gerir a lei do capital.

Esse processo de expansao do tecido urbano, sobretudo, durante as duas
Ultimas décadas (anos 1990 e 2000), tem produzido transformacdes importantes na
dindmica da cidade alterando a logica da estruturacdo do espago. A producao privada
desse espaco urbanizado da cidade formal é promovida, predominantemente, pelo
mercado imobilidrio local (incorporadoras, construtoras, proprietarios fundiarios,
corretoras), em sua maioria com a participacao de grupos financeiros, como a Caixa
Econdmica Federal e o Banco do Brasil. No processo de producédo e comercializagdo
do solo urbano de ltabuna estdo presentes os incorporadores, os construtores e 0s
agentes imobiliarios, que, por meio de estratégias pré-estabelecidas, fazem do solo
urbano moeda corrente, transformando a cidade capitalista num grande negécio. Tanto
as construtoras quanto os agentes imobiliarios constroem estratégias de marketing e
venda associando a tranquilidade, a qualidade de vida e ao meio ambiente em
contraste com a violéncia e a precariedade urbana de algumas areas do municipio. O
Grafico 3.1 abaixo mostra as principais construtoras que atuam no mercado imobiliario
de Itabuna e possuem cerca de 80% dos grandes empreendimentos da cidade. Essa
constatacdo tem relacdo direta com o dominio sobre as terras disponiveis para
expansao urbana nas areas mais valorizadas nas maos de poucos empreendedores 0

gue pode gerar praticas monopolistas na produg¢do do espaco urbano.
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Grafico 3.1 : Participacao das principais construtoras dos empreendimentos
imobiliarios em Itabuna — BA (2011)

O Médulo
Construtora

B CICON Construtora

O WA Engenharia

O Runa Patrimonial
LTDA

M Outros

Fonte: Prefeitura Municipal de Itabuna, 2011. Elaboragéo: Rodrigues, K. G., 2011.

A Construtora Moédulo, por exemplo, nascida em 1989, comecou sua histéria no
setor de obras publicas (edificacdes, viarias e saneamento), tendo seu trabalho
reconhecido em toda Bahia. Com o intuito de ampliar seu campo de atuagao, logo
passou também a criar empreendimentos habitacionais que receberam grande
aceitacao do publico. Hoje, com mais de 20 anos de trajetoria e certificada com os mais
importantes selos de qualidade imobiliaria, a Construtora Médulo atua em Salvador e
nas principais cidades do interior da Bahia. Ja a WA Engenharia foi fundada em 1985, e
desde entdo tem construido edificios residenciais e comerciais em areas nobres na
cidade de ltabuna. Destaca-se na area de construcao civil e é responsavel pela maioria
dos condominios verticais que estdo em processo de construcdo hoje na cidade,
corroborando com o intenso processo de verticalizacdo e expansdo urbana de
ltabuna’®.

A Runa Patrimonial Ltda (Foto 3.6) é responsavel por diversos empreendimentos
direcionados a classe alta e média da cidade, como o Villa Verde Residencial,
Residencial Pedra da Vitéria e Vida Nova Residencial. Sua sede esta localizada num
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ponto estratégico da cidade, onde vem crescendo constantemente a procura por

imoveis desse porte.

Foto 3.6: Sede da Runa Patrimonial Ltda em Itabuna- BA

Foto: Kaliana Rodrigues, 2010

Atualmente Itabuna possui cinco vetores de expansao, conforme apresentado na
Figura 3.2, sendo que, em alguns deles a efetiva atuagdo dos incorporadores criam

'® Informagoes obtidas em entrevistas com corretores de iméveis.

mecanismos e estratégias para valorizacdo desses espacos. E baseado nesses
vetores, especificamente o Vetor 1 e o Vetor 2, que nosso trabalho abordara as
principais estratégias utilizadas pelo mercado imobiliario para a expansado e

adensamento do tecido urbano.
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Figura 3.2: Vetores de expansao urbana do municipio de Itabuna (BA)
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5 = Vetor Norte - Nova Califérnia

Fonte: TRINDADE, G. 2005.
Adaptagao: RODRIGUES, K. G, 2011

abrangendo os bairros Sdo Caetano, Jardim Primavera, Jacana e Novo Sao Caetano,
mas é no primeiro desses que apresenta uma acentuada expansao e adensamento do
tecido urbano a partir da relocacdo da sede da Prefeitura Municipal, seguido por
secretarias e diversos 6rgédos publicos e privados, como Férum Municipal, agéncias

O Vetor 1 segue ao longo das Av. Princesa Isabel e Av. Manoel Chaves,
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bancérias e grandes hipermercados, dando maior dinamismo ao comércio dessa
cidade.

Situado na parte leste da cidade, o bairro surgiu em 1946 quando se deu a
construgcdo da ponte Lacerda e o seu nome foi uma homenagem ao senhor Jerénimo
José Caetano, primeiro proprietario de terras onde esté localizado.

Importante area dentro da realidade de ltabuna, o bairro Sdo Caetano tem a
trajetoria de seu crescimento inserida dentro do préprio percurso histérico deste
municipio. Porta de entrada e saida para a cidade de Itabuna pela BR — 101, esse
bairro serve de passagem para quem esta indo ou voltando do Extremo Sul da regido
cacaueira. O bairro se beneficiou dessa condicdo e transformou essa estrada de
ligagdo com outras cidades em sua principal avenida, onde surgiram nas suas margens
as primeiras residéncias e casas comerciais.

Como ja vimos anteriormente, sabemos que a producao do espacgo urbano se da
carregada de intencionalidade, por diversos agentes, entre eles, os promotores
imobiliarios, proprietarios fundiarios e o Estado. Tais agentes atuam segundo os
contextos em que dados territérios se articulam as demandas da reproducao capitalista
(CORREA, 1989). O surgimento de novas centralidades nao foge a essa dinamica,
sendo carregado de intencionalidade e de forma que diversos agentes contribuem para
0 surgimento dessas centralidades, seja na implementacdo de infraestruturas ou de
empreendimentos comerciais, prestadores de servicos ou residenciais. Isso deve ser
destacado, pois é notério que o deslocamento e o surgimento de novos espacgos e
equipamentos de consumo contém uma nova logica de concentragao e centralizagao
de capital, fluxos de investimentos e pessoas, o que indica uma nova reconcentragao e
ndo uma distribuicdo aleatéria pela cidade. Nesse sentido, Spdsito (1991) argumenta
que,

[...] é preciso avaliar esta descentralizagdo, porque néo revela dispersao ou
distribuicdo das atividades tradicionalmente centrais pela cidade, mas, ao
contrario, revelas formas de centralidade. Ao negar a concepcao de centro
Unico e monopolizador, recria a centralidade, multiplicando-a através da
producdo de novas estruturas que permitem novas formas de monopdlios,
porque (re)especializam e (re)espacializam as atividades comerciais e de
servigos, reproduzindo em outras areas da cidade as condigdes e qualidades
centrais (SPOSITO, 1991:13).
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Ao debrucarmos sobre o processo de estruturacao do espaco urbano de ltabuna
podemos observar que uma caracteristica fundamental é que este foi constituido a
partir da configuracao de um Unico nucleo central, multifuncional e monopélico. Ou seja,
um centro que concentrava e dispersava monopolicamente fluxos multiplos. Assim, na
area do centro tradicional encontravam-se reunidas fungdes politico — administrativas,
comerciais, financeiras, de lazer e entretenimento, de servigcos e de saude que, de certa
forma, determinavam os incrementos ao tecido urbano convergindo para esta area.

Nesta direcao, a partir do acentuado crescimento demografico em ltabuna nas
décadas de 1970 a 1990 houve a formacao e consolidacao de assentamentos urbanos
que, embora convergissem para o centro tradicional, dele se encontravam afastados,
de forma que areas subcentrais em determinados espacos na cidade se consolidaram.
Estes subcentros emergiam destinados ao atendimento de demandas especificas, cuja
funcionalidade se caracteriza pela polarizagao e atracao restrita as suas adjacéncias,
incorporando a essa area alguns elementos que outrora eram estritamente
caracteristicos do centrotradicional..

Desta forma, os subcentros exprimiam a funcionalidade da centralidade
caracterizada por fluxos de pequena ou média intensidade e que percorriam pequenas
e, em alguns casos, médias distancias, restritas a determinadas parcelas da cidade.
Sao exemplos de subcentros de Itabuna os bairros Conceigdo, Fatima, Califérnia,
Mangabinha e S&o Caetano.

O subcentro consiste, portanto, numa réplica em tamanho menor do centro
principal, com o qual concorre em parte, sem, entretanto, a ele se igualar.
Atende aos mesmos requisitos de otimizacdo de acesso para o centro
principal. A diferenga € que o subcentro apresenta requisitos apenas para
uma parte da cidade (VILLACA, 2001:293).

Na década de 1980, a instalacdo do Hiper Messias, um supermercado de capital
local, encontrou receptividade e terminou por reforcar a centralidade do bairro Séao
Caetano, atraindo mais ainda fluxos comerciais para a sua avenida principal. O
hipermercado pertencia a Rede Messias, com atividades em ltabuna desde 1928 com

producédo e comercializagdo do cacau e derivados, mas que entrou em concordata e foi
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a faléncia no final da década de 1990, decorrente da crise da monocultura do seu
principal produto, fato que aprofundou ainda mais o desemprego na cidade.

Apos a faléncia da Rede Messias, houve um processo judicial envolvendo a sede
da Prefeitura Municipal de Itabuna, localizada no centro tradicional, que precisou ser
desocupada pela instituicao. Neste contexto, a sede da Prefeitura foi realocada para a
Av. Princesa Isabel no bairro Sado Caetano, desencadeando um processo de refor¢o da
centralidade desse bairro e desconcentragcdo territorial das atividades politicas e
administrativas para esta area da cidade, com a posterior instalagdo de agéncias
bancarias, féruns, secretarias municipais, escritorios particulares e atualmente a sede
da Camara de vereadores.

Foto 3.7: Localizacao da Prefeitura Municipal de Itabuna no bairro Sao Caetano
SR r

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

Como podemos verificar essa nova centralidade no bairro Sdo Caetano ocorreu,
em principio, a partir das ag¢des do poder publico. Todavia, foram ocultados os
interesses dos produtores do espago urbano, dentre os quais, o préprio poder publico,
por meio das terras publicas, e os proprietarios fundiarios, para a criacdo de novos
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espacos destinados a acao dos detentores do capital imobiliario e comercial, também
sustentados pelo capital financeiro.

Dinamico e promissor, o bairro Sdo Caetano passou a contribuir diretamente
para o dinamismo social, econébmico e cultural da cidade. Atualmente conta com trés
principais escolas de Ensino Médio do municipio, um Centro Técnico de Educagéo.
Nele, se instalou a fabrica de chocolate Kaufman e proporciona também momentos de
lazer para sua populagdo através do Estadio Municipal e Vila Olimpica, onde séao
realizados campeonatos municipais e interestaduais. E a area da cidade de maior
dinamismo comercial durante os finais de semana, ja que oferece uma diversidade de
restaurantes e bares, atrativos para diferentes grupos sociais e faixas etéarias, fato que
n&o ocorre no centro tradicional.

Também houve a abertura de duas grandes lojas de comércio, as Lojas Maia e o
Hipermercado ltdo. A primeira, de uma rede nacional, é a segunda loja desse grupo na
cidade e trabalha com produtos eletrodomésticos e eletrdnicos atendendo nao sé as
pessoas dessa area, mas também aquelas que vém de outros municipios por esse lado
da cidade. A segunda, de investidores locais, € do ramo alimenticio e recebe
diariamente a populacédo advinda de diversos bairros da cidade, por oferecer produtos
de qualidade e promocgdes atrativas para o setor.

Hoje encontramos nesse vetor a consolidacdo de uma area de investimento por
parte do Estado e atuacao da associacao de moradores do bairro, que buscam no setor
privado a parceria para a solucao de alguns problemas apresentados pela comunidade.
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Foto 3.8: Grandes lojas do comeércio localizadas no bairro Sao Caetano em
Itabuna — BA (2011)

Fonte: www.itabuna.ba.gov.br.

A intensa atividade comercial na area também possibilita o emprego de
uma quantidade consideravel de trabalhadores, embora seja dificil mensurar nimeros
precisos. Neste ponto, cumpre destacar que o bairro hoje recebe trabalhadores de
diversas areas da cidade que, de acordo com o presidente da ALOSC - Associacao
dos Lojistas do Sado Caetano', tem contribuido muito com o desenvolvimento da
cidade.

7 A gestao proviséria da ALOSC é presidida por Fabio Barreto, que nos concedeu uma entrevista em 03 de agosto
de 2010.
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Foto 3.9: Area comercial do bairro Séao Caetano em Itabuna — BA (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

O bairro atualmente demonstra um rapido padrao de alteracdo. Muitas casas ja
apresentam modificacdes fisicas, indicando investimentos dos moradores na melhora
de suas residéncias e também na adaptagdo de residéncias em estabelecimentos
comerciais, porém, sem descaracterizar seu aspecto. E possivel encontrar lugares
onde ocorreu desde um baixo nivel de alteragdo — construcdo de muros, mudanca da
pintura ou de detalhes de acabamento — até alteragbes complexas, como a
transformacdo das unidades habitacionais em sobrados ou prédios (Foto 3.10). As
diferencas de alteracdo dos iméveis mostram que também ha um padréo heterogéneo
na populagdo; com muitos moradores, de acordo com nossa pesquisa, ja residindo no
bairro ha mais de 20 anos, mas existem também muitos novos moradores, oriundos de
outros bairros ou até vindos de outros municipios que escolheram residir nesse local

por causa do dinamismo comercial e centralidade que apresenta.
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Foto 3.10: Residéncias no bairro Sao Caetano em Itabuna — BA (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

A alteracao dos iméveis é pratica comum pelos seus proprietarios, desde os mais
abastados até os menos favorecidos, e € sempre acompanhada da perspectiva de
melhora das condi¢des de vida. No entanto, conforme Villagca (2001) e Ribeiro (1997)
h& um mecanismo perverso no processo de valorizacdo do espaco urbano. Devido a
acao desigual no espaco e do proprio mecanismo de tributacao realizados pelo Estado,
a melhora de qualidade da residéncia, considerando do ponto de vista coletivo e nao
individual, e da realizacdo de investimentos em equipamentos coletivos e infraestrutura
urbana de um determinado local, este agente acaba por valorizar os aluguéis e os
tributos pagos pelos moradores que, aliados a pressado de investidores que querem
comprar estes terrenos para terem acesso aos novos ganhos de localizagao, se véem
estimulados a se desfazerem de suas residéncias, se mudando para terrenos com
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menos equipamentos coletivos e sem infraestrutura. Em resumo, as populagdes mais
carentes tendem a continuar em areas carentes.

Recentemente verificamos esse mecanismo em diversos pontos dessa area, na
qual os antigos proprietarios venderam seus lotes de terra ou imoveis para grupos
empreendedores do municipio, que através de um processo de centralizacao do capital
imobiliario e de sua articulagdo com o capital financeiro vem criando conjuntos
habitacionais verticais e atraindo diversos setores do comércio, que até entdo s6
poderiamos encontrar no centro tradicional da cidade, como mostram as fotos abaixo.

Foto 3.11: Condominio Cidade Jardim, localizado no bairro Sao Caetano
em ltabuna - BA (2011)
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Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.
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Foto 3.12: Residencial Pedra Azul, localizado no bairro Sao Caetano em ltabuna —
BA (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

Por meio dessa leitura, podemos destacar a estratégia dos incorporadores em,
continuamente, apresentar ao mercado “novos produtos” aos quais se associam novos
valores, visto que, o principal alvo desses produtores do espaco urbano como sempre €
0s que tém renda, que, por sua vez, ja possuem imdéveis e sb irdo se dispor a adquirir
um novo imével mediante algum diferencial, se 0 novo imével apresentar qualidades
objetivas e/ou subjetivas que justifique a troca de um local de moradia por outro ou, em
outras palavras, de um produto imobilidrio por outro. Por isso, atualmente, as cidades
sao resultados do sistema econémico e social, I16cus privilegiado dos proprietarios dos

meios de producado, das grandes empresas nacionais ou multinacionais, dos grandes
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bancos; € o local de producédo, circulacdo e comunicagdo, concentrando a riqueza
produzida.

Esta nova expressdo de centralidade tende a impelir um processo de
reestruturacdo ao espago urbano, concedendo um novo direcionamento aos
investimentos publicos e privados para a valorizagéo da terra urbana e fragmentacao do
tecido urbano, modificando leis e politicas espaciais urbanas e gerando impactos na
vida cotidiana da cidade e do centro tradicional, impondo o novo e redefinindo o velho.

O Vetor 2, conforme pode ser observado na Figura 3.2 na pagina 134, abrange
a margem direita do rio Cachoeira. Ele foi ocupado pela camada de renda alta da
sociedade e apresenta hoje um espacgo altamente seletivo, onde os proprietarios
fundidrios procuram extrair a maior renda possivel de seus terrenos (especulagéo) e os
produtores obter o maior lucro possivel em suas construgdes. Esse processo ocorreu, e
ainda ocorre intensamente, mediante a criacdo continua de produtos imobiliarios,
residenciais e comerciais, como mecanismo de reproducdo do capital no nivel intra-
urbano.

O principal fator que fez desse vetor o de maior expansao e verticalizacdo da
cidade foi a implantacado do Jequitiba Plaza Shopping (JPS) em 2000, idealizado com
o objetivo de modernizar e dinamizar o comércio em Itabuna e na regido.

A iniciativa de construcdo desse empreendimento fora anunciada dois anos
antes de sua inauguracdo, em junho de 1998. A implantagdo do equipamento de porte
relevante para a cidade se estabeleceu com capital do Grupo Chaves, um grupo
empreendedor da elite local que atuava prioritariamente em atividades que concernem
a producao e ao comércio de cacau e derivados, mas que hoje atua em uma ampla
gama de atividades e segmentos, a exemplo da construcao civil, varejo e educagéo,

tanto na regido quanto em outros municipios da Bahia.
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Foto 3.13: Jequitiba Plaza Shopping em Itabuna - BA (2009)
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Foto: Kaliana Rodrigues, 2009.

Esse fato demonstra também que a crise da agricultura fundamentada na
monocultura do cacau no municipio e na regido funcionou como elemento estimulante e
fomentador de novas alternativas econémicas que, por vezes, terminam resultando em
novos processos, formas e dinamicas espaciais.

A construcdo desse tipo de empreendimento envolve momentos que se
entrecruzam de forma que sua realizacdo seja proficua aos diferentes grupos de
capitais envolvidos. De acordo com Bienenstein (2001)

Através desse novo objeto de comercializagdo e consumo, o capital
empreendedor do Shopping Center se valoriza em trés momentos, a saber:
[1] na construcdo propriamente dita do equipamento, como capital de
industria de construcdo civil, extraindo mais-valia diretamente dos
trabalhadores que a produziram; [2] na forma de valorizacdo da renda da
terra, através do aluguel composto; e [3] na venda de servigcos
especializados em administragdo de Shopping Center (BIENENSTEIN,
2001:86).
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Nossas reflexdes nos direcionam para o incremento de outras formas de
acumulacao de capital, centradas na geréncia cientifica do empreendimento e na
racionalidade que fomenta o faturamento do grupo empreendedor para além da renda
auferida pelo aluguel dos espagos comercializaveis do shopping, posto que esse
também esteja relacionado com o préprio faturamento das empresas instaladas no
mesmo. Em contrapartida, o faturamento das empresas é maximizado pelas estratégias
desenvolvidas pelo grupo empreendedor através da administragdo do shopping,
revelando uma interacao e dependéncia entre os diferentes capitais envolvidos.

Além disso, o empreendedor também designou o escritério responsavel pala
elaboracao do projeto arquitetbnico do prédio, bem como a construtora responsavel
pela execucao da obra projetada, que ficou a cargo da Macro Engenharia, construtora
de propriedade do mesmo grupo empreendedor, historicamente com atuagao relevante
no mercado imobiliario em Itabuna.

Embora seja um empreendimento que mescla o setor imobiliario com o varejo, o
fator localizacao foi fundamental para o sucesso de sua instalacdo, na medida em que o
grupo possuia uma area de 52.000m? situada na Av. Aziz Maron, dispondo de
expressiva articulagdo na estrutura viaria para a oferta de acessibilidade ao publico
alvo, o que concede uma maior extensdo quanto ao raio de abrangéncia primaria do
empreendimento. Além disso, € importante ressaltar que a area escolhida situa-se
envolta a bairros valorizados para a realidade imobiliaria na cidade, um destes
apresentando um elevado potencial de investimentos imobiliarios, na medida em que
inUmeros e volumosos terrenos se encontravam vazios e a legislacdo urbanistica
permitia a otimizagcdo dos investimentos com a possibilidade de constru¢cao de grandes
edificios. E o que realmente nos mostra as Fotos 3.14 e 3.15, nas quais verificamos o
aumento da ocupacdo dessa area depois da instalacao do Jequitiba Plaza Shopping
(JPS).
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Foto 3.14: Bairro Jardim Vitéria em Itabuna — BA (1999)
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Foto: Evaldo Borges, 1999.

Foto 3.15: Bairro Jardim Vitéria em Itabuna — BA (2009)
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Foto: Kaliana Rodrigues, 2009.
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Ainda em 1999, o bairro Jardim Vitéria era formado, em sua maioria por casas
afastadas umas das outras, poucos edificios residenciais e apenas um edificio onde é
instalado um centro médico. Havia uma ociosidade de terras muito grande e as ruas
ndao eram asfaltadas, apresentando também problemas de saneamento basico e
seguranca. Apds a instalacdo do JPS houve uma grande procura por terrenos nessa
area, e a verticalizacao dessa parte da cidade apresentou-se de forma rapida e intensa.

Como templos da sociedade de consumo, a implantacdo desses equipamentos
‘também esta calcada na idéia de novo, do moderno, do inovador. Nesse sentido,
também criam e reproduzem o duradouro e o efémero” (PINTO, 1994:33), sempre no
bojo das estratégias de reproducao ampliada do capital investido no empreendimento.
Como o capitalismo € um modo de produgédo que se reproduz, dentre outros aspectos,
fundamentado pelo acesso desigual dos sujeitos no ciclo do capital (producéo,
distribuicéo, circulagdo e consumo), a materializacdo dos shoppings centers exprime e
reforca essa desigualdade. Desde a implantacdo dos primeiros shoppings centers no
Brasil parece haver uma idéia consensual de que esses equipamentos foram
construidos para se destinarem ao consumo das classes médias e altas da sociedade,
0 que, de fato, € uma realidade, ainda que ja emerjam nas grande cidades algumas
unidades que focam a chamada nova classe C.

@) desenvolvimento do modo capitalista de produgdo nao ¢é
homogéneo,nem em nivel internacional, nem em nivel nacional. Alias, nas
sociedades capitalistas, a desigualdade €& necesséaria para seu proprio
desenvolvimento e ela se manifesta através da materializacdo da Producao
em todos os seus aspectos — producgdo, distribuicdo, troca e consumo. O
shopping - center € apenas uma dessas materializacoes da desigualdade,

que se manifesta com mais evidéncia no momento da troca e do consumo
das mercadorias (PINTAUDI, 1989:05).

Segundo Silvana Pintaudi, desse modo, por um lado, a apropriacao dos espacgos
no shopping, como uma dimensao social no bojo das relagdes capitalistas de producéo,
desenvolve-se produzindo e reproduzindo formas desiguais de atuacdes e acdes dos
sujeitos. Por outro, a propria materializacdo do equipamento € um estratagema que
torna possivel revelar os meios pelos quais o solo urbano erige-se como um importante
instrumento, tanto de geracdo de renda capitalizada, quanto de realizagdo da mais-

valia. Nesse ultimo aspecto, os shoppings centers reforcam a reproducéo do capital, na
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medida em que, por meio do consumo, eles estado intrinsecamente articulados as outras
etapas do ciclo do capital, dialeticamente, determinando-as e sendo por essas
determinados (PINTAUDI, 1989).

Os shoppings centers se tornam, portanto, produtos/engrenagens que reforcam
tanto o processo de segregacao no espaco urbano, porque intensificam o preco do solo
em coadunacdo com a acao dos proprietarios fundiarios e dos incorporadores
imobiliarios; quanto a fragmentacdo socioespacial, em especial, nas grandes
metropoles, na medida em que também tornam viavel a dissolugdo do convivio entre as
diferentes classes sociais. Pintaudi considera a questao da fragmentacao, entendendo
que os shoppings centers contribuem para a constituicdo de uma maior fragilidade das
relagdes sociais na cidade, o que, por sua vez, empobrece o cotidiano.

Criado para atender estratos sécio-econdmicos especificos da nossa
sociedade, ele se caracteriza por se um local que atrai pessoas que Ssi
identificam de alguma maneira e, portanto, sdo espagos que segregam,
principalmente em paises como o nosso, e desta forma, contribuem para

fragilizar as relagdes sociais e, consequiientemente, tornar o cotidiano mais
empobrecido (PINTAUDI, 1991:78).

Nesta direcdo verificamos que a envergadura de um empreendimento desse
porte em uma cidade média cria as condi¢des e as possibilidades de uma mudanga no
processo de estruturacao da cidade na medida em que se consolida rompendo com a
estrutura antes centralizada em um 0nico ponto e cria novas configuracdes e
articulagdes na dinamica interna da cidade, inclusive no uso do solo.

Pela sua posicao socioespacial, o JPS contribuiu para a valorizagdo ainda maior
dos espagos que compreendem seu entorno imediato, propiciando também uma
verticalizagdo e instalacao de outros produtos imobiliarios que reafirmam o processo de
acumulacao do capital, principalmente os condominios verticais. Em termos gerais,
esses produtos imobiliarios formam parte de uma categoria mais ampla que Caldeira
(2000) chama de ‘enclaves fortificados’.

Eles [0os enclaves fortificados] estdo mudando consideravelmente a maneira
como as pessoas da classe média e alta vivem, consomem, trabalham e
gastam o seu tempo de lazer. Eles estdo mudando o panorama da cidade,
seu padrao de segregacao espacial e o carater do espago publico e das
interagbes publicas entre as classes. Os enclaves fortificados incluem os
loteamentos fechados, conjuntos de escritorios, shopping centers, e cada
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vez mais outros espagos que tém sido adaptados para se conformarem a
esse modelo, como escolas, hospitais, centros de lazer e parques tematicos.
Sao fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espagos vazios
e detalhes arquiteténicos. Sao voltados para o interior € ndo em direcao a
rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente. S&o controlados por guardas
armados e sistemas de seguranga, que impdem as regras de inclusédo e
exclusdo. Aqueles que escolhem habitar esses espagos valorizam viver
entre pessoas seletas e longe das interagbes indesejadas, movimento,
heterogeneidade, perigo e imprevisibilidade das ruas (CALDEIRA, 2000:258-
259).

A dindmica de produgcado dos enclaves fortificados pode ser lida, seguidos os
termos cunhados por Lefebvre (1992), como uma tendéncia por um lado de criar um
espaco global e homogéneo, j4 que esses empreendimentos podem ser encontrados
em diversas cidades; mas por outro lado criam espacos fragmentados e hierarquizados,
pois ndo possuem relacdo com outros espacos da cidade e potencializam, para alguns,
a possibilidade de nova forma de moradia, consumo, producao e lazer, tanto no interior
de uma mesma cidade quanto nas relagdes entre cidades, de onde as pessoas se

deslocam para consumi-lo.
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Foto 3.16: Condominio residencial Real Ville Residence em Itabuna — BA (2011)
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Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

Esses ‘novos produtos’ alimentam, reforcam e respondem ao desejo de um
segmento da populagao de maior poder aquisitivo de se diferenciar, dispondo na cidade
de seus espagos proprios. Sao também produtos estratégicos, na medida em que sao
criados para a acumulagdo e reproducao do capital, pois fazem parte da logica de
venda de “um produto para a parcela da sociedade que compde a demanda solvavel,
seja no caso de ja ser proprietaria de algum imdvel ou no caso de novos compradores,
que é instada a aderir a nova forma de morar” (SOBARZO, 2006:206).

A partir da instalacdo do JPS houve a consolidagcado dos altos precos do solo
urbano, principalmente no bairro Jardim Vitoria, e 0 consumo desse espago tornou-se
privilégio dos grupos sociais de renda mais alta. Esse bairro constituia-se em uma area
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de média valorizacdo, possuindo graves deficiéncias infraestruturais na rede de
drenagem de aguas pluviais e no esgotamento sanitario. Hoje, esses problemas foram
solucionados e foram custeados pela Prefeitura Municipal e pelos proprietarios de
imoéveis localizados nessa area.

De acordo com Wanderley Rodrigues, corretor de iméveis da cidade, um terreno
neste bairro, vendido 30 dias antes da inauguracao do shopping, variava entre R$ 10 e
R$ 15 mil; atualmente um terreno equivalente pode custar entre R$ 100 e R$ 200 mil, o
que apresenta uma valorizagdo de, aproximadamente, 1000% no periodo de tempo
compreendido entre 2000 e 2011.

Por ser a area de maior verticalizacdo da cidade esse vetor tem forte
especulagdo imobilidria através do seu uso comercial, residencial e misto. Os estudos
de verticalizagdo das cidades brasileiras apresentam caracteristicas comuns no que se
refere aos seus aspectos de anadlise: 1 — A verticalizacao sempre é colocada como um
marco revolucionario no espacgo urbano, destacando-se as transformacdes profundas
na paisagem baseados em progressos técnicos cada vez maiores. 2 - A verticalizagdo
produz significativos impactos nas estruturas técnica das cidades, como mudangas na
distribuicdo das classes sociais fortemente influenciadas pelas alteracdes de valor e de
uso do solo urbano. 3 - O poder publico assume papel relevante para a verticalizacao,
disciplinando o processo através da legislacdo urbana, a qual aparece extremamente
subordinada aos interesses dos grupos que produzem este espaco. 4 - As praticas
socio-espaciais contidas na légica da incorporacdao imobiliaria estdo presentes em
varios estudos de verticalizacdo. 5 - Na definicdo das diferentes fases da expansao
vertical existe uma preocupacdo maior com os fenémenos econdmicos e politicos
gerais na formagédo da sociedade brasileira, procurando-se conectar o processo de
verticalizacdo as escalas nacional, regional e local (CAMPOS FILHO, 1989).
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Foto 3.17: Novos condominios residenciais verticais no Jardim Vitoria em
Itabuna - BA (2010)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2010.
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Foto 3.18: Novos condominios residenciais verticais em construcao no Jardim
Vitéria em ltabuna — BA (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

A busca por um espago de qualidade e longe da violéncia que se verifica
atualmente na cidade permite ao mercado imobiliario a exploracdo da localizacéo e
seguranga desse espacgo, além da proximidade com o JPS. Os novos condominios
residenciais verticais se inserem no processo de valorizagdo denominado pelas
empresas de construgao civil como “fator shopping”, que se reveste em estratégias de
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marketing de alguns empreendimentos, conforme a Figura 3.3, implicando em um

elemento qualitativo do imével que se expressa de forma decisiva no preco do mesmo.

Figura 3.3: Panfleto publicitario de empreendimento residencial nos arredores do
Jequitiba Plaza Shopping em Itabuna — BA (2010)

%fmform e elegancia
bem pertinho do shopping.

Empreendimento

Nada melhor do que dar conforto para a sua familia. E se esse
conforto vier acompanhado de luxo, praticidade e qualidade de
vida, vocé tem uma situacao perfeita. Pensando nisso, a Cicon
Construtora leva a Itabuna o Palazzo Imperiale: um quatro suites
com localizacao privilegiada (a uma quadra do Jequitiba Plaza
Shopping) e o conforto que a sua familia merece.

Fonte: Panfleto Publicitario, 2010. Acesso em www.cicon.com.br, em 16 de setembro de 2010.

Segundo o engenheiro Vanclay Nascimento, embora todo o bairro Jardim Vitoria
possua atualmente elevada valorizagdo, o ‘fator shopping’ expressa uma consideravel
diferenga no prego do solo e dos imdveis, atingindo até 50% dentro do préprio bairro,
fato comprovado pela comparacdo realizada com dois empreendimentos de uma
mesma empresa com apartamentos de dimensdes equivalentes.

O notédrio crescimento no numero de empreendimentos do setor imobiliario em
ltabuna consubstanciou matrizes discursivas que apontam para a relacdo dos

empreendimentos com o0 revigoramento da economia da cidade e, por conseguinte,
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com uma retomada do crescimento econémico. A midia imprensa local, nesta direcéo,
veicula noticias e artigos que relacionam o crescimento da construcao civil com a
economia local™.

Decerto, essa matriz discursiva implica na constru¢do de um relacionamento
direto entre a implantagdo de iméveis de Iluxo em determinados fragmentos
supervalorizados do tecido urbano e a expansao da cidade enquanto totalidade. ltabuna
efetivamente vem experimentando um notério crescimento urbano e econdmico
impulsionado pelo setor imobiliario que, por seu turno, recebeu novos investimentos em
determinadas areas da cidade, como o S&o Caetano, Jardim Vitéria e Gées Calmom, a
partir da instalacdo do JPS. Contudo, a dinamizacdao econdmica que decorre do
mercado imobilidrio na cidade nao produz resultado apenas nessas areas. Na medida
em que a valorizagdo do solo urbano enquanto elemento impeditivo da apropriacao
pelos segmentos sociais de menor renda eleva-se a procura por outras parcelas do
tecido urbano por estes grupos, implicando também em direcionamento da expansao
urbana para outras areas.

Conforme a Figura 2.17 apresentada no Capitulo 2 empreendimentos imobiliarios
em construcdo na cidade de ltabuna ja estdo se direcionando para outras areas do
municipio. Essa dinamica também reflete outra vertente da expansao urbana atual: a
busca por espacos longe do barulho e da violéncia urbana, que apesar de ndo terem
uma boa infraestrutura basica mantém os precos acessiveis a classe média, também
agora alvo das estratégias dos principais incorporadores que atuam no municipio com

a possibilidade de obter um financiamento para a tdo sonhada ‘casa prépria’.

'8 Exemplos dos referidos artigos podem ser encontrados em: Jornal A Regido, Construgdo Civil em
Iltabuna impulsiona economia local, Ano XVIII, n.859, 17 abr 2006, p.12; Jornal A Regido, Construgdo de
novos prédios movimenta setor imobiliario, Ano XIX, n.904, 05 mar 2007, p.08; Jornal A Regiao, Novos
prédios fazem valor dos imoveis aumentar 80%, Ano XX, n.961, 22 abr 2008, p.12; Jornal A Regiao,
Procura por apartamentos aquece setor imobiliario, Ano XXI, n.1043, 17 nov 2008, p.05.
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Figura 3.4: Panfleto publicitario de condominio residencial em Itabuna - BA,
que destaca a seguranca e localizacao do empreendimento

Quem conhece Itabuna sabe o que é bom

i |

Reaille

mente a seguranga
e bem-estar que vocé merece

Condominio clube em terreno plano e ventilado.

= Bairro exclusivamente residencial a 8 minutos do centro. Plant3o de Vendas
= Principal vetor de crescimento. 82
» Garantia de acesso asfaltado em 2010. 73 %ﬂlﬁ

Fonte: Panfleto Publicitario, 2010.

O Vetor 3, sentido lIhéus, que pode ser observado na Figura 3.2 na pagina 134
foi inicialmente ocupado por uma camada social de baixa renda. Recentemente, esse
vetor possui uma sobrevalorizacdo de suas terras devido a instalagdo de duas grandes
lojas atacadistas, Makro e Atacadao e por causa da suposta duplicacdo da rodovia BA-
415. Nesse eixo, verificamos, em observagcdo em trabalho de campo, uma forte
especulacao imobiliaria e valorizacdo do preco da terra, que interferem diretamente no
acesso diferencial deste espaco hoje pelas camadas de renda da populagao.

Recentemente, 0 anuncio da instalacdo do Complexo Intermodal Porto Sul,
construido numa area de 1.771 hectares na localidade de Ponta da Tulha no sentido
lIhnéus — ltacaré e que envolvera Porto, Ferrovia, Hidrovia, rodovia e Aeroporto, tem
articulado fortemente o mercado imobiliario para este vetor. O Porto Sul recebera
através da Ferrovia, granéis, com predominancia de graos, minérios, biocombustiveis
produzidos nas regides oeste, sudeste e sul da Bahia e na importacdo recebera

fertilizantes, derivados de petroleo e através da Ferrovia Oeste/Leste escoara para
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diversas regides e interior do Brasil. Representara um eixo importante para o
desenvolvimento de llhéus - Itabuna e de toda regido, vindo a ser a solucao para o
gargalo nos principais portos baianos e certamente ainda interligara a regido com o
Centro Oeste brasileiro. Os recursos sao oriundos dos governos federais e estaduais,
conforme fartamente noticiado na Intermodal South América 2008, Feira Internacional
de Logistica e Transporte, com parceiros ja anunciados e com investimentos do grupo

Wilson Sons, um dos maiores operadores integrados de logistica portuaria.

Figura 3.5: Localizacao do Complexo Intermodal Porto Sul na Bahia
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Fonte: Prefeitura Municipal de lIhéus- BA.
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Grande parte dos proprietarios de terras dessa area da cidade ja conta com
organizacbes e associacoes para discutir sobre esses novos investimentos e,
sobretudo, a valorizagdo desse vetor que promete ser o grande dinamizador do espaco
urbano da cidade nos proximos anos.

O Vetor 4 ilustrado na figura 3.2 apresenta uma grande extensao de areas antes
utilizadas para a agricultura de subsisténcia e que ap6s a crise da regidao cacaueira
tiveram seu uso alterado pela instalagdo de industrias e grandes casas comerciais de
material de construcdo. E um espaco de incipiente atuacdo do mercado imobiliario
devido a diversos fatores de repulsdo encontrados (poluicdo industrial, proximidade
com a BR - 415, alto indice de violéncia e criminalidade, rede de esgoto insuficiente),
mas de significativa ocupagédo para fins de moradia da populacdo de baixa renda,
sendo representativa da espacialidade da pobreza em Itabuna.

Em sua maioria, a procura por moradia desse eixo foi consolidada no periodo de
instalacdo das industrias TriFil e Postes Nordeste, ja relatados no Capitulo 2 deste
trabalho, mas os elevados indices de investimento na construgcdo civil, que vem
apresentando um consequente aumento do numero de empregos na cidade, tém
movido novamente grande massa de trabalhadores desempregados da regidao para
ltabuna. Atualmente, de acordo com dados da WA Engenharia, apenas essa empresa
mantém aproximadamente 560 empregos diretos e grande parte desses trabalhadores
residem nessa area da cidade.

De acordo com nossa pesquisa de campo e interlocu¢cao com a populacéo local
essas areas de exclusdo estdo localizadas em terras de requalificagdo urbana e
protecdo dos recursos naturais, sendo muitas delas impréprias para construcao de
moradias por estarem muito proximas ao rio e fundos de vale. Assim, nestes lugares
predominam diferentes caréncias materiais e simbdlicas, sendo que o processo de
ocupacao ocorreu de forma gradativa, promovido individualmente por cada interessado
e seus moradores pertencem a um segmento da classe trabalhadora ndo qualificada
gue vive de servigos esporadicos e por conta da falta de recursos encontram no bairro a
sua opg¢ao de moradia.

Em nossa pesquisa de campo constatamos que um problema comum desses

lugares é a falta de infraestrutura urbana (arruamento, rede de esgoto, auséncia de
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coleta de lixo, etc.), bem como o desemprego, a falta de areas para lazer e os baixos
rendimentos do chefe de familia, corroborando os indicadores sociais de habitacéo,
meio ambiente e economia. Partindo destas informacdes, pautamos em diagnosticar a
precariedade territorial dessas areas como grande fator de exclusao social dos seus

moradores.

Foto 3.19: Avenida Nova Itabuna, principal via de acesso do Vetor 4 em Itabuna —
BA (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

O Vetor 5, ilustrado na Figura 3.2, abrange uma area que outrora fora ocupada
pela populagado excluida que, sem opgédo de moradia na ‘cidade legal’, invadiu um
terreno préoximo ao lixdo do municipio e iniciou o processo de favelizagdo nesse
espaco. Em sua maioria, eram barracos de madeira ou papeldo, sem energia elétrica e
agua encanada, desprovidos de qualquer infraestrutura minima para habitacao.
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Com o objetivo de desafogar o trafego de caminhdes e carros que passavam
pelo centro de Itabuna em direcdo a llhéus e demais cidades do litoral sul baiano foi
construido na década de 1990 um semi-anel rodoviario que liga a BR- 101 a BR- 415.
A partir de entdo, e com o adensamento de ocupagao naquela area, formou-se o bairro
Nova Califérnia. O novo bairro surgiu trazendo consigo os estigmas de favela, somando
assim a distancia fisica a distancia social e 0 ndo pertencimento a moderna cidade que
se desenvolvia. E produto da légica excludente de desenvolvimento do capital e, nesse
sentido, marcado também pela restrita ou quase nula participagcdo do mercado

imobiliario formal.

Foto 3.20: Area periférica da cidade de Itabuna — BA — Nova California (2011)

Foto: Kaliana Rodrigues, 2011.

Permeado pelos obstaculos que marcaram a formagdo do bairro, o Nova
Califérnia possui hoje uma populagdo de aproximadamente 1.090 pessoas, a maioria
dela ndo conta com saneamento bdsico, as ruas sdo de dificil acesso, ndo possui

escolas e um unico posto, precario e constantemente fechado, atende todo o bairro.
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Em uma caracterizagdo da estrutura de suas habitacbes, observa-se que a maioria é
composta de 2 ou 3 cobmodos, um unico banheiro, chegando a algumas utilizarem ainda

pocos artesianos e fossas sépticas. Conforme destaca Durham (1986),

A populagdo pobre estd em toda parte nas grandes cidades. Habita cortigos
e casas de cémodos, apropria-se das zonas deterioradas e subsiste como
enclaves nos intersticios dos bairros mais ricos. Mas ha um lugar onde se
concentra, em espaco que lhe é préprio e onde se constitui a expressao
mais clara de seu modo de vida. E a chamada periferia. A ‘periferia’ é
formada pelos bairros mais distantes, mais pobres, menos servidos por
transporte e servigos publicos (DURHAM, 1986:86).

Essa definicdo aqui utilizada que caracteriza esse vetor como periferia nao o
associa diretamente a distancia, pois sabemos que hoje no processo de producado do
espagco, ha zonas deterioradas no centro da cidade e enclaves de alta renda
(condominios fechados) nas zonas mais afastadas do centro. Abordamos aqui uma
periferia que vincula o sujeito de acordo com a possibilidade de aquisicdo da moradia e
a falta de direito a cidade que o mesmo nao possui. A auséncia de infraestrutura
marcou nao apenas o0 espago no ambito do que é visivel, mas também a vida invisivel
dessas pessoas.

O bairro Nova Califérnia € zona majoritariamente residencial, classificado no
Modelo de Desenvolvimento Territorial de ltabuna como Zona Especial de Interesse
Social — ZEIS, porém até hoje ndo obteve do governo municipal a atencao necessaria
para mudar a situacdo da maioria das ruas, que se apresentam sem calgamento e
servicos basicos de saneamento urbano e transporte publico.

Recentemente foi anunciado pelo entdo Prefeito Nilton Azevedo (DEM) a
abertura de licitagdo para a contratacdo de empresa para executar as obras de
saneamento basico, drenagem, asfalto e iluminagao publica no valor de R$ 2,9 milhdes.
Os servicos serdao financiados com recursos do Programa de Aceleracdao do
Crescimento — PAC 2, do Ministério das Cidades, e a populagdo aguarda que realmente
seja concretizado tal investimento.

Diante de tantas mazelas, esta € uma area que atualmente nao € direcionada as
estratégias do mercado imobiliario, apesar de oferecer grandes lotes de terras ociosos,

pois ndo conta com a infraestrutura necessaria para que seja agregado valor ao solo e,
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portanto, se tornar interesse do capital. Ao analisarmos a Tabela 7, percebemos a
diferenca do preco da terra em cada um dos vetores apresentados e acreditamos que
esse fato se da, principalmente, pelos valores agregados ao solo a partir dessas
benfeitorias — saneamento, facilidade de acesso e transporte, iluminacao,
abastecimento de agua e energia, e equipamentos técnicos, articulados e
implementados pelo Estado e pelo mercado imobiliario, que se apresentam em cada
area, gerando renda diferencial. Essas benfeitorias, como ja fora discutido
anteriormente, além de aumentar o valor do solo servem como atrativo para a compra
de imdéveis das areas valorizadas pela classe média e alta do municipio e a sua
auséncia gera repulsdo ao mercado imobilidrio e, principalmente, desinteresse da

populagdo, como ocorre na Nova Califérnia.

Tabela 3.2: Preco do solo e imdveis em Itabuna — BA (2010)

Vetor Preco do m? do Preco do m? Classificacdo dos
terreno (R$) construido(R$) imoveis
1 — Sao Caetano 24,11 175,68 Regular
274,98 Bom
2 — Jardim Vitéria 24 11 274,98 Bom
3 - Fatima 19,98 175,68 Regular
4 — Nova ltabuna 3,22 45,84 Proletario
91,67 Popular
175,68 Regular
5— Nova Califérnia 3,22 45,84 Proletario

Fonte: Prefeitura Municipal de Itabuna
Elaboragdo: RODRIGUES, K. G., 2011.

Na analise do papel dos incorporadores imobiliarios na producdo do espaco de
ltabuna nas duas ultimas décadas nos chama atencdo dois aspectos: primeiro, 0s
bairros que passam por um processo de crescimento e valorizagdo imobiliarios estao
em areas relativamente bem providas de infraestrutura, transportes e equipamentos

técnicos; segundo, estas areas estdo adquirindo uma nova centralidade dentro da
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dindmica urbana da cidade e vivenciam fase de expansdo e desenvolvimento
econdmico que tem auxiliado o municipio a consolidar-se como grande pdlo regional.

Nessa perspectiva, a ofensiva do capital imobiliario na expansdo do espaco
urbano de Iltabuna denota que a territorializagdo dos processos econémicos tem sido
posta por meio de novas estratégias que implicam em descentralizacdo de
investimentos que decorrem em uma recentralizagdo, essencialmente de fluxos e
demandas, propiciando a redefinico da centralidade decorrente das novas
necessidades do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi estudado nesta pesquisa, podemos verificar que 0 municipio de
ltabuna, assim como grande parte das cidades médias brasileiras, passa atualmente
por uma expressiva expansao territorial urbana, mediada pelo capital privado e por
acoOes estatais.

E sabido que o espaco urbano esta em constante mutacdo. As relagdes sociais
estabelecidas neste espago sdo, acima de tudo, a mola propulsora das atividades
estabelecidas com o intuito de gerar o desenvolvimento econémico do pais e o
estabelecimento de novas redes urbanas, novas metropoles, novos centros regionais,
novas cidades pélos e, por fim, novas cidades médias e pequenas. Ressaltando-se que
cada uma dessas cidades tem o seu papel e grau de importancia na esfera econémica
e produtiva, destacando-se a importancia das cidades médias na insercdo de novas
dindmicas produtivas, abertura e fortalecimento da economia e da sociedade.

Na atual etapa do capitalismo a terra é transformada em mercadoria em fungéo
da acumulagéo do capital, por isso, 0 espaco se configura como politico e estratégico.
Politico porque se reproduz em fungdo dos interesses dos diferentes agentes
produtores do espaco, e, estratégico, pois quem tem a propriedade da terra tem um
papel relevante nesta producéo, definindo-a e acumulando cada vez mais capital.

Ao se resgatar a formagdo do espaco urbano de Itabuna por meio da sua
producdo econGmica podemos constatar a importancia do cacau para a configuragao
de sua paisagem e criacao da riqueza. O cacau definiu sua base econdémica e fundiaria,
sua sociedade e sua estrutura politica, fornecendo uma identidade para toda a sua
regiao. Iltabuna, juntamente com llhéus, foi transformada no centro urbano regional,
concentrando o comércio e a prestacdo de servicos. A lavoura cacaueira, porém,
passou por varias crises decorrentes, dentre outros motivos, do ataque de pragas e
doengas, da irregularidade do mercado e dos pregos, da variagdo do cambio e do
descaso ou intervengdes extemporaneas do governo. Tentando equacionar o problema,

ltabuna, assim como as demais cidades sul - baianas, que se encontrava com grande
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namero de desempregados do cacau, buscou novas alternativas de desenvolvimento
para a sua populagao.

Foi nesse contexto que, a partir da década de 1990, comegaram a se destacar
na paisagem urbana alguns promotores imobilidrios que viram nas vantagens
locacionais uma forma de dinamizar novamente a economia do municipio. Destacam-se
ainda, os grandes proprietarios fundidrios da cidade, muitos desses antigos
cacauicultores que controlam boa parte das terras disponiveis, fazendo parcerias com
empresas construtoras e incorporadoras para implantagdo de diversos
empreendimentos que alteraram o preco da terra e a dindmica do municipio, como o
Jequitiba Plaza Shopping e diversos condominios residenciais.

A cidade hoje se apresenta como grande impulsionadora da construgéo civil no
Estado. Seus atuais empreendimentos imobiliarios sdo divulgados pelos meios de
comunicacao escritos e televisivos para toda a escala regional e por isso também, a
sua procura e investimentos tém aumentado a cada dia. A pesquisa mostrou o grande
peso da populacdo de alta renda na condugdo dos seus interesses, haja vista a
desigual distribuicdo dos equipamentos urbanos e infra-estrutura no tecido da cidade.
Ao dominar a dinamica do processo de estruturacao do espaco urbano e fazer exercer
esse dominio por meio da ocupacdo das areas mais vantajosas, favoreceu o
deslocamento da centralidade para o setor onde reside de modo mais concentrado — no
caso, as zonas sul e sudeste da cidade. Essa populacdo, detentora de maior poder
econdmico e prestigio frente as autoridades locais, tem estimulado ou mesmo
determinado a localizacdo dos investimentos publicos, promovendo as melhorias
requisitadas. Enquanto uma nova centralidade despontou nessas regides, as areas
mais afastadas do centro tradicional perderam investimentos e a atencao do poder
publico, o que aprofunda o estado de obsolescéncia e deterioracdo, sobretudo os
vetores norte e sudoeste, onde estdo localizados os assentamentos mais pobres da
cidade.

N&o se pode deixar de abordar também que, como se realgou no decorrer de
toda essa pesquisa, as estratégias utilizadas pelos incorporadores imobiliarios para a
expansao da cidade fizeram com que os mais pobres fossem obrigados muitas vezes a

ocupar terrenos publicos e privados, areas insalubres, sem um minimo de infraestrutura
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que, na maioria das vezes fruto de um processo de segregacao imposto pela
valorizagéo e especulagdo do mercado imobiliario que privilegia a classe dominante.

Toda essa dindmica acabou promovendo uma cidade espacialmente
diferenciada, pelo preco desigual do solo urbano, que com benfeitorias se valorizam por
meio da localizagéo e infraestrutura instalada. A cidade que vemos atualmente é fruto,
cada vez mais, da incorporacdo de todos os vetores de expansdo ao mercado
imobiliario formal, em um contexto de crescente concentracdo do capital. Essa
expansao do tecido urbano foi acompanhada da fragmentagdo urbana expressa na
espacializacdo de diferentes dinamicas que define novos fluxos, que permitem
apreender essa espacializacao.

Deste modo, através da distribuicdo da infraestrutura e dos equipamentos
publicos e privados no territério que se pdde identificar a sua desigual distribuicdo em
ltabuna, determinando a relagcao centro-periferia e novas centralidades. Vale mensionar
que na cidade, os interesses fundiarios e imobiliarios foram decisivos para a valorizacao
de setores especificos. Em um segundo momento os interesses econdmicos
(comerciais e de servigos) instalaram equipamentos em alguns locais da cidade, assim
valorizando determinadas areas. A partir dessa perspectiva surgiram as novas
centralidades. Justamente nesta evolucdo € que o poder publico deveria ter se
posicionado, de modo a atender aos interesses de toda populacdo, a partir da
preocupacdo com o coletivo e ndo favorecendo grupos especificos. A falta de
planejamento e certo descompromisso social das diversas gestdes municipais que
considerassem tais questdes favoreceu a ocorréncia de uma desigualdade espacial.

Enfim, nesta pesquisa percebemos uma mudanca estrutural na dinamica urbana
de Itabuna, que se expande e se desloca de forma fragmentada, face as novas
demandas de servicos e especulagdes imobiliarias. Dessa forma, ajudando a criar,
simultaneamente, novos centros e vazios urbanos. Esses deslocamentos dos espacos,
que seguem, também, a légica de produgcdo e consumo, implicam uma necessaria
redefinicdo das relagbes entre as diferentes dreas do municipio, pela nova dinamica
que estabelecem. Por outro lado, ao modificarem a paisagem da cidade, seja no setor
habitacional e/ou de servigo, impdéem ao mesmo tempo a necessidade de novas
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politicas publicas de planejamento urbano para garantir aos mais pobres o direito de
usufruir também desta cidade.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
ANALISE AMBIENTAL E DINAMICA TERRITORIAL

Ficha de trabalho de campo

Area de observacdo (bairro) :

Ponto (rua) :

1. Posicao topografica: ( ) planicie () encosta ( ) topo

2. Area urbana construida:

( ) residencial densa ( ) residencial rarefeita ( ) chacara residencial

3. Tipo de arruamento:

( ) ordenado ( )desordenado ( )pavimentado ( )terra

4. Tipo de bairro:

( )classe alta ( ) classe média ( )classe baixa ( ) misto

5. Presenca de posto de saude proximo: ( ) sim () nao

6. Condicao de esgotamento: ( ) a céu aberto ( ) canalizado

7. Condicao de transporte coletivo: ( ) regular ( )irregular ( ) ndo ha

8. Presenca de enderegamento completo e ordenado (nome da rua € numeracao)
( ) sim, completo () sim, incompleto ( ) sem enderecamento

9. Presengadelixonarua: ( )sim ( )nao

10. Estrutura dos imoveis: ( ) casas ( ) apartamentos ( ) favelas

11. lluminagéo elétrica:

( ) Bemiluminado ( ) Pouco iluminado ( ) N&o ha iluminagdo na rua

12. Condicao ambiental:

( ) Preservada ( ) Em area de risco por alagamento ( ) Em area de risco por enchente.

13. Presenca de objetos técnicos : ( ) Shopping () Viaduto () Loja
Atacadista ( ) Fabricas ( ) Outros ( ) nao ha
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Area (bairro) :

Questionario para os moradores

Ponto (rua) :

1. Morador residente a: ( ) menos de 5 anos ( ) 5a 10 anos ( ) mais de 10 anos
2. Numero de moradores naresidéncia: _ adultos _ criancas

3. Tipo de imovel: ( ) casa ( ) apartamento ( ) favela

4. Condicao do terreno: ( ) regularizado ( ) irregular

Razao da irregularidade

5. Energia elétrica: ( ) ha, regularizada ( ) ha, irregular ( ) ndo ha

6. Abastecimento de agua:

( ) canalizada pela EMASA ( ) pogo artesiano ( ) coleta da chuva ou rio
7. Coleta de lixo: ( ) frequente ( )irregular ( )néo ha

8. Renda familiar: ( ) menos de 1 salario minimo ( ) até 2 salarios minimos
( ) 2 a 5 salarios minimos ( ) mais de 5 salarios minimos

9. Numero de cdmodos na residéncia:

10. Transporte utilizado pela familia:

( ) carro préprio ( ) 6nibus () bicicleta () moto

11. Faixa de preco do imdvel:

( )de 5a 10 mil reais ( ) de 15 a 30 mil reais ( ) de 50 a 100 mil reais

( ) acima de 100 mil reais

185



186



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
ANALISE AMBIENTAL E DINAMICA TERRITORIAL

Roteiro de Entrevista
Administragédo do Jequitibd Plaza Shopping

1. Motivagao para a construcao de um Shopping Center em Itabuna.
2. Motivacgbes para a escolha do local de instalacao do Shopping Center.

w

Incentivos do poder publico municipal e relevancia dos mesmos para o
empreendimento.

Os obijetivos iniciais de implantagcao foram alcancados?

Modificagcdes mais relevantes na estrutura do empreendimento técnico.

Publico alvo atual e variacao do perfil do publico freqlientador.

Principais interferéncias do empreendimento para o seu entorno.

© N o o k&

Significado desse empreendimento para a dindmica urbana do municipio.
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Roteiro de Entrevista
Sindicato dos Comerciarios de ltabuna

1. Comentar acerca do tempo que preside no sindicato.

. Tracar um breve historico do setor de comércio em ltabuna e sua relevancia e
dindmica na economia local e regional.

. Apontar possiveis reflexos da crise da lavoura cacaueira para o comeércio em
Itabuna.

. Comentar sobre a instalacdo do Jequitiba Plaza Shopping para a dindmica
comercial do municipio.

. Comentar sobre a frequéncia e participacdo da populacdo dos municipios da
regido no comércio de Iltabuna.

. Além do centro tradicional, quais areas contribuem para a dinamica do comércio
em ltabuna.

. Principais dificuldades encontradas pelo setor de comércio no municipio.
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Roteiro de Entrevista
Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Téxteis e Calcadistas do Sul e
Extremo Sul da Bahia (SINTATREC)

1. Comentar acerca do tempo que preside no sindicato.

2. Tragar um breve historico das industrias em Itabuna e sua relevancia e dindmica
na economia local e regional.

3. Apontar a contribuicdo do setor industrial para Itabuna apés a crise da lavoura
cacaueira.

4. As principais industrias instaladas no municipio hoje e sua contribuicao para o
desenvolvimento urbano do municipio.

5. Além do Distrito Industrial, quais as areas onde estdo instaladas as industrias em
Itabuna?

6. Principais dificuldades encontradas pelo setor da industria no municipio.
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Roteiro de Entrevista
Secretario de Desenvolvimento Urbano de ltabuna

. Tracar um histérico do processo de desenvolvimento urbano de ltabuna e da

relevancia desse processo para 0 municipio.

2. Principais reflexos da crise econ6mica da lavoura cacaueira para 0 municipio.

3. Comentar sobre os projetos habitacionais e implantacdo de objetos técnicos no

municipio.

. Importancia da instalacado do Jequitiba Plaza Shopping para a dindmica urbana
do municipio.

. Comentar sobre os empreendimentos e empresas mais importantes que se
instalaram no municipio nas duas Ultimas décadas e a relevancia do poder

publico municipal na atragdo desses empreendimentos para Itabuna.

6. Principais areas em expansao do municipio.

. Maiores problemas encontrados pela administracdo para o desenvolvimento
urbano.

. Principais instrumentos de legislagdo utilizados para o desenvolvimento urbano
do municipio.

. Politicas publicas adotadas pela secretaria para o desenvolvimento urbano.
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Roteiro de Entrevista
Engenheiro responsavel, WA Engenharia

1. A empresa atua no mercado imobiliario desde 1985. Quais 0s maiores
empreendimentos imobiliarios realizados pela empresa em Itabuna?

2. Como ficou o mercado imobilidrio do municipio com a crise do cacau?

3. A implantagdo do JPS no ano 2000 desencadeou um processo de valorizagao
da terra urbana na area de seu entorno. O que esse empreendimento
representou para o mercado imobiliario de ltabuna?

4. Qual o publico alvo dos principais empreendimentos da empresa?

5. Que outras areas do municipio que hoje possui a mesma valorizagao? O que tem
contribuido para isso?

6. Qual a relevancia desses novos empreendimentos para o desenvolvimento de
ltabuna?

7. Quais as perspectivas do mercado imobiliario no municipio?

8. Quais as areas mais procuradas hoje para instalacdo de seus
empreendimentos?

9. Quais as possibilidades dos segmentos de baixa renda realizarem aquisicao no

mercado imobiliario de Itabuna? E quais seriam as areas?
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Roteiro de Entrevista
Corretores imobiliarios

. Tempo que atua no ramo imobiliario em Iltabuna.

. Fazendo uma retrospectiva, comentar sobre a dindmica do mercado imobiliario

em ltabuna antes de 2000.

. Apontar quais as areas mais valorizadas para o setor imobilidrio em Itabuna.

Observa relagéo do poder publico municipal com a valorizagcado dessas areas?

Historicamente, quais sao as construtoras mais atuantes na cidade?

5. A implantagdo do JPS no ano 2000 desencadeou um processo de valorizagédo

8.
9.

da terra urbana na area de seu entorno.Qual o reflexo desse empreendimento

para a valorizacao da terra em ltabuna?

. Além do JPS, quais os outros empreendimentos ou equipamentos tém servido

para dinamizar o mercado imobiliario em ltabuna? Em que areas eles estéo
instalados.

. Existe um grande numero de edificios residenciais construidos em Itabuna hoje.

Acredita que ha demanda para essa oferta de apartamento? Haveria demanda
para mais edificios?
E os condominios residenciais? Como esta a sua procura?

Comentar sobre o perfil das pessoas que procuram esses novos iméveis.

10.Comentar sobre as areas mais valorizadas.

11.Quais as areas de maior repulsdao do mercado imobiliario em Itabuna? Quais os

motivos?

12.Comentar sobre as perspectivas do setor imobiliario em Itabuna hoje.

13.Quais as possibilidades dos segmentos de baixa renda realizarem aquisicdo no

mercado imobiliario de Itabuna? E quais seriam as areas?
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Roteiro de Entrevista
Associacao dos Lojistas do Sdo Caetano

. Comentar sobre o tempo que preside a Associagéo e da relevancia historica da
Associacao para o bairro.

. Tragar um histérico do setor do comércio no bairro.

3. Historicamente quais as acdes mais relevantes do poder publico municipal para o

fortalecimento do setor de comércio no bairro?
. Quais os beneficios para o comércio do bairro apds a instalacao das Lojas

Maias, Hipermercado ltdo e diversos 6rgdo municipais e federais?

5. Numero e tipos de empregos gerados no comércio do bairro.

6. Contribuicbes do comércio do bairro para o desenvolvimento urbano do

municipio.
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Roteiro de Entrevista
Superintendéncia Regional de Habitacdo do Sul da Bahia — CEF

. Comentar sobre o papel da instituicdo no desenvolvimento urbano do municipio.

Quais os beneficios que a instituicdo tem concedido a populagéo de ltabuna?
Comentar sobre o perfil das pessoas que procuram esses beneficios.

Quais as areas de maior valorizacao dos iméveis hoje em Itabuna?
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L E | N22.111, de 19 de dezembro de 2008
Aprova o PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE ITABUNA, revoga a Lei
Municipal n° 1.324, de 20 de dezembro
de 1984, e da outras providéncias.
O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABUNA, faco saber que a Camara de Vereadores
aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Fica aprovado e instituido o Plano Diretor do Municipio de Itabuna, instrumento normativo da
politica de desenvolvimento urbano, abrangendo todo o territério municipal.
Art. 22 Esta Lei contém, como instrumentos bdsicos de politica urbana:
I - os elementos estruturadores dos espacos urbanos;
Il = os parametros urbanisticos;
Il — a indicacdo das dreas urbanas onde poderdo ser aplicados os instrumentos urbanisticos obrigatdrios
e os facultativos;
IV - as politicas setoriais e os projetos estratégicos;
V - a instituicdo do sistema de planejamento e do sistema de gestdo participativa, para o
acompanhamento e controle da execucdo do Plano Diretor, bem como do orcamento participativo;
VI - a instituicdo da politica municipal de habitacdo de interesse social;
VII — as disposicOes relativas a revisdo do Plano Diretor.
Art. 32 Integram esta Lei os seguintes Anexos:
I - Mapas:
a) Insercdo Regional, Limites, Areas Urbanas e Territério Rural;
b) Modelo de Desenvolvimento Territorial;
c) Zoneamento de Uso e Ocupacgao;
d) Hierarquizagdo Viaria;
e) Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
II - Quadros:
a) Quadro | - Zonas, Parametros Urbanisticos;
b) Quadro Il - Classificagdo das categorias de uso do solo;
c) Quadro Ill - Relagdo das vias hierarquizadas;
d) Quadro IV- Parametros minimos para vias;
e) Quadro V - Relagdo das vias e pragas com prioridade para acessibilidade.
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) TITULO IT
DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

) CAPITULO 1
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 42 A politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da Cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, em especial:

I- expansao econdémica do Municipio, com base na vocacao tradicional da economia local, como
polo de comércio amplo e diversificado combinado a um centro regional de referéncia na prestacao de
servicos de salde e de educacao;

II - truturacao do Municipio e sua administracdo para o atendimento ao aumento da populacao
urbana e rural, e as demandas por habitacdo, infra-estrutura e equipamentos urbanos; favorecendo a
geracao e distribuicdo de renda e combate a pobreza;

III - preservacdo dos recursos naturais, em especial o da dgua, para usufruto das geracdes atual e
futuras;

IV - reordenamento da Cidade e reestruturacdo da parte fisica, visando a melhoria da qualidade de
vida da populacao local;

V - realizacdo de parcerias entre os setores publico e privado, para efetivacdo de programas de
interesse publico, inclusive para fortalecimento dos setores de industria, comércio e servicos,
recuperacao da lavoura cacaueira e outras atividades.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR

Art. 52 O Plano Diretor tem como objetivo geral orientar a politica de desenvolvimento municipal e
urbano, tendo como diretrizes gerais as estabelecidas nos art. 6° e seguintes, desta Lei, tendo em vista:

| — a protecao ambiental, conforme arts. 6° e 7°, desta Lei;

Il — o desenvolvimento socioecondmico, conforme arts. 8° e 9°, desta Lei;

Il — o desenvolvimento social, conforme arts. 10 e 11, desta Lei;

IV — o desenvolvimento institucional, conforme arts. 12 e 13, desta Lei

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES
Secao I
Protecao Ambiental
Art. 62 A protecdo do meio ambiente serd executada em acordo com a legislagcdo vigente e as seguintes
diretrizes gerais:

I - requalificagdo paisagistica, ambiental e urbanistica da Sede e povoados;

II - desenvolvimento de amplo programa de saneamento bdsico;

IIT - criagdo de um programa de valorizagdo e revitalizagcdo do Rio Cachoeira;

IV - protecdo dos remanescentes de Mata Atlantica e valorizagdo do agrossistema de cabruca;

V - preservacdo e conservagao do patrimonio histdrico, artistico, arquitetbnico, paisagistico,
arqueoldgico e cultural;

VI - controle da exploragdo de jazidas minerais.
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Art. 72 A protecdao do meio ambiente serd executada em acordo com as seguintes diretrizes especificas:

I - requalificagdo paisagistica, ambiental e urbanistica da Sede e povoados:

a)

criacdo e institucionalizacdo de programas de melhoria da imagem da Sede e nucleos urbanos por meio
de:

a.l. planejamento paisagistico e de arborizacao;

a.2. recuperacao fisica, paisagistica e ambiental dos drenos;

a.3. plantio e preservagdo de mudas nativas;

a.4. reconhecimento e protecao do patriménio histérico cultural;

a.5. reformulacdo e criacdo de novas pracgas e areas verdes, espacos abertos e de recreacao e lazer;

a.6. tratamento e recomposicao vegetal de areas degradadas, abrangendo, em especial, o canal ao longo
da Av. Amélia Amado e outros cursos d’agua, o cinturdo verde das encostas no entorno da Sede, as areas
desmatadas e as feiras e mercados livres;

b) treinamento do pessoal da administragcdo publica municipal para a manutencdo do paisagismo e do

c)

ajardinamento;
participacdo da populagdo na organizacdo e manutencdo das areas verdes, bem como na arborizacdo de
logradouros;

II -desenvolvimento de amplo programa de saneamento basico:

a)

implantac¢do do sistema de fornecimento de agua, compreendendo:

a.1. melhoria da qualidade da dgua dos rios que cortam o espaco urbano;

a.2. melhoria na operacdo e eficiéncia do sistema de abastecimento de agua;

a.3. implantagdo e ampliacdo da rede de distribuicdo de dgua nas localidades deficitarias;

b) melhoria da rede de esgotamento sanitario, compreendendo:

b.1. implantacdo e ampliagdo da rede de esgotamento sanitdrio de dgua nas localidades deficitarias;
b. 2. melhoria da rede de drenagem existente e sua ampliagdo;

b.3. relocagao das ligagGes clandestinas de efluentes domésticos;

b.4. implantagdo do sistema de tratamento do esgoto;

b.5.execucgao de interceptores ao longo do rio cachoeira.

¢) melhoria do sistema de limpeza urbana, compreendendo:
c.1l. implantagdo de aterro sanitario, operado pelo poder publico municipal ou sob concessao;
c.2. implantagdo de aterros sanitdrios simplificados, com estacdo de separagao dos diversos
componentes do lixo;
c.3. execugao de um plano de gestao de residuos sélidos, incluindo eliminag¢do dos pontos criticos de
coleta de lixo;
c.4. realizagdo de campanhas educativas e estimulo a reciclagem de lixo, através de acGes em bairros
focais e da realizagdo de programas de educacdo ambiental nas escolas;
c.5. melhoria da operagédo do servico de limpeza urbana e implantacdo nas localidades onde se fizer
necessario para evitar a polui¢cdo dos cursos d’ agua;
c.6. implantacdo do sistema de coleta seletiva de lixo operada pelo poder ptiblico ou sob
concessao.

1II - recuperagao e preservag¢ao do Rio Cachoeira:

a) gestdes com os demais Municipios e o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira, sobre as
principais medidas de controle a serem tomadas a jusante do Rio;

b) programas e projetos de recuperagdo do Rio, compreendendo:

b1. despoluicdo do Rio Cachoeira e alguns de seus tributarios localizados em areas urbanas, decorrente
do lancamento de esgotos sem qualquer tratamento;
b.2. tratamento e recomposi¢do da vegetacgao ciliar;
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c) criagcdo de um sistema de informagdes sobre a qualidade das dguas, compreendendo o cadastramento
das fontes poluidoras, ao longo do Rio Cachoeira, como pocilgas, matadouros, industrias de pequeno,
médio e grande porte, curtumes, metalurgias, depdsitos de lixo, lancamentos de esgotos ou outros
efluentes;

1V - conservacao do lengol freatico:

a) proibicdo da realizagdo de aterros em areas Umidas localizadas no territério municipal para qualquer fim
gue ndo seja de interesse publico e apds estudo ambiental e social;

b) controle da exploracdo de jazidas de minerais ndo ferrosos, compreendendo argila, cascalho, areia,
pedra, nos leitos dos rios;

V -protegao dos remanescentes de Mata Atlantica:

a) criacdo de espacos protegidos:

a.l. criacdo de unidade de conservacdo municipal através da realizacdo de estudos ambientais e
socioeconOmicos e de consulta publica;

a.2. implantacdo de areas de protecao rigorosa e fiscalizada dos remanescentes disponiveis da Mata
Atlantica;

a.3. criacdo de grupo de trabalho, em parceria com o Estado e Unido, para averbacdo e preservacgdo das
reservas legais das fazendas;

ad. incentivo a criacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Nacional — RPPN;

a.5. criacdo de reservas ecoldgicas para preservacdo dos remanescentes da Mata Atlantica e celebracdo
de convénios para a pesquisa e o manejo da exploragao;

b) fiscalizacdo da retirada clandestina de madeira e a procedéncia da madeira utilizada em madeireiras,
padarias e olarias;

¢) conservagao da Cabruca;

VI - preservagdo e conservacao do patrimonio histdrico, artistico, arquitetonico, paisagistico,
arqueoldgico e cultural:

a) preservagao da identidade dos espagos e elementos urbanisticos, bem como de sedes de fazendas
significativos para a populagdo;

b) realizagdo de inventario e mapeamento do patrimoénio local, em especial a identificagdo, levantamento e
criagdo de sitios arqueoldgicos, areas de ocupagdo indigena, quilombola e colonial;

VII - controle da exploragao de jazidas minerais:

a) identificagdo e mapeamento de jazidas de minerais ndo ferrosos - argila, cascalho, areia, pedra
destinados a atender as demandas futuras decorrentes do aquecimento das atividades da construgao
civil e, mais especificamente, dos programas de habita¢do do Municipio;

b) delimitacdo de areas para a realizacdo das atividades de mineracdo;

c) exigéncia, durante o licenciamento ambiental, da elaboracdo de programa de controle de erosdo para a
fase de operacdo dos empreendimentos, da elaboracdo de plano de recuperacdo de area degradada
para execucdo apds o fechamento.

Secao II
Desenvolvimento Economico Sustentavel

Art. 8° O desenvolvimento econémico municipal sera fomentado em acordo com as seguintes diretrizes
gerais:
I- manutencdo da situacgdo privilegiada que desfruta o Municipio na Regido cacaueira como lider
regional na drea do comércio e servicos;

II -recuperacdo da lavoura cacaueira e diversificagdo e expansdo da atividade agricola;

I - fortalecimento de outras atividades econdmicas.
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a)

b)

a)

b)

f)

g)
h)

j)

k)

Paragrafo unico. Faz parte do desenvolvimento econémico o fomento a programas de emprego e renda,
cujas diretrizes encontram-se no art. 11, VIII, desta Lei.

Art. 9° O desenvolvimento econOmico sustentavel serd fomentado em acordo com as seguintes
diretrizes especificas:

I- manutencao da situagdo privilegiada que desfruta o Municipio na Regido cacaueira como lider
regional na area do comércio e servigos:

polarizacdo, em nivel regional, da realizacdao de atividades e eventos vinculados as potencialidades de
desenvolvimento local;

fortalecimento do carater de centro de referéncia educacional, com ampliacao de cursos universitarios e
de vagas e de prestacdo de servicos de atendimento a saude;

revitalizacdo do comércio varejista;

II - recuperacdo da lavoura cacaueira e diversificacdo e expansao da atividade agricola:

formacdo de consércio com outros Municipios da Regido, visando a elaboracdo e execu¢ao de programas
especificos de recuperacao e valorizacao da lavoura cacaueira;

elaboracdo e execugdo de um programa de manutencao do homem no campo, envolvendo:

b.1. agricultura familiar e agcdes de cooperativismo;

b.2. estimulo a atividade de fruticultura consorciada com cacaueiros;

b.3. elaboracgdo e execugdo de programas de valoriza¢do da producdo cacaueira;

b.4. fomento a criagdo de cooperativas;

criagdo, em parceria com a CEPLAC de um sistema de informac¢Oes sobre a cacauicultura de pratico
acesso ao produtor;

implantagdo de procedimentos de conservagao e de utilizagdo sustentavel da “memdria do territdrio”,
vinculada a trajetéria do cacau na Regido, as caracteristicas do seu cultivo, do beneficiamento e das
especificidades culturais que engendrou;

diversificacdo e expansao da atividade agricola, por meio de promogao e execugao de programas de
apoio ao desenvolvimento de cultivos do trépico umido:

incentivo a agricultura organica e efetivagdo de parcerias com o Estado e a Unido, visando o controle do
uso de agroquimicos;

aproveitamento da produgdo agropecudria local, para abastecimento da populagao;

implantagdo de postos de comercializagdo de produtos agricolas e artesanais ao longo das rodovias;
incentivo aos agronegdcios, como producdo de suco de cacau, cajd, graviola, cupuagu, maracuja e
abacaxi;

profissionalizacdo de agricultores e produtores, com o apoio de escolas agrotécnicas e das estagdes
experimentais localizadas na Regido;

investimentos para a integracdo do meio rural ao urbano;

IIT - fortalecimento de outras atividades economicas:

turismo:

a.1. incentivo ao ecoturismo e ao turismo rural nas areas de cabruca, destacando-se a Regido da antiga
estrada de ferro Itabuna-llhéus;

a.2. identificacdo das localidades dotadas de atributos de interesse ambiental e cultural para o
desenvolvimento de atividades turisticas;

a.3. utilizacdo da referéncia a epopéia mitica da conquista da Regido, relatada e retratada nas obras de
Jorge Amado, como fonte de apelo turistico local, bem como a divulgacdo de sua condicdo de
naturalidade itabunense e outras referéncias do escritor em Ferradas;

a.4. preservacdo do acervo cultural e incentivo as manifestagGes culturais auténticas como forma de
incorpora-las as atividades geradoras de renda;
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b)

c)

a.5. articulagdo e integragdo de atividades econGmicas de comércio e servigos vinculadas a combinacgado
estratégica da realizacdo de modalidades turisticas de caracteristicas ecoldgicas e com aquelas de
turismo urbano;
industrias:
b.1. fomento a estabelecimentos de industrias, empresas de comércio e servicos para o atendimento das
necessidades da populacao;
b.2. instituicdo de programa de atracdo de novas industrias para o Municipio, estruturando a area
industrial para evitar a implantagao de industrias poluentes nas areas urbanas;
b.3. incentivo a produgao local de bens industrializados, manufaturados ou beneficiados com perfil mais
popular vinculadas aos setores mais tradicionais da industria como vestidrio, alimentacao, movelaria e
construgao civil;
empresas de comércio e servigos:
c.1. incentivo a iniciativa privada para a implantagdo de uma Central de Abastecimento e um Porto Seco;
c.2. incentivo a instalacdo de modernos equipamentos de comércio e de servicos de grande porte para
novas areas de atividades comerciais;
c.3. priorizacdo de investimentos que permitam reforcar o papel de centro comercial do Municipio,
ordenando o comércio informal;
c.4. estimulo a organizagdo da classe empresarial para o fortalecimento das atividades de comércio e
servicos que a Cidade oferece aos seus moradores e visitantes.
Secao I1I

Desenvolvimento Social
Art. 10. O desenvolvimento social e o exercicio da cidadania serdo fomentados em acordo com as
seguintes diretrizes gerais:
I - promocdo do exercicio da cidadania;
II - melhoria da qualidade dos servigcos de saude, educacdo, assisténcia social, seguranga publica,
cultura, esportes e lazer, defesa civil e demais direitos;
IIT - execugdo de programas de redugdao da desigualdade da distribuicdo de renda e promogdo do
acesso e usufruto dos bens econdmicos;
IV - execugdo de programas de gera¢do de emprego e renda;
V - regularizagao urbanistica e fundiaria.
Art. 11. O desenvolvimento social e o exercicio da cidadania serdo fomentados em acordo com as
seguintes diretrizes especificas:

I - promogao do exercicio da cidadania:

a)
b)
c)
d)

I
a)

b)

implantagdo de unidades de descentralizagdo administrativa, promotoras da cidadania e catalizadoras
dos sentimentos de auto-estima das populages e das comunidades na Sede e nos povoados;
participacdo popular nas deliberagGes referentes a gestdo e execucdo do Plano Diretor e dos demais
planos, programas e projetos de interesse local;

promocdo do acesso as instituicdes de identificacdo e documentacdo pessoal e da familia e de condigdes
para a capacitacdo profissional;

deflagracdo do processo de inclusdo digital pela implantacdo de unidades descentralizadas de acesso
livre aos computadores e a Internet;

-melhoria da qualidade dos servicos de saude:

desenvolvimento e manutencdo de polo médico para atendimento a regido;

a.1. melhoria dos postos médicos existentes, com aquisicdo de novos aparelhos e equipamentos;

a.2. instalacdo de novos estabelecimentos de salde, atendendo aos padrdes e dimensionamento
adequados a necessidade da populagdo local e dos visitantes;

criagdo e manutengdao de um banco de informag&es atualizadas sobre as ocorréncias de doencas;

208



d)

e)

)
d)

f)

g)

1AY4
a)

capacitacao e reciclagem dos funcionarios municipais para o correto desempenho de suas funcdes;
introducdo da medicina alternativa, a partir das praticas de tradicionais de saldde desenvolvidas pela
populacdo local, quando for o caso;
prevengao de doengas, mediante:
e.l. melhoria das condi¢des sanitarias;
e.2. desenvolvimento e extensdo de um sistema de educacdo sanitaria as escolas;
e.3. implantagdo de programa de identificagdo e controle de doengas endémicas e inclusive a zoonose;
e.4. promogao de agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica;
e.5. ampliacdo de a¢des de combate a desnutricdo infantil;
criacdo de programa de planejamento familiar;
criacdo de centros de atendimento aos idosos;
implantacdo do atendimento odontolégico na zona rural;
criacdo de programas de combate as drogas, mediante a implantacdo de centros de esportes, de lazer e
de praticas culturais voltados para a ocupacdo e capacitacdo da populacdo jovem;
- melhoria da qualidade dos servigos de educagio:

sistema de transporte escolar, garantindo a seguranca de estudantes;

formacgao continuada de professores:
b.1. qualificacdo, capacitacdao e aumento do quadro de professores;
b.2. atualizagdo da remuneracdo dos professores;

incentivo a participacdo da comunidade no ensino;

melhoria da qualidade da merenda escolar;

melhoria da rede fisica, mediante:
e.l. definicdo de prioridades territoriais para implantacdao de novos estabelecimentos, considerando os
diversos niveis de ensino e a proporcionalidade da distribuicdo da populagao nestes niveis;
e.2. ampliagdo de capacidade da rede e dos estabelecimentos, servindo a populagao de baixa renda, de
forma a possibilitar a freqiiéncia a cursos e atividades, inclusive por criangas em idade pré-escolar;
e.3. aplicagdao, no dimensionamento fisico de novas escolas, de parametros arquitetébnicos minimos
exigiveis para o bom funcionamento dos estabelecimentos de ensino;
e.4. implantagdo de estabelecimentos escolares associados a construgcdo de equipamentos de lazer e
cultura;
e.6. promog¢do de campanhas para a conservagao dos prédios escolares e quadras de esportes pelos
alunos e pela comunidade em geral;
e.7. maximizagdo do uso das unidades de ensino existentes, através da reestruturagdo dos turnos e
calendarios;

melhoria de condi¢des para os educandos, mediante:

f.1. atendimento a populacdo em atraso escolar;
f.2. promocdo de campanhas para evitar e reduzir a evasao escolar;
f.3. fornecimento de material didatico a populacdo de baixa renda;

melhoria da qualidade do ensino, mediante:
g.1. otimizacdo do sistema educacional, através da criacdo e implantagdo de curriculo minimo
referenciado ao meio em que vive a populacgdo;
g.2. promogdo de pesquisas e debates na comunidade, para o incentivo a visdo critica e a criatividade;
g.3. capacitagdo para o ensino de excepcionais e a integracdo dos portadores de deficiéncia ao sistema
formal de ensino;
- melhoria da qualidade dos servigos de fomento e preservagao da cultura:
identificagdao e preservagao de elementos culturais:
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a.1. promogao, incentivo e patrocinio de trabalhos artisticos e artesanais e de praticas socioculturais de
valor especifico;

a.2. desenvolvimento de atividades vinculadas ao ensino formal, visando a criagcdo ou o refor¢o da
identidade cultural do habitante com o Municipio, a valorizacdo das manifestacdes populares
espontaneas vinculadas aos eventos festivos e o incentivo e indu¢do dos habitantes ao reconhecimento
do patrimonio arquitetonico e urbanistico;

a.3. integracdo dos alunos da rede escolar com os arquivos, centros de pesquisa e outras instituicdes
culturais que possuam acervos de memoria do Municipio, da Regido ou do pais;

a.4. identificacdo de lugares, edificacdes e manifestacdes representativas do processo de ocupacao e da
cultura da Cidade e do Municipio;

a.5. resgate e consolidacdo dos marcos da histéria e da tradicdo regional cultural do Municipio e da
Cidade, principalmente, da histéria econémica da Regido;

b) difusdo da cultura:

Vv
a)
b)

b.l.criagdo de um sistema de bibliotecas publicas com extensdao nas unidades de ensino nas sedes
distritais e principais nucleos urbanos;

b.2.criacdo de centros integrados de artes e cultura;

b.3.criacdo de equipamentos mdveis para atividades culturais;

b.4.promocdo de circuitos de arte nas escolas municipais;

b.5. incentivo ao uso de pracas, parques e areas verdes como locais para atividades culturais;

b.6. promocdo de exposi¢les, cursos, semindrios e palestras sobre o desenho da Cidade, em seus
elementos naturais e construidos;

b.7. promocdo de eventos para divulgacdo da producdo cultural da comunidade;

b.8. criagcdo de um calendario cultural para o Municipio;

b.9. criagdo de programas de incentivo a leitura;

-melhoria da qualidade dos servigos de fomento aos esportes, lazer e recreagao:

construgdo de parques infantis;
melhora da acessibilidade entre as areas de populagdo de baixa renda as instalagdes desportivas e areas
de lazer, através da implantac¢do de ciclovias e freqiiéncias adequadas de transporte coletivo;

VI - melhoria da qualidade dos servigos de seguran¢a, mediante articulagdo com os governos

estadual e federal:

a) alocagdo de Postos de Seguranca nos principais nucleos urbanos;
b) alocagdo de postos policiais, onde for identificada a necessidade;
c) aumento do efetivo policial.

VII - reducdo da desigualdade da distribuicdo de renda e promogdo ao acesso e usufruto dos bens

a)

b)

c)
d)

e)

econOmicos:

implantacdo de ensino profissionalizante, em parcerias com os demais niveis de governo, organizagées
nao-governamentais e universidades;

fortalecimento das instituicGes que possuem programas e planos para realizar na comunidade, e que
provocardao desdobramentos e impactos positivos na area urbana, no campo socioeconémico e em
outros niveis;

fomento ao associativismo e a participagdo comunitaria e criacdo de espa¢o para alocagdo de
organizagdes e associacoes locais;

participacdao da comunidade no processo de planejamento e implementac¢ao das propostas que visem o
desenvolvimento do Municipio;

promocdo do artesanato.

VIII - expansao das atividades execuc¢do de programas de geracdao de emprego e renda.
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a) expansdao das atividades urbanas potencialmente geradoras de trabalho e renda, sobretudo as que
absorvem grandes contingentes de mao-de-obra;

b) montagem de sistema de informacgdo para a promoc¢do do emprego e renda com identificacdo e cadastro
das variadas qualificacbes de mao de obra que centralizem informacgGes acerca da disponibilidade de
vagas nos diferentes setores econdémicos e, destacadamente:

b.1. oficios vinculados a construcgao civil, com o objetivo de promover o aprimoramento da qualificacdo e
a absorc¢do desta no mercado de trabalho;
b.2. producdo artesanal;

c) apoio a criagdo de associacOes e cooperativas, considerando todas as modalidades de produtos;

d) desenvolvimento de programas que visem a integracdo de idosos e portadores de deficiéncias ao
mercado de trabalho.

e) implantagdo de ensino profissionalizante, em parcerias com os demais niveis de governo, organizagGes
ndo-governamentais e universidades, visando o aperfeicoamento e qualificacdo da mao de obra local e
para o atendimento aos servicos solicitados pelo desenvolvimento das potencialidades econémicas do
Municipio.

IX - regularizacdo urbanistica e fundiaria:

a) regularizacdo urbanistica: a aprovagdo de construcOes realizadas até a data da aprovacdo desta lei,
desde que atendidos os requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano, sempre em conjunto com a regularizagdo fundiaria;

b) regularizagdo fundidria, nos termos desta lei e de leis especificas, sempre em conjunto com a
regularizacdo urbanistica..

Secao IV

Desenvolvimento Institucional
Art. 12. O desenvolvimento institucional, de forma a adequar as instituicdes municipais as diretrizes e
proposi¢cdes do Plano Diretor e ao disposto no Estatuto da Cidade serd promovido de acordo com as
seguintes diretrizes gerais:
I - revisdo e ajuste da estrutura organizacional;
II - melhoria da eficiéncia nos procedimentos de captagdo de receita e de gastos publicos;
IIT - envolvimento das comunidades na discussao e implementagdo de politicas publicas.
Art. 13. O desenvolvimento institucional serd promovido de acordo com as seguintes diretrizes
especificas:

I - revisao e ajuste da estrutura organizacional:

a) cooperagdo e agdo integrada entre as unidades componentes da estrutura;

b) inser¢do na estrutura das unidades da administragdo direta e indireta de nucleos de planejamento e
informacdo que possam atuar em consonancia com as unidades centrais encarregadas dessas funcées,
de forma a disseminar por toda a organizacdo o principio da ac¢do planejada, da producdo e uso de
informacdes de boa qualidade;

c) prosseguimento e ampliacdo do processo de municipalizagdo na prestacdo dos servigos publicos e de
utilidade publica e do Plano Municipal de Habitacao;

d) capacitacdo institucional para o licenciamento, a fiscalizacdo e o monitoramento de atividades com
potencial de impacto ambiental;

e) descentralizagdo na prestacdo dos servicos a populagdo;

II -melhoria nos procedimentos de captagdo de receita e gastos publicos:

a) implantacdo de medidas de politica fiscal, visando maior eficiéncia na arrecadacdo das receitas proéprias;

b) presteza em atender a prazos de captagdo de recursos e viabilizagdo de financiamentos;
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c)

111

b)

b)

b)

c)

a)

b)

racionalizacdo dos gastos publicos, pela maior integracdo nas ac¢des desenvolvidas pelos orgaos
municipais e a planificagdo como instrumento para maximizar os recursos;

- envolvimento da comunidade na discussao e implementacdo de politicas publicas voltadas para
o crescimento local;

criacdo e manutencao de instancia de participacao e negociacdao dos moradores na definicdao de politicas
publicas, programas e projetos prioritarios;

assisténcia técnica e juridica gratuitas, diretamente, ou mediante convénio com instituicdes de ensino,
organizagcbes ndo governamentais ou com associacdes profissionais, as pessoas e entidades
comprovadamente pobres, na forma do art. 44, desta Lei.

CAPITULO IV
DIRETRIZES PARA OS POVOADOS
Art. 14. S3o diretrizes de desenvolvimento especificas para os povoados:

I- Bairro Ferradas: utilizacdo da referéncia a epopéia mitica da conquista da Regido, relatada e
retratada nas obras de Jorge Amado, como fonte de apelo turistico local;
II - I[tamaraca:

incentivo ao turismo ecolégico como alavanca para o crescimento da localidade, norteado pela
exploragdo de aspectos da Mata Atlantica, a utilizacdo de fazendas como base ou hotel fazenda;
implantacdo de um programa adequado de saude, com servicos médicos e correlatos, de modo a
contribuir para fixar a populacdo na comunidade, provocando desdobramentos nos diversos campos
sécios econdmicos.

IIT - Mutuns: fortalecimento do turismo ecolégico, com implantacdo de pesque e pague, e
investimentos na festa do Padroeiro (15 de agosto).

TITULO I1I
DA MODELAGEM ESPACIAL
CAPITULO I
DO PARTIDO URBANISTICO
Secao I
Elementos estruturadores
Art. 15. S3o considerados como elementos estruturadores da organizagao espacial:
I - ocupacdo urbana:
ocupacdo urbana compativel com a qualificacdo da estrutura urbana local, com vistas a maior eficiéncia
na distribuicdo dos equipamentos e servicos publicos;
expansdo sustentavel da ocupacdo urbana, preservando as caracteristicas da configuracdo ambiental do
sitio geografico da Cidade;
adensamento preferencial das ocupacGes existentes, através da elevacdo controlada dos padrées de
utilizacao do solo;
II -  distribuicao:
das atividades econ6micas comerciais e de servicos e dos equipamentos urbanos, com prioridade para as
atividades estratégicas para o desenvolvimento municipal;
dos equipamentos comunitdrios, de forma a reduzir a segregacdo socioespacial;
IIT - mobilidade urbana e da acessibilidade interna;
IV - racionalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, de forma a maximizar os beneficios e
minimizar os custos sociais da urbanizagao.
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Secao IT

Diretrizes Estratégicas
Art. 16. O planejamento da organizacdao territorial, na Sede, observard as seguintes diretrizes
estratégicas:
I - implantacdo de um grande parque linear, ao longo das margens do Rio Cachoeira, para abrigar
atividades culturais, esportivas, de lazer, e a realizacdo de eventos diversificados e divulgadores da
imagem municipal;
II - criagdo, de um conjunto de parques de menor superficie, de dreas verdes e pracas, criando um
sistema de espacos designados a preservacdao do meio ambiente local, vinculado ao equipamento
urbano previsto no inciso anterior;
III - ocupacdo planejada dos vazios existentes, para a potencial utilizacdo na alocacdao de grandes
equipamentos ou de programas habitacionais;

IV - promocao de programas de financiamento para construcdo, compra e melhoria de habitacdes;
V - qualificacdo da estrutura urbana nos bairros para melhorar as condi¢cdes de moradia da
populacdo;
VI - regularizagdo de obras.
CAPITULO I
MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
Secao I

Disposic¢oes Gerais

Art. 17. Em funcdo das diretrizes estratégicas, ficam estabelecidos por esta Lei:

I- o modelo de desenvolvimento territorial, com:

a) a definicdo dos perimetros urbanos;

b) as dreas urbanas e respectivas diretrizes;

¢) ozoneamento de uso e ocupacgdo do solo urbano e respectivas diretrizes;

d) a hierarquizagdo viaria;

1I - 0s programas e projetos estratégicos de desenvolvimento municipal e urbano.

Secao 11
Perimetro Urbano

Art. 18. O Perimetro Urbano da Cidade de Itabuna, através desta Lei, passa a ter os seguintes limites:
O ponto inicial se da no encontro da margem direita do Rio Cachoeira com o Rio dos Cachorros no Ponto
1 (encontro das coordenadas 8361610N; 467349E), dai desce margeando o Rio dos Cachorros até o
Ponto 2 (encontro das coordenadas 8360870N; 467480E), segue a Leste até o Ponto 3 (encontro das
coordenadas 8361000N; 469000E), continua ainda seguindo a Leste até o Ponto 4 (encontro das
coordenadas 8361000N; 471000E), dai segue em direcdo Nordeste até o Ponto 5 (encontro das
coordenadas 8361500N; 472.000E), entdo sobe em direcio Nordeste até o Ponto 6 (encontro das
coordenadas 8364000N; 472.500E), segue em dire¢do Nordeste encontrando a margem direita do Rio
Cachoeira no Ponto 7 (encontro das coordenadas 8364808N; 472.885E), onde atravessa o Rio Cachoeira
em direcdo Norte até encontrar na margem esquerda do Rio Cachoeira a 200 metros da Avenida Anel
Rodovidrio o Ponto 8 (encontro das coordenadas 8365098N; 472808E), dai segue em linha paralela a
Avenida Anel Rodoviario, a 200 metros desta até encontrar o Ponto 9 (encontro das coordenadas
8367446N; 472247E) e segue pelos pontos 10 (encontro das coordenadas 8367707N; 472523E), Ponto
11 (encontro das coordenadas 8367832N; 472519E), Ponto 12 (encontro das coordenadas 8367974N;
47251E), Ponto 13 (encontro das coordenadas 8368071N; 472493E), Ponto 14 (encontro das
coordenadas 8368130N; 472494E), Ponto 15 (encontro das coordenadas 8368236N; 472529E), Ponto 16
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(encontro das coordenadas 8368316N; 472507E), Ponto 17 (encontro das coordenadas 8368345N;
472455E), Ponto 18 (encontro das coordenadas 8368341N; 472399E), Ponto 19 (encontro das
coordenadas 8368479N; 472061E), Ponto 20 (encontro das coordenadas 8368482N; 471956E), Ponto 21
(encontro das coordenadas 8367962N; 471745E), donde segue em linha paralela e a duzentos metros da
Av. Anel Rodoviario até encontrar o Ponto 22 (encontro das coordenadas 8366962N; 468686E), seguindo
até o Ponto 23 (encontro das coordenadas 83665332N; 468450E), Ponto 24 (encontro das coordenadas
8366353N; 468407E), Ponto 25 (encontro das coordenadas 8365914N; 468129E), Ponto 26 (encontro
das coordenadas 8365604N; 467598E), Ponto 27 (encontro das coordenadas 8365248N; 467618E), segue
paralelo e a 200 metros da Avenida Fernando Gomes até o Ponto 28 (encontro das coordenadas
8362928N; 466629E), segue até o Ponto 29 (encontro das coordenadas 8362818N; 466531E), Ponto 30
(encontro das coordenadas 8362835N; 466101E), Ponto 31 (encontro das coordenadas 8362300N;
466066E), Ponto 32 (encontro das coordenadas 8362198N; 466081E), até o Ponto 33 (encontro das
coordenadas 8362071N; 465938E), Ponto 34 (encontro das coordenadas 8361648N; 4655436E), Ponto
35 (encontro das coordenadas 8360843N; 464493E), Ponto 36 (encontro das coordenadas 8360365N;
464975E), segue em paralelo e a 500 metros da BR 415, direcdo Sudeste em direcdo ao Ponto 37
(encontro das coordenadas 8357519N; 461908E), desce direcdo Sul até o Ponto 38 (encontro das
coordenadas 8357519N; 461908E), seguindo para o Ponto 39 (encontro das coordenadas 8357313N;
462008E), e ao Ponto 40 (encontro das coordenadas 8357280N; 462231E), onde encontra o Rio
Cachoeira e o segue pela sua margem esquerda até encontrar o Ponto 1 (encontro das coordenadas
8361610N; 467349E).

Secao I1I

Areas Urbanas

Subsecio I

Definicao
Art. 19. O modelo de desenvolvimento territorial, representado no Mapa 2, do Anexo |, compreende as
seguintes areas:
I - Areas de Ocupacdo Consolidada (AOC): areas ocupadas, dotadas de infra-estrutura de boa
qualidade, sendo necessario o controle de sua densificagdo, representadas pelos seguintes bairros e
localidades:
Conceigao;
Banco Raso/ Santa Tereza;
Sao Caetano;
Jardim Primavera;
Bairro de Fatima;
Pontalzinho;
Alto Maron;
Califérnia;
Santo Antonio;
II - Areas de Ocupacio Prioritdria (AOP): areas inseridas na malha urbana, préximas ao Centro e que
apresentam vazios urbanos valorizados, indicados para ocupacdo de média ou alta renda ou grandes
empreendimentos, com prédios de boa qualidade de conforto e visual, conforme sua localizacdo, em
gue o adensamento populacional é recomendado em decorréncia de condicdes favoraveis de oferta de
infra-estrutura, equipamentos urbanos e comunitarios:
a) Loteamento Sdo Judas Tadeu;
b) Gdes Calmon;
c) area de expansdo da Avenida Princesa Isabel;
d) Zildolandia;
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b)

a)

b)

e) Castalia;
f) Jardim Alamar;

III - Area de Ocupacdo Moderada (AOM): dreas de ocupagdo por média e alta renda com alto indice
de utilizagdo e verticalizacdo, representada pelo bairro Jardim Vitéria;
IV - Areas de Requalificacdo Urbana (ARU): dreas ocupadas predominantemente por populacdo de

baixa renda e com caréncia de infra-estrutura, periféricas, localizadas préximas as areas de expansao da
ocupacao urbana:
Mangabinha;
S3do Pedro;
Zizo;
Daniel Gomes;
Vila Analia;
Fonseca.
V - Areas Centrais (AC): dreas com predominancia de atividades do setor tercidrio com possibilidade
de diversidade de atividades e de empreendimentos:
Area Central 1 — AC-1, representada pelo Centro Tradicional e refere-se a drea contornada pela Avenida
Amélia Amado, Rua Almirante Tamandaré, Rua Manoel Fogueira, Jardim do O e Rua Dalila Paganeli
continuando pela margem esquerda do Rio Cachoeira até encontrar a Av. Amélia Amado;
Area Central 2 — AC-2, abrangendo a Rodovidria, a Central de Abastecimento, o prolongamento da
Avenida Amélia Amado, até encontrar a BR-101, por outro lado segue da Rodovidria passando pela Rua
do Mercado de Farinha, até encontrar a Rua D, descendo dire¢do Sul até a Rua B, seguindo em direcdo a
BR 101, guardando 100m (cem) metros da Avenida Amélia Amado;
VI - Areas de Expansdo Urbana (AEU): dreas com grandes vazios no entorno da Cidade;
VII - Areas Sujeitas a Regime Especifico (ASRE) dreas com caracteristicas peculiares, referentes aos
recursos naturais, aos assentamentos de popula¢do de baixa renda, a protec¢do cultural e paisagistica e
aos programas institucionalizados:
Areas de Prote¢do aos Recursos Naturais (APRN): compreendendo:
a.1l. espacgos abertos urbanizados: pragas, largos, campos e quadras esportivas e outros logradouros
publicos, utilizados para o convivio social, o lazer, a pratica de esportes, a realizagdo de eventos e a
recreagao da populagao;
a.2. areas verdes: areas dotadas de vegetacdo, que permeiam as dreas de ocupacgao consolidada ou
designadas em projetos de parcelamento do solo, tendo como fung¢Ges ambientais contribuir para a
permeabilidade do solo, a recarga dos aquiferos, o controle das erosGes e dos alagamentos, o conforto
climdtico, sonoro e visual, a qualidade do ar, e a imagem ambiental da Cidade, podendo servir para a
recreacao da populacdo e desenvolvimento do ecoturismo;
a.3. os parques urbanos indicados no Mapa 02 do Anexo |, desta Lei;
a.4. unidades de conservacao a serem criadas;
a.5 Area de Protecdo do Rio Cachoeira (APRC), abrangendo a primeira quadra apds as margens do Rio
Cachoeira, em toda a sua extensao urbana;

Areas de Protecdo Cultural e Paisagistica (APCP): dreas vinculadas a imagem da Cidade e
outros sitios, determinadas no Cédigo Municipal de Meio Ambiente;
b.1. os sitios de valor cultural, histdrico, artistico, arquitetonico ou urbanistico em todo o Municipio;
b.2. dreas tombadas segundo a legislacdo federal ou estadual, em especial as constantes do art. 101, do
Cddigo Municipal de Meio Ambiente;
b.3. elementos da paisagem natural ou construida que configuram referencial cénico ou simbdlico
significativo para a vida, a cultura e a imagem de Itabuna.
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c) Areas Especiais de Interesse Social (AEIS): areas destinadas ao atendimento das
necessidades das camadas mais pobres da populacdo ou a redugdo das desigualdades econdmicas
e sociais, para as quais se prevé o procedimento da regularizacio fundidria, na Sede e em Nova
Ferradas, correspondentes as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, previstas no art. 23,
desta Lei.

d) Areas Institucionais (AI): 4reas que acomodam grandes equipamentos ou construgdes nas
quais se exercem fungdes institucionais.

Subsecao 11

Diretrizes

Art.20. S3o diretrizes para as Areas de Ocupagdo Consolidada (AOC):
I - controle do processo de densificacdo, através de parametros urbanisticos;
Il - regularizagao urbanistica e fundiaria;
lll - realizagdo de investimentos pontuais e complementares em infra-estrutura equipamentos e outras.
Art.21. S3o diretrizes para as Areas de Ocupagdo Preferencial (AOP):
| - promocdo de infra-estrutura complementar, garantindo a otimizacdo ja existente, através de
incentivos a ocupacgdo e parametros mais permissivos;
Il - regularizacdo urbanistica e fundiaria;
lll - aplicacdo de parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulséria, e IPTU progressivo no tempo;
IV - aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir.
Art.22. S3o diretrizes para as Areas de Ocupag¢do Moderada (AOM):
I - controle do processo de densificacdo, através de parametros urbanisticos;
Il - regularizacdo urbanistica e fundiaria;
Il - aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir.
Art.23. Sdo diretrizes para as Areas de Requalificagdo Urbana (ARU):
| - elaboragdo de planos urbanisticos;
Il — regularizagdo urbanistica e fundiaria;
lll - promocgdo de infra-estruturagdao dos espagos, bem como dotagao de equipamentos urbanos diversos
€ espagos para o esporte, a recreagdo e o lazer.
Art.24. Sao diretrizes para a Area Central (AC):

I - elaboracio de plano urbanistico especifico, considerando as especificidades das Areas Centrais 1
e2;

II -regularizagdo urbanistica e fundiaria;

11T - relocagao da Rodoviaria, transformando seu espago em terminal urbano.

Art.25. Sio diretrizes para as Areas de Expansio Urbana (AEU):

I - alocacdo da nova rodovidria e outros novos equipamentos urbanos, a Oeste;

II - conclusdo do Semi Anel Rodoviario, a Oeste / Sudoeste;
IIT - conclusdo dos estudos, elaboracdo de projeto e implementacdo do Semi Anel Rodovidrio Leste
Sudeste;
IV - realizacdo de operagdo urbana consorciada para implantagdo de planos urbanisticos para as
areas de expansao e sua implementacao;

V- implanta¢do da duplicagdo da Rodovia Ilhéus-Itabuna.
Art.26. S3o diretrizes para as Areas Sujeitas a Regime Especifico (ASRE):

I - Areas de Prote¢do aos Recursos Naturais (APRN): em acordo com planos de manejos especificos, em
vista dos atributos bidticos e abidticos que requeiram protecdo, e, em especial:

a) restricdo da ocupacgao ao longo do Rio Cachoeira;

216



b)

b)

d)

relocacdo das ocupagdes Bananeira, Burundanga e Mangabinha existentes na margem esquerda do Rio e
relocacdo das ocupacGes de Banco Raso e CEPLAC (ZEIS), na margem direita;
c) elaboragdo de um plano urbanistico e paisagistico especifico para a Area de Protec¢do ao Rio Cachoeira
(APRC), a partir de estudos ambientais e socioecon6micos;
d) elaboracdo de plano de contingéncia que considere as ameacgas e prevencdo de alagamento, por
transbordamento do Rio Cachoeira;
IT - Areas de Prote¢do Cultural e Paisagistica (APCP): protecdo e conservacio dos monumentos
historicos e paisagens significativos da vida do Municipio;
Il - Areas de Interesse Social (AEIS): regularizacdo urbanistica e fundidria, em acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo art. 30 e seguintes, desta Lei, tendo por objetivo assegurar condicdes de
habitabilidade e integrar os assentamentos informais ao conjunto da Cidade, conferindo seguranca
individual de posse e qualidade de vida para os seus ocupantes.
Secao IV
Usos
Art. 27. Ficam classificados, para efeito de aplicacdo desta Lei, os usos urbanos em acordo com o Quadro
Il, do Anexo Il - Classificagcdo das categorias de uso do solo, desta Lei.
Secao V
Zoneamento Urbano
Art. 28. Ficam instituidas as seguintes zonas de ocupacdo do solo urbano municipal, representadas no
Mapa 3 - Zoneamento de Uso e Ocupacido do Solo, do Anexo |, e detalhadas no Quadro | - Zonas,
Parametros Urbanisticos , do Anexo Il, desta Lei:
I - Zonas de Predominancia de Uso Residencial (ZR), compreendendo:
Zonas Residenciais 1 (ZR1): Zonas predominantemente residenciais com habitacbes uni e pluri-
domiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo permitida instituicdo e comércio varejista de ambito local,
compreendendo os bairros Loteamento S3o Judas Tadeu, Gdes Calmon, area de expansdo da Avenida
Princesa Isabel, Zildolandia, Castalia e Jardim Alamar;
Zonas Residenciais 2 (ZR2), Zonas predominantemente residenciais com habitacGes uni e pluri-
domiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo permitidos uso institucional e comércio varejista de dmbito
local, compreendendo:
b.1. ZR-2A - Conceicdo, Banco Raso/ Santa Tereza, S3o Caetano, Jardim Primavera, Bairro de Fatima, Alto
Maron, Jardim Vitdria;
b.2. ZR-2B — Pontalzinho;
b.3. ZR-2C - Califérnia, Santo Antonio;
Zonas Residenciais 3 — (ZR-3): Zonas predominantemente residenciais com habita¢Ges caracteristicas
popular, uni e pluri-domiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo permitida instituicdo e comércio
varejista de ambito local, abrangendo os Bairros de Monte Cristo e Santa Inés.
Zona Residencial 4 — (ZR-4): Zonas de Expansdo Urbana, sendo cada uma destinada a caracteristicas
diferenciadas:
d.1. ZR-4A - Zona de Expansao Leste, destinada a ocupacdo por uso predominantemente residencial com
habitacdo popular e de interesse social, uni e pluri-domiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo
permitidos o uso institucional e comércio varejista de ambito local;
d.2. ZR-4B - Zona de Expansdo Oeste, destinada a ocupacdo por uso predominantemente residencial de
alta e média renda, com habitacdes uni e pluri-domiciliares, horizontal e/ou vertical, grandes
equipamentos, sujeita a legislacdo especifica, tendo em vista o plano urbanistico a ser elaborado;
d.3. ZR-4C - Zona de Expansdo Sudeste destinada a ocupacgdo por uso predominantemente residencial de
média e alta renda, com habitacbes uni e pluri-domiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo permitidos
uso institucional e comércio varejista de ambito local;
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Il - Zonas de Concentracdo de Comércio e Servigos (ZCC): areas lindeiras as Avenidas que concentram
predominancia de uso relacionado ao comércio, servigos e equipamentos urbanos:

C-1: BR 101 e BR 415;

C-2: Avenida J. S. Pinheiro;

C-3: Avenida Juracy Magalhaes - trecho da rua Valdemar Muniz até rua do Rosario;

C-4: Avenida Manoel Chaves;

C-5: Avenida Princesa Isabel e Avenida Amélia Amado - trecho da BR 101 até limites da ZC;

C- 6: Avenida llhéus.

lll - Zona Industrial e de Comercio e Servico de Grande Porte (ZICS): drea de atividades secundarias,
correspondente ao Distrito Industrial;

IV - Zona de Equipamentos Especificos (ZEE) areas onde se situam empreendimentos que requerem
parametros urbanisticos especificos para sua edificacdo e que se caracterizam de interesse publico como
terminal rodovidrio de passageiros, terminal de cargas, terminal de Onibus urbano, centro de
abastecimento, estacdo de abastecimento de dgua, estacdo de tratamento de esgotos, estacdo de
energia elétrica, aterro sanitario, drea esportiva, parque, praga, quartel, cemitério, entre outros;

V - Zonas de Comércio e Servicos (ZCS): areas com predominancia de atividades do Setor Tercidrio nas
quais sdo permitidos maior adensamento demografico, diversidade de atividades e maior porte de
empreendimentos, em razdo da oferta equipamentos urbanos:

ZCS — 1 - Centro Antigo;

ZCS — 2 — Novo Centro;

Zonas Centrais dos povoados;

VI - Zonas de Expansdo Urbana (ZEU): dreas sem ocupacdo ou ocupacdo rarefeita e sem restricdes
ambientais, destinadas a ampliacdo do tecido urbano, compreendendo:

a) Zonade Expansdo Urbana (ZEU 1), na Sede;

b) Zonas de Expansdo Urbana (ZEU 2), em Ferradas;

c) Zonade Expansdo Urbana (ZEU 3), em Itamarac3;

VIl - Zona de Protec¢do do Rio Cachoeira (APRC), abrangendo a primeira quadra apds as margens do Rio
Cachoeira, em toda a sua extensdo urbana;

VIII - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, representadas no Mapa 5 - Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), do Anexo |, desta Lei:

ZEIS 1 - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagdo de baixa renda, onde o
Poder Executivo devera promover os meios para a regularizagdo fundidria e urbanistica, a implantagao
de infra-estrutura, servigos e equipamentos publicos e aquelas areas publicas ou particulares ocupadas
por assentamentos de populacdo de baixa renda com investimentos realizados em infra-estrutura,
servigcos e equipamentos e regularizacdo juridica, de forma a garantir a seguranca da permanéncia das
familias:

a.l. Sinval Palmeira;

a.2. Santa Clara;

a.3. Baixa Fria;

a.4. Nova Itabuna;

a.5. Manoel Ledo;

a.6. Jardim Grapiuna 1;

a.7. Jardim Grapiuna 2;

a.8. Nossa Senhora das Gragas;

a.9. Sao Lourenco;

a.10. Corbiniano Freire/ Pau Caido;

a.11. Caixa D'Agua;
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b)

c)

a.12. Santa Inés;
a.13. Califérnia;
a.14. Nova Califérnia;
a.15. Parque Boa Vista;
a.16. Sdo Pedro;
a.17. Marimbeta;
a.18. Pedro Gerénimo Zizo;
a.19. Daniel Gomes Maria Pinheiro;
a.20. Vale do Sol;
a.21. Fonseca;
a.22. Vila Anélia;
ZEIS 2 - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacdo de baixa renda em
areas de preservacao permanente, em unidades de conservacado ou que oferecam qualquer tipo de risco,
onde o Poder Executivo, respeitadas as normas vigentes, deve promover os meios para a seguranga,
regularizacdo fundidria ou relocacgdo e recuperacao ambiental da area original, garantindo a implantacdo
de infra-estrutura, servigcos e equipamentos publicos na drea em qualquer das circunstancias:
b.1. Rua da Palha;
b.2. Dendg;
b.3. Gogd da Ema 1;
b.4. CEPLAC (ZEIS);
b.5. Bananeira/ Burundanga;
b.6. Vila Tieté / Sdo Roque;
b.7. Vila da Paz;
b.8. Mutuns (Distrito);
b.9. Itamaraca (Distrito);
ZEIS 3 - terrenos ndo edificados e imdveis subutilizados ou ndo utilizados, localizados em areas dotadas
de infra-estrutura, adequados a ocupagao exclusiva para produ¢do de Habitagdo de Interesse Social
(HIS).
Paragrafo unico. As diretrizes referentes as zonas descritas por esta Lei, exceto quanto as ZEIS, que
constam dos arts.36 e seguintes, desta Lei, sdo as que constam do Quadro | - Zonas, Parametros
Urbanisticos , do Anexo Il, desta Lei.
Secao VI

Hierarquizacio Viaria
Art. 29. A hierarquizagdo do sistema vidrio basico da drea urbana do Distrito Sede apresenta a seguinte
classificagdo:
I - Via Arterial Primaria (VAP), que articula o trafego interurbano com o intra-urbano, e que deve ser
dotada de:
b) previsdo de faixa de dominio para pista dupla com canteiro central;
c) retornos e interse¢ées em desnivel;
d) passagens de pedestres sob controle;
e) acesso a ocupacao lindeira, através de via marginal;
f) controle total dos acessos;
g) canaleta exclusiva para o transporte publico de passageiros, quando couber;
II - Via Arterial Secundaria (VAS), que articula atende ao trafego intra-urbano de alto volume, e que
pode ocorrer em pista dupla, Unica ou em bindrio, caracterizando-se como corredor de transporte
publico de passageiros;
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IIT - Via Coletora Primaria (VCP), que coleta o trafego de vias coletoras de menor capacidade de
trafego, permitindo a circulagdo do transporte coletivo convencional, viagens interbairros, com trafego
de passagem com média fluidez;

IV - Via Coletora Secunddria (VCS), que coleta o trafego das vias locais, distribuindo para vias
hierarquicamente superiores, configurando-se como via de penetracdao de bairro e permitindo a
circulacdo de transporte coletivo convencional, com trafego de baixa fluidez;

V - Via Local (VL), que articula viagens intra-zonais, permitindo a circulagdo de transporte coletivo de
atendimento a drea, com trafego com baixa fluidez, sem predominancia de trafego de passagem;

VI - Via Marginal (VM), destinada a aliviar o trafego ao longo de rodovias ou vias arteriais.

Art. 30. As vias existentes sdo classificadas em acordo com o Quadro Ill - Relagdo das vias
hierarquizadas, e indicadas graficamente no Mapa 5 - Hierarquizagdo Viaria, do Anexo |, desta Lei.
Paragrafo Unico. Para o enquadramento de novas vias devem ser observados os critérios fixados nos
incisos do caput, deste artigo, e os parametros técnicos fixados pelo Quadro IV - Parametros minimos
para vias, do Anexo I, desta Lei.

Art. 31. S3o diretrizes para a melhoria do sistema viario:

| - melhoria da estrutura fisica das vias municipais, em especial nas areas periféricas dos nucleos
urbanos, dotando-as de meio-fios, passeios, sarjetas e pavimentacao;

Il - implantacdo de um sistema de sinaliza¢do e identificacdo de logradouros nos nucleos urbanos;

Il - solugdo para as areas de conflito de trafego;

IV - melhoria das estradas vicinais de articulagdo interna, facilitando a circulagdo de pessoas e de
mercadorias, a difusdo das inovagdes tecnoldgicas, o processo de capacitacdo da sua populagdo e a
prestacdo dos servigos publicos;

V - implantac¢do de estruturas de apoio ao transporte interno, com dreas para comércio de produtos
regionais;

VI - implantagdo de ciclovias e estruturas de apoio aos ciclistas, promovendo a regularizagdo do
transito de bicicletas entre as comunidades;

VIl - instalagdo de marcas especiais para deficientes visuais;

VIII - elaboragdo e implantagao de um sistema de informagGes para orienta¢do da populacgdo fixa e
flutuante quanto a logradouros, reparti¢des, rotas e modos de transporte, grandes equipamentos,
compreendendo postos fixos e volantes, folhetos e outros meios;

IX - implantagdo de semi-anéis rodovidrios Sudeste e Sudoeste;

X - melhoria da infra-estrutura de transportes;

Xl - requalificagao urbanistica da drea que abrange a Estagao Rodoviaria e do Centro da Cidade;

Xl — implantac¢do de sistemas de seguranca publica;

XIII - elaboragdo de estudos para melhoria de estacionamento na drea central.

Art. 32. As vias ndo constantes do Quadro Ill e/ou ndo indicadas graficamente no Mapa 5 -
Hierarquizagdo Viaria, do Anexo |, ficam enquadradas como Vias Locais (VL), de Pedestres (VP) ou
Ciclovia (CV), em acordo com seus atributos.

.§ 12 As vias existentes, classificadas como Arteriais, que ndo atendam as caracteristicas técnicas
estabelecidas por esta Lei terdo seus alinhamentos definidos através de plano funcional a ser
regulamentado pelo 6rgdo de planejamento municipal.

§ 22 As vias constantes com prioridade para acessibilidade para pessoas com capacitacao diferenciada
sdo as constantes do Quadro V - Relagdo das vias e pragas com prioridade para acessibilidade, do Anexo
I, desta Lei.
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CAPITULO III )
PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS

Art. 33. Deverdo ser desenvolvidos, sob a responsabilidade dos respectivos setores municipais, os
programas e projetos estratégicos seguintes:

I - fornecimento de agua:

a) estudo da viabilidade de captacdo de agua em outros Municipios, mediante celebracdo de consdrcio;

b) campanhas para economia de consumo e reutilizacdo da agua;

II -sistema vidrio:

a) reurbanizacdo da Av. Cinglientenario;

b) urbanizacao e pavimentacao de ruas nos distritos de Mutuns e Itamaracg;

c) urbanizacao e pavimentacao de ruas nos bairros carentes da Cidade;

d) servicos de manutencdo das vias urbanas pavimentadas e ndo pavimentadas;
e) execucdo de obras de acessibilidade aos portadores de necessidades especiais;
11T - saneamento basico:

a) implantacdo de programa de coleta seletiva, reciclagem, redugdo, transporte e disposicdo adequada dos
residuos sélidos;

b) aquisicdo de area e implantacdo do aterro sanitario;

c¢) melhorar os servicos de coleta de lixo, varricdo e congéneres;

d) construcdo de unidades habitacionais para as familias dos catadores de lixo;

e) ampliacdo e melhoria da oferta dos servigos de coleta e tratamento de esgotos;

f) construcdo de canais de macro-drenagem;

g) manutencgdo de canais de macro e micro-drenagem e seus componentes;

h) construcdo de instalagGes sanitarias em unidades habitacionais precarias;

i) realizacdo de programas de educacdo ambiental e cidadania;

j)  manutencdo e ampliagdo do sistema de iluminagdo publica;

k) requalificagdo urbana da zona central;

1V - meio ambiente e sistema de areas verdes e de risco, e espagos abertos:

a) implantagdo do Parque da Cidade;

b) recuperacgao de areas degradadas ao longo do Rio Cachoeira;

c) gestdo dos recursos naturais e de qualidade ambiental;

d) manuteng¢do e ampliagao das areas de parques e jardins;

e) reforma e melhorias na Praga Adami;

f) reforma e melhorias na Praga Camacs;

g) construcgdo, reforma e melhoria de pragas nos distritos e bairros da Cidade;
h) servigos de protecdo a areas de riscos;

V -quanto a habitagdo de interesse social:

a) construcao de unidades habitacionais;

b) montagem e implantacdo do Banco de Projetos de Residéncias Populares;

VI - regularizagao urbanistica e fundiaria:

a) regularizacdo de loteamentos clandestinos;

b) campanha de regularizacdo de construgdes existentes;

¢) regularizacdo fundidria em zonas de interesse social (ZEIS).
Art. 34. Os projetos estratégicos serdo conduzidos por gerentes que articulardo os drgdos e Secretarias
municipais para a sua consecug¢ao.
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TITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS
Art. 35. A aplicagdo dos instrumentos de politica urbana atendera aos dispositivos do Estatuto da Cidade
e as diretrizes do modelo de desenvolvimento espacial estabelecidas por esta Lei.

CAPITULO IT
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS E POLITICOS
Secao I
Regularizacao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Art. 36. Constituem diretrizes para as ZEIS, as estabelecidas em leis especificas, e as seguintes:
I - Zeis 1: consolidagdo, urbanizacdo e controle da expansdo e, sempre que possivel, relocacdo das
ocupacbes em areas de preservacdo para areas proximas;
II - Zeis 2: relocacdo das habitacbes que se encontram em dreas alagadicas ou de risco, com
conseqliente recuperacdao ambiental da drea e implantacdo do Programa Habitacional de Interesse
Social, incluindo melhoria habitacional, infra-estrutura e trabalho social com a participacdo da
comunidade local;
III - Zeis 3: implantacdo do Programa Habitacional de Interesse Social, incluindo regularizacdo
fundidria, infra-estrutura e trabalho social com a participacdao da comunidade local.
Art. 37. O Plano de Regularizacdo de cada ZEIS, incluindo as normas urbanisticas pactuadas com a
comunidade envolvida, com assessoramento técnico qualificado aprovado pelo 6rgao municipal
competente, sera aprovado por meio de decreto.
Art. 38. O Plano de Regularizagao de ZEIS sera constituido por:

I - Plano de Urbanizagao;
II -Plano de Regularizagdo Fundidria, e
III - Plano de Ac¢do Social e de Gestdo Participativa.
§ 12 O Plano de Urbanizacdo contemplard, no minimo, os seguintes aspectos:
I - delimitacdo da ZEIS;
II - caracterizagdo da ZEIS, contendo, no minimo, a andlise fisico-ambiental e urbanistica e a
caracterizagdo socioeconémica da populagdo residente;
IIl - cadastro das edificagGes e espagos publicos existentes;
IV - indicagdo de projetos e intervengbes urbanisticas necessdrias a recuperagao fisica da area,

incluindo, de acordo com as caracteristicas locais:

a) previsdo e tratamento adequado de areas verdes e espacos livres;

b) diretrizes para o saneamento basico, compreendendo os sistemas de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de drenagem de aguas pluviais e a coleta regular de residuos sélidos;

c) diretrizes para a iluminagdo publica;

d) adequacdo dos sistemas de circulagdo de veiculos e pedestres;

e) eliminagdo de situagGes de risco, estabilizagdo de taludes e de margens de cérregos;

f) instalagdo de equipamentos sociais e dos usos complementares ao habitacional;

g) projeto de recuperacdo das edificacdes degradadas, bem como das novas unidades criadas para
transferir a populagdo localizada em areas de risco ou excedente do processo de reurbanizagdo;

V - identificacdo dos imdveis que serdo objeto de remogao e das dreas para relocagao;
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VI - elaboragdo de legislacdo urbanistica adequada aos padrdes culturalmente aceitos pela
populacdo local, sem prejuizo do conforto, da salubridade e da seguranca individual e coletiva,
compreendendo:

a) o estabelecimento de diretrizes, indices e parametros para o parcelamento do solo, quando couber,
inclusive indicando as condi¢des para o remembramento de lotes;

b) o estabelecimento de diretrizes, indices e parametros para o uso e ocupacdo do solo e para
edificacbes e outras obras, respeitadas as normas bdsicas estabelecidas para Habitacdo de Interesse
Social - HIS, e as normas técnicas pertinentes;

c) a indicacdo dos instrumentos de Politica Urbana aplicaveis e seus condicionantes;

d) sistema de aprovagdo de projetos, fiscalizagdo e de acompanhamento e monitoramento pods-
intervengao.

§ 22 O Plano de Regularizacdo Fundidria serd concebido de forma a integrar as acdes de regularizacao
com as a¢des de urbanizacdo, e contemplard, no minimo:

I- levantamento e caracterizacao das situacdes de irregularidade fundiaria e juridica;
II - definicdo dos critérios para identificacdo dos imodveis a serem objeto de regularizacdo;
IIT - osinstrumentos aplicaveis a regularizacao fundiaria.

§ 32 O Plano de Acdo Social e de Gestdo Participativa antecedera e acompanhara todas as etapas dos
planos de urbanizacdo e regularizacao fundiaria e contemplard, no minimo, os seguintes aspectos:

I - diagndstico socioeconémico da populagao;

II - levantamento de dados e informagdes sobre representantes do movimento social, entidades
populares e organizagGes ndo governamentais atuantes na area;

IIT - definicdo dos meios e eventos para mobilizagdo da comunidade;

IV - definicdo de formas de articulagdo com vistas a cooperagdo sistematica intergovernamental,
entre agentes publicos e privados no planejamento e implementagao das intervencgdes;

V - constituicdao de conselho gestor composto por representantes dos atuais ou futuros moradores e

do Executivo, que deverdo participar de todas as etapas de elabora¢do do Plano de Urbanizacao e de sua
implementacao;
VI - indicagdo de estratégias para a motivagdo dos moradores visando a auto-organizagao, o
associativismo e a cooperagao mutua, em iniciativas que impliqguem na gerag¢ao de renda, na melhoria
das condig¢des de vida da comunidade e na fiscalizagdo, monitoragdao e manutengao das benfeitorias;
VII - asfontes de recursos para implementagdo das intervengdes;
VIII - indicagdo de novas oportunidades de trabalho e gera¢do de renda.
IX - Adefinicdo de prioridades para a regularizagdo de ZEIS | e |l observard os seguintes critérios:
X - precariedade do assentamento, considerando as caracteristicas do desenho urbano, a densidade
da ocupacdo do solo, a oferta de infra-estrutura e equipamentos urbanos, bem como as condi¢cGes de
salubridade;
XI - o nivel de risco de vida ou ambiental, considerando a implantacdo em areas passiveis de
ocorréncia de deslizamentos, areas alagadicas ou de solos instaveis, a incidéncia de acidentes e o
gravame ao meio ambiente;
XII - a situagdo fundiaria, priorizando aquelas situacdes que apresentarem menores dificuldades para
a regularizagdo em virtude da condi¢do de propriedade e do regime juridico da ocupacao;
XIII - a mobilizacdo e a organizacdo da comunidade com vistas a busca de solu¢ées compartilhadas.
Secao 11

Parcelamento Compulsério
Art. 39. S3o compreendidos como subutilizados para fins de parcelamento compulsério, visando a
otimiza¢do da infra-estrutura urbana existente, glebas, terrenos, lotes vazios, dotados de infra-estrutura
e servigos urbanos.
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§ 1° O parcelamento compulsério ndo serd aplicado as dreas de interesse ambiental e nas areas onde
haja restri¢cdo a ocupacao.

§ 2° Leis especificas definirdo as condi¢Ges para a implementagdo dos instrumentos disciplinados neste
Capitulo, estabelecendo os respectivos prazos, dispondo sobre:

I- os imdveis sobre os quais incidirdo as obrigacdes;

II - a aplicacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo;

III - a desapropriacdo com titulos da divida publica;

IV - a definicao dos parametros de aproveitamento minimo dos imodveis;

V - a utilizacdo do consdrcio imobilidrio, como forma de viabilizacdo financeira do

parcelamento do imodvel.
Secao 111
Utilizacao e Edificacdo Compulsérias
Art.40. S3o compreendidos como subutilizados para fins de utilizacdo e edificacdo compulsérios, os
imoveis que se encontrem nas seguintes situacdes:

I- terrenos e lotes vazios em areas densamente ocupadas e situados em dreas onde haja
caréncia de espacos para implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

II - terrenos com area igual ou superior a estabelecida para qualquer Zona onde se localizem
e que ndo sejam necessarios para equipamentos publicos;

III - terrenos desocupados, em dreas contiguas ao tecido urbano efetivamente ocupado;

IV - edificacBes inacabadas ou paralisadas por mais de cinco anos;

V - edificagcbes sem utilizacdo e instalagcdes ociosas e em ruinas, nas dreas comerciais e de

servicos, adequando-os ao uso permitido na legislacdo urbanistica;
§1° Os instrumentos previstos nesta Secdao nao serdo aplicados as dreas de interesse ambiental e nas
areas onde haja restricdo a ocupacao.
§2° Nao serd exigida a edificacdo ou a utilizacdo compulséria de proprietdrio que comprove
possuir somente um imével situado no Municipio.
§3° A aplicacdo da utilizacdo e edificacdo compulsdrias poderda dar-se mediante programas de
reurbanizacdo ou de revitalizacdo urbana, operagdo urbana consorciada, consércio imobilidrio ou
programas de habitacdo de interesse social ou ainda, por integracado a lotes ocupados, quando a parcela
possuir area inferior a do lote minimo da zona onde se localiza.
Art. 41. O Poder Executivo estimulard programas de parceria, consércio imobilidario e outros que
contribuam para a viabilidade da aplicacdo da utilizacdo e edificagdo compulsérias em edificacdes sem
uso, com instalagdes ociosas ou em ruina.
Secao IV

Da desapropriacao com pagamento em titulos
Art. 42. Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietdrio tenha cumprido
a obrigacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o Poder Executivo poderd proceder a
desapropria¢do do imével, com pagamento em titulos da divida publica.
§ 12 Os titulos da divida publica deverdo ter prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até dez anos, em presta¢des anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo
e os juros legais de seis por cento ao ano.
§ 22 O valor real da indenizagdo:
| - refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fun¢do de obras
realizadas pelo Poder Executivo na drea onde o mesmo se localiza apds a notificagdo do proprietario;
Il - ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 32 Os titulos de que trata este artigo nao terdao poder liberatdrio para pagamento de tributos.
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§ 42 O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco anos,
contado a partir da sua incorporacdo ao patriménio publico.
§ 52 O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Executivo ou por meio
de alienagdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatdrio.
§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imdvel as mesmas obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo previstas na Lei especifica.
Secao V
Direito de Preempcao
Art. 43. O direito de preempcao que confere, ao Municipio, a preferéncia para aquisicdo de imoével
urbano, objeto de alienacdo onerosa entre particulares, serd exercido sempre que se necessitar de areas
para:
| - regularizacao fundiaria;
Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il - constituicdo de reserva fundidria;
IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
V - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI - criacdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;
VII - criagdo de unidades de conservacgdo ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental;
VIII - protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;
§ 12 O exercicio do direito de preempc¢ao podera ser aplicado em toda a area urbana.
§ 22 Lei municipal especifica delimitara as dreas em que incidira o direito de preempcao e fixard prazo de
vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de
vigéncia.
§ 32 A lei municipal devera enquadrar cada area em que incidira o direito de preemp¢do em uma ou
mais das finalidades enumeradas por este artigo.
§ 42 O direito de preempcdo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 29,
independentemente do ndmero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.
§ 52 O proprietario devera notificar sua intengao de alienar o imdvel, para que o Municipio, no prazo
maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.
§ 62 A notificagdo mencionada no caput serd anexada proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constardo prego, condi¢cbes de pagamento e prazo de
validade.
§ 72 O Poder Executivo fara publicar, em 6rgdo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de
grande circulagdo, edital de aviso da notificagdo recebida nos termos do caput e da intengdo de
aquisicdo do imovel nas condi¢des da proposta apresentada.
§ 82 Transcorrido o prazo mencionado no caput deste artigo, sem manifestacdo da Prefeitura fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas condi¢cdes da proposta apresentada.
§ 92 Concretizada a venda a terceiro, o proprietdrio fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de
trinta dias, copia do instrumento publico de alienacdo do imdvel.
§ 10. A alienacdo processada em condicdes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.
§ 11. Ocorrida a hipdtese prevista no § 52, o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de
calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.
Secao VI
Outorga Onerosa do Direito de Construir
Art. 44. A outorga onerosa do direito de construir consiste na possibilidade de o Municipio estabelecer
relacdo entre a area edificavel e a area do terreno, a partir da qual a autorizagdo para construir passaria
a ser concedida de forma onerosa.

225



a)

§ 1° Para os efeitos da aplicagdo da outorga onerosa do direito de construir, entende-se como:
I- Coeficiente de aproveitamento — indice urbanistico que expressa a relacdo entre a drea
construida e a area do lote ou terreno.

Coeficiente de aproveitamento bdsico (CAB) — indice urbanistico adotado como referéncia
basica para a definicdo do potencial construtivo de um terreno ou lote, estabelecido para cada zona
conforme o Plano Diretor.

b) Coeficiente de aproveitamento maximo (CAM) — indice urbanistico que define o limite maximo acima
do CAB, que podera ser autorizado pelo Poder Publico, por meio da aplicacdo dos instrumentos da
Politica Urbana definidos no Plano Diretor.
§ 2° A contrapartida financeira pela utilizacdo do Coeficiente de aproveitamento maximo (CAM) é
definida matematicamente pela equagdo:
CF= AT x (CAE - CAB) x VON em que:
CF, é a contrapartida financeira a ser paga ao Municipio em moeda corrente;
AT, é a drea do terreno;
CAE, é o coeficiente de aproveitamento utilizado no empreendimento;
CAB, é o coeficiente de aproveitamento basico da zona em que se localiza o lote ou terreno;
VON, é o Valor da Outorga Onerosa, estabelecido no Anexo Il Quadro | dessa lei.
§ 3° Os recursos provenientes da adoc¢do da outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de
uso deverdo ser aplicados na constru¢do de unidades habitacionais, regularizacdo e reserva fundiarias,
implantagdo de equipamentos comunitarios, criagdo e protecdo de dreas verdes ou de interesse
histérico, cultural ou paisagistico.
§ 4° O limite maximo do Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CAM), nas zonas objeto de outorga
onerosa do direito de construir, é o estabelecido no Quadro | - Zonas, Parametros Urbanisticos, do
Anexo, |, desta Lei.
§ 5° Os recursos auferidos com a adog¢do da outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de
uso serdo aplicados pelo Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social.

Secao VII

Alteracao de Uso

Art. 45. Fica facultada a alteracdo de uso do solo em casos especificos e individualizados, mediante
contrapartida ao Municipio e estudo prévio de impacto de vizinhanga, quando previsto nesta Lei.

Secao VIII

Operaciao Urbana Consorciada

Art. 46. Operacao Urbana Consorciada — conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder
Pudblico Municipal, com a participacdo dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma drea transformacgdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.
§ 1° S3o previstas operacdes urbanas consorciadas, a serem criadas e regulamentadas por lei especifica,
com as seguintes finalidades:
I - integracdo das Zonas situadas a Oeste da BR - 101 com zonas situadas a Leste desta Rodovia;
II - execucdo de plano urbanistico e paisagistico ao longo das margens do Rio Cachoeira,
considerando e valorizando os espagos publicos e todos os acessos;
IIT - execucgdo de plano de saneamento e esgotamento sanitdrio para toda a Cidade;
IV - recomposicdo da mata ciliar ao longo do Rio Cachoeira;
V - projeto especifico para revitalizacdo da area central;
VI - projetos para dreas comerciais nos bairros;
VII -projetos para revitalizagcdo de pracas e dreas de lazer.
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§ 2° Das leis especificas que aprovarem operagdes urbanas consorciadas, constard o plano de
operacdo urbana consorciada, contendo, no minimo:
| - definicdo das areas a serem atingidas;
Il - programa basico de ocupacdo das areas;
lll - programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente afetada pela operacao;
IV - finalidades da operacao;
V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;
VI - indices e parametros urbanisticos a serem aplicados;
VII - contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usuarios permanentes e investidores privados em
funcdo dos beneficios previstos;
VIII - forma de controle da operacao, obrigatoriamente compartilhado com representacao da sociedade
civil.
§ 3° A partir da aprovacao da lei especifica de que trata este artigo, serdo nulas as licencas e autorizacdes
expedidas em desacordo com o plano de operagao urbana consorciada.
§ 4° Os recursos obtidos na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente na prdpria
operacgdo urbana consorciada.
§ 5° A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada poderd prever a emissdo, pelo
Municipio, de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgdo, que serdo
alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operacgao.
§ 62 Os certificados de potencial adicional de construcdo serdo livremente negociados, mas conversiveis
em direito de construir unicamente na area objeto da operacao.
§ 72 Apresentado o pedido de licenga para construir ou implantar o certificado de potencial adicional
sera utilizado no pagamento da area de construcao que supere os padrdes estabelecidos pela legislacdo
de uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operacdo urbana
consorciada.
Secao IX

Regularizacao Fundiaria
Art. 47. O direito a posse da terra sera reconhecido aos ocupantes de assentamentos de baixa renda em
terrenos municipais, na forma da lei, desde que nao situados:

I- em dreas de uso comum do povo;

II - em dreas destinadas a projeto de urbanizacao;

I1I - em dreas protegidas pela legislacio ambiental, em desconformidade com os
critérios especificos de conservacao ou preservacao;

IV - em vias existentes ou em dreas previstas para implantacdo destas;

V- em dreas de risco a vida humana ou ambiental, de acordo com parecer do 6rgao

municipal competente.

§ 1° Lei especifica estabelecera os critérios para a regularizacdo fundiaria, priorizando as areas mais
precdrias, especialmente as Zonas Especiais de Interesse Social, definidas nesta Lei.

§ 2° O Executivo Municipal promovera a regularizacdo fundiaria nos assentamentos humanos em terras
publicas do Municipio, mediante:

I- concessdo de direito real de uso, para as areas ocupadas por populacdo de baixa renda;

Il - apoio de assisténcia juridica e técnica gratuita a populacdo de baixa renda para requerer o uso
coletivo de propriedade urbana ocupada pelo prazo minimo de cinco anos;

§ 3° Em nenhum caso podera ser utilizada a doagdo ou aforamento de imdveis publicos.

§ 4° Nao sdo passiveis de urbanizagao e regularizagdo fundiaria:

I- os assentamentos localizados:

227



a)
b)

d)

nas areas de serviddo publica do sistema vidrio, redes de abastecimento de agua, esgotos, energia
elétrica de alta tensao;
areas reservadas para realizagdo de obras ou implantagao de planos urbanisticos de interesse coletivo;
areas de alto risco para a seguranca;
areas discriminadas para preserva¢dao ambiental.
Secao X

Estudo de Impacto de Vizinhanca
Art. 48. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
entidades nado-governamentais poderdo solicitar o prévio Estudo de Impacto de Vizinhanca nos
procedimentos relativos a licenciamento de atividades que possam afetar a drenagem, as redes de agua,
de esgoto, de energia elétrica e de telecomunicacdes e causar significativo aumento de trafego.
§1° O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na drea e suas proximidades, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questdes:
I - adensamento populacional;
Il - presenca de equipamentos urbanos e comunitarios;
lll - uso e ocupacdo do solo;
IV - valorizagdo imobiliaria;
V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilagcdo e iluminagdo;
VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.
§2° Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta por
qualguer interessado.
§3° A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental
(EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental.
§4° O Estudo de Impacto de Vizinhanca podera ser realizado pelo Poder Executivo ou pelo interessado e
serd apreciado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Art. 49. Presumem-se geradores de impacto de vizinhanga, dentre outros previstos na legislagdo
ambiental, as instalagdes de:

I- industrias;

II - hidrelétricas;

III - aeroportos;

IV - complexos turistico;

V- igrejas e templos religiosos;

VI - auditdrios para convengdes, congressos e conferéncias e espacgos e edificagdes para
exposicoes e para shows;

VII - escolas, centros de compras, mercados;

VIII - estadios;

IX - autdédromos, velddromos e hipédromos;

X- aterros sanitarios e estagdes de transbordo de lixo;

XI - casas de detencdo e penitenciarias;

XII - terminais rodoviarios urbanos e interurbanos;

XIII - estacionamentos para veiculos de grande porte;

XIV - jardins zooldgico, parques de animais selvagens, ornamentais e de lazer;
XV - aquisicdo do direito de construir, mediante outorga onerosa.
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Secao XI

Assisténcia Técnica e Juridica as Populacoes Pobres
Art. 50. O Poder Executivo promovera assisténcia técnica e juridica gratuitas, diretamente, ou mediante
convénio com instituicbes de ensino, organizagdes ndo governamentais ou com associacdes
profissionais, as pessoas e entidades comprovadamente pobres.
§1° O assessoramento técnico e juridico gratuito precederd e acompanhara os projetos de regularizacao
fundidria para efeito de titulacdo, na forma da Lei especifica, os processos de desapropriacdes e as
reloca¢des de familias que estejam ocupando areas de risco a vida humana ou ambiental.
§2° Lei especifica estabelecerd as condicdes em que se dara o referido assessoramento, devendo
abranger, no minimo:
I — a orientacdo técnica para:
a) elaboracdo de projeto, a implantacdo e construcdo de edificacoes;
b) debates sobre o Plano Diretor, os planos urbanisticos e os programas e os projetos a serem realizados;
c) discussdo dos projetos da Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da
Lei Or¢amentaria Anual (LOA);
Il - a orientacdo juridica e defesa dos direitos individuais e coletivos para a regularizacdo fundiaria.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS E FINANCEIROS
Secao I
Disposicoes Gerais
Art. 51. S3o instrumentos tributarios e financeiros da politica de desenvolvimento urbano:

I- o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo;
II - a Contribuicdo de Melhoria;

III - incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

IV - a instituicdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e do Fundo Municipal de

Habitagdo de Interesse Social.
Paragrafo unico. Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagcdo que lhes é prdpria,
observado o disposto nesta Lei.
Secao 11

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
Art. 52. Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, para viabilizar o funcionamento do
Sistema Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, programas, projetos e agdes
decorrentes desta lei, constituido pelos seguintes recursos:

I- dotagbes orgcamentarias;

II - créditos suplementares a ele destinados;

III - recursos decorrentes da contribuicao de melhoria e da aplicacao de outros instrumentos
da politica urbana;

IV - produto das multas administrativas por infragdes as normas sobre obras, uso e
ocupacao do solo ou das condenagdes judiciais delas decorrentes;

V- rendimentos, de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragdo decorrente
de aplicacGes de seu patrimonio;

VI - resultantes de doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens médveis e iméveis, que
venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas;

VII - provenientes de ajuda e de cooperagdo internacionais;

VIII - provenientes de acordos, convénios, contratos e consércios;
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IX - provenientes de contribui¢cdes, subvencoes e auxilios;

X- provenientes de opera¢des de crédito destinadas ao desenvolvimento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;
XI - outras receitas eventuais.

§1° Os recursos or¢amentdrios ou ndo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano serdo
depositados em conta especial a ser aberta e mantida em instituicdo financeira.
§ 2° A movimentacdo da conta especial, de que trata este artigo, somente podera ser feita através de
cheques nominais ou de ordens de pagamento aos beneficidrios.
§ 3° Os atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial relacionados com o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano serdo praticados por servidores designados pelo Prefeito, observadas as
diretrizes fixadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Secao I1I

Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social
Art. 53. Fica criado o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, para viabilizar o funcionamento
programas, projetos e aces habitacionais, constituido pelos seguintes recursos:

I - dotagGes orcamentdrias;

II - créditos suplementares a ele destinados;

IIT - recursos gerados da outorga onerosa do direito de construir;

IV - recursos decorrentes da aplicacdo de outros instrumentos da politica urbana, exceto da
contribuicdo de melhoria;

V - rendimentos, de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracdo decorrente de
aplicacdes de seu patrimonio;

VI - resultantes de doacgdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e imdveis, que venha a

receber de pessoas fisicas ou juridicas;
VII - provenientes de ajuda e de cooperagao internacionais;
VIII - provenientes de acordos, convénios, contratos e consércios;

IX - provenientes de contribui¢cdes, subvengdes e auxilios;

X - provenientes de parcela das operagdes de crédito destinadas ao desenvolvimento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

XI - outras receitas eventuais.

Art. 54. O Fundo sera gerido por um Conselho Gestor, formado por representantes:

I -  do d6rgdo competente para a execugdo da politica habitacional;

II - de entidades financiadoras;

III - da Céamara Técnica de Habitacdo, do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Paragrafo tinico. O Conselho Gestor terd as seguintes competéncias:

I - acompanhar e zelar pela correta aplicagdo dos recursos do fundo, assim como sua gestio
econOmica, social e financeira;

IT -participar da elaboracdo de planos, programas e projetos, assim como emitir parecer e
fiscalizar sua implementacao;

IIT - estabelecer as prioridades para aplicagdo dos recursos, assim como da destinagcdo de
subsidios;

IV - fiscalizar a movimentacao dos recursos financeiros consignados;

V - promover e/ou participar de audiéncias publicas ou outras instancias de consulta popular que
garantam a ampla participacdo e transparéncia dos processos que envolvam a captacdo e/ou
aplicagdo de recursos do fundo;
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VI - analisar e aprovar anualmente o orcamento anual do fundo, assim como seu plano de
aplicacdo e suas contas;

VII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

VIII - praticar todos os demais atos necessdrios a gestdo dos recursos do Fundo e exercer outras
atribuicdes que lhe forem conferidas em regulamento.

Art. 55. Os recursos orcamentdrios ou ndao do Fundo Municipal de Habitacdo serdo depositados em
conta especial a ser aberta e mantida em instituicao financeira.

§ 1° A movimentacdo da conta especial, de que trata este artigo, somente poderd ser feita através de
cheques nominais ou de ordens de pagamento aos beneficidrios.

§ 2° No orcamento do Fundo sé poderdo ser incluidas agbes finalisticas relacionadas a execucdo da
politica habitacional, admitindo-se a inclusdo de agBes e programas voltados ao desenvolvimento
institucional e cooperagdo e assisténcia técnica, que contribuam para a melhoria da capacidade técnica e
de gestdo dos drgdos gestores da politica habitacional.

§ 3° Os atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial relacionados com o Fundo Municipal
Habitacdo serdo praticados por servidores designados pelo Prefeito, observadas as diretrizes fixadas pelo
Conselho Gestor do Fundo.

TITULOV
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA
CAPITULO I
DA ESTRUTURA
Secao I
Disposicoes gerais
Art. 56. Fica criado o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Participativa, para assegurar a
participacdo da sociedade no processo de planejamento da Sede e nucleos urbanos, com os objetivos de:
I - identificar as necessidades prioritarias de intervencao publica;
II - fornecer os subsidios necessdrios para a definicdo de diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento urbano;
- estabelecer os meios de operacionalizacdo do Plano Diretor e de sua atualizacdo;
- fornecer subsidios para a elaboracdo de programas e projetos executivos;
V - possibilitar a participagdo dos cidaddos e de suas organizagdes representativas no planejamento
municipal e na formulagdo, controle e avaliacdo de politicas, planos e decisGes administrativas;
Art. 57. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Participativa serd composto pelos seguintes
orgdos e entidades:
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
II - representantes de 6rgdos setoriais, responsaveis pelo planejamento em cada um dos demais
organismos da Administracdo do Municipio;
- os organismos de gestdo participativa legalmente instituidos:
a) Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;
b) Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Paragrafo uUnico. Deverdo ser convidados para presenciar as reunides dos Conselhos os representantes
dos organismos das esferas estaduais e federais, do Ministério Publico e do Poder Legislativo.
Art. 58. O Sistema Municipal de Planejamento tera como suporte:
I - o Centro de Informagdes;
Il - o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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Secao IT
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Art. 59. Compete a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente sem prejuizo das outras
competéncias que Ihe forem atribuidas por lei:
| - coordenar as diversas atividades relacionadas ao planejamento da Sede e nucleos urbanos, através da
execucdo do Plano Diretor e de sua atualizagado;
Il - coordenar o processo de elaboracao das leis orcamentdrias, em consonancia com diretrizes, planos e
programas globais e setoriais e do plano de governo;
Ill - assegurar o funcionamento dos diversos colegiados do Sistema Municipal de Planejamento criado
por esta Lei;
IV - gerir a execucao do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social;
V - elaborar os projetos de lei para alteracdo a legislacao urbanistica e encaminhar aqueles de iniciativa
popular.
Art. 60. Ficam criados, na estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, os
seguintes Departamentos, a serem regulamentados por ato do Poder Executivo:
| - Departamento de acompanhamento do Plano Diretor;
Il - Departamento de Habitacdo de Interesse Social.
Paragrafo Unico. As competéncias, cargos e fun¢des dos novos Departamentos serdo criados por lei
especifica.

Secao I1I

Orgios Setoriais

Art. 61. O 6rgdo responsavel pelo planejamento ambiental e demais drgdos setoriais de planejamento da
Administracdo Municipal deverdo articular-se com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente para orientar o planejamento e a execug¢do de suas a¢des, em acordo com o Plano Diretor.

Secao IV

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Art. 62. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, colegiado com carater consultivo e
deliberativo, serd composto por:
| - representantes do Poder Executivo municipal;
Il - representantes de entidades estaduais e federais prestadoras de servigos publicos;
Il - administradores distritais e dos nucleos urbanos ou representantes dos nucleos urbanos,
compreendendo, no minimo, um representante de cada um dos Distritos;
IV- representantes de entidades com finalidade econdmicas;
V - representantes de entidades sem finalidade econémica.
Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano deverd ter a capacidade de
coordenacdo e regulagdo, ao mesmo tempo em que deverd promover os meios para elevar o peso da
participacdo da sociedade civil e das iniciativas ndo governamentais, no processo de desenvolvimento
habitacional do Municipio, sempre em consonancia com os principios e propostas apresentadas no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano.
Art. 63. Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, compete:
I - avaliar a execucdo do Plano Diretor, seus planos especificos, programas e projetos e redirecionar suas
diretrizes;
Il - aprovar os projetos estratégicos e de impacto para o desenvolvimento da Sede e nucleos urbanos;
lll - realizar debates publicos sobre o planejamento e desenvolvimento urbano, com as organizacGes
representativas de bairros e nucleos urbanos;
IV - acompanhar a movimentac¢ao e aprovar as contas do Fundo de Desenvolvimento Urbano e do Fundo
Municipal de Habitacao;
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V - promover, a cada dois anos, com o apoio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano;
VI - emitir parecer sobre:
a) compatibilidade da legislacdo orcamentdria, com as diretrizes e projetos estratégicos do Plano Diretor;
b) projetos de lei, planos e programas de desenvolvimento urbano, bem como os projetos de iniciativa
popular;
VII - avaliar propostas para a revisdo e atualizacao do Plano Diretor.
Paragrafo unico. Quando houver potencial de significativo impacto ambiental, nos assuntos sob sua
deliberagdo, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, encaminhara os processos sob sua
apreciacdo ao Conselho Municipal do Meio Ambiente.
Art. 64. O regimento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano serd aprovado por ato do
Poder Executivo.
§1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano poderd formar comissdoes temdticas para estudar
e proferir pareceres sobre assuntos especificos, com base nas diretrizes do Plano Diretor, inclusive para:
I - acompanhamento e de impulsdo de projetos estratégicos aprovados por esta Lei;
II -acompanhamento e impulsdo da politica habitacional.
§2° A comissdo para o acompanhamento de projetos estratégicos para atender aos seguintes objetivos:
l- promover a articulacdo entre o Poder Publico e os setores privados, definindo as respectivas
responsabilidades e atribui¢cdes para a implementacdo dos projetos estratégicos aprovados por esta Lei;
- garantir a continuidade da implementacdo dos projetos estratégicos, face as mudancgas nos
Poderes Legislativo e Executivo;
i - compatibilizar o conhecimento técnico das analises dos programas e projetos com a experiéncia
e visdo politica das demandas sociais na escolha de novos projetos;
v - fornecer indicagdes a Camara Municipal para assegurar que os projetos estratégicos sejam
contemplados na proposi¢cdo das leis orgamentarias.
Art. 65. A cada dois anos, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano promovera audiéncia
publica, tendo como objetivos dar conhecimento a popula¢gdo do andamento do Plano Diretor, apontar
modificagdes a serem feitas no planejamento e na execugao do Plano Diretor e discutir problemas e
apontar as alternativas de desenvolvimento para o Municipio.
Secao V
Conselho Municipal do Meio Ambiente
Art. 66. Cabera ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, sem prejuizo das demais competéncias que
Ihe forem dadas por lei, opinar sobre o planejamento, o parcelamento e o controle do uso e ocupagao
do solo, quando houver potencial de significativo impacto ou degradagao ambiental.
CAPITULO II
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES
Art. 67. Fica criado o Sistema Municipal de Informag&es, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, como instrumento de apoio e controle social, onde serdao consolidadas as
informacdGes bdasicas para o planejamento da Sede e dos nucleos urbanos.
Paragrafo Unico. Em cada uma das Secretarias Municipais serdo indicados prepostos que fornecerdo as
informacdes e responderdo pela implementacdo das medidas e providéncias determinadas pelo Chefe
do Executivo para o Sistema Municipal de Informacées.
Art. 68. Caberd ao Sistema Municipal de Informacbes a producdo, a atualizacdo, a conservacdo e a
divulgacdo das informacdes de interesse para o planejamento urbano e protecdo do meio ambiente.
Art. 69. O Sistema Municipal de Informag¢des compreendera:
I- Sistema de Informacdes de Planejamento: as informacGes bdasicas para o planejamento urbano
da sede, sedes distritais e demais nucleos urbanos, em especial:
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Relatorio Final do Plano Diretor;

Cadastro Imobiliario Multifinalitario e Planta de Valores;

mapas;

registro histérico-fotografico municipal;

Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual;

as informacgdes ambientais da Regido, incluindo as informacdes sobre unidades de conservacao criadas
por qualquer esfera de governo;

inventdrio de loteamentos;

as informagdes sobre a estrutura e o funcionamento da Administragao municipal;

o zoneamento fiscal imobiliario;

. a legislacdo do Plano Diretor.

Il = o Sistema de Informac¢des de Habitacdo: informacdes necessdrias para a execuc¢ao da politica
habitacional, contendo, no minimo:

o diagnéstico das condicdes de moradia, quantificando e qualificando as situacdes de risco, loteamentos
irregulares, populacdo sem teto, coabitagGes, ocupagdes irregulares, ocupac¢Ges em dreas de
preservagcdo ambiental, carentes de infra-estrutura, servicos, equipamentos;

a identificacdo de demandas por areas, zonas e bairros;

a articulagdo com outros planos e programas;

a definicdo de metas de atendimento das demandas, subsidiando a formulagdo dos planos;

demandas e compromissos assumidos no orcamento participativo;

definicdo da reserva de parcela das unidades habitacionais para o atendimento aos idosos, aos
portadores de necessidades especiais e a populacdo em situagdo de rua;

indicadores relativos a:

g.1. Déficit Domiciliar por Nivel de Renda;

g.2. Demanda Demografica Domiciliar Anual, por Faixa de Renda;

g.3. cadastro das ocupacoes, considerando as condicoes de precariedade e de risco;

g.4. a demanda demografica e déficit habitacional calculado a partir de dados do IBGE;

g.5. a quantificacdo, mapeamento, cadastramento e levantamento da situacdo fundiaria das areas de
ocupacdo precaria e das ocupacdes, loteamentos clandestinos e irregulares;

g.6. a quantificacdo das demandas anuais por habitagao subsidiada;

g.7. a demanda e oferta de moradias, incluindo o cadastramento das familias de baixa renda em
condigdes precarias de moradia;

g.8. o cadastro de terras publicas e privadas desocupadas;

g.9. grau de permanéncia dos moradores nas areas objeto de regularizagdo fundiadria segundo o
instrumento adotado.

Art. 70. O Poder Executivo permitira o acesso do publico ao Sistema Municipal de Informagdes, na forma
de Regulamento.

TITULO VI
DA POLITICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 71. A Politica Habitacional do Municipio tem por principios:
I - equidade - dada a constatacdo da existéncia de uma sociedade marcada por contrastes e
desigualdades, é necessario priorizar os recursos e instrumentos dirigidos a populacdo de mais baixa
renda;
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b)
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II - eficiéncia — para superar os fracassos relativos dos objetos e prioridades de programas
tradicionais, é preciso criar novos instrumentos, para grupos especificos, ajustados a disponibilidade de
recursos e ao quadro habitacional diagnosticado. desta forma, deve estar em sintonia com as politicas
nacionais de habitacdo e de desenvolvimento urbano, com o Plano Diretor de modo a agilizar a
implementacado de seus objetivos e diretrizes;

III - moradia digna e acesso a terra de qualidade - como direito e vetor de inclusao social, garantidas as
condi¢des minimas de habitabilidade e inser¢do urbanistica;

IV - participacao e gestdao democratica;

V - questdo habitacional como responsabilidade do poder local como o agente regulador do solo
urbano e do mercado imobilidrio;

VI - pacto social — a politica municipal de habitacdo deve resultar de uma pactuacdo ampla com a
sociedade e extrapolar o periodo de um sé governo;

VII - sustentabilidade dos programas - as propostas devem ser realistas, permitindo estabelecer
programas sustentados de melhoramento da qualidade de vida, com probabilidade de serem
duradouros e baseados na complementaridade de esforcos de diversos agentes.

Art. 72. A Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio tem por diretrizes:

I - a seguranca juridica da posse, entendida como garantia da moradia contra despejos e
deslocamentos forcados e outras ameacas a posse;

II - a disponibilidade de servicos e infra-estrutura, entendida como o acesso a agua potdvel, energia,
saneamento basico e tratamento de residuos, transporte e iluminacgdo publica;

IIT - o custo acessivel da moradia, entendido como a proporcionalidade entre o custo da moradia e a
renda familiar;
IV - ahabitabilidade, entendida como condicdes fisicas adequadas e de salubridade;

V - a acessibilidade, entendida como prioridade, nas politicas habitacionais, para as camadas da
populagdo mais vulneraveis;
VI - ainsercao adequada da moradia na Cidade, entendida como o acesso as opgdes de emprego,
transporte publico eficiente, servigos de salde, escolas, cultura e lazer;
VII - aadequacdo cultural entendida como respeito a diversidade cultural, com padrdes habitacionais
oriundos dos usos e costumes das comunidades e grupos sociais.
Art. 73. Constituem diretrizes especificas da Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio:
I- o desenvolvimento de projetos habitacionais que:
a) considerem as caracteristicas socioecondmicas da populagdo local, garantindo parametros
adequados de moradia, quando da defini¢ao de drea ttil minima da unidade imobilidria;
b) a melhoria da qualidade e produtividade do setor de constru¢do habitacional, visando a
reducdo de custos;
¢) o atendimento prioritario as familias que:
1. ndo possuam outro imével e com renda até 3 (trés) salarios minimos, seguida das familias com
renda de até 5 (cinco) salarios minimos e
2. ocupem dreas de risco, de preservacdo ambiental ou imprdprias para o uso habitacional;
d) introdugdo dos custos de implantacdo e manutencgdo e de prestacdo dos servigos e infra-estrutura na
avalia¢do dos custos-beneficios;
II - a facilitacdo do acesso da populagdo de baixa renda a moradia, por meio de:

mecanismos facilitadores da contrataciao de financiamento de longo prazo, a juros baixos
e de microcréditos, flexibilizando os critérios de comprovacio de renda fixa para absorcao da
parcela da populacao trabalhadora do setor informal;

investimento de recursos orcamentarios a fundo perdido;

estimulo a autoconstrucio;
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d)

subsidio direto para a aquisicio da moradia e de aquisicio de materiais para a
autoconstrucio ou para melhoria das habitacoes;
e) o estimulo ao associativismo e a cooperagdo entre moradores;
lll - incentivo ao empreendedor privado, mediante:
a) a intermediagdo de parcerias entre o empreendedor e concessiondrias de servigos, para baixar
os custos de infra-estrutura;
b) a reducao dos custos e a agilizacdo dos procedimentos de aprovacio de projetos de parcelamentos
e edificacoes;
IV - o combate rigoroso a especulacido imobiliaria, mediante a aplicacdo dos instrumentos de
politica urbana previstos nesta Lei;
V - a prioridade para investimentos em infra-estrutura, servigos urbanos e sociais e urbaniza¢do de areas
gue apresentem maior vulnerabilidade social;
VI - a prevencgdo contra a ocupacdo das areas de risco e dos espacos destinados a bens de uso comum da
populacdo e protecdo ambiental;
VII - a limitacdo de remocdes, aos casos de risco, de preservacdo ambiental, regularizacdo urbanistica ou
obras de urbanizacdo;
VIII - a relocacdo das familias, para a mesma Regido ou, na sua impossibilidade, em outro local, com a
participacao das familias no processo de decisao;
IX - a educacdo ambiental, de modo a assegurar a preservacdo das dreas integrantes do Sistema
de Areas de Valor Ambiental.

CAPITULO 11
ACOES

Art. 74. S3o ac¢Oes da Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio:
I — em relaciao ao planejamento:
a) a elaboragdo do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, considerando os objetivos,
diretrizes e ag¢bes indicadas no Plano Diretor Urbano e as informag¢des do Sistema Municipal de
Informacgdes, previstas no art. 63, |, desta Lei, com a elabora¢do de um programa anual de superag¢do do
déficit e atendimento da demanda demogrifica;
b) a instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) para regularizagdo de areas ocupadas e para
implantagdo de novos projetos habitacionais e a elaborag¢do do respectivo Plano de Urbanizagao;
c) a formagao de estoque de terras para viabilizagdo de projetos habitacionais de interesse social;
d) a articulagdo com demais setores do governo e setores privados, por meio de:
d.1. parcerias com concessionarias, para implantagao de infra-estrutura em assentamentos para a baixa
renda;
d.2. a articulagdo com o Programa de Agentes Comunitarios de Saude ( PACS) e com o Servico de
Atendimento ao Cidad&o (SAC);
e) a prioridade para a implantacdo de habitacdo de interesse social em dareas vazias ou subtilizadas,
intersticiais da malha urbana, providas de infra-estrutura e servicos;
f) a inibicdo a ocupacdo e ao parcelamento irregular, mediante campanhas educativas, aplicacdo de
instrumentos urbanisticos, fiscalizacdo e parcerias com a comunidade;
g) a promocgdo de programas de regularizacdo fundidria de ocupacbes consolidadas, associados a
regularizacdo urbanistica;
h) a compatibilizacdo dos projetos a legislacdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei;
i) a criacdo de um sistema integrado de fiscalizagdo nas areas de preservagdo e protecdo ambiental, de
forma a impedir o surgimento de ocupacdes irregulares;
Il = em relagdo ao padrao habitacional:
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a) as parcerias com universidades e institutos de pesquisa para desenvolvimento de alternativas de
menor custo e maior qualidade e produtividade das edificacoes residenciais;

b) a prestacio de assessoria técnica e ambiental para construcio da casa prépria por familias de
baixa renda;

c¢) a execucao de programas de melhorias dos padroes habitacionais como:

1. reboco e pintura das residéncias;

2. instalacdo de sanitdrios e de fossas sépticas na falta de rede de esgoto;

d) a qualificacdo da mao de obra;

e) a articulacio intersetorial para a implantacio de infra-estrutura e oferta de servicos em areas de
vulnerabilidade sociais;

f) articulacoes com o setor da construcfo civil, para a utilizacdo de materiais e técnicas a custos
baratos e de melhor qualidade;

lll - em relagdo aos recursos:

a) a destinacdo ao Fundo Municipal de Habitagdo Popular, dos recursos provenientes de fontes externas
ao Municipio e dos obtidos por meio da aplicacdo dos instrumentos de politica urbana;

b) a integra¢do do Banco do Povo nos programas de aquisicdo de moradias de baixa renda;

¢) a celebracio de convénios para possibilitar linhas de crédito especiais para projetos de construcao
de casas populares e aquisicao de terrenos;

IV — em relagdo a informacao:

a) a avaliacio dos resultados dos programas de habitacao popular, considerando a permanéncia dos
moradores na area, melhoria dos padrdoes de qualidade de vida e a reducdo efetiva do déficit
habitacional;

b) a elaboracio de “Cartilha para Autoconstrucio da Moradia”;

c) a implantacdo e atualizacdo do Sistema de Informacg8es Habitacionais, integrado ao Sistema Municipal
de Informacdes;

d) o treinamento sobre técnicas construtivas e legislacio urbanistica para as comunidades de baixa
renda;

e) as campanhas para educacao ambiental.

V - em relagdo a gestdo participativa:

a) a consolidagdo da Camara Técnica de Habitacdo, do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e realizagdo periddica das Conferéncias Municipais de Habitagao;

b) a instituicdo de Féruns Comunitarios nas ZEIS;

¢) a promocao de facilidades para aquisicao de material de construcio e formacao de mutirées para
aproveitamento da experiéncia da populacao na solucdo da moradia.

Art.75. A Politica Habitacional de Interesse Social o Municipio compreende:

I- o atendimento a demanda, pelo mercado formal, em acordo com a legislacdo de uso e
ocupacdo do solo;
II- a articulagdo com as instancias governamentais estaduais e federais e organizacdes nao

governamentais para atendimento das demandas de habitacao popular.

TITULO VII
DISPOSI(;OES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 76. A elaboragdo, pelo érgdo competente, dos Planos Plurianuais, das Leis de Diretrizes
Orgamentarias e dos Orcamentos Anuais, deve refletir obrigatoriamente as diretrizes estabelecidas nesta
Lei.
Paragrafo unico. A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, o Plano Plurianual e as Leis Or¢gamentarias Anuais
serdao adaptadas para possibilitar a execu¢do dos programas constantes nesta Lei.
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Art. 77. O Poder Executivo devera promover a revisdo e atualizacdo do Plano Diretor no maximo a cada
dez anos, apds a sua aprovagao pela Camara Municipal.

§1° O Plano Diretor podera sofrer complementagdes e ajustamentos, antes do prazo estabelecido neste
artigo.

§2° Uma vez efetuadas a revisdo e atualizacao do Plano Diretor, serdo revistos e atualizados os planos
setoriais e os planos urbanisticos para subunidades espaciais ou dreas especiais assim designadas no
Plano Diretor que tenham parte, ou a totalidade de seus conteudos, afetados pelas novas proposicoes.
§3° O processo de revisdao e de atualizacdo do Plano Diretor serd precedido de ampla mobilizacdao da
sociedade, formando-se um grupo de trabalho com representacdo da administracdo publica e da
sociedade para o fornecimento de contribuicbes e monitoramento dos trabalhos durante todo o
processo, devendo o referido grupo ser extinto quando da aprovacao da revisao.

§4° O material produzido para a revisdo sera disponibilizado com antecedéncia minima de quinze dias
para discussdao em audiéncias publicas.

Art. 78. Ndo sao consideradas revisdes do Plano Diretor e far-se-3o:

| - mediante decreto do Poder Executivo, ouvido o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano:

a) a declaragdo ou revisdo de faixa de preservacdo permanente;

b) a declaragdo de tombamento de bem imdvel;

c) adeclaragdo de arvore como imunes ao corte;

d) a definicdo de empreendimentos de impacto;

e) a definicdo das atividades potencialmente geradoras de poluicdo de qualquer espécie;

Il - mediante decisdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, homologada por ato do Poder
Executivo:

a) a identificacdo de edificagdes, obras e monumentos de interesse de preservacao;

b) o estabelecimento de parametros urbanisticos complementares, ndo previstos nesta Lei.

Paragrafo tnico. As revisdes do Plano Diretor ndo se aplicam aos processos administrativos em curso
nos drgaos técnicos municipais, salvo disposicdo em contrario no texto da revisao.

Art. 79. N3o sdo consideradas revisées do Plano Diretor os atos que tenham por objeto:

| - a regulamentag¢do das normas desta Lei;

Il - a aprovagdo de programas e projetos governamentais;

lll - as decisOes exaradas em processos administrativos:

a) de aprovacgdo de projetos e licenciamento de construcdo de edificagdes;

b) a implantagdo de usos considerados especiais;

c) o enquadramento das atividades como de uso permitido, tolerado ou proibido;

d) os atos e decisdes referentes ao parcelamento do solo.

Art. 80. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 81. Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial, a Lei Municipal n° 1.324, de 20 de
dezembro de 1984.
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Prefeito Secretario de Governo

MARCOS ALAN RIBEIRO DE FARIAS
Secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
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