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Uso do territorio e federacao brasileira: os casos das compensacoes financeiras associadas
ao petroleo e gas natural (royalties), recursos minerais (CFEM) e recursos hidricos
(CFURBH)

RESUMO

Dissertacio de Mestrado
André Rodrigo Farias

O texto objetiva discutir as questdes relativas as transferéncias intergovernamentais
constitucionais realizadas entre a Unido, os estados e os municipios no que se refere as
compensagdes financeiras por exploracdo de recursos hidricos, recursos minerais e royalties
advindos da exploracdo de petréleo e géds natural. Esses aportes financeiros estruturam um
importante viés da capacidade de organizacdo dos entes federativos nacionais, influenciando de
maneira significativa em suas configuracdes sdcio-territoriais, bem como condicionando a
propria conformagdo e desenvolvimento da federagdo brasileira enquanto modo de organizacao
politica do Estado nacional. O repasse e distribuicdo dessas transferéncias entre os entes
federativos, previsto na Constituicdo Federal, sdo realizados mediante o atendimento de diversos
critérios legais por parte dos agentes envolvidos, adequando-se a um amplo sistema normativo
cuja incumbéncia principal ¢é fornecer a regulacdo necessdria para a continuidade e
aperfeicoamento desses instrumentos de transferéncia de recursos publicos. Entre as inimeras
varidveis geradas a partir dessa base legal de repasse de financas governamentais, um atributo
fundamental a andlise refere-se as formas especificas e seletivas com que esses recursos sao
distribuidos pelo territério nacional, impactando significativamente as estratégias de
desenvolvimento regional. Nesse sentido, a pesquisa problematiza os aspectos principais dessa
modalidade de transferéncia intergovernamental constitucional, compreendendo a forma e
relevancia em que se apresentam para a organizacdo da federacdo brasileira, bem como no
conjunto do territério nacional, destacando seus principais aspectos legais, politicos, econdmicos
e, sobretudo, territoriais.

Palavras-chave: Uso do territorio, federagdo brasileira, compensagdes financeiras
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Use of territory and Brazilian federation: the cases of financial compensation of petroleum

and natural gas (royalties), mineral resources (CFEM) and water resources (CFURH)

ABSTRACT
André Rodrigo Farias

The text aims to discuss issues relating to constitutional intergovernmental transfers made

between Union, states and municipalities that regards to financial compensation for exploitation
of water resources, mineral resources and royalties arising from petroleum and natural gas. These
financial contributions structure a significant bias of the capacity of organization of national
federative entities, influencing significantly in their socio-territorial settings, as well as
conditioning its own conformation and development of the Brazilian federation as a mode of
political organization of the national State. The repass and distribution of this transfers between
the federal entities foreseen in the Constitution, are performed with the assistance of several legal
criterions by the agents involved, adapting itself to a wide regulatory system whose main
incumbency is to provide the necessary regulation to the continuity and improvement of these
instruments of transfer of public resources. Among the many variables generated from this legal
basis for the transfer of government finances, a key attribute of the analysis refers to the selective
and specific ways in which these resources are distributed throughout the country, significantly
impacting the regional development strategies. Therein, the survey discusses the main aspects of
this type of constitutional intergovernmental transfers, comprehending the manner and relevance
that are presented to the organization of the Brazilian federation, as well as in the set of the
national territory, highlighting its major legal, political, economic and mainly territorial aspects.

Keywords: use of territory, Brazilian federation, financial compensation
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Introducao

O periodo atual pelo qual transcorre o desenvolvimento das relacdes sociais e dos
territérios nacionais se configura enquanto um momento histérico tnico, onde novas
caracteristicas, particularidades e conteidos se evidenciam, sendo geradas, consequentemente,
novas condi¢des e praticas socio-politicas. Hoje, o mundo se organiza em estruturas numerosas e
complexas, exigindo uma constante atualizacdo dos conhecimentos e das andlises que se fazem
sobre a sociedade e o espaco geografico.

Um dos emergentes processos que caracterizam o momento presente diz respeito a
globalizacdo e as influéncias que este novo elemento exerce sobre as categorias centrais de
entendimento do espago, como o territério, a regido, o lugar ou a paisagem. Tais categorias sdo
requalificadas, assumindo novos conteudos e tendéncias a partir das situacOes criadas pelos
processos da globalizacdo e pelos agentes sociais que a envolvem.

Compreender as caracteristicas e a esséncia do espago geografico implica necessariamente
no conhecimento dos elementos que fundamentam os territrios, nesse caso especifico, os
aspectos que fundamentam o territorio nacional, tendo em vista que enquanto o espaco
geografico surge como abstracdo, o territério se afirma enquanto concretude, ou seja, € o
territério que propicia a realizacdo das bases materiais e simbolicas pelas quais se desenvolvem
as relacdes sociais. Nesse sentido, essa pesquisa busca oferecer um subsidio a interpretacdo das
condi¢des atuais que dizem respeito ao territdrio nacional a partir da Otica de sua estrutura
federativa, enfocando uma de suas compartimentacdes politicas, que sdo os municipios, e trés
repasses publicos que assumem significativa relevincia para essas instincias politico-
administrativas no atual periodo.

A compreensao do cardter das relagdes existentes entre os entes da federacdo e de toda a
estrutura de organizacao politica do territério fundamentada a partir dessas relagdes, implica no
reconhecimento e andlise de um sistema complexo de institui¢des, politicas publicas e divisdo de
recursos. No caso brasileiro, a estrutura politico-administrativa nacional estd fundamentada em
um sistema federativo de organizagdo. Tal sistema se caracteriza pela divisdo do poder do Estado
em trés esferas — Unido, estados e municipios - € que sdo, a0 mesmo tempo, autdnomas e

complementares. Esses trés niveis de governo sio, sob essa visdo, entes da federacdo brasileira,



apresentando uma autonomia relativa dentro do conjunto nacional, com respeito aos deveres e
compromissos constitucionais, fundamentais a manutencdo dessa conformagdo politico-
administrativa (FARIAS, 2008).

Um aspecto que € fundamental a manutencdo da unidade federativa e de seu arranjo
politico, econdmico e social diz respeito a divisdo de recursos de arrecadagdo tributdria e de
riquezas entre os diferentes entes da federacdo. Um complexo sistema de institui¢des e acoes
politicas condiciona todo o arranjo e configuracdo dessa divisdo de recursos entre as instincias
subnacionais, a fim de possibilitar suas administracdes, organizacdes e atendimento de suas
necessidades particulares, servindo inclusive como instrumento para amenizar ou solucionar
potenciais tensdes entre as partes, principalmente no que diz respeito as desigualdades regionais
internas. No caso nacional, a arrecadac¢do tributédria ocorre em todos os niveis de governo, ou seja,
ha impostos federais, estaduais e municipais e cabe a cada ente da federacdo gerir esses recursos
mediante seus interesses, desde que sejam respeitadas as prerrogativas da Constituicdo Federal.

Além desses impostos especificos a cada ente federativo, hd as denominadas
transferéncias intergovernamentais, que sdo repasses de recursos financeiros entre esferas
governamentais distintas. Essa pesquisa apresenta uma andlise de uma parte relevante desses
repasses que ocorrem entre os niveis politico-administrativos, que sdo as transferéncias
intergovernamentais constitucionais realizadas entre a Unido, os estados € os municipios no que
se refere as compensacdes financeiras por utiliza¢do de recursos hidricos, exploracio de recursos
minerais e royalties advindos da exploraciao de petrdleo e gas natural. Esses aportes financeiros
sdo importantes elementos estruturadores do planejamento, da administracdo e da execugdo das
acoes dos entes federativos nacionais, influenciando de maneira significativa em suas
configuragdes sdOcio-territoriais, bem como condicionando a prépria conformacdo e
desenvolvimento da federagdo brasileira enquanto modo de organizacdo politica do Estado
nacional.

O repasse e distribuicdo dessas transferéncias entre os entes federativos, previsto na
Constituicao Federal, sdo realizados mediante o atendimento de diversos critérios legais por parte
dos agentes envolvidos, adequando-se a um amplo sistema normativo cuja incumbéncia principal
€ fornecer a regulacdo necessdria para a continuidade e aperfeicoamento desses instrumentos de
transferéncia de recursos publicos. Entre as inimeras varidveis geradas a partir dessa base legal

de repasse de finangas governamentais, um atributo fundamental a andlise refere-se as formas



especificas e seletivas com que esses recursos sdo distribuidos pelo territério nacional,
impactando significativamente as estratégias de desenvolvimento regional. Partindo da
proposi¢do de método de que o objeto de estudo da geografia é o espaco geogrifico, sendo este
entendido na proposicdo de Milton Santos como um conjunto indissocidvel de sistemas de
objetos e sistemas de agdes e, entendendo o federalismo e o territério enquanto conceitos gémeos,
ou seja, considerando que um ndo pode ser entendido isoladamente sem a andlise do outro, a
pesquisa problematiza os aspectos principais dessa modalidade de transferéncia
intergovernamental constitucional (petréleo e gas natural, recursos minerais e recursos hidricos),
compreendendo a forma e relevancia com que se apresentam para a organizacdo da federacdo
brasileira, bem como no conjunto do territério nacional, destacando seus principais aspectos
legais, politicos, econdmicos e, sobretudo, territoriais.

Entende-se que a configuracdo dessas transferéncias intergovernamentais sao expressoes
de manifestacio da modernizacdo do territério, na medida em que novas infraestruturas
associadas a essas determinadas atividades produtivas sdo exigidas, isto é, todo o conjunto
funcional de materialidade atribuida ao territério a fim de viabilizar a exploragdo desses bens
naturais. Esta modernizacdo, por sua vez, suscita um novo sistema de normatiza¢ao ou, em outras
palavras, uma nova organizacdo politica e social, que envolve, dentre alguns aspectos, a
discussdo de outros pactos federativos, de outras estruturas institucionais e, sobretudo, a
necessidade de rediscussdo de um projeto nacional de desenvolvimento.

Esta Dissertacdo estd dividida em duas partes principais. A primeira, segmentada em
quatro capitulos, busca apresentar as principais teoriza¢des e formas de compreensio do processo
do federalismo e da constitui¢ao das federagdes nacionais. Discorre sobre as origens desse modo
de organizagdo politica, evolucdo historica, principios gerais e sua formalizagdo nos sistemas
nacionais. Em um momento posterior, apresenta-se a proposicdo de se analisar os parametros da
federacdo a partir da Otica geogrifica que parte do entendimento do uso do territério como
escolha metodoldgica principal. Entre os diferentes aspectos relacionados a estrutura federal,
discutem-se as transferéncias intergovernamentais como varidveis principais de andlise e, dentro
dessas, as compensacodes financeiras associadas ao petrdleo e gas, recursos hidricos e recursos
minerais.

Na segunda parte, ha a apresentacao das definicdes, caracteriza¢do, espacializacdo e

normatizacdo de cada uma dessas compensagdes financeiras, buscando demonstrar como tais



atributos de origem fiscal/econdmica influenciam diretamente na compreensdo de alguns usos
diferenciados do territdrio brasileiro e da préopria estruturacdo do sistema federativo nacional. Por
fim, nas consideracdes finais, discutem-se algumas proposi¢cdes de enquadramento de tema,
consisténcias e inconsisténcias das varidveis analisadas e o papel da ciéncia geogréfica na

formulacao de interpretacdes a esse campo de andlise.



PARTE I - A federacao brasileira e os
condicionantes do atual periodo






1.1 — O Federalismo como modo de organizac¢io politica e suas diferentes concepcoes

De fato, o federalismo ndo constitui uma forma politica geograficamente
localizada — existem federacdes na Europa, América, Asia e Africa; ndo é
peculiar do mundo desenvolvido; ndo se limitou estritamente ao mundo
capitalista (existiram federacdes na URSS, Checoslovaquia, Iugosldvia); e
tampouco parece existir conexdo estreita com o regime politico, uma vez que o
federalismo coexiste com democracias, assim como com Ssistemas mais ou
menos autoritirios. Diante de uma lista tdo variada de contextos nos quais o
federalismo emerge, poder-se-ia até mesmo aceitar como razodvel uma tentacdo
inicial de considerd-lo como capricho histérico sem maior importancia. [...]
[Contudo] estes sdo convocados a explicar porque realidades socioecondmicas
tao distintas como a Suica e a URSS produziram um reflexo semelhante: a forma
federativa (AFFONSO, 2003, p.197).

A instituicao do federalismo enquanto corpo tedrico e fundamento de organizacao politica
dos Estados Nacionais e suas circunscri¢des territoriais remonta suas origens nas formulagdes de
Montesquieu, que ao abordar as possibilidades de distintas formas de governo na Europa do
século XVIII, afirmava que a federacdo poderia ser o meio adequado de administrar extensos
territérios sem a necessaria adocao do despotismo e de seu controle centralizador. Nas palavras
do préprio autor, “assim, ao que parece, os homens acabariam sempre tendo de viver sob o
governo de um s, se ndo tivessem descoberto um tipo de Constituicdo que possul todas as
vantagens interiores do Governo Republicano e a forca exterior da monarquia. Falo da Republica
Federativa” (MONTESQUIEU, 1993 [1748]:151).

A formulagdo tedrica de Montesquieu (1748) respondia a uma demanda inerente ao seu
periodo histdrico, isto €, a ideia de que a federacdo poderia ser o instrumento de governo e a
forma de organizacdo politica que reprimisse, em certa medida, um controle hierdrquico
despdtico se relacionava diretamente com os modos de governo centralizadores e mondrquicos
hegemonicos daquele momento. No entanto, a prépria construcdo de diferentes organizacdes
federativas ao longo dos periodos histéricos demonstra empiricamente que federacdo e
descentralizacdo do poder ndo € uma relacdo direta de causa e efeito e que, muito menos, podem
ser tratadas como sindnimos conceituais. Assim como hé experiéncias de federacdes com alto
nivel centralizador e hierdrquico, ha Estados Unitdrios com relevantes estruturas politico-

administrativas descentralizadoras. A instituicio do modelo federal nao define per si o nivel de

descentralizacdo do Estado, mas se insere como uma das varidveis relevantes no complexo



processo de estruturacdo de um sistema de organizacgdo politica e, cabe destacar, onde a geografia
também cumpre papel de extrema significancia. Sobre esse debate, Affonso (1995, p.18) lembra
que

A descentralizacdo e o federalismo possuem intimeras intersec¢des. Constituem
ambos, de um ponto de vista mais geral, uma resposta do Estado a necessidade
de atender a multiplicidade de demandas territorialmente diferenciadas, ou seja,
de enfrentar o desafio de articular o geral com as particularidades na gestdo
publica. [...] Descentralizar seria redistribuir recursos, espagos de decisdo,
competéncias, atribuicbes de responsabilidades, enfim, poder politico-
econdmico, em cada formacdo econdmico social especifica. [...] Nesses termos,
o processo de descentralizacio ndo implicaria, necessariamente, o
estabelecimento de uma Federagdo. Esta ltima, entretanto, suporia algum nivel
de descentralizacdo. A distincdo bdsica repousa no fato de o federalismo
contemplar a coexisténcia de autonomias dos diferentes niveis de governo e a
preservacdo simultinea da unidade e da diversidade em uma nagdo. [...]
Entende-se, também, desta maneira, que a intelec¢do da relacdo entre o
federalismo e descentralizacio se altere conforme o ponto de partida histérico.
Quando se parte de uma situagdo de centralismo, o federalismo se identifica
claramente com a descentralizacio. Esse é o caso da América Latina.

Dallari (1986, p.22), ao teorizar sobre as principais varidveis que fundamentariam o
Estado Federal, lembra que “uma caracteristica importante para que se compreenda o sentido
inovador e o alcance do federalismo € a desconcentracdo do poder politico, que € muito mais do
que a simples descentralizacdo administrativa, a qual também pode ocorrer em um Estado
Unitario”. Assim como ndo € possivel estabelecer relagdo direta e inequivoca entre federacdo e
descentralizacdo, o federalismo pode, mas ndo necessariamente promove, a desconcentragdo do
poder politico. Sobre esse aspecto, Elazar (1979) destaca as inimeras variedades de arranjos
politicos os quais o termo federal pode ser aplicado com propriedade, afirmando que o
federalismo tem sido compreendido, a partir do exemplo dos Estados Unidos, como um
contraponto ao Estado Unitario com um unico centro de poder politico. No entanto, mantendo
suas caracteristicas bdsicas, as praticas federativas t€m inspirado e fomentado os mais diferentes
arranjos politicos.

Associada a essa fase inicial de elaboracdo do sistema federativo, um marco institucional
diz respeito a constituicdo da federagdo dos Estados Unidos no fim do século XVIII, cuja
sustentacdo e desenvolvimento serviu de base a incorporagdo desse sistema politico em outras
localidades, sendo a expressao empirica mais acabada desse primeiro movimento tedrico de

formulacao de preceitos a ado¢ao de um sistema federal.



A constitui¢do de uma federacdo pode ser compreendida como uma construcio politica e
juridica, fundamentadas em uma base territorial. Tal conotacao politica refere-se a instauragao de
instituicdes capazes de reunir os processos decisdrios de organizacdo das sociedades sendo,
portanto, palcos da a¢ao politica dos individuos nas determinagdes de suas relagcdes com o Estado
e o conjunto do territério nacional. Por outro lado, trata-se também da constituicio de um
arcabouco juridico de base, cuja existéncia € a primeira manifestacdo dos processos de
normatizagdo os quais as sociedades sdo submetidas em vista da implementacdio de uma
organizacdo da vida coletiva em determinada unidade espacial. Em ambos os processos, a
perspectiva territorial é fundamental, na medida em que serve de base a formulacdo dessas
construgdes sociais, condicionando-as em suas particularidades e especificidades, caracteristicas
intrinsecas do processo de formagdo territorial, que nunca se apresenta com a mesma forma e
intensidade nas mais diversas situacdes onde a acdo humana se apropria de um espaco e faz dele
sua condicdo de existéncia.

A instituicdo de um sistema federal em determinado compartimento politico associa-se
fortemente a outras duas questOes relevantes que sempre estdo presentes na discussdo dessa
temadtica. A primeira delas diz respeito a proeminéncia da diversidade nas circunscri¢des politicas
que adotam o sistema federativo, isto €, a constru¢cdo de uma federacdo seria um modo funcional,
da perspectiva da organizagdo politica, de lidar com a diversidade presente em certa unidade
espacial, seja essa diversidade de origem étnica, religiosa, cultural, econdmica, entre outros
aspectos. O segundo ponto, fortemente abordado nas discussdes acerca dos sistemas federais,
trata-se da presenca permanente do conflito e da negociacdo entre as diferentes partes que
compdem o sistema.

A questdo do conflito, nesse caso, ndo pode ser atribuida necessariamente uma conotago
negativa no que se refere a organizacdo da vida coletiva. O conflito existe na medida em que a
sociedade ndo possui um desenvolvimento meramente linear ou estético, isto €, as mudancas
sociais de vdrias ordens e esferas, bem como os inimeros projetos e interesses diversos dos
agentes sociais, exigem uma readequacdo continua das estruturas politicas federais mediante
negociacdes entre seus entes. Tais negociacdes, por sua vez, levam a instituicdo de pactos
federativos, sejam estes formais ou implicitos. Como nos lembra Burguess (1993, p.7), “o génio
da Federacdo estd em sua infinita capacidade de acomodar a competicdo e o conflito em torno de

diversidades que t€m relevancia politica dentro de um Estado. Tolerancia, respeito, compromisso,



barganha e reconhecimento mituo sdo suas palavras-chave, e ‘unido’ combinada com
‘autonomia’ ¢ sua marca auténtica”.

A adequacdo dos interesses conflitantes que sdo, sobretudo, relacionados as diversidades
regionais do territério nacional, é aquela que fundamenta a instituicio de pactos funcionais a
permanéncia da unidade federativa. O pacto federativo pode assumir diferentes formas legais e
institucionais, dependendo de como ocorrem as condi¢des de negociacdo entre as partes em cada
momento e em cada lugar. As formas juridico-constitucionais ou politico-institucionais sao
secundérias ou derivadas do processo de negociacdo entre os entes e, sobretudo, de sua
correlacdo de forcas em cada momento da negociacdo. Assim, € fundamental reconhecer a ideia
central de que o federalismo ¢ uma “forma de organizagdo territorial do poder dos Estados
Nacionais que supde necessdria € positiva uma permanente tensdo e desarmonia entre as partes.
Desarmonia que estd na origem da tensdo, mas que € o motivo também de uma negociacao que
passa a ser permanente e cujos produtos serdo sempre arranjos institucionais transitorios” (FIORI,
1996, p.24).

Portanto, ¢ um sistema permeado de tensOes entre as partes e de mudangas politico-
institucionais constantes a fim de se adequar os diferentes interesses a cada momento historico.
Sobre esse aspecto, Gagnon (1993:27) ressalta que “o sucesso do sistema federativo nao ¢
medido em termos de eliminacdo dos conflitos sociais mas por sua capacidade de regular e
administrar estes mesmos conflitos”. Tendo em vista essa perspectiva, a constitui¢do da
federacdo nio deve apenas assegurar a existéncia da autonomia entre os entes, mas sobretudo,
viabilizar o principio de interdependéncia, o que exige a ado¢do de uma negociacdo permanente
entre as instancias de governo e uma busca pela cooperagdo como mecanismos de resolugdao de
conflitos (BARACHO, 1982).

Ao dissertar sobre a questdo dos sistemas federais, Elazar (1987:20) afirma que a
federacgdo se caracteriza por

um sistema que garante a unidade na diversidade; tem a funcdo de manter a
estabilidade social e a convivéncia entre identidade nacional e regional. E uma
organizacdo que busca a articulacdo das partes do territério em um conjunto
coeso, e, no limite, visa a conciliacdo dos vdrios interesses existentes na
sociedade. Baseia-se em uma parceria, estabelecida e regulada por um pacto,
que tem por objetivo regular a divisdo de poder entre os parceiros, considerando
a integridade de cada um e esforcando-se por favorecer uma unidade especial

entre eles.

10



E fundamental ressaltar, no entanto, que o legado caracteristico do sistema federal de ser
uma forma eficaz para a acomodagdo e resolucdo de conflitos e para a coexisténcia da
diversidade, seja esta étnica, econdmica, religiosa ou de outra ordem, ndo € algo de cardter
exclusivo, irrevogédvel ou exato, isto €, o éxito da federacdo na conciliagdo do conflito e da
diversidade dependerd de outros condicionantes e também pode ser empreendido por outros
sistemas politicos. Em sintese, a ado¢do do sistema federal ndo € garantia sine qua non de uma
estrutura que lide com eficidcia com as diferencas, bem como esse resultado ndo € unica e
exclusivamente alcancado pelas estruturais federais, ainda que essas tenham por caracteristica
intrinseca facilitar e/ou potencializar esse processo.

A Federacdo, dessa forma, define-se pela autonomia que os entes possuem. Estados e
municipios sdo autdbnomos e, portanto, seus regimentos internos sao respeitados da mesma forma
que existe uma Constituicdo Federal a ser seguida. O respeito a existéncia dos entes e de sua
autonomia permite a coexisténcia da diferenca, da diversidade na unidade de um territdrio
nacional. O pacto é o cimento da unidade nacional (NONATO, 2005).

Sobre a estrutura do pacto federativo, CASTRO (2005:164), salienta que

O pacto federativo é, por defini¢do, um acordo de base territorial no qual grupos
localizados em diferentes partes de um territério organizam-se em busca da
harmonizacdo entre suas demandas particulares e os interesses gerais da
sociedade que eles tém por objetivo constituir. Por se tratar de acomodacdo de
diferencas ha, portanto, uma constante tensao nesse pacto, cabendo aos arranjos
institucionais organizar os interesses e controlar os conflitos.

Assim, n3o menos relevante do que a consideracdo do cardter politico e juridico do
estabelecimento de uma federagdo, € identificar seu atributo ideoldgico na consolidagdo de um
sentimento de unidade nacional, necessdrio a manutencdo da integridade do territério. Desse
ponto de vista, ¢ fundamental reconhecer que a constituicdo da federacdo ndo pode ser
compreendida sem a devida andlise das estruturas de poder que fundamentam e condicionam as
sociedades, sendo o sistema federativo um instrumento de organizagdo politica que se funda na
busca pelo equilibrio de poderes entre as partes e acomodacgao de conflitos. Para Moraes (1988,
p.16),

Nao hd humanizacdo do planeta sem uma apropriacdo intelectual dos lugares,
sem uma elaboragdo mental dos dados da paisagem, enfim, sem uma valorizagdo
subjetiva do espaco. As formas espaciais sdo produto de intervencgdes
teleolégicas, materializagdes de projetos elaborados por sujeitos histdricos e
sociais. Por tras dos padrdes espaciais, das formas criadas, dos usos do solo, das
reparticdes e distribuicdes, dos arranjos locacionais, estdo concepgdes, valores,
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interesses, mentalidades, visdes de mundo. Enfim, todo o complexo universo da
cultura, da politica e das ideologias.

Nesse sentido, parte-se do pressuposto de que a ciéncia geogréfica ndo se restringe a um
estudo das formas, mas sim compreende uma unido indissocidvel entre objetos e acdes. As
ideologias, sob esse prisma, devem ser reconhecidas como uma das varidveis fundamentais da
realidade, sendo entendidas ndo como algo exterior e inerte a vida social mas sim como resultado
de sua prépria evolucao (ressalta-se que o termo aqui colocado nao se refere a um sindonimo de
progresso, mas como uma dinadmica que se altera ao longo dos periodos histéricos).

Lowy (1988, p.13) traduz as ideologias como visdes sociais de mundo e as define como
“aqueles conjuntos estruturados de valores, representacdes, ideias e orientacdes cognitivas,
conjuntos esses unificados por uma perspectiva determinada, por um ponto de vista social, de
classes sociais determinadas”. O autor propde uma diferenciacdo entre dois tipos de visdes
sociais: as visdes sociais ideoldgicas que poderiam exercer uma funcdo de cardter legitimador
e/ou de ldgica justificadora e controladora da ordem estabelecida e as visdes sociais utépicas de
caracteristica questionadora e subversiva, que apontaria para uma realidade ainda inexistente. Na
perspectiva de Chaui (1980, p.24), a ideologia ¢ um “corpus de representacdes € normas que
fixam e prescrevem de antemao o que se deve e como se deve pensar, agir € sentir’.

Desse modo, entender a formulagdo de uma federacdo em um dado territério nacional
implica em reconhecé-la ndo apenas como uma constru¢do juridica e historica, mas identificar
que nesse processo de formagdo se insere todo um conjunto de representacdes, discursos e
idealizagdes, que serdo uma das varidveis responsdveis por cimentar o processo de construgcdo e
manutencao de uma estrutura federal de Estado.

Assim, o federalismo € um processo social que culmina com a realizagdo formal de uma
dada estrutura politico-administrativa e ndo pode ser compreendido sem a consideracdo dessa
realidade histérico-social. Por exemplo, se a constru¢do da federagdo americana decorreu de uma
intencdo de compartilhamento de esforcos de bases autbnomas com relevante consolidacdo, em
vista de viabilizar e assegurar um territorio nacional frente aos desafios internacionais, no caso
brasileiro a ideia de federagcdo surge na necessidade de frear uma possivel fragmentacao territorial
gerada a partir de movimentos internos e regionais. Portanto, ainda que a constituicdo da
federacao brasileira tivesse, como objeto de inspiracdo, a federagdo americana ja consolidada e

com principios amplamente difundidos, seja no aspecto interno ou externo, as condigdes € as
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formas escolhidas para a adocdo da federacdo nacional foram essencialmente distintas daquelas
apresentadas pelo sistema americano. Enquanto que nos Estados Unidos a unido das provincias
autdbnomas e consolidadas serviu a formacdo de um poder central, materializado na Unido
Federal, no conjunto brasileiro, o Poder Central antes instituido serviu de base a formagdo dos
Estados e a divisao politica do territdrio.

Além das diferencas conjunturais entre ambos 0s processos, para O caso nacional, a
propria base material de redes fisicas de integracdo territorial naquele momento impedia a
execugdo de um poder centralizador que fosse capaz de se manifestar suficientemente por toda a
extensdo do territério. Sendo assim, a federacdo brasileira pode ser interpretada como uma
resposta politica/institucional a uma dada realidade social, econdmica e essencialmente
geografica.

O processo de formacdo de um sistema federativo remete, necessariamente, a
consideracdo da questao das escalas geograficas de agdo, visto que serve enquanto instrumento de
intermediacdo entre os poderes locais/regionais, nacionais e suas relagcdes com as determinagdes
dos processos globais. Nesse sentido, Affonso (1995:57) afirma que “é importante ressaltar que a
federacgdo €, antes de mais nada, uma forma de organizacao territorial do poder, de articulagdo do
poder central com os poderes regional e local. O que chamamos de pacto federativo consiste, na
verdade, em um conjunto de complexas aliancas, na maioria pouco explicitas, soldadas em
grande parte por meio dos fundos publicos”.

E fundamental destacar que, sob essas consideracdes, a compreensio de uma dada
federacdo exige necessariamente o reconhecimento das principais estruturas e caracteristicas de
uma determinada formacdo sécio-espacial (SANTOS, 1979), ou seja, € a formagdo sécio-
espacial que servird de base para a constru¢ao de um sistema federativo de organizagdo politica
das estruturas de poder de uma determinada circunscri¢do territorial. Como demonstra Santos
(1979), a inseparabilidade das realidades e das nogdes de sociedade e de espaco deve referenciar
obrigatoriamente as investigacdes cientificas, notadamente aquelas relacionadas a ciéncia
geografica. Portanto, ainda que a ideia da adocdo de um sistema federal em um territério nacional
se apoie em algumas ideias-chave ou principios tedricos gerais, sua formulacdo empirica deriva
das condi¢cdes socio-espaciais dadas em um determinado periodo histérico. Como tais condig¢des

sao sempre transitdrias, a constru¢ao de uma federacdo é um fardo dindmico e permanente,
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O funcionamento de sistemas federalistas, assim como o das instituicdes estatais
em geral, estd sujeito a mudancas permanentes. Algumas federagcdes
transformaram-se em Estados Unitdrios, outras sucumbiram, outras passaram
por diferentes periodos de maior integracdo ou desintegracdo. O federalismo &
um conceito dindmico (BOTHE, 1990, p.6).

Furtado (1999, p.46), ao tratar do tema do federalismo destaca as diferentes expressoes
que esse processo assume conforme também sdo distintas as realidades histdrico-sociais que
entendemos enquanto formagdes sdcio-espaciais. Segundo o autor,

Na Europa, a histéria do federalismo esta diretamente ligada a busca de formas
de convivéncia de um grupo de nacionalidades ligadas por vinculos histéricos no
quadro de uma mesma organizacdo estatal. [...] No Brasil, a luta pelo
federalismo estd ligada as aspira¢des de desenvolvimento das distintas dreas do
imenso territério que o forma. Nao se coloca entre nds o problema de choque de
nacionalidades, de conflitos culturais ligados a disparidades étnicas ou
religiosas. Mas sim o da dependéncia econdmica de certas regides com respeito
a outras, de dissimetria nas relacdes entre regides, de transferéncias unilaterais
de recursos encobertas em politicas de precos administrados. Na diversidade das
regides estdo as raizes de nossa riqueza cultural. Mas a preservacdo dessa
riqueza exige que o desenvolvimento material se difunda por todo o territério
nacional.

Sendo assim, entender a federacdo brasileira implica no reconhecimento dos usos do
territério nacional, assim como este € condicionado pelas diversas condi¢gdes politicas,
econdOmicas, sociais, entre outras, dadas em momentos histdricos particulares, tendo em vista que
“todos os processos que juntos formam o modo de produgdo (produgdo propriamente dita,
circulacdo, distribui¢do, consumo) sao histéricos e espacialmente determinados num movimento
de conjunto, e isto através de uma formagao social” (SANTOS, 1979:14).

Cataia (2003, p.6 apud SANTOS, 1996), ao tratar do tema das fronteiras internas, afirma
que “a manipulagdo das compartimentacdes politico-territoriais provoca altera¢des qualitativas na
formacdo sécio-espacial brasileira, porque tanto na geografia quanto na politica os fendmenos
ndo se dao isoladamente, nenhum lugar € inteiramente independente, nenhum lugar porta nele
proprio a totalidade das relagdes que o anima”. Do mesmo modo, compreender um dado atributo
do sistema federativo nacional espacialmente localizado e representado ndo significa excluir a
totalidade social e espacial que dela deriva, mas sim reconhecer essa varidvel como parte
constituinte e explicativa da totalidade. Cataia (2003, p.6) destaca que “apesar da divisdo
territorial ser um dado universal, ndo existe um sistema geral de divisdo politico-territorial, por

isso em cada formacao sécio-espacial a manipulacdo das fronteiras dd-se de maneira particular”.
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Da mesma forma, pode-se dizer que ainda que existam preceitos, estruturas e teorias que
formulem uma visdo generalizante do que € uma federacdao, a mesma ndo tem significancia se
ndo estiver associada a uma determinada formacdo sécio-espacial. E sob essa perspectiva que
Bothe (1990) afirma que ndo tém sentido a busca por se definir, alcangar ou superar um tipo ideal
de federacdo e descrevé-lo em seus aspectos gerais € puramente conceituais.

No caso brasileiro, escopo deste trabalho, a constituicilo da federagdo reserva
caracteristicas especificas e particulares proprias da formacgdo histérica e social a qual o pais
esteve submetido, principalmente no periodo em que se portou enquanto colonia de Portugal. Tal
heranca histérico-social influenciou decisivamente na elaboracdo das estruturas de governo no
momento pds-Independéncia, onde se exigia do pais a construcio de sistemas de controle social e
de organizagdo politica do territorio nacional.

A estruturacdo politica do Estado Nacional, historicamente, sempre esteve ancorada em
uma divisdo politica do territério. A criacdo das capitanias hereditdrias, onde parcelas do
territério nacional foram fornecidas a determinados proprietdrios portugueses, a fim de sua
exploracdo e controle social, foi uma das primeiras formas de institucionaliza¢do de uma divisao
politica interna do pais. Hoje, dada a estrutura federativa brasileira, o territorio se fundamenta a
partir de trés niveis ou instancias politicas: a Unido, os estados € 0os municipios.

A escolha pela implantagdo de um sistema federativo, fundamentado na dissolu¢do do
antigo poder estatal centralizado, ocorreu a partir das necessidades encontradas de manuten¢do da
integridade do territério, evitando a exacerbagdo de movimentos regionalistas e separatistas em
um territério nacional que ainda ndo havia consolidado bases materiais e, além disso, ndo havia
solidificado um sentimento de unidade nacional a partir de um movimento ideoldgico de
constituicdo da Nagdo. Ademais, como destacado anteriormente, o sistema federativo era um
meio para sanar as dificuldades decorrentes da auséncia ou precariedade de integracdo das redes
fisicas no territdrio, dificultando o estabelecimento de comandos de decisdo centralizados que
tivessem poder suficiente para instituir suas acdes nas instancias locais. Era um mecanismo,
portanto, para administrar um vasto territério ainda pouco ocupado e carente de infraestruturas de
comunicagdo, transporte ou mesmo de integragdo econdmica. Furtado (1999, p.48) nos lembra

que
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no perfodo mondrquico o centralismo se limitava ao quadro institucional e foi
condic¢do necesséria para a formacdo do Estado Nacional, de vez que as distintas
regides constituiam entidades autdonomas do ponto de vista econdmico, quase

N

sem vinculos comerciais entre si, a exce¢do da regido sulina que sempre
competiu pelo mercado da regido litoranea com os vizinhos platinos.

Por essa condicdo conjuntural, na prépria estruturagcdo do sistema de governo da
Monarquia existia a preseng¢a de algumas praticas e/ou iniciativas de ambito descentralizador.
Abricio (1998, p.33) assinala que “face a fraqueza do Estado Nacional em controlar todo o
territério brasileiro, a engenharia institucional do Império fez do presidente da provincia o elo
entre o governo central e as bases politicas locais. Para manter o controle do sistema politico, a
elite monarquica tornou a nomeagao do presidente da provincia atributo do Poder Central”.

Ainda que a Monarquia reservasse para si o direito de indicar o representante da
Provincia, essa indicacao ndo poderia ser um contraponto as inteng¢des e vontades das oligarquias
regionais hegemoOnicas, pois seriam estas que garantiam a manutencdo do status quo e a
integridade de toda a extensdo territorial. Oliveira (1999, p.9) ressalta que “embora o Império
tivesse uma estrutura politico-institucional unitdria, o que, aparentemente, tornaria enigméatico o
surgimento da Federacdo na Republica, o fato € que os poderes locais que estdo na base das
oligarquias que vieram a constituir a Federac@o republicana ja estavam em gestacdo ao longo de
todo o Império”. Dessa forma, considera-se que, conjuntamente com a autonomia econdmica das
regides e suas estruturas distintas de financiamento e sustentagdo, sobretudo voltadas ao exterior,
inexistia uma base material do territério que fosse suficientemente capaz de fomentar a
integracdo nacional plena do Brasil. Associada a essa condi¢do, conforma-se uma situagdo em
que

Vastiddo territorial, nanismo estatal (de que a incapacidade fiscal era o sintoma
mais evidente), diversidade econdmica, nao-integracdo de mercados, auséncia de
uma economia nacional, relacdes privilegiadas com algumas poté€ncias e
mercadores exteriores, diversidade de formagdo social, permanéncia do
escravismo numas e sua superacdo noutras, graus de controle diferenciados
sobre a propriedade da terra, faziam da estrutura politico-institucional unitdria, ja
no fim do Império, uma figura de ficcdo, dando lugar a famosa formulacdo do
pais real que nunca correspondia ao pais legal (OLIVEIRA, 1995, p.10).

Trata-se, portanto, de uma situacdo que ndo se explica sem a consideracdo conjunta das
varidveis econOmicas, politicas e também geograficas, vigentes no pais naquele periodo histérico

especifico.
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A adocdo do sistema federal como forma de governo nacional sob essas bases implicou,
empiricamente, no reforco das estruturas de poder regionais, que exerciam sua propria influéncia
e controle sobre determinados espacos do territério nacional. A medida que se deu a integracio
do territério brasileiro e a extensdo do processo de urbanizacdo se generalizou com maior
intensidade, novas condi¢des sécio-espaciais foram geradas, o que também acabou por alterar a
dindmica federativa em suas bases. Desse modo, a interpretacdo das condi¢gdes do territdrio
nacional no periodo atual é uma questdo central na proposicdo de um planejamento para o
desenvolvimento do pais. O objeto de andlise, no entanto, ndo € apenas o territorio em si, Visto
apenas enquanto materialidade inerte, mas sobretudo o uso que se faz desse territério, que é
apropriado efetiva ou simbolicamente e, cujas bases, também atuam enquanto condicionantes ao

desenvolvimento do pais.
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1.2 — A categoria uso do territorio na analise de variaveis da federacao brasileira

(O territorio) Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogdo que, por
isso mesmo, carece de constante revisdo historica. O que ele tem de permanente
é ser nosso quadro de vida. Seu entendimento é, pois, fundamental para afastar
o risco de alienacdo, o risco da perda do sentido da existéncia individual e
coletiva, o risco de reniincia ao futuro (SANTOS, 1994:15).

Anterior a formacdo dos territérios nacionais e a constituicdo de fronteiras politicas,
normas juridicas e soberania estatal, estdi o proprio processo de constituicdo do espago
geografico, de intervencdo humana no espaco a fim de aproprid-lo e molda-lo segundo seus
proprios interesses € projetos sociais.

A constituicdo do espago geografico estd associada a superacdo pelo homem das
condi¢des naturais anteriormente existentes e predominantes no meio, que eram estabelecidas e
regidas segundo uma légica bioldgica e ndo social. O espago se configurava enquanto um meio
estritamente natural, ou seja, de relagdes eminentemente bioldgicas entre os seres vivos, sem a
interveng@o propria do homem e da racionalidade inerente a sua agdo. Para Isnard (1982:21),
“este espaco natural apresenta-se como uma realidade objetiva que ndo deve nada ao homem, que
existe sem ele, fora dele e que se desarticula logo que ele intervém. E por esta razdo que hoje
quase desapareceu como realidade viva e que se tenta protegé-lo e reconstitui-1o”.

A transformacdo e superacdo do espaco natural em espaco geogrifico se tornaram
possiveis através do trabalho e das técnicas desenvolvidas pelas sociedades na Antiguidade. Esses
dois elementos fundamentais criaram a possibilidade de sedentarizagdo do homem em lugares
determinados, sem que houvesse a necessidade constante de mudancas para a busca de novas
condi¢Oes de subsisténcia. Com a sedentarizacdo, o homem teve a possibilidade de iniciar a
organizacdo e producdo de seu espaco de acordo com suas necessidades e seus objetivos,
fundamentando, portanto, o espaco geogréfico. Nesse sentido, Cataia (2001:20) afirma que

a sedentarizacdo, ou a sua tendéncia, significou a passagem do espago ecoldgico
ao espago geografico, marcando assim a primeira ruptura que crava na histéria
natural do planeta o comego da histéria geografica do mundo. Esse processo,
que comegou esparso pelo planeta, foi se expandindo e tomando conta do mundo
a ponto de chegarmos hoje a uma planetarizagdo do espago geografico.
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A produgdo do espago geografico pelo homem, mediada pela técnica e pelo trabalho, se
caracterizava pela indissociabilidade das sociedades e daqueles espagos que criavam, habitavam e
organizavam, ou seja, ¢ marcante no meio a relacdo hibrida entre a materialidade, objetos/formas
e as agdes, intencionalidades e projetos sociais. Como conceituou Milton Santos, o espaco
geografico pode ser definido enquanto “um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de ag¢des”, demonstrando as relagdes inerentes e dialéticas mantidas entre as sociedades
e seus espacos. E através dessa consideracdo que Isnard (1982:109) assinala que “concebido pela
sociedade para realizar o seu projeto, o espaco geografico nao pode ser sendo a reproducao fiel
das suas caracteristicas e entre a sociedade e o espago geogrifico, a correspondéncia ¢ uma
necessidade imperiosa”. O espago geografico reservaria, portanto, um conteudo social e sua
historicidade, se tornando uma dimensdo da histéria e, mais do que isso, se configurando
enquanto possibilidade analitica para a interpretacdo das relacdes sociais.

Ainda sobre as relacdes que se mantém entre as sociedades e seus projetos politicos e o
espaco, Moraes (2005) no fornece uma importante contribui¢do quando afirma que

Toda sociedade para se reproduzir cria formas, mais ou menos durdveis, na
superficie terrestre, dai sua condicdo de processo universal. Formas que
obedecem a um dado ordenamento séciopolitico do grupo que as constrdi, que
respondem funcionalmente a uma sociabilidade vigente a qual regula também o
uso do espaco e dos recursos nele contidos, definindo os seus modos préprios de
apropriacdo da natureza. Daf o cardter pleno e exclusivo de processo social,
comandado pelas acdes e decisdes emanadas do movimento das sociedades.

Uma das categorias fundamentais ao entendimento das questOes relativas ao espago
geografico e as relagdes sociais que se inserem e se desenvolvem nesse espaco, diz respeito ao
territorio e seus aspectos fundamentais de existéncia. A nocdo de territdrio se origina das ciéncias
bioldgicas, que o define como sendo a drea de dominag¢do de determinado ser vivo, cuja posse
seria necessdria para sua sobrevivéncia junto aos outros seres. As significacdes e definicdes do
territrio para a ci€ncia geogréfica, no entanto, assumem novos conteidos e entendimentos, tendo
sempre seu conteudo social destacado.

Para Moraes (2005), enquanto o espaco geografico se objetiva enquanto um horizonte
genérico de indagacdo, isto é, como totalidade e abstracdo, o territério surge enquanto objeto
empirico. O autor afirma que “a constituicdo do territério pode ser um rico caminho para a
andlise da formacdo histérica de um pais, pois a qualidade de sua inércia — o pratico-inerte como

conceituou Milton Santos — torna-o depositario ndo apenas de valores econdmicos, mas também
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de projetos que por diferentes vias se hegemonizaram na sociedade em foco (MORAES, 2005,
p.18)”. O territério, nesse sentido, seria a categoria que permitiria uma analise particular e
concreta de um viés da totalidade abstrata que € o espaco geogréfico.

Tratando da conceituagdo de territério, Raffestin (1993) compreende que este se forma a
partir do espaco, sendo que o espaco é preexistente a qualquer acdo. O territorio, dessa forma,
seria o resultado da acdo de um ator social em qualquer nivel que, ao se apropriar de um espaco,
seja de forma concreta ou abstrata (simbolica), o territorializa. Para o autor, “o territdrio, nessa
perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder. O espago € a prisdo original, o territério € a
prisdo que os homens constroem para si”” (p.144).

Para Raffestin (1993) a ideia central do territdrio se baseia na producdo do espago a partir
de um projeto sécio-politico engendrado por um ator social, que revela, consequentemente,
relagdes marcadas pelo poder, tanto no que diz respeito a relacdo que esse ator estabelece com
outros agentes sociais, quanto a propria relacdo que este mantém com o espaco. O autor considera
que a apropriagdo do espaco ocorre inclusive de forma simbodlica quando, por exemplo, se
realizam representacdes do espago através de projecdes cartograficas, ja que “qualquer projeto no
espaco que € expresso por uma representacdo revela a imagem desejada de um territério, de um
local de relagdes” (p.144).

A associacdo entre o territorio e as formas de poder também € considerada por Andrade
(1995), que vé nessas caracteristicas os processos centrais de constitui¢cdo desses espacgos, sendo
que o territério nao pode ser entendido sem a consideragdo das relacdes de poder. O autor destaca
que o conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar, na medida em
que estd fortemente relacionado a uma no¢do de dominio ou gestdo de uma determinada area.
Nas palavras do proprio autor, “deve-se ligar sempre a ideia de territdrio a ideia de poder, quer se
faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem o0s
seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas”.

Seguindo a discussdo sobre o conceito de territorio, Santos (1996) nos lembra que € o uso
do territério e ndo o territério em si mesmo que o faz objeto de andlise social. A maneira pela
qual as agdes sociais se objetivam nos territorios segundo projetos sdcio-politicos diversos,

configurando-o e compartimentando-o em diferentes usos e qualificacdes, portanto, seria aquela
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que fundamentaria a nocdo desse conceito e aquela pela qual a andlise cientifica deveria ser
direcionada. Nas palavras de Santos & Silveira (2002:20),

2

O que interessa discutir €, entdo, o territério usado, sinénimo de espago
geogréfico. E essa categoria, territério usado, aponta para a necessidade de um
esfor¢o destinado a analisar sistematicamente a constitui¢do do territorio. [...] O
uso do territério pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, para as
quais estamos igualmente utilizando a denominacgdo sistemas de engenharia, mas
também pelo dinamismo da economia e da sociedade. S30 os movimentos da
populacdo, a distribui¢do da agricultura, da industria e dos servicos, o arcabougo
normativo, incluidas a legislacao civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o
alcance e a extensdo da cidadania, configuram as func¢des do novo espaco
geogrifico.

A andlise que se faz do uso do territdrio, visto sob esse prisma, implica na consideracao
ndo apenas da materialidade aparente entendida como infraestrutura. Ao lado dessa, vista como
densidade técnica, incide uma densidade normativa, responsavel pela regulacdao e controle do
funcionamento de todas essas estruturas, ou seja, a interpretacdo do uso do territdrio,
metodologicamente, exige o reconhecimento tanto dos objetos técnicos quanto das acdes, dada a
indissociabilidade de ambas. “O territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e acdes,
sindbnimo de espaco humano, espago habitado. Mesmo a andlise da fluidez posta ao servico da
competitividade, que hoje rege as relacdes econdmicas, passa por ai. De um lado, temos uma
fluidez virtual, oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez e que sdo, cada vez mais,
objetos técnicos. Mas os objetos ndo nos dao sendo uma fluidez virtual, porque a real vem das
acOes humanas, que sdo cada vez mais acdes informadas, a¢des normatizadas” (SANTOS &
SILVEIRA, 2002, p.16).

Compreendemos, portanto, que o espaco geografico é um hibrido de agdes e objetos,
materialidades e intencionalidades, formas e normas, conjunto esse que nao pode ser analisado ou
entendido isoladamente. A andlise de varidveis a partir da categoria do uso do territério nos
permite revelar e interpretar a esséncia das condigdes sOcio-espaciais, na medida em que
entendemos esse uso do territério como uma concretude do espago geografico: “o lugar,
juntamente com o territério, a regido e a paisagem, conforma-se numa concre¢do do objeto de
estudo da geografia: o espago geografico. Se o espaco geografico se constitui numa ferramenta de
andlise do mundo, o territério faz emergir toda a concretude que a sociedade, na sua evolucdo,

produz” (CATAIA, 2001, p.12).
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Desse modo, a proposta de investigacdo inserida nesse trabalho € de tratar as
compensacgdes financeiras e royalties enquanto elementos estruturadores de usos especificos do
territério nacional. Tais usos podem ser derivados da implantagao de infraestruturas funcionais a
exploracdo de determinada riqueza ou decorrentes de normas tributdrias que fazem com que
determinadas localidades recebam aportes financeiros de recursos, isto €, envolvem densidades
técnicas e/ou normativas. Ao mesmo tempo, visa uma discussdo desses recursos publicos ndao
exclusivamente da perspectiva fiscal, juridica e/ou econdmica, mas sobretudo, do ponto de vista
do conjunto do territério nacional, servindo de subsidio, concomitantemente, a anélise da atual

condic¢do da federagdo brasileira.
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1.3 — A federacio brasileira e as transferéncias intergovernamentais: as compensacoes

financeiras e os royalties

A estruturacdo de um sistema federal estd ancorada na formulacdo de um amplo
arcabouco de relacdes institucionais, politicas, econdmicas e fiscais. Tal sistema de organizacio
politica exige que sejam criadas condi¢des de regulagdo e normatizagdo para seu adequado
funcionamento. No caso da federacdo brasileira, além da extensa gama de impostos e
mecanismos particulares de arrecadacdo tributdria de cada ente federativo, had a existéncia das
denominadas transferéncias intergovernamentais, que sdao instrumentos relevantes a organizacao
do poder estatal nacional.

A existéncia dessas transferéncias intergovernamentais no interior do sistema federal esta
associada a uma condi¢do estrutural propria desses modos de organizacdo politica: trata-se do
denominado vertical gap. O conceito de vertical gap diz respeito a uma caracteristica inerente a
forma federal, ndo sendo eminentemente um desequilibrio vertical ou um desarranjo temporério.
Refere-se a diferenca existente entre os recursos proprios dos governos subnacionais € o
montante de recursos necessdrios para o financiamento de seus encargos totais, isto €, o total de
arrecadacdo dos governos subnacionais ndo € suficiente para o financiamento de todos seus
encargos, estruturando, dessa forma, uma condic¢do de vertical gap (brecha vertical). Nas palavras
de Prado (2007, p.7), o vertical gap corresponde

a diferenca entre o volume de encargos efetivamente assumidos pelos GSN,
medido pelo gasto final por eles realizado, e o volume de recursos que estes
governos podem obter autonomamente, a partir das bases tributdrias que lhes sdo
atribuidas, sem depender de transferéncias federais. As formas mais usuais de
medi-la sdo: a relagdo entre recursos proprios dos GSN e gastos totais ou,
alternativamente, a relacdo entre estes recursos proprios e os recursos a eles
transferidos pelo GC.

A razdo para a existéncia da brecha vertical nas organizacdes politicas federativas esta
relacionada a um conjunto de fatores. O primeiro deles diz respeito ao peso crescente que
assumiram oS governos centrais principalmente no periodo pdés-guerra, durante a vigéncia
hegemonica do Welfare State, do nacional-desenvolvimentismo e dos Estados socialistas. Nesse

sentido, a concentracdo de recursos tributarios na esfera central possibilitava o financiamento de
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programas nacionais ou de estratégias nacionais de desenvolvimento, isto €, propiciava uma
maior margem de atuacdo para a formulacdo de um projeto nacional calcado nas diretrizes do
governo central.

Em outro aspecto, a centralizacdo dos recursos na esfera central possibilitaria o
desenvolvimento de estratégias de equidade horizontal, j4 que o governo federal, ao remanejar a
distribuicao de recursos, poderia atenuar processos de desequilibrio financeiro entre as unidades
de um mesmo nivel jurisdicional. Além disso, hd a questdo da propria eficiéncia no que se refere
a alocacgdo de recursos e tributos, sendo que alguns impostos seriam arrecadados de forma mais
eficiente na instancia central, como por exemplo, aqueles que apresentam uma grande capacidade
de mobilidade territorial. Por outro lado, o préprio manejo de alguns tributos por parte do
governo central evitaria com que surgissem comportamentos competitivos entre as esferas
subnacionais, ocasionando, em alguns casos, na perda de capacidade de arrecadagdo tributéria.

A existéncia inerente do vertical gap nas federacdes nao significa, entretanto, que nao
devam surgir elementos mitigadores desse processo. Essa diferenca entre a capacidade de
recursos e a estrutura de encargos dos entes subnacionais deve ser sanada através de uma politica
de transferéncias intergovernamentais, isto €, através do repasse de recursos financeiros entre
diferentes niveis de governo, principalmente do nivel de maior escopo para aquele de menor
abrangéncia. No caso brasileiro, as transferéncias intergovernamentais ocorrem nas trés esferas
de governo, quais sejam: Unido, estados € municipios.

Essas transferéncias podem se caracterizar de diferentes formas, a depender do objetivo
tracado e da estratégia de desenvolvimento escolhida. Uma primeira distin¢c@o pode ser feita entre
as transferéncias livres e as condicionadas. As primeiras se definem por ser um repasse de
recursos que sdao agregados na disposicdo orcamentdria do ente subnacional, sendo que este
ultimo tem a responsabilidade de direcionar os recursos da forma que lhe interessar, de acordo
com seus projetos e seus programas de administracdo. As transferéncias livres tem a vantagem de
proporcionar uma maior autonomia dos governos subnacionais, mas paradoxalmente, também
podem gerar um manejo de recursos que nao seja adequado para a estratégia nacional de
desenvolvimento ou um manejo ineficaz. Ja as transferéncias condicionadas determinam que o
volume de recursos repassado deva ser obrigatoriamente investido em algum setor da atividade
social. A vantagem dessa modalidade é assegurar certa uniformidade na politica de investimento

do governo e certo padrdo de oferecimento de politicas publicas. Em contrapartida, retira em
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grande parte a flexibilidade de que dispde o ente subnacional para lidar com alguma efemeridade
ou objetivo tempordrio, além de ignorar, em certa medida, a diversidade sécio-espacial inerente
ao territorio.

Uma segunda diferenciacdo pode ser feita entre as transferéncias devolutivas e as
redistributivas. As devolutivas se caracterizam por ser o repasse de tudo aquilo que € devido ao
governo subnacional por sua prépria capacidade fiscal e econdmica, mas que foi arrecadado pelo
nivel de governo de maior abrangéncia, isto €, a instincia central ou intermedidria repassa
exatamente o que seria de direito dos governos subnacionais por apresentarem determinada
configuracdo econdmica/fiscal. Como define Prado (2003, p.4), “cada jurisdi¢do recebe uma
parcela da arrecadacao diretamente relacionada a sua capacidade fiscal, ou seja, a parcela da base
tributdria contida em seu espago territorial, dadas as regras tributarias vigentes”. A vantagem
dessa forma de transferéncia € a garantia da estabilidade da estrutura fiscal e econdmica, embora
ndo tenha a propriedade de se colocar enquanto elemento capaz de sanar possiveis desequilibrios
horizontais. Quanto as transferéncias redistributivas, estas se definem pelo repasse de recursos
realizado aos governos subnacionais para além de sua capacidade de arrecadacdo, isto €, o
governo central repassa um volume de recursos maior do que o nivel de arrecadacao do governo
subnacional. As transferéncias redistributivas podem, mas ndo necessariamente, sanar
desequilibrios horizontais. Sua desvantagem € penalizar aquelas unidades que possuem uma
capacidade de arrecadacao significativa frente ao resto do sistema.

Um terceiro tipo de distingdo diz respeito as transferéncias legalmente definidas e as
transferéncias voluntdrias. As primeiras sdo aquelas garantidas por meio da Constituicdo ou em
lei especifica, tendo a vantagem, portanto, de ndo sofrer qualquer tipo de ingeréncia ou alteracao
por conta de determinado conflito ou ingeréncia politica. Por outro lado, possui a desvantagem de
ndo proporcionar uma flexibilidade do sistema para tratar de algum objetivo tempordrio ou
determinada intempérie. Como citado, tais transferéncias podem ser estabelecidas na prépria
Constituicdio Federal ou em legislacdo especifica. No primeiro caso, sio denominadas
transferéncias constitucionais, cujos principais exemplos nacionais sdo fundos ptblicos como:
FPE — Fundo de Participac¢do dos estados e do Distrito Federal; FPM — Fundo de Participacdao
dos Municipios; FUNDEF — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério; CIDE — Contribui¢ao de Interven¢do no Dominio Econdmico. Ja

no segundo caso, sdo as denominadas transferéncias legais, em que se destacam: Transferéncias
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automdticas (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE; Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE; Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de
Jovens e Adultos - EJA); e Transferéncias Fundo a fundo (Sistema Unico de Satdde — SUS:
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS).

As transferéncias voluntérias, de forma oposta, sdo aquelas que ndo estdo previstas em
legislacdo e que sdo realizadas através de acordos e negociagdes politicas, como por exemplo,
convénios entre niveis de governo ou emendas parlamentares. Tem a vantagem de flexibilizar o
sistema, mas em outro aspecto, sofre uma forte ingeréncia politica, seja ela partidaria ou de outra
ordem, o que pode fomentar situacdes e medidas ndo condizentes com a estratégia nacional de
desenvolvimento e sim dar preferéncia a alguns redutos especificos, acarretando em distor¢des na
estrutura fiscal, politica e econdmica do Estado Nacional.

Por fim, ha as transferéncias intergovernamentais compensatorias cujo objetivo principal é
repassar recursos a um governo subnacional que receba alguma atividade que tenha potencial
para causar externalidades negativas de alguma ordem, seja ela ambiental, econdmica ou
territorial. No caso brasileiro, as transferéncias compensatorias estao relacionadas, sobretudo, ao
discurso do impacto ambiental e da necessidade de promog¢do de justica inter-geracional,
principalmente aqueles relacionados com a exploracdo de petrdleo, recursos hidricos e recursos
minerais. Esse tipo de transferéncia possui a vantagem de possibilitar que possiveis deficiéncias
causadas pelo recebimento de alguma atividade sejam sanadas, mas caso os recursos nao sejam
bem administrados ou alocados, podem gerar situacdes de desequilibrio horizontal na estrutura
federativa. Entre esses diversos modos de transferéncias intergovernamentais, essa pesquisa
analisa e discute as questdes que se relacionam a um desses mecanismos, especificamente as
transferéncias constitucionais compensatorias relativas as compensagoes financeiras/royalties por
exploracdo de petréleo e de gas natural, recursos minerais e recursos hidricos.

Essas compensacdes financeiras estdo previstas no Art.20, § 1°, da Constitui¢do Federal

de 1988, que estabelece

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgios da administracdo direta da Unido, participacio
no resultado da exploragdo de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,
ou compensacdo financeira por essa exploracao.

28



O estabelecimento e a formaliza¢do dessas compensagdes pela exploragdao de determinado
recurso natural estd relacionado ao discurso de que tais recursos possuem uma capacidade
limitada de exploracdo, ou seja, sdo recursos exauriveis. De acordo com Leal & Serra (2003,
p.164), as compensagdes financeiras ou os “royalties” “designam o fluxo de pagamentos ao
proprietario de um ativo ndo-renovavel (material ou imaterial) que o cede para ser explorado,
usado ou comercializado por outras empresas ou individuos”. O pagamento desses recursos,
portanto, tem como justificativa a motivacdo de promover politicas ptiblicas de justica inter-
geracional e de amenizar possiveis prejuizos ou maleficios de determinada exploracdo de recurso
natural, sejam esses prejuizos de ordem econdmica ou ambiental. A figura 3.1, a seguir, apresenta
um quadro sintese da estrutura federativa nacional de transferéncias intergovernamentais,
demonstrando sua alocacdo em meio as instancias jurisdicionais, bem como seus diferentes tipos

de caracterizagao.
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Figura 3.1 - Esquema sintese da estrutura federativa nacional de transferéncias intergovernamentais
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A andlise nos proximos itens das trés compensacdes financeiras objeto dessa pesquisa
busca formular um quadro geral da situac@o atual em que se configuram esses aportes financeiros
na federacdo brasileira e no territério nacional. O objetivo, nesse caso, é o entendimento da
magnitude que esses recursos representam para algumas circunscricdes politicas municipais, bem
como visa expressar a forma com que estes fundos publicos se apresentam espacialmente. A
partir da formulacdo desse quadro geral, hd a possibilidade de andlises qualitativas em maior
escala de algumas situacdes especificas, elucidando de forma mais representativa certas
particularidades que tais compensagdes financeiras geram para a realidade nacional.

A escolha metodoldgica para a representacdo e formulacdo desse quadro baseou-se no
cruzamento entre o levantamento de dados das trés compensacdes financeiras e um segundo
levantamento de dois outros tipos de repasses publicos: o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e a Cota-parte municipal do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos (ICMS).

O Fundo de Participagdo dos Municipios € composto de 22,5% da arrecadacdao do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. A distribuicdo dos recursos aos
Municipios € feita de acordo o numero de habitantes. Sao fixadas faixas populacionais, cabendo a
cada uma delas um coeficiente individual. O minimo é de 0,6 para Municipios com até 10.188
habitantes, e, 0 maximo € 4,0 para aqueles acima 156 mil. Os critérios atualmente utilizados para
o calculo dos coeficientes de participacdo dos Municipios estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66
(Codigo Tributdrio Nacional) e no Decreto-Lei N.° 1.881/81. Do total de recursos, 10% sao
destinados aos Municipios das capitais, 86,4% para os demais Municipios e 3,6% para o fundo de
reserva a que fazem jus os Municipios com populagdo superior a 142.633 habitantes (coeficiente
de 3.8), excluidas as capitais. Portanto, é uma transferéncia diretamente proporcional a dimensao
do contingente populacional.

Por outro lado, o ICMS € um imposto incidente a cada circulagdo de mercadoria ou
prestacdo de servi¢o realizada em uma determinada circunscri¢do politico-administrativa que
esteja no escopo de cobranca do imposto (hd um dado nimero de mercadorias e servicos que sao
isentos de cobrangasl). Trata-se, em outras palavras, da cobranga sobre o valor que € agregado a
uma mercadoria ou sobre uma prestacdo de servico em determinado municipio e/ou estado

brasileiro. O ICMS ¢é um imposto estadual, no entanto, 25% de sua arrecadacdo,

'Para um maior aprofundamento do tema, consultar a Lei Federal Complementar n°87 de 13 de setembro de 1996 e
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obrigatoriamente, € repassada aos municipios. Nesse caso, o critério de repasse € devolutivo, ou
seja, o municipio recebe o montante proporcional a capacidade fiscal que possui, sendo que o0s
municipios com maior desenvolvimento econdmico, portanto, t€ém direito a um maior repasse do
que aqueles que possuem baixos niveis de desenvolvimento econdmico. Assim, diferentemente
do FPM, o ICMS revela, na esséncia, tracos da capacidade econdmica dos municipios. Sob essa
perspectiva, ambos sdo extremamente relevantes na medida em que se colocam como uma das
principais fontes de receita para as instancias municipais, o que justifica seu uso na comparacio
com as compensacdes financeiras por exploragdo mineral, de petréleo/gas natural ou utilizacio de
recursos hidricos.

Com o levantamento e a espacializacdo dos dados desses dois tipos de fundos publicos
ndo se pretende discutir objetivamente critérios percentuais e/ou seus atributos e regras de
incidéncia, campo do federalismo fiscal, mas sim demonstrar empiricamente que os repasses de
recursos publicos entre as instincias federativas é uma forma relevante de se representar a
manifestacdo de uma dada realidade social, a depender das varidveis que sdo contabilizadas na
estruturacdo de cobranca e repasse dos fundos publicos. Esses elementos, por sua vez, na medida
em que traduzem um aspecto importante da estrutura federativa nacional, servem enquanto
subsidios a uma andlise geografica do tema.

Nesse sentido, demostramos a seguir o levantamento e a espacializacdo desses dois
principais fundos publicos para dois anos-base: 2004 e 2008. A escolha metodoldgica por esses
periodos especificos decorre do fato de que, nesses dois momentos, € possivel a comparagdo
entre a magnitude de distribui¢do do FPM e do ICMS e o repasse das compensagdes financeiras e
royalties para as instancias municipais. Caso o valor da compensagdo financeira/royalty seja
comparativamente maior ou igual ao valor de FPM e/ou ICMS recebidos pelo municipio, afirma-
se a ideia de que, para um grupo de municipios brasileiros, as compensagdes financeiras
representam o principal aporte de recursos, mesmo quando sdo analisadas em conjunto com
outros repasses constitucionais de extrema importancia. Por outro lado, a andlise comparada
dessas varidveis fornece uma dimensao da representatividade com que essas compensagdes se
distribuem pelo territério, onde estas tém cardter de pouca importancia e magnitude e onde se
apresentam como uma das principais fontes de financiamento das politicas publicas municipais.
Como destacam Santos et.al. (2001, p.299),

O financiamento das instincias subnacionais de governo constitui o cerne do
processo de descentralizacdo e do pacto federativo. Repartir recursos e encargos
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entre os governos federal, estaduais e municipais representa estabelecer a
natureza da federacdo que, por seu turno, somente se legitima quando ha mais
interesse em que as unidades de que € composta sejam mantidas juntas,
federadas, do que separadas. Portanto, em uma federacio, os conflitos sdo nio
apenas possiveis, mas também provaveis; a norma, mais do que a excecao.

Portanto, a seguir encontram-se dois mapas referentes a distribuicio do FPM para os

municipios brasileiros para o ano de 2004 e 2008:
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Mapa 3.1 — Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) — Ano de 2004
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Mapa 3.2 — Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) — Ano de 2008
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O Mapa 3.1, que apresenta os repasses de FPM para o ano de 2004, revela uma
distribuicao mais homogénea desses recursos financeiros pelos municipios brasileiros. Ainda que
existam alguns municipios com uma maior discrepancia de valor, isso ndo se configura como
uma distor¢do significativa no ambito orcamentdrio dos municipios, ji que sdo aqueles mais
populosos que recebem um maior aporte de recursos. O Mapa 3.2, mantidas as classes de valores
anteriores, apresenta as mesmas linhas gerais de tendéncia, demonstrando que os valores de FPM
repassados as instdncias municipais assumem um cardter, em grande medida, disperso pelo
territério nacional sem demonstrar grande discrepéncia entre os valores.

Como forma de contraste a essas duas primeiras representacdes, seguem abaixo o Mapa
3.3 e 0 Mapa 3.4, que analisam outra vertente da estrutura fiscal e de arrecadacdo dos municipios.
Apresenta-se uma espacializacdo dos valores de ICMS repassados aos municipios nos anos de
2004 e 2008. Diferentemente do repasse associado ao FPM, conforme destacado anteriormente,
os valores de ICMS recebidos pelas instancias municipais estdo fortemente associados as suas
respectivas capacidades econOmicas, isto €, como o imposto incide sobre a circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servigos, as dreas em que hd maior dinamismo de atividades
econOmicas e onde tais atividades sejam de maior valor agregado (por exemplo, equipamentos
eletronicos e industria automotiva), receberdo os maiores valores, independentemente de outros
fatores e caracteristicas. Sob essa perspectiva, Santos et.al. (2001, p.299) afirmam que “as
transferéncias desse imposto sdo feitas com base no repasse de 1/4 proporcionalmente ao valor
adicionado no territério de cada municipio. Nessas condi¢des, 0s municipios que mais se
beneficiam da quota-parte do ICMS sdo aqueles onde o desempenho econdmico € melhor, mas
ndo aqueles que estejam expandindo sua populacdo, sem uma base econdmica local”.

Os mapas com a espacializacdo dos dados de repasse de ICMS para os anos de 2004 e

2008 seguem nas paginas seguintes:
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Mapa 3.3 — Cota-parte municipal — Ano de 2004
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Mapa 3.4 — Cota-parte municipal — Ano de 2008
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Nos casos acima representados (Mapa 3.3 e 3.4), que revela a distribuicdo do ICMS e,
portanto, aspectos municipais de dinamismo econdmico, observa-se uma concentracio de
recursos na denominada por Santos & Silveira (2002) de Regido Concentrada. E notdvel também
que essa concentracdo de recursos assume um eixo em dire¢do ao Centro-Oeste brasileiro, em
grande medida resultado das modernizacdes associadas a producdo agricola de grande escala
nessa darea do territério nacional. O Nordeste, de forma diferente, apresenta extensas zonas de
rarefacdo, em virtude dos escassos investimentos produtivos e sociais realizados a fim de
possibilitar condi¢des para um maior desenvolvimento econdmico dessa area. Trata-se, portanto,
da desigualdade socio-espacial brasileira expressa em termos de repasses de fundos publicos, isto
€, a propria estrutura juridica/fiscal se torna funcional a exacerba¢@o do processo de desigualdade
regional de recursos e da capacidade financeira dos entes federativos que compdem o territorio
nacional.

Na andlise das compensacdes financeiras e dos impactos que estas assumem para O
conjunto da federacdo brasileira, incorporou-se nessa pesquisa um novo dado para contrapor e
comparar os valores auferidos das compensagdes e sua respectiva relevancia para as instancias
politico-administrativas, nesse caso representadas exclusivamente pelos municipios: trata-se do
Produto Interno Bruto (PIB) Municipal, uma estimativa padronizada da riqueza gerada por
municipio a partir da andlise das Contas Regionais e Nacionais procedida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em conjunto com as Secretarias da Fazenda e de Tesouro de
cada estado’. Ainda que seja uma estimativa incipiente e que ainda carece de alguns
aperfeicoamentos para gerar maior precisdo aos valores, principalmente dada a significativa
diversidade de situac¢des no territério nacional, o PIB Municipal é suficientemente representativo
para a elaboracdo de um quadro geral da riqueza atualmente produzida no pais, considerando
todos os parametros econdmicos e fiscais. Associado com outras varidveis de andlise, ¢ uma
escolha metodoldgica de grande potencial para formulacao de estudos das mais diversas ordens.

Sob essa perspectiva, procedeu-se a comparacdo entre os valores de PIB municipal e os
valores das compensacdes financeiras, ambos os dados relativos ao ano de 2008. Essa
comparacdo em niveis absolutos, no entanto, ndo apresentou grande significancia na medida em
que os numeros referentes ao PIB sdo de tal ordem que ultrapassam demasiadamente o nivel

arrecadado das compensacdes. Sendo assim, quando ambos os dados sdo justapostos a fim de

* Para maiores informacdes acerca de metodologia de célculo do PIB Municipal, ver IBGE (2004).
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comparacao, os recursos publicos arrecadados a titulo de compensacdo financeira, em sua grande
maioria, ndo ultrapassam 1% do total do PIB gerado pelos mesmos municipios.

Essa alta discrepancia entre os valores pode ser compreendida considerando o fato de que
as compensacOes financeiras sdo parte exclusiva dos recursos de sustentacdo da administracao
publica municipal. Diferentemente, o PIB € calculado sobre o valor gerado em determinado ano
por todos os setores da economia, publicos ou privados (incluindo industria, servigos, agricultura,
entre outros parametros).

Ainda que a validacdo de comparagcdo ndo ocorra para esse tipo de dado especifico, a
distribuicdo e espacializagdo do PIB municipal pode ser um rico caminho de andlise das
condi¢cdes atuais do territério nacional. Mesmo que a referéncia seja a um dado fiscal e
econOmico, este elemento traduz certo movimento da sociedade e que implica,
consequentemente, no reconhecimento de uma determinada dindmica territorial ou, em outras
palavras, na manifestacio empirica dos usos diferenciados do territério, considerando a
inseparabilidade de ambas as realidades. Assim, a visualizacdo da condicdo atual de
espacializacdo do PIB Municipal € a cartografia ndo apenas de um numero abstrato e estdtico,
mas sim uma forma de apreender a base socio-territorial que fundamenta o pais no periodo atual
e que, nesse caso, revela estruturas de heterogeneidade sécio-espacial com movimentos de
desigualdade e concentracao latentes.

A seguir, estdo apresentados os Mapas 3.5 e 3.6 com a representacdo do PIB municipal

em numeros absolutos e em valor per capita:

40



Mapa 3.5 — PIB Municipal — Ano de 2008
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Mapa 3.6 - PIB Municipal per capita — Ano de 2008
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O Mapa 3.5 apresenta o PIB Municipal em nimeros absolutos para o ano de 2008
dividido em 06 classes especificas3. Observa-se que o intervalo (range) entre 0os menores € 0S
maiores valores € extenso e extremamente significativo: enquanto um vasto conjunto de
municipios gerou um PIB individual de até 2 bilhdes de reais no ano de 2008, certos municipios
localizados atingiram patamares acima de 200 bilhdes de reais. Essa forte amplitude de valores
no conjunto de dados ocasiona mapas com esse tipo de configuracdo, onde sdo evidenciadas
apenas algumas regides e localidades especificas que, dada sua alta capacidade de geracdo de
riqueza, destoam das demais.

Entre os municipios destacados com os maiores PIB (tons mais escuros), € possivel
observar a manifestacdao de alguns processos especificos. Por exemplo, € nitida a continuidade da
proeminéncia do estado de Sao Paulo frente aos outros membros da federacao no que diz respeito
a concentragdo de recursos. Essa concentra¢do, no entanto, ocorre por um eixo especifico que
relaciona as regides de Ribeirdo Preto, Regido Metropolitana de Campinas, Regido Metropolitana
de Sao Paulo e regido de Sao José dos Campos, interligadas pelas principais vias de circulagdo do
estado.

No que diz respeito ao restante do pais, as capitais de cada estado reservam para si a
aglutinacdo dos recursos, principalmente nas dreas do Norte e Nordeste, onde essa concentracio
ocorre de forma quase isolada. Cabe destacar ainda a dindmica apresentada pelas dreas de
fronteira (em tons escuros, Uruguaiana/RS e Foz do Iguagi/PR) que dadas suas situacOes
geograficas singulares, notadamente marcadas por intenso intercambio de pessoas e mercadorias,
apresentam elevados niveis de movimentacgdo e apropriagcdo de recursos.

Outra importante configuracdo apontada no mapa pelos poligonos azuis € a concentragao
de recursos dada pela exploracdo de petréleo ou exploracdo mineral, tema de interesse desse
trabalho. Entre as areas destacadas, os municipios do Rio de Janeiro sdo Campos dos Goytacazes,
Quissama, Sao Jodo da Barra, Macaé, Rio das Ostras e Cabo Frio, que compdem, conjuntamente
com algumas outras localidades, a Zona do Petréleo, que congrega o recebimento de altos valores
de royalties e participacdes especiais, infraestruturas funcionais a produgio e atragdo de pessoal
qualificado. Os municipios destacados no estado de Minas Gerais, por sua vez, sdo Mariana,

Ouro Branco e Ouro Preto, regides histdricas de exploracdo mineral que hoje aliam essa atividade

A defini¢do do intervalo de classes respeitou 2 metodologia de frequéncia acumulada onde sdo identificados os
pontos de inflexao no histograma de dados posterior para a demarcagdo dos intervalos de classes.
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ao turismo e ao fomento de industrias de transformacdo. Por fim, os municipios apontados no
estado do Pard sio Marabd e Parauapebas, localizados na Serra dos Carajds, uma das mais
relevantes dreas de exploragao mineral do pais.

A espacializacao do PIB Municipal representada pelo Mapa 3.5, portanto, reafirma a
relevancia que as atividades associadas ao petréleo, gds natural e recursos minerais assumem no
contexto geral da federagdo e do territério brasileiro®. A concentracio de recursos ndo ocorre
apenas através das compensagdes financeiras, mas estd também relacionada a uma propria
especializacdo funcional dos lugares (SANTOS, 2002), implantacio e renovagdo de
materialidades, construcdo de aspectos normativos e incentivos fiscais e econdmicos a fim de
potencializar a exploracdo desses recursos. Trata-se, dessa forma, da viabilizacdo e alienacdo do
territério a uma dada atividade econdmica especifica. Se hd o reconhecimento de uma relevancia
econdmica na analise conjunta do territério e da federacdo brasileira, cabe discutir quais s@o os
condicionantes desse tipo de configuracdo, com qual intensidade esse processo ocorre € quais
tipos de consequéncias podem ser geradas para os grupos, nesse caso, representados pelos
municipios.

O Mapa 3.6, assim como o anterior, também aborda a questdo da distribuicdo do PIB
Municipal, mas adiciona outra dimensao de anélise: a varidvel populacional, com a segmentacdo
do PIB Municipal per capita. Com a incorporagdao dos numeros absolutos das populacdes
municipais, a forte amplitude entre os valores observada no Mapa 05 € relativizada, o que permite
niveis maiores de distingdo entre o conjunto do territdrio.

Assim, na representacdo do Mapa 3.6 observa-se que a dinadmica econdmica do pais
divide-se, em niveis gerais, em duas partes principais: a que possui maior concentragdo de renda
e capacidade de geragdo de riqueza composta pelas Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste e a outra
regido, de baixo crescimento econdmico e nivel de renda, que compreende as regides Norte e
Nordeste. O reconhecimento dessa heterogeneidade econdmica do territério nacional ja foi tema
de amplos estudos e teorizagdes nas ci€ncias sociais brasileiras, caracterizando a condi¢ao

histérica que se denominou subdesenvolvimento.

* Na estrutura geral de valores de PIB municipal ndo se destacam os municipios que recebem os maiores valores de
CFURH. Entre alguns motivos, pode-se destacar que os valores arrecadados desse tipo de compensacdo financeira,
dada a materialidade atual e as normas de cobranca vigentes, ainda sdo comparativamente menores do que os valores
auferidos pelos outros tipos de compensag@o. Além disso, o cardter de exploracdo de recursos hidricos ndo possui a
mesma capacidade de agregacdo de atividades econdmicas secundares ou complementares como ocorre com o
petréleo ou os recursos minerais.
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Furtado (1992), ao abordar as varidveis que fundamentariam a condi¢do estrutural do
subdesenvolvimento, afirma que as teorias de desenvolvimento econdOmico representam
esquemas explicativos dos processos sociais em que a incorporacdo de novas técnicas gera
aumento de produtividade e uma consequente melhoria do bem estar da populagao, com reducao
da heterogeneidade social e uma tendéncia a homogeneizacao. Essa dltima, por sua vez, embora
ndo estivesse presente no inicio dos processos de industrializagdo capitalista, passou a ser um
elemento inerente ao desenvolvimento econdmico conforme a evolugdo do sistema se efetivou. Ja
no caso do subdesenvolvimento, a assimilacdo das novas técnicas ndo conduz a uma
homogeneizacdo social, mas sim a uma condi¢do dualista onde o progresso técnico se apresenta
distintamente em diversos setores.

O subdesenvolvimento reflete, portanto, um desequilibrio na assimilacio dos avancos
tecnologicos produzidos pelo capitalismo industrial. A diferenca especifica nesse caso, entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, se encontra justamente no fato de que nas economias
desenvolvidas existe um paralelismo entre a acumulacdo das forcas produtivas e os padrdes de
consumo, onde o crescimento de um necessariamente requer o crescimento do outro. J4 no caso
das economias subdesenvolvidas, a articulacdo entre esses dois processos € inexistente,
incompativel, levando a um desequilibrio estrutural.

No caso dos paises subdesenvolvidos, a substituicdo das importacdes, que se pautou
inicialmente em industrias simples e de baixo coeficiente de capital, a partir da evolugdo
historica, exigiu cada vez mais um maior nivel de dotagdo de capital para manter suas condi¢oes
de crescimento. Isso implicava em impactos diretos na obtencdo de recursos externos e/ou
elevacdo da taxa de poupanca. Como essa necessidade de maior acumulagdo no sistema
produtivo concorre com o processo de modernizagdo, originam-se processos de inflagdo cronica e
uma tendéncia ao endividamento externo. A necessidade de poupanga interna condiciona ainda, o
proprio movimento a concentragdo de renda no ambito interno dessas economias, conformando o
dualismo social.

Essa condi¢do estrutural ndo se alterou com a emergéncia dos processos de
industrializagdo periférica que, na essé€ncia, constitui-se na miniaturizacdo do sistema industrial
dos paises centrais, inadequados as estruturas periféricas e causando, consequentemente,
descontinuidades e expressdes dualistas. Trata-se, segundo Furtado (1974), de uma conexao

precisa entre o “processo interno de exploracdo e o processo externo de dependéncia. Quanto
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mais intenso o influxo de novos padrdes de consumo, mais concentrada terd que ser a renda.
Portanto, se aumenta a dependéncia externa, também terd que aumentar a taxa interna de
exploragao” (p.94).

Pinto (1979, p.50), ao tratar das condi¢des estruturais que marcam os paises da América
Latina na década de 70, afirmava que o elemento central desses paises continua a ser a baixa
capacidade de irradiacdo ou atracdo do setor econdmico moderno e com elevados niveis de
produtividade em relagdo aos outros estratos. Em suas proprias palavras, “em vez de um
progresso no sentido da homogeneizacdo da estrutura global o que se apresenta € um
aprofundamento da heterogeneidade estrutural da mesma”.

E relevante destacar que, embora seja ausente essa capacidade de irradiacio, os diferentes
estratos compartilham de um contexto comum, ou seja, mantém relagdes diretas entre si dentro da
estrutura global. Para o autor, muitas vezes essas relacdes condicionam uma reproducdo do
sistema centro-periferia a nivel nacional, ou seja, onde um centro ou setor moderno estabelece
uma espécie de exploragdo com sua “periferia interna”, seja na relacdo de pregos de intercimbio,
transferéncias de excedentes da periferia para o centro, despropor¢do de investimentos, etc. Essa
perspectiva, lembra, reforca a importincia de efeitos compensatorios, como os derivados de
gastos publicos, investimentos sociais, politicas de reequilibrio regional, entre outros.

Na perspectiva de Myrdal (1969), na caracterizacdo dos sistemas econdmicos
subdesenvolvidos, o argumento central que embasa sua proposta de andlise é de que ndo se
verifica uma tendéncia a auto estabilizacdo no sistema social apds um processo de mudanga ou
ruptura, ou seja, que o sistema nao tende a reafirmar uma nova posi¢ao de equilibrio a partir de
acoes compensatérias a mudanca original, mas sim que este proprio sistema social
constantemente tende-se a afastar-se cada vez mais da posi¢cdo inicial, a partir do
desencadeamento de processos cumulativos e circulares que se sucedem ao primeiro elemento de
mudanca. Em outras palavras, a tendéncia geral, sem interven¢do, ndo leva a um novo equilibrio
estavel, mas sim a um processo cumulativo de distanciamento da posicdo anteriormente
estabelecida.

A fim de fornecer elementos empiricos para reforcar esse argumento central, o autor
apresenta um estudo que enfoca a questdo do negro nos Estados Unidos. A ideia interpretativa
desse caso é que o baixo padrao-de-vida dos negros é mantido pela discrimina¢iao dos brancos, ao

mesmo tempo em que a pobreza dos primeiros, suas deficiéncias educacionais, de habitacao,
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entre outros, intensificam o processo de discriminacdo. Sdo, portanto, dois elementos que se
portam, concomitantemente, como causa € como efeito. O argumento de Myrdal € que qualquer
mudanca em um dos elementos necessariamente desencadearia um processo cumulativo e
circular de efeitos sobre o segundo elemento, estabelecendo assim uma mudanca cada vez maior
da posicdo inicial. Nesse caso, a titulo de exemplo, melhores condi¢cdes educacionais e de
emprego para o negro poderiam amenizar o processo de discriminagdo que, por sua vez, gera um
novo efeito positivo para as condi¢cdes de educacio e de renda e assim sucessivamente.

Myrdal salienta que o processo cumulativo e circular pode ter tanto um carater favoravel e
ascendente quanto um cardter desfavordvel e descendente, a depender das condigdes
estabelecidas pela mudancga da posi¢do inicial. Entretanto, ao tratar do caso de espacos nacionais,
o autor adverte que o jogo das forcas de mercado, sem interferéncia de agentes externos, tende a
ocasionar uma situacdo de desigualdades regionais. Isto tem a ver com a maior capacidade de
atracdo que as regides economicamente mais avancadas t€ém em relacdo as outras, drenando um
maior nimero de investimentos e de infraestrutura. O inicio da posi¢c@o de relevancia dessa regido
pode ser casual, como a descoberta de um recurso natural ou um fator politico favordvel, mas o
seu desenvolvimento explica-se pela emergéncia de um processo cumulativo e circular favoravel
a concentracdo. Esse movimento, que € propicio a expansdo dessa regido especifica, também
produz efeitos regressivos as outras partes do conjunto nacional, auxiliando na consolida¢do da
situacdo desigual de desenvolvimento.

Ademais, o autor destaca a existéncia de fatores propulsores, antagdnicos aos regressivos.
Seriam definidos por serem aqueles elementos que sdo influenciados favoravelmente pela
expansdo de determinada drea econdmica de um pais (por exemplo, uma maior demanda de
fornecimento de produtos agricolas, expansdo do mercado interno, etc.). Entretanto, Myrdal
afirma que tais fatores propulsores ndo sdo suficientes para gerar um desenvolvimento igual e
simultaneo e, no caso dos paises subdesenvolvidos, esses efeitos sdo ainda mais fracos do que nos
paises desenvolvidos, criando obstaculos estruturais a redu¢do da desigualdade regional.

Esta dindmica de uso seletivo ou desigual do espaco, que culminam em processos latentes
de concentracdo e desigualdades regionais, pode ser compreendida pelas préprias condicdes de
criacdo e manuten¢do do modo de producao capitalista. A relagdo entre as formas de difusdo e
reproducdo do capital e as diferenciagdes produzidas no espago € explicitada por Smith (1988,

p-138), que ao tratar dos padrdes geograficos desiguais, afirma
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A questdo, obviamente, é que tais padrdes geogrificos sdo o produto de
tendéncias contraditérias: primeiramente, quanto mais o desenvolvimento social
emancipa o espago da sociedade, mais importante se torna a fixidez espacial; em
segundo lugar, e acima de tudo, as tendéncias para a diferenciacdo e a
universalizagdo, ou para a igualizacdo, aparecem lado a lado, no bojo do
capitalismo. Como esta dinadmica contraditéria na realidade impulsiona a si
propria, entdo resulta na producdo do espaco de acordo com um padrdo muito
peculiar. O espaco ndo € igualizado fora da existéncia, nem é diferenciado
infinitamente. Antes, o padrdo resultante € o do desenvolvimento desigual nio
num sentido geral, mas como um produto especifico da dindmica contraditéria
que dirige a producdo do espago. O desenvolvimento desigual ¢ a manifestacio
concreta da producdo do espago sob o capitalismo.

O atual periodo, caracterizado pela emergéncia do meio-técnico-cientifico-informacional
e pelos processos engendrados pela globalizacdo, requer a consideracdo de novos elementos nas
proposi¢des de andlise, visto que a coeréncia das varidveis internas desse atual momento €
distinta daquela que predominou nas décadas de 60 e 70. Santos & Silveira (2002, p.52),
destacam que

A unido entre a ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia transformado o
territério brasileiro revigora-se com o0s novos e portentosos recursos da
informacdo, a partir do periodo da globalizacdo e sob a égide do mercado. E o
mercado, gracas exatamente a ciéncia, a técnica e a informacfo, torna-se um
mercado global. O territério ganha novos contetidos e impde novos
comportamentos, gragas as enormes possibilidades da producio e, sobretudo, da
circulagd@o dos insumos, dos produtos, do dinheiro, das ideias e informagdes, das
ordens e dos homens. E a irradiacdo do meio-técnico-cientifico-informacional
que se instala sobre o territério, em &4reas continuas no Sudeste e no Sul ou
constituindo manchas e pontos no resto do pais.

Entre as diferentes propostas de caracterizacdo e definicdo do processo de globalizacdo,
Santos (2001) assinala que se trata do dpice da internacionalizacdo do mundo capitalista e que
pode ser compreendida a partir da identificacdo de alguns fatores fundamentais: um conjunto de
técnicas que € capaz de envolver todo o planeta (unicidade técnica), a possibilidade de
instauracdo de um tempo real mundial, onde acontecimentos relevantes diversos em localidades
distantes tem rebatimento instantaneo sobre as condi¢des internacionais (convergéncia dos
momentos), a oportunidade de conhecimento pleno de toda a extensao do planeta, propiciado em
grande parte através dos avangos da ciéncia e da técnica (cognoscibilidade do planeta) e o
estabelecimento de uma busca pela mais-valia universal capitaneadas pelas grandes empresas

globais que atuam mundialmente a partir das novas possibilidades dadas pelo desenvolvimento

técnico e pelas condicionantes politicas que marcam o atual periodo.
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Oliveira (2004), ao tratar das consequéncias e condicionantes que a globalizacdo exerce
sobre os sistemas econdmicos nacionais, em contraposicdo as condi¢Oes predominantes nas
décadas de 60 e 70, afirma que

Enquanto a situag@o anterior caracterizava-se por uma troca desigual entre
produtores de matérias-primas (a América Latina) e produtores de bens
manufaturados (o centro dindmico), que podia ser vencida pela industrializacdo,

7

proposta cepalina por exceléncia, a globalizacdo é sobretudo um sistema
financeiro. A contradi¢do maior nfo estd em que sdo as proprias multinacionais
que estdo presentes na industrializacdo substitutiva de importacdes — o que
agrava a dependéncia financeira, por ser um de seus elementos estruturantes-,
mas no fato de que € o dinheiro global — ddlar e o ouro — que constitui a
condi¢do e o resultado do funcionamento das economias da periferia latino-
americana. Em outras palavras, quem financia a atividade produtiva latino-
americana € o préprio dinheiro internacional. E ndo ha industrializacdo
substitutiva do dinheiro internacional. Nesse caso, o remédio mata. E mais
complexa a equacdo da dependéncia e a de sua resolugio.

Essas varidveis emergentes apresentadas pelo processo de globalizacdo, com as
possibilidades dadas pelo sistema técnico atual e com as novas prerrogativas dos sistemas
econOmicos, ideoldgicos e sociais, requalificam a forma de entendimento dos usos do territdrio.
Se em um momento anterior era possivel embasar uma compreensdo da realidade observando as
interagdes dadas pelo interno e externo e de como isso era estruturalmente desfavordvel ao
primeiro (considerando todas as especificidades e varidveis internas de coeréncia que marcam
cada formacgdo socio-espacial individualmente, isto €, a relevancia das varidveis historico-
geograficas e as caracteristicas sociais que marcam um espago nacional), hoje a andlise ganha
outros contornos de ordem complexa e multifacetada: hd a instauracdo de espagos nacionais da
economia internacional (SANTOS, 1996), baseado na atuagao das empresas globais em busca de
viabilizar a valorizacdo do capital; o rearranjo e a refuncionalizacdo de regides, categoria que
hoje adquire novos contetdos e que, se antes poderia ser compreendida enquanto uma formacgdo
histérica, duradoura e estdvel, baseada na solidariedade orgéanica, no periodo atual é entendida
por sua coeréncia funcional, solidariedade organizacional, integracdo competitiva e, dada a
aceleracdo contemporanea, pode ser potencializada ou enfraquecida em um periodo curto de
tempo; o papel predominante que o sistema financeiro exerce sobre o controle da economia real e
a volatilidade e desregulacdo das finangas, constituindo uma condi¢cdo de obsticulo ao
planejamento estatal; enfim, essas e outras inimeras varidveis, caracterizam a coeréncia interna

do periodo atual e condicionam os usos recentes do territério nacional.
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O Mapa 3.6, representando o PIB Municipal, possibilita a identificacdo de algumas
situagdes geograficas especificas que hoje se apresentam no territério nacional. Além da
heterogeneidade sécio-espacial marcada pela constituicio de uma Regido Concentrada, algumas
outras vertentes se colocam enquanto importantes eixos estruturadores de regides do pais. A drea
destacada em azul no estado do Mato Grosso, por exemplo, é o polo de concentragdo da producao
brasileira de graos para exportacdo (sendo a soja o principal deles), com caracteristica de ampla
tecnificacdo e cientifizagdo, imobilizacdo de capital, métodos de qualidade a fim de atender
exigéncias do mercado internacional e modos de financiamento da producao que se relacionam as
grandes empresas de comercializa¢do de produtos agricolas (CASTILLO & FREDERICO, 2010;
SILVA, 2007; RAMALHO, 2007). Sob essa mesma perspectiva, hd a emergéncia de uma regiao
agricola competitiva no Oeste baiano, demarcada pelo poligono azul, que também se caracteriza
enquanto uma agricultura de alta produtividade e mecanizacio destinada a exportagdo de graos,
composta por Barreiras/BA, Sdo Desidério/BA, Luis Eduardo Magalhdes/BA, entre outros
municipios.

As outras situagdes geograficas apontadas pela cartografia do Mapa 3.6 ja foram
destacadas anteriormente e, nesse caso, se mostram de forma ainda mais latente: eixo de
modernizacio e dinamismo econdmico do estado de Sao Paulo, regido da exploracdo de petréleo
do estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo, regido de exploracdo mineral em Minas Gerais e
Paré e relevancia e dindmica econdmica das areas de fronteira.

Cabe destacar que a realizacdo desse tipo de representacdo grafica ndo pretende ser um
elemento tnico e suficiente para embasar a caracteriza¢ao de alguns usos diferenciados atuais do
territério nacional. No entanto, pode ser um subsidio importante a formulacdes de anélises
acompanhadas de um sistema tedrico e metodoldgico rigido e representativo ou ainda ratificar
interpretacdes da realidade social considerando este elemento como um instrumento a validacao
empirica.

Ademais, a utilizacdo do valor do PIB municipal como elemento de visualizagdo de
processos requer alguns cuidados metodoldgicos importantes. Ainda que se possa valer desse
indicador para afirmar a continuidade de uma heterogeneidade socio-espacial em termos
nacionais, o mesmo ndo pode se pode dizer a nivel municipal ou social. Como o indicador baseia-
se em uma razdo absoluta entre geragdo de riqueza e populagdo, nem todos os municipios que

apresentam elevados PIBs possuem uma homogeneizagao social em termos de nivel de renda,
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acesso aos servigcos bésicos de cidadania, entre outros atributos. A instalacdo de uma determinada
atividade produtiva, por exemplo, pode fomentar elevados niveis de agregacao de valor sem que
isso cause mudangas significativas no tecido social do entorno. Como toda média aritmética e
ndmero absoluto, apresenta limitacdes inerentes a aproximacao generalizada, o que ndo invalida
algumas das proposi¢des aqui apresentadas.

A constru¢cdo dos mapas apresentando a espacializacdo de alguns fundos publicos
constitucionais, como o ICMS e o FPM, e indicadores nacionais como o PIB, sdo formas
instrumentais de suporte as andlises geogréficas. Nesse caso, caracterizam uma demonstracao
empirica que os repasses de recursos publicos, para além dos estudos econdmicos e fiscais,
também podem ser analisados na perspectiva geogrdfica por dois aspectos principais: sao
atributos que se espacializam diferencialmente pelo territorio e, por isso, sua distribuicao deve ser
preferencialmente compreendida a luz das interagdes geograficas; por outro lado, parte-se do
pressuposto que esses recursos publicos se convertem em materialidade na operacionalizacdo de
diferentes usos do territério e/ou refletem a consolidacdo dessa materialidade, habilitando a
geografia a cumprir seu papel de analise. Os casos das compensagdes financeiras associadas ao
petroleo e gds natural, recursos minerais e hidricos sdo apenas algumas das vertentes desse
processo geral da organizacdo politica federativa do territério nacional fundamentada por um

sistema complexo de arrecadacao e repasses de recursos financeiros.
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PARTE II — Compensacoes financeiras e federacao
brasileira: a renovaciao da materialidade do territorio
e a (re)producao de desigualdades sécio-espaciais
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Introducao

A adog¢do de um sistema federal como forma de organizacdo politica do Estado Nacional
tem uma relacdo indissocidvel com a prépria constitui¢do e fundamentacao do territério que visa
governar. Ndo se compreende os pardmetros e varidveis da estrutura federal sem interpretar a
forma com que esses elementos se concretizam territorialmente. Outrossim, a formulacdo de uma
dada federacdo necessariamente estd ancorada em uma base territorial, ndo apenas entendida
como receptaculo formal de atividades e condi¢do fisica de existéncia, mas sim um arcabouco
material que reserva conteidos e significados. Afirmar que a federac@o se assenta sobre um dado
territorio e um periodo histérico especifico, portanto, significa reconhecer atributos fundamentais
como, por exemplo, certa divisdo territorial do trabalho, uma apropriacdo diferencial dos lugares
e regides, uma correlacido de forgcas e poderes que engajam a sociedade, acOes sociais que tem
como finalidade dltima rentabilizar o capital e outras que possuem extrair do territério suas
condi¢des de sobrevivéncia, uma diversidade sdcio-espacial gestada por um longo periodo de
tempo, por culturas diferenciadas, por politicas e condicionantes sociais distintos. Se assumirmos
que a cultura, que os elementos econdmicos, que os atributos politicos, entre outras esferas da
vida social, t€ém expressoes territoriais, a federacio e seus parametros necessariamente devem ser
considerados também sob essa perspectiva. Por isso, partimos do pressuposto de que federagdo e
uso do territrio sdo duas realidades intercaladas e articuladas e que propostas que ausentem
alguma das duas perspectivas carece de sentido geografico e perdem capacidade interpretativa da
realidade social.

A estrutura federativa brasileira estd emoldurada por trés divisdes politicas de poder que
se articulam, em grande parte, por meio da organizacdo de um sistema de repasses de fundos
publicos e transferéncias intergovernamentais. As compensagdes financeiras se inserem nesse
ambito, sendo parte integrante do sistema de financiamento dos entes federativos. Por estar
diretamente articulada a estrutura federal, toda e qualquer mudancga que tenha algum poder de
influéncia sobre as concepcdes dominantes do federalismo ou sobre os pensamentos dominantes
acerca do papel e atuacdo do Estado Nacional acarretardo em mudancas significativas no quadro

geral de constitui¢do do sistema de transferéncias intergovernamentais.

55



Essa perspectiva pode ser claramente identificada, por exemplo, nos momentos de
centralizacdo ou descentralizacdo do Estado frente as instancias politico-administrativas
subnacionais. Em periodos de maior centralizacdo, as transferéncias intergovernamentais se
reduzem ou sdo repassadas mediante um condicionamento e/ou controle maior pelo ente
federativo de maior abrangéncia, notadamente o Governo Federal. Em contrapartida, as politicas
de descentralizacdo devem, por principio, privilegiar um maior repasse da arrecadacdo dos
recursos publicos para dar correspondéncia a um maior nimero de encargos pelos quais as
esferas subnacionais devem se responsabilizar.

As transferéncias compensatdrias associadas ao petréleo e gds natural, recursos minerais e
recursos hidricos devem ser compreendidas a luz do processo de constituicdo da federacdo
nacional e das concepg¢des politicas hegemonicas que influenciaram essas agdes. Como destacado
anteriormente, esses trés instrumentos de arrecadagdo tem sua origem associada ao texto da
Constituicdo Federal de 1988, que determinou que a exploracdo desses bens necessariamente
seria acompanhada de uma participacio estatal em forma de compensagio financeira’.

Considerar que as compensagOes financeiras hoje instituidas t€ém enquanto marco
institucional a redacdo da Constituicio de 1988 € relevante na medida em que auxilia a
compreensdo da motivacdo de seu estabelecimento. A Constituicdo de 88 tem enquanto
caracteristica de destaque um perfil descentralizador, marcada por um repasse maior de
obrigacdes e encargos aos entes subnacionais com um consequente aumento nos instrumentos de
transferéncias intergovernamentais. Sua caracteristica descentralizadora se assenta ainda sobre
uma forte tendéncia municipalista (CATAIA, 2001), seja na criagdo de instrumentos fiscais,
politicos e regulatdrios (Conselhos Municipais Setoriais, Fundo de Financiamento da Educagao,
entre outros), seja no proprio movimento pela busca de criacdo de novos municipios.

As compensagdes financeiras emergem, portanto, no ambito da politica descentralizadora
do Estado. Trata-se de um momento marcado pela abertura politica pds-ditadura militar, em que
diversos movimentos que confrontavam as estruturas autoritirias foram fortalecidos,
principalmente aqueles que caminhavam na direcdo de propostas de esquemas decisorios a partir
de democracia representativa. Por outro lado, o Estado Nacional se encontrava enfraquecido

economicamente apds uma década de economia estagnada, inflacdo cronica e tendéncia crescente

> No caso do petréleo e gds natural, formas de participagdo e aliquotas de incidéncia sobre a produgio ja tinham sido
determinadas pela Lei n° 2004 de 1953.
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ao endividamento externo. Associado a isso, fortalecia-se no pais movimentos e politicas
neoliberais favordveis a abertura internacional do pais frente aos fluxos globais de capital, a
desregulacdo dos mercados e a diminuicdo da atuacdo do Estado como promotor de politicas de
bem estar social.

Ainda que as compensacdes financeiras ndo estejam diretamente relacionadas a um
projeto descentralizador, devem ser compreendidas sob o prisma dessas mudancgas politicas,
administrativas e econdmicas que marcam o pais nesse momento. Embora estejam ancoradas em
um discurso mitigador de danos e de justica inter-geracional, o fato de serem formuladas em
periodo de forte descentraliza¢do no pais tem significancia real e capacidade explicativa.

Nos préximos capitulos, os trés tipos de compensacdes analisados nesse trabalho sdo
esmiucados, caracterizados e tem seu quadro geral de espacializagdo, normatizacdo e incidéncia

delineados. Pretende-se que, através desses procedimentos metodolégicos, seja possivel

confrontar uma realidade que se apresenta e se fortalece, com seu discurso fundante e motivador.
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2.1 - A Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — espacializacao e

normatizacao

A Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), instituida na
redacdo da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, é um instrumento de arrecadagdo de recursos
publicos que incide sobre toda exploracdo mineral em territrio nacional. A regulamentacio da
CFEM com o delineamento de todos os parametros de cdlculo, aliquotas e incidéncia
concretizou-se através da promulgacdo da Lei Federal n° 7.790 de 28 de dezembro de 1989 (em

Anexos). Segundo as determinacdes dessa lei,

Art. 6° - A compensagdo financeira pela exploracio de recursos minerais, para
fins de aproveitamento econdmico, serd de até 3% (trés por cento) sobre o valor
do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacao industrial.

O texto constitucional com o reconhecimento dos recursos minerais enquanto propriedade
exclusiva da Unido e a regulamentacdao da compensagdo financeira compdem o cendrio de um
marco institucional/legal de extrema relevancia para o assunto. Como destaca Lacerda (2000,
p.45), "foi a Constituicdo de 1988 o grande marco a titulagdo dos recursos minerais. Em nenhuma
outra Carta Politica da histéria do Brasil os recursos minerais tiveram tamanha representatividade
e importancia. Em duas passagens pelo corpo do Estatuto, os Constituintes de 1988 incrustaram o
conceito juridico de que os recursos minerais sao bens da Unido Federal". A Constituicdo de
1988, sob essa perspectiva, foi um momento de inflexdo sobre as questdes relacionadas a
exploracdo mineral ao caracterizar esse tipo de bem como propriedade da Unido e ao estabelecer
a exigéncia de arrecadacdo de recursos publicos compensatérios a partir do momento que exista
qualquer tipo de aproveitamento econdmico associado ao recurso mineral.

Para Thomé (2009, p.8), o objetivo do constituinte ao instaurar a CFEM “foi estabelecer
uma compensacdo pela degradacdo ambiental da exploracio mineral e pelo impacto
socioecondmico do esgotamento da mina. Desta forma os Estados e, principalmente os
Municipios, devem aplicar os recursos advindos da CFEM na recuperacdo do meio ambiente, no
desenvolvimento da infraestrutura da cidade e na atracdo de novos investimentos e atividades,
tendo em vista a diversificacao de sua economia, com o intuito de minimizar a dependéncia local

em relacdo a atividade mineral que, por se tratar de exploracdo de recursos nao-renovaveis,

59



certamente esgotar-se-a um dia”. O discurso de justi¢a inter-geracional, como exemplificado, é
aquele que fundamenta a instauracdo do marco regulatério da compensacdo por exploracio
mineral e também € aquele que fundamenta os outros tipos de instrumentos compensatérios
discutidos nesse trabalho.

O dano ambiental local gerado pela extracdo de determinada instancia mineral € fato
irrefutdvel e que j4 foi tema de diversos estudos nas ciéncias naturais. A exploragdo mineral
modifica a estrutura da paisagem, altera valores de biodiversidade, muda o equilibrio corrente de
ecossistemas. No entanto, cabe discutir qual a validade e/ou eficicia do estabelecimento de um
instrumento de arrecadacdo publica a titulo de compensacdo financeira que visa lidar com esse
processo.

Se o prejuizo ao ecossistema e ao seu equilibrio fisico sao fatos fidedignos, a imobiliza¢ao
e a valorizacdo do capital na localidade e nas empresas que operacionalizam atividades de
exploragdo mineral também sdo considerados elementos permanentemente presentes nas andlises
desse setor produtivo. Por ser considerada uma atividade com alto custo de investimento e
manutencdo, e de cardter tempordrio, as atividades mineradoras apresentam rendas de
faturamento de tal ordem que lhe permitem a superacio desses obstdculos e lhe ddo a garantia de
alta rentabilidade do capital. Ademais, ainda que esse tipo de atividade ndo possua o mesmo nivel
de encadeamento e/ou alavancagem industrial de outros setores produtivos ou, em outras
palavras, que essa intensidade de encadeamento seja reduzida, o alto volume de recursos que
imobiliza e movimenta em suas ac¢des rotineiras e prospectivas, fazem com que o lugar em que se
insere, principalmente em zonas de rarefagdo do meio técnico-cientifico-informacional, também
seja “convidado” a oferecer as condi¢des infra-estruturais e institucionais necessdrias ao
crescimento da producdo. O estabelecimento de um instrumento compensatorio juridico, fiscal e
econOmico necessita considerar essas varidveis em sua constitui¢do e existéncia.

A cobranga da CFEM, diferentemente das outras varidveis analisadas, como por exemplo,
os royalties de petrdleo, incide sobre o faturamento liquido da venda do produto mineral e ndo
sobre a arrecadacdo bruta de determinado estabelecimento onde exista exploracdao e/ou
tratamento mineral de alguma ordem e que ndo implique na transformacdo industrial do produto.
Essa opcao pelo faturamento liquido exige que a fiscalizacdo sobre os valores praticados e
arrecadados seja mais apurada e detalhada na medida em que € necessdria a precisa determinagao

entre custos de produgdo e receita auferida, entre outros parametros.
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As aliquotas incidentes na venda do produto mineral variam conforme o bem explorado e
comercializado, de acordo com a normatizacdo expressa no Decreto n° 01 de 11 de janeiro de
1991 (Em Anexos). A tabela a seguir apresenta quais os produtos e suas respectivas aliquotas

pelas quais ha a incidéncia da CFEM:

Tabela 4.1 - Descricao das aliquotas de incidéncia da CFEM por produto mineral (% sobre
faturamento liquido)

Produto Aliquota
Minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio 3%
Ferro, fertilizante, carvao e demais substiancias minerais 2%
Ouro 1%
Pedras preciosas, pedras coradas lapiddveis, carbonados e metais nobres 0,20%
Fonte: DNPM

Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

Além de estabelecer as aliquotas correspondentes a cada produto mineral para a
efetivacdo da cobranca da CFEM, o Decreto 01/91 instituiu os critérios de distribuigdo dos
recursos arrecadados entre as trés instancias federativas existentes no pais: Unido, Estados-
membros e municipios. Parte-se do pressuposto legal de que o municipio produtor (aquele pelo
qual € devido o valor da CFEM) ¢ a instancia onde ocorre a realizacdo fisica da extracdo da
substincia mineral. Caso essa ultima aconteca em dois municipios, o valor a ser repassado €
proporcional a producdo efetivamente realizada em cada um deles. Uma vez recolhida a CFEM,
esta € distribuida segundo uma proporcionalidade anteriormente definida em Lei. O gréfico 4.1,

apresentado a seguir, expressa essa divisao:
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Grifico 4.1 — Distribuicao da CFEM entre as instancias federativas

B Municipios
M Estados e Distrito Federal

m Unido

Fonte: DNPM

Conforme observado, a normatizacdo da CFEM privilegiou o repasse dos recursos aos
municipios, em detrimento dos estados e da Unido. Cabe ressaltar ainda que os 12% destinados a
Unido, segundo o mesmo Decreto, devem ser direcionados ao Departamento Nacional de
Producdao Mineral (DNPM), 6rgdo federal que tem como uma das principais incumbéncias
garantir a fiscaliza¢do e arrecada¢do da compensac¢do financeira e promover o planejamento da
atividade mineral no pais. O DNPM, a partir do recebimento de sua cota-parte, deve repassar 2%
desse total para atividades associadas a protecio ambiental nas regides mineradoras por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), segundo o texto do Inciso IIT do § 2° do Decreto 01/91.

No que diz respeito ao repasse de 65% do valor destinado ao municipio, € expressamente
vedada a aplicacdo desses valores em pagamento de dividas ou quadro permanente de pessoal
(artigo 8° da Lei 7.990/89). Segundo divulga¢do do DNPM, “as receitas deverdo ser aplicadas em
projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade local, na forma de
melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e da educacdo” (PIMENTA, 2006,
p-30). Ainda que exista uma orientagdo formal do 6rgdo regulador a aplicacdo de recursos, nao ha
dispositivos legais que regulamentem o tema ou que, em outra instancia, delimite as dreas pelas
quais os recursos arrecadados podem ser aplicados e/ou investidos (com excesso da limitacdo de
pagamento de pessoal e dividas, ja citado).

A arrecadacdo dos valores de CFEM tem crescido de forma significativa nos ultimos

anos, entre outros fatores, pela alta do preco dos principais minérios de exportacdo no mercado
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internacional, pelas taxas relevantes de crescimento econdmico mundial até o ano de 2008, pelo
crescimento e robustez do mercado interno nacional com propostas e realizacdo de investimentos
infra-estruturais (por exemplo, todo o conjunto de grandes obras elencado pelo planejamento do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC), pela nova carga de investimentos no segmento
exploratério de jazidas minerais e em acdes visando a otimizagdo das j& existentes, capitaneadas
principalmente pelas grandes empresas do setor e cuja acdo ocorre em diversas localidades do

territério nacional. O gréfico 4.2 e a tabela 4.2 apresentam essa tendéncia linear de crescimento:
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Grafico 4.2 — Evolucao da arrecadacao da CFEM entre os anos de 2003 a 2010 (Em R$)
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Tabela 4.2 - Valores de
arrecadacao da CFEM
entre os anos de 2003 a

2010
Total Arrecadacao
CFEM

Ano | Total

2003 188.746.469,85
2004 326.078.615,50
2005 406.047.694,66
2006 465.881.288,12
2007 547.261.645,57
2008 857.819.431,62
2009 742.731.140,98
2010 1.083.142.321,46
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Como observado no grafico 4.2, a arrecadacdo da CFEM apresentou um significativo
crescimento nos ultimos anos selecionados: da ordem de R$ 188 milhdes em 2003 para totalizar
R$ 1 bilhdo em 2010, o que representa um crescimento de 473% em oito anos (ainda que seja
notdvel a queda de arrecadacdo no ano de 2009, em grande parte fruto da crise econdomica
mundial do periodo). Como a CFEM incide diretamente sobre o faturamento liquido da venda
mineral, a constatacdo de aumento da arrecadagdo da compensacdo necessariamente implica
reconhecer um crescimento também relevante na extracdo e beneficiamento de produtos
minerais.

Sob outra perspectiva, a constatacdo de que o valor total arrecadado de CFEM para o ano
de 2010 totalizou 1 bilhdo de reais ndo apresenta grande significincia para a interpretacdo da
realidade sécio-espacial do pais. Torna-se extremamente necessdrio que esses valores sejam
espacializados para que seja possivel o reconhecimento de seus padroes de distribuicdo,
concentracdo e/ou dispersdo pelo territério, buscando compreender onde este atributo pode ser
enquadrado como um relevante item estruturador das condi¢des sociais, econdmicas e territoriais
dos lugares. Assim, seguem nas proximas paginas os Mapas 4.1 e 4.2, onde esta representada a

distribuicdo da CFEM para os anos de 2004 e 2008:
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Mapa 4.1 - Distribuicao da CFEM por municipio — Ano de 2004
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Mapa 4.2 - Distribuicao da CFEM por municipio — Ano de 2008
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Observa-se nos mapas acima que a CFEM é um recurso publico que se faz presente em
quase todos os estados da federacdo brasileira e, em sua maior parte, com baixos valores. No
entanto, sdo também notédveis alguns pontos de discrepancia no territdrio nacional, representados,
nesse caso especifico, pela cor vermelha. Sao esses municipios que recebem altos valores de
compensagdo financeira que devem ser melhor analisados e caracterizados.

Entre as localidades apresentadas pelo Mapa 4.1 e 4.2, destacam-se duas regides de maior
importancia: a regido de exploragdo mineral de Minas Gerais, com municipios como
Mariana/MG, Ouro Preto/MG, Nova Lima/MG, entre outros, de caracteristica historica associada
ao setor mineral, e a outra regidao no estado do Pard composta por Parauapebas/PA, Maraba/PA,
Canaa dos Carajds/PA, atualmente a regido de exploracdo mineral mais dinamica do pais e que se
localiza na area da Serra de Carajds. Além dessas duas relevantes areas, amplamente conhecidas,
observam-se a partir da cartografia outros pontos e manchas no territério de localidades
especificas que, por receber a exploracdo de determinado bem mineral, se enquadram como
instancias de alto valor de recebimento de CFEM. Entre esse grupo, destacam-se os municipios
de Corumba/MS, Minacu/GO, Oriximind/PA, entre outros.

Portanto, no que diz respeito a Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral, hd uma
clara polariza¢do de valores entre os estados de Minas Gerais, de atividade econdmica historica, e
o estado do Pard, de exploracdo relativamente recente. O grafico 4.3 e a tabela 4.3 apresentam
esse crescimento da CFEM dividido pelos quatros principais estados de destino, isto €, ainda que
existam outros que recebam algum valor, esse ultimo apenas possui relativa importancia para os

estados abaixo identificados:
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Grifico 4.3 — Evolucao de arrecadacio da CFEM, por estado, entre os anos de 2003 a 2010 (Em R$)
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Tabela 4.3 — Valores de arrecadaciao da CFEM, por estado, entre os anos de 2003 a 2010 (em R$)

Arrecadacio CFEM por estado
Estados 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MG 95.438.213,95 | 143.891.762,57 | 205.547.035,94 | 240.285.358,72 | 265.481.162,70 | 449.572.305,92 | 319.970.532,69 | 534.960.393,00
PA 49.428.253,38 | 73.368.614,84 | 120.208.471,60 | 132.945.639,64 | 149.361.584,52 | 238.131.317,86 | 242.650.700,65 | 314.965.828,81
GO 7.617.293,06| 14.314.317,45| 15.252.586,68 | 16.044.280,57 | 35.278.568,02| 45.321.643,92| 37.142.948,14| 48.867.360,49
BA 3.544.378,38| 8.985.488,08| 9.779.463,32| 13.240.972,93| 13.265.844,22| 17.030.183,81| 18.121.209,15| 26.980.785,37
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Assim, os principais estados que recebem os maiores recursos de CFEM sdo Minas
Gerais, Pard, Goids e Bahia, com grande proeminéncia aos dois primeiros: enquanto Goids e
Bahia somados totalizaram 74 milhdes de reais em 2010, apenas o estado de Minas Gerais,
isoladamente, teve uma somatéria de 534 milhdes de reais para o mesmo ano.

Para um maior detalhamento do rebatimento dessa compensacao na estrutura da federacao
brasileira, direcionamos a andlise para o nivel municipal. De todos os municipios elencados
buscamos identificar e mensurar a relevancia com que a CFEM se coloca para um grupo deles,
procedendo a um cruzamento de dados entre os valores auferidos de CFEM, ICMS e FPM para
um ano especifico (2008). Esse tipo de andlise foi a escolha metodoldgica adotada para mensurar
qudo importante € o repasse desse tipo de compensacao financeira para um grupo determinado de
instincias municipais. Como o FPM e a cota-parte do ICMS s3o os principais repasses
constitucionais da Unido e Unidades Federativas para os municipios, a averiguacdo da
comparacdo entre seus valores e os valores arrecadados da CFEM € um instrumento
suficientemente eficaz para se determinar quais as situacOes geograficas singulares, no que se
refere a essa varidvel, estdo presentes no territorio nacional. Em virtude do extenso nimero de
municipios, apresenta-se na tabela a seguir apenas aqueles onde o valor da CFEM corresponde a,
no minimo, 50% do valor do repasse de ICMS ou FPM recebidos pelo mesmo municipio naquele

mesmo ano.

Tabela 4.4 — Cruzamento de dados entre CFEM, FPM e ICMS por municipio - 2008 (R$)

Municipio UF CFEM FPM ICMS CFEM/FPM | CFEM/ICMS
i?)‘;gg”galo doRio | \rg| 3872032733 | 379131149 | 4.641.75321 1022% 834%
Parauapebas PA | 156.482.202,22 | 19.434.302,72 | 9.388.012,21 805% 1667%
Alto Horizonte GO | 20.678.108,75 | 3.582.981,55 | 955.761,18 577% 2164%
Mariana MG | 68.953.58821 | 13.901.474,27 | 1.567.391,59 496% 4399%
Canad dos Carajds | PA | 26.898.958,85 | 6.478.101,17 | 5.702.835,99 415% 472%
Itabira MG | 78.652.80044 | 20.220.326,07 0,00 389% *
Nova Lima MG | 62.531.835,14 | 16.429.015,03 | 880.967,76 381% 7098%
Itabirito MG | 34.205.984,75 | 11.373.933,56 | 1.905.040,58 301% 1796%
Brumadinho MG | 28.760.829.40 | 10.110.163,23 | 3.221.295,65 284% 893%
Oriximind PA | 27.166.809.27 | 11.876.518,53 0,00 229% *
Congonhas MG | 25.052.20530 | 12.637.703,88 | 4.724.603,09 198% 530%
Ouro Preto MG | 29.499.34228 | 15.165.244,69 | 949.156,09 195% 3108%
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Itatiaiugu MG| 6.647.94433 | 3.791.31149 |10.903.862,02 175% 61%
Catas Altas MG| 6.596.198,08 | 3.791.311,49 | 837.069,92 174% 788%
i‘iﬁ;‘; fgama ce AP | 2973.713,09 | 2.119.820,46 0,00 140% *
Vitéria do Jari AP | 376523440 | 2.826.427,00 | 1.095.822,91 133% 344%
Bardo de Cocais  |MG| 10.723.514,55 | 8.846.392,87 |19.599.027,48 121% 55%
Tapira MG| 4.565.536,64 | 3.791.311,49 | 1.257.008,82 120% 363%
Rosdrio do Catete | SE | 4.514.319,34 | 3.777.512,29 | 2.424.527.71 120% 186%
Ipixuna do Pard PA | 10.381.544.48 | 9.717.151,64 0,00 107% *
Santa Bérbara MG| 6.889.983,79 | 8.846.392.87 | 935.616,88 78% 736%
Jaguarari BA| 6.871.102,89 | 9.260.022,75 0,00 74% *
Barro Alto GO | 2557.148,80 | 3.582.981,55 | 9.923.287,14 71% 26%
Capela SE | 5.869.500,64 | 8.814.194.87 0,00 67% *
Ouvidor GO | 2.138.191,50 | 3.582.981,55 | 2.709.913,16 60% 79%
Minagu GO | 5.170.28439 | 9.554.616,76 |17.365.255,41 54% 30%
Corumbd MS | 10.767.91430 | 20.062.519,58 |17.280.054,16 54% 62%
Rio Piracicaba MG| 3.039.460.88 | 6.318.852,18 | 934.125,00 48% 325%
Crixds GO | 2.646.55628 | 5.971.635,59 | 1.129.010,00 44% 234%
Treviso sC | 139751053 | 3.291.656,80 | 2.530.205.81 42% 55%
Cataldo GO | 6.107.764,52 | 15.526.251,91 | 8.910.587.21 39% 69%
Vazante MG| 2.668.04896 | 7.582.622,50 | 1.003.651,00 35% 266%
Fortaleza de Minas | MG | 1.267.009,44 | 3.791.311,49 | 815.111,63 33% 155%
Paracatu MG | 5.407.45948 | 16.429.015,03 | 4.301.802,00 33% 126%
Mataraca PB | 1.118.709,57 | 3.753.814,17 | 838.957,55 30% 133%
Niquelandia GO | 245735099 | 10.748.943,77 | 814.763,07 23% 302%
Araxd MG| 3.835.18290 | 17.692.78528 | 4.078.280,95 22% 94%
Nobres MT | 1.017.39538 | 5.121.275,39 | 1.663.761,38 20% 61%
Cezarina GO | 168.806,56 3.582.981,55 | 74.559,06 5% 226%
Pocos de Caldas  |MG| 1.018.877,48 | 35.460.328,05 | 1.097.772,37 3% 93%

A tabela 4.4 apresenta, portanto, aqueles municipios que recebem maiores repasses de
CFEM proporcionalmente aquilo que recebem de FPM e de cota-parte do ICMS. Para esse grupo
de municipios, a principal fonte de receita estruturadora do orcamento municipal advém da
compensa¢do financeira pela exploracdo mineral, reafirmando a relevancia desse tipo de
transferéncia para algumas situagdes socio-espaciais particulares. Por outro lado, outro ponto a
ser observado diz respeito a excessiva discrepancia de valores para alguns municipios
especificos: por exemplo, o valor d¢ CFEM que o municipio de Alto Horizonte recebe é 577%

maior do que o valor que recebe de FPM e 2163% maior do que o valor de sua cota-parte do

* Municipios cujos dados ndo estdo disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e DNPM
Elaboracao do autor
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ICMS. Tais discrepancias sdo relevantes na medida em que causam distor¢des na estrutura da
federacdo brasileira, como também se sucede com os royalties de petréleo e a CFURH,
analisados nas duas partes seguintes desse trabalho. Se um determinado municipio recebe um
valor de CFEM que é 1022% maior do que recebe de FPM e 834% maior do que recebe da cota-
parte de ICMS, é um forte indicativo que o nivel de repasse dessa compensacdo estd
completamente alheio ou distante das condi¢gdes e das necessidades reais de financiamento desse
lugar.

Para qualificar esse valor recebido a titulo de compensa¢@o pelos municipios, associamos
outra varidvel de andlise: a dimensdo populacional. A justaposi¢cdo e comparacdo de dados de
populacdo municipal e valor de CFEM municipal permite, assim como no caso do FPM e do
ICMS, uma aproximagdo e caracterizacao indireta da realidade fiscal e econdmica dos municipios
e que também se expressa diferencialmente em termos espaciais. A tabela 4.5 apresenta a
correlacdo entre esses dados para o ano de 2010, a partir das informacdes do dltimo Censo (na
tabela, dado o extenso volume de dados, estdo representados os 50 maiores valores da razdo entre

as duas variaveis; a relagdo completa se encontra em “Anexos”):

Tabela 4.5 — Cruzamento de dados entre CFEM e Populacao municipal - 2010

Municipio Estado Tg(t)z;lo(igg\/l TOta;(()lf OPOP' CFEM/Pop.
Sdo Gongalo Do Rio Abaixo MG 56.139.407,63 9782 5.739,05
Alto Horizonte GO 21.283.754,72 4505 4.724.47
Parauapebas PA 229.896.598,41 153942 1.493,40
Itatiaiugu MG 14.131.273,30 9938 1.421,94
Catas Altas MG 6.056.078,81 4839 1.251,51
Mariana MG 65.446.556,18 54179 1.207,97
Tapira MG 4.740.226,66 4102 1.155,59
Nova Lima MG 81.391.657,67 81162 1.002,83
Brumadinho MG 33.849.120,38 34013 995,18
Canaa Dos Carajas PA 26.389.306,77 26727 987,37
Pedra Branca Do Amapari AP 9.507.873,68 10773 882,57
Congonhas MG 37.058.587,75 48550 763,31
Sdo Sebastido Da Vargem Alegre MG 2.107.525,35 2798 753,23
Itabirito MG 32.792.586,03 45484 720,97
Itabira MG 74.636.553,27 109551 681,30
Bardo De Cocais MG 18.530.794,28 28432 651,76
Treviso SC 2.285.025,80 3527 647,87
Rosario Do Catete SE 5.592.759,72 9222 606,46
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Rio Piracicaba MG 6.340.349,81 14167 447,54
Ouvidor GO 2.322.984,05 5446 426,55
Itagiba BA 5.270.420,42 15210 346,51
Ouro Preto MG 23.231.427,78 70227 330,80
Capela SE 9.366.628,23 30769 304,42
Oriximina PA 18.598.141,94 62963 295,38
Santa Barbara MG 8.143.384,66 27850 292.40
Conceigéo Do Para MG 1.380.355,31 5162 267,41
Fortaleza De Minas MG 1.094.200,93 4098 267,01
Juruti PA 12.297.592,13 47123 260,97
Analandia SP 1.020.691,27 4289 237,98
Crixas GO 3.458.413,86 15762 219,41
Barro Alto GO 1.904.199,87 8701 218,85
Minagu GO 6.695.081,09 31149 214,94
Jaguarari BA 5.732.373,15 30342 188,93
Nova Lacerda MT 1.031.053,47 5469 188,53
Mateus Leme MG 4.904.504,99 27856 176,07
Descoberto MG 836.821,30 4757 175,91
Ladario MS 3.450.716,82 19653 175,58
Vitéria Do Jari AP 2.117.696,61 12445 170,16
Vazante MG 3.150.799,10 19721 159,77
Ipixuna Do Pard PA 8.140.172,26 51383 158,42
Candiota RS 1.385.476,48 8776 157,87
Pinheiro Machado RS 1.879.288,53 12787 146,97
Mataraca PB 1.065.447,63 7404 143,90
Paracatu MG 12.107.465,10 84687 142,97
Jandaia GO 826.735,93 6164 134,12
Andorinha BA 1.843.148,29 14417 127,85
jaci MG 696.278,50 5863 118,76
Jambeiro SP 626.056,29 5350 117,02
Igarapé MG 3.933.922,22 34879 112,79
Paragominas PA 10.916.670,65 97788 111,64
Sao Joaquim De Bicas MG 2.788.138,84 25619 108,83

A comparagdo entre os repasses de CFEM e populagdo municipal apresenta algumas
discrepancias e caracteristicas que devem ser melhor analisadas. A hipétese de que alguns
municipios tem na CFEM sua principal fonte de financiamento do or¢amento novamente se
confirma e, mais do que isso, a tendéncia de que existe uma concentragio exacerbada de recursos

compensatdrios em alguns municipios especificos do pais também se apresenta fortemente nesse

conjunto de dados.
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A tabela 4.5 revela, entre outros aspectos, vultosos nimeros de repasses de CFEM para
municipios com baixos niveis populacionais, gerando uma relacio CFEM/populacdo (o que
poderia denominar-se, para efeitos de entendimento, de CFEM per capita) extremamente elevada
e significativa. Por exemplo, o municipio de Alto Horizonte/GO recebeu em 2010 um valor de
mais de R$ 21 milhdes da compensagdo por exploragdo mineral para uma populacdo total de
4.505 habitantes. Esse tipo de discrepancia ndo envolve apenas municipios com baixos niveis
populacionais, isto é, as localidades com nimero de habitantes significativo, mas que retinem
atividades de exploracdo mineral de grande porte, também apresentam a mesma tendéncia:
Parauapebas/PA recebeu um valor de CFEM de aproximadamente R$ 229 milhdes para uma
populacdo municipal de 153.942 habitantes, o que gerou uma razdo CFEM/populacdo da ordem
de R$ 1.493,40.

O conjunto de dados da CFEM apresentado permite a construcdo de confrontacdes
relevantes entre a realidade atual de distribuicdo do repasse e o texto legal que regulamenta o
tema, bem como os discursos que motivaram a sua institui¢cdo. A compensacao financeira incide,
como ja citado, sobre o faturamento liquido da venda mineral e estd, em grande parte, embasada
no discurso de que sdo recursos publicos destinados a promocdo de politicas de recuperacao
ambiental de dreas e politicas de justica inter-geracional com vistas a fomentar acdes que
permitam as localidades outras formas de sustentacdo no momento que a exploragdao do recurso
nao-renovavel se exaurir. Ainda que se aceite a ideia de que a atividade mineral resulta em algum
nivel de dano ambiental e que seja coerente propor formas de diversificacdo da estrutura
produtiva do municipio na perspectiva da dindmica econdmica a longo prazo, dada as formas de
cobranca e incidéncia atuais, cabe indagar se um maior faturamento liquido pela venda mineral
tem correspondéncia real com um maior dano ambiental e com uma tedrica necessidade crescente
de acdes de cunho de justica inter-geracional e, além disso, se esse processo € circunscrito aos
limites rigidos municipais. Em outras palavras, a rentabilidade de determinada instalacdo de
exploragdo mineral condiciona um menor ou maior recebimento do repasse de CFEM, mas essa
compensacdo tem sua origem associada a outras varidveis (ambiental, econdmica e territorial)
que nao estdo contempladas na normatizacdo desse instrumento.

Um exemplo empirico da situagdo descrita pode ser visualizado por meio do nivel de
precos: se em determinado periodo de tempo, a partir das condi¢des dos mercados internacionais

(considerando que grande parte da produg¢do mineral nacional tem como principal destino a
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exportagdo e considerando as inter-relagdes do sistema financeiro mundial) ocorra uma elevacao
geral dos precos dos produtos minerais e, consequentemente, um aumento do faturamento liquido
e de arrecadacao da CFEM, esse aumento, ocasionado por questdes conjunturais externas, ird
gerar um maior aporte de recursos financeiros para as localidades que possuem direito de
recebimento desse tipo de recurso. Assim, cabe questionar: esse crescimento apresenta alguma
correspondéncia de alteracdo qualitativa em termos de maior dano ambiental ou justi¢a inter-
geracional para os lugares? Em nossa hipdtese, pelos motivos ja expostos, acreditamos que ndo e
que essa incongruéncia entre dispositivo/discursos/necessidade € uma das bases de contradicao
desse instrumento fiscal tal qual elaborado atualmente. Ademais, além de inconsisténcias entre
parametros, a normatizacdo nao expressa qualquer controle em termos de valores arrecadados ou
limites de teto: se um municipio X reunir uma atividade mineral que arrecade um valor de 100
milhdes de reais anuais para uma populacdo hipotética de 3.000 habitantes, este municipio
continuard recebendo integralmente os mesmos 100 milhdes de reais, mesmo que isso exceda
significativamente suas necessidades de financiamento para fins de administragao municipal. Isso
fortalece processos de concentragdo de recursos, aumenta o nivel de heterogeneidade estrutural
do sistema econOmico nacional e potencializa os processos de desigualdade sdcio-espaciais
regionais pelo territério nacional, prejudicando diretamente o equilibrio federativo entre os entes

que formam a federacdo brasileira.
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2.2 — Os royalties de petroleo — espacializacio e normatizaciao

Assim como a CFEM, os denominados “royalties” do petroleo e gas natural sdo também
uma forma de compensac¢do financeira por exploracdo de determinado recurso exaurivel, sendo
um instrumento criado juridicamente com o discurso de promover e/ou possibilitar a mitigacdo de
um possivel dano ou impacto relacionado a exploragdo desse recurso em uma localidade
especifica, seja esse dano de ordem ambiental, econdmica e/ou territorial.

Embora também possa ser enquadrado como uma compensa¢do financeira tais quais as
outras analisadas, para o caso do petroleo e gas natural convencionou-se a denominacdo
“royalties” para se referir ao repasse entre entes federativos a titulo de compensacdo por
exploragdo de petréleo ou gés natural (nesse trabalho adotaremos a mesma terminologia). O
termo “royalty” deriva da palavra “royal” em lingua inglesa, que se traduz como realeza. Assim,
um dos primeiros usos histéricos do termo era para se referir ao pagamento de tributos da
populagdo para a Coroa (Monarquias Europeias) em vistas de “compensar” a utiliza¢do de seus
bens, terras, 4gua e outros tipos de instancias naturais. No entendimento atual do termo, “royalty”
comumente designa o pagamento de um valor a um proprietario de um ativo ndo renovavel que o
cede para ser explorado e/ou comercializado por um terceiro agente. Esse ativo, por sua vez, pode
ser de carater material (por exemplo, petréleo) ou imaterial (por exemplo, uso de alguma marca
corporativa).

Dentre as trés compensacdes analisadas nesse trabalho, os royalties de petréleo e gas
natural sdo aqueles que possuem maior representatividade e visibilidade junto a sociedade, seja
no ambito publico ou privado, institucional ou civil. Dentre 0os motivos principais para essa
representatividade, encontra-se o alto volume imobilizado nas plataformas e estabelecimentos de
exploracdo de petréleo, ou a prépria proeminéncia do petréleo e do gds como a principal fonte
para a elaborac@o dos atuais combustiveis de abastecimento mundial, notadamente no campo da
producdo industrial. Ademais, das trés compensacOes financeiras abordadas, os royalties
paradoxalmente sdo aqueles que apresentam o maior volume financeiro de repasse de recursos
para um menor nimero de municipios, sendo que, dentre esses municipios elencados, ha um
grupo predominante onde se concentra grande parte dos valores.

O discurso fundante da cobranca de royalties sobre a producao de petréleo e gas natural,
como salientado anteriormente, estd associado a motivacdes similares aquelas presentes na

determinacdo da CFEM, englobando questdes econOmicas, ambientais e territoriais. Sob essa
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perspectiva, Bregman (2007) ao tratar especificamente dos royalties de petréleo, apresenta e
discute cinco principais justificativas econOmicas para a existéncia desse tipo de instrumento
fiscal, a seguir:

a-) captura de rendas extraordindrias: os royalties seriam um instrumento eficaz na captura de
rendas extraordindrias geradas pelo setor de extracdo e produgdo de petréleo que, por sua vez,
possui algumas particularidades que favorecem a formagdo de oligopdlios e/ou monopdlios com
inibicdo a concorréncia. Entre essas especificidades, destaca-se a necessidade de grande
imobilizacao de capital e a caracterizag¢do da atividade como setor estratégico nacional;

b-) compensacdo pela alienacdo de um patrimdnio — reflete o pagamento de um terceiro ao
proprietario do ativo ndo-renovavel, no caso representados pela Unido, petréleo e gds natural,
respectivamente;

c-) internalizacdo de externalidades — compensacio pelos prejuizos, danos e/ou impactos gerados
indiretamente pela industria petrolifera, como por exemplo, niveis de poluicao ou contaminacao
de recursos hidricos;

d-) compensacgdo pelos impactos territoriais — seria um instrumento fiscal para compensar uma
suposta demanda crescente de servicos publicos e infraestrutura gerada pela instalacdo e
encadeamento do setor produtivo do petrdleo;

e-) promocgdo da justica inter-geracional: a compensacdo financeira possibilitaria a diversificacao
produtiva da economia para permitir a sustentacdo do lugar mesmo apds o esgotamento da
reserva do recurso nao-renovavel;

Esses cinco parametros principais sdo aqueles pelos quais o discurso motivador de
estabelecimento da cobrancga dos royalties assenta suas bases. Como observado, ndo apresenta
grandes alteracOes de valor quando comparado as justificativas dadas pela imposicdo da CFEM
como instrumento fiscal compensatério. Da mesma forma que essa ultima, € preciso reconhecer a
caracterizacdo, o padrdo e a forma de distribui¢do que o recurso tem sobre o territério e sobre o
sistema federativo nacional para que, a partir disso, seja possivel construir andlises e
interpretacdo fidedignas sobre o tema.

Convém ressaltar que este trabalho ndo objetiva realizar a descricdo pormenorizada
histérica e juridica de todos os textos legais que fundamentaram a instituicdo da cobranga e
incidéncia dos royalties por dois aspectos principais: o primeiro motivo € que isso implicaria

demandar uma aten¢do redobrada sobre aspectos juridicos que ndo sdo o objetivo interpretativo
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dessa Dissertacdo; por outro lado, o segundo fator € que esse tipo de andlise ja foi extensamente
realizada pela bibliografia recorrente do tema (ver GUTMAN, 2007; POSTALI, 2002). Ainda
assim, reconhecendo a relevancia dos atributos juridicos na constru¢@o e operacionalizacio desse
instrumento fiscal, apresenta-se a seguir a identificacdo de alguns marcos institucionais
importantes na formulacdo legal dos royalties associados ao petréleo e gas natural.

O primeiro movimento juridico relevante de estabelecimento de uma politica dos royalties
ocorre com a promulga¢do da Lei 2.004 de 1953 (versdao completa em “Anexos”), que institui a
Politica Nacional do Petréleo. Dentre outras atribui¢cdes e delegacdes, a lei assegura o monopolio
da Unido sobre a pesquisa e lavras de jazidas de petréleo e sobre o refinamento desse ultimo, seja
nacional ou estrangeiro. Além disso, o dispositivo legal institui a criagdo da empresa estatal
Petrobrés, que seria a responsavel por gerir e operacionalizar esse monopolio estatal. Quanto aos
royalties, a lei define, pela primeira vez em a4mbito nacional, a obrigacdo de pagamento de
compensac¢ao financeira pela empresa responsavel por atividade produtiva que esteja associada ao
petréleo aos estados e municipios onde se instala fisicamente a infraestrutura de producdo. Nesse
momento, para fins de repasse, € definido o percentual de 5% sobre o valor do dleo bruto, do
xisto betuminoso e do gas extraidos de seus respectivos territorios.

No momento de promulgacdo do texto da Lei 2.004/1953 e nas décadas posteriores, a
producdo brasileira de petréleo e gds natural se concentrava exclusivamente em plataformas
terrestres, com delimitagdo fisica e clara da drea destinada a infraestrutura funcional de producao
e era fortemente marcada, em termos comparativos de volume, por baixos niveis de produgdo de
petréleo. No entanto, a partir do desenvolvimento tecnoldgico de cardter exploratério da
Petrobrés S.A., foram propiciadas condicdes para que a extracdo desse recurso natural se voltasse
as reservas nacionais na plataforma continental (offshore). Segundo Aquino (2004, p.24), “a
producdo brasileira de petréleo e gis na plataforma continental iniciou em 1969 e,
especificamente, na Bacia de Campos, a primeira extracdo de 6leo foi em agosto de 1977. O
destaque dado a Bacia de Campos justifica-se pelo fato de ser ela responsdvel por,
aproximadamente, 80% (oitenta por cento) da produgio brasileira de petrdleo, nos dias atuais™ °.

A partir do crescimento da producdo em plataforma continental surge a necessidade de
estabelecimento de novas formas de regulacdo para tratar desse tipo de producdo emergente,

porém extremamente significativa. Assim, é promulgada a Lei n° 7.453 de 1985, que determina o

% Referéncia ao ano de 2001.
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pagamento de tributos para a producdo em alto-mar, estabelecendo aliquotas especificas para
célculo da compensacgdo. Para fins de complementar a redagdao dada pelo texto da Lei 7.453/1985,
¢ instituida a Lei n® 7.525 de 1986, que objetiva regulamentar os critérios especificos para
determinagdo dos valores a serem arrecadados na producdo offshore. Segundo Serra (2003), “em
1986, a Lei N° 7.525 (22/07/1986) define com maior precisdo os Estados, Territorios e
Municipios beneficidrios (ou seja, confrontantes com 0s pogos produtores) de indenizagdes
relativas a producdo em plataforma continental”. Estes seriam os Estados, Territérios e
Municipios contiguos a drea maritima delimitada pelas linhas de projecdo dos respectivos limites
territoriais até a linha de limite da plataforma continental, onde estiverem situados os pocos.
Ademais, a Lei 7.525/1986 institui o conceito de drea geoecondmica: seria a drea composta pelos
municipios vizinhos (a0s municipios confrontantes aos po¢os), pelos municipios atravessados por
oleodutos ou gasodutos; ou ainda pelos municipios com instalagdes industriais para
processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e gds natural, e/ou
instalacdes relacionadas as atividades de apoio a exploracdo, producdo e ao escoamento do
petréleo e gas natural, tais como: portos, aeroportos, entre outros. Os municipios integrantes
dessa drea geoecondmica também reservariam para si o direito de receber certo valor a titulo de
compensacao.

A definicdo da extensdo dos limites territoriais de estados e municipios contiguos a
localizag@o de pocos na plataforma continental foi de responsabilidade do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que formulou uma metodologia baseada em critérios geométricos
de conjuncdo de linhas ortogonais e paralelas’. A figura 5.1 e 5.2, a seguir, apresentam a

visualizag¢do grafica da institui¢do desses limites:

7 Para maiores detalhes e aprofundamento da metodologia utilizada, ver ANP (2002)
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Figura 5.1 - Limites intermunicipais na plataforma continental — ortogonais
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Figura 5.2 - Localizacao dos poc¢os produtores e suas respectivas areas contiguas no litoral
do estado do Rio de Janeiro — linhas ortogonais e paralelas
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Fonte: ANP (2002)

As figuras 5.1 e 5.2 apresentam, portanto, a efetivacdo real da transposi¢ao dos limites
municipais € estaduais para a drea maritima da plataforma continental. Observa-se que a
definicdo dos limites obedece a uma légica puramente matemadtica, geométrica e rigida, sem
apresentar nenhuma correspondéncia entre a influéncia da produgdo de petréleo e gis natural e a
seu respectivo limite territorial contiguo, ainda que a base do texto da compensagdo tenha
enquanto discurso motivador a mitiga¢do de possivel consequéncia ou impacto nos municipios
que recebem esse tipo de atividade. Nesse sentido, concordamos com Serra (2003, p.12) quando
este discorre sobre os critérios metodologicos adotados para a definicio dos limites de
contiguidade

Tal solu¢do ndo atende, absolutamente, a proposicio realizada na se¢do anterior
acerca de um fundamento econdmico para reparticio dos royalties entre os
municipios, qual seja, de que estes recursos devam ser distribuidos sob o
propédsito de preparar os municipios impactados pelas atividades petroliferas
para a fase pds-esgotamento das jazidas. Isto, obviamente, porque nio ha, a
principio, qualquer relagdo entre a distancia fisica, entre o po¢o e o municipio
confrontante, e a intensidade dos impactos econdmicos associados a atividade
petrolifera correspondente ao pogo sobre o respectivo municipio produtor.

N

Quanto a projecdo dos limites paralelos municipais, sua justificativa para
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definicdo dos municipios confrontantes carece de sentido econdmico e mesmo
geométrico (fisico), devendo, outrossim, serem buscadas as razdes politicas
(disputa politica pelo favorecimento de determinado municipio ou grupo de
municipios) que efetivamente deram ensejo a esta proposta metodoldgica.

O dltimo marco institucional importante estabelecido para o tema do petréleo e gas
natural ocorreu com a promulgacdo da Lei n°® 9.478 de 1997, que ficou amplamente conhecida
como Lei do Petréleo. As principais novidades desse dispositivo constitucional foram o fim do
exercicio de monopdlio estatal na atividade de exploracdo de petréleo e gds natural, a criacdo de
uma agéncia reguladora e fiscalizadora para o setor que recebeu a denominagdo de Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) e a alteragdo do percentual do valor dos royalties com a criacao de
novos dispositivos de cobranca e alteracdoes de aliquotas. Sobre esse ultimo item em especial,
cabe destacar que a partir desse momento, além dos royalties, sdo criados outros dispositivos
sobre a arrecadagdo dos pogos produtores, a seguir destacados:

a-) Bonus de assinatura: pagamento por assinatura de contrato de concessdo de determinado lote
de exploragdo, previamente estipulado em edital de licitacio;

b-) Pagamento pela retencdo ou ocupacdo: outro dispositivo de arrecadacdo que é previamente
estipulado em edital e, nesse caso, direcionado ao financiamento das atividades da ANP;

c-) Participagdes especiais: Trata-se do pagamento adicional de um valor compensatério para os
pocos que apresentarem uma alta rentabilidade ou grande volume de producdo. A determinagdo
das ParticipacOes Especiais é feita com aliquotas diversas e progressivas, a depender das
condi¢Oes pré-estabelecidas em edital e no contrato vigente.

No que se refere a cobranca especifica dos royalties, houve mudancas qualitativas e
quantitativas de determinacdo do valor. Se antes o percentual cobrado de royalties sobre a
producdo era de 5%, a partir de Lei do Petréleo esse nimero passa a ser de 10%, sendo que os
5% iniciais continuam respeitando os parametros de aliquotas anteriores (Lei 7.990/89) e os
outros 5% restantes passam a ter sua regulacao por um regime diferenciado, estabelecido pela Lei
do Petroleo. As tabelas 5.1 € 5.2 e os graficos 5.1, 5.2, 5.3 e 5.4 apresentam a nova divis@o ap0s a
promulgacdo da Lei do Petrdleo. Estio especificados os percentuais para a producdo que ocorre
tanto em plataforma terrestre (onshore) quanto na plataforma continental (offshore). Seguem os

dados:
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Tabela 5.1 — Percentual de repasses de royalties, por ente federativo, para producao de
petroleo e gas natural localizada em plataforma terrestre (onshore)

Beneficiarios Até 5% | Acima de 5%
Municipios produtores 20% 15%
Municipios com instala¢des de

embarque e desembarque de petréleo e 10% -

gds natural
Municipios afetados por operagdes de

embarque e desembarque de petrdleo e - 7,50%
gds natural

Estados produtores 70% 52,50%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - 25%
Total 100% 100%

Fonte: ANP; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

Griéfico 5.1 — Repasse de royalties até o limite de 5%, por ente federativo, para producio de
petroleo e gas natural localizada em plataforma terrestre (onshore)

B Municipios produtores

B Municipios com instalagoes
de embarque e
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gds natural
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Fonte: ANP; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias
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Griéfico 5.2 — Repasse de royalties acima de 5%, por ente federativo, para producio de
petroleo e gas natural localizada em plataforma terrestre (onshore)

® Municipios produtores

® Municipios afetados por
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Fonte: ANP; Organizacio dos dados: André Rodrigo Farias

Tabela 5.2 — Percentual de repasses de royalties, por ente federativo, para producao de
petroleo e gas natural localizada em plataforma continental (offshore)

Beneficidrios Até 5% | Acima de 5%
Mun1c1plos conrgntantes e suas respectivas 30% 22.50%
dreas geoecondmicas
Municipios onde se localizam instalagcdes de

p 10% -
embarque e desembarque de petréleo
Municipios afetados por operagdes de

8 - 7,50%
embarque e desembarque de petrdleo
Estados confrontantes 30% 22,50%
Comando da Marinha 20% 15%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - 25%
Fundo Especial 10% 7,50%
Total 100% 100%

Fonte: ANP; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias
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Griéfico 5.3 — Repasse de royalties até o limite de 5%, por ente federativo, para producao de
petroleo e gas natural localizada em plataforma continental (offshore)
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Fonte: ANP; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

Griéfico 5.4 — Repasse de royalties acima de 5%, por ente federativo, para producio de
petroleo e gas natural localizada em plataforma continental (offshore)

B Municipios confrontantes e
suas respectivas areas geo-
econdmicas

B Municipios afetados por
operagOes de embarque e
desembarque de petréleo

M Estados confrontantes

B Comando da Marinha

B Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

Fonte: ANP; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias



As tabelas e os graficos apresentados anteriormente sintetizam o funcionamento geral
atual de repasse de royalties associados a producdo de petrdleo e gds natural no Brasil. Dadas as
atuais condicdes, observa-se uma significativa concentracdo de recursos nos denominados
municipios e estados “produtores”, isto €, aqueles estados e/ou municipios em cuja area ha a
instalacdo de plataformas para a extracdo de petrdleo, no caso da producdo onshore, ou aqueles
estados e/ou municipios cuja extensdo de limites territoriais em dire¢do a plataforma continental
retina em suas circunscrigdes pogos produtores no caso da produgdo offshore, de acordo com a
metodologia adota pelo IBGE ja citada. A parte destinada a Unido Federal (Comando da Marinha
e Ministério da Tecnologia) € reduzida em termos comparativos em ambas as situacdes.

As novas prerrogativas e a elevacdo de aliquotas e outros dispositivos estabelecidas pela
Lei do Petréleo, associada a um movimento de alta do preco do petréleo no mercado
internacional e novos ganhos em termos de produ¢do nacional do recurso nos pogos ja existentes
e recém-descobertos, culminaram no crescimento significativo do valor de royalties recebido
pelos estados e municipios, 0 que gerou uma maior atencao e visibilidade junto a varios setores
da sociedade, inclusive a pesquisa académica. O grafico 5.5 e a tabela 5.3, apresentados abaixo,

demonstram essa tendéncia de crescimento dos royalties para os Ultimos anos selecionados:
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Grifico 5.5 - Evolucio da arrecadacio de royalties entre os anos de 1999 a 2010 (Em R$)

Tabela 5.3 - Valores de

Total Rovalti arrecadacdo de royalties
ota Oya ties entre os anos de 1999 a
12.000.000.000,00 2010

10.000.000.000,00 //\\/ Total Royalties
8.000.000.000,00 Ano | Total

/‘J 1999 985.576.717,53
6.000.000.000,00

Reais

/ 2000 869.247.449,61
4,000.000.000,00 —Royatties | 2001 2.303.290.049,97

/ 2002 3.176.182.339,28
2.000.000.000,00

S~ 2003 4.396.377.589,39

0,00 2004 5.042.825.720,22
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 6.206.086.050,26

Ano 2006 7.703.543.211,34

2007 7.490.613.476,22

Fonte: ANP; Organizagio dos dados: André Rodrigo Farias 2008 10.937.857.635,81

2009 7.983.711.175,28

2010 9.929.990.272,50
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O gréifico 5.5 e a tabela 5.3 apresentam, portanto, o forte crescimento do repasse de
royalties para estados e municipios nos ultimos anos. Entre o conjunto de dados selecionados,
dois importantes pontos de inflexdo podem ser destacados: o primeiro se refere ao salto de
valores entre os anos de 2000 e 2001, onde houve um acréscimo de aproximadamente 1,5 bilhdo
de reais no valor total de arrecadacdo; um segundo importante marco foi o crescimento de mais
de 3 bilhdes de reais na arrecadacdo entre os anos de 2007 e 2008. Para o conjunto total dos
dados, em um prazo de 12 anos, a arrecadacdo de royalties obteve um acréscimo de
aproximadamente 907%, partindo de um valor inicial de R$ 985 milhdes em 1999 para totalizar
quase R$ 10 bilhdes em 2010.

O crescimento extremamente significativo da arrecadacdo de royalties, tal qual
apresentado, fortalece o reconhecimento de sua extrema relevancia para a realidade federativa
brasileira. Assim como no caso da CFEM, os dados de royalties de petrdleo e gds natural para
dois anos especificos foram espacializados para que fosse possivel reconhecer certos padroes de
distribuicao, concentracio e dispersdo. Os Mapas 5.1 e 5.2 apresentam a forma com que esse

repasse publico se apresenta no territorio nacional:
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Mapa 5.1 — Distribuicao de royalties de petréleo e gas natural — Ano de 2004
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Mapa 5.2 — Distribuicao de royalties de petréleo e gas natural — Ano de 2008
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Diferentemente da CFEM, os royalties de petréleo apresentam uma distribui¢io
concentrada em determinadas dreas do territério nacional, notadamente as por¢des litoraneas em
virtude da rigidez locacional desse recurso natural e em funcdo de que a producdo atual de
petrdleo e gds natural é majoritariamente empreendida por pogos produtores offshore, isto €, a
producdo que ocorre na plataforma continental, em alto-mar. Essa configuracdo causa distor¢oes
ainda maiores do ponto de vista do equilibrio entre os orcamentos de instancias municipais de
realidades semelhantes, mas sem o diferencial da compensagao financeira. Algumas excegdes sao
identificadas, como Coari/AM, que abriga uma plataforma de exploragdo de petrdleo e gas
natural da empresa estatal brasileira Petrobrds, além de ser ponto inicial de gasodutos que
interligam a cidade a Manaus (a linha de repasse de royalties apresenta esse processo,
considerando que municipios que recebem ou sdo afetados por instalacdes associadas a extragdo e
comercializacao do recurso também possuem um percentual de compensacao financeira).

Entre a faixa litordnea, € notdvel a proeminéncia dos estados do Rio de Janeiro e Espirito
Santo, com vantagem para o primeiro (municipios com coloracdo mais escura representando os
valores mais altos). Os pogos produtores offshore atuais com maior volume e rentabilidade sao
aqueles localizados na Bacia de Campos, que compreende grande parte do Rio de Janeiro e se
estende até o sul do Espirito Santo (de acordo com a extensao dos limites territoriais do IBGE).

O gréfico 5.6 e a tabela 5.4, a seguir, apresentam a evolucdo da arrecadacao de royalties
entre os anos de 1999 e 2010 para os quatros estados que recebem os maiores valores no ano

inicial:
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Grafico 5.6 - Evolucdo da arrecadacio de royalties, por estado, entre os anos de 1999 a 2010 (Em R$)
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Fonte: ANP; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

Tabela 5.4 — Valores de arrecadacio de royalties, por estado, entre os anos de 1999 a 2010 (Em R$)

Royalties por Estado
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
RJ | 190.040.687 | 367.806.086 | 461.457.781 | 671.655.956 | 907.744.090 | 1.041.661.371 | 1.318.598.336 | 1.646.731.933 | 1.563.533.881 | 2.262.773.794 | 1.709.375.459 | 2.026.613.393
RN | 49.817.809 | 85.150.382 | 90.134.326 | 103.435.336 | 140.945.914 | 163.847.978 | 181.023.305 | 180.149.642 | 159.576.718 | 213.647.152 | 140.128.955 | 158.933.650
BA | 34.053.552 | 58.856.593 | 70.989.516 | 77.688.696 | 114.992.896 | 129.685.785 | 148.110.842 | 166.610.323 | 152.094.020 | 203.620.363 | 138.990.608 | 158.380.819
AM | 20.321.554 | 48.561.015 | 59.678.885 | 70.308.348 | 90.479.837 | 113.977.882 | 143.045.522 | 131.268.225 | 118.659.343 | 154.575.592 | 120.436.954 | 134.501.803
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Conforme exposto no grafico 5.6, a discrepancia e a concentragcdo de valores de royalties
entre os estados da Federacdo € extremamente significativa. Nem todos os estados recebem esse
valor e, do grupo que recebe, Rio Janeiro concentra a maioria dos recursos. Conforme a linha de
tendéncia do gréfico apresentado, mantidas as condi¢des atuais, essa amplitude de diferenca entre
os valores recebidos tende a aumentar, principalmente em fun¢do da maior produtividade e novas
técnicas de otimizac¢ao da producdo em plataforma continental.

E importante ressaltar que atualmente o estado do Espirito Santo arrecada o segundo
maior valor referente a royalties de petrdleo e gas natural, sendo que totalizou a quantia de R$
297.421.678,43 no ano de 2010, portanto estando acima do arrecadado pelos estados do Rio
Grande do Norte, Bahia e Amazonas para o mesmo ano. Porém, como a escolha dos quatro
estados com maior representatividade partiu da andlise de cendrio do ano de 1999, o estado de
Espirito Santo ndo consta no grafico 5.6 e tabela 5.4, tendo em vista que o crescimento
significativo de sua arrecadacdo ocorreu nos anos posteriores (decorrente do acréscimo
substancial da exploragdo em plataforma continental).

ApOs a abordagem sobre os recursos a nivel estadual, apresentamos uma andlise acerca
dos municipios e da representatividade que esses recursos assumem nas financas locais. Para isso,
a mesma metodologia de aproximacdo foi utilizada, isto é, procedemos a um cruzamento de
dados entre royalties do petrdleo e gds natural, FPM e ICMS, para um maior detalhamento das
condi¢des dos municipios que recebem os maiores repasses. Dado o extenso nimero de dados,
estdo representados apenas aqueles onde o valor dos royalties corresponde a, no minimo, 50% do
valor do repasse de ICMS ou FPM recebidos pelo mesmo municipio (a listagem completa se

encontra em “Anexos”):
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Tabela 5.5 - Cruzamento de dados entre royalties, FPM e ICMS por municipio - 2008 (R$)

Municipio UF | Royalties (R$) FPM (R$) ICMS (R$) Roy/FPM | Roy/ICMS
Campos dos Goytacazes RJ | 559.005.735,26 | 28.244.453,64 0,00 1979% *
Quissama RJ [ 101.086.492,98 | 6.469.815,49 49.925.672,07 1562% 202%
Macae RJ | 406.961.370,68 | 28.244.453,64 | 186.958.034,90 1441% 218%
Rio das Ostras RJ | 162.045.037,06 | 14.017.932,90 32.236.812,27 1156% 503%
Sao Joao da Barra RJ [ 79.193.445,45 7.548.117,87 19.406.725,20 1049% 408%
Carapebus RJ | 33.748.927,55 4.313.210,34 17.403.728,75 782% 194%
Casimiro de Abreu RJ | 56.882.713,01 7.548.117,87 31.432.190,44 754% 181%
Presidente Kennedy ES | 37.830.467,30 5.024.008,17 5.104.401,58 753% 741%
Armacao dos Buzios RJ [ 56.152.666,64 7.548.117,87 14.831.701,53 744% 379%
Parati RJ | 45.723.442,87 8.626.420,39 19.545.283,16 530% 234%
Cabo Frio RJ | 144.061.810,98 | 28.244.453,64 62.023.905,98 510% 232%
Carmopolis SE | 25.515.290,11 5.036.682,96 4.364.571,03 507% 585%
Guamare RN | 23.397.768,23 5.123.969,74 0,00 457% &
Silva Jardim RJ | 27.966.281,66 6.469.815,49 0,00 432% *
Sao Sebastiao SP [ 56.062.284,96 | 14.700.534,75 87.140.868,89 381% 64%
Coari AM | 51.445.180,39 | 13.643.659,92 71.001.170,08 377% 72%
Madre de Deus BA | 24.411.865,82 6.614.302,11 63.186.520,64 369% 39%
Guararema SP | 29.474.830,38 8.575.312,03 22.688.923,47 344% 130%
Mangaratiba RJ | 24.900.096,62 7.548.117,87 46.965.432,53 330% 53%
Angra dos Reis RJ | 87.901.291,34 | 27.166.151,22 179.486.250,20 324% 49%
Guapimirim RJ | 34.381.083,68 10.783.025,46 0,00 319% &
Rosario do Catete SE | 10.083.758,49 3.777.512,29 11.472.985,00 267% 88%
Macau RN | 23.654.953,88 8.966.946,78 0,00 264% &
Cachoeiras de Macacu RJ | 31.193.173,81 11.861.327,93 20.259.187,20 263% 154%
Sao Francisco do Conde BA | 24.131.094,18 9.260.022,75 0,00 261% &
Linhares ES | 54.893.730,68 | 21.352.033,72 55.587.113,26 257% 99%
Ilhabela SP [ 21.836.503,19 8.575.312,03 6.917.378,05 255% 316%
Bertioga SP | 23.119.834,53 11.025.401,17 11.799.715,09 210% 196%
Aracruz ES | 32.329.168,78 16.328.025,90 78.907.064,00 198% 41%
Esplanada BA | 20.563.476,77 10.582.883,05 0,00 194% *
Imbe RS | 10.942.746,56 5.735.217,44 1.827.517,31 191% 599%
Sao Francisco do Sul SC | 18.822.015,43 9.874.969,72 17.407.347,76 191% 108%
Japaratuba SE | 11.533.865,31 6.295.853,53 4.626.663,00 183% 249%
Duque de Caxias RJ | 50.914.682,42 | 28.244.453,64 | 424.793.559,90 180% 12%
Niteroi RJ [ 50.914.682,42 | 28.244.453,64 | 111.582.830,30 180% 46%
Itapemirim ES | 16.228.542,99 | 10.048.016,09 12.998.107,98 162% 125%
Santo Amaro das Brotas SE 8.128.185,79 5.036.682,96 1.319.720,71 161% 616%
Pirai RJ | 12.145.096,94 7.548.117,87 39.945.927,20 161% 30%
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Tramandai RS | 15.243.085,89 | 10.323.391,21 | 4.179.701,45 148% 365%
Telmo Marinho RN | 7.498.888,96 | 5.123.969,74 669.660,58 146% 1120%
Pojuca BA | 13.302.666,00 | 9.260.022,75 | 19.712.861,54 144% 67%
Divina Pastora SE | 5.380.317,16 | 3.777.512,29 0,00 142% *
Mage RJ | 39.759.201,23 | 28.244.453,64 | 21.769.576,89 141% 183%
Itaporanga D'ajuda SE | 11.573.31325 | 8.814.194,87 6.381.164,00 131% 181%
Fundao ES | 8.190.383,92 | 6.280.010,28 4.212.992,75 130% 194%
Caraguatatuba SP | 21.836.503,19 | 17.150.623,78 | 18.287.343,67 127% 119%
Areia Branca RN | 11.255.294,54 | 8.966.946,78 | 10.455.499,68 126% 108%
Santa Luzia do Itanhy SE | 6.236.788,31 | 5.036.682,96 1.206.277,00 124% 517%
Satuba AL | 8.12222624 | 6.683.405,60 1.559.318,87 122% 521%
E?Ogrft‘i‘fl‘e“o Paulo de RI | 520781747 | 4.313.210,34 9.284.374,44 121% 56%
Rio das Flores RI | 3.863.59491 | 3.234.907,91 9.479.244,12 119% 41%
Aperibe RI | 3.794.252,03 | 3.234.907,91 7.997.488,39 117% 47%
Laje do Muriae RJ | 3.794252,03 | 3.234.907,91 8.218.525,28 117% 46%
Macuco RI | 3.794252,03 | 3.234.907,91 8.197.277.21 117% 46%
Sao Jose de Uba RI | 3.794.252,03 | 3.234.907,91 8.588.726,00 117% 44%
Sao Sebastiao do Alto RJ | 379425203 | 3.234.907,91 10.641.609,28 117% 36%
Varre-Sai RI | 3.794.252,03 | 3.234.907,91 8.041.235,50 117% 47%
Trajano de Morais RI | 3.790.84530 | 3.234.907,91 | 12.149.158,40 117% 31%
Serra do Mel RN | 4.381.781,04 | 3.842.977,39 1.330.451,36 114% 329%
Jaguare ES | 857583371 | 7.536.012,15 | 17.493.803,63 114% 49%
Itaquitinga PE | 7.489.572,69 | 6.749.292,51 976.737,68 111% 767%
Porto do Mangue RN | 4.077.490,72 | 3.842.977,39 1.885.454,87 106% 216%
Aracas BA | 5.553.06331 | 5.291.441,68 0,00 105%

Sao Mateus ES | 19.703.385,57 | 18.840.029.81 | 21.786.689.23 105% 90%
Quatis Rl | 425255660 | 4.313.210,34 7.509.033,79 99% 57%
Goianinha RN | 7.498.888,96 | 7.685.954,38 4.165.651,86 98% 180%
Cardoso Moreira RJ 4.173.677,31 4.313.210,34 10.974.903,30 97 % 38%
Siriri SE | 3.538.634,06 | 3.777.512,29 1.836.374,42 94% 193%
Duas Barras RI | 398396464 | 431321034 | 10.706.224,08 92% 37%
Santa Maria Madalena RI | 3.983.964,64 | 431321034 | 14.662.826,33 92% 27%
Arraial do Cabo RI | 691848145 | 7.548.117,87 9.646.878,40 92% 72%
Coruripe AL | 13.232.578,67 | 14.703.491,82 | 17.316.969,51 90% 76%
Mendes RJ | 5.681.25533 | 6.469.815,49 9.195.508,61 88% 62%
Capela SE | 7.693.756,94 | 8.814.194,87 7.874.644,67 87% 98%
Alto do Rodrigues RN | 443402645 | 5.123.969,74 4.820.958,19 87% 92%
Japeri RJ | 13.755.661,39 | 16.174.537,93 | 15.147.080,18 85% 91%
Carmo RI | 4.556.509,19 | 5391.512,91 | 14.845.971,67 85% 31%
Paty do Alferes RI | 634799988 | 7.548.117,87 | 10.478.149,15 84% 61%
Miguel Pereira Rl | 634451613 | 7.548.117,87 | 10.796.339,07 84% 59%
Indiaroba SE | 6.24524993 | 7.555.024,13 1.235.252,28 83% 506%
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Porto Real RJ 4.445.863,11 5.391.512,91 59.289.108,55 82% 8%
Natividade RJ 4.363.389,83 5.391.512,91 9.949.038,67 81% 44%
Sumidouro RJ 4.363.389,83 5.391.512,91 11.740.411,73 81% 37%
Vassouras RJ 6.821.250,61 8.626.420,39 12.406.208.,90 79% 55%
Cairu BA 5.159.982,72 6.614.302,11 2.075.540,42 78% 249%
Pinheiral RJ 5.025.782,74 6.469.815,49 9.152.455,04 78% 55%
Italva RJ 4.173.677,31 5.391.512,91 8.975.426,93 77% 47%
Pendencias RN 3.919.533,12 5.123.969,74 4.489.674,10 T6% 87%
Itaocara RJ 4.932.527,64 6.469.815,49 10.928.388,23 76% 45%
Estancia SE 11.171.467,46 15.110.047,96 17.378.197,00 74% 64%
Iguaba Grande RJ 4.749.628,53 6.469.815,49 9.359.081,59 73% 51%
Cantagalo RJ 4.742.815,06 6.469.815,49 19.889.870,65 73% 24%
Conceicao de Macabu RJ 4.742.815,06 6.469.815,49 10.287.442,73 73% 46%
Cordeiro RJ 4.742.815,06 6.469.815,49 9.081.011,44 73% 52%
oo JosedoVale DORIO | gy | 474281506 | 646981549 | 9.776.050.16 73% 49%
Osorio RS 7.498.888,96 10.323.391,21 29.693.641,31 73% 25%
Rio Claro RJ 4.639.356,85 6.469.815,49 12.485.618,61 72% 37%
Itambe PE 7.667.433,53 10.798.867,72 1.620.833,74 71% 473%
Porciuncula RJ 4.556.509,19 6.469.815,49 7.900.000,00 70% 58%
Tangua RJ 5.315.359,62 7.548.117,87 9.330.472,83 70% 57%
Governador Dixpt Rosado RN 3.547.252,97 5.123.969,74 2.733.467,19 69% 130%
Bom Jardim RJ 5.125.647,01 7.548.117,87 11.374.382,21 68% 45%
Miracema RJ 5.122.240,32 7.548.117,87 10.059.798.,30 68% 51%
Felipe Guerra RN 2.520.892,30 3.842.977,39 0,00 66% *
Pedras de Fogo PB 5.670.984,86 8.758.899,14 3.886.874,60 65% 146%
Pirambu SE 2.420.161,19 3.777.512,29 1.551.762,84 64% 156%
Bom Jesus do Itabapoana RJ 5.501.665,47 8.626.420,39 13.240.133,65 64% 42%
Sao Goncalo do Amarante CE 7.527.331,83 11.869.704,59 2.526.585,22 63% 298%
Balneario Barra do Sul SC 2.076.910,33 3.291.656,80 1.661.097,98 63% 125%
Itatiaia RJ 5.412.395,82 8.626.420,39 0,00 63% *
Santo Antonio de Padua RJ 5.884.497.,45 9.704.722,87 14.787.850,03 61% 40%
Paracambi RJ 5.881.090,71 9.704.722,87 10.974.903,00 61% 54%
Mossoro RN | 26.382.449,45 44.700.998,50 73.045.911,67 59% 36%
Sao Goncalo do Amarante RN 9.826.120,09 16.652.900,78 18.440.081,43 59% 53%
Sao Fidelis RJ 5.691.378,12 9.704.722,87 14.719.249,84 59% 39%
Sao Sebastiao do Passe BA 6.898.176,75 11.905.743,39 4.647.066,57 58% 148%
Horizonte CE 7.501.840,25 13.188.560,59 24.840.490,52 57% 30%
Upanema RN 2.820.884,08 5.123.969,74 1.422.768,50 55% 198%
Cidreira RS 2.510.869,51 4.588.174,14 1.581.571,44 55% 159%
IS;‘I; :;2:;;“0 de RJ | 5.881.090,71 | 10.783.02546 | 23.404.14647 55% 25%
Aracati CE 8.628.955,61 15.826.272,59 8.319.743,50 55% 104%
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Moreno PE 8.087.030,56 14.848.443,01 3.072.786,59 54% 263%
Salinas da Margarida BA | 2.873.737,46 5.291.441,68 935.262,07 54% 307%
Rio de Janeiro RJ | 66.221.628,39 [ 122.546.034,91 | 1.404.446.281,00 54% 5%

Saubara BA | 2.853.296,68 5.291.441,68 871.237,00 54% 328%
Cardeal da Silva BA | 2.095.848,37 3.968.581,41 1.448.618,87 53% 145%
Barra dos Coqueiros SE 3.985.631,53 7.555.024,13 2.435.877,00 53% 164%
Barra Mansa RJ | 14.658.269,13 | 28.244.453,64 44.117.613,41 52% 33%
Volta Redonda RJ | 14.658.269,13 | 28.244.453,64 | 145.959.200,00 52% 10%
Rio Bonito RJ 6.070.803,31 11.861.327,93 13.604.791,08 51% 45%
Valenca RJ 6.572.422,24 12.939.630,42 18.765.977,75 51% 35%
Saquarema RJ 6.263.922,68 12.939.630,42 11.776.359,66 48% 53%
Sao Pedro da Aldeia RJ 6.646.754,60 14.017.932,90 12.342.815,35 47% 54%
Seropedica RJ 6.643.347,87 14.017.932,90 13.128.494,37 47% 51%
Itapoa SC 2.076.910,33 4.388.875,63 1.812.789,00 47% 115%
Apodi RN | 4.755.153.,88 10.247.939,13 3.476.857,00 46% 137%
Caraubas RN | 3.541.208,90 7.685.954,38 1.851.658,55 46% 191%
Entre Rios BA | 5.083.348,37 11.905.743,39 4.749.465,98 43% 107%
Carnaubais RN 1.583.916,17 3.842.977,39 2.049.666,18 41% 77%
Sao Lourenco da Mata PE 8.302.790,21 20.247.876,66 8.739.156,08 41% 95%
Marica RJ 7.026.179,83 17.252.840,51 15.764.953,00 41% 45%
Itaparica BA | 2.950.565,85 7.937.162,41 1.630.545,80 37% 181%
Itanagra BA 1.322.922,59 3.968.581,41 1.099.055,76 33% 120%
Catu BA | 4.298.599,77 13.228.603,72 5.266.146,97 32% 82%
Brejo Grande SE 1.131.502,94 3.777.512,29 1.260.607,24 30% 90%
Pacatuba SE 1.466.372,78 5.036.682,96 2.703.381,78 29% 54%
Penedo AL | 4.200.222,92 14.703.491,82 5.244.156,20 29% 80%
Nilopolis RJ 7.588.504,12 27.166.151,22 17.011.518,46 28% 45%
Mesquita RJ 7.588.504,12 28.244.453,56 14.802.922,33 27% 51%
Matinhos PR 2.125.509,52 8.044.782,77 1.995.015,94 26% 107%
Maruim SE 1.612.658,43 6.295.853,53 2.520.309,00 26% 64%
Trairi CE 2.308.879,18 13.188.560,59 2.059.270,59 18% 112%

* Municipios cujos dados ndo estdo disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional

Fonte: ANP; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

Observa-se que, diferentemente da CFEM, os royalties apresentam uma maior

concentracdo em um ndmero menor de municipios, o que faz com que a receita dessa

compensacdo financeira para essas

localidades

assuma uma relevancia ainda maior,

principalmente se a comparagao se coloca diante dos repasses advindos do FPM e do ICMS. Na

comparacdo entre os valores recebidos de royalties com os repasses constitucionais de ICMS e

FPM, para um grupo de municipios, a receita gerada pela compensagdo por exploracdo de

petréleo atinge valores 10 vezes maior do que as outras fontes de receita. Como exemplo, o
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municipio de Rio das Ostras/RJ, recebeu em 2008 um valor aproximado de royalties na ordem de
R$ 162 milhdes, sendo que para o0 mesmo ano teve um repasse aproximado de R$ 14 milhdes e
R$ 32 milhdes de FPM e ICMS, respectivamente. Essa mesma situag@o € recorrente para outros
municipios, principalmente os fluminenses, o que confirma a hipétese de que, para esse grupo
municipal, os royalties sdo a principal fonte financiadora, independentemente do montante
auferido com outros repasses constitucionais e/ou legais.

Outro importante destaque da tabela 5.5 é que, no caso da maioria dos municipios do
estado do Rio de Janeiro, a um alto valor de repasses de royalties de petréleo € acompanhado um
valor também alto de repasse de ICMS. Isso se explica, em parte, pela dindmica econdmica de
alta intensidade e rentabilidade do estado do RJ, que se localiza na Regidao Concentrada
(SANTOS&SILVEIRA, 2002) do pais conforme mapa sobre PIB Municipal apresentado
anteriormente, mas também se deve a capacidade de atracdo e encadeamento produtivo das
atividades relacionadas a industria do petrdleo, o que acaba por fornecer um incremento ainda
maior no conjunto das receitas municipais. Para os outros municipios, como por exemplo,
aqueles localizados no estado do Rio Grande do Norte, esse mesmo processo ndo ocorre, 0 que
significa que, nesses casos, o repasse dos royalties de petroleo assume uma significancia ainda
maior para estas instancias municipais.

Para complementar essa caracterizacao da relevancia dos royalties para os municipios que
tem direito ao recebimento dessa compensagdo financeira, estabelecemos, assim como para a
CFEM, um cruzamento entre os dados populacionais e os valores arrecadados de royalties para o
ano de 2010, calculando a razdo absoluta entre as duas varidveis. A tabela 5.6 apresenta esses

dados (estao representados apenas os 50 maiores valores dado o grande volume dos mesmos):
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Tabela 5.6 - Cruzamento de dados entre Royalties e Populacao municipal — 2010

Municipios Estado | Royalties 2010 (R$) Poggllsz)gao Royalties/Pop.
Presidente Kennedy ES 58.470.040,38 10315 5.668.,45
Quissama RJ 72.561.841,14 20244 3.584,36
Sao Joao Da Barra RJ 98.323.180,62 32767 3.000,68
Carapebus RJ 27.483.209,75 13348 2.058,98
Carmoépolis SE 24.770.722,40 13500 1.834,87
Rosario Do Catete SE 16.070.471,88 9222 1.742,62
Macaé RJ 356.017.093,59 206748 1.721,99
Guararema SP 44.439.108,60 25861 1.718,38
Guamaré RN 20.946.805,77 12431 1.685,05
Armacao Dos Buzios RJ 43.859.790,31 27538 1.592,70
Paraty RJ 55.458.255,51 37575 1.475,93
Madre De Deus BA 23.855.202,96 17384 1.372,25
Casimiro De Abreu RJ 48.114.844,99 35373 1.360,21
Rio Das Ostras RJ 135.027.709,56 105757 1.276,77
Pendéncias RN 16.929.982,12 13436 1.260,05
Silva Jardim RJ 25.105.795,13 21360 1.175,36
Campos Dos Goytacazes RJ 482.061.749,01 463545 1.039,95
Divina Pastora SE 4.416.031,58 4326 1.020,81
Santo Amaro Das Brotas SE 10.758.977,65 11389 944,68
Anchieta ES 21.769.020,84 23894 911,07
Macau RN 22.316.091,04 28974 770,21
Sao Francisco Do Conde BA 25.297.975,13 33172 762,63
Mangaratiba RJ 26.603.395,84 36311 732,65
Ielmo Marinho RN 8.740.042,30 12188 717,10
Sdo Sebastido SP 50.827.984,09 73833 688,42
Macuco RJ 3.546.300,48 5269 673,05
Itapemirim ES 20.542.250,23 30988 662,91
Ilhabela SP 18.644.987,20 28176 661,73
Cabo Frio RJ 119.183.071,06 186222 640,01
Guapimirim RJ 31.293.396,73 51487 607,79
Coari AM 46.084.817,45 75909 607,11
Porto Do Mangue RN 3.112.572,98 5217 596,62
Japaratuba SE 9.778.687,01 16874 579,51
Itaquitinga PE 8.739.735,41 15698 556,74
Cachoeiras De Macacu RJ 28.002.617,64 54370 515,04
Imbé RS 8.977.138,80 17667 508,13
Sao José De Uba RJ 3.546.300,48 7003 506,40
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Pirai RJ 13.016.281,43 26309 494,75
Angra Dos Reis RJ 82.904.406,21 169270 489,78
Laje Do Muriaé RJ 3.546.300,48 7491 473,41
Areia Branca RN 11.900.730,77 25263 471,07
Bertioga SP 21.262.377,54 47572 446,95
Sao Francisco Do Sul SC 18.645.585,85 42569 438,01
Esplanada BA 14.413.851,18 33278 433,13
Rio Das Flores RJ 3.546.300,48 8545 415,01
Tramandai RS 16.735.952,19 41655 401,78
Fundao ES 6.826.522.91 17028 400,90
Sao Sebastiao Do Alto RJ 3.546.300,48 8906 398,19
Aracgas BA 4.581.912,89 11569 396,05
Goianinha RN 8.740.042,30 22467 389,02
Varre-Sai RJ 3.546.300,48 9503 373,18

Fonte: ANP e IBGE; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

Na razdo absoluta entre valores arrecadados de royalties e populacdo municipal, ha a
exposicio de uma forte tendéncia de que os valores atualmente repassados estdo
significativamente além das reais necessidades de financiamento das administracdes municipais
que retnem atividades na qual hé incidéncia de cobranca da compensacao financeira. O primeiro
municipio da lista, Presidente Kennedy/ES, por exemplo, recebeu em 2010 um valor aproximado
de R$ 58 milhdes para uma populagio de apenas 10.315 habitantes, de acordo com contagem do
ultimo Censo oficial. Ainda que seja uma aproximagdo generalista e indireta sobre as condi¢des
de determinados municipios e que ndo levam em consideracdo um estudo qualitativo do lugar e
de suas estruturas sociais, uma razdo de repasse royalty/populacdo elevada como a apresentada
pelo municipio Presidente Kennedy/ES, revela uma estrutura intensamente desigual no rearranjo
das finangas publicas, o que potencializa importantes desequilibrios na ordem federativa nacional
e na integridade do territério nacional. Como o territério ndo se desprende da sociedade, as
implicacdes sociais, dado esse tipo de configuracdo espacial de repasse publico, também sdo
importantes e devem ser consideradas.

A exposi¢do dos critérios de cobranca e das formas de célculo revela, assim como para a
CFEM, uma incongruéncia entre a operacionaliza¢do da compensac¢ao financeira tal como ela é e
o discurso econdmico que fundamentou sua criagdo. No caso dos royalties, ha ainda a
particularidade de grande parte da producdo (e a mais importante) se localizar em plataforma

continental. Como qualificar ou mensurar o rebatimento que uma producdo em alto-mar tem
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sobre os municipios mais préximos em termos de dano ambiental, econdmico e territorial (se
partimos da hipdtese de que esses sdo reais)? As motivagdes de instituicdo dos royalties sao
econOmicas e sociais, mas as formas de delimitacdo da compensagao financeira, como € o caso da
metodologia para determinagd@o da extensdo dos limites territoriais € municipais, sdo geométricas
e matemdticas. Como se analisar o nivel de influéncia que um pogo produtor offshore tem sobre
as esferas municipais mais proximas, considerando que os efeitos podem ser tanto negativos
como positivos, isto é, a industria do petréleo pode atrair um grande contingente populacional,
requerer grandes obras de infraestruturas e demandar maiores investimentos no oferecimento de
servicos basicos de cidadania; porém, concomitantemente a esse processo, hd a atracio de outras
empresas do setor que dinamizam a economia local e que causam um crescimento significativo
na arrecadacao municipal por outros dispositivos legais, como por exemplo, cobranga de IPTU,
ISS, taxas, entre outros aspectos. Portanto, ainda que o discurso fundante da compensacio
financeira se assente apenas em externalidades negativas, as andlises realizadas também
demonstram um conjunto de oportunidades positivas. Cabe indagar como operacionalizar o
sentindo compensatdrio sob essa perspectiva.

Com a emergéncia do que se convencionou denominar “Pré-Sal” (descoberta da empresa
Petrobréds de novas reservas de petréleo anunciada em 2006, localizada na plataforma continental
e em latitudes proximas de SP e RJ, tem a expectativa de dobrar ou triplicar a produ¢do atual com
periodo de extracdo de décadas), a discussdo em torno da divisdo dos royalties de petréleo
tornou-se novamente proeminente diante da expectativa de vultosos recursos financeiros a partir
da exploracdo dessa nova drea maritima pertencente ao Estado Nacional. O atual embate politico
na formulagdo de um novo modelo para a questdo dos royalties vem sendo realizado nas
instancias governamentais, notadamente no Congresso Nacional, bem como por agentes
organizados da sociedade, sejam esses organizagdes nao-governamentais, empresariais, entre
outras. Trata-se de um momento de rediscussdo de um novo pacto federativo que verse sobre esse
ponto, na medida em que envolve ndo sé aqueles municipios hoje considerados produtores, mas
também todos os outros municipios e estados que vislumbram a possibilidade de um maior
repasse de recursos diante do novo fato do Pré-Sal. At€ o momento da finalizacdo dessa
Dissertacdao, nenhum novo texto regulamentador foi aprovado para a questdo. No entanto, os
debates que estdo ocorrendo demonstram que a discussdo preferencia a andlise de parametros,

aliquotas e numeros rigidos e inertes, sem um peso significativo da histéria, da sociedade e
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principalmente da geografia. Determinar se um ente federativo recebera 10% ou 20% de
compensac¢do financeira implica reconhecer a representatividade que esse recurso apresenta para
essa instancia administrativa e, mais do que isso, buscar mensurar a correspondéncia real entre o
destino dos recursos e suas necessidades. Sem uma andlise histérica, geogréfica e social sobre o
tema e sem considerar uma visdo da totalidade do territério, os artefatos normativos podem
fomentar ou potencializar os processos de desequilibrio aqui mencionados.

Os embates realizados no Congresso Nacional e na sociedade civil destacam que os
royalties de petrdleo e gds natural (assim como as outras compensagdes), para além de critérios
fiscais e juridicos, sdo construgdes politicas que s@o emolduradas pela correlacdo de poderes e
forcas da sociedade, tal como uma das caracteristicas predominantes do federalismo e da

constru¢do dos sistemas federais nacionais.
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2.3 - A Compensacao Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos — espacializacio e
normatizacao

A Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos - CFURH é um
percentual que as concessiondrias e empresas autorizadas a produzir energia por geracdo
hidrelétrica pagam pela utilizagdo de recursos hidricos. Dentre as trés compensagdes financeiras
analisadas nesse trabalho, a CFRUH € aquela que possui menores valores comparativos € uma
distribui¢cao maior pelo territorio nacional, principalmente na parte central do pais.

Por apresentar os menores valores, poucos ainda sdo os estudos que se dedicam a analisar
exclusivamente o tema, além do fato de que, no caso da geracdo de energia elétrica por
estabelecimento de hidrelétrica, a atengdo maior se volta ao estabelecimento em si, isto €, os
estudos e as andlises se dirigem a outros temas relevantes associados como édrea inundada e
represada, remocdo de populacdo do entorno, controle ambiental, controle da engenharia sobre a
obra de infraestrutura, planejamento do sistema de fornecimento e escoamento da energia, entre
outros parametros. No entanto, para os fins de interpretacdo desse trabalho, a CFURH apresenta
fundamental importincia e, se consideramos a nova carga de investimentos do Estado brasileiro
na constru¢do de grandes hidrelétricas qualificadas como “megaempreendimentos” e o volume de
recursos que imobilizard e repassard aos entes federativos enquanto instrumento compensatorio,
sua importancia tende a ser crescente.

O orgao responsdvel pela regulacao e fiscalizacdo de cobranca e incidéncia da CFURH € a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). E esta instituicio que gerencia a cobranga da
taxa e a distribuicdo dos recursos arrecadados entre os municipios, os estados e a Unido e
formaliza as instru¢des normativas para o setor.

O marco regulatéorio da CFRUH se insere no mesmo conjunto de instituicio e
normatiza¢do da CFEM. A existéncia dessa compensacdo € prevista no artigo no Art.20, § 1°, da
Constituicao Federal de 1988, quando esse coloca que € assegurada participag¢do no resultado de
exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica. A partir dessa garantia
constitucional de existéncia, a compensacao financeira € instituida e regulamentada através da

Lei 7.990/89, que em seu Art.1° afirma
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Art. 1°- O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei,
ensejard compensagdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
ser calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei;

Os percentuais, as formas de cobranca e repasse da CFURH, foram delimitadas

posteriormente com a promulgacdo da Lei 8.001/1990 (em “Anexos”). Segundo esse dispositivo,
a distribui¢do da arrecadacdio advinda da cobranca da CFURH respeita a seguinte
proporcionalidade:

- 45% dos recursos destinados aos municipios;

- 45% dos recursos destinados aos estados onde se localizam as represas;

- 10% dos recursos destinados a Uniao;

Entre os 45% destinados aos municipios, o rateio e a distribui¢do entre eles € realizada
atendendo os seguintes critérios: o repasse por ganho de energia por regularizacdo da vazio e o
percentual da drea inundada pelos reservatérios das usinas hidrelétricas. No que refere ao
primeiro aspecto, Silva (2007, p.54) afirma

deve-se ao fato de que a quantidade total de energia gerada em uma usina
hidrelétrica ndo deve somente a dgua existente em seu proprio reservatdrio, parte
dessa energia gerada s6 € possivel devido a dgua represada nos reservatérios de
outras usinas. Assim, coeficiente de repasse representa o percentual da
Compensacdo Financeira que permanecerd na usina pagadora e o percentual a
ser distribuido entre os reservatorios de montante. Esse percentual é calculado
considerando a diferenca entre a energia gerada pela central hidrelétrica quando
todos os reservatérios situados a montante estdo operando a fio d’dgua, e a
energia gerada quando estes reservatdrios estio regularizando a vazio.

No que diz respeito aos 10% destinados a Unido Federal, a Lei 9.433/97 determinou que
deveriam ser distribuidos entre trés 6rgaos da Administracdo Federal, a saber: Ministério de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Amazodnia Legal (3%); o Ministério de Minas e Energia (3%) e
para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (4%), administrado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

A forma de cobranca da CFURH junto as concessiondrias € realizada a partir de uma
férmula matemaética:

CF = 6,75% x energia gerada no més x Tarifa Atualizada de Referéncia — TAR, onde,

CF = Compensacao Financeira por Utiliza¢do de Recursos Hidricos;
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TAR = Tarifa Atualizada de Referéncia definida anualmente pela ANEEL com base na média do
preco cobrado por geracdo de energia elétrica entre um grupo amostral de concessiondrias no
pais;

Cabe ressaltar que a CFURH ndo incide sobre as denominadas Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs), com capacidade instalada para gerar energia elétrica menor do que 30
MegaWatts, presentes em vdrias dreas do territério nacional e com atendimento
preferencialmente regional.

Embora apresente valores proporcionalmente menores do que os arrecadados com a
CFEM e principalmente com os royalties, a CFURH também tem apresentado um significativo
crescimento nos dltimos anos, acompanhando a trajetéria de acréscimo das outras compensagdes.
Se considerarmos as taxas de crescimento do pais nos ultimos dois anos, o elenco de grandes
obras de engenharia (na area do transporte, construcdo civil, estabelecimentos agroindustriais,
entre outros) e a atual dindmica robusta do mercado interno, a tendéncia € que esse crescimento
da CFURH, mantidas as regras atuais, tenha uma relevante aceleracdo, tendo em vista uma maior
demanda pelo abastecimento de energia elétrica no pais.

Assim, o grafico 6.1 e a tabela 6.1 apresentam em termos visuais € quantitativos essa

evolucdo de crescimento da CFURH:
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Grifico 6.1 - Evolucio da arrecadacio da CFURH entre os anos de 1997 a 2010 (Em R$)
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Tabela 6.1 — Valores de
arrecadacao da CFURH
entre os anos de 1997 a

Fonte: ANEEL; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

108

2010 (Em R$)
Total CFURH
Ano |Total

1997 205.034.272,64
1998 226.234.943,63
1999 282.429.974,70
2000 296.545.242,05
2001 375.743.984,01
2002 454.288.745,67
2003 520.313.922,77
2004 549.780.288,12
2005 596.542.942,14
2006 631.102.283,56
2007 678.681.958,04
2008 678.655.464,52
2009 742.658.320,95
2010 774.711.111,95




O gréfico e a tabela apresentados demonstram a evolugdo linear de crescimento dos
repasses associados a CFURH. Entre todo o conjunto, cabe ressaltar o intervalo entre os anos de
2001 e 2003, momento no qual os repasses apresentam um grande salto de valores: de um total
aproximado de R$ 375 milhdes em 2000 para R$ 520 milhdes em 2003. A curva de crescimento
do repasse que era reduzida entre anos de 1997 a 2000, conheceu contornos exponenciais no
periodo de 2001 a 2010, com um pequeno arrefecimento nos tltimos trés anos selecionados.

O valor total de arrecadacdo da CFURH em 2010, da ordem aproximada de R$ 774
milhdes, € significativamente menor do que os valores apresentados de CFEM e royalties para o
mesmo ano: R$ 1,08 bilhdo e R$ 9,9 bilhdes, respectivamente. Isso se explica, em grande parte,
pelas caracteristicas econdmicas dos recursos pelos quais hd a incidéncia de cada compensacao:
enquanto petréleo, gds natural e recursos minerais sdo elementos de alta rigidez locacional,
cotados no mercado internacional e base para a industria produtiva de bens de capital, a energia
elétrica tem pretensdo universal e, por isso, necessita ter um custo que permita sua dispersdo. O
grande potencial brasileiro para geracdo de energia hidrelétrica também é um dos fatores que
influenciam essa dada configuracgao.

No que se refere a distribuicio da CFURH pelos estados brasileiros, diferentemente do
que ocorre com as outras compensacoes, ndo hd uma grande proeminéncia de um estado sobre
todos os outros do conjunto, concentrando grande parte dos valores. A distribui¢do, em termos
comparativos, tem carater mais homogéneo, disperso e com uma amplitude de valores menor. Os

mapas 6.1 e 6.2 apresentam a espacializacdo dessa distribui¢ao:
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Mapa 6.1 — Distribuicao da CFURH por municipio — Ano de 2004
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Mapa 6.2 — Distribuicao da CFURH por municipio — Ano de 2008
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Como destacado anteriormente, a distribuicdo da CFURH tem um carater mais central e
homogéneo do que as outras compensacdes. Sua grande concentragdo ocorre nas fronteiras dos
estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Goids e Parand, muito em funcdo da localizacao da
bacia do Rio Parand, importante elemento estruturador do sistema de recursos hidricos do pafs.
Além dessa concentragcdo na parte central, ha alguns pontos isolados no resto do pais, como € o
caso de Novo Repartimento e Tucurui no Pard, Paulo Afonso e Casa Nova na Bahia.

No que se refere a espacializacdo dessa compensacdo pelos estados, a CFURH estd
presente em um numero maior de unidades da federagdo do que CFEM e royalties, ainda que o
volume de recursos seja menor, tanto em termos de total do pais, quanto na segmentagdo em cada
estado especifico. A necessidade de oferecimento de rede de energia elétrica para o universo total
de pessoas e a consideracdo de que essa acdo é um dever, por exceléncia, do Poder Publico
(mesmo que o delegue ou conceda uso dessa prerrogativa), contribuem para essa maior dispersao
de repasse, que seria maior caso as PCHs, de cardter regional, fossem incorporadas.

O gréfico 6.2 e a tabela 6.2 apresentam a segmentacdo da CFURH para os quatro estados

que recebem os maiores valores:
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Grifico 6.2 - Evolucio da arrecadacio de CFURH, por estado, entre os anos de 1999 a 2010 (Em R$)
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Tabela 6.2 — Valores de arrecadacio da CFURH, por estado, entre os anos de 1999 a 2010 (R$)

CFURH por Estado
Ano
1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PR [ 95.589.083 [ 103.445.693 | 149.647.089 | 154.638.958 | 204.977.980 [ 244.852.323 | 253.521.333 | 238.895.210 | 213.562.743 | 198.032.781 | 203.445.950 | 209.749.749 | 234.675.809 | 228.323.921
MG |36.462.014 | 40.084.674 | 44.736.773 | 47.715.077 | 45.566.648 | 56.392.103 | 77.589.178 | 86.282.663 | 107.793.066 | 121.086.224 | 131.390.646 | 128.719.571 | 142.040.172 [ 139.170.097
SP [23.035.099  25.074.956 | 26.982.155 | 25.563.579 | 29.427.378 | 37.982.295 | 45.561.341 | 50.819.302 | 61.239.916 | 66.796.773 | 67.488.038 | 71.034.996 | 75.923.461 | 87.498.440
BA | 13264746 | 15475420 | 13.994.264 | 15.412.509 | 15.992.542 | 17.634.070 | 23.170.674 | 29.122.024 | 41.086.716 | 47.133.888 | 53.828.875 | 39.203.344 | 48.482.800 | 44.719.201

Fonte: ANEEL; Organizacao dos dados: André Rodrigo Farias

113




Na andlise dos dados da CFURH segmentados por estados observa-se ligeira

proeminéncia do estado do Parand, com participagdes importantes do estado de Minas Gerais,

Sao Paulo e Bahia. Entre os quatro principais estados, observa-se que ndo ha grande amplitude de

diferenca dos valores, em termos comparativos a extrema concentracdo apresentada por Rio de

Janeiro no caso dos royalties de petréleo e por Minas Gerais e Pard no caso dos recursos

minerais.

Ainda que a CFRUH possua menor concentragdo e o nimero absoluto de sua arrecadacdo

seja reduzido, cabe investigar o rebatimento que esses recursos t€ém sobre os municipios

considerando que, nessa escala de andlise, niveis de desequilibrio podem surgir.

Assim, procedemos com a CFURH a mesma metodologia de andlise para as outras

compensagoes. A tabela 6.3 apresenta o cruzamento de dados entre CFURH, FPM e ICMS para o

ano de 2008:

Tabela 6.3 — Cruzamento de dados entre CFURH, FPM e ICMS por municipio - 2008 (R$)

Municipio UF | CFRUH FPM ICMS CFRUH/FPM | CFRUH/ICMS
Itaipulandia PR | 25.836.091,02 | 4.022.391,66 | 2.722.856,30 642% 949%
Santa Helena PR | 37.915.358,41 | 8.044.782,77 | 7.336.590,57 471% 517%
Novo Repartimento PA | 23.439.309,87 | 11.876.518,53 0,00 197% &
Pato Bragado PR | 6.766.287,23 | 4.022.391,66 | 1.523.458,98 168% 444%
Corumbaiba GO | 5.970.976,72 | 3.582.981,55 | 4.441.851,98 167% 134%
Sio Miguel Do Iguacu PR | 13.068.263,70 | 9.385.579,77 | 8.625.838,04 139% 152%
Carneirinho MG | 4.763.103,81 | 3.791.311,49 | 10.467.018,00 126% 46%
Morada Nova De Minas | MG | 4.571.715,38 | 3.791.311,49 | 5.084.161,16 121% 90%
Goianésia Do Para PA | 9.045.377,89 | 7.557.784,56 0,00 120% &l
Entre Rios Do Oeste PR | 4.729.357,34 | 4.022.391,66 | 1.958.667,13 118% 241%
Missal PR | 5.760.040,99 | 5.363.188,56 | 3.448.293,57 107% 167%
Anita Garibaldi SC | 3.394.284,94 | 3.291.656,80 | 1.519.689,68 103% 223%
Niquelandia GO | 11.033.552,47 | 10.748.943,77 | 32.109.127,68 103% 34%
Campinacu GO | 3.302.860,76 | 3.582.981,55 | 866.459,59 92% 381%
Delfinépolis MG | 3.487.020,25 | 3.791.311,49 | 3.045.067,31 92% 115%
Santa Vitéria MG | 5.547.064,04 | 6.318.852,18 | 17.015.545,03 88% 33%
g;‘ﬁ;‘i‘z(?e 580 SE | 6.247.795,33 | 7.555.024,13 | 38.969.606,31 83% 16%
Foz Do Iguacu PR | 29.014.391,65 | 35.402.459.85 | 92.596.347,74 82% 31%
Trés Ranchos GO | 2.929.628,55 | 3.582.981,55 | 825.698,49 82% 355%
Paulo Afonso BA | 17.118.323,54 | 21.165.765,71 | 31.213.692,52 81% 55%
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Guaira PR | 7.332.660,12 | 9.385.579,77 | 5.499.539,68 78% 133%
Selviria MS | 3.106.285,81 4.012.504,25 5.039.794,92 77% 62%
Guaraci SP | 2.810.330,11 3.675.134,00 | 10.307.881,33 76% 27%
Tupaciguara MG | 5.682.268,78 7.582.622,50 0,00 75% *
Santa Terezinha De Itaipu | PR | 6.023.102,51 8.044.782,77 | 5.586.389,74 75% 108%
Anaurilandia MS | 2.974.141,93 4.012.504,25 4.175.735,56 74% 71%
Reserva Do Iguacu PR | 2.899.592,52 | 4.022.391,66 | 2.936.529,88 72% 99%
Aparecida Do Taboado MS | 5.772.524,93 8.025.008,08 9.087.187,92 T2% 64%
Sacramento MG | 5.310.784,12 | 7.582.622,50 | 21.344.851,11 70% 25%
Mercedes PR | 2.777.239,63 4.022.391,66 | 2.028.723,46 69% 137%
Grupiara MG | 2.599.159,80 | 3.791.311,49 1.086.254,73 69% 239%
Cascalho Rico MG | 2.594.326,18 | 3.791.311,49 0,00 68% *
Bituruna PR | 4.515915,88 | 6.703.985,71 6.699.593,24 67% 67%
Machadinho RS | 2.308.976,18 3.441.130,64 | 2.004.110,90 67% 115%
Itiquira MT | 2.737.773,55 4.097.020,36 | 14.458.483.,22 67% 19%
Paranaiguara GO | 2.276.748,00 | 3.582.981,55 2.047.087,87 64% 111%
Gouvelandia GO | 2.208.249,91 3.582.981,55 1.806.725,93 62% 122%
Guapé MG | 3.089.663,55 | 5.055.081,82 | 2.971.112,86 61% 104%
Tucurui PA | 9.103.967,59 | 15.115.568,81 0,00 60% &
g{j‘;gfl‘lal Candido PR | 8.055.719.92 | 13.407.971,00 | 13.939.863,75 60% 58%
Sao Jorge D Oeste PR | 2.414.058,06 | 4.022.391,66 | 5.774.519,00 60% 42%
Sento Sé BA | 6.334.413,72 | 10.582.883,05 | 6.284.515,33 60% 101%
Aratiba RS | 2.031.538,49 3.441.130,64 | 17.919.353.44 59% 11%
Celso Ramos SC | 1.937.090,74 | 3.291.656,80 1.213.930,69 59% 160%
Perdizes MG | 3.683.069,70 | 6.318.852,18 | 9.148.709,31 58% 40%
Coronel Domingos Soares | PR | 2.296.342,39 | 4.022.391,66 3.172.402,55 57% 72%
Séo Francisco De Sales MG | 2.072.756,51 | 3.791.311,49 | 2.409.248.89 55% 86%
Cruz Machado PR | 4.332.703,34 8.044.782,77 7.973.245,66 54% 54%
Olho D’Agua Do Casado AL | 2.101.814,20 | 4.010.043,53 978.212,21 52% 215%
Buriti Alegre GO | 1.865.295,43 | 3.582.981,55 1.962.414,31 52% 95%
Irai De Minas MG | 1.904.294,54 | 3.791.311,49 | 2.655.696,95 50% 72%
Pedrinépolis MG | 1.869.365,34 | 3.791.311,49 | 2.109.530,49 49% 89%
Abdon Batista SC 1.614.287,18 3.291.656,80 1.324.892,61 49% 122%
Itapura SP 1.797.658,74 3.675.134,00 3.334.602,68 49% 54%
Rubinéia SP 1.760.618,23 3.675.134,00 | 2.612.136,92 48% 67%
Itaja GO | 1.646.742,60 | 3.582.981,55 | 2.761.849,35 46% 60%
Rio Bonito Do Iguacu PR | 2.936.246,63 | 6.703.985,71 | 4.274.786,13 44% 69%
Parana TO | 1.671.266,13 3.889.014,02 705.307,00 43% 237%
Porto Barreiro PR | 1.724.046,77 | 4.022.391,66 1.327.752,62 43% 130%
Rodelas BA | 1.667.890,79 3.968.581,41 1.482.916,70 42% 112%
Douradoquara MG | 1.560.202,80 | 3.791.311,49 908.146,83 41% 172%
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Jacunda PA | 4.601.53539 | 11.876.518,53 | 4.427.898.85 39% 104%
Breu Branco PA | 3.941.642,79 | 10.796.835,07 | 6.730.609.21 37% 59%
Boa Vista Da Aparecida PR 1.464.079,45 4.022.391,66 | 2.679.869,33 36% 55%
Mariano Moro RS | 1.242.930,75 | 3.441.130,64 | 1.161.280,13 36% 107%
?i‘é;ﬂlvlzdor Do TO | 967.10383 | 2.916.760,58 | 447.95431 33% 216%
Casa Nova BA | 4771.962,10 | 15.874.324,35 | 7.110.529 44 30% 67%
Cristais MG | 1.436.872.41 | 5.055.081,82 | 2.552.653,57 28% 56%
Remanso BA | 3.257.532,87 | 11.905.743,39 | 3.087.965,39 27% 105%
Brejinho De Nazaré TO | 73825173 | 2.916.760,58 | 772.18187 25% 96%
Abadia Dos Dourados | MG | 957.93340 | 3.791311,49 | 1.904.450,74 25% 50%
Colinas Do Sul GO | 901.06692 | 3.582.981,55 | 776.143.82 25% 116%
Fama L GO | 824.173.96 | 3.582.981,55 | 1.199.134,59 23% 69%
Cerro Negro SC | 731.811,69 | 3.291.656.80 | 1.204.413,90 22% 61%
Nova lorque MA | 66823940 | 3.389.232,46 | 301.779.64 20% 21%
Tpueiras TO | 558.731,10 | 2.916.760,58 | 405.596,98 19% 138%

* Municipios cujos dados ndo estdo disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional
Fonte: ANEEL; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

A CFURH também apresenta a mesma estrutura geral das outras duas compensagdes
financeiras observadas, isto €, reafirma a hipétese de trabalho de que tais repasses publicos atuam
como elementos estruturadores principais de um grupo extenso e significativo de municipios
brasileiros, o que exige maiores estudos e investigacdes acerca dos critérios de repasses, do uso
dos recursos e principalmente da formulacdo de projetos nacionais de desenvolvimento. Os
municipios paranaenses no topo na tabela, por exemplo, ratificam a relevancia que esse recurso
assume para as financas publicas locais, atingindo propor¢des de 500% a 600% maior que os
repasses normais de FPM e ICMS.

Assim como realizado para as outras duas varidveis de andlise, procedemos a uma
segunda caracterizacdo da relevancia do repasse publico ao confrontar os dados arrecadados da
compensagdo, por municipio, e suas respectivas dimensdes populacionais no ano de 2010. A
tabela 6.4 apresenta este cruzamento dos dados entre os dois campos de andlise, enfatizando
quais sdo as instancias municipais que tem maior recebimento de CFURH em compara¢do com

seu respectivo nimero de habitantes (estdo selecionados apenas os 50 maiores valores):
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Tabela 6.4 — Cruzamento dos dados entre CFURH e popula¢io municipal - 2010 (R$)

CFURH 2010

Total Populacao

Municipio Estado (R$) 2010 CFURH/Pop
Itaipulandia PR 24.560.538,29 9027 2.720,79
Grupiara MG 2.477.517,53 1373 1.804,46
Santa Helena PR 36.043.440,61 23425 1.538,67
Pato Bragado PR 6.432.229,11 4823 1.333,66
Entre Rios Do Oeste PR 4.495.864,41 3922 1.146,32
Campinacu GO 3.912.987,62 3654 1.070,88
Trés Ranchos GO 2.792.520,14 2817 991,31
Pinhal Da Serra RS 2.078.477,43 2130 975,81
Celso Ramos SC 2.426.582,48 2773 875,07
Cascalho Rico MG 2.472.910,12 2857 865,56
Alto Bela Vista SC 1.667.429,29 2005 831,64
Douradoquara MG 1.487.184,35 1841 807,81
Mariano Moro RS 1.715.078,23 2210 776,05
Porto Barreiro PR 2.671.089,80 3659 730,01
Abdon Batista SC 1.895.646,84 2653 714,53
Corumbaiba GO 5.756.686,70 8164 705,13
Cachoeira Dourada MG 1.695.186,54 2506 676,45
Rubinéia SP 1.769.190,63 2862 618,17
Machadinho RS 3.217.418.,45 5515 583,39
Morada Nova De Minas MG 4.747.501,96 8256 575,04
Delfinépolis MG 3.835.663,31 6830 561,59
Pedrinépolis MG 1.891.669,98 3490 542,03
Anita Garibaldi SC 4.576.119,59 8627 530,44
Mercedes PR 2.640.124,63 5046 523,21
Missal PR 5.475.662,21 10474 522,79
Reserva Do Iguagu PR 3.775.380,04 7327 515,27
Carneirinho MG 4.786.295,23 9467 505,58
Selviria MS 3.152.614,07 6277 502,25
Sdo Miguel Do Iguacu PR 12.423.070,92 25755 482,36
Mira Estrela SP 1.276.643,58 2827 451,59
Zortéa SC 1.340.962,46 2991 448,33
Rifaina SP 1.527.241,27 3436 444,48
Novo Repartimento PA 26.795.404,03 62124 431,32
Gouvelandia GO 2.118.960,90 4948 428,25
Aratiba RS 2.803.251,45 6568 426,80
Itapura SP 1.830.350,31 4360 419,81
Sao Francisco De Sales MG 2.389.042,87 5800 411,90
Agua Limpa GO 799.271,52 2012 397,25
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Sao Salvador Do Tocantins TO 1.152.009,72 2910 395,88
Sao Jorge D'oeste PR 3.532.674,96 9085 388,85
Bituruna PR 6.048.922,66 15883 380,84
Capao Alto SC 1.018.038,82 2753 369,79
Coronel Domingos Soares PR 2.624.916,43 7238 362,66
Agua Comprida MG 728.389,08 2020 360,59
Itacuruba PE 1.562.916,83 4369 357,73
Anaurilandia MS 3.008.736,58 8494 354,22
Santa Clara D'oeste SP 732.682.,61 2084 351,58
Estrela Velha RS 1.264.805,67 3628 348,62
Ipiagcu MG 1.428.216,87 4106 347,84
Coldémbia SP 2.020.877,62 5994 337,15
Goianésia Do Para PA 10.245.195,24 30437 336,60

Fonte: ANEEL e IBGE; Organizacdo dos dados: André Rodrigo Farias

Ainda que os valores sejam significativamente e comparativamente menores, a relacio
CFURH per capita de alguns municipios se destacam no conjunto: Grupiara/PR, por exemplo,
recebeu aproximadamente R$ 2,5 milhdes para uma populagdo de 1373 habitantes, o que revela
uma propor¢do discrepante, concentradora e que favorece desequilibrios estruturais. Outros
valores discrepantes podem ser observados na tabela, enfatizando a abrangéncia do tema. Assim,
cabe reconhecer que a CFURH, ainda que com intensidade menor, também € promotora de

importantes transformacgdes no territdrio brasileiro e na evolugdo da federacao nacional.
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2.4 — Compensacoes financeiras: desequilibrio federativo e (re)producao de desigualdades
socios-espaciais

Certamente, esses fundos sdo um elemento decisivo para o alicerce de qualquer
federacdo. Entretanto, o seu papel é de crucial importancia no caso de paises
com enormes heterogeneidades estruturais, como o Brasil. Nesses casos, a
estruturacdo do poder entre esferas de governo — e a propria unidade da
federacdo — pressupde uma transferéncia significativa de recursos publicos entre
regides com desigual capacidade econdmica e grandes assimetrias sociais. O
mercado mostra-se incapaz de soldar per se a alianca federativa (AFFONSO,
1993, p.58).

A andlise das compensacdes financeiras anteriormente apresentadas revela a distribuicdo
com que esses instrumentos fiscais/econdmicos se configuram territorialmente e influenciam
diretamente na organizacao politica federativa do Brasil. Associadas a exploracdo de petrdleo e
gds natural, recursos minerais e recursos hidricos, as compensacOes tem por carateristica
intrinseca a rigidez locacional, isto €, as regras atuais determinam que os principais beneficidrios
sd0 as instancias politico/administrativas que recebem as instalagdes fisicas de determinada
exploracdo ou ainda sdo influenciadas por ela (cabe aqui destacar a especificidade dos royalties
de petroleo referentes a producdo offshore). Sdo atributos diretamente relacionados a uma
distribuicao fisica do recurso natural pois a producdo necessariamente estd localizada junto ao
bem de exploracdo. No entanto, reduzir a interpretacio das compensagdes apenas pelo fator
natural significa ignorar todo o conjunto técnico, normativo, politico e territorial que antecede e
sucede a exploragdo do recurso natural, isto é, empreender a naturalizacdo de uma atividade que €
eminentemente social.

Santos (1996) afirma que os subespacos de um territério nacional ndo sdo igualmente
capazes de rentabilizar uma producgdo, sendo que cada um reserva para si um conteido que pode
ou ndo atender a um determinado uso social. Para o autor, essa consideracdo nos permite
reconhecer que, além de uma produtividade essencialmente agricola ou uma produtividade de um
empreendimento industrial, ¢ possivel considerar também uma denominada produtividade
espacial. “Essa categoria se refere mais ao espaco produtivo, isto €, ao trabalho do espago. Sem
minimizar a importancia das condi¢des naturais, sdo as condicdes artificialmente criadas que
sobressaem, enquanto expressdo dos processos técnicos e dos suportes geograficos de
informacao” (p.248). A cada lugar incide uma densidade técnica e uma densidade normativa que
podem fomentar ou servir de obstdculo a um determinado uso ou apropriacdo. “Os lugares se

especializam, em funcdo de suas virtualidades naturais, de sua realidade técnica, de suas
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vantagens de ordem social. Isso responde a exigéncia de maior seguranca e rentabilidade para
capitais obrigados a uma competitividade sempre crescente. Isso conduz a uma marcante
heterogeneidade entre as unidades territoriais” (p.248).

Os casos das compensacdes financeiras e das situacdes geograficas criadas a partir de sua
efetivacdo demonstram empiricamente essa diferenciacdo territorial dos lugares. Embora seja
relevante o papel da localiza¢do do recurso natural, a exploracdo econdmica dada pela existéncia
fisica de um determinado bem é apenas uma possibilidade, enquanto que sua realizacdo
dependerd de uma intencao social. Assim, abordar a exploragdo desses recursos naturais implica
em reconhecer a atividade produtiva como produgdo social, isto €, o bem natural é condi¢do
necessdria mas nao suficiente para a efetivagdo de uma atividade econdmica.

Como apresentado nos capitulos anteriores, os recursos compensatorios sao repassados as
instincias estaduais e municipais atendendo a critérios majoritariamente fisicos e matemaéticos,
alheios a situacdes histérico-geograficas particulares. Ademais, sdo fixados com base em valores
de producdo e sistema de pregos, o que faz com que qualquer mudanca repentina em uma dessas
duas varidveis altere todo o sistema de repasse. Por estar descolado das realidades sociais,
econdmicas e espaciais, sua concretizacao cria distor¢cdes na estrutura federal e nas condicdes do
territorio nacional. O interesse geogréfico por esses desequilibrios ndo se justifica apenas porque
sdo elementos que possuem uma dada dimensdo espacial mas também porque, de formas
diversas, esses repasses se convertem em materialidade no territério.

A partir do momento em que se instala uma determinada area de producao associada a um
dos recursos naturais analisados, hd um ganho comparativo de rentabilidade desse lugar frente ao
entorno. A incidéncia da compensacdo financeira potencializa e agrava essa primeira
diferenciagdo, principalmente quando o volume de produgdo € alto e os valores repassados a
titulo de compensacdo assumem tal magnitude que estd completamente deslocada de uma dada
necessidade real de sustentacdo daquele ente federativo especifico.

O discurso base das compensacdes financeiras parte da mitigacdo de danos (ambientais,
econdmicos, territoriais) e se encerra na justificativa de promocao de justica inter-geracional
(destinar as geracdes subsequentes uma condi¢do de sustentacdo no momento em que a
exploragdo daquele recurso natural se exaurir). No entanto, em nenhuma das regulamentacoes
expressas ha correlacdo direta entre a incidéncia da cobranga desse instrumento e um

determinado nivel de dano negativo associado. Por outro lado, a proposta de justi¢a inter-
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geracional encontra obstdculo na prépria légica de valorizacdo do capital: quanto mais rentavel
for a producdo de um determinado bem, mesmo que este seja de cardter ndo-renovavel, maior
serd o nivel de especializacio desse lugar para atender uma demanda crescente de
competitividade. A valorizacdo do capital buscard momentos e espagos em que as condicoes de
extracdo da mais valia sejam mais favordveis e ndo promoverd medidas de justica inter-
geracional a ndo ser que isso esteja dentro de suas inten¢des de valorizagdo. Ainda que o repasse
da compensacdo seja a nivel estatal e esse tenha enquanto principio o oferecimento de servigos
basicos de cidadania, cabe indagar se as instancias municipais vistas isoladamente tem a
capacidade de gerar estratégias de desenvolvimento que criem condicdes futuras de sustentacao.

A condicdo atual de manifestacdo desses repasses publicos pelo territério nacional revela
uma concentragdo latente de recursos em algumas instancias municipais para além de suas
necessidades reais de financiamento. Configura-se, desse modo, a (re)producdo de desigualdades
sOcio-espaciais importantes que se colocam enquanto entraves a propostas de desenvolvimento
pleno do pais. Reproduc¢do e ndo simplesmente producdo porque a compensacao financeira nao €
a primeira promotora da desigualdade e sim a potencializa ap6s uma dada realidade instalada.
Cabe ressaltar que ndo se trata de se colocar em uma posi¢do essencialmente contrdria a
existéncia desse mecanismo, mas sim apresentar parte da incompatibilidade entre seus objetivos e
sua realizacdo, entre a intencdo e a operacionalizacdo. Nas condi¢des atuais, as compensagdes
financeiras, em grande parte, promovem a reprodu¢cdo de desigualdades e um aumento
significativo e preocupante no desequilibrio federativo nacional. Sobre esse assunto, Fiori (1996)
afirma que

Os arranjos politicos federativos tenderdo a se fazer tdo mais complexos e
dificeis quanto menos sélidos sejam os sentimentos prévios de identidade
coletiva e quanto maiores sejam os niveis de desigualdade na distribuicdo do
poder entre as unidades e na distribuicio da riqueza entre as regides e 0os grupos
sociais.

O tratamento desses repasses publicos e as possibilidades que podem ser geradas a partir
desses instrumentos necessariamente devem considerar as determinacdes e condicionantes do
atual periodo. Nesse sentido, cabe reconhecer as implicagdes da globalizacdo sobre os sistemas
federais e de como esses sdo rearranjados a partir desse novo momento histérico. Cabe ainda
destacar que a atividade fundamental de discussdo e construcdo de novos projetos nao deve se
limitar as questdes gerais e de modelagem tedrica, mas sim ganhar concretude e efetividade a

partir do reconhecimento da formacao sécio-espacial e do territério nacional enquanto varidveis
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centrais das relacdes sociais que se desenvolvem em meio a essa federacdo. Assim, abordar temas
como centralizacdo e descentralizacdo, federalismo e configuracdo territorial, compensacdes
financeiras e estrutura sdcio-espacial regional exige uma discussdo sélida e concreta sobre quais
serdo as bases e em qual direcdo o projeto nacional de desenvolvimento se pautard ou, ainda, se
este projeto existe efetivamente na conducao da realidade social e territorial do pais,

O que estd em jogo ndo € mais a disjuntiva descentralizacdo e centraliza¢do, mas
a definicdo de qual descentralizacdo e, principalmente, para que descentralizar.
Trata-se de como organizar mais descentralizadamente uma Federacio assentada
sobre tdo profundas disparidades regionais mantendo, contudo, a sua sinergia
econdmica, social e cultural que é, em tultima instancia, a sua razdo de existir.
Embora descentralizada, a nossa federacdo ainda nao possui um novo perfil e
modus operandi definidos, persistindo diversas lacunas ou vazios nas fronteiras
das divisdes de competéncias entre as trés esferas de governo (AFFONSO, 1993,
p.63).

A formulagdo de propostas de desenvolvimento calcadas na existéncia das compensagdes
necessita reconhecer as determinacdes atuais da globalizacdo, que incide sobre os lugares
diferencialmente e que criam uma solidariedade organizacional baseada na conjuncdo de
horizontalidades e verticalidades (SANTOS, 1996). Hoje, € insuficiente interpretar o lugar apenas
por seus fatores internos; sua constitui¢do, por principio, responde a uma complexidade de
determinagdes internas e externas ao lugar. Ainda que o modo de producgdo capitalista e os
processos de globalizagdo busquem a homogeneizacdo do planeta, € no lugar em que ha a
concretizagdo e significacio das acgoes.

Santos (2000, p.2), ao propor uma nova interpretacdo e fundamentacdo da federacdo
brasileira, afirma

A globalizacdo conduz, com mais ou menos for¢a, mas inexoravelmente, a uma
redefinicdio dos lugares. (...) Na situacdo atual de globalizagdo, somente a Unido
tem os meios de exercer alguma espécie de regulacdo dos interesses externos em
beneficio das necessidades internas. Mas ndo se trata apenas de encontrar um
remédio geral para o territério em geral. O que impde € identificar maneiras
pelas quais cada lugar possa ter um desenvolvimento harmonioso, junto com os
outros lugares dentro da federacao.

Furtado (2000, p.9) enfatiza a relevancia para os sistemas econdmicos nacionais de
reservarem para si o controle sobre os processos de tomada de decis@o referentes as propostas de
desenvolvimento do pais. Para o autor, “um sistema econdmico ndo € outra coisa sendo a

prevaléncia de critérios politicos sobre a l6gica dos mercados na busca do bem estar coletivo. [...]
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Em um pais ainda em formacdo, como € o Brasil, a predominancia da l6gica das empresas
transnacionais na ordenacdo das atividades econOmicas conduzird quase necessariamente a
tensdes inter-regionais, a exacerbagdo de rivalidades corporativas e a formacdo de bolsdes de
miséria, tudo apontando para a inviabilizacao do pais como projeto nacional”.

As compensacdes financeiras, nesse ambito, sdo elementos estruturadores de processos de
desequilibrio horizontal da federacdo brasileira, agucando os conflitos entre os entes e
desestabilizando o pacto federativo. Ademais, potencializam a configuracdo de desigualdades
sOcio-espaciais no territorio nacional ao propor uma distribui¢cdo de um alto volume de recursos
de forma extremamente concentrada e segregada. Propostas que visem alterar essa dada
formulacdo devem, antes de mais nada, estar ancoradas ou fundamentadas em uma concepg¢ao de
projeto nacional de desenvolvimento, com autonomias internas de decis@o e cooperagdo entre 0s
niveis federativos de carater vertical ou horizontal. Sem uma visao de desenvolvimento nacional,
corre-se o risco de que as intengdes se percam nas iniciativas isoladas e de que o fardo nacional

de heterogeneidade estrutural sécio-espacial permaneca inalterado ou se acentue.
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Consideracoes Finais

Esse trabalho buscou interpretar uma vertente da atual configuracio da federacdo
brasileira tendo por principio metodoldgico de andlise, o uso do territério. Adotar tal estratégia
implica em reconhecer os atributos federativos, sejam eles fiscais, econdomicos, juridicos e/ou
politicos, enquanto constructos sociais, determinados pela correlacdo de forcas e poderes dos
agentes sociais.

Sob essa perspectiva, as compensacOes financeiras sdo fato social por esséncia. Remetem
a uma construcdo juridica de base e uma formulagdo social entre os diversos interesses que
contempla e o complexo jogo de forca de poderes que influencia. Se podem ser compreendidas
dessa forma, ndo podem ser vistas e analisadas sem a visao do territrio, da concepg¢ao do espago
geografico, do espago que condiciona e € condicionado pela acido da sociedade em movimento.

Embora reservem particularidades especificas a cada item, as compensagdes financeiras
associadas ao petréleo e gés natural, recursos minerais e recursos hidricos sio fundamentadas
com base em um discurso inter-geracional, sendo também responsaveis pela mitigacdo de danos
ambientais, econOmicos e territoriais que possam ocorrer a partir da instalacio de alguma
plataforma produtiva. No entanto, sua determinac@o ocorre por aliquotas, parametros e formas de
incidéncia que tem base matemdtica, rigida e ausente de historicidade, andlise social e,
principalmente, excluidas de um sentido geogréfico.

A definicdo de pardmetros e aliquotas que tem incidéncia nacional para tratar de repasses
de recursos publicos que tem forte variacdo de amplitude e sem considerar a extrema diversidade
de situacdes geogréficas presentes no territério nacional, implica em tornar um instrumento que
possui uma capacidade de gerar efeitos positivos em algo que acelera o desequilibrio estrutural da
federacdo brasileira ao potencializar seus processos de heterogeneidade estrutural e favorecer
acoes de desigualdade sdcio-espaciais regionais.

Acgdes sociais que buscam se apresentar em vdrias partes do territorio, ainda que
empreendidas por agentes de poder por exceléncia, como o Estado, ndo se manifestam com a
mesma aparéncia e contetido nessas vdrias partes em que estd presente. A agdo social recebe
concretude e significado apenas quando se assenta sobre o lugar, que a fornece sentido, pois este
depende das condicdes historicas, geogrificas e sociais que foram construidas por um longo

periodo de tempo. Nesse sentido, uma proposta de compensagdo financeira que seja um atributo
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positivo a federagdo deve necessariamente abarcar essa dimensdo de andlise. Sem considerar a
geografia, os instrumentos fiscais, econdmicos ou de outra ordem, tem forte tendéncia de se
apresentarem como obstdculo ao desenvolvimento e ndo como elementos propulsores desse
dltimo.

Para além da busca de defini¢do de aliquotas, parametros, linhas de cédlculo e um debate
que se fundamenta sobre o direito de municipios produtores e ndo-produtores (que se trata, na
esséncia, de uma metaforizacdo que ndo tem maiores correspondéncias com a realidade), é
essencial instrumentar a andlise a partir de uma visdo historica, social e principalmente
geografica. A grande extensdo do pais e sua diversidade histdrica e territorial, cultural e
econOmica, impede que qualquer elemento nacional que ignore essa diferenciacdo inerente ao
territorio e a sociedade esteja fadado ao insucesso. Atualmente, esse é o caso das compensacoes

financeiras associadas ao petréleo e gas natural, recursos minerais e recursos hidricos.
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Valores totais de CFEM, CFURH e rovalties (em reais) repassados aos municipios

brasileiros no ano de 2010 — (repasses acima de R$ 1 milhao)

Municipio UF | Royalties CFURH CFEM TOTAL
Campos dos Goytacazes RJ [559.005.735,26 0 169.410,38 |[559.175.145,64
Macaé RJ 1406.961.370,68| 49.325,77 268.239,71 [407.278.936,16
Rio das Ostras RJ | 162.045.037,06 0 0 162.045.037,06
Parauapebas PA 0 0 156.482.202,22 | 156.482.202,22
Cabo Frio RJ |144.061.810,98 0 85.065,96 144.146.876,94
Quissama RJ |101.086.492,98 0 6.969,64 101.093.462,62
Angra dos Reis RJ | 87.901.291,34 0 275.807,32 | 88.177.098,66
Séo Jodo da Barra RJ | 79.193.445,45 0 2.052,49 79.195.497,94
Itabira MG 0 0 78.652.800,44 | 78.652.800,44
Mariana MG 0 0 68.953.588,21 | 68.953.588,21
Rio de Janeiro RJ | 66.221.628,39 0 662.411,16 | 66.884.039,55
Nova Lima MG 0 0 62.531.835,14 | 62.531.835,14
Casimiro de Abreu RJ | 56.882.713,01 0 13.228,02 56.895.941,03
Armacio dos Buzios RJ | 56.152.666,64 0 6.074,36 56.158.741,00
Sdo Sebastido SP | 56.062.284,96 0 137,54 56.062.422,50
Linhares ES | 54.893.730,68 0 149.048,00 | 55.042.778,68
Coari AM | 51.445.180,39 0 621,67 51.445.802,06
Duque de Caxias RJ | 50.914.682,42 0 47.392,87 50.962.075,29
Niteroi RJ | 50.914.682,42 0 0 50.914.682,42
Parati RJ | 45.723.442,87 0 10.915,18 45.734.358,05
Magé RJ | 39.759.201,23 0 430.940,90 | 40.190.142,13
Sdo Gongalo do Rio Abaixo MG 0 0 38.729.327,33 | 38.729.327,33
Santa Helena PR 0 37.915.358,41 42,29 37.915.400,70
Presidente Kennedy ES | 37.830.467,30 0 0 37.830.467,30
Guapimirim RJ | 34.381.083,68 0 2.775,75 34.383.859.43
Itabirito MG 0 0 34.205.984,75 | 34.205.984,75
Carapebus RJ | 33.748.927,55 0 63,19 33.748.990,74
Aracruz ES | 32.329.168,78 0 144.710,01 32.473.878,79
Cachoeiras de Macacu RJ | 31.193.173,81 0 200.049,45 31.393.223,26
Guararema SP | 29.474.830,38 0 46.054,93 29.520.885,31
Ouro Preto MG 0 0 29.499.342,28 | 29.499.342,28
Foz Do Iguacu PR 0 29.014.391,65 13.352,32 29.027.743,97
Brumadinho MG 0 28.760.829,40 | 28.760.829,40
Silva Jardim RJ [ 27.966.281,66 8.738,02 27.975.019,68
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Oriximina PA 0 0 27.166.809,27 | 27.166.809,27
Canaa dos Carajas PA 0 0 26.898.958,85 | 26.898.958,85
Mossoro RN | 26.382.449,45 132.657,20 | 26.515.106,65
Itaipulandia PR 0 25.836.091,02 916,99 25.837.008,01
Carmépolis SE | 25.515.290,11 0 0 25.515.290,11
Congonhas MG 0 0 25.052.205,30 | 25.052.205,30
Mangaratiba RJ | 24.900.096,62 0 0 24.900.096,62
Madre de Deus BA | 24.411.865,82 0 0 24.411.865,82
Sao Francisco do Conde BA | 24.131.094,18 0 0 24.131.094,18
Aracaju SE | 23.654.680,34 0 601,21 23.655.281,55
Macau RN [ 23.654.953,88 0 0 23.654.953,88
Novo Repartimento PA 0 23.439.309,87 0 23.439.309,87
Guamaré RN | 23.397.768,23 0 0 23.397.768,23
Bertioga SP [ 23.119.834,53 0 0 23.119.834,53
Caraguatatuba SP | 21.836.503,19 0 120.117,45 21.956.620,64
Ihabela SP | 21.836.503,19 0 31,2 21.836.534,39
Alto Horizonte GO 0 0 20.678.108,75 | 20.678.108,75
Esplanada BA | 20.563.476,77 0 0 20.563.476,77
Sdo Mateus ES | 19.703.385,57 0 24.330,74 19.727.716,31
Sao Francisco do Sul SC | 18.822.015,43 0 25.604,30 18.847.619,73
Serra ES | 17.349.683,57 0 267.532,20 17.617.215,77
Paulo Afonso BA 20.628,31 17.118.323,54 103,42 17.139.055,27
Itapemirim ES | 16.228.542,99 0 7.131,34 16.235.674,33
Tramandai RS | 15.243.085,89 0 0 15.243.085,89
Barra Mansa RJ | 14.658.269,13 0 416.503,47 15.074.772,60
Volta Redonda RJ | 14.658.269,13 0 51.539,35 14.709.808,48
Rosario do Catete SE | 10.083.758,49 0 4.514.319,34 | 14.598.077,83
Pirai RJ | 12.145.096,94 | 2.346.793,89 626,04 14.492.516,87
Cubatio SP | 13.733.141,92 | 142.599,77 1.494,35 13.877.236,04
Japeri RJ | 13.755.661,39 0 38.549,38 13.794.210,77
Capela SE | 7.693.756,94 0 5.869.500,64 | 13.563.257,58
Niquelandia GO 0 11.033.552,47( 2.457.350,99 | 13.490.903,46
Manaus AM | 13.008.363,01 0 378.709,91 13.387.072,92
Pojuca BA | 13.302.666,00 0 13.302.666,00
Coruripe AL | 13.232.578,67 0 13.232.578,67
Sdo Miguel Do Iguagu PR 0 13.068.263,70 0 13.068.263,70
Itaporanga D'Ajuda SE | 11.573.313,25 0 39.607,79 11.612.921,04
Japaratuba SE [ 11.533.865,31 0 3.803,69 11.537.669,00
Areia Branca RN | 11.255.294,54 0 0 11.255.294,54
Estancia SE | 11.171.467,46 0 1.974,86 11.173.442,32
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Imbé RS | 10.942.746,56 0 489,15 10.943.235,71
Corumba MS 0 0 10.767.914,30 | 10.767.914,30
Bar@o de Cocais MG 0 0 10.723.514,55 | 10.723.514,55
Ipixuna do Para PA 0 0 10.381.544,48 | 10.381.544.,48
Sao Gongalo do Amarante RN | 9.826.120,09 0 1.795,31 9.827.915,40
Maraba PA 0 0 9.453.692,06 | 9.453.692,06
Tucurui PA 0 9.103.967,59 2.835,88 9.106.803,47
Goianésia Do Para PA 0 9.045.377,89 0 9.045.377,89
Itaborai RJ | 8.625.161,55 0 152.795,02 8.777.956,57
S&o Gongalo RJ | 8.625.161,55 0 82.409,71 8.707.571,26
Aracati CE | 8.628.955,61 0 2.143,71 8.631.099,32
Jaguaré ES | 8.575.833,71 0 246,5 8.576.080,21
Resende RJ | 7.345.461,22 | 1.057.197,25 21.740,04 8.424.398,51
Barra do Pirai RJ [ 7.152.154,70 | 1.090.506,38 60.397,34 8.303.058,42
Sao Lourenco da Mata PE | 8.302.790,21 0 0 8.302.790,21
Nova Iguagu RJ | 7.588.504,12 0 629.363,69 8.217.867,81
Fundao ES | 8.190.383,92 0 0 8.190.383,92
Santo Amaro das Brotas SE | 8.128.185,79 0 0 8.128.185,79
Satuba AL | 8.122.226,24 0 0 8.122.226,24
Moreno PE | 8.087.030,56 0 0 8.087.030,56
Catalao GO 0 1.972.858,31 | 6.107.764,52 | 8.080.622,83
Petropolis RJ | 7.588.504,12 73.914,51 407.190,00 8.069.608,63
Marechal Candido Rondon PR 0 8.055.719,92 9.370,01 8.065.089,93
Nossa Senhora do Socorro SE | 7.088.209,57 0 889.122,38 7.977.331,95
Itambé PE | 7.667.433,53 0 0 7.667.433,53
Nova Friburgo RJ | 7.588.504,12 0 34.566,09 7.623.070,21
Teresopolis RJ | 7.591.910,85 0 7.173,53 7.599.084,38
Osorio RS | 7.498.888,96 0 95.799,52 7.594.688,48
Belford Roxo RJ | 7.588.504,12 0 0 7.588.504,12
Mesquita RJ | 7.588.504,12 0 0 7.588.504,12
Nil6polis RJ | 7.588.504,12 0 0 7.588.504,12
Sao Jodo de Meriti RJ | 7.588.504,12 0 0 7.588.504,12
Macaiba RN | 7.498.888,96 0 80.450,16 7.579.339,12
Maracanau CE | 7.493.783,16 0 70.729,09 7.564.512,25
Cabo de Santo Agostinho PE | 7.497.719,54 0 60.992,87 7.558.712,41
Sao Gongalo do Amarante CE | 7.527.331,83 0 7.789,82 7.535.121,65
Ielmo Marinho RN [ 7.498.888,96 0 4.259,34 7.503.148,30
Horizonte CE | 7.501.840,25 0 0 7.501.840,25
Goianinha RN [ 7.498.888,96 0 1.247,23 7.500.136,19
Itaquitinga PE | 7.489.572,69 0 9.326,70 7.498.899,39
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Goiana PE | 7.492.512,86 0 5.577,38 7.498.090,24
Queimados RJ | 7.402.198,30 0 21.665,00 7.423.863,30
Guaira PR 0 7.332.660,12 19.368,85 7.352.028,97
Itaguai RJ | 6.831.541,39 0 433.551,65 7.265.093,04
Seropédica RJ | 6.643.347,87 0 591.836,38 7.235.184,25
Araruama RJ | 7.022.773,10 0 84.388,68 7.107.161,78
Marica RJ | 7.026.179,83 0 68.837,83 7.095.017,66
Pindamonhangaba SP | 6.916.394,24 0 178.538,11 7.094.932,35
Vitdria ES | 7.072.156,68 0 13.595,07 7.085.751,75
Canoas RS | 6.975.825,03 0 15.149,99 6.990.975,02
Vitéria de Santo Antéo PE | 6.926.786,65 0 38.273,27 6.965.059,92
Paulista PE | 6.924.632,33 0 18.790,98 6.943.423,31
Camaragibe PE | 6.924.493,04 0 6.489,47 6.930.982,51
Arraial do Cabo RJ | 6.918.481,45 0 0 6.918.481,45
Itaperuna RJ | 6.829.653,74 0 74.172,02 6.903.825,76
Séo Sebastido do Passé BA | 6.898.176,75 0 634,8 6.898.811,55
Santa Barbara MG 0 0 6.889.983,79 | 6.889.983,79
Sédo Miguel dos Campos AL | 6.845.326,85 0 29.888,25 6.875.215,10
Jaguarari BA 0 0 6.871.102,89 | 6.871.102,89
Vassouras RJ | 6.821.250,61 0 0 6.821.250,61
Pato Bragado PR 0 6.766.287,23 125,23 6.766.412,46
Séo Pedro da Aldeia RJ | 6.646.754,60 0 55.191,56 6.701.946,16
Itatiaiugu MG 0 0 6.647.944,33 | 6.647.944,33
Candeias BA | 6.596.882,89 0 15.249,40 6.612.132,29
Catas Altas MG 0 0 6.596.198,08 | 6.596.198,08
Valenca RJ | 6.572.422,24 0 2.147,01 6.574.569,25
Alagoinhas BA | 6.265.723,05 0 308.742,07 6.574.465,12
Minagu GO 0 1.399.258,75 | 5.170.284,39 | 6.569.543,14
Canindé de Sao Francisco SE 110.135,79 6.247.795,33 0 6.357.931,12
Paty do Alferes RJ | 6.347.999,88 0 0 6.347.999,88
Miguel Pereira RJ | 6.344.516,13 0 0 6.344.516,13
Sento Sé BA 0 6.334.413,72 80,21 6.334.493,93
Saquarema RJ | 6.263.922,68 0 919,06 6.264.841,74
Trés Lagoas MS 0 6.082.584,73 168.839,35 6.251.424,08
Indiaroba SE | 6.245.249,93 0 0 6.245.249.,93
Santa Luzia do Itanhy SE | 6.236.788,31 0 0 6.236.788,31
Sao Francisco de Itabapoana RJ | 5.881.090,71 0 210.485,81 6.091.576,52
Rio Bonito RJ | 6.070.803,31 0 16.263,67 6.087.066,98
Vila Velha ES | 5.989.518,66 0 91.206,01 6.080.724,67
Santa Terezinha De Itaipu PR 0 6.023.102,51 0 6.023.102,51
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Corumbaiba GO 0 5.970.976,72 0 5.970.976,72
Santo Ant6nio de Padua RJ | 5.884.497,45 0 38.143,40 5.922.640,85
Paracambi RJ | 5.881.090,71 0 3.747,86 5.884.838,57
Aparecida Do Taboado MS 0 5.772.524,93 540,88 5.773.065,81
Missal PR 0 5.760.040,99 734,29 5.760.775,28
Séo Fidélis RJ | 5.691.378,12 0 28.734,95 5.720.113,07
Tupaciguara MG 0 5.682.268,78 91,3 5.682.360,08
Mendes RJ | 5.681.255,33 0 0 5.681.255,33
Pedras de Fogo PB | 5.670.984,86 0 8.685,21 5.679.670,07
Itatiaia RJ | 5.412.395,82 | 242.896,92 0 5.655.292,74
Sabara MG 0 0 5.611.038,77 | 5.611.038,77
Bom Jesus do Itabapoana RJ [ 5.501.665,47 87.373,01 0 5.589.038,48
Presidente Figueiredo AM 0 2.438.305,34 | 3.130.461,79 | 5.568.767,13
Aracas BA | 5.553.063,31 0 0 5.553.063,31
Santa Vitoria MG 0 5.547.064,04 387,02 5.547.451,06
Tangua RJ | 5.315.359,62 0 143.333,37 5.458.692,99
Paragominas PA 0 0 5.435.165,27 | 5.435.165,27
Paracatu MG 0 0 5.407.459.48 | 5.407.459,48
Divina Pastora SE | 5.380.317,16 0 544,57 5.380.861,73
Sacramento MG 0 5.310.784,12 5.242,55 5.316.026,67
Engenheiro Paulo de Frontin RJ | 5.207.817,47 0 105,3 5.207.922,77
Carmo RJ | 4.556.509,19 642.610,50 1.455,86 5.200.575,55
Araguari MG 0 5.123.091,80 68.782,57 5.191.874,37
Cantagalo RJ | 4.742.815,06 0 439.347,82 5.182.162,88
Cairu BA | 5.159.982,72 0 2.176,74 5.162.159,46
Juiz de Fora MG| 5.015.538,28 4.860,44 121.214,74 5.141.613,46
Bom Jardim RJ | 5.125.647,01 0 5.289,50 5.130.936,51
Miracema RJ | 5.122.240,32 0 0 5.122.240,32
Entre Rios BA | 5.083.348,37 0 0 5.083.348,37
Pinheiral RJ | 5.025.782,74 0 573,79 5.026.356,53
Itaocara RJ | 4.932.527,64 0 0 4.932.527,64
Rio Claro RJ | 4.639.356,85 167.332,94 6.012,79 4.812.702,58
Frutal MG 0 4.796.166,74 7.150,59 4.803.317,33
Casa Nova BA 0 4.771.962,10 710,79 4.772.672,89
Delmiro Gouveia AL 0 4.770.646,69 0 4.770.646,69
Apodi RN | 4.755.153,88 0 11.608,16 4.766.762,04
Carneirinho MG 0 4.763.103,81 0 4.763.103,81
Séo José do Vale do Rio Preto RJ | 4.742.815,06 7.436,94 0 4.750.252,00
Iguaba Grande RJ | 4.749.628,53 0 0 4.749.628,53
Conceicdo de Macabu RJ | 4.742.815,06 0 782,18 4.743.597,24
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Cordeiro RJ | 4.742.815,06 0 0 4.742.815,06
Entre Rios Do Oeste PR 0 4.729.357,34 0 4.729.357,34
Jacunda PA 0 4.601.535,39 0 4.601.535,39
Morada Nova De Minas MG 0 4.571.715,38 0 4.571.715,38
Tapira MG 0 0 4.565.536,64 | 4.565.536,64
Porcidncula RJ | 4.556.509,19 0 2.876,96 4.559.386,15
Bituruna PR 0 4.515.915,88 0 4.515.915,88
Porto Real RJ | 4.445.863,11 0 2.100,48 4.447.963,59
Alto do Rodrigues RN | 4.434.026,45 0 0 4.434.026,45
Serra do Mel RN | 4.381.781,04 0 0 4.381.781,04
Sumidouro RJ | 4.363.389,83 0 2.758,92 4.366.148,75
Natividade RJ | 4.363.389,83 0 736,79 4.364.126,62
Cambuci RJ | 4.363.389,83 0 0 4.363.389,83
Cruz Machado PR 0 4.332.703,34 0 4.332.703,34
Catu BA | 4.298.599,77 0 0 4.298.599,77
Quatis RJ | 4.252.556,60 0 43.355,65 4.295.912,25
Italva RJ | 4.173.677,31 0 45.654,96 4.219.332,27
Penedo AL | 4.200.222,92 0 0 4.200.222,92
Cardoso Moreira RJ | 4.173.677,31 0 784,66 4.174.461,97
Porto do Mangue RN | 4.077.490,72 0 0 4.077.490,72
Acu RN | 4.004.788,37 0 2.477,44 4.007.265,81
Barra dos Coqueiros SE | 3.985.631,53 0 0 3.985.631,53
Duas Barras RJ | 3.983.964,64 0 0 3.983.964,64
Santa Maria Madalena RJ | 3.983.964,64 0 0 3.983.964,64
Breu Branco PA 0 3.941.642,79 12.702,30 3.954.345,09
Pendéncias RN [ 3.919.533,12 0 0 3.919.533,12
Rio das Flores RJ | 3.863.594,91 0 0 3.863.594,91
Trajano de Moraes RJ | 3.790.845,30 49.325,77 0 3.840.171,07
Araxa MG 0 0 3.835.182,90 | 3.835.182,90
Laje do Muriaé RJ | 3.794.252,03 0 2.495,59 3.796.747,62
Aperibé RJ | 3.794.252,03 0 0 3.794.252,03
Macuco RJ | 3.794.252,03 0 0 3.794.252,03
Sdo José de Uba RJ | 3.794.252,03 0 0 3.794.252,03
Sdo Sebastido do Alto RJ | 3.794.252,03 0 0 3.794.252,03
Varre-Sai RJ | 3.794.252,03 0 0 3.794.252,03
Pinhéo PR 0 3.779.821,19 0 3.779.821,19
Vitéria do Jari AP 0 0 3.765.234,40 | 3.765.234,40
Pilar AL | 3.747.048,48 0 3.070,56 3.750.119,04
Anchieta ES | 3.743.449,14 0 0 3.743.449,14
Perdizes MG 0 3.683.069,70 4.413,38 3.687.483,08
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Chopinzinho PR 0 3.601.570,70 0 3.601.570,70
Caucaia CE | 3.503.209,39 0 75.565,34 3.578.774,73
Itumbiara GO 0 3.538.126,69 16.075,69 3.554.202,38
Governador Dix-Sept Rosado RN | 3.547.252,97 0 1.440,03 3.548.693,00
Caratibas RN | 3.541.208,90 0 0 3.541.208,90
Siriri SE | 3.538.634,06 0 0 3.538.634,06
Salvador BA | 3.243.814,95 0 271.676,38 3.515.491,33
Ilha Solteira Sp 0 3.495.610,54 0 3.495.610,54
Delfinépolis MG 0 3.487.020,25 0 3.487.020,25
Patrocinio MG 0 3.471.563,93 365,81 3.471.929,74
Carmo Do Rio Claro MG 0 3.469.967,88 1.657,86 3.471.625,74
Anita Garibaldi SC 0 3.394.284,94 0 3.394.284,94
Quedas Do Iguacu PR 0 3.329.612,51 0 3.329.612,51
Campinagu GO 0 3.302.860,76 0 3.302.860,76
Remanso BA 0 3.257.532,87 0 3.257.532,87
Selviria MS 0 3.106.285,81 7.720,95 3.114.006,76
Santo Amaro BA | 3.099.939,78 0 0 3.099.939,78
Guapé MG 0 3.089.663,55 2.974,92 3.092.638,47
Rio Piracicaba MG 0 0 3.039.460,88 | 3.039.460,88
Anaurilandia MS 0 2.974.141,93 0 2.974.141,93
Pedra Branca do Amapari AP 0 0 2.973.713,09 | 2.973.713,09
Mata de Sdo Jodo BA | 2.968.144,24 0 1.282,50 2.969.426,74
Itaparica BA | 2.950.565,85 0 0 2.950.565,85
Rio Bonito Do Iguagu PR 0 2.936.246,63 0 2.936.246,63
Trés Ranchos GO 0 2.929.628,55 0 2.929.628,55
Candéi PR 0 2.905.251,12 0 2.905.251,12
Reserva Do Iguacu PR 0 2.899.592,52 0 2.899.592,52
Salinas da Margarida BA | 2.873.737,46 0 0 2.873.737,46
Bataguassu MS 0 2.868.768,79 696,86 2.869.465,65
Uberlandia MG 0 2.815.010,77 41.149,48 2.856.160,25
Saubara BA | 2.853.296,68 0 0 2.853.296,68
Upanema RN | 2.820.884,08 0 0 2.820.884,08
Guaraci SP 0 2.810.330,11 5.213,52 2.815.543,63
Concérdia SC 0 2.778.215,04 35.584,00 2.813.799,04
Mercedes PR 0 2.777.239,63 0 2.777.239,63
Itiquira MT 0 2.737.773,55 0 2.737.773,55
Vazante MG 0 0 2.668.048,96 | 2.668.048,96
Crixas GO 0 0 2.646.556,28 | 2.646.556,28
Marechal Deodoro AL | 2.638.693,19 0 0 2.638.693,19
Grupiara MG 0 2.599.159,80 0 2.599.159,80
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Cascalho Rico MG 0 2.594.326,18 0 2.594.326,18
Barro Alto GO 0 1.756,35 2.557.148,80 | 2.558.905,15
Formiga MG 0 2.545.408,61 4.500,83 2.549.909,44
Santos SP | 2.159.149,20 0 383.004,85 2.542.154,05
Ouvidor GO 0 384.998,05 2.138.191,50 | 2.523.189,55
Felipe Guerra RN | 2.520.892,30 0 0 2.520.892,30
Mangueirinha PR 0 2.518.175,85 0 2.518.175,85
Cidreira RS | 2.510.869,51 0 0 2.510.869,51
Porto Nacional TO 0 2.501.579,50 2.445,05 2.504.024,55
Araquari SC | 2.076.910,33 0 411.917,29 2.488.827,62
Joinville SC | 2.076.910,33 38.785,28 356.387,67 2.472.083,28
Marataizes ES | 2.464.300,88 0 0 2.464.300,88
Alfenas MG 0 2.432.394,31 0 2.432.394,31
Pirambu SE | 2.420.161,19 0 0 2.420.161,19
Séo Jorge D'Oeste PR 0 2.414.058,06 0 2.414.058,06
Iturama MG 0 2.391.216,23 9.561,33 2.400.777,56
Castilho SP 0 2.349.015,13 14.329,08 2.363.344,21
Uruagu GO 0 2.305.855,30 21.857,49 2.327.712,79
Boa Esperanca MG 0 2.326.685,66 0 2.326.685,66
Caldas Novas GO 0 2.314.665,85 6.707,84 2.321.373,69
Brumado BA 0 0 2.318.804,69 | 2.318.804,69
Machadinho RS 0 2.308.976,18 0 2.308.976,18
Trairi CE | 2.308.879,18 0 0 2.308.879,18
Coronel Domingos Soares PR 0 2.296.342,39 0 2.296.342,39
Paranaiguara GO 0 2.276.748,00 0 2.276.748,00
Pereira Barreto SP 0 2.209.578,49 0 2.209.578,49
Gouvelandia GO 0 2.208.249,91 0 2.208.249,91
Balneario Barra do Sul SC | 2.076.910,33 0 100.569,54 2.177.479,87
Matinhos PR | 2.125.509,52 0 329,59 2.125.839,11
Mundo Novo MS 0 2.114.554,60 0 2.114.554,60
Olho D'Agua Do Casado AL 0 2.101.814,20 0 2.101.814,20
Cardeal da Silva BA | 2.095.848,37 0 0 2.095.848,37
Garuva SC | 2.076.910,33 0 6.726,19 2.083.636,52
Itapoa SC | 2.076.910,33 0 4.944,38 2.081.854,71
Campos Novos SC 0 2.074.101,81 1.091,46 2.075.193,27
Sao Francisco De Sales MG 0 2.072.756,51 0 2.072.756,51
Conceicdo da Barra ES | 2.058.924,45 0 0 2.058.924,45
Aratiba RS 0 2.031.538,49 0 2.031.538,49
Paranaiba MS 0 1.994.439,04 0 1.994.439,04
Forquilhinha SC 0 0 1.993.270,20 | 1.993.270,20
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Paracuru CE | 1.977.489,56 0 0 1.977.489,56
Trés Marias MG 0 1.977.200,82 68,18 1.977.269,00
Trés Barras Do Parand PR 0 1.965.165,43 0 1.965.165,43
Nova Prata Do Iguacu PR 0 1.937.559,31 0 1.937.559,31
Celso Ramos SC 0 1.937.090,74 0 1.937.090,74
Floresta PE 0 1.845.432,17 87.793,63 1.933.225,80
Brasilandia MS 0 1.869.528,97 42.672,37 1.912.201,34
Irai De Minas MG 0 1.904.294,54 0 1.904.294,54
Quirinépolis GO 0 1.902.748.,44 0 1.902.748,44
Itapipoca CE | 1.894.464,84 0 4.755,93 1.899.220,77
Rio Branco do Sul PR 41.007,26 0 1.834.006,20 | 1.875.013,46
Andorinha BA 0 0 1.871.604,86 | 1.871.604,86
Pedrinépolis MG 0 1.869.365,34 0 1.869.365,34
Buriti Alegre GO 0 1.865.295,43 110,75 1.865.406,18
Salto Do Jacui RS 0 1.857.453,88 0 1.857.453,88
Amontada CE | 1.836.681,95 0 101,85 1.836.783,80
Lauro Muller SC 0 0 1.831.656,41 1.831.656,41
Petrolandia PE 0 1.825.850,10 0 1.825.850,10
Fortaleza CE | 1.640.311,63 0 159.448,58 1.799.760,21
Itapura SP 0 1.797.658,74 0 1.797.658,74
Macei6 AL | 1.488.560,91 0 308.112,56 1.796.673,47
Grossos RN | 1.769.663,93 0 0 1.769.663,93
Piranhas AL 0 1.767.849,27 155,28 1.768.004,55
Rubinéia SP 0 1.760.618,23 4.307,84 1.764.926,07
Guaratuba PR | 1.670.458,08 83.931,04 681,05 1.755.070,17
Nova Ponte MG 0 1.745.655,95 0 1.745.655,95
Porto Barreiro PR 0 1.724.046,77 18,41 1.724.065,18
Brasilia DF 0 0 1.718.857,44 | 1.718.857,44
Cardoso SP 0 1.718.848,81 0 1.718.848,81
Gloria BA 12.224,46 1.699.489,50 0 1.711.713,96
Colombia SP 0 1.710.172,67 0 1.710.172,67
Parana TO 0 1.671.266,13 0 1.671.266,13
Itupiranga PA 0 1.670.201,55 0 1.670.201,55
Rodelas BA 0 1.667.890,79 0 1.667.890,79
Itarema CE | 1.608.060,61 0 54.562,54 1.662.623,15
Itaja GO 0 1.646.742,60 24,87 1.646.767,47
Baixo Guandu ES | 745.768,12 791.648,15 86.804,45 1.624.220,72
Cariacica ES | 1.065.971,09 0 553.214,40 1.619.185,49
Arapord MG 0 1.611.091,25 7.474,92 1.618.566,17
Maruim SE [ 1.612.658,43 0 3.917,75 1.616.576,18
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Abdon Batista SC 0 1.614.287,18 0 1.614.287,18
Galinhos RN | 1.605.701,63 0 0 1.605.701,63
Cachoeiro de Itapemirim ES | 1.065.971,09 0 539.139,84 1.605.110,93
Carnaubais RN | 1.583.916,17 0 0 1.583.916,17
Douradoquara MG 0 1.560.202,80 120,51 1.560.323,31
Pildo Arcado BA 0 1.539.189,21 0 1.539.189,21
Ipiacu MG 0 1.488.399,23 0 1.488.399,23
Felixlandia MG 0 1.455.488,93 30.127,12 1.485.616,05
Guaira SP 0 1.476.534,33 180 1.476.714,33
Pacatuba SE | 1.466.372,78 0 5.887,16 1.472.259,94
Boa Vista Da Aparecida PR 0 1.464.079.,45 0 1.464.079.,45
Cachoeira Dourada MG 0 1.439.998,50 0 1.439.998,50
Unido Da Vitéria PR 0 1.275.157,42 162.605,13 1.437.762,55
Cristais MG 0 1.436.872,41 0 1.436.872,41
Candiota RS 0 0 1.410.988,43 | 1.410.988,43
Itacuruba PE 0 1.403.072,35 0 1.403.072,35
Treviso SC 0 0 1.397.510,53 | 1.397.510,53
Chapada Dos Guimaraes MT 0 1.252.112,22 100.317,40 1.352.429,62
Pocos De Caldas MG 0 317.176,45 1.018.877,48 | 1.336.053,93
Icapui CE | 1.330.962,41 0 0 1.330.962,41
Barra de Sao Francisco ES 799.478,32 0 530.659,19 1.330.137,51
Pinhal Da Serra RS 0 1.327.311,75 0 1.327.311,75
Itapagipe MG 0 1.325.493,50 0 1.325.493,50
Itanagra BA | 1.322.922,59 0 0 1.322.922,59
Ribeirdo Claro PR 0 1.303.223,83 2.276,09 1.305.499,92
Inaciolandia GO 0 1.305.316,68 0 1.305.316,68
Santo Antonio Do Aracangud SP 0 1.261.275,04 20.863,49 1.282.138,53
Colatina ES 986.023,28 0 292.880,79 1.278.904,07
Riolandia SP 0 1.270.420,74 0 1.270.420,74
Fortaleza de Minas MG 0 0 1.267.009,44 1.267.009,44
Mariano Moro RS 0 1.242.930,75 0 1.242.930,75
Conceicdo Das Alagoas MG 0 1.239.657,91 0 1.239.657,91
Migueldpolis SP 0 1.231.895,18 0 1.231.895,18
Séo Cristévao SE | 1.081.908,02 0 144.864,66 1.226.772,68
Igarapé MG 0 0 1.225.066,67 | 1.225.066,67
Paulo De Faria SP 0 1.215.699,30 7.713,17 1.223.412,47
Rifaina SP 0 1.220.626,01 0 1.220.626,01
Palmas TO 0 1.161.651,19 50.054,20 1.211.705,39
Alto Bela Vista SC 0 1.208.399,19 0 1.208.399,19
Vila Bela da Santissima MT 0 0 1.202.280,16 | 1.202.280,16

Trindade
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Nova Venécia ES 826.127,57 0 375.033,78 1.201.161,35
Mogi das Cruzes SP 17.057,30 0 1.179.312,52 1.196.369,82
Jaboatdo dos Guararapes PE | 528.041,06 0 665.768,90 1.193.809,96
Campos Gerais MG 0 1.184.056,93 6.321,33 1.190.378,26
Barueri SP 17.057,30 0 1.161.080,88 | 1.178.138,18
Mateus Leme MG 0 0 1.175.542,54 | 1.175.542,54
Votorantim SP 0 152.988,92 1.021.785,05 | 1.174.773,97
Icém SP 0 981.394,00 193.339,23 1.174.733,23
Presidente Epitacio SP 0 1.116.048,25 54.692,95 1.170.741,20
Indianépolis MG 0 1.166.303,67 0 1.166.303,67
Vacaria RS 0 1.130.691,03 27.060,37 1.157.751,40
Brejo Grande SE | 1.131.502,94 0 0 1.131.502,94
Tibau RN | 1.121.461,01 0 0 1.121.461,01
Aracatuba SP 0 1.096.174,11 24.133,10 1.120.307,21
Planura MG 0 1.119.449,54 583,88 1.120.033,42
Mataraca PB 0 0 1.118.709,57 | 1.118.709,57
Nova Ipixuna PA 0 1.117.454,79 0 1.117.454,79
Cananéia SP | 1.106.651,80 0 1.669,78 1.108.321,58
Mira Estrela SP 0 1.107.628,22 0 1.107.628,22
Piratuba SC 0 1.067.583,27 33.918,76 1.101.502,03
Santa Rita Do Pardo MS 0 1.099.367,24 1.917,82 1.101.285,06
Primeiro De Maio PR 0 1.094.720,33 0 1.094.720,33
Sdo Joaquim de Bicas MG 0 0 1.088.729,70 | 1.088.729,70
Jacobina BA 19.513,23 0 1.059.302,69 | 1.078.815,92
Ita SC 0 1.071.232,14 0 1.071.232,14
Sertaneja PR 0 1.058.477,25 0 1.058.477,25
Itad De Minas MG 0 342,25 1.042.168,97 | 1.042.511,22
Santa Rita PB | 1.006.342,86 0 35.761,02 1.042.103,88
Cavalcante GO 0 1.031.985,96 755,32 1.032.741,28
Nobres MT 0 0 1.017.395,38 | 1.017.395,38
Sonora MS 0 1.010.556,25 0 1.010.556,25
Conceicdo do Pard MG 0 0 1.009.091,31 1.009.091,31
Descalvado SP 0 0 1.001.611,45 | 1.001.611,45

Fonte: DNPM, ANP ¢ ANEEL
Organizagdo dos dados: André Rodrigo Farias
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LEI N° 2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953 (Trechos selecionados)

Dispde sobre a Politica Nacional do Petrdleo e
define as atribuicdes do Conselho Nacional do
Petrdleo, institui a Sociedade Anonima, € da outras
providéncias.

Revogada pela Lei n°® 9.478, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Constituem monopdlio da Unido:

I — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases
raros, existentes no territério nacional;

IT — a refinac@o do petréleo nacional ou estrangeiro;

III — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de petrdleo
produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus
derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.

Art. 2° A Unido exercerd, o monopodlio estabelecido no artigo anterior:
I — por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgdo de orientacdo e fiscalizacdo;

IT — por meio da sociedade por acdes Petrdleo Brasileiro S. A. e das suas subsididrias,
constituidas na forma da presente lei, como 6rgdos de execugao.

CAPITULO 111
DA SOCIEDADE POR ACOES PETROLEO BRASILEIRO S. A. (PETROBRAS) E SUAS
SUBSIDIARIAS

SECAOT
Da Constitui¢ao da Petrobras

Art. 5° Fica a Unido autorizada a constituir, na forma desta lei, uma sociedade por acdes, que
se denominard Petréleo Brasileiro S. A. e usard a sigla ou abreviatura de Petrobrés.

Art. 6° A Petrdleo Brasileiro S. A. terd por objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o
comércio e o transporte do petréleo proveniente de poco ou de xisto — de seus derivados bem
como de quaisquer atividades correlatas ou afins.

Pardgrafo tinico. A pesquisa e a lavra, realizadas pela Sociedade, obedecerdo a plano por ela
organizados e aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, sem as formalidades, exigéncias de
limitagdes de area, e outras julgadas dispensdveis, em face da decreto-lei n° 3.236, de 7 de maio
de 1941, autorizando-as o Conselho em nome da Unido.

Art. 7° O Presidente da Republica designard por decreto o representante da Unido nos atos
constitutivos da Sociedade.

149


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478.htm#art83

§ 1° Os atos constitutivos serdo precedidos:

I — Pelo estudo e aprovagdo do projeto de organizacdo dos servigcos basicos da Sociedade,
quer internos, quer externos.

IT — Pelo arrolamento, com tddas as especificacdes, dos bens e direitos que a Unido destimar
a integralizacdo de seu capital.

III — Pela elabora¢do dos Estatutos e sua publicacdo prévia, para conhecimento geral

§ 2° Os atos constitutivos compreenderao:

I — aprovacgdo das avaliacdes dos bens e direitos arrolados para constituirem em o capital da
Unido.

IT — Aprovacao dos Estatutos.

III — Aprovagdo do plano de transferéncia dos servicos que tenham de passar do Conselho
Nacional do Petréleo para a Sociedade e das verbas respectivas.

§ 3° A Sociedade serd constituida em sessdo publica do Conselho Nacional do Petréleo, cuja
ata deverda conter os Estatutos aprovados, bem como o histérico e o resuma dos atos constitutivos,
especialmente da avaliagdo dos bens e direitos convertidos em capital.

§ 4° A constituicao da Sociedade serd aprovada por decreto do Poder executivo e sua ata
serd arquivada, por cOpia auténtica, no Registro do Comércio.

Art. 8° Nos Estatutos da Sociedade serdo observadas, em tudo que lhes for aplicavel, as
normas da lei de sociedades andnimas. A reforma dos Estatutos em pontos que impliquem
modificacdo desta lei depende de autorizacao legislativa, e, nos demais casos, fica subordinada a
aprovacao do Presidente da Republica, mediante decreto.

SECAO II
DO CAPITAL DA PETROBRAS
Art. 9° A Sociedade terd inicialmente o capital de Cr$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de

cruzeiros), dividido em 20.000.000 (vinte milhdes) de a¢gdes ordindrias, nominativas, do valor de
Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros) cada uma.

§ 1° Até o ano de 1957, o capital serd, elevado a um minimo de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhdes de cruzeiros), na forma prevista no art. 12.

§ 2° As acOes da Sociedade serdo ordindrias, nominativas, com direito de voto, e
preferenciais, nominativas ou ao portador, sempre sem direito de voto, sendo-lhes inclusive
inaplicavel o disposto no pardgrafo tinico do artigo 81 e no artigo 125 do Decreto-lei n° 2.627, de
26 de setembro de 1940, e inconversiveis em agdes ordindrias. Os aumentos de capital poderdo
dividir-se, no todo ou em parte, em acdes preferenciais para cuja emissdo nao prevalecerd a
restricdo do pardgrafo unico do artigo 9° do referido Decreto-lei n® 2.627. (Redacdo dada pelo

Decreto Lei n° 688, de 1969)
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§ 3° As agdes preferenciais terdo prioridade no reembolso do capital e na distribui¢do do
dividendo minimo de 5% (cinco por cento).

§ 4° As agdes da Sociedade poderdo ser agrupadas em titulos multiplos de 100 (cem) a
100.000 cem mil) acdes, sendo nos Estatutos regulados o agrupamento e o desdobramento de
acordo com a vontade do acionista.

Art. 10. A Unido subscreverd a totalidade do capital inicial da Sociedade, que serd expresso
em agdes ordindrias e, para sua integralizacdo, dispord de bens e direitos que possui, relacionados
com o petrdleo, inclusive a permissdo para utilizar jazidas de petréleo, rochas betuminosas e
pirobetuminosas e de gases naturais; também subscreverd, em todo aumento de capital, acdes
ordindrias que lhe assegurem pelo menos 51 % (cinqgiienta e um por cento) do capital votante.

§ 1° e o valor dos bens e direitos referidos néste artigo, apurado mediante avaliacio
aprovada pelo Conselho Nacional do Petréleo, ndo bastar para a integracdo do capital a Unido o
fard em dinheiro.

§ 2° Fica o Tesouro Nacional, no caso previsto no pardgrafo anterior, autorizado a fazer
adiantamentos sObre a receita dos tributos e contribui¢des destinados a integralizacdo do capital
da Sociedade, ou a efetuar operacdes de crédito por antecipagdo da receita até a quantia de Cr$
1.500.000.000,00 (um bilhao e quinhentos milhdeSs de cruzeiros).

§ 3° A Unido transferird, sem Onus, aos Estados e Municipios em cujos territérios existem ou
venham a ser descobertas jazidas e minas de petréleo de rochas betuminosas e piro-betuminosas e
de gases naturais, respectivamente 8% (oito por cento) e 2% (dois por cento) das agdes relativas
ao valor atribuido a essas jazidas e pelo qual sejam incorporadas ao capital da Petrobrds no ato de
sua constitui¢ao ou posteriormente.

Art. 11. As transferéncias pela Unido de acOes do capital social ou as subscricdes de
aumento de capital pelas entidades e pessoas ds quais a lei confere éste direito, ndo poderao, em
hipétese alguma, importar em reduzir a menos de 51% (cinqiienta € um por cento) nao sO as
acoes com direito a voto de propriedade da Unido, como a participac¢do desta na constituicao do
capital social.

Pardgrafo dnico. Serd nula qualquer transferéncia ou subscricdo de acgdes feita com
infringéncia déste artigo, podendo a nulidade ser pleiteada inclusive por terceiros, por meio de
acdo popular.

Art. 12 Os aumentos periddicos do capital da Sociedade far-se-do com recursos
mencionados nos artigos seguintes.

Art. 13. A parte da receita do impOsto unico sdbre combustiveis liquidos a que se refere o
art. 3° da lei n® 1.749, de 28 de novembro de 1.952. terd a seguinte aplicacao:

I — Os 40% (quarenta por certo) pertencentes a, Unido em agdes da Sociedade, até que esteja
assegurada a integralizac@o do capital previsto no § 1° do art. 9° e, eventualmente, na tomada de
obrigacdes;

IT - Os 60% (sessenta por cento) pertencentes aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios
ser o aplicados:
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a) em acdes da Sociedade, até que esteja assegurada a integraliza¢do do capital de acordo
com os planos aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, devendo a participagdo de cada
entidade ser, no minimo, proporcional a respectiva cota do impdsto tinico;

b) na comada de obrigacdes da Sociedade ou de acdes e obrigacdes das Subisididrias,
ficando sempre assegurada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma participacio
proporcional 4s respectivas contribuicdes, observada a preferéncia estabelecida no art. 40.

Pardgrafo tnico. A cota do Fundo Rodovidrio Nacional, que cabe 4s entidades mencionadas
no inciso II, podera ficar retida, se for opdsto qualquer obsticulo a aplicagdo da percentagem
especificada no mesmo inciso aos fins e nos térmos estabelecidos néste artigo.

Art. 14. O produto dos impostos de importacao e de consumo incidentes sobre veiculos,
automoveis e do imposto sobre a remessa de valores para o exterior, correspondente a importacao
désses veiculos, suas pecgas e acessorios, se destina a subscri¢do pela Unido de a¢cdes e obrigagdes
da Sociedade.

Art. 15 Os proprietdrios e veiculos automdveis, terrestres, aquaticos e aéreos, contribuirdo
anualmente, até o exercicio de 1957, com as quantias discriminadas na tabela anexa, recebendo,
respeitado o disposto no art. 18, certificados que serdo substituidos por acdes preferenciais ou
obrigacdes da sociedade, os quais conterdo declaracdo expressa désse direito, assegurada a
responsabilidade soliddria da Unido, em qualquer hipétese, pelo valor nominal de tais titulos.

Paragrafo unico. Os atos relativos a veiculos automoéveis compreendidos na competéncia da
Uniao sé poderao ser realizados depois de feito o pagamento da contribuic@o a que se refere éste
artigo, promovendo o Gové€rno convénio entendimento com as demais entidades de direito
publico para que em relagdo ao licenciamento e emplacamento anual daquéles veiculos, nos
limites de sua competéncia, seja prestada colaboracdo no mesmo sentido.

Art. 16 Os recursos a que tratam os artigos 13, 14 e 15 serdo recolhidos a conta ou contas
especiais no Banco do Brasil.

§ 1° A Unido, por intermédio do representante destinado nos térmos do art 7°, podera
movimentar os recursos destinados por esta lei a Petrobrds, antes de sua constituicdo, de acérdo
com as instru¢des do Ministro da Fazenda, para ocorrer as respectivas despesas.

§ 2° Ainda que ndo tenham sido distribuidas as agdes correspondentes ao aumento de
capital, a Sociedade poderd movimentar as contas especiais referidas neste artigo.

Art. 17 A Sociedade poderd emitir, até o limite do dobro do seu capital social integralizado,
obrigagdes ao portador, com ou sem garantia do Tesouro.

SECAOV
Dos fatores e obrigag¢des atribuidos a Petrobras

Art. 27. A Sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar aos Estados e Territorios
onde fizerem a lavra de petréleo e xisto betuminoso e a extracdo de gds, indenizacdo
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gés.

§ 1° Os valores do 6leo e do xisto betuminoso serdo fixados pelo Conselho Nacional do
Petréleo.

§ 2° Serd efetuado trimestralmente o pagamento de que trata &ste artigo.

§ 3° Os Estados e Territorios distribuirdo 20% (vinte por cento) do que receberem,
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proporcionalmente aos Municipios, segundo a produ¢do de 6leo de cada um deles devendo éste

pagamento ser efetuado trimestralmente.
§ 4° Os Estados, Territérios e Municipios deverdo aplicar os recursos fixados néste artigo,

preferentemente, na producdo de energia elétrica e na pavimentacdo de rodovias.

Art. 27. A sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar indenizacao correspondente
a 4% (quatro por cento) sdbre o valor do dleo extraido ou do xisto ou do gas aos Estados e
Territdrios onde fizerem a lavra do petréleo e xisto betuminoso e a extra¢do de gds, de
indenizacdo de 1% (um por cento) aos Municipios onde fizerem a mesma lavra ou extragao.
(Redagdo dada pela Lei n°® 3.257, de 1957)

§ 1° Os valores do 6leo e do xisto betuminoso serdo fixados pelo Conselho Nacional do
Petréleo. (Redacao dada pela Lei n® 3.257, de 1957)

§ 2° Seré efetuado trimestralmente o pagamento de que trata éste artigo. (Redacdo dada pela
Lei n® 3.257, de 1957)

§ 3° Os Estados, Territérios € Municipios deverdo aplicar os recursos fixados neste artigo,
preferentemente, na produgdo da energia elétrica e na pavimentacdo de rodovias. (Redacdo dada
pela Lei n°® 3.257, de 1957)

§ 4° Quando o 6leo ou gas forem extraidos da plataforma continental, os 5% (cinco por
cento) de que trata o "caput" déste Artigo serdo destinados, em partes iguais, ao Departamento
Nacional da Produc¢ido Mineral, do Ministério das Minas e Energia, para constituicio do Fundo
Nacional de Mineracdo e ao Ministério da Educacdo e Cultura, para o incremento da pesquisa e
do ensino de nivel superior no campo das geociéncias. (Incluido pelo Decreto-Lei n® 523, de

1969)

§ 4° Quando o dleo ou gas forem extraidos da plataforma continental, os 5% (cinco por
cento) de que trata o caput deste artigo serdo destinados ao Conselho Nacional do Petréleo -
C.N.P., do Ministério das Minas e Energia, para formacdo de estoques de combustiveis
destinados a garantir a seguranca e a regularidade de geracdo de energia elétrica. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n°® 1.288, de 1973)

Art. 27 - A Sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar indenizac¢ao correspondente a
4% (quatro por cento) aos Estados ou Territorios € 1% (um por cento) aos Municipios, sobre o
valor do dleo, do xisto betuminoso e do gis extraidos de suas respectivas dreas, onde se fizer a
lavra do petréleo. (Redagdo dada pela Lei n® 7.453, de 1985)

Art. 27. A sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar a compensacao financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do
6leo bruto, do xisto betuminoso e do gis extraido de seus respectivos territorios, onde se fixar a
lavra do petréleo ou se localizarem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de Oleo bruto ou de gds natural, operados pela Petréleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios: (Redacdo dada pela Lei n° 7.990, de 1989)

I - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores; (Incluido pela Lei n° 7.990, de 1989)

IT - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores; (Incluido pela Lei n®7.990, de 1989)
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III - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gds natural. (Incluido pela Lei n® 7.990, de

1989)

§ 1° - Os valores de que trata este artigo serdo fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo.
(Redacgao dada pela Lei n°® 7.453, de 1985) (Revogado pela Lei n°® 7.990, de 1989)

§ 2° - O pagamento da indenizagdo devida sera efetuado trimestralmente. (Redagdo dada pela Lei
n°® 7.453, de 1985) (Revogado pela Lei n®7.990, de 1989)

§ 3° - Os Estados, Territérios e Municipios deverdo aplicar os recursos previstos neste artigo,
preferentemente, em energia, pavimentacio de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua,
irrigacdo, protecdo ao meio-ambiente e saneamento bésico. (Redagdo dada pela Lei n® 7.453, de

1985)

§ 3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais recursos previstos
neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territorios e Municipios, exclusivamente, em energia,
pavimentacgdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigacdo, prote¢do ao meio
ambiente e em saneamento basico. (Redag¢do dada pela Lei n®7.525, de1986)

§ 4°- E também devida a indenizagdo aos Estados, Territérios € Municipios confrontantes,
quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma continental, nos
mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento)
aos Estados e Territorios; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios e suas respectivas areas
geo-econdmicas, 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das atividades econdmicas das referidas dreas, € 1% (um por cento) para
constituir um Fundo Especial a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios.
(Redacao dada pela Lei n°® 7.453, de 1985)

§ 4° E também devida a compensacio financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios
confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma
continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e
meio por cento) aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se
localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio
por cento) aos Municipios produtores e suas respectivas areas geoecondmicas; 1% (um por cento)
ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e protecao das atividades
econdmicas das referidas dreas de 0,5% (meio por cento) para constituir um fundo especial a ser
distribuido entre os Estados, Territérios e Municipios. (Redagdo dada pela Lei n® 7.990, de 1989)

§ 5°- (VETADO). (Incluido pela Lei n® 7.453, de 1985)

§ 6° - Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploragdo de petréleo, xisto betuminoso ou gés, fardo jus a indenizacao prevista no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 7.453, de 1985)

§ 6° Os Estados, Territérios € Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploragdo de petrdleo, xisto betuminoso ou gés, fardo jus a compensacao financeira
prevista no caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n® 7.990, de 1989)

Art. 28. A Unido podera incumbir a Sociedade a execugdo de servicos condizentes com a
sua finalidade, para os quais destinar recursos financeiros especiais.
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Art. 29. Os direitos relativos a concessdes e autorizagcdes referentes a jazidas de Oleo
mineral, refinarias e oleodutos que a Sociedade receber da Unido serdo malienaveis, ainda
quando, como valor econdmico, seja pela Petrobrds, cedido o seu direito de utilizacdo dos
mesmos a qualquer de suas subsididrias.

Art. 30. Nao ocorrendo a desapropriacdo, a Petrobrds indenizard pelos seu justo valor aos
proprietarios do solo pelos prejuizos causados com a pesquisa ou lavra.

Art. 31. A Petrobrés, de acordo com a orientacdo do Conselho Nacional do Petréleo, deverd
manter um coeficiente minimo de reservas de 6leo nos campos petroliferos.

Art. 32. A Petrobrés e as sociedades dela subsididrias enviarao ap Tribunal de Contas, até 31
de marco de cada ano, as contas gerais da Sociedade relativas ao exercicio anterior, as quais serao
por aquéle emetidas a Camara dos Deputados e Senado Federal.

Parédgrafo tnico. O tribunal de Contas limitar-se-4 a emitir parecer sobre as contas que lhe
forem enviadas E o Congresso Nacional, depois de tomar conhecimento das mesmas sem julga-
las, e do parecer do Tribunal, adotard, por qualquer de suas Casas, quanto ao assunto, as medidas
que a sua acao fiscalizadora entender convenientes.

Art. 33. A direcdo da Petrobrés e a direcdo das sociedades dela subsididrias sdo obrigadas a
prestar as informagdes que lhes forem solicitadas pelo Congresso Nacional acerca dos seus atos e
deliberacgdes.

Art. 34. Quando o acionista for pessoa juridica de direito publico, ser-lhe-a facultado o
exame dos papéis e documentos da Sociedade para o fim de fiscaliza¢do das contas.

Art. 35. Os Estatutos da Petrobrds prescreverdao normas especificas para participagdo dos
seus ernpregados nos lucros da Sociedade, as quais deverdo prevalecer até que, de modo geral,
seja regulamentado o inciso IV do art. 157 da Constitui¢do.

Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1953; 132° da Independéncia e 65° da Republica.
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LEI N° 7.453, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1985

Modifica o artigo 27 e seus pardgrafos da Lei n°
2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pela Lei n°
3.257, de 2 de setembro de 1957, que "dispde sobre
Mensagem de veto a Politica Nacional do Petrdleo e define as
atribui¢des do Conselho Nacional do Petrdleo,
institui a Sociedade por A¢des Petréleo Brasileiro
Sociedade Andnima e da outras providéncias"

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 27 e seus pardgrafos da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pela Lei
n° 3.257, de 2 de setembro de 1957, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 27 - A Sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar indenizacdo correspondente a
4% (quatro por cento) aos Estados ou Territorios € 1% (um por cento) aos Municipios, sobre o
valor do 6leo, do xisto betuminoso e do gis extraidos de suas respectivas dreas, onde se fizer a
lavra do petréleo.

§ 1° - Os valores de que trata este artigo serdo fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo.
§ 2° - O pagamento da indenizacao devida serd efetuado trimestralmente.

§ 3° - Os Estados, Territérios e Municipios deverdo aplicar os recursos previstos neste artigo,
preferentemente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua,
irrigacdo, protecao ao meio-ambiente e saneamento bésico.

§ 4° - E também devida a indenizacdo aos Estados, Territorios € Municipios confrontantes,
quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma continental, nos
mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento)
aos Estados e Territérios; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios e suas respectivas areas
geo-econdmicas, 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das atividades econdmicas das referidas dreas, e 1% (um por cento) para
constituir um Fundo Especial a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios € Municipios.

§ 5°- (VETADO).

§ 6° - Os Estados, Territorios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploragdo de petréleo, xisto betuminoso ou gés, fardo jus a indenizacao prevista no
caput deste artigo".

Art. 2° - Os valores do 6leo e do gés extraidos da Plataforma Continental Brasileira serdo, para os
efeitos desta Lei, fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo, o qual determinard, também,
parcela especifica na estrutura de precos dos derivados de petrdleo, a fim de assegurar a Petréleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS os recursos necessérios ao pagamento dos encargos previstos na
presente Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro de 1986.
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Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Brasilia, em 27 de dezembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Reptblica.
JOSE SARNEY

Aureliano Chaves
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Lei 7525/86 | Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986

Estabelece normas complementares para a execu¢ao do disposto no art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3
de outubro de 1953, com a redacdo da Lei n°® 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e da outras
providéncias. Citado por 102

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° A indenizagio a ser paga pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS e suas
subsididrias, nos termos do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, com a redagdo dada
pela Lei n°® 7.453, de 27 de dezembro de 1985, estender-se-4 a plataforma continental e obedecera
ao disposto nesta lei.

Art. 2° Para os efeitos da indenizacao calculada sobre o valor do 6leo de pogo ou de xisto
betuminoso e do gis natural extraido da plataforma continental, consideram-se confrontantes com
pocos produtores os Estados, Territorios € Municipios contiguos a drea maritima delimitada pelas
linhas de projecdo dos respectivos limites territoriais até a linha de limite da plataforma
continental, onde estiverem situados 0s pocos.

Art. 3° A drea geoecondmica de um Municipio confrontante serd definida a partir de critérios
referentes as atividades de producdo de uma dada drea de producao petrolifera maritima e a
impactos destas atividades sobre dreas vizinhas. Citado por 2

Art. 4° Os Municipios que integram tal drea geoecondmica serdo divididos em 3 (trés) zonas,
distinguindo-se 1 (uma) zona de producdo principal, 1 (uma) zona de producao secundaria e 1
(uma) zona limitrofe a zona de producao principal. Citado por 3

§ 1° Considera-se como zona de producgdo principal de uma dada area de produgdo petrolifera
maritima, o Municipio confrontante e os Municipios onde estiverem localizadas 3 (trés) ou mais
instalacOes dos seguintes tipos:

I - instala¢des industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petrdleo e gds natural, excluindo os dutos; Citado por 1

IT - instalagdes relacionadas as atividades de apoio a exploragao, producdo e ao escoamento do
petréleo e gds natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas de manutenc¢do e fabricacao,
almoxarifados, armazéns e escritorios.

§ 2° Consideram-se como zona de produgdo secunddria os Municipios atravessados por oleodutos
ou gasodutos, incluindo as respectivas estacdes de compressao e bombeio, ligados diretamente ao
escoamento da produgdo, até o final do trecho que serve exclusivamente ao escoamento da
producdo de uma dada area de producao petrolifera maritima, ficando excluida, para fins de
defini¢do da 4rea geoecondmica, os ramais de distribui¢do secundérios, feitos com outras
finalidades.

§ 3° Consideram-se como zona limitrofe a de producdo principal os Municipios contiguos aos
Municipios que a integram, bem como os Municipios que sofram as conseqii€ncias sociais ou
econOmicas da produgdo ou exploracdo do petréleo ou do géds natural.
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§ 4° Ficam excluidos da drea geoecondmica de um Municipio confrontante, Municipios onde
estejam localizadas instalacdes dos tipos especificados no pardgrafo primeiro deste artigo, mas
que nao sirvam, em termos de producao petrolifera, exclusivamente a uma dada area de produgao
petrolifera maritima.

§ 5° No caso de 2 (dois) ou mais Municipios confrontantes serem contiguos e situados em um
mesmo Estado, serd definida para o conjunto por eles formado uma tnica drea geoecondmica.

Art. 5° O percentual de 1,5% (um e meio por cento), atribuido aos Municipios confrontantes e
respectivas dreas geoecondmicas, serd partilhado da seguinte forma:

I - 60% (sessenta por cento) ao Municipio confrontante juntamente com os demais municipios
que integram a zona de producdo principal, rateados, entre todos, na razao direta da populagdo de
cada um, assegurando-se ao Municipio que concentrar as instalacdes industriais para
processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e gas natural, 1/3 (um
ter¢o) da cota deste item;

IT - 10% (dez por cento) aos Municipios integrantes de produ¢do secunddria, rateado, entre eles,
na razdo direta da populacdo dos distritos cortados por dutos;

III - 30% (trinta por cento) aos Municipios limitrofes a zona de producao principal, rateado, entre
eles, na razdo direta da populacdo de cada um, excluidos os Municipios integrantes da zona de
producgdo secundaria.

Paragrafo tnico. No caso previsto no § 5° do art. 4° os percentuais citados nos incisos I, IT e III
deste artigo passam a referir-se ao total das indeniza¢des que couberem aos Municipios
confrontantes em conjunto, a parcela minima mencionada no mesmo inciso I, devendo
corresponder a montante equivalente ao ter¢o dividido pelo nimero de Municipios confrontantes.

Art. 6° A distribui¢do do Fundo Especial de 1% (um por cento) previsto no § 4° do art. 27 da Lei
n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, far-se-a de acordo com os critérios estabelecidos para o rateio
dos recursos dos Fundos de Participag¢do dos Estados, dos Territorios e dos Municipios,
obedecida a seguinte propor¢ao:

I - 20% (vinte por cento) para os Estados e Territorios;
IT - 80% (oitenta por cento) para os Municipios.

Paragrafo unico. O Fundo Especial serd administrado pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica - SEPLAN.

Art. 7° O § 3° do art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterado pela Lei n® 7.453, de
27 de dezembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacao: Citado por 4

"§ 3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais recursos previstos
neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territérios e Municipios, exclusivamente, em energia,
pavimentacgdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigacdo, prote¢do ao meio
ambiente e em saneamento basico."

Art. 8° O célculo das indenizacdes a serem pagas aos Estados, Territérios e Municipios
confrontantes e aos Municipios pertencentes as respectivas dreas geoecondmicas, bem como o
calculo das cotas do Fundo Especial referidos no art. 5° desta lei serdo efetuados pelo Conselho
Nacional do Petréleo - CNP e remetidos ao Tribunal de Contas da Unido, ao qual competird
também fiscalizar a sua aplica¢@o, na forma das instrucdes por ele expedidas. Citado por 4
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Parigrafo tnico. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, feitos os célculos a cargo do
Conselho Nacional do Petréleo - CNP, promoverd, dentro de 10 (dez) dias, a transferéncia dos
recursos devidos diretamente aos Estados, Territérios € Municipios.

Art. 9° Cabera a Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

I - tratar as linhas de projecao dos limites territoriais dos Estados, Territérios € Municipios
confrontantes, segundo a linha geodésica ortogonal a costa ou segundo o paralelo até o ponto de
sua intersecao com os limites da plataforma continental;

Il - definir a abrangéncia das dreas geoecondmicas, bem como os Municipios incluidos nas zonas
de producao principal e secundaria e os referidos no § 3° do art. 4° desta lei, e incluir o Municipio
que concentra as instalacdes industriais para o processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petrdleo e gés natural;

IIT - publicar a relacdo dos Estados, Territorios € Municipios a serem indenizados, 30 (trinta) dias
apos a publicacao desta lei;

IV - promover, semestralmente, a revisdao dos Municipios produtores de 6leo, com base em
informacdes fornecidas pela PETROBRAS sobre a exploracao de novos pogos e instalagdes, bem
como reativacao ou desativacdo de dreas de producao.

Parédgrafo unico. Serdo os seguintes os critérios para a defini¢do dos limites referidos neste artigo:

I - linha geodésica ortogonal a costa para indicacdo dos Estados onde se localizam os Municipios
confrontantes;

IT - seqiiéncia da projecao além da linha geodésica ortogonal a costa, segundo o paralelo para a
defini¢do dos Municipios confrontantes no territério de cada Estado.

Art. 10. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, fornecerd as informacdes necessdrias a
defini¢do dos Municipios que integram as zonas de producao principal e secundaria, que sera
feita pelo IBGE dentro de 30 (trinta) dias a contar da vigéncia desta lei.

Art. 11. A indenizagdo aos Estados, Territérios, Municipios e ao Ministério da Marinha, e o
percentual destinado ao Fundo Especial, determinado pela Lei n° 7.453, € devido a partir do dia
1° de janeiro de 1986.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 30 (trinta) dias.
Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 22 de julho de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.
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LEI N° 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Regulamenta, para os Estados, Distrito Federal e Municipio, compensac¢do financeira pelo
resultado da exploracdo de petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territdrios, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias. O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica e dos
recursos minerais, por qualquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensagdo financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipio, a ser calculada, distribuida e aprovada na forma
estabelecida nesta Lei.

Art. 6° - A compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, serd de até 3% (tré€s por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial.

Art. 8 O pagamento das compensacOes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gds natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia ttil do més subseqiiente ao do fato gerador,
vedada aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

Pardgrafo dnico. O ndo cumprimento do prazo estabelecido no caput deste artigo implicara
correcdo do débito pela variagdo didria do Bonus do Tesouro Nacional - BTN, ou outro
parametro de corre¢cao monetdria que venha a substitui-lo, juros de mora de 1% (um por cento) ao
més e multa de 10% (dez por cento) aplicdvel sobre o montante final apurado.

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta lei, inclusive o da indenizacao
pela exploracdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gés natural, serd efetuado mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracio
Direta da Unido, até o ultimo dia tutil do segundo més subseqiiente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro
de correcdo monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento
de divida e no quadro permanente de pessoal. (Nova redacdo dada pelo art. 3° da Lei 8.001, de 13
de marcgo de 1990, publicada no DOU de 14 de marco de 1990)

Pardgrafo tnico. A compensacio financeira ndo recolhida no prazo fixado no caput deste artigo
serd cobrada com os seguintes acréscimos:

I - juros de mora, contados do més seguinte ao do vencimento, a razao de um por cento ao més ou
fracdo de més;

IT - multa de dez por cento, aplicdvel sobre o montante final apurado.(Pardgrafo tinico e incisos
incluidos pelo art. 5° da Lei 9.993, de 24 de julho de 2000, publicada no DOU de 25 de julho de
2000)
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§ 1° Nao se aplica a vedacdo constante do caput no pagamento de dividas para com a Unido e
suas entidades. (Pardgrafo incldido pela Lei n° 10.195, de 14.2.2001)

§ 2° Os recursos origindrios das compensacdes financeiras a que se refere este artigo poderdo ser
utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia. (Pardgrafo incldido pela Lei n°
10.195, de 14.2.2001)

Art. 9° - Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da
compensag¢ao financeira que lhe € atribuida pelos artigos 2°, § 1°, 6°, § 3° e 7° desta Lei, mediante
observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em decorréncia do
disposto no artigo 158, inciso IV e respectivo pardgrafo unico da Constitui¢do, e dos mesmos
prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensacao.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo méximo de 90 (noventa) dias da
data de sua publicacgdo.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12 - Revogam-se os §§ 1° e 2° do art. 27, da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985 e as demais disposi¢oes
em contrario.

JOSE SARNEY
Vicente Cavalcante Fialho Publicada no DOU de 29 de dezembro de 1989
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DECRETO N° 1 de 11 de janeiro de 1991

Regulamenta o pagamento da compensacao financeira instituida pela Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto das Leis n°s 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001,
de 13 de marco de 1990, bem assim nas Leis nimeros 1.004, de 3 de outubro de 1953, 7.453, de
27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, e suas alteragdes,

DECRETA:

CAPITULO I
Disposicao Preliminar

Art. 1° - O célculo e a distribui¢do mensal da compensagao financeira decorrente do
aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica e dos recursos
minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, bem assim dos "royalties" devidos pela
Itaipu Binacional ao Governo Brasileiro, estabelecidos pelo Tratado de Itaipu, seus anexos e
documentos interpretativos subseqiientes, de que tratam as Leis n°s 7.990, de 1989, e 8.001, de
1990, reger-se-ao pelo disposto neste Decreto.

CAPITULO III
Da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais

Art. 13 - A compensacao financeira devida pelos detentores de direitos minerarios a
qualquer titulo, em decorréncia da exploracdo de recursos minerais para fins de aproveitamento
econdmico, serd de até 3% (trés pro cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da
venda do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformacdo industrial.

§ 1° - O percentual da compensacgdo, de acordo com as classes de substincias minerais, serd
de:

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio: 3% (tr€s por cento);

IT - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais: 2% (dois por cento), ressalvado
o disposto no inciso IV deste artigo;

III - pedras preciosas, pedras coradas lapiddveis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois
décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s
garimpeiros.

§ 2° - A distribui¢ao da compensacdo financeira de que trata este artigo sera feita da seguinte
forma:

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

IT - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;
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III - 12% (doze por cento) para o Departamento Nacional da Produ¢ao Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) a protecdo ambiental nas regides mineradoras, por intermédio do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, ou de
outro Orgdo Federal competente, que o substituir.

§ 3° - O valor resultante da aplicacdo do percentual da compensagao financeira sera
considerado, em funcdo da classe e substancia mineral, na estrutura de custos, sempre que os
precos forem administrados pelo Governo.

§ 4° - No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissio de lavra
garimpeira, o valor da compensacdo serd pago pelo primeiro adquirente.

Art. 14 - Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:

I - atividade de exploracao de recursos minerais, a retirada de substancias minerais da jazida,
mina, salina ou outro depdsito mineral para fins de aproveitamento econdmico;

IT - faturamento liquido, o total das receitas de venda, excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializa¢do do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguro;

III - processo de beneficiamento, aquele realizado por fragmentacdo, pulverizagao,
classificacdo, concentragdo, separacao magnética, flotacao, homogeneizacao, aglomeragdo ou
aglutinagdo, briquetagem, nodulacao, sinterizacdo, pelotizacao, ativagdo coqueificacao,
calcinacdo, desaguamento, inclusive secagem, desidratacdo, filtragem, levigacdo, bem como
qualquer outro processo de beneficiamento, ainda que exija adi¢do ou retirada de outras
substancias, desde que ndo resulte na descaracteriza¢do mineraldgica das substancias minerais
processadas ou que ndo impliquem na sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IP1.

§ 1° - No caso de substancia mineral consumida, transformada ou utilizada pelo proprio
titular dos direitos minerdrios ou remetida a outro estabelecimento do mesmo titular, serd
considerado faturamento liquido o valor do consumo na ocorréncia do fato gerador definido no
art. 15 deste Decreto.

§ 2° - As despesas de transporte compreendem as paga ou incorridas pelo titular do direito
minerdrio com a substincia mineral.

Art. 15 - Constitui fato gerador da compensacao financeira devida pela exploragdo de
recursos minerais a saida por venda do produto mineral das dreas da jazida, mina, salina ou de
outros depdsitos minerais de onde provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apds a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacgao industrial.

Paragrafo Unico - Equipara-se a saida por venda o consumo ou a utilizagdo da substincia
mineral em processo de industrializacdo realizado dentro das areas da jazida, mina, salina ou
outros depdsitos minerais, suas dreas limitrofes e ainda em qualquer estabelecimento.

Art. 16 - A compensacio financeira pela exploracio de substancias minerais serd lancada
mensalmente pelo devedor.

Parédgrafo Unico - O lancamento serd efetuado em documento préprio, que conterd a
descricdo da operacao que lhe deu origem, o produto a que se referir o respectivo célculo, as
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parcelas destacadas, e a discriminacao dos tributos incidentes, das despesas de transporte e de
seguro, de forma a tornar possivel suas corretas identificacdes.

CAPITULO V
Disposicoes Gerais

Art. 26 - O pagamento das compensagdes financeiras previstas neste Decreto, inclusive dos
"royalties" devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, serd efetuado mensalmente, diretamente aos
beneficidrios, mediante depdsito em contas especificas de titularidade dos mesmos no Banco do
Brasil S.A., até o dltimo dia ttil do segundo més subseqiiente ao do fato gerador.

Parédgrafo Unico - E vedado aos beneficidrios das compensacdes financeiras de que trata este
Decreto, a aplicagdo das mesmas em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Art. 27 - O DNAEE, o DNPM e o DNC, no ambito das respectivas atribui¢des, poderao
expedir instru¢des complementares a este Decreto.

Art. 28 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 29 - Fica revogado o Decreto n° 94.240, de 21 de abril de 1987, e demais disposi¢cdes em
contrério.

FERNANDO COLLOR.
Zg€lia M. Cardoso de Mello.
Ozires Silva. Publicada no DOU de 14 de janeiro de 1991
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LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da
compensag¢do financeira de que trata a Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A distribui¢do mensal da compensagdo financeira de que trata o inciso I do § 1° do
art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redac@o alterada por esta Lei, ser4 feita da
seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n°® 9.984, de 2000)

I — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redagdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

IT - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

IIT - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redagdo dada pela Lei n® 9.993, de
2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.993, de

2000)

V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n®
8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Redacgdo dada pela Lei n® 9.993, de 2000) (Regulamenta)

§ 1° Na distribui¢do da compensagdo financeira, o Distrito Federal receberd o montante
correspondente as parcelas de Estado e de Municipio. (Redacdo dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado serd considerado como geracdo associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo 2 ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para determinar a
propor¢do da compensacao financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados
por esses reservatorios.(Redagdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

§ 3° A Usina de Itaipu distribuird, mensalmente, respeitados os percentuais definidos no
caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos 6rgaos da administragdo direta da
Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item III do Tratado de
Itaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subseqiientes, € quinze por cento aos
Estados e Municipios afetados por reservatorios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem
para o incremento de energia nela produzida.(Redagao dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

§ 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serd empregada na implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.(Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000)
§ 5% Revogado. (Redagéo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

169


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.001-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9993.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9993.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9993.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9993.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9993.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art29

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por institui¢des de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas dreas das Superintendéncias Regionais.
(Incluido pela Lei n® 9.993, de 2000)

Art. 2° Para efeito do cdlculo de compensagdo financeira de que trata o art. 6° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto mineral, as despesas
de transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias minerais, sera
de:

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

IT - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais: 2% (dois por cento), ressalvado
o disposto no inciso IV deste artigo;

III - pedras preciosas, pedras coradas lapiddveis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois
décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2% (dois
décimos por cento) nas demais hipéteses de extragao. (Redacao dada pela lei n® 12.087, de 2009)

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo serd feita da
seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n° 9.993, de 24.7.2000)

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

II - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico do setor mineral; (Incluido pela Lei n° 9.993, de
24.7.2000) (Regulamento)

IIT - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que destinard 2% (dois por
cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras, por intermédio do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. (Redagdo dada pela
Lei n°® 9.993, de 24.7.2000)

§ 3° O valor resultante da aplicacdo do percentual, a titulo de compensag¢do financeira, em
funcdo da classe e substidncia mineral, serd considerado na estrutura de custos, sempre que 0S
precos forem administrados pelo Governo.

§ 4° No caso das substincias minerais extraidas sob o regime de permissdo da lavra
garimpeira, o valor da compensacdo serd pago pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsdvel, conforme dispuser o regulamento. (Redag@o dada pela lei n° 12.087, de 2009)

§ 5% A incidéncia da compensacdo financeira nos termos do inciso IV do § 1° bem como do
§ 4° deste artigo, em relagdo ao garimpeiro do ouro extraido sob regime de permissdo de lavra
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garimpeira, entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2010. (Incluido pela lei n® 12.087, de

2009)

§ 6° A isencdo prevista na redagéo original do inciso IV do § 1° deste artigo, vigente desde

a edicdo desta Lei, concedida aos garimpeiros e demais agentes da cadeia de comercializa¢do
do ouro, inclusive ao primeiro adquirente do ouro extraido pelo garimpeiro sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira, de forma individual ou associativa, fica extinta a partir de 1° de

janeiro de 2010. (Incluido pela lei n® 12.087, de 2009)

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta lei, inclusive o da
indenizagdo pela exploracdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gds natural, serd efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da
Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqiiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de correcdo monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.”

Art. 4° O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica adotard providéncias no
sentido de que, na aplicacdo desta lei, ndo sejam afetadas as contas de consumo mensal
equivalente ao valor de até 30 Kwh, inclusive, quer o fornecimento seja feito sob a forma medida,
quer sob a forma de estimativa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 13 de margo de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

JOSE SARNEY
Vicente Cavalcante Filho
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