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TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS NO LITORAL NORTE-RIO-GRANDENSE: UMA
LEITURA DAS COMUNIDADES SOBRE O USO DE SEUS
TERRITORIOS PELO TURISMO

RESUMO

ANTONIO JANIO FERNANDES

O turismo vem, desde as ultimas décadas do século XX, sendo colocado como uma das
atividades econdOmicas que mais tem a capacidade de promover o desenvolvimento local
sustentdvel, através da geracdo de emprego e renda e da melhoria da qualidade de vida em paises
considerados de economia periférica ou em desenvolvimento. Desde a década de 1960, o Rio
Grande do Norte, ao priorizar o turismo de “sol e mar”, vem promovendo profundas
transformagdes no seu litoral. Com o megaprojeto Parque das Dunas — Via Costeira, na década de
1980, definitivamente, o estado incorpora, através das politicas publicas de turismo, no litoral, as
demandas da economia globalizada. Na década de 1990, com a implantacio do PRODETUR
(considerada a maior politica publica de turismo do Brasil), este processo se aprofunda e todo o
litoral norte-rio-grandense passa a exercer um papel definitivo no jogo das disputas internacionais
por lugares turisticos, principalmente no seu trecho oriental, que corresponde na politica de
turismo atual ao Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Costa das Dunas.
Contudo, em nenhum destes processos, as populagdes locais, afetadas por estas politicas, foram
consultadas de forma que se promovesse uma participacdo efetivamente democritica e
emancipatdria, como prescrevem as orientacdes de uma politica que se afirma como sustentdvel.
Neste sentido, o que se coloca, como objetivo desta tese, € analisar como as comunidades
litoraneas vém entendendo o desenvolvimento destas politicas, que apenas tém desempenhado
um papel que ndo favorece o seu protagonismo e nem o surgimento de uma proposta de turismo

solidario e comunitario.

Palavras-chaves: Turismo, Transformacdes Socioespaciais e Comunidades Litoraneas (RN).
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SPATIAL CHANGES TRANSFORMATION IN COASTAL COMMUNITIES IN RIO GRANDE
DO NORTE, BRAZIL: ONE LECTURE ABOUT YOUR COMMUNITIES USE TOURISM
TERRITORIES.

ABSTRACT

ANTONIO JANIO FERNANDES

Since the last decades of 20th century, tourism has been considered the most economic activity
which has a great capacity to promote local sustainable development by generating development
and income and improving the quality of life in developing countries. Since 1960 Rio Grande do
Norte — Brazil, by prioritizing “the Sun and sea tourism”, has promoted deep changes in its
coastline. With the mega Project “Dunes Park - Coastal road” in the 1980™, the government
incorporated by through tourism’s public policies, the coastal to demands of the globalized
economy. In the 1990s with a Project called “PRODETUR” - considered the largest public
policy of tourism in Brazil - this process deepened and all along the coast of Rio Grande do Norte
began to take part in the game of international disputes for tourist spots. Mostly in the eastern
part, which are considered by the current policy the Integrated Development of Sustainable
Tourism of Coastal Dune’s Polo. But, in none of these cases, the local populations affected by
these policies were consulted, in order to promote a democratic and emancipator participation (as
prescribed by the guidelines of a policy) that is considered itself as sustainable. So, the aim of this
thesis is to show that the coastal’s communities throughout the period of implementation of these
policies, has not played a roll that could to favor the communities “protagonism” and neither a

solidary’s tourism.

Key words: Tourism, socio-spatial changes - coastal communities (RN).
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INTRODUCAO

O turismo constitui-se num dos temas mais complexos da atualidade, cuja compreensdo
apresenta certas ambiguidades. Sua duvida epistemoldgica quanto a ser um fendmeno social ou
uma atividade econdmica, suas imbricacdes com os mais diversos setores econdmicos e suas
interacdes com as mais diversas dareas do planeta, culturas e sociedades tornam-no um conceito
fluido e impreciso, como afirma Knafou (apud CRUZ, 2007, p. 3). E, desta forma, também um
termo polissémico e conota uma ideia multiforme (KNAFOU apud RODRIGUES, 1999, p. 63),
que dificulta uma avalia¢do precisa do trabalho investigativo do pesquisador (CRUZ, op. cit.).
Como afirma Luchiari (2000, p. 105) “Ha tantas formas de turismo como possibilidades de
andlise dessa atividade”.

Contudo, constitui-se também num campo de estudo que entusiasma e permite abordagens
as mais diversas possiveis, na medida em que quando nos referimos ao turismo, estamos, de certa
forma, na modernidade referindo-nos a necessidade do lazer e ao habito de viajar (CORIOLANO
2006). Em particular, retratam no presente os nossos olhares sobre como os lugares nos fazem
viajar na memoria e explicitam as contradi¢des causadas pelas transformacdes socioespaciais,
que caracterizam estes lugares que, agora tidos como turisticos, sdo também globais.

E dessa forma que nosso interesse neste estudo se vincula ao estudo do turismo no litoral
do Rio Grande do Norte. Pois, desde outrora, nosso contato com o litoral constituiu-se no livre
espaco do lazer, da descoberta e de como vemos o mundo, as coisas € como interagimos com
elas. Foi o espagco também de encontro com um meio ambiente mais agraddvel, em contraste com
o clima semidrido, que caracteriza aproximadamente 75% do territério do estado do Rio Grande
do Norte (IDEMA, 2005), indo do sertdo ao litoral setentrional.

O que alicercou minha reflexdo sobre as formas predatdrias de ocupacgdo deste litoral —
que ja apresentava os impactos da especulacdo imobilidria e do turismo de veraneio — foram as
atividades sociais e politicas desenvolvidas, enquanto assessor da “Pastoral da Juventude do Meio
Popular (PJMP)” da Diocese de Mossord, assim como as atividades de militdncia nos
movimentos ambientalistas e num partido politico.

A formacdo académica em Ciéncias Sociais foi a oportunidade para aprofundar esse

vinculo. Através da participagdo no projeto de extensdo “Cultura do Sal” e o contato com as



populagdes litoraneas (pescadores e salineiros), estas conduziram-me a reflexdes ainda mais
profundas sobre o potencial que estas dreas dispunham. Ao mesmo tempo elas explicitavam
também os contrates socioeconOmicos, que eram denunciados pelos altos indices de
analfabetismo, pelo subemprego nas salinas e pelo flagelo social da pobreza.

Essas duas etapas, que intensificaram a compreensdo sobre as formas de ocupagdo do
litoral do Rio Grande do Norte, foram uma intencionalidade expressa quando da participacdo no
curso de especializacdo em Educacgdo Brasileira em 1988. Neste, meu objeto de estudo inicial se
dirigia a promover uma andlise sobre a zona litoranea a partir da educagcdo. Em 1992, quando da
participagdo no curso de especializacdo em “Desenvolvimento Regional e Meio ambiente”, a
temadtica inicial também se destinava a avaliar a potencialidade ambiental do litoral. Contudo,
apesar de uma leitura sistemdtica com essa perspectiva, as propostas ndo se efetivaram, mas
permaneceu a ideia de colocar o litoral como drea de estudo. Ideia que também ndo se
concretizou com o mestrado, embora a dissertagdo com o titulo “Implicagdes Ambientais do
Marketing Contemporaneo” tenha propiciado uma fundamentacdo teodrica acerca de como o
ambiente natural considerado por Ruschmann (1997) o principal recurso para a promog¢do do
turismo, transformado em mercadoria, tornou-se o principal espaco a ser consumido pelo
capitalismo a partir do século XX.

No entanto, a partir de 2002, a docéncia universitdria possibilitou-me um engajamento
com a discussdo do turismo de forma mais académica, enquanto membro da comissdo de
elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico do curso de Turismo da Universidade Estadual do Rio
Grande do Norte. A docéncia e a coordenacdo do curso no periodo 2002-2006 conduziram-me a
viabilizar a participagdo da comunidade nas discussdes sobre as mais diversas nuangas que
envolviam a atividade turfstica.

A edicdo dos projetos de extensdo “Acampatur” e do projeto “Videotur” coincidiu com
esses objetivos. Ao integrar o colegiado do “Conselho do Polo de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel Costa das Dunas” por duas gestdes, as preocupacdes éticas com o modelo de
desenvolvimento de turismo adotado pelo Estado conduziram a intimeras reflexdes criticas acerca
da forma como ocorria a participacao da sociedade civil nessas discussoes.

E por essa complexidade que o presente estudo desta tese intitulada “Transformagdes

socioespaciais no litoral norte-rio-grandense: uma leitura da comunidade sobre o uso de seu



territorio pelo turismo” tem a clareza das limitagdes que serdo encontradas por mais que tente ser
abrangente e busque fundamentar a discussio a que se propoe.

Além dessas abordagens elencadas, de cardter epistemoldgico da compreensdo mais geral
do turismo, a abordagem sobre “as transformagdes socioespaciais no litoral norte-rio-grandense”
traz um vinculo explicito da necessidade de compreendé-las inseridas na dinamica da
globalizagdo. Processo este em que as questdes da flexibilizacdo da economia, se por um lado vao
promovendo uma utopia de progresso e de melhoria da qualidade de vida, por outro explicitam os
contrastes de um modelo que vem gerando profundos conflitos territoriais.

Nas economias em desenvolvimento, e em especial na drea do campo deste estudo, o
litoral do RN, Nordeste do Brasil, a problematica se aprofunda por ser uma regido historicamente
caracterizada pelo latifundio, pela monocultura e por uma tradi¢io politico-administrativa
centralizadora e maniqueista.

As politicas de turismo introduzidas desde a década de 1960, assim como as que foram
implantadas a partir da década de 1980, com o megaprojeto turistico “Parque das dunas/Via
costeira” e posteriormente 0 do PRODETUR na década de 1990, ao criarem novas espacialidades
territoriais (territorios turisticos), impuseram também uma dinamica que alterou profundamente o
cotidiano das comunidades litoraneas, compreendidas, neste estudo, como sendo aquelas
comunidades (sejam estas as sedes ou distritos de municipios) que tenham seus limites territoriais
defronte o mar, na linha da orla maritima.

Nessa perspectiva, um estudo dessa magnitude se reverte numa contribui¢do singular para
a compreensao da atividade do turismo no territério potiguar e para proporcionar reflexdes que,
ao longo destes dltimos dez anos, vém sendo realizadas pela academia na busca de preencher os
vazios tedricos.

Assim sendo, o objetivo principal deste estudo consiste em avaliar qual a compreensao
que as comunidades litoraneas t€ém quanto a forma como vem ocorrendo a producio e os usos dos
seus territorios, através das politicas publicas de turismo no RN.

Esse objetivo busca respostas para as grandes perguntas que fundamentam esta tese: Qual
a visdo e o entendimento que as comunidades litoraneas t€ém sobre as implicagdes que as politicas
de turismo provocam em seus territdrios e consequentemente no litoral do RN? Como estas
entendem a atuacdo dos Orgdos publicos frente aos grandes problemas que surgem com a

implementacgdo destas politicas?



Diante a complexidade do turismo como um fendmeno tipico da modernidade e a
auséncia de um método préprio de pesquisa, as andlises interdisciplinares (DIAS, 2007) t€m sido
a tnica forma de compreender este fenomeno.

Nesse sentido, a escolha do referencial tedrico-metodoldgico, com base nas categorias
conceituais de Milton Santos, fundamentou a compreensdo da organizacdo espacial do litoral
potiguar, bem como de sua evolucdo, que s6 foi possivel mediante a acurada interpretacdo do
processo dialético entre forma, estrutura, processo e fun¢do (2008). A andlise parte também da
compreensdo do conceito de territério, que estd inserido no processo de turistificacdo desses
espacos pelos diversos agentes atuantes: o Estado, o mercado e as comunidades.

Para tal, optou-se por uma anélise de pesquisa qualitativa, que possibilita compreender de
forma dialética os vinculos indissocidveis das acdes particulares com o contexto social em que
estes se dao (CHIZZOTTI, 2005). Partindo do fundamento de que hd uma relagdo dinamica e
interdependente entre o0 mundo real e o sujeito, entre o sujeito e o objeto, entre o0 mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito, a pesquisa qualitativa permite anélises mais reflexivas na medida em
que pesquisado e pesquisador, na constru¢cdo de uma praxis coletiva, atribuiram significado ao
fendmeno socioespacial que o turismo vem produzindo em seus territérios. No entanto, como
também afirma Chizzotti (2005), a pesquisa de origem materialista dialética desconhece a
dicotomia qualitativa — quantitativa e pode apoiar-se em dados estatisticos.

Para o tratamento dos dados, dentre as vdrias técnicas que sugerem a pesquisa
qualificativa foi utilizada a andlise de conteudo. Esta técnica permite compreender criticamente o
sentido manifesto e latente das comunicacdes orais, assim como as significacdes explicitas e
implicitas ou ocultas adquiridas durante o processo de pesquisa. Trata-se de uma das técnicas ou
métodos mais comuns na investigacdo empirica, realizada pelas diferentes ciéncias humanas e
sociais, sendo um método de andlise textual, que se utiliza em questdes abertas de questiondrios e
(sempre) no caso de entrevistas.

Diante disso, os termos geradores para a categorias de andlise dessa pesquisa foram
definidos tomando-se por base os sujeitos que, de alguma forma, estavam inseridos na dindmica
cotidiana das comunidades litordneas do Rio Grande do Norte. Por outro lado, também foram
consideradas como categoria de andlise as comunidades locais que vém, ao longo de um processo

histérico de mais de 20 anos, absorvendo os impactos provenientes das politicas de turismo.



A definicdo do problema de estudo “a visdo das comunidades litoraneas sobre como o
turismo vem sendo introduzido em seus territorios” decorreu de um caminhar reflexivo constante,
que nos ultimos dez anos se articulou com um processo indutivo, na medida em que se percebiam
inimeros conflitos sublimados, quando das novas funcionalidades atribuidas aos espagos
litoraneos pelas politicas publicas de turismo.

Com essa politica de turismo, o Estado passou a promover uma nova divisdo do seu
territériol, criando cinco grandes dreas turisticas definidas como Polos de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentdvel, sendo duas destas dreas localizadas no litoral: o Polo Costa
das Dunas no litoral oriental e o Polo Costa Branca no litoral setentrional.

Essas comunidades foram sendo introduzidas como elemento de pesquisa, na medida em
que a dinamicidade do processo permitia. Nao houve uma definicdo antecipada de quais
comunidades seriam pesquisadas. Foram sendo escolhidas de forma aleatéria, em que apenas
tinha-se o objetivo de, seguindo pelo litoral e interagindo com as comunidades, tentar captar
quais as visdes que estas vém construindo sobre os seus territérios, a partir da introduc¢do da
atividade turistica. O organograma de visitas foi elaborado, atendendo aos periodos de férias do
pesquisador e ocorreram entre os meses de janeiro de 2008 até fevereiro de 2010.

Com essa dinamica foram visitadas, entre sedes e distritos de municipios que integram os
polos turisticos do litoral, 37 comunidade litoraneas. No Polo Costa Branca esta visita ocorreu em
sete das nove sedes municipais que se localizam no litoral e mais nove distritos, perfazendo um
total de 16 comunidades litordneas visitadas. No Polo Costa das Dunas foram visitadas 22
comunidades litoraneas, sendo 15 distritos e 12 das 14 sedes municipais que se localizam no litoral.

O tipo de amostra escolhido foi aleatéria simples, que de acordo com Leville (1999, p.
170), ¢ aquela “composta a partir de uma escolha ao acaso, tendo todos os elementos da
populacdo uma chance real e concebida de serem selecionados”. Ou, como define Vergara (2000,
p. 51) “amostra por acessibilidade”, que seleciona elementos pela facilidade de acesso. “A
aplicacdo com usos desta estratégia busca adquirir respostas as mais fidedignas possiveis, nao
induzidas ou pré-conduzidas por um contato anterior, admitindo que estes pesquisados possam de

alguma forma representar o universo pesquisado” (GIL, 1999, p. 104).

' Antes da proposi¢io do PRODETUR-RN, o territ6rio do RN estava dividido em oito microrregides homogéneas.
No litoral se situavam as microrregides da Zona Mossoroense, Zona do Litoral Norte e Zona do Litoral Oriental,
atualmente reduzida a apenas dois polos de turismo.



Cada uma das comunidades foi visitada em trés etapas, sendo a primeira mais para
observacdo e registros de algumas especificidades. Numa segunda visita se procurou estreitar os
contatos com os moradores, buscando entender como ocorreu o surgimento, a ocupagdo dessas
areas, quais as compreensoes que estes cidadaos tém sobre seu espago, seu cotidiano.

Numa terceira etapa, ocorreu a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada com
perguntas abertas e fechadas, induzidas e ndo induzidas. Para Flick (2009, p. 149) este tipo de
entrevista € denominado de semipadronizada, em que “cada uma das questdes abertas é concluida
por uma questdo confrontativa, com o propdsito de tornar mais explicito o conhecimento
implicito do entrevistado™.

Em cada comunidade, a abordagem dos entrevistados ocorreu ao acaso, quando os
pesquisados se encontravam a beira-mar, nas suas taperas ou barracoes de pescadores, no lazer do
banho de mar, nos calcaddes, nas pracas, em suas casas tecendo suas rendas ou redes de pescar,
fazendo peixadas ou tapiocas em suas residéncias e quiosques de praia, fazendo artesanatos de
palha, barro, buzios, areia colorida e, ainda, em paradas de 6nibus e de transportes alternativos.

Cada comunidade, apesar de ser litordnea e dispor de caracteristicas socioespaciais
semelhantes, mantém especificidades que exigem daqueles, que pretendem conhecé-las, um
laborioso trabalho de observacdo. Foi neste sentido que, a partir das primeiras visitas a cada
comunidade, foram sendo realizados registros fotograficos, conversas informais com os nativos e
observacdes sobre aspectos comuns do cotidiano de cada comunidade. Neste proposito, também
foram sendo identificados aspectos ambientais e econdmicos, culturais e politicos, que
proporcionassem a elaboragdo de um roteiro de entrevista e que garantisse a obtencdo de dados
representativos de cada comunidade pesquisada.

Além desta pesquisa realizada junto as populacdes locais, foi aplicado aos secretdrios de
turismo um questiondrio, com o objetivo de se confrontarem alguns dados e desenvolver uma
andlise dialética que permitisse assegurar o conteido das informacgdes, sobre como cada
segmento V€ o turismo e suas implica¢des nas comunidades pesquisadas.

Outros 6rgaos que tém atuacdo em determinadas especificidades no espaco litoraneo, tais
como o IBAMA e IDEMA, que executam politicas ambientais, GRPU, que gerencia a ocupacao
da orla, Ministério Publico, Capitania dos Portos, colonias de pescadores, todos foram objetos
deste estudo, a titulo de se compreender as varias interfaces que vém sendo construidas sobre

como ocorre o uso do litoral potiguar pelo turismo.



Para tanto, no Capitulo I, discute-se sobre a producdo dos espacos litoraneos pelo turismo
no Nordeste e no Rio Grande do Norte, destacando-se a importancia do megaprojeto “Parque das
Dunas — Via Costeira” e do PRODETUR como elos que passam a introduzir o litoral na dinamica
da reestruturacdo produtiva, através do processo da globalizacdo. Apresentam-se ainda os
principios que fundamentam esta politica e como estes passam a influenciar a dindmica
socioespacial do litoral em todo o Nordeste.

O entendimento das intervencdes atuais que o turismo vem produzindo no territério
potiguar s6 € possivel com o resgate histdrico das intervengdes promovidas com a instalagdo do
Projeto Megaturistico Parque das Dunas — Via Costeira. E através deste que a regido e o estado
passam a ser inseridos nas disputas dos destinos turisticos globais. Para muitos estudiosos, como
Cavalcanti, (1993), Souza (1999), Benevides (1998), somente a partir da introdugdo deste projeto
€ que se pode entender o turismo no RN.

O Capitulo II apresenta como ocorreu o desenvolvimento do PRODETUR no RN.
Destaca o potencial socioambiental do RN e os impactos socioambientais provenientes do
PRODETUR. Apresenta como a distribuicio dos recursos e financiamento desencadeou um
processo de (re) funcionalizagdo socioespacial das comunidades litoraneas. Discute ainda, com
base em alguns indicadores sociais € municipais, como esta politica vem gerando desequilibrios
socioespaciais e ambientais nas comunidades pesquisadas.

No Capitulo III apresenta-se uma discussdo sobre o olhar das comunidades litoraneas com
relagdo ao uso do seu territdrio pelo turismo, destacando aspectos socioecondmicos, politicos e
culturais que caracterizam estas comunidades. Discute ainda qual a visdo que os pesquisados
nestas comunidades vém elaborando sobre os efeitos do turismo em suas comunidades, assim
como quais as expectativas e conflitos gerados quando da implementacdo em seus territrios. E
se fard um destaque para as controvérsias entre os diferentes olhares que a comunidade e os
agentes publicos e de mercado tém sobre o uso do litoral pelo turismo.

Nas consideragdes adicionais se propdem algumas reflexdes que permitam a inser¢ao das
comunidades na elaboragdo de uma proposta politica de turismo democrética, participativa e que
garanta a promog¢do destas comunidades como o principal foco de uma politica de

desenvolvimento solidario.






CAPITULO I — O LITORAL NORTE-RIO-GRANDENSE E AS TRANSFORMACOES
DO SEU TERRITORIO PELO TURISMO

Para andar com confianca e ver com clareza o futuro, precisamos saber onde estamos e
olhar para trds, para o nosso passado. S6 assim vamos saber de onde viemos e como
acertar as contas com nossa heranca (MATTOSO, 2010, p. 31).

A dindmica que observamos no desenvolvimento do turismo do Rio Grande do Norte nos
dltimos vinte anos e as interferéncias socioespaciais que esta atividade econdmica vem causando
nas comunidades litoraneas, s6 pode ser compreendida dialeticamente na medida em que se
promova um resgate preliminar de alguns eventos que os antecede. E nesta perspectiva que
passamos a descrever, inicialmente neste capitulo, os fundamentos do Megaprojeto Turistico
Parque das Dunas/Via Costeira e como este influenciou o surgimento de outros projetos
semelhantes nos estados nordestinos. Posteriormente, desencadeou-se também a criagdo de uma
das maiores politicas publicas de turismo do Brasil, o PRODETUR. Na sequéncia, sdo mostrados
os fundamentos politicos e organizacionais desta proposta, enquanto politica publica de turismo

para a regido Nordeste.

1.1 O MEGAPROJETO TURISTICO PARQUE DAS DUNAS/VIA COSTEIRA E O PROCESSO
DE (RE) FUNCIONALIZACAO DO LITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

O litoral do Rio Grande do Norte, com seus mais de 400 km de praias (IDEMA, 2005),
possui um conjunto de caracteristicas naturais geomorfoldgicas e ambientais que o torna
potencialmente importante para o desenvolvimento da atividade turistica. Ou seja, dispde, como
afirma Ruschmann (1997), de recursos fundamentais para a realiza¢do da experiéncia turistica.
Suas qualidades estéticas e paisagisticas ja eram mencionadas nas cronicas internacionais a partir
de 1920, como salientou Camara Cascudo (1984).

No entanto, durante mais de trés séculos, o litoral potiguar representou apenas o espaco da
atividade extrativista do sal (no litoral setentrional), do cultivo da cana-de-actcar (no litoral
oriental). E ainda de uma incipiente atividade pesqueira e de uma agricultura de subsisténcia.
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A fungdo estratégica de defesa do territério, que fora destacada desde o periodo colonial,
contribuiu decisivamente para o seu modelo de ocupagao durante todo o século XX, até o pds-guerra.

Sua ocupacdo se deu até este periodo principalmente pelos seguintes fatores: pelos
descendentes dos nativos Tapuias e Potiguaras, apds a extingdo dos aldeamentos indigenas e a
criacdo das primeiras vilas; pelos sertanejos durante as secas e pelos inimeros contingentes de
pessoas que migravam para estas dreas a busca da sobrevivéncia no trabalho nas salinas e nos
engenhos (MARIZ, 2005; MORALIS, 2007, MONTEIRO, 2007, TRINDADE, 2007).

Dessa forma, podemos afirmar que o litoral era tipicamente o espago dos excluidos, ao
mesmo tempo em que funcionava como mercado de reserva de mao de obra para a industria
canavieira e da extracdo do sal. Assim, o litoral potiguar ja estava introduzido na légica global de
producdo capitalista, mesmo antes da atividade turistica.

Por volta de 1940-1950 do século XX, seguindo uma tendéncia que se iniciara no Rio de
Janeiro, quando o litoral passou a ser utilizado como espaco para o lazer (FONTELLES, 2004), a
elite urbana potiguar passou a utilizar a infraestrutura de estradas deixada pelo pds-guerra para
frequentar o litoral. Passaram também a construir suas mansodes € a tomar banho de mar, hédbito
que aprenderam com os pracinhas americanos.

Os primeiros ndcleos de veraneios comegaram a ser implantados nas praias de Ponta
Negra e da Redinha (litoral oriental) e da praia de Tibau (litoral setentrional). Entretanto, o litoral
durante algum tempo ainda ficou fora das politicas de planejamento urbano do Estado.

A partir dos anos de 1960, o turismo passou a ser considerado como um dos elementos
fundamentais para alavancar o desenvolvimento econdomico (KADT 1981), e o estado do Rio
Grande do Norte iniciou as primeiras transformagdes no litoral. Foi realizada a constru¢cdo do
primeiro hotel turistico, o Reis Magos, na Praia do Meio, a pavimentagdo de estradas ligando o
centro urbano da capital a determinadas localidades litoraneas, como Ponta Negra, Piranji e da
Redinha. Foram construidos pontes e viadutos, e as praias do centro urbano da capital receberam
obras de urbanizacao.

Para propagar a ideia de que desde a década de 1920 j4 qualificava o RN como local
exotico e paradisiaco, foi adicionado o Cajueiro de Piranji, o “maior do mundo” como cartdo
postal do produto turistico local.

Segundo Ouriques (2005), ao se referir a realidade brasileira, destaca que em muitas

localidades o turismo tornou-se o “objeto de desejo” dos meios politicos e empresariais. Isto
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porque afirmavam ser uma grande alternativa para o futuro dessas localidades, pois poderiam
gerar empregos, incrementar as receitas municipais, promover a distribuicao de renda e ainda néo
ser uma atividade poluidora. Bouhdiba (1981) e Krippendorff (1989) afirmam também que esta
atividade contribuia para reduzir as desigualdades regionais, auxiliando as politicas publicas
destinadas a reduzir o €xodo rural.

Na década de 1970, de posse do estudo sobre o “Potencial Turistico do Litoral Potiguar” o
Estado comeca a desenvolver politicas de turismo para esta drea (SOUZA, 1999). Com a inclusdo
de Natal como destino turistico regional e nacional, segundo Cavalcanti (1993) o litoral passou, a
partir de entdo, a assumir uma importancia maior no contexto das politicas publicas de
desenvolvimento. Neste sentido, a nova forma de utilizacdo do espaco litoraneo promoveu novas
funcionalidades, que passaram a facilitar a inser¢do do Rio Grande do Norte nas disputas nacionais
e internacionais pelos mercados turisticos.

A refuncionalizacao do litoral, a partir deste periodo, refletia o interesse do regime vigente
(ja expressa quando da criagdo do FUNGETUR) e de parte da elite politica local. Esta pretendia
através do turismo promover mecanismos que permitissem abrandar a crise econdmica
internacional, que se expressava em nivel local nas altas taxas de desemprego, no déficit
orcamentério (SANTOS, 2005) e assim diversificar as atividades econdmicas no estado.

A economia do estado do Rio Grande do Norte, até esse periodo, era baseada na cultura
do algodao, no cultivo da cana-de-agucar, na extracdo da cera de carnauba, na criacao de gado e
na extracdo do sal. Era basicamente agropastoril. Com a praga do bicudo na cultura algodoeira,
com a mecanizacao das salinas e a redu¢do no comércio da cera de carnatiba, a economia local
sofreu um impacto significativo com altas taxas de desemprego. As tentativas para implantar um
setor industrial mais forte ndo surtiram os efeitos desejados. Sao desta época os primeiros estudos
para aproveitar o potencial econdmico do litoral, incluindo o turistico.

Isso nos remete a Harvey (2001, p. 142), quando o mesmo afirma que “Por intermédio de
mudancas e reestruturacdes geogréficas, existem todos os tipos de possibilidades para protelar a
crise, sustentar a acumulag¢ao e modificar a luta de classes”.

Nesse sentido, foi desenvolvida uma forte campanha de midia, destacando as qualidades
turisticas do litoral potiguar, mais expressivamente na sua parte oriental. Esta estratégia, porém,

resultou na atragdo de parte do empresariado local, de capitais estrangeiros e na propagacao
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indiscriminada de uma indudstria de loteamentos em dreas litoraneas proximas dos centros
urbanos mais desenvolvidos como Natal e Mossord.

E nessa conjuntura que surge a ideia de construir um Megaprojeto”® Turistico, que
permitisse produzir em nivel local o mesmo modelo internacional de urbanizacdo turistica ja
presente no litoral mediterraneo, baseado fundamentalmente na concentragdo de equipamentos
turisticos (BENEVIDES, 1998).

Esse tipo de urbanizagdo turistica ja vinha sendo copiado por diversos paises do Terceiro
Mundo, como nos afirma Benevides (op. cit.). No entanto, o Rio Grande do Norte, com o apoio
da Escola Latino-Americana de Administracio Publica da Fundagdo Getilio Vargas
(CAVALCANTI, 1993), foi o primeiro dentre os estados do Nordeste a desenvolver um projeto
dessa magnitude. Seguindo este, vieram os Projetos Cabo Branco (Paraiba), Costa Dourado
(Pernambuco e Alagoas) e o Linha Verde (Bahia) (CRUZ, 2000).

Entretanto, dadas as peculiaridades de cada estado, todos os projetos traziam, conforme
Cruz (2000), as seguintes caracteristicas comuns: foram idealizados, empreendidos e
patrocinados pelos governos locais, por meio de incentivos financeiros e fiscais; foram todos
concebidos em razdo do objetivo comum de ampliar a infraestrutura hoteleira, e todos os projetos
foram planejados para ocupar parte dos “vazios litoraneos” em cada estado.

Entretanto, uma consideracdo se faz necessaria sobre os “vazios litordneos”, aos quais se
refere Cruz (op. cit.) ou como denomina Rodrigues (2006, p. 303) “vazios demogrdficos”, em que
a “territorialidade turistica” é criada. Na verdade, em muitas das dreas onde foram implantados
projetos turisticos, as populacdes locais nativas foram sendo paulatinamente empurradas para
dreas mais interioranas do litoral. No Rio Grande do Norte isto se explicita, na prépria
formulacdo do Projeto Parque das Dunas Via Costeira, quando houve uma mobiliza¢cdo do poder
publico para retirar as comunidades de Mae Luiza e Guanabara da area, onde deveria ser
implantado o referido projeto. No Ceard, caso semelhante ocorreu com a implantagdo do
complexo turistico da Praia do Futuro, dentre outros, que foram sendo estruturados por todo o

Nordeste e pelo Brasil.

2 Megaprojeto, no entender de Blanco (1992 apud CRUZ, 2000, p. 78), ¢ “uma férmula de desenvolvimento que
consiste na realizacdo de um projeto integralmente planejado, dentro de um centro turistico ja existente (grifo nosso) e que
representa a preparagdo de uma oferta importante de terrenos turisticos de primeira qualidade, que se oferece a inversio
privada, para que este desenvolva, de forma garantida, a infraestrutura e a superestrutura, fortalecendo a imagem e a
identidade desse centro turistico”.
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Benevides (1998), analisando as peculiaridades do RN, afirmou que outros fatores
passaram a influenciar a realizacdo deste megaprojeto: a existéncia de uma drea geografica
privilegiada em termos de localiza¢do geografica no municipio de Natal, situada entre o centro da
cidade e sua orla sul, até entdo ndo ocupada e urbanizada. O que evitaria gastos com
desapropriacdo e a facilidade de financiamentos para grandes projetos oferecidos pelo poder
publico federal.

Segundo Souza (1999), a SUDENE desempenhou papel primordial no desenvolvimento
da atividade turistica para o Nordeste, através do Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR) e do II
Plano Nacional de Desenvolvimento. Estes, lancados no Governo do Presidente Ernesto Geisel,
propiciaram inimeras obras de infraestrutura, que foram executadas com o propdsito de tornar a
regiao um polo turistico receptor.

O anteprojeto denominado Parque das Dunas/Via Costeira foi escrito pelo arquiteto
paranaense Luis Fonte Neto e trazia o intuito de ordenar justamente a ocupacdo de uma das areas
mais preservadas da capital, a orla maritima no trecho entre as praias de Areia Preta e Ponta
Negra. Seu projeto inicial compreendia uma avenida com um cal¢addo cobrindo toda a faixa de 12
quilometros, uma drea destinada a residéncias, hotéis, restaurantes e equipamentos comunitarios e,
ainda, uma faixa de rolamento (CAVALCANTI, 1993).

Contudo, esse projeto foi duramente criticado pelos tecnocratas do governo, que se
dividiam entre os que defendiam a preservagao relativa, “justificando” que a ocupacdo ordenada
era a unica forma de preservar e os que defendiam a preservacdo absoluta da area. Mediante o
impasse, o governo do Estado solicitou um estudo mais aprofundado, com apoio da Comissdo
Nacional de Politica Urbana — CNPU (CAVALCANTI, 1993).

Nessa ocasido, as preocupacdes iniciais do governo se acresceram as que deveriam
proteger os sistemas geoldgicos e geomorfoldgicos das dunas. Isto para conter a ocupagdo
desordenada e predatdria da area, promover a melhoria das condi¢des de urbanizag¢do dos nucleos
instalados — Mae Luiza e Guanabara, obter o 6timo aproveitamento do potencial turistico e de
lazer da faixa litoranea, promover a interligacdo litoranea entre as praias de Ponta Negra e Areia
Preta (Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 1977) e acabar com o privilégio de uma

dezena de posseiros, que ocupavam uma area de mais de 11 quildometros (SOUZA, 1999).
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Cruz (2000) ainda vai afirmar que os discursos oficiais de todos os governos da regido
que adotaram esse modelo de projeto eram “preservacionistas” e de ocupacdo ordenada, antes
que outros a ocupassem desordenadamente.

O destaque para um discurso ambientalista preservacionista atendia assim a conjuntura
internacional, em que as questdes ambientais comecavam a fazer parte das agendas
governamentais e da logica global de dominacdo. Por outro lado, atendia aos interesses dos
setores hegemonicos, no sentido de alavancar o turismo de massa, considerado como vetor
importante para o desenvolvimento local - e de garantir a preservacdo dos ecossistemas naturais,
considerados vitais para a manuten¢do da imagem turistica do estado.

As resisténcias ao projeto conduziram os setores governamentais a desenvolverem
inimeras estratégias de convencimento, de “resolu¢do negociada de conflitos” (ACSERALD,
2008), criando uma atmosfera de que havia uma preocupacdo com as questdes sociais €
ambientais. Dentre estas se destaca o Semindrio sobre Desenvolvimento Urbano em 1977. Em
1978, com estas mesmas preocupacdes, foram realizados simpdsios e mesas redondas com a
participacao do Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN), com a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), arquitetos, gedlogos, engenheiros e politicos (SOUZA, 1999).

Em 22 de novembro de 1977, com o projeto ja preparado, o governo do estado, sob os
auspicios do decreto n°® 7.237 de 22 de novembro de 1977, declarou ser de utilidade publica, para
fins de desapropriacdo, bens situados na drea das dunas adjacentes ao oceano Atlantico, no
municipio de Natal, entre a praia do Pinto e a praia de Ponta Negra (SOUZA, 1999).

Um questionamento, entretanto, interpde-se quando uma drea, que jad vinha sendo
utilizada por uma comunidade, é declarada de utilidade publica, sem, contudo, garantir os direitos
J4 adquiridos por essas populagdes de permanecerem como proprietdrios. Este quadro se agrava
ainda mais, quando se observa que o objetivo do referido decreto era explicitamente tornar a area
de utilidade publica, para depois o préprio poder publico destini-la para o uso privado.

Souza (1999) e Cruz (2000) afirmaram que além de o decreto prever a implantagao de
cinco hotéis de categoria cinco estrelas, cada um com quinze andares e 400 apartamentos,
totalizando 1807 UHs, previa também a distribuicdo destes em trés unidades turisticas,

intercalados por dreas de belvederes e de acesso as praias e também:
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[...] unidades residenciais e complementares ao desenvolvimento da atividade turistica,
equipamentos e servicos complementares, um centro de convengdes e a residéncia
oficial do governo do estado, campings, clubes, coldnias de férias, unidades de saude,
recreacdo, educacdo, cultura, servigos manuais, padarias, confeitarias, transportes e
comunicagdo e forga de seguranga (Decreto 7.538 de 19 de janeiro de 1979).

Com as inimeras reformas que sofreu, este projeto resultou num espaco destinado apenas
a grandes conglomerados hoteleiros. As outras alteragdes ocorreram tanto pelas pressoes
resultantes dos movimentos ambientalistas e a populacdo local, como também pelas intervengdes
que ocorriam a cada governo que era eleito.

Souza (1999) afirma ainda que as urbanizagdes das favelas de Mae Luiza e Guanabara
estavam incluidas como dimensdes a ser realizadas pelo projeto. Contudo, observando o
momento atual, vamos perceber que este objetivo ndo constou como prioridade do projeto, haja
vista estas comunidades ainda viverem em areas de encostas, consideradas pela defesa civil como
as mais vulnerdveis da capital para acidentes.

Cavalcanti (1993 apud SOUZA, 1999), ainda ao se referir ao projeto, afirmava que entre o

mar e o sopé das dunas seriam construidas:

[...] uma pista de rolamento de 7 metros de largura, com 2,5 metros de acostamento e
calcadas para pedestre de 4 metros de largura e ainda uma ciclovia de 2,5 metros de
largura. (...) Ao longo deste trecho seriam criadas trés unidades turisticas (Uts) com seus
equipamentos, seguindo uma estrutura de ocupacdo do solo que permitisse uma
adaptag@o continua e progressiva com uma perfeita coexisténcia com a paisagem.

Acima da Via Costeira, ficaria o Parque Estadual Dunas de Natal, principal instrumento
do discurso preservacionista (CRUZ, 2000). Influéncia que seguiria para propria adogdo do nome
polo, criado para a regido “Polo Costa das Dunas”.

Mas as criticas da sociedade civil persistiram, denunciando a grandiosidade da obra e a
discriminacdo social. Os movimentos ambientalistas denunciavam o perigo que a devastacdo das
dunas provocaria para a cidade de Natal.

Segundo Lopes Junior (2000), esse projeto tinha o objetivo inicial de construir uma
“Copacabana local”. Mas os conflitos territoriais e identitdrios se expressaram de forma
mididtica. Ao mesmo tempo, ndo deixou de expressar uma op¢do preferencial pelas elites
econOmicas locais. Teve seu foco destinado para indistria hoteleira, que passou a adquirir lotes

de terra que variavam ao custo de U$ 0,68 (Portal do Atlantico) a U$ 5,60 o metro quadrado
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(Costeira Palace), quando em Ponta Negra esta mesma razdo ja correspondia a U$ 55,00 e na
periferia a U$ 8,00 (CARACRISTI, 1994 apud LOPES JUNIOR, 2000).

Como forma de minimizar as criticas, o governo do estado contratou em marco de 1979 o
escritério do paisagista Burle Marx, que passa a defender o projeto do “Parque das Dunas” pela
capacidade que teria em promover a preservacdo e protecao de uma das dreas de mata atlantica
urbanas mais importantes da regido nordeste. Nesse mesmo ano, em junho, as obras sio iniciadas.

Essa obra que j4 perpassava no discurso de alguns governos e foi finalmente planejada no
Governo de Tarcisio Maia, somente teve inicio no governo seguinte de Lavoisier Maia, e sua
conclusdo ocorreu no governo de José Agripino Maia. Por isso, para Souza (1999) esta € uma
obra dos trés governos Maia. Contudo, pondera Furtado (2005), que esta obra, entre as fases de
elaborac¢do, planejamento e execucdo do projeto, perdurou o periodo de cinco governos.

Nesse sentido, para o discurso oficial, a constru¢do do Projeto Parque das Dunas/Via
Costeira significou um grande passo no sentido de racionalizar a ocupagdo do espago litoraneo
potiguar pela atividade turistica. Vocacao esta ja apontada pela SUDENE como natural de todo o
Nordeste, conforme documento “Proposta Para Um Plano de Desenvolvimento Turistico do
Litoral do Nordeste” elaborado em parceria com o governo francés em 1980.

Benal (2006), referindo-se a esse processo que € percebido em todo o Nordeste, considera
que essa logica condiciona todos os municipios do estado sob a dependéncia da capital, que
acabou transformando as zonas de praia em mercadoria nobre. Fato que modifica radicalmente a
paisagem natural litoranea par atender basicamente uma tnica atividade.

Para Cavalcanti (1993), esse projeto deixa explicito o papel que o Estado desempenha como
promotor de acumulagdo de capital, na medida em que facilitou todas as condi¢des legais e fiscais
para que as elites empresariais locais se acomodassem através da atividade turistica na nova area.

Observado o processo de implantagdo do Projeto Parque das dunas/Via Costeira sdo
notérios como os interesses particulares de cada governante modificaram significativamente o
projeto original, na medida em que foram sendo implantados. Contudo permaneceu em todas as
quatro reformulacdes a ideia de excluir a comunidade local®, tornando a drea num espaco

destinado exclusivamente para o turismo elitizado, de massa e internacional.

3 De acordo com Weber (1973), o termo comunidade local parte da compreensdo de que esta se caracteriza por
apresentar fortes lacos afetivos, emotivos e tradicionais. Seguindo a mesma linha de raciocinio, Ortiz (1999);
Palicios (2001) e Hall (2006) expressam que esse termo envolve fortes lacos de identidade local (sentimento de
pertencimento, de permanéncia, de territorialidade (real e simbdlica)) e uma forma prépria de comunicagdo.
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Passados mais de vinte anos de sua inauguracdo, nao ha nenhum atrativo ou infraestrutura
para atendimento publico como anunciava o projeto inicial. Este que destinava dreas para:
camping, clubes, unidades de sadde, de recreagdo, de educagdo e cultura, padarias e confeitarias.

Em 2008, na reforma realizada, para ampliar a pista de rolamento, a ciclovia foi retirada.
N3ao ocorreu em nenhuma das quatro reformulacdes do projeto a preocupacdo com a insercao da
comunidade local, fator que é de fundamental importancia para a promog¢do do desenvolvimento
sustentével4, como esta sugerida na politica de turismo do Rio Grande do Norte.

Souza (1999, p. s/n), num mesmo sentido, afirma que:

A ocupacdo do espaco pela iniciativa privada, ao longo da Via Costeira, é o mais recente e
mais ilustrativo, que temos sobre as pressdes que a burguesia exerce sobre o estado no
processo de acumulacdo de riquezas. Apesar da racionalidade imposta pelos técnicos ao
projeto, de repente, tudo ou quase tudo comeca a mudar ao sabor do jogo dos interesses dos
grupos econdmicos influentes no poder estadual.

Essa politica, contudo, é notoriamente um marco divisor nas relacdes entre o Estado
Brasileiro e o RN, pois até entdo é observavel que desde o Brasil colonia, até o segundo império,
tanto na republica velha, como na nova, tanto na republica democratica populista como no regime
militar, as acOes governamentais, em relacdo ao desenvolvimento econdmico do RN
(TRINDADE, 2007), salvo algumas excec¢des, sempre foram esporddicas e difusas, mesmo para
aqueles setores onde o estado ja havia demonstrado um potencial.

A politica publica para o turismo representou assim, de certa forma, uma ruptura com a
l6gica nacional que havia no Nordeste, €¢ no RN, uma imagem histérica vinculada ao
assistencialismo governamental, como forma de minimizar as mazelas provenientes das

condi¢des ambientais. Parecia que o RN, depois de mais de trés séculos, mediante as inimeras

* Conforme afirma Boff (2007) as primeiras ideias sobre producio sustentivel e sustentabilidade datam de
aproximadamente final do século XVIII, inicio do século XIX. Com a crise do modelo de producdo capitalista no
final da década de 1950/60, este conceito é retomado como elemento central no discurso dos setores hegemonicos.
Rodrigues (1998), Assis (2003) e Mawhinney (2005), compartilhando da mesma opinido, descrevem que nesse
sentido transmite-se uma compreensido ambigua e ambivalente. Complementando esse pensamento, Marques (2002)
afirma que os interesses econdmicos da produgdo capitalista sdo predominantes, quando da determinagdo das
diretrizes do desenvolvimento. Sendo assim, corrobora-se com as preocupacdes de Coriolano (2006), quando afirma
que a nocdo de turismo sustentdvel, como apresentado pela OMT e pela Organizacdo das Nacdes Unidas para o
Comércio — UNCTAD, ndo aponta caminhos para se atender a ecologia, a sociedade, a economia e o bem-estar das
comunidades transformadas em destinos turisticos. Esta realidade foi constatada explicitamente quando da realizacao
da pesquisa de campo, onde se observaram inimeros impactos socioambientais provenientes das politicas de turismo
aplicadas no estado do Rio Grande do Norte, principalmente, as direcionadas as comunidades litoraneas.
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dificuldades, finalmente alcou o reconhecimento pelo governo federal, apés a descoberta de sua
vocagao econdmica.

Essa fase, caracterizada por uma politica inovadora e dinamica, em que a presenca do
governo federal e estadual foi decisiva para implantar no Nordeste uma infraestrutura turistica
moderna, também foi fundamental para criar as condi¢des que colocariam o Rio Grande do
Norte definitivamente numa posicdo mais estratégica frente a internacionaliza¢do do turismo
(SOUZA, 1999).

E através da refuncionalizacio do litoral, com a implantacio dos equipamentos turisticos
na Via Costeira, que o RN entra no processo de reestrutura¢do produtiva do capital, acompanhada
da fruticultura irrigada e da carcinicultura. Estes representaram assim uma ocupacgao definitiva do
espaco litordneo pelas préticas turisticas através do capital internacional, que passa a se
concentrar em sua grande maioria nas redes internacionais de hotelaria (PROSERPIO, 2007).

Instaladas as condi¢Oes iniciais, tanto politicas quanto materiais, para a (re)
territorializacdo do litoral, haja vista ter se criada uma conjuntura que justificava a
refuncionalizacdo deste espago, foi instituido o Programa de desenvolvimento do Turismo para o
Nordeste (PRODETUR).

O que representou essa politica no reordenamento territorial do Estado, na sua
configuracdo socioespacial e nas relagdes entre capital e trabalho, € o que serd objeto de estudo

no item a seguir.

12 AS POLITICAS DE TURISMO NO NORDESTE E NO RN: DA GLOBALIZACAO A
TURISTIFICACAO DO ESPACO COM O PRODETUR

As intervencdes espaciais realizadas pelos mais diversos estados do Nordeste, através dos
megaprojetos turisticos no litoral, foram fundamentais para aprofundar os lacos entre os ideais
das elites politicas e empresariais locais. Isto na perspectiva do processo de reestruturacdo

produtiva, desencadeado pela mundializacdo do capital, ou seja, pela globalizacido. Processo este
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que, segundo Chesneaux” (1995), ndo é novo, faz parte do histdrico processo de expansido do
capitalismo. E “um novo tipo de revolugdo conservadora” como quis dizer Bourdieu (apud
CASTRO, 2002), na medida em que prevalece o fator econdmico associado a soberania da lei de
mercado.

A economia mundial desde os anos 1970 demonstrava fragilidades profundas no modelo
de acumulagdo do capital. O modelo taylorista, assim como o modelo fordista, implementados
como forma de minimizar a crise, ndo conseguiam debelar a instabilidade entre as relagdes Norte
e o Sul e entre capital e trabalho.

Foi nessa conjuntura de profunda crise economica e politica que se estabeleceu um novo
consenso pelos estados centrais do sistema mundial em 1989, o Consenso de Washington ou
Neoliberal®. Este intitulado “Latin Americ Adjustment: how Much Has Happened? tinha, segundo
Mattoso (2010, p. 33), o objetivo claro de avaliar as recentes politicas neoliberais iniciadas na
América Latina. E correspondia a “um conjunto de dez principios, dentre os quais a instalacao de
uma politica de desregulacdao dos mercados, de abertura comercial e financeira e de reducdo do
tamanho e do papel do Estado”. “As questdes sociais € os problemas histéricos da América Latina
foram desconsiderados” (op. cit., 34).

Na coordenacdo’ deste debate estavam instituicdes multilaterais tais como FMI, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Sao estas instituicdes, as que passam a
ser as financiadoras do PRODETUR, dentre outras, que tornam estes principios o receitudrio
proposto e monitorado por ocasido da concessao de créditos para as economias do terceiro mundo.

Mattoso (op. cit. p. 34) destaca que: “os paises que necessitavam dos empréstimos (...)
passaram a ser obrigados a adequar suas economias as novas regras estabelecidas no Consenso de

Washington, bem como se deixarem monitorar pela institui¢do que concedia o financiamento”.

>Atualmente ela se diferencia das fases anteriores (colonizagdo, mercantiliza¢io, internacionalizagio) pela revolugio
cientifica tecnoldégica (apud ASSIS, 2003). Contudo, é fundamental considerar também a nova relacdo dialdgica
caracterizada por um aparato de instrumentos de sublimacao de conflitos (grifo do autor).

% Boaventura dos Santos (2005, p. 27) afirma que “Longe de ser consensual ¢ (...) um vasto e intenso campo de conflitos
entre grupos sociais, Estados, interesses hegemdnicos, por outro, grupos sociais, Estados e interesses subalternos por
outros. Com este processo (...) as rivalidades desapareceram, dando origem a interdependéncia, a cooperagdo e a
integracdo regional entre as grandes poténcias mundiais”. Os conflitos entre capital e trabalho “foram
desinstitucionalizados (...), a classe operdria fragmentou-se, e estdo hoje a emergir novos compromissos” (op. cit., p.
28).

" Além dos j4 citados, participaram desta reunido o departamento do Tesouro Americano e iniimeros economistas
latino-americanos de perfil neoliberal.
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Nessa nova ordem global, o turismo € considerado um dos elementos fundamentais do
processo de globalizacdo (RODRIGUES, 2006). Pelas caracteristicas que o constituem desde suas
origens, o turismo, na modernidade capitalista de uma economia globalizada, refor¢a as noc¢des de
flexibilizacdo do espago-tempo, quando na produg¢do e uso do espago vai paulatinamente
transformando em territdrios turisticos, nas mais diversas regides do globo. Exacerba as diferencas
expressas pelo lugar, afetando diferentes paises de formas diferentes (TRIGO, 2005), uma vez que
o turista se desloca em busca do novo, do inusitado, da aventura, de um lugar caracterizado pela sua
forca identitaria (RODRIGUES, 2002a).

Nessa relacdo, apesar de “fortalecer” as diferengas, os localismos, pelas caracteristicas ja
mencionadas, contribuem significativamente para sua alteracdo, que sendo local também se torna
global, pela logistica aplicada no desenvolvimento da atividade turistica que, conforme Rodrigues
(2006, p. 303) “Apesar de os cenarios e processos serem diferentes, os resultados finais tendem a
homogeneidade, quase indiferentes ao entorno e as condi¢des historicas”. Na perspectiva de
Giddens, estes se tornam (1991, p. 27) “cada vez mais fantasmagoricos, sendo completamente

penetrados e moldados por influéncias sociais bem distantes”.

1.2.1 Os fundamentos politicos e organizacionais da proposta do PRODETUR

Em 29 de novembro de 1991, num contexto interno marcante do neoliberalismo, quando
entdo era presidente da republica Fernando Collor de Melo, foi criado o PRODETUR, sob os
auspicios da Portaria Conjunta n° 1 da SUDENE/ EMBRATUR, abarcando todos os estados
nordestinos e parte do estado de Minas Gerais (CRUZ, 2000).

Todavia, Cruz (2005, p. 30) vai enfatizar que a partir de entdo a atividade turistica passa
“a ser vista como engendradora de processos de desenvolvimento regional e consequentemente
como instrumento para minimizar as desigualdades regionais”.

O PRODETUR surge com o principal objetivo de sanar as deficiéncias de infraestrutura
basica, cujos estados ndo tinham tido a capacidade de acompanhar a demanda por tais servicos,

detetados quando da implantacdo dos megaprojetos turisticos (BNB, 1995 apud BENEVIDES,

20



1998). Conforme explicitado no regulamento operativo, cldusula 2.1 do Programa, o objetivo

desta era:

Reforcar a capacidade do Nordeste em manter e expandir sua crescente industria
turistica, contribuindo para o desenvolvimento sociorregional. [...] prover de
infraestrutura bdsica e servigos publicos as dreas atualmente de expansdo turistica e onde
a capacidade do estado ndo acompanhou a demanda por tais servicos; os investimentos
beneficiardo principalmente a populacio de baixa renda das dreas selecionadas. Com a
melhoria das condi¢des das dreas turisticas, busca-se também atrair atividades turisticas
privadas adicionais e de melhor padrdo, gerando assim oportunidades de emprego e o
aumento dos niveis de renda e das receitas publicas.

O programa traz como objetivos especificos as seguintes proposi¢des: aumentar o turismo
receptivo, aumentar a permanéncia do turista no Nordeste, induzir novos destinos turisticos e
gerar emprego e renda com a exploragdo direta ou indireta da atividade turistica (CRUZ, 2000).

Com previsdo para durar 26 anos, o PRODETUR/NE foi estruturado em trés etapas:
PRODETUR I (cujo termo de contrato foi assinado em dezembro de 1994 e se encerrou em 2001),
o PRODETUR II, (que teve inicio em setembro de 2002 e vai até 2010) e uma terceira fase
(PRODETUR III) que esta prevista para o periodo de 2011 a 2017. Em cada uma destas fases, o
governo federal celebra por intermédio do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) o contrato de
operac¢do financeira com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O PRODETUR foi organizado em cinco subprogramas, a saber: Politica institucional,
gestdo, infraestrutura (equipamentos e servigos); promog¢do e divulgacdo, polos e corredores
turisticos (BNB, 2005).

O primeiro subprograma “Politica institucional” tem como objetivo principal alterar o
modus operandi politico-institucional relativo a atividade turistica na regido, buscando diminuir o
excesso de burocracia. Também se propde a corrigir a politica de tarifas e precos, pleitear
maiores facilidades ao ingresso do capital estrangeiro no Pais e lutar por uma maior simplicidade
dos procedimentos, facilitando o funcionamento das unidades produtivas (BNB, 2005).

No segundo subprograma estd contemplado o desenvolvimento de agdes para o
planejamento, organizacdo, dire¢do, acompanhamento e avaliacdo sist€tmica do PRODETUR/NE.
As acdes propostas estdo voltadas para o desenvolvimento dos recursos humanos,
desenvolvimento organizacional, sistemas de informacgdo, preservacdo do patrimonio histdrico,

acompanhamento e evolugdo do programa (BNB, 2005).
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O terceiro subprograma se destina a infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos que a
atividade turistica passa a demandar. Este subprograma € o que demanda a maior parte dos recursos
destinados, gracas a quantidade de obras incluidas pelos estados, consideradas fundamentais para o
desenvolvimento do turismo. Restringe-se a obras multiplas de infraestrutura bésica e de acesso,
abarcando: saneamento (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, administragdo de residuos
sOlidos, protecdo e recuperacdo ambiental, transporte (obras vidrias urbanas e rodovidrias) e
recuperagao de patrimonio histérico) (BNB, 2005).

O quarto subprograma tem como objetivo promover os destinos turisticos de cada polo, de
forma a integrar o mercado turistico regional numa dimensdo de equilibrio entre a oferta e a
demanda (BNB, 2005).

O quinto subprograma se refere aos polos e corredores turisticos, sendo estes o principal
eixo sobre o qual estd fundamentado o PRODETUR/NE. Esse subprograma prioriza os polos e
corredores turisticos, elegendo o planejamento de dreas especificamente voltadas para uma maior
concentracdo de inversdes (BNB, 2005).

Com essa proposicado, segundo Cruz (2000), o PRODETUR/NE assume total consonancia
com os megaprojetos turisticos Parque das Dunas/ Via Costeira, Cabo Branco, Costa Dourada e
Linha Verde. Mais do que isso, a implantacdo desses projetos passou a depender, em grande
parte, das obras e dos recursos previstos pelo programa.

Seguindo as diretrizes basicas do PLANATUR, o PRODETUR/NE adota as concepgdes
presentes neste, que sao:

1. A da preservacdo e valorizacdo do meio ambiente, dos recursos naturais, culturais e
histéricos;

2. A eficiéncia e a integra¢do administrativa com setores mais diretamente vinculados ao
turismo, em consonancia com as necessidades da infraestrutura basica e de apoio;

3. A interacdo, o trabalho conjunto e cooperativo com a iniciativa privada e suas
associagdes, bancos de desenvolvimento, bancos privados e organizacdes internacionais (PLANO
NACIONAL DE TURISMO, MINC, 1992).

Mas, diferentemente dos megaprojetos turisticos, que passam a ser executados com
recursos locais e do governo federal, o PRODETUR atrela-se a dependéncia de instituicdes
financeiras internacionais tais como: BIRD, Banco Mundial e principalmente o BID, com o qual

assinou o contrato 0841/0OC-BR (cd; CRUZ, 2000).

22



Essa dependéncia, segundo Schirer (2008), ndo consiste apenas na contrapartida que esses
agentes financeiros passam a investir nos estados participantes do programa, mas também em
exigéncias de cardter metodologico e mercadolégico, quando da assinatura dos referidos
contratos e dos termos de compromisso. Essa estruturacdo dificulta o surgimento de uma
proposta de inclusdo das comunidades, na medida em que exclui setores e segmentos mais
necessitados que a muitos anos habitam estas dreas consideradas prioritdrias pelo programa.

Silva; Nogueira; Rubio (apud NEUHAUS; SILVA, 2005) afirmam que esses ndo figuram
apenas como agentes financiadores, mas como mentores intelectuais, construtores da logica
desses programas. As estratégias de financiamento utilizadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e pelo tratado de livre
comércio adotado pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), assim como também as
estratégias utilizadas pelo Banco Mundial, pela Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica
(OCDE) nas relacdes Norte-Sul (MAWHINNEY, 2005), sdo elementos que confirmam a
dependéncia a essa logica.

Essas preocupacdes assinaladas sdo explicitamente verificadas, quando sdo observadas as
condic¢des basicas de elegibilidades colocadas aos estados e municipios que pretendem participar
do programa.

Dentre essas condi¢des, além das que ja implicitamente condicionam os investimentos
para as areas consideradas potenciais para a atividade turistica, como as que estdo no entorno dos
nucleos urbanos mais desenvolvidos, no caso do Nordeste e suas capitais, destacam-se:

— Contratar subempréstimos nos termos da legislacdo nacional em vigor e do
regulamento operacional do programa;

— Demonstrar oportunamente a existéncia de recursos suficientes para a execu¢do do
programa de acordo com cronograma de investimentos;

— Instalar uma Unidade Executora Estadual — (UEE) ou municipal (UEM) composta por
profissionais com o nivel de qualificac@o, previamente acordado com o BID;

— Elaborar o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDITS) e
obter aprovacdo do BNB e do BID;

— Implantar os Conselhos de Turismo dos Polos, objetos de investimento do programa
(os conselhos de turismo sdo de cardter consultivo, integrado por representantes dos setores

publicos e ndo governamentais);
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— Exigir na esfera municipal o Plano Diretor.

Observadas a principio, essas exigéncias nos permitem considerd-las fundamentais para a
formulacdo de uma proposta realmente democrética, principalmente as que se referem ao Plano
Diretor e dos Conselhos de Turismo. Todavia, dadas as condicdes em que muitos dos planos
diretores foram elaborados, em meio as expectativas que a atividade turistica poderia favorecer,
nota-se que o planejamento urbano, em muitos municipios, foi induzido a favorecer essa
atividade, em detrimento de outras potencialidades que tinham os municipios. Sdo observaveis,
com facilidade, dreas onde o planejamento urbano promoveu uma nova estética para o espago,
favorecendo o surgimento dos corredores turisticos, em detrimento de outras dreas sem nenhuma
estrutura urbana.

Quanto a composicao dos Conselhos®, esta jé era observada em outros setores e instancias
governamentais. No turismo, as experiéncias resultantes da Politica Nacional de Municipalizacao
do Turismo de 1994 explicitaram significativamente a importancia que exercia a participacao da
sociedade civil em féruns democréticos. Contudo, naquele momento, a criacdo dos conselhos dos
polos de turismo também foi significativamente influenciada por um discurso hegemonico, que
apresentava somente as vantagens que o turismo poderia ofertar.

Outro fator fundamental para andlise € quanto a sua composi¢c@o e a participacio efetiva
dos representantes de cada segmento. Conforme determina o regulamento, cada conselho deve
ser composto por 30 membros, com um mandato de 02 anos.

Ao poder publico corresponde uma representacdo de 50% dos membros do conselho. No
poder publico federal e estadual, os membros sio escolhidos por indicacdo entre os 6rgaos mais
envolvidos com a questdao do turismo e devem obedecer respectivamente a seguinte composi¢ao:
a esfera federal com 3 membros e a estadual com 4 membros. No poder municipal, os membros
sdo eleitos por seus pares devendo obedecer ao nimero de 8 membros.

Na iniciativa privada, sdo 7 membros eleitos por seus pares, apds prévio levantamento de
entidades representativas desse segmento realizado pela Secretaria e Governo de Estado.

No Terceiro Setor, os membros sdo escolhidos por elei¢do direta entre seus pares, apds a
secretaria executiva do polo realizar a identificacio e selecdo das organizacdes nao

governamentais, associagdes comunitdrias, universidades e/ou centros de ensino superior que

¥ Somente a partir do PRODETUR/NE II ¢ que os Conselhos de turismo passaram a dispor de atribuicdes padronizadas,
e a composigdo passa a obedecer ao seguinte critério: 20% poder municipal, 20% poder estadual, 10% poder federal,
setor privado 25% e terceiro Setor 25% (REGIMENTO INTERNO DOS CONSELHOS DE TURISMO).
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tenham atuacdo nas dreas de turismo e/ou meio ambiente, dentre os municipios que integram os
polos do turismo.

A escolha desses membros ocorre segundo o regulamento, mediante o cumprimento de
vdrias etapas. Apds o governo promover previa e amplamente a divulgacdo junto as essas
entidades sobre o pleito, e estas demonstrarem interesse, a Secretaria Executiva manda o
regulamento interno e os requisitos de sele¢do, para que decidam habilitar-se ou ndo. A
formalizagdo da inscri¢do dessa entidade deve acompanhar um breve histérico, contendo a
discriminacdo de suas atividades nos ultimos anos, constando ata de fundacdo, estatuto e
composi¢do da diretoria. Apds essa etapa, o Governo do Estado e a Secretaria Executiva analisam
o perfil dessas entidades, levando em consideracdo varios critérios: transparéncia, parcerias
realizadas, dentre outros. Concluida a lista, essas entidades sdo convocadas para realizarem a
eleicdo de seus pares, obedecendo a proporcionalidade de 2/3 de ONGs e 1/3 de Universidades e
Centros de Ensino Superior (Regulamento dos Conselhos de Turismo, Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, 2003).

Os Conselhos dos Polos de Turismo’ representam os espacos mais democraticos dessa
politica. Contudo, dadas as fragilidades da nossa democracia, ¢ fundamental avancar para outras
formas que garantam uma participacdo mais efetiva das populacdes que sdo afetadas pelas
politicas publicas de turismo. Embora existam nestas reunides representantes do poder publico e
da sociedade civil (ONGs e universidades), estas ndo representam efetivamente as comunidades
alvos das politicas de turismo que vem sendo executadas pelo poder piblico. E reduzida a
participacdo de associagdes de moradores, ndo existindo participacdo de segmentos que,
historicamente, residem nestas dreas litoraneas, como os pescadores, rendeiras e artesaos.

No RN, em especial, embora exista um momento em que a comunidade possa participar
das reunides dos conselhos com suas opinides, chamado “pinga-fogo”, a comunidade ndo tem
direito a voto.

A questdo do acesso a esses colegiados também deve ser avaliada quanto a dimensao

democritica e de sustentabilidade, como propaga o programa, na medida em que as comunidades

? Estudos sobre os conselhos dos polos de turismo no Nordeste e no RN sdo relativamente raros. Registramos apenas
um documento que se denomina “Controle Social do Espaco Publico: uma andlise do Conselho de Turistico Polo
Costa das Dunas, de Joice de Souza Gongalves. Natal: UFRN, 2007. Disponivel em:
<http://bdtd.bczm.ufrn.br/tedesimplificado//tde_busca/arquivo.php?codarquivo=1461>. Acesso em: 03 set. 2008.
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ndo dispdem de recursos financeiros para se deslocar e assistir as reunides que sempre ocorrem
no municipio gestor do polo, ficando excluidas dos processos de discussao.

Ainda com referéncia a estruturacdo dessa politica, para cada estado, que pretenda
participar, € exigida a elaboracdo de um documento em que fiquem definidas todas as estratégias e
politicas a serem executadas durante determinado periodo, especificando-se detalhadamente os
aspectos socioecondmicos e ambientais das dreas a serem impactadas com a atividade turistica. O
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDITS) € condi¢do decisiva para se
tornar apto a receber os investimentos previstos, principalmente a partir do PRODETUR/NE II.

Contudo, essa politica sé pode ser percebida em suas reais intencionalidades a medida que
se reflita sobre as novas funcionalidades atribuidas aos espagos considerados como ‘“vazios

litordneos”, com a implementacdo da estratégia de criagdo de polos turisticos.

1.2.2 Do financiamento a nova légica socioespacial do litoral nordestino

Em relacdo aos investimentos, o PRODETUR/NE 1 foi or¢cado em US$ 800 milhdes,
correspondendo a US$ 400 milhdes oriundos do BID, repassados através do seu 6rgdo gestor, o
Banco do Nordeste. E os outros US$ 400 milhdes correspondendo a contrapartida nacional
(estados e municfpios)lo, sendo esta de 40% nos casos de obras publicas multiplas e
desenvolvimento institucional (CRUZ, 2000). Quanto a contrapartida nacional, os recursos sao
alocados de cotas do fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos
Municipios. O 6rgdo mutudrio e executor € o Banco do Nordeste, tendo como garantia o governo
federal (CRUZ, 2000).

Essa constatacdo nos induz a afirmar que essa politica € uma nova forma de promover o
endividamento do Estado. Por outro lado, reverter parcelas significativas desses fundos, para
serem aplicados num s6 segmento, inibe estas localidades a desenvolverem outras

potencialidades, ou outras formas de empreendedorismo local.

' Conforme Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2003 p. 15) a contrapartida minima seria
de US$ 270 milhdes (incluidos US$ de 55,6 milhdes para o pagamento de juros e comissdo de crédito) oferecidos
pela Unido, nos projetos de constru¢io, ampliagdo e modernizacdo dos aeroportos; e pelos estados participantes, para
as demais obras do programa.
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Com relagdo a reforma dos aeroportos, considerados vitais para o desempenho do modelo
pretendido pelo PRODETUR/NE I, que era de fomentar o fluxo internacional de turistas, seriam
financiados pelo BNB até 50% do custo total da obra, ficando o restante, os outros 50%, a cargo
da Uniao (CRUZ, 2000).

Para a execucdo desses investimentos, foi estabelecido em 12 de dezembro de 1994 o
contrato 0841/0OC-BR entre o BID e o Banco do Nordeste (BENEVIDES, 1998), ficando assim

previstos os recursos para o PRODETUR/NE I, conforme exposto na tabela 1.

Tabela 1.1: Distribuicao dos Recursos do PRODETUR/NE I (fase I),
por categoria de investimento e fonte de financiamento (em US$ 1.000,00) milhoes (Previsio)

FONTE DE FINANCIAMENTO
USOS BID LOCAL TOTAL % TOTAL
1.  Engenharia 0 59.410 59.410 7,4
1.1 Estudos 9.300 9.300 1,1
1.2 Supervisdo 26.230 26.230 3.3
1.3 Administragio 23.880 23.880 3.0
2. Desenvolvimento Institucional 11.940 17.930 29.870 3,7
3. Custos Diretos de Obras Multiplas 328.050 174.972 503.022 62,9
3.1 Saneamento 131.780 77.370 209.150 26,2
3.2 Disposi¢do de residuos s6lidos 9.210 5.390 14.600 1,8
3.3 Recuperagdo Ambiental 16.760 8.240 25.000 3,1
3.4 Transporte 77.250 38.900 116.150 14,6
3.5 Recuperagdo de Patrimdnio Histérico 39.050 19.450 58.500 7,3
3.6 Custos sem destinacdo especifica 50.000 29.622 79.622 9,9
4. Aeroportos 46.760 46.760 93.520 11,7
5.  Custos Concorrentes 0 9.700 9.700 1,3
5.1 Agquisicdo de terrenos 8.000 8.000 1,0
5.2 Relocalizag¢do de populagcao 1.700 1.700 0,2
6.  Contingentes (DI e Aeroportos) 9.250 9.250 18.500 23
6.1 Contingéncias 5.575 5.575 11.150 1.4
6.2 Imprevistos / Escalonamento de pregos 3.675 3.675 7.350 0,9
7.  Custos Financeiros 4.000 81.978 85.978 10,7
7.1 Juros 75.544 75.544 9.4
7.2 Comissdo de Crédito 6.434 6.434 0,8
7.3 Inspecdo e supervisdo 4.000 0,5
TOTAL 400.000 400.000 800.000 100

FONTE: Banco do Nordeste do Brasil (1995 apud CRUZ, 2002).

No entanto, apesar da experiéncia que a maioria dos Estados do Nordeste ji tinha
acumulado com a politica de megaprojetos turisticos, Cruz (2000) afirma que persistia a

dificuldade, por parte de estados e municipios, em obter os recursos que correspondem a
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contrapartida local. Observada essa situacdo, o Banco do Nordeste, apds negociar com o BID,
passa a redefinir as contrapartidas em 40% (contrapartida local) e 60% (BID), e para obras
multiplas 50% (local) e 50% (BID). No caso dos aeroportos, houve uma flexibilizacdo de 18
meses nos 20% do aporte da contrapartida local.

A tendéncia em favorecer o turismo internacional, em detrimento do nacional, fica
explicita, haja vista o investimento aplicado macicamente em aeroportos, como ilustram as
tabelas 1.1 e 1.2. No entanto, uma politica que favorece a constru¢do de aeroportos (que sdo
caracteristicamente fortes indicadores dos fluxos internacionais ou exdgenos) sem antes
desenvolver uma politica que estruture os espagos locais (os fixos), com infraestrutura adequada,
que promova a capacitacdo profissional destas populacdes litordneas, estd implicitamente
condicionando um processo, que pode gerar como consequéncia, uma desestruturagdo social
destas localidades submetidas as novas funcionalidades induzidas pela atividade turistica.

Mas até abril de 2003, conforme o setor gerencial do PRODETUR informou ao TCU, os
valores investidos alcancaram a cifra de US$ de 592 milhdes, principal e contrapartida, em 346
projetos nos mais diversos componentes, conforme descreve a tabela 2.

O PRODETUR-NE contabiliza ainda, como investimento de contrapartida, o montante de
117,4 milhdes referentes a custos financeiros (juros, comissao de credito, inspecdo e supervisao

do BID) (PRODETUR-NE, Relatério de Auditoria, TCU, 2003, p. 12).

Tabela 1.2: Valores aplicados PRODETUR/NE I (1994, abril/2003)

Componente BID (US$) Contrapartida (US$) Total (US$)
Desenvolvimento Institucional 15.043.710,67 4.579.365,39 19.623.076,06
Saneamento 97.416.441,15 42.634.532,34 140.050.973,49
Recuperacdo e Protecdo Ambiental 5.582.454,34 14.101.765,34 19.684.219,67
Transporte 110.537.020,09 31.237.171,15 141.774.191,24
Recuperacao do Patrimonio Histdrico 33.775.871,37 9.033.528,64 42.809.400,01
Aeroporto 108.644.952.91 114.092.348,56 222.737.301,47
Aquisicao de Terras 0,00 5.382.879,14 5.382.879,14
Servigos de Engenharia e Administracdo 1.999.436,27 20.027.427,90 22.064.864,17
Jurus 0,00 106.056.914,77 106.056.914,77
Comissao de Credito 0,00 8.800.278,14 8.800.278,14
Inspecio e supervisao BID 2.525.000,00 0,00 2.525.000,00
Valor aplicado 375.517.886,80 355.991.211,36 731.509.098,16

FONTE: PRODETUR/Prodetur Gerencial (apud TCU, 2003).
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Uma anélise parcial desses valores aplicados permite afirmar que aproximadamente 16%
do valor aplicado, ou seja, US$ 117.382.192,91 destinaram-se apenas para juros, comissio de
crédito, inspecdo e supervisao do BID, valores muito superiores aos destinados, por exemplo,
para a recuperagdo e prote¢do ambiental e recuperacao do patrimonio histérico. Outra observacao
€ que os valores aplicados no setor de transporte e aeroporto, ou seja, na facilitacdo dos fluxos,
corresponderam a aproximadamente 49% de todo o valor investido pelo PRODETUR para a
regido. Para uma regido tdo precdria de infraestrutura urbana, esta distribuicdo dos recursos nos
conduz a uma preocupagdo quanto aos impactos socioambientais que essa refuncionaliza¢do do
espaco pode causar nas comunidades inseridas, enquanto destinos turisticos.

Contudo, apesar das diferencas percentuais, € notdrio, em ambas as tabelas, também que
os valores aplicados sobre os componentes que se referem aos fluxos (aeroportos, transportes)
sdo significativamente maiores que os referentes aos outros itens citados.

Cruz (2002) destaca que mediante as dificuldades ja apresentadas pelos estados, os custos
de alguns projetos foram redimensionados e enxugados, algumas obras foram excluidas e outras
incluidas. Observadas essas mudancas orcamentdrias, principalmente nos projetos dos Aeroportos
de Fortaleza e de Sao Luis, os recursos previstos ficaram assim distribuidos aos estados,

conforme tabela 1.3.

Tabela 1.3: Distribuicao de Recursos previstos para a fase I do PRODETUR - NE, por estado e por projeto

(em US$ 1.0000)*
[} (=]
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MA 43.900 2.370 8350  54.620
PI 1.000  11.400  15.000 2.000 500 1.800 3.000 2.085  36.785
CE 29.191 7.100  20.370 5.123 4300  60.500 126.584
RN 10.868 3.266 1.751 5.772 3.120 993 3.480  15.700  44.950
PB 563 1.621  22.086 2.205 7.379 2.790 36.644
PE 8.450 7756  15.647  13.113 1.536 2.572 1.740 825%*  51.639
AL 17.218 3.008  17.325 4.948 5.851 6.650 55.000
SE 11792  14.630  24.409 3.440 6.710  60.981
BA 19.067 6.610  18.708 1.586 770 3.015 5700  55.456
TOT 38.099 82472  65.367 123.783  13.895 68.388  30.785  99.870  522.659

FONTE: BNB (Out/1995 apud CRUZ, 1999).

* Os valores expostos neste quadro incluem duas fontes de financiamento do Programa (BIB e contrapartida local).

** (O estado de Pernambuco € o tnico que prevé a utilizacdo de recursos do PRODETUR para a construcdo de um
terminal maritimo.
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Um detalhamento dessas obras em cada estado seria fundamental para se observar como
ocorreu a aplicacio desses investimentos. Entretanto, como as fontes se restringem em sua grande
maioria a dados oficiais, observados nos PDITS de cada estado, optamos por incluir os dados que
foram divulgados pelo Relatério de Auditoria PRODETUR/NE I DE 2003 do TCU, conforme
tabela 1.4.

Tabela 1.4: Distribuicao dos recursos financeiros PRODETUR I (1994 — abril/2003)

BID (US$) Contrapartida (US$) Total (US$)

BA 144.746.506,99 75.548.472,03 220.294.979,02
CE 76. 108.886.79 60.700.717,61 136.809.604,40
SE 32.605.015,98 20.418.030,95 53.023.046,93
AL* 22.257.384,63 17.149.675,63 39.407.060,26
RN 22.326.755,48 16.338.001,31 38.664.756,79
MA 22.510.361,77 14.278.835,75 36.789.197,52
PE 23.866.810,22 11.746.618,38 35.613.428,61
PB 19.852.011,13 12.774.616,44 32.626.627,57
PI 8.716.153,81 12.269.050,36 20.985.204,16

NE 372.989.886,80 241.224.018,46 614.213.905,26

FONTE: PRODETUR/Prodetur Gerencial (apud TCU, 2003, p.13).
(*) financiamento concedido ao municipio de Maceid, em razdo da falta de capacidade de endividamento do estado
de Alagoas.

Uma mesma preocupagdo se acentua quando observamos os dados referentes aos recursos
destinados para os estados, quando, por exemplo, para o RN hd uma diferenca significativa de
valores da ordem de US$ 6.285243,21 entre as tabelas 1.3 e 1.4. Todavia quando comparados com
o PDITS, estes dados também apresentam contradi¢des, a medida que o referido documento
informa valores aplicados da ordem de US$ 41.870.822,00 mais custos financeiros (PDITS, 2003).

A distribuicdo destes recursos, no entanto, ndo € resultado de uma légica interna de
desenvolvimento democritico ou considerado na perspectiva do desenvolvimento local, ou de
arranjos produtivos locais, de participacao ativa das comunidades na criagao de projetos turisticos
que favorecam as populagdes litordneas. E, antes de tudo, resultado da articulagdo das elites
locais com o estado, capitaneados pelas propostas do capital internacional, no sentido de se criar
novos suportes de sistemas de objetos e de sistemas de agdes que justifiquem o (re) ordenamento
do territério litoraneo pelo turismo como fator de desenvolvimento social e prote¢dao dos recursos

ambientais. Contudo, com fins de tornd-lo rentavel para os investimentos estrangeiros, as redes

de hotéis e demais segmentos de investidores, que, hegemonicamente, vem através do turismo,
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intensificam um processo continuo de estratificacdo de lugares, de paisagens e de culturas com
objetivos puramente econdmicos. Abordagem que € fundamentada na criacdo dos polos turisticos

para regides antes consideradas sem nenhuma qualidade turistica.

1.2.3 Dos “Vazios litoraneos” as novas territorialidades dos “Polos Turisticos”

O espagco sempre representou para o modo de producdo capitalista um dos fatores
primordiais, como elemento do processo de producdo de riquezas, de extragdo da mais-valia e,
sobretudo, de reproducdo do proprio capital. Por isso, um dos seus alicerces se fundamenta
justamente na propriedade privada dos meios de produgdo, que tem no espaco sua base primeira.
O que tem mudado, ao longo do desenvolvimento deste modelo, sdo as formas, as funcgdes e os
processos como essa logica vem sendo aplicada. As funcdes, apesar de mantidas explicitamente
como fator de acumulagdo, sdo condicionadas por processos em que o tempo € condicionado pela
ciéncia, pela tecnologia e pela informacao.

O turismo, enquanto intrinsecamente centrado nessa ldgica, consubstancia assim uma
dessas formas e talvez a mais concreta, de como esta se desenvolve na modernidade. Pode-se até
afirmar que, com o desenvolvimento do turismo, a categoria “espaco” tomou no capitalismo outra
perspectiva, no sentido da acumulagdo de riquezas e da extracdo da mais-valia. Torna-se cabivel
também afirmar, conforme Barbosa (2003), que com esta atividade o espaco assume uma
dimensdo profundamente dialética e vulnerdvel a diversos usos e abstracdes pelo capital,
contudo, sua realizagdo somente ocorre em uma concreticidade histdrica social.

No turismo ndo é o espago em si, mas sdao as imagens que dele se é capaz de construir, de
apropriar ou estabelecer, que o definird. Isto €, no turismo se conhece as localidades mais pelas
paisagens que delas se constroil do que pelo espago onde este se localiza na sua totalidade. Sao
partes, estratificadas do espacgo, onde o belo enquanto totalidade tomada do real € um fetichismo
posto como produto-mercadoria.

Esse fato, ou esta perspectiva, avanca as possibilidades de dominag¢do do espaco no
capitalismo, pois ndo € o objeto-materialidade em si que se quer sobre ele ter a posse, mas as
paisagens que se criam sobre dada espacialidade. Isto é visivel quando se discutem as novas

espacialidades do turismo na modernidade, enquanto l6gica empreendida para o Nordeste do
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Brasil. E fundamental destacar que a imagem que se criou desta regiio. Assim como de muitas
outras, no Brasil e no mundo, durante muito tempo constituiram-se como dreas promovidas de
escassez turistica, (caracterizadas pela pobreza, pela aridez, sem qualidade nem condicdes de se
tornarem atrativos turisticos), baseadas na incapacidade de se localizarem nas demandas que

formavam o imagindrio do produto turistico.
Com os avangos técnicos, cientificos e de informacgdo apds o periodo do pds-guerra e com

a ideologia ambientalista, que reaparece com todo vigor a partir dos anos de 1970-1980, novas
perspectivas vao surgindo sobre as formas de apropriacdo e dominio do espaco. Entretanto, €
imprescindivel considerar que estas novas formas de perceber o espago no capitalismo se
justificam muito mais pela necessidade intrinseca em estender as formas de extracdo de riqueza,
através da gestdo privada do espago, do que preservd-los como um bem publico. O produto
turistico ecoldgico associado a paisagem midiaticamente criada através de cartdo-postal,
comercializada como elemento de um pacote turistico, sdo exemplos de como o espacgo se torna
vulneravel aos interesses do capital.

E nesse contexto, através da SUDENE, que se idealiza o turismo para as dreas litordneas
do Nordeste, consideradas como “vazios litoraneos” (CRUZ, 2000) ou “demograficos”
(RODRIGUES, 2006).

Mas se tomarmos como base o conceito de Santos (2008) sobre espaco, como sendo
aquele que € resultado do trabalho humano e se percebermos que o trabalho humano — enquanto
forma de producdo — ndo ocorre de forma igual em todos os espagos, vamos entender que ha
muitas formas de apropriacdo e de producao do espaco, mesmo dentro do capitalismo.

Nesse sentido, o discurso dos “vazios litoraneos”, ja utilizada pelo discurso oficial da
SUDENE, que passou a considerar o litoral do Nordeste como espago de atrac@o para o turismo, mas
como justificativa para o desenvolvimento da atividade turistica ndo se justifica. Isto porque
historicamente tem sido no litoral onde se estabeleceram os maiores contingentes populacionais da
regido.

Ja com respeito aos “Sertdes” (aqui definidos como sendo a drea que estd além da linha
costeira, segundo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, ou seja, dreas ou

localidades que estejam além dos 50 quildmetros da linha de costa), com algumas excecdes ainda
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hoje apresentam densidade populacional inferior 2 soma de todos os aglomerados urbanos''
considerados de zona costeira e comparativamente iguais, se comparados com 0S municipios
litoraneos.

Assim o discurso oficial se justifica, muito mais pela imposi¢do de um modelo exdgeno,
que justificava as dreas litoraneas como sendo as mais capazes de implementarem as atividades
turisticas com éxito, do que uma realidade exatamente s6 de densidade populacional.

Mas, por outro lado, essa 16gica também burguesa, implicitamente ndo tinha o interesse de
se confrontar com os aspectos socioecondmicos e ambientais dos sertdes, onde a imagem de
pobreza, miséria associada a uma paisagem natural de aridez € de dificil estetizacdo para ser
transformada em atrativo turistico.

Hé ainda outro aspecto a se destacar se refere ao discurso dos “vazios litoraneos”, como
areas prioritdrias a serem ocupadas pelo turismo. Quando, na verdade, estas dreas sio uma
extensdo do urbano, principalmente do entorno das capitais dos estados, conforme relata Cruz
(2000, p. 30), o “urbano antecedeu ao turismo”. E a partir destes espagos urbanizados ou
semiurbanizados que passa a ocorrer uma acelerada ocupagdo dos espagos litoraneos pelo
turismo. Ha casos raros como Canoa Quebrada no Ceard, Pipa no Rio Grande do Norte, dentre
outros, onde o turismo ocupa as dreas menos densas em que a ‘“urbanizagdo € posterior ao
turismo” como afirma Cruz (2000, p. 31).

O turismo, assim considerado como um dos elementos fundamentais do processo de
globalizacdo (RODRIGUES, 2006), pelas caracteristicas que o constituem desde suas origens,
reforca as nogdes de flexibilizacdo do espago-tempo, quando na producdo e uso do espaco vai
paulatinamente transformando em territdrios turisticos as mais diversas regides do globo. Exacerba
as diferencas expressas pelo lugar, uma vez que o turista se desloca em busca do novo, do
inusitado, da aventura, de um lugar caracterizado pela sua for¢a identitdria (RODRIGUES, 2002).

Nessa relacdo, apesar de “fortalecer” as diferengas, os localismos, pelas caracteristicas ja
mencionadas, contribuem significativamente para sua alteracao, que sendo local também se torna

global na logistica aplicada no desenvolvimento da atividade turistica, que conforme Rodrigues

' A titulo de exemplo, tomando como base a soma de todo a populacdo dos 37 municipios considerados de Zona
Costeira do Rio Grande do Norte em 2007, que é de 1.758.772, esta corresponde a mais de 58% de toda a populacio
do Estado, que é de 3.013.740. S6 a populagdo que reside em cidades litorAneas que sdo em nimero de 23 (ou seja,
que tem parte de seu territério defronte o mar, a praia) corresponde a 1.237.089 habitantes ou 41% de toda a
populacdo do Estado. Em todo o interior do Estado (em 130 municipios) residem apenas 1.254.968, ou seja, apenas
17.879 pessoas a mais que no litoral. Contudo, sdo 503 mil a menos que na zona costeira, que corresponde a apenas
uma distancia de 50 km da praia. (Elaborado com base em “Contagem da populagdo, IBGE, 2007).
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(2006, p. 303) “Apesar de os cenarios e processos serem diferentes, os resultados finais tendem a
homogeneidade, quase indiferentes ao entorno e as condicdes histdricas”.

Na perspectiva de Giddens, esses se tornam (1991, p. 27) “cada vez mais
fantasmagoricos, sendo completamente penetrados e moldados por influéncias sociais bem
distantes”. Onde, enfim, a multiterritorialidade vai sendo construida juntamente com a
turistificacdo do territério (RODRIGUES 2006, p. 303).

Nesses espagos refuncionalizados pelo turismo € facil perceber o pitoresco, arcaico,
exotico, tradicional ao lado de formas estandardizadas, sofisticadas, que passam a compor a
paisagem do local turistificado na sua paisagem natural e social.

Sao, contudo, perceptiveis como ilhas de “inclusdo - excludentes” no tempo e no espago.
A vida cotidiana do autéctone — pescador — rendeira contrasta com a velocidade dos roteiros
turisticos, que perpassam as comunidades no som dos motores das lanchas, nas rodas do
bugueiros, dos 6nibus de luxo, na estandardizacdo do local de trabalho, agora transformado em
atrativo, e espaco para a apreciacdo e lazer. Mas a precariedade social permanece como algo
latente e caracteristico das populagdes e comunidade litoraneas. O espaco, ja estratificado, passa
a apresentar tracos de um cotidiano ambiguo e contraditorio, em que espaco para o trabalho agora
tem que ser dividido com o espago do 6cio trabalhado, ou seja, o lazer.

Nessa l6gica, o turismo vai produzindo a mercantilizacdo de lugares, até entdo nao
inseridos, nos circuitos do capital de forma tdo intensa, agindo como um novo dominador,
consumindo paisagens, transformando modos de vida, impondo aos habitantes locais o império
do valor troca (OURIQUES, 2005).

Sao, na perspectiva de Rodrigues (2006, p. 206):

[...] exemplo tipico de territério descontinuo reticular, de tessitura complexa, de carater
funcional e mercantil, que integra o turismo local-regional ao contexto do mercado
global, considerando os fluxos do turismo internacional, capitaneado por macroatores e
submetido a l6gicas verticais.

Nessa perspectiva, o Estado, principalmente nos paises emergentes e pobres, tem
assumido papel primordial (RODRIGUES, 2006), adotando o mesmo idedrio dos anos sessenta
(OURIQUES, 2005), a medida que cria inimeros mecanismos facilitadores, que passam a

favorecer o desenvolvimento da atividade turistica de forma monopolista. Como agente local
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dessa logica, é também quem realiza a primeira selecdo espacial de lugares-regides, que devem
ser contemplados por seus programas de turismo (CRUZ; SANSOLO 2006).

Para Archer; Cooper (apud THEOBALD, 2002, p. 91) essa forma de desenvolvimento é
considerada de tipo “neocolonial”, pois retira o “poder dos niveis local e regional e o concentra
nas maos das companhias multinacionais (...)” que passam a negociar apenas no nivel nacional.
Neste sistema apresenta-se ainda uma logica burocratica onde “as decisdes sdo quase sempre
tomadas pelos politicos e planejadores, levando-se em conta a percepc¢do de interesse nacional e
nao o interesse local”. Ressaltam ainda (ibidem, p. 97) que “(...) frequentemente a opinido destes
sdo influenciadas pelas opinides dos financistas e dos empreendedores, cuja principal
preocupacio € o lucro de seu investimento”.

Nessa estratégia por novos lugares turisticos e dada a dependéncia as exigéncias
internacionais para a liberacdo de recursos financeiros, os agentes de governo acabam por atuar
em nome dos interesses exdgenos, promovendo um processo que permite considerd-los como um
novo colonialismo, pois nao atende aos interesses locais.

Assim sendo € que o PRODETUR/NE, através da criacdo de polos turisticos, passa a
impor uma nova dindmica territorial urbana, principalmente para as cidades litoraneas.

As definicdes das dreas a serem destinadas como prioridades para o turismo e suas
inversoes de prioridades, conforme € observédvel no quadro 1, constata a influéncia externa que os
estados receberam. E possivel constatar também que, em sua grande maioria, os estados
reduziram suas dreas de planejamento, priorizaram os espacgos litordneos em detrimento de outras
areas do estado. A excecdo apenas ocorreu com algumas localidades consideradas de alto
potencial turistico, como, por exemplo, Sdo Raimundo Nonato no estado do Piaui.

Cruz (2000) nos afirma que essas inversoes de prioridades, ocorridas no
PRODETUR/NE I, resultaram das seguintes situagdes: dificuldade financeira que alguns
estados encontram no sentido de responder pela contrapartida local; o programa de acdes
original ndo ter sido preparado com o necessdrio cuidado no que se refere a defini¢cdo das
prioridades pelos estados, e, por fim, a mudanga de estratégia do programa, uma vez que a
maior parte dos municipios do interior, originalmente incluidos na fase I, foi excluida, sendo

priorizados os municipios litoraneos.
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Quadro 1.1: Quadro de Prioridades do PRODETUR/NE com inversao

Camagari, IThéus, Lencdis

PRIORIDADE
UF I 1I III
Sédo Luis, Tutoias, Carolina, Humberto de Campos,
MA Barreirinhas, Alcantara, Primeira Cruz, Pog¢o do Lumiar e Araioses
Cururupu Sao José do Ribamar
Inversdao | Sdo Luis, Alcantara
PI Luis Correa, Paranaiba, Oeiras, Amarante, Pedro II, Campo Maior, José de Freitas,
Sdo Raimundo Nonato Esperantina, Piripiri Batalha, Floriano, Cristino Castro
Inversdao. | Nao realizou inversao
Lagamar do Caui, S. Gongalo do
Fortaleza, Ubajara, Camucim. Ttapipoca. Caucaia Amarante, Trairi, Cruz, Cascavel,
CE Aracati, Quixada, Juazeiro Aquiraz fV[un%gﬁ ’ ? Beberibe, Icapui, Tiangud, Sobral,
do Norte q ’ Crato, Barbalha, Santana do Cariri,
Canindé, Guaramiranga, Icd, Ords
Inversio Itapipoca, Caucaia, Trairi, S. Gongalo do Amarante, Paraipaba, Paracuru, denominado Costa do Sol
Poente
Natal, Ceara-Mirim, Mossoré, Grossos, Baia Nisia Florest.a ,‘leau do Sul, Vila
.. Flor, S. J. Mipibu, S. Bento do
RN Extremoz, Formosa, Goianinha, . . . .
.. Norte, Galinhos, Caic6, Currais
Maxaranguape, Touros Parnamirim.
Novos, Acu
Inversdao | Natal, Ceara-Mirim, Extremoz, Tibau do Sul, Parnamirim
Jodo Pessoa, Campina Areias. Souza. Ined. Boqueirio S. Luzia, Patos, S. J. do Rio do
PB Grande, Conde, Cabedelo, R - Nga, Boq ’ Peixe, Baia da Trai¢do, Mataroca,
Rio Tinto .. ..
Lucena Pitimbu, Maranguape, Cajazeiras.
Inversdo | Jodo Pessoa, Cabedelo
Bezerros, Cabo de Santo.
Agostinho, Ipojuca, S. J. da Coroa
Paulista, Slrlnhaemj Rio Recife, Olinda, Jaboatdo dos Grande, I?etrohnai '{‘aqgarltlnga do
PE Formoso, Itamaraca, Guararapes. Caruary. Gravatd Norte, Triunfo, Vicéncia, Goiana,
Igaracu pes, ’ Carpina, Sta. Cruz do Capibaribe,
Tracunhaém, Camarajibe,
Salgadinho
Inversdo | Sirinhaém, Rio Formoso, Recife
Maragoji, Japaratinga, Macei6, Marechal Deodoro, Barra Mar Vermelho, Plagabugu, UnTao
AL Porto Calvo, Barra de . . dos Palmares, Piranhas, Palmeira
N . de S. Miguel, Coruripe, Penedo P
Santo Antdnio, Paripuera dos Indios
Inversdo | Maragoji, Barra de Sto. Antdnio, Paripuera, Macei6
. N Indiroba, Santo. Amaro das Brotas,
Aracaju, Estancia -
) . N Ilha das Flores, Brejo Grande,
Indiroba, Salgado, Barra dos Coqueiros, Sao .
SE - o .. . Campo do Brito, Poco Redondo,
Itaporanga d’Ajuda, Santa. | Cristovam, Laranjeiras, Itabaiana PN
. : Lagarto, S. Cristévao, N. Sra. da
Luzia do Itanhi > .
Gloria, Macambira
Inversdo | Aracaju e Barra dos Coqueiros
Salvador. Camacari Belmonte, Nova Vigosa, Rio das
., i sart, Valenga, Itabuna, Canavieira, Contas, Morro do Chapéu,
BA Ihéus, Porto Seguro, . . .
L. Caravelas, Itaparica, Vera Cruz Cachoeiras, Itacaré, Canudos,
Lengéis .
Juazeiro, Bom Jesus da Lapa.
Inversio Belmonte, Santa Cruz Cabrélia, Coroa Vermelha, N. Sra. da Ajuda, Trancoso, Porto Seguro, Salvador,

FONTE: Elaborado com base em EMBRATUR; SUDENE; BNB, CT/NE (1992 apud CRUZ, 2000, p. 114-117).
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Entretanto, observando que a incapacidade financeira dos estados do Nordeste e,
particularmente, do Rio Grande do Norte em desenvolver politicas publicas eficientes é quase
endémica, consideramos que estas inversdes ocorreram muito mais por uma imposi¢cdo
programdtica do que pelas condi¢des financeiras, que é também notoriamente precdria na grande
maioria dos municipios litordneos que compdem os vdrios polos de turismo. Como ficard
demonstrado no desenvolvimento desta tese.

E fundamental também destacar que, para o “trade” turistico internacional, as dreas
litoraneas passaram neste periodo a surgir como espacos fundamentais para o desenvolvimento
da atividade turistica. Em nivel local, estas areas contrastavam em beleza com as areas de sertdo,
consideradas precdrias em condicdes sociais e desprovidas de belezas naturais.

Apés essas inversdes, que ocorreram entre os anos de 1992-1995, surgiram os seguintes

polos turisticos do Nordeste, conforme pode ser observado na figura 1.1.

Séo Luis & Entorno

Ceara Costa do/Sol

Figura 1.1: Polos de Turismo do Nordeste.
FONTE: BNB (2006).
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No Rio Grande do Norte, essa realidade com algumas particularidades locais passa a
ocorrer a partir de 1995, quando o Programa de Desenvolvimento do Turismo comega a ser
instaurado. Como ocorreu essa politica, como foram sendo estruturados os polos e quais as
interferéncias que causaram do ponto de vista socioecondmico e ambiental serd o objeto de

estudo a seguir.
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CAPITULO II - O PRODETUR NO RIO GRANDE DO NORTE

O PRODETUR, apesar de ser destinado para a regidao nordeste como um todo, foi
tomando as conotagdes locais, de acordo com os aspectos geograficos, as conformagdes
socioespaciais, politica e de poder estabelecidas historicamente em cada estado.

No Rio Grande do Norte, o litoral foi, desde o descobrimento, o espaco considerado
estratégico para a seguranga e garantia da ocupacdo do territério colonial. Foi nesta drea onde
ocorreu o desenvolvimento das principais atividades econdmicas desde aquele periodo.

A extracdo do pau-brasil (que ocorria mesmo antes do processo colonial) e o cultivo da cana-
de-agticar construiram a paisagem do litoral oriental até meados dos anos de 1970-1980. No litoral
setentrional, a extracdo do sal marinho (que antecede também o periodo colonial), com grandes
salinas naturais e artesanais, constituiu o grande traco deste trecho de litoral até 1960 (THIEBLOT,
1979), quando entdo estas passam a ser mecanizadas. Contudo, as salinas foram também o palco onde
ocorreu o maior conflito territorial e étnico do Brasil, a “Guerra dos Barbaros” (PUNTONI, 2002).

Essas caracteristicas construidas historicamente ndo podem ser desconsideradas, quando
das abordagens sobre a atividade turistica no Rio Grande do Norte. Os inlimeros contextos
socioespaciais, construidos numa dindmica dialética e relacional entre as diversas estruturas
(hierarquias sociais € 0 meio ambiente ao longo da evolu¢do de formacao do territério potiguar),
sao elementos fundamentais para se compreender como o turismo na atualidade vem construindo
sua territorialidade através dos polos turisticos. Como nos afirma Barbosa (2003, p. 362) “[...] o
espaco humano € a sintese, sempre renovada, das contradi¢des e da dialética social, em que o
espaco natural e o espaco humanizado se interagem, interpenetrando-se na construcao da historia
da humanidade”.

Assim, as territorialidades turisticas do litoral potiguar s6 podem ser entendidas, na
atualidade, mediante a compreensao de um espaco que foi profundamente transformado,
constituindo os territorios-paisagens, hoje apropriados pelo turismo.

O Rio Grande do Norte, desde a década de 1970-1980, j4 vinha implantando uma politica
de turismo, de certa forma arrojada para a época. Com o Projeto Parque das Dunas/Via Costeira,
esta atividade passa a ser reconhecida como um mecanismo potencial de desenvolvimento, ndo s6

para a capital, mas para as mais diversas dreas do estado, mergulhadas em baixissimos
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indicadores sociais e econdmicos. Todavia, faltavam os recursos que permitiriam promover o
desenvolvimento social tdo esperado.

O turismo, enquanto atividade indutora do desenvolvimento, pela capacidade que tem de
gerar emprego e renda, de arrecadar divisas, de promover fluxos humanos e financeiros, surgia
entdo como a possibilidade mais vidvel para fazer o estado sair da inércia em que se encontrava.
A criacdo do PRODETUR/RN I, baseada na metodologia de polos de turismo, consolida no RN
esta perspectiva. E produz consequéncias profundas nas relacdes entre os municipios, na divisao
territorial do estado e, sobretudo, na aplicacao dos recursos publicos, que passam a ser destinados
prioritariamente, a partir de entdo, para infraestrutura e servicos bdsicos fundamentais as areas a
serem turistificadas.

Todavia, na perspectiva de Fonseca (2005), esta politica criou também “‘externalidades
positivas”, ao transformar um projeto pontual numa politica publica que paulatinamente iria
chegar a todas as regides do estado, através da criacao dos “Polos de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel”.

Naquele momento, no auge do turismo de “sol” e “praia” e, devido ao destaque surgido
com o projeto Parque das Dunas/Via Costeira, esse programa chega como mecanismo
fundamental para o desenvolvimento do turismo no estado, na medida em que gerou novas
espacialidades, com o discurso da criagdo de polos turisticos em todas as regides do estado. Com
esta perspectiva, foram criados dois polos no litoral e trés no interior, conforme pode ser
observado na figura 2.1.

E oportuno, neste momento, salientar que, dada a énfase deste estudo se concentrar nas
transformacdes socioespaciais promovidas pelo turismo no litoral potiguar, sdo destacados
primeiramente aspectos que caracterizam os polos situados nesta drea, ou seja; o Polo de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel Costa das Dunas e em seguida o Polo de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Costa Branca. As referéncias aos polos do
interior serdo feitas de forma sucinta, apenas para que se tenha uma visdo sist€émica dos aspectos

e potencialidades turisticas do estado.
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Norte.

ismo do Rio Grande do

Figura 2.1: Polos de Turi
FONTE: SETURN (2005).



— O Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel Costa das Dunas'?

O Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Costa das Dunas passa a
funcionar a partir de 1998-1999, antes mesmo de ser instituido legalmente. Ocupa todo o litoral
oriental e parte do litoral norte do estado, numa extensdo de aproximadamente 200 quildmetros
de praias e 2.731,71km2, conforme apresenta a figura 2.1.

Esse polo é composto por 21municipios. Na faixa litoranea estdo situados 14 municipios,
sendo estes: Pedra Grande, Sao Miguel do Gostoso, Touros, Rio do Fogo, Maxaranguape, Ceara-
Mirim e Extremoz, Natal, Parnamirim, Nisia Floresta, Senador Georgino Avelino, Tibau do Sul,
Vila Flor e Baia Formosa. Os demais 7 municipios estdo situados na linha de zona costeira e sdo
estes: Pureza, Sao Gongalo do Amarante, Macaiba, Sdo José do Campestre, Arés, Goianinha e
Canguaretama. Estes municipios permanecem ainda basicamente rurais, tendo como atividades
econdmicas fundamentais a agricultura (prioritariamente de subsisténcia, com exce¢do da cultura
do coco, da agroindustria canavieira) e a pesca”.

O setor de servigos, que tinha como um dos maiores empregadores o servigo publico e o
comércio, com a introdugao da politica de turismo ainda tem grande peso na oferta de trabalho
para a maioria dos municipios litoraneos.

A partir de 1970/1980 com a introdugdo da carcinicultura, do projeto do parque industrial,
do Projeto Turistico Parque das Dunas / Via Costeira, este polo passou a ter uma maior
diversificacdo econdmica.

Com a introdu¢do do PRODETUR RN I, o turismo passou a assumir posicao de destaque
na economia do polo, pela diversidade de atividades que faz surgir nos ramos da hospitalidade
(que envolve hotéis, pousadas e similares), de alimentos e bebidas, de transporte, de agéncias de
viagens, no artesanato e no lazer. Entretanto, sua influéncia se torna mais abrangente pelas
imbricacdes que estabelecem com os mais diversos setores da economia local.

Conforme dados da Secretaria de Turismo do Estado (2008), existem aproximadamente
mais 700 estabelecimentos de hospitalidade e 30 mil leitos nas cidades litoraneas do polo, sendo

que 26 mil destes estdo concentrados apenas em Natal. No ramo de alimentos e bebidas existem

2.0 Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Costa das Dunas foi instituido legalmente em 14 de
abril de 2005 através do decreto n° 18.186 e publicado no didrio oficial n° 10.963 de 15 de abril de 2005.

13 Conforme dados do IDEMA (2008) existem, nestes municipios litoraneos, entre 14 e 15 coldnias de pescadores.
De 70 - 80 mil pessoas estdo envolvidas nesta atividade (Secretaria de comunicacao do Governo do Estado, 2010).

42



mais de 5 mil empreendimentos. E os setores de transporte e de agéncias de viagens crescem
proporcionalmente ao da hospitalidade.

O artesanato, considerado uma atividade auxiliar, tem crescido e proporcionado o
surgimento de intimeros empreendimentos comerciais, em vdrios trechos do litoral,
principalmente na capital, tais como o Cajueiro de Piranji, o Forte dos Reis Magos, praia de
Ponta negra e a praia dos Artistas.

Como resultado dessa politica, a Secretaria de Turismo do Estado (2008) estima que o
conjunto de atividades geradas por este setor tenha sido responsdvel pela maior geracdo de
empregos diretos e indiretos (mais de 120 mil) entre todos os setores do estado.

O significativo crescimento do PIB per capita dos municipios litoraneos do Polo Costa
das Dunas, apresentado na tabela 2.1, € outro fator colocado pelos oOrgdos publicos como
indicativo da influéncia da atividade turistica. Contudo, o déficit apresentado pelo municipio de
Tibau do Sul (referente ao ano 2006-2007), considerado como um dos destinos indutores do
turismo no RN nos conduz a refletir sobre a capacidade do turismo como promotor do
desenvolvimento local.

Ao mesmo tempo, conduz-nos a entender qual seria 0 motivo que tem provocado o
crescimento desses municipios, se, na maioria destes, o que se verifica € um turismo que ocorre
de forma ocasional, sazonal, onde os municipios sdo inseridos apenas como rota de acesso para se
alcancar os destinos mais atrativos, como, por exemplo, Pipa.

Também, a questdo apresentada acima nos conduz a refletir sobre outros potenciais locais,
que em virtude da prioridade dada ao turismo, nao sdo colocados como possibilidades para o
desenvolvimento dessas comunidades, tais como a pescaM, a agricultura de mandioca e de frutas

tropicais, como o abacaxi € 0 coco.

14 .. . . e .. .
Na grande maioria das comunidades pesquisadas, verificou-se a presenca da atividade pesqueira ocorrendo quase
de forma artesanal e sem nenhum apoio do poder publico.
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Quadro 2.1: Produto Interno Bruto per capita'’ segundo municipio litoraneos do Polo Costa das Dunas 2002-

2007
L. Produto Interno Bruto per capta (em reais)
Municipios
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Baia Formosa 5.953 6.663 7.322 7.322 13.449 10.435
Ceara-Mirim 2.096 2.400 2.586 2.586 3.540 4.230
Extremoz 3.316 3.637 4.088 4.088 4213 15.205
Maxaranguape 2.716 2.7717 2.977 2.977 4.404 4.422
Natal 6.199 6.923 7.721 7.721 9.506 10.362
Nisia Floresta 2.769 3.047 3.145 3.145 4.198 4.440
Parnamirim 4.856 5.626 6.582 6.582 7.466 8.121
Pedra Grande 2.306 2.706 3.031 3.031 3.789 4.354
Rio do Fogo 1.988 1.979 2.224 2.224 2.936 3.644
Sdo Miguel do Gostoso 2.264 2951 3.070 3.070 4.277 4.798
Senador Georgino Avelino 2.950 2.714 2.969 2.969 4.108 4.991
Tibau do Sul 2.831 3.732 3.899 3.899 6.202 5.308
Touros 2.872 3.097 3.332 3.332 4.665 5.439
Vila Flor 2.529 2.944 3.105 3.105 4.838 4.693

FONTE: Elaborado com base IBGE (PIB Municipios 2002 — 2000- 2007) e IBGE Cidades 2007"°.

O quadro 2.1 nos conduz a afirmar que a atividade turistica alterou profundamente os
espacos litoraneos, atribuindo novas funcionalidades e formas aos objetos e a vida das populagdes
dessas comunidades. Com o processo de introdugdo dessas novas formas de trabalho, essas
populagdes, que antes eram tidas como rurais (MARCELINO, 1999), passaram a desempenhar e
conviver com outros conteidos, que as tornaram em rural-urbano, ou seja, espacos que passam por
um intenso processo de transformacgdo urbana, mas que ainda mantém aspectos caracteristicos de
rural. Pois, emersas ainda no seu mundo cotidiano (da agricultura, da pesca e do artesanato) e
estruturas precérias de servigos urbanos basicos, tais como: satde e educacao (ainda tdo presentes),
foram sendo periodicamente submetidas as formas estandardizadas que o turismo passou a impor.

Mas, como exigéncia do PRODETUR/NE, e obedecendo as diretrizes tracadas pelo Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS, 2003) quanto a participacdo dos

municipios, o Polo Costa das Dunas passou a priorizar apenas os municipios que considerava ter

'3 Conforme IBGE, o PIB per capita corresponde ao valor de tudo o que foi produzido pelo municipio dividido por
sua populagdo. Isto significa que cada cidaddo destes municipios citados € responsavel em média pela producio de
riquezas correspondentes a estes valores em reais.

' Em que pese os dados estarem defasados, estes indicam uma tendéncia do periodo em que o turismo passou a ser
considerado um elemento a influenciar significativamente a economia local em diversos municipios considerados de
interesse turistico, como fica explicito no quadro n° 2.2.
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um maior potencial de alavancar o turismo no estado. Ou seja, aqueles considerados municipios
drea de planejamento (Quadro 2.2), mais proximos da capital, que correspondem a apenas

26,61% da area do polo e 31,71% do territério estadual (PDITS, 2003).

Quadro 2.2: Municipios considerados no PDITS
MUNICIPIOS AREA DE

MUNICIPIOS

PRODETUR I PLANEJAMENTO MUNICIPIOS POLO
Ceara-Mirim Arés Arés Maxaranguape
Extremoz Ceara-Mirim Ceara-Mirim Pedra Grande
Natal Extremoz Extremoz Rio do Fogo
Nisia Floresta Natal Natal Sao Miguel do Gostoso
Parnamirim Nisia Floresta Nisia Floresta Touros
Tibau do Sul Parnamirim Parnamirim Tibau do Sul

Sdo Gongalo do Amarante Sao Gongalo do Amarante Macaiba*

Senador Georgino Avelino Senador Georgino Avelino Pureza*

Tibau do Sul Baia Formosa Vila Flor*
Canguaretama

FONTE: (PDITS, 2003).
OBS: * Municipios que ndo constam do documento PDITS, mas estdo inclusos no polo, conforme informacdes
colhidas junto a SETUR em 2005.

Dos US$ 44.950.000 previstos no PRODETUR-NE-I para serem investidos no Polo Costa
das Dunas (BENEVIDES, 1998; BNB, 1995 apud CRUZ, 2000), foram aplicados US$
41.870.822 (Tabela 2.1). Estes recursos, apesar de privilegiarem as areas do Parque das Dunas,
da Via Costeira e do Bairro de Ponta Negra, que ja vinham se constituindo como “nds de uma
rede internacional de lugares turisticos” consagrados (CRUZ, 2000, p.131), desde as décadas de
1970/1980, também foram destinados para os municipios da drea de planejamento do polo.

Com essa estratégia, o PRODETUR deixou a margem uma significativa parcela da
populacdo do estado, considerada a mais carente, do interior, do litoral setentrional e do préprio
polo para um segundo momento. Ldgica que, ao adensar essa drea, provocou o surgimento de

inimeros passivos socioambientais, que serdo objeto de estudo no item 2.2 desta tese.
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Tabela 2.1: PRODETUR I — RN. Investimentos em Infraestrutura, por Municipio.

COMPONENTE/ ACAO LOCAL DESCRICAO VALOR US$

SANEAMENTO

Foram implantados: Rede coletora — 11
SES Via Costeira Natal km, 4 estagdes elevatdrias e emissario de 847.866
recalque — 5,6km.
Implantadas: rede coletora — 50 km, rede
de drenagem — 5,2 km, 3 elevatdrias,

SES e Drenagem Ponta Negra Natal estacio tratamento de esgoto — 8.5 4.827.757
litros/min

1.1 AEROPORTO

Aeroporto Augusto Severo Parnamirim Terrmgal de passageiros e melhoria 24.219.490
operacional.

1.2 TRANSPORTES

Pavim. Ruas Ponta Negra Natal Pavim. de 32 ruas e construgdo de 1.124.897
calgadas (7 km)

~ ) i

Urbanizacdo Orla Ponta Negra Natal Calgaddo (442.600 m?), guarda-corpos e 1.127.000
bancos (1,5km).

Nova Parnamirim/ Rota do Sol Parnamirim Implantacdo de 2,96 km de rodovia 191.555

Estr. RN 313/ Nova Parnamirim  Parnamirim Implantacdo de 8,68 km de rodovia 529.175

Nova Parnam/Entr BR101 Parnamirim Implantacdo de 3,65 km de rodovia 312.016

RN 313 - Pium/ BR 101 Parnamirim Implantaggo de 14,57 km - acesso as 744.123
praias do Litoral Sul

Pitangui/ Gragandu/ B. do Rio Extremoz Implantacdo de 4,36 km de rodovia 303.304

Rodovia BR 101 / Pitangui Extremoz /CM  Implantagdo de 4,40 Km de rodovia 208.221

Rod Pitangui/ Jacuma Extremoz /CM  Implantagdo de 6,64 km de rodovia 673.670

Rodovia BR 101/ Murit Extremoz /CM  Implantagdo de 5,75 km de rodovia 257.278

RN 063 — Piranji/ B Tabatinga Nisia Floresta 9,69 km de rodovia para prolongamento 859.102
da Rota do Sol

RN 063/ bindrio Piranji Sul N Flor/ Parn, ~ LmPlantagdo de 2,54 km de rodovia. Inclui 819.520
ponte com 35m

RN 063 — Tabatinga/ Barreta Nisia Floresta 7,32 km de rodovia para prolongamento 999.221
da Rota do Sol

Goianinha/ Tibau do Sul Tibau do Sul 18,4 km de rodovia p/ acesso a Praia de Pipa 379.816

TOTAL 41.870.822

FONTE: Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Polo Costa das Dunas (PDITS, 2003).

Por outro lado, além dos valores aplicados como contrapartida local, conforme ja expostos
na tabela 1.4 (item 1.2.2), o estado investiu mais US$ 59.051.932 em obras de transporte e
saneamento basico nos varios municipios considerados de interesse turistico naquele momento.

Isso nos conduz a afirmar que sdo os fluxos'’ e ndo os fixos que importam, quando da

aplicacdo dos recursos do PRODETUR, na medida em que se observa um percentual de 78,21%

7 Com relagio 2 estruturacdo de acessos, considerados um dos problemas cruciais para o desenvolvimento da atividade
turistica no polo, o governo do estado pretende investir ainda R$ 15 milhdes na ampliacdo e modernizag¢do do porto de
Natal, e atrair, assim, o segmento de viagens de cruzeiro, de transatlantico, considerados como um dos mais importantes
pelo trade turistico do estado, que ainda ndo conseguiu atrair por falta de infraestrutura apropriada.
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dos recursos terem sido aplicados somente em aeroporto € no setor de transporte, ou seja, em
acessos para um tipo de turismo predominantemente exégeno (BENE, 2006), internacionalizados,
enquanto os terminais de passageiros intermunicipais continuam extremamente precarios.

Os investimentos previstos para os eventos da Copa, em que apenas a capital do estado
receberd um dos jogos, sdo mais uma das estratégias utilizadas para atrair e incentivar o turismo
externo, mas que centraliza a maioria dos investimentos apenas em Natal. Somente para a
constru¢ao do Estaddio das Dunas estdo previstos investimentos orcados em mais de 1 bilhdo e
meio de reais. A ampliacdo do terminal de passageiros do aeroporto, ampliagdo da BR-101 no
trecho aeroporto centro hoteleiro da capital, passando pela ampliacdo da avenida Roberto Freire,
estdo entre as prioridades nas obras de mobilidade urbana planejadas para este evento.

Essa condicao implicou também em maior pressao sobre os espagos naturais, tanto pela
constru¢do e melhoria de estradas, como pela implantacdo de equipamentos turisticos, como
também pelo aumento no fluxo de turistas e de transportes de passeio como bugues, vans e
Onibus, dentre outros.

Dentre as obras elencadas na tabela 2.1 como as mais importantes para o desenvolvimento
do turismo no estado, além da Via Costeira e a urbanizacio da orla de Ponta Negra, destaca-se a
referente ao trecho conhecido como “Rota do Sol”.

Segundo Farias (2001), o Projeto “Rota do Sol”, com uma extensdo de 102 km, foi
concebido para o trecho entre o litoral oriental do municipio de Touros até o municipio de Baia
Formosa, nos limites com o estado da Paraiba. Mas, somente contemplou os municipios de
Extremoz, Ceard-Mirim, Natal, Parnamirim e Tibau do Sul-Pipa. Trecho que, desde os anos de
1980/1990, de certa forma ja havia se constituido como roteiro turistico de profunda importancia
para o desenvolvimento da atividade no estado. Considerado pelas instancias governamentais e

pelo trade turistico como o unico capaz de promover o destino Rio Grande do Norte.
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Figura 2.2: Trechos da Rota do Sol urbanizados como corredor turistico.
FONTE: Fernandes (2008).

Com a execucdo desse projeto, através dos investimentos do PRODETUR/RN I, o poder
publico estadual tinha o objetivo de se dotar de uma infraestrutura e de servigos, que permitissem
consolidar os destinos turisticos nas mais diversas comunidades e municipios da regido do Polo
Costa das Dunas, assim como dos empreendimentos turisticos privados.

Conforme afirma a Secretaria de Turismo do Estado (2005), a estruturacdo desse trecho
(Rota do Sol) teve uma repercussdo extraordindria para consolidar o turismo no Rio Grande do
Norte. Apos a construgdo da “Rota do Sol”, o fluxo turistico em Natal cresceu na década de 1990
por volta de 129,14% .

Com o desenvolvimento desse projeto, observa-se também uma preocupacdo mais
sistematizada em relacdo a atividade turistica, promovendo uma nova 6tica por parte dos gestores
publicos, dos empresarios de vérios setores e, sobretudo, das populacdes locais envolvidas na
dindmica inovadora que o turismo passava a empreender sobre os valores, sobre a paisagem,
sobre a vida cotidiana e, sobretudo, quanto a expectativa da geracdo de emprego e renda.

Da mesma forma, passam a influenciar as questdes de ordem ambiental voltadas para o
manejo sustentdveis das suas principais areas naturais, tais como o Parque das Dunas, a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel “Mata Estrela”, o “Cajueiro de Piranji” dentre tantas outras. E
passa também a influenciar na gestdo local, na medida em que o Plano Diretor era uma das
condi¢Oes fundamentais para se receber os investimentos do PRODETUR.

Depois do projeto Parque das Dunas/Via Costeira, pode-se afirmar que este projeto foi o

que provocou o maior impacto tanto do ponto de vista socioecondmico, como também ambiental.
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Podendo também se afirmar politico, a medida que passa a promover a necessidade de uma nova
l6gica na gestdo publica desses municipios.

Ainda conforme Farias (2001), a implantacao do projeto “Rota do Sol” se reverteu num
processo de magnitude especial, quando passou a gerar um novo mercado de trabalho, ndo s6
para os que atuavam no setor, mas também para toda a populacdo. Isto, tendo em vista os
empreendimentos de lazer, de entretenimento e de infraestrutura urbana, que surgem em
decorréncia dos novos fluxos, tais como: a construcdo de terminais de transportes, saneamento
basico, esgotamento sanitdrio, pavimentacdo de ruas, abertura de avenidas e recuperacdo do
patrimdnio histérico-cultural.

Com relacdo a urbanizacdo promovida em Ponta Negra, imprimiu-se um novo
ordenamento, com novos usos, estandardizados e fetichizados, que passam a atender, ndo mais s
as elites locais que a ocupavam desde a década de 1940/1960, mas, principalmente, o turista
estrangeiro, que chegava dvido para ver os cartdes postais, vendidos nos pacotes turisticos.
Assim, Ponta Negra, antes uma comunidade de pescadores, agricultores e rendeiras, com a
infraestrutura turistica, transforma-se numa “Babel”, com gente do mundo inteiro (GUIA
NATAL, 2009) a busca dos seus principais atrativos, o “Morro do Careca” e a receptividade
potiguar.

Os investimentos realizados na pavimentacao de aproximadamente 7 quilémetros de ruas
e na urbanizacdo da orla (calcaddo de 1,5 km) vieram fortalecer o perfil de um bairro que perdeu
sua dimensdo local, para ser agora um produto turistico ou um “néo lugar” (AUGE, 1994), a
medida que ao perder as caracteristicas de uma “vila de pescadores” ndo firmou outra. Por ser um
lugar do mundo, perdeu a dimensao do local, enquanto caracteristicas proprias, conforme revelam
as figuras 2.3, 2.4.

Essa ideia do ndo lugar também se explicita em véarios depoimentos de pesquisados, que
afirmam ndo reconhecer mais a localidade onde moram. As transformacdes surgidas, em
decorréncia do turismo, tém-nos conduzido a um sentimento de perplexidade, como nos afirma o

Sr. Francisco Canindé, pescador da comunidade de Pium (municipio de Parnamirim).

“Pium ndo ¢ mais o local que era ha quinze anos. Mudou rapido demais e continua
mudando. Desconheco até a rua em que morei, quando aqui cheguei”.
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Figura 2.3: Praia de Ponta Negra em meados da década de 1930/40.
FONTE: Arquivo do Movimento SOS Ponta Negra.

Figura 2.4: Praia de Ponta Negra atualmente.
FONTE: Arquivo Pessoal — Fernandes (2009).

Isso também pode ser percebido em todas as comunidades do litoral, da “Rota do Sol”,
onde os lugares tornaram-se pseudolugares, como afirma Cruz (2007, p. 25), pois “a historia e
identidade sdo prostituidas em nome de um uso especializado, de relagdes alienadas e alienigenas

produzidas pelo e para o turismo”.
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Contudo, os passivos socioambientais, que se apresentam atualmente como limitantes
para o desenvolvimento da atividade turistica nesse polo, serdo abordados no item que trata dos
impactos socioambientais provenientes do PRODETUR.

Outros fatores a se destacar sobre as influéncias desta politica, referem-se aos
desdobramentos dos seus efeitos na dindmica educacional e de formacdo de mao de obra
especializada para o setor. Foram sendo criados indmeros cursos de nivel superior de bacharéis
em turismo, cursos para atividades especificas de hospitalidade, alimentos e bebidas, de guias de
turismo, dentre outros. Dentre os pioneiros, estao os oferecidos pelo Hotel Escola Barreira Roxa e
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). No nivel académico, as institui¢des
formadoras de bacharéis em turismo foram surgindo, mas o mercado ao mesmo tempo em que
anuncia a deficiéncia, ndo absorve os profissionais bacharéis em turismo.

Contudo, diferentemente do Polo Costa das Dunas, em que a atividade turistica induz a
criagio do polo, nos demais se presencia um viés diferente. E a criacdo dos polos que vem
induzindo e incentivando a sistematizacdo e organizagdo do turismo, enquanto indutor do
desenvolvimento. Vem propiciando também a divulgacio e o reconhecimento do potencial turistico
que essas dreas possuem. Da mesma forma, também, que tem favorecido o crescimento
significativo do fluxo turistico nos municipios que integram o Polo Costa Branca a ser analisado a

seguir.

— O Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentivel Costa Branca'®

O Polo Costa Branca abrange parte dos municipios da mesorregido oeste do estado e parte
dos municipios da mesorregido central potiguar, conforme apresenta a figura 2.1. Estd situado na
sua totalidade em pleno semidrido nordestino. Nove dos seus municipios encontram-se situados
na faixa litordnea setentrional, tais como: Tibau, Grossos, Areia Branca, Porto do Mangue,
Macau, Guamaré, Galinhos, Caicara do Norte e Sao Bento do Norte, que, juntos, ocupam uma
area de aproximadamente 200 km de costa. Os outros 10 municipios se localizam entre a faixa
intermedidria da zona costeira até o interior, tais como: Angicos, Apodi, Acu, Carnaubais, Itaj4,

Lajes, Mossord, Pendéncias, Sdo Rafael, Serra do Mel.

'® 0 Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Costa Branca foi criado através do Decreto n°
18.187 de 14/04/2005.
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Situados no bioma caatinga, juntos dispdem de um potencial singular para alavancar a
atividade turistica, com atrativos naturais e culturais os mais diversos. Na faixa litoranea
sobressaem-se as salinas, os mangues, as falésias de areias coloridas, as dunas fixas e mdveis, as
praias semidesertas e um artesanato de buzios, de areia colorida e de renda de bilro. E, na
culindria, uma variedade de pratos que mistura os derivados do sertdo com os do litoral.

Na faixa intermedidria, a zona costeira integra as paisagens ocupadas pela atividade
petrolifera, pela fruticultura irrigada e por grandes reservatérios artificiais d’agua, que contrastam
com a caatinga. Nos municipios do interior, a paisagem também estd marcada com as inscri¢des
rupestres presentes principalmente no “Lajedo de Soledade”, no municipio de Apodi (Atlas para
a promogdo do investimento sustentdvel no Rio Grande do Norte, IDEMA, 2005).

Com uma éarea de 2.814,85 sz, os municipios litoraneos do Polo Costa Branca tém sua
economia baseada na extragdo do sal, na pesca, no cultivo do camardo em cativeiro, na extracao
de petréleo e num turismo de excursionistas e veranistas. Nos outros onze municipios, dadas a
diversidade das caracteristicas geograficas e sociais, € possivel observar a agricultura de
subsisténcia convivendo ao lado de grandes empreendimentos da agroindustria, da pecudria e da
fruticultura irrigada.

A atividade pesqueira é a mais tradicional. A agricultura de subsisténcia ainda resiste
conjuntamente ao cultivo de cajueiro e associada a apicultura. As mulheres trabalham no
artesanato e na cata do marisco. Antes da introducdo da atividade petrolifera, havia também o
cultivo de mandioca e casas de farinha.

O significativo crescimento do PIB nesses municipios ndo pode ser atribuido ao turismo,
haja vista a infraestrutura local ndo favorecer uma demanda mais frequente.

A atividade petrolifera é a mais importante deste polo, pela abrangéncia da area que
ocupa, indo desde a zona costeira até o sertdo, pela influéncia que exerce na geragdo de emprego
e renda e pelo repasse de royalties aos municipios. Os municipios litordneos produtores de
petréleo receberam em royalties, entre os anos de 2000 a 2010, a cifra de R$ 192.467.139,24. Os
trés municipios de Macau, Guamaré e Areia Branca absorveram, juntos, neste periodo, R$

182.473.523,74 destes recursos. Os restantes R$ 10.883.397,98 foram distribuidos

respectivamente entre os municipios de Porto do Mangue, Grossos, Galinhos e Tibau.
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Contudo, conforme estudos realizados, os recursos resultantes desses royalties nao tém
alterado a melhoria da qualidade de vida dessas populagdes ou trazido resultados visiveis na
melhoria das administragdes municipais. Na maioria das comunidades, reside ainda uma forma
de administracdo que enfraquece o protagonismo e desestrutura as representacdes sociais dessas
comunidades, pela forma clientelista como os prefeitos conduzem as estruturas municipais. Em
muitos depoimentos, o que se registrou foi uma critica quanto a falta de transparéncia do poder
publico na aplicagdo desses recursos.

As influéncias resultantes da politica de turismo provenientes do PRODETUR, para esse
polo, ainda sdo incipientes e tém se resumido em grande parte na elaboracdo e proposicdo de
propostas discutidas no Conselho do Polo. Fato também percebido pela quase inexisténcia de
instituicbes de ensino com cursos para a formagdo nessa drea. A excecdo € o curso de
bacharelado em Turismo da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte.

No entanto, por outro lado, o governo estadual tem, ao longo desta tltima década (2000-
2010), investido, com recursos proprios, em infraestrutura de acessos em trechos considerados
vitais para a interligag@o entre os varios municipios do polo.

A pavimentacdo com asfalto entre os municipios de Areia Branca e do Porto do Mangue
facilitou o acesso a seis comunidades litoraneas, tipicamente caracterizadas pela atividade
pesqueira e de agricultura de subsisténcia, tais como Pedrinhas, Redonda, Morro Pintado,
Cristévam, Mel, Rosado.

A construcdo da Ponte de Santana, que liga o municipio de Macau a ilha do mesmo nome,
¢ também uma das obras realizadas com o mesmo objetivo, assim como a pavimentacdo da
rodovia “Dedé Caenga”, que interliga pelo litoral os municipios de Grossos e Tibau. Contudo,
ainda falta integrar os trechos entre as cidades de Grossos e Areia Branca, Macau e Guamaré,
Guamaré e Galinhos.

Nessas areas, a predominancia do turismo de veraneio — que ocorre apenas nos meses de
recesso escolar e nos feriados prolongados — € caracterizado por um servigo de hospedagem
basicamente de segundas residéncias, pousadas e hotéis de porte médio. O principal problema
desses municipios resulta da associacio entre a precariedade da infraestrutura urbana de servigos
basicos, do aumento dos fluxos nestes periodos, e da incapacidade do comércio e do setor de

turismo em absorver as demandas desta temporada. Tais aspectos explicitam a auséncia de uma
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politica publica urbana e de turismo, que permita utilizar estes recursos de forma sustentavel e
que seja o resultado do protagonismo de suas comunidades.

O cendrio apresenta um conjunto de belezas naturais semipreservadas e exdticas, com
praias semidesertas, falésias, dunas moéveis e fixas, lagoas de rara beleza e um conjunto de
ecossistemas de mangue ainda bastante preservados. Permeadas de comunidades ainda
tipicamente rurais e preservadas dos grandes impactos do “modus vivendi” urbano e do turismo
de massa de grandes escalas, estes espacos dispdem de um potencial singular para o
desenvolvimento de um conjunto de atividades turisticas mais sustentdveis, também como
articuladores e estruturadores da valorizagdo das potencialidades ambientais, culturais. Assim,
permitindo a melhoria da qualidade de vida destas populagdes e possibilitando a constru¢dao de
“uma via democratica” para o desenvolvimento destas comunidades (BENEVIDES, 2002). Um
turismo de base local (TBL)19 como nos propde Coriolano (2006), que nao € s6 do consumo, mas
da troca de experiéncias, de lacos de amizade e de valorizacdo cultural. Enfim, que esteja
centrado no trabalho de comunidades e de grupos solidarios (CORIOLANO, 2006b).

As comunidades de Morro Pintado, Barra de Sao Cristévam, Ponta do Mel e Rosado no
municipio de Areia Branca sdo partes desse exemplo. O conjunto de praias e comunidades do
municipio de Macau, situadas na Reserva de Desenvolvimento Sustentivel Ponta do Tubario™,
tais como Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, sdo outros exemplos a se destacar com estas
mesmas possibilidades.

Assim sendo, as justificativas apresentadas pelo Programa de Desenvolvimento do
Turismo do Rio Grande do Norte, que colocam o Polo Costa das Dunas como o mais vidvel, com

maior potencial de alavancar o turismo no estado, pode ser tido apenas como resultado de um

1 Para um maior aprofundamento sobre turismo de base local (TBL), sugere-se além da leitura de Coriolano, as de
Assis (2003), Beni (2006), Benevides (2002), Butler (apud MACLEOD apud THEOBALD, 2002), Carvalho (2008)
Cavaco (1999) Perez e Carrilho (apud IRVING, 2002), dentre outros. Hid também as redes sociais, dentre estas a
Rede Latino-americana de Turismo Comunitdrio (REDTURS), que pode ser acessada através da pédgina de internet
<http://www.redturs.org/nuevaes/index.php> e o Instituto Terramar, que tem acesso através da pagina
<www.terramar.org.br>. Na pagina do Ministério do Turismo, a partir de 2010, também se pode encontrar um link
com orientacdes sobre o turismo comunitdrio. No Rio Grande do Norte, as experiéncias de TBC ainda sdo raras,
destaca-se apenas a de Maxaranguape de turismo soliddrio e cultura popular (REDTURS, 2010). Nas demais 23
cidades litoraneas do estado e no Nordeste, onde o turismo é colocado como um dos indutores do desenvolvimento
sustentdvel, os registros de experiéncias de turismo de base comunitaria ainda sdo reduzidos e ndo demonstram uma
capacidade para gestar, a partir da atividade turistica, uma melhor qualidade de vida destas populagdes.

2 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Ponta do Tubardo (RDSEPT) é composta por 12 comunidades e
compreende um territério de 12.960 hectares. Situada no litoral setentrional, em um dos trechos mais preservados,
exoticos e permeados de belezas naturais do Rio Grande do Norte (Encarte RDS Ponta do Tubarao, 2008). Surgiu do
protagonismo dos moradores locais que, sentindo-se ameacados pela especulag@o turistica, pela carcinicultura e
outras atividades, lutaram por mais de oito anos para transformar a drea numa reserva.
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modelo de planejamento autocratico, em que as condicionantes politicas € econdmicas sao
preponderantes, em detrimento aos socioespaciais, ambientais e culturais.

Isso também ¢é perceptivel, quando mesmo de forma sucinta, destacamos algumas
potencialidades que caracterizam os trés polos turisticos situados no interior do estado.

O Polo Serrano estd localizado no semidrido nordestino, com temperatura que varia de 16
a 22 graus centigrados. Possui um potencial singular para congregar, junto com o Polo do Seridd,
um roteiro de turismo ecoldgico, de aventura, de esportes radicais. Compreende este polo as
cidades de: Alexandria, Caratubas, Doutor Severiano, Felipe Guerra, Luis Gomes, Martins, Patu,
Pau dos Ferros, Portalegre, Sao Miguel, Venha Ver e Vigosa. Dispde de uma infraestrutura
hoteleira e de atrativos naturais que, se articulada com as demais regides, possibilita diversificar o
produto interno, promovendo o desenvolvimento integrado dessa atividade no RN.

O Polo Seridé dispde de um conjunto de atrativos naturais e culturais (sitios
arqueoldgicos, pinturas rupestres, serras, cavernas, trilhas, rios e acudes) que permite o
desenvolvimento de indmeros produtos turisticos ecoldgicos, de aventura, de montanhismo,
espeleoldgicos, arqueolégicosﬂ, esportes radicais, dentre outros. Centrado em pleno semidrido,
com uma vegetacdo de caatinga, este polo estd composto pelas seguintes cidades: Acari, Caico,
Carnatibas dos Dantas, Cerro Cord, Currais Novos, Equador, Florania, Jardim do Serid6, Sao
Jodao do Sabuji, Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino Cruz e Timbauba dos Batistas. A
partir de 2007 — 2008, o SEBRAE, com a introducdo do projeto cama e café, tentando incluir
estes destinos no circuito turistico potiguar, promoveu inumeras agoes de marketing. Entretanto,
estes destinos ainda sdo anunciados pela midia governamental de forma muito acanhada.

Polo Agreste/Trairi: dispde de caracteristicas naturais semelhantes aos Polos do Serid6 e
Serrano. Compde este polo os municipios de: Coronel Ezequiel, Jagand, Japi, Montanhas, Monte
das Gameleiras, Nova Cruz, Passa e Fica, Santa Cruz, Sao Bento do Trairi, Serra Caiada, Serra de
Sao Bento, Sitio Novo e Tangara.

Entretanto, € necessdrio salientar que a precariedade de infraestrutura urbana e turistica se
constitui no maior obstidculo para o aproveitamento dos potenciais turisticos das 36 cidades
situadas nos polos do interior. O impacto da politica de turismo proveniente do PRODETUR,

também nestes polos, apenas resultou numa expectativa que ainda nio se consolidou.

2 O RN tem 178 Sitios Arqueoldgicos cadastrados e tombados pelo patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). De acordo com especialistas, por conta da politica equivocada dos 6rgdos publicos e da falta de
investimentos, este patrimOnio estd sendo depredado (TRIBUNA DO NORTE, abril, 2010).
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2.1 POTENCIALIDADES SOCIOESPACIAIS E AMBIENTAIS DO LITORAL
POTIGUAR PARA O TURISMO?*

Dentre os aspectos fundamentais, a andlise de um territério que tende a ter uma defini¢do de
uso turistico, os referentes aos aspectos geomorfoldgicos, clima, vegetacdo e hidrologia, os
locacionais e os paisagisticos constituem-se de maior relevancia para a composi¢do do produto
turistico. E a partir destes que se estabelecem as potencialidades socioespaciais e cendrios
socioambientais caracterizadores dos principais destinos turisticos em todo o mundo. H4 entre estes
aspectos e a atividade turistica uma profunda relacdo de dependéncia (DIAS, 2007). Constituem-se
em atrativos imprescindiveis para a realizacdo da experiéncia turistica (BUKART; MEDLIK, 1986).

O turismo, como nos afirma Ruschmann (1997, p. 14), “¢ um grande consumidor de
natureza, sejam elas as regides costeiras, os campos, as montanhas, os lagos e rios, juntamente
com o clima”.

No Nordeste e no RN, esses aspectos se constituem em elementos fundamentais para o
desenvolvimento da atividade turistica, pela composi¢do do seu produto baseado em sol, praias e
paisagens naturais. As grandes extensdes litordneas, com clima quente quase o ano todo,
associadas a paisagens naturais exoticas, belissimas praias, constituem um dos elementos
motivadores da politica de cria¢do dos polos de turismo.

Com uma formacdo pedoldgica basicamente composta por latossolos — vermelho amarelo,
neossolos™ — que ocupam quase todo o litoral e a margem dos principais rios —, e solos de
mangue’, esta formacdo constitui-se de fundamental importincia para a imagem do produto
turistico local, pelas caracteristicas que d4 a paisagem do litoral potiguar, através do realce de

suas cores e formas, criando cendrios que deslumbram o imaginario do turista.

** Consideramos importante neste sub item apresentar o cendrio ambiental da drea em estudo, haja vista no Rio
Grande do Norte serem estes aspectos considerados fatores determinantes para o planejamento e implantacdo da
atividade turistica.

> Estes tipos de solos conforme (NUNES, 2006) abrangem uma édrea de 500 km® e equivale a 1% do territério
potiguar.

** Localizados nas desembocaduras dos estudrios dos rios, ocupam uma drea de 194 km” e correspondem a 0,3% do
total de solos do estado (NUNES, 2006).
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Figura 2.5: Mapa de solos do RN.
FONTE: Anuério Estatistico/IDEMA/RN (2005).
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Por suas caracteristicas proprias, sdo considerados solos extremamente importantes por
funcionarem como absorvedores das dguas pluviais que abastecem os aquiferos dunares,
considerados fundamentais para os aglomerados urbanos litordneos. Contudo, sdo também
extremamente fradgeis quanto aos diversos impactos resultantes das atividades antrépicas. A sua
constituicdo arenosa facilita a penetracdo de agentes poluentes e a degradacdo dos ecossistemas
que os compodem.

O relevo litoraneo (figura 2.6) também apresenta uma variedade de formacdes, que vao
das planicies costeiras as planicies fluviais, dos tabuleiros costeiros as depressdes sublitoraneas.

A planicie costeira se estende por todos os 400 quildmetros de litoral do estado, desde o
municipio de Baia Formosa (litoral oriental) at€ o municipio de Tibau, nos limites com o estado
do Ceara. Formado por um cordao dunar e por praias que se limitam com os tabuleiros costeiros,
constitui-se pelo conjunto de paisagem que consegue formar a drea mais impactada pela atividade
turistica.

Em algumas éareas (principalmente no litoral oriental), essa formacdo abrange até um
quildmetro de distancia do mar e 100 metros de altura, sendo estas dreas permeadas de lagoas
naturais formadas através das dguas pluviais. S3o considerados ecossistemas ambientalmente
frageis quanto ao equilibrio ecoldgico e de fundamental importancia para a recarga dos rios,
riachos, lagoas e dos aquiferos subterraneos. Sdo, portanto, recursos naturais utilizados em sua
grande maioria para o abastecimento humano.

Compoem também esse relevo os tabuleiros costeiros, localizados proximos ao litoral que
sdo caracterizados por possuir dreas planas e de baixa altitude, denominados de planaltos
rebaixados. Sua conformagdo se confunde também com a formacdo denominada depressdo
sublitordnea por constituir-se de terrenos caracteristicamente rebaixados e estarem localizados

entre os tabuleiros costeiros e o planalto da Borborema.
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Figura 2.6: Mapa do relevo do RN.
FONTE: Anudrio Estatistico/IDEMA/RN (2005).
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Com referéncia ao clima, colocado como um dos aspectos fundamentais para a divulgacdo do
produto turistico, Nunes (2006) afirma que no litoral do RN ha a presenca de dois tipos climaticos. O
tropical litoraneo tmido, que abrange o litoral leste do RN, indo do municipio de Touros até o
municipio de Baifa Formosa, com precipitacdo pluviométrica em torno de 1.200 mm/ano, € uma
temperatura média que varia entre 26°C a 38°C. E o tropical semidrido, que, presente em todo o sertdo
do Nordeste, segue no RN desde o municipio de Tibau (nos limites com o estado do Ceard) até o
municipio de Sdo Miguel do Gostoso. Com temperaturas muito elevadas acima de 30°C e chuvas
escassas € mal distribuidas, este clima apresenta baixos indices pluviométricos, em torno de 400 a
600 mm/ano.

Associado aos aspectos de solo, relevo e clima o litoral do Rio Grande do Norte ainda
apresenta, na atualidade, um conjunto de ecossistemas que possibilitam criar inimeros atrativos
turisticos.

O ecossistema de caatinga™ estd presente em todos os municipios que compdem o Polo de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Costa Branca. Variando em porte e
densidade, sua flora (caracterizada por cacticeas, bromelidceas, leguminosas, euforbidceas, entre
outras) e fauna (insetos, lagartos, mamiferos roedores, serpentes, aracnideos, aves, passeriformes,
edentados e carnivoros de pequeno porte), ainda pouco estudadas, sdo elementos fundamentais na
composi¢do de uma paisagem turistica, pelas caracteristicas exodticas que apresenta.

O ecossistema de Mata Atlantica, que ocupava no periodo colonial 16 municipios
litoraneos do estado, atualmente esta restrito a dois pequenos fragmentos: O Parque Estadual das
Dunas, situado em Natal e a Reserva Particular do Patrimdnio Natural “Mata Estrela”, situada no
municipio de Tibau do Sul. Pela proximidade com o litoral, seu dominio abrange as seguintes
formacgodes vegetais: Floresta ombrofila densa/rala, Manguezal, Restinga e Tabuleiro Litoraneo.
No interior se associa aos campos umidos presentes nas regioes serranas. Sua fauna se constitui
de primatas, roedores, felinos de pequeno porte, répteis, aracnideos, insetos herbivoros e aves.
Sua Flora é composta de orquidiceas, cacticeas, bromelidceas, ardceas, perobas, pau-d’arco,

sucupiras, macarandubas e pau-brasil, dentre outras.

% A mata branca, de sertdo ou seridd, como denominavam os cariris, ou caatinga, na lingua tupi, constitui-se em um
dos elementos predominantes da paisagem do RN. Ocupa de 60% (IDEMA, 2005) a 75% da area do estado (Nunes,
2006). Abrange do alto sertdo ao litoral setentrional. De acordo com o IBGE, no RN o bioma caatinga ocupa 95%
do seu territério. Disponivel em: <http://www.rede map.org>. Acesso em: 10 jun. 2009.
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Figura 2.7: Mapa da vegetacio do RN.

FONTE: Anudrio Estatistico/IDEMA/RN (2005).
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O ecossistema Dunas se estende do municipio de Tibau (litoral setentrional — extrema
com o estado do Ceard) até Baia Formosa (extrema com o estado da Paraiba, no litoral oriental),
conforme pode ser também observado na figura 2.6 e 2.7. Considerados ambientes frageis,
quanto ao equilibrio ecoldgico, s@o de fundamental importdncia para a recarga das aguas
subterraneas, dos rios, riachos e lagoas costeiras.

O ecossistema de Restingas estd situado numa faixa de transferéncia entre o mar e a mata
atlantica, por isso também integra a reserva da biosfera de mata atlantica.

O Tabuleiro Litoraneo, ao ocupar uma grande faixa costeira, integra também a reserva da
biosfera de mata atlantica como um ecossistema associado.

O ecossistema de Mangue no RN estd presente nas regides estuarinas dos rios Curimatau-
Cunhau, Trairi-Arari, Jacu, Potenji, Jundiai, Ceard-Mirim, Maxaranguape e das lagoas de Nisia
Floresta, Papeba e Guarairas no litoral oriental. Ao longo do litoral norte setentrional, este
ecossistema atinge as zonas estuarinas dos rios Apodi-Mocor6, Piranhas-Acu, Galinhos-Guamaré,
Macau e Porto do Mangue.

Outro elemento natural imprescindivel para a atividade turistica sdo os recursos hidricos
(Figura 2.8). Sua disponibilidade e qualidade tornam as localidades vidveis ou nio para o
desenvolvimento da atividade turistica. Os segmentos turisticos de lazer, hotelaria, e o poder
publico, o colocam como condi¢do primordial para que determinados empreendimentos possam
receber o licenciamento ambiental.

Conforme dados da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) nos
periodos de alta temporada da atividade turistica a demanda de dgua aumenta significativamente.
Apenas para exemplificar, todos os doze hotéis da Via Costeira dispdem de piscinas para o lazer
onde sdo acumulados aproximadamente mais de 30 mil m’ de agua. Somados aos reservatorios
(caixas d’agua) esta cifra atingi aproximadamente 80 mil m®>. O que pode significar a demanda
equivalente a uma cidade de porte médio consumida por cada periodo de alta temporada.

E o Rio Grande do Norte tem uma condi¢ao singular ndo possui grandes rios. Suas bacias
hidrograficas cobrem 80% da 4rea do estado e estdo distribuidas de forma desigual entre as
regides do estado. No polo Costa Branca se encontram as bacias Piranhas-Acu e Apodi-Mocord
que desembocam no litoral setentrional. No polo Costa das Dunas as bacias do Boqueirdo, Catu,
Ceard-Mirim, Curimatad, Doce, Guaju, Maxaranguape, Piranji, Potenji, Panad e Trairi

desembocam no litoral oriental.
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As lagoas e ou lagunas (associados aos rios e as lagoas artificiais dos reservatdrios de
barragens) sdo outros recursos hidricos considerados de suma importincia para o0
desenvolvimento da atividade turistica. Em muitas areas, estes reservatorios naturais, além de
funcionarem como alimentadores dos aquiferos subterraneos, sao também destinados para o
abastecimento humano e responsdveis por tornar o clima mais ameno quando associados a fauna
e a flora. No entanto, estas sdo mais presentes no litoral oriental, e, dentre outras, destacamos as
mais importantes as lagoas de Papari e de Boa dgua em Nisia Floresta, do Bonfim, do Carcaré, de
Jenipabu, de Pitangui em Extremoz, de Guaird em Tibau do Sul. H4 ainda lagoas tempordrias,
que se formam em concavidades dunares, resultantes das precipita¢des pluviométricas que podem
ser identificadas em varios trechos de todo o litoral potiguar.

Esse conjunto de elementos naturais que caracterizam o litoral do Rio Grande do Norte se
constitui também no espaco onde o turismo vem ocorrendo e causando transformacdes e

impactos socioambientais como os destacados a seguir.

2.2 OPRODETUR RN E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

O litoral do Rio Grande do Norte foi, desde o descobrimento, um espaco de intensas
disputas entre varios segmentos sociais, econdOmicos e politicos, que, a busca de empreenderem
seus objetivos, intensificaram um processo de (re) territorializagdo, causando inimeros impactos
socioambientais.

Nas trés ultimas décadas, neste cendrio a atividade turistica, seja enquanto uma politica
publica, seja enquanto iniciativa dos setores privados, vem pela sua ambiguidade e abrangéncia
tornando esta realidade ainda mais complexa e paradoxal (FURTADO, 2005).

Por ser uma atividade muito dindmica e fluida (KNAFOU apud RODRIGUES, 1999), a
medida que permite o fortalecimento de setores j4 existentes € o surgimento de inimeras outras
atividades, altera o modus operandi do convivio socioespacial e ambiental de forma subliminar,
gerando impactos positivos e negativos, que precisam ser compreendidos na sua dinamica

territorial.
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Nesse sentido, a ocupagdo das dreas litoraneas pela atividade turistica, apesar ter sido uma
das dltimas a ser implantada, resulta numa pressao ainda maior sobre os recursos naturais, pelos
fluxos humanos e de materiais que passam a circular em escalas muito maiores que as anteriores,
além do uso intenso destes recursos para o atendimento dos turistas e de toda infraestrutura que a
atividade passa a criar.

Um dos mais preocupantes desses problemas refere-se a ocupagdo de areas litoraneas para
a implantagdo de empreendimentos turisticos, sejam estes destinados para os servicos de
hospitalidade, tanto os de alimentos e bebidas como os de lazer.

A gravidade desse problema estd explicitada na propria pesquisa do IBGE sobre o “Perfil
dos Municipios Brasileiros de 2008, quando no item “legislagcdo e instrumento de planejamento
municipal” percebem-se varias contradi¢des entre os instrumentos reguladores da politica de
ocupacdo do solo e as areas destinadas para fins turisticos, como as dunas, os recifes de corais
(parrachos), as falésias, a mata atlantica e a orla das praias.

Dentre os 14 municipios litordneos do Polo Costa das Dunas, apenas seis municipios
dispdem de um conselho municipal de politica urbana, ou seja, aqueles considerados pelo PDITS
2003 (quadro 2.2) como municipios drea de planejamento do polo. Os demais nido t€ém e
desconhecem a importancia deste instrumento. E mesmo tendo os que afirmam existir o referido
conselho, a maioria dos pesquisados nao sabem de sua existéncia.

Situacdo semelhante ocorre com referencia a existéncia do Plano Diretor*® (considerado
exigéncia primordial para o estabelecimento do convénio com o BID), com a lei de parcelamento do
solo, com a lei de zoneamento e com a lei de cddigo de obras. E se agrava com a lei especifica de
solo, em que apenas trés municipios (Natal, Parnamirim e Tibau do Sul) dispdem deste instrumento.

A situacdo do Polo Costa Branca, em relagdo a esta varidvel, ainda é mais agravante.
Apenas um municipio litoraneo dispde de lei de cddigo de obras e dois dispdem de Plano Diretor.
Nos demais, ndo ha instrumento algum de legislacdo e planejamento urbano do municipio.

Se considerarmos o0s aspectos referentes a gestdo municipal do meio ambiente
(preservacdo e conservacgdo), a situagcao se agrava. Na referida pesquisa apresentada pelo IBGE,
apesar de todos os municipios declararem que houve ocorréncia de impactos nos ultimos 36

meses, ou seja, 2007-2009, e treze municipios afirmarem que dispdem de conselho municipal de

2 .. . . . . o o~ . . . , .

% Conforme capitulo II, artigo 182, inciso 1° da Constituicdo Federal, o Plano Diretor € o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana e é considerado exigéncia bésica para municipios com mais de vinte
mil habitantes.
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meio ambiente, em todos sdo observadas infracdes a Constitui¢do Federal, no seu capitulo VI,
artigo 225 que trata do Meio Ambiente.

Uma das mais explicitas se refere a preservacdo da mata Atlantica. J4 devastada, desde o
periodo colonial e hoje se reduzindo a dois pequenos fragmentos, ela vem sofrendo fortes
pressdes urbanas. A situagdo da reserva de mata atlantica “Parque das Dunas de Natal” retratada
nas figuras 2.10; 2.11; e 212 € um dos casos notdrios, em que os poderes publicos municipal e
estadual demonstram muitas ambiguidades para manter a sua preservagao.

Como € possivel observar na figura 2.9, a constru¢do da via costeira, apesar de promover
a ligacdo entre dois trechos considerados vitais para o desenvolvimento do turismo e da prépria
cidade de Natal, por outro lado, esta constru¢do promoveu um impacto ao ecossistema de mata
atlantica, deixando vulnerdvel, a pressdo urbana, uma drea considerada vital para a absor¢do de
4guas pluviais e para a paisagem natural como um todo. E perceptivel que a drea do parque vem
sofrendo uma pressdo urbana em todas as suas extremidades, que colocam em risco a sua

preservacdo e conservagao.

Figura 2.9: Parque das Dunas com os limites da cidade de Natal ao norte e a Via Costeira ao sul.
FONTE: <www.skyscrapercity.comshowthread.phpp=53376507>.

Esta situagdo se agrava ainda mais, pois indmeras leis ambientais estdo sendo violadas

pelos empreendimentos turisticos instalados na Via Costeira. Dentre os doze hotéis, ali existentes,
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apesar de ja haverem sido notificados anteriormente, apenas um apresentou licenca ambiental.
Destes, dez respondem desde 2008 por ocupacdo indevida de dreas de preservacdo junto ao
IBAMA. Outros tém suas obras embargadas pela promotoria do meio ambiente, por
desrespeitarem o gabarito permitido para as constru¢des na via.

A figura 2.10 representa apenas um dos exemplos de infracdes causadas por inlimeros
empreendimentos existentes na Via Costeira. Este empreendimento do Grupo HWF foi
embargado, por ultrapassar o gabarito previsto pelo poder publico local. Mas uma observacio
mais detalhada desta figura nos conduz a perceber que este empreendimento como também os

demais também ultrapassam a drea de ocupacdo permitida pelos 6érgdos ambientais.

02/07 /2010

Figura 2.10: Obra do Hotel Natal Praia Resort embargada pelo IBAMA.
FONTE: Fernandes (2010).

Outro problema observado nesta drea é que para a construcdo da pista de rolamento da
Via Costeira, houve a necessidade de retirada de parte da vegetacdo que protegia este conjunto de
dunas. Isto causou um impacto que resulta na constante necessidade de retirada de areia das
dunas que invade a pista de rolamento. Com a reforma e ampliagdo desta via, em 2008, a
situacdo se agravou, pois foram retirados o acostamento, a ciclovia e parte da arborizag¢do, para

alargar a pista de rolamento.
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Figura 2.11: Parque das Dunas ao centro da imagem com edificacoes do bairro de
Petrépolis em primeiro plano e edificacoes situadas no bairro de Ponta Negra em terceiro plano.
FONTE: <www.skyscrapercity.comshowthread.phpp=53376507>.

i T o S L, éﬂ;

Figura 2.12: Parque das Dunas (Bairro de Mae Luiza).
FONTE: <www.tribunadonorte.com.br/.../123777>.

A ampliacdo do Centro de Convengdes também € outro fator que, conjuntamente com os
demais, tem colocado em risco a sustentabilidade de um dos dltimos fragmentos do ecossistema

de mata atlantica do estado”’.

2 0 outro fragmento de mata atlantica constitui uma RPPN - Reserva Particular do Patriménio da Unido,
denominado “Mata Estrela” e estd localizada no municipio de Tibau do Sul. Vem também, em virtude da falta de
politicas consistentes, sofrendo inimeros impactos. A inexisténcia de um plano de manejo, a falta de fiscalizagéo e a
falta de conscientizacdo da populagio e dos visitantes vém alterando significativamente sua area preservada.
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Este processo de ocupacdo dos espacos litordneos pelo turismo, que se acelerou apds
implantacdo do projeto Parque das Dunas/Via Costeira, é explicitamente verificdvel, quando
observamos os impactos causados sobre os ecossistemas de Dunas.

Sua constante ocupagdo para fins turisticos (sejam por casas de veraneios, pousadas, hotéis,
flats, equipamentos de lazer, alimentos e bebidas), dentre outras atividades, tem provocado impactos
que colocam em risco a propria atividade turistica. Os aglomerados urbanos dependem dos
ecossistemas para o seu abastecimento, pois s30 nestes ecossistemas que se encontram os principais
aquiferos (subterrneos e das lagoas).

A desconfiguracio do relevo das dunas, através da retirada de sua vegetacdo, pelo processo de
terraplanagem junto a impermeabilizacdo do solo pelas constru¢des e obras de urbanizacdo, tem
provocado sua desestabilizacdo. Em consequéncia, com a movimentacdo das dunas, ocorre o
assoreamento dos aquiferos e das dreas habitadas.

A pressdo resultante da atividade turistica no litoral potiguar corresponde a um risco
constante. A inadequacdo de uma legislacdo para o uso e ocupacgdo do solo facilita a grilagem de
terras, um comércio indiscriminado de loteamentos, de construgdes de meios de hospitalidades e a
ocupacdo de dreas consideradas patrimonios historicos e ambientais do estado. Estes processos sdao
fortemente observados no litoral oriental, onde a atividade turistica exerce uma pressdao mais intensa,
desde a constru¢ao do Projeto Via Costeira. A ocupacdo, nos tltimos vinte anos, de inimeros trechos
que compreende a “Rota do Sol” e a ocupagdo atualmente de parte da area de preservacdo Ambiental
Jenipalbu28 sdo exemplos cabais da fragilidade da politica publica de turismo em desenvolver um
modelo sustentdvel. Na figura 2.13 € perceptivel que a pressdo urbana (principalmente por segundas
residéncias) sobre a drea de preservacdo Ambiental Jenipabu, reflete a ineficiéncia do poder
publico em gerir instrumentos que garantam a sustentabilidade deste ecossistema. Fato que hd

anos também vem ocorrendo com a drea do Parque das Dunas.

*% A drea de preservagdo Jenipabu estd situada entre os municipios de Natal e Extremoz. Compreende uma drea de
1.881 hectares e foi criada em 17 de maio de 1995.

69



Figura 2.13: Area de preservacao ambiental Jenipabu.
FONTE: Revista Natal Potiguar, ano IV, n°04, p. 18.

Isso se agrava ainda mais, quando parte da prdpria drea da reserva é destinada para o
desenvolvimento de atividades turisticas tais como: o passeio de bugue com e sem aventura, passeio
de dromeddrios e as barraquinhas (de souvenir, artesanato, bebidas e lanches) sem o devido
acompanhamento de politicas publicas de infraestrutura de saneamento e coleta de lixo, como
podemos observar na sequéncia de figuras (2.14, 2.15, 2.16 e 2.17). Por outro lado, também explicita
a necessidade de se redimensionar as varidveis de estudo de impacto ambiental, por exemplo, os que
mediriam os impactos do transporte de areia, a medida que aumenta a circulacdo de turistas e dos

servicos turisticos com base na metodologia de capacidade de carga e pegada ecoldgica.

Figura 2.14: Passeio de bugue na orla da praia de Jenipabu.
FONTE: Fernandes (2009).
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Figura 2.15: Passeio de dromedarios sobre as dunas de Jenipabu.
FONTE: Fernandes (2009).

Figura 2.16: Feira de artesanato, souvenirs e alimentos sobre as dunas de Jenipabu.
FONTE: Fernandes (2009).

Figura 2.17: Lixo sobre as dunas de Jenipabu.
FONTE: Fernandes (2009).
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No litoral Setentrional, a ocupacdo irregular das dunas e falésias da praia de Tibau (Figura
2.18), municipio que integra o Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Costa
Branca, € outro exemplo singular de degradacdo ambiental, que resulta da fragilidade do poder

publico no gerenciamento do uso e ocupagdo do litoral a ser utilizado com fins turisticos.

W

Figura 2.18: Praia de Tibau: ocupacao irregular e degradacio de areas de dunas e falésias.
FONTE: Rodrigues (2009).

Nesta faixa do litoral, a ocupacao irregular além de devastar uma area de dunas e falésias,
culminou com a destruicdo de uma reserva de dunas de areias coloridas (Figura 2.19), que era
utilizada pelos nativos na confeccdo de um artesanato tipicamente local — as garrafinhas de areia
colorida. Midiam®, moradora do Municipio de Tibau, afirmou que apds destinacdo da drea para
segundas residéncias, inimeros conflitos ocorreram entre os moradores locais e os que se diziam

donos da terra.

» Midiam, artesd de garrafinhas de areia colorida no Box n°® 16 do centro de artesanato da Praia dos Artistas, em
Natal, afirma que, devido a este processo de expulsdo da terra e, consequentemente, a dificuldade em adquirir a
matéria-prima para a confec¢@o das garrafinhas, atualmente a areia € tinturada com uma anilina culindria.
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c@o da jazida de areal col

Figura 2.19. Localizacio municipio de Tibau (jazida de areia colorida) ocupada por segundas residéncias.
FONTE: Produzida a partir de dados de pesquisa e localizagdo no Google (2009).

A utilizacdo de indmeras outras dreas do litoral, para usos turisticos, tem despertado a
preocupacdo do ministério publico e de ambientalistas quanto as transformacdes e os impactos
causados em decorréncia de seu uso, sem as devidas recomendacdes do EIA/RIMA. Por outro lado,
também estes instrumentos sdo considerados, por diversas entidades ambientalistas, como
inconsistentes ou inadequados as condicdes de viabilidade ou ndo dos empreendimentos (sejam os
turisticos ou de outras atividades). A relacdo capacidade de suporte dos ecossistemas versus
empreendimentos tem se resumido, na maioria das vezes, a uma a¢ao mitigatoria.

A ocupacdo de dreas de falésias, dunas (para uso imobilidrio), de lagoas (para uso do lazer) e
areas de mangue, dentre outras, somam-se aos impactos causados pelo uso irregular de inimeros
outros trechos do litoral, sejam as orlas ou as terras de marinha. Dentre estas, estdo as dreas de recifes

de corais, regionalmente denominadas de “parrachos™’.

% Parrachos — nome regional atribuido as formacdes de recifes de corais localizados dentro da faixa costeira. A pouca
profundidade facilita a formag@o de piscinas rasas, com temperaturas significativamente elevadas. Sua preservagdo,
assim como a dos mangues, é considerada fundamental para a manutengdo do ecossistema marinho, pela rica
diversidade que funciona como um verdadeiro bercario para diversas espécies marinhas. Por serem ecossistemas
considerados extremamente frageis, dispdem de legislagdo especifica para seu uso. Os parrachos de Maracajad,
localizados no municipio de Maxaranguape, estdo a uma distdncia de 7 km da costa e ocupam uma drea de
aproximadamente 13 km® da drea de preservacio ambiental dos recifes de corais — APARC . Os parrachos de Piranji
estdo a uma distancia de 4 km da costa e se localizam entre os municipios de Parnamirim e Nisia Floresta. No Rio
Grande do Norte, dadas as dimensdes desta formagdo, que ocupam uma 4rea de aproximadamente 200 km* em vérios
trechos do litoral (decreto estadual n°® 15.476 de 06/06/2001) os impactos causados pelo uso indiscriminado, resultante
da atividade turistica, conduziram o ministério publico federal, a superintendéncia do patrimonio da Unido, Ibama,
Idema, a partir de 2007-2008 a imporem inimeras exigéncias para o uso destas dreas e ao estabelecimento de um termo
de ajustamento de conduta.
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No litoral potiguar, dentre as 4reas de recifes de corais, que tém sido utilizadas como atrativos
turisticos, destacam-se os parrachos de Piranji (Figura 2.20) e os de Maracajad (Figura 2.21),

anunciados pelo marketing turistico local como “o caribe brasileiro”.

Figura 2.20: Parrachos de Piranji.
FONTE: Fernandes, 2008.

Figura 2.21: Parrachos de Maracajau.
FONTE: Google imagens (2009).

O uso abusivo de dreas pelo turismo, consideradas patrimOnio natural, como os parrachos,
onde os visitantes caminham sobre os recifes de corais e ainda depositam os substratos do
consumo: garrafas plasticas, canudos. Se, por um lado, explicitam a fragilidade na aplicac¢do dos
instrumentos de legislacdo ambiental, por outro, induzem-nos a perceber como as formas de
ocupagdo do litoral pelo turismo vém promovendo “novas territorialidades” e funcionalidades nos

contextos locais destas comunidades.
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O processo de apropriagdo desses espacos pelo turismo, ao introduzir novos conteudos,
estabelecem também relagdes sociais e de trabalho baseadas numa dependéncia a estéticas,
muitas vezes “sul real” e a uma ética formal, ambas exogenas as localidades onde se instalam. As
novas funcionalidades atribuidas a esses espacos produzem relacdoes de convivéncia baseadas
numa submissao ao belo, ao novo, ao inusitado.

A forma como a trade, os agentes de governo e a midia apresentam a paisagem litordnea
também desencadeou um acelerado processo de mercantilizacdo destes espacos, que tém sido

divulgados como um novo setor, denominado de turismo imobilidrio.

2.3 TURISMO IMOBILIARIO, O TERRITORIO E O PRODETUR

A inadequagdo de politicas de uso e ocupagdo do solo urbano, na maioria dos municipios
que compdem a drea deste estudo, tem provocado uma série de problemas: ocupagdes
desordenadas, loteamentos irregulares e uma corrida desenfreada por terrenos. Em vérios
municipios pesquisados, as prefeituras ndo dispdem sequer de terrenos para construir qualquer
empreendimento ptiblico.

Associado a essa questdo, apesar de estar explicito na Politica Publica de Turismo, o
discurso do desenvolvimento sustentdvel, a pressdo imobilidria tem provocado uma enxurrada de
empreendimentos turisticos, fazendo até surgir uma denominagao nova na area que ¢ o “Turismo
Imobiliario”. Esta modalidade de mercado, que se coloca como turistica, segundo Silva; Ferreira

(apud CRUZ, 2007, p. 63) consiste em uma:

Nova forma que o mercado imobilidrio encontrou para reestruturar-se, sem depender
diretamente do financiamento publico e sem depender das especificidades da economia
local (...) esta relacionada com segmentacdo dos espacos (em praticas de lazer, dcio,
descanso, alimentacao etc.).

Fonseca (2007, p. 215), ao avaliar essa questdo, afirma que “¢ resultante da
internacionalizacdo, que se inicia com a chegada de investidores estrangeiros, que passam a
implantar empreendimentos ao longo do litoral potiguar, especialmente em sua por¢ao oriental,

tanto ao sul como ao norte da capital”. Considera ainda que “essa fase registra uma inegavel
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correlacdo entre o processo de globalizacdo e o desenvolvimento da atividade turistica” (ibidem,
p. 216). E necessdrio destacar que os investimentos privados, em sua grande maioria, sdo
aplicados no setor de hospedagem, hotéis, flats,apartamentos, pousadas e segunda residéncia.

Por outro lado, ndo ha uma politica publica eficiente que reduza o déficit de moradia nos
municipios integrantes dos polos, conforme fica explicitado nos dados divulgados pelo Ministério
das Cidades. Para as cidades com menos de 20 mil habitantes, os dados estimativos de déficit
habitacional para 2007 era de mais de 10 mil moradias. Acrescido das cidades com mais de 20
mil habitantes, este déficit chegava a mais 48 mil moradias. Apenas em trés dos municipios da
regido metropolitana, incluindo Natal, Ceard-Mirim e Parnamirim, o déficit era da ordem de
38.153 moradias (MINISTERIO DAS CIDADES, 10 de agosto, 2009).

Se pudermos comparar os recursos destinados a moradias populares para as populacdes
locais, especialmente as de mais baixa renda, com os recursos destinados para a ‘“segunda
moradia”, como anuncia o turismo imobilidrio, percebe-se pouca preocupacdo com as dimensdes
de justica e equidade social. A sustentabilidade que também tem sido um marketing do setor se
contrapde a realidade dos dados divulgados pelo Ministério das Cidades.

Um exemplo significativo disto € claramente diagnosticado, quando observamos
determinados projetos habitacionais que foram licenciados pelo 6rgao estadual de meio ambiente
(IDEMA), para serem construidos no litoral norte da capital do estado, entre as cidades de
Touros, Maxaranguape e Ceard-Mirim. Estes empreendimentos destinavam 120 mil unidades
habitacionais para a segunda residéncia. Dentre estes, o “Grand Natal Golf”, O “Lagoa do
Coelho”, “Resort Cabo de Sdao Roque” e o “Jacumd Beach Resort”,
(<http://tlincka.multiply.com/journal/item/9>)’"; (Tribuna do Norte, marco, 2008), “Palmeira
Golf Resort e Portal do Brasil Resort” (Nisia Floresta), (VEJA, fev/2008). Mediante os precos
anunciados, subentende-se que estes empreendimentos se destinavam ao atendimento do turista
internacional. Os pregos anunciados naquele momento partiam de um valor de R$ 250 mil reais.

Em menor escala, mas também como consequéncia desta politica de turismo, percebe-se
que no litoral setentrional a especula¢do imobilidria (por capital estrangeiro) ja vem ocorrendo de
forma sutil e promovendo transformacdes significativas em vdrias comunidades litoraneas. A

comunidade de Cristdvam, no municipio de Areia Branca, teve parte de sua falésia e dunas

3! Estas matérias também foram anunciadas nas seguintes paginas:
<http://tribunadonorte.com.br/blog/mercado.com/2008/01/03/jornal_hoje_condena_expansao_imobilidria>.
<http://jornalhoje.globo.com/JHoje/0,19125,VJS0-3076-20080103-313943,00.html>. Acesso em: 22 abr. 2008.
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ocupada por loteamentos. Outro trecho, que forma uma enseada e era considerada uma darea
publica, agora pertence a um grupo estrangeiro. Na comunidade do Mel, uma pousada foi
construida em plena duna.

Esta é uma realidade, entretanto precisa ser investigada de forma mais especifica. H4
interesses das administracdes locais, associados aos interesses de investidores, especuladores
juntos com cartorios de registros de terra, que ainda ndo sdao conhecidos publicamente, mas que ja
ddo sinal de uma trama, na qual quem sai prejudicado sdo as populagdes nativas destas
localidades.

O Sr. Manuel Caetano Eduardo Davi, da comunidade de Cristévam, afirma que inimeros
grupos de forasteiros ja adquiriram terras na localidade, dentre estes estdo os espanhdis, franceses
e também um grupo de baianos. E ele afirma categoricamente, “estes foram apenas os que a gente
descobriu, tem outros que a gente nem sabe”.

Todavia, a consequéncia das politicas publicas de turismo para o RN tem sido a que mais
tem gerado passivos socioambientais e desdobramentos em relacdo a producdo e o uso dos
territorios turisticos no RN.

Em 2000, os investimentos estrangeiros no Nordeste, na drea de hotelaria, atingiram uma
soma de US$ 6.636.941 (BNB, 2000). No Rio Grande do Norte, em 2004, o valor aplicado ja
somava US$ 24.235.327,45 (76,3%), quatro vezes maior que o do Nordeste, e, nos dois anos
subsequentes, cresceram significativamente para 33.298.538,00 (67,8%) em 2005 e para US$
46.495.778,53, (68,0%) até julho de 2006 de todos os outros investimentos estrangeiros
realizados no RN (FONSECA, 2007).

Conforme Ferreira; Silva (apud FONSECA, 2006) com base em dados da SETUR, os
maiores investidores sdo os europeus, com destaque para portugueses com 32% dos
investimentos; depois os espanhdis e brasileiros ou brasileiros associados com 14%; os italianos
com 9,7%; noruegueses com 7,3%. Hé ainda a participacdo dos suicos, franceses e de brasileiros
com capital internacional. 73,1% destes empreendimentos estdo localizados nos municipios de
Touros, Rio do Fogo, Maxaranguape e Ceara-Mirim, todos no litoral norte de Natal. 19,5% no
litoral sul e 7,3% em Natal.

Segundo dados do Sindicato da Industria da Construgdo Civil do RN (SINDUSCON), a
expectativa de lancamentos, nos tltimos trés anos, batem a casa de R$ 1,15 bilhdes, e a

quantidade de lancamentos previstos para 2007 atingiu mais de 100% que os dois anos anteriores
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(TRIBUNA DO NORTE, EDITORIA ECONOMICA, 14/10/2007), no ano passado (2006) dos
123 milhdes de reais de capital estrangeiro que entraram no estado, 68% foram destinados para o
turismo imobilidrio (<http://www.rnnoticias.com.br>).

Artigo de Sandra Brasil (Revista Veja, Fev, 2008, p. 74/77) intitulada “RIO GRANDE
DOS NORDICOS” ¢ sugestivo quanto a ideia de uma nova (re) funcionalizagio do litoral
potiguar na medida em que atende aos interesses estrangeiros, em detrimento das populacdes
locais, quando afirma que dos 5,7 bilhdes de reais de investimentos privados em turismo
previstos para o Rio Grande do Norte, mais de R$ 2 bilhdes foram destinados para a construgao
de casas e apartamentos para estrangeiros.

A imagem mididtica, desses empreendimentos, apesar de vinculadas a personalidades
internacionais como o ator Antonio Banderas, os jogadores David Beckham, Ronaldinho, Kak4 e
Pelé, citados como 0S8 empresarios da bola, por serem investidores
(<http://www.terra.com.br/istoedinheiro/edicoes/542/artigo72510-1.htm>),  também  foram
motivo de indmeras dentncias de irregularidades, de ocupacdo ilegal e desordenada. A
reportagem da TV Bandeirantes, intitulada “Vende-se o Norte e o Nordeste” de fev/2007, a do
“Bom Dia, Brasil” de mar¢o/2008, da Folha online, dentre outras, associam-se as preocupagoes
do GRPU, quando também em 2008 emitiu mais de 500 notificagdes para empreendimentos
irregulares no litoral do RN (PESQUISA DE CAMPO, julho, 2008).

Como resultado dessa politica, as Promotorias de Meio Ambiente dos municipios de
Extremoz, Ceara-Mirim, Natal, Taipu e Parnamirim, reunidas através do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente (COAP-MA), juntamente
com o IBAMA, tém impetrado vdirias acdes que denunciam as irregularidades de diversos
empreendimentos turisticos. Somente na Via Costeira foram autuados pelo IBAMA 12 hotéis por
estarem ocupando areas de preservacdo natural. A COAP-MA, por sua vez, tem exigido de
diversos empreendimentos a realizacdo de termos de ajustamento de condutas, com o objetivo de
mitigar os impactos causados.

O que mais agrava essa questdo € se constatar que as licengas para funcionamento desses
empreendimentos foram liberadas pelo principal 6rgdo em administrar a politica ambiental do
estado, o “Instituto de Desenvolvimento Economico e de Meio Ambiente (IDEMA)”.

Considerando a importancia que estas paisagens naturais apresentam para a construcio da

imagem do produto turistico do Rio Grande do Norte e para a sua prépria realizacao.
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Considerando também a necessidade de garantir a preservacdo de dreas naturais de alto valor
paisagistico e ecossistémico, o IDEMA vem criando inimeras reservas naturais no litoral
potiguar (Quadro 2.3).

Esta estratégia, se por um lado tem atendido a uma preocupagdo ambiental, por outro
também reforca o apelo de um mercado turistico, que tem na paisagem natural seu principal
atrativo. Mas, ainda, de certa forma, tem propiciado as comunidades litoraneas o direito ao uso
destas dreas como bem ptblico. Ao mesmo tempo, esta estratégia tem impedido que ocorra,
nestas dreas, um avanco das ocupacdes irregulares e da especulacdo imobilidria, através dos
loteamentos. Sdo também formas de mitigar os impactos e garantir a preservacio e conservagio

de paisagens, que dao ao espaco litordneo uma certa identidade geografica.

Quadro 2.3: Areas de Protecao Ambiental do RN situadas em municipios litoraneos

N° Denominacao Localizacao Area (ha) Da-t a (~1e
Criacao
1 Parque Estadual Dunas de Natal Natal 1.172,00 22/11/77
5 RBM Atol das Rocas 144 Milhas de Natal 36.249,00 05/06/79
Floresta Nacional de Nisia Floresta | Nisia Floresta 175,00 16/08/89
3 RPPN Mata Estrela Baia Formosa 2.365,00 22/12/90
4 APA Jenipabu Natal/Extremoz 1.881,00 17/05/95
Nisia Floresta, Arés, Sdo José de
5 APA Bonfim/Guarairas Mipibu, Sem. Georgino Avelino 42.000,00 22/03/99
Goianinha e Tibau do Sul
6 | APA Recifes de Corais (Marinha) Touros, Rio do Fogo e Maxaranguape | 180.000,00 06/06/01
7 RDSE Ponta do Tubarao Macau e Guamaré 12.964,03 07/2003
8 APA Dunas do Rosado Areia Branca s/i 2004
9 dR:z;if)zﬁnc;ZUSCSI(iolS{tEgZUST Tibau do Sul 535.600,00 | 17/03/06
10 | Parque Estadual Mata de Pipa Tibau do Sul 290.88,00 12/2006
11 | APA Morro do Careca Natal s/i s/i

FONTE: Elaborado com base em IDEMA, 2008.
Nota: Destas areas criadas apenas duas se localizam no Polo Costa Branca a APA do Rosado e a RDS Ponta do Tubar3o.

Muitas outras reflexdes poderiam ser elaboradas sobre essa politica publica, que sem
nenhum subterfigio, promove um dos maiores processos de “reestruturagao produtiva” em nivel
regional e estadual ja observada.

Entretanto, é necessdrio compreender as limitacdes com as quais um estudo deste se
depara, quando passa a avaliar em nivel local os desdobramentos de uma politica nacional e

regional relativamente tdo recente. Ademais, quando se depara, também, com uma escassa
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literatura sobre os passivos socioambientais que essa politica tem gerado, e, por outro, com
publicacdes e andlises que fortalecem o discurso hegemdnico veiculado pelo frade turistico local.
E com essa constatacio que esse estudo considera fundamental e necessdrio empreender
muitas outras estratégias de andlise sobre a atividade turistica no RN, como j4 sinalizado no
Relatério de Auditoria do TCU. Trabalho que aqui foi iniciado, mas que somente um grupo
sistematizado e multidisciplinar poderia realizd-lo de forma mais satisfatdria.

Os olhares das mais diversas comunidades litoraneas, que foram campo deste estudo,

indicam este caminho, conforme explicitam os dados registrados nos mais de trés anos

percorrendo cada uma delas e ouvindo inimeros depoimentos.
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CAPITULO III — O OLHAR DAS COMUNIDADES SOBRE O USO DO SEU
TERRITORIO PELO TURISMO??

O litoral do Rio Grande do Norte € ocupado em seus poucos mais de 400 km por 23 sedes
municipais ¢ mais de sessenta comunidades. Estas, observadas em suas particularidades,
constituem-se em elementos essenciais para se compreender as dindmicas territoriais, decorrentes
da aplicacdo das politicas publicas desenvolvidas no estado. Sdo consequentemente também
fundamentais, enquanto locus identitarios de uma cultura que imbrica os costumes rurais e
praieiros na consecu¢ao de um modo particular de construir suas identidades.

Nesse sentido, a visdo que estas comunidades vém construindo sobre o uso dos seus
territérios pelo turismo constitui-se de fundamental importancia para se compreender as
dinamicas socioespaciais, decorrentes das agdes governamentais e do setor privado vinculado ao
turismo no litoral do Rio Grande do Norte.

Para fundamentar esta pesquisa, inicialmente visitamos todas as comunidades litoraneas
possiveis. Identificamos que, além das 23 sedes de municipios situados no litoral, existe ainda um
grande nimero de comunidades (aproximadamente mais de sessenta), que nunca foram ouvidas
quanto as intervengdes ocorridas em seus territorios, resultantes das politicas aplicadas nos mais
diversos setores sociais (ver quadro no anexo n° 1).

Essa preocupacdo nos conduziu, quando da aplicagdo das entrevistas, a ouvir também as
vozes dessas comunidades. Buscando ter uma representatividade, a mais abrangente possivel, foi
incluida, além dos 21 dos 23 municipios litoraneos, mais 20 comunidades ou distritos localizados
no litoral™. Destes 23 municipios litoraneos, 14 estio situados no Polo Costa das Dunas, e todos
foram objeto de aplicacdo das entrevistas. Dos 9 municipios do Polo Costa Branca, em apenas
sete foram aplicados as entrevistas, conforme apresentado no grafico 3.1. Entre estes, apenas dois

municipios, por condi¢cdes de inacessibilidade, ndo foram visitados.

32 . ~ P . . ~ . -
A leitura a que se propde esta tese € realizada a partir da observagdo cuidadosa do olhar, da expressdo e do

discurso dos moradores pesquisados sobre o uso dos seus territdrios pelo turismo.

3 No anexo n° 1 estdo descritos todos os municipios com suas respectivas comunidades litoraneas.
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Grafico 3.1: Percentual de cidades litoraneas pesquisadas por Polo/Total.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

A estratégia de pesquisar, além das sedes municipais outras comunidades litoraneas, foi
uma das premissas fundamentais desta pesquisa e tinha o objetivo de elencar todos os elementos
possiveis de identificacdo (de cada municipio ou localidade), que pudessem caracterizar cada
polo turistico do litoral.

Em cada um dos 21 municipios®, campo da pesquisa, aplicou-se a entrevista com dez
moradores>. No Polo Costa Branca este universo somou um total de 70 entrevistados. No Polo
Costa das Dunas o numero de entrevistados atingiu o universo de 140 moradores. No cOmputo
geral, foram ouvidos 240 moradores residentes no litoral.

As entrevistas foram aplicadas entre os meses de dezembro de 2008 até fevereiro de 2009,
entre junho e julho de 2009, dezembro de 2009 e janeiro de 2010, sempre nos finais de semana e
feriados. A auséncia de dados referentes a dois municipios do PCB (Sao Bento do Norte e
Caigara do Norte) ocorreu pela impossibilidade de recursos financeiros e de transporte.

Assim € que quando nos referirmos a pesquisa realizada no Municipio de Tibau,
estendemo-nos também a comunidade Praia das Manoelas. No Municipio de Grossos, agregamos
as vozes dos moradores da comunidade de Pernambuquinho. Em Areia Branca, as vozes foram

das comunidades do Cristévam e do Mel. No Municipio de Macau, as comunidades de Barreiras,

* A partir deste momento quando nos referimos ao municipio, entenda-se que também estardo incluidas as
informagdes colhidas junto as comunidades ou distritos que fazem parte destes municipios. Somente na descri¢do de
algum discurso oral serd citado, quando necessdrio, onde reside o referido entrevistado.

¥ A indicagdo de dez pesquisados por comunidade ocorreu & medida que as respostas dos entrevistados comegaram
a se tornar repetitivas. Desta forma, a amostra tornou-se representativa da tendéncia observada.
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Sertdozinho e Diogo Lopes foram as protagonistas dessas falas. Nos trés outros municipios, Porto
do Mangue, Guamaré e Galinhos, as entrevistas foram aplicadas com moradores residentes nas
proprias sedes dos municipios. No Polo Costa Branca foram visitados, num total de nove, sete
sedes municipais, e das vinte e duas comunidades identificadas, sete foram objeto de pesquisa.

Com relacdo aos 14 municipios litordneos, que integram o Polo Costa das Dunas, a
aplicacdo das entrevistas ocorreu nas seguintes localidades: no municipio de Pedra Grande, além
da sede do municipio, foram entrevistados moradores do distrito de Exu Queimado. Em Sao
Miguel do Gostoso, entrevistamos também com moradores que estavam na praia dos Marcos. No
municipio de Touros, as entrevistas ocorreram também com residentes da praia de Touros. No
municipio de Rio do Fogo, foram entrevistados moradores da comunidade de Zumbi e moradores
residentes na sede do municipio. Em Maxaranguape, também estendemos as entrevistas para a
comunidade de Barra de Maxaranguape. O municipio de Ceard-Mirim, apesar de ndo estar
situado tdo préximo a praia, foi, juntamente com a comunidade de Jacuma, objeto de aplicacao
das entrevistas. No municipio de Extremos, estas se estenderam também para as comunidades de
Jenipabu e Gragandu. Em Natal, as entrevistas foram aplicadas no bairro de Ponta Negra e da
Redinha. No municipio de Parnamirim, foram aplicadas entrevistas somente na comunidade de
Pium e de Cotovelo. Em Nisia Floresta, com os residentes de Piranji do Sul e Barra de Tabatinga.
Em Senador Georgino Avelino, com os moradores da prépria sede do municipio. Em Tibau do
Sul, além da propria sede, as entrevistas se estenderam a comunidade de Pipa. Em Vila
Flor/Canguaretama36 e Bafa Formosa, estas foram realizadas com moradores residentes no
préprio municipio.

Conforme demonstram os dados colhidos referentes a questao moradia (grafico 3.2) dos
210 entrevistados, 150 moradores sempre moraram numa mesma localidade. Ou seja, a grande
maioria dos entrevistados. As diferencas percentuais entre o nimero de moradores do PCB e
PCD, que sempre moraram na comunidade, ndo chegam a ser representativas, mas permitem

indicar que no PCD ha um fluxo mais intenso de migracao destas localidades para a capital.

3 : . 2 s . . . . .
® A entrevista aplicada ocorreu na drea limitrofe entre os municipios de Vila Flor/Canguaretama. Por isso citamos
desta forma, embora tenha sido considerada apenas na relacdo geral das cidades litordneas, visitadas 21 das 23
cidades situadas nesta 4rea. Tal fato deu-se porque, na maioria dos entrevistados, estes afirmaram serem residentes
em Vila Flor.
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Grafico 3.2: Percentual de entrevistados que sempre morou na mesma localidade.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

O tempo de moradia é fundamental para se compreender como as comunidades locais
percebem as transformagdes socioespaciais em seu meio. E através desta vivéncia do cotidiano,
do fazer didrio, que as representagdes, as praxis e o protagonismo das populacdes locais vao se
constituindo como traco identitdrio. E este traco identitdrio sé tem representacdo porque se
constitui num “territério usado” (SANTOS, 1994, 2005). Ou seja, isto é representativo para a
avaliacdo dos moradores sobre sustentabilidade, para a compreensdao de como se deu a ocupagdo
do espaco, quais os usos que a estes foram destinados, inclusive os promovidos com interesse
turistico. Quais as transformacgdes paisagisticas e territoriais de uso e ocupagdo do solo foram
ocorrendo com esta atividade. E, sobretudo, quais foram as reacdes destas comunidades a estas
transformacoes.

Do universo dos 210 entrevistados, um pouco mais da metade afirmou que ja residia na
comunidade hd mais de 20 anos (grafico 3.3). Quando somado este dado a escala subseqiiente,
13-18, podemos afirmar que 1/3 dos entrevistados moravam havia mais de 13 anos nas
comunidades. Fato, este, que significa um tempo razodvel para se avaliar a percep¢ao destes
sobre as transformagdes causadas pelo turismo.

Maria de Lourdes Lima, rendeira desde os sete anos de idade e uma das fundadoras do
Nicleo de Producdo Artesanal da Vila de Ponta Negra, em Natal, nasceu e se criou na vila. Hoje,
com 74 anos, afirma que muito dos seus descendentes viram surgir ou foram eles préprios que

deram inicio a esta povoacao.
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Griafico 3.3: Percentual de entrevistados por tempo de moradia.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Como também relata Maria Gorete Rodrigues da Silva, moradora da vila de Ponta Negra,

quando afirma que foram seus antepassados fundadores daquela comunidade.

E a quarta ou quinta geracio de minha familia que reside nesta localidade. Meus
tatarav0s, quando chegaram a esta localidade, se dedicaram a agricultura e a pesca. Eles
moravam mais proximos do mar, 14 na praia. Depois foram vendendo as terras para os
veranistas e foram morar a uns 500 metros da praia, no meio da vila. (...) Com a chegada
do turismo, houve muita desagregagdo familiar, problemas com violéncia (Entrevista
realizada em dezembro de 2009).

Também com relacdo a esta variavel, nota-se que os entrevistados do PCB permanecem
residindo nas suas localidades de origem ha mais tempo que os entrevistados do PCD, e neste ha
uma maior presenca de moradores adventicios, conforme procuramos demonstrar no grafico 3.4.
Contudo, ha um certo equilibrio entre os polos, com referéncia aos moradores que residem entre
12 a 7 anos e entre 18 a 13. As diferencas representativas estdo situadas nas extremidades das
escalas de tempo de moradia, entre os de + 20 e entre os de 1 a 6 anos, conforme demonstra o

gréfico 3.4.
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Grifico 3.4: Percentual de entrevistados por tempo de moradia/Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Com relagdao ao Polo Costas das Dunas, podemos perceber também que, na medida em
que decresce o nimero de moradores antigos, cresce o numero de novos moradores. Esta
constatacdo nos permite afirmar que o processo de turistificacdo desta drea tem gerado uma
rotatividade maior da populacao, que dificulta identificar tracos caracteristicos destas localidades.
Hé um desconhecimento, uma dificuldade em relacionar o momento atual com tragcos da histdria
local das comunidades. Esta realidade também pode permitir constatar que, em virtude do
turismo, tem havido uma maior migracao para este polo de pessoas a busca de emprego.

Nesse universo, é importante considerar de certa forma a ideia de Fonteles (2004, p. 22)
quanto a “moradores adventicios”, que os classificam como sendo ‘“‘aquelas pessoas que ndo
tinham relacdo com a comunidade e que ao chegarem como turistas ou visitantes, passam a morar
no lugar visitado”. Alguns destes se inserem na comunidade com suas experiéncias socioculturais
e passam a defender a comunidade como sua. Tornam-se também protagonistas da histéria
coletiva da comunidade, defendendo os interesses locais.

Dentre as organizacgdes locais, podemos destacar a ONG “SOS Ponta Negra”, onde parte
de seus integrantes ndo nasceram na comunidade, mas a convivéncia ao longo de mais de dez
anos levaram estes a se articular em nome da defesa da Vila de Ponta Negra.

Esse nivel de integracdo do adventicio com a comunidade surge em consequéncia do grau
de coesdo existente na prépria comunidade, da capacidade de articulacdo, em nome dos interesses

locais, e da pertinéncia dos interesses do adventicio com os da comunidade.
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Nas demais comunidades do litoral potiguar, ndo ha registros de organizagcdes com essas
caracteristicas. As articulacdes desenvolvidas pelas comunidades da Ponta do Tubardo (situadas

no municipio de Macau — PCB) sdo resultados dos proprios moradores locais.

3.1 REVELANDO AS COMUNIDADES NA AREA DE ESTUDO EM SEUS
DIFERENTES ASPECTOS: SOCIOAMBIENTAIS, ECONOMICOS, POLITICOS E
CULTURAIS

O caminhar pelas 21 cidades litoraneas do Rio Grande do Norte e as vinte comunidades
analisadas, neste estudo, revelaram uma realidade que, embora pareca muito prazerosa, pelas
belas paisagens que apresenta, pelos ambientes tranquilos e de clima aprazivel, também mostra,
através das falas das pessoas simples (moradoras destas localidades), as angtstias e os anseios
decorrentes da precariedade das condi¢des sociais, econdmicas, culturais em que vivem. Revelou
também os sentimentos de apatia, de medo frente aos conflitos sublimados, na busca pela
sobrevivéncia e pela posse da terra. Contudo, também deixaram transbordar, da memoria, os
sonhos, as alegrias, os tracos identitarios que os conduzem como protagonistas de suas histdrias.

Em sua grande maioria, com excecdo das que integram a regido metropolitana da capital —
Natal, estas ainda mantém com muita predominéncia as caracteristicas reveladas por Marcelino
(1999), sendo basicamente rurais. As atividades da pesca e da agricultura de subsisténcia sdo,
com algumas excecdes, ainda predominantes em todos os municipios pesquisadas no Polo Costa
Branca’’. Quadro semelhante também ocorre em boa parte dos municipios que integram o Polo
Costa das Dunas™.

Os empreendimentos turisticos € as atividades que surgiram em decorréncia destas

.. - .. - 39 - .
atividades ndo propiciaram empregos, nem geracdo de renda’ para as populacdes locais, que

37 No Polo Costa Branca, também houve referéncias ao trabalho em salinas, em viveiros de camardo, na fruticultura
irrigada, mas para os pesquisados estes tipos de trabalho sdo bicos e quase nada influi na renda deles.

3% No Polo Costa das Dunas referéncia semelhante ocorreu com relacdo aos ambulantes, que, além de considerarem
esta atividade um bico, afirmaram também que o trabalho deles depende do financiador e do atravessador. “o que eu
ganho tenho que dividir com meu patrdo”, como afirma Josué, vendedor de bonés e camisas em Ponta Negra.

* Em relagio a este aspecto, o Tribunal de Contas da Unido recomenda ao Banco do Nordeste do Brasil, através do
Termo de Acordo 1852/2003 no item 9.11, que o mesmo desenvolva instrumentos eficazes para aferir os resultados
socioecondmicos do Prodetur-NE II e institua os seguintes indicadores de desempenho: indice de geracdo de
emprego = ndmero de empregos diretos gerados no setor, remuneracdo média da mio de obra empregada na
atividade turistica = renda dos empregados/ nimero total de empregos do setor, indice de qualidade do emprego.
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pudessem configurar uma alteracdo significativa na oferta de trabalho. A predominancia de
atividades vinculadas a agricultura e a pesca (em ambos os polos de turismo), conforme pode ser
observado no grafico 3.5, é um forte indicativo de que o turismo nio tem propiciado as vantagens

anunciadas pelo discurso oficial.

PCB mPCD

OQUTROS 22.14%
PEQUENO...
COMERCIO
FUNCIONARIO... 14,28%
BARESE...
HOSPITALIDADE

ARTESANATO

50%
PESCA 15%

21,42%
AGRICULTURA 10% :

Grafico 3.5: Percentuais por categoria de trabalho por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/julho/2009.

Em intimeros depoimentos de presidentes de col6nia de pescadores, estes afirmam que
ainda ndo identificaram as vantagens provenientes do turismo para a sua atividade. A
comercializacdo do pescado ocorre com uma forte presencga de atravessadores, os instrumentos de
trabalho, na sua grande maioria, ainda sdo semiartesanais. Ndo € visivel para o pescador a relagdao
do turismo com sua atividade.

Quando tomamos por base a totalidade dos 210 pesquisados (Grafico 3.6), somente alguns
poucos atuam em atividades vinculadas ao turismo, tais como artesanato, hospitalidade, bares e
restaurantes. Quase a metade dos entrevistados continua tendo na agricultura e na pesca a sua
principal forma de atividade. Um pouco mais de dez por cento trabalha no servigo publico como
professores e servigos gerais.

A pesquisa mostrou também (embora num universo pequeno) uma variedade de
atividades que surgiram em decorréncia da introdugdo destas localidades em um novo circuito
econdmico, tais como: mototaxista, feirante, vendedores ambulantes, empregada doméstica,
diarista ou do lar, pedreiro, produtor cultural, apoio maritimo e em saldes de beleza. H4 ainda os

que se declararam como sendo estudantes, e outros ja aposentados.
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OUTROS 14,76%
PEQUENO PRODUTOR 1,42%
COMERCIO 9,04%
FUNCIONARIO PUBLICO 12,85%
ARTESANATO, HOSPITALIDADE, Ae B 6,19%
PESCA 27,14%

AGRICULTURA 13,80%

Grafico 3.6: Percentual dos pesquisados por ramo de atividade.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/julho/2009.

Nessa perspectiva, hd também de se questionar em que parametros se afirmam a politica
de turismo, visto ndo se identificar nas comunidades pesquisadas uma alteracdo significativa
quanto a oferta de trabalho, uma vez em que € neste quesito em que a comunidade mais coloca
suas aspiragoes.

Mesmo naqueles destinos turisticos consagrados, tais como Ponta Negra, Jenipabu,
Tibau do Sul, dentre outros, a pesca e a agricultura representam uma das atividades que vem
proporcionando a geracao de emprego e renda para parte da populacao residente.

A realidade das condi¢des em que ocorre a oferta de educac@o, na grande maioria das
comunidades litordneas e em grande parte das sedes municipais, é outro dado que revela a
inconsisténcia da atividade turistica como fator de desenvolvimento local sustentéavel.

A infraestrutura das escolas continua, na sua grande maioria, precdria e s6 oferecem
formacgdo até a ultima série do ensino fundamental. Os moradores, que almejam atingir graus
mais elevados, tém que se deslocar para as cidades mais desenvolvidas. E, por exemplo, o que
ocorre com quem mora em comunidades proximas do municipio de Tibau ou de Grossos e tem
que se dirigir para Mogord, ou quem mora em Ponta do Mel, Cristovam e tem que se dirigir até
Areia Branca. Também dos que moram em Barreiras ou Diogo Lopes e tem que se dirigir até

Macau. Situacdo semelhante dos que residem em Pium ou Piranji do Sul, j4 situados no polo
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Costa das Dunas, e tém que se deslocar até Natal, dos que residem em Pipa e tém que se dirigir
até Tibau do Sul.
A fala de Maria da Silva Pompeu40, moradora (adventicia) do distrito de Pium a 10 km da

capital, € ainda mais ilustrativa da precariedade da educagao nestas localidades:

As duas escolas daqui que eu conheco sdo uma vergonha. Parecem coisas do passado.
Os alunos que querem estudar mesmo t€ém que ir para Natal. E ndo tem transporte
escolar. Falta vaga para todos que querem estudar. Quadros ainda a giz, carteiras
improéprias e velhas. Faltam a merenda escolar, material didético e até professores. E a
situacdo das creches € de trinta anos atrds. As coisas aqui s6 funcionam mesmo para o
turismo e no periodo de alta estag@o.

Os entrevistados também relatam que a formacao ou qualificacao turistica ndo existe para
a comunidade. Dos que trabalham em alguma atividade, vinculada ao turismo, poucos sdao os que
conseguem realizar algum curso na drea, e os que desejam t€ém que se deslocar até Natal para o
Hotel Escola Barreira Roxa ou alguma unidade do SENAC, quando arranjam vagas. S3o nestes

3

lugares onde ocorrem os melhores cursos, e estes sdo caros. “— Nao dd para nés fazer ndo -
afirmou Everaldo e Rita, que trabalham como garcons na praia de Piranji do Norte.

Francisco Nazareno*', morador do municipio de Tibau (PCB), traz outro depoimento que
refor¢a a mesma perspectiva, quando relata ndo haver nenhum vinculo da educag¢do local com as
propostas apresentadas pelo turismo. Nao hd nada nos curriculos escolares sobre este tema. O que
se discute neste sentido é como estruturar melhor a cidade para atender o turismo, e esta
preocupacao nao passa pela melhoria da educagdo. Sdo politicas que ndo estdo associadas.

Os dados referentes ao grau de educagdo dos pesquisados (grafico 3.7) € um reflexo das
condi¢des da educacdo nessas localidades. Do total de 210, quase um terco € analfabeto. Pouco
menos da metade cursaram o ensino fundamental; e mais de um terco, o ensino médio. Um

nimero infimo cursou o ensino técnico. Uma minoria cursou o ensino superior e apenas trés dos

entrevistados concluiram pds-graduacao.

40 Maria da Silva Pompeu ¢ professora piiblica aposentada do municipio de Natal ¢ mora em Pium hd mais de dez anos.
Sua fala foi referendada por Lilian Cristina da Silva (de 24 anos de idade) residente da comunidade desde que nasceu.
*I_ Francisco Nazareno Martins era no momento da realizacdo da pesquisa Vice-prefeito do municipio de Tibau.
Professor municipal e graduado em Ciéncias Agrondmicas.
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NAO RESPONDEU 5,23%
POS 1,42%
SUPERIOR 10,95%
TECNICO 1,42%
MEDIO 22,85%

FUNDAMENTAL 46,00%

ANALFABETO 13,33%

Grafico 3.7: Grau de instrucao dos entrevistados.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

As diferencgas percentuais entre os dois polos ndo apontam desigualdades representativas
entre os mesmos. Ao contrério, explicitam a precariedade como a educacdo é ofertada no estado e
principalmente nas areas litoraneas.

As estatisticas oficiais com referéncia ao IDH-E, que sd3o divulgadas pelas
municipalidades como sendo melhorias da educacdo, na opinido de representantes de inimeras
associacoes de professores destas localidades ndo refletem a realidade. Além do fato da grande
maioria se concentrar num nivel de formacdo fundamental, os dados sobre repeténcia e evasao
ndo sao divulgados.

Entretanto, mesmo considerando a precariedade da educacdo nessas localidades,
observou-se que as escolas se constituem ainda nos tnicos espacos em que as comunidades
dispdem para desenvolver a cultura local e para a articulac@o de cidadania.

A participac@o dos entrevistados em algum movimento social existente na comunidade,
sejam considerados organizacOes da sociedade civil (ONGs) ou entidades publicas, € outro dado
que considero de fundamental importancia. Esta participacdo pode sugerir certo grau de
envolvimento da comunidade com os problemas locais, com os anseios de melhorias, em que
estas organizagdes funcionam como espacgos para suas reivindicagdes. Por outro lado, também,
pode indicar certo grau de consciéncia frente as mudancgas que suas localidades vém sofrendo em

decorréncia de algum processo.
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Com referéncia a esse dado, a pesquisa demonstrou haver um percentual de equilibrio
(grafico 3.8) entre os que participam e os que nao participam de movimentos sociais. Do universo
das 210 pessoas pesquisadas nos dois polos, um pouco mais da metade ndo participa de
movimento social algum. Mas, mesmo assim, a participacdo € bastante significativa em ambos os

polos.

mSIM  NAO

0,
53,57% 55,71%

0,
46,42% 44,28%

PCD PCB

Grifico 3.8: Percentual dos entrevistados que participam de algum movimento social por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

No entanto, observando o vinculo de participacio por entidade (grafico 3.9),
identificamos que a grande maioria dos pesquisados estdo associados as coldnias de pescadores
(em ambos os polos). Uma minoria ndo significativa tem alguma participacdo em associagdes de
moradores e estd em valores equipardveis nos dois polos. Com relagdo a participagdo em
movimentos ambientalistas, esta também ndo € significativa e estd concentrada na area do PCD.
Héa também no PCD uma maior distribui¢do da participacdo por entidades, enquanto que, no

PBC, a grande maioria dos entrevistados € sdcia das coldnias de pescadores.
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OUTROS 3,30%

CONSELHO DETURISMO | 0,00%

CONSELHOS MUNICIPAIS 0,95%

PASTORAIS 4,76%
COLONIA DE PESCADORES 22,85%
MOVIMENTO AMBIENTALISTA 7,14%
ASSOCIACAO DE MORADORES 6,66%

Grafico 3.9: Percentual de participacao por entidade.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Nestas coldnias de pescadores, existe uma baixissima participagdo dos associados, nao
havendo, conforme intimeros relatos de presidentes de colonias, tais como a de Pium (Litoral Sul
oriental), de Pernambuquinho e da Ponta do Mel (Litoral norte setentrional) nenhum nivel
significativo de consciéncia. O vinculo com a colonia é de certa forma pontual. Na sua grande
maioria, baseada numa relacdo ambigua, de interesses, de necessidades, que reflete a caréncia da
vida do pescador. Nos dias de hoje, é unicamente através deste vinculo com a coldnia que o
pescador consegue adquirir determinados direitos sociais.

Em ambos os polos ndo foram identificados, entre os entrevistados, participagdo em
Conselhos Municipais de Turismo, e a grande maioria nem ouviu falar na existéncia destes.
Entretanto, conforme dados da Secretdria de Turismo, 71% dos municipios do Polo Costa das
Dunas dispdem destes Conselhos, contra 55% dos municipios do Polo Costa Branca. Apenas dois
dos entrevistados declararam que participam de algum conselho municipal, sendo um de satide e
outro de educacao.

Com relacdo a estas localidades pesquisadas, outro dado que demonstra as influéncias
socioespaciais que o turismo vem causando, destacam-se as referentes a questdo do saneamento
basico, podendo se perceber uma verdadeira estratificacdo entre espacos destinados ao turismo e
os ndo destinados ao turismo. Neste contexto, confirmam-se nas comunidades pesquisadas os

dados referentes a pesquisa “Saneamento e Saude — dezembro 20077, encomendada pela
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Fundagio Getilio Vargas 3 ONG “Trata Brasil**”, em que é no litoral onde ocorrem as maiores
deficiéncias em saneamento bdsico. Conforme dados desta pesquisa, menos de “Y4 da populacao
potiguar (16,52%) dispunha de acesso a esgotamento sanitirio em 2007. Em Parnamirim
(municipio litoraneo) apenas 1,28% da populagdo dispunha deste servi¢o™.

Nas comunidades litordneas, apenas aquelas consideradas destinos consagrados dispdem
de um servico nesse sentido. E mesmo assim, ainda € precario. Os dados referentes aos
investimentos aplicados, através do Governo do Estado (CAERN), Prodetur e Ministério do
turismo indicam valor de R$ 10,6 milhdes em esgotamento sanitario (TRIBUNA DO NORTE,
Maio, 2010) nos municipios de Tibau do Sul e na comunidade de Pipa (destino indutor do

turismo no RN), refletem esta situacgao.

Figura. 3.1: Despejo de esgoto na praia de Baia Formosa a 100 km de Natal.
FONTE: Fernandes (2008).

Para as comunidades de Pium, Cotovelo e Piranji, consagrados destinos turisticos, estes
mesmos Orgaos estdo investindo R$ 20 milhdes. Nos demais municipios litordneos o que
podemos perceber é a mesma imagem do que vemos em Baia Formosa (figura 3.1), com o

despejo de esgoto a céu aberto na orla da praia, nos mangues e dreas adjacentes.

2 Esta pesquisa ainda disponibiliza os seguintes dados referentes ao RN. A taxa de acesso ao esgoto cresceu apenas
6,31% nos tltimos 14 anos. Em compensacdo, o RN aparece em 11* posi¢do no ranking nacional em oferta de adgua
de boa qualidade.
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O lixo € outro problema grave, pois, das cidades litoraneas, apenas Natal e dreas de sua
regido metropolitana dispdem de uma taxa razodvel de cobertura de servigos de coleta. Nas
demais localidades, os lix0es a céu aberto denunciam a caréncia do setor.

As condicdes de infraestrutura de atendimento a saide € outra situagdo que desvenda a
realidade das 20 comunidades e dos municipios litoraneos. Na quase totalidade nao ha hospital
publico e, onde existem, as condi¢des sao desoladoras. Os postos de sadde existentes ndo dispdem
de condi¢des minimas para fazer procedimentos de primeiros socorros. “E nos finais de semana, a
situacdo ainda ¢ mais desesperadora”, afirma dona Luzinete, moradora de Zumbi.

A seguranca, um dos fatores que tem servido para agregar valor ao produto turistico local,
também nas dreas pesquisadas € extremamente precdria. A excec¢do, também ocorre nas localidades
consagradas como destinos turisticos, onde hd a presenca dos pelotdes de policiamento turistico™’.
Contudo, nestas, também nota-se que a presenca de contingentes policiais significativos estdo
condicionados aos periodos de veraneio, de alta estacdo, como afirma Maria da Silva Pompeu,

3

moradora de Pium: “...aqui s6 tem policiamento, 14 na praia e no periodo de alta a estacao”.
Em Tibau do Sul, o depoimento de uma moradora (dona Maria de Lourdes, de 67 anos) é

explicativo da situacdo em que se encontra a seguranga publica no litoral.

Aqui era muito tranquilo. Mas com o turismo aumentaram os roubos, principalmente nas
casas dos veranistas. Aqui em Tibau (sede do municipio) mesmo ndo tem delegacia, nio.
Esta fica em Pipa (distrito). Quando acontece qualquer coisa aqui, temos que esperar que
a policia venha de 14.

Nas diversas comunidades do Polo Costa Branca, a situagdo em relacdo a segurancga,
saude e educacdo ainda é mais critica. Com excecdo de Areia Branca, Macau nos demais
municipios litoraneos, o policiamento ocorre circunstancialmente nos periodos também de alta
estacdo ou de realizacdo de algum evento. Nas comunidades mais distantes das sedes dos
municipios, somente em situacdes muito especiais o policiamento se faz presente. Nestas, ainda
existe certo grau de coesdo social, que facilita um clima fraterno entre os moradores. A presenga
de estranhos € facilmente identificada e desperta a curiosidade dos moradores locais.

Mas o problema do édlcool e das drogas ja se presencia como uma sindrome que ndo €
mais s6 urbana. Contudo, ndo hd nestas comunidades atendimento psicossocial algum. Na

maioria das comunidades, o atendimento de sadde se resume ao atendimento clinico.

43 2 z . T . . . .
Ha também no RN uma delegacia especializada no atendimento ao turista, que funciona somente na capital.
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32 A VOZ DAS COMUNIDADES SOBRE O USO DO SEU TERRITORIO PELO
TURISMO

Com as vozes das comunidades sobre o uso do seu territério pelo turismo, temos o
objetivo de investigar aspectos mais vinculados as compreensdes dos entrevistados sobre o
turismo, quanto aos beneficios ou prejuizos que esse possa causar as suas comunidades.

Inicialmente, abordamos se os entrevistados ja ouviram falar em turismo. Conforme ¢é
destacado no grafico 3.10 do total geral dos entrevistados bem mais da metade, ou seja, 139

afirmaram que ja ouviram falar em turismo.

ESIM mNAO NAQ RESPONDEU

20,71% 15,71% 19,04%

PCD PCB TGP

Grifico 3.10: Percentual dos entrevistados que ouviram falar em turismo por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Contudo, o grau de percep¢ao dos entrevistados sobre turismo do PCD em relagcdo a do
PCB € bem significativo. Esta realidade identifica que nestas comunidades hd uma informacao
mais sistematica sobre o turismo. Seja através do poder publico, da iniciativa privada, da midia
local ou do discurso oral, nas comunidades do Polo Costa das Dunas as informacdes sobre
turismo circulam com mais frequéncia.

Nao hd um registro do percentual de investimentos realizados na divulgacao do produto
turistico do PCD por parte da iniciativa privada. No entanto, conforme dados da EMPROTURN e
SETUR, nos dltimos quatro anos (2007-2010), o Estado investiu aproximadamente mais de R$

90 milhdes de reais para divulgar o destino RN. Para 2011 segundo o Secretario de Turismo, o
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investimento inicial para divulgar o Rio Grande do Norte no mercado brasileiro e no exterior esta
orcado em aproximadamente R$ 18 milhdes (TRIBUNA DO NORTE, 30/01/2011).

Quando analisamos as informacgdes referentes a forma como os entrevistados ouviram
falar em turismo, podemos perceber que, em ambos os polos, a grande maioria (grafico 3.11)
afirma que foram as conversas na prépria comunidade no boca a boca, nas calcadas, na praia,
com outras pessoas ou com turistas, na escola, na universidade, no trabalho, na feira e

supermercado.

m Nao
Respondeu

m Comunidade

21,78
26,31 15,23 Midia

24,75

16,66

26,31Y
Prefeitura

PCD PCB TGP

Grifico 3.11: Como ouviram falar em turismo/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Uma parcela reduzida, pouco mais de 1/5 em ambos os polos, afirmou que ouviu falar
sobre turismo em alguma reunido promovida pela prefeitura. Uma realidade semelhante ocorre
quanto ao papel da midia. Uma parcela, também expressiva, ndo soube identificar através de
quem ouviram falar em turismo.

Também com referéncia a este quesito, observamos que, no PCD, quando somamos os
percentuais referentes ao papel da prefeitura e da midia, estes se equiparam aos percentuais
referentes ao papel da comunidade, demonstrando que neste particular hd uma sistematizacao
maior da informacdo. No PCB, a quase totalidade da divulgacado do turismo ocorre ainda através
da prépria comunidade.

No entanto, podemos constatar que, dado esse assunto ser alvo de apreciacdes nas mais
diversas esferas sociais, hd uma mensagem subliminar sobre turismo que percorre estas

comunidades. As inimeras compreensdes elaboradas em relacdo ao turismo resultam ainda de
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uma forma de comunicacdo ndo sistematizada, que nio atinge as populacdes destas comunidades
de forma unissona. Isto resulta em um conjunto de informag¢des, na maioria das vezes distorcida,
sobre as proprias possibilidades que a atividade turistica pode vir a favorecer as comunidades
locais, sobre os impactos resultantes e consequentemente sobre as formas de reagdes destas
comunidades.

Como afirma Sr. Manoel, do municipio de Senador Georgino Avelino, “... na maioria das
vezes a gente sO sabe quando a drea, o local ja td sendo cercado para construir. Nas conversas
com o prefeito, tudo ¢ bom, ninguém fala dos problemas”.

A propaganda sobre turismo no Rio Grande do Norte, geralmente, assume um misto de
divulgacdo do local associado a aquisicio de um imével a beira-mar (figura 3.2) e as

comodidades de hospitalidade e lazer oferecidas.

INMARE com

Figura 3.2: Propaganda de empreendimento a ser construido na Praia de Piranji do Norte.
FONTE: Fernandes (2011).

O poder publico local somente tem usado desta estratégia para divulgar os beneficios, que
em virtude da politica de turismo, estas localidades passam a receber. Como poderemos
constatar, mais adiante, predomina no discurso oficial uma divulgagcao que enfoca a melhoria da
infraestrutura urbana, a geracdo de emprego e renda, a melhoria da seguranga, dentre outras.

Quando indagados se estes cidaddos consideram o turismo uma coisa boa para a

comunidade, a maioria, ou seja, 139 dos entrevistados consideraram que sim (grifico 3.12).
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Poucos consideraram que ndo. Os que ndo sabem ou ndo responderam correspondem a um quarto

dos entrevistados.

mPCD = PCB mTGP

NAO RESPONDEU 15,71% -
NAQ SABE 4,28% -

NAO 21,42% -

SIM 58,75% -

Grifico 3.12: O turismo é bom para a comunidade/por Polo.
Fonte: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Com esta afirmacdo, contata-se que o discurso oficial, apresentado as comunidades,
influencia significativamente a concepcdo que cada comunidade vem elaborando sobre o turismo.

Na questdo seguinte (grafico 3.13), que corresponde as varidveis consideradas pelos
entrevistados quanto a indagacdo se o turismo € bom, dada a diversidade de respostas descritas,
estas foram agrupadas e denominadas em “Dimensdes Positivas do Turismo”, classificadas em
dois subgrupos, assim definidos: “Dimensdo Economica” e “Dimensdo Social”.

As respostas que correspondem a Dimensdo Econdmica estdo representadas pela geracao
de emprego e renda, valorizacdo econdmica da cidade, crescimento local, aumento do consumo,
movimentacdo dos negdcios, venda de artesanato e vantagens para 0s empresarios.

As respostas classificadas quanto a Dimensdo Social se referem aos seguintes aspectos:
aquisicdo de conhecimento através dos contatos com os turistas € com outras culturas, melhoria
da qualidade de vida, divulgac¢do do local e da cidade, melhoria na infraestrutura e aumento da

seguranga.
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mPCD © PCB mTGP

NAO RESPONDEU 12,85% -

NAQO SABE 8,57% -

DIM. SOCIAL SUBJETIVA 18,57% -
DIMENSAO ECONOMICA 78,57% -

Grafico 3.13: Dimensdes positivas do turismo/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Para a grande maioria dos entrevistados, o turismo € bom para a comunidade porque
permite gerar emprego e renda. Este tem sido também o discurso hegemodnico da grande maioria
dos secretdrios de turismo, prefeitos locais e do trade turistico. Por isto mesmo, a politica publica
de Turismo € anunciada como o principal fator positivo destas comunidades. No PCB, estas
representam em maior escala as aspiracdes dos entrevistados. Contudo, o que se observa, na
maioria das comunidades, é que o turismo, enquanto atividade econdmica, ndo tem propiciado o
surgimento do emprego ou favorecido de forma significativa as demais atividades ja existentes nas
comunidades pesquisadas.

No litoral setentrional, onde estd situado o PCB, apesar de ter a maior industria salineira
do pais, forte atividade petrolifera e da agroindistria, o desemprego e o subemprego ainda sao
grandes. A pesca, como uma das principais atividades do homem litoraneo, € semiartesanal,
desorganizada e tem a presenca de atravessadores na comercializa¢do do pescado. A agricultura,
como ja destacado, € predominantemente de subsisténcia. Esta realidade, associada ao discurso
elaborado sobre o turismo, vem gerando expectativas tdo semelhantes quanto as demais, quando
de sua implantacao.

Entretanto, o grafico 3.5, anteriormente apresentado, € demonstrativo de que essa
atividade ainda ndo produziu no Rio Grande do Norte o que se propaga, como sendo o papel mais

virtuoso dos papeis do turismo. A grande maioria da populagdo continua atuando em suas

atividades iniciais e continua distante das vantagens que o turisSmo possa propiciar.
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Dos 210 entrevistados uma minoria, aproximadamente 1/5, referiu-se as varidveis
vinculadas a dimensdo social-subjetiva, € mesmo assim de forma muito difusa. Tal evidéncia
permite deduzir que ou hd uma falta de clareza dos entrevistados quanto as vantagens da
atividade turistica, ou as experiéncias vividas por estas comunidades pouco favoreceram esta
reflexdo sobre os aspectos subjetivos.

Percebe-se que, de certa forma, pela afirmacdo de Francisco Nazareno, referente as
discussdes sobre a politica de turismo e outras questdes locais, que saide e educacdo nao estdo
associadas.

Observa-se com isto que os entrevistados sdo de certa forma induzidos pela ideia do
discurso hegemonico, apregoado pelos agentes publicos, o qual afirma que o turismo vai gerar
emprego e renda, que vai melhorar a cidade e vai trazer progresso.

Na sequéncia em que denominamos como “dimensdes negativas do turismo”, ao
indagarmos os moradores em que o turismo € ruim, ndo se evidenciou registro algum quanto aos
aspectos econdmicos. Quanto aos aspectos sociais, foi citado um elenco de mais de 10 varidveis,
sendo as mais destacadas, em ambos os polos, a violéncia, as drogas e prostituicdo, conforme

demonstra o grafico 3.14.

mPCD  PCB mTGP

NAQ RESPONDEU

NAQO SABE

NAQE RUIM

NAQ TRAZ BENEFICIOS
AUMENTO DO CUSTO DE VIDA
NAQ INTEGRAGAO COM COMUNIDADE
POLUICAO AMBIENTAL
PROSTITUICAQ

DROGAS

VIOLENCIA

INVASAO CULTURAL
EXPANSAO IMOBILIARIA

DESAGREGACAO FAMILIAR

Grifico 3.14: Dimensoes negativas do turismo/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.
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No entanto, apesar de se perceber que estes fatores sejam os mais citados como
“dimensades negativas do turismo” em ambos os polos, ndo se pode afirmar que estes sejam mais
presentes no PCB, como demonstrado no grafico 3.14.

Essa realidade permite uma reflexdo quanto aos olhares que determinadas comunidades
elaboram sobre sua realidade, em que determinados fatores ji4 ndo se constituem nos principais
problemas existentes. Por outro lado, pode indicar uma aceitacdo da comunidade com essas novas
préticas ou uma incapacidade da mesma em se contrapor a estas. Seja a prostitui¢do, seja a droga
ou outro qualquer fator.

O problema da prostituicdo, por exemplo, tem sido objeto de dentncia em vdrias
reportagens, em nivel nacional, em que determinados destinos turisticos sdo citados com certa
frequéncia. Dentre estes estdo Natal, Fortaleza, Recife e Salvador, as principais portas de entrada
do turismo no Nordeste.

Por outro lado, podemos identificar que os entrevistados do PCD indicam uma maior
preocupacio com os impactos ambientais resultantes do turismo em comparacio aos do PCB. Ja
nos demais aspectos, tais como os referentes a desagregacdo familiar, especulacdo imobilidria,
“invasdo cultural”, ndo interacdo com a comunidade, aumento do custo de vida e que o turismo
ndo traz beneficios, constata-se que os dados sao semelhantes em ambos os polos.

Entretanto, mesmo assim, mais de 1/5 ndo considera o turismo uma coisa ruim para a
comunidade. Muitos afirmaram que compete ao individuo escolher qual o rumo vai dar a sua
vida. O turismo, assim como outra atividade, ndo € ruim nem bom, pois € a pessoa que escolhe
este ou aquele caminho. Uma pequena minoria ndo soube afirmar se o turismo € bom ou ruim, e
aproximadamente 1/5 ndo respondeu a esta questdo, deixando de expressar uma visdo reflexiva
sobre o questionamento elaborado.

Outro dado, que se buscou identificar, foi quanto ao olhar dos entrevistados sobre se
ocorreu alguma mudanca na comunidade resultante do turismo. Em ambos os polos, um pouco
mais da metade considera que sim. Quase 1/5 considera que ndo, € um pouco menos que iSso nao
sabe ou nao respondeu. No entanto, um pouco menos da metade dos entrevistados no PCB
considera que ndo ocorreram mudangas, contra quase 1/3 dos entrevistados do PCD, conforme
apresenta o grafico 3.15.

Isto permite afirmar que, no PCB, ou as mudancas ndo ocorreram, ou ndo foram

significativas. Quando somadas as op¢des dos que disseram nao, ndo sabe, ndo respondeu, quase
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a metade dos entrevistados ndo acredita que o turismo tenha provocado alguma mudanca na sua
comunidade. Também implica afirmar que talvez as mudancas realizadas ndao tenham trazido

vantagens reais para as comunidades como um todo.

mTGP ~ PCB mPCD

5,23%

NAO RESPONDEU 5,71%
5%
N 14,28%
NAO SABE 7,14%
NAO
54,28%
SIM

57,85%

Grifico 3.15: Turismo provocou alguma mudanca na comunidade/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Com o objetivo de desvendar a percepcao dos entrevistados sobre o que havia mudado em
suas vidas, em virtude do turismo, (ver grafico 3.16), foram elencadas as seguintes respostas,
agrupadas em trés subgrupos:

— Melhoria de infraestrutura urbana turistica que corresponde a: acessos, estradas,
limpeza urbana, urbanizacdo de praias, constru¢do de terminal turistico, terminal rodovidrio,
preservagdo do patrimdnio e seguranca;

— Desagregacdo socioespacial: desagregacdo familiar, crescimento desordenado,
inseguranca, conflitos de terra, loteamentos irregulares, especulacdo imobilidria, agitacdo da
cidade e aumento do custo de vida;

— Outros aspectos: valorizacdo e divulgacdo do local, socializacdo, geragdo de emprego,

promocdo de eventos e cursos profissionalizantes.
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m OUTRAS
DESAGREGACAO SOCIOESPACIAL
B INFRAESTRUTURA URBANA/TURISTICA

TGP

PCB
52,85%

PCD

42,14%

Grifico 3.16: O que mudou com a chegada do Turismo/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

No PCD, um pouco menos da metade dos entrevistados considerou que ocorreram
alteracdes na infraestrutura. Para estes, o que tem ocorrido com mais frequéncia sdo ajustes,
reformas ou prolongamentos de vias e a limpeza da praia. Ja, para mais da metade dos
entrevistados do PCB, as principais mudangas ocorridas naquela drea foram somente as referentes
a pavimentacao de estradas e construgdes de pontes.

Quanto aos fatores que se relacionaram a desagregacdo socioespacial, um pouco mais de
1/3 dos entrevistados do PCB citaram com maior incidéncia a presenca destes. No PCD, a
percepcao dos entrevistados sobre estes aspectos sdo um pouco mais que 1/4.

Um aspecto relevante dessa realidade € que a politica publica de turismo desencadeada
tem enfatizado constantemente o discurso da participacdo das populagcdes locais na elaboragcdo
desta politica. No entanto, quando indagados se haviam sido chamados a discutir as mudancgas
provocadas em consequéncia do turismo, observamos (grafico 3.17) que a grande maioria dos

entrevistados, em ambos os polos, responderam que nio foram chamados.
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m NAO SABE NAO FOI CHAMADA  m FOICHAMADA

28,57%
TGP 47,14%
24,28%
28,57%
PCB 48,57%
22,50%
28,57%
PCD 46,32%
25%

Grafico 3.17: Comunidade foi chamada a discutir as mudancas/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Na grande maioria das comunidades visitadas, os pesquisados afirmaram que as mudancas
sO sao percebidas muito tempo depois, quando comecam a surgir os problemas, antes inexistentes
na comunidade, tais como o trafego intenso de veiculos em trechos da comunidade, as
construgdes irregulares que interrompem acessos antes existentes, terrenos que antes eram tidos
como de proprietarios locais e aparecem outros donos e o alagamento de ruas secunddrias da
comunidade, em decorréncia da urbanizacao de trechos que dao acessos aos corredores turisticos.

Essa realidade indica uma fragilidade profunda do discurso da participagdo e da
sustentabilidade proferida pelo poder publico, quando as mudancas ocorridas ndo sdo objeto de
discussao com as comunidades impactadas.

Essa reflexdo se torna mais preocupante, quando indagamos se a comunidade foi
informada sobre com que objetivos estas mudangas ocorreram. Neste sentido, também ficou

constado que a grande maioria nio foi informada, conforme fica demonstrado no grafico 3.18.
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ENAOSABE NAO mSIM

23,80%
TGP
20,95%

PCB 74,28%

18,57%

32,14%

PCD 44, 71%

22,14%

Grifico 3.18: Comunidade foi informada quanto aos objetivos das mudancas/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Esta realidade nos interpde um didlogo com as sugestdes apresentadas pela OMT, quando
esta afirma que para o desenvolvimento do turismo sustentdvel é imprescindivel a participagcdo da
comunidade em todas as fases do processo da atividade turistica.

Dos que se consideraram informados quanto aos objetivos (conforme interroga a questao
18), hd também nas comunidades visitadas uma predominancia de um discurso em que estas
afirmam terem sido informadas que o turismo iria gerar mais emprego e, consequentemente,
renda. Que iria atrair investimentos e melhoria para as cidades (grafico 3.19). Discurso também
observado na pesquisa realizada junto aos secretdrios de turismo, assim exposta na questdo 12,
analisada anteriormente.

Também € perceptivel que o discurso oficial reflete de forma subliminar nas expectativas
das comunidades, principalmente no PCB quanto aos quesitos geracdo de emprego, renda e
melhoria da cidade. Contudo, as comunidades desconhecem as possibilidades que esta politica

permite atrair de investimentos para suas localidades.
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mTGP  PCB mPCD

OUTROS

ATRAIR INVESTIMENTOS

MELHORIA DA CIDADE 10%

9,04%

GERAGCAOQ DE EMPREGO E RENDA 11,42%

7.85%

Grifico 3.19: Com quais objetivos a comunidade foi informada quanto as mudancas/por Polo.
FONTES: Pesquisa de Campo, junho/2009 / Arquivo Pessoal — Rodrigues (2009).

Ainda com relacdo a esta preocupacdo, indagamos aos entrevistados se estes sabiam quem
realizava as mudangas. A grande maioria, em ambos o0s polos, atribui a prefeitura a
responsabilidade pelas mudancas ocorridas na comunidade (gréfico 3.20).

Poucos tém a no¢do de que a politica de turismo é resultado de acdes conjuntas das mais
diversas esferas de governo. Isto resulta que um pouco mais que 1/10 compreende que nestas
acoes ha uma participacao do governo estadual. E muitos menos ainda considera que esta politica
recebe interferéncias e investimentos oriundos do governo federal e de 6rgdos internacionais.

Uma parcela significativa, bem mais que 1/3, ndo sabe quem realiza as mudancas.

mTGP PCB mPCD

" 35,71%
NAO SABE 35,71%
37,71%

INICIATICA PRIVADA

35,71%

GOVERNO MUNICIPAL 51,42%

40,95%

GOVERNO ESTADUAL

GOVERNO FEDERAL

Grifico 3.20: Quem realizou as mudancas/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.
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Tal afirmativa, acima, também indica o desconhecimento das inter-relagdes existentes entre
o municipio, estado e governo federal, quando da execu¢do das politicas publicas de turismo,
principalmente as advindas do PRODETUR. Da mesma maneira, também mostra o
desconhecimento das comunidades quanto a dimensdo desta politica, ou seja, a de servir como
instrumento de promog¢do dos entes publicos e privados como agentes do desenvolvimento local.
As comunidades também desconhecem que esta politica € uma forma de interferéncia internacional
no local, a medida que as diretrizes maiores do programa sdo oriundas das exigéncias do convénio
firmado entre o governo brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Nesse sentido, as populacdes também ndo compreendem que as transformagdes
socioespaciais ocorridas em suas comunidades sdo resultado de forcas hegemdnicas de mercado e
de uma conjuntura politica internacional, que, ao inserir o local no global, acelera o processo de
internacionalizagdo, atribuindo novas formas e funcionalidades aos territorios autoctones. Com este
processo, em que o turismo € o novo agente de transformacao, novas relagdes de poder passam a
ser articuladas na comunidade, novas representacdes sociais vao se constituindo e minando as
relacOes ja existentes.

Contudo, apesar de uma grande parte da comunidade ainda considerar que essa
interferéncia resulta das forcas politicas locais, do interesse do prefeito e de sua articulagdo com o
governo estadual, para alguns as interferéncias também ocorrem por forcas externas, em sua
grande maioria, representadas pela iniciativa privada.

Enfim, com relagdo a essa questdo, as comunidades ndo t€m clareza quanto as articulagdes
existentes entre as esferas publicas e privadas, entre o local, o nacional e o global, e como estas
alteram suas territorialidades, quando sdo promovidas a categoria de destinos turisticos.

Com o objetivo de promover uma maior reflexdo sobre os aspectos referentes as
mudancas provocadas pelo turismo, foi ainda questionado se as mudangas ocorridas haviam
provocado alteracdes significativas na organizacdo espacial das comunidades. A grande maioria
afirmou que sim. Um pouco mais de 1/5 afirmara que ndo, e um pouco mais que 1/3 dos

entrevistados nao soube informar (grafico 3.21).
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NAO SABE 34,28%

NAO 21,45%

SIM 44,28%

Grafico 3.21: Grau de compreensio dos pesquisados sobre as alteracées na organizacio do espaco.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

No entanto, ficou constatado que a grande maioria dos entrevistados no PCD afirmou que
as alteragdes ocorreram em virtude do turismo, e no PCB estes somam um pouco menos que %2
dos entrevistados. Da mesma forma também ocorre com os que ndo souberam.

Ainda com relagdo a esta indagagdo, no que se refere a quais foram as alteracdes surgidas
no espaco da comunidade, um pouco menos de 1/3 afirma que estas ocorreram em virtude de
construcdes, de empreendimentos com objetivos turisticos como hotéis, pousadas e flats. Um
pouco mais de 1/5 afirma que ocorreram impactos ambientais com devastacdo de grandes areas
naturais e areas significativas da comunidade, em virtude do surgimento de inimeros loteamentos.
Para 1/10 dos entrevistados a comunidade perdeu espaco na praia e na prépria comunidade. Um
pouco menos de 1/5 considera que as alteragdes nos espacos comunitdrios ocorreram em virtude de
obras de infraestrutura turisticas realizadas nas comunidades, tais como: acessos, urbanizacdo de

praias, colocacdo de monumentos publicos, dentre outros como permite visualizar o Grafico 3.22.
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CONSTRUCOES E LOTEAMENTOS 26,66%

IMPACTOS AMBIENTAIS 20,95%
FALTA DE ESPACO PARA COMUNIDADE 10,47%
INFRAESTRUTURA TURISTICA 17,15%

Grafico 3.22: Alteracoes surgidas no espaco das comunidades.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Na questdo 21, em que se perguntou em virtude de qué ou de quem ocorreram estas
mudancas, um pouco mais de 1/4 dos entrevistados atribuiu as atividades turisticas a causa
principal dessas mudancas. Um pouco menos de 1/4 considera que a especulagdo imobilidria foi a
principal causadora dessas alteracdes na paisagem. Aproximadamente 1/5 dos entrevistados vé a
prefeitura como a principal responsdvel pelas alteracdes, e a grande maioria ndo tem clareza
quanto aos responsaveis pela alteracdo, conforme se observa no grafico 3.23.

Os dados gerais refletem uma realidade que se apresenta com muita frequéncia em todas
as comunidades pesquisadas. A compreensdo das inter-relagdes existentes entre a atividade
turistica, a valorizacdo e os impactos que esta provoca em seus territorios, somente € percebida
quando o processo de especulacdo imobilidria parece ja incontroldvel. Por outro lado, também
revela a ineficiéncia do poder publico quanto a gestao do uso do solo, a medida que este nao cria

ou nao faz valer a legislacao existente para a regulacao do uso do solo urbano.
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NAO SABE 39,95%
PREFEITURA 20,95%
ESPECULACAO IMOBILIARIA 23,80%
TURISMO 27,14%

Grifico 3.23: Em virtude de qué ou quem ocorreram estas alteracoes.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

O IBGE, anualmente com a publicagdo da pesquisa sobre o “Perfil dos Municipios
Brasileiros”, tem elencado a auséncia de uma politica de uso e ocupagdo do solo na maioria dos
municipios brasileiros. No caso do Rio Grande do Norte menos de 10% dos municipios tem este
instrumento de planejamento regularizado. E deste, uma pequena minoria os aplica. No litoral,
este dado vem se agravando com o processo de especulacdo imobilidria, que surge como
resultado da valorizagcdo destas dreas para fins turisticos.

H4 também de se destacar certo grau de comprometimento entre os interesses dos
especuladores do setor imobilidrio com os gestores publicos, pois 0os desmandos observados no
litoral do Rio Grande do Norte sdo fatos evidenciados pela Geréncia Regional do Patrimonio da
Unido (GRPU), pelas diversas promotorias de meio ambiente, IBAMA e pela imprensa.

Entre os anos de 2007-2008 a Geréncia Regional do Patrim6nio da Unido notificou mais
de 1500 empreendimentos entre os municipios de Natal, Parnamirim, Nisia Floresta, Extremoz,
Ceara-Mirim e Maxaranguape.

Esta realidade torna-se mais grave, na medida em que ao indagarmos se houve reacdes da
comunidade as mudancas, conseguimos constatar um baixo grau de envolvimento, conforme
apresenta o grafico 3.24. Aproximadamente a metade dos entrevistados informou que ndo houve

reacOes. Pouco mais de 1/3 ndo soube se houve reacdes. Somados estes dados (dos que afirmam
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que ndo houve reacdes com os que afirmam que ndo sabem se ocorreram reacdes, podemos

constatar que do total geral dos entrevistados, mais de 70% consideram-se alheios as mudancas).

B NAO SABE SE HOUVE REACOES NAO HOUVE REACOES B HOUVE REACOES

TGP 40%

PCB 55,71%

42,65%
PCD

Grafico 3.24: Percentual de reacoes a estas mudancas.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Assim, fica evidente que a reacdo da comunidade quanto as alteragdes no seu espaco
urbano € de fundamental importancia para o desenvolvimento de qualquer projeto considerado
sustentdvel. A atuacdo da comunidade nesse critério indica certo grau de identidade, de
pertencimento que conduz de certa forma a defesa do seu territorio.

Os dados expostos se tornam preocupantes, a medida que observamos ter sido declarado
no PDITS, uma preocupacdo quanto a formacdo das populagdes. Contudo, ndo hd neste
documento descricdo de quais indicadores, instrumentos ou direcionamentos se dariam nesta
formacgao. Com quais objetivos ela ocorreria e quando ocorreria.

Na questdo seguinte, quando indagados por parte de quem houve reagdes as mudancas, a
grande maioria dos entrevistados, conforme podemos observar no grafico 3.25, afirma ndo saber
por parte de quem houve reacdes, ou seja, (65,23%). Um pouco menos de um quarto (21,90%)
dos entrevistados, em ambos os polos, consideram que houve algumas reagdes por parte de suas
comunidades. Mas estas reacdes sdo mais percebidas no Polo Costa das Dunas, enquanto no PCB
pouco mais de 1/10 considera que ocorreu alguma reacao.

As reacdes do poder publico frente as mudangas t€m sido muitas vezes ambiguas, em que
se presenciam instancias deste setor atuando de lados opostos, frente a0 mesmo problema. Se, por
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um lado, o poder publico municipal, na sua quase totalidade, tem assumido uma postura
conservadora, promovendo incentivos fiscais, implantando equipamentos de infraestrutura e
acdes mitigadoras dos impactos, também encontramos, em determinadas localidades, gestores
publicos profundamente preocupados em promover um desenvolvimento mais sustentavel
socialmente. Contudo, neste campo, o papel primordial tem sido resultado da atuacdo das

promotorias de meio ambiente e do IBAMA.

mTGP  PCB mPCD

5,23%
66%
65%

NAO SABE

OUTROS

MOVIMENTO AMBIENTALISTA
11,42%

PODER PUBLICO
7,14%

21,90%

COMUNIDADE 15,71%

25%

Grifico 3.25: Segmentos que promoveram reacdes as mudancas/por polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

As reacOes a estas mudancgas por parte do movimento ambientalista também nao sdo mais
tdo expressivas quanto as que ocorreram, quando da implantacio do projeto Parque das
Dunas/Via costeira, apesar de ainda serem mais presentes no PCD. As rea¢des mais expressivas,
quanto aos impactos ambientais resultantes das consequéncias das politicas de turismo,
ocorreram por parte de 6rgdos publicos ja referenciados. No PCB, as reacdes a estas mudancas
ainda ndo sdo tdo expressivas e demonstram a desarticulagdo das mais diversas esferas da
sociedade civil e o baixo grau de consciéncia das comunidades existentes naquela por¢do do
litoral potiguar.

Contudo, conforme ficaram demonstrados, no grafico 3.25, os dados revelam uma
incapacidade dos cidaddos em perceberem os problemas que os circundam e as reacdes de suas

préprias comunidades em relag@o as consequéncias, que podem surgir em decorréncia destes.
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Quando indagados na questdo seguinte, se as mudangas proporcionaram algum beneficio
econdmico ou social para a comunidade, um pouco menos de 1/5 dos entrevistados afirmou que
sim. Aproximadamente 1/5 afirmou que nao. Bem mais de 1/3 nao soube afirmar. Uma parcela
bem pequena ndo respondeu. Se considerarmos os que afirmaram que nao trouxeram beneficios,
com 0s que ndao souberam e mais os que nao responderam, temos 133 dos entrevistados que ou
desconhecem os beneficios, ou estes beneficios ndo foram representativos para as comunidades

pesquisadas, conforme permite visualizar o gréifico 3.26.

BTGP PCB EPCD

NAO RESP.
NAO SABE
NAOD
42,38%
SIM 41,42%

2,85%

Grafico 3.26: As mudancas proporcionaram algum beneficio para a comunidade.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Com referéncia a esta questdo, quando ainda indagados quais foram os beneficios que
estas mudangas proporcionaram para as comunidades, a sugestdo trabalho e renda apareceu
acompanhada de mais um leque de sugestdes tais como: melhoria da educagdo, saneamento
basico, seguranca, lazer, transporte, energia, moradia, saide e melhoria na oferta de produtos.

Contudo, no grafico 3.27, observa-se que no PCB apenas emprego, renda e lazer
apareceram com registros significativos. Da mesma forma também sdo estas duas varidveis, que
apresentaram no PCD os maiores registros.

Os percentuais referentes a varidvel emprego e renda que aprecem neste grafico e que
pode parecer contraditério com os dados ja apresentados anteriormente sobre trabalho e renda,
devem ser compreendidos dentro das margens percentuais daqueles entrevistados, que sobre essa
questdo afirmaram que o turismo proporcionou alguma mudanca para a comunidade, ou seja; 60

entrevistados do PCD e 29 do PCB.
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PCB mPCD

SAUDE
MORADIA
ENERGIA

TRANSPORTE

18,57%

LAZER
15,71%

OFERTA DE PRODUTOS
SEGURANCA

SANEAMENTO BASICO

MELHORIA DA EDUCACAO 13,57%

EMPREGO E RENDA  0.00% 37,85%

Grifico 3.27: Quais beneficios estas mudancas proporcionaram para a comunidade.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

A citacdo de todas as sugestdes, que estdo registradas nos formuldrios de entrevistas, tem
a pretensdo de mostrar a falta de clareza dos entrevistados quanto ao quesito proposto. Por outro
lado, indicou também que a varidvel emprego e renda, que aparece no discurso oficial, € também
a mais citada, apesar da ressalva de vdrios entrevistados terem afirmado que o turismo sé tem
gerado subemprego, bico e quebra-galho.

Aspectos semelhantes, porém, em outros termos, sdo registrados nas preocupagdes
contidas no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, em que o referido documento
destaca o elevado grau de informalidade e sazonalidade registrado no emprego turistico.

Os baixos indices apresentados em relacdo as demais varidveis nos dois polos indicaram
as muitas criticas que os entrevistados registraram com relacao as politicas publicas, tais como:

— Que a seguranca sé funciona no periodo de alta estagao;

— Que o saneamento basico € realizado apenas nas dreas de maior presenca do turista;

— Que a prioridade do transporte também € para atender o fluxo turistico e ndo o
translado dos moradores nas suas necessidades;

— Que os postos de saide ndo tém qualidade no atendimento, e a frequéncia no seu

funcionamento depende também do fluxo turistico;
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— Que a energia chega inicialmente aos grandes empreendimentos turisticos, € se as casas
estiverem nas proximidades destes sdo atendidas (observagdes feitas pelos entrevistados).

Ainda conforme expressa o grifico 3.27, fica constatado que estas mudancas ndo
proporcionaram um desenvolvimento equitativo para os municipios. A concentracdo de recursos
e investimentos em parte dos municipios do PCD, principalmente nos que compreendem a regiao
metropolitana de Natal e em alguns trechos que ligam a capital ao destino indutor, tem criado um
fosso que dificulta a execu¢cdo de uma proposta de desenvolvimento sustentdvel para o estado,
como afirma a politica de turismo.

Os desniveis apresentados entre 0os municipios e o respectivo polo a que pertencem sao
explicitos, quando verificado que na maioria das localidades visitadas do PCB estas ndo fazem
registro quanto aos aspectos de saneamento bdsico, seguranca, transporte, energia, moradia e
satde. Também € notdrio quando verificamos que a grande maioria dos entrevistados afirma ser a
melhoria da educagdo para aqueles que residem nas cidades dreas de planejamento do PCD,
principalmente Natal e Parnamirim. Mesmo em municipios como Tibau do Sul, considerado um
dos destinos indutores do turismo no Brasil, a maioria dos entrevistados considera que as
melhorias vieram mais para o distrito de Pipa do que para a propria cidade.

A auséncia de politicas pubicas adequadas para as comunidades ou a dependéncia destas
ao desenvolvimento ou ndo da atividade turistica € explicita em varios depoimentos, ja expostos
nesta tese. Contudo, € notério também que tem se condicionado o planejamento urbano destas
localidades a uma politica que vem demonstrando ser extremamente circunstancial e ambigua, na
medida em que os parametros que qualificam uma localidade, a ser destino turistico ou nao,
dependem significativamente de inimeros fatores externos as proprias comunidades.

Os elementos naturais, paisagisticos e culturais, apesar de importantes para a
transformagao de uma localidade em destino turistico, estdo na atualidade vulnerdveis a uma
logistica, que os condiciona profundamente a dependéncia de um mercado global, extremamente
caracterizado pelo modismo, pelo consumismo e pela efemeridade dos valores.

As nogdes dos entrevistados, sobre os prejuizos surgidos em decorréncia destas
transformacodes advindas do turismo, sdo também visiveis no grifico 3.28, quando mais da
metade dos entrevistados, em ambos os polos, considera ter havido algum tipo de prejuizo para
sua comunidade. Um pouco mais de 1/5 considera ndo ter havido prejuizo algum e um pouco

mais de %4 ndo respondeu.
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mNAOSABE NAO mSIM

TGP
51,90%
PCB 47,14%
50,00%
PCD

52,85%

Grifico 3.28: Percentuais dos entrevistados que consideram
haver prejuizos provocados pelo turismo na comunidade.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Os dados sdo reveladores de uma situacdo em que os entrevistados do PCD tém muito
mais experiéncias vividas em decorréncia do turismo. No PCB, ao contrario, visto ndo estarem
expostos a uma politica mais consistente, os entrevistados demonstram aferir um grau
relativamente baixo de compreensdo quanto a estes fatores. Neste sentido, € interessante ressaltar
que no PCB o turismo € mais de veraneio, ocorrendo apenas no periodo de férias escolares, o que
pode dificultar o entendimento destes fatores.

Observando os depoimentos colhidos junto aos entrevistados do PCD, uma das
observacdes que foram registradas, quanto aos aspectos negativos sugeridos pelos entrevistados,
diz respeito ao fato de que associado um tipo de turismo de massa, internacional, hd uma
infraestrutura inadequada e a auséncia de politicas publicas sociais capazes de inibirem ou

reduzirem os fatores negativos, conforme podem ser observados no grafico 3.29.
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OUTROS 6,66%

IMPACTOS AMBIENTAIS 15,23%
AUMENTO DO CUSTO DE VIDA 23,33%
CONFLITOSDETERRA Y 12,85%
PROSTITUICAO 25,71%
DROGAS 38,57%
VIOLENCIA 26,19%

Grafico 3.29: Impactos provocados na comunidade pelo turismo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Para se aprofundar ainda mais a reflexdo sobre o olhar que as comunidades elaboram
sobre o uso dos seus territorios pelo turismo, analisamos se os entrevistados percebem que o
turismo alterou respectivamente também a cultura local.

A cultura constitui-se na conjuntura atual numa das varidveis mais complexas e difusas
(HONORIO; BARROS apud MARTINS, 2003) para se entender como ocorrem num mundo
globalizado as interagdes sociopoliticas e econdmicas. Mas é também um dos fatores mais
importantes, se ndo o primordial, para se analisar as influéncias que o turismo, seja este entendido
enquanto fendmeno, pratica social ou atividade econdmica- causa numa determinada localidade
transformada em atrativo turistico. Contudo, também é um dos aspectos que mais sofre os
impactos do turismo, seja pela presenca do visitante, seja pela infraestrutura criada para atender
as demandas que esta nova atividade passa a gerar, seja pela forma como o poder publico e os
orgdos financiadores das politicas publicas ou privadas de turismo encaram a cultura.

Nesse sentido, quando indagados se o turismo promoveu alguma alteracdo na cultura
local, constatamos que a relacdo entre os entrevistados que consideram que sim e 0s que
consideram que niao, em ambos os polos pesquisados, sdo bem dispares.

Para a grande maioria dos entrevistados do PCD, o turismo tem sido o principal fator de
alteracdo da cultura local, enquanto que para mais de 1/3 dos entrevistados do PCB as alteragcdes
culturais resultantes do turismo tem sido minimas. Entretanto, também neste polo a grande
maioria ndo respondeu a questdo, conforme demonstramos no Grafico 3.30.
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ETGP PCB ®mPCD

12,58%

NAO RESPONDEU 38,19%

12,58%
15,23%
10,04%

NAO SABE

22,56%

NAOD 32,76%

15,22%

55,27%
SIM
75,28%

Griafico 3.30: As mudancas proporcionaram alteracio na cultura local/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Indagou-se ainda para eles quais seriam as alteracdes surgidas na cultura local, conforme
demonstramos no grifico 3.31, uma pequena minoria afirmou que ocorreu uma valorizacdo das
manifestagdes culturais. Para a maioria dos entrevistados, ao contrdrio, ocorreu uma grande
modificagdo dos costumes locais. Como relata o senhor Jodo Maria, morador da Barra de

Maxaranguape.

Os filhos ndo obedecem mais os pais, ndo querem mais trabalhar com a gente na pesca,
no rog¢ado, ndo querem mais ajudar a mae nas tarefas do lar, preferem ficar na praia
olhando os turistas, trabalhar numa barraca ou mesmo fazendo nem sei o qué. E, na alta
estacdo, isto piora, porque as vezes eles ndo vém nem dormir em casa e quando chegam,
ndo sabemos nem as horas. Para onde vai uma cria destas?

Um pouco mais de 1/5 considera que a chegada do turismo resultou num processo em que
a tranquilidade do local foi profundamente modificada. A presenca de estranhos, o barulho, a
destruicao de dreas naturais, a privatizacdo de areas, que antes eram de livre acesso a todos da
comunidade e deixaram de ser atualmente, o fechamento dos acessos a praia, com muros ou
cercas, sdo as principais alteracdes que tém provocado muita intranquilidade dos moradores
locais.

O depoimento do Senhor Francisco das Chagas, da colonia de pescadores ZN-56, da

comunidade de Piranji do Norte (municipio de Parnamirim), dentre muitos outros aspectos,
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explicita uma realidade que vem atingindo de forma agressiva e sutil o cotidiano da maioria das

comunidades situadas na “Rota do Sol” (Polo Costa das Dunas).

[...] hoje ndo sabemos mais quem é nosso vizinho. Pode ser gente boa, um médico,
advogado, professor, mas pode ser um bandido, como o que prenderam no condominio
fechado aqui préximo do centro. O barulho dos carros chega a prejudicar até a pesca.
Vocé nao dorme direito. No outro dia td cansado para ir pro mar. Eu sei que aqui ndo é
muito ndo, mas em algumas praias até o local do barracdo e da pesca ja tentaram mudar
por causa dos banhistas. As vezes até a hora querem determinar. Mas quem faz a hora é
a maré, ndo € a gente, ndo.

mTGP PCB ®mPCD

) 24,76%
NAO SABE 20%

27,14%

30%
31,42%
29,28%

TIRANDO A TRANQUILIDADE

45,71%

MODIFICANDO OS COSTUMES LOCAIS 38,57%

49,28%
19,04%

VALORIZANDO AS MANIFESTAGOES CULTURAIS
23,57%

Grafico 3.31: Alteracoes surgidas na cultura local/por Polo.
FONTE: Pesquisa de Campo, junho/2009.

Mesmo observando que um nimero reduzido de entrevistados indicou ter havido uma
valorizacdo da cultura local, mas, buscando aprofundar esta investigacdo, indagamos o que foi
valorizado na cultura local.

A maioria dos entrevistados ndo consegue definir o que foi valorizado, conforme &
perceptivel no grafico 3.32. Um niimero significativo de aproximadamente mais de 1/3 considera
que nada foi valorizado. Para pouco mais de 1/10 pouca coisa mudou. Um numero reduzido
afirma que foram valorizados alguns monumentos, considerados patrimonios histdéricos. Foram
feitas homenagens para alguns artistas ou figuras populares do local. Para um pouco mais de 1/10
dos entrevistados, as festas populares receberam incentivos, principalmente o Carnaval, depois as
Festas Juninas e por fim a Festa do Padroeiro. Para Francisca Damasceno, professora em Ceara-
Mirim,“quando o padroeiro é um santo junino, a festa recebe incentivo. Por outro lado, ndo ha

grande incentivo. A gente presencia isto em Natal, por exemplo”.
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As manifestacdes locais de dangas, mesmo tendo sido apresentado um inventdrio*, em
que na maioria dos municipios litoraneos € identificada a existéncia destas, pouco menos de 1/10
considera ter havido incentivo a estas. A grande maioria dos entrevistados ndo soube citar qual
grupo de danga popular existia em sua comunidade, o que eles dancavam, se esta dancga € tipica
ou ndo. Para estes, as dancas que existem ld sdo comuns, aquelas que passam na televisdo.

Mesmo o forré aqui € pouco, como afirmou Jodo Maria, residente em Maxaranguape.

NAO SOUBE RESPONDER 46,66%

NAOD 11,42%

POUCA COISA 15,23%

NADA 22,85%

OUTROS 5,23%

ARTESANANTO 18,09%

FESTAS POPULARES 10,47%

GRUPO DE DANCA 7,14%

Grafico 3.32: Valorizacao da cultura local na percepcao dos entrevistados.
Fonte: Pesquisa de Campo, junho/2009.

A manifestacdo cultural mais citada pelos entrevistados de ambos os polos é o artesanato.
Aproximadamente 1/5 dos entrevistados considera ja ter visto alguma informacdo sobre o
artesanato. Outros até afirmaram ter participado de cursos ofertados pelo seu municipio. Contudo,
ainda hd muita desinformacdo. Para Lucia Maria, residente no municipio de Touros, que
confecciona artesanato em palha e cipd de junco, ndo chegou valorizacdo alguma. “O que eu fago

apenas vocés de fora ¢ que valorizam. Nunca recebi ajuda de ninguém”.

* Entre 2007-2008 foi editado um inventdrio de todas as manifesta¢des culturais através da Fundacdo José Augusto,
orgdo estadual responsavel pela organizacdo e divulgacdo da cultura potiguar. Neste inventdrio, ficou registrado que
na maioria dos municipios do Rio Grande do Norte, incluindo os litoraneos, havia grupos de dancas tradicionais, tais
como o de Pastoril e Bumba meu boi de Touros, a lapinha em Rio do Fogo. Morais (2007), no livro Terras
Potiguares, também descreve inimeras manifestacdes existentes na maioria dos municipios.
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Figura 3.3: Artesa do municipio de Touros.
FONTE: Pesquisa de campo, junho de 2009.

Ainda com referéncia a essa varidvel, constata-se que apesar do estado dispor de uma lei
de incentivo a cultura, em nenhum dos municipios foi encontrado projetos ou acdes que
realmente valorizem a manifestacdes populares caracteristicas destas comunidades como, por
exemplo, a que apresentamos na Figura 3.7.

Apesar de a pesquisa “Perfil dos Municipios Brasileiros”, anualmente publicada pelo
IBGE, constatar que hd manifestacio tradicional popular em 125 municipios do Rio Grande do
Norte, ndo se identificou em comunidade litoranea alguma o apoio efetivo de 6rgios publicos a

cultura local.
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CONSIDERACOES ADICIONAIS E PROPOSITIVAS PARA A MELHORIA DAS
POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO NO RIO GRANDE DO NORTE

“Vivemos num mundo confuso e confusamente percebido”

(SANTOS, 2008, p.1).

O litoral do Rio Grande do Norte constituiu-se durante séculos no espaco natural dos
povos nativos (Tapuias e Potiguaras), que ali habitavam e conviviam com uma natureza bastante
preservada e ajudaram a compor a paisagem do litoral. Formado na sua parte setentrional por
imensas salinas naturais, situadas entre os municipios de Grossos e Caicara do Norte
(THIEBLOT, 1979) e, na sua porcdo oriental, coberto por uma extensa mata atlantica, que se
estendia do municipio de Touros até Baia Formosa. Além de trechos em ambos os litorais
também permeados de significativas dreas de mangue.

E nessa drea do estado, que, desde o periodo colonial, as transformacdes socioespaciais
ocorrem de forma mais intensa. Seja pela presenga dos contrabandistas, que saqueavam a nossa
costa, ou seja, pela forma como os colonizadores portugueses impuseram a nova territorialidade.
As transformagdes promoveram novas funcionalidades aos territorios nativos, apds mais de um
século de um intenso conflito étnico, considerado o maior ja existente na historia do Brasil
denominado a “Guerras dos Barbaros” (PUNTONI, 2002; MONTEIRO, 2007; TRINDADE,
2007) principalmente com a implantacdo dos engenhos de acucar, das fazendas de gado, das
feitorias e dos aldeamentos indigenas.

No entanto, essas transformacdes ndo podem ser compreendidas isoladamente sem se
verter a um processo histérico de formagao socioespacial, baseado na dominagdo, na imposicao
de formas exdgenas de producdo e convivio social. Formas que se ndo levaram ao total
exterminio das populacdes nativas existentes no Rio Grande do Norte, conduziram-nas a varios
processos de aculturacdo, dentre outros o que resultou num sistematico processo de dominacao,
de exclusao social ou de inclusdao excludente, como afirmado anteriormente. Pois ao

permanecerem em ‘“‘seus territdrios” se sentiam estrangeiros em sua propria terra, como nos
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afirma Cascudo (1984, p. 56). Ou como também nos afirma Santos (2003), conduziram muitos a

. L. ., . 4
se tornarem colonizadores em seus proprios territérios .
Nesse sentido, € fundamental reincidir no discurso, relembrar, na memoria histérica local,

que estas formas de dominagdo, embora se por um lado parece terem desaparecido, por outro
lado, incrustaram-se no tecido socioespacial e sdo ainda tdo presentes no imaginério cultural das
mais diversas esferas sociais. E, isto é fundamental para se compreender porque, na atualidade, as
transformacdes socioespaciais promovidas pelo turismo no litoral potiguar estdo ocorrendo sem a
presencga de uma critica por parte dos “intelectuais organicos” (numa concep¢ao gramsciana) ou o
engajamento das populagdes locais na busca de “alternativas mais soliddrias para o
desenvolvimento do turismo” (CORIOLANO, 2006).

Para tal, é fundamental entender que o turismo, enquanto uma das principais atividades
econOmicas do capitalismo globalizado, vem convertendo tudo em mercadoria (o que ainda se
tinha fora da perspectiva da mais-valia), ou seja, a paisagem, a imagem, e a subjetividade humana
nas suas mais diversas expressoes artisticas, culturais ou valorativas. Nada foge a possibilidade
de transmutar-se como um bem possivel de ser consumido, seja pela compra, seja pela
apreciacdo, seja pela observacao.

Mas também € necessdrio afirmar que o turismo, seja este entendido enquanto uma pratica
social, é entre as atividades da atualidade uma das que mais tem a possibilidade de propiciar uma
nova compreensdo da convivéncia humana, da dialética socioespacial e ambiental, como parte de
um novo devir, como parte de uma nova cultura mundial, que pode surgir num mundo
globalizado. Que agora vem como pseudoacontecimentos, hiper-realidades, simulacros
(KRIPPENDOREF, 2003, FEATHERSTONE, 1995), mas que, num futuro, pode vir a imprimir
uma nova utopia a ser construida. Isto, porém, vai depender da capacidade de articulagdo de uma
nova vanguarda que seja capaz de se colocar disponivel na constru¢do de um processo
“emancipatdrio” na concepgao de Santos (1991) de constru¢do de uma cidadania ativa e contra-
hegemonica.

A complexidade do fendmeno turistico (RODRIGUES, 2002), acompanhado da falta de

uma discussdo politica mais aprofundada sobre o préprio capitalismo e suas formas de

* Em Artigo de Boaventura de Souza Santos, intitulado “Dilemas do nosso tempo: globaliza¢do, multiculturalismo e
conhecimento” o autor afirma que assim como ocorreu na America Espanhola, no Brasil as elites internas (crioulas,
descendentes de portugueses e espanhdis), também vieram a desempenhar a funcdo de agentes da colonizac¢do. E
conclui afirmando “E por isso que nés temos apropriadamente a situagdo de colonialismo interno tanto no Brasil
como nas colonias espanholas” (2002, p. 8).
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globalizacdo econdmica, tem gerado um “campo de incertezas teodricas”, que dificultam em muito
as possibilidades que o turismo pode vir a oferecer como atividade que permite reduzir as
desigualdades locais e regionais (BUKART, 1986 apud RUSCHMANN, 1997) ou de fomentar
uma cultura de paz, como nos afirma Beni (2006). Mas, também, tem nos conduzido a um
impasse, um conflito epistemoldgico — ideoldgico, de ndo sabermos ou de ndo conseguirmos
propor alternativas de desenvolvimento, que sejam eficazes fora do pensamento hegemodnico
capitalista®®.

Nesse sentido € considerdvel ponderar: ndo estaria o turismo, o lazer associado a outras
formas de convivéncia ou de pratica social da atualidade servindo para “amenizar” as
contradicdes que vém surgindo em consequéncia das atuais relacdes sociais de produgdo no
capitalismo globalizado? Ou dizendo, de outra forma, ndo estaria através de seus inimeros
mecanismos de promog¢do do lazer, do entretenimento servindo como novo instrumento
cooptador das massas trabalhadoras, tirando assim a capacidade desta de propor uma alternativa
auténtica ao sistema capitalista?

A sensacdo de um cotidiano massificado que o prazer da viagem, da busca do
desconhecido e da aventura produzem, torna a realidade “(des)tensionada”. Sao como
mensagens, insights virtuais que permanecem mentalmente na memoria do viajante, ao retornar a
sua realidade. E desta forma o cotidiano aparece em trechos-tracos, numa realidade disforme,
desconexa, montada. Sao como partes de uma realidade analdgica e ndo dialdgica.

A globalizacdo, pelo seu aporte “técnico—cientifico—informacional” associa-se aos
mecanismos mididticos e aos processos quase “instantaneos—virtuais” de dominagao, pelos quais
os setores hegemonicos introduzem nas mais diversas institucionalidades formais e informais.
Estas vém produzindo uma artificialidade das coisas e das relacdes que sdo tdo efémeras, que
logo sentimos necessidades de colocd-las outras em seu lugar. E isto ndo permite, ndo propicia
criar um viver integrativo (das relagdes socioambientais), aspecto fundamental para criar lacos de
identidade, de alteridade.

Tomadas essas observagdes, ndo se pode atribuir a gravidade dos impactos e de todas as

transformagdes socioespaciais, presentes no litoral potiguar, somente como obra do turismo.

46 Explicitamente este também tem sido o impasse surgido desde os anos de 1970, como resultado das inimeras
perspectivas colocadas sobre o desenvolvimento, mesmo as tidas como sustentdveis, nas suas mais diversas
vertentes, como nos afirma Souza (2006) ou mesmo as propostas apresentadas pelos demais agentes de governo, do
trade e dos movimentos sociais.
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Indmeras outras atividades econdmicas vém causando também a desconfiguracdo do espago
litoraneo.

Mas, destacadamente, nenhuma destas formas de ocupagado do litoral nas tltimas décadas
do século XX vém promovendo tantas transformagdes socioespaciais e, sobretudo, culturais,
como as que vém surgindo em decorréncia das politicas de turismo.

Como forma de se romper a inércia economica resultante com o fim do pds-guerra e atender
o idedrio das elites locais desde a década de 1920 (CASCUDO, 1984), o turismo novamente passou
a ser aventado como uma possibilidade para promover o desenvolvimento do estado.

E assim, na década de 1960, o litoral sofre sua primeira grande intervencdo com fins
turisticos. Quando financiado por capital estrangeiro®’, trecho do litoral urbano da capital (situado
entre as praias do Meio e dos Artistas) foi urbanizado com fins turisticos. Como consequéncia
deste processo, ja naquela época, parte da populacio local foi excluida da drea. Contudo, esta
acdo ndo logrou os resultados esperados, € o Rio Grande do Norte ndo conseguiu se destacar
como roteiro significativo para o turismo nacional.

Durante os anos subsequentes, a economia do estado continuava deficitdria. Os projetos
que vinham sendo implantados, tais como a carcinicultura, a fruticultura irrigada, a mecanizagdo
das salinas e a extrac@o do petrdleo, nao possibilitaram o estado sair da inércia econdmica em que
se encontrava, conforme esperavam os tecnocratas do governo.

E na conjuntura dos anos de 1980, que novamente o turismo é aventado como
possibilidade para promover o desenvolvimento local. O megaprojeto turistico “Parque das
Dunas - Via Costeira” foi, assim, a retomada de um projeto que ja fazia parte do idedrio das elites
locais, de transformar o litoral (principalmente no trecho urbano de sua capital — Natal) em
destino turistico nacional.

Dessa forma, a reorganizagdo socioespacial imposta pelo processo de urbanizacdo
turistica ndo s6 consolidou um traco histérico, que caracteriza a formagdo social e politica das
relacdes de poder existentes entre as elites locais e o estado, como também imp06s um conjunto de
objetos tecnologicamente mais modernos, que significativamente implicou na concepcao que 0s
moradores locais passaram a ter do seu espaco. Que era antes voltado para o trabalho, agora passa

a ser também destinado ao lazer, ao 6cio produtivo.

47 Conforme Souza (1999) o projeto que resultou na urbanizacdo turistica do trecho do litoral entre as praias dos
Artistas e do Meio, com a construcdo do primeiro hotel turistico do estado, recebeu financiamento do projeto
americano denominado “Alianga para o progresso”.
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Entretanto, a diferenca desse projeto para o anterior resultou de uma conjuntura que
conjugava os interesses das elites locais e nacionais, do setor imobilidrio e agdes de
desenvolvimento provocado pelo Estado (CRUZ, 2000; BENEVIDES, 1998), que logrou
respaldo regional e nacional, pela grandiosidade que o projeto apresentava. Considerado por
Lopes Junior como tendo a intencionalidade de se criar na capital potiguar uma “Copacabana
Local” (2000).

Mas, destacadamente, nenhuma destas outras formas de ocupacdo do litoral promoveu
tantas transformacdes socioespaciais como as que surgiram em decorréncia do megaprojeto
turistico Parque das Dunas — Via Costeira. Seja pelo volume de aplicacdo dos recursos publicos,
seja pela implantacio de uma arrojada infraestrutura urbana ,voltada para atender
especificamente o turismo ou ainda pelas transformagdes socioespaciais e paisagisticas
promovidas num trecho da orla, antes totalmente preservada.

Em nenhum dos processos de urbaniza¢do promovidos pelos projetos Costa das Dunas — Via
Costeira e o PRODETUR, entretanto, existiu a preocupagdo em ouvir as vozes das comunidades.
Persistiu explicitamente uma logica da exclusdo, que desconsiderava o didlogo com os segmentos
populares locais, refletindo, assim, uma caracteristica historica de segregar e de excluir os segmentos
populares das discussdes sobre o planejamento urbano.

Os impasses surgidos, entretanto, para a execu¢do do Megaprojeto Turistico Parque das
Dunas — Via Costeira surgiu prioritariamente das discussdes sobre os impactos ambientais que
este causaria num dos trechos urbanos mais preservados do litoral, e pela importancia que este
desempenhava enquanto principal aquifero abastecedor da capital.

A urbanizagdo turistica proposta pelo projeto criou um espago esteticamente pos-
moderno, que contrastava com as condi¢cdes dos demais bairros da cidade emersos em precarias
condig¢des de infraestrutura urbana.

A desconstru¢do da paisagem local, caracterizada por um cotidiano pitoresco de
pescadores e artesdos, deu lugar a construcao de um territério sem nenhuma autenticidade. Assim
como, definitivamente influenciado por uma elite que exercia fortes pressdes sobre o papel do
estado como acumulador de capital (SOUZA, 1999), e como facilitador de todas as condi¢Oes
legais e fiscais para as elites empresariais locais, que se estabeleceram em novos ramos de

atividade (CAVALCANTI, 1993).
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Mas, como j4 foi destacado antes, ndo podemos deixar de considerar que essa politica de
certa forma também representou um marco nas relagdes entre o estado brasileiro e os demais
estados do Nordeste, especificamente o Rio Grande do Norte. Pois, até entdo, € observavel que as
acdes do governo federal eram conduzidas de forma esporddica e ndo como uma politica publica.

Por outro lado, havia uma conjuntura nacional influenciada por uma tendéncia
internacional, que colocava o turismo como uma das principais atividades econdmicas do poés-
guerra justificada, num discurso que colocava a capacidade que este tinha em gerar emprego,
renda e desenvolvimento local.

Isso, entretanto, ndo esgota a perspectiva reflexiva na busca de entendermos que, através
do turismo, o que realmente passou a ocorrer no Litoral do Rio Grande do Norte, a partir da
implantacdo do Megaprojeto Parque das Dunas - Via Costeira foi a imposicdo de novas
espacialidades articuladas entre o capital local e interesses globais. E desta forma como
consequéncia do processo de reestruturacdo produtiva do capital, o Rio Grande do Norte foi
através do turismo definitivamente sendo inserido na légica global de producao.

Com o Megaprojeto turistico “Parque das Dunas - Via Costeira”, o estado passou a
desempenhar um novo papel nas relacdes com o setor privado e com o capital internacional. Fato
que influenciou significativamente a concep¢do de turismo, que atualmente vigora em todo o
Nordeste. Baseado predominantemente no turismo de sol e mar, na implantacdo de uma
infraestrutura hoteleira baseada em megaempreendimentos de hospitalidade na orla, e voltada a
atender preferencialmente o turismo internacional.

Como consequéncia desta politica, também, todos os estados do Nordeste passaram a criar
projetos semelhantes, aprofundando um processo de cornubacao urbana do litoral, que, conforme
afirma Yazigi (2001), ja vinha sendo presenciado em todo a costa brasileira.

Observando o sucesso desses projetos € as vantagens que o turismo podia promover para a
regido Nordeste, que apresentava baixissimos indicadores sociais, altos indices de desemprego, o
governo federal langca o Programa de Desenvolvimento do Turismo para o Nordeste —
PRODETUR.

Contudo, apesar de se colocar como um programa que adotava os principios do
PLANATUR, que tinha como uma de suas premissas o desenvolvimento sustentavel, o que

constatamos com esse estudo é que o PRODETUR vem cada vez mais promovendo um processo
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que gera profundas contradi¢des internas no desenvolvimento do Rio Grande do Norte, tanto do
ponto de vista politico-territorial, quanto econdmico, como também socioambiental e cultural.

Finalmente, temos que reiterar que enquanto o Megaprojeto constitui-se numa politica
pontual e geograficamente localizada em dado espaco do litoral, basicamente situados num trecho
de 10 km do sitio urbano da capital, o PRODETUR implantou uma metodologia de criacdo de
polos, que promoveu uma (re) refuncionalizacdo de todo o Rio Grande do Norte, principalmente
no trecho do litoral oriental que passou a ser denominado Polo de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentdvel Costa das Dunas.

E isto vem causando intimeros impasses do ponto de vista da geografia politica do estado,
pois os municipios ndo sdo enquadrados nos polos por apresentarem caracteristicas
geomorfologicas, ambientais e climaticas semelhantes, mas por uma “suposta” capacidade de se
desenvolver ao fixarem-se a determinadas cidades que apresentam um maior potencial turistico.
Dessa forma, muitos municipios desempenham apenas uma func¢do secunddria, servindo de
corredor de acesso aos destinos mais consagrados. E, assim, ndo conseguem definir uma
significacdo propria quanto ao seu proprio desenvolvimento, quanto a que atividade devem se
ligar e quanto ao que sdo exatamente enquanto municipalidade.

Nesse entendimento, a 16gica da implantacdo da politica de polos de turismo inverte os
parametros pelos quais foram criadas as zonas homogéneas do estado. E, nesta perspectiva,
observamos que municipios de um mesmo polo turistico t€m caracteristicas geoambientais,
culturais e econdmicas significativamente diferentes.

Embasados nesta nova légica, ndo ha mais no discurso oficial uma referencia as (sete)
zonas homogéneas do estado, mas hd um discurso simplificador e unificador, que apresenta o
estado como estando territorialmente dividido apenas em cinco polos turisticos, conforme é
notorio, quando observamos o mapa turistico do estado, quando observamos o discurso dos
prefeitos em seus foruns respectivos e quando observamos a midia local.

Isto nos impde uma certeza: que esta ldgica que coloca o turismo como sendo uma
possibilidade “infinita”, “Gnica” para promover o desenvolvimento de todos os municipios do
estado (e da regido Nordeste), ndo passa apenas de uma estratégia dos 6rgdos mentores do
processo de globalizacdo, para gerarem novas formas e funcionalidades aos espacos litoraneos e,

consequentemente, assegurar um processo de renovacao das formas de dependéncia econdmica.
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As exigéncias, quando da assinatura dos termos de contrato entre os 0rgaos nacionais €
internacionais, colocam explicitamente a necessidade das contrapartidas locais, que os estados
subtraem dos municipios através dos repasses estabelecidos em lei. E isto implica no
endividamento de estados e municipios com pouquissimas capacidades financeiras.

Sobre este aspecto, também, apesar de ndo haver dados publicados, € necessario destacar
que os empréstimos sdo dividas contraidas pelos estados, computadas nas contas publicas e
devem ser pagas conforme os termos de contrato.

Por outro lado, constatamos, também, que esse discurso tem servido apenas para manter
um status quo que continua a privilegiar os municipios mais préximos da capital, como ja nos
tinha afirmado Benal (2006). E isto é notério, quando presenciamos que depois de mais de quinze
anos de implantacdo desta politica (desde 1995), apenas parte dos municipios que compdem o
Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel Costa das Dunas tem conseguido
implantar uma infraestrutura adequada para atender o turismo nacional e internacional.

Os demais polos do interior e o Polo de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentdvel Costa Branca, situado no litoral setentrional, sequer conseguiram formatar
definitivamente uma proposta para desenvolver o turismo em seus espagos. Isto, mesmo com o
Polo Costa Branca tendo caracteristicas geofisicas, ambientais e climdticas, que, em muitos
aspectos, assemelham-se aos que caracterizam o Polo Costa das Dunas.

Apesar disso, conforme pode ser presenciado nos dados colhidos na pesquisa de campo, a
infraestrutura basica de atendimento as populagdes locais em todos os 23 municipios litoraneos
pesquisados apresentam condi¢des de caréncia. A precariedade dos servigos de educagdo, saide,
transporte publico, seguranga, saneamento basico, dentre outros, sdo explicitamente apresentados
em vdarios depoimentos colhidos, inclusive naqueles considerados destinos indutores do turismo
no estado, como sua capital — Natal — e o municipio de Tibau do Sul.

A hierarquizacio dos espagos, que cria zonas privilegiadas para receber os investimentos
turisticos em detrimento de outras dreas com potencial semelhante, tem gerado desequilibrios
socioecondmicos e ambientais. Esta provoca, por um lado, o aumento da populagao da capital, de
sua regido metropolitana e o crescimento desordenado das dreas que recebem infraestrutura
turistica. E, por outro lado, este processo acelera o aumento de intimeros problemas urbanos:
violéncia, prostitui¢do, drogas, alcoolismo e especulacdo imobilidria, que se espraiam por todo o

litoral potiguar.
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A dimensdo que estd prescrita como um dos principios norteadores desta politica, qual
seja, a de promover o “desenvolvimento integrado e sustentavel” tem levado as populagdes locais
a um processo de “convencimento” a uma “consensualidade” que dificulta o surgimento de
experiéncias inovadoras, de momentos de criatividade que sejam resultado do protagonismo das
proprias populagdes residentes no litoral.

Como nos afirma Coriolano (1998, p. 50) “A vida com o mar, o sol, o sal e a areia da
praia leva-os a criar habitos, costumes e crengas bem tipicas do litoral”. Com a chegada do
turismo, este cotidiano, tipico do povo litoraneo, passa por um intenso processo de mutagao, por
um processo que dificulta identificar o que seja permanéncia ou (in) permanéncia na vida destas
comunidades.

O esforco desses em nao desenvolver ou promover um cotidiano “fetichizado” ou
marcado pelo “estrangeirismo” tem sucumbindo, por um lado, as populagdes litordneas a um
processo, do ponto de vista cultural, profundamente degradante e, por outro, de “apatia”. Pois
quando ndo conseguem se manter em suas atividades de origem (como pequenos empreendedores
— seja na pesca, no artesanato) e nio se submetem ao desemprego, restam-lhes as mais diversas
outras formas de atividades, ja descritas por inumeros entrevistados: o subemprego nos
empreendimentos turisticos, ambulante nas orlas das praias ou servicais em segundas residéncias.

E nesta direcdo que vejo o sentido de permanéncia ou (in) permanéncia, pois mesmo
tendo identificado na pesquisa de campo que a grande maioria dos entrevistados ainda tem como
atividade primordial a pesca (e isto indica que o turismo ainda ndo propiciou a geracdo de
emprego e renda como anuncia em seu discurso), muitos entrevistados também demonstram uma
preocupacio quanto a realidade que vem sendo subliminarmente imposta pelo turismo. Isto na
medida em que presenciam que as geragdes mais novas ndo tém a inten¢do de desenvolverem as
mesmas atividades que seus antepassados, perdendo as referéncias locais com o espaco onde
residem.

Entretanto, sobre esse aspecto geracdo de emprego e renda, ndo podemos deixar de
enfatizar as recomendacdes do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido de 2003.
Este orienta o Banco do Nordeste do Brasil a desenvolver instrumentos eficazes para aferir os
resultados socioecondmicos do PRODETUR/NE 1I e institui, dentre muitos outros, os seguintes
indicadores de desempenho destinados ao acompanhamento e avaliagdo do Programa: indices de

geracdo de emprego gerados no setor de turismo e ndimero de empregos previstos pelo setor;
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remuneracdo média da mdo de obra direta empregada na atividade; renda dos empregados do
setor; nimero total de empregados do setor e indice de qualidade do emprego; nimero de
empregos formais gerados no setor e nimero total de ocupagdes.

Avaliando também este programa, o Banco Internacional de Reconstru¢do e
Desenvolvimento (BIRD), um dos érgdos financiadores, demonstra que o modelo trouxe graves
problemas ambientais e sociais para a costa nordestina (SANSOLO, 2007).

Macedo; Pelegrino (apud SANSOLO, 2007), numa mesma perspectiva, indicam que a
urbanizagao turistica promovida pelo PRODETUR causou profundos problemas ambientais, tais
como: poluicdo das dguas, erradicacdo de dunas, erradicacdo total de matas de restingas,
assoreamento de barras de rios, destrui¢do total ou parcial de costdes, eliminacdo de manguezais,
transformacgdo das estruturas urbanas primitivas e contaminacio e destruicao parcial de recifes de
corais. Estas afirmativas, colocadas por inimeros autores, sdo reafirmadas nas vozes dos
entrevistados, quando se referem as consequéncias surgidas em decorréncia do processo de
urbanizag¢do turistica, principalmente na sua porc¢ao do litoral oriental do estado (ou Polo Costa
das Dunas). Assim como no trecho da “Rota do Sol”, que compreende mais de 100 km.

As consequéncias mais sérias desse processo tém sido os conflitos pela terra. Que nao se
ddo explicitamente, mas s@o notdrios no discurso de intimeros entrevistados, quando afirmam que
tiveram que vender suas residéncias (situadas proximas a praia), apds vdrias investidas de
especuladores e até de 6rgdos publicos, justificando a necessidade do espago para a construgdo de
obras de infraestrutura.

Indmeros entrevistados, incluindo secretdrios municipais e técnicos de prefeitura, foram
categéricos em afirmar que o proprio municipio ndo dispde de drea para construir equipamento
publico algum. Este fato também estd constatado pela pesquisa do IBGE 2009 “Perfil dos
Municipios Brasileiros”.

Sobre esse fato, os destaques ja foram subscritos no item 2.3 e sdo detalhadamente
trabalhados por Maria Aparecida Pontes Fonseca em vdrias de suas obras.

As estratégias da “consensualidade” também sdo visivelmente desenvolvidas através das
“audiéncias publicas”, dos “féruns de turismo”, dos “termos de ajustamento de conduta” (TAC),
que chamando as comunidades (litoraneas) apenas para uma consulta, vém promovendo uma

estratégia de “resolugdo negociada de conflitos” (ACSERALD, 2006).
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Com esta politica, 0 que presenciamos — € nisto corroboramos com Rubio (2005) e
Schirer (2008) — € que se fortaleceu uma metodologia que privilegia um modelo de planejamento
autocratico, no qual quem sao os verdadeiros mentores das propostas sdo os agentes financeiros
internacionais, os agentes de governo e da triade turistica. Sao estes que definem as principais
diretrizes do programa, as dreas a serem desenvolvidas, onde, quando e como devem ser
aplicados os recursos. E este processo ndo vem garantindo uma participacdo democratica, como
prescreve a OMT desde 1998. Como sugerem a Rede Latino-americana de Turismo Comunitdrio
(REDTURS) a rede de turismo comunitario do estado do Ceard (TUCUM) e tantas outras
entidades da sociedade civil.

A metodologia do PRODETUR néo cria, ndo possibilita uma estratégia emancipatdria
(SANTOS, 2002) que propicie as populagdes litoraneas a participarem de forma “decisoria” nos
processos que definem o planejamento urbano turistico. Apenas vem perpetuando a construcio de
uma cidadania politica “representativa — consultiva”, que nio tem propiciado com que o discurso
contra-hegemonico se materialize na sua autenticidade.

As populacdes impactadas com as politicas de turismo, quando convidadas a participarem
das discussdes, ndo tém capacidade de se articular, devido a inimeros fatores ja destacados na
pesquisa de campo, realizada durante mais de trés anos em vinte dos vinte e trés municipios
litordneos e em mais de trinta comunidades litoraneas.

Nesse sentido, a perspectiva de uma politica publica, que seja sustentdvel, somente surgird
para as comunidades litoraneas, a partir do momento em que estas decidirem, descobrirem que
sdo portadoras de um protagonismo préprio de sua cultura.

Mas nisso também sdo chamados a exercerem seu papel, a exercerem seu protagonismo
aqueles segmentos que produzem o conhecimento académico. Afinal de contas, € também nesse
espaco que nos ultimos 20 anos vem se construindo uma mentalidade, que coloca o turismo como
uma das melhores alternativas para o desenvolvimento do estado.

No entanto, a apatia, a falta de clareza quanto aos impactos provenientes do turismo que
identificamos, quando estdvamos conversando com as comunidades litordneas sdo, por outro
lado, o reflexo da auséncia da academia na participacdo ativa junto a estas comunidades, na
constru¢do de propostas de politicas publicas de turismo alternativo. Haja vista, por outro lado, ja

existir uma substanciosa producdo de um discurso académico de teor critico.
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A participacdo deste(s) segmento(s) da sociedade civil nos Conselhos do Polo de Turismo
nos induz a compreender que este pode ser um dos caminhos para se construir ideias alternativas
para a melhoria das politicas publicas de turismo, mas nao o tnico ou o mais eficaz.

Nisso, vale relembrarmos, e tem muito a ver com o sentido de cooptagdo que
referenciamos, anteriormente, o que nos coloca Santos (2003), quando afirma que a realidade nos
tem submetido a um processo de descrenga, que proclama que ndo hé alternativas, que a histdria
chegou ao fim. Da mesma forma, também, que nos conduz a ndo percebermos que os conflitos
entre globalizacdo neoliberal hegemonica e a globalizagdo contra-hegemonica, que estdo em
curso, revelam-se através de diversos movimentos populares, principalmente nas economias
periféricas.

Parece também que desconhecemos, e isto revigora a nossa memoria Milton Santos
(2008), quando afirma que estes movimentos, por partirem de segmentos da cultura popular ou os
“de baixo”, ndo dispdem de meios para participar plenamente da cultura moderna de massa.
Mas, por serem baseados no territério, no trabalho e no cotidiano, ganham a forca necesséria para
defender a sua cultura.

Assim, parece que ouvindo a voz daqueles que me falaram nestes trés anos, percorrendo
as comunidades litordneas do Rio Grande do Norte, consideramos que a proposta mais real,
auténtica que represente o protagonismo e a alteridades das inimeras pessoas que conversamos:
pescadores, rendeiras, tapioqueiras, ambulantes e barraqueiros, marisqueiras, € a de proporcionar
o encontro destes, € de proporcionar a estes “povos dos mares”, como nos afirma Coriolano
(2006), que suas vozes possam ser expressas, ouvidas. E isto nos relembra uma ideia tdo simples
que o processo de globalizacdo tenta desqualificar, mas que Milton Santos (2008) reafirma como

0 Unico caminho para ndo deixar a utopia morrer, a ideia de que:

Gente junta cria cultura e, paralelamente, cria uma economia territorializada, uma
cultura territorializada, um discurso territorializado, uma politica territorializada. Essa
cultura da vizinhanga valoriza ao mesmo tempo a experiéncia da escassez € a
experiéncia da convivéncia e da solidariedade. E desse modo que, gerada de dentro, essa
cultura endégena impde-se como um alimento da politica dos pobres (...).

Isto talvez seja tdo repetitivo. Mas, por outro lado, € o tinico caminho que temos para nao
deixamos a morte a utopia, que vem sendo propagada pelo estilo de vida massificador com uma

estética de uma liberdade “normatizada”, que nos tem conduzido a nao percebermos “a geracao
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do novo na historia” que ocorre frequentemente, conforme nos afirma Santos (Boaventura de
Souza, 2008) “de modo quase imperceptivel”.

O que falta, talvez, como melhor das propostas, seja a determina¢do de produzir (através
de um protagonismo articulado entre os diversos segmentos contra-hegemonicos), politicas
publicas que representem os interesses das comunidades e atendam as suas necessidades. E este
talvez seja o grande paradoxo da atualidade, ou seja, propomos uma critica tedrica do modelo de

turismo, mas ndo a temos como uma praxis ética.
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ANEXO 1
QUADRO DE MUNICIPIO/COMUNIDADES LITORANEAS POLO DE TURISMO COSTA BRANCA

MUNICIPIOS COMUNIDADES/ DISTRITOS LITORANEAS
Tibau * Manoelas * | Gado
Bravo

Grossos * Areias Areias Alagamar | Pernambuquinho | Barra

Alvas [ Alvas 11 *

Upanema Pedrinhas | Baixa Morro Pintado Redonda | Sdo Ponta do
Areia Branca * Grande Cristovam | Mel*

*

Porto do Rosado * Pedra
Mangue * Grande

Camapum* | Soledade | Barreiras Sertaozinho * Diogo
Macau *

Lopes *

Guamaré *
Galinhos * Jacaré

Observacao: Todas as comunidades visitadas ou sedes municipais estdo identificadas com asteriscos.

QUADRO DE MUNICIiPIO/COMUNIDADES LITORANEAS POLO DE TURISMO COSTA DAS DUNAS

MUNICIPIOS

COMUNIDADES/DISTRITOS LITORANEOS

Exu Queimado *

Pedra Grande * | (Carnatba
Enterrada)
Praia do Morro
Sao Miguel * . . dos Martins *
do Gostoso Cardeiro Xepa Maceid Reduto (Canto da Ilha
de cima)

Praia das Carnaubinha, Cajueiro e
Touros * Praia de Touros * | Perobas Gargas ¢ Efpalhafimha, Monte Alegre

Gameleira Sao José (Buraco)

De Touros

Rio do Fogo * Zumbi * Punad Pititinga *
Maxaranguape | Ponta de Santa Maracajati * Caratibas Barra de
* Cruz Maxaranguape *
Ceard-Mirim * | Muriu * Porto-Mirim Jacuma *
Extremoz * Pitangui Gragandu Barra do Rio Genipabu * Santa Rita
Natal * Redinha * Ponta Negra *
Parnamirim Cotovelo * Pium * Piranji do

Norte
Nisia Floresta Piranji do Sul * Buzios Barra ’de Camurupim Barreta

Tabatinga
Senador
Georgino
Avelino *

1 *
Tibau do Sul * | Madeiro Pipa * ., | Sibaima
Tapuiparaceitaba

Canguaretama/
Vila Flor *
Baia Formosa * | Saji

Observacao: Todas as comunidades visitadas ou sedes municipais estdo identificadas com asteriscos.
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ANEXO 2

ACORDAO 1852/2003 — Plenario — TCU

1. Processo TC 018.166/2002-4

2. Grupo I - Classe V - Relatério de Auditoria de Natureza Operacional.

3. Responsdveis: Roberto Smith, presidente do BNB (CPF 270.320.438-87) e Stelio Gama Lyra Junior,
Gerente do Programa e Superintendente de Microfinangas e de Projetos Especiais do BNB (CPF 112.680.003-10).

4. Entidade: Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste II - PRODETUR II/Banco do Nordeste
do Brasil S/A — BNB.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Seprog

8. Advogado Constituido: ndo ha.

9. Acérdao:

Vistos, lidos e relatados estes autos de Relatério de Auditoria, em que se aprecia auditoria de natureza
operacional realizada em conjunto pela SEPROG e pela 2* Secex, tendo por escopo o Programa de Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste - PRODETUR/NE.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1 - recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que:

9.1.1. desenvolva instrumento eficaz para aferir os resultados socioeconomicos do Prodetur/NE II, a exemplo
das contas satélites do turismo (CST) para a regido Nordeste;

9.1.2. institua os seguintes indicadores de desempenho, destinados ao acompanhamento e avaliagdo do
Prodetur/NE II:

9.1.2.1. indice de investimento em fortalecimento institucional (FI) = volume de recursos financeiros
aplicados em Fl/total de recursos financeiros previstos pelo Prodetur/NE II para o componente;

9.1.2.2. indice de geracdo de empregos = nimero de empregos diretos gerados no setor de
turismo/nimero de empregos previstos pelo Prodetur/NE II no setor de turismo;

9.1.2.3. indice de investimento privado no turismo = investimento privado acumulado em
turismo/investimento privado previsto pelo Prodetur/NE II em turismo;

9.1.2.4. indice de participag¢do do turismo no PIB = participagdo do turismo no PIB / participagdo do turismo
no PIB prevista pelo Prodetur/NE II;

9.1.2.5. indice de ocupagdo relativa dos meios de hospedagem = taxa de ocupag@o dos meios de hospedagem
em municipios integrantes do Prodetur/NE II / taxa de ocupacdo dos meios de hospedagem em municipios ndo
integrantes do Prodetur/NE II;

9.1.2.6. remuneracao média da mao de obra direta empregada na atividade de turismo = renda dos
empregados do setor turismo / nimero total de empregados do setor turismo;

9.1.2.7. indice de qualidade do emprego = nimero de empregos formais gerados no setor de turismo/nimero
total de ocupagdes geradas no setor de turismo.

9.1.3. adote providéncias para aperfeicoar a andlise da viabilidade socioecondmica dos projetos, em especial
daqueles cuja operacdo dependa de intervengdo futura de outros entes - piblicos, privados ou ndo governamentais;

9.1.4. estabeleca, nos contratos de subempréstimo, o compromisso de o submutudrio garantir a operagdo e
manutencdo dos objetos do financiamento;

9.1.5. promova alteragdes nos regulamentos dos conselhos de turismo, com vigéncia a partir do segundo
mandatos desses colegiados, para:

151



9.1.5.1. que os representantes do Governo Federal nesses conselhos sejam indicados pelas pastas com
interesse direto no programa, a exemplo dos ministérios do Turismo, do Meio Ambiente e da Cultura, e pelo
Ministério Publico Federal;

9.1.5.2. diferenciar a vigéncia dos mandatos dos conselheiros de um mesmo segmento (Unido, estado,
municipios, setor privado e sociedade civil), para evitar a possibilidade de renovacdo simultinea de todos os
conselheiros de um mesmo segmento, estabelecendo, por exemplo, a renova¢do de metade dos representantes de um
segmento em anos alternados.

9.1.6. negocie com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a remissdo da comiss@o de crédito do
contrato de empréstimo 1392/OC-BR enquanto nido implementadas as condicdes de elegibilidade pelos estados
participes do Prodetur/NE II;

9.1.7. dissemine as seguintes boas praticas identificadas nos conselhos de turismo da Costa das Dunas/RN e
de Salvador e Entorno/BA aos demais conselhos:

9.1.7.1. discutir, nas reunides dos conselhos, os assuntos de interesse turistico para o polo, ndo limitando as
discussdes as questdes relativas ao Prodetur/NE;

9.1.7.2. permitir que os interessados presentes as reunides dos conselhos, ndo integrantes do colegiado,
manifestem suas opinides, sem, entretanto, conceder-lhes direito a voto;

9.1.7.3. estimular a participacdo ativa dos prefeitos dos municipios integrantes dos polos, para agilizar o
processo decisério dos conselhos;

9.1.8. encaminhe cOpia do Acorddo que vier a ser adotado nestes autos, acompanhado dos respectivos
Relatério e Voto, e deste relatério de auditoria, aos conselheiros dos polos de turismo integrantes do Prodetur/NE II;

9.2 - recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e as unidades executoras estaduais do Prodetur/NE II
que adotem providéncias para integrar as acdes do Prodetur/NE II com outros programas e a¢des do Governo Federal
com potencial a refor¢car o desempenho do programa, a exemplo dos planos nacionais de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor) e de Seguranca Publica; dos programas Morar Melhor, Saneamento Basico, Combate ao
Abuso e a Exploracdo de Criangas e Adolescentes, e Brasil Jovem; e da a¢do Estrutura de Nucleos Produtivos do
Seguimento Artesanal;

9.3 - recomendar ao Ministério de Turismo que realize, em articulacdo com o Banco do Nordeste do Brasil e o
Ministério do Meio ambiente, estudo técnico-cientifico para examinar a relagdo custo-beneficio - inclusive custo de
oportunidade - de se elaborar avaliacdo ambiental estratégica para a regido Nordeste, ou, alternativamente, para cada
um dos estados beneficiados pelo Prodetur/NE II, em razido do disposto na cldusula 4.07 do Anexo A ao contrato de
empréstimo BID n° 1392/0C-BR;

9.4 - recomendar & Comissdo de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (Cofiex/MPOG) que avalie a viabilidade de condicionar a recomendacgio de contratacdo de operagdo externa
de crédito, ao implemento das condigdes de elegibilidade previstas no contrato e no respectivo termo de referéncia
pelo mutudrio e submutudrios, se houver, de forma a evitar o pagamento de comissdo de compromisso no periodo
destinado ao implemento dessas condi¢des;

9.5 - determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e ao Ministério do Turismo que:

9.6 - remetam ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de acdo, contendo os indicadores de desempenho
recomendados no pardgrafo 10.1.1.b, contemplando prazo para implementacdo desses indicadores, e o cronograma de
adocdo das medidas necessdrias a implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos
responsaveis pela ado¢do dessas medidas;

9.7 - estabelecam um grupo de contato de auditoria, com a participagdo da Central Operacional de Projetos de
Infraestrutura e de Fortalecimento Institucional, do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste e da
Superintendéncia de Auditoria, do Banco do Nordeste, e da Secretaria de Programas de Desenvolvimento do
Turismo, para atuar como canal de comunicacdo com este Tribunal e para acompanhar a implementa¢do das
recomendacdes desta Corte de Contas e a evolugdo dos indicadores de desempenho.

9.8 - remeter cépia do Acorddo que vier a ser adotado nestes autos, acompanhado dos respectivos Relatério e
Voto, e deste relatério de auditoria, ao presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A; a secretdria de Programas de
Desenvolvimento do Turismo do Ministério do Turismo; aos presidentes da Comissdo de Financiamentos Externos
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do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (Cofiex/MPOG) e do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan) do Ministério da Cultura; ao secretdrio-executivo do Ministério do Meio Ambiente; ao
presidente do Senado Federal, com proposta de encaminhamento aos presidentes da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e da Subcomissdao de Temporaria de Turismo (CAESTURI); ao presidente da Camara Federal,
com proposta de encaminhamento aos presidentes das comissdes de Turismo e Desporto (CTD) e de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minoria (CDCMAM); aos coordenadores das Unidades Executoras do Prodetur/NE
II nos estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe; ao secretdrio Federal de Controle Interno; aos assessores especiais de Controle Interno
dos ministérios da Fazenda e do Turismo; ao secretdrio do Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MPOG); ao presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA); ao gerente do Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia (CET/UnB); e aos secretarios
da 2* Secretaria de Controle externo e de Fiscalizacdo de Obras e Patrimdnio da Unido (Secob).

9.9 - determinar a conversao destes autos em monitoramento e seu encaminhamento a Seprog para verificar a
implementagdo das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, conforme art. 243 do Regimento Interno.

10. Ata n°® 48/2003 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 3/12/2003 — Ordindria.

12. Especificacdo do quérum:

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca, Humberto Guimaries
Souto, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler
(Relator) e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

12.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO
Presidente

BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator

Dr. LUCAS ROCHA FURTA
Procurador-Geral
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