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Dindmicas de conhecimento na cooperaciao internacional para o meio ambiente: uma
analise do onibus movido a hidrogénio no Brasil com recursos do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (GEF)

RESUMO

Tese de Mestrado

Nicole Aguilar Gayard

No contexto de crescentes preocupacdes com a dimensdo ambiental na agenda politica global, tem havido
um aumento de iniciativas de cooperacao internacional para esta temdtica. O Fundo para o Meio Ambiente Mundial
(GEF), criado em 1991, constitui um organismo multilateral, cujo financiamento se destina a projetos para a protecio
do meio ambiente global, realizados em paises em desenvolvimento. A proposta do GEF se enquadra no ambito das
assimetrias Norte-Sul para gerir os problemas ambientais, consistindo em um instrumento de auxilio aos paises com
menos recursos para participar na prevencio de problemas ambientais globais. A presente dissertacdo examina as
dindmicas de conhecimento envolvidas neste padrio de cooperagdo. Com base no referencial tedrico do
neofuncionalismo nas rela¢des internacionais, discute-se o papel central que formas de expertise adquiriram na
realizagdo da cooperagdo internacional em geral, e mais especificamente, nas iniciativas voltadas ao meio ambiente,
tendo sido incorporadas na estrutura das principais agéncias multilaterais de cooperacdo. A importancia da expertise
no estabelecimento de padrdes e politicas ambientais € contraposta por abordagens — como os Estudos Sociais da
Ciéncia e Tecnologia e a Teoria Cultural do Risco - que questionam a aparente neutralidade do conhecimento
cientifico neste processo. Assim, argumenta-se que o maior nivel de capacidades cientificas e tecnoldgicas no Norte
permite que este tenha uma posic¢do privilegiada no momento de definir as politicas e op¢des de cooperacdo para o
meio ambiente. Este referencial é utilizado para analisar um projeto de cooperagdo realizado no Brasil com recursos
do GEF, para o desenvolvimento e teste de um protétipo de 6nibus movido a hidrogénio. Foi possivel concluir, com
base neste projeto, que alternativas tecnoldgicas constituem um dos focos da cooperacgdo internacional para o meio
ambiente, e que a realizagdo dos projetos permanece fortemente centrada na participacdo de experts. Por outro lado,
promove-se a disseminag¢do do uso de tecnologias e de conhecimentos associados a modelos de gestdo ambiental,
mas perpetua-se a dependéncia de tecnologias dos paises em desenvolvimento em relagdo aos paises desenvolvidos.
Além disso, a participac¢do do Sul na defini¢do de agendas ambientais permanece prejudicada.

Palavras-chave: Cooperacio internacional; meio ambiente global; Fundo para o Meio Ambiente

Mundial
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Abstract

In the context of growing concerns about the environment in the global political agenda, there has been an
increase in international environmental cooperation. The Global Environmental Facility (GEF) was established in
1991 as a multilateral organization, to fund projects aiming to protect the global environment, carried out in
developing countries. This format is a response to international demands to consider North-South asymmetries in the
promotion of environmental policies and projects. The present dissertation examines the dynamics of knowledge
involved in this pattern of cooperation. Based on the theoretical framework of neo-functionalism from the field of
International Relations, this work discusses the central role of expertise in conducting international aid, having been
incorporated into the work and structure of the main multilateral agencies for cooperation. The importance of
expertise in setting standards and policies for environment management is countered by scholars within the Social
Studies of Science and Technology and Cultural Theory of Risk that challenge the apparent neutrality of scientific
knowledge in this process. Thus, it is argued that the highest level of scientific and technological capacities in the
North allows it to have a privileged position in defining environmental policies and international cooperation. These
approaches are applied to analyze a project of cooperation carried out in Brazil and funded by the GEF, aimed to
develop and test a prototype of hydrogen-powered bus. Based on this project, we concluded that alternative
technologies are one of the main focus of international cooperation for the environment, and that the implementation
of projects remains strongly based on participation of experts. On the other hand, environmental cooperation may
promote the widespread use of technology and knowledge associated with environmental management, but it also
perpetrates the technology dependence from South to North. In addition, the participation of developing countries in
setting the global environmental agenda setting remains impaired towards the developed world.

Key words: International aid; global environment; Global Environmental Facility (GEF)
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INTRODUCAO

Os avancos no campo cientifico e tecnoldgico tem sido frequentemente apontados como
promotores do desenvolvimento econdmico e social. Embora existam correntes dissonantes sobre
esta associacdo, ela se manteve predominante a partir da Segunda Guerra Mundial, periodo em
que o uso de tecnologias bélicas cada vez mais potentes e a expansdo da ciéncia em outros
dominios chamaram a aten¢do para o potencial de imbricacdo da ci€ncia e da tecnologia com
objetivos proprios da esfera politica. Cada vez mais, eram enfatizadas as transformacgdes na
sociedade e as possibilidades de desenvolvimento oferecidas pelo crescimento da ciéncia e
tecnologia, a0 mesmo tempo em que também se configuravam novas preocupagdes, problemas e

demandas sociais decorrentes destes avangos.

Esse crescente papel da ciéncia e da tecnologia foi especialmente sentido no cendrio
internacional. Com a instituicdo de um sistema de coopera¢do internacional no pds-Segunda
Guerra, pelos Estados Unidos, o desenvolvimento dos paises tornou-se uma questdo central das
relacOes internacionais, notadamente no que se refere as relacoes Norte-Sul. A proposta
americana de cooperacdo, logo adotada pelos diversos organismos multilaterais criados para
promover a ajuda internacional, incorporou desde seu inicio padrdes técnicos para a promog¢ao do
desenvolvimento nos paises receptores de ajuda. Assim, a promessa de um desenvolvimento
revestido de técnicas e conhecimentos especializados, que seriam providos pelos paises
desenvolvidos, marcou a histdria da cooperacao internacional para o desenvolvimento (CID) até

os dias atuais.

A partir da década de 1970, uma nova questdo, oriunda de avangos cientificos e
tecnoldgicos, passou a ganhar espago nas relagdes internacionais: a preocupacdo com O meio
ambiente global. A inser¢do desta temdtica na agenda politica internacional abriu espaco para
novas consideracdes na realizacio da cooperacdo entre paises, notadamente em projetos
financiados pelos paises desenvolvidos. A realizagdo de iniciativas para o meio ambiente logo

passou a integrar os programas de ajuda internacional tradicionais. Além disso, assistia-se a



cobranca por modalidades de auxilio exclusivamente destinadas a melhorias do meio ambiente

global.

A cooperagdo para o meio ambiente se insere no contexto de demandas por formas
efetivas de responder aos problemas ambientais globais, e apresenta formatos baseados na
disseminagdo de técnicas e conhecimentos especializados, muitas vezes providos por paises do
Norte. A nog¢do de capacitagdo do Sul na gestdo de seu meio ambiente também fundamenta esta
cooperacdo. Neste contexto, cabe analisar como a assimetria de capacidades, sejam elas

cientificas, tecnoldgicas, politicas ou financeiras, interfere na sua realizacdo.

Em 1991, foi criado o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (Global Environment
Facility, em inglés, ou GEF), mecanismo financeiro multilateral para a concessdo de auxilio
financeiro a projetos em paises em desenvolvimento que promovessem ganhos ambientais
globais. O financiamento do GEF se destina aos custos incrementais relativos a transformacao de
projetos de desenvolvimento tradicionais em projetos que causem menor impacto ambiental
global — em outras palavras, que ndo contribuam para os principais problemas ambientais globais,
atualmente identificados pelo Fundo como 1) perda da biodiversidade; ii) aquecimento global; iii)
poluicdo de dguas internacionais; iv) poluicdo organica persistente; v) degradacdo da terra e

desertificacdo; vi) degradacdo da camada de ozodnio.

Em 1994, a atuacdo do GEF foi vinculada a diversos tratados ambientais internacionais,
assinados nas Convencoes internacionais para o meio ambiente ou fora delas, e todos eles ligados
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Deste modo, o financiamento do Fundo a algum
projeto de cooperacdo passou a ser condicionado a condi¢do do pais pleiteante ser membro do
tratado internacional especifico ao problema que se buscasse combater. A partir de entdo, o
Fundo tornou-se o principal mecanismo de financiamento internacional para o meio ambiente, e
atrelado a evolucdo da cooperacdo politica entre os paises para a contencdo dos problemas
globais — por meio da vinculag@o a Tratados internacionais, € com recursos voltados aos paises
em desenvolvimento. Neste sentido, a assimetria Norte-Sul configura-se como um dos cernes da
atuacdo do GEF, cujos projetos buscam promover o desenvolvimento de capacidades, o

aprendizado e estratégias ambientais de ambito nacional, entre outros formatos para a promog¢ao

da gestdo ambiental nos paises em desenvolvimento.



Dados os elementos expostos, o objetivo desta dissertacdo € compreender como a questao
das assimetrias cientificas e tecnoldgicas se manifesta no dmbito da cooperacdo internacional
para o meio ambiente. Estas assimetrias sdo correntemente mencionadas no ambito do debate
ambiental internacional, a medida que a ciéncia € chamada a apresentar propostas e solucdes para
o combate dos problemas ambientais globais. A dissemina¢@o internacional do conhecimento
aplicado a melhorias ambientais é muitas vezes cobrada neste debate; no entanto, este

conhecimento se apresenta envolto em redes complexas de atores e interesses diversos, incluindo

setores publicos e privados, dificultando sua disseminagao.

O GEF ¢ percebido, no presente trabalho, como uma resposta a cobranga por formas
efetivas de conter os problemas ambientais, € que procura promover a disseminacdo internacional
de padrdes de gestdo dos mesmos. Por meio do estudo de um projeto do Fundo implementado no
Brasil, este trabalho buscou identificar que tipos de conhecimento foram priorizados e
transferidos para o pais, enquanto beneficidrio da ajuda. Além disso, buscou-se analisar de que
modo o pais se insere nesta cooperacdo: como simples receptor de um projeto proposto pelo
organismo doador, ou se possuiu algum peso no direcionamento do projeto e dos objetivos. Estas
questdes sao relevantes para a pesquisa em politica cientifica e tecnoldgica, dada a importancia
que detém a ciéncia no ambito do debate ambiental internacional, e dada a existéncia de

profundas assimetrias de capacidades entre Norte e Sul para responder a crise ambiental.

O projeto analisado se intitula “Onibus brasileiro a hidrogénio”, e tem como objetivo
promover o teste e o uso da tecnologia a hidrogénio no transporte urbano da cidade de Sao Paulo,
de modo a avaliar a factibilidade de sua ado¢do em larga escala no transporte publico de paises
em desenvolvimento. O projeto consiste em uma parceria entre o Ministério de Minas e Energia
brasileiro, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU), a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o
GEF. A escolha deste projeto se deu pelo fato de envolver o uso de uma tecnologia de ponta,
importada de paises desenvolvidos, e se voltar a redu¢do de emissdes de gases do efeito estufa
(GEE). Até o término da pesquisa, o principal resultado do projeto de cooperagdo foi o
desenvolvimento no Brasil de um protétipo de 6nibus a hidrogénio, adaptado as condicdes locais
de transporte, e com a participacdo de esferas publicas de governo e de empresas privadas

nacionais e estrangeiras.



De modo a compreender e situar o projeto analisado no ambito da cooperacdo
internacional para o meio ambiente, a presente dissertacao se divide em trés capitulos. O primeiro
capitulo trata das dindmicas da ajuda internacional, a partir da revisdo da bibliografia sobre o
tema. Neste capitulo, apresenta-se a cooperacdo sob a Otica das teorias de Relagdes
Internacionais; em seguida, é feito um histérico da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento a partir de 1944, com a criagdo do Banco Mundial, que veio estabelecer um
novo paradigma para esta atividade. Também se apresenta a criacio do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (GEF), como mecanismo de cooperacdo internacional para o meio ambiente,

entre Norte e Sul.

No segundo capitulo, discute-se o papel da ciéncia na politica ambiental. A partir de uma
abordagem dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT), a ciéncia é apresentada como
um ator a mais no processo politico, e tomada como um elemento ndo neutro, refletindo
perspectivas, valores e interesses, mesmo que de forma ndo intencional. O conhecimento
cientifico e a identificacdo de riscos globais representam a forma prevalecente de abordar a
questdo ambiental e de apresentar respostas politicas para ela. No entanto, este processo é
constantemente permeado por interesses e valores divergentes, presentes no proprio processo de
identificacdo e colocacdo dos problemas ambientais globais. Novas formas de conhecimento t€ém
sido propostas para abordar a questdo ambiental, permitindo ampliar o escopo de interesses,
valores e a participacdo em projetos internacionais, dindmicas que se refletem na cooperagdo para

0 meio ambiente.

No terceiro capitulo, é apresentado o projeto analisado pelo presente trabalho, o 6nibus
movido a hidrogénio. Desenvolve-se uma andlise acerca da parceria envolvida no projeto de
ajuda internacional, e sobre os resultados esperados e obtidos na cooperagdo. Por fim, conclui-se
identificando os ganhos nacionais de conhecimento, os ganhos para o meio ambiente global e os

entraves identificados para a dissemina¢do da tecnologia no cendrio internacional.



CAPITULO 1. Meio Ambiente Global: um olhar sobre as abordagens de

responsabilizaciao e cooperacao no cenario internacional

1.1 O debate ambiental internacional e a demanda por cooperacio

A década de 1960 marcou o surgimento do debate ambiental na esfera politica
internacional. A ocorréncia de diversos desastres, como a contaminag¢ao por mercurio na bafa de
Minamata, no Japdao, em 1956, assim como a publicacio de trabalhos como ‘“Primavera
Silenciosa”, de Rachel Carson, lancado em 1962, e “A tragédia dos comuns”, de Garrett Hardin,
em 1968, apontavam para a necessidade de inserir as questdes ambientais no ambito das

preocupacdes politicas e sociais, uma discussdo que logo tomaria contornos internacionais.

A primeira onda de trabalhos sobre a necessidade de gerir o meio ambiente global se
caracterizou por apresentar previsoes catastroficas sobre o futuro da humanidade, caso o uso de
recursos naturais e os danos causados pela acdo humana ao meio ambiente ndo fossem
controlados. Em “A tragédia dos comuns”, obra influente do debate ambiental da época, o meio
ambiente global € apresentado como um bem comum, ao qual todas as pessoas possuem acesso,
mas cujos recursos sao finitos. O constante crescimento da populacdo mundial, aliado a padroes
de vida cada vez mais altos, resultariam na superexploracdo destes recursos. Assim, chamava-se a
atencdo para a questdo ambiental como um problema cuja solucdo ndo dependeria apenas de
respostas técnicas, mas requereria mudancas radicais nas praticas e nos valores humanos. A partir
deste entendimento, o autor aponta para a necessidade de aplicar solu¢des de gestdo ao problema
dos bens comuns, tais como a privatizagdo de dreas, o principio poluidor-pagador e a

regulamentacdo (HARDIN, 1968).

A abordagem de bens comuns foi fortemente influente no debate ambiental internacional,
gerando, por sua vez, diversas controvérsias. Muitos criticos questionavam a visdo de que o ser
humano sempre agiria de maneira egoista na utilizacdo dos bens comuns, bem como discordavam
das solucdes propostas por Hardin. Por outro lado, ao abordar o meio ambiente global deste
modo, refor¢ava-se a necessidade da cooperagdo internacional para que uma solucdo efetiva fosse

apresentada aos problemas identificados. A promog¢do da cooperagdo era apontada como uma
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condi¢do necessdria para a participacdo efetiva dos paises no combate aos problemas enfrentados,
visto que o custo de iniciativas individuais seria muito alto e ineficaz para solucionar o a

utilizag¢do indiscriminada de recursos naturais e a polui¢ao comuns.

No cenario internacional, diversos momentos marcaram o debate em torno de alternativas
politicas para responder aos problemas ambientais comuns. A aplicacio de iniciativas
internacionais sempre se deparou com a divergéncia de interesses entre os paises em assumir
compromissos para a redu¢do de danos. Os custos de uma atuacdo efetiva eram muitas vezes
considerados altos, e envolviam uma diversidade de atores para além das camadas publicas, tais
como industrias, setor agricola, formas de transporte e geracdo de energia, entre outros. Além
disso, o resultado de medidas conjuntas era muitas vezes considerado incerto, sendo dificil

quantificar seu alcance e efetividade.

Em um primeiro momento do debate ambiental, a divergéncia de posi¢des em torno de
problemas e politicas para o meio ambiente foi especialmente sentida entre paises desenvolvidos
(PDs) e em desenvolvimento (PEDs). Neste periodo, que perdurou até a década de 1980, o debate
internacional em torno de questdes ambientais focava sobretudo na necessidade de conter um
avanco das atividades poluentes ao redor do mundo, notadamente em setores industriais e de
transporte, fortemente baseados em derivados de petrdleo. Essa abordagem fez com que os PEDs
sentissem-se especialmente afetados, pois entendiam que esta postura estaria privando suas
perspectivas de desenvolvimento autdbnomo, ao defender a contencdo do crescimento industrial

nestes paises (MCCORMICK, 1995, ELLIOTT, 2004).

No entanto, a medida que a questdo ambiental ganhava maior espaco no cendrio
internacional e ampliavam-se as alternativas para responder a ela, muitos PEDs passaram a
reconhecer a importancia de tomar medidas para a preservacdo do meio ambiente e adotavam
novos posicionamentos nos foéruns internacionais de negociacdo. Este reconhecimento, no
entanto, ndo encerrou a dicotomia Norte-Sul sobre o tema no cendrio internacional. Os PEDs
passaram a usar da participacdo em féruns ambientais internacionais para colocar em discussao
reformas mais amplas nas relagcdes Norte-Sul, enfatizando a necessidade de se considerar as
assimetrias de forca, econdmicas e de capacidades cientificas e tecnolégicas no manejo da crise.

O debate ambiental passou a ser um forum de reivindicacOes, negociacdes e barganhas



internacionais variadas. A ampliacdo do debate era possivel na medida em que reformas
ambientais também requereriam outras reformas, nos padrdes de producdo, ou nos campos
tecnoldgico, econdmico e politico. Assim, os PEDs recolocaram em pauta muitos elementos do
tradicional didlogo Norte-Sul para o desenvolvimento, cobrando aumento da ajuda financeira,
transferéncias tecnoldgicas e reforma das estruturas de decisdo em organismos internacionais,

assim como modificacdes nas relacdes econdmicas internacionais (LE PRESTRE, 2000).

Para além das dicotomias e divergéncias que marcaram a evolu¢gdo do debate ambiental,
este também foi fortemente afetado pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A ciéncia
deteve um papel fundamental ao fornecer o conhecimento sobre os problemas ambientais e
legitimar sua insercao na esfera politica. O conhecimento cientifico permitiu atribuir relacdes de
causa e efeito, calcular o alcance e magnitude dos problemas ambientais, e também era chamado
a fornecer as respostas mais adequadas e efetivas no campo politico. Além de informativo, o
papel da ciéncia também era legitimador das questdes colocadas em debate, na medida em que
atestava a validade, exatiddo e alcance dos problemas ambientais (BOCKING, 2004;

DEMERITT, 2001).

A importancia da ciéncia na politica ambiental sé pode ser compreendida no contexto do
uso da ciéncia para a formulacdo de politicas, um movimento que se propaga desde os finais do
século XIX em escala mundial. Haas (1992) aponta que a Segunda Revolucdo Industrial, iniciada
em 1880, deu inicio a utilizacdo da expertise cientifica e técnica na pesquisa comercial, no
desenvolvimento e na governanca. A partir de entdo, a racionalidade cientifica passou a
prevalecer sobre paradigmas alternativos de conhecimento, promovendo a inser¢do da ci€éncia em
processos de tomadas de decisdes politicas e sociais. Ao longo do século XX, Brooks (1965 apud
HAAS, 1992) aponta para um movimento de transferéncia de amplas dreas da politica publica
para o dominio da expertise. Este movimento € percebido pela proliferacdo internacional de

ministérios e agéncias de governo durante esse século, com o intuito de coordenar e controlar
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novas tarefas de governo . Neste processo, a regulacdo da politica se tornou uma func¢do
burocritica cada vez mais importante, a0 passo que a expertise requerida era estendida a um
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conjunto cada vez maior de disciplinas e dreas sociais”.

Paralelamente, os governos de paises industrializados também passaram a desenvolver um
maior interesse no planejamento dos recursos ambientais € comecaram a estabelecer 6rgdos de
pesquisa orientados para o futuro. As atitudes destes paises logo se espalharam para os PEDs.
Assim, entre 1972 e 1982, assistiu-se ao estabelecimento de agéncias responsdveis por recursos
naturais e ambientais em 118 paises (HAAS, 1992). A expansdo e profissionalizacdo das
burocracias e a natureza cada vez mais técnica dos problemas levaram a um aumento na

consideragdo da expertise técnica e de cientistas nos processos de tomada de decisoes.

Assim, a cooperacdo para o meio ambiente se desenvolve em meio as dindmicas acima
apresentadas, em torno de incertezas e divergéncias acerca dos problemas ambientais globais, e
da busca por respostas delegada, em grande medida, ao meio cientifico. As iniciativas nessa area,
muitas vezes realizadas por organismos multilaterais, sdo cada vez mais comuns no cenario
internacional. Estas iniciativas integram um movimento mais recente do debate ambiental
internacional, cujo marco foi a discussdo realizada na Conferéncia de Joanesburgo (em 2002), e
que aponta para a necessidade dos paises apresentarem solu¢des mais efetivas e praticas para a
obtencdo do desenvolvimento sustentavel (LUCON e COELHO, 2002). A sessdo seguinte
apresenta o desenvolvimento do debate ambiental global a partir da década de 1970, e o papel

atribuido a ciéncia e tecnologia dentro do mesmo.

1 De acordo com Haas, na década de 1950 havia cerca de 70 paises independentes e um total de 850 ministérios,
configurando uma média de 12 ministérios por pais. J4 em 1975, calculavam-se aproximadamente 140 paises
independentes, e um total de 2500 ministérios. A média havia subido para 18 ministérios por pais, indicando uma
mudanga significativa para uma regulag@o social mais ativa em escala internacional. O Brasil, em janeiro de 2011,
contava com 37 ministérios.

* Para uma abordagem mais aprofundada do processo de burocratizacdo da politica, consultar a obra de Max Weber,
“ Economia e Sociedade”. WEBER, M. Economia e Sociedade. Ed. UNB, 2004.



1.1.1 Roma e Bariloche: dois modelos em confronto acerca do futuro do planeta

Em 1968, um grupo composto por economistas, industriais, lideres politicos, banqueiros e
cientistas de diferentes paises se reuniu para fundar o Clube de Roma, que tinha como objetivo
analisar a situagdo ambiental mundial e apresentar previsdes e solucdes para o futuro®. A partir de
uma reflexdo independente, este clube lancou em 1972, um relatdrio intitulado “Os Limites do
Crescimento”, também conhecido como Relatério Meadows, no qual era apresentada uma
projecdo da situacdo mundial com base em hipdteses e cdlculos realizados por computador
intitulada World Model III. Este modelo previa, em um futuro préximo, a ocorréncia de um
colapso natural, marcado pelo esgotamento de recursos minerais e hidricos e de fontes
energéticas tais como petroleo e carvao, e atribuido ao crescimento populacional continuado, com
base nas taxas daquele periodo. O crescimento da populagdo e dos padrdes de vida se mostrariam,
no longo prazo, muito superiores a capacidade suportada pelo planeta, provocando escassez de
alimentos e poluicdo ambiental (MEADOWS e MEADOWS, 1972). De acordo com essa visao,
que se tornaria predominante no debate ambiental, a unica solug¢do para evitar o colapso seria a
contenc¢do do crescimento populacional e econdmico. O controle da polui¢do e o uso racional de
recursos eram considerados medidas paliativas que n@o solucionariam o problema no longo
prazo. Além disso, o relatério entendia que o desenvolvimento tecnoldgico era incapaz de

resolver esses problemas (FUNDACION BARILOCHE, 1976).

Em 1976, um novo documento com previsdes sobre o futuro do planeta foi lancado, desta
vez por um grupo formado por pensadores latino-americanos, os quais integravam a Fundacio
Bariloche e o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), em parceria com o
International Development Research Center — IDRC, do Canada. Este documento foi intitulado
Catdstrofe ou Nova Sociedade, e buscava apresentar argumentos contrarios as conclusdes do
Relatério Meadows. De acordo com o novo grupo, os limites fisicos do planeta — que se
colocavam na escassez de recursos ambientais - ndo seriam a causa da crise, nem representariam

um entrave ao crescimento da populagdo mundial, como era sugerido pelo Clube de Roma. Ao

3De acordo com o site do Clube de Roma, www.clubofrome.org , acessado em 12 de dezembro de 2010.




contrdrio, a crise seria causada pelas formas de organizagcdo social desiguais no contexto
internacional, e de decisdes politicas equivocadas que ndo levavam devidamente em consideracio
a questdo ambiental, sendo uma crise de ordem sociopolitica (FUNDACI()N BARILOCHE,
1976).

O relatério de Bariloche considerava que a causa dos problemas ambientais era a
organizacdo social predominante, consumista e pouco soliddria. Assim, a deterioragdo do meio
ambiente ndo era uma consequéncia inevitdvel do progresso, mas o “resultado de organizagdes
sociais baseadas em valores destrutivos”, e caracterizadas pela distribui¢do desigual de poder
(idem:107). Neste sentido, ndo se tratava de uma catdstrofe do futuro préximo, mas deveria ser
considerada uma situa¢do de calamidade e miséria atual, j4 perpetrada em diversas partes do
mundo. O principal objeto de critica do novo documento em relacdo ao Relatério Meadows, era a
presuncdo de objetividade e previsibilidade daquele. O documento latino-americano defendia a
posicdo de que qualquer modelo mundial sempre € baseado em ideais e valores intrinsecos. Neste
sentido, propunha uma nova abordagem para realizar previsdes, baseadas em um modelo de
sociedade declaradamente ideal — e ndo objetivo: este modelo teria como meta a obtencao de uma

sociedade igualitéria, participativa e ndo-consumista (FUNDACION BARILOCHE, 1976).

O modelo de Bariloche ainda considerava o desenvolvimento tecnoldgico e a economia
como elementos que poderiam modificar os parametros das reservas de recursos naturais e
energéticos. A tecnologia era apontada como um elemento benéfico para a sociedade, na medida
em que poderia promover menores custos de exploracdo e novos modos de aproveitar as fontes
energéticas . Esta visdo contrastava com o entendimento do Clube de Roma, segundo o qual o
desenvolvimento cientifico teria levado a crescentes demandas por recursos naturais, que nao
poderiam ser indefinidamente supridos pelo planeta. O modelo de Bariloche também apontava
para a existéncia de diferentes tipos de polui¢do ambiental, que deveriam ser geridas de distintas
formas. Neste sentido, diferenciava-se a poluicdo dos Primeiro e Terceiro mundos. Para os
pensadores de Bariloche, a conteng¢do da poluicdo deveria ocorrer tanto no Primeiro como no
Terceiro Mundo, mas a partir de respostas diferentes: para o primeiro caberiam medidas de
diminui¢do da poluicdo, pela restricdio do consumo e de emissdes de poluentes, enquanto que
para o Terceiro, fazia-se necessdria a promocao do crescimento e do desenvolvimento, de modo a

diminuir polui¢des decorrentes da falta de saneamento bésico e do tratamento de residuos, por
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exemplo.

Apesar da divergéncia nos dois relatérios, ambos apontavam para aquilo que passou a ser
conhecido como a “problematica global”, integrando problemas da escassez de recursos nao-
renovaveis, deterioracdo ambiental, superpopulacdo e poluicdo ameagcando a sobrevivéncia da
humanidade. Cada modelo, entretanto, apresentava caminhos diferentes para lidar com esta crise.
A discussdo também apontava para a necessidade de uma nova ordem econdmica internacional,
que diminuiria a distancia entre nagdes ricas e pobres, modificando a relagdo até entdo

prevalecente entre Norte e Sul (GALLOPIN, 2001).

1.1.2  Principais eventos da politica internacional para o meio ambiente e a difusdo de

um novo modelo de desenvolvimento

O debate promovido pelos dois relatérios refletiu a insercdo da questdo ambiental no
ambito da politica internacional, e a forma como o mesmo viria a se desenvolver em féruns e
conferéncias internacionais. Em 1972, havia sido realizado o primeiro encontro de ambito global
entre governos para discutir a questdo ambiental: a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo. Esta conferéncia promoveu uma visdo de politicas ambientais
que se ligava fortemente as demandas por desenvolvimento e crescimento, e foi marcada pela
divergéncia de posicOes entre PDs e PEDs em torno da agenda ambiental. A partir de entdo, a
ideia de uma solu¢do compartilhada e da necessidade de cooperacdao Norte-Sul se firmaram no

debate global.

Em 1983, a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) estabeleceu a Comissao Mundial para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD, com o objetivo de propor um modelo de
desenvolvimento que resolvesse as questdes criticas colocadas pelo debate ambiental. O
documento final desta comissdo foi lancado em 1987, intitulado “Nosso futuro comum”, mas
também conhecido como Relatorio Brundtland, e apresentou o termo ‘“desenvolvimento

sustentavel” para direcionar o debate internacional a partir de entdo (ELLIOT, 2004).
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A definicdo conferida ao termo foi: um desenvolvimento que permitisse satisfazer as
necessidades das geragdes presentes sem afetar a capacidade das geracOes futuras de satisfazer as
suas proprias (CMMAD, 1987). Com esta definicdo, buscou-se compatibilizar crescimento
econdmico e qualidade do meio ambiente, compreendido como destinado ao uso humano.
Também apontava-se para a necessidade de considerar os custos da poluicdo no presente € no

futuro, elemento muitas vezes ausente nas consideragdes politicas.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel procurava integrar a agenda ambiental a uma
nova agenda de desenvolvimento internacional. Para sua realiza¢do, o relatério colocava a
necessidade de novas formas de comportamento e mudangas de atitudes e valores. No entanto,
também apontava para o caminho de incentivo ao crescimento, na medida em que a pobreza
representaria uma barreira ao desenvolvimento sustentdvel (ELLIOT, 2004). Além disso, o
relatério reforcava a possibilidade de preservar e proteger os recursos naturais por meio de
acompanhamento cientifico, de modo a assegurar melhor produtividade e menores danos
ambientais. A tecnologia era apontada como uma “ligacdo essencial entre natureza e humanos”, e
deveria orientar-se para o novo padrdao de desenvolvimento (CMMAD, 1987 apud ELLIOTT,
2004: 159); ela representava uma fonte de risco, mas também a melhor solu¢do para administrar
os problemas ambientais. Assim, no contexto da implementa¢do internacional do
desenvolvimento sustentdvel, fazia-se necessario promover a capacidade tecnolégica em paises

em desenvolvimento (idem).

Apesar de ter se tornado um termo dominante na agenda ambiental global, diversas
ressalvas foram dirigidas ao mesmo. Os criticos apontaram para a natureza vaga da definicdo e
das propostas apresentadas para colocar o desenvolvimento pretendido em operagdo. Outro tipo
de disputa dizia respeito aos pressupostos normativos que estariam implicitos no conceito. Assim,
algumas vozes apontaram para a énfase dada pelo termo as estratégias de crescimento e para a
forma como o mesmo simplesmente estaria reforcando o ideal de expansdo econdmica, sem

realmente repensar formas alternativas de frear a crise ambiental (ELLIOTT, 2004).

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92), no Rio de Janeiro, em que um dos objetivos era promover a

discussao do novo conceito de desenvolvimento (MCCORMICK, 1995). Este encontro também
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permitiu incorporar outros temas na agenda ambiental, refletindo as mudangas ocorridas desde a
primeira conferéncia. Foi o caso de problemas como o aquecimento global, o afinamento da
camada de ozOnio e as ameacas a biodiversidade, que passaram a ser incorporados no debate

internacional apds terem sido identificados pela ciéncia (CONCA e DABELKO, 1998).

O encontro no Rio resultou em diversos acordos internacionais voltados para problemas
ambientais especificos. Dentre esses, destacam-se a Convenc¢ao sobre Mudangas Climéticas, a
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e a Agenda 21, um conjunto de principios de a¢do para
atingir o desenvolvimento sustentdvel (ELLIOTT, 2004). A Agenda 21 também enfatizava a
necessidade da cooperacdo internacional para acelerar o desenvolvimento sustentdvel dos PEDs
(CNUMAD, 1992). A grande questdo que se colocava no debate ambiental a partir de entdo era
conseguir a participacdo de mais paises em torno dos acordos ambientais firmados na

Conferéncia.

Dez anos ap0s, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em Joanesburgo. Esta conferéncia realizou um balan¢o da Conferéncia do Rio, buscando ampliar
o escopo do desenvolvimento sustentdvel e propor medidas mais concretas e a identificacdo de
metas quantificaveis. O foco do debate se voltava a implementacdo dos objetivos propostos pela
Agenda 21, que incluiam a erradicacdo da miséria, a mudanga nos padrdes de consumo, a
protecdo dos oceanos, igualdade entre os sexos, além de uma série de outros pontos a serem
alcancados para a o novo modelo de desenvolvimento, que integrasse a melhoria das condi¢gdes
de vida humana e a protecdo ambiental. Além disso, a Conferéncia também apontou para a
necessidade de fomentar o uso de recursos renovaveis, assim como aumentar o financiamento e
comprometimento no desenvolvimento de areas consideradas prioritdrias: 4guas e saneamento,

energia, saide, agricultura, biodiversidade e gestdo de ecossistemas (LUCON e COELHO, 2002).

Ao realizar um balango das conferéncias internacionais pds-1987, € possivel perceber que
o termo ‘“desenvolvimento sustentdvel” alcancou a posi¢do de novo paradigma de
desenvolvimento no cendrio internacional. Este termo marcou o estabelecimento de uma nova
forma de lidar com a crise ambiental que ndo fosse conflitante com os objetivos de crescimento

econdmico e populacional, mas que se mostrasse aberta a incorporar diversas demandas do
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cendrio internacional, notadamente apresentadas por paises em desenvolvimento, em troca de sua

participacdo na preservacdo ambiental.

Entretanto, a amplitude da defini¢do do termo também serviu para permitiu que 0 mesmo
fosse aceito por diversos atores no ambito de discussdes e estabelecimento de objetivos

ambientais internacionais. Como afirma Lé&I€ (1991),

O desenvolvimento sustentdvel tornou-se um conjunto de solugcoes
simples: mudancas tecnolégicas que tornem a producdo e o processo
industrial menos poluentes e menos intensivos em recursos, porém mais
produtivos e rentdveis; mudangas na politica econdmica que incorporem
consideracoes ambientais mas permitam obter um maior crescimento
economico; mudangas que incluam organizagdes ndo-governamentais
(ONGs), de modo a garantir a participa¢do popular; uma agricultura
menos prejudicial ou intensiva em recursos, mas mais produtiva, e assim
por diante. Em suma, o desenvolvimento sustentivel é uma “cola
universal”, que permite unir tudo e todos, desde o industrial preocupado
com lucros e o agricultor de subsisténcia avesso a riscos, até o
trabalhador que visa a equidade social, o cidaddo de primeiro mundo
preocupado com a poluig¢do e o amante da vida selvagem, o formulador
de politicas que visa a maximiza¢do do crescimento, o burocrata
orientado por objetivos e, por fim, o politico preocupado com a contagem

de votos (LELE, 1991: 613. Tradugio prépria).

Esta visdo permite perceber a ado¢cdo do termo como uma maneira de adequar diferentes
valores e interesses a um ponto consensual: de que existe uma crise ambiental de alcance global,
e de que é necessdria uma mudanca substantiva para superd-la. Assim, o desenvolvimento
sustentdvel tornou-se um conceito universalizante, mas que tende a esconder contradigcdes,

ambiguidades e complexidades da realidade social (LELE, 1991).

Além disso, também € importante ressaltar a incorpora¢dao do conhecimento cientifico,
como um ponto que balizou as diversas fases da politica ambiental internacional. As diferentes

visdes e propostas acerca da crise ambiental recolocavam em pauta o papel do avango cientifico e
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tecnoldgico como causador e, as vezes, solucionador dos problemas ambientais globais. Neste
sentido, a propria conceitualizacdo do desenvolvimento sustentdvel coloca em evidéncia a
necessidade de desenvolver novas tecnologias e promover sua dissemina¢do entre os paises,

como alternativa para solucionar a crise global.

A adoc¢do do desenvolvimento sustentdvel como paradigma da politica ambiental global
estabeleceu novos parametros para a realizagdo da cooperacdo internacional. A necessidade da
cooperacdo é colocada por dois motivos principais: de um lado, representa uma forma de
responder a situacdo de comunalidade dos problemas ambientais, para os quais se torna
indispensdvel uma resposta conjunta entre os atores envolvidos (O. YOUNG, 1989; KRASNER,
1983). Por outro lado, € uma forma de difundir os conhecimentos e tecnologias existentes e

promover novos programas de pesquisa que permitam uma gestdo ambiental benéfica, trazendo

beneficios comuns a todos os paises.

No entanto, se a adocdo do conceito universalizante de desenvolvimento sustentdvel
facilita o estabelecimento de iniciativas de cooperagdo, promovendo o estabelecimento de
consenso entre os atores envolvidos, ela também apresenta pouca clareza analitica acerca dos
problemas ambientais a serem combatidos. Neste sentido, os acordos ou projetos de cooperacao
demandam uma andlise mais profunda para identificar os ganhos e a efetividade ambientais. Por
outro lado, a realizac@o de iniciativas de cooperagdo com base nos preceitos do desenvolvimento
sustentdvel mostra-se muitas vezes insuficiente para a obtencdo de melhorias ambientais

substantivas.

15



1.2 A cooperacao internacional e o papel do conhecimento nas teorias de Relacoes

Internacionais

1.2.1 Cooperagdo, regimes internacionais e comunidades epistémicas

No campo de estudos de Relagdes Internacionais, a cooperagdo costuma ser analisada a
partir de uma perspectiva sistémica, segundo a qual o cendrio internacional consiste em um
sistema andrquico de interagdo entre os Estados soberanos, e inexiste um poder supranacional que
o regule. Neste contexto, as relacdes internacionais sdo definidas a partir das respostas dos

Estados as pressoes e percepcdes do sistema internacional.

O pensamento cldssico neste campo de estudos, expresso pela corrente do realismo
politico, considera os Estados como tnicos atores deste sistema (WALTZ, 1979;
MORGENTHAU, 2003). Para Morgenthau, o interesse estatal € definido em termos de poder: as
acOes estatais buscardo sempre aumentar o seu poder relativo diante dos demais Estados. O
objetivo da politica internacional € salvaguardar o interesse e a seguranga nacional, e a guerra
consiste no meio de acdo por exceléncia, devido a caracteristica andrquica do sistema, em que
prevalece a incerteza sobre o comportamento dos demais paises. Assim, a Unica ordem possivel
no sistema internacional € aquela gerada pela competi¢do entre Estados, na busca por fortalecer

sua posi¢cdo geopolitica diante dos demais.

Na ética realista, a cooperacdo € analisada a partir dos interesses e razdes que levam os
Estados soberanos a agir de forma coordenada. Ela pode ser realizada pela formag¢do de blocos de
coalizdo militar ou pelo ajuste internacional de politicas. Os ganhos do comportamento
cooperativo s@o a possibilidade de prever o comportamento dos parceiros e diminuir a
imprevisibilidade dos ataques no cendrio internacional (MILNER, 1992). No entanto, trata-se de
um fendmeno raro e tempordrio, visto que a desconfianca sobre o comportamento dos demais
Estados permanece. Nesta Otica, a cooperagdo ambiental poderia ser interpretada como uma
forma de fortalecer a posi¢do nacional no cendrio internacional pela possibilidade de prever o
comportamento dos outros Estados ou para o exercicio de influéncia ou aliancga internacional,

sem que a finalidade fosse a melhoria de processos ambientais em si.
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Outra corrente das Relacdes Internacionais, o institucionalismo, entende que outros
fatores, tais como comércio, ideias, circulacdo de pessoas e a atuagdo de organizagoes
internacionais, passam a ser decisivos para a tomada de decisdes internacionais, principalmente
com o advento da globalizacdo. Segundo esta visdo, assiste-se a criacdo de uma situacdo de
“interdependéncia complexa” no sistema internacional, entre diferentes fatores e atores, como o
comércio, o desenvolvimento e a existéncia de normas internacionais (KEOHANE e NYE, 1977).
A interdependéncia complexa modifica a natureza do conflito entre Estados, que deixa de estar
centrado apenas na seguranga internacional, e a cooperagdo passa a ser vista como uma
possibilidade racional e potencialmente duradoura, que pode ser realizada em uma variedade de

temas e dreas para além do interesse militar.

Seguindo a visdo institucionalista, € possivel compreender que a criacio de novos
procedimentos de conduta no cendrio internacional - tais como a assinatura de tratados, a criag@o
e as prescricoes de instituicdes internacionais e o estabelecimento de principios e regras de
conduta sobre os mais diversos temas — tornam-se novos fatores influentes na tomada de decisoes
internacionais. Esses novos procedimentos de conduta, aos quais os Estados podem aderir ou nao,
passam a constituir um campo de percep¢do comum a vdrios paises e atores, chamados de
regimes internacionais. Os regimes sdo definidos por Krasner (1983) como “um conjunto de
normas, principios, regras e procedimentos de tomada de decisdo, implicitos ou explicitos, em

torno dos quais as expectativas dos atores convergem’.

O estabelecimento de regimes internacionais representa uma resposta a problemas de agcao
coletiva percebidos pelo atores no cendrio internacional, ao reconhecer que a interdependéncia

complexa torna o conflito muito custoso. Assim, os regimes constituem:

(...) modelos de comportamento ou prdticas reconhecidas, em torno dos
quais as expectativas convergem. Deste modo, regimes sdo estruturas
sociais, e ndo devem ser confundidos com objetivos, apesar da operagdo
de regimes frequentemente contribuir para a realizacdo de certos
objetivos. Assim como outras instituicoes sociais, regimes podem ser
articulados de maneira mais ou menos formal, e podem ou ndo vir

acompanhados por arranjos organizacionais explicitos (O. YOUNG,
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1982:277).

Com a insercdo dos problemas ambientais globais na agenda politica dos paises, diversos
acordos de ambito regional ou global foram criados, estabelecendo regimes internacionais para o
meio ambiente. Estes novos regimes tém recebido atencdo crescente na literatura, que analisa os
fatores que contribuem para sua criagdo, duracdo, ou focam na efetividade e eficiéncia dos
mesmos em promover melhorias ambientais. Entretanto, muitos estudos ainda encontram
dificuldades para definir a efetividade dos regimes ambientais (HAAS, 1989; SPRINZ e HELM,
1999).

A teoria das comunidades epistémicas, da forma como é apresentada por Peter Haas
(1989; 1992) apresenta uma abordagem de regimes internacionais para o meio ambiente baseada
no aprendizado que os mesmos promovem entre os paises. Esta teoria reconhece a importancia do
conhecimento cientifico no trato de questdes ambientais, e insere a difusdo cientifica como um
agente facilitador da cooperacdo. O papel da ci€ncia também se destaca na prépria conformacgao
destes regimes, na medida em que muitas das normas acordadas entre paises sdo definidas com
base no conhecimento disponivel acerca de problemas ambientais comuns. Neste sentido, a
pressdao exercida por acordos internacionais para que os paises adotem determinadas politicas
nacionais de controle ambiental também sio direcionadas pela difusdo deste conhecimento a

partir do regime.

A defini¢do de comunidades epistémicas segue a corrente do neofuncionalismo no campo
das Relagdes Internacionais, proposta por Ernst Haas como uma reformula¢do do pensamento
funcionalista. O funcionalismo manifestava confianca exclusiva na racionalidade técnica para o
enfrentamento de problemas sociais, e buscava fomentar um tipo de politica baseado na resolucao
de problemas e na cooperacdo entre especialistas (LIFTIN, 1994). Ernst Haas (1964 apud
LIFTIN, op. cit.) propds uma forma menos ideolégica e mais focada na observacdo empirica
acerca do papel do conhecimento especializado na condugdo das relagdes internacionais.
Segundo o autor, a forma de pensar os regimes internacionais reflete a forma de “pensar o
aprendizado, o crescimento da consciéncia humana e a evolugdo social” (HAAS, 1982). Esta
frase reflete um entendimento de regimes como consequéncia dos avangos da humanidade, onde

se insere com destaque especial o desenvolvimento da ciéncia e do racionalismo. Neste sentido, o

18



autor afirma que:

“(...) o estudo dos regimes vai além do estudo da colaboragdo
internacional enquanto questdo politica, apesar de certamente incluir a
dimensdo politica. O estudo dos regimes é uma forma de compreender as
interagoes do homo politicus com a natureza e a cultura. Ele se embasa
na suposicdo de que nosso entendimento coletivo acerca de nossas
escolhas politicas depende cada vez mais no que pensamos sobre a
natureza e a cultura. O estudo dos regimes ilustra o rol de escolhas
passadas e futuras sobre colaboracdo internacional em um contexto de
auto-compreensdo em constante mudanga. As politicas da colaboragdo
sdo vistas como evoluindo junto a evolugdo da consciéncia.” (E. HAAS,

1982:208, tradugio propria).

Para exemplificar esta colocagdo, o autor remete as negociacdes sobre a Convengao da
ONU sobre o Direito do Mar. Segundo ele, o estabelecimento de zonas de conservacao, restricao
de transito, entre outras normas colocadas pelo regime, representaram uma evolu¢@o na forma de
pensar sobre a pesca, os elementos quimicos, a seguranca nas dguas. As mudangas na forma de
pensar recursos, desenvolvimento econOmico, toxicidade, geraram uma “nova consciéncia”
internacional, considerada como um “aprendizado adaptativo” dos atores envolvidos. Assim, o
estudo dos regimes seria uma forma de mapear a evolu¢do do pensamento consensual sobre a
interacdo entre homem, cultura e natureza, e uma forma de conceitualizar uma nog¢ao
compartilhada do que realmente existe — uma realidade que iria além dos conflitos politicos entre

Estados (E. HAAS, 1982:209).

E. Haas incorpora a andlise das relagdes internacionais o processo de racionalizacido da
organizacdo da vida publica, oferecendo uma abordagem préxima a weberiana, segundo a qual as
bases da autoridade social seguem cada vez mais um modelo burocrético e legal. E. Haas defende
que a burocratizacdo e racionalizacdo também surtiriam efeitos na estrutura e no funcionamento
das instituicdes internacionais e no sistema de Estados modernos. No entanto, no ambito
internacional, este processo estaria baseado em um entendimento compartilhado dos governos, e

na confiangca dos paises sobre este mesmo conhecimento, que seria fortemente afetado pelo
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conhecimento cientifico e envolvimento de experts (RUGGIE et al. 2005).

Em um artigo posterior, elaborado em co-autoria com Peter Haas, E. Haas (2002) aponta
que, devido ao peso que adquiriu a linguagem da ciéncia mundialmente, os interesses dos Estados
também poderiam vir a ser definidos com base no conhecimento cientifico, sobretudo em areas
temdticas fortemente dependentes de informacdes técnicas, dentre as quais a drea ambiental.
Ambos o0s autores passaram a utilizar o conceito de “comunidades epistémicas” para se referir ao
grupo que fornece expertise a um tema ou dominio particular, reforcando um entendimento
compartilhado e facilitando o estabelecimento de politicas cooperativas e a criacdo de regimes

internacionais sobre questdes técnicas.

Peter Haas (1989; 1992) define as comunidades epist€émicas como uma rede de
profissionais com reconhecida expertise e competéncia em um dominio particular, e com
autoridade para tratar de elementos que demandem conhecimento relevante para a formulacao de
politicas em determinada drea. Estes profissionais podem ser de campos distintos, mas possuem
um conjunto de opinides normativas compartilhadas, de modo a possuirem uma légica comum
para a acdo social. Eles também compartilham opinides de causalidade, no¢des de validade e de
praticas politicas associadas a determinado problema. Estas comunidades teriam um papel
fundamental em regimes ambientais, ao promover e propagar forma consensual de abordar um
problema ambiental (P. HAAS, 1989). O conhecimento fornecido por esta comunidade adentra o
processo politico interno dos paises que compartilham determinado problema ambiental,
facilitando a tomada de politicas cooperativas frente a diversidade de interesses envolvidos na
producdo do problemas (dos setores internos de um pais) e também frente aos conflitos existentes
entre os diferentes paises. Assim, ao embasar a coopera¢do ambiental no conhecimento fornecido
pela comunidade epistémica, ocorreria um aprendizado internacional, tanto no ambito interno dos
paises (quando este conhecimento é usado na formulacdo de politicas nacionais) como

externamente (quando sdo estabelecidas politicas convergentes entre os paises).

O papel de comunidades epistémicas é apresentado como uma necessidade para a
cooperacdo ambiental de sucesso (P. HAAS, 1989), justamente pela capacidade que essas
comunidades tém de transformar interesses e visdes variadas, que dominam a forma como

governos nacionais abordam determinado problema, em uma forma comum. Essa abordagem, no
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entanto, nao considera eventuais discordancias no ambito do conhecimento que informa a politica
internacional. Este conhecimento € considerado fechado, uma vez que é consensual entre os
integrantes da comunidade. Para Haas, a consensualidade do conhecimento fornecido pela
comunidade epistémica foi determinante para que este fosse considerado um elemento neutro e
legitimador no processo de formulagdo de politicas no caso do regime internacional para o Mar
Mediterraneo. A insercdo da comunidade epist€émica no processo decisorio foi facilitada pela
existéncia do regime e reforcou o papel central do conhecimento cientifico e expert no

estabelecimento de politicas ambientais no interior dos paises participantes do mesmo (P.HAAS,

op. cit.).

A incorporacao da varidvel do conhecimento e da burocratiza¢do no ambito da cooperacao
internacional mostra-se relevante para compreender como evoluem as iniciativas de cooperacao
em temas cada vez mais submetidos ao dominio da técnica, como € o caso do desenvolvimento e
do meio ambiente. Nas secOes seguintes, veremos como se realiza a cooperagdo internacional
para o desenvolvimento e para o meio ambiente a partir da Segunda Guerra Mundial, e que papel

a técnica e o conhecimento det€ém nas institui¢des e iniciativas realizadas.

1.3 A cooperacio internacional para o desenvolvimento (CID): desenvolvimento,

historico e objetivos

Apdés uma breve revisdo sobre as teorias de cooperacdo internacional, que permitiu
identificar o conhecimento como fator influente para a cooperagao, nesta secao € apresentado um
histérico da cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID), e os diferentes formatos e
objetivos desta prética desde seu surgimento até um periodo mais recente, em que se assiste a

incorporacdo da temdtica ambiental nos projetos realizados.

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID) emerge como uma nova pratica
das Relacdes Internacionais a partir do periodo pds-Segunda Guerra Mundial. Esta nova
modalidade de cooperagdo envolvia a participagdo de paises desenvolvidos ou organizagdes
internacionais, e paises em desenvolvimento, caracterizando uma relacdo assimétrica e um

modelo unilateral de doacdo, em que detentores de recursos e conhecimentos realizavam projetos
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em paises pobre, com o objetivo de fomentar seu desenvolvimento. A realizacdo destas
iniciativas de cooperacdo envolvia trés elementos originais, até entdo inexistentes nas relacoes
internacionais: 1) a transferéncia, em bases ndo-comerciais, de técnicas e conhecimentos; ii) o
desnivel quanto ao desenvolvimento alcancado pelo receptor e doador; e iii) a execucdo de
projetos em conjunto, envolvendo peritos, treinamento de pessoal, material bibliogréfico,

equipamentos, estudos e pesquisas (CERVO, 1994).

Este modelo de cooperagdo surge em um contexto internacional especifico, caracterizado
pela emergéncia dos Estados Unidos como nova poténcia mundial, paises europeus devastados
pela guerra e o aparecimento de novos paises subdesenvolvidos, em consequéncia das
independéncias sucessivas de territérios coloniais na Africa e Asia. O contexto internacional da
época também foi marcado pela intensa disputa entre os dois blocos antagdnicos no Ocidente e
Oriente, que pautaram a Guerra Fria. Neste periodo, a cooperagdo internacional comecava a ser

apontada como uma ferramenta para a reconstru¢do e para a obtencao da paz global.

Este periodo histérico também foi caracterizado por uma nova ordem econdmica
internacional, que se inicia com os acordos de Bretton Woods, em 1944. Estes acordos
instituiram o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e todo um sistema de regras e procedimentos para regular o
sistema monetario internacional. Sob esta nova ordem, os paises que desejavam obter alguns dos
recursos disponiveis para reconstrucdo e desenvolvimento viram-se obrigados a aceitar as
exigéncias de livre conversibilidade das moedas e livre concorréncia, impostas pelos Estados

Unidos (KENNEDY, 1989:345).

O novo formato de cooperacdo recebeu diversas denominagdes: cooperacdo técnica
internacional (CTI), ajuda oficial ao desenvolvimento (AOD), ajuda externa ou cooperacao
internacional para o desenvolvimento (CID). O termo cooperacdo técnica internacional foi
formalmente instituido em 1948, na Resolu¢do n. 200 da Assembleia Geral da ONU. Esta
denominagdo associava o conceito de desenvolvimento a nocdo de que o mesmo poderia ser
promovido por meio de préticas e técnicas estabelecidas, podendo ser replicado em diferentes
contextos sociais no cendrio internacional. O termo Auxilio Oficial ao Desenvolvimento, por sua

vez, foi a denominacdo adotada pelos paises doadores, sendo definido pelo Comité de Assisténcia
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ao Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico (CAD-
OCDE). Este termo reforcava o carater oficial do direcionamento de recursos para a promog¢ao do

desenvolvimento internacional (CERVO, 1994 e LOPES, 2008).

No entanto, a medida que cresciam as iniciativas para o desenvolvimento internacional,
demandas por formas mais participativas € menos unilaterais de cooperacdo passaram a surgir
entre os recebedores. Assim, o termo ‘“ajuda” foi gradativamente sendo substituido pelo de
cooperagdo, ao mesmo tempo em que o enfoque técnico também era repensado, uma vez que
diversas iniciativas falharam em promover o desenvolvimento. Um termo mais abrangente para
estas iniciativas foi o de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) (CERVO,

1994 e LOPES, 2008).

A criagdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 1945, marcou a expansdo da
cooperacdo como ferramenta para apresentar solugdes a problemas internacionais. Esta
organizacdo foi fundada com o objetivo de se tornar um 6rgao supranacional para a manutencao
da paz global e promog¢do da cooperacdo para fins econdmicos, sociais € humanitdrios. A partir
de sua fundacdo, inimeras agéncias de cooperacdo foram criadas, voltadas a realizacdo da CID
ou a outras dreas de acdo, como saude, educacdo, patrimonio cultural e meio ambiente. Com a
criacdo da ONU, percebe-se uma mudanca na consideracdo da responsabilidade dos Estados
perante a sociedade, uma vez que se atribui a ele a promog¢do do desenvolvimento; e atribui-se a
cooperacio a realizacio dos objetivos de Estado de maneira conjunta (NACOES UNIDAS,
1945).

Por outro lado, o conceito de desenvolvimento, objetivo declarado destas iniciativas,
também era repensado e rediscutido no cendrio internacional. A realidade de paises recém-
independentes na Africa e Asia lancava uma nova percepgio sobre os desafios envolvidos na
promoc¢do do desenvolvimento, surgindo assim o termo “subdesenvolvimento” para fazer
referéncia a sua situacao (AYLL()N, 2007). Construia-se, assim, uma dualidade entre Primeiro e
Terceiro mundos, ou Norte e Sul, ressaltando uma “relacdo de causa-efeito, ou dito de outra
forma, a constatacdo de que existem prdticas, politicas e instrumentos que contribuem nas
relacoes interestatais a fomentar a desigualdade e a pobreza” (AYLLON, 2007:34). Essa

dualidade era uma novidade, na medida em que os territorios subdesenvolvidos deixavam de ser

23



colonias e constituiam paises soberanos, inseridos de maneira desvantajosa no cendrio
internacional e com dificuldades de promover seu préprio desenvolvimento. A nocdo do

subdesenvolvimento também logo foi atribuida aos paises latino-americanos.

Com o passar do tempo, a CID foi ampliando o leque de atores doadores. O niimero de
organizacdes e paises envolvidos cresceu consideravelmente desde o surgimento da CID,
abarcando organizagdes internacionais (como o Banco Mundial e os Bancos regionais para o
desenvolvimento, programas das Nagdes Unidas, como o PNUD e o PNUMA), e organizacdes
ndo-governamentais. A lista de doadores inclui atualmente paises altamente desenvolvidos
(Estados Unidas, Japdo e paises europeus), paises considerados de renda média no Oriente
Médio, cuja economia € baseada na exportacdo de petrdleo, e paises em desenvolvimento, como
India, China e Brasil, que passaram a desempenhar iniciativas de coopera¢io conhecidas como
Sul-Sul (LANCASTER, 2007). No entanto, apesar da multiplicidade de agéncias e da diversidade
de seus mandatos, elas costumam realizar esfor¢os para construir uma visdo compartilhada de

desenvolvimento (MILANI, 2006).

Com o passar do tempo, o conceito de capacitacdo, expresso em termos como
desenvolvimento de capacidades (capacity development) ou constru¢ao de capacidades (capacity
building) tornou-se um dos pontos centrais na realizagdo da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento. O desenvolvimento de capacidades € definido pelo Programa das NacoOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como “um processo pelo qual individuos, organizacoes
e sociedades obtém, fortalecem e mantém as capacidades para implementar e realizar seus
proprios objetivos de desenvolvimento com o passar do tempo” (PNUD, 1997, traducdo prépria).
A capacitacdo reforcava uma visdo predominante sobre o pensamento de desenvolvimento
presente na CID, de que o principal direcionador para a geracdo do desenvolvimento sécio-
econdmico eram recursos financeiros e know-how. Estes recursos, no entanto, ndo eram
condig¢des suficientes para atingir o desenvolvimento. Também era necessario que os projetos e
paises receptores de ajuda conseguissem desenvolver capacidades locais, de modo a garantir a
continuidade de um objetivo de desenvolvimento apds o término do projeto (PNUD, 1997;

HILDEBRAND e GRINDLE, 1994).

24



O conceito de desenvolvimento de capacidades viria a substituir o conceito de constru¢ao
de capacidades (capacity building) a partir da década de 1990. Essa substituicdo visava reforcar a
no¢do de que as capacidades ndo eram construidas em um espaco de tempo curto, mas
precisavam ser desenvolvidas ao longo do tempo, representando um processo de média a longa
duracdo. Esta nocdo viria a mudar a realizacdo dos projetos de desenvolvimento, em seus
objetivos e modos de atuagdo. O desenvolvimento de capacidades era considerado um processo
endégeno, apoiado e facilitado pela comunidade internacional de desenvolvimento. A nocdo de
capacitacdo para o desenvolvimento, no entanto, foi fundamental para a realizacdo da CID e

continua presente, mesmo que rediscutida em diversos momentos, até os dias atuais.

1.3.1 A evolugado do paradigma de desenvolvimento e as mudancas na CID

O estabelecimento da CID situa-se no contexto de promoc¢ao de uma “era do
desenvolvimento” pelos Estados Unidos, como novo elemento estratégico na condugdo de sua
politica externa, marcada notadamente pelo conflito com a Unido Soviética. O discurso proferido
pelo presidente americano Harry Truman em marco de 1947 marcou o inicio desta nova era nas
relagdes internacionais. Neste discurso, o presidente afirmava que a nacdo americana iniciaria a
intervencdo externa de modo a garantir a liberdade e o desenvolvimento dos povos e de forma a

conter o avanco comunista (LOPES, 2008).

O documento lancado pelo governo norte-americano em 1949, “Measures for the
economic development of under-developed countries” ¢ emblematico desta nova era no cendrio
internacional. Este documento insistia na necessidade de promover Estados nacionais fortes,
capazes de empreender reformas prescritas pelo governo americano, para que se atingisse O
objetivo do desenvolvimento. A ideologia por trds das propostas era dissimulada pelo discurso
altamente técnico, segundo o qual o desenvolvimento poderia ser induzido e estimulado por
politicas e técnicas adequadas que se adequassem as recomendacdes politicas internacionais
(LOPES, 2008).A partir de entdo, a ajuda internacional para o desenvolvimento passou a servir
como instrumento para estender a influéncia do modelo capitalista sobre os paises que recebiam
ajuda internacional. Promoveu-se uma mudanca dréastica nos propdsitos, alcance e tipos de ajuda,

até entdo voltados para a reconstrucao europeia (CERVO, 1994; KAPUR et al., 1997:72).
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A partir de entdo, a questdo do desenvolvimento passou a ser objeto de investigacdo em
diversos trabalhos académicos, que analisavam processos e esbocavam estratégias para sua
realizacdo em diferentes contextos nacionais e sociais. Neste sentido, as diferentes teorias de
desenvolvimento, que predominaram em cada periodo influenciaram os tipos de cooperacio
internacional realizados, configurando diferentes paradigmas da CID em cada época. Além dos
diferentes entendimentos tedricos acerca do desenvolvimento, as mudancas da CID também
resultavam de experiéncias acumuladas em projetos previamente realizados, assim como do

direcionamento conferido a cooperacao pelos paises e 6rgaos doadores (THORBECKE, 2000).

Os diferentes paradigmas da cooperacdo costumam ser divididos, pela literatura sobre o
tema, de acordo com uma separacao “por década”. Assim, se na década de 1950 prevaleciam
teorias que estabeleciam uma relacdo simples e direta entre crescimento econdmico e
desenvolvimento, o paradigma predominante nas teorias de desenvolvimento sugeria que o
crescimento econdmico seria capaz de promover automaticamente a modernizacdo e
industrializacdo dos PEDs, diminuindo as desigualdades sociais e de renda. A industria era
apontada como o motor principal para este crescimento, enquanto a agricultura era vista como um
setor passivo, sem dinamismo e incapaz de promover as mudancas sociais necessarias. Assim, as
estratégias de desenvolvimento focavam no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), e
enfatizavam o papel do investimento para a industrializagdo. (THORBECKE, op. cit.). Os
recursos da CID nesta época eram direcionados a realizacdo de grandes projetos de engenharia,
com o financiamento a obras de infraestrutura em geral, com o objetivo de promover a
modernizacdo nos paises recebedores de ajuda e facilitar a implementacdo de industrias e
escoamento da producdo. A ajuda externa era essencialmente concebida como uma fonte de
capital para alavancar o crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos (THORBECKE,

op. cit.; AYLLON, 2007).

J4 na década de 1960, algumas teorias de desenvolvimento apontavam para a importancia
de se considerar a relacdo entre os setores industrial e agricola na economia. As novas propostas
de desenvolvimento frisavam a necessidade de um crescimento balanceado entre os setores,
implicando uma nova percepcao do papel da agricultura, que passou a ser considerada como ator
relevante no processo de modernizacdo. Entendia-se que a expansdo de cada setor deveria ser

consistente com o crescimento da demanda social por bens diferenciados, a medida que a renda
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crescesse (THORBECKE, op. cit.). Neste mesmo periodo, o papel da ajuda externa deixou de
estar exclusivamente voltado a projetos de infraestrutura, e alguns recursos da CID foram
direcionados para o suprimento das deficiéncias de poupanga nos PEDs e a promogao de fluxos
de investimento para além do setor industrial. Chegava-se a percepcao de que o financiamento de
projetos de infraestrutura ndo eram suficientes para a promog¢do do desenvolvimento, e de que
outros problemas econdmicos —como o déficit de poupanca - também demandavam atencdo

(AYLLON, op. cit; THORBECKE, op. cit.).

Nestas duas primeiras décadas de atuacdo, o foco em investimentos ainda era a estratégia
predominante da CID, embora comecasse a haver um direcionamento para além da promocdo da
industrializacdo. A cooperacdo também passou a promover investimentos em capital humano, de
maneira a preparar ou qualificar pessoas localmente para a promocdo de iniciativas para o
desenvolvimento. Nas duas décadas seguintes, entretanto, as teorias de desenvolvimento e as
propostas de cooperacao mostraram-se mais complexas, € passaram a incorporar novas questoes e

atores na explicacdo e promocao do desenvolvimento.

Com o reconhecimento da complexidade das estratégias de promoc¢do do desenvolvimento
e o insucesso obtido em diversos projetos, os objetivos da CID se voltaram a projetos mais
pontuais, de modo a incorporar comunidades locais e promover um modelo de desenvolvimento
mais localizado. Este novo direcionamento também respondia a crescentes demandas por
participacdo que eram apresentadas pelos recebedores da ajuda internacional, assim como pela

opc¢ao de muitas agéncias em prover auxilio a grupos minoritérios.

As teorias de desenvolvimento da década de 1970 passaram a enfatizar os problemas
relacionados 2 distribuicdo de renda, com especial aten¢do a reducdo da pobreza absoluta®. O

tema da pobreza passou a ganhar espaco na agenda de desenvolvimento, ocupando o lugar antes

4Entre as teorias de desenvolvimento que ganharam espaco neste periodo, destaca-se a teoria da dependéncia, que
considerava que o subdesenvolvimento era intrinseco as relacdes de poder no sistema internacional, que se
refletiam na capacidade de produgdo e de comércio. Esta teoria apresentou os conceitos de centro e periferia, na
qual a tecnologia possuia um papel central para explicar a perenidade da dependéncia do Sul em relacdo ao Norte, e
sua incapacidade de exportar mercadorias com alto valor agregado.
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exclusivamente direcionado ao crescimento de maneira agregada. O conhecimento também
passou a ganhar importancia, e sua difusdo apareceu como ponto central nos projetos de auxilio
internacional (UNESCO, 1969). O reconhecimento de uma relacio de domina¢do nas trocas
internacionais, assim como a critica de um modelo que se configurava como paternalista na CID,

influenciaram mudancas nos tipos de investimentos e nas formas de intervengado internacional.

Muitas iniciativas de cooperagdo realizadas no periodo consistiram em programas
voltados para o suprimento das necessidades bdsicas da populacdo mais carente. Assim, eram
realizadas iniciativas mais pontuais para o desenvolvimento rural e agririo, e projetos junto aos
orgdos de governo que visassem a criagdo de empregos e promogao de politicas distributivas. O
planejamento de politicas publicas tornou-se uma ferramenta fundamental da cooperagdo
(THORNEBECKE, 2000; AYLLON, 2007). A CID passou a enfatizar uma atuacdo voltada a
difusdo de “técnicas de gestdo para o desenvolvimento” junto as instituigdes nacionais, que
inclufam o treinamento de recursos humanos. Essas técnicas eram centradas na eficiéncia da
administracio. Na mesma época, também se assistia a inclusdo de organizagdes nao-

governamentais e comunitdrias no desenvolvimento dos projetos (SAGAR, 2000).

Na década de 1980 e inicios da década de 1990, com a crise da divida externa de diversos
paises, a estabilidade macroecondmica voltou a ser um dos principais objetivos do Terceiro
Mundo. A concep¢do da ajuda externa foi direcionada para medidas de conten¢do da crise no
sistema financeiro internacional e para a implementacdo de politicas de ajuste que seguissem as
condi¢Oes impostas por programas de financiamento. Uma das questdes que se colocava para as
estratégias de desenvolvimento era a necessidade de promover mudancgas institucionais que
reduzissem a corrup¢ao. Além disso, prevalecia um entendimento mais complexo dos elementos
e mecanismos que influenciam o processo de desenvolvimento, levando em consideracdo uma
série de dados socioecondmicos, tais como taxas de mortalidade infantil, dados de educacgdo e

saude, entre outros, que configuram novos objetivos e estratégias para a redu¢do da pobreza

(THORNEBECKE, 2000).

Na década de 1990, os projetos de cooperagdo continuaram focados no fortalecimento
institucional, mas havia uma preocupac¢do maior em analisar a efetividade dos mesmos, levando-

se em consideracdo a interacdo entre organizacOes nacionais e internacionais. As mudangas da
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CID nesta época também refletiam o fim da Guerra Fria, pois as iniciativas se voltaram a
promocao da transi¢do politica e econdmica de antigos paises socialistas, o acompanhamento de
novas constituicoes e leis, e a reformas juridicas e politicas, entre outros. O discurso da CID
centrou-se no papel do Estado e das instituicdes publicas enquanto geradores de processos para o
desenvolvimento autdbnomo, e buscava promover atividades mais plurais e descentralizadas, com
a implementacdo de programas de desenvolvimento participativo e de boa governanga

(LANCASTER, 2007; AYLLON, 2007, SAGAR, 2000).

No entanto, esta década também assistiu a um declinio dos recursos direcionados a ajuda
internacional, configurando uma “fadiga da ajuda” (aid fatigue). Um dos argumentos
correntemente apontados pela literatura sobre o tema € a falta de resultados positivos da CID. No
entanto, mudangas no cendrio internacional, em especial o fim da bipolaridade, também afetaram
os objetivos dos paises e organizagdes que realizam a cooperagdo, diminuindo o interesse no sue

financiamento (RODRfGUEZ, 2000; LANCASTER, 2007).

O diagrama contido na ilustracao 1.1, realizado por Goran Hyden, representa os principais
pontos que direcionaram a evolu¢do da CID, das décadas de 1950 a 1990. Cada quadrante
representa um periodo da cooperacdo internacional, partindo do primeiro quadrante acima a
esquerda, e seguindo no sentido anti-horario. Ao completar o circulo, a flecha ndo volta ao ponto
inicial, mas se desloca para cima como uma espiral, representando as mudangas em relagdo a
experiéncias passadas da cooperagdo (SERAGELDIN, 1995). No eixo horizontal, identificam-se
os polos opostos que representam uma ajuda mais focada na administracdo centralizada
(gerenciamento) ou na participagdo ampliada a outros atores (participacdo). No eixo vertical,
encontram-se 0s poélos voltados a promocao do crescimento econdmico nacional e, no sentido
oposto, a promoc¢ao da distribuicdo de renda e equidade. As caixas que se situam no exterior do
diagrama representam os atores institucionais preferidos, em cada periodo, para a participacio

nos projetos de ajuda externa.
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Iustracao 1.1: Mudancas no paradigma de desenvolvimento da CID
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Fonte: Goran Hyden, “The changing context of institutional development in sub-saharan
Africa” in Institutional and Sociopolitical Issues, v. 3 of Background Papers: The long-
term perspective study of sub-saharan Africa (Washington, D.C.: World Bank, 1990), p.44

No primeiro quadrante, € representado o paradigma predominante na década de 1950, que
foca no governo central como motor de desenvolvimento, adotando uma abordagem de ajuda
conhecida como trickle-down (inversdao de recursos de cima para baixo), que pretendia verter
dinheiro dos paises ricos para os paises pobres. O segundo quadrante faz referéncia a década de
1960, com uma abordagem dirigida a promog¢do da equidade nas sociedades que recebiam a
ajuda, com o desenvolvimento integrado, especialmente de dreas rurais, e gerenciado por uma
administracio descentralizada. Como visto, essa abordagem dominou os projetos realizados até a
década de 1970. Ao final desta década, no entanto, sobretudo devido aos problemas decorrentes
da amplitude dos projetos e do excesso de burocracia, o foco da CID se voltou para institui¢des e
estruturas locais, caracterizados pelo ideal de que projetos menores teriam maior efetividade. O
lema “small is beautiful” (o pequeno ¢ belo) define o paradigma predominante, que assistiu ao
crescimento em importancia de organizacdes comunitdrias e organizagdes nao governamentais.
Na década de 1980 (quarto quadrante), para além das abordagens micro, buscou-se alcancar

melhorias sist€micas, com a atuac@o de organizacgdes intermedidrias para promover o crescimento
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das iniciativas locais, e prevaleceu a no¢do de que a cooperagdo deveria promover um “ambiente
favoravel” ao desenvolvimento. Da década de 1990 em diante, as agéncias de desenvolvimento
tém se focado na atuagdo em escala nacional, buscando promover estruturas que favorecam o

desenvolvimento de capacidades locais (SERAGELDIN, 1995).

1.3.2 O papel da expertise, ciéncia e tecnologia na cooperacdo

O papel do conhecimento na CID foi ampliado a partir das décadas de 1960 e 1970,
quando diversas iniciativas de cooperagdo se voltaram a promog¢do do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico dos paises receptores. Esta questdo estava relacionada a preocupacdes com a
dependéncia dos PEDs de tecnologias internacionais e a busca por promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico local. Em 1969, a Unesco (Organizagdo das NacOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) apontava que a cooperacao cientifica deveria estar integrada a
uma politica de desenvolvimento aceita pelo conjunto de parceiros, e derivada de uma mesma
concep¢do quanto ao papel da ciéncia no processo de desenvolvimento. O que se propunha era
que o auxilio em C&T estivesse ligado a objetivos de desenvolvimento dos PEDs, e que as partes

reconhecessem a importancia da ciéncia para o desenvolvimento (UNESCO, 1969).

Um importante exemplo do uso da ciéncia e expertise na realizacdo da CID ¢é fornecido
pela atuagcdo do Banco Mundial, que se destaca como uma das principais instituicdes de fomento
internacional para o desenvolvimento. Originalmente criado como o primeiro banco multilateral
para o desenvolvimento, esta agéncia enfatizava a cooperacdo como uma ferramenta essencial
para a reconstrucdo e o desenvolvimento dos paises, que deveria ser garantida no sistema
internacional paralelamente a cooperagdo bilateral. Desde seu inicio, a atuacdo do Banco foi

liderada pelos Estados Unidos, que determinavam as diretrizes de governanga e a ideologia que

deveriam pautar os projetos de cooperagdo realizados’. Outra caracteristica do Banco era o fato

5 . ~ . N . n . " L. . . N ~ . . RN
Essa influéncia se devia a posi¢do hegemonica do pais no cendrio internacional e a auséncia da Unido Soviética
dentre os membros fundadores da organizacdo. A lideranga americana também afetou a ideologia do BIRD.
Como afirmam KAPUR et al. (1997), a grande maioria dos funciondrios contratados vinham de cursos de

31



de atuar desde seu inicio junto ao setor privado, apesar de ser uma institui¢ao publica, controlada
e governada por governos nacionais. A participacdo do setor privado nos projetos do Banco
permitiu que este angariasse mais fundos para a ajuda internacional, diminuindo os conflitos
advindos da relutancia da sociedade e dos governos dos PDs em fazer doacdes internacionais

(KAPUR et al, 1997:4-8).

A assisténcia técnica tornou-se o instrumento fundamental da cooperagao desenvolvida
pelo BIRD. Esta assisténcia era considerada necessdria, para além do simples financiamento, para
garantir que os recursos fossem destinados aos objetivos de desenvolvimento almejados pelo
Banco (idem: 84). O foco de agdo passou a ser o de atrelar os recursos a projetos de
desenvolvimento, inicialmente voltados a construcdo de infraestrutura de setores de atividade
como energia e transporte. Esta formula permitia demonstrar a credibilidade do Banco frente aos
empréstimos do setor privado, e persuadir a comunidade financiadora em geral de que os
tomadores de empréstimos estavam adotando politicas competentes. Além disso, representava
uma forma de empregar os recursos obtidos em pacotes identificaveis e controldveis (KAPUR et

al., op. cit.).

O foco em projetos e programas trouxe a necessidade de contratacdo de experts de
diversas areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento. O apelo a participacdo de
experts apresentava-se cOmo uma resposta ao contexto politico internacional, promovendo uma
imagem da instituicdo como isenta de interesses politicos, e estritamente ligados ao conhecimento
especializado dos consultores. No entanto, de acordo com Kapur et al., (1997:8), ao circunscrever
sua atuacdo segundo parametros tecnocrdticos, o Banco podia continuar a desempenhar suas
funcdes pro-liberalismo de maneira mais segura no contexto da Guerra Fria, situando-se fora da
esfera de discussdes politicas. No decorrer de sua evolugdo, o Banco Mundial criou formatos de

cooperacdo e requisitos condicionais para o auxilio técnico e financeiro. A expertise também

economia de departamentos angléfonos, sobretudo de universidades americanas. Assim, o corpo de funciondrios
detinha uma visdo bastante favoravel as preferéncias americanas.
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ganhou espaco na atuacdo das demais agéncias para a CID, que comecaram a adotar, em suas
estratégias de acdo, conceitos referentes ao desenvolvimento de capacidades, como os de
capacity building, capacity development, frisando a capacitagdo em termos técnicos como

objetivos para a realiza¢do do desenvolvimento.

Em 1996, o Banco Mundial assumiu uma nova estratégia para seus projetos,
direcionando-os a promogao e difusdo do conhecimento. A decisdo de se tornar um “banco para o
conhecimento” (knowledge-bank) tornou explicita sua evolugao, desde sua criagdo, até tornar-se
uma institui¢do provedora de expertise, tendo esta mais importincia em sua atuacdo que O
financiamento (TORRES, 2001). Este novo papel se insere no contexto da promog¢do de uma
economia do conhecimento no cendrio internacional, no qual a atuagdo do Banco passou a incluir
a assisténcia técnica, producao e difusdo de conhecimento, a expansio de parceiros e o auxilio
voltado para as tecnologias de informacdo e da comunicacdo (TICs) nos paises tomadores de
empréstimos. A ideia presente por trds da atuacdo do Banco, e do préprio ideal de economia do
conhecimento, € de que existe um conhecimento que possa promover o desenvolvimento, € que

este deve ser transferido por iniciativas de capacitagdo aos PEDs (TORRES, op. cit.).

A incorporacdo de elementos cientificos e tecnoldgicos e da expertise no ambito da
realizacdo da CID, aqui exemplificados pela atuacdo do Banco Mundial, serviram a dois
propdsitos principais: de um lado, refletia-se o surgimento de preocupagdes com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises, considerado um importante instrumento
para o desenvolvimento autdnomo dos recebedores de ajuda externa. De outro lado, serviam para
reforcar um modelo de atuagdo internacional “apolitica”, sem vinculacdo a objetivos que ndo
fossem estritamente 16gicos ou corroborados pelo conhecimento acumulado e amparado na
expertise. Essa incorporagao reforcava uma noc¢ao de desenvolvimento como fruto de politicas
acertadas, que poderiam ser disseminadas ou auxiliadas pela atuagdo dos organismos de

cooperagao.
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1.4 A ajuda internacional para o meio ambiente e o Fundo para o Meio Ambiente

Mundial (GEF)

Ao considerar a evolucdo do conceito de desenvolvimento e os diferentes formatos de
ajuda internacional, uma literatura recente tem buscado identificar que padrdes prevalecem na
cooperacdo para o meio ambiente. No contexto do crescente espaco que ocupam as preocupacdes
ambientais na arena internacional, diversas iniciativas de cooperacao internacional tém se voltado
para este tema, com um crescimento notdvel de atividades financiadas por PDs em PEDs
principalmente a partir dos comprometimentos internacionais estabelecidos na ECO-92. A
questdo ambiental e a opcdo pelo desenvolvimento sustentdvel tém sido incorporadas na agenda

de cooperac¢do da grande maioria dos paises que integram a CID (OCDE, 2010).

Apesar de seu crescimento continuo, a ajuda para o meio ambiente sofre criticas diversas
devido a falta de clareza dos objetivos e motivacdes, assim como da efetividade das iniciativas
realizadas. Diversos pontos convergem para estas criticas. De um lado, a demanda pela
cooperacao internacional para o meio ambiente € maior nos paises desenvolvidos, que sdo os
principais doadores. Além disso, muitas vezes se atribui ao Sul uma postura critica acerca da
cooperacdo ambiental, entendendo que ela desvia os recursos da cooperagdo para o
desenvolvimento, que atende a problemas vistos como mais urgentes pelos paises receptores

(HELTBERG e NIELSEN, 2000).

Por outro lado, cooperacdo muitas vezes se justifica como uma forma de ajuda
compensatéria. No debate internacional, costuma-se apontar o Norte como causador dos
problemas ambientais globais, o que aumenta sua responsabilidade perante o Sul, que tem uma
participacdo menor na producdo dos mesmos. Além disso, reconhece-se que os paises do Sul sdo

. PN Co . 6
mais vulnerdveis as mudancas ambientais, notadamente no caso do aquecimento global,”. Este

entendimento tem direcionado alguns projetos de auxilio para a promocao de melhorias de

6 A nogdo de que o Sul € mais fortemente afetado por questdes ambientais estd presente em muitos trabalhos sobre o
meio ambiente global, e também é mencionada em HICKS e/ al., (2008:47).
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gerenciamento de recursos naturais em comunidades rurais pobres, priorizando projetos de

adaptacdo climética, no lugar de iniciativas de prevencdo (HELTBERG e NIELSEN, op. cit.).

As motivagdes para a cooperagdo internacional para o meio ambiente também constituem
objeto de questionamento, principalmente devido a constatacdo de que, em sua maioria, OS
projetos promovem ganhos ambientais muito localizados (notadamente no caso de projetos com
comunidades), que nao respondem adequadamente as demandas por melhorias dos processos
ambientais em niveis internacionais. E possivel considerar que a ajuda ambiental, assim como a
CID, é promovida por razdes ndo relacionadas a amplitude do problema em si, mas constitui um
instrumento estratégico e retérico para que os doadores atinjam interesses geopoliticos,
comerciais, ou ganhem o apoio publico, ao responder as diversas demandas por acdo diante dos
riscos ambientais globais (HICKS et al., 2008:7). Neste sentido, Conolly (1996) e outros autores

argumentam que o objetivo da ajuda ndo é o de resolver problemas ambientais, mas sim

problemas politicos (apud HICKS et al., 2008:7).
1.4.1 Criagdo e operagdo do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF)

A proposta de criagdo de um “fundo verde” internacional foi apresentada pela primeira
vez em 1987, no Relatorio Brundtland. Este documento ressaltava que muitas das iniciativas
tomadas para o meio ambiente global falhavam devido a falta de um mecanismo de
financiamento internacional. Assim, foi proposta a criacdo de um fundo multilateral, ligado ao
Banco Mundial, que financiasse iniciativas de cooperagdo para a implementacdo dos objetivos
firmados nas convenc¢Oes ambientais internacionais. A proposta visava incentivar a participacao
ativa dos governos do Sul na conservacdo ambiental, que se mostrava relegada a segundo plano

na consideracdo dos mesmos (Z. YOUNG, 2002).

A partir desta proposta, alguns formatos de Fundo internacional foram apresentados em

féruns ambientais diversos’. Por trds dessas alternativas, evidenciava-se a necessidade de propor

7Young cita a criacdo de um Programa de financiamento, no ambito do World Resources Institute, o “International
Conservation Financing Program” (ICFP). Segundo a autora, o Programa, anterior a elaboragdo do GEF,
influenciou em grande medida a identidade deste ultimo. A partir de dados e experiéncias obtidas do ICFP, julgou-
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modelos de acdo internacional para o meio ambiente, que dialogassem com as tensdes existentes
entre Norte e Sul. Caberia aos paises do Norte a provisdo de recursos para que os paises do Sul se
comprometessem a atuar ativamente na reducdo de danos ambientais globais. Em 1989, o Banco
Mundial comecou a elaborar uma proposta propria de “fundo verde”, em conjunto com as sete
maiores economias da época (G-7, composto por Franca, Italia, Estados Unidos , Alemanha,
Japdo, Reino Unido e Canadd), a qual acabou resultando no estabelecimento do Global
Environmental Facility (GEF)S. Este Fundo foi nomeado de “global”, ao invés de internacional,
para evidenciar sua autonomia perante decisdes estatais. Além disso, a proposta concederia
financiamento direto a projetos de desenvolvimento, ao invés de atuar como intermedidrio na

captacdo de recursos’ (Z. YOUNG, op. cit.)

O proximo passo para a criacdo do Fundo era conseguir o apoio dos principais paises do
Sul. No entanto, o grupo de pafses em desenvolvimento (G77), coordenado por India e China,
propunha outro modelo de “fundo verde”, que seria controlado pelo Sul, e financiado pelo Norte,
como ressarcimento compensatorio pela exploragdo de recursos em todo o mundo. Quando o
Norte deixou claro que ndo aceitaria esse modelo, o GEF passou a ser visto como tnica proposta

vidvel de auxilio ambiental (IBIDEM).

se que um Fundo de financiamento direto seria uma forma mais eficiente de usar os recursos financeiros
disponiveis e de acumular aprendizado na cooperagdo ambiental (Z. YOUNG, 2002).

8 A proposta do GEF, no entanto, deparou-se com diversas resisténcias por parte dos potenciais
Estados doadores. Nos Estados Unidos, o Congresso Nacional mostrou-se cauteloso diante da Convencdo sobre
Biodiversidade e ndo aceitou canalizar mais dinheiro para acordos internacionais, ou apoiar qualquer medida que
colocasse em risco as industrias de biotecnologia americanas. Em 1990, no entanto, a posi¢do americana mudou,
unindo-se aquela adotada por diversas ONGs sediadas em Washington, segundo a qual o GEF representaria o melhor
formato para o financiamento multilateral verde. Isso acabou acontecendo sob condi¢do de que o GEF fosse antes
implementado como um programa-piloto, que permitisse a participagdo de ONGs e que gerasse aprendizado para o
Banco Mundial. Na Europa, a proposta do GEF também conseguiu o apoio de grandes ONGs e de parte da
comunidade cientifica (Z. YOUNG, op. cit.).

9 Como foi o caso do ICFP.
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Em outubro de 1991, o GEF foi estabelecido como um programa-piloto com duracdo
prevista de trés anos, integrado a estrutura do Banco Mundial. Em sua politica operacional,
estipulava-se que o GEF deveria financiar apenas os custos incrementais de projetos, de modo a
incorporar melhorias a0 meio ambiente global. Estes custos incrementais eram definidos como os
custos adicionais implicados na reformulacdo de projetos cujas metas fossem beneficios
nacionais (em termos de infraestrutura , por exemplo), adaptando-os de modo a promover
melhorias para o meio ambiente global. O financiamento do Fundo seria destinado a
investimentos e assisténcia técnica em quatro dreas focais: mudancas climadticas, biodiversidade,
dguas internacionais e degradacdo da camada de ozdnio. O GEF foi implementado sem
burocracia propria, e deveria ser operacionalizado por trés agéncias de cooperagdo: o Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Programa das Nacdes Unidas para o

Meio Ambiente (PNUMA) e o Banco Mundial (STRECK, 2001).

O papel dominante do Banco Mundial nesta primeira fase provocou a desconfianca dos
paises em desenvolvimento e de organizacdes ndo-governamentais (ONGs). O Fundo era visto
como fechado e dominado pelos paises da OCDE, e os processos de tomada de decisdo eram
considerados sem transparéncia. A participacdo de outros paises, além dos doadores, e de ONGs
nos diferentes niveis decisorios, era muito restrita. As criticas também se centravam no carater de
condicionalidade colocado pelo GEF e no envolvimento insuficiente de comunidades locais na

elaboracdo de seus projetos (STRECK, op. cit).

Em 1994, o GEF se emancipou do Banco Mundial, tendo se tornado uma institui¢ao
independente e permanente. Neste processo, o Fundo foi submetido a importantes mudancgas, com
o objetivo de conseguir maior aceitacdo por parte dos PEDs e de ONGs. O GEF passou a ser o
mecanismo financeiro de diversas Convencdes para o meio ambiente realizadas na Conferéncia
do Rio em 1992, e de outras que viriam depois desta. Deste modo, os paises doadores queriam
evitar a proliferacdo de novos fundos para cada nova convencdo ambiental que viesse a ser
realizada. Assim,0 GEF passou a ser o mecanismo financeiro internacional para as transferéncias
entre Norte e Sul para projetos ambientais com implicacdes globais. Os projetos julgados sem
relevancia global deveriam ser financiados por agéncias regulares de cooperagdo para o

desenvolvimento (STRECK, op. cit.).
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O processo de participagdo de paises no Fundo também foi modificado, de modo a
ampliar a presenca do Sul na proposta e implementacdo de projetos, e também nas tomadas de
decisdo internas A nova estrutura do 6rgdo promoveu maior equidade no direito de voto na
instituicao e reformulacio dos 6rgdos decisorios. Atualmente, o GEF coloca como requisito para
a filiacdo uma contribui¢do financeira minima, abrindo caminho para a filiagdo universal, e conta
hoje com 178 paises, além de institui¢des internacionais, ONGs e setor privado (GEF, 1998, Z.

YOUNG, 2002)..

Para a nova estrutura do Fundo, também foi estabelecido um painel composto por seis
cientistas de renome mundial , a ser gerido no ambito do PNUMA: o Painel de Aconselhamento
Cientifico e Tecnoldgico (Scientific and Technical Advisory Panel — STAP). Por meio deste
painel, o PNUMA deve traduzir as ultimas descobertas e consensos da ciéncia global em
propostas politicas para guiar os recursos do GEF.. Este painel deve prover conselhos objetivos e
estratégicos para o direcionamento das politicas do Fundo, e manter uma base de dados com
institui¢Oes e redes de cientistas que possam oferecer expertise a projetos e programas especificos

(Z. YOUNG, op. cit., GEF, 1996).

Este painel ajuda a elaborar os programas operacionais do Fundo, e a traduzir as
recomendacdes das Convengdes ambientais em propostas compreensiveis e aplicaveis pelos
gerenciadores de projetos. Os programas operacionais sao uma das trés categorias financiamento
do Fundo, as outras duas sendo i) atividades de capacitacdo e ii) medidas de resposta de curto
prazo a determinados riscos ambientais. Os programas operacionais consistem em “referéncias
conceituais e de planejamento para a elaboracdo, implementacdo e coordenagdo de um conjunto
de projetos direcionados a obtengdo de objetivos ambientais globais em uma drea focal
particular” (GEF, 1996, tradugdo propria), e sdo a categoria que recebeu a maior parte do
financiamento do Fundo até hoje. Estes programas sao elaborados de acordo com o
aconselhamento do STAP, e levando em consideragdo estratégias ambientais, econdomicas €
tecnoldgicas apropriadas para as dreas focais. Deles fazem parte diversos projetos, montados com
a participacdo de varios stakeholders (empresas, comunidade cientifica, governos, ONGs, etc.),
consistindo formatos mais participativos para a elaboracdo de estratégias de financiamento do

Fundo.
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De acordo com Z. Young (2002: 142), muitos atores apontavam para a influéncia dos
governos americano e britdnico no ambito do STAP, como resultado da formacdo de muitos
consultores do Fundo em universidades destes paises. No ano de 1997, de todos os experts
selecionados para revisar os projetos do GEF, 79 % advinham de paises desenvolvidos. Neste
sentido, houve sugestdes por parte do Conselho de paises em desenvolvimento dentro do GEF
para que se substituisse o STAP por painéis de aconselhamento regionais, compostos por pessoas
com expertise cientifica local, de modo a ampliar a participacdo no aconselhamento expert
fornecido ao Fundo. Isso daria aos projetos do GEF uma base mais sélida sobre as realidades
locais, e ampliaria a participacdo do Sul na gestdo do meio ambiente global. Essas demandas, no
entanto, ndo foram incorporadas. Uma das respostas comuns a predominancia de consultores
advindos de poucos paises era que isso refletia a opcdo do Fundo por usar “expertise local” e ja
“familiarizada” com as prioridades e formas de funcionamento da ajuda internacional (Z.

YOUNG, 2002:143).

Para além das diretrizes de aconselhamento do Fundo, também foram estabelecidas
normas para a concessdo de financiamento, que levassem em consideracdo a soberania dos
Estados sobre seu territorio e suas politicas ambientais. Assim, para que um projeto possa receber
financiamento do GEF, ele precisa ser aprovado pelo governo nacional. Também se destaca, no
novo formato do Fundo, a intencdo de financiar programas que promovam avancos na capacidade

cientifica e técnica dos paises receptores em reduzir danos ambientais.

Neste capitulo, vimos como a questdao ambiental foi incorporada no ambito das iniciativas
de cooperagdo internacional entre Norte e Sul, € o papel do conhecimento nestas iniciativas,
como elemento central para o desenvolvimento e prote¢cdo ambiental. Também foi apresentado o
Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) como uma instituicio resultante dos
desdobramentos politicos gerados pela discussdo ambiental no cendrio internacional,
notadamente no que concerne ao historico embate Norte-Sul em torno deste tema. No capitulo
seguinte, discute-se como o conhecimento se insere na definicdo de politicas ambientais

internacionais.
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CAPITULO 2. O uso do conhecimento cientifico no ambito da politica

ambiental

Este capitulo apresenta uma discussdo, presente na literatura dos Estudos Sociais da
Ciéncia e Tecnologia (ESCT) e na Teoria Social do Risco, sobre o papel do conhecimento
cientifico na defini¢do de politicas internacionais para o meio ambiente. Essa discussdo procura
se somar a percepc¢ao da importancia do conhecimento e da expertise na realizacdo da cooperacao
internacional para o meio ambiente. Desde seu inicio até os dias atuais, os objetivos da
cooperacao Norte-Sul, englobando projetos que incorporaram melhorias a0 meio ambiente global
ou a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel como objetivo, passaram a incluir a disseminacao
de conhecimento como elemento essencial para o desenvolvimento e a capacitacdo dos paises
recebedores de ajuda. Neste processo, os tipos de expertise empregados pelos paises e agéncias

de cooperagdo foram modificados, de modo a adequarem-se a esses novos direcionamentos.

Neste sentido, uma discussdo sobre as dindmicas do conhecimento neste contexto mais
geral, de defini¢do e elaboracdo dos pardmetros ambientais em torno dos quais se desenvolve a
politica internacional para o meio ambiente, busca evidenciar a importancia do conhecimento na
gestdo do meio ambiente no cendrio internacional. O capitulo apresenta o papel da ciéncia
enquanto fonte de conhecimento legitimo na consideracdo dos problemas ambientais, assim como
as criticas que surgem ao modelo dominante de abordagem dos mesmos. Em seguida, a andlise
volta-se para o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF), enquanto organismo multilateral de
financiamento a projetos de cooperacdo em paises em desenvolvimento, criado como resposta as
demandas por auxilio internacional para o meio ambiente. Déd-se destaque ao modo como as

dinamicas de conhecimento ambiental sdo refletidas no funcionamento do Fundo.
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2.1 Consideracao de riscos e o papel do conhecimento no debate ambiental

internacional

A questdao ambiental sofreu significativas mudangas de abordagem pelos paises na agenda
internacional, sobretudo em relacdo as respostas oferecidas para sua gestdo. Em grande medida,
estas mudancas foram causadas pelas formas de perceber os problemas ambientais — suas causas,
alcance e consequéncias- que também se alteraram no periodo. Nesta secdo, enfoca-se o carater
cientifico sobre o qual se ancora a percepcdo de questdes ambientais pela sociedade, e a

importancia de formas cientificas de abordagem e avaliacdo dos problemas ambientais.

A ciéncia detém um duplo papel para as consideragdes sobre o meio ambiente na esfera
politica. De um lado, as pesquisas e avaliagdes informam sociedades e governos sobre problemas
que muitas vezes nao sdo perceptiveis a olho nu, mas apenas identificados gracas a trabalhos de
medicio e acompanhamento especializado, tais como no caso do aquecimento global ou o buraco
na camada de ozdnio. O desenvolvimento da ciéncia ajuda a avancar o entendimento dos
problemas ambientais internacionais, cuja extensdo sé permite que sejam percebidos por meio de
calculos, projecoes e medi¢Oes continuas e em larga escala. Por outro lado, para além da
identificacdo, a ci€ncia também confere legitimidade para que estas questdes sejam inseridas na
arena politica. O respaldo cientifico outorga credibilidade as questdes ambientais, notadamente
no ambito de negociagdes internacionais. Neste sentido, os problemas sobre os quais existe maior
conhecimento- ou que concentram um maior nimero de pesquisas e trabalhos cientificos-,
acabam recebendo maior atencdo e espaco no debate politico, em detrimento de problemas
ambientais que ndo dispdem da mesma quantidade de estudos (BOCKING, 2004; YEARLEY,
1995).

Este duplo papel que a ciéncia exerce na politica ambiental advém da consideracdo da

. 1 A e, . . . g
mesma pela modernidade'®: a ciéncia é percebida como fornecedora das bases mais fiéis para a

10 A modernidade costuma ser entendida como um modelo de reproducdo social que emerge por volta do
século XVI e se difunde ao longo da Idade Moderna até os nossos dias. Este modelo se baseia no racionalismo
aplicado a todas as esferas da sociedade (politica, economia, cultura, etc), e também num conjunto de complexas
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apreensdo do funcionamento da natureza e da realidade. A partir do registro e andlise das
observacdes cientificas, seria possivel obter um conhecimento objetivo e universal do mundo
real, que permitiria a0 homem manipular a natureza de maneira quantificada e controlada. Esta
visdo de que € possivel controlar a natureza a partir do conhecimento e da razdo, configura o que
Latour (1994) aponta como o traco caracteristico da modernidade: a tentativa de estabelecer uma
clara divisdo entre natureza e cultura. Esta divisdo, por sua vez, engendra outra: entre o papel dos
cientistas, ocupados com a compreensdo e gestdo da natureza; e o dos politicos, ocupados com a

gestdo da sociedade, fonte exclusiva da cultura.

A divisdo estipulada pela modernidade, no entanto, ndo é capaz de explicar as
complexidades presentes em diferentes tipos de risco que acometem as sociedades atuais.
Segundo Latour (op. cit.), os problemas da sociedade contemporanea seriam caracterizados pela
mistura de elementos naturais e politicos, o que os configuraria como “hibridos”. Este € o caso
que se observa em discussdes politicas envolvendo decisdes sobre o meio ambiente, elementos
transgénicos, o controle de virus causadores de doencas, dentre uma infinidade de outros temas.
Todas estas questdes, imersas no quotidiano social, envolvem, para além da necessidade de acdes
politicas, 0 mdximo de conhecimento possivel sobre suas consequéncias e formas de controle —
sendo este conhecimento aquele legitimado pela sociedade, ou seja, cientifico. Além disso, com a
emergéncia de problemas sociais “hibridos” o proprio manejo da natureza pela razdo humana
teria se mostrado produtor de problemas de larga escala, e incapaz de resolvé-los fora do campo

politico (LATOUR, 1994).

No campo da sociologia, as teorias do risco nos oferecem uma abordagem para
compreender como a sociedade percebe e responde a este tipo de problemas, tipicos do

desenvolvimento cientifico e técnico modernos.

instituigdes politicas e econdmicas (tais como o Estado-Nag¢do, a democracia de massas, o industrialismo e o livre
mercado).(GIDDENS, 1998).
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2.1.1 A abordagem do risco social

O risco consiste na possibilidade de ocorréncia de um estado indesejado, como resultado
de fendmenos naturais ou da a¢do humana. Neste sentido, ele s6 se coloca como um fendmeno
social a partir do momento em que € percebido pela sociedade, seja por meio de constatagcdes
cientificas ou construido a partir de ideias, profecias ou boatos''. A percep¢do do risco constitui,
portanto, uma constru¢do social, que pode advir de diferentes fontes (cientificas ou nao
cientificas) e causar diferentes impactos em contextos sociais especificos. Um dos elementos-
chave da nocdo de risco € a incerteza: ndo se sabe com antecedéncia quando, como ou em que
escala um evento indesejado pode ocorrer, nem se conhece com exatiddo quais as consequéncias

negativas de determinada substancia para a saude ou para o meio ambiente (FREY ez al. 2007).

A partir da percepcdo de que muitos riscos estariam tendo alcance mais amplo, algumas
teorias tém se voltado a andlise de riscos globais. Inseridos no contexto da globalizacdo, eles se
associam a um sentimento de risco generalizado e que ndo se restringe a espacos geograficos. As
teorias de Ulrich Beck e Anthony Giddens apontam para a forma como essa percepcao de risco
global impacta os padrdes de organizacdo da sociedade moderna. Para Beck (2010), o surgimento
de riscos potencialmente catastroficos e internacionais teria provocado mudangas sociais
significativas e modificado o papel das principais instituicdes da modernidade, notadamente do
Estado-Nacdo. Esta mudanga seria consequéncia da incapacidade do Estado em se adequar a
amplitude dos novos riscos, que, por sua vez, seriam causados pela prépria dindmica da
modernidade: a expansdo capitalista e industrial e o amplo desenvolvimento cientifico e

tecnologico (BECK, 2010).

Estes riscos sdo constituidos por fendmenos explicados por métodos cientificos.: eles sdo

constituidos pelas particulas microscopicas que poluem rios, lencdis freaticos ou a comida que é

11 No campo econdmico, os boatos sdo reconhecidos por alguns trabalhos como fatores de risco, notadamente
no que concerne a opera¢des no mercado financeiro. O boato pode vir a se tornar uma profecia autorealizdvel. Essa
caracteristica permite evidenciar como os riscos resultam de construgdes sociais, nas quais, em muitos casos, a
crenga € a comunicacdo exercem um papel mais importante para sua percep¢do do que critérios e evidéncias
produzidos a partir de investigacdes (cientificas ou ndo).
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exportada a outros paises; a radioatividade que atinge pessoas proximas a usinas nucleares; a
catastrofe desencadeada pela explosdo de uma usina nuclear ou pelo vazamento de plataformas
de petrdleo, dentre uma série de novas preocupagdes que se colocam a sociedade contemporanea.
Os novos riscos s@o invisiveis para os leigos, na medida em que ndo € possivel perceber quando
podem desencadear uma catdstrofe. No entanto, costumam desencadear danos irreversiveis

(BECK, 2010).

A existéncia destes riscos configura um novo modelo de sociedade, que Beck chama de
“sociedade de risco”. Neste modelo, as dindmicas sociais aparecem centradas na definicdo e
prevencdo de riscos, em contraposi¢do ao modelo de sociedade moderno, em que essas dinamicas
estavam voltadas para a producgdo e distribui¢do das riquezas. A ciéncia, por outro lado, torna-se
um elemento-chave para a consideragdo social e politica dos riscos, adquirindo um papel
fundamental na definicdo de diretrizes e caminhos da organizacdo social. As garantias e riscos
apresentados pelo processo cientifico e tecnolégico tornam-se objeto de politizagao. Como afirma

Beck:

As questoes do desenvolvimento e do emprego de tecnologias
caracteristicas do modelo de sociedade precedente (no dambito da
natureza, da sociedade e da personalidade), sobrepoem-se questoes do
T3 3] 7, . ’ o . ~ . ~
manejo” politico e cientifico - administracdo, descoberta, integragdo,
prevencdo, acobertamento- dos riscos de tecnologias (...), tendo em vista
horizontes de relevancia a serem especificamente definidos. A promessa
de segurangca precisa ser continuamente reforcada por meio de

intervengoes no desenvolvimento técnico-economico (BECK, 2010:24).

Esta politizacdo ocorre porque os riscos sao por demais amplos e perigosos, necessitando
de atencdo e acompanhamento constante da sociedade. Além disso, no contexto descrito por
Beck, o papel do risco na sociedade ultrapassa a sua existéncia concreta, devendo ser
constantemente monitorado, controlado, descoberto e examinado. A nog¢ao, o medo e o controle
em relacdo aos riscos possuem uma importancia fundamental para a sociedade descrita pelo
autor, configurando um novo elemento politico relevante, controlado e legitimado pelo

conhecimento cientifico.
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Os problemas ambientais globais podem ser enquadrados na categoria de riscos globais, e
também tornam-se objeto de métodos de identificacio em bases cientificas. Ao mesmo tempo,
estes problemas sdo muitas vezes submetidas a um processo de gestdo de riscos, cada vez mais
central na esfera politica. Este modelo de gestao de riscos é fortemente pautado pela provisdo de
conhecimento cientifico, baseado no aconselhamento de especialistas durante o processo de
elaboracdo de politicas, e na realiza¢do de relatérios com base em métodos quantitativos, como
calculo e previsao (FREY et al.,2007). Este modelo se insere em um contexto social no qual
predominam riscos associados ao vasto desenvolvimento de tecnologias complexas, notadamente

a partir da Segunda Guerra Mundial, difundidos pelo avango da industrializacio no mundo.

A pratica de andlise de riscos e os padrdoes de regulacdo de risco tém se tornado
caracteristicas institucionalizadas na formulacdo de politicas publicas, notadamente em paises
desenvolvidos, representando uma consideracdo do risco como caracteristica perene, antecipavel
e gestiondvel da vida social. Atualmente, os métodos de avaliagcdo de riscos existentes sdao
variados, mas costumam se pautar pela desagregacdo de um risco em diversas partes. Sobre estas
partes, aplicam-se conceitos quantificaveis, tais como célculos de probabilidade e outros métodos

quantitativos. O risco “total” é considerado pela agregacao final destas medidas unitarias (FREY

et al., op. cit.).

Os criticos desta abordagem entendem que ela ndo fornece um retrato fiel do risco em sua
totalidade, pois ndo considera os efeitos cumulativos no longo prazo, nem é capaz de avaliar todo
o potencial de danos de todas as substincias criadas e despejadas no ambiente (no caso da
polui¢do, por exemplo, o dano causado por todas as substancias criadas e emitidas no ambiente).
Neste sentido, para além do elemento cientifico na atribuicao e consideracdo dos riscos, a teoria
social do risco apresenta os elementos sociais que ajudam a identificd-los. De acordo com esta
teoria, os riscos sdao fundamentalmente o resultado de um processo de constru¢do social e
coletiva, definida a partir dos julgamentos e escolhas individuais acerca do que constitui ou nao
um perigo ou ameaga (TANSEY e O’RIORDAN, 1999). Compreende-se, portanto, o processo de

constru¢do de riscos, como um processo que sofre influéncias do conhecimento cientifico, mas
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que € pautado, sobretudo, pelos valores predominantes em determinada sociedade ou contexto
social. Ademais, os riscos teriam a fun¢do de reproduzir dindmicas préprias da sociedade, tais
como conflitos ou hierarquias, além de aspectos politicos e culturais'?, refletindo aquilo que é
aceitdvel, perigoso ou permitido em cada contexto, e conferindo maior proje¢do a determinadas

questdes que a outras (DOUGLAS e WILDAVSKY, 1983).

Ao reconhecer a importancia de um debate mais amplo para a atribuicao de riscos, que
envolva questdes como atribui¢des de responsabilidade e culpa, sua distribui¢do entre grupos da
sociedade, e outros fatores do imagindrio social, a abordagem social do risco chama a atengdo
para a aparente despolitizacdo dos riscos presente em avaliagdes quantitativas e mateméticas. Em
outros termos, ela busca apontar que os debates sobre riscos sociais ndo se restringem a
preocupacdes sobre a evitabilidade ou contencdo dos riscos na sociedade, mas também estdo
relacionados a questdes de poder, justica e legitimidade de diversas acdes sociais (TANSEY e

O’RIORDAN, 1999).

A teoria do risco, em suma, fornece elementos valiosos para avaliar a importancia que
adquire a ciéncia no cdlculo, controle e quantificacdo de riscos sociais modernos. No entanto,
diversos autores apontam que a &nfase em riscos globais faz com que se maquie a questdo da
distribuicdo desigual dos mesmos"? (GUIVAM, 1996; FREY et al., 2007: 84). No que se refere a
sua distribuicao internacional, os riscos costumam estar alocados em paises mais pobres, onde hi

menor controle ou legislacdo de riscos. Muitas empresas costumam realizar atividades de alto

12 A origem da teoria cultural do risco é creditada ao trabalho antropolégico de Mary Douglas, ao estudar o
risco em sociedades tribais como detendo um papel importante para manter formas particulares de reprodugdo
social. Mais tarde, este papel social do risco foi ampliado para analisar outras sociedades. Os riscos consistiriam em
tabus acerca de determinados perigos e, em alguns casos, seriam associados a processos de culpa, quando se
atribuia a existéncia de riscos a determinados comportamentos ou grupos sociais. Esta associacdo entre existéncia
de risco e culpa é chamada de modelo forense de perigo (forensic modelo of danger), que também foi encontrado na
sociedade moderna, por exemplo, para explicar a dissemina¢do da AIDS, atribuindo a doenga a comunidades de
risco, como homossexuais ou usuarios de drogas (TANSEY e O’'RIORDAN, 1999).

13 A desigualdade na distribuicio de riscos tem sido enfatizada em outros trabalhos, que analisam sua
alocacdo entre classes sociais, género ou paises.

47



risco ou poluentes em paises em desenvolvimento, que oferecem beneficios para a atracdo das

mesmas e S0 menos rigorosos quanto a atividades poluentes (FREY et al., 2007).

2.1.2 Riscos ambientais

Os problemas ambientais globais se inserem na categoria de riscos globais, tanto no que
se refere a forma como sdo causados e informados a sociedade — intimamente ligados ao alto grau
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico-, como na forma que a sociedade responde aos
mesmos. Estes riscos também apresentam grandes niveis de incerteza, quanto ao seu alcance e as
consequéncias que poderiam atingir ou causar. Essa incerteza é bem exemplificada pelo debate
envolvendo os limites fisicos do planeta na década de 1970, e a necessidade de contencdo do
crescimento populacional. Diante da ndo exaustdo dos recursos, muitos dos pontos apontados
pelo Relatério Meadows perderam credibilidade por algum momento, e foi necessario um longo
processo de estudos e negociagdes para que a questdo do crescimento fosse revista e incorporada

na agenda internacional.

Diante das incertezas e custos envolvidos na questdo ambiental, a ci€éncia € chamada a
avaliar e corroborar seus riscos. A visdo que prevalece sobre este processo é de que a ciéncia
consiste em uma esfera autonoma, capaz de oferecer andlises validas e testadas acerca de
fendmenos naturais. O conhecimento cientifico € caracterizado como uma base objetiva no
processo de negociacdo, que contribui para reduzir incertezas acerca de problemas que afetam a
sociedade. Nesta perspectiva, os processos de producdo e validacdo do conhecimento — inerentes
e exclusivos ao campo cientifico - sdo vistos como completamente separados de seu uso em
processos politicos. Este entendimento assume a existéncia de uma clara divisdo entre ciéncia e
politica na sociedade, sendo possivel apontar até que ponto a percepcao de um risco consiste em

uma andlise cientifica, e até que ponto as decisdes tomadas sobre o conhecimento sdo politicas

(JASANOFF, 1987; BOCKING, 2004; CORELL e SUNDQVIST, 2005, SAREWITZ, 2002).

O papel da ciéncia para responder aos riscos ambientais torna-se ainda mais evidente no
ambito internacional: grandes investimentos em pesquisa cientifica sdo justificados na esperanga

de que a ciéncia apresente solugcdes efetivas e amplamente aceitas para as negociagdes politicas
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internacionais (YEARLEY, 1995). Neste sentido, sdo criadas comunidades cientificas
transnacionais que buscam fornecer andlises objetivas e descompromissadas para as discussoes
internacionais. Além disso, cada vez mais assiste-se a criagcdo de procedimentos formais para a
participacdo de cientistas, com o objetivo de proverem conhecimento especializado as
negociacdes que precedem acordos, protocolos e conferéncias ambientais internacionais. Em
torno deste conhecimento, sdo desenvolvidas estratégias de implementacdio de politicas

consideradas mais efetivas para o meio ambiente global (BOCKING, 2004).

Um exemplo da importancia do respaldo cientifico para a politica ambiental internacional
€ o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climadticas (IPCC, na sigla em inglés). Este Painel
foi formado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1988, com o objetivo de compilar o
maximo de estudos cientificos realizados mundialmente acerca das mudancas climaticas globais.
Esta compilagdo representaria um retrato aproximado das conclusdes cientificas acerca desta
questdo, e serviria para mostrar as tendéncias prevalecentes sobre o estado da arte do
conhecimento internacional sobre o tema. O trabalho do IPCC se insere em um contexto de
intensos debates sobre a existéncia ou ndo do aquecimento global, e sobre a responsabilidade
humana sobre o mesmo. A compilagdo dos trabalhos cientificos ndao exclui nenhum resultado que
se mostre divergente, mas aponta para tendéncias que demonstrem a existéncia ou nao do
problema. O 6rgdo também ndo realiza prescri¢des politicas para o combate ao problema. Os
relatorios elaborados pelo IPCC tornaram-se uma das referéncias mais citadas em discussoes de
mudancas climdticas (IPCC, site da instituicdo'"), reforcando a posicdo da ciéncia no debate
ambiental internacional, e a busca por aproximar-se de conclusdes mais proximas da realidade

pelo método cientifico.

Neste sentido, a ciéncia e a expertise, que fornecem as bases para a consideracdo da
natureza e das dinamicas ambientais na sociedade moderna, configuram-se como elementos
fundamentais do debate internacional, ao definir uma determinada compreensio do meio

ambiente, e estabelecer as “melhores praticas” para sua gestdo. Demeritt (2001) ainda aponta que,

14 www.ipcc.ch, acessado em 30 de abril de 2011.
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no caso do aquecimento global, cuja principal causa € a emissdo de gases do efeito estufa (GEE)
na atmosfera, as politicas adotadas se relacionam com politicas de energia e politicas de
desenvolvimento. Neste sentido, as politicas de meio ambiente, baseadas em critérios cientificos,
envolvem uma ampla variedade de interesses na sociedade, e que também se refletem nas

decisdes apresentadas.

A participacdo do conhecimento cientifico e técnico costuma ser vista a partir de uma
perspectiva objetivista e linear, segundo a qual a ciéncia seria capaz de ‘“capturar a esséncia da
natureza”, por meio de observagdes, calculos e experimentos; para, em seguida, informar este
conhecimento para a sociedade (CORREL e SUNDQVIST, 2005: 238). Esta visdo da ci€ncia

fundamenta os regimes politicos internacionais para o meio ambiente (DEMERITT, 2001).

2.2 A ciéncia como ator politico nao-autonomo

O entendimento tradicional de uma ciéncia objetiva e neutra em termos de valores sociais,
no entanto, tem sido colocada em questdo pelos Estudos Sociais de Ciéncia e Tecnologia (ESCT).
Esta corrente apresenta o desenvolvimento da ciéncia como um processo imbuido de praticas
quotidianas e sujeito a influéncias politicas e sociais, sendo influenciada pelas dinamicas do
contexto social em que se desenvolve. Assim, defende que o conhecimento ndo deve ser
entendido como uma representacdo transparente da natureza, mas como uma interpretacdo que é

afetada por fatores externos a comunidade cientifica (PICKERING, 1992).

Os primeiros trabalhos empiricos de exploracdo sobre as formas de construcdo do
conhecimento cientifico foram publicados na década de 1970. Duas escolas de pensamento
ganharam destaque: a escola de Edimburgo com o “Programa Forte”, e a escola de Bath, que
propunha o “Programa Empirico de Relativismo”. Os trabalhos de Edimburgo buscavam tracar
conexoes causais entre varidveis socioldgicas cldssicas — como o interesse de grupos relevantes —
e o conteido de conhecimento que era sustentado por este grupo. O trabalho de Shapin e
Schaffer, “Leviathan and the Air-Pump” (1985), ficou famoso ao mostrar em detalhes como a
producdo de fatos cientificos estava ligada as politicas nacionais na época da Restauracdo
Inglesa. Além disso, essa escolha se fundava no principio da simetria, ou seja, os estudiosos
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deveriam considerar da mesma maneira, em sua andlise da constru¢do de conhecimento
cientifico, tanto os conhecimentos que foram considerados falsos como os verdadeiros. Esse
principio buscava refutar a ideia de que apenas os experimentos que falhavam sofriam influencia
de fatores sociais, enquanto os demais deviam seu €éxito a inexisténcia destas influéncias

(PICKERING, 1992; PINCH, 2007).

Os trabalhos da escola de Bath focavam no estudo das controvérsias cientificas e
defendiam a tese de que o conhecimento produzido era também resultado de negociacdes entre 0s
atores cientificos relevantes. Assim, estes estudos buscavam apontar para a flexibilidade
interpretativa dos fatos cientificos, e para os mecanismos de fechamento de controvérsias entre
diferentes interpretacdes. O interesse era o de identificar como processos sociais mais amplos
moldavam esse processo de fechamento, que resultavam na forma final de conhecimento

cientifico aceito pela sociedade (PICKERING, 1992; PINCH, 2007).

Para além destes dois programas, outros métodos e pesquisas ganharam espago no campo
de ESCT, ao abordar as préticas envolvidas na producido cientifica. No final da década de 1970,
surgiram estudos baseados no método etnografico, que propunham acompanhar a producdo de
conhecimento no lugar em que era desenvolvido, o laboratério. Outros estudos utilizavam da

perspectiva etnometodoldgica aplicada aos ESCT (PICKERING, 1992).

Mais recentemente, algumas andlises baseadas nos ESCT tém se voltado para a
investigacdo dos processos de consultoria cientifica na elaboracdo de politicas publicas,
oferecendo uma abordagem mais complexa da interface entre ciéncia e politica na sociedade
moderna. Essa abordagem permite considerar novas questdes que se apresentam na politica
ambiental internacional. Ao colocar em questdo a separacdo completa da ciéncia e de elementos
sociais no aconselhamento politico, estes estudos apontaram para duas importantes
consideragdes: a politizacdo da ci€ncia no processo politico e a demanda por uma ampliacdo da

participacao publica nas politicas baseadas em conhecimento.
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2.2.1 A politizacdo da ciéncia no processo politico

De acordo com Sarewitz (2000; 2004), a politizacdo constitui uma consequéncia inerente
e inevitdvel do uso da ciéncia em controvérsias politicas. Esta politizagao é explicada pelo
préprio funcionamento e objetivos divergentes entre a esfera politica e cientifica: o objetivo da
politica consiste na tomada de decisOes em meio a interesses conflitantes, e demanda informacdes
certas e precisas que aconselhem esse processo sem deixar margem a ddvidas; o objetivo da
ciéncia, por outro lado, é o de promover a expansao do conhecimento, por meio de um processo
de questionamento, formulacdo de hipéteses, validagdo e refutacdo. A obten¢do de consenso na
ciéncia constitui um processo longo, dependente de andlises minuciosas, aberto a divulgacdo a
comunidade cientifica e dependente do reconhecimento desta (SAREWITZ, 2000). Segundo

Sarewitz:

(...) a ciéncia progride quando gera novas questoes mais rapidamente do
que resolve as velhas, quando investiga problemas existentes com maior
profundidade e acuidade, quando descobre novos problemas que eram
irreconheciveis, e revela as limitacoes e falhas de pesquisas prévias. A
boa ciéncia estd sempre levando ao campo da incerteza e do

desconhecido (SAREWITZ, 2000, tradugdo propria).

Devido a natureza do processo cientifico, o consenso raramente € atingido na velocidade
com que a politica precisa tomar suas decisdes. A ciéncia seria, portanto, incapaz de fornecer
informacdes precisas na velocidade e na linguagem demandadas pela esfera politica

(SAREWITZ, 2000).

Outro problema que se apresenta a relacdo entre ciéncia e politica refere-se a diversidade
de disciplinas na ciéncia, orientadas por quadros de referéncia distintos. Ao se tomar como
exemplo abordagens cientificas geoldgicas e atmosféricas sobre a evolu¢do das mudancgas
climéticas, € possivel perceber diferentes modos de colocar e analisar o problema, devido as
caracteristicas proprias de cada disciplina. A visdo geoldgica é produzida a partir de indicadores
geoldgicos histdricos, que apontam para as consequéncias das mudangas passadas no presente. A

visdo atmosférica, por sua vez, foca nas caracteristicas dos estados e das dinamicas fisicas e
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quimicas da atmosfera presente, modelando possiveis mudangas no futuro. Nesta disciplina, o

clima € investigado a partir de suas relacdes causais junto aos demais componentes do sistema.

A juncdo das duas disciplinas seria essencial para uma abordagem das mudancas
climdticas, para a realizacdo de projecOes futuras e aconselhamento politico. No entanto,
enquanto a geologia consegue apontar para mudangas climdticas entre passado e presente, ela é
incapaz de determinar as causas destas mudangas, que estariam presentes na atmosfera. Os
cientistas atmosféricos, por outro lado, ndo conseguem analisar padrdes passados da atmosfera,
ou validar modelos futuros, porque a atmosfera é um sistema aberto e imprevisivel (SAREWITZ,

2000).

A diversidade de disciplinas cientificas e a dindmica para a obtencdo de consenso na
ciéncia permitem que, no debate politico, partes opostas se armem com dados relevantes e
legitimados pela ciéncia, sem que o conhecimento cientifico consiga resolver de maneira
definitiva as controvérsias que se apresentam no campo politico. No debate ambiental, o uso da
ciéncia por grupos opostos, para validar determinadas posicdes particulares e desarticular os
argumentos das partes opostas, € apontado por uma série de atores. Além disso, a incerteza
cientifica € muitas vezes utilizada como argumento para a ndo interferéncia politica sobre uma

questdo de ordem ambiental (SAREWITZ, 2004; JASANOFF, 1987; YEARLEY, 1996).

Para Jasanoff (1987), no processo de definicdo de politicas, o conhecimento cientifico
inicialmente fornecido € constantemente desconstruido pelas diferentes partes inseridas neste
processo (cientistas, politicos e grupos de interesse), no que se configura como uma disputa pela
reivindicacdo de autoridade entre ci€ncia e governo. Os grupos disputam entre si a forma como o
conhecimento deve ser interpretado, expondo dreas de fraqueza e incerteza no conhecimento
fornecido pela esfera cientifica, e de modo a fazer valer determinados interesses. Neste processo,
a autora entende ocorrer um constante movimento de remarcacdo de fronteiras entre ciéncia e
politica, de acordo com a forma que melhor convier aos atores para que os mesmos consigam
exercer influéncia na decisdao final. As disputas por fronteiras podem ser entendidas como
disputas politicas para que prevalecam interesses ou interpretacdes cientificas, que legitimem
determinadas a¢des. Elas representam a busca pelo direito de interpretar e definir o conhecimento

que legitima as politicas. Assim, o processo final de regulacdo de politicas se configura como
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resultado de um processo politico, que depende menos do conhecimento cientifico fornecido
inicialmente do que da atuacdo de instituicdes e procedimentos para resolver os conflitos

tecnoldgicos (JASANOFF, 1987:203).

2.2.2 O espago para fontes alternativas de conhecimento

Outra importante consideracdo apresentada pelos estudos que analisam a interface ciéncia
e politica € a demanda por formas ampliadas de participagdo no processo de aconselhamento
decisorio. Estas demandas apontam para a necessidade de incorporar outras formas de
conhecimento, para além daquele certificado pela ciéncia, como forma de democratizacdo do

processo decisorio de questdes que envolvem riscos e incertezas.

Sobre este debate, Collins e Evans argumentam que o “problema da legitimidade” da
tomada de decisdes baseadas em argumentos cientificos deu lugar ao “problema da extensdo” do
grupo de pessoas que podem fornecer conhecimentos relevantes para a esfera politica (COLLINS
e EVANS, 2002). A questdo da extensdo seria marcada pela tendéncia a procurar eliminar as
fronteiras entre experts e o publico em geral no processo politico. A questdo subjacente a este
debate € como integrar o aconselhamento de peritos ao modelo decisério democratico,
reconhecendo que o conhecimento especifico € valioso neste processo, € que deveria manter um

N Cen . 15
peso superior a opinido leiga .

O estudo de Wynne (1989) apresenta um caso em que formas de conhecimento tradicional
de criadores de ovelhas poderiam ter auxiliado na elaboracao de politicas de controle de riscos. O

autor analisou o embate entre os detentores de conhecimento tradicional e os experts, no caso de

15 No ambito desta questdo, os autores propdem uma nova teoria da expertise, definindo novas
categorias de experts que poderiam ser incluidos no rol de aconselhamento de politicas. Os tipos de expertise
abarcariam formas de conhecimento ticito ou tradicional, entre outros. Enfatiza-se, nesta discussdo, que o titulo de
cientista ndo garante a expertise necessdria para de opinar em qualquer dmbito de decisdo, e que em muitos casos,
ndo-cientistas podem possuir mais conhecimento sobre determinada questdo do que um cientista ndo envolvido com
o tema (COLLINS e EVANS, 2002).
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contaminagdo por césio da regido de Lake District, ao norte da Inglaterra, decorrente do acidente
nuclear em Chernobyl. Este embate travou-se entre os criadores de ovelha da regido e os experts

que foram chamados a avaliar o terreno onde era realizada a criacao.

Os criadores de ovelhas, principais afetados pela contaminacdo da regido, também foram
afetados pela demora dos experts em prover solucdes efetivas ao problema da regido. As
projecdes dos experts, no entanto, mostraram-se falhas em diversas ocasides.. A falta de
resolugdo do problema comecou a criar tensdes entre os criadores e 0s experts, que ignoravam as
demandas e os conselhos dos primeiros, mais familiarizados com o terreno e o comportamento
das ovelhas. Uma reclamagdo recorrente dos criadores foi a de ndo serem ouvidos, visto que
possuiam conhecimento tradicional acerca do processo de criagdo, e poderiam auxiliar nos
processos de medi¢cdo e controle dos animais para avaliar a contaminacao, assim como informar

habitos, como locais de pastagem, entre outros (WYNNE, 1989).

Esse caso exemplifica uma questdo que tem ganhado importincia para a gestdo de riscos:
o reconhecimento de formas alternativas de conhecimento para aconselhar a tomada de decisoes,
e a demanda pela ampliacdo de participacdo neste processo. Este reconhecimento de ampliacao
dos atores participantes na producdo de conhecimento também € apresentado por Gibbons et al.
(1994), que propde um paradigma marcado pela inclus@o de um nimero muito maior de atores e
dindmicas que aqueles presentes no nucleo cientifico convencional. Este paradigma é chamado de
Modo 2, em contraposi¢cdo ao modelo tradicional de produzir e conceber a ciéncia (Modo 1). Os
dois modelos representam padrdes ideais na producdo do conhecimento utilizado em decisodes e

aplicacdes sociais.

O Modo 1 representa a abordagem tradicional, segundo a qual o conhecimento cientifico
€ restrito a uma disciplina, e tem como ponto de partida o trabalho de um investigador. A
pesquisa representa a primeira etapa da producao, sendo desenvolvida em laboratério, passivel de
controle, e baseada em um conhecimento profundo do assunto em questdo. Chega-se, portanto, a
um conhecimento confiavel e verdadeiro, desenvolvido no contexto de universidades e centros de
pesquisa, e considerado cientifico de fato. O Modo 2, por sua vez, é apresentado como uma
forma de producdo de conhecimento que se caracteriza pelo trabalho em conjunto de

profissionais provenientes de diversas disciplinas. Este modelo emerge a partir da preocupagdo
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em produzir resultados mais aplicdveis a realidade (Gibbons et al., 1994:3), na medida em que os
problemas que enfrentam os vdrios atores da sociedade sdo, por natureza, transdisciplinares. Este
paradigma organiza-se em formas heterogéneas e ndo-hierdrquicas entre os diferentes atores, ndo
se restringindo mais ao pesquisador profissional, mas amplia o espago para a entrada de novos

atores. (GIBBONS et al., 1994).

O Modo 2 tem sido crescentemente utilizado na cooperacio internacional, uma vez que
permite incorporar diversos atores na producdo do conhecimento e nos objetivos dos projetos
realizados. Neste sentido, € possivel inserir atores nao-cientificos - como o setor privado, o
conhecimento tradicional, o setor publico, as organiza¢des nao-governamentais - que influenciam

na elaboracao e implementacdo dos projetos.

2.3 Dinamicas do Conhecimento no ambito da cooperacao internacional para o

meio ambiente

A partir do reconhecimento de que a ciéncia € imbuida de valores sociais, que estd sempre
sujeita a politizacdo, e que existem formas alternativas de se produzir e aplicar o conhecimento
na sociedade, € possivel compreender a demanda crescente por maior participacdo no processo de
elaboracdo e acompanhamento de decisdes baseadas em riscos sociais. Nesta se¢do, procura-se
avaliar como estas dindmicas estdo sendo incorporadas no ambito da cooperagdo internacional
para o meio ambiente, notadamente no caso do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF).
Procura-se avaliar como as dindmicas de conhecimento discutidas até aqui — expertise e
participacao ampliada — se manifestam, desde seu surgimento e nas reformulacdes subsequentes
do Fundo. Uma andlise mais focada destas dinamicas € realizada no Capitulo 3, com o estudo de

um projeto de cooperacao especifico, realizado pelo GEF no Brasil.

No debate internacional, os conhecimentos necessérios para a gestdo do meio ambiente e
o desenvolvimento de tecnologias limpas sdo apontados como importantes ativos da cooperacao,
que deveriam ser difundidos internacionalmente. Assim, a questdo do conhecimento aplicado ao
meio ambiente tem sido um tema recorrente nos debates sobre a cooperacdo, embora sua difusao
seja ainda incipiente na pratica.
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E possivel perceber que hd a incorporacio da expertise e de capacitacdo nos projetos
voltados ao meio ambiente. Como afirmam VanDeveer e Sagar (2005) e Sagar (2000), questdes
associadas as capacidades e habilidades dos paises em realizar seus comprometimentos
ambientais s@o constantes na pratica e na andlise da cooperacdo. Um termo que se tornou
dominante neste debate ¢ o de desenvolvimento de capacidades ambientais (capacity
development for the environment - CDE), que envolve uma visdo mais aberta de aprendizado —
incluindo uma variedade de atores para além do governo, e elementos tais como infraestrutura e

recursos humanos como sendo influentes no processo de aprendizagem.

O termo CDE consistiria em uma abordagem “mais complexa ¢ nuangada” do
aprendizado e da capacitacdo, entendendo que estes elementos ndo s@o um produto passivel de
ser exportado, mas consistem em um processo. A abordagem “orientada ao processo” resultaria
do reconhecimento de que programas unicos de treinamento ou transferéncia de tecnologia
poderiam falhar devido a outros fatores organizacionais ou institucionais. O foco desta
abordagem seria o desenvolvimento de recursos humanos, a efetividade e eficiéncia das
organizacdes que lidam com questdes ambientais e um fortalecimento institucional mais amplo.
O conceito de CDE se sobrepds ao de constru¢do de capacidades (capacity building), moldando o

discurso mais recente da assisténcia ambiental (VANDEVEER, 2005)

z

A diferenca de prioridades ambientais entre doadores e recebedores € outro tema
correntemente colocado nos estudos de ajuda ambiental, no que diz respeito ao espaco de
participacao na defini¢do de temas e objetivos dos projetos realizados. Um dos aspectos centrais
desta questdao é a dominacgdo dos doadores sobre a agenda de transferéncia, determinando quais
problemas receberdo ajuda, como eles serdo abordados e que solugdes sdo buscadas para a
implementacdo (CONNOLLY, 1996:326). Como consequéncia, o interesse dos doadores
costuma prevalecer, produzindo lacunas na cobertura dos problemas ambientais preferidos pelos
PEDs. Neste sentido, a provisao de financiamento se configura como uma tentativa de promover
acOes nos paises receptores, e definir suas prioridades ambientais, nos termos colocados pelos

doadores.
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Sobre este ponto, Heltberg e Nielsen (2000) apontam para a existéncia de diferencas
considerdveis entre programas voltados a melhorias no meio ambiente local e global. Nos
programas que objetivam melhorias locais, € possivel perceber beneficios mais imediatos e
diretos para as populagcdes, como a protecdo de recursos naturais. Por outro lado, os recursos
empregados para melhorias no ambiente global costumam ser dispersos, incertos e de longo
prazo. Assim, aos paises recebedores, muitas vezes sdo preferiveis os projetos de melhorias
locais, sendo aqueles voltados ao meio ambiente global menos favordveis no curto prazo. Por
outro lado, a transferéncia de recursos ambientais visando o meio ambiente global também pode
ser entendida como uma forma de impor custos sociais aos paises recebedores, que se véem
cobrados a atingir padrdes de preservacdo ambientais internacionalmente estabelecidos,
apresentando obstaculos ao seu desenvolvimento e industrializacio (HELTBERG e NIELSEN,
op. cit.). Assim, Hirst et al.(2008) identificam uma tendéncia em que o Norte teria preferéncia

. - e .. . 16
pela realizacdo de iniciativas com objetivos globais .

A cooperacao em C&T aplicada ao meio ambiente, por sua vez, tem ganhado atengdo
crescente, como forma de prover solucdes tecnoldgicas para o impacto ambiental gerado pelas
diversas atividades humanas. Inovagdes tecnoldgicas sdo muitas vezes vistas como um
instrumento eficaz para reduzir as emissdes de poluentes em escala internacional. Neste sentido,
diversas iniciativas politicas internacionais t€ém buscado promover o uso de fontes alternativas e
limpas de energia (GELLER, 2003). Geller (2003) aponta os seguintes exemplos realizados com

este intuito:

e Cooperagdo em pesquisa tecnoldgica, desenvolvimento e demonstracio,
estabelecimento de padrdoes de implementacdo de fontes de energia limpa entre os
paises;

e Politicas que influenciam a transferéncia de tecnologia para os PEDs;

'® No ambito dos problemas de alcance global, a drea que mais recebeu financiamento foi a de projetos para o clima,
que passou de 2,33 bilhdes de délares nos anos 1980 para 8,4 bilhdes na década de 1990 (HIRST ez al., 2008).
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e Agéncias de cooperacdo bilaterais ou multilaterais, que realizam programas voltados
a energia limpa;

e Politicas energéticas e empréstimos de 6rgdos de financiamento internacional para a
implementacdo de energia limpa (p. ex.: Banco Mundial);

e Tratados de mudanca climaticas globais.

A cooperagdo internacional promovida por estas iniciativas busca aumentar o ritmo da
inovacdo em tecnologias consideradas limpas, e disseminar tecnologias limpas existentes. A
cooperacdo para o desenvolvimento e implementacdo de tecnologias limpas, no entanto, se
depara com diversos desafios, que se referem aos interesses dos paises em disseminar
informacdes nesta drea. Os esfor¢os de cooperacdo devem competir com o interesse nacional em
promover suas proprias indudstrias e exportar as tecnologias, ao invés de apoiar o
desenvolvimento e a distribuicdo de energia limpa internacionalmente. Além disso, os acordos
politicos sdo dificeis de serem alcancados, devido aos diferentes objetivos e perspectivas

nacionais.

2.3.1 Dinamicas de conhecimento na atuacdo do Fundo para o Meio Ambiente Mundial

Ao avaliar a atuacdo do GEF, é possivel perceber que as dinamicas de conhecimento
possuem um papel central no direcionamento de recursos e projetos. Enquanto principal fundo
multilateral para o financiamento da cooperacdo ambiental entre Norte e Sul, o GEF tem sido
alvo de constantes reivindicacdes e criticas, por parte de governos de paises em desenvolvimento
e de trabalhos voltados a andlise de seu funcionamento e da efetividade dos projetos e programas
financiados. As demandas em torno do GEF refletem em grande medida as visdes e valores,

muitas vezes conflitantes, presentes no debate ambiental internacional.

A primeira vista, destaca-se o papel de aconselhamento de cientistas renomados no
cendrio internacional na definicdo dos programas de financiamento do Fundo. Este
aconselhamento é feito por meio do STAP, que também inclui a participacdo de redes de
cientistas, que devem prover aconselhamento as propostas mais amplas de financiamento do
Fundo. A incorporagdo deste painel reflete a busca, por parte do Fundo, em promover propostas
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efetivas e cientificamente validadas para a gestdo do meio ambiente global. Além deste Painel,
todos os projetos contam com o acompanhamento de “experts” na area de cooperagdo
internacional, profissionais familiarizados com o modelo de funcionamento dos organismos
internacionais e suas burocracias. Este acompanhamento ¢ fornecido pelas agéncias

implementadoras do GEF: PNUD, PNUMA e Banco Mundial.

Com a incorporacdo de diversas formas de expertise no ambito dos projetos realizados, o
Fundo reforca a imagem, também presente nos demais organismos de cooperacdo, de que esta
dltima se realiza com base em conhecimentos e técnicas, disseminados nos paises receptores de
forma a capacitd-los em alguma drea especifica. Procura-se, desta maneira, diminuir - em

aparéncia, a0 menos — a margem para a tomada de decisdes a partir de critérios politicos.

No entanto, mesmo que a expertise permaneca sendo o foco de atuacdo, ela se volta a
implementacdo de iniciativas sobre os problemas ja colocados no debate internacional,
notadamente com a vinculagdo do GEF as convengdes ambientais internacionais. A assimetria de
capacidades cientificas entre os paises para participar do debate ambiental ndo € resolvida no

ambito do Fundo.

As dindmicas de ampliacdo do conhecimento refletem-se nas propostas de substitui¢ao
do STAP por painéis regionais e direcionados a determinadas dreas, embora o Painel ainda ndo
tenha sido modificado. Essas demandas também acompanham as reivindica¢cdes por maior
participacdo dos paises em desenvolvimento e das ONGs nas decisdes do Fundo. Neste sentido,
as regras para a filiacdo dos paises foram alteradas , de modo a ampliar a participagcdo de paises

nao doadores. No ambito da elaboracdo de propostas de projetos também houve uma ampliacao.

Essas mudancas refletem um maior espaco para a participacdo em questdes onde
predomina a expertise técnica e cientifica, provida por profissionais altamente reconhecidos
internacionalmente, porém nem sempre conhecedores das realidades, demandas e necessidades
locais. A ampliagdo da participagdo também abre espago para consideracdes a respeito de valores

sociais e culturais nos projetos desenvolvidos.
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CAPITULO 3. Estudo de caso de um projeto de cooperacao Norte-Sul: o

onibus brasileiro movido a hidrogénio

Este capitulo apresenta o estudo de um projeto de cooperagdo para o meio ambiente,
implementado no Brasil e financiado pelo GEF, cujo objetivo € a operacdo de dnibus movidos a
hidrogénio na cidade de Sdao Paulo. Com base neste projeto, analisa-se a ado¢dao de uma opg¢ao
tecnoldgica para solucionar o problema da emissdo de gases do efeito estufa, envolvendo
aprendizado e transferéncia tecnoldgica e o desenvolvimento de um novo protétipo de 6nibus a

hidrogénio construido pelo projeto”.

3.1 Estratégia do GEF para a promocao de tecnologias favoraveis ao meio

ambiente

A promogdo da inovagdo representa uma estratégia de financiamento do GEF desde o
periodo de 1991-1994, quando ainda era um programa-piloto. Naquela fase, o Fundo era pensado
como uma nova proposta de cooperacdo internacional, que deveria cobrir dreas ndo incluidas
pelas demais institui¢des de cooperacdo existentes. Um dos focos de a¢do que ganhou destaque
foi a promocgdo de tecnologias menos danosas ao meio ambiente nos paises receptores de ajuda.
No intuito de promover estas tecnologias, a inovagao passou a ser considerada um dos fatores de
selecdo para o financiamento. Na ideia de inovacdo, incluia-se qualquer tecnologia que nao fosse
usada nos PEDs em geral, ou no pais onde determinado projeto era realizado. Além da inovacao
local gerada por um projeto, também era observada a capacidade de replicar posteriormente 0s

arranjos tecnoldgicos em outras regides do mesmo pais, ou em outros paises (PNUD, 1995).

Ap6s a re-estruturagdo do GEF em 1994, foi aprovada uma Estratégia Operacional para
atividades de capacitagcdo, mitigacdo e adaptacdo para as mudangas climéticas, a qual se tornou

um dos focos de direcionamento de recursos do Fundo. . Ela foi aprovada em 1995 e estabeleceu

17 o . ~ . . . .
Para a andlise do projeto de cooperagdo, foram realizadas entrevistas com diversos integrantes do mesmo. A
relacdo dos entrevistados encontra-se no apéndice 1.
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Programas Operacionais (PO) de longo prazo, projetados para fomentar intervencdes menos
custo-efetivas'® e para permitir a distin¢@o entre tecnologias tomando como base sua maturidade

e disponibilidade comercial (GEF, 2008).

Os Programas Operacionais subsequentes a esta estratégia dedicaram-se a promog¢do de
tecnologias econdmicas no uso de energia, ou alimentadas por energia renovavel, que estivessem
presentes no mercado internacional e fossem rentdveis, mas ainda ndo disseminadas devido a
barreiras humanas, institucionais, tecnoldgicas, politicas ou financeiras. O objetivo destes
programas era eliminar estes obstdculos, para disseminar mais rapidamente uma tecnologia que
estivesse madura. Outro Programa Operacional também foi adotado, visando reduzir os custos de
longo prazo de tecnologias de producgdo de eletricidade com baixa emissdo de gases de efeito
estufa (GEE). As tecnologias cobertas por este programa ainda ndo eram comercializadas, e
muito caras em relacdo as tecnologias tradicionais; portanto, a tecnologia e seus custos
constituiam as barreiras para sua prépria disseminacdo. (GEF, 2008). Este era o caso do

transporte a hidrogénio, ao final da década de 1990 e até os dias atuais.

Em 2000 foi aprovado um programa para o transporte sustentdvel, que juntava as trés
abordagens tecnoldgicas de Programas Operacionais acima descritas, para projetos voltados a
tecnologias limpas de transporte. Dentro deste programa, inseria-se o projeto brasileiro de dnibus
a hidrogénio (que ja estava em andamento), e a extensdo do projeto para quatro outros paises:
China, Egito, México e India. No entanto, apesar de terem sido aprovados pelo Fundo, trés
projetos se depararam com limitado interesse das industrias, percebido pela falta de respostas no
estagio de “expressdo de interesses”, culminando no cancelamento dos projetos no Egito, India e

Meéxico (GEF, 2010).

18 Uma andlise de custo-efetividade compara os custos e os efeitos de determinada tecnologia sobre o
resultado a que se destina. No caso de tecnologias ambientais, ela busca comparar o custo para a ado¢do de uma
tecnologia com os ganhos ambientais gerados. Ao fomentar interven¢des menos custo-efetivas, o GEF aceita pagar
um preco mais alto por uma melhoria relativamente pequena, com a inten¢do de testar, disseminar e promover
tecnologias ambientais ainda muito novas e pouco difundidas em PEDs.
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Em 2004, a estratégia operacional do GEF para a remoc¢do de barreiras a energias
renovdveis e a tecnologias de eficiéncia energética foram consideradas bem sucedidas. Ao
realizar um balanco dos projetos inseridos nestas estratégias, o GEF identificou cinco barreiras

potenciais para uma dissemina¢do tecnoldgica mais eficiente, que estdo listadas abaixo (GEF,

2010):

e barreiras relativas ao contexto politico: governos foram apontados como um ator
relevante no estabelecimento de politicas favordveis para a adocao de tecnologias
ambientais;

e Dbarreiras relativas a tecnologia: a op¢do tecnoldgica deveria estar  operacional.
Além disso, sugeriu-se que quanto mais madura, mais facil de ser transferida.

e conscientizacdo e informacdo: stakeholders nacionais, especialmente participantes
da industria , deveriam estar conscientes da tecnologia e possuir informagdes sobre
seus custos, usos e mercados;

e barreiras relativas a empresas e quadros instituicionais: abordagens orientadas para
o mercado sdo preferiveis; firmas e instituicdes deveriam estar preparadas para
entregar e servir a esses mercados.

e disponibilidade de financiamento: financiamento deveria estar disponivel para a

disseminagdo tecnoldgica, apesar de ser uma condi¢do insuficiente.

As barreiras identificadas pelo Fundo apontavam para a necessidade de considerar uma
variedade de atores no contexto da promoc¢do de tecnologias menos nocivas ao meio ambiente.
Para além da tecnologia e do financiamento, atores tais como mercado e governo foram
considerados centrais para este processo, o que indicaria, em teoria, uma implementacdo mais
préxima de modelos mais abrangentes e participativos de cooperacdo, que se aproximassem do

Modo 2 descrito por Gibbons et al.(1994).

Como resultado das experiéncias adquiridas nos projetos realizados, o GEF concluiu que
as transferéncias ocorriam mais efetivamente quando feitas com a participacdo do mercado. Neste
sentido, a estratégia adotada passou a ser a de remover barreiras mercadoldgicas. Além disso,
reconhecia-se a importadncia de estabelecer parcerias entre diversos atores para o

desenvolvimento, a transferéncia e a disseminacdo da tecnologia de forma bem sucedida, mas
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como um processo de longo prazo. Por ultimo, apontava-se para o fato que a tecnologia requer
uma abordagem compreensiva, que incorpore a capacitacdo em todos os niveis relevantes (GEF,
2008). Os ganhos com o desenvolvimento de projetos semelhantes em diferentes pafses também
foram apontados; entre eles, destacam-se a possibilidade de criar redes de comunicagdo entre os

projetos, e avaliar ganhos e desafios em cada pais (GEF, 2010).

3.1.1 Participagdo do setor privado

A estratégia adotada pelo GEF para a transferéncia de tecnologias, focada na
disseminag@o e atuacdo junto ao mercado, insere a participacdo do setor privado em muitos de
seus projetos. A participagdo deste setor na cooperacdo internacional, no entanto, ndo é uma
novidade: ela existe desde o inicio da atuagdo do Banco Mundial, como forma de arrecadar
fundos para o financiamento, que muitas vezes nao era suficientemente coberto pelas doagdes
estatais. A atuacdo junto ao setor privado também tem direcionado um modelo de cooperacdo que
fomenta a abertura de mercados dos paises receptores, como pode ser percebido pelo discurso de

diversos organismos internacionais, como o Banco Mundial e a OCDE.

Estas instituicdes tém correntemente desenvolvido parcerias com o setor privado dos
paises receptores, sob a alegacdo de que este formato auxiliaria na criacdo de um “circulo
econdmico virtuoso”, capaz de promover “o crescimento econdmico e geracdo de emprego”,
levando ao desenvolvimento dos PEDs (BANCO MUNDIAL, 1991; 2006; KAPSTEIN, 2002).
Kline e Harford (2005) chegam a falar em um “mercado de ajuda”, para referir-se a crescente
competi¢do entre instituicdoes de ajuda internacional cujo foco volta-se cada vez menos para o
Estado, e cada vez mais para o mercado. Os autores defendem a adog¢do de mecanismos de ajuda
mais proximos da légica de mercado, atuando em conjunto com o setor privado, como forma de

garantir uma melhor aloca¢@o dos recursos da ajuda internacional.

Nos programas de ajuda para o meio ambiente, esta dindmica de cooperacdo se combina
com o curso que vem tomando o debate ambiental internacional. A OCDE aponta para a
importancia das relagdes entre os setores publico e privado para a promocdo de tecnologias

limpas (OCDE, 2010). Para tanto, sdo considerados necessdrios subsidios para a pesquisa e
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desenvolvimento (P&D) em energias alternativas, um maior envolvimento dos governos na
promocao de tecnologias limpas, e a cooperagdo com investidores privados, inovadores e outros
atores. O auxilio publico para as novas tecnologias é apontado como instrumento importante de
estimulo a penetragdo das mesmas no mercado, de forma a ajudd-las a superar desvantagens

econdmicas iniciais (OCDE, 2010).

Ao focar no desenvolvimento e difusdo internacional de tecnologias, o setor privado
aparece como um ator central para atuar em conjunto com a cooperagdo internacional. Isso ocorre
devido ao papel central que este setor tem ocupado na geracdo e difusdo de inovacdes desde a
Revolucdo industrial (ROSENBERG, 2006). Neste sentido, a producdo, uso e difusdo de
tecnologias devem ser inseridas em uma dindmica ja pautada pelo papel preponderante de

internacionalizacao das firmas e de suas iniciativas de P&D e inovacao.

3.2 A tecnologia a hidrogénio aplicada ao transporte

O uso do hidrogénio como combustivel para veiculos automotores representa uma op¢ao
energética ndo poluente e renovavel, que responde as demandas de descarboniza¢do da matriz
energética dominante no setor de transportes. A obtencdo de energia a partir do hidrogénio é feita
por meio de um dispositivo eletroquimico chamado célula a combustivel, que transforma energia
quimica resultante da jun¢do entre hidrogé€nio e oxigénio, em energia elétrica e calor. Este
processo € feito a partir da juncdo de combustivel e oxidante: o combustivel sendo o hidrogénio
puro, ou algum composto constituido por hidrogénio; e o oxidante sendo o oxigénio obtido do ar.
A solucido final deste processo quimico € a liberacdo de energia e moléculas de dgua que sdo
descartadas no ambiente (DOS SANTOS, 2004). A tecnologia de célula a combustivel, no
entanto, pode ser alimentada por outros tipos de combustiveis que contenham hidrogénio em sua
composi¢ao, tais como etanol e gasolina, com a vantagem de oferecer maior eficiéncia energética

que os motores de combustdo interna (MYTELKA, 2008).

A obtencdo de hidrogénio pode ser realizada a partir de varios processos € insumos:
eletrélise da dgua, gds natural, propano, metanol, ou outros derivados do petréleo. A maior parte
do hidrogénio produzida no mundo € obtida a partir de fontes poluentes, como reforma de gés
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natural (50% do total), reforma a vapor e oxidacdo parcial de petréleo e derivados (29%) e
gaseificacdo de carvio (18%) (PINTO, 2010)". O processo de obtencdo do hidrogénio a partir
destas fontes produz poluentes, mas é possivel capturd-los na prépria fonte e armazena-los,
evitando que cheguem a atmosfera e contribuam para o efeito estufa. O processo de eletrdlise da
dgua, Unico obtido a partir de fonte renovédvel de energia e que ndo produz poluentes, corresponde

a apenas 4% do total de hidrogénio produzido (PINTO, op. cit.).

As vantagens do uso do hidrogénio como fonte energética, passivel de ser ampliada para
diversos setores da economia, consistem na seguranca energética e na reducdo de impactos
ambientais. A seguranca energética advém da possibilidade de obter o hidrogénio a partir de
fontes variadas, o que permite privilegiar fontes locais ou nacionais, € diminuir a necessidade de
importacdo de energia. Os impactos ambientais, por sua vez, consistem na auséncia de emissao
de GEE na atmosfera pelas células a combustivel. No Brasil, esta tecnologia mostra-se
particularmente interessante devido ao alto percentual energético nacional advindo de fontes
renovaveis: o desenvolvimento da tecnologia a hidrogé€nio poderia contribuir a um uso mais
eficiente destas fontes, e possibilitar a participacdo nacional no mercado de equipamentos e

servicos relacionados a energias renovaveis (CGEE, 2010).

As pesquisas para células a combustivel aplicadas ao transporte t€m sido desenvolvidas
majoritariamente por empresas de veiculos automotores. De acordo com Mytelka (2008), o
periodo de 1994 a 2002 foi marcado pela expansdo de pesquisas sobre esta tecnologia, por
diversas empresas ligadas ao setor de transportes, por meio de joint-ventures ou pesquisas in
house. No ano de 1999, o cenario de pesquisas em torno desta tecnologia era marcado por duas
empresas principais, a Ballard e a GM, que levavam adiante suas proprias agendas de pesquisa
sobre modelos de células, definindo o rumo de P&D das demais empresas do setor. Neste
periodo, entretanto, ndo se havia definido o tipo de combustivel que iria prevalecer para alimentar
as células: gasolina, metanol ou hidrogénio puro. Uma questdo crucial que se colocava para as

opg¢oes do hidrogénio e do metanol era a necessidade de criar a infraestrutura de abastecimento.

19 Dados de 2007. Fonte: Chemical Economics Handbook, apud Pinto (2010)
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O desenvolvimento das células a combustivel na industria automobilistica acabou sendo
freado, no entanto, com o surgimento do motor hibrido, alimentado tanto por gasolina como
alcool. Esse motor, mais adaptado a infra-estrutura de producdo e abastecimento existentes,
resolvia as questdes de aumento da eficiéncia energética e reducdo dos gases do efeito estufa
(GEE), colocadas sobretudo pelo mercado americano usudrio de carros utilitarios grandes (SUVs)

(MYTELKA, 2008).

No entanto, para além do desenvolvimento pela indistria, a tecnologia do hidrogénio tem
recebido importantes subsidios para pesquisa por parte de diversos governos nacionais, tais como
Estados Unidos, Unido Europeia, Islandia, Noruega, Japao e Coreia do Sul. Na Unido Europeia,
foi estabelecida uma Plataforma Tecnoldgica Europeia para o Hidrogénio e Células a
Combustivel, em 2004. Essa iniciativa buscava promover a mobilizacio de stakeholders diversos,
como industria, comunidade cientifica, autoridades publicas, usudrios e sociedade civil, para

ampliar a pesquisa no continente (ROHRICH, 2008; CGEE 2010).

Em 2003, foram lancadas duas importantes iniciativas internacionais para a promocao de
pesquisas sobre o hidrogénio como vetor energético: o grupo de pesquisas sobre hidrogénio no
ambito da International Energy Agency (IEA); e a criacdo de uma parceria internacional, por
iniciativa dos Estados Unidos, para a promog¢do de cooperacdo publica e privada em pesquisas
sobre o hidrogénio e a célula a combustivel, a International Partnership for Hydrogen Economy
(IPHE). A IPHE representa o principal esforco internacional para organizar e implementar a
pesquisa internacional, o desenvolvimento, as atividades de utilizacdo comercial e demonstracao,
relacionadas ao hidrogénio e a tecnologia das células a combustivel. A parceria foi concebida
como um férum para a elaboragdo de politicas, normas e padronizacdo comuns entre 0s paises €
composta inicialmente por 16 parceiros: Alemanha, Austrdlia, Brasil, Canad4, China, Comissao
Européia, Russia, Estados Unidos, Franga, India, Islandia, Itélia, Japao, Noruega, Reptblica da
Coréia, e Reino Unido. Com essas parcerias, o interesse no desenvolvimento da tecnologia do
hidrogénio, que parecia restrito a alguns paises desenvolvidos, ganhou novos adeptos entre os

paises em desenvolvimento, como Brasil, China, India e Rissia (ROHRICH, 2008).

No ambito do IPHE, os paises parceiros estabeleceram roteiros dedicados a economia do

hidrogénio, tendo como publico—alvo os proprios governos e industrias locais (CGEE, 2010).
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Ainda ndo se sabe, no entanto, em que medida essas iniciativas internacionais irdo fomentar o
retorno de pesquisas sobre células a combustivel no ambito industrial, e levar a disseminagdo do

uso da tecnologia pela sociedade®.

3.3 O projeto brasileiro de onibus movido a hidrogénio

O interesse brasileiro pela tecnologia a hidrogénio tem inicio na década de 1990, e resulta
de uma confluéncia de fatores. De um lado, a Conferéncia ECO-92, realizada no Rio de Janeiro,
trouxe ao Brasil diversos especialistas, pesquisadores e consultores em uma variedade de temas
que se relacionavam com a questdo ambiental. Como afirmou um dos entrevistados, as
Conferéncias internacionais ofereceram a oportunidade de trocas de experi€ncias e contatos entre
participantes de diversos paises e abriram espaco para discussOes sobre opgdes vidveis e
estabelecimento de parcerias internacionais. Assim se explica o contato de dois pesquisadores
americanos com o Engenheiro Demdstenes Barbosa, que a época trabalhava na Companhia
Energética de Sao Paulo -CESP. Neste contato, os pesquisadores americanos propuseram a

ado¢do de uma estratégia de sustentabilidade, que agregasse um modelo de transporte movido a

hidrogénio a matriz energética brasileira (LIVRO DIGITAL, s. d.; entrevistas).

A matriz energética brasileira na época se caracterizava pela producio de um alto
excedente de hidroeletricidade. Ao mesmo tempo em que o Brasil gerava mais energia do que
necessitava, ele também comprava o excedente de energia produzida pela Usina de Itaipu do lado
paraguaio, como resultado das negociacdes entre os dois paises para a constru¢do da Usina
binacional. A proposta feita pelos americanos era de utilizar esse excedente energético para a
producdo de hidrogénio, que por sua vez seria uma fonte energética alternativa, com a vantagem

de ser armazendvel e ndo emissora de GEE. Havia interesse em desenvolver alternativas para o

%0 Nas entrevistas realizadas, trés entrevistados apontaram para a queda significativa das pesquisas sobre tecnologia a
hidrogénio no mundo, desde o inicio até o final do projeto de cooperag¢do. Essa queda levantava incertezas sobre a
dissemina¢do da tecnologia nos PEDs, na medida em que manteria alto o custo de producdo de unidades de 6nibus
em relacdo ao motor convencional.
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uso do hidrogénio como, por exemplo, sua utilizacdo enquanto combustivel em Onibus urbanos
(LIVRO DIGITAL, s.d.). A proposta consistia na fabricacio de Onibus e na geracdo de

hidrogénio em local préximo a cidade de Sao Paulo.

No entanto, como afirmado em entrevista, com a continuacdao dos contatos percebeu-se
que estes americanos integravam uma empresa de consultoria muito pequena, e demandavam
prazos muito restritos para que a equipe nacional pudesse responder, devido as burocracias
envolvidas na realizagdo de parcerias publico-privadas internacionais. Assim, a proposta nao

vingou.

Nesta época, o Ministério de Minas e Energia - MME j4 cogitava introduzir o hidrogénio
como vetor energético na economia brasileira. Com este intuito, foi criada uma Comissio”! para
estudar essa possibilidade dentro do Ministério. O Engenheiro Demdstenes Barbosa e o Professor
Ernesto Gonzalez integraram essa Comissao, cuja Secretdria Executiva era a Professora de Fisica
e estudiosa da tecnologia a hidrogénio, Dr* Marieta Matos. Com esta comiss@o e a publicacdo de
trabalhos académicos sobre o assunto, criava-se um interesse nacional para o desenvolvimento de
tecnologias a hidrogénio, voltadas para a recuperacao do excedente energético ndo utilizado. Os
integrantes da Comissdo também participavam de congressos internacionais sobre a energia a

hidrogénio, para acompanhar os avangos da tecnologia.

Em um destes congressos, realizado pelo International Journal of Hydrogen Energy, em
1988 na cidade de Moscou, a Prof®. Marieta Matos havia feito com um pesquisador americano,
interessado em desenvolver o uso de transporte a hidrogénio. Em 1993, a convite deste
pesquisador, foi realizada uma visita da Prof* Matos ao laboratério nos Estados Unidos, para

discutir a realizacdo de um projeto de desenvolvimento de donibus a hidrogénio na cidade de Sao

21 De acordo com entrevista com o Prof. Ernesto Gonzalez, esta Comissdo existia antes da ECO-92. No
entanto, ndo foram encontrados documentos acerca da mesma. Como testemunhou outro informante, a existéncia
desta Comissdo € ignorada dentro do préprio MME. Em um evento sobre tecnologias a hidrogénio realizado pelo
Instituto de Fisica da Unicamp, em 2009, um representante do MME apresentou uma proposta de criar uma
Comissdo para o estudo de hidrogénio no Ministério, e ao ser indagado sobre a antiga Comissdo, afirmou
desconhecer essa iniciativa anterior.
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Paulo, que seria realizado em uma cooperagdo norte-americana e brasileira. No decorrer dos
trabalhos, o pesquisador americano sugeriu que o projeto de onibus a hidrogénio fosse submetido
ao GEF, que ainda ndo era conhecido pela Prof* Matos. O projeto de cooperacdo deveria envolver

o MME, a USP Sao Carlos e¢ a CESP.

A cooperagcdo com o pesquisador, no entanto, ndo vingou, devido a incompatibilidade de
agendas e exigéncias do mesmo. Além disso, ao contatarem o GEF no Brasil, souberam que um
projeto em parceria com os Estados Unidos ndo receberia financiamento do Fundo?. Assim,
procedeu-se, em conjunto com o PNUD, a formulagdo de uma proposta brasileira para o

desenvolvimento de um Onibus a hidrogénio no Brasil, que foi submetida ao GEF em 1997.

A proposta de desenvolvimento de um Onibus a hidrogénio surgiu em um contexto no
qual esta tecnologia encontrava-se ainda pouco madura e difundida, razdo que justificava seu
financiamento pelo GEF. Nos grandes centros que desenvolviam a tecnologia, a demanda se
voltava para sua aplicacdo em carros, mas havia algumas poucas aplicagdes em Onibus. No
entanto, devido ao seu tamanho e carga, os Onibus ainda se deparavam com dificuldades de
adaptacgdo tecnoldgica, sobretudo em relagdo ao tamanho e autonomia das células de alimentacao.
Assim, apesar de alguns modelos ja circularem no Canadd em 1993 (MYTELKA, 2005), a
tecnologia ainda demandava aperfeicoamentos que se traduzissem num aumento de autonomia e
diminui¢do da carga, permitindo que fosse utilizada em trajetos maiores ou condi¢des geograficas

diferentes.

Duas experiéncias de Onibus a hidrogénio, que ja existiam em Vancouver, no Canada, e
em Chicago, Estados Unidos, serviram de base para a elaboracdo da proposta brasileira ao GEF.
Esses 0nibus eram uma adaptacdo do modelo norte-americano movido a diesel, em que o motor e
o sistema de embreagem foram substituidos por pilhas de células a combustivel e sistema
elétrico. Os Onibus de Chicago eram abastecidos com um tanque de hidrogénio liquido e os de

Vancouver por eletrélise da d4gua na garagem de Onibus. Deste modo, ja se conhecia a viabilidade

22 De acordo com entrevista realizada com Marieta Matos
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tecnoldgica para a construgdo, operacao e abastecimento do projeto (GEF, 1999). Restava saber a
viabilidade de adequacdo da tecnologia a infraestrutura de transporte urbano local, e a capacidade
de operacdo, implementacdo e difus@do da tecnologia no pais e em outros paises de

desenvolvimento, respondendo assim aos requisitos do GEF.

A ideia de trazer a tecnologia era interessante para o Brasil, tanto pela possibilidade de
aproveitar o excedente energético, como pela experiéncia e aprendizado obtidos com uma
tecnologia em franco desenvolvimento no cendrio internacional. Esse projeto permitiria testar o
funcionamento do 6nibus sob condi¢des brasileiras, e informar uma possivel expansdo do projeto
para outros PEDs. O projeto também era interessante para as empresas estrangeiras que ja
desenvolviam a célula a combustivel, na medida em que lhes possibilitaria exportar a tecnologia e

criar um novo mercado no Brasil e em outros paises.

O projeto submetido ao GEF em 1997 tinha como proponentes o Ministério de Minas e
Energia, a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos e o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento.Ele foi aprovado pelo Fundo no mesmo ano e inserido na linha tematica 11 —
Transporte Sustentdvel. O projeto previa um programa completo, intitulado Estratégia Ambiental
para Energia: Onibus com célula a combustivel a hidrogénio no Brasil”, dividido em quatro

fases (GEF, 1999):

1) estudo de viabilidade do projeto;

i1) implementacdo do projeto de operacdo de Onibus a hidrogénio na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), operado pela EMTU;

i) conversao de uma garagem completa operando 6nibus com células a combustivel,
com uma frota aproximada de 200 6nibus; e

1v) difusdo em larga escala da tecnologia na RMSP, em outras regides metropolitanas,
e possivel exportacdo de Onibus produzidos nacionalmente, visto que a industria brasileira é a

maior produtora e exportadora de 6nibus do mundo.

A primeira fase foi realizada em dois anos, com inicio em 1997 e concluida em 1999. O
estudo realizado nesta fase recebeu um financiamento de doze milhoes de ddélares do GEF, e

estabeleceu os parametros para as fases posteriores do Projeto, definindo os riscos e a viabilidade

71



do mesmo. A partir deste estudo, o GEF aprovou a etapa seguinte, iniciada em 2000 e ainda ndo

concluida.

A terceira fase dependerd do éxito da fase II, e consiste em um aumento na escala de
adoc¢do da tecnologia. O financiamento do GEF, no entanto, ndo se estende a esta fase, sendo
necessdria a realizacdo de uma nova proposta junto a outro mecanismo de ajuda internacional.
Muito provavelmente, a ampliacdo prevista nao receberd empréstimos a fundo perdido, mas pode
se adequar a outras modalidades facilitadas de empréstimos internacionais®. Os dnibus desta
frota poderdo ser construidos no Brasil, por adaptacdo dos chassis de trélebus, de maneira a

aproveitar as capacidades da inddstria nacional.

A quarta fase, por sua vez, dependerd do sucesso da terceira. Neste estdgio, € esperado
que as células a combustivel ja sejam economicamente competitivas com a tecnologia a diesel, e

que seja possivel produzir 6nibus movido a hidrogénio em série (GEF, 1999).

3.3.1 Primeira Fase — avaliagdo da viabilidade tecnoldgica

O estudo de viabilidade da primeira fase foi realizado por um grupo composto pelo
Ministério de Minas e Energia, pelo Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético,
pela EMTU e pela Universidade de Sdo Paulo. Este estudo contou com a participacdo de
consultores nacionais e internacionais, experts na drea de hidrogénio, células a combustivel e
onibus, com conhecimentos essenciais sobre os diversos aspectos envolvidos na tecnologia. O
produto da primeira fase resultou dos conhecimentos desses consultores sobre tdpicos como

logistica, beneficios ambientais, infraestrutura e outros (MATOS e GONZALEZ, 2000).

O estudo tinha como objetivos: demonstrar a viabilidade da introducao de 6nibus movidos

a hidrogénio na infraestrutura de transporte existente na Regido Metropolitana de Sdo Paulo

23 De acordo com dois entrevistados.
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(RMSP); contribuir para a diminui¢do de custos ao tornar a tecnologia aceitdvel e promover sua
producdo em larga escala; e estabelecer as bases para programas de demonstracio em outras
partes do mundo. Neste sentido, o estudo buscou estabelecer o nivel de maturidade da tecnologia,
ainda muito recente no cendrio internacional, e responder as seguintes questdes (MATOS e

GONZALEZ, 2000):

1. Quais sdo as barreiras para sua implementag¢do em larga escala e como supera-las?

2. Qual o mercado potencial para 6nibus a hidrogénio na RMSP?

3. Quais sdo as opcdes possiveis para a produ¢do do hidrogénio no Brasil e qual a melhor
solucgdo para a distribuicao de combustivel nos dnibus?

4. Quais sdo os custos e beneficios potenciais do projeto?

O estudo foi realizado com base em projegdes referentes ao desenvolvimento da célula a
combustivel, ganhos de eficiéncia, modelos de Onibus adequados a infraestrutura local,
crescimento da tecnologia mundialmente, entre outros. Em cima dessas projecdes, foram

estabelecidas as bases para a elaboracdo das fases subsequentes do projeto.

Sobre a escolha da tecnologia, entendeu-se que ja existia uma demonstracdo suficiente da
viabilidade da adaptacdo de células a combustivel em Onibus. Os Onibus de demonstracdo que
existiam utilizavam uma versdo avancada de célula a combustivel produzida pela empresa
Ballard - o PEMFC, com consumo energético satisfatério. No entanto, o modelo de dnibus mais
eficiente a utilizar essa célula era o NEBUS, da empresa Daimler-Chrysler, que circulava em

Stuttgart, mas que ndo se mostrava adequado a infraestrutura e as condi¢des de circulacdo e

transporte brasileiras (MATOS e GONZALEZ, 2000).

O estudo apontou como necessdria a montagem de um novo modelo, adaptado a
infraestrutura de transporte local. Esses Oonibus deveriam ser comprados de um tnico fornecedor,
contratado a partir de um processo de licitacio. Embora fossem necessérias adaptacdes entre
diversos elementos existentes no mercado, tais como célula a combustivel, chassis e outras

estruturas do Onibus, o estudo entendeu que a op¢cdo por um unico fornecedor seria mais
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adequada para evitar problemas de ajuste ou de responsabilizacdo no caso de falhas. Deste modo,
buscava-se garantir a clareza sobre o responsavel pelo produto final**.

Os entraves operacionais eram o tempo de vida tutil das pilhas no interior das células, e o
alto custo da tecnologia. Seu tempo de vida, no momento de elaboracdo do estudo, era calculado
em 5000 horas, equivalente a uma duragdo aproximada de um ano de operagdo em Onibus. Este
tempo era excessivamente curto quando comparado ao motor a diesel, que dura 30 000 horas.
Fazia-se necessdrio um aprimoramento da tecnologia para garantir sua viabilidade comercial e
operacional. Além disso, o custo de uma unidade de Onibus a hidrogénio era calculado em US$ 2
milhdes, em comparacdo com US$ 250.000 do modelo a diesel, sendo a diferenca de prego quase
completamente atribuida a célula a combustivel, unico elemento que ndo € produzido em série

(MATOS e GONZALEZ, 2000; GEF, 1999).

O estudo também apontou para a incompatibilidade ambiental da obten¢do do hidrogénio
a partir da reforma de combustiveis fosseis. Optou-se pelo modelo de abastecimento a partir da
eletr6lise da 4gua, como feito na experiéncia de Vancouver. A energia da eletrolise seria
aproveitada do excedente energético brasileiro (MATOS e GONZALEZ, 2000). O estudo
também lancou a op¢do de projetar os Onibus para circular em corredores exclusivos, onde
sofreriam menor desgaste, mas teriam de estar adequados a paradas constantes. Neste sentido,
existia um mercado potencial nas principais metropoles brasileiras, onde existem esses corredores

(MATOS e GONZALEZ, op. cit.)

A partir das diversas projecdes elaboradas no estudo, concluiu-se que, caso as quatro fases
apresentassem sucesso, seria possivel esperar uma “brasilianizacdo” dos Onibus a hidrogénio
(ibidem:119), devido a existéncia de uma industria nacional de dnibus moderna e que ja exporta
um volume considerdvel para a América Latina e Estados Unidos. Essa industria altamente
capacitada forneceria a base para adequar os modelos de 6nibus de célula a combustivel, embora

ndo garantisse a producao nacional da célula, elemento de maior valor no produto final.

24 De acordo com relato de Ennio Peres da Silva.

74



De acordo com tais conclusdes, a industria nacional de Onibus seria beneficiada com a
adocdo em larga escala da tecnologia a hidrogénio apenas no longo prazo, e se o
desenvolvimento desta tecnologia e sua producdo em escala comercial se mostrassem
verdadeiros. Nestas condi¢des, seria possivel assistir a uma capacitagdo nacional para a producao

deste novo produto.

3.3.2 Segunda fase — Teste da tecnologia

Com a aprovagdo do estudo de viabilidade realizado na primeira fase do programa,
passou-se a elaboracdo de um projeto para a segunda fase. Esta fase entrou em vigor em 2001,
com a assinatura do contrato entre GEF e o governo nacional e tinha duragcdo prevista de cinco
anos, a ser concluido em 2005. A segunda fase consistia no apoio a testes operacionais da
tecnologia na RMSP, com recursos do GEF e com uma contrapartida nacional, configurando um

projeto de demonstracio de tecnologia.

Foram apresentados dois tipos de objetivos no projeto da fase II (GEF, Project Brief): “de
desenvolvimento” e imediato. O objetivo de desenvolvimento era a reducao de emissdes de gases
do efeito estufa pela introdu¢ao de uma nova fonte de energia e pela propulsdo da tecnologia em
Onibus urbanos. Neste ponto, o projeto foi designado para iniciar e acelerar o processo de
desenvolvimento e comercializacio do Onibus a hidrogénio no Brasil. Além disso, esta fase
serviria como experiéncia para iniciativas futuras semelhantes em outros paises em
desenvolvimento, a fim de promover o uso de tecnologias limpas no transporte em mega-cidades.
Como objetivo imediato, o projeto visou demonstrar a viabilidade operacional desta tecnologia,
junto a infraestrutura de abastecimento necessdria, em condicdes locais. Essa adequacdo a
realidade local daria inicio a um processo de adaptacdo e comercializa¢do de 6nibus a hidrogénio

no mercado nacional (GEF, 1999).

Foi previsto o funcionamento e a operagdo de oito 6nibus movidos a hidrogénio na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, durante quatro anos; este periodo foi definido para que se obtivesse
uma experiéncia de um milhdo de quildometros rodados. A inteng¢do era de que servisse como
projeto de demonstracdo e como preparagdo da infraestrutura local para a operacdo da fase trés,
oferecendo feedback aos desenvolvedores da tecnologia e ganho de experiéncia local na operacao

e administra¢do dos 6nibus.
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Os Onibus seriam operados pela EMTU, agéncia implementadora do Projeto. Para além da
operacdo dos Onibus, essa fase também previa uma série de atividades, que incluiam o
treinamento de pessoal, a formulagao de relatdrios, a troca de experiéncias com outros operadores
de Onibus a hidrogénio; a elaboracio de padrdes brasileiros de seguranga e operacdo; a realizacio

de workshops e semindrios, entre outros (GEF, 1999).

No processo de elaboracdo do projeto, foram contatados possiveis fornecedores da
tecnologia da célula a combustivel. A consulta prévia permitiu diminuir a incerteza sobre a
viabilidade do mesmo, e informar os custos, que foram estipulados por uma “firma lider no setor”
(GEF, 1999:11-12). Esta consulta denota a importancia do setor privado, e de sua demonstracao
de interesse em participar do projeto, para garantir sua viabilidade. Vale ressaltar que ndo era
prevista a participacao da industria nacional nesta fase. Essa participacdo poderia surgir no caso

de se observar a utilizacdo em larga escala da nova tecnologia no transporte urbano.

Os resultados esperados desta fase eram:

1) uma demonstracdo significativa da viabilidade operacional de dnibus com células
a combustivel e da estrutura de reabastecimento;

2) um quadro de operadores de Onibus treinados na operacdo, manutencdo e
administracio dos Onibus;

3) a acumulacdo de conhecimento in loco sobre o funcionamento, falhas e
oportunidades para melhorar o design dos Onibus;

4) fornecer elementos para a elaboracio da proposta para a terceira fase do programa;

5) promover o conhecimento e apoio da populacdo para a tecnologia no sistema de

transporte urbano.

Esta fase também tragou potenciais riscos envolvidos no projeto, dentre os quais estava a
incerteza sobre se o produto final entregado pelo fornecedor alcancaria o custo estimado ou as
especificagdes necessdrias, sobre o ritmo de evolucdo da tecnologia no mercado durante o
desenvolvimento do projeto, e sobre a queda do preco da célula a precos aceitaveis, que

permitiria dar prosseguimento as demais etapas do programa de forma sustentavel (GEF, 1999).
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Percebe-se, portanto, que o objetivo de iniciar um processo de larga escala desta
tecnologia € dependente de uma série de outros fatores de longo prazo, e independentes da fase
de teste realizada, tais como o ritmo de desenvolvimento da tecnologia pelas empresas, o custo
futuro do produto em comparagdo com modelos a diesel, a ado¢@o desta tecnologia pelo setor
publico, entre outros. Outros esforcos politicos, nacionais e internacionais, ainda permanecem
cruciais para o sucesso na propagacao desta tecnologia, no sentido de criar a demanda necessdria

para o desenvolvimento e aprimoramento da mesma.

3.3.3 Implementacdo da Segunda Fase: constrangimentos e mudangas nos objetivos do Projeto

No processo de elaboracdo da proposta para a Fase II, existia uma joint venture chamada
X-Celsys, formada pelas empresas Ballard, produtora da célula a combustivel, e Mercedes,
produtora de 6nibus. A X-Celsys foi uma das poucas empresas a se apresentar durante o periodo
de “manifestacdo de interesse” para a participagdo no projeto, sendo portanto a fornecedora mais
provavel. No entanto, para realizar a fase de testes, a compra do modelo produzido pela X-Celsys
nao foi concretizada devido a disputas nacionais, entre ministérios e organismos envolvidos no
projeto, por recursos para financiar a contrapartida nacional do mesmo, condi¢do imposta pelo

GEF para a obtencdo de recursos do Fundo™.

No ambito nacional, o projeto de cooperacdo encontrava-se sob a coordenacdo do
Ministério de Minas e Energia, que ndo dispunha de recursos para garantir a contrapartida
nacional®®. A solucdo para este impasse s6 se deu em 2002, quando foi criada uma rede de
pesquisas no ambito do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), a “Rede de Produgdo de

’

Hidrogénio e Combustiveis”, inserida no Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a

Economia do Hidrogénio (ProH2). Esta rede tinha como objetivo viabilizar o desenvolvimento

25 De acordo com entrevistas.

26 idem
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nacional da tecnologia de hidrogénio e de sistemas de célula a combustivel. Ela integrava
institui¢cdes de pesquisa e universidades de todo o Brasil que estudassem meios de produgdo de
hidrogénio para células a combustivel a partir de gds natural, etanol e outras fontes renovdveis de
energia como biomassas (INT, 2008). A rede tinha acesso a recursos advindos de fundos setoriais

para o setor elétrico, que eram repassados pelo MCT.

Como o projeto de cooperacdo se enquadrava nos objetivos dessa rede, foi possivel obter
os recursos da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)”’ -vinculada ao MCT- para prover a
contrapartida nacional. A verba para o projeto adveio dos fundos de energia elétrica®™. Este
financiamento, no entanto, foi condicionado a uma reformulag¢do do projeto original, de modo a
aumentar a participa¢do nacional no projeto, envolvendo empresas brasileiras, e modificar o
carater de compra de um pacote fechado®. Embora as alegacdes para a mudancga do projeto
original ndo estejam documentadas nem explicitas, € possivel perceber que houve um aumento da
participacdo nacional, ao mudar-se o plano original de compra de Onibus prontos para o de
desenvolvimento de um protétipo por diversas empresas. Essa mudanca € condizente com o
espaco crescente que vinha ganhando a questdo do hidrogénio no meio politico nacional, com o
envolvimento de uma comunidade ativa trabalhando em torno desta tecnologia e a criacdo de

redes de pesquisas nacionais para o hidrogénio em 2002.

A nova proposta se baseava em um modelo desagregado, para o desenvolvimento de um
protétipo que contaria com a participacdo de empresas nacionais. Para tanto, era necessario
montar um consorcio de empresas que trabalhariam em conjunto para a constru¢do do protétipo,
que deveria ser adequado as necessidades e caracteristicas do sistema de transporte da cidade de

Sao Paulo. A articulagdo do consoércio ficou a cargo da EMTU, sob responsabilidade do gerente

27 A Finep € uma empresa publica vinculada ao MCT, que financia atividades de pesquisa cientifico-tecnoldgica e
de inovacdo no pais, desenvolvidas por institui¢des publicas e privadas. A empresa € responsavel por operacionalizar
os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, e forneceu a contrapartida nacional para o projeto de cooperagao.

28 De acordo com entrevistas.

29 Idem.
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de desenvolvimento, Marcio Schettino, e demandou um processo de negociacao bastante long030.
Com o estabelecimento do consorcio, a Ballard ainda permanecia no projeto, fornecendo a célula
a combustivel, enquanto empresas nacionais participariam na engenharia e producdo do modelo
do Onibus. No formato final, houve o envolvimento de empresas nacionais, como a Tutto
Trasporti e a Marcopolo, que desenvolveram a carroceria adequada e todo o sistema elétrico de
funcionamento do veiculo. Além disso, a Petrobras e Eletropaulo participaram no

desenvolvimento da estrutura de abastecimento a hidrogénio.

Outra mudanca considerdvel em relacdo aos objetivos iniciais foi a forma de obten¢do de
hidrogénio. Inicialmente, a grande aposta nacional nesta tecnologia se justificava como uma
forma de aproveitar o excedente potencial de geracdo de energia pelas empresas hidrelétricas —
cuja forca da dgua ndo podia ser diminuida ou desligada31. No entanto, no momento de aprovacgao
do projeto, o consumo de energia havia aumentado consideravelmente no pais, e o excedente
perdeu a importancia que lhe era atribuida originalmente. No formato final do projeto, a central
de abastecimento, importada da empresa canadense Hydrogenics, e instalada no patio da EMTU,
produziria o hidrogénio a partir de eletrdlise, mas localmente, perdendo sua funcio de aproveitar

um excedente gerado em empresas de energia.

As diversas mudancas do projeto atrasaram consideravelmente o tempo de duracdo
previsto. Ao todo, o periodo de elaboracdo do consércio durou mais de trés anos>~.
Posteriormente, a negociagdo entre as empresas participantes, envolvendo termos legais
referentes a divisao de tarefas, protecdo de patentes, entre outros, durou mais um ano>>. Ao final,

foram estipuladas as especificagdes do Onibus, mas o nimero de Onibus a serem operados foi

Conforme as declara¢des da maioria dos entrevistados, a montagem do consércio foi o que causou maior atraso
em relacdo ao cronograma original.

31 ~ . . . . L
Por ndo haver mecanismos eficazes de armazenamento de energia, as comportas das empresas hidrelétricas eram
abertas no periodo noturno, fazendo com que se desperdi¢asse um grande potencial energético.

32 De acordo com Sr. Marcio Schettino.

33 Idem.
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reduzido para quatro, devido a diferenca nos custos estimados no projeto original e na versao

final**.

A cronologia de elaboracao do projeto estd descrita no quadro 3.1:

34 De acordo com informantes A ¢ B
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Quadro 3.1 — Cronologia do projeto

1997 a - Elaboracéo da Fase | do Programa (estudo de viabilidade)
2000

2002 |- Publicacdo de “Manifestagdo de Interesse” para avaliagdo do mercado e tentativa de
formagao de consorcio;

- Reunides com fornecedores nacionais € internacionais para a formagao do consoércio.
2003- - Negociacdes com empresas detentoras da tecnologia para formacado do consércio de

2005 fornecimento do énibus e da infraestrutura de producdo e abastecimento de hidrogénio
(acertos técnicos e juridicos).

2005 - Negociagao do contrato, entre Governo nacional, membros do consércio e PNUD.

- Assinatura da intencdo de participar do Projeto, pelas empresas do consércio (Agosto).

2006 - Assinatura do contrato de Fornecimento do 6nibus e da infraestrutura de abastecimento
entre PNUD e consorcio de empresas (AES Eletropaulo, Ballard, EPRI, Hydrogenics,
Marcopolo, Nucellsys, Petrobras e Tuttotrasporti)

- Evento de Lancamento do Projeto na EMTU (Novembro).
2007 - Inicio da construgéo do protétipo, em Caxias do Sul, e entrega do chassi, sistema de célula a

combustivel, sistema de tracdo e estrutura da carroceria. Conclusdao do 6nibus no modo
bateria.

- A seguir, passou-se para a montagem da célula a combustivel e tanques de armazenamento
do hidrogénio.

- Inicio do processo de licenciamento da unidade de producéo e abastecimento de hidrogénio.

2008 - Conclusao do protétipo do 6nibus.
-Fase de testes funcionais na féabrica da Tuttotrasporti, e testes para obtencdo de
homologacao junto aos érgaos responsaveis.
- Conclusao da licitagédo para a estacao de producao e abastecimento de hidrogénio

2009 - Onibus chega & garagem em S&o Bernardo do Campo, dando continuidade aos testes
funcionais.
- Treinamento da equipe de operacao e manutengao do 6nibus, em abril € maio.
- Evento de apresentagdo do onibus (1 e 2 de julho).
- Onibus comeca a circular no corredor Jabaquara-S&o Mateus, ainda em fase de testes, e
sem carregamento de passageiros (outubro).

2010 |- Conclusao da estagdo de produgcdo e abastecimento de hidrogénio, na sede da Metra,
empresa que detém a concessdo para operar o Corredor Metropolitano Sdo Mateus-
Jabaquara (Marco).

Elaboragao propria, adaptado a partir do site do MME®>, EMTU® e entrevistas.

35 http://www.mme.gov.br/programas/onibus hidrogenio/menu/projeto/cronologia.html . Acessado em 20 de
janeiro de 2010.

36_http://www.emtu.sp.gov.br/h2/cronologia.htm . Acessado em 20 de janeiro de 2010.
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O consorcio foi formado por oito empresas, divididas em dois grupos (Quadro 2): um
deles responsdvel pela fabricagdo do Onibus e outro responsdvel pela infraestrutura de geracao,
abastecimento e estocagem do combustivel. O gerenciamento do projeto e a lideranca do
consorcio estdo a cargo da empresa de consultoria norte-americana EPRI International. No grupo
de desenvolvimento do Onibus, estd a Ballard Power Systems, canadense, responsdvel pelo
fornecimento das células a combustivel tipo PEM; a alema Nucellsys, responsivel pela
engenharia de aplicagdo dos sistemas de célula a combustivel e as brasileiras Marcopolo, na
fabricacdo da carroceria e seus componentes, € a Tuttotrasporti, na fabricacdo do chassi e

integracdo completa dos componentes do veiculo.

No grupo responsavel pela infraestrutura, estdo a Hydrogenics, empresa canadense que
forneceu o eletrolisador, os tanques de armazenagem e todo o equipamento necessirio para o
abastecimento dos veiculos; a Petrobras Distribuidora, responsével pela instalagdo e operacao da
estacdo de fornecimento de hidrogénio; e a AES Eletropaulo, responsavel pela especificacdo da
subestacdo, conexdo e qualidade e disponibilidade de energia elétrica (PORTAL H2, 2007;
entrevistas EMTU, 2010).

O prototipo desenvolvido nesta fase foi o primeiro modelo de 6nibus a funcionar com um
sistema de propulsdo hibrido, alimentado pela célula e por baterias. O sistema de baterias permite
que o Onibus acumule a energia ndo utilizada quando estd parado. O acionamento dos freios
também gera energia armazenavel, permitindo rodar 50 km a mais, além da autonomia de 300 km
com hidrogénio. Com a finalizacdo do prototipo, o projeto prevé ainda o desenvolvimento de

mais trés onibus.
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Quadro 3.2 — Empresas participantes do Consorcio

Empresa Nacionalidade Ramo Atividade no projeto
AES Eletropaulo Brasileira Distribuidora de Responsdvel pela sub-
energia estacdo elétrica
Ballard Canadense Produtora de Fornecedora dos stacks da
células a célula a combustivel
combustivel
Electric Power Research | Norte-americana Gerenciamento de | Gerenciar o projeto e
Institute-EPRI projetos liderar o consorcio,
cooperativos de coordenar testes.
tecnologia
Hydrogenics Canadense Producao de Fornecer equipamentos e
hidrogénio por competéncia técnica na
eletrélise instalacdo da estacdo de
abastecimento,
comissionamento e
treinamento
Marcopolo Brasileira Encarrogcadora de | Fornecedor da carroceria
onibus € seus componentes
Nucellsys Alema (joint Desenvolvimento, | - Fornecimento dos

venture entre

fabricacdo de

sistemas de célula a

Daimler Chrysler e | sistemas de células | combustivel
Ford Motor a combustivel para
Company automoveis - suporte técnico para a
integracdo do dnibus
- treinamento e
manutengao
Petrobras distribuidora Brasileira Distribuidora de Integracdo e operacdo da
combustivel estacdo de abastecimento
de hidrogénio
Tuttotrasporti Brasileira Chassis Integradora do 6nibus,

integracdo do sistema de
célula a combustivel e
componentes
eletroeletronicos

Fonte: elaboragdo prépria®’

7 A partir de informagdes do site “http://www.mme.gov.br/programas/onibus_hidrogenio/galerias.htm”. Acessado

em 23/01/2011
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3.3.4 Resultados do Projeto

Este projeto de cooperagdo foi iniciado tendo como objetivo desenvolver e disseminar no
Brasil uma tecnologia em franco desenvolvimento no cendrio internacional. Os interesses
nacionais neste projeto eram variados: iam desde a possibilidade de adquirir conhecimento e
expertise para a operacdo de uma tecnologia que ndo era ainda produzida nacionalmente, até a
combinacdo desta tecnologia com o aumento da eficiéncia energética nacional. Além disso, vale
notar a posi¢do do Brasil como um dos maiores produtores e exportadores de 6nibus mundial:
caso a tecnologia viesse a vingar no cendrio internacional, como apontava o nivel de P&D gastos
com a mesma ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a industria brasileira poderia
adaptd-la a sua producdo, e manter sua posi¢do de lideranca no mercado de 6nibus mundiais.
Neste sentido, a quarta fase do Projeto aponta para uma “brasilianizagdo” dos Onibus a

hidrogénio, que poderiam ser exportados e disseminados no mundo (GEF, 1999).

Ao estabelecer um programa mais amplo para a promocdo de Onibus a hidrogénio,
abarcando quatro outros paises, o GEF demonstrou apostar nesta tecnologia e em sua
dissemina¢do nos PEDs com megacidades, como nova estratégia para a reducdo de emissoes de
GEE. No entanto, apenas em Xangai o projeto foi posto em operacao (GEF, 2010), e consistiu na
compra de modelos prontos (pacote fechado) sem envolver o desenvolvimento de um novo

protétipo (GEF, 2010 e entrevistas).

Até o final da pesquisa, o projeto de cooperagdao do GEF com o Brasil havia produzido
um protétipo de Onibus e a instalagdo da estacdo de abastecimento a hidrogénio. A fase de testes
e os tramites para a construcio de outros trés 6nibus estavam sendo iniciados. Em grande medida,
os entrevistados apontaram para o sucesso da tecnologia envolvida no protétipo desenvolvido,
principalmente no que concerne o sistema hibrido de propulsdo. No entanto, o 6nibus ainda era

considerado excessivamente caro em relagdo ao modelo tradicional.

Apesar de ter sido desenvolvido um novo protétipo, ele consistiu em grande medida na
montagem e adaptacdo de estruturas pré-existentes da tecnologia a hidrogénio para o transporte

urbano, ndo existindo portanto royalties da inddstria brasileira sobre o mesmo. Os ganhos
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nacionais foram o acesso e treinamento para a operacdo desta tecnologia. Houve aprendizado
nacional sobre como fazer a manutenc¢do dos Onibus, sobre o funcionamento da tecnologia em
geral, além da capacitacdo de técnicos, de processos de licitacdo e treinamento de bombeiros para
a aprovacao da mesma. Além disso, houve capacitacdo de diversas empresas nacionais em etapas
relativas ao uso da tecnologia, como a TuttoTrasporti e a Marcopolo, na adaptagdo do sistema
elétrico a carroceria, e a Petrobras, no gerenciamento da estacdo de abastecimento. Esses ganhos
podem promover transbordamentos nacionais, por meio de visitas e estudos, treinamento em
cursos técnicos, universidades, trocas de experiéncias com outros desenvolvedores da tecnologia,
etc. Neste sentido, abre-se o mercado para que a tecnologia seja incorporada no cendrio

metropolitano nacional.

Entretanto, a utilizacdo em larga escala da tecnologia, que seria a precondic@o para a fase
trés do Projeto, dependerd do desenvolvimento e dissemina¢do de modelos economicamente
vidveis do 6nibus. Como apontado por diversos entrevistados, é possivel que a tecnologia ja
esteja obsoleta apds a producdo dos quatro Onibus e da fase de testes. Isto dependerd de seu
desenvolvimento no cendrio internacional: caso a indudstria continue a realizar P&D em torno
desta tecnologia, é possivel que desenvolva protétipos mais avangados, utilizando outros tipos de
motor, sistemas elétricos, combustiveis, entre outros, que poderiam ter maior difusdo e

inviabilizariam os modelos de dnibus produzidos pelo Projeto.

No entanto, ja é possivel perceber que algumas premissas que basearam a elaboracdo do
projeto ndo se mostraram verdadeiras: de um lado, nas diversas entrevistas realizadas,
especialistas em tecnologia a hidrogénio apontaram para uma queda considerdvel no interesse do
setor privado em dar prosseguimento as pesquisas com hidrogénio. Além disso, o forte

investimento do governo norte-americano nos anos 1980°® para a promocdo desta tecnologia foi

38 O Prof. Ennio Peres da Silva destacou que a promog¢do de pesquisas a hidrogénio pelos Estados Unidos
estava ligada a relagdo dos governos anteriores a Barack Obama com setores do petréleo. A op¢ao pelo hidrogénio
representaria uma forma de dar continuidade a dependéncia econdmica do petréleo, uma vez que a principal forma
de obten¢do do hidrogénio no mundo era a partir da oxidacdo parcial do petréleo. Com o fim do mandato de George
W. Bush, a tecnologia a hidrogénio ndo se mostrava mais tdo vantajosa em relacdo a outras opg¢des tecnoldgicas
limpas, como € o caso dos motores elétricos, que também se mostram mais facilmente adaptdveis as infraestruturas
de abastecimento existentes.
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cortado pelo governo atual, do Presidente Barack Obama, que direcionou os incentivos a pesquisa
para outras alternativas de energia limpa. Deste modo, ndo se assistiu ao avango tecnolégico
esperado, que fosse capaz de diminuir os custos das células a combustivel e tornd-las

competitivas com os motores a combustao interna.

Uma constatacdo possivel de ser feita € a de que a cooperacao internacional ndo € capaz
de promover, por si sd, a disseminacdo de uma tecnologia. As barreiras a ado¢cdo de uma nova
tecnologia dependem de uma vasta conjuntura que envolve viabilidade tecnoldgica, difusao pela
economia, demandas de mercado e estabelecimento de politicas que promovam seu
desenvolvimento quando este ndo ocorrer espontaneamente no mercado (MYTELKA, 2005 e
2008). Isso € reconhecido pelo GEF, ao apontar as barreiras para a propagacdo de tecnologias

. 39
limpas™.

3.3.5 Transferéncia tecnologica?

A fabricacio de um prototipo nacional de Onibus para o projeto foi apresentada e
defendida como uma forma de promover a transferéncia de tecnologia para o pa1’s40. Este
interesse se insere na questdo de ganhos e interesses da cooperagdo internacional, e da capacidade
de efetiva transferéncia de tecnologias. Um dos argumentos centrais é que nos processos de
compra ou doag¢do internacional de tecnologia, os paises em desenvolvimento costumam obter
uma tecnologia que j4 estd defasada nos paises desenvolvidos. Além disso, 0 modo como € feita
essa transferéncia costuma impedir que os paises receptores desenvolvam o conhecimento
necessario para operar ou atuar sobre a tecnologia importada, sendo impossivel quebrar o ciclo de

dependéncia da tecnologia advinda de grandes centros (SABATO, 1979; FRANSMAN, 1986).

3 of. pgs. T4 e 75

40 . . L. .
De acordo com todos os entrevistados, e diversas noticias referentes ao projeto.
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Deste modo, com a producdo nacional, pretendia-se promover um aprendizado e a
incorporacdo da tecnologia do hidrogénio pelos atores nacionais, através de um processo de
leapfrogging, ou seja, desenvolvimento da tecnologia a partir de determinado estigio em que ela

jé se encontra, sem ter de passar pelo estdgio de desenvolvimento inicial.

Embora a questdao da transferéncia tecnoldgica tenha sido apontada como um ganho no
formato final do projeto, com a participacdo direta da inddstria nacional, esse ndo era o objetivo
maior para o GEF"'. Para a obtencdo de financiamento do fundo, a questdo central era introduzir
um tipo de transporte sustentdvel, reduzindo a poluicao no transporte piblico de massa, tornando-
o menos dependente de tecnologias intensivas em carbono. Além disso, a tecnologia essencial e
de maior valor, a célula a hidrogénio, continuava a ser importada e protegida pelos termos do

contrato de compra com a Ballard.

No entanto, € possivel ver com otimismo as perspectivas de ganho nacional com a
desagregacdo do projeto no Brasil. Foi possivel promover o aprendizado e a capacitacao das
empresas nacionais em matéria de engenharia dos onibus com célula a combustivel, integracdo de
sistemas elétricos, central de abastecimento, entre outros diversos elementos cruciais para a
montagem do Onibus e adequacdo de suas partes. Os testes da operacdao do 6nibus, que envolvem
o monitoramento da temperatura, pressdo, velocidade, paradas, etc., sdo realizados por

profissionais nacionais, das empresas que fizeram a integracao do Onibus.

Além destes ganhos, obtidos com a construcdo de um protétipo nacional, o préprio
desenvolvimento do projeto promoveu a aquisicdo de conhecimentos e experiéncia fundamentais
para o manejo desta tecnologia, como questdes referentes a regulacdo e homologagdo dos 6nibus,

para as quais houve treinamento de bombeiros; o treinamento de funciondrios para a operaciao do

41Existe uma linha de acdo do GEF chamada “Transferéncia de tecnologias” cujo objetivo é propriamente promover
essa transferéncia entre Norte e Sul. No entanto, diversos documentos presentes no site da institui¢do apontam que
esta linha se depara com grandes dificuldades devido a complexidade de atores e interesses em torno do tema. No
caso do projeto do dnibus a hidrogénio, embora atores nacionais entrevistados apontem para os ganhos tecnolégicos,
sob o ponto de vista institucional, o objetivo da cooperacdo era o de promover um meio de transporte limpo, e a
capacitacdo tecnoldgica nacional s6 se apresenta na operagdo dos Onibus, e ndo em sua fabricacao.
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Onibus, e o estabelecimento de normas nacionais de acordo com padrdes de seguranca norte-

americanos*’.

Os ganhos obtidos com a desagregacdo do projeto ndo diminuiram a dependéncia
nacional da tecnologia estrangeira, pois 0 mercado nacional continua dependente da importacdo
da célula a hidrogénio. No entanto, foi possivel desenvolver nacionalmente os demais elementos
e a propria montagem do Onibus, aproveitando a capacidade nacional existente, de maneira
eficiente e competitiva. Com isso, foi possivel elaborar um protétipo com uma tecnologia
diferenciada dos modelos de Onibus ja existentes, e as proximas unidades a serem produzidas
pelo consorcio sairdo a um preco menor que o modelo pronto que seria comprado na versao
inicial do projeto. Nacionalmente, desenvolveu-se um know-how de engenharia e montagem, que
permite que empresas brasileiras, no futuro, comprem apenas a célula a combustivel € montem

um Onibus para exportagao.

Neste sentido, o processo de barganha, que se iniciou com a busca de recursos para a
contrapartida nacional do projeto, foi essencial para a participacdo da industria brasileira no
desenvolvimento do protétipo, permitindo ganhos adicionais de conhecimento no
desenvolvimento do produto final. Este processo de barganha foi resultado do jogo de interesses
entre os atores nacionais, como o0 MME, que havia proposto o projeto; o MCT, que controlava os
recursos da Finep; e a EMTU, subordinada ao governo estadual, que iria implementar o projeto e
colocd-lo em operagdo. Devido ao interesse em pesquisas a hidrogénio, atestado pela criacao de
programas nacionais de pesquisa, houve uma cobranca institucional que permitiu vincular os

recursos da Finep a mudancas no projeto original.

42 De acordo com o Sr. Marcio Schettino, Sr. Ivan Carlos Medina e Sr. Marcos Correa Lopes.
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Conclusao

Esta dissertacdo procurou tracar as dindmicas de conhecimento envolvidas no ambito da
cooperacdo para o meio ambiente, focando no principal mecanismo de financiamento
internacional para o tema, o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF). O funcionamento do
GEF busca responder a diversas demandas colocadas debate ambiental internacional: a
consideracdo dos diferentes graus de desenvolvimento entre Norte e Sul, das assimetrias de
capacidades cientificas, técnicas e financeiras para responder aos problemas globais, e a
necessidade de um Fundo internacional que se destine ao financiamento de atividades para o

meio ambiente global.

A partir da literatura sobre a cooperacdo internacional para o desenvolvimento, foi
possivel perceber que este modelo de ajuda teve origem em uma conjuntura internacional
especifica, marcada pela hegemonia americana e que pretendia se contrapor ao avanco
comunista. Nesta conjuntura, a assimetria entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
serviu como elemento legitimador da ajuda e da promoc¢do de modelos de desenvolvimento
baseados em formas de expertise. Estes modelos pretendiam-se apoliticos, mas serviam a
disseminar padroes de governo e politicas muitas vezes liberalizantes, sempre com a promessa de
promover o crescimento econdmico e a melhoria das condi¢des sociais dos paises receptores.
Esta modalidade de ajuda, no entanto, ndo serviu para modificar relacdes de dependéncia entre os

paises.

No processo de evolugdo da ajuda internacional, o conhecimento foi crescentemente
considerado um elemento central para o desenvolvimento. Neste sentido, as diferentes
abordagens acerca do proprio desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia — os atores envolvidos
em sua producdo, os modelos de mudanca técnica e incorporagdo do conhecimento na sociedade,
o uso de conhecimento para aconselhar as esferas politicas — também afetaram os formatos dos
projetos de cooperacdo realizados. E possivel identificar um foco no conhecimento e na
capacitacdo nos discursos de agéncias internacionais de cooperagdo. Esta abordagem, no entanto,
ndo resulta automaticamente da criagdo de capacidades nacionais para a geracdo de
conhecimento, e tem se pautado muitas vezes pela reprodu¢do de modelos de gestao (seja para o

desenvolvimento, seja em institui¢des de pesquisa) pela cooperacao.
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No caso das iniciativas para o meio ambiente, ao longo do debate ambiental internacional,
a assimetria de capacidades entre Norte e Sul deu origem a demandas por formas de auxilio que
buscassem responder as diferengas entre estes blocos (ndo coesos, nem fechados) para responder
aos problemas ambientais globais. Estas demandas incluiam a dissemina¢do de conhecimentos e
a realizacdo de esforcos conjuntos para o desenvolvimento e implementacdo de tecnologias
limpas e novas formas de gestdo de recursos naturais, assim como formas de adaptacdo a

mudancas ambientais bruscas.

Ainda no que concerne a atuagdo internacional para o meio ambiente, a ci€ncia constitui a
principal fonte de informacgdo e legitimidade do debate internacional, definindo os problemas
ambientais globais e sua consideracdo na esfera politica. A teoria cultural do risco traz elementos
relevantes para criticar o tratamento conferido aos problemas ambientais globais, excessivamente
centrado em andlises cientificas; o que resultaria na excessiva consideracdo de uma aparente
objetividade dos riscos ambientais, ignorando elementos sociais e politicos que afetam sua
percepcdo em diferentes contextos. Esta abordagem cientifica, entretanto, tem imperado no
ambito de iniciativas de cooperacio voltadas ao meio ambiente. E o que se constata ao analisar a

estrutura do GEF e, mais especificamente, o projeto de cooperacao para o 6nibus a hidrogénio.

Ao focar a andlise em um projeto de transferéncia e disseminacao de tecnologia, diversas
questdes se apresentaram. Um primeiro ponto a se destacar € a aposta no desenvolvimento e
promocdo de uma tecnologia limpa, ainda pouco disseminada no mercado, e voltada a combater
um problema de alcance global: a emissdo de gases de efeito estufa. O direcionamento do GEF a
questdes de alcance global parece responder a demandas predominantemente formuladas em
paises desenvolvidos, em detrimento de projetos que promovessem melhorias ambientais locais.
No entanto, a proposta realizada pelo Brasil permitiu que se utilizasse da estrutura do GEF para
promover um interesse estratégico do Ministério de Minas e Energia (MME) que consistia na
promocao e uso da tecnologia a hidrogénio, de modo a adequa-la ao aproveitamento do excedente

energético nacional.

Neste sentido, identifica-se a capacidade de instituicdes nacionais em utilizar os recursos
da cooperagdo para promover interesses proprios. A aposta tecnoldgica era ainda cara e arriscada,

visto o baixo grau de dissemina¢d@o no mercado. Entretanto, interessava ao MME a detencdo do
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maximo de conhecimentos e capacidades em torno desta tecnologia, pela possibilidade de
adequa-la a matriz energética nacional (baseada em grande parte na hidroeletricidade) e de
utilizd-los para participar no mercado mundial, caso a aposta no hidrogénio como fonte de

energia imperasse (como indicavam os dados e fluxos de P&D para esta tecnologia).

Do ponto de vista do conhecimento gerado pelo projeto, foram identificados ganhos em
diversas esferas. A iniciativa permitiu a realizacdo de treinamentos e testes da tecnologia, assim
como a participagcdo de empresas publicas e privadas nacionais no manejo, adequagdo, montagem
e teste do Onibus. Foram beneficiadas diretamente a EMTU, Marcopolo, TuttiTrasporti e
Petrobras, na medida em que atuaram nas diversas etapas do Projeto, envolvendo o Onibus e a
operacdo da central de abastecimento. No entanto, uma série de beneficios indiretos foram
apontados pelo entrevistados, como o treinamento de técnicos e de bombeiros para homologar a
tecnologia; além de diversos transbordamentos que a presenca de um Onibus nacional a
hidrogénio pode trazer a centros de pesquisa, universidades, cursos técnicos, que venham a
querer obter informacdes sobre a tecnologia. O fato de desmembrar o projeto idealizado na Fase
1 — baseado na compra de um modelo pronto — e permitir a constru¢cdo de partes do dnibus por
empresas nacionais com a construcdo de um novo protétipo, aumentou consideravelmente a
participacdo e geracdo de conhecimento sobre a tecnologia, além de permitir que se construisse
um modelo hibrido mais eficiente que os demais presentes no mercado. No entanto, a
dependéncia da importacdo da tecnologia principal — a célula a combustivel — permanece; a
célula € inclusive protegida por cldusulas de contrato entre a empresa fornecedora (Ballards), o

GEF, e o consércio de empresas participantes do projeto.

Este parece ser um dos pontos centrais das dindmicas de conhecimento e da cooperacdo
internacional neste projeto. Uma vez identificada a tendéncia para o desenvolvimento de uma
tecnologia de ponta, apostou-se no financiamento da cooperacdo internacional para trazé-la e, se
possivel, desenvolvé-la nacionalmente. A barganha nacional foi um elemento essencial para obter
ganhos na compra de tecnologias internacionais e a desagregacdo do produto final. No entanto,
este processo também foi circunscrito as limitagdes locais para o desenvolvimento da tecnologia,
na medida em que o pais ndo dispunha, durante a realizacdo do projeto, das capacidades
necessdrias para desenvolver células a combustivel competitivas com aquelas ja existentes no

mercado. Neste processo, foi possivel encontrar nichos para o desenvolvimento de tecnologia
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nacional; como o desenvolvimento das demais partes do Onibus, como sistema elétrico,

carroceria, entre outros.

No ambito dos conhecimentos envolvidos na tecnologia a hidrogénio, pode-se apontar
para a presenca de uma comunidade epistémica no cendrio internacional, que promoveu a
disseminacgdo desta tecnologia. Esta comunidade € composta por todos os profissionais e experts
envolvidos em seu desenvolvimento, e em sua aplicagdo aos meios de transporte, incluindo
cientistas e pesquisadores e profissionais ligados as industrias, aos governos, ou a cooperagdo —
que compartilhassem a visdo de que esta tecnologia se mostrava adequada, naquele momento, as
propostas de um meio de transporte menos poluente. No caso do Projeto brasileiro, membros
desta comunidade integraram a elaboracdo da proposta de cooperacdo ao GEF e a Fase 1, que
atestou a viabilidade tecnoldgica e a possibilidade de disseminacio e possivel baixa de custo do
produto final. A existéncia de uma comunidade epistémica internacional em torno do
desenvolvimento do hidrogénio e de sua aplicacdo ao transporte mostrou-se fundamental para
que esta opcdo fosse adotada pela cooperacdo e aplicada nos diversos paises em que o GEF
buscou desenvolver o projeto. Com a diminui¢do do interesse na op¢do do hidrogénio, esta
comunidade também perdeu sua forca e seu papel. Alguns de seus componentes podem ter se
voltado a outras op¢des energéticas que fossem consideradas mais adequadas, outros, em menor
nimero, permanecem apostando no hidrogénio — notadamente pesquisadores desta area. No
entanto, o grupo que defendia esta opcdo no cendrio internacional parece ter perdido espaco, em

detrimento da defesa e promog¢do de outras op¢des, consideradas mais eficientes ou vidveis.

Outro ponto que se destaca € o tempo de duragdo do projeto, que apresenta incertezas
sobre a viabilidade da continuacdo do mesmo. O longo tempo desde a submissdo do projeto
(1997) até sua finalizacdo (a segunda fase ainda encontra-se em andamento, e prevé a constru¢ao
de mais trés prototipos) pode ser atribuido as mudancgas na proposta inicial e a formacdo do
consdrcio com empresas interessadas em participar deste projeto. Neste periodo, as prospecgoes
sobre a tecnologia a hidrogénio, assim como o quadro energético brasileiro sofreram mudancas
significativas. De um lado, assistiu-se ao declinio de P&D por parte da inddstria mundial de
automoveis em torno desta tecnologia. Por outro lado, o excedente energético nacional verificado
na década de 1990 diminuiu consideravelmente e tornou-se sazonal, devido ao aumento de

consumo nacional. Assim, a estratégia inicial aventada, de aproveitamento do excedente para a
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geracdo de hidrogénio, perdeu-se tanto no ambito do projeto, como no préprio MME. Sobre este
ponto, destaca-se inclusive a falta de continuidade da Comissdo do hidrogénio formada a época

neste Ministério, e cujo interesse s6 foi retomado muito recentemente.

No espaco de tempo que decorreu desde a proposta até o momento atual, também houve
mudancas de governo e de quadros nas empresas publicas que participaram de sua elaboracao.
Estas mudangas afetaram a consideracdo de estratégias, principalmente quando ainda muito
incipientes e restritas a alguns 6rgdos, sem contar com a coordenacdo com outros Orgaos
politicos. No caso da estratégia de promog¢do do hidrogénio, ela parecia restrita a Comissao do
MME, sem coordenacdo com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia ou Ministério de Relagcdes
Exteriores. Prova disto é que o projeto s6 obteve financiamento para a contrapartida nacional
apos a criagdo de uma Rede de pesquisa voltada ao hidrogénio, inserida no ProH2 e submetido ao

MCT, em 2002.

Como apontado por um dos entrevistados, para que fosse adotada uma estratégia mais
ampla de transporte limpo no Brasil, era preciso haver uma coeréncia entre politicas industriais,
energéticas e de desenvolvimento urbano. No entanto, a op¢do privilegiada pelo projeto, que
seguia as diretrizes do GEF, apontava para que a disseminacdo da tecnologia deveria ocorrer
pelas vias de mercado. Neste sentido, a continuidade do Projeto estava diretamente ligada a
dissemina¢do da tecnologia pelo setor privado, e a queda do preco da mesma em relacdo aos
modelos tradicionais. Com um custo excessivamente superior (cerca de quatro vezes superior ao
do modelo com motor a combustdo), era dificil tornd-la competitiva. No entanto, o0 mesmo
entrevistado acredita que seria necessirio um comprometimento maior entre esferas de governo,
no sentido de promover politicas para a P&D em torno da tecnologia e de promog¢ao para seu uso.
A falta de uma estratégia coordenada nacional dificultou o desenvolvimento e disseminagdo do

uso de tecnologias limpas em territério nacional.

Outro aspecto deste projeto € a dependéncia do setor privado. A promocao do transporte a
hidrogénio configurou uma estratégia mais ampla do GEF, que buscou reproduzir a iniciativa em
outros quatro paises. No entanto, esta estratégia apostava que a tecnologia seria amplamente
desenvolvida no mercado internacional, e poderia ser produzida em grande escala, fazendo com

que seu custo se equiparasse, no futuro, ao de modelos de transporte convencionais e poluentes.
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Esta evolucdo de mercado imaginada para a tecnologia, entretanto, ndo ocorreu, e parece ter sido
suplantada por outras estratégias tecnoldgicas para responder aos problemas ambientais: motores
a combustao mais eficientes ou, no caso do transporte publico, solugdes como corredores de
Onibus ou Onibus articuldveis, que permitam transportar mais passageiros como uma reducio nas
emissdes de GEE por usudrio ou distancia percorrida (ao invés de redu¢do de emissdes em termos

absolutos).

Para além da queda do interesse pelo mercado, atestado pelo surgimento e disseminagdo
de pesquisas voltadas a motores a combustado flex, a tecnologia a hidrogénio também parece ter
perdido espaco no ambito das politicas internacionais. Neste sentido, destacam-se as iniciativas
europeias para o transporte urbano limpo, cujas pesquisas se direcionam a carros € Onibus
elétricos, e a diminui¢do de recursos norte-americanos para a promog¢ao de pesquisas com

hidrogénio sob a presidéncia de Barack Obama.

Assim, um dos principais entraves que se colocaram para o uso de alternativas de
transporte movidas a hidrogénio foi o alto custo da mesma, em comparacdo com outras formas de
transporte limpas. Percebe-se que a op¢do tecnoldgica, que se apresentou como uma solucio
interessante para os problemas ambientais globais, dependia de uma diversidade de condi¢des
para ser disseminada, que ndo foram abordadas pela cooperacdo.A estratégia do GEF de
disseminag¢do da tecnologia ndo se voltou a promog¢do de seu desenvolvimento por outros meios:
uma vez que a tecnologia ndo se mostrou interessante para o mercado, vendo diminuir os
investimentos em pesquisa, a estratégia do Fundo perdeu sua razdo, na medida em que ndo era
possivel competir com o modelo preponderante disseminado pelas industrias no mercado
internacional. No ambito da atuagdo do GEF, a estratégia limitou-se a demonstracdo da

viabilidade tecnoldgica, sem poder atuar na promocao de opg¢des politicas nos paises.

z

Uma questdo que permanece em aberto € a continuidade do projeto. Devido a alta
dependéncia de que a tecnologia evoluisse no cendrio internacional, os ganhos ambientais que se
puderam constatar na segunda fase foram extremamente limitados. Apenas um Onibus a
hidrogénio encontra-se em circulagdo, e outros trés ainda devem ser construidos. O prospecto

para que se realize a terceira fase do projeto, que prevé a circulagdo de toda uma garagem de
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onibus, dependem de novas fontes de financiamento para a compra de cerca de 200 Onibus a

hidrogénio, que também se depara com o alto custo da tecnologia.

Conclui-se que a expertise utilizada para elaborar as fases nao levou em consideragdo
fatores politicos relevantes para a promocdao da tecnologia, restringindo-se tdo somente a
operacionalidade dos onibus. Este modelo de expertise, circunscrito a cientistas e especialistas da
tecnologia e da cooperacdo, embora tenha apresentado a viabilidade de uma nova tecnologia, nao
atuou junto a outros atores determinantes para sua disseminacdo internacional. Neste sentido, nao
foram resolvidas as demandas por melhorias ambientais ou pela disseminagdo da tecnologia, nem

se promoveu um modelo de transporte urbano sustentdvel em larga escala.

Levando em consideracdo os elementos analisados nesta dissertacdo, foi possivel perceber
que a ciéncia e a tecnologia possuem um papel de destaque no ambito da cooperacdo Norte-Sul
para o meio ambiente, respondendo as tendéncias apresentadas no debate internacional, que
focam na promocao e dissemina¢cdo de conhecimento cientifico para os problemas globais. O
acesso a ciéncia e tecnologia também parece se colocar como base de negociagdo entre os paises,
tendo sido o principal motivador para a proposi¢ao nacional do projeto ao GEF, e as mudancas
subsequentes que permitiram incorporar empresas e pesquisadores nacionais na elaboracdo do
protétipo final. No projeto analisado como objeto de estudo, este processo foi possivel porque
existiam centros de pesquisa nacionais que possuiam conhecimento sobre a tecnologia a
hidrogénio. Esse conhecimento prévio serviu para que especialistas nacionais incorporassem as

duas primeiras fases do projeto de cooperacdo e atuassem na defini¢do de objetivos.

Neste sentido, foi possivel identificar demandas por mudangas no projeto para aumentar a
participacao nacional no mesmo. Logo, a cooperacdo ambiental aparenta servir como um espago
onde se colocam demandas por ganhos de capacidade cientifica e tecnoldgica, e onde ha campo
para negociacdo entre os paises beneficiarios e a agéncia doadora. De fato, cabe a cooperagdo
para o meio ambiente disseminar e capacitar os paises em desenvolvimento na conten¢do dos
problemas ambientais globais. No entanto, permanece uma relagdo de dependéncia em relagdo as
novas tecnologias limpas, em grande medida pela participacdo direta do setor privado na
cooperacdo. Os ganhos ambientais deste projeto sdo ainda limitados, e dependentes do grau de

disseminac¢do da tecnologia em centros urbanos.
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E possivel apontar para o cariter politico que adquire o conhecimento diante das
assimetrias Norte-Sul e das reivindicacdes em torno da agenda ambiental global. Se o maior nivel
de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de capacidade de pesquisas favorece a definicdo da
agenda ambiental pelo Norte, os paises do Sul conseguem, por vezes, barganhar condi¢cdes mais
favoraveis para participar da protecao ao meio ambiente global. A propria criagdo de um “fundo
verde” voltado a paises em desenvolvimento resulta de cobrangas pelo reconhecimento de
assimetrias para gerir o meio ambiente, e resultou em demandas por maior conhecimento e

capacidade tecnoldgica que fosse financiada pela cooperacao.

No projeto analisado, o acesso a tecnologia se colocou como uma demanda nacional (ao
propor o projeto), mas que também se integrava as pesquisas cientificas que ocorriam em torno
da mesma. Talvez um dos trunfos da realizacdo nacional do projeto foi ter incorporado empresas
no desenvolvimento do protétipo, de modo a desenvolver suas capacidades em torno da
tecnologia. As empresas nacionais talvez ndo tivessem o mesmo interesse em desenvolver
capacidades a hidrogénio, visto que o principal elemento tecnolégico —a célula a combustivel-
nio era ainda acessivel a estas empresas, ainda pautadas no modelo de Onibus com motor a
combustdo. Considera-se, portanto, que o maior interesse no aprendizado tecnolégico era um
interesse para o Estado (embora ndo tenha se configurado como uma estratégia mais ampla do

Estado), e para a comunidade cientifica envolvida.

As assimetrias de conhecimento no cendrio internacional, entretanto, ndo sao sanadas pela
cooperacdo. Se cada vez mais o setor privado tem se apropriado do conhecimento, na forma de
patentes e outros instrumentos de protecdo, a participacdo deste setor na cooperacdo impede que
o conhecimento seja de fato compartilhado ou disseminado; além disso, o préprio
desenvolvimento de capacidades para o meio ambiente fica sujeito ao interesse de mercado sobre
os instrumentos e as tecnologias que se busca promover. Deste modo, € possivel concluir que,
embora tenha havido uma ampliacdo da participagdo do Sul na cooperacdo internacional,
assumindo papéis mais amplos que o de recebedor de auxilio e colaborando na definicdo de
propostas, os paises receptores ndo controlam as formas de disseminacdo e acesso a
conhecimentos relevantes. O conhecimento, elemento central da cooperagdo internacional para o
meio ambiente, permanece ancorado a uma variedade de constrangimentos e formas de prote¢ao

no cenario internacional.
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Afirmar que a ciéncia estd imersa em valores sociais e politicos, neste contexto, significa
reconhecer as relacdes de poder internacionais que se apresentam em sua criagdo, na formulacdo
de politicas em base cientifica e na difusdo de idéias que ela promove. Mesmo que a abordagem
cientifica forneca instrumentos adequados para a compreensao do meio ambiente, ela constitui
um importante ativo politico, imerso em valores predominantes no cendrio internacional, e é
capturada por instituicdes que realizam politica internacional, como o sdo as agéncias de
cooperacao internacional, para promover um tipo de politica determinado a partir dos interesses
preponderantes no debate ambiental global. No ambito do projeto de cooperacdo realizado, o
conhecimento relevante aparece imerso em uma rede complexa de interesses e atores, dentre 0s
quais se destaca o setor privado e o setor publico, e que direcionam as formas como a tecnologia
serd disseminada ou compartilhada (protegendo o conhecimento envolvido na célula a
combustivel e nas estagdes de abastecimento, ou promovendo politicas para a promog¢do do uso
de tecnologias limpas, por exemplo). Esta rede definiu a falta de interesse comercial e a falta de
estratégias publicas para o desenvolvimento da tecnologia a hidrogénio, afetando diretamente sua

disseminagdo pela cooperagdo internacional.

A cooperagdo, por sua vez, permaneceu ancorada em estratégias de mercado, ficando
dependente do interesse do setor privado para que a tecnologia se disseminasse. Para além deste
interesse, também faltaram estratégias mais contundentes por parte dos governos nacionais
(proponentes ou doadores) para que a tecnologia fosse mais amplamente utilizada. O
aparecimento de fontes alternativas de transporte limpo, menos custosas para serem adotadas em
larga escala, parecem resolver este impasse. Resta analisar em que medida serdo priorizadas pelos

governos e pela cooperacio internacional para o meio ambiente.
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Apéndice 2 - Dados do Projeto “Onibus brasileiro a hidrogénio”

Nome do Projeto

Brazil: Hydrogen Fuel Cell Buses for Urban Transport

Duracao

5 anos

Implementacao

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento

Agéncia Executora

Ministério de Minas e Energia

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU/SP)

Area Focal

Mudanga Climética

Custos e financiamento (em milhdes de US$)

GEF - Total

12.598

Co-financiamento:
- EMTU/SP
- Tarifas (fares)
- Governo — FINEP
- Governo — PDF

- Setor Privado

1.306

1.000

5000

0.263

1600

Custos Totais

21767

“ Dados extraidos do Documento do Projeto “Project Document for WP”, disponivel no site do GEF
(www.thegef.org), na pdgina do Projeto Hydrogen Fuel Cell Buses for Urban Transport — Brazil (tiltimo acesso em
20 de maio de 2011). Tradugdo prépria. Esse dados sdo referentes a Segunda Fase do Projeto, mas anteriores a sua
execucdo. Por isso, as informac¢des ndo condizem com fatos decorridos durante a implementacdo do projeto, nem
conferem com os atrasos decorridos em relagdo a duragdo prevista.
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