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Epigrafe

CANTIGA DE CABOCLO

O canto de despedida

vai disfar¢ado de flor.

E feito para os caboclos
do barranco sofredor.

Pra eles que ndo vdo ler nunca
estas palavras de amor.
Amor da tudo o que rem:
dou esta rosa verdadeira,
levando a clara cerfeza
da vida nova que ven.
Canto para oS curumins
nascidos igual a mim,
vida escura, e tanto verde!
canoa, vento e capim.
Canto para o ribeirinho
que um dia vai ser o dono
do verde daquele chio.
Tempo de amor vai chegar,
tua vida vai mudar.

Vai preparando a farinha,
murupi ne matrinchdo,
nunca vi verde tdo verde

como 0 do seu coragio.

Thiago de Melo
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RESUMO
TESE DE DOUTQORADO
MARIA DO PERPETUO SOCORRO RODRIGUES CHAVES

O presente trabatho analisa o estudo de caso da experiéncia de Pesquisa-a¢io com
tecnologias apropriadas, desenvolvida junto aos produtores familiares das comunidades do
Projeto de Assentamento de Reforma Agraria Ipord situado no estado do Amazonas, na
Amazdnia brasileira, onde o grupo de pesquisa “Tecnologias Alternativas” estruturou um
processo sécio-educativo e fortaleceu a dindmica de gestfio comunitaria para acesso 2o0s bens
e Servigos sociais.

A base analitica do estudo, fundada nas Ciéncias Socias, adota como referéncia a
hipotese de que a gestdo comunitaria, mstituida pelas for¢as inlernas 4 comunidade, € um
fator dindmico e imprescindivel na construcio de solucBes que enfrentem a complexa
problematica vigente no plano regional. Parte-se da perspectiva de que tal problematica,
historicamente tem sido acentuada, a cada ciclo econdmico de desenvolvimento regional,
pela l6gica que orienta as Politicas Piblicas, postas em prética pelo Estado através de suas
mstituiges, responsaveis pelo atendimento das demandas de bens e servigos sociais.

O desenvolvimento do referido projeto possibilitou a discussio de um conjunto de
proposigdes, tais como: o acesso das comunidades rurais aos bens e servigos sociais; a
articulag@io dos saberes tradicionais aos conhecimentos técnicos-académicos; a preservagio do
sistema tradicional de manejo dos recursos naturais, a capacitagio e valorizagfio das
habilidades dos comumitdrios. Por fim, considerando a relevdncia social da experiéncia
realizada, faz-se o esbogo de uma metodologia de gestfio participativa para servir como
foteiro a ser adotado em contextos similares.



RESUME

Ce travail traite des questions concemant les besoins d’énergie électrique dans les
communautés isolées de la région amazonienne du Brésil. Le focus de la recherche est le
Projet Ipora, dans le cadre de la Réforme Agraire, situé dans I’état de I’ Amazonas ol notre
groupe de chercheurs a développé ume méthodologie de recherche-action.

Notre étude se base sur I"hypothése centrale que la situation énergétique des
communauiés rurales est déterminée par les actions mises en place par les poliiques
publiques, la structure géopolitique régionale et Ia dynamique inteme des communautés.

Nous analysons la dynamique interne aux communautés afin de connaitre I"utilisation
des ressources locales et I’organisation concemant 1’acces aux biens et services sociaux par la
gestion communautaire. Cela nous permet de cerner les pratiques institutionnelles concernant
les demandes des populations pauvres en milieu rural issu des Politiques Publiques en
Amazonie. '

1l faut analyser la logique qui oriente les politiques mises en place par les pouvoirs
publics de I’Etat, lesquelles s’appliquent aux demandes de biens et des services sociaux
communautaires. Ceci metira en relief les politiques du secieur électrique.

L’objectif principal de cette étude est d’identifier les principes de base d’une
méthodologie de gestion participative pour la production d’énergie électrique. Cette base
méthodologique devrait servir d’instrument de politique sectoriefle régionale. Enfin, les
mécanismes de participation de ces populations dans le plan de décision des Politiques
Publiques devraient prende comme référence la dynamique des organisatons des
communauiés et également optimiser au niveau local ’organisation interne de ces

comnmunateés.
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AN EXPERIENCE OF RESEARCH-ACTION FOR COMMUNITY
ADMINISTRATION OF PROPER TECHNOLOGIES IN THE AMAZON: The Case
Study of the Settling of Land Reform of Ipora

ABSTRACT
DOCTORATE THESIS

Maria do Perpétuc Socorro Rodrigues Chaves

This dissertation analyzes the case study of research-action experience with
appropriate technologies developed jointly with local farmers in the communities of the
Settling Project of Land Reform in Ipors, situated in the state of Amazonas, in the Brazilian
Amazon, where the research group “Alternative Technologies” structured a social-educational
process and strengthened the dynamics of community administration for the access of social
benefits and services.

The analytical basis of the study, founded in Social Science, adopted as a reference the
hypothesis that community administration, established by the internal strengths of the
community, is a dynamic and essential factor in the construction of solutions for facing the
complex problems in effect in the region. The study initiates from the perspective that these
problems, have been accentuated through history, by each developing economical cycle of the
region, and by the logic that directs Public Politics that is put into practice by the State
through its institutions, which are responsible for fulfilling the demands of social benefits and
services.

The development of the referred project enabled the discussion of propositions, such
as: the access of rural communities to social benefits and services; the application of
traditional know-how to technical and academic knowledge; the preservation of the traditional
manner of handling natural resources; the qualifying and valuing of skills in the community.
In short, considering the social imporiance of the performed experience, an outline is made of
a partnership administration methodology used as a guidebook to be adopted in similar

contexts.
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APRESENTACAO

Nas tltimas décadas, a sociedade capitalista contemporinea vem atravessando
transformagdes profundas e velozes; no caso especifico da AmazOnia, essa dindmica desafia as
praticas dos diferentes grupos sociais. A organizacio politica dos pequenos produtores para
reivindicar atendimento as suas demandas, via politicas piblicas, aparece como uma estratégia
importante para a valorizagio e otimizag8io dos recursos produtivos locais, 20 mesmo tempo que
consiste num dispositivo para conquista de direitos.

Na perspectiva de contribuir para o exercicio dessas praticas organizativas, este trabalho
registra 0 estudo de caso da experiéncia de Pesquisa-agio, com tecnologias apropriadas, para
acesso a0s bens e servigos soctais, que foi desenvolvida junto aos produtores familiares das
comunidades do Assentamento de Reforma Agréria Ipora, no estado do Amazonas, na regido
amazdnica. O grupo de pesquisa “Tecnologias Alternativas”, que desenvolveu a referida
experiéncia, orientou-se por principios das Ciéncias Sociais para desencadear um processo socio-
educativo de apoio a gestio comunitaria.

O presente estudo desdobra-se num conjunto de cinco capitulos, onde, abordando as
questdes tedrico-metodologicas especificas, busca-se refletir sobre a experiéncia de pesquisa-
agdo desenvolvida em quatorze comumdades que compdem o Assentamento de Reforma Agraria
Ipora. Considera-se que o ciclo da pesquisa como processo de producio de saber, dialeticamente
encerra um produto provisorio do esforgo empreendido na realizag@o deste trabalho.

No primeiro capitulo analisa-se a dindmica das politicas publicas de integragio econémica
e geopolitica na regifo amazdnica, as determinagSes que as mesmas Impdem a sobrevivéncia
socio-econdmica e cultural das popula¢des rurais pobres, nativas ¢ migrantes. Trata-se de uma
contextualizac¢io ao trabatho de investigagio.

O segundo capitulo trata as modalidades de organizagio sdcio-cultural e politica de

diferentes segmentos de populagio rural pobre (nativas e migrantes) da Amazdnia - com

-1-



Apresentacio

particular énfase na dinimica das comunidades do Estado do Amazonas. Estio ai discutidos os
conceitos basicos do marco tedrico da gestdo comunitdria e do termo comunidade € a natureza
das comunidades amazOnicas, enquanto fendmeno cultural e paradigma de anélise. Traga -se uma
breve contextualizagio das litas empreendidas pelos ribeinnhos, migrantes e produtores
extrativistas na regifo. Dentre as diversas lutas, trata-se, de modo mais detalhado, a luta por
reforma agraria, em suwas particularidades no ambito regtonal, e as condigdes de acesso das
comunidades locais ao servi¢o de energia elétrica, com base na 16gica do setor.

No terceiro capitulo discutem-se os aspectos conceituais, técnicos e operacionais da
pesquisa-a¢io para gestio comunitaria de tecnologia apropriada, implementada nas comunidades
do Assentamento de Reforma Agréria Ipora e apresenta-se seu processo de operacionalizagio.

O quarto capitulo apresenta o resultado gerado pelo exercicio de pesquisa-agdo realizado
nas comunidades do Ipora, o diagnostico realizado em 94 sobre o padrio de uso de energéticos e
as mudangas geradas pelas agSes de pesquisa-a¢io, em associagdo com a gestdo comunitiria nas
comunidades. A cena comunitiria de 94, no Ipora, servira como base comparativa para a
montagem do quadro analitico-explicativo do processo de gestdo de tecnologias apropriadas a
partir da pesquisa-agio no Ipora.

Por fim, no quinto capitulo, a titule de conclusdo seréio delineados os aspectos relevantes
que prevalecem na combinagio entre gestio comunitiria e conhecimentos técmico-cientificos
para o acesso aos servigos sociais, de modo especifico no uso da energia na esfera ecoldgica,
tecnologica, econdmica e educacional, com o objetivo de esbogar uma metodologia de gestdo
participativa, por considerar que esta podera contribuir para superar a pobreza € suas

conseqiiéncias nefastas em comunidades rurais.
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1. Objetivos da Tese

O principal objetivo deste estudo € analisar a experiéncia piloto de pesquisa-agio sobre a
gestdo de tecnologias apropriadas desenvolvida nas comumdades do Assentamento de Reforma
Agréria Ipora. A andlise desta experiéncia direciona-se para identificagio de subsidios que
orientem a busca de solugBes de atendimento das necessidades de bens e servigos sociais das

comunidades rurais na Amazania.

2. Hipétese de Trabalho

A hipétese pnincipal sustentada neste estudo € que a gestdo comunitaria, instituida pelas
forcas internas a comunidade, ¢ um fator dinfimico ¢ mmprescindivel na construcio de solucdes
para as necessidades vigentes no contexto comunitario. Qutrossim, entende-se que a metodologia
de pesquisa-acdo, tal como foi desenvolvida no Ipord (o comjunto de técnicas e procedimentos
operacionais), pode servir como instrumento de fortalecimento da gestdo comunitaria das

comunidades locais, através da replicabilidade dessa experiéncia em contextos similares.

3. Perspectiva de abordagem do tema

Para desvendar a dindmica organizativa das comunidades do Ipora, enquanto bases
instituintes da gestdo comunitaria, parte-se de um plano geral de contextualizacdio da dindmica
regional, para, de forma progressiva, adentrar no planc local dessas comunidades.

A contextualizacio geral apresenta as politicas publicas do Estado que ordenam o
desenvolvimento para a Amazdnia através de ciclos econOmicos. Essa contextualizagdo visa

formecer as bases necessarias para tratar o processe de ocupagio na regifo, 0 acesso a terra ¢ as
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demandas de bens e servigos sociais comunitirios e, de modo particular, o servico de energia
elétrica na regido - as politicas do setor elétrico para comunidades isoladas.

A contextualizacdo local apresenta a caracterizagfio da dindmica inerente as comunidades,
a organiza¢do politica e socio-cultural dos agentes no uso dos recursos locais e na busca de
acesso aos bens de consumo coletivo, com a finalidade de conhecer a pratica da gestfio
comunitana no Ipora.

A abordagem analitica e explicativa deste estudo tem seus fundamentos firmados no
quadro tedrico e metodologico das Ciéncias Sociais (Ciéncia Politica e Sociologia) e, em termos

subsidianios, recorre-se & Antropologia ¢ ao Planejamento Energético.

4. Questdes Introdutorias

Esta Tese representa um esforgo de sistematizagio da experi€ncia de pesquisa-acdo
desenvolvida no Ipora, situando-a em relagio a cena regional. Todavia, a abordagem feita serve
como momento de consolidagio dos conhecimentos adquiridos pela pesquisadora na pratica de
pesquisa social desenvolvida desde 1984 em diversas comunidades rurais de pequenos produtores
(ribeirinhos, seringueiros, pescadores, entre outros) por toeda a regifio amazdnica.

Vale salientar que a experiéncia do Ipora extrapola em muito os limites desta Tese. De
certa maneira, o presente estudo constitui-se, para a autora, na possibilidade de ordenar principios
metodologicos e refletir sobre dilemas praticos enfrentados na trajetoria da pesquisa-a¢fo e nas
acOes que dela derivam seja no contexto do proprio assentamento Ipora seja em outras
comunidades ribeirinhas da Amazénia, nas quats muitos desses principios foram ou estio sendo

adotados.

* A perspectiva de abordagem das politicas piiblicas na cena amazénica

Para abordagem da natureza das politicas pablicas toma-se como referéncia estudos que
as concebem como alicergadas na diversidade e, ao mesmo tempo, nas especificidades de missGes

determinadas pelo Estado a partir das relagSes de forgas societais. Portanto, considera-se que o
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aparelhamento das instittngGes pliblicas, assim como a intervengdo para viabilizar cada servigo,
responde a uma necessidade especifica a cada contexto historico, cuttural e técnico particular.

No presente trabalho adotam-se como referéncia. os estudos que consideram ser o
processo de ocupacdo da Amazdnia, desde a sua colonizagdo até os dias atuais, resultado da
correlagio de forgas entre dois modelos distintos de apropriagdo dos recursos: as formas
tradicionais de gestdo dos recursos naturais ¢ as formas modernas geradas pela expansio das
relagGes capitalistas. |

Diferentes pesquisas na regido apresentam posi¢do consensual sobre o fendmeno das
politicas pdblicas, historicamente, terem mobilizado planos e programas compativeis aos
interesses de expansdo capitalistas e contrapostos &s peculiaridades regionais — em relagéo as
formas de manejo tradicionais dos recursos e aos interesses das populaces tradicionais.’

A discuss3o a respeito das politicas piblicas na Amazdnia orienta-se pelos estudos que
afirmam serem os movimentos histéricos de expansfio dos mercados expressdo concreta dos
diferentes ciclos de desenvolvimento econdmico. Tais ciclos, em razdo da logica predatbria de
apropria¢do de recursos ordenada pelo lucro, causaram impactos deletérios em diversas esferas da
vida regional, com alteracdes radicais na vida das populacBes atingidas, gerando consegiiéncias
imediatas e de longo prazo na vida dos pequenos produtores familiares rurais (tradicionais ou
migrantes).’

As alteragdes ocorridas patrocinaram graves conflitos fundiarios com deslocamentos das
populagBes tradicionais de seus territorios, a exploracdo desenfreada da mé&o-de-obra, a
destrui¢io dos espagos de vida (perda de temitdrio, locais de existéncia socio-cultural), a
desestruturagiio das formas de organizagiio e reproduciio material e socio-cultural; ndo raro
através do exterminio das populacdes tradicionais pela pratica do genocidio e do etnocidio.

No bojo deste processo, o papel do Estado na regido, representado pela concretizagdo das
politicas piblicas, apresenta praticas que variam entre a “auséncia” (negacgio) de direitos € a

“presenga” que ordena o processo de ocupacio historico. Esse processo amplia a pauperizacio e

! Bernard De Gouvello “La recomposition du secteur de Peau et de I’assainissement en Argentine & I’heure néo-
libéral (lecture ai travers du phénoméne coopératif”, 1999 Thése de doctorat de 1’Ecole Nationale des Ponts et
Chaussées, France).
2 Ver estudos de Hébette, 1988 ¢ 1991; Hall, 1991; Oliveira, 1994; Rocha 1996, entre outros autores que sio citados
como referéncia no Capitulo L.
3 M. do P. Socorro R. Chaves. De “cativo” a “liberto”: o processo de constifuicdo sdcio - histérica do seringueiro no
Amazonas. Dissertacio de Mestrado — UFPR, Campina Grande, 1994,; Marilene Corréa da Silva. Globalizagio ¢
Amazdnia. In: Sdo Paulo em perspectiva. Revista da Fundacdo SEADE, vol. 11/n°2/ abril4jun/1997. .
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exclusdo dessas populagdes em razdo da precariedade ou caréncia de servigos sociais para atender
suas necessidades e interesses.

Conforme o constatado em varios trabalhos recentes, o padrio de ordenamento
econdmico-territorial, predominante na regido, resulta das transformacdes provocadas pela
intervenciio do capital no contexto social e na estruturacio de formas de controle sobre as
formagGes soctais locais. No entanto, tal intervengdio, assim como as formas de controle
exercidas, ndo podem ser vistas como poder onipotente e magico capaz de inibir contradi¢bes
presentes em uma relacdo de forgas.

Os atores que existenciam tal processo tém constituido movimentos de resisténcia e de
autoprote¢do que variam no tempo histérico, na singularidade do espaco em que emergem e em
sua composicio.

O desafio que se enfrenta neste trabalho €, pois, de duas ordens: uma € desvendar a
dindmica das politicas piblicas no ambito regional, as determinages impostas a0s pequenos
produtores rurais, para apreender os significados de suas lutas e demandas por servigos sociais,
mais especificamente por energia elétrica e, a outra, é buscar elementos no estudo de caso do
assentamento Ipora para apreender os comportamentos organizativos que instituem a gestd3o

comunitarta dos recursos locais.



CAPITULO I

AS POLITICAS PUBLICAS DE
INTEGRACAO REGIONAL NA
AMAZONIA: a ocupagcio territorial

e 0 acesso a bens e servicos sociais

“Porque o Senhor, teu Deus, te mete numa boa terra, terra de ribeiros
de aguas {...} em que comerds o paoc sem escasses,
e nada te faltard nela; (...}” (Dt 8:7a,9a)




CAPITULO I

AS POLITICAS PUBLICAS DE
INTEGRACAO REGIONAL NA AMAZONIA: a
ocupacio territorial e 0 acesso a bens e servicos

sociais

Introducao

A Amazdnia brasileira tem sido um vasto laboratério experimental
de ensaio do progresso cultural e material do homem em termos das
mais vanadas manifestagdes para realizagdo de sua criatividade e
potencial.'

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a dindmica das politicas ptblicas de integracao
econdmica e geopolitica na regifio amazdnica, as determinagdes que as mesmas impdem &
sobrevivéncia socio-econdmica e cultural das populacdes rurais pobres, nativas e migrantes.

O presente capftulo estd seqiienciado em duas partes principais. A primeira parte situa
os ciclos de desenvolvimento econémico na regifio, ou seja, as politicas de integragfio regional
da Amazdnia® ao temritorio brasileiro e ao circuito da economia internacional, desde sua
colonizacdo até o final da década de 90. Na abordagem da dinfmica das politicas publicas de
desenvolvimento regional, parte-se da consideracéio de que as politicas de integracio regional

! Tradugdo livre de parte da introducio do livro de Arthur César Ferreira Reis. Economic History of the Brazilian
Amazon. In Man in the Amazon. (org.) Charles Wagley, University of Florida. Gainesville, 1974.

! Adota-se como teferneiz 2 4rea fisiografica da hiléia (Amazénia classica) que abrange os estados do Para,
Amazonas, Rondonia, Acre, Amapa ¢ Roraima e coincide com a maior parte da Regido Norte (desde 1980, o
IBGE censidera o estado do Tocantins como parte da regifio) e totaliza 3.574.239 Km?, 42,0% do territorio
nacional. A Amazdnia Legal, com % do territdrio brasileiro, para fins de planejamento econdmico incorpora
além da Regifio Norte, os estados de Mato Grosso e parte do Maranh&o, O Brasil (8.547.403 Km?) ¢ o quarto
maior pais do mundo em terras continuas, a Amazdnia {5 milhdes) ocupa cerca de 59% desse territério. A drea
de floresta (3,45 mithSes Km) cobre mais de 40% da area total do pais.
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tém suas a¢des orientadas a partir de uma l6gica propria que resulta da correlag@io de forgas
gcondmicas e politicas vigentes.

Na segunda parte, abordam-se as politicas setoniais de reforma agraria e do setor de
energia para apreender as condigdes de acesso das comunidades rurais pobres ao servigo de
energia elétrica, e, também, as causas que impedem que ¢ principio de universalizacfo desse
Servico se concretize na regijo.

A logica de integracfio impds 4 Amazbnia a condigio de regifio cujas fronteiras
geopoliticas foram estabelecidas pela saga do colomalismo, do mercantilismo, do absolutismo
monarquico, da transicdo feudal-capitalista, do capitalismo em suas diversas facetas. Silva
(1997) afirma, todavia, que as prncipais transformagdes ocorridas na regifio resultam de

mudangas associadas aos processos de expansio e crise do capitalismo.’

1. A colenizaciio da Amazdnia sob a égide das politicas de integracdo

A principal caracteristica dos primeiros ciclos econbmicos foi a exploragdio dos
recursos naturais como matéria-prima para os mercados fora da regidio. Essa caracteristica,
embora com forma vartiada, perpassou. todos os demais ciclos econdmicos implantados na
regido e até os dias atuais, impds 4 Amazdnia o estigma de “celeiro de maténia-prima”.

A cada momento histdrico os representantes do Estado, para justificarem a instauragfio
dos sucessivos ciclos econfmicos de integragfo, invanavelmente evocaram, com base nas
caracteristicas da regifio, suas “aptiddes naturais™. Nas ultimas décadas, as varias percepgGes
destas “aptiddes” resultam em “invocagles™/ “evoca¢des” ideoldgicas da regidio como “reserva
mundial de energia”, suporte para a “sobrevivéncia h ” “subsisténcia de Gaia.”

As citadas “evocagdes” somam-se 4s “provocacdes geopoliticas” que a querem como

7 (13

“condominio planetario”, “patriménio comum da humanidade”. Ha inclusive proposi¢des de

transforma-la em espaco de “soberania compartilhada™ através de “moratéria ecologica”. A

*Marilene Corréa da Silva. Globalizacfio e Amazénia. In: Sfoc Paulo em Perspectiva, Revista da Fundagfio
SEADE, vol. 11/m° 2/abril-jun/1997.

* Ap6s a Segunda Guerra Mundial cogitou-se a criaciio do Instituto Internacional da Hiléia Amazénica como
“instrumento de internacionalizacdo da regido ” para formagfo de uma espécie de condominio planetario com a
administragfo de um colegiado, onde paises nfio-amazdnicos exerceriam presenca ativa. Qutra proposta cogitada
foi o projeto do Budson Institute, nos anos 60, de criar um sistema de sete grandes lagos na Amazonia
continental, para permitir a navegacio ocednica e a geragiio de energia para aproveitamentc econdmice dos
grandes potenciais inexplorados da regido. Ver Armando Mendes & Ignacy Sachs. A insercdo da Amazdnia no
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“imensidio da hiléia” amazénica € vista também como um espago vital para a solugio de
inameros problemas sociais (os conflitos pela terra, por exemplo) e de ordem ambiental em
outras areas do pais e mesmo de outras latitudes.

Para Hurtienne (1994:155-R), em relagdo a expansio da economia mmmdial a
Amazdma sempre foi considerada como uma das Gltimas “reservas biolégicas”, um imenso
fildo e, principalmente como uma das Gltimas “fronteiras de exploragio de recursos” para
acumulagdo de capital, uma reserva para a absor¢do da energia solar, que ainda nfo se sabe o
que pode significar para uma revolugsio energética no futuro.’

Seja como um “paraiso fiscal”, um “patriménio da humanidade”, uma “zona
econdmica emergente”, um “banco genético planetirio”, entre outras nomeagGes, as
contradicGes pretéritas e presentes oriundas dos ciclos de acumulagio do capitalismo
internacional, da ordem econémica mundial se complexifica cada vez mais no dmbito local.

Em que pese a importincia das determinacbes impostas pelo contexto extemo &
Amazdnia ao longo de sua histénia, neste estudo esta dimensfio ndio se encontra no centro do
debate, sendo apresentada em cardter secundario. A referéncia a este agpecto deve-se ao
carater distintivo que esta condicio determina 2 realidade local, em razio das implicacBes que
atingem as diferentes relagdes sociais e de produgdo na regifo.

Sob o pretexto de “vocagio regional”, a regido tem arcado com a missdo de “oferecer
a0 mundo” recursos que permitem o alcance de condi¢Ges de bem-estar material ¢ espintual.
Todavia, as relacBes de exploracio e as formas predatérias de uvso dos recursos naturais
impostas no plano regional por tal "vocacio™ criam obsticulos para que sejam usufruidas

condigdes existenciais dignas pelas populacdes locais.®

1.1, O ciclo de exploraciio das drogas do sertiao

No século XVI, quando os primeiros europeus tiveram contato com 2a regido

amazdnica, ela era habitada por numerosos grupos indigenas que desenvolviam, com seus

mundo. In: Edna Castro & Florence Pinton. Faces do Trépico Umido. Conceitos ¢ Novas Questdes Sobre
Desenvelvimento e Meio Ambiente, Belém. Cejup UFPE-NAEA, 1997,
° Thomas Hurtienne. O Que Significa a Amazonia Para a Sociedade Global?. In' A Amazdnia ¢ a Crise da
Modernizagdo. M. Angela D’Incao & Isolda M. da Silveira(orgs.). Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 1994.
Leandro Tocanting. Amazénia - Natureza, homem e tempo: Uma planificacfio ecolégica, 2% ed.. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1982.
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proprios esforgos e conhecimentos, técnicas e instrumentos no uso dos recursos da natureza
(Reis, 1974::33).

No entanto, o periodo de colonizacio da regifio teve inicio nos primeiros anos do
século XVII ¢ ficou conhecido como ciclo econdmico de exploragdo das drogas do sertdo. A
ocupagdo territorial fol tracada com o propésito de integracio dominial e de intensificac@io da
exploraciio comercial dos recursos naturais existentes.

O marco de possessdio e de ocupac8io da regifio foi a fundacfio do Forte do Presépio,
que deu origem a cidade de Belém, em 1616. O aparato de defesa montado na regifio visava
atingir metas econbmicas e geopoliticas através do bloquelo as incursdes de franceses,
ingleses e holandeses na area, da expansio da extensio dominial na fronteira oeste e da
criagio do mercado para os produtos Tegionais junto ao circuito mercantil.

Em sua meta de mstaurar a plena soberamia lusitana na regido, o modelo de
colonizacdo 1gnorou ostensivamente as formas de organizagio social, as relagdes de produgo
e de propriedade existentes. A ocupagio da terra, via posse, sem respeitar as formas
tradicionais de propriedade tornou-se trago marcante, padrio de ocupagfo territorial na
Amazonia.”

No ciclo das “drogas do sertdo”, a regido foi constituida num verdadeiro celeiro
natural para exploracio de maténas-primas. A crescente aceitagfo dos produios do
extrativismo na Europa e a constituigdo de um mercado consumidor nacional e mternacional
passaram a exigir uma escala de produgdo bem superior a capacidade de produgéo regional.

O processo de trabalho extrativista praticado pelas populagdes nativas da regifo
consistia na coleta primaria de frutos, dleos e especiarias da floresta nativa, que além de
dispensarem o cultivo ndo necessitavam de trato cultural Essa forma de producfo foi adotada
pelos comerciantes e exportadores, todavia, baseada na ldgica da produgio de mercadoria
capitahista, com natureza diversa e mesmo oposta a produgdo tradicional (centrada no
AutoCoNSUMo).

A coleta em grande escala dos produtos extrativistas, com objetivo de comercializar,

requerta mao-de-obra numerosa, ndo disponivel localmente. Este padrfo de producéo,

"Para legitimar a cONquista territorial, os pormgueses adotaram o método da posse (uti possidetis de facto) ¢ ndo

da propriedade legal (uti possidetis de jure). Em franco desrespeito 4 bula papal Infer Coetera (1494) avangaram

0s limites demarcados pelo Tratado de Tordesithas. O estratagema usado teve €xito na demarcacio dos dominios

portugueses ao ser homologada a posse definitiva do territério pelo Tratado de Madri de 1750. Ver J. Marcelino

M. Costa. Amazdnia; desenvolvimento ou retrocesso, Belém: CEJUP, 1992. Colegio Amazoniana 2, 1992.
_i2-



Capitulo I — As politicas piiblicas de integragio regional na Amazdnia

inaugurado com o processo de colonizac8o, centrava-se na intensa exploracio da miio-de-obra
contratada para o trabatho de coleta. Assim, a populagio nativa, antes autdnoma e voltada
para a producio necessaria & manutencio de seu propno grupo doméstico, foi recrutada pelos
comerciantes para trabathar como mao—de-obra.

No entanto, as préticas produtivas tradicionais dos grupos locais eram incompativeis
com as exigéneias laborais requeridas pelo modo de produgfio do capitalismo mercantilista,
Em face da insubmissfio dos indigenas, a arregimentagio € o engajamento de bragos para o
trabalho s6 se tornou possivel mediante a dominagdo, pela pratica de trabalhos forgados sendo
da propria destruicio das formas de organizacio socio-cultural.

A despeito das mudangas ocorridas nas relagdes extrativistas de produgio, em meados
do século XVIII, a economiz do escambo ainda predominava entre os estratos sociais locais.
Diante deste quadro, Pombal estabeleceu medidas politicas para ampliar e consolidar o
contato da regido com 0s mercados europeus.

A integragfio da regifio ao circuito do capital processou-se de maneira muito desigual
A parte oriental, com centro em Belém, mantinha um vinculo comercial estavel com a
Europa, pois gozava de uma situagdo econdmica razoavel e possuia uma infra-estrutura
relativamente melhor que a Banda Ocidental da Amaz6nia.® Esta parte da regifio padecia
dificuldades para comercializar a produgfo, enfrentava a escassez de forga de trabalho e, em
relacdo aos ceniros politicos e econdmicos, encontrava-se em isolamento maior que a Banda
Oriental. Esta situacio era também resultado da politica do conselho Ultramarino na regifio.’

Para atenuar as disparidades econdmicas e as tensSes politicas que se agravavam entre
a Banda Oriental e a Ocidental, o Marqués de Pombal patrocinou o principal apoioc ao
desenvolvimento da economia regional com 2 instalacio da Companhia Geral do Grio-Par4 e
Maranhdo (1755-1778). A resposta da Companhia as crescentes demandas por matéria-prima
do mercado internacional foi (i) a introduciio do trabalho escravo africano (i) € o incentivo a

producfo agricola.

® Regido que abrange os estados do Amazonas, Roraima ¢-Rondénia-(a incorporagdo do ferritério do Estado do
Acre deu-se bem mais tarde pelo avango da fronteira territorial com a exploragfio da Hévea). O desbravamento
da regifio do baixo Amazonas, para a soberania de Portugal, foi estabelecido em 1637, por Filipe IV, como parte
da estratégia de expansio territorial através da conquista de novas terras. Ver Anthony L. Hall. Amazdnia:
desenvolvimento para quem? Desmatamento € conflito social no programa grande Carajas. Jorge Zahar Editor
Ltda. Rio de Janeiro, 1991.

® Ver Roberto Santos. Histéria Econdmica da Amazdnia: 1800-1920. 8o Paulo: T A, Queiroz, 1980; Arthur
Cézar Ferreira Reis. A Amazdnia e a cobiga internacional. 5* ed., Rio de Janeiro: Civilizaglio Brasileira,

SUFRAMA, 1982,
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O mcentivo 4 produgéio agricola veio a tornar-se complementar a coleta primaria das
“drogas do sertdo”.’® Fato que permitin, no século XVIII, a inauguracio do “ciclo agricola™
Esse novo ciclo, porém, foi relativamente curto e teve fraca repercussdo. A base econfmica da
regifo continuou a ser o poliextrativismo animal ¢ vegetal !

Na segunda metade do século XIX, o extrativismo do latex da Hévea brasiliensis,
maténa-prima para a fabricacio de borracha, determinou na economia regional a emergéneta

de um novo ciclo de desenvolvimento regional: o ciclo da borracha . '?

1.2. O ciclo da borracha (1870 e 1910)

Por suas miltiplas utilidades como insumo, a borracha nativa ganhou o mercado
mundial. A posi¢io que assumiu, principalmente na Europa, entre as décadas de 1870 e 1910,
resultou em mudancas na dindmica intemna & regifo - numa aproximacfo arriscada a pratica do
mono-extrativismo vegetal (Loureiro, 1990; Hall, 1991).

No auge do ciclo da borracha dots movimentos, que aconteceram de forma conjugada,
deixaram marcas indeléveis na regifo. A formagdo dos seringais com a “corrida pela posse de
terras” e o recrutamento de forca de trabalho para a produgfio da borracha com o patrocimo da
migraciio de ouiras regides em direcfio & Amazdnia.

A formacio dos seringais tradicionais fez-se pela posse de 4reas de extrafivismo. Este
movimento caracterizou uma verdadeira “corrida- pela posse de terras” e a pratica das
“correrias” - expuls&o ou extermimio dos habitantes dessas areas, os indios. A lhiberagfio das
terras de seringa de seus ocupantes tradicionais tinha por objetivo transforma-las em unidades
de producdo da borracha, o seringal tradicional.

1% 0 cacau era o produto mais importante da economia regional. Ver Santos, 1980,
" yer Anténio Louseiro. O Amazonas nia época imperial. Manaus, 1990; Santos, 1980; Hall, 1991; Reis, 1982.
12 A Hévea brasiliensis, planta nativa da Amazénia, fora usada pelos indios da regi&o como impermeabilizante.
A demsanda industrizl do latex surgiu depois que Charles Goodyear descobriu, 1839, o processo de
vulcanizagiio, seguide pela invengio do pneumético, em 1888, ¢ pela expansdo da indusiria automobilistica.
Com estratégia de ampliar a insercio na regife ao circuito do mercado internacional, um dos marcos importantes
foi a abertura de rio Amazonas 4 navegacho internacional estabelecida em 1866 por D. Pedro I1. A receita da
comercializacdo da borracha possibilitou, em 1906, o pagamento de 40% da divida anual do Brasil. Ver Hall,
1991; Jean-Paut Lescure, Florence Pinton ¢ Laure Emperaire. Povos e produtes da floresta na Amazénia Central:
o enfoque multidisciplinar do extrativismo. In: Vieira, Paulo Freire & Weber, Jacques (orgs). Gestiio de recursos
naturais renovaveis e desenvolvimento: novos desafios para a pesquisa ambiental (desenvolvimento, meio
ambiente e sociedade). Sdo Paulo: Cortez, 1997, S8amuel Benchimol. Amazénia: Um pouco-antes e além—depois.
Manaus, Calderaro, 1977.
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O seringal tradicional era composto por diversas umidades familiares de produgfio
exirativisia da borracha, sob a organizagio geral do patrfio seringalista. Ficou conhecido como
“cativeiro” em razdo das condi¢des de subordinagéio praticadas nas relagSes de trabalho pelos
patrdes (Chaves, 1994).

O recrutamento da forca de trabatho fez-se a partir de movimentos migratdrios para a
regido. Esses realocamentos populacionais, via migracdo, foram realizados tanto como
iniciativa de particulares quanto por programas sociais implementados pelo govemno para
obtengdo de mio-de-obra .

O deslocamento populacional de maior envergadura para a regifio foi a migragfio de
nordestinos que estavam sendo afetados pela seca de 1877-79," mas também por estarem
sendo vitimas da expropriagio de suas terras.”® Entre 1890 e 1900, mais de duzentas mil
pessoas deslocaram-se do Nordeste para a Amazénia.

Além dos deslocamentos populacionais patrocinados pelos orgios oficiais em dirego
2 Amazbnia, diversas rotas “espontdneas” de migragdio foram geradas pela propaganda da
existéncia de um “surto de progresso” na regido. Esse propalado “surto de progresso” atraia,
entre outros, escravos recémrlibertos que nfo tinham possibilidades de ter acesso a terra em
outras regides do pais.'®

Uma grande parcela dos imigrantes necessitava de assisténcia meédica e social ao
chegarem aos pontos de recrutamento ¢ distribuiglio para os seringais (as cidades de Manaus ¢
Belém). Porém, essa responsabilidade nfio era contemplada pelos recrutadores e em razio da
completa auséncia de assisténcia a situagiio de pobreza dessas populagbes sO piorava
{Benchimol 1977; Loureiro, 1990).

Essa populacfio, ortunda de um meio ambiente muito diferenciado, desconhecia os

processos de produciio e as estratégias de sobrevivéncia requeridas na regifio. A maior parte

BSegundo Loureiro (1990:37), as primeiras tentativas de introduzir colonos na Amazénia foi a criagdo da
Colénia Maud, emm 1853, para estrangeiros {(portugueses ¢ espanhois), extinta em 1856, e a Coldma de
ltacoatiara, com chineses, portugueses e africancs livres (extinta em 1860). Melbu (1942 apud Hall 1991:23)
registra que foram feitas indmeras tentativas de atrair migrantes japoneses e europeus, até mesmos confederades
exilados, apés a Guerra Civil Americana para trabalhar na produgfo da borracha na Amazénia. Sobre a migragio
0o Amazoenas ver Loureiro (idem).
18obre a migragio nordestina para o Amazonas ver os estudos de Samuel Benchimol (1977) e Loureiro (1990).
'* Em razdo de estarem perdendo suas propriedades no processo de ampliagio das grandes propriedades
(latifandio) pela concentracio fundidria patrocinada pela oligarquia agriria. Ver Lescure et alli, 1997.
1% Com a regulagic da Lei de Terras, em 1830, 2 terra no Brasil ganhou o status de mercadoria s¢ pedendo ser
adquirida mediante compra, vetou-se assim as possibilidades de acesso A ferra aos segmentos empobrecidos e
aos ex-escravos desprovidos de recursos econdmicos.
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dos migrantes sentia receio de enfrentar as brenhas da floresta tropical, por considerd-las
como ambiente hostil aos “brabos™.!” Assim, sem nenhuma informagdo sobre as formas de
sobrevivéncia na floresta, os migrantes eram encaminhados para as areas de produgdio onde
passavam a viver com suas familias em isolamento nos cenfros de produgéio da borracha,
distante dos demais produtores, em condi¢des de semi-escraviddo por divida.

“Os brabos™ se viam obrigados a desenvolver formas de organizagio soctal que
fossem mais compativels com a realidade que se afigurava diante deles - condigdo que os
levava a serem reconhecidos como “mansos”. '8

Euclides da Cunha (1926) ao conhecer as condigbes de trabalho nos seringais
preocupou-se com a necessidade de medidas urgentes para salvar “a sociedade obscura e
abandonada”; passou a reivindicar “uma lei do trabalho™ que dignificasse os esforgos dos
homens; uma justica austera que imbisse “os desmandos™; enfim, “uma forma qualquer de
homestead” que promovesse o direito do produtor 3 terra.”®

No entanto, durante o periodo aureo da borracha, foram raras as medidas de criagiio de
infra-estrutura de bens e servigos sociais dirigidas ao apoio dos trabathadores extrativistas,
seja para dar-lhes assisténcia social, seja para orienta-los nas praticas produtivas através de
assisténcia técnica.

Diante desse quadro, o plano de nmigracio e colonizagfio para a Provincia do
Amazonas, criado em 1876 por Passos de Miranda, merece destaque como medida de
assisténcia aos trabathadores extrativistas,”” muito embora, tenha sido uma medida limitada,
no universo de caréncia predominante.

No seringal, o caboclo ribeirinho (nativo da regidio) € o nordestino (migrante) tiveram

que se submeter as condi¢cGes sub-humanas de trabalho e de sobrevivéncia existentes para

17 Termo usado para designar agueles que chegavam parz trabalhar nos seringais sem conhecer a realidade local.
18 Termo que implicava a adaptagfio dos “brabos” ao meio ambiente local.
1% Citado por Marcio Souza apud Gerdneio A. Rocha. Ai de ti, Amazdnia. 1996,
M Esse “programa promovia a contratagio das familias, com um ano de alimentagdo, casas € terras, e
aproveitados os 30.000 indios arregimentados, pela catequese e pela formacio de nicleos para ensino da
agricuttura. Haveria uma colénia em cada rio, subvencionando, por trés anos, a pessoa que criasse um nicleo de
200 indios, obrigando-se a vesti-los e 2 pagar-lhes ums digria, Foi instituida uma comisséic de colonizagéio e
imigracdo (...) Apesar de modesto, foi esse plano que possibilitou o recebimento dos flagelados da famosa {sic]
seca de 1877, do Nordeste™. Loureire, 1990:39.
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atender 3s exigéncias da producdo da borracha para o mercado.?! Em relagiio aos nativos da
regido, a situacio dos migrantes se tomava muito mais adversa.

A pratica de exploragdo da mio-de-obra barata dos seringuetros, através da estrutura
particular da cadeia de aviamenio, possibilitou aos bardes da borracha ou “coronéis de
barranco” a acumulag8o de grandes fortunas.

A cadeia do aviamento, em seu formato orniginal, estava fundada nas tradi¢Bes de troca
das sociedades indigenas, sendo redefimdas por novos parimetros para favorecer a
subordinacdo pela divida praticada pelos seringalistas. Em seu novo perfil, a cadeia do
aviamento passou a se caracterizar como um sistema de troca de produtos, através de um
vasto circuito que articulava os seringueiros num vinculo de dependéncia aos patrdes nos
seringals tradicionais, ¢ estes, as Casas Aviadoras nos centros urbanos (Manaus ¢ Belém}, que
comercializavam com a indtstria da Europa e dos EUA.?

Além da forga das relagOes impostas pela cadeia do aviamento, o enriquecimento dos
patres era favorecido pelos recursos oriundos das politicas puiblicas para a produgfio regional
que eram destinados prioritariamente para atender aos interesses dos seringalistas. Enquanto
as medidas de Assisténeia aos produtores diretos (seringuenos) e suas familias ficavam 3
mercé dos favores de seus pai:r!:”)eaanii.23

Até meados do século XEX, a economia local era fortemente espoliada pela gestfio
colonial. No entanto, no plano regional, a producio da borracha era dominada pelos “coronéis
de barranco” (seringalistas} que juntamente com o0s proprietirios das Casas Aviadoras
formavam a elite de mandatarios locais as quais repassavam aos produtores diretos os
encargos a cles sem praticar nenhum tipo de investimento em mfraestrutura, tais como bens e
servicos sociais (assisténcia técnica, pesquisa agrondmica, atengio a saide e educacional)
para atendimento das familias dos seringueiros (Pinto, 1984; Dean, 1987; Hall, 1991).

Sob tal dominio, o comercio da borracha na Amazdnia caracterizou-se pela prética

especulativa “com precos erraticos, sujeitos a rapidos aumenios ¢ quedas igualmente

¥ Ver Santes, 1980; Octavio Ianni. A luta pela ferra: historia social da terfa e da luta pela terra numa area da
Amazdnia. 3? ed. Petrépolis: Vozes, 1981; Nelson Pinto. Politica da Borracha no Brasil: A faléncia da borracha
vegetal. S%0 Paulo: HUCITEC: Coenselho Regional de Economia, 1984; Chaves, 1994

2 A relagho basica da cadeia de aviamento, a troca de produtos entre patrSes e fregueses, ocorria no plano
interno 20s seringais. O patrdo ditava as condigGes da troca, adiantava os mantimentos patra a familia com pregos
até 200% superiores aos praticados no comércio varejista, estipulava o prege do produto do seringueirc que
servia como pagamente dos mantimentos fornecidos. Os descontos ¢ as taxas aplicados aos produtos do
seringueiro sempre aumentava suas dividas e os mantinha cativos no seringal, Ver Santos, 1980, Chaves, 1994,
2 Yer M. H. Allegretti. Submissdio e Revolta nos Seringais. 8.P., 1983 {mimeo); Chaves, 1994.
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espetaculares, e cujos sinais de aviso passaram desapercebidos de comerciantes e autoridades
por igual” (Hall, 1991:23).

Praticamente dependente do sistema extrativista, desde que o mercado mundial optou
por outras fontes de suprimento da borracha, a regifio mergulhou por trés décadas numa
profunda crise.

A cnse da borracha na Amazbnia, que se manifestou a partir de 1910, foi
desencadeada por fatores enddgenos e exdgenos, tais como: a concorréncia iniciada pela
entrada no mercado internacional da borracha asidtica; os crescentes custos da borracha nativa
pela manutencio de uma extensa cadeia de distribui¢gio; a mstabilidade da oferta de produtos
na regiio; a qualidade inferior do produto em relagdo ao asiatico; a dificuidade para atender a
demanda crescente; e, prncipalmente, a predomindncia de exploraciio nas relacSes de
producio 2*

Com o objetivo de reaver a posigo da borracha no mercado internacional ¢ enfrentar
a crise da economia local, em 1912, o govemno de Hermes da Fonseca institwiu o Plano de
Apoio & Borracha. Este Plano fracassou por completo tendo sido desativado apos dois anos
(Hall, idem).

Nos anos 30, com os esfor¢os de mdustrializagfio centrados no Sudeste, a Amazdnia
gsteve 4 margem da cena nacional A estrutura de poder da regifio n#o tinha a minima
influéneia politica (Rocha, 1996).

1.2.1. A “Batalha da Borracha™: o sonho de reviver o boom da borracha

Durante a Segunda Guerra Mundial, face ao bloqueio das areas de produgio de
seringa asiatica € da necessidade de matérias-primas para a indastria de guerra, 0 governo dos
EUA dirigiu as atengdes para a Amazdnia como possivel fonte fonecedora de borracha. Os
diferentes atores da regifio (patrdes, comerciantes, governo) visuahizaram neste movimento as
possibilidades de restauracio dos tempos aureos da borracha.

Sob o patrocio dos Acordos de Washington, os programas de realocagio de
populacBes para a regifio foram retomados. Este novo ciclo, conhecido como a “Batalha da
Borracha™, trouxe levas de nordestinos como forga de trabalho para a Amazoma: os soldados
daborracha (Dean, 1987, Hall, 1991; Lescure et al., 1997}.

M Ver Pinto, 1984; W. Dean. A luta pela borracha ne Brasil: um estiudo de histéria ecoldgica. S.P., Nobel, 1989,
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Em 1940, Getulto Vargas, afirmava em um dos seus discursos: “O Amazonas, sob 0
impacto de nossa vontade e trabaiho, deixard de ser um simples capitulo na histéria do mundo
e, tomado equivalente a outros grandes rios, transformar-se-2 em um capitulo na histéria da
civiliza¢io (...} tudo que foi ferto até agora no Amazonas, seja na agricuitura ou na mddstra
extrativista (...) devera ser transformado em exploragdo racional”.?

No entanto, se as medidas politicas para reaquecer a economia da Amazdnia através
da indtstria da borracha foram restritas, e os seringalistas e comerciantes nfo conseguiram
resultados satisfatorios, a situagiio ptorou para as populagdes que foram convocadas para o
“esforgo de guerra”. O fim dos subsidios externos e a inexisténcla de programas de apoio
forcaram a populagdo migrante a buscar solugdes proprias.

Em 1945, com ¢ fim da Segunda Guerra Mundial, teve inicio a redemocratizacdo do
pais ancorada no processo de transformagfio industrial e da urbanizagio. No Amazonas, a
desarticulagdo do extrativismo da borracha com o desmonte dos seringais tradicionais, a saida
das populacbes das zonas rurais de exploragdo antiga e o crescimento das cidades deram
oportunidade para que as elites locais retomassem sua vida politica no Legislativo e em

diferentes instincias do Estado e também de se mantivessem em outros ramos produtivos.
1.3. O Plano de ValorizacZo Econdmica da Amazonia

Um programa de desenvolvimento regional foi criado pela Constituigio Brasileira de
1946 (art. 199): o Plano de Valorizagiio Econdmica da Amazbnia, com um fundo especial a
ser financiado através da destinagiio de 3% da receita total de impostos durante 20 anos.

No entanto, somente em 1953, promulgou-se uma lei aprovando a elaboragdo de uma
agéneia e de um plano de desenvolvimento regional, a Superintendéncia da Valorizagdo
Econdémica da Amazodnia (SPVEA), subordinada 2 Presidéncia da Republica,

A finalidade da SPVEA era incentivar atividades extrativas, agricolas, pastoris,
minerais e industriais, principalmente aquelas de matéria-prima de produtos regionats. Além
de estabelecer programas para a execugdo de uma politica demografica e se propor a

desenvolver o sistema de crédito bancario na regido.

B Trecho transcrito por Hall, 1991; 23.
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As a¢des de desenvolvimento regional de longo prazo da SPVEA foram estruturadas
numa série de planos qiiingiienais® com o propésito de gerar a auto-suficiéncia em alimentos,
ampliar a produgio de matérias-primas- para exportagio e o consumo intemo, através dos
Incentivos para pesquisa, colonizagio ¢ produgio.

No primeiro plano, inictado em 1955, a agricultura teve prioridade. Nesse mesmo ano
a Zona Franca de Manaus (ZFM) foi cnada como entreposto aduanetro. Entre 1955-59, a
Superintendéncia obteve somente 60% de seu orgamento, as maiores parcelas do crédito
concedidas foram destinadas para o atendimento das prionidades do setor extraiivo da
borracha e das operagBes comerciais de curto prazo - suas agfes nfo chegaram a atingir de
forma satisfatdra as metas propostas.

Segumdo o modelo da SUDENE, criada em 1959 para o Nordeste, a SPVEA foi
substituida pela Superintendéncia de Desenvolvimento da AmazOnia - SUDAM. Apesar de
todas essas acles, o processo de ocupa¢do econémica e social, ou seja, a expansio das
relagbes capitalistas na Amazémia brasileira, em seu formato mas agressivo, veio a ocorrer na
segunda metade do século XX.

1.4. A militarizacio da Amazénia: “Integrar para néc entregar”

O padriio de mtegracio maugurado em 1964 foi identificado por Francisco de Oliveira
(1994) como “a reconquista da Amazdnia”. Sua anglise chama atenc¢iio para as semelhancas
desta em rela¢dio a conquista original da regifio, desbravamento do “inferno verde” a “ferro e
fogo”. Tanto no momento da conquista quanto no da reconquista, a meta de integragdo da
regiio encontrava justificativa como inauguragfio da historia, revelagiio do desconhecido,
atribuicio de significado a um mumdo sem significaglo, “sem sujetto, sem nome™.

A politica desenvolvimentista dos govemos militares patrocinou a transformacgio
acelerada no padrio de desenvolvimento regional. Costa (1992) ressalta que as bases de

sustentacdo e continuidade desse processo de desenvolvimento foram asseguradas pelos

% A zrea geografica de jurisdigio da SPVEA foi alvo de intensas discussdes. As pressdes politicas ¢ a

necessidade de abrangéncia conduziram-na a atingir a “Amazdnia Legal” (1/3 mais vasta que a “Amazdnia

classica”, numa 4rea de cineo milhdes de quildmetros quadrados, ou 60% do territério brasileire). Hall, 1991.
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sucessivos governos militares, mas seus pilares foram instituidos durante a segunda metade
dos anos 30, com o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitscheck.?

Durante os governos militares, entre 1964 e 1985, a meta era o “desenvolvimenio a
qualquer custo” com é&nfase centrada na seguranga das fronteiras da regifio. Os diversos
planos elaborados pelas ComissSes Interministeriais eram omentados pelas dmetnizes do
Conselho de Seguranga Nacional,

Em 1965, ¢ primeiro presidenie mulitar, Marechal Castello Branco, em discurso
oficial, enfatizou a necessidade de se atingir “maior eficiéncia no planejamento regional e em
promover um papel mais amplo para a miciativa privada na colomizago da regido”. Sob a
orientacio do General Afonso Augusto de Albuquerque Lima, primeiro Ministro do Interior,
o objetivo tragado para o governo de Castello Branco consistia na integracio da regifio pela
expansdo das relagdes capitalistas.

O impulso para tal seria dado pela ampliagio do programa de incentivos fiscars como
“estirulo seguro a homens de negdcios de todo o pais para reinvestir seus lucros na
Amaz6nia”, %

Diante das promissoras condicGes apresentadas pelo govemo, 05 empresarios, por sua
vez, comprometeram-se & assumir um novo ¢ dinimico papel para atender a “esse apelo
histérico™. E, portanto, reeditar a conquista do Qeste dos Estados Unidos ocormido nas
primeiras décadas do século XIX (CNI, 1969).

No bojo dessa estrutura criou-se, em 1966, uma comissdo por decreto presidencial,
para a instaurag3o da Operacio Amazdnia. Esta foi montada com os objetivos de: fomentar
“polos de desenvolvimento™, tal comeo o da Zona Franca de Manaus (em 1967), que de
Entreposto Aduaneiro foi transformada em Zona de Livre Comércio Intemacional; estimular a
imigracio ¢ a formacao de grupos auto-suficientes, sustentados por incentivos e mvestimentos
privados; criar infra-estrutura de bens e servigos sociais e apolar a realizagio de pesquisas
sobre o potencial de recursos.

As medidas de base da Operagio Amazonia faziam parte de wna estratégia econdmica
¢ geopolitica de desenvolvimento da Amazbnia, através da mmplementagdo de um modelo de
industrializacdo via substituicio de importagBes, com financiamento do capital interno do

%7 José Mareelino M. da Costa. Grandes projetos e o crescimento da indiistria na Amazdnia. In: A Amazdniaea
crise da modernizacdo, Belém: Museu Goeldi, 1994.
% CNI, 1969 apud Hall, 1991;26.
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Centro-Sul e recursos estrangeiros. Hall (1991) declara que o padrie de ocupagio da
Amazfma apresentava-se cadtico aos economistas tradicionals, sem plangjamento e incapaz
de atingir seus propdsitos.

A base de implementacio da “Operagio Amazdnia” foi a ampliagdio da politica de
incentivos fiscais que fora implantada em 1963. O objetivo era atrair capital privado para
amphar a articulagio da regifio 4 economia de mercado (Lei n® 5.174) pelo apoio a
investimentos em projetos na agricultura, pecudria, industna e servigos basicos {educagdo,
transportes, colonizagfo, turismo e saude publica).

Os projetos nas referidas areas tiveram como suporte volumosos financiamentos
administrados pelo Banco da Amazénia S.A. (BASA), com aprovagio da SUDAM ? Esses
investimentos ficaram isentos de 50% do imposto de renda devido até 1982. Em 1974, o
montante de isengdo atingiu 100% para investidores de projetos na Amazonia, em gsquemas
novos ou existentes.

O esquema de incentivos coordenado pelo BASA, inangurou uma nova limha especial
de crédito, para investimentos em firmas privadas e em pesquisas prioritirias para a
Amazdnia, concedeu isengdes do imposto de importagio/exportagiio e colocou a disposigio
recursos de ajuda multilateral para o desenvolvimento agricola, através do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID (Hall, 1991). Mas foi a SUDAM que obteve 0
maior volume de incentivos fiscais.

O primeiro plano regional da SUDAM (1968) exigia aglo governamental imediata na
Amazénia através de investimentos publicos macigos, com tratamento preferencial para zonas
negligenciadas da Bacia (Amazonas, Acre, Ronddnia ¢ Roraima).

Hall (1991:26) assevera que “pela primeira vez, crédito subsidiado foi concedido para
3 aquisicio de terras em escala substancial, cnando um precedente cujas conseqiéncias
sociais e ambientais s#o sentidas até hoje. Além disso, empresas estrangeiras tornaram-se
qualificadas para esses beneficios, embora sua participaciio em investimentos agricolas na
AmazOnia tenha sido, na verdade, relativamente pequena”.

Tanni (1979:235) descreve a politica de ocupagio do espago regional como uma forma
de controle, entrave ou impedimento “da colonizagio esponténea, isto é, a reforma agraria de

fato, a fim de servir aos interesses de empresarios”. A pecudria, apoiada por elevados

?* Orlande Valverde. Amazénia: Ecologia, economia e politica. 1996,168-9.
3 ver Cardoso e Muller, 1977 apud Hall, 1991.
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subsidios, ocupou vastas extensSes de terras bem localizadas, de amplo potencial para o
assentamento dos migrantes.

A Operagio Amazonia foi concebida como um “processo de ocupagio”, “operacdo de
controle” do acesso das familias camponesas i terra pela pratica ordenada de reserva-la para
exploragio da agricultura capitalista (Hall, 1991) as expensas da expropriagio e
desarticulagio das formas de organizagfo social dos habitantes locais ¢ da extensa massa de
agricultores em busca de terra que afluiam 4 regifio.

Como estratégia de sustentagio do latifindio na década de 60, o Estado brasileiro
efetuou o repasse de extensas 4reas de floresta tropical umida, com suporte dos subsidios
publicos, para exploragdo comercial e especulativa, acio que resultou no acirramento da
violéncia e dos conflitos no meio rural (Hall, idem).

O Programa de Integragio implantado pelos govemos militares, em 64, foi
redimensionado na década de 70. Uma nova etapa do processo de ocupagio da Amazdnia foi
iniciada, caracterizada pela execugdo do Plano dos Grandes Eixos Rodoviarios acompanhado
de varios projetos de colonizacio a serem mplantados ao longo das rodovias que setiam
construidas,

O referido processo se aprofundou e ganhou impulso com o Plano de Integragiio
Nacional (PIN), Decreto-lei n® 1.106, do governo Médici que propunha a ligag@o entre o
Nordeste ¢ a Amazbnia®! Sendo os principais vetores desse Plano a construgio da
Transamazdémica ¢ a colomizagdo induzida, com incentivos. Além da continuagio dos
subsidios aos criadores, pois, em outras 4reas da regifio, milhdes de hectares de terra eram
destinados a grandes grupos ecOndRICos para projetos agropecuarios.

Afirmava-se em discurso oficial que com os fundos do PIN os problemas do Nordeste
poderiam ser solucionados, em sua maior parte, pela exportagdio da mio-de-obra “excedente”
para a fronteira de floresta tmida (75% de nordestinos e 25% de sulistas).**

Em 1971, foi acoplado ao PIN o Programa de RedistribuicSio de Terras - PROTERRA,
que alem de sua finalidade especifica de redistribuir terras devolutas, promoveu a

agroindustria Esse apoio favoreceu a energéneia de uma nova classe de fazendeiros

31 A complementaridade do desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste foi salientada pelo Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento — PNDI (Brasil, 1971) & pelo Plano de Desenvelvimenio da Amazénia — PDAM
(SUDAM, 1971).

# O PIN previa também uma estrada norte-sul ligando 2 Transamazénica ac Centro-Sul, de Santarém a Cuiabda
(BR 163) e projetos de colonizagho ¢ irTiga¢io no propric Nordeste. Ver Hall, 1991,



Capitulo [ — As politicas piblicas de integragio regional na Amazénia

“modemos” de porte pequeno e médio, que tinha por objetivo substituir a agrnicultura de
subsisténcia (Hall, 1991). Ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA
coube a atribuigiio de assentar milhares de imigrantes ao longo da TransamazOnica, numa
extensio de 100 quildmetros as margens da estrada, e da Culaba-Santarém

O PIN/PROTERRA caracterizou uma tentativa do governo de redirecionar a
estratégia de desenvolvimenio da Amaz6nita e do Nordeste para a industnializagdo com
substituicdo de importagdes. As intengbes federais na Amazdnia foram descnitas por Delfim
Neto ao destacar 0 PIN conw a conquista de um novo pais dentro da nacfo brasileira. Com
massiva propaganda em nivel nacional (1970-71), a nova estrada e o PIN, tornaram-se o
simbolo da integragdo nacional e do-progresso ecendmico-brasileiro.

A ocupacdo sobreveio impulsionada pela exploragio agroflorestal e pecuaria numa
expansdo veloz sobre o termitério amazdnico. A conjungdo dos planos de colonizagio
propostos pelo Estado e organizados pela SUDAM e pelo INCRA, os projetos “agro”
pecuarios, madeireiros, hidrelétricos, de mineragfo, siderirgicos, ou melhor, guseiros,
atrairam uma populacio bastante heterogénea para a regifio (Lescure et al, 1997, Valverde,
1996:169).

A consolidaco dessa frente de ocupacdo desestruturou o modo de producio
extrativista em diversas areas, onde estavam localizadas as frentes pioneiras de ocupagdo
(estados do PA, RO e AC) e miroduziu “um vertigmoso processo de especulagdo da terra, de
concentracio fundiaria e de devastagio da floresta™ (Rocha, 1996:289).

Dentre os principais resultados econdémico-sociais da politica posta em pratica, podem
ser assinalados: a brutal concentracio da propriedade rural causada pela expropriac@io das
terras de indios, extrafivistas (semmgueiros, castanheiros) ¢ nbeirinhos — populagio que se
autodenomina como Povos da Floresta (Valverde, 1996); o impulso & migracio rural-urbana;
a favelizagfio e a violéncia urbana; a mobilizagéo de agrnicultores para os garimpos; 0 aumento
da mobilidade populacional sem controle sanmtinio que acarretou a difusdo de moléstias
{malaria, dengue, célera, leishmaniose, hanseniase, entre outras) sem paralelo na histéria das
populac@es locais (Rocha, 1996: 169).

A légica de integragiio da regiio amazdnica ao mercado capitalista internacional
adotou como principal orentaciio politica e econémica a oferta de vantagens aos grandes

grupos econdmicos. Neste sentido foram cniadas condigBes propicias a participagfo de

_24



Capitulo I — As politicas piblicas de integragdo regional na Amazdnia

grandes bancos (nacionais e intemacionais), de grandes empreiteiras para construir rodovias,
pontes ¢ barragens, de empresas mineradoras, metaltirgicas, agropecusrias ¢ de energia.

Em 1975, o govemno central inictou um reordenamento de sua politica para a regido
com o abandono do PIN e o incentivo & produgio para ekportagéo nos setores de pecuana, da
silvicultura e da minera¢dio através da criagdo de qunze “pélos de desenvolvimento” e o

estabelecimento de 4reas preferenciais para os projetos minerals, agropecuanios e

agrominerais — o Programa de Pdélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia
POLAMAZONIA *

A implantacio de inddstrias incidiu na intensificagdo do extrativismo mineral e
madeireiro ¢ na criagdo de infra-estrutura de transportes e comunicacgdes (Silva, 1997;129).

A nova politica trazia em seu bojo a proposta de diversificacdo produtiva que se
opunha frontalmente aos ciclos monoextrativistas e defendia a transformacdo de parte das
atividades produtivas de subsisténcia dos pequenos produtores em agroindustiia.

O perfodo que abrange as décadas de 70 e 80 ficou conhecido como movimento de
internacionalizagio da economia amazénica **A magnitude das a¢des sincronizadas com “as
necessidades de ajuste da economia mmternacional” fez emergir zonas de enclave para onde
foram transplantados “modos de organizagdo da produgdo e da circulagfio de mercadorias,
compativeis, técnica e socialmente, com a nova divisdo internacional do trabalho e com as
relagdes de mercado mundiais™ (Silva, 1997;129),

Contudo as contingéncias da conjuntura politica e do capital ndio seguiram mais as
formulas pombalinas de ocupacfo, mas passaram a ser programadas com base em mteresses,
Na conveniéncia dos paises desenvolvidos, com o propésito de reciclar recursos decorrentes
dos chamados “petroddlares”, os paises dependentes foram estimulados a formularem
macroprojetos econdémicos.>®

A transformagdo da Zona Franca de Manaus, de porto aduaneiro em zona de livre
comércio, configura um exemplo da “modalidade de poveamento™ orientada por interesse dos
segmentos ndustriais nacionais e estrangeiros; outro exemplo é a propna Transamazdnica,

rodovia cuya implantagdo obedeceu a uma estratégia que combinou povoamento populacional

3 Ver Geréncio A. Rocha - Ai de i, Amazénia. 1996, 3v
3 Com referéneia a bauxita de Trombetas & as reservas de minérios de ferro de Carajas (SUDAM, 1976a, 1976b
apud Hall, 1992). Ver Rocha, 1996:289.
3 Ver Umbelino Ariovaldo de Oliveira. Amazonia: expropriacdo ¢ conflito. Campinas, Papirus, 1987.
% Silvio C. dos Santos & Aneliese Nacke. A ELETRONORTE e os projetos hidrelétricos, In: I. Hébette. {Org.).
O cerco esta se fechando: o impacio do grande capital na Amazdnia. Ed. Vozes Ltda, Petrpolis. 1991
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e interesses do capital com projetos de diferentes setores.’’ Outros projetos de destaque
situam-se na area de produgio de energia com a exploracdo dos recursos hidricos regionas,
como as Hidrelétricas de Balbina e Tucurui *®

Os empreendimentos na area de produgfio de energia foram executados através da
assoclagdio entre o sistema Eletrobras/Eletronorte e grandes empresas de construgio civil, com
a meta de atender as necessidades futuras de energia na regifio Sudeste, mais do que para
beneficio da propria regifio amazonica (Rocha, 1996:289).

A construcio de grandes barragens para produgiio de encrgia acarretou inlimeros
mpactos ambientais e sécio-culturais na regifo. Entre diversos exemplos, pode-se citar a
situag@o da hidrelétrica de Tucurui/PA instalada em 1984 com capacidade nominal de 3.600
MW para atendimento da indistria metalirgica do aluminio com tarifas reduzidas. O
enchimento do seu lago, com extensio de 2.400 Km?, inundou 14 povoados, duas reservas
indigenas, deslocou cerca de 5.000 familias de pequenos agricultores, causou destruigio da
flora e da fauna (Rocha, 1996:289).

Como parte do mesmo processo, projetos de alto impacto foram implementados
como Carajas, Vale do Rio Doce, associages com capitais nacionais e estrangeiros para
exploragfio da bauxita para a aluming e desta para o aluminio. Esses projetos atingiram uma
proporgao tal que se diz ser hoje a Amaz0Onia exportadora de energia (Oliveira, 1994:89-90).

O Estado brasiletro foi o protagonista dessa estratégia de executar a transigio do
modelo de “desenvolvimento nacional-costeiro” para o “desenvolvimento horizontal
mteriorano™ com “a abertura de novos territérios A penetragdo do capital” e de incorporagio
ao mercado de areas consideradas do ponto de vista do capital “economicamente ociosas ou
subutilizadas™ (Costa, 1992). A integraco era considerada como pré-condicdo da seguranca
nacional, sob o lema “integrar para nio entregar”.

A outra faceta da politica de integracio posta em pratica pelas forgas armadas
compreendia o estabelecimento da presenca militar nas fronteiras da Amazfnia. A “ameaca
expansionista” constituida por paises limitrofes, que compartilham da floresta ummda do

Amazonas, fosse real ou imagmada, era uma preocupagdio dos governos brasileiros desde

Francisco de Oliveira. A Reconquista da Amazénia. in: A Amazénia ¢ a Cris¢ da Modernizagio. Belém:
Musen Paraense Emilic Goeldi, 1994.
 Pode também ser citado o Projeto de Levantamento Radargamétrico da Amazénia — RADAM.
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inicios da década de 1900. De acordo com esta logica, a abertura de estradas, para possibilitar
0 povoamento, era condicdo necessana para o controle das fronteiras (Qliveira, 1994:86).

Qliveira (idem) destaca que o desenvolvimento regional empreendido pelo regime
militar, em seu cardter de “mtervencfio-reconquista”, serviu como instrumento basilar para
indugdo da ordenacio do espaco regional e assegurou a convergéncia da geopolitica com a
doutrina de seguranca nacional. Todavia, o mesmo autor reconhece que os “regimes
formalmente democraticos ndo sfo insensiveis a esse canto. de sereia, como mais tarde a
iniciativa do governo Samey, com o projeto Calha Norte, viria a provar” (p.89).

Na segunda metade do decénio de 70, com a implantacéo do II Plano Nacional de
Desenvolvimento - II PND, o modelo dos grandes projetos consolidou-se como mecanismo
de transformagio econdmico-espacial {Costa, 1992).

A Amazénia passou por céleres e radicais mudangas em sua organizacdo espacial
tradicional; inumeras atividades econdmicas foram desarticuladas e/ou substituidas por
outras.®® As mudancas geradas propiciaram a incorporagdo definitiva da Amazonia a divisdo
inter-regional do trabalho, a integragdo intra-regional e a dependéncia substantiva do Norte
em relagdo ao Centro Sul do pais. A regido “periférica indiferente” transmudou-se em
“periférica ativa” (Costa, 1992:46-47).

Nos territérios indigenas cresceram as ameagas as populagles remanescentes,
registrou-se a incidéncia de forte presséo sobre populagdes tradicionais no meio rural por toda
a regifio, seja pelos grandes projetos para produgio de energia, pelos migrantes em busca de
terra, pelos garimpeiros na “caga ao ouro” ou pelas madeireiras a procura de madeira de let.

Segundo Oliveira (1994;88), a mtervengdo-reconquista néo pode ser percebida apenas
sob uma visdo puramente economicista, pois, embora tenha dado suporte a rationale do
capital, porta relativa autonomia face a acumulacdo capitalista.

Até 3 instauragio do regime militar, o comércio exterior exercia forte controle sobre a
economia regional e o padrio de ocupagio territorial. Sob a logica de integracéio, o processo
de mntemacionalizagiio da regifio amplia-se, todavia, de modo subordinado aos mecanismos de
intermediacio da politica desenvolvimentista dos governos militares.

Apos 1970 as alteracBes no padrdo de ordenacdo territorial da Amazdnia foram

mstituidas pela “sintese smérgica” formada pelo enconiro enire as correntes migratémnas que

3 Algumas sub-regites passarain a ser abertas e diretamente polarizada pela Regifio Sudeste — Sul do Para,
Rondénia, Acre, Amazonas, Tocantins e Mato Grosso.
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afluiram para a regifio, 4 implantagdo de projetos produtivos e de capital infra-estrutural de
grande escala, a fragil base econdmica existenie, e , também pela politica de integracdo
regional firmada sobre premissas fortemente ideolégicas.

Sob a influéncia do padro societal moderno, a sociedade local era concebida pelos
“colonizadores modernos™ (bancos, empresas) como atrasada, Os segmentos socials rurais
(caboclos, indios e rbeirinhos) vistos como inoperantes, desprovidos de capacidades e
saberes (conhecimentos técnicos e competéncia politica).

O referido padrio resulta da combinacfio de diferentes interesses politicos e
econémicos; da busca incessante de maximizagdo do lucro; da sanha de conquista das terras
para especulacdo, da exploragio desordenada e predatoria dos recursos naturas e das
populagdes locais; das contradicdes mirinsecas ao modo de insergio no sistema econdémico e
politico mundial; e, da dindmica excludente da sociedade nacional Por consegumte, tal
padrao mduzin conflitos acirrados no Aambito regional com implicagbes danosas,
principalmente, a desarticulacio de diversas formas tradicionais de organizagio soécio-
cultural.

Para Oliveira (1994), essa situagio expressa um “conflito de temporalidades™ que
decorre de “concep¢des axiologicas radicalmente distintas™ Esse conflito gerou de forma
inexordvel a destruicio das temporalidades anteriores através da acelerada degradagéo
ambiental, em sentido amplo; da pratica corrente do genocidio; de mimmeros conflitos agrarios
gerados na luta pela terra.

1.5. Meio Ambiente, Mineragfio e Reforma Agraria

Novos direcionamentos para a Amazdnia emergiram na década de 80 e de 90.
Registra-se a emergéncia de ciclos de desenvolvimento com menor potencial de mobilizacio
das forgas internas e direcionados a uma esfera ou problemética especifica. Todavia, ndo
menos contraditérios que os anterores.

Para Becker (1996:195), a Amazdnia é a expressdo concreta da “sintese contraditona
da articulacio nacional/transnacional” e do “modelo industrialismo /ecodesenvolvimento™ que
dominaram a economia mundial no final do século XX.

Muito embora a Armazéma tenha sido palco de mteresses intemacionais desde sua

colonizagfio, a visibilidade que a problematica ambiental obteve no plano internacional nas
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duas ultimas décadas, ampliou o interesse de organismos intemacionais sobre a regifio e a
colocou no ceniro dos debates. No entanto, 0 volume e a diversidade de seus recursos
(minerais, vegetais e animais) atrafu exploradores ampliando os focos de conflitos pela terra.

Para conter o crescimento da violéncia nas 4reas onde as lutas eram mais acirradas o
governo criou dois érgdos (Dec. Presidencial n®. 1.767, de 01.02.1980): o Grupo Executivo de
Trabalho do Araguaia-Tocantings (GETAT) e o Grupo Executivo do Bamxo Amazonas
(GEBAM), ambos responsaveis pela titulagio e colonizacfio de terras para as populagdes
pobres. Todavia, suas atividades caracterizaram a manutengio da estrutura polarizada de
propriedade e a intervencdo estatal em prol das empresas capitalistas, vetande o acesso ao
campesmato (Hall, 1992).

Os direcionamentos em relagdo & questfio ambiental resultaram nas mobilizacdes de
movimentos ¢ de ONGs locais, nacionais ¢ internacionais, assim como nas duras criticas
enunciadas pelos organismos multilaterais (Banco Mundial) ¢ govemos de paises ricos em
diferentes foruns de debates, em documentos ¢ na midia, em relagfo a politica dos governos
militares na regifio (1964 e 1985). Em conjunto essas agdes desencadearam certas alteragdes
nos programas governamentais (Valverde, 1996:165).

No governo de José Sarney (1985-1990), a Nova Republica, a esfera ambiental foi
apreseniada como prioritaria nos programas de agfo institucional do Estado. Os projetos
Carajdss e POLONOROESTE, financiados pelo Banco Mundial ¢ outras agéncias
internacionais, atrafram muitas criticas; para atenua-las, criou-se¢ o Programa Nossa Natureza
e a nova etapa do POLONOROESTE, o PLANAFLORQO, em Ronddmia (Nitsch, 1994:504).0
Projeto Nossa Natureza foi criado para normatizar a fiscalizacio e defesa do meio ambiente -
sob a direciic do Instituto Brasileiro do Meic Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, e implementar uma avaliagdo da area devastada da floresta
amazodnica - através do INPE.

No entanto, sob o manto de defesa do melo ambiente, os projetos de mmeragéo, de
forma estratégica e contraditoria, foram contemplados por recursos, apesar dos danos
ambientais que poderiam advir. No periodo em que esteve a frente do govemo, Samey
praticou e apoiou a¢des _ sob o lema de “defesa do meio ambiente”_ que foram consideradas

pelos movimentos sociais locais como desrespeito as formas de organizagdo. Entre essas
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acOes, a nomeacdo de Romero Juca Filho, ex-presidente da FUNAI e reconhectdo inimigo dos
indigenas da regifio para governador de Roraima, a época, territério federal *

A politica de controle das fronteiras na Nova Repiiblica, em agio combinada de
dipiomacia politica e militar, consolidou o Pacto Amazénico, do qual resultou o Projeto Catha
Norte que abrange 14% do territérnio nacional e 24% da Amazdnia brasileira € também do
PROFAQO (‘Calha Sul’).

No governo Collor de Mello (1990-1992), o discurso oficial dava énfase ao
compromisso assumido junto aos foruns internacionais de defesa da ecologia, as formas de
vida e as culturas dos povos da floresta. Contudo, a forga da sua politica neoliberal mostrou-
se radicalmente oposta aos compromissos professados.

A abertura da economia praticada por Collor, entte outras medidas, inviabilizou o
comércio do principal e tradicional produto extrativo na hiléia brasileira, o latex da
seringueira (Valverde, 1996:169), assim como incrementou medidas para abolir as proibigdes
de comercializacio de couros e peles de animais silvestres, de madeiras em toras e para
favorecer a prética de mineragfio em terras indigenas, apesar da postura conservacionista de
Lutzenberger & frente da Secretana do Meio Ambiente, que se posicionava francamente
contrarto as medidas do governo central.

No entanto, a politica de Collor contava com o franco apoio e propaganda do ex-
govemador do Amazonas, Gilberto Mestrinho. Este promoveu uma reunifio de governadores
da regiio obtendo como resultado o Cddigo Amazdnico, que entre outras propostas
polémicas, propunha a transferéncia das obrigagSes de conservacio ambiental, da Unifio, para
cada estado da Amazdnia Legal **

1.6. Politicas Integradas de Desenvelvimento
A versiio de poliica de desenvolvimente editada a partir de 1995 pelo Govemo

Femmando Hennique no Programa “Brasil em Acfio”, integra diferentes esferas de atuagio (C &
T, meio ambiente, educagfio, saide). No plano regional, como parte da Politica Nacional

“0 Entre suas medidas principais estd a divisio da Reserva Yanomami em 19 parcelas, separadas por faixas ao
longoe dos principais vales, permitindo 2 entrada , em sucessivas levas, de aproximadamente 40 mil garimpeiros
4 Gilberto Mestrinho. Codigo Amazénico. Manaus: Grafica Ind. Manaus, s.d. Somente os governadores do
Amapé e de Roraima subscreveram o decumento.
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Integrada para a Amazéma Legal, tem-se o comrespondente - ¢ Programa “Amazdnia em
Agho”.

O principal objetivo desse Programa ¢ o fortalecimento da presenca do Estado na regifio
a partir da provisio de mfra-estrutura basica, mediante execucSio direta ou em parceria com
govemnos locais e com particulares. Os recursos para os empreendimentos. provém da
reformulaciio do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte - FNO, além da agregacéo
dos recursos do PIN-PROTERRA, do Programa Amazdnia Integrada do BNDES e do Banco do
Brasil, com alocagdes do Plano Plunanual ¢ dos orgamentos federais anuais regionalizados,
estaduais e municipais, assim como de empréstimos extemos ¢ doagbes de govemos estrangeiros
- a exemplo do PRODEAGRO-MT, PLANAFLORO e PPG-7. |

As diretrizes do Programa estabelecem a reorientacio do crescimento econdmico, a
integracdo da regifo, intemna e extemamente, e a valorizacio humana Tais orientagdes, fimdadas
nas diretrizes de viabilizagdo da Agenda 21, preconizam o desenvolvimento sustentivel da
regiio. ¥

Na Agenda 21 explicita-se que, ndo obstante haja necessidade de abertura de novas
fronteiras de desenvolvimento e de articulagfo entre planejamento global e setorial, de acordo
com os principios do desenvolvimento sustentavel, devem-se concentrar e coordenar as
mtervencdes para reducio das desigualdades regionais.

Visando realizar essas metas, 0 Banco Mundial comprometeu-se a assurmir o papel de
agente fiduciario ¢ admmistrador de dois programas especiais de preservagio do meio
ambiente para a regidio: o Programa Piloto para a Protecfio das Florestas Tropicais - PPG-7 e 0
Fundo para o Meto Ambiente Global — GEF (ver Quadro Explicative 01).

A perspectiva de desenvolvimento regional centra-se no enfoque integrado do
planejamento e gestfio dos recursos distnibuidos no espago terrtorial, na consolidagio de
corredores, eixos e polos de desenvolvimento integrado. A concepg¢io de corredores de
desenvolvimento integrado refere-se ao potencial e a vocaglo produtiva das sub-regides,

estruturadas a partir dos estudos efetuados no Zoneamento Ecolégico e Econdmico.”® A

2 BRASIL MMA. Politica Nacional Integrada para a Amazdnia Legal. CONAMAZ — Brasilia, 1995.
3 Aziz Ab’Saber. A Regido Amazénica. fn: A Amazénia e a crise da modernizagiio. Belém -Pa: Museu Goeldi,
1994; Zoneamento Ecoldgico € Econdmico da Amazdnia. QuestSes de escala e método, [EA/USP, Sio Paulo,
Estudos Avancados 3(5): 4-20. 1989; Bertha Becker. Estado, Nagfio e Regidic no final do século XX In: A
Amazdnia ¢ a crise da modernizagdo. Belém-PA: Museu Goeldi, 1994. Becker, Bertha K Significado
Geopolitico da Amazénia. Elemenios para uma estratégia. in: Uma estratégia latinc-americana para &
Amazdnia.(org.) Crodowaldo Pavan — SP: Memorial, 1996.
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perspectiva de expansdo econdmica regional pautou-se por critérios de delimitacdo de areas

gspecificas para atividades produtivas (Costa, 1992:95).

Quadro Explicative 01 - Programas Esperciais de Preservagio do Meio Ambiente na Amazfnia

O PPG-7 foi criado por inspiracio dos sete principais paises industrializades (G-7) e recebe recursos de
diversos doadores, além de financiamente de aproximadamente UJS$ 60 milhdes do proprio Banco Mundial.
Promove o apoio 8s principais instituigtes cientificas da Amazdnia (INPA e Muser Goeldi) no estudo de novas
técnicas de protegio ambiental e de desenvolvimento sustentado. Outros projetos sob o Programa Piloto tém por
objetivo monitorar ¢ meio ambiente, promover o zoneamento ecoldgico e econémico, regulamentar o uso da
terra, proteger as reservas indigenas e unidades de conservagiio (Projetos Demonstrativos A), tomar mais eficaz
o cumprimento das leis ambientais, desenvolver e testar novos modelos de manejo ambiental na Amazénia,

O GEF (Global Environment Facility) apoia o governo brasileiro em trés projetos. Um de conversdo de
biomessa em energia, outro de redugio das emissBes de gases CFC que prejudicam a camada de ozénio & um
terceire, de protegdo 4 biodiversidade. ™

O Zoneamento Ecologico e Econémico da regido foi adotado como prncipal,
instrumento, para ¢ planejamento do avango ordenado, para a continmdade da ocupagio da
Amazdnia brasileira, determinada pelas “vocacBes econdmicas” de cada porcio do espaco
sub-regional - sustentado pela assisténcia técnica e financeira internacional.

A diversidade e o grau de complexidade das problemdticas regionais denunciam a
magnitude desproporcional das forgas lancadas & nova conquista da Amazdnia .De um lado,
estdio atores coletivos e sueifos locais: grupos e nagles indigenas, posseiros, nbeirinhos,
seringueiros, castanheiros, pequenos produtores, e até mesmo fracdes de “uma burguesia que
nunca passou do estatuto mercantil” (Oliveira, 1994:90); do outro, apresentam-se novos
atores, patronimicos do grande capital estatal, multinacional ¢ nacional. “Frente a esses novos
‘senhores da guerra’, as lendas dos bardes da borracha, o Teatro Amazonas, a saga dos
nordestinos nas duas grandes vagas de exploragdo da Hévea, Placido de Castro e os cearenses
que anexaram ¢ Acre, o fracasso da Fordlandia, Fitzcarraldo de Herzog, o fantastico da
literatura de Marcio de Souza, 0 Boi-tata e a cobra Norato, sdo ficgbes infamtis™ (1994; 90).

Para Silva (1997}, na contemporaneidade, as relagfes internacionais geraram outras
circunstancias histéricas de imsercdo da Amazdnia na dindmica global, de onde a regifio
reemerge com paradoxos acentuados.

Nesta cena, as populagfes locais sdo consideradas “afetadas” ou “atingidas™ pelos
megaprojetos, em geral, atendidas com medidas que refutam sua capacidade de agiio e seu
papel de sujeitos historicos, portadores de identidades especificas.*

* Rainer Steckhan. Banco mundial e o Brasil: pricridades para o meio ambiente, s.d.
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2. A reforma agriria: politica piiblica e luta social

Ao abordar a problemitica da luta pela reforma agrana ndo se pode omitir 0 papel
histérico que o Estado joga no estabelecimento das politicas de regularizagio fundidria

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a questdo agraria considerada como
obstaculo a0 desenvolvimento do pais, comegou a ser proposta ¢ véarios projetos-de-lei de

reforma agraria estiveram em pauta no Congresso Nacional, mas sem éxito.*

Como bandeira de luta de movimentos sociais organizados, a reforma agraria foi um
dos grandes temas das mobilizagGes dos movimentos sociais urbanos e rurais no final dos
anos 50 e micio dos 60. As mobilizacGes populares defendiam a necessidade das reformas de
base (agrinia, urbana, bancéria e universitaria) para o desenvolvimento sécio-econémico do
pais.

A centralidade alcancada pela reforma agraria teve como resposta do govemo a
cragido da Superintendéncia de Politica Agrana - SUPRA, em 1962, com a missdo de
executar a reforma fundiaria. Para normatizar as relactes de trabalho no campo, até entdio
mantidas & margem da legislacio trabalhista, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural
(marcgo de 1963).

No ano de 1964, o Presidente da Republica assinou decreto de desapropriacio das
terras para fins de reforma agraria - terras situadas numa faixa de dez quildmetros ao longo
das rodovias, ferrovias e acudes construidos pela Unidio. No dia 15 de mar¢o do mesmo ano,
em mensagem ao Congresso Nacional, foram apresentadas vanias medidas como respostas as
reivindicagdes populares, entre elas, a reforma agraria.

No rastro dessas medidas, foi instaurada a ditadura militar que inseriv a reforma
agraria enfre suas prioridades, muito embora com orientagdo confraria 4 proposta pelas
refvindicacBes populares e pelo regime deposto. Sob a nova orienta¢fo, um grupo de trabalho
foi designado para a elaboragdo de um. projeto-de-lei. de reforma agrama, coordenado pelo
Ministro do Planejamento.

Em 30 de novembro de 1964, apds aprovagfo pelo Congresso Nacional, o Presidente

5 Jara Ferraz & Maria Elisa Ladeira. Os povos indigenas da Amazénia oriental e o programa grande Carajas:
Avaliacdo e perspectivas. in: J. Hébette (Org.). O cerco estd se fechando: o impacto do grande capital na
Amazdnia. Editora Vozes Ltda, Petropolis — RIT., 1991
% Brasil. Reforma Agréria, compromisso de todos, 1997.

-33.



Capitulo I — As politicas piblicas de integragdo regional na Amazénia

da Republica sancionou a Lei n° 4.504, que tratava do Estatuto da Terra. Este mantinha
intocavel a estrutura fundidria e patrocinava a modemizagdio do latifindio, via crédito rural
subsidiado e abundante. As reivindicacdes por reforma agraria foram reprimidas, retiradas da
cena politica do pais e relegadas aos nichos restritos dos movimentos rurais e aos segmentos
de trabalhadores sem terra.

A vigéncia do Estatuto da Terra, entre 1964-1979, foi caracterizada pelo
“esquectmento” do capitulo referente 4 reforma agraria, enguanto a politica agricola favorecia
a modernizagfio conservadora ¢’

A agricultura familiar, neste contexto, ficou entregue ao descaso - as conseqiiéncias
do éxodo rural e a crescente proletarizacdo dos trabalhadores rurais. A reforma agraria foi
substituida por projetos de colonizagdo na fronteira agricola do Norte e Centro-Oeste do
pais. 8

Em 1985, com a abertura politica ¢ a instaurag@o da Nova Repiblica, 0s movimentos
sociais rurais e o Movimento dos Sem-Terra (MST) forcaram a wisibiidade da situagfio
politica ¢ social no campo brasileiro. Apesar de ndo lograr repercussfio e engajamento nos
meios urbanos, a defesa da reforma agraria foi também sustentada como bandeira de luta pela
Central Unica de Trabalhadores (CUT).

No mesmo ano o govemo do Presidente Samey elaborou o Plano Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA), que fora enunciado no Estatuto da Terra, com meta de
assentamento de 1,4 mithdes de familias. Todavia, ao longo de cinco anos, s6 conseguiu
atingir 90.000 familias (Brasil, 1997), enquanto se ampliava de maneira acelerada o
contingente de sem-ierra no pais, pois 0 MST acusava a exisiéncia de 4,8 milhdes de famnilias
sem-teira.

No PNRA, diversos pesquisadores apontaram a existéncia de um universo de 6 a 7
milhdes de familias de beneficiarios potenciais (posseiros, arrendatarios, parceiros,
assalartados rurats e minifindiarios), que o INCRA deveria reconhecer como “clientes de

reforma agrana”.

*7 Q) indice de Gini da distribuiio da terra, no Brasil passou de 0,731 (1960) para 0,858 (1970) & 0,867 (1975).
Este calenlo insere apenas a distribuicfio da terra entre os proprietarios. Caso as familias sem terra sejam
consideradas, o indice evidencia nma concentragio maior: $,879 (19603, 0,938 (1970) e 0,942 (1975).
* Padre Roque. Agricultura Familiar e Reforma Agréria como Pressupostos do Desenvolvimento Sustentivel,
1997.
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Os setores anti-reformistas representando os nteresses dos latifundidrios, em suas
mtermediagdes nas esferas decisdmas das politicas de reforma agriria e politica agricola
historicamente influenciaram na desigualdade no atendimento das demandas por bens e
servigos soclais no campo. O acesso s instincias decisérias das politicas piblicas por estes
setores, seja através de representantes ou da participagfo direta, determinou vantagens na
disputa pelo poder politico. No caso especifico da questfo agrana, tais praticas consolidaram
relaches clientelisticas, que enfraqueceram e hmitaram. a “vontade politica” dos govermnos em
relacdio a uma reforma agraria coerente com 0s mteresses dos produtores sem terra

Na década de 80, a luta por reforma agraria se ampliou forgando sua reintroducfo no
campo de debates e possibilitando a visibilidade da problematica social e das questdes que Ihe
sio pertinentes.” Nos debates, duas posigbes se destacaram: a primeira atribuia &
redistribuicdo fundiaria a solugio de alguns dos graves problemas econdmicos, sociais €
politicos do Brasil, desde que associados a uma eficienie rede de servigos sociais {Crédito,
Assisténcia Técnica), a ouira, confrontava a anterior ao defender que a reforma agraria era
questdo ultrapassada em face da existéneia de um setor modemizado de pequenos produtores
da Regidio Sul do pais. Segundo esta Otica a agroindustrializag@io possuia as possibilidades
para abastecer o mercado intemo e atender as demandas de exportagiio que deveriam ser o
objetivo central de uma reforma fundiaria.

Este segundo argumento traduzia a posi¢io da Umifio Democratica Ruralisia (UDR)
que denominava de “favelas rurais” os Assentamentos Rurais, negando-lhes assim sua
importédncia ejou procurando desvincular sua implementacio da agio orgamizada dos
trabalhadores rurais sem terra Ao mesmo tempo, discordava da necessidade de uma agfio
efetiva do Estado para realizar uma reforma agraria que, além da (re)distribuigdo de terras,
proporcionasse as condigdes necessarias para que os pequenos produtores se afirmassem
como categoria social, proprietarios dos meios de produggo.

Apoés o periode de repressio e fechamento- dos canais de didlogo, nos anos 80 os
movimentos populares multiplicaram swa capacidade de mobilizacfo, recriaram formas de
participag@o, mecanismos de relacionamento, redirecionaram agGes ¢ posi¢des. Tomou-se

necessario sair da trincheira, redefinir a posigio conhecida como “estar de costas para o

* Ver estudos de Leonildes Medeiros & Esterci. S.P.: Editora da USP, 1994; Sérgio Pereira Leite. Por wna
economia politica da reforma agréria: custe de implantagfo ¢ infra-estrutura nos assentamentos rurais paulistas
{1984-1989). In: Leonildes Medeiros & Esterci. 3¢ Paulo: Editora da USP, 1994,
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Estado”, através da qual o Estado era percebido apenas como “bloco monolitico e hermético”
as demandas dos setores populares — salvo para manipulé-las (Medeiros & Esterci, 1994:14-5).

Essa posi¢do conduzia uma parcela do movimento a se recusar a participar de
negociagdes com o Estado — atribuindo-the o papel exclusivo de comité de classe — indo
buscar aiternativas em outras fontes (Leite, 1992). No entanto, essa posicdo foi sendo
relativizada e o polo de reivindicagdes inverteu-se passando a incidir na cobranca de direitos
junto as instancias estatais (federal, estadual e municipal).

Em diversos estudos, os anos 1982 ¢ 1985 sfio apontados pela ocorréncia de certa
mudanca na atuagio dos governos estaduais. Em 1982, com a eleigiio de governos de
oposigio ao regime militar em varios estados do pais verificou-se a afirmacfio de
compromissos com mudancas politicas, econdémicas e sociais. Em relacdo as conjunturas
politicas, a demanda por terra dos segmentos sem-terra do campo recebeu certa atengio, nio
obstante, a natureza incongruente da maior parte dos compronussos assumidos pelos govemos
eleitos, sob a for¢a da necessidade de obter apoio dos mais diversos setores da sociedade.

A inflexdo dos governos as reivindicacbes desses segmentos, motivados pela disputa
por visibilidade na cena politica regional e nacional, embora limitada, os impulsionou a
empreitadas relativas & problematica da terra (Medeiros & Esterci, 1994). Os compromissos ¢
ganhos foram diferenciados de acordo com a for¢a do movimento e das aliancas de apoio dos
govemnos no Ambito estadual ejou regional.

Nos anos 90, a politica de reforma agraria foi tratada de forma problematica no plano
federal. No govemmo Collor (1990-1992), o programa de reforma agréaria ficou mativo em
razio das medidas drasticas de reforma administrativa do INCRA (redugdo de quadros
técnicos, de or¢amento) enquanto a violéncia crescia de forma desenfreada no campo,
principalmente na regifio amazdnica.

O governo de Itamar Franco (1992-1994) reativou alguns projetos de reforma agrana
através de um programa emergencial, com poucos resultados. O plano de estabilizacio
econdmica e as politicas de ajustamento estrutural do governo, a partir de medidas
neoliberais, favoreceram o crescimento do modelo produtivista.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), verificou-se o
acirramento dos conflitos e 0 crescimento das manifestagdes sociars por todo o meio rural

brasileiro. Nesta conjuntura, as instituices de reforma agraria t8m side o campo das
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estratégias de conciliagio. Diversos programas se cruzam> recomposi¢Ses nstitucionais,
avahiagio de desempenho técnmico, avaliagio das experiéncias de assentamento; porém as
solugbes apresentadas sfio parciais e esparsas diante da dimens#io que assumiu a problematica
da terra no pafs.

Com o plano de estabilizacio econdmica consolidado neste governo, os médios e
grandes produtores tiveram acesso a linhas de crédito subvencionado e foram favorecidos pela
pratica de precos minimos. O resultado patente desta politica foi o aumento da producdo de
grios, o crescimento da superficie agricola explorada e o crescimento da balanca comercial.

Nio obstante a expansdo da agricultura empresanial, o modelo produtivista se mostrou
mcompativel com as condigdes de produgio dos pequenes produtores familiares. O modelo
de desenvolvimento rural orientado pelas politicas publicas condicionou a formagio de um
movimento duplo: mtegragio dos médios e grandes produtores e exclusdo dos pequenos
(proletanizagiio).

Este movimento caracterizou a sintese das formas pretériias e atuais de ocupagio dos
espacos regionais, cujas relacdes de producéio e de propriedade especificas nstituiram formas
de uso dos recursos existentes (terra, flora e fauna), formas de ocupaglio e dominio exercido
sobre a terra, assim como © papel que assume a esfera econdmica, Imprimiu as marcas
profundas 3 vida social. Os conflitos e confrontos entre diferentes atores na ocupagfo do
temntonio, pdem em evidéncia a historica problematica da terra na regido e descorting as

inconcilidveis divergéncias de interesses e necessidades em relacéio 4 questdio agraria.

2.1. A quesiiio agrdria na Amazdnia: os programas de colonizacio e os movimentos

sociais

No final da década de 60 e inicio de 70, a politica de colonizago para a Amazdnia,
como suposto programa de reforma agriria, revelou a estratégia de regularizagio fundidria
vigente no pais.

A questfio fundidria passou a ser resolvida através das forgas militares na década de 70
com a criacfio do Ministério Extraordindrio de Assuntos Fundidrios — MEAF, durante o
governo Figueiredo. A partir de 1980, os conflitos fundidrios na Amazdnia passaram a ser
controlados pelo Grupo Executivo de Terras do Araguaia’Tocantins — GETAT ¢ o Grupo

5 | UMIAR, EMANCIPAR, Projeto Cédula da Terra, Projeto Casulo.
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Executivo de Terras do Baixo Amazonas — GEBAM,”' criados para dar apoio aos 6rgdos
existentes.

A inauguragdo das politicas de diversificacio produtiva, a implantacio de Grandes
Projetos e dos projetos de colonizac8o patrocinados. pela mtervencfio dos militares na regio,
impds reformas ao padrico produtivo baseado na prética do extrativismo vegetal e animal para
a subsisténcia, assim como no modelo de uso da terra, findado na posse coletiva familiar e/ou
comumitara.

O padrao produtivo, o modelo de uso daterra e dos demais recursos da regido, embora
tenham sido forgados a se integrar ao circuito do mercado capitalista nos diferentes ciclos de
desenvolvimento, preservaram suas respectivas estruturas tradicionais.

No micio da década de 70, enquanto o milagre econdmico imperava, a Amazdnia
mudava seu curso da predominincia da produgiio extrativista para a cnagfo de enclaves
siderirgicos, metalirgicos, de mineragio, agropecudrios, entre outros. Essa conjuntura
fomentou pélos de conflitos de terra no sul do Para, no Bico do Papagaio, nos estados do Acre
¢ de Rond6nia,

Como substitutivos da reforma agraria, o governo federal formulou diversos
programas especiais para o desenvolvimento regional®® O modelo de desenvolvimento da
Amazdnia, a partir da década de 70, determinou uma politica de ocupacio direcionada ao
favorecimento dos proprietirios de outras regides e dos projetos agropecudrios, uma
verdadeira politica de negacdio da regifio aos seus proprios habitantes.”

“A proposta de colonizagfio de pequenos produtores foi substituida por politicas que
concebiam a Amazénia como fronteira para a exportacio da pecudria extensiva, baseada em
‘evidéncias’ da Embrapa-Cpatu de que os solos amazdnicos eram mais adequados para pastos
do que para culturas™ >

Os projetos de colonizacfio incentivavam a integracio dos homens sem terra do

Nordeste as terras sem homens da Amazonia. A tatica de deslocamento de camponeses para a

3! Anténio Carlos Magalhies. As nagdes indigenas e os projetos econBmiocos do Estado: & politica de ocupaghio
do espaco na Amazdnia. In: Jean Hébette. O cerce estd se fechando: o impacto do grande capital na Amazénia.
Editora Vozes Ltda., 1991,

1 O Programa de Integracio Nacional - PIN (1970); o Programa de Redistribuicsio de Terras e de Estimule 4
Agroindistria do Norte ¢ Nordeste - PROTERRA (1971); ¢ Programa Especial para o Vale do S&o Francisco -
PROVALE (1972); o Programa de Polos Agropecuirios e Agrominerais da Amazénia - POLAMAZONIA
(1974); o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE (1974).

>3 Maria Luiza de Souza. Desenvolvimento de Comunidade ¢ Participagio. 3° ed., Szo Paulo: Cortez, 1991:166.
** Amigos da Terra e GTA. Politicas Piblicas Coerentes para uma Amazénia Sustentavel: o desafio da Inovagio
€ ¢ Programa Piloto, 1997.
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regido, sobretudo do Nordeste, tinha como propésito atenuar os conflitos pela terra no local de
origem e atender as demandas por méo-de-obra para as frentes pioneiras da fronteira agricola
em expansdo na regiio Norte. Ambas as dire¢Ges davam sustentacdo aos interesses dos
mandatarios locais. Na pratica fortaleceram os interesses do Iatifindio, a expropriagio de
pequenos produtores € a expulsdo de posseiros. Ao mesmo tempo em que promoveram o
desmantelamento dos movimentos organizados.

Os migrantes que adentraram a fronteira agricola da Amazdnia, confiantes de terem
encontrado a ferra prometida, um territério livre de conflitos, constataram que o confronto
apenas fora adiado para ressurgir mais violento. Os migrantes enfrentaram conflitos em duas
frentes com populagdes locais (indios e caboclos);, que hutavam em defesa de seus temitorios
tradicionais, ¢ com as empresas e os latifundidrios os quais aguardavam que os migranies
“amansassem” a terra (através do desmatamento e beneficiamento) para expropria-los.

No quadro das politicas de-colonizagio, na- Amazénia da década de 70, os Projetos de
Assentamentos Rurais® foram constituidos como mecanismos para “solucionar” a situacdo de
iimeros produtores turais despossuidos de terra para plantar e, assim, garantir sua
sobrevivéncia e de sua familia. Por certo foram-atendidas algumas reivindicages dos setores
organizados embora transformadas.de maneira substantiva.

O INCRA miciou o programa de colonizagio da Transamazdmica, com o
assentamento de colohos em agrovilas. Todavia, apos quatro anos de iniciado, o projeto foi
abandonado em razdo da falta de recursos técnicos, financeiros, de mfra-estrutura para as
atividades produtivas ¢ de comercializagio da produco.

A responsabilidade do Estado em relagfio aos assentamentos rurais compreende desde
a esfera politica até a operacional. Através de suas diferentes instdncias, o papel que o Estado
exerce abrange: a identificacdo das situages de conflito ¢ ¢ seu reconhecimento como
problematica que the diz respeito; a intervengio para encaminhar a situacdo até a formagio de
um projeto de assentamento; a aquisiciio de é4reas, mediante compra ou desapropnagfo; a
criagio de condigBes de fumcionamento, como infraestrutura e concessdo de recursos.

Portanto, as politicas publicas para reforma agraria (federal, estadual e mumicipal) tém
um papel findamental na determinagio do contexto do assentamento. Além de regulamentar

*Segundo Leiie (1994) esse termeo foi utilizado pela primeira vez em meados dos anos 60 nos relatérios oficiais
do governo designande a transferéncia e alocagio de agricultores sem terra.
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o uso da terra, elas devem atuar na criagdo de condigbes para a reproduciio social e cultural
dos agentes sociais a partir das estratégias de intervencéo de suas instituigbes.

Apds a constituigdo de umr determinado assentamento & o Estado que define os
padrSes de organizagio da producfio ¢ as formas de associativismo. Tais determinagdes, por
vezes, produzem novas formas de diferenciacio interna entre os assentados (Bergamasco,
1994). Visto que um assentamento se constitul como um espaco complexo de mediagdes.

Se, em determinadas conjunturas, as instituigbes socials responsaveis fratam o0s
assentados como favorecidos e objetos de intervengdo mais do que como sujeitos, ha
situagOes em que essas mesmas instituicdes contribuem para a emergéncia de “identidades
politicas no interior de segmentos de configuragdo nternamente diferenciada™(Medeiros &
Esterci, 1994:13-4).

No inicio dos anos 80, entre os fatores que aceleraram a ampliacéio da luta pela terra
na Amazdnia destacam-se. ¢ esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista, que
orientou a implantagdo de assentamentos de populagdes a partir da década de 70 e o papel
que os movimentos de luta pela terra, no Brasil, assumiram como canais de mobilizacio e
retvindicagio junto & ordem politica do Estado.

No entanto, a globalizacdo da economia, com altera¢Bes profundas e velozes na
dinimica societal (regional nacional e internacional), e o perfil assumido pelo Estado
(neoliberalismo) impuseram fortes reveses ao movimento de hia pela terra. No ceniro de
ampla correlagio de forgas a luta pela terra ganhou destaque nos debates pela importincia e
visibilidade que assumiu na sociedade brasileira ao lancar as bases de processos organizativos
inovadores na busca de um outro padrio de desenvolvimento.

No final da década de 80, em raziio das mudancas no padrio de desenvolvimento, e
das experiéncias anteriores com assentamentos terem sido pouco exitosas, o Estado
redirecionou a politica de assentamento rural. Este deixou de ser a estratégia pnoritaria das
politicas piiblicas para o desenvolvimento regional,

Apds o advento da Nova Republica, deixou de haver uma politica de (re)alocamento
de populagdes, para se estabelecerem politicas de sustentagiio dos fluxos migratorios
“espontineos” e para se atenuarem conflitos nas areas de maior tensfo e confrontos acirrados
de luta pela terra.

Nesta comjuntura, Martine destaca que “a retirada de crédito subsididrio genénico foi

substituida pelo crédito dirigido ainda mais subsidiado. Ou seja, ndo houve exatamente umna
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eliminagdo do tratamento crediticio preferencial, e sim maior seletividade dos beneficiarios
que, paradoxalmente, passaram a ser mais subsidiados do que antes™(1991;12). Foram esses
créditos que, em grande medida, viabilizaram a producio empresarial, enquanto a agricultura
familiar manteve-se em condigdes extremamente adversas (Medeiros & Esterci, 1994:24-5).

O servigo de energia para os segmentos pobres do meio rural possui 0 mesmo grau de
importdncia de uma politica social, pois a auséncia desse direito inviabiliza o acesso dessas
populagbes a outros servigos publicos como na area de saide (conservag@o de vacinas) e
educacional (cursos noturnos). Portanto, a reivindicagiio das comunidades rurais por energia
elétrica ganha importancia central.

3. O Setor de Energia: As condicies de acesso das comunidades isoladas

Nesta parte, abordam-se as causas que impedem a concretizagio da universalizagfio do
servico de energla para as comunidades rurais da regido amazdnmica. Com esta finalidade
apresenta-se uma abordagem panorimica do modelo do setor de energia no Brasil ¢ na
Amazdnia, procede-se a identificaciio do tratamento dade as necessidades de energia das

comunidades isoladas e dos fatores que limitam o atendimento destas.
3.1. O modelo do Setor de Energia

O modelo de desenvolvimento econémice-brasileiro a partir dos anos 30 condicionou
a0 setor de encrgia destinar a maior parte dos investimentos para a geracio desse servigo
necessdrio ac desenvolvimento mdustrial, com o estabelecimento de pregos preferenciais para
a eletricidade e 0s combustiveis utilizados pela inddstria.

O modelo de crescimento econdmico brasileiro, ao priorizar a industralizaciio e
estimular um processo de urbanizagfio acelerada, orientou o sisiema energético nacional para
a producdio centralizada de grandes blocos de energia, adequada ao atendimento das grandes
concentracdes de consumo, nos moldes dos paises centrass.

As estruturas institucionais da area de prestagdo de servigos publicos no setor de
energia elétrica, de uma forma geral, passaram por um longo periodo de estabilidade. “As
reformas dos anos trmta e quarenta confirmaram a posicéio territorial das empresas elétricas;

reforcando a fungiio desenvolvimentista do Estado e dos mecanismos de coordenacfio e
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plangjamento para favorecer a expansfo acelerada do sistema elétrico, a gest3o racional da
malha ou rede ¢ a universalidade do servigo, justificando sua presenga”.>®

Até o final dos anos 60, o padrio de desenvolvimento tecnoldgico do setor elétrico no
Brasil combinou a geragio ¢ 0 uso de energia em grande escala com a priondade de
atendimento as demandas dos setores mais rentaveis da economia.

A atuagd@io do Estado, através de empresas publicas, teve carater abrangente exercendo
a formulagdio, execuglio de politicas e a regulagio do setor.”” Nestas fingSes chamou para si a
responsabilidade de assegurar o cumprimento do principio de universalizagdo do acesso dos
servigos, em seu carater de politica publica atuando no estabelecimento de tarifas, com o
compromisso de promover a protecdo ao consumidor e-ao meio ambiente.

Para Turdera (1997:23) a agio do Estado-intervencionista na administracio publica
esta presente de modo deternmnante nas escolhas energéticas. Essa presenca se delineia na
garantia do abastecimento, na gestdo dos recursos naturais, na protegdo dos consurmdores ¢
em relacio as externalidades e irreversibilidades pela imposi¢éio de mecanismos rigorosos de
controle (taxas, normas, regulamentos) “as companhias envolvidas em toda a cadeia
energética”.

Na década de 70 diversos fatores e eventos externos se cruzaram para mudar o ritmo
do setor no pais, como os choques do petrdleo, a desaceleragdio do crescimento econémico €
de consumo, as pressdes financeiras resultantes da divida externa acumulada, a elevacio das
taxas de juros, a dificuldade de captacio de recursos internactonais para novos investimentos.

Segundo Turdera (idem), diversos fatores levaram o setor elétrico a um estado critico.
Ele destaca “a falta de capital de giro para investimentos das empresas sob a tutela do Estado,
o produto das baixas tanfas e subsidios favorecendo determinados segmentos ¢ a excessiva
imgeréncia dos governos motivando gestSes deficitarias que se foram acumulando em pesados
endividamentos”.

No Brasil, na década de 80, o problema de gestio das empresas publicas tornou-se a

principal justificativa para defesa da nstauracfo da reestruturacéio do setor de energia.

* Finon, 1994 apud Eduardo Mirko V. Turdera. Desafios da Regulago na Indiistria e no Mercado Brasileiro de
Gés Natural. Tese de Doutorado, UNICAMP, 1997:24.
7 A regulacdo implica na definiciio de regras, controle da aplicaciio de investimento, em termos de prego, e da
qualidade do servigo.
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A comuntura econdmica de crise do pais, aliada ao aumento nos precos dos
combustiveis, fez emergir uma tendéncia importante: o incentivo 4 criagio de politicas e
programas de conservagio de energia, assim como, a retomada dos programas de co-geracio.

Em meados da década de 90, no Brasil o foco.. de discussdo no setor centrou-se na
instauragfo do processo de reestruturacio politico-institucional, que adotou como instrumento
prncipal a privatizagio e a desregulagdo. Esse processo acenou para o setor com a
implementacdo de novas atividades e servigos, a ampliagdo e diversificagiio do leque de
atores, 0 apoio a internacionalizagiio das indistnas eléiricas enquanto participes do processo
de mundializagdo econdmica e financeira.

O processo de reestruturacdo tem determinado mudancas na atuagio do Estado nesse
setor que, passou de executor, no regime monopolista até entfo vigente, para assumir o papel
de regulador, condi¢io que pode gerar implicacdes profundas no redirecionamento e na
propria dindmica do setor. A regulagio compete papel central na condugiio do processo gue
determma sua trajetdria na conjuntura de reestruturagéo.

No Plano de reestruturacéo do setor, as fungdes do Estado, que tendiam a se confundir
em regime de propriedade pfiblica e monopélio nacional comegam a ser melhor definidos
com a Introdugdio de operadores privados, da privatizag@o e da possibilidade de criacdo de um
mercado concorrencial.

Na cena da reestrutura¢do do setor de energia, o Estado brasileiro assumiu uma logica
complexa com a implementagfio de niveis diferenciados de desregulaciio e fortalecimento do
seu papel regulador. Através de acBes coordenadas, paralelas ou seqitenciadas entre si como a
criagio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (regulador independente e
auténomo); a emissdo dos regulamentos iniciais, as medidas para garantir a expansdo do
sistema e da oferta, a privatizagio da distribuig#o, e o detalhamento do modelo de mercado.

Em relacdo ao fomecimento de energia para comunidades isoladas, os documentos do
govemo (Ministério das Minas ¢ Energia-MME, Departamento Nacional de Desenvolvimento
Energético-DNDE) reafirmam o compromisso e a responsabilidade do Estado de assumir a
realizagio de projetos de eletrificagfio rural para essas comunidades. Inclusive, afirmando o
compromisso desses projetos de obterem recursos piiblicos, de construirem linhas estratégicas
de transmissdo de energia e implementarem programa de P & D.

Contudo, nos termos da legislagiio preconizada na nova regulacio do setor, as

indicagdes de que tais compromissos vepham a se concretizar sfio muito indeterrninadas; as
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condi¢Bes apresentadas sdo incipientes para efetuarem uma real mndanga no atendimento das
necessidades de energia dos setores pobres do campo.*®

Segundo Scheleder (1998), a reduzida atengdio do plano de reestruturagio do setor em
relagdo 4 situagdo das conmmidades isoladas € firuto da logica que ordena o setor energético
brasileiro, historicamente centrado na priorizag8o dos grandes projetos nacionais “destinados
ao atendimento da demanda dos setores da sociedade que dispdem de maior influéncia

»”

econdmica e politica™>® Muito mais agora que o Brasil adota a tendéncia, ja instaurada em
diversos paises, de tratar a energia elétrica sob o prisma de commodity.

Uma vez que o servico de energia € percebido de distintas formas pelos diferentes
atores (empresas, governo, consumidores), a percepcdo destes depende da participagio nas
tomadas de decisdo, das necessidades e dos interesses dos seus respectivos grupos sociais.®
Portanto, conforme a percepcdo dos atores, 0 servigo de energia pode ser tratado tanto como

mercadona (commodity), necessidade social ou como recurso estratégico.
3.2, Energia para zonas rurais: a situagio dos pequenos produtores

No Brasil, o atendimento da demanda de energia se caracteriza pela manutencio de
niveis diferenciados de formecimento do servigo de energia. Observa-se que os servigos de
energia destmam-se, priomtariamente, as indUstrias das regibes com maior desenvolvimento
agricola e para os produtores com malor inser¢io no mercado. Muito embora estes, em
relacio aos setores empobrecidos das zonas rurais, possuam condigSes proprias para encontrar
altermnativas para atender as necessidades deles proprios.

A condicdo econdmica, associada ao poder politico desfrutado pelos grandes
proprietarios rurais, permite-lhes buscar atendimento 4s demandas de energia através de
iniciativa propria (seja acesso ou expansdo dos servigos). Eles o fazem através de variados
mecanismos, como mtervir diretamente junto s iostdncias decisoérias, captar crédito em
condigdes favoraveis, pelo aproveitamento de fontes locais ¢/ou alternativas, na incorporagio

de novas tecnologias, na obtengfo de tarifas melhores.

% 3. Girod, Le passage de [’Etat propriétaire a I'Btat régulatenr dans la restructuration des industries
életriques. 1997.
% Scheleder, MME Secretaria de Energia/DNDE, 1998:1.
¢ G.M. Jannuzzi & J. Swisher. Planejamento Integrado de Recursos Energéticos: meio ambiente € recursoso
renovaveis. Editora Autores associados. 1997
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Nio se pode ignorar que, no Brasil, entre as décadas de 70 e 90°' tenha-se registrado o
crescimento do setor de energia e diversas conquistas tenham sido alcangadas no atendimento
da area urbana. Mesmo assim. até o inicio da década de 90, o servico de energia atendia

apenas 55% dos domucilios rurais e apenas 27,5% das propriedades ou estabelecimentos

rurais possuiam energia elétrica (ver fig. 1 e 2).%

Situagdo da Eletrificagdo Rural no Brasil

BRASIL

mPropriedades Rurais

mFPropriedades Rurais
Eletrificadas

Centro-0

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Propriedades Rurais {milhares)

Figura 01 - Taxa de Atendimento Domiciliar Rural
(Fonte: Moszkowicz, 1997)

Taxa de Eletrificagdao da Populagdao Rural

Total
Nao etrificadas

51.8%
: 97 6%
2.1% .13_5%
BRASIL NE SE s Centro-0

Figura 02 - Propriedades Rurais - Taxa de Atendimento
(Fonte: Moszkowicz, 1997)

* MME, Secretaria de Energia. Caracteristicas do desenvolvimento energético brasileiro - 1970/97, 1997
"* Mauricio Moszkowicz, Aproveitamento das Energias Renovaveis Solar e Eolica, CONBEA, 1997,
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Portanto, por nio constar enire os segmentos de produtores mais rentaveis da
economia, os programas de eletrificacfio rural i8m deixado as escuras diversas parcelas de
pequenos produtores. ®Os resultados dos levantamentos plurianuais realizados pelos estados
relacionam, em todo o Brasil, 100 mil comunidades isoladas sem energia, com populagio
média de 150 habitantes cada (MME, 1997).

Sobre tais nimmeros, o direior do DNDE, Eugénio Mancine declarou : “descobrimos
que, depois de tanto desenvolvimento, apenas um ter¢o da populagfio rural tem acesso &
eletricidade”. % O restante, ele reconhece, ainda vive e produz  luz de lamparina a querosene,
como faziam seus antepassados. Os produtores, que vivenciam tal sitnagfo, encontram-se
alocados em setores marginais da economia rural, possuem um baixo nive] de produtividade e
atingem uma escala de produgfio pequena, cuja produgio que se destina prioritariamente para
o copsumo do grupo doméstico (producfio de subsisténcia), e onde apenas o excedente &
comercializado.

Contudo, em que pese o nivel de produtividade ¢ a baixa escala de produgiio, eles
formam um contingente de cerca de 60% da populacdo rural do pais, com variagio de uma
regiio para outra, e sio responsaveis por 70% da produgdo agricola do mercado intemno.*’

Fora do alcance da rede de eletrificacdo rural e sob condi¢es socio-gcondmicas
adversas, os pequenos produtores das comumnidades isoladas enfrentam reduzidas chances de
atendimento satisfatorio 4s suas demandas, pois n3io se enquadram entre os consumidores
preferenciais das concessiondrias e por estas possuirem informagdes restritas sobre suas
necessidades coletivas, eles contam apenas com a “vontade politica” das empresas para
atendé-las. Igualmente, a auséncia de representacdo politica nas instincias decisérias do
Estado ndo lhes permite dispor dos mesmos recursos politicos que os demais segmentos rurais
possuem para fazer valer seus direitos.

Quanto s solugdes particulares, como um gerador de baxa poténcia, por exemplo, as
possibilidades s3o reduzidas, pois para a maior parte dos grupos domésticos oS custos séo

protbitivos.

% Fernando Sales Ribeiro. A Eletrificaciio Rural ac Alcance de Todos. CONBEA, 1997,
% Jornal Estado de Séo Paulo, Eugénio Meiloni. 20 milhdes de brasileiros vivem sem eletricidade. Domingo,
14/02/199%.
% Nados divulgados pela dire¢dio da Confederacio dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG, 1990.
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Melloni (1999) assevera que, de acordo com o MME, o déficit de eletrificagdo rural
existente ¢ conseqiiéncia de uma politica energética voltada prioritariamente para sustentar o
desenvolvimento dos centros wrbanos (Melloni, 1999). Assim, no levantamento das caréncias
energéticas do interior do pais, identificou-se que. elas ocorrem também na zona rural de Séo
Paulo, o Estado mais desenvolvido da federagfo, embora guardem maior escala nos estados
do Norte e do Nordeste.

Em 1995, 0 Governo Federal, sem recursos orgamentarios para tratar da situagio de
caréncia de energia elétrica das comunidades rurais isoladas, através do DNDE, mnstituiu
(Decreto Presidencial de 22/12/94) o Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e
Mumcipios ~ Prodeem. Esse Programa tem a finalidade de descentralizar, ao nivel dos
estados e municipios, a coordenagdio dos servicos de energia para comunidades, estabelecer
parcerias com os Orgios governamentais e com o setor privado — para a instalagéio de projetos
¢ estudos de potencial produtivo de micro-regides, atender com eletrificagio rural
convencional ¢ apoiar a capacitagdo dos agentes locais.

O Prodeem, além do atendimento das demandas de energia, propde-se a associar este
servigo a outras necessidades requeridas pelas comunidades. Para executar suas agdes, o
Programa depende da convergéncia de atuagfio entre as areas responsaveis no plano federal,
estadual € municipal e da criagfio de condicdes favoraveis & participacfo da iniciativa privada
num mercado competitivo e sustentado de suprimento de energia no meio rural.®

O periodo de atuag8o do Programa e seu escopo de ages diante da complexidade da
situacfio que se apresenta, ou seja, 0 massivo contingente de comunidades rurais isoladas ¢ a
multiplicidade de situagBes que possuem, nfo permitem ainda uma apreciagiio conclusiva
sobre sua competéncia e capacidade (Scheleder, 1998).

A problemética energética rural, em certo sentido, continua a ser tratada de forma
tangencial. O padrio de consumo dos produtores familiares € incompativel com os interesses
técnico-econdmicos das concesstondrias de energia, pois esses produtores nfo usam a energia
de modo intensivo, seja para uso produtivo ou doméstico. O tipo e a quantidade de
eletrodomésticos e equipamentos que eles utihzam determinam um consumo de pequena

escala com a utilizacfio de baixo fator de carga. Mesmo para usos coletivos, em equipamentos

#0s téenicos do MME afirmam que a eletrificagdio rural além de ser vidvel é um bom negéeio. Eles estimam que
¢ um mercado de TS5 25 bilhdes. Em referéncia aos 20 mil MW (2 metade da capacidade nacicnal de geragio de
energia para iluminar ¢ interior do Pais).
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COMUNItATIOS que somam maior consumo, os niveis atingidos por este segmento ainda sdo
relativamente pequenos se comparados aos demais consumidores.

Por conseguinte, para as concessionarias de energia, esses consumidores (pequenos
produtores) representam um mercado residual cujo suprimento implica altos custos, enquanto
o baixo poder aquisitivo desse segmento atua como fator mmpeditivo para cobrir os elevados
mvestimentos requeridos para prestacdo do servico. Diante deste quadro as concessionarias
Justificam a limitagfio para a incorporagdc de novas iécnicas e novos eguipamentos na
producio e nas formas de consumo, a redugio do potencial de expansio do sistema, além do
alto nivel de perdas de energia.

O nivel de consumo dos produtores rurais dificilmente os coloca como um mercado
atrativo para a participacio empresarial em programas de eletrificacio rural. H4 uma explicita
dissociagdio de objetivos, mteresses e expectativas entre estes consumidores e os produtores
de energia {concessionarias).

As concessiondrias que atuam na Amazonia, de longa data, apontam a limitacio de
recursos financeiros como forte restricdo a expansfo do setor energético no meio rural A
insuficiéneia de recursos para mvestir na expansdio dos sistemas impds uma reprogramagio
sistematica dos investimentos, sem, contudo, elimnar o risco de déficit que se tem ampliado
em algumas 4reas da regido, principalmente, nas comunidades de pequeno porte.

Fora da éarea de abrangéncia das redes de distribuigio integradas de energia elétrica, as
comunidades isoladas dependem priontariamente de éoluq:ﬁés alternativas. A escolha de
sistemas descentralizados para suprimento de energia em pequenas conmmidades tem sido
alvo de intensas discussdes e estudos, em razio dos custos requeridos “na extensfio de redes
existentes ou de novas redes, e de baixa densidade de carga®® A eletrificaciio rural
descentralizada tem sido op¢do para muitas localidades, em diferenies paises, em fungéo do
surgimento de novas tecnologias e da implementagdo de melhoria nas técnicas existentes.

Thibon (5.d.), com base no conceito integrado de eletrificagio rural (GECO/Africa do
Sudoeste), afirma que as solugdes de eletrificacdio rural nfo sio widveis se as comunidades
locais néio se sentirem fortemente engajadas em todas as etapas do projeto, desde a tomada de

decisdio, ¢ financiamento e a gestéio técnica e financeira. %

7 Elizabeth F. Cartaxo. Fornecimento de Servigo de Energia Elétrica para Comunidades Isoladas da Amazdnia:
reflextes a partir de um estudo de caso. Tese de Doutorado, UNICAMP, 20000:29.
Jean Thibon. “Le concept GECQ: un principe d’életrification rurale décentralisée, adapté au contexte

sociogcononigue aﬁ'zcan.
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Na AmazOnia, a situagio da produc@io e uso da energia para 0s segmentos de
produtores pobres denmota tensBes diversas, uma vez que esses produtores soffem
deslocamentos e perda de seus espagos tradicionais com a implantacdo de grandes projetos
hidrelétricos que causam impactos ambientais ¢ cuja produgdo de energia destina-se para
outras regides e grandes grupos industriais. Por certo que a eletricidade nfo se constitui uma
forca magica capaz de desenvolver regides pobres na auséncia de todos os investimentos
complementares em servicos coletivos.®® Mas, para os produtores de baixa renda, o servigo de
energia assemelha~se a uma politica social, pela sua importincia para a geracdo de outros

servigos (educacdo, sande).
3.3, O servico de energia para as comunidades na Amazonia

Na década de 90, a demanda por energia dos produtores na AmazGnia ganhou realce e
forcou o debate nos féruns académicos e centros de pesquisa regionais. Tornou-se consenso
que, para se proporem politicas energéticas compativeis com as necessidades dos produtores
de baixa renda, necessario se faz conhecer antes as. especificidades de consumo inerentes a
cada contexto.

A energia estd presente como ideal, nas representagSes simbolicas e nos mifos
populares. Ela esta dialeticamente ligada as representacdes do mundo e ocupa um lhugar
essencial nas relagdes entre os homens.”

A producdo de energia hidrelétrica na regifio amazénica, tem trazido inimneras
mquietagdes para as populagbes rurais, de um lado por causar danos ambientais e
deslocamentos populacionass, e do outro por engendrar inquietacles para a extensa parcela de
commdades de pequenos produtores sem atendimento.

Se a possibilidade de desenvolvimento socio-econdmico dos pequenos produtores
rurais, via superacéo da situagio de empobrecimento a que estfio submetidos, aparece como
uma possibilidade dificil de ser alcangada, a caréncia do servigo de energia elétrica para uso

doméstico, produtivo e comunitario parece torna-la ainda mais remota.

% Philippe Menanteau, 1981 apud De Gouvello, 1993 .
™ Tradugdo livre: “L’energie est sans cesse présente dans le mouvement des idées, dans la symbolique et dans
les mythes des peuples. Elle est dialectiquement liée aux représentations du meonde et occupe une place
essentielle dans les rapports entre les hommes.”Bauby et al, .Energia e Scciedade. s.d. :7.
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O acesso das comunidades de pequenos produtores ao servigo de energia no cendrio
amazOnico, encontra-s¢ condicionado por um conjunto de fatores (politicos, econdmicos,
tecnoldgicos e ambientais).

Os fatores de ordem politica estdio vinculados ac modo particular de atuagio do
Estado e do setor de energia neste contexto. A intervengfio estatal na regifio direcionou o
atendimento das politicas publicas para consolidagfio & expansio do capital (nacional e
internacional). Essa orientagio politica contribuiu para aprofundar a defasagem nos niveis de
atendimento dos servicos publicos no meio rural, principaimente de infra-estrutura de bens e
servicos coletivos para os segmentos de baixa renda.

Apesar do vasto potencial de recursos energéticos, na Amazdnia as politicas do setor
de energia priorizaram o atendimento dos grandes consumidores industriais e das metropoles
da regiio Sudeste do pais. De sorte que a regifio permite a transferéncia de recursos
energéticos para outros centros de consumo, enquanto hd nela um elevado contingente
populacional sem acesso aos servicos de energia elétrica.

Em 1994, a energia consumida na Amazonia Legal atingia 11% do total de energa
produzida no Brasil. Desse montante, 5% destinava-se ao consumo das industrias
eletrointensivas da regido. Como exemplo destacam-se as usinas de aluminio em Barcarena
(PA) e em Sio Luis (MA) que exportam dois ter¢os da energia da hidrelétrica de Tucurui na
forma de lingotes de aluminio.

A energia produzida na regido, centralizada em grandes blocos, atende
prioritariamente os mercados de grande consumo: os centros urbanos (capitais dos estados e
sedes de mumicipios) e os polos e complexos industriais,”’ enquanto extensa parcela da
agricultura familiar e de produtores extrativistas permanece sem acesso ao servigo de energia
por prazo indefinido, por estarem entre os setores mais debilitados da economia brasileira.

No presente estudo entende-se que em relacdo as restngdes ao fomecimento de

energia para as comunidades na Amazénia, além de fatores politicos, ante as singulanidades

"L A 4rea de atuacio da Eletronorte, instituida em 1973 (Lei 5.899, de 05/07/73), inclui os estados do Amazonas,
Para, Acre, Maranhdo, Mato Grosso, Rondomnia, parte de Goias ¢ os territdrios de Amapd e Roraima,
correspondendo a 58% do territorio nacionat.
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da configuracdo espacial da regido, os fatores tecnologicos s@o indissociavels dos econdmicos
e dos ambientais.”

A produgdio centralizada torna invidvel a transmissdo e distribuigdo de energia para
aproximadamente % da regifio. As grandes distdncias dos centros de geragfio e a dispersdo das
comunidades na regido geram restrigSes tecnolégicas e econdmicas. Posto que a extensio das
redes para longas distdncias eleva as perdas na transmiss#o e encarece a manutengdio,” o
servico torna-se oneroso, tanto para os fomecedores quanto para os consumidores.” Ao passo
gue o desconhecimento da elasticidade do consumo dessas comunidades, por parte das

companhias de energia acrescenta outro agravante.

Quadro explicativo 03 - Os sistemas isolados de produgfio de energia elétrica na Amazonia Ocidental

Os sistemas isolados de produgo de energia elétrica predominaram po atendimente &s localidades da
regido Norte até 4 entrada em operagio da Usina Hidrelétrica UHE de Tucurui. Salvo Santarém/PA e
Maeapd/AP, as demais localidades eram supridas por termoelétricas. Com a entrada em operagio de Tucurui foi
acionado um processo de interligagdo, inicialmente das principais cidades, mas atingindo rapidamente as cidades
menores. O suprimento de energia elétrica na regido ¢ feito de forma hidrotérmica em Manaus, Porto Velho e
Macapd, enquanto em Rio Branco e Boa Vista, além de todo o interior dos estados. Ronddnia e Mato Grosso
possuem algumas PCH’s no interior € o Para possui 2 UHE Curug-Una que atende 2 Santarém, complementada
pela UTE Imperador (Eletronorte, 1997). Na regifio subsistem cerca de 300 sistemas isolades, cujos parques
geradores apresentam custos de geragfo elevados.

O setor energétice do estado do Amazonas.fem como principal caracteristica, a quase total dependéncia
da importagdo de petrdleo & seus derivados (a excegiio da UHE de Balbina). A geragfio de energia elétrica €
realizada em unidades termoelétricas alimentadas a éleo diesel ¢ a 6leo combustivel. A Companhia Energética
do Amazonas - CEAM, atende o interior com 235 grupos geradores instalados em 78 localidades operando em
sistemas isolados, sendo que destas, 51 sfo atendidas 24 horas por dia, 19 séo atendidas 6 horas por dia e 6 sio
atendidas 5 horas por dia, com uma poténcia total instalada de 122.539 KV.7

O transporte de combustivel ¢ realizade via terrestre em 7 delas e o restante por via fluvial. Assmm,
gastam-se, em alguns casos, 50 dias para percorrer milhares de quilémetros para efetivar o abastecimento, o que
se constitui em components decisive na composig&o de custos.

No planejamento da expansfo do setor na regifio, os sistemas isolados abrangerdc as capitais Manaus,
Porto Vetho, Ric Branco, Macapé e Boa Vista, além do interior desses estados e dos estados de Mate Grosso €
Mato Grosso do Sul. A expansfo dos Sistemas Isolados do interior dos estados da Regidio Norte entre 2002 e
2006, esta prevista para atingir 46 MW correspondentes a 88 grupos diesel.

As altemativas de transmissdo e distribuicdo de energia na regifio dependem
preponderantemente de sistemas isolados (Quadro Explicativo 03). E importante destacar que

esses sistemas nd3o sfo destinados ao abastecimento das comumidades isoladas de pequeno

2 Na configuragio espacial da regido predomina cursos d’gua extensos e volumosos, floresta densa, vias
terresires insuficientes e precdrias, Dumerosos Diicleos comunitarios de pequeno porte isolados por longas
distAncias (estima-se a existéncia de aproximadamente 20 mil).
™ De Gouvello, 1992.
™ Ha comunidades situadas em recantos tio longinquos que o deslocamento, somente uma parte do trajeto (ida
ou voita) pede variar até 15 dias por via fluvial.
7> Diados do Boletim Estatistico da CEAM
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porte que estdio dispersas numa extensa escala geografica e fora dos pélos de atendimento
puoritario {(centros urbanos, 4reas de entorno de grandes projetos).
Nas comumidades amazénicas, a alternativa de geracfo predominante é de origem

térmica - queima de leo diesel em grupos geradores Diesel®

que implica em elevados custos,
impactos ambientais, dificuldade de distribuicio e atendimento limitado das necessidades
locais de energia

Como alternativa para enfrentar o alto custo do fomecimento do servigo a partir da
geragiio centralizada, os problemas para expansio do sistema, a necessidade de retorno dos
investimentos das concessiondrias e para ofertar energia as localidades mais afastadas dos
sisternas foram adotadas politicas compensatorias em forma de crédito e subsidios como a
Conta de Consumo de Combustivel - CCC”’ e a Conta de Resultados a Compensar — CRC.”

Todavia, a pratica de subsidios ao consumo de energeticos na regido ndo implementou
a universalizagio dos servicos de energia as comunidades isoladas, atendeu somente aos
sefores mais rentaveis da econorma regional. A natureza wmiversalizante dos servigos de
energia ndo se concretizou para a maior parte das referidas comunidades, visto que somente
1,8% das propriedades rurais na regidio possut energia elétrica (Moszkowicz, 1997).

N&o obstante as inumeraveis restrigdes econdmicas e tecnologicas para transmisso e
distribuicio de energia na regifio, um crescimento da oferta de aproximadamente 800% foi
registrado no periodo 1975/1988. Apesar disso, até o final da década de 90, permaneciam
grandes dificuldades para o equilibrio oferta/demanda. Se, de um lado, regisira-se um rapido
crescimento no consumo de energia elétrica e crescimento da demanda em cerca 10% a.a., por
outro, num quadro de demanda reprimida que atinge 60%,” com tendéncia de agravamento
face as restrigbes financeiras enfrentadas pelo setor, prevalece a precariedade no
abastecimento da matoria das localidades servidas fora da rede interligada.

A problemiatica de acesso ao servico de energia elétrica na regido atinge de forma

indiferenciada os diversos segmentos que compdem as populagles rurais de baixa renda,

’® Com motor acoplado a um gerador de corrente alternada com mini-redes de distribuicio.
7 A CCC ¢ um fundo formado & partir da cobranga de uma taxa de todas as concessionarias de energia, que
permite um subsidic de R$ 75 por MWh gerado com a queima do diesel. Em 1998, o governo federal modificou
a legistagéo da CCC que deixon de praticar o subsidio de forma exclusiva ao dleo diesel.
8 A CRC ¢é um mecanismo através do qual o governo federal se propde a ressarcir as concessiondrias que em um
determinado exercicio obiém uma remuneracéc do investimento inferior aos 10% legais.
? Dados registrados em palestras ministradas pelo Eng’. Deméstenes da Silva (DNAEE/DF) no Seminario
Perspectivas Energéticas para o Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, 1997,
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mesmo aquelas que se encontram em areas “vocacionadas” para a produgio e deveriam dispor

de melhor infra-estrutura - como € o caso dos assentamentos rurais.

¢+ Sintese do Capituio

Neste capitulo foram levantados dois aspectos comuns s politicas que ordenaram as
agbes na regifio, prioritariamente voltadas para (1)} manter intocada a estrutura fimdidria
concentrada ao buscar atenuar o conflito pela terra desencadeado pelo processo de
expropriagio em outras regides do pais e (2) promover a articulacdo da regifo ao capitalismo
em ambito nacional {Centro Sul do pais) e mtemacional.

As politicas de integracdo regional da Amazdnia 20 territorio brasileiro, 16gica que
delineou a trgjetdria de desenvolvimento sdcio-histérico e as formas de ocupacio econdmico-
social, condicionaram a formacéo de ciclos econ6micos de desenvolvimento que direcionaram
os destinos da regifio. Estes constituiram marcos de insercdo dessa parte do pais na economia
mundial, nos processos de prospenidade e de crises mundiais; neste estudo, toma-se como
referéneia a existéneia de uma articulagdo da regido para além dos limites locais que
condicionam fortemente a feicio politica e econdmica da Amazdnia. Cada ciclo combinou
interesses politicos e econémicos proprios e a seqiiéncia cronoldgica entre eles ndo implicou
na continuidade de acdes que murtas vezes tiveram ordenamentos opostos entre si.

Contudo, os elos de convergéncia entre os diferentes ciclos, tais como a alianga das
elites locais para expansdo das relagBes capitalistas na regifio, permitiram que as politicas
regionais do final da década de 90 apresentassem exemplos megéveis da reedicio da 1égica de
ocupacdo datada do periodo da colonizagdo, mesmo- que sob novas roupagens (mercantilista,
monopolista, neoliberal). Essa l6gica orientou os diferentes ciclos econdmicos, manteve-se
ativa e atualizada e continua a gerar tensdes na face atual da regido.

As sucessivas mudangas e crises em- que merguthou a economia regional
caracterizaram uma forma de manifestagdo local de expansio e reajustamento da economia
mundial. As politicas de integrac8o regional, muito embora tenham assumido feigdes bem
particulares em cada ciclo econdmico, apresentaram determinantes comuns entre st. Seja a
proposigdo de desenvolvimento tendo como diretrizes a reorientagio do crescumento
econdmico, a integracio externa e interna da regifio, as pressdes dos mercados intemacionais,

a estrutura fechada & participagfo dos agentes alvos de suas agdes: as populagGes locais.
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A auséncia de debates e de democratizagio nos processos decigorios das politicas
publicas caracterizaram as praticas dos diferentes governos. Pode-se afirmar que tais politicas
ndo atuaram no sentido de crar as condi¢des de infra-estrutura de bens e servigos sociais para
atender as demandas das populacbes pobres no meio rural. Em todos os ciclos de
desenvolvimento essas populacdes foram tratadas apenas como forga de trabalho.

A feicio que assumiu a integracio determinou os limites de acesso aos recursos ¢
servicos sociais coletivos. O atendimento as necessidades e interesses das populagfes locais
constou da pauta das politicas apenas de maneira tangencial ou no sentido de torna-las
capazes de exercerem o papel de mdo—de-obra para atender ao padréo produtivo.

Na ordenagio sdcio-espacial da Amazonia dois padrdes de producio e ocupagio sdo
perceptiveis: um tradicional ¢ outro moderno, responsavel pela integracdo a economia
nacional e internacional.

Os movimentos histdricos de expansio dos mercados, de forma direta e mdireta,
resultaram dos vinculos com economias externas e de politicas econdmicas que buscavam a
materializacfio de vantagens comparativas. Entre essas politicas, estdo as inversdes publicas
em obras mfra-estruturais de grande porte (os Grandes Projeios), a concessdo de incentivos
fiscais e a reduciio de impostos, o fornecimento de subsidios para energia elétrica e a
promogio da migracio em diregfio a regido.

0 movimento de intemacionalizagio da economia amazdnica Impds a recomposicio
socio-econdmica ¢ politica 4 dindmica interna da regiio com diferencas qualitativas em
relagiio aos processos desencadeados nos momentos de “insercdio periférica” da regifio, que
variaram em funcio das conjunturas de expansdo € crise do capitalismo (Silva, 1997:130).

Os modelos econdmicos, com contomos mtidamente antmndmicos em relacfio a
organizagiio social e cultural regional, geraram antagonismos, conflitos e tensbes na regido,
enquanto as diversas politicas empenharam-se na promogio da integragio econdémica a
qualquer custo, indiferente aos danos gerados.

A partir da exposi¢do dos ciclos econdmicos, buscou-se explicitar os principais
aspectos relativos as politicas que incidem na regiio e como se processa na Amazbnia a
demarcaciio e a luta pelo temitdrio, no plano organizativo das comumdades e nos marcos da
Reforma Agriria, em sua dupla determinagdio como politica social e luta por direitos. No
entanto, a simples distribuicfo de terra nfo gerou a solugfio para os assentados, tendo em vista

o patamar de empobrecimento a que foram historicamente submetidos. As familias assentadas
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enfrentam a grave caréncia de bens e servicos sociais, de politicas de crédito e pesquisa, de

apoio 4 producfio e 4 comercializagio, enfim, a auséncia de politicas para o seu

desenvolvimento social, base essencial para o exercicio de sua cidadania.

A problematica de distribuigco e do acesso ao servigo de energia para os produtores
rurais na Amazénia tem sido foco de amplo debate. De um lado, apresenta-se a critica ao
modelo do setor e, de modo particular & mmplantacio de projetos que geram impactos
ambientais, a expropriagio populacional e a desestruturagio das bases socio-culturais
tradicionais. De outro, destacam-se as lutas por bens e servigos sociais, a partir da década de
80 ¢ a reivindica¢io pelo servico de energia elétrica, qualificada pelos protagonistas dos
movimentos como um direito social.

Verifica-se que, norteadas pela logica de privilegiar dreas de interesse como, por
exemplo, 0s enclaves industriais, as politicas do setor de epergia na Amazdnia implementamn
acles mcompativeis com as necessidades da maior parie das populagdes de baixa renda das
comunidades locais. A auséncia de participagio dos produtores junto ao setor para expressar
seus interesses e necessidades, tem favorecido a continuidade da situagdo vigente.

Analisou-se que a auséncia dos servigos de energia nas comunidades isoladas deve-se
a um conjunto de faiores interdependentes, tais como:

1) A propra natureza politica do modelo que ordena o setor, em suas dimensdes politico-
institucionas, teécnicas/tecnologicas e econfmucas prionza o atendimento dos setores
industriais e o0s centros urbanos;

2) A auséncia de politicas voltadas para o atendimento particular dos segmentos de
produtores rurais de baixa renda;

3) Os limites tecnolégicos diante das particularidades regionais.

A partir da abordagem sécio-politica da problemética de energia na regido, entende-se
que o principio de universalizagdo do servico de energia estd longe de ser atingido, caso sejam
mantidas as restriges vigentes em relagfio as bases tecnolégicas e os interesses politicos e
econdmicos do setor.

O Plano de Expansdo proposto no processo de reestruturacfio do setor de energia, diz
respeito as necessidades dos mercados atendidos pelos sistemas interligados ¢ pelos sistemas
isolados de maior porte da Regifio Norte. A expansfo proposta no Plano ndo disple de
alcance para responder a extensfo da demanda, em relacio a alternativa dos sistemas isolados

de pequeno porte.
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Considera-se que as conmmidades na regifio, em virtude de suas peculiaridades, sé
serdo atingidas por uma politica de eletrificagio que tenha sido formulada especificamente
para atendé-las. Mas, entende-se que os membros das comunidades, com apoio adequado,
podem fornecer importantes informagdes sobre a definicio da demanda energética da familia
rural e sobre o dimensionamento dos sistemas para produc@o de energia, fator primordial para
superagio das condigbes de caréncia predominantes.

A partir do enfoque dado neste capitulo, a discusséo sobre as necessidades de energia
elétrica nas comumdades isoladas da Amazénia buscou construir as bases para o debate, no
proximo capitulo, sobre a trajetorna dos pequenos produtores rurais, ao longo da histéria da

regifio, para perceber suas formas de organizagio social e politica,
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CAPITULO II

A ORGANIZACAO
SOCIO-CULTURAL

E POLITICA DAS POPULACOES
RURAIS NA AMAZONIA

“Sao belas e livres todas as formas de convivéncia humana nas quais a

comunidade nédo obstaculiza, mas favorece o desenvolvimento harménico
das faculdades e carecimentos humanos® (Heller, 1982).
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CAPITULO 11

A ORGANIZACAO SOCIO-CULTURAL
E POLITICA DAS POPULACOES
RURAIS DA AMAZONIA

Introducio

Neste capitulo serfo examinadas as modalidades de orgamizacio sécio-cultural e
politica de diferentes segmentos de populac3o rural pobre (nativas e migrantes) da Amazénia
- com particular énfase na dindmica das comunidades do Estado do Amazonas.

Neste estudo constdera-se que os diferentes ciclos econdémicos, implantados na cena
regional, foram pontuados por inimeras manifestagdes de resisténeia por parte das populagdes
pobres. Entende-se que as alteracBes impostas ao modus vivendi dessas populagBes, pela
interag80 com as acGes institucionais (Politicas Publicas) e as forcas procedentes do contexto
externo, 18m sido relativizadas pelo grau de resisténcia nas lutas que estas desenvolvem. Essas
lutas pela terra, contra as barragens e as reivindicagBes junto ao Estado, deram génese a
movimentos organizados de amplitude e diversidade na regido, pela formacfio de reservas
extrativistas, preservacio dos lagos e por bens e servigos sociais.

Nesses embates, defrontaram-se diversos grupos socidls, como pequenos produtores,
ribeirinhos, indios, extrativistas, garimpeiros, colonos, geleiros, fazendeiros, comerciantes,
empresas, entre outros. Consoante o grau de resisténcia ou de aceitagio as mudangas
impostas, as organizagdes sociais e politicas dos agentes locais sdo mantidas, transformadas
ou desarticuladas.

Para abordar essa diversidade de questdes, este capitulo foi seqiienciado em trés partes

principais. Na primeira, efetua-se uma caracterizagdo sintética dos segmentos populacionais
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em seus papéis, identidades, formas de produgdo especificas e padréo de organizagdo espacial
nas comunidades.

Na segunda parte, com a finalidade de instrumentalizar a abordagem da cena intemna
as comunidades amazOnicas € captar os aportes que instituem a gestdo comunitaria, faz-se o
estudo das bases tedrco-praticas do termo comunidade e discute-se a natureza das
comunidades amazdnicas, enquanto fendmeno cultural ¢ paradigma de analise.

Na terceira parte, traga-se uma breve contextualizagio das lutas empreendidas pelos
ribeirinhos, migrantes e produtores exirativistas na regifio. Dentre as diversas lutas
desencadeadas, convencionou-se tratar de modo mais detathado a luta por reforma agraria, em
suas particularidades no &mbito regional e as condigdes de acesso das comunidades locais ao

servico de energia elétrica.

1. A diversidade sécio-cultnral das popunlacdes na Amazdénia

No decorrer dos diversos ciclos de ocupago da regido amazdnica, delineou-se
um efetivo processo de miscigenagfo entre diferentes grupos sociais tradicionais e
migrantesque teve inicio com a propria colonizagio da regidio. Ao longo da histona, esse
processo fol incrementado pelo encontro entre as diferentes correntes imigratoérias que
convergiram para a regido, e destas com as populagdes nativas, podendo ser apontado como
um dos fatores que impulsionaram a emergéncia da diversidade cultural que predomina na
regido. Em que pese a existéncia de rafzes culturais comuns, a diversidade se expressa na
vigéncia de modalidades diferenciadas de uso dos recursos naturais e de identidades sociais
particulares. Na regifo, cada grupo social se apresenta sob uma identidade social e politica
proprias.

A afirmacdo de identidade desses grupos sustenta-se em primeiro lugar na onigem
étnica, principalmente na indigena, pela adoc@o e adaptagdio de saberes, e técnicas de acordo
com suas necessidades e no exercicio de modalidades de manejo dos recursos naturais que se
diferenciam de um grupo para outro em termos de relagSes socials de produgfio e processo
técnico de trabalho (regulacdo da intensidade de exploracfio dos recursos). Em segundo lugar,
a afirmacdo da identidade sécio-politica propria faz-se também na auto-afirmac@io diante de

seus opositores nas lutas sociais.
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Essa forma de identificagdo, de carater cultural ¢ politico, relaciona a identidade ao
saber-fazer compo tradi¢fio da cultura do grupo, notabilizando-se num periodo muito recente e
diferenciando-se da mera identificacfio racial que predominou até o inicio do século XX,

Em 1840, o Dicionario da Comarca do Alto Amazonas classificon os habitantes da
regifio como “brancos naturais do pais, mui poucos estrangeiros, mamelucos que sdo apuro da
raga indigena, por sua unido com brancos, indigenas genuinos, nascidos no grémic da
sociedade; cafuzes [sicl e caribocas, que sdo degeneracfio da raga indigena, por unifio com
negros, destes Gltimos e indios gentios, tanto aldeados, como retirados, esquivos e hostis,
sendo estes ltimos de dificil determinacfio™' Nesta classificagiio, o principal parimetro de
identificagdo ¢ racial, balizado pela cultura européia.

Desde a colonizagio, as bases populacionais da regifio sofreram diversas mudangas, O
crescimento mais significativo ocorreu durante o primeiro ciclo da borracha (1870),
estabilizando-se na viltima década do século.? Nova oscilagiio, em niveis menos expressivos,
ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial (1940/1945). A partir da metade do século XX a
composi¢io da base populacional da regifo passou por duas tendéncias: na década de 70,
houve uma retomada do crescimento até meados dos anos 80, e, apos esse periodo, registrou-
se uma estabilizagdo.

Desde 1850, no entanto, o maor contingente populacional na regiio passou a ser
formado pela populagio “cabocla”, descendente da muscigenagio entre indios e brancos e, em
escala menor, entre indios e negros. Essa populacfo abrange uma diversidade de segmentos
sociais como extrativistas (seringueiros, castanheiros, caucheiros), ribeirinhos, pescadores
artesanais e outros. Diversidade esta que se baseia no saber-fazer ¢ na distingéio politica entre
0s agentes.

0O segundo maior segmento populacional € composto por migrantes nordestinos e/ou
seus descendentes.’ O menor contingente populacional da regifio é de nativos indigenas e
segundo levantamemtos da Comissdo Indigenista Missionaria - Am (1990/1994) ha na regifio
em torno de 2/3 do total da populagio indigena brasileira, aproximadamente de 200 mil

indios.

! Aragio e Amazonas “Dicionario Topografico, Histérico e Descritivo da Comarea do Alto Amazonas™ apud
Loureiro, 1990:17.
2 Yer Emilio Mordn. A Ecologia Humana das Populages da Amazdnia. Petrdpolis, RJ: Vozes, 1990.
? Resultado da migracio que aconteceu duranie o ciclo da exploragio da borracha, e, a partir da década de 60 o
fluxo de imigrantes para agricultura atraidos pela disponibilidade de terras na Amazfnia (ver Capitulo I).
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1.1. As populacdes indigenas

Quando os europeus chegaram na Amazonia, no século XVI, esta era habitada por
sociedades hierarquizadas, com alta denstdade demografica formada por familias extensas,
que exerciam o extrativismo vegetal e animal para subsisténcia, com sistema de produgfo de
ferramentas, cerdmicas e artefatos de borracha, com lavouras diversificadas, uma cultura de
rituais e ideologias vinculadas a um sistema politico centralizado.*

Muitas pesquisas recentes discutem que ©0s sistemas ecologicos “naturais” na
Amazdnia sdo, de fato, produtos de mamipulagdo humana das agSes antropicas. Os estudos
arqueolégicos sobre os artefatos encontrados, indicam que a regiio amazdénica mmca foi
habitada por outra cultura que nio essa (Souza, 1994). O padrio cultural denominado por
Souza (1994) como cultura da selva tropical, foi desenvolvido durante os milénios que
artecederam a chegada dos colonizadores.

As populagSes indigenas foram capazes de organizar sociedades fortemente
integradas &s condiges ambientais, baseadas numa economia com produgfio de subsisténcia.’
A organizagfo social dessas populacBes nfio era uniforme, ao contrario, apresentava muitas
diversidades entre si.°

O trabalho extensivo com técnicas simples e o manejo sofisticado da agricultura
tropical pelos povos indigenas, nfo eram compativeis com os interesses comerciais ¢ com o
modelo de trabalho intensivo exigido pelos colonizadores europeus. Para dominar os povos
Indigenas e adequa-los as necessidades da economia capitalista européia, os portugueses
promoveram, através de medidas administrativas, um agressivo processo de aculturagio que
resultou no exterminio gradativo de extensa parcela dessas populagdes (Souza, 1994).

A politica de ocupagdo fez-se via destribalizagfio dos grupos indigenas mais préximos,
locahizados nas margens do rio Amazonas e de seus afluentes. Os grupos eram desfeitos e

seus membros conduzidos as vilas e aldeias distantes até aceitarem a condi¢iio de servirem

4 Marcio Souza. Breve Histdria da Amazdnia. 2" ed., Marco Zero, Sdo Paulo, 1994,
* Souza faz referéncia a estudos que documentaram a existéncia de “comwmidades populosas, com mais de mil
habitantes, chefiadas por tuxéduas com autoridade coercitiva e poder sobre muitos siditos e aldelas; técnicas de
guerra sofisticadas, estruturas religiosas hierarquicas e divindades que eram simbolizadas por idolos ¢ mantidas
em templos guardados por sacerdotes responsdveis pelo culio, (...)” 1994:17,
® Os povos da terra firme, que viviam nas cabeceiras dos rios ou em terras menos férteis, mostravam-se mais
meodestos comparados ds nacSes do rio Amazonas (Souza, idem).

54 -



Capitulo I — A organizacio sécio-cultural e politica das populaces rurais da Amazonia

como mio-de-obra na econonna extrativa colomal. Souza (1994) denomina esse processo de
caboquizacdo dos indios.

Brondizo & Neves (1996), porém, compreendem que este fato ndo determinou a
subordinagio das populagBes locais a cultura ibérica. A base dessa afirmacio & o
reconhecimento de que mesmo cativas pela forca do colontzador as populagdes indigenas
demonstraram a existéncia de uma “superioridade adaptativa ao ambiente equatorial Umido” ~
resisténcia que também foi herdada pelas populages caboclas.

A forga de trabalho indigena foi empregada na coleta de produtos naturais (as drogas
do sertéio) em mitmo ¢ intensidade de trabalho que obstruiam a realizacio de suas atividades
tradicionais, vitais para a sustentagdo sdcio-cultural dessas populagSes, tais como ritos
religiosos ¢ praticas produtivas para a obtengfo de produtos de sua dieta alimentar tradicional.

Desde o periodo colonial até os dias atwais, a natureza do contato mantido por
diversos grupos de interesse (pertencentes & sociedade brasileira ou representantes
internacionais) com as populages indigenas, tém patrocinado intmeras formas de ameagas 4
sobrevivéncia cultural desses povos autdctones.

Segmentada em diferentes grupos (ribeirinhos, extrativistas, pescadores), a populagio
“cabocla” reproduz em suas praticas sécio-culturais diversos costumes, saberes e valores das
sociedades indigenas, bem como redefine e atualiza outros.

No decorrer da trajetoria sécio-histonica das populacBes caboclas, foram instituidas
alteracOes substanciais no padriio coletivo de vida social originario dos povos indigenas, mas,
ainda assim, este padrdo constitui-se uma heranga viva no. interior das organizacdes sociais na
regido. O modelo de organizagdo das familias extensas, cujas estruturas servem como pilares

para a vida comunitaria, ¢ um exemplo incontestavel.

1.2. As populacdes caboclas

Nas primeiras décadas da colonizacdo da regdoe, 0S missionarios jesuitas deram inicio
a um processo de aldeamento das populagdes nativas fundado na dominacgio ideologica ibero-
cristd. A fisura do caboclo surgiu como produto da colonizagiio e sua histéria € o reirato de
como 05 europeus submeteram as populagdes mdigenas na Amazonia (Souza, 1994:56). No
entanto, o caboclo constitui-se mumna figura simbolica que representa a populagfo tradicional -

constituida como “heranga do sistema colomal” (Hamelin, 1991).
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O termo “caboclo”, de longa data, tomou-se de uso corrente no seio da sociedade
urbana para designar aquele sujeito que vive ou é ornmdo da drea rural Todavia, essa
designagcdio é impregnada por forte conotacdo pejorativa, pois rotula o individuo como
portador de uma “cultura inferior”, numa distor¢io da natureza do temmo em relagio as
caracteristicas associadas & origem cultural do homem amazdnico. Ja que considera apenas as
vinculadas a sua localizagfo e 4 falta de formac8o escolar, e desconhece a alteridade do grupo.

Conquanto, o refendo termo fagca referéncia e, ao mesmo tempo, revele aspectos
importantes da relacdo sécio-cultural (origem e organizagdo social), seu alcance ¢ limitado ¢
imipreciso para determinar a identidade sécio-politica do grupo social.

No entanto, sfio mumeros os estudos de natureza antropoldgica, ecologica e
sociolégica’ que resgatam o termo caboclo como referfneia a um “tipo cultural” resultante do
processo secular de miscigenacdo biologica e cultural iniciada no periodo da conquista da
regido, mas que Se atualiza na dindmica regional ~As praticas de subsisténcia dessas
populagdes, remanescentes dos indios ou de sua miscigenagfo, formam um conjunto de meios
¢ técnicas de uso dos recursos naturais: “um verdadeiro sistema adaptativo caboclo”.

Nos estudos citados, antropdlogos, ecdlogos e socidlogos enfatizam a competéncia
alcancada pelo referido sistema, com destaque para a capacidade demonstrada pelas
populagdes de origem cabocla de lidar com o complexo ecossistema amazonico.

Os estudos sobre o assunto alegam que, na regifo, mesmo nos periodos de euforia
econdmica, as populacdes locais obtiveram sua reproducio material a partir das praticas
tradicionais — a pesca, a ca¢a € o cultivo da mandioca — associadas ao extrativismo de
produtos da floresta para alimentacfio e para a construgfio das moradias (Brondizioc & Neves,
1996).

Neste sentido, Marin (1985) e Hamelin (1991) consideram que mesmo movimentos
politicos importantes na regifio, como foi o caso da Cabanagem (1830-1840), que promoveu
uma ampla mobilizagfo, ndo alteraram a dindmica produtiva (processo de trabalho) e social
dessas populagbes. Da mesma forma, no ciclo da borracha (1870-1920) a aplicagdo dos lucros
em consumo suntuiano e ndo no sistema produtivo local, condicionou acanhadas

transformages na infra-estrutura regional e no sistema de producgo.?

7 Morén, 1973,1974; Pinton & Emperaire, 1992; Brondizio & Neves, 1996.
$ Philippe Hamelin. Um projeto expulsa o outro In: Jean Hébette (Org.). O cerco esta se fechando: o impacto do
grande capital na Amazonia. Editora Vozes Ltda., Petrapolis — RJ, 1991
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Contudo, nessas respectivas conjunturas, as mudangas incidiram de maneira
impositiva nas relagSes sociais de produgfio, na exploragio dos produtores e na troca desigual
(desvalorizagdo dos produtos regionais e precos exorbitantes dos produtos industrializados).

As referidas mudangas determinaram a preservacao do processo técnico de trabatho
tradicional sob novos ordenamentos. Mesmo havendo, sob a forga do ciclo econdmico da
borracha, produtores que praticavam quase que exclusivamente o extrativismo, ocorreu
também, umza ampla diversificagfio de praticas produtivas no inicio dos anos 70.

Os novos ordenamentos alteraram, mas nfo romperam de modo radical com os
aspectos identificadores inerentes ao padréio de organizagfio social e a0 modo de producéo
dessa populagdo tradicional Em tais circunstancias, o extraiivismo vegetal, como atividade
originaria das praticas indigenas, transformou-se em produgfio de lucro a partir da exploragéo
do trabalhador (relacdes de sociais capitalistas). A ldgica de acumulagdo subordinou as
populagdes caboclas e migrantes recrutadas, moldando um segmenio especifico de

produtores: os produtores extrativistas.
1.3. Os produtores extrativistas

A exploragéio da borracha em escala comercial, a partir de meados do século XIX, sob
a légica do capital pds em pritica a sujeigdo ¢ o paternalismo nas relagdes sociais de
produgiio, viabilizagdio que foi favorecida pela condicdo de isolamento dos produtores. Este
fato dificultou a coordenagdo de forcas para enfrentar a truculéncia do sistema. Na segunda
metade do século XX, a constituicio de movimentos politicos de serngueiros favoreceu a
construgdo de importantes aliangas na busca de autonomia politica para esse segmento.

Muito embora os produtos do extrativismo tenham sido requisitados e tenham
adentrado o circuito do capital, os processos de producio (saber-fazer tradicional) foram
mantidos historicamente sobre o dominio dos produtores.

O produtor extrativista que vive e trabalha na floresta, mantém seu grupo domeéstico
quase que de forma exclusiva, pela pratica regular da coleta de produtos silvestres (latex,
castartha € outras espécies florestais), da caga e da pesca. Tais atividades sfio imprescindiveis
nfo apenas para esses grupos, mas ao conjunto dos pequenos produtores rurais na regiéo e até
mesmo aos ribeirinhos (agricultores e pescadores) para quem as priticas extrativistas sdo

exercidas apenas de forma ocasional. Mesmo ¢omo fonte de renda suplementar e sazonal, o
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extrativismo continua sendo elemento essencial nos sistemas de produgdo regional,
principalmente em regides afastadas como o Alto Jurua e o Rio Negro {(Castro, 1997:226-7).

Para assegurar a continuidade dos recursos extrativistas, os coletores utilizam métodos
de extracio que facilitam a regeneracfo dos recursos naturais, assim como estabelecem uma
programacio cuidadosa das coletas e, também, restringem o acesso aos ndo conhecedores e
predadores, a0 manterem as estradas estreitas e em regime temporario.

O direito de propriedade da area depende da demarcac@io das estradas de coleta, a
partir do trabalho empregado pelo grupo domséstico. A extens3o da area de extragfo,
delimitada pela capacidade de trabalho do grupo familiar, é resguardada numa forma de
contrato social implicito fortemente respeitado pelos demais grupos.

No sistema de produgdo adotado por essas populagdes, cada ambiente da foresta
permite somente um tipo de exploragio. Ha areas de uso coletivo, destinadas a exploragfio dos
recursos pela comunidade, e aquelas resguardadas para o uso exclusivo do grupo domsstico.
A propriedade privada, orentada pelo vinculo comumitario, ¢ plenamente aceitéavel entre os
extrativistas.

A demarcagdo das dreaslambientes possui contornos muito diferentes do modulo
oficial de divisdo da terra. Em geral, as dreas s@io contiguas, a divisdo néo obedece a padrdes
restritivos entre si ¢ as demarcagdes dependem de acordos comunitarios que delimitam as de
uso comunitario e as de uso dos grupos domésticos.

Um outro formato de uso do territorio € o adotade em muitas comunidades do Rio
Madeira (Santa Rosa, Arnail e Sdo Félix, no rio Ariaft), onde o titulo de propriedade é usado
basicamente como garantia “contra os de fora”, sendo a area de coleta, de uso conmumitario
(Chaves, 1994),

As populagGes extirativistas preservam praticas tradicionals de apropracio dos
recursos naturais e de organizagfo territorial até os dias atuais. Ainda assim, na formacéio
desses segmentos, alguns condicionantes gerados pela conquista de mercado obtida pelos
produtos do extrativismo regional, foram incorporados. Entre eles, conceitos difundidos pela
propaganda veiculada para motiva-ios & pratica do extrativismo, que incidiu fortemente sobrs
a identidade social que assumiram, ou seja, o destaque dado ao papel social que exerciam por
produzir um produto mmportante, o “ouro negro do Brasil”. O citado lema assinalou, também,
o marco de recrutamento da forca de trabalho de outras regibes, para servirem como

produtores extrativistas: as populagdes migrantes.
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1.4. As populag¢ies migrantes

Os fluxos e as rotas de migragio rumo ao meio rural da Amazénia consolidaram um
fendmeno de realocamento populacional de musitadas propor¢des no pais. A mtensificacdo
desses fluxos aconteceu em {rés momentos: enite 1870.e 1910, durante o primeiro ciclo da
borracha;, durante a Segunda Guerra Mundial, no periodo conhecido como Batalha da
Borracha, na década de 70, no processo de integragio implementado pelos militares.

Nos dois primeiros momentos citados, 0s migrantes, principalmente nordestinos, eram
convocados para exercer a pratica do extrativismo vegetal, sendo encammhados praticamente
de modo compulsério para os seringais nativos (ver Capftulo I item 1.4).

Em 1970, a implementac@io do Programa de Integragdo Nacional pela abertura das
fronteiras agricolas também patrocinou a migragio de populagdes do Nordeste e do Sul do
pais para a Amazdnia. De forma “espontinea” ou através de apoio governamental, migraram
para a Amazbnia produtores nascidos na tradicio camponesa com a esperanga de
permanecerem no campo, sendo a maioria composia por eX-operarios e camponeses sem terra
{meeiros, bdias-fria). Embora se tenham inserido em diversos setores de atividade, de forma
massiva dirigiram-se para garimpos, zonas de colonizacio oficial e também se instalaram
como posseiros em areas devolutas (Hall, 1991).

A principal justificativa para a promo¢o das politicas de realocamento populacionais
nessa conjuntura, era que os conflitos de terras no Nordeste e no Sul poderiam ser
solucionados, em sua maior parte, através da exportacio da mio-de-obra “excedente” nestas
regides para ocupar o “vazio demografico da fronteira” — como era considerada a regifio
amazdnica.

No entanto, além de se instalarem em terntdrios de ocupacdo antiga de indios,
ribeirinhos e exirativistas, o padrio de apropriacfio dos recursos naturais (fauna, flora e
ictioldgicos) e de uso do solo diferenciado desencadeou conflitos acirrados entre as
populacdes nativas € as populacdes entrantes.

A populacdo migrante passou a exercer préticas distintas daquelas das populaces
nativas (caboclas), cuja relagio com esses recursos ¢ predominantemente de integracdo;
enquanto as praticas dos migrantes, ao chegarem, $80 inicialmente predatorias, com

desmatamentos com fins agricultaveis (“limpar 2 terra™) e de formag@o de pastagens.
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A falta de conhecimento das técnicas de manejo apropriado pelos migrantes de outras
regides, resultou numa percepedo de que a natureza precisa ser dominada sem se considerar a
importancia de se preserva-la. Os migrantes, com freqiéncia, partilhavam o entendimento de
que “floresta boa é floresta queimada™ (Hamelin, 1991). Derivava dessa percep¢fio a constante
busca por dominar “o inferno verde”.

O olhar do migrante distinguia a extensa biomassa florestal primeiro, como um
“obstaculo a ser ultrapassado no processo de apropriagio das riquezas” e segundo, Como
expressdo da moperdncia da populagdo local em ndo “domar a mata”. Com base nesta logica,
era comum aos migrantes considerarem o caboclo como indolente e preguigoso, “sem tino”
para explorar as riquezas da regifo (Hamelin, 1991). Para uma extensa parcela de migrantes,
esse olhar pouco a pouco deixou de ser wm emrave para o estabelecimento de um
relacionamento, ante a necessidade de apreender as licdes de sobrevivéncia com os nativos.
Os saberes e técnicas praticados em outros contextos regionais foram lentamente adaptados a
regiao.

Os processos migratérios compulsérios, a situacio erfrentada na chegada ao contexto
amazOnico e as novas experiéncias, abalaram fortemente as raizes culturais dessas
populagBes, deixando-as instdveis. Alguns tragos comuns passaram a caracterizar seu
comportamento, sendo um deles, o papel de agentes pionewos que se¢ estabeleceram para
construir uma cultura, na urgéncia de encontrar um lugar ao sol antes do “fechamento da
frontetra™ (Hamelin, idem: 219).

Dessa forma, na trajetoria em busca de seu “lugar”, os migrantes freqlientemente
cultivaram um sentimento que lthes deu alento para a hma de conquista: o papel de
“construtores do Brasil de amanh3™; 0s portadores do desenvolvimento para a regido atrasada.
Assim, a esperanca de assumir um papel herdico na historia foi acalentada como parte da
tentativa de criar novos parémetros de integracdio e identidade social.

Tendo em vista que recorrentemente a anomia lhes era imposta como via para a
manipulaciio de seus interesses, esses agentes atuaram tanto na difusdo de elementos culturais
(valores, saberes e costumes), como incorporaram novos, ao se adaptarem a condicSes bem
diversas daquelas vividas anteriormente.

Em sua trajetoria socio-histoénica, as referéncias dos migrantes se reportavam quase
sempre, em seu contexto origindrio, ao estado de origem (Hamelin, 1991); freqaentemente,

ancoraram-se & condigio de “estrangeiro em terra atheia”. No dizer de um migrante sazonal
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de Rondénia, “o migrante é como folha seca, depois que cai ndo retoma mais ao galtho”’ a
migracio parece ser uma sentenca de éxodo forcado. Todavia, no plano regional, a conquista
de um “pedago de ch#o” associada ao senso apurado de “controle do espaco territorial” — a

terra pertence aquele que a conguista — mobilizou-os para a luta em defesa da terra (Hamelin,
1991:219).

Anteriormente, fez-se referéncia aos problemas ocomdos na Amazdnia em
decorréncia dos fluxos migratdrios, como o0s desmatamentos, entre outras atividades
predatérias na regifo. No entanto, os fluxos migratdrios, por sua vez, s3o resultado de uma
séne de fatores estruturais, entre eles: a superpopulagio ou as “pressées populacionais”, a
concentracdo da estrutura fundidria do pais, a situagdo de subdesenvolvimento do Nordeste, o
aumento do desemprego no meio urbano, a concentragio de renda e a expulsfio da méo-de-
obra pela modemizacio agricola de carater conservador no Sudeste e Sul. '’

O movimento de migragfio para a regido variou ao longo das duas tltimas décadas,
tanto em termos quantitativos quanto em relaciio aos Estados que atrairam maior fluxo. Nos
anos 80, registrou-se um aumento no montante de migrantes que convergiu para os estados de
Ronddnia e do Pard, em relagio &s décadas anteriores com fluxo de aproximadamente meio
mithdo de imigrantes para cada Estado, no montante-de migrantes. O Amazonas e o Acre,
com saldos negativos em décadas anteriores, também registraram crescimento. O Amapa e
Roraima também serviram como pdlos de atracdo. Na decada de 90 ocorreu certa reducio na
entrada de populagio de outras regides. O crescimento acelerado das cidades, cormmidades,
garimpos e povoados, deveu-se mais & migracdo mitra-regional que a oriunda de outras regies
(Sawyer, 1996:152-6).

Ao longo da extensa jornada dos migrantes na regifio, registra-se a adogio do padrfio
de organizacio socio-cultural das populagdes locais. Enquanto na AmazOnia Oriental a
populagdo migrante adaptou-se 4 terra firme, ao trabalho agricola e a préatica do extrativismo,
na Amazdnia Ocidental, ¢ particularmente no estado do Amazonas, eles passaram a exercer as
praticas de producdio extrativista, incorporando predominantemente o modus vivend! das
populacdes ribeirinhas,

® Francinete Perdigio & Luiz Basségio. Migrantes Amazénicos - Ronddnia: a trajetoria da ilusfo. Edigbes

Loyola, 5.P., 1992:147.

1 Donald Sawyer. Populagiio e meio ambiente na Amazénia Brasileira. In: George Martine (org.). Populagio,

meto ambiente e desenvolvimento: verdades ¢ contradicdes. 2 ed., Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 1996
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1.5. As populagdes ribeirinhas

Os atores soctais idemtificados como ribeinnhos, vivem em agrupamentos
comunitarios com vartas familias, localizados, como o proprio termo sugere, ao longo dos rios
e seus tributarios (lagos). A localizagio espacial nas dreas de varzea,'' nos barrancos, os
saberes sdcio-historicos que determinam o modo de produgfo singular e o modo de vida no
interior das comunidades ribeirinhas concorrem para a detepminacdio da identidade soécio-
cultural desses atores.

A formagiio desses agrupamentos sociais, as comunidades ribeirinhas, tal como
existern na atualidade, foi determinada pela interferéncia de diversos fatores que variaram ao
longo da historica com algumas diferenciagdes intra-regionais. A origem das comunidades na
regiio foi marcada pela organizacfio sécio-cultural das populacles indigenas em aldeias,
enquanto que as populacdes caboclas viviam em familias isoladas ao longo dos rios ou em
pequenos agrupamentos. Entretanto, as populagdes migrantes de outros contextos eram
conduzidas aos seringais tradicionais, € seus grupos familiares eram mantidos isolados uns
dos outros.

Um fator que impulsionou a predominincia de comunidades ribeirinhas na regido, foi
o declinio da pratica das attvidades gomiferas nos seringais tradicionais, apds a perda do
mercado da borracha para a produgio asiatica (Chaves, 1990;1994). O abandono dos patrdes e
as mobilizacdes colefivas as fizeram emergir como um modo particular de organizacdo, no
qual a interdependéncia e a cooperagdo instituem redes de ajuda mitua como fator
fundamental para a sobrevivéncia sdcio-cultural.

A formacio das comunidades ao longo do rio Madeira e dos afluentes do mio Negro,
areas de concentracio da produgfio extrativista da borracha no estado do Amazonas, deu-se
em tempos diferenciados. Nos povoamentos ao longo do Rio Negro, a concentragio foi
dissemmada pela Igreja Catolica na década de 50. No Rio Madeira, por sua vez, observou-se
que o periodo de formagfo desses agrupamentos € mais recente, inicio da década de 70.

Nos principais rios que banham o estado do Amazonas, 0s grupos domeésticos que
habitam fora dos limites de uma conmmidade, em geral, buscam se mntegrar 4s mais proximas

para usufruir e participar da infra-estrutura existente (escola, postos de saide).

' Terras anualmente atagavets, fato que proporciona o enriquecimento nutricional do solo.
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A cultura material dos nbeirinhos no manejo dessas éreas, tem Sua origem nos
conhecimentos das tecnologias tradicionais das sociedades indigenas que viviam nas varzeas.
As populagSes ribeirinhas herdaram conhecimentos sobre o conjunto das técnicas produtivas
€ de organizagdo social como o preparo da farinha, a coleta de frutos, Oleos, resinas silvestres
¢ materiais para habitagdo (palha, tabuas), as técnicas de caca e pesca e a extracfo de
maténias-primas para confeccionar pecas artesanais e utensilios domésticos.

A dieta alimentar do ribeminho modificou-se de acordo com a variagio dos recursos
pesqueiros e de queldnios e a fertilidade das terras de varzeas. A localizaggio nas margens dos
rios facilita também o deslocamento e a troca comercial. A varzea possul grande concentragéo
e variedade de drvores cujos produtos servem tanto para subsisténcia dos grupos domeésticos
quanto para troca (comercializago), 2

As estagbes do ano, o movimento das aguas, o periodo de procnagio das diferentes
espécies e o regime de floragfio, enfim, os diferentes ciclos da natureza, regulam e regem o
exercicio de todas as atividades produtivas tradicionais até mesmo as de cunho comercial,
pois influem no acesso dos comerciantes a esses produtos atraveés dos barcos (regatdes).

Os nbeirinhos s§o uma referéncia de populagio tradicional na Amaz6ma a partir da
relacfio com a natureza, da forma de comunicacio, do uso das representagdes dos lugares, do
tempo, da integracio com a agua e dos conhecimentos dos sistemas classificatrios de fauna e
flora, que formam um extenso patriménio cultural.

O uso dos recursos da floresta e dos cursos d’dgua esido de tal maneira enraizados
como essencialidade do modo de vida, “que atravessam as geragles ¢ fundam uma nogfio de
territério, seja como pairiménio comum, seja como de uso famihiar ou individualizado pelo

sistema de posse ou pelo estatuto da propnedade privada” ( Castro, 1997:226-7).

1.6, A convergéncia entre os diferentes grupos sociais

Além do fato objetivo de serem resultado da miscigenagfio na regifio e terem em sua

maioria raizes indigenas, mmitos pontos, na forma atual de organizagio sécio-cultural,

12 As enchentes periédicas ajagam as areas de varzea que margeiam os rios, ¢ que Tequer alteragSes no padrio
produtive e alimentar dessas populacdes e, principalmente, versatilidade no uso dos recursos fluviais e silvestres,
na divisdo do tempo ¢ nas formas de cultivo. Os principais fatores que geram as variagBes nas atividades
produtivas sdo as mudangas de estagfio climdticas {chuvas ou estiagem) e o regime das guas que gera mudanga
no volume dos rios (cheia, vazante e seca),
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produtiva e orgamizativa, denotam os vinculos entre os segmentos caboclos ¢ aqueles que
THIgraram para a regigo.

A definicio da identidade dos produtores estd estreitamente associada ao padrio
complexo de organizagio da producio e da gestdo dos recursos naturats cujas modalidades de
manejo abrangem um conjunto variado de praticas no uso dos recursos dos rios e da floresta e
formam o sistema produtivo das populag@es rurais na regifio.

Indios, ribeirinhos, castanheiros, seringueiros, pescadores artesanais, segmentos que
formam a populagdo cabocla, mostram-se capazes de registrar indicacGes precisas e
apropriadas do uso desses recursos, percebem os diversos aspectos relativos 4 vida e a
variedade das espécies, distinguem sons e odores, prevéem mudangas climdticas, enfim
percebemn com extrema habilidade as propriedades dos recursos da fauna e da flora na regiio.

O sistema tradicional de agricultura praticado na regifio é desenvolvido a partir de
uma integracio ecologica sustentivel, que associa as praticas agricolas e 0 uso dos recursos
florestais. Esse padrio produtivo, caracteristico das populagdes indigenas e da pequena
produgéio, € o sistema de pousio, no qual a fase de cultivo agricola € conhecida como roga.

As rogas sdo preparadas na terra firme, que cobre cerca de 70% da regido (Hall,
1991), através da técnica de corte-e-queima. Nessas dreas, os rogados esifio protegidos do
regime das 4guas, do risco da cheia e limitam-se a interferéncia nos plantios pela mudanga no
nivel das &guas dos rios, dos igarapés e dos igapos.

A adaptacdo ao melo ecolégico torna-se possivel gracas aos conhecimentos
acumulados sobre o territdrio e as diferemtes formas pelas quais os recursos naturais séio
transformados via processo de trabatho.

As atividades produtivas constrtuem mtiplas formas de manejo dos recursos, das
quais se dertvam praticas diferentes e complementares. Estas d8o sustentacfio para a
reproducdo dos grupos locais, ac mesmo tempo em que possibilitam a consolidacdo de
principios culturais de integragdio a natureza e formas apropriadas de manegjo.

A comercializacdo ¢ praticada de forma subsidiaria com os produtos excedentes do
consumo do grupo domestico. A integragdo ao mercado ¢ uma condigdo praticamente
excepcional para os segmentos formados pelas populagGes locais. Essa integragio, mesmo
que parcial, implica numa interface entre 16gicas diferenies e, em certos aspectos, opostas no
qual se defrontam as umidades de producfio locais, de cunho familiar (n3o-capitalista), ¢ a

sociedade global.
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Os pequenos produtores ndo podem ser compreendidos tomando-se por base somente
seu comportamento econdémico. O modelo de producio que adotam, “escapam ao terreno
estrito do mundo da eficiéncia econdmica”, e revelam a for¢a da cultura que se direciona para
a identificacdo de fatores e orienta¢Ses sobre 0 que preservar e valorizar e o que transformar,
no uso dos recursos e na relagdio enire eles, instituindo as comumidades como Jocus de

organizago sdcio-cultural,

2. A Comunidade como locus de organizacio sociocultural

No presente estudo, a delimitac#io dos fimdamentos tedrico-praticos do termo
commidade, tem por meta utilizd-los como instrumentos que auxiiem para
conhecer/identificar principios, conceitos e aspectos que figurem e orlentem a percepgiio da
dindmica politica e organizativa do modelo de gestfio comunitdria que esta na génese e serve
de sustentacdio aos movimentos sociais na regifo.

Antes de adentrar no estudo propriamente dito, faz-se necessarto explicitar o sentido

do no uso do termo comunidade isolada, em razio de sua funcho chave no presente estudo.
¢ Comunidade isolada: uma concepcio restrita

Da mesma maneira que a atualizacio dos conhecimentos técnicos é exigida dos
profissionais, o conhecimento sobre a realidade das comunidades também precisa ser
atualizado pelos interlocutores (técnicos, pesquisadores) que atuam neste espago. O
desconhecimento da especificidade dessa realidade e/ou a atuaciio técnica baseada numa visio
limitada do contexto commmitario, acarreta restriges para a otimizagfio dos servigos ¢ do
estudo de novas alternativas.

Na atualidade, diversas terminologias, tais- como comunidade isolada, dreas,
localidades e comunidades remotas, t8m sido usadas como linguagem corrente em relatorios e
estudos especifico do setor energético ou de 4reas afins para designar locats longinquos, fora
do alcance da rede de eletrificacio rural. Considera-se uma comunidade como isolada, em
Ta730:
¢ Da distincia do centro de producfio e distribuicio de energia e do dificil alcance da rede

de eletrificacdo rural;
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Do reduzido contingente populacional e de habitagdes;
Do padrio comunitario de organizagdo do terntdno;

Do pequeno porte de consumo de energia;

* > 2+

Do baixo nivel de renda.

Nesse sentido a configuracio da comunidade 1solada toma como referéncia o tamanho
dos agrupamentos populacionais, a localizacfio espacial e os indicadores técnicos e
econdmicos (montante de uso de energia, nivel de renda). Essas indicagdes se orientam por
uma visfo reducionista, pois nfio consideram a dinimica particular das relagdes socio-
culturais vigentes no planc comunitdrio, estruturadas a partir da manifesta¢io particular das
necessidades, interesses, habilidades e saberes dos agentes sociais.”

Os problemas que povoam a Amazdnia, em sua maior parte, ndoc sido gerados de
maneira exclusiva pelas dinimicas locais, mas resultam da ativa imposicdo de ritmos e
relagdes diferenciadas de ordem extema, & singularidade dos espagos sociais locais das
comunidades isoladas.

De um modo geral, os tomadores de decisio no plano de escolha técnica e
institucional ignoram a capacidade dos atores e a dindmica das comunidades.

O presente estudo compreende que a solugio para determinadas barreiras em termos
de manutencio, custos, tanfas de emergia, entre outras, deve considerar Como recurso, as
capacidades dos agentes comumitdrios, a relagio entre eles, bem como as habilidades no
manejo dos recursos locais.

De Gouvello (1992), em seus estudos, posiciona-se de forma critica as perspectivas
que se baseiam somente em critérios de maximizacio/eficicia técnica-econfmica, na escolha
de investimentos no setor energético no meio rural. Ele ressalta que ao se tratar do uso de
energéticos a heterogeneidade e especificidade territorial assumem centralidade em relagéio ao
desenvolvimento sécio-econdmico de comumidades isoladas.’*

Portanto, no presente estudo, o conteudo explicativo do termo comunidade isolada

amplia sua abrangéncia ao reconhecer que ela pode conciliar, sob ordenamento singular, o

13 Pierre Bauby & Thierry Gerber. Dans des pays du tieres-Monde, des formes énergétiques s’'imposent, sans
correspondance avec les besoins des populations. 1995.
14 Sobre os problemas relativos ao uso de energéticos existentes no meio rural, De Gouvello (1992) analisa as
formas de desenvolvimento rural implementadas pelos poderes piblicos a partir de trés estudos de caso no
Brasil, baseado nos elementos conceituais da geografia estruturalista para caracterizar os principios de
diferenciacio e de construgio dos espacos nacionais e regionais.

=76 -



Capitulo I - A organizagio sécio~cultural e politica das populagdes rurais da Amazénia

progresso material € técnico dos processos de manejo dos recursos da natureza. Considera-se
que, a necessidade de as comnnidades disporem de bens e servigos sociais, envolve fatores
mmportantes para a construgio da cidadania dessas populages. Sob este prisma, o acesso ao
servico de energia, por exemplo, extrapola o mero sentido de ampliagiio do padrio de

consumo material,

2.1. A comunidade: suas bases tedricas e prdticas

O termo comumdade possui nimeras e complexas combinagles e orientagdes
tedrico-metodoldgicas. O contelido explicativo do termo varia em fungdio tanto da area
disciplinar que o adota quanto dos vinculos que mantém com as conjunturas politicas e
soclais.

Na comunidade, o “local” se mstit pelo enlace das diversas relacdes de produgio
dos homens entre si e com a natureza e, também, das determinacdes externas cuja combinagio
mstitui um recanto de vida e de trabalho. Veja-se o exemplo das politicas plblicas, que
embora estruturadas em instincias instifucionais, fora do alcance de seus usuarios, seu lugar
de concretizagio ndo deixa de ser o plano local (Bemard De Gouvello, 1999).

A forma como esses intercdmbios se processam em cada contexto institui um recanto
de vida e de trabatho: um modelo particular de gestéio dos recursos naturais e de organizagio
social Para cada grupo, os niveis de manejo s6cio-ambiental se desenvolvem de forma
gradual e particular, assim como, suas inter-relagdes com o meio externo.

A comumidade se constitui num espago de construgo de identidades sociais, de
projetos comuns, mas também de manifestacfio da diversidade. A comunidade nfio pode ser
considerada apenas como espago determinado pela:

a) oposi¢ao a sociedade urbano-industrial;
b) predominidncia de relagdes primarias e orgénicas e relagdes face a face que favorecem o
conhecimento matuo;
d) atuagdo como guardia de formas pretéritas de organizacéo social;
e} condicio de ser um modus vivendi em franco declinio ante as formas modernas de vida
Estes mdicadores apresentam a comunidade como coesa, homogénea € harmdnica,

numa visio idealizada que mascara ndo apenas as coniradi¢des inerentes i realidade soctal

77 -



Capitulo II — A organizagio socio-cujtural.e politica das populagSes rurais da Amazdnia

mas também dificulta a percepgio das potencialidades inerentes a organizagio (sdcio-cultural
¢ politica) instituida no ambito comumitario: a gesido comunitaria.

A defini¢cio conceitual de comunidade, sob o enfoque das Ciéncias Sociais,
compreende as esferas social, cultural, politica e econdmica da realidade. A conumdade é
composta por um conjunto de relagbes/intercAmbios de produgdo e politico-organizativos dos

homens entre si € com a hatureza.

2.1.1, A relaciio dos homens entre si e ¢com a natureza

No intercdmbio sécio-cultural progressivo entre sociedade e natureza, além da
produgio de artefatos, emerge um conjunto de valores e saberes que instituem a culiura como
sintese dos conhecimentos que a sociedade assimila e produz, sobre o seu meio, mediada pela
relag8o dos homens entre si e nas suas inter-relagfes com a natureza (Quadro Explicativo 02),

Numa sucessfo continua de resgate de valores e saberes transmitidos no processo de
socializacdo e adquiridos nas experiéncias vividas ontem e hoje a cultura atua como fator de
preservacdo do conhecimento adquirido, produto da memdria histérica dos grupos (seus
saberes) e, simultancamente, como mobilizadora das capacidades criativas, por ser
movimento dialético de conservago e criagdo.

O “(...) lastro cultural cristaliza a histéria da commidade, os valores e simbolos
cultivados, os modos de ser e de fazer, bem como os modos de produzir ¢ de identificacdio
mitua” (p. 57)." A relagdo homem-natureza, portanto, é mediada pela cultura, na sua
condicio de sistema de valores, usos e instituigdes que, de certa maneira, modelam as ages
dos sujeitos, como uma espécic de artifice da produgéio estética,’® que conforma as praticas,
sendo a0 mesmo tempo criadora e criatura.

Contudo, ndo se pode pretender que todo trago de identificacio socio-cultural seja um
elemento umcamente de sentido positivo € menos ainda um fator determinista. A relagdo
sociedade — natureza, em sua dindmica paradoxal, é permeada de tensdes.

** Pedro Demo. Participagdo ¢ Conquista: nogBes de politica social participativa. 4 ed.. Sio Paulo, Cortez, 1999.
¢ Armando D. Mendes & Ignacy Sachs, A insercio da Amazénia no mundo. Edna Castro & Florence Pinton.
Faces do Trépico Umido. Conceites e novas questdes scbre desenvolvimento e meio ambiente, Belém-PA,
Cejup. UFPE-NAEA, 1997,
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Quadro Explicativo 02 — A acepgéio do termo patureza

Para Paolo Casini,'” o termo natureza abriga diversos significados, possui contetido polissémico, vago e
20 esme tempo sugestivo, sua noglo primaria refere-se a uma forga que gera a propria idéia de nascimento,
génese, peragfo e por conseguinte de fimdamento, estrutura ou lei que rege os fendmenos, inclui a refiexdo sobre
o conjunte do que nasce ou € atribuide nascimento; que possui um ciclo de vida.

A nocfo da natureza, em sua acepcio mitica-antropomérfica, estd prenhe de impulsos ¢ instintos que so
representados através das personificagdes ou deificagdes das forgas da natureza que expriznem os caracteres das
religides ¢ mitos das sociedades primitivas, associando os elementos, comportamentos ¢ formas aos sentides e
agdes humanos.

Um campe de conflito entre as formas de conceber expressa a divergéncia entre a concepgdo animista ou
antropomorfa (assoctada as sociedades tradicionais) e 2 mecanicista {associada ao positivismo).

Em sintese, Casini {op. cit.) enfatiza o marco de interagfo ativa entre os sentidos € o intelecto que fimdam
a imagem da nafureza. Essa posigdio denota oposiciic 4 perspectiva da natureza como produto de uma relacio
eminentemente contemplativa ou especulativa entre sujeito e objeto. Os etndlogos, por sua vez, adotam o termo
em seu plural; naturezas. A natureza, nesse sentido, & uma construgfo social, dois povos vivendo sob condigdes
similares podem aprender de modo diferente a mestna realidade; '

Moscoviti (1974} define um cardter novo ao naturalisme a partir de trés idéias basicas:

1. O homem produz ¢ meio que o rodeia e € por sle produzido.

2. A natureza ¢ parte da historia do homem.

3. A relagio homem-natureza ndo ocorre no plano md:mdual neas coletivo.

A intervencio do homem na natureza faz parte de. sua condigio,. a forma como intervém é que faz a
diferenca. A percepciio da natureza subjaz ds interpretacdes do real.

Moran (1990} esquematiza a histéria das teorias que abordam a relacio homem -
natureza, no mundo ocidental, sob trés tendéncias:
1) énfase no papel determinante do meio ambiente sobre o desenvolvimento da sociedade;
2) enfoque no papel dominante da dimensio cultural sobre o ambiente fisico;
3) posicfio relativista de que a ascendéncia de um elemento ou outro o esta preé-determinada,
depende de cada situagio particular e complexa
A dltima tendéncia serve de referéncia ao presente estudo, notadamente pelo
entendimento de que “a dindmica dos sistemas socio-ambientais” nio pressupde uma relago
invariavel e harmSnica. O mtercambio com a natureza varna de acordo com a relagfio dos

homens enire si, no interior da sociedade ¢ de seus proprios grupos.
2.1.2. Relagdes sociais de producio

O vinculo entre sociedade e natureza, 4 luz da interpretagfo histérico-estrutural
(Marx, Engels ¢ Geertz), faz-se como resultado das contradices geradas no dmbito das

7 Paolo Casini. As Filoscfias da Natureza. (Trad.) Ana Falcie Bastos & Luis Leitdo. Presenga: Lisboa, 1975.

18 Marie Roué, Faces do Trépico Umido, UFPA/NAEA/CNRS, 1997

Y0 termo meio ambiente ganhou uma conotagio bastante instrumental ¢ reducionista ne seio da comunidade

académica. No presente estudo o termo meio ambiente serd utilizado como sinénimo para o termo natureza.
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relacbes sociais de producdo. Neste estudo, embora se considere que as determinagbes
impostas pelas relagSes de producfo ndo podem ser tangenciadas, entende-se que atuam
diferentes condicionantes, variando de um contexto para outro, no &mbito do intercimbio
homem-natureza.

As praticas sociais nfio sdo meros reflexos das. estruturas, das contradigdes impostas
pelo capital. Elas, incidem numa séne de pressdes (reais ou simbdlicas), advindas do
ambiente fisico e humano-social, sobre a praxis dos sujeitos.

A relagdo homem-natureza reflete, em ultima instancia, o grau de desenvolvimento
das forgas produtivas de uma sociedade (onde se inclui o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico) e a conseqiiente divisio social do trabatho (Costa, 1992). Tem-se, por
conseguinte, uma situacio fiuto da interacio dialética entre sociedade e natureza, onde a
transformagéo de um, necessariamente corresponde & modificagio do outro.

Na Amazfnia, as lendas sobre os seres da floresta € do rio, vistos como entes que
guardam o0s recursos, povoam o imaginario dos produtores locais. Essas lendas séo
representagdes simbolicas, a parte ideal do real (Godehier), que limitam ou incentivam os
diferentes usos dos recursos locais num “espago onde o imaginario tem lugar ndio com
caracteristicas de supersticdo, mas de valores que interferem na relacio do homem com seu
habitat, contribuindo para sua conservagfo™. >

A dependéncia de recursos naturais disponiveis localmente e a proximidade da
floresta tommam os produtores locais usuarios, aprendizes e mestres, pois adaptam formas de
uso tradicionais na coleta e no cultivo, bem como se dedicam 4 aprendizagem de técnicas
novas.

A reprodugéo social da populagdo cabocla baseia-se na preservacio dos recursos
naturais € na permanéncia em seus locais ftradicionais de moradia e de trabalho.
Conconutantemente a preservagfo dos recursos € a vivéncia em seu espaco socio-cultural
servem como referéneia de identidade sdcio-cultural dos homens. A identidade assumida por
aquele que produz, seja ribeirinho, ou pequeno produtor, por sua vez, incide e determina uma

l6gica diferenciada no manejo dos recursos e das relagdes politico-organizativas.

2 1 ourdes G. Furtade. Comunidades Tradicionais: sobrevivéncia e preservagio ambiental. In: A Amazénia e a
crise da modernizacio. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 1994:70.
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2.1.3. As relacdes politico-oxganizativas

A comunidade nfio guarda em si todas as potencialidades para se desenvoiver nem
bastam seus agentes serem portadores de consciéncia politica para a superacdo mecénica dos
limites histéricos (Demo, 1999). As potencialidades para a génese da organiza¢io politica,
para superacdo destes limites historicos, emergem da combinagio das condigbes geradas pela
organizagdo socio-cultural no mterior da conmmidade e dos determinantes que concorrem para
stitui¢do da agfio coletiva,

A busca de solugdes diante do agravamento dos problemas sociais enfrentados pelas
populagdes rurais amazénidas tem ampliado a procura de altemativas coletivas e a
importincia do estar em comunidade. A capacidade cognitiva dos agentes socials contém
elementos avaliativos que o0s capacita a aferirem, de forma criteriosa, suas chances de
sobrevivéncia, sob a orientacio dos saberes adquiridos e atualizados.

Os vinculos de (con)vivéncia entre 0s commnitarios, os lagos familiares, os
sentimentos de pertencimento e de estabelecimento de acordos em busca de consenso,
desencadeiam interagdes necessarias (ue geram condigdes de igualdade: as redes
comunitérias de ajuda mutua.

Ao longo da histéria de ocupagiio da regifio, as populagdes indigenas e caboclas tém-
se adaptado ao meio ambiente fisico local ¢ as forgas externas da sociedade colonial e
nacional (Moran, 1990). Essas forgas intentam integrar esses produtores aos ditames da
economia de mercado, aos fluxos de informagio, de bens e capital. Estes instrumentos sfo
potentes na introdugiio de consumos miméticos nessas culturas.*!

As manifestagdes societarias através dos meios de comunicagfo, da indistria cultural,
dos processos migratorios, favorecem, em muitos sentidos, uma homogeneizacio sdcio-
cultural, uma tendéncia de destruicfio dos ftragos particulares de identificacio das
comunidades. A sifuacfio historica vivida por cada grupo social, em razdo das constantes
investidas para sua adaptagiio aos interesses do capital, consolidou variados graus de
adaptagiio ao meio ambiente regional, e de formas de resisténcia, através de mobilizagSes

politicas e da vigéncia da gest@o comunitaria.

2 Christophe De Gouvello. Desserte Energétique et Développement Rural: Yaction publiqueentre projets
techniques et régulation spatiale; Une contribution a partir du cas brésilien. Theése de doctorat de I'Escole des
Etudes en Sciences Sociales. Paris, 1993,
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2.1.4. A gestdo comunitaria

A forma como se processa em cada contexto o intercambio entre os homens e destes
com a natureza, caracteriza um padrio de gestdo dos recursos naturais ¢ de organizagio
social Para captar o fendmeno da gestdo comunitaria faz-se necessario desvendar (1) as
relagGes sociais e (2) os determinantes da a¢io coletiva.

A comunidade constitui-se como unidade de relativa autonomia na tomada de decisgo,
na oneniagio de seus membros, no mangjo € na manutenco dos recursos locais. Nesta
dinfimica combma vinculos sociais, culturais, produtivos e termitoriais proépnos, mstituindo a
gestio comunitaria

A gestdo compreende uma ordenacdo das agles num processo participativo, uma
unidade de acdo multi-atores.” Desse modo, os cbjetivos da gestio dependem da partitha de
responsabilidades, de uma demarche pluralista de negociagiio entre atores (Vierra & Jacques
Weber). No plano de gestiio comunitiria verifica-se entre os agentes uma forte tensio
decorrente da necessidade de arregimentar suas capacidades para a constru¢go das altemativas
viaveis de melhona de vida.

A gesto, ou autogestdo, postula atitude de igualdade entre os atores, em que pese
seus diferentes papéis no plano organizativo infemo da comunidade. A conjungfio, a
composi¢do dos diferentes papéis para o exercicio da gestdo, materializa-se nas praticas
comunitarias coletivas.

Na complexa rede de relagtes que alicercam a gestdo comunitaria, mesclame.se forgas
politicas, econdmicas, sociais e culturais instituidas na trajetéria de constituigio da
commmidade. Esta, em sua manifestacio socio-histonca, passa por continuas diferenciacSes
internas. Sua configuraco resulta de vanadas formas e processos de organizagiio socio-
cultural e politica. Sob o fluxo dindmico de interesses e valores histéricos cada comunidade
assume ordenamentos préprios.

Todavia, intmeros s80 os desafios que confrontam os atores na interacdo cormmitaria,
destacando-se entre eles:

e O requerimento de variagio nos ritmos e nas modalidades de a¢@io mmposta pelo contexto

externo que sfo, freqiientemente, incompativeis com a dinfmica comumténa;

2 Barthod & Ollagnon, 1991 apud Paulo Freire Vieira & Jacques Weber. Introdugfio Geral: Sociedades,
Naturezas e Desenvolvimento Viavel. 5.P., Cortez. 1996:36.
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s  As transformaces, por vezes lentas, diante da necessidade de reverter situagbes criticas
que se agravam em ritimo veloz;

e A capacidade de lidar com as mudangas avaliadas pela maior parte do grupo como
necesséarias, mas travadas pela radicalizagio de alguns integrantes em razdo do apego a
manutencdo da ordem instituida;

e (s dissensos que afloram nas relagSes de poder no plano local

Num jogo continuo de preservacgio ¢ transformacfio cultural, a comunidade vivencia
uma dinAmica de cnagfio-conservacio que envolve um complexo de varios fatores como a
trajetonia de organizago social interna, suas contradi¢Ses e as relagbes politicas externas.

A identificacio cultural ¢ um elemento importante para a génese da participacio,
enquanto mecanismo essencial da gestdo comunitaria. Nesta os atores entabulam, sob moldes
proprios, um mecanismo essencial para acionar a participagfio: as redes de ajuda miitua. Estas
ddo sustentacfio a acles nas quais os participantes coordenam seus esforcos. Os homens
procedem a uma triagem nas nter-relagdes com seu meio, de forma continua e nfo linear nem
determinista, a partir de “um estilo participativo de poder” (Demo, 1994).

No contexto particular da cultura cabocla, 0s fundamentos de preservagiio da vida em
conmmidade podem também fornecer as bases concretas para que os grupos se mobilizem para
além do contexto local em defesa de seu estatuto socio-cultural. Conquanto sob a base de um
compromisso mituo, a agio participativa coerente exige que os envolvidos tenham autonomia
para agir.

A participacio realiza-se quando todos os envolvidos t8m oportunidade igualitaria e
alteridade para decidir os direcionamentos para o exercicio democréatico de negociagiio entre
0s atores, sem coercdo, como pratica de didlogo argumentativo (Habermas apud Leis, 1997).

Desse modo, face ao jogo de forgas politicas, variadas formas de organizagdo das
populagdes rurais se apresentam como processos de resisténcia pacifica e/ou de Iuta, para

garantir 0 acesso 20$ recursos necessarios 4 reprodugio da vida material e social.

3. As formas de organizagio politica das populagdes na Amazdénia

A despeito de considerar que as lutas passadas — como por exemplo a revolta cabana

(Cabanagem) e a forma¢io dos quilombos - podem fomecer pistas elucidativas sobre as
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tramas atuais, diante do amplo quadro de hitas na regido, ¢, na impossibilidade de fazer um
trato histérico sobre eles, nos limites deste estudo efetuou-se um recorte analitico com o
objetivo de reter apenas aqueles elementos que podem servir como subsidios para analisar a
experiéncia do Ipora. De acordo com este proposito apenas 0$ movimentos soclals nos quats
08 pequenos produtores tiveram participacdo (direta ou indireta), serviram de referéncia ao
estudo.

3.1. As estratégias dos movimentos sociais na regiio

Desde o dominio colonial a Amazéma tem sido palco de muitas lutas (de resisténcia,
emancipagfio politica e por direitos sociais). Qs registros histéricos destacam que no inicio do
século XVIII eclodiram varias rebelides indigenas. Entre as lutas mais conhecidas podem-se
citar a rebelifio permanente dos Muras e a insurreicdo das nagdes do rio Negro, lideradas pelo
fuxaua Ajuricaba, da nacio Manau {(Souza, 1994).

Diversas outras lutas aconteceram motivadas pela busca de emancipacdo politica em
relagfo a Portugal. De certa maneira pode-se considerar que a luta dos povos nativos para se
manterem autoctones teve inicio no momento da conquista.

A Amazdma, submetida ao enredo da politica metropolitana portuguesa, gue 2 tornou
cativa, ficou atrelada ao sistema politico colonial por muito mais tempo que qualquer outra
regido do pais. A sua libertaclio deu-se através de uma sangrenta luta no século XIX: a
Cabanagem® Esta luta, embora nio tenha chegado a constituir um projeto politico de
emancipagdo, caracterizou uma forte revolta de natureza popular que se generalizou por toda
a regido.

A excegio da Cabanagem, até 3 segunda metade do século XX a dispersdo
populacional ¢ os enfrentamentos locais favoreceram a fragmentacdo das lutas no meio rural
amazfnico. Durante o ciclo da borracha, as revoltas de seringueiros (as chamadas greves)
foram importantes como contraponto & exploragiio desenfreada nas relagBes sociais de
produgfio interna nos seringais.

O isolamento a que estavam submetidos os seringueiros e seus grupos familiares Thes

restringiu a mobilizagdo ¢ a articulacdo enire os trabalhadores envolvidos, assim como seu

3 1 ficio Flavio Pinto. A Amazénia entre estruturas desfavoraveis. in: D’Incao, Maria Angela & Silveira, Isolda
Maciel da. {orgs.). A Amazdnia € a crise da modemizacio. Belém: Museu Paraense Emilio Goeld:, 1954.
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fortalecimento politico. Uma significativa parcela dos atores que passaram por tal experiéncia
engajaram-se em movimentos de resisténcia e de autoprotegio que variaram no tempo

histérico, na singularidade do espago de emergéncia e em sua composigio.

3.1.1. As grandes mobilizacies na década de 80

No inicio da década de 1980 maugurou-se no campo amazénico um perfodo de muttas
lutas cuja prncipal caracteristica foi a formagfio de amplo leque de aliangas entre os
segmentos socials. A emergéncia dessas lutas proporcionou novas perspeciivas para os
segmentos envolvidos no contexto politico e sécio-ambiental.

As elites tradicionais locais, enfraquecidas ante os grandes projetos industriais,
apoiados pelos governos militares nos anos 70, além de nfo controlarem mais o espaco fisico,
politicamente passaram a ser confestadas por movimentos sociais, pelas novas forgas
econdmicas e abandonadas por seus tradicionais aliados.

No entanto, embora declinantes e fragmentadas, as elites buscaram recompor suas
forgas através de ahangas com os novos poderes que se estavam engindo, ou se mantinham
em torno de um regionalismo exacerbado. Em torno da primeira posig8o, novas tendéncias se
reagruparam, desde comerciantes com interesses no mercado cative dos novos projetos
industriais até grandes proprietarios que requeriam recursos e subvencdes. No entanto, para as
populacdes locais, o enfraquecimento das elites tradicionats nfio significou calmana por ndo
existir nada de novo no front.

Em meados da década de 80, um novo padrio de representacéio politica dos pequenos
produtores ganhou forma. As novas modalidades de Iutas, implantadas pelas organizagdes
populares por toda a regifio, passaram a incorporar, para além da dimens8o politica (luta por
direitos, por reforma agraria ¢ politica agricola, por bens e servigos sociais - energia elétrica,
tecnologias), a dimensfio ambiental e cultural (tica ¢ éinica). Estas caracterizavam a franca
oposi¢io dos pequenos produtores (seringueiros, ribemmnhos, assentados, indios, posseiros, e
outros) as aliangas politicas estabelecidas pelo Estado com os poderes locais, nacionais e
internacionais representados por geleiros, madeireiros, fazendeiros e empresas.

Entre os projetos publicos mais contestados na regifio estfio as politicas do setor
elétrico e os grandes projetos de Hidroeletricidade, por causarem impactos ambientais e

sociais, seja por niio atenderem as necessidades dos segmentos pobres das éareas ruras, cujos
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interesses ndo constamn da pauta de prioridade das concessionarias, seja por gerarem riscos
sociais.

Desde a década de 70, a construcdo de grandes usinas hidrelétrica demarcou as reais
prioridades do setor, cujo servigo estava voltado para o atendimento da industria, dos centros
urbanos e dos grandes proprietarios rurais. Os projetosjobras do setor, a formagio das grandes
barragens dos reservatdrios das usinas em areas indigenas e de pequenos produtores provocou
problemas incontornaveis em termos culturais e soclals, como a desapropriacéo, etmocidio das
populagdes indigenas em razio do deslocamento, destruicio de sitios culturais e dos seus
espagos de vida.

A pauta de reivindicagdes dos movimentos regionais mcidia na incorporagio dos
segmentos em luta, a0 “mundo dos direitos”, numa critica radical ao tipo de atendimento
fornecido pelas politicas publicas, a feicfo paternalista, assistencialista, como prestacdo de
favor e ndo como reconhecimento de direitos inerentes aos cidad&os.

O colapso sofrido pelo sindicalismo representou, de certa maneira, vima redefinigfio
das formas de lutas no campo social, mais especificamente no meio amazdnico. Os
movimentos regionais nos anos 80, segundo Almeida {1994), foram marcados pelo
rompimento com o “localismo™ no plano organizativo, ou seja, o avangar das lutas restritas ao
plano local, com agdes isoladas, para a instauracio das grandes “unidades de mobilizagio™ >

Embora as lutas empreendidas ac longo da histona da regido nio tenham conseguido
arregimentar a forga necessaria para romper com as estruturas dos poderes dommantes, tais
movimentos somaram viténias importantes com a criagio de alternativas de manufencio do
modo de vida dos pequenos produtores locais através da instauragiio de formas novadoras de
propriedade e da emergéncia de Novos Movimentos Sociais

Para destacar apenas os movimenios de malor repercussdo no cenario regional
surgidos nos anos 80, podem-se citar; a formagdo do Grupo de Trabalho da Amazdnia —
GTA,” a estruturagio das Reservas Extrativistas — Resex (seringueiros, castanheiros), a
criacio e reconhecimento de uma metodologia propria de Demarcacdo das Terras Indigenas, a

Reforma Aquatica (ribeirinhos), o Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazbnica

* Movimentos sociais que abrangem reivindicacdes e diversos segmentos formando uma ampla mobilizagdo.
Alfredo Wagner Bermno de Almeida. Universslizacio e localismo: movimentos sociais e crise dos padrSes
tradicionais de relage politica na Amardnia. In: A Amazdnia ¢ a crise da modernizagdo. Belém. Museu Goeldi,
1994,
B Esta arregimenta em torno de 400 ONG’s na regido.
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(posseiros, migrantes), 0 Movimento em Defesa do Desenvolvimento da Regiio do Tocantins
{varios segmentos), a Ahanca dos Povos da Floresta (seringueiros, castanheiros, indios),
Movimento contra as Barragens (indios, posseiros, ribeirinhos).

A visibilidade alcangada com tais movimentos proporcionou © reconhecimento
politico dos atores socials envolvidos, fato que lhes den a oportunidade de capitalizar
mimeras conquistas.

O rompimente com o “localismo™ teve um aspecto dissonante: relegou a segundo
plano a organizagdo local, enfraquecendo as bases organizativas geradoras da for¢a para o
embate no plano externo. Contudo, no inicio dos anos 90, os movimentos passaram: por um
periodo de desaceleragéo, desarticulacdo das grandes aliangas regionais, com cerfo retormo ao
patamar local sob novos ordenamentos - novos vinculos entre o plano local e o regional.

No plano das politicas pablicas ¢ da organizacio, no interior das comunidades rurais
foram estruturadas formas de enfrentamento e alternativas de mudangas. Entre 1991 ¢ 1994,
aconteceram as maiores mobilizagdes pela Reforma Agraria na regido. Em 93, realizou-se o
“Grito do Campo” e o “Gnto da Amazbnia”, em 94, o desdobramento nacional da
mobilizaggo, o “Grito da Terra Brasil” — reeditado nos anos seguintes.

As referidas mobilizagSes tomaram-se a expressio do fortalecimento da organizagio
politica da agricultura famiiar por toda a regifio, € as solugBes propostas incidiram na
articulagio entre o ambito local e o regional ¢ na instauragio de um novo ciclo de
movimentos sociais de pequenos produtores rurais na Amazénia Com relevéncia politica e
social deu-se a génese e a visibilidade a formas mmovadoras de organizagfo. A sustentagio
dessas formas se deu pela retomada das aliancas entre os diversos movimentos populares da
regifio. Estes defendiam a concretizagdo das reivindicagBes por reestruturagio fundiana a
partir de investimentos na infra-estrutura de bens e servigos sociais na regido (educaggo,
saGde e energia); o reordenamento das politicas de incentivos fiscais e mvestimentos aos
grandes projetos direcionando-as para os de pequeno porte dos produtores familiares.

Movimento de produtores assentados - A mtervencio do Estado na questdo agraria,
nos anos 80, desencadeou uma sucessdo sistematica de mudangas extremamente
contraditérias (Palmeiras, 1994). Ao mveés de dispersarem as energias acumuladas no
processo, muitas vezes longo, de luta pela terra, deram lugar ao movimento de assentados
que, reivindicando condigdes para produzr, somou-se aos esforcos das lutas sindicais e do

Mowvimento Sem Terra por novas desapropriacdes e novos asserntamentos.
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A constituico de movimentos sociais e as mobilizagdes dos assentados devem ser
percebidas como vitdrias parciais dentro de uma.luta maior. Os assentamentos estimularam
novas miclativas, e as formas de organizacio que foram estruturadas assumiram sfafus que
antes ndo tinham, e passaram a ter uma significincia politica inédita no interior dos
movimentos sociais no campo.

Historicamente, os assentamentos tém sido fruto do confronto entre diferentes
mteresses, que se chocam em enfrentamentos politicos. Assim, na composi¢o de um projeto
desses, manifestam-se elementos profundamente politice-ideoldgicos.

Segundo Leite (1992), os assentamentos sfio apresentados, no discurso oficial do
govemo, apenas como meio de incorporaco de novas terras ao processo produtivo do pais,
Tal discurso serve para esconder o acirrado conflito politico que prevalece desde a formagéo
do assentamento e perdura ao longo de sua existéncia.

Para 0 MST, os assentamentos traduzem a afirmagfo politica e social do direito a
terra Para aqueles produtores que vivem, constroem suas esperangas € estratégias de
sobrevivéncia no assentamento “o acesso & terra toma a dumensfo radical de acesso aos
proprios meios de vida”.?°

Na década de 90, cresceu a parcela de empobrecidos do campo, ficou visivel a falta de
seguranca social, aumentou a rotatividade de assentados (fluxo de saida e entrada do
assentamento) e o endividamento dos produtores.

O ritmo lento de atendimento da demanda das familias sem-terra tem sido
incompativel com o volume, em constante expansio, de familias nesta situagfio, bem como
tem ampliado a insuficiéncia do montante de recursos destinados ao fornecimento de crédito
habitac@o, fomento e alimentagio aos assentados.

O Projeto Lumiar (INCRA) reconhece que o acesso & terra com infra-estrutura (o
crédito e a assisténcia técnica), é o vetor mais importante da reforma agraria. Um projeto de
assentamento nfo pode ser tomado como concluido apenas por ter propiciado o acesso do
produtor 4 terra.

A viabilidade socio-econémica de um projeto dessa natureza estd estreitamente
relacionada as condigdes oferecidas para a sua implantac@io, ou sgja, a montagem de uma
infra-estrutura de bens e servigos socials para a arsa. Porque a permanéncia das familias

¥ M A de M. Rabelo & Nileéa M. Gomes. Trabatho Conhecimento e Escola em Regides de Pequena Produgio
Rural em Minas Gerais. In: Cadernos CEDES, 2? ed. Papirus, UFMG, 1991:64.
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depende do oferecimento de condigdes basicas que possibilitern a realizacdo de atividades
produfivas.

Se o assentamento caracteriza uma esiratégia de “fixacdo do homem i terra”, este
deve estar necessariamente vinculado ao provimento de condigdes para torné-la produtiva
(Ferrante, 1994;43). Faz-se necessario criar condi¢Bes para que se realize “a determinaciio
social da terra cumprir sua fungio social™.

Os projetos de assentamentos na Amazdnia, ndo apenas pelas peculiaridades da regifio
- extensfio, hidrografia ¢ etc. —, mas pelos interesses politicos em jogo, se t&m mostrado
acentuadamente problematicos. Hébette (1988) assinala que muitos dos projetos inaugurados
pelo INCRA na Amazdnia foram realizados sem estudo prévio da drea. Em certo sentido,
foram fundados com poucas condigdes de serem bem sucedidos.

Os assentamentos na regidio, assim como muitos existentes no Brasil,”’ possuem um
conjunto de problemas comuns como a precariedade da infraestrutura de bens e servigos
sociais nas areas de saiade, educagfio, assisténcia técnica e pesquisa, meios de comumicagio,
vias de escoamenio da producgio, comercializacdio, armazéns, enfim, apresentam condigdes
madequadas para o desenvolvimento das atividades produtivas e para a reprodugio social dos
assentados.

A viabilidade de assentamentos de reforma agrana vincula-se a existéncia de uma
infra-estrutura de bens e servicos sociais bésica, com assisténcia a educacio e 4 sande,
habitagio com saneamento basico (4gua e energia), sistema de transporte coletivo e de
escoamentio da produgio, pesquisa, apoio técnico e crediticio (fomento, producdio). A
viabilidade técnica e social envolve, nJo apenas a oferta de terra, mas, fundamentalmente, os
meios necessarios para os assentados assumirem a condigdo de produtores, atraveés do
exercicio das atividades de produgéo e da vida comunitéria.

Na década de 80, a luta dos movimentos organizados por reforma agriria na
Amazdnia ganhou dimensdes inovadoras em relagdo a outros contextos, com proposias e
projetos de demarcac8io das terras indigenas, de reforma aquatica e das reservas extrativistas.

O Movimento dos Seringueiros, a conqutista das Reservas Extrafivistas - Para os

seringueiros, produtores extrativistas reconhecidos pela coleta do latex, a década de 80 foi

¥ ver estudos de Jean Hébette. Natureza, Tecnologia € Sociedade: A Experiéncia Brasileira do Povoamento do
Trépico Umido. Revista Para e Desenvolvimento, n°. 23 janfjun. Belém, 1988; Medeiros & Esterci, 1994;
Ferrante, 1994; Leite, 1994,
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marcada pela conquista do reconhecimento social, das grandes utas e vitérias. Mas também
foi de grandes perdas, como a morte de varios de seus lideres, entre eles Chico Mendes e
Wilson Pinheiro.

O periodo de subordinagdo dos seringueiros em regime de semu-escraviddo, nos
seringais tradicionais, durou quase um século (1870/1970). Com a desestruturagio desses
seringais, apds a Segunda Guerra Mundial, eles conquistaram, com lutas, a condigdo de
produtores antdénomos. Mas, somente nos anos 80, ingressaram como calegoria no cenario
das hutas na regifio em reagdo as forcas do grande capital (Grandes Projetos, madeireiros,
agropecuarios, entre ouiros) em avango veloz sobre seu territdrio, as areas de floresta.

No final dos anos 80, 0 movimento de seringueiros ganhou repercussio intemactonal,
ou sgja, obteve apoio de organismos Internacionais que passaram a condicionar o
financiamento de projetos para a Amazdnia, ao cumprimento de clausulas que exigiam o
respeito as populagdes tradicionais e a critérios de preservagdo da flora e fauna (Hameln,
1991;218).

Os senmgueiros, no Acre ¢ no Amazonas, 0os castanheiros, no Para, compuseram o
segmento mats atuante na luta pela preservacio das condicdes de contimndade das atividades
extrativistas na regido. O Movimento dos Seringueiros trouxe, para cena do debate, uma
nova forma de propriedade e gestdo do solo e da floresta. A luta desses produtores
centralizou-se num projeto particular de reforma fundiaria: as reservas extrativistas (Resex).

A criagio de Resex € importante na preservagdo dos saberes tradicionais dos
seringueiros, para reafirmar sua autonomia em relagio aos seringalistas”® e para delimitagio
de seus direitos sobre as areas de extrativismo (coleta), de cultivo, de moradia e nas porgles
de terra reservadas para uso comum.” ‘

Com as Resex, os seringueiros obtiveram o reconhecimento do direito de preservar o
padrdio tradicional de uso dos recursos, o acesso a terra através da concessdo de uso
coletrvo[cormmtario, em recusa a propriedade privada. Assim, foi assegurado © apoio para os
produtores através das politicas piblicas. A consolidag@io das Resex lhes garantiv a
permanéneia nos seus espacos tradicionais sem recurse ao assalariamento (Medeiros &
Esterci, 1994:20).

8 Medeiros & Esterci, 1994:19-20.
* Até a formag@io das Resex as areas de uso comum eram marginalizadas na estrutura agraria brasileira, pois o

conceito de drea comum n#o estava juridicamente consolidado (FVA, 1998).
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Movimento de ribeirinhos, em busca da reforma aqudtica - O movimento social
empreendido pelos ribeirinhos organizou-se em torno da defesa da reforma aquética como
uma forma de proteger os lagos, nos e recursos ictioldgicos da regifio. Situado
predominantemente no Amazonas, o movimento se assemelha & organizagfo dos pescadores
do norte do Para.

Na luta pela subsisténcia e preservagio do meio ambiente, as comunidades ribeirinhas
elaborararn “leis consensuais” que orientaram © cormjunto dos membros das cormumidades,
assim como as instancias do IBAMA, principalmente os técnicos. Todos, de forma indistinta,
foram convocados a assumir o compromisso de cumpri-las e defender sua aplicagio.

Os cursos d’agua, principalmente os lagos, sdo os ambientes mais visados na protegio
dos recursos ictiologicos. Nas comunidades, onde o movimento de ribeirinhos tem sido
atuante, efetuou-se uma delimitagio das atividades que poderiam ser desenvolvidas de acordo
com o montante de recurso e do ciclo de vida das espécies.

Os comunitarios definiram a fungo de cada lago de acordo com sua capacidade e tipo
de recurso existente. Os lagos de preservagio ou “santudrios” sdo considerados intocaveis
mesmo para 0s comunitarios, por serem habitat de reproducdio das espécies. Nos lagos de
“conservagdio”, 0 uso passou a ser concedido apenas aos comumitirios, somente com 0S
instrumentos artesanais ¢ em alguns meses do ano. Apenas os lagos “livres” foram destinados
a0 uso de todos, durante todo o ano. Neles, os recursos foram avaliados como mais
abundantes ¢ sem risco para a reprodugfo das espécies. Assbm, estes lagos foram liberados
tanto para os comumnitarios quanto para os pescadores comerciais, desde que respeitados os
principios de preservagio dos recursos, ou seja, vetou-se também nestes a pesca predaténa
{com bombas € redes de arrasifio).

Para controlar e evitar a depredacfio, os lagos foram mantidos sob vigilincia
permanente de fiscals comunitarios, em sistema de rodizio e os instrumentos de pesca
passaram a ser rigidamente fiscalizados. Essa protecfio, realizada pelos comunitarios, ganhou
o apoio de técnicos do IBAMA, da Igreja Catolica e de ONG’s ambientalistas.

Os ribeirinhos desenvolveram, em algumas areas, um conjunto de atividades de
educacio ambiental e de turismo ecoldgico com a finalidade de arrecadar recurso para a
continuidade das praticas de preservacgio. Muitas 4reas habitadas pelos ribefrinhos no
Amazonas foram delimitadas como Unidades de Conservaciio mumicipal ou estadual.
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De acordo com o nivel de organizacio e mobilizacio do movimento jumto as
comunidades, as “leis” foram registradas em cartérios e muitas vezes aprovadas nas Cémaras
de Vereadores dos Municipios. Diversas gestdes tém sido feitas para que esse instrumento se
transforme em ordenamento pesqueiro para a Bacia Amazdnica (Furtado, 1994).

As propostas dos diferentes movimentos socials visavam solugdes econdmicas e
sociais de desenvolvimento regional Mas, embora o conjunto das retvindicacdes enfocasse
problematicas bastante abrangenies (macro estruturais), estas, estrategicamente, se traduziam
em soluges locais voltadas para aiender a falia de acesso a bens e servigos socials, entre eles

o servico de energla para as comunidades de pequeno porte na Amazdnia,

4 Sintese do Capitule

No primeiro item deste capitulo discutiv-se que as populagdes do meio rural
amaz0nico compdem um quadro com caracteristicas plurais; em termos de diversidade social,
témrse indios, ribeirinhos, pescadores ¢ migrantes de todas as regiSes do Brasil. Estes (ltimos,
de um modo geral, formam um segmento que fot, por diversos meios, expropriado da terra em
outras partes do pais.

A miscigenacdo entre as populagdes nativas e aquelas atraidas efou trazidas para a
regizo para servirem como for¢a de trabatho, configurou uma organizagfo peculiar na regifo,
as comunidades. Nelas, os pequenos produtores mantém formas tradicionais de relagdes de
aviamento, com a predominincia da troca de produtos em relagfio 4 troca monetaria, rara entre
os produtores e seus fregueses.

No modo de vida da populagdio regional, os habitos alimentares ¢ as utilidades
domésticas, em sua maior parte sio mantidos pela produgfo obtida na prépria unidade
produtiva familiar. Com a pratica intensiva de trocas intra ¢ intercomunitarias, as familias se
abastecem dos produtos néo produzidos pelo seu grupo doméstico.

Com base no exposto, considera-se que a comunidade, como territorio de reprodugéo
social e cultural, comum aos diversos segmentos de produtores na regidio, representa o espaco
privilegiado de gestio dos recursos ¢ da criagdo e reproducdio socio-cultural e politico-
organizativa. Neste sentido, a comunidade detém centralidade como paradigma de andlise no
estudo. Considera-se que a dinAmica de gestfio comumnitaria se configura a partir da identidade
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socio-cultural dos agentes sociais, das relagBes que estabelecem entre si (nas atividades
produtivas, de troca entre os grupos domesticos, nas entidades organizativas), com a natureza
circundante e também com o contexto externo.>®

As formas de organizacio socio-cultural e politica das comunidades na Amazénia, em
suas singularidades, abrigam mecamismos e préticas que podem servir como mstrumentos
para a construcio de alternativas e solucGes para atender suas necessidades de bens e servigos
sociais.

Portanto, embora se reconhega a existéneia de conflitos internos s comunidades,
compreende-se que estas se constituem como espago organizativo peculiar no qual seus atores
estabelecemn o manejo coletivo dos recursos materiais, orientados por seus saberes e em bases
comunicativas e cooperativas e que os intercdmbios entre os homens, em comunidade, tém a
cultura como mediadora, os saberes e valores tradicionais e aqueles impostos pela sociedade
{(Morén, 1990).

As populagBes caboclas ao acionarem seus saberes e técnmicas tradicionais sobre o
meio, pdem em acdo variados mecamsmos de resisténcia as modificagSes externas, impostas
pela sociedade envolvente (economia nacional e mternacional), em beneficio da continuidade
de seu sistema social (Brondizio & Neves, 1996).

Neste sentido, o ordenamento concreto de uma commidade, em ceria medida
representa a afirmagiio explicita da capacidade de expor suas prioridades, asseguraar formas
de atendimento requeridas e, também, de identificar novos usos, desenvolver técnicas
simples, enfim modos de consumo mais adequados s suas necessidades.

Na discussdo sobre a organizagio politica dos movimentos socials na regiio,
observou-se na conjuntura anterior que na década de 80 havia uma tendéncia distintiva no
foco reivindicativo, entre os anseios das populagBes tradicionais € as mugrantes. Enquanto a
populacio migrante centrava ag reivindicagdes no acesso a terra, a populagio nativa lutava
prioritariamente por politicas piiblicas compativeis com a preservagdo dos recursos naturais.
Contudo, no bojo das reivindicacbes, ambos 0s segmentos se uniram na construgdo de formas
inovadoras de luta em busca de acesso a bens e servicos sociais.

Destaca-se na cena amazdnica, a luta dos pequenos produtores pela instituicdio da

reforma agréria em novos moldes como a criaciio das Reservas Extrativistas (seringueiros e

3 Egte nltimo aspectoe & fregitentemente omitido nos estudos sobre comunidade.
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castanheiros, extrativista em geral), da Reforma Aquética (ribeirinhos) e pelo acesso a terra
com a necessana assisténcia de servigos soclals para 0s assentamentos (igua, energia, postos
de saiude e escolas), Todavia, a articulag@io entre esses movimentos apresenta limites, por sua
fragmentacdo e fragilidade, em relacio a complexa problematica vigente, como o grau de
empobrecimento desses segmentos e a forga dos interesses que dominam as politicas publicas.
A busca por solugBes vidveis estd na ordem do dia, € o estudo de caso sobre a
experiéneia de gestdo comunitaria com tecnologias apropriadas realizado no Projeto de
Assentamento Ipori, enquadra-se como expressio dessa busca. Com este objetivo, no
préximo capitulo abordam-se os aspectos metodologicos da pesquisa-acBo (técnicas,
instrumentos e procedimentos), o papel das tecnologias apropriadas e do processo sOcio-

educativo, adotados como fatores estratégicos, para fortalecer a gestfio comunitaria no Ipora.

94 .



CAPITULO 111

ASPECTOS TEORICOS E

OPERACIONAIS
DA PESQUISA-ACAO NO IPORA

(...) e ainda muitissima terra ficou para possuir®.(Jr 13:1b)
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CAPITULO III

ASPECTOS TEORICOS E OPERACIONAIS
DA PESQUISA-ACAO NO IPORA

Introducio

Neste capitule abordam-se 0s aspectos conceituais, técnicos € operacionais da
pesquisa-acio para gestdio commmitania de tecnologia apropriada, implementada nas
comunidades do Assentamento de Reforma Agrana Ipora. Para realizar esta abordagem, o
preserte capftulo estd seqlienciado em duas partes: na primeira, discutem-se as bases
conceituais da pesquisa-agdo nas Ciéncias Sociais; na segunda, com o objetivo de explicitar a
modalidade particular de pesquisa-acio realizada no Ipord, apresenta-se seu processo de
operacionalizacio.

A pesquisa-acio desenvolvida junto as comunidades do Ipora baseou-se na hipotese
de que a gestio comumitiria ¢ um fator dindmico mstituido pelas forcas mtermnas a
comumidade. A metodologia de pesquisa-acfo transdisciplinar, instrumentalizada por um
conjunto de téenicas e procedumentos operacionais, atuou no seu fortalecimento.

A base teoérico-metodolégica adotada na experiéncia particular do Ipord foi
estruturada a partir do modele de pesquisa-acio das Ciéncias Sociais. Para desvendar os
elementos constitutivos dessa modahdade de pesquisa, no item a seguir efetua-se a

abordagem da génese histérica e da natureza tedrica ¢ prética da pesquisa-agao.

1. Aspectos teérico-priticos da Pesquisa-ac@o nas Ciéncias Sociais

A pesquisa-acio e a pesquisa participante’ sio originirias da Psicologia Social de
Kurt Lewin.2 Ambas foram estruturadas como critica as metodologias de pesquisa tradicionais

nas Ciéncias Sociais.

! Alguns de seus referenciais foram adotados na pesquisa-acfio implementada no Ipora.
? Teresa Ma. F. Haguette. Metodologias Qualitativas na Sociologia. 4* edigdo. Ed. Vozes, Petropolis, 1997
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A cena de emergéncia da pesquisa-agio foi a Europa. Entre as décadas de 30 e 40 do
século XX, a pesquisa-acdo era adotada em InstituicGes que desenvolviam programas de agéo
social € em movimentos politicos libertarios.

No caso especifico da Franga, a pesquisa-acdo se consolidou em 1968, com o
fortalectimento da perspectiva critica da proposta de Universidade Popular sob as omnentagdes
da Sociologia Critica Européia.

A inser¢io da pesquisa-acfio na realidade da América Latina gerou um processo de
diferenciacio em seu seio, pols a disparidade de realidade politico-econdmica e social em
relacdo ao seu contexto de emergéncia resultou na ruptura com a perspectiva findadora.

Na América Latina, a pesquisa-acio libertou-se teoricamente da corrente
Psicosociolégica que lhe deu origem e adotou principios humanistas de bases mamxistas
religiosas (Teologia da Liberta¢fio). No Brasil, sua difusio teve impulso a partir dos estudos
de Carlos Rodrigues Branddo (1984) e de Michael Thiollent (1985).

A pesquisa-acio ¢ uma forma de pesquisa participante, no entanto nem todas as
pesquisas de carater participante s&o pesquisa-acio (Thiollent, 1985). A pesquisa participante
centra-se no investigador, no modo como ele atua no processo de pesquisa. A pesquisa-acio,
ainda que se reporte ao papel ativo do pesquisador, centra-se no agir dos envolvidos, no
desencadear de agBes que visam transformacdes da realidade como resultado da pesquisa.

Assim, sob tal orientag#o, na pesquisa-acio o conhecer transcomre como parte do
processo de intervengio no plano da realidade. O pesquisador deve necessariamente
desempephar um papel ativo, tanio na percepgiio das relagdes para empreender a (rc)
composi¢io interpretativa quanto nas agdes postas em execugo no contexto empirico.

O maior embate entre as orientacdes tradicionais de mnvestigacio (vertente positivista
e a fimcionalista) e as de pesquisa-acdo esta na encruzilhada entre as diferentes formas do
saber - o cientifico € o popular.

Nas vertentes tradicionais, os conhecimentos populares (senso conmm), considerados
assistematicos e fragmentdrios, n8o possuem o estatuto de saber. Na producio do
conhecimento, o0s sujeitos soclais servem como meros fomecedores de dados, cuja
significagdo da-se mediante o trato da ciéncia.

De modo concreto, as diferencas formais entre saberes sfio cnstalizadas em polos

opostos: de um lado, um saber sistemético ¢ marcado pelo rigor l6gico, de outro, um saber

* Carles Rodrigues Brandfio. Repensando a pesquisa participante. SZo Paulo, Brasiiense, 1984; Michel
Thiollent. Metodiclogia de Pesquisa-ag¢@o. S&c Paulo. Cortez, 1985.
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frapmentario e assistematico, fundado na impreciséo.
Na pesquisa-acdo, a0 mesmo tempo em que se reconhece a existéncia de tais
diferencas, desvenda-se a possibilidade de alcangar um rico aprendizado ao promover a

composicdo entre os saberes. Estes, embora sejam diferenciados, podem tornar-se

complementares.

As linhas de abordagem tradicionais consideram que os sujertos sociais, em auséncia
de um saber coerente, ndo estdo habihtados a contribuir para a producio de conhecimentos
sobre sua prépria realidade. A pesquisa-a¢fio apresenta-se como critica aos modelos de
pesquisa que reduzem os sujeito a meros objetos e, assim, cria condi¢Ses para que eles atuem
na produgdo de saber sobre si com direito prioritario aos resultados.

Na perspectiva de pesquisa-agfio, a promogdo da dissociagio entre sujeitos e objetos
do conhecimento em pélos opostos, redunda da separagdo entre ci€ncia e politica - promovida
nas abordagens fradicionais.

No cruzamento entre ciéneia e politica encontra-se um ponto focal no qual se
concentram as criticas de outras perspectivas de pesquisa a pesquisa-acio. A maior parte delas
decorre da limitacdo na interpretaciio dos pressupostos teorico-metodologicos da pesquisa-
agdio, do que propriamente de problemas inerentes a esta modalidade de pesquisa.

Vale salientar que a pesquisa-agio ndo inaugura o vinculo entre a esfera politica e a
pratica investigativa; ela apenas explicita seus elos. Visto que a politica € elemento imanente
as relagdes socials,

Na pesquisa-acZo, o pesquisador, de posse do instrumental académico-cientifico,
atento & sua condicdio de agente externo ao grupo ¢ ao contexto de investigagio e, ao mesmo
tempo, na prerrogativa de produzir novos saberes, busca promover:

e A vigilancia epistemolégica continua (Bachelard) mantendo uma atitude reflexiva

sobre o método ¢ debatendo-o no didlogo com os demais pesquisadores;

s A produgdo do conhecimenio - na condi¢@o de aproximagcio do real;

o Uma trama de reciprocidade com o pesquisado;

¢ A articulacao sinérgica entre as diferentes formas de conhecimento;

¢ Um compromisso historico e politico para orientar a prdxis de mvestigagdo e

agdo;

s A continua melhoria de técnicas e instrumentos durante o processo de pesquisa.
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Entretanto, a demarcaglio das premissas metodoldgicas per si ndo determina a
viabilizagio das a¢Bes e da investigagdo. Entre o plangjamento e a produgio do conhecimento
pairam imimeros hiatos, mediagSes e intermedia¢Ges. que os complexificam. Assim sendo néio
se constituem em “receitudrio” de aplicaclic invaridvel, infalivel e cujos resultados sejam
garantidos de forma aprioristica.

Na pesquisa-agio implementada no Ipord, em razdo da natureza ¢ complexidade do
objeto de estudo e do entendimento de que uma tmica disciplina deixaria muitas lacunas na
abordagem da realidade social buscou-se:

(a)  atender a0s requisitos e pressupostos de investigagdo e agfo;

(b)  fugir as armadilhas de promover apenas uma aproximacio formal ao contexto;

(¢} alcancar real organicidade na operacionalizacfio da pesquisa € das agdes;

(d) mtensificar o intercdmbio entre os profissionais;

(e)  estabelecer um nivel de integracéio dos saberes;

® adotar como instrumento a fransdisciplinaridade.

Parte-se da constatacio de que as disciplinas ou especialidades, tradicionalmente,
procuram «firmar fronteiras» entre si - o mais nitidamente possivel. O lado negativo dessa
demarcacdo consiste, no caso das Ciénceias Sociais, ¢ ndo somente nelas, numa «fragmentacdo
artificialy das mesmas, na «indesejavel feudahizacioy do conhecimento.

A adocdo da perspectiva transdisciplinar n&o implica apenas na dinidmica operacional
de desenvolver agbes conjuntas, por vezes impostas pela dindmica institucional ou em razio
da afinidade dos temas de areas afins; ou, ainda, em termos praticos, pela incorporagio de
Interesses e consenso entre envolvidos. Mas, como um processo sécio-educativo que implica
no intercidmbio e incorporagio dos resultados de uma especialidade por outra(s), traduzido no
emprésfimo matuo de instrumentos metodolégicos e téenicas operativas.

Portanto, a partir da associacio entre os. pesquiéadores de diversos ramos do saber ¢
da articulagdo enire conceitos, metodologias e procedimentos foi desencadeado um
mtercimbio fecundo para percepgdo do real na operacionalizagiio da pesquisa-acio no Ipora

No proximo item apresenta-se o relato desta experiéncia.
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2. A operacionalizacio da pesquisa-acio no Ipord

O trabalho de pesquisa no Iperd, em 94, resultou da demanda formuiada pelos
representantes dos assentados aos professores da Universidade do Amazonas — UA. As
alternativas que decorreram dessa demanda, ou seja, a pesquisa-a¢io que abrangeu o uso de
tecnologias apropriadas e, a estruturagdo de sistemas de energia renovével, proporcionou uma
diferenca substantiva no plano local De maneira concreta, os comumitirios descortinaram
novos desafios assim como construiram novas formas organizacionais.

A trajetoria de pesquisa® - Em 1993, o Departamento de Eletricidade/UA realizou
pesquisa sobre os potenciais energéticos do assentamento Ipord. A partir dessa experiéncia, no
mesmo ano, os parceleiros formularam convite aos professores de Engenharia Elétrica e de
Servico Social/UA, para debater as necessidades e interesses das comunidades da 4rea.

O resultado alcangado com a discussdo implicou a realizagdo de um trabalho que
associou a pesquisa € a ago, o respeito e a fortalecimento das formas de organizagido politica
e socto-cultural locais. A necessidade de conjugar tais elementos resultou na constituigio de
um modelo de pesquisa-ag@0 transdisciplinar centrada- na situacdo socio-econdmica dos
assentados que, também, abrangeu a identificagio de tecnologias compativeis com as
necessidades das comunidades locais.

Para implementar 0 projeto de pesquisa-a¢do- de maneira coerente com ¢ contexto
ambiental, sécio-econdmico e cultural (interssses e necessidades dos produtores), e com a
natureza particular do estudo, comsiderou-se a necessidade de adogdo de recnologias
apropriadas. O objetivo principal fol onentar a sele¢fic de opgOes tecnologicas para atender
as demandas de bens e servigos coletivos das comunidades, com produgfio de energia elétrica,
promoc¢do da capacitagdo técnmica dos produtores, identificacio de alternativas de
aproveitamento dos recursos locais, apoio sdcio-educativo as familias e assessoria as
organizagdes politicas comurutarias.

Para desenvolver esse processo foi estrutirado o grupo de pesquisa Tecnologias
Alternativas — Tecalt com docentes e discentes de Servigo Social e de Engenharia Elétrica da
UA e outros profissionais (Assistentes Sociais, Socidlogos, Engenheiros Eletricistas,
Engenheiros Mecanicos). O estudo investigativo e as abordagens praticas abrangeram as areas

de Sociologia, Servigo Social, Ciéncia Politica, Antropologia, Engenharia Elétrica e Mecénica

* A operacionalizacio da pesquisa-acdo serd apresentada no Capitulo IV, neste item, far-se-d apenas um breve
relato para informar scbre a eoleta de subsidios para o diagnéstico do Ipord, de sua criagio até 1994,
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com estudos temdticos em organizagio comunitéria, tecmologias apropriadas, género’ e
planejamento energético.

Em 1994, o grupo de pesquisa deu inicio aos projetos de extensfo e pesquisa
“Tecnologias alternativas para o meio ambiente rural: aspectos técmcos e socio-econdmicos”
¢ “Tecnologias altemativas para o suprimento energético de comumdades rurais™ — que
serviram para estruturagfio do primeiro diagnéstico local.

O processo desencadeado teve a seguinte configuracdio: (a) a realizacfo de um
diagnoéstico local através de levantamento censitdrio, observacfio direta, entrevistas, visitas
domiciliares; (b) a organizacio de-um banco de-dados permanente que forneceu subsidios as

fases subseqiientes (c) a pesquisa-acfo transdisciplinar,

(@) (b) ()

Diagnéstico Local Formagio de Banco de Pesquisa-aco
(coleta de dados em 1994) Dados Permanente Transdisciplinar

Os objetivos dos refenidos projetos eram; conhecer as formas de utilizagdo dos
energéticos pelos commmitarios; identificar as potencialidades para o uso de outras fontes de
energia na érea; conhecer as formas de organizagio sécio-culturais ¢ politicas existentes nas
comumnidades; desvendar as diferenies praticas produtivas, os processos de trabatho e sua
influéncia nos habitos de consumo das fontes de energia pelos assentados.

No final de 94, o resultado do estudo realizado foi apresentado aos assentados através
de uma metodologia participativa com apresentacdo didatica dos resultados obtidos na
pesquisa social € tecnologica e a realizacdo de trabalho de grupo (pesquisadores e assentados).
Dessa maneira, procedeu-se a selegfio de tecnologias apropradas com uso de energéticos
disponiveis na area, a partir da assocla¢do entre critérios técnico-cientificos e socio-culturais.

Denire as tecnologias estudadas foram selecionadas para implantagfio: os sistemas
fotovoltaicos, biodigestor, micro centrais hidrelétricas, locomoveis, gaseificador ¢ fogfio a
lenha de queima limpa. No plano socio-educativo, os grupos comunitirios indicaram o
interesse e a necessidade de desenvolver estudo sobre plantas medicinais, planejamento
familiar, Alfabetizagio de Adultos e melhoria do sistema educacional das escolas locais,

° A identificagdio dos diferentes papéis sociais de homens e mulheres exercidos nas relagtes comunitérias.
® No presente estudo, os dados sobre planejamento energético nfo serdo relatados em sua natureza técnica, mas
apenas nos aspectos sociolégicos ¢ politico-organizativos.
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producdo de renda com aproveitamento dos recursos naturais, capacitacio das liderancgas e

organizacdo politica.

A socializacdo das informagdes através da apresentacdo dos resultados do diagnostico
local propiciou um espago de reflexdio a respeito das probleméticas locais ¢ das possibilidades
de obter recursos para empreender um projeto de maior porte como experiéncia
demonstrativa: um projeto piloto com tecnologias apropriadas.

Os recursos para implementar a expenéncia piloto foram obtidos através do projeto
mtitulado “Tecnologias Alterativas para o Meio Ambiente Rural: aspectos técnicos e socio-
econdémicos”, financiado pelo Programa Tropico Umido]MCT|CNPq e desenvolvido entre
dezembro/96 e janeiro/2000. Este projeto piloto efetuou a;

» Implantagio de parte das tecnologias selecionadas (fogdo a lenha de queima limpa
sistema de comunicacio e sisiemas de produgfio de energia elétrica com painéis
fotovoltaicos, gasogénio, roda d’agua);

» Capacitacio e assessoria aos assentados para uttlizago e gestdo das tecnologias através de
um processo socio-educativo com palestras sobre variados temas e cursos de Educagfo
Ambiental, Relagbes Humanas, Plancjamento Familiar, Alimentagdo Alternativa,
Organizag#o Politica, Plantas Medicinais, Lideranga, Permacultura, Educagio Popular.

O grupo de pesquisa, no primeiro ano de trabalho, contou apenas com a parceria do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, que atuou na capacitagio dos
produtores para as atividades da agricultura na area. Em cinco anos de trabalho o mimero de
parceiros alcangou o total de 25 nstitui¢8es com variados niveis de compromisso.

O requerimento dos assentados por pesquisa sobre a realidade social e tecnoldgica das
comunidades do Ipora representow:
(1) A busca por apoio técnico;
(2) A construgio de um diagnostico da situagfio local para servir-lhes como instrumento
de reivindicagio por bens e servigos sociais junto as instituigdes do govemo;
(3) A identificagfio de alternativas para serem implementadas por eles propnios.

Em linhas gerais, a metodologia de pesquisa-aciio foi desenvolvida em etapas
interdependentes: 1) o diagndstico local que abrangeu o levantamento de informagBdes sobre
as relagBes socio-culturais, econdmicas, politicas, ambientais e tecnol6gicas; 2) o processo de
atuagio estratégica pela operacionalizacdio da pesquisa e das agbes; 3) a sistematizaciio ¢
andlise dos dados. As duas Ultimas etapas foram realizadas de forma continua e simultdnea.
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A abordagem do estudo de caso do Ipord tem como objetivo primordial identificar
novos aprendizados a partir do reconhecimenio de seus limites ¢ potencialidades. Na
expectativa de que os subsidios apreendidos nessa experiéncia - de apoio a gestdo comunitaria
no uso de tecnologias apropriadas - tornem vidvel replica-la em outros contextos similares.

O campo de pesquisa piloto estruturado pela equipe “Tecnologias Alternativas”
progrediu a partir da pratica do debate enire os envolvidos e da busca coletiva de solugdes
viavets. Essa condicio foi assegurada a partir da relagdio de parcema e de apoio dos
assentados.

Em seis anos de pesquisa, de 1994 até o micio do ano 2000, no total 500 grupos
domésticos das vilas, ramais e vias principais, organizados em comumidades ou isolados,
informaram sobre a realidade do Ipord (Tabela 01). Deste total, 60 familias foram
acompanhadas mninterruptamente na condigfio de Informantes-chave.

Tabela 01 — Periodizacio dos Levantamentas Socio-econfnicos

1994 SETEMERO 68 215 149
1995 JULHO 169 260 160
1996 200 300 100
1997 1aN frEV 180 380 200
1997 SET/OUT 182 400 200
1998 outhvov 98 450 150

As localidades abrangidas pelo estudo foram: as Vilas Mandpolis e 6 de Janeiro, os
ramais 06 e 07, Manapolis, Pedreira, Barcelona I e II, Mandiocal, Piquia, Carandai, da Chica,
Urucum, Cafezal Igarapé Grande e o trecho da AM 010 (do Km 127 ao 146).

A dindmica organizativa dos produtores, associada as iniciativas da pesquisa-a¢3o,
resultou em estratégias para superacio da precaniedade da infra-estrutura existente, no acesso
a bens e servigos coletivos a partir da implementagfio de:

» sistemas de producfio de energia elétrica com painéis fotovoltaicos e um sistema hibrido
para eferto comparativo de pesquisa, promovendo o atendimento de 50% das escolas;
* sisternas de producfo de energia elétrica com painéis fotovoltaicos para atendimento de

100% dos postos de saude da area;
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*  equipamentos como roda d’agua, gasogénio e fogSes a lenha de queima limpa para

atender entre 7% e 12% dos grupos domésticosf
v atividades educativas e informativas (palestras, reunides) em 100% das comunidades;
= atividades sisteméticas de apoio e coleta de dados sobre as condicBes de vida de 60% dos
assentados. Esse percentual variou em até 95% em alguns periodos da pesquisa-agio;

» visitas domiciliares sisteméticas em 50% das moradias das comunidades;

* assessoria a 95% das entidades organizativas; em alguns periodos atingiu 100%.

2.1. Procedimentos metodolégicos ¢ instrumentos técnicos

Nesta parte, constam os objetivos, 0s procedimentos metodologicos e operacionais

(Quadro 01), as técnicas e instrumentos utilizados na pesquisa-a¢o realizada no Ipora

Quadro 01— Fundamentos tedrico-praticos da pesquisa-acdo implementada no Ipora

- Estudo investigative, interativo,
analitico € explicativo;

- Associagio entre
quantitativos e qualitativos,
~ Perspectiva de totalidade a
partitr  da  percepgdo  das
dimensSes politica, cultural,
social, ambiental;

- Integragiio dos dados entre as
diferentes dreas -
transdisciplinaridade,

- Articulagioc entre oS saberes
(popular ¢ académico).

- AtencBo continua para =2
emergéncia de movas questdes e
hipdteses no decorrer da coleta e
da analise das informagdes;

- Interaghio critica ¢ pedagoégica
entre pesquisadores g
pesquisados;

- Cooperagio e estimulo para
autonomia dos grupos locais, via
Participacdo igualitiria entre
todos no processo;

- Respeito ao processo de
organizagio sécio-cultural,
politico ¢ econdmico dos agentes
locais.

dados

- Conhecer as diferentes esferas da
realidade local (sécic-cultural, politica,
energética, ambiental® e produtiva),

- Assessorar as entidades organizativas
locais;

- Implementar processo socio-educativo
com acBes de capacitacio para mansjo e
aproveitamente dos recurses (cursos de
alimentagio alternativa, plantas
medicinais e Permacultura),

- Selecionar, implantar e avaliar a
adequaciio de tecmologias apropriadas
como fogio 4 lenmha de queima limpa,
sisiemas de producdo de energia eléfrica
com painéis fotovoltaices, hibridos (com
painéis fofovoltaicos e grupe Diesel) e
gaseificador, sistema de comunicagio,
roda d*agua;

- Perceber as formas  politico-
institucionais vigentes ne &mbito Tocal;

- Conhecer a-dindmica de-vida -dos grupos
locais ¢ desvendar a relagio homem-
natureza;,

- Identificar as medjaghes politicas
(externas) que interferem no cendrio;

- Conhecer como o grupo social organiza
suas praticas produtivas;

Sociologica —

sdcip-comunitdria - a sitiacio
social, relacbes vizinhanca e de
génere, relagBbes comunitarias

das coletividades locais (o
intercAmbio inter e
intracomunidades);

sdcio-ambiental - a rclagio
homem-natureza, o manejo dos
Iecursos naturais;
sécio-politica - 25 relagdes de
poder, a coletivizagiio do
trabalho, acompanhamento da
dindmica politico-organizativa
(reivindicacdes, decisGes) -
sem prescindir da realidade
existencial, subjetiva;
Econdmica — nivel de renda, as

relagbes e condigbes de
producdo, os processos laborais
dos grupos domésticos;

Tecnoldgica — as formas de uso
de energéticos, a adaptagio
socio-cultural dos agentes as
tecnologias e a
compatibilizaco destas 4s
condigBes locais.

7 Esse percentual variou de acordo com o crescimento do nimero de grupos domésticos no Ipord. Em 1995
atendiz-se en torno de 12% de 215 grupos enquanto em 1999 atendeu-se em torno de 7% do total de 450 grupos.
¥ A abordagem se restringe a relagiio homem-natureza e no use dos recorsos naturais locais.
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Para implementar os objetivos definidos visando a operacionalizagio do plano
investigativo, fez-se a selegio de um conjunto de técnicas e instrumentos de coleta de dados
compativeis ¢ complementares entre si para reduzir os limites de cada um e ampliar a
capacidade mvestigativa (Quadro 02).

Quadro 02 - Técnicas e Instrumentos da pesquisa-acio

Levantamentos s6cio- | Formuldrios (com  questdes abertas e {Representantes dos grupos
econémico fechadas) domésticos
Entrevistas estruturadas e semi- | Visitas domiciliares Informantes-chave
estruturadas Interlocutores
Lideres comunitarios
Sociometria. Dinamicas de grupo Pesquisadores e
assentados
Operagio de mix de tecnologias | Medidas de consumo de energéticos; Usuirios das tecnologias
Fichas de acompanhamento
Hist6ria oral Registro fotografico e fonografico Informantes-chave
grupos domésticos
Observagio participante, Participacio nas  atividades  politico- | Comunitdrios e
sistem4tica ¢ assistemdtica organizativas e culturais (festas, celebrages, | interlocutores nas
lazer), . atividades.

No entanto, para adequa-los & reahdade particular das comunidades do Iporad
passaram por umza continua e criteriosa revisgio critica,® sendo adaptados e avaliados de forma
sistematica pelos participantes no decorrer da pesquisa.

Os Levantamentos sdcio-econdmicos foram realizados durante as visitas domiciliares,
duas vezes por ano num periodo de quinze dias seguidos, com a coleta de informagBes sobre
as condi¢des de vida nas comunidades. Por sua abrangéncia tomou-se ¢ principal instrumento
da pesquisa. |

A Observacdo Participante consistia ha coleta de dados a partir da interagdo entre
pesquisador e comunitarios, no decorrer das diversas atividades.

A Observagiio Sistematica apolava-se. em roteiros de observacio previamente
elaborados e a Observagdo Assistematica tratava de eventos fortuitos € cotidianos como
contatos e conversas informais. De acordo com essa dinamica de pesquisa, todos os

momentos da vida cormmunitaria serviam para fornecer informagdes.

? Todos os instrumentos de coleta de dados foram adaptados para a percepgio da guestio de género. Enquanto as
agdes educativas foram dimensionadas de acordo com esscs papés.
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A Histéria oral {ou Histéria de Vida) fol usada como recurso para o resgate da
meméria coletiva dos informantes-chave.

A Sociometria fol desenvolvida através de testes sociométricos, em dinfmicas de
grupo, durante as atividades educativas. Esta técnica possibilitou, sobretudo, investigar as
relagSes intra e inter grupais, as relagdes de afinidade e de conflito, as redes de solidaniedade,
a constitui¢io de subgrupos, e a formacio de consensos e dissensos.

A realizagfo de Visitas Domiciliares aos assentados permitiu o contato direto com a
realidade das famihias, tornmando-se essencial para percepcio da orgamizagdo dos grupos
domésticos. Igualmente, serviu para aproximacfo entre os envolvidos.

Os grupos domésticos que usufruiam quaisquer das tecnologias, além de participar das
demais formas de coleta de dados, prestavam mformacgdes complementares a partir de Fichas
de Acompanhamento.

A identificacfio de Informantes-chave nas comunidades revelou-se muito eficaz, pois
as relagdes interpessoais exercem um papel muito importante no contexto comunitario. Ao
mesmo tempo serviu para a atualizacio continua das informacGes sobre os assentados. Como
Informantes-chave foram selecionados:

1) os grupos domésiicos que participaram do trabalho com a equipe de pesquisa desde 1994;

2} os lideres commumitarios - agentes que fomeciam informagdes atualizadas e importantes
sobre a dinfmica do Assentamento;

3) os usuarios das tecnologias (fogfo a lenha de queima limpa, Gaseificador, painéis
fotovoltaicos, roda d”agua).

O conhecimento das caracteristicas sdcio-econdmicas, culturais e orgamzativas das
cormmidades deu base para compreender a natureza dos habitos de uso e consumo de
energéticos, Essa mformagfo, devidamente trabalhada, possibilitou a incorporagio de agbes

vinculadas ao suprimento energético.

2.2. Parametros de andlise da situacio energética das comunidades

A inter-relagiio entre aspectos socio-culturais e o uso de energéticos no Ipord sera
apresentada a partir da abordagem da metodologia de anélise da situacédo dos habitos de uso,
da oferta e consumo de energéticos e dos impactos dos custos com eles na renda familiar.

A anilise da demanda energética (social e econ0mica) nas comunidades implica na

identificagio dessas necessidades através dos usos finais. A demanda social consiste na
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quantidade e tipo de energia para satisfazer as necessidades basicas da populagiio; enquanto a
demanda econdmica trata da quantidade e tipo de energia necessdria para incrementar a
produgio. '’

A analise da oferta de energia consiste em identificar ¢ selecionar as alternativas
energéticas disponivels para atender as demandas energéticas existentes. Para tal, a selegio
das opgbes se faz mediante os resultados das analises, das condigdes de acesso para
operacionalizagio e manuten¢do, da disponibilidade de recursos financeiros, do fluxo dos
pregos, das fontes de energia e das tecnologias disponiveis no mercado.

No estudo, a renda dos grupos domésticos foi identificada como resultado dos ganhos
obtidos das atividades produtivas e dos recursos disponiveis na area que incidem de modo
diferenciado, no consumo do grupo. Essa renda familiar foi considerada baixa em fung&io da
pequena escala de produciio ¢ da desvalorizagio na troca dos produtos. !

A relacdo enfre as cargcteristicas sdcio-econémicas e culturais e os hadbitos de
consumo de energéticos - Os hibitos e padrdes de consumo de energéticos possuem uma
estreita correlagio com os fatores sbcio-econdmicos e culturais. A compreensio dessa
dimensdo de natureza socio-cultural possibilita o uso-desse conhecimento como mstrumento
para introdugio de novas fontes de energia e/ou de tecnologias adaptadas social, cultural e
ecologicamente. A abrangéncia e profundidade do diagndstico energético dependem da
compreensdo dos mecamsmos formadores. dessa correlagio em uma determinada regifio.

No entanto, mais importante que conhecer como e onde esses habitos foram
adquinidos, € saber como eles influenciam no comportamento dos atores e de que forma eles
podem ser reclaborados, valorizando os saberes, zelande para que as alteragdes geradas ndo
promovam rupturas negativas na organizagdo socio-cultural de seus praticantes.

Os habitos de alimentagiio sfo determinados: 1) pelos costumes adquinidos pelos
homens ao longo da trajeténa de vida; 2) pela elasticidade da renda fammliar; 3) e, pelas
proprias condigdes ambientais locais. Tais determinagdes induzem o consumo de energéticos
para alimentacdo, no sentido de que estes podem definir os tipos de alimentos que deverdo
compor as refeigdes, as quais, por sua vez, conduzirfo a um tempo maior ou menor de coc¢io,

comparativamente a outros alimentos.

1% Marcos Vinicius M da Silva & Célio Bermann. Plangjamento Energético:mecanismos de avaliagio de
alternativas energéticas para pequemas comunidades. Semingrio Ciéncia e Desenvolvimento Sustemtével,
IEA/SP. 830 Paulo, 1998.
1 Os dados referentes a renda dos grupos serio apresentados ¢ discutidos no Capitulo IV, Tabela 04.
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a)Metodologia para analise da situacio energética no Ipord

A andlise da situagfio energética iniciou com a montagem da estrutura de oferta,
transformagdo e uso final de fontes de energia no Ipora. A seguir analisaram-se os héabitos de
uso e consumo de energéticos dos grupos domesticos. 86 entdo pardmetros quantitativos de
consumo foram calculados tais como consumo mensal do total de energia, de fontes de
energia por grupo doméstico e de energia per capita. O mpacto desses custos na renda
familiar foi analisado, mostrando-se como esses habitos e padrdes relacionam-se com fatores
$0cio-econdmicos.

Hdbitos, oferta e consumo de energéticos - A mformacgio sobre a andlise dos habitos
de uso ¢ consumo de fontes de energia, associada as caracteristicas sdcio-econdmicas e
culturais locais, ampliou o espectro de analise da situac@io energética na drea, bem como das
transformacdes ocorndas durante o desenvolvimento da pesquisa.

A andlise da situagfo e das transformacGes ocorridas no uso de energéticos tormou-se
possivel a partir da utilizacio de dois pardmetros. O prmeiro, foi a construgdo de um
referencial, de acordo com o uso em %4, para identificar as alteracBes ocorridas apos a
instalagiio das tecnologias. O segundo, foi a identificagdo dos condicionantes sdcio-
econdmicos e culturais que incidem nesses habitos a partir da andlise do impacto dos custos
com energéticos na renda familiar, Com base nessa- correlagfio efetuou-se a escolha de
tecnologias e/ou insumos energéticos adequados as necessidades locats.

Em relacfio ao uso das energias primarias,'? um dos energéticos mais problematicos
para se determinar o consumo, foi a lenha, visto que- existiam muitas dificuldades por parte
dos usuarios em expressar as quantidades em wma tmica umdade de medida, pois os
assentados utilizam diferentes medidas, como o caso de familias gue medem a lenha em
feixe.?

Para obter o consumo mensal dos grupos domésticos com energéticos fez-se a
delirmitacdo dos grupos, em faixas, e de acordo com ¢ niimero de membros. Para cada faixa

foi calcutado o valor médio de consumo tomando como pardmetro as medidas padrdes dos

2 No Balango Energético Nacional (1996) as energias primarias sio definidas como “(..) aquelas fontes
providas pela natureza na sua forma direta, como o petréleo, gas natural, carvdo mineral, energia hidraulica,
lenha, ete.”.

¥ Com base no Levaniamento foram consideraram-se os seguintes pardmetros: 1 feixe de lenha corresponderia a
um corpo cilindrico com 1 metro de comprimento, 0,4 metre de diimetro, peso equivalente a 20 kg 1 metro de
lenha equivale a uma tora de 1 metro de comprimento e 10 cm de didmetro. Tomando-se esses pardmetros conto
referéncia, os consumos foram calculados para uma base comum, o quilograma.
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energéticos.* Para determinar o consumo per capita considerou-se aquela com maior nimero
de membros nas familias (3 a 5), tomando seu valor médio (4).

Em todos os calculos de consumo foi realizado o mesmo procedimento descrito
anteriormente no caso da lenha, ou seja, foram levantados os consumos mensais por faixa de
quantidade de pessoas, levando-se em consideracio o valor médio mais significative nos
grupos domésticos do Ipora.

As técnicas, os instrumentos de coleta ¢ os procedimentos operacionais adotados,
serviram para (a) tragar o perfil sécio-econdmico, cultural, politico-organizativo de uso de
energéticos e para fornecer subsidios (b) para a implantacio e acompanhamento da gestdo das
tecnologias apropriadas.

2.3. Tecnologias apropriadas como instrumento de pesquisa-agio

“f..) a tecnologia per si nfo é nem apropriada nem imprdpria; sua

pertinéncia (appropriateness) pode somente ser definida em face de

certas circunstincias econdmicas, social, cultural ¢ politica”."

O objetivo desta parte é apresentar a concepeio de tecnologia adotada no estudo, mais
especificamente, a apreensio da natureza social e politica das tecnologias apropriadas como
produto sécio-historico.

Tecnologia como produto sdcio-historico - Num sentido genérico, a tecnologia
exprime ¢ nivel de desenvolvimento do homem no uso e transformagio dos recursos,
pluralidade de saberes, disputa pelo poder ¢ embate por hegemonia

A tecnologia nfio se restringe “a manifestagfio material de um mstrumento, uma
ferramenta, maquina ou técnica’™ compreende “concepgles e processos abstratos”!® A
tecnologia concretiza-se na esfera econdmica, no processo produtivo, mas sen fim altimo

deve ser a concretizagio de objetivos sociais."”

14 No caso do GLP, constderou-se o valor do peso da botija de gés utilizado na area, igual a 13 kg. Para a vela
adotou-se a caixa de vela com oito unidades. Nos outros casos ndc houve a necessidade de se fazer
consideragBes relacionadas as unidades de medida ou quantificagiio.
'? Jéquier e Blanc apud H. Martins de Carvalho. Tecnologiz e socialmente apropriada: muito além da questdo
semdntica. Londrina, IAPAR. |, 1982:22.
18 Vilma Figueiredo. Produgdo Social da Tecnologia. In Temas Bésicos de Sociologia e Ciéncia Politica, Sdo
Paulo: EPU, 1989,
17 Amilcar Herrera. Scientific and traditional technologies in developing courttries: a contribution to a new
approach to development, in Chapter 15, At Anticipation Encil, S., Marstrand and Page {¢d.). Martin Robertson,
London, 1975.
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A tecnologia resulta da produgéo material e intelectual dos homens em sociedade ¢ ao
mesmo tempo € condicdo para a existéncia destes. Constituida por miltiplas dimenses
(econémica, politica, ideolégica e cientifica), a tecnologia é um produto histérico-social
{Herrera, 1975; Figueiredo, 1989).

A adogdo de uma tecnologia, em detrimento de outras, resulta de um processo de
escolha politica, do jogo de poder, no inierior das relagSes sociais. A percepgiio de atributos
negativos ou positivos como caracteristicas intrinsecas e indissociaveis 4 tecnologia, sem
considerar o plano sdcio-histérico no qual ela se institui, ihe atribui sentido a-histérico. Desse
modo, mascaram-se interesses e vinculos que a matizam, dissociando-a de sua historicidade e
de sua natureza politica, enquanto produto soctal, resultado das relagOes dos homens em
sociedade.

A produgdo social da tecnologia comporta dois processos mterdependentes: a) o
processo de desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnologico; b) o processo de
desenvolvimento da utiizagfio das descobertas cientificas e tecnoldgicas. Na sociedade
capitalista, a associagio do desenvolvimento cientifico ao econdmico constitui o vetor
essencial do avanco tecnolégico.

Escolha e adocdo de tecnologias - Os estudiosos das tecnologias apropriadas formam
um leque de diferentes matizes politicos e distintas episfemologias; de neoclassicos a
evolucionistas, “dos empiristas 16gicos aos dogmiticos das seitas hindus”. Em meio a essa
diversidade, a aproximac@o entre eles restringe-se 4 similaridade de alguns termos, ja que, do
ponto de vista explicativo, terminologias similares guardam contetidos muito distintos.'*

Na perspectiva da matriz evolucionista, as tecnologias nio sdo geradas de maneira
arbitraria, mas num determinado ambiente sécio-econdmico e, portanto, sua adaptacdio a um
oufro contexto ird depender da estruturaciio de condigdes sdcto-institucionais, visto que suas
trajetorias s&o demarcadas por um-processo historico de natureza cumulativa

Stewart (1978) indica. que a escolha e adogiio. de tecnologias devem ser efetuadas a
partir de um conjunto de caracteristicas relativas a elas préprias, que sdo: a natureza do
produto, o uso do recurso — da maqumaria, forga de trabalho especalizada e nfo
especializada, gerenciamento, matenais e entradas de energia —, a escala de produgdo, os

produtos complementargs e servigos envolvidos.'”

'8 A difusfo do terme tecnologia apropriada no Brasil, intensificou-se a partir de 1972, apés a Conferéncia das

Nages Unidas, em Estocolmo, quando foram iniciados os debates sobre o ecodesenvolvimento.

1 F. Stewasl. Macro-Folicies for Appropriate Technology: an Introductory Classification. In: . Stewart (ed.)

Seience and Technology — Lessons for Development. Intermediate Technology Publications, London. 1987.
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Na perspectiva evolucionista, as dificuldades para escolha de tecnologias estdio na
condicdo prépria das que formam sistemas tecnolOgicos, nas varlas caracteristicas que aliam
aspectos positivos e negativos, nos produtos disponiveis, acessiveis, em geral, as camadas de
alta renda, nos processos ¢ produtos sofisticados (que exigem tecnologias adicionais de dificil
acesso ¢ alto custo), na exigéncia de mio-de-obra altamente qualificada, em processos
tecnoldgicos intensivos em capital e a0 mesmo tempo poupadores de mio-de-obra.

Pack (1990) aponta a existéncia de um descompasso na forma de apropriacio das
tecnologias entre os paises ricos e pobres ¢ formula critica ao postulado de rigidez tecnologica
como determinante dos problemas de adaptacfo e propGe a relativizag@io do grau de rigidez, %
Assim, ele desloca 0 foco da escolha tecnoldgica para o uso eficiente e diversificado da
tecnologia ¢ da composi¢do/combinagiio tecnoldgica entre paises € num mesmo pais.

De longa data, Sachs (1986:146) discute a importéncia dos govemnos aprenderem “a
lidar com as opg¢des tecnoldogicas” como fator para ‘“harmomizagfo de preocupagdes
ambientais, sociais e econdmicas”.?' Na perspectiva de uma revisio do tradicional processo
de desenvolvimento que se orienta pela busca frenética do aumento da produgio e do lucro,
para um sistema de produgfio que melhor se adapte as condigBes ecolégicas e socio-
econdmicas.

Neste estudo infere-se que a adog3o e a geragdo de tecnologias, em qualquer contexto,
niio pode prescindir da adequacio as necessidades sociais. Entretanto, nio sendo estas
imutaveis € nem tampouco consensuais. No contexto de uma formacio social deterrmnada, as
necessidades e interesses se diferenciam e se redefmem continuamente sob a for¢a das
relagBes sociais - ¢ do desenvolvimento tecnolégico.

Nos estudos da década de 70, Carvalho (1982} identificou trés elementos de referéncia
sobre tecnologias adaptadas: (i) as concepedes de cunho desenvolvimentistas que propdem
ajustes na estrutura de producfo a partir das inovagSes tecnoldgicas para atender aos
segmentos sociais em situacdo de desvantagemy; (i) as proposigbes voltadas para critérios
estritamente econdmicos (otimizago, custo de geraciio); (iii) as concepgdes que defendem um
projeto social altemativo nos marcos da sociedade capitalista.

As perspectivas de desenvolvimento (geragfio e transferéncia} de tecnologias
apropriadas, nos anos 70, abrangiam as seguintes tendéncias;

*® H, Pack. Industrial Efficiency and Technology Choice. In: E. Evenson & G. Rains (eds.) Science and
Technology — Lessons for Development. Intermediate Technology Publications, London. 1990,
! Inacy Sachs. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. So Paulo, Vertice, 1986.
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1. Crescimento das criticas sobre a transferéncia massiva de tecnologias dos paises
avangados para os paises pobres;

2. O desenvolvimento tecnoldgico se apresentava (idealizado) como capaz de superar suas
proprias conseqtiéncias, posto que as novas tecnologias poderiam vir a gerar intensiva e
substantiva criaciio de empregos;

3. Experiéncias pontuals a partir da estruturagio- de projetos com tecnologias apropriadas
sem levar em consideragio sua sustentabilidade.

Herrera (1975) propds a institucionalizagdo da transferéncia de tecnologia apropriada
para paises Latino Americanos, com base no estudo de-indicadores sécio-econdmicos e dos
problemas tecnologicos encontrados. Sua proposta defende a utilizacfio de conhecimentos
locats, a participaciio popular e elege as zonas rurals como prioftarias para essa experiéncia,
por considerar a necessidade de se concentrarem esforcos em 1 setor ¢ pelo fato de se estar
propondo uma “revolugfio” no padrdo tecnoldgico em fungfio das seguintes vantagens:

1. Ser um ambiente mais homogéneo, com menos variaveis para controlar;

2. Existir um vazio tecnologico em relac@o &s demandas dos produtores familiares;

3. Ter, a produgo familiar, boas condi¢des de se incorporar a0 mercado local e por isso
beneficiar com seus produtos outros segmentos de baixa renda;

Nesta comjuntura, Sachs (1979) defendia a adog¢io de tecnologias ecologicamente
apropriadas e socialmente aceitaveis por todos os paises e criticava as solugBes universalistas
¢ as formulas generalizantes, orientando-se para a “ciéncia do concreto” (resgate de
experiéngias e participagio locais) que promovessem autoconfianga nos envolvidos.

Na década de 80, estudos sobre tecnologias desmistificavam o papel do se
desenvolvimento como solucionador de problemas causados por sua propria acdo - como a
degradagfio ambiental. No cendrio social, a redugdo da incorporagio da for¢a de trabatho ao
processo produtivo ampliava o empobrecimento de vastos segmentos sociais. Os debates,
orientados pelos prncipios do “pluralismo tecnologico”, enfatizavam a utilizagfo equilibrada
entre inovagdes cientificas e conhecimentos tradicionais da populagio através da combinagio
de ecotécnicas.

Qs debates dos anos 90 relatam o advento de novas tecnologias de base
microeletrdnica, biotecnologia € novos materials e acrescentam novas nuances ao debate
sobre tecnologias apropriadas ao criticar o risco de uma recomposigdo artificial nas condigdes
de sustentabilidade destas, pelo que devem ser utilizadas de forma mais realista a partir do

suporte da organizacio social, crédito e integracdo de agdes.
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Tecnologias modernas e tradicionais - No contexto das aceleradas transformagdes do
mundo contemporineo, a emergéncia de novas tecnologias em vez de tirar de cena o debate
sobre tecnologias apropriadas, traz revitalizacio. No debate sobre a performance mais
adequada da tecnologia para as popula¢les, setores e paises pobres ocorre uma certa
tendéncia maniqueista, de situar em campos opostos a tecnologia modermna e a tradicional.

Para os defensores das tecnologias apropriadas, as tecnologias mats adequadas para as
populacBes de baixa renda sfo as tradicionais. Assim, as defimgdes de tecnologias
tradicionais e tecnologias apropriadas assumem o mesmo sentido.

As tecnologias modernas, por sua vez, a priori, sio consideradas inapropriadas para
os paises pobres em razfio de estarem destinadas para uso em grande escala com a exigéncia
de incorporacdo de grande volume de capital, de infra-estrutura industrial e novas
qualificagtes. Considera-se que, se tais caracteristicas as tornam eficazes em seu Jocus de
origem — ©0s paises ricos —, NOs paises pobres, porém, essas mesmas caractetisticas -
incompativeis com as condigSes estruturais vigentes - podem at€ mesmo criar mais problemas
do que solugdes.

A introdugdo de tecnologias com esse perfil tende a inibir as iniciativas de inovagio
que sfo relevantes no processo de desenvolvimento desses paises, enquanto as transformagdes
bruscas podem promover profimdos impactos no plano socio-cultural, agravamento do
desemprego, ampliagio da desigualdade social e exigéncia de um sisterna de educagdo cujo
desenvolvimento requer alto custo.ZContudo, em determinadas condicdes, tais tecnologias
podem configurar novas formas e melhores condigbes de trabalho, economia de matéria-
prima e energia.

As tecnologias tradicionais, por sua vez, nfo podem ser tratadas de forma apologética,
pois em determinados momentos € contextos assumem caracteristicas menos eficientes no uso
de recursos naturais (degradagio) e condigGes de trabalho danosas (insalubridade). Neste
sentido, entende-se a necessidade de se buscar uma compatibilizagdo entre tecnologias
modemas ¢ tradicionais.

Bhalla (1994) afirma que a experiéncia histérica tem demonstrado as possibilidades
de coexisténcia entre vethas e novas tecnologias, sem necessariamente envolver a substituiciio

da velha pela nova, mas pelo estabelecimento de certa complementaridade.” Tal coexisténcia

2 Posigdo defendida pelos te6ricos dependentistas.
B A. Bhalla. Technology Choice and Development. In: 1.J. Solomon F. Sagasti e C. Sachs-Jeanet (eds.) The
Uncertain Quest — Science, Techmology and Development, United Nations University Pres, Tkyo, pp 412-
445,1995.
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norteia a génese do conceito de technology blending que se refere a integragfo entre as novas
e as tradicionals para o desenvolvimento de tecnologias de maior compatibilidade com as
necessidades dos segmentos mais empobrecidos. Tendo em vista que os “beneficios” da
modema ciéncia e tecnologia, nos paises periféricos, ndo atinge grande parcela desses
segmentos no meio rural nem no urbano (trickled down).

Essa percepcfio indica que a condigSio para uma tecnologia ser apropriada, ndo é
determinada pelo fato de ser moderna ou fradicional, mas por seus determinantes sociais,
politicos e econ6micos.

A adogdo de tecnologias apropriadas, além de- perseguir o fato objetivo de achar
resposta a uma demanda, pode servir tanfo ao empresario capitalista, para atender suas metas
de producdo e ampliac@io de lucros, quanto ao pequeno produtor familiar que busca tecnologia
acessivel ¢ de baixo custo, compativel com suas necessidades domésticas, produtivas ou
comunit3rias,

A ado¢fio de tecnologias apropriadas, no Ipora, representou uma critica a desigualdade
no acesso ao desenvolvimento tecnoldgico e A tentativa de identificar aquelas compativeis
com as peculiaridades ambientais da regifio. Mas, além disso, implicou na possibilidade de
apreender novas técmicas e saberes que contribuissem para reduzir o esfor¢o e aumentar a
capacidade dos assentados nas suas atividades produtivas, domésticas ¢ comumitarias sem
abolir as formas tradicionais, gerando modificagGes positivas na vida dos grupos domésticos.

As alternativas construidas envolveram o reconhecimento de que o desenvolvimento
tecnolégico lhes poderia ser favordvel Esse proposito exigiu, necessariamente, o
conhecimento das condigbes locais de uso dos recursos naturais e das relagdes de produgio, e
a organizagiio socio-cultural e politica das comunidades para executar o processo de pesquisa-
agl0, 0 que representou de modo objetivo a possibilidade de estruturar altemativas com
capacidade de continuidade/sustentabilidade.

No Ipora, sob o ordenamento da gesido comunitaria, a adocdo de tecnologias
apropriadas tomou-se instrumenio central no desenvolvimento da experiéncia com pesquisa-

acdo.

2.4. A gestio comunitaria de tecnologias apropriadas

A gestdo comunitaria tefere-se as competéncias locais, devidamente organizadas ¢

coletivamente conduzidas como mecanismo interno &s comunidades capacitando-lhes para
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atuarem como protagonistas de seu proprio desenvolvimento. Um conjunto de técnicas pode
ser utilizado para estimular a participagio dos agentes locais na empreitada de seu
desenvolvimento, com o estabelecimento de novos uses de tecnologias e de energia, a partir
de suas proprias determinacdes.

Todavia, a capacidade de gestdo nfio se faz de manelra independente, numa condigdo
de autonomia plena. H4 que se considerar a necessidade de apoiar a gestdo comunftdn‘d para
que esta, de fato, amphe sua forga e alcance.

Os elementos que compdem a gestiio (organizacio sécio-cultural e politica, o nivel de
participagdo, as relagdes de vizinhanga e a rede de ajuda mitua) possuem algumas
caracteristicas comums a diferentes cenas comunitarias. No entanto, apesar das similaridades
das comunidades rurais na AmazOnia, o potencial inerente a gest@o se particulariza a cada
uma delas. Dai a necessidade de flexibihdade na escolha do mstrumental e em sua utilizacio,
de maneira que permita 2 adaptacgfo as singularidades de cada contexto _ definidas a partir do
diagnoéstico local.

No Ipora, a gestdo comunitaria de tecnologias formou o eixo central em torno do qual
todo o processo de investigacdo e acdo se mobilizon. As tecnologias implantadas foram:
fogdo & lenha de queima limpa, paméis fotovoltaicos; roda d’agua e gasogénio.

Porém, a tarefa de adotar tecnologias no contexto de comumidades rurais de peguenos
produtores na Amazbnia, considerando o meio ambiente regional e a realidade de um
assentamento de reforma agréaria, enuncia multiplos desafios.

Rodrigues (1991) assinala que a introdugfio da tecnologia moderna no meio rural, em
substitui¢do a0s instrumentos tradicionais, pode, em muitos casos, tornar o trabalho mais leve
e produtivo,” Porém, sem estudo. ¢ dimensionamento criterioso pode transformar-se num
fator de expropriacfo/expulsdic e dependéncia de recursos extemos, como subsidios e
agsisténcia técnica.

Para os parceleiros, as tecnologias apropriadas. necessariamente deveriam possuir um
enfoque realista; mesmo assim, muitas incertezas e indeterminacdes sobre a adaptabilidade
das tecnologias se apresentaram. Frente a este tipo de limitac8o fez-se necesséario debater as

que poderiam mcidir em fimedo do uso das tecnologias, mesmo as apropriadas.

M Oravio F. de Souza Rodrigues. A Relaciio entre Trabalho € Conhecimento Camponés - unidade e ruptura. In:
Cadernos CEDES, 2° ed. Papirus, UFMG, 1991.
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Algumas questGes debatidas tormaram possivel a percepgiio de pesquisadores e
assentados de que, apesar de serem mais adequadas, as tecnologias nfio poderiam atender
necessariamente a todos os critérios (de custo, desempenho, etc) relacionados por eles.

Discutiv-se também que as tecnologias, além de estarem sujeitas, em suas
performances, aos limites que atuam no contexto, em termos culturais, sociais, econémicos e
ambientais, devia-se levar em consideracio, o fato de, também, sofrerem redugio ou
ampliacdo em sua performance, de acordo com a finalidade e as condigdes de uso,

Nas comunidades do Ipora as tecnologias foram orientadas para atenderem as
seguintes condi¢des:
= favorecer a gestio democratica e partictpativa ;
= apresentar potencial de adaptabilidade a realidade local, independente de ser moderna ou

tradicional;
= ser de facil manutengio e nio apresentar dificuldade para manipulagéo;
» funcionar com menor custo em relagfio ao tempo de uso;
*  permitir 0 uso da matéria-prima local,
= ser compativel com o ecossisterna regional,

As tecnologias apropriadas ganharam uma conotacfio importante para os assentados
ante a percepgdo das possibilidades que apresentavam para:
= melhorar o padriio de vida nas comunidades locais;
= fortalecer ¢ ampliar a capacidade interna dos grupos comunitarios de inovarem em suas

técnicas;
= estruturar solugdes econdmicas e conquistas politicas para as comunidades locais.

Um passo fundamental para se implementar o apoio a gestdo comunitaria foi obter o
conhecimento sobre 0s recursos e meios técnicos tradicionais, disponivels nas comunidades, €
sobre as praticas e formas de utilizagdo dos produtos locas.

Para que a implantagio de tecnologias fosse resultado da participa¢io consciente dos
comunitarios, foi desencadeado um exienso processo socio-educativo para apoiar oS

mecanismos comumtarios de gestio.
2.4.1. O processo sécio-educativo para gestio comunitiria de tecnologias

As técnicas e instrumentos operativos do processo socio-educativo COmoO CuISOS

técnicos, semindrios tematicos ¢ avaliativos, palestras diversas, produgfo de matenais
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didaticos (cartilhas, manuais e informativos), em conjunto, permitiram ¢ desenvolvimento de
acdes pedagogicas direcionadas para gestdio das tecnologias, de assessoria 4s organizagdes, de
capacitago|formaciio para produgio e acompanhamento dos grupos domésticos.

O processo sécio-educativo foi direcionado para o investimento na capacidade dos
envolvidos; com base no reconhecimento das capacidades, habilidades e saberes dos sujeitos
pesquisados, mas, também, serviu para a producdo- de conhecimentos.

O objetivo de ampliar as habilidades e capacidades dos produtores na gestdo das
tecnologias foi assegurado através da realizac®o de cursos técnicos, com repasse, aos USUArios
e 30s responsaveis pelos sistemas, -de orientagdes basicas sobre o uso da energia, a mecinica
dos equipamentos, a instalacio e operagdio. dos sisiemas de produgdio, bem como
procedimentos para efetuar a manutencdo.

A assessoria as orgamizacdes foi implementada a partir de cursos de RelagGes
Humanas, de formagio de liderancas e da claboragéio de projetos para captagio de recursos.

Para 0 acompanhamento/monitoramento dos grupos domésticos, o grupo de pesquisa,
Tecalt, desenvolveu estudos sobre Etnofarmacologia (plantas medicmais) e o sistema
educacional; realizou cursos de Educacio Popular, Permacultura (integracio de sistemas
produtivos), Educagiio Ambiental, Planejamento Familiar (saiide reprodutiva) e Alimentagio
Alternativa.

O conjuntoc de procedimentos que formaram o processo socio-educativo foi
estruturado com a finalidade de criar condigdes favoravers para:

a) O estabelecrmento da capacitacdo|formacio dos comunitdrios como real intercdmbio de
saberes, diferindo-se do mero repasse de informagtes massificadas (treinamentos);

b) A valorizacio dos saberes dos agentes;

c) A formagio de um usuario cidadio, conhecedor de seus direitos e deveres;

d) A concretizacfo da participacio democratica;

e¢) O exercicio de principios de equidade e sustentabilidade de desenvolvimento sdécio-
econdémico.

Todas as atividades sdcio-educativas foram desenvolvidas através de dindmicas de
grupo, com técnicas de Sociometria que visavam melhorar a aprendizagem e instrumentalizar
os participantes para fazerem o repasse do contetido em outros momentos.

Para evitar que a capacitacdo fosse centrada em uns poucos agentes e provocasse uma

diferenciacdo negativa no dmbito comumitario, optou-se pelo investimento na preparacdo de
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formadores. Desta forma, os comunitirios atuaram como agentes multiphicadores dos
conhecimenios, formadores que buscavam ampliar as bases do processo socio-educativo.

Com base nos estudos sobre o uso de enmergéticos na area, nas necessidades
identificadas e na quantidade lirmtada de recursos — em relagfio & extensdo do assentamento —
parceleiros e pesquisadores efetuaram a selegfio das tecnologias e dos locais prioritirios para
receber os servigos de energia. A prioridade foi dada aos equipamentos comunitarios, tais
como os postos de saude, escolas e algumas familias indicadas pelo coletivo de cada
connmidade. As tecnologias adotadas foram: sistemas fotovoltaicos, fogdo a lenha de queima
hmpa, gasogénio e roda d'agua.

Sistemas Fotovoltaicos - Para efetuar a implantagdo dos sistemas fotovoltaicos,
procedeu-se a realizacfio de treinamento teérico e pratico, com instalacio dos mesmos em
conjunto com os assentados.

Diante dos problemas enfrentados. no dmbito educacional pelos assentados, pds-se em
pratica um estudo especifico sobre a questio educacional, analisando-se a situacfio
pedagogica, a infra-estrutura ¢ a qualidade do ensino formal. Deste modo foi possivel obter
subsidios para se proporem alternativas tecnoldgicas adequadas que pudessem contribuir para
alterar esta situacfo.

Fogio a lenha de queima limpa® — O fogio utiliza para queima apenas gravetos que
podem ser coletados no quintal das moradias, eliminando o trabalho de cortar e transportar a
lenha. A combustio e conservacio de calor conseguidos, proporcionam maior eficiéncia
durante a queima da lenha evitando a liberagfio de fumaga (fuligem), que suja as panelas e as
paredes das habitagBes, causando danos a saude. Mas, a melhor performance do fogéo de
queima limpa, em relagio ao tradicional, se apresenta no aproveitamento de recursos
(gravetos), na economia de trabatho, na limpeza ¢ na eliminacfio dos riscos para a saude.

A adogio do fogio a lenha de queima limpa teve grande aceitag@o pelos assentados,
todavia, dois problemas se apresentaram para sua difusfo: a falta de material adequado e a
habilidade para a construgio. O batro encontrado na area, matéria-prima basica do fogho,

precisava de mistura, visto que nio apresentava a consisténcia ideal e gerava rachaduras.

5 Representa uma adaptacgdo tecnolégica, feita por dois pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas -

UNICAMP, engenheiros mecinicos Gilberto Martins e Tomas Borges, que atuaram como consultores da

pesquisa-acio no processo de difusiie do fogho a lenha de queima limpa junto &s familias do Assentamento.
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Em relagiio a4 habihdade de construgio do fogho, embora todos os comunitarios,
mesmo aqueles oriundos dos centros urbanos, soubessem construir fogdes, a estrutura desse
fogdo diferencia-se do tradicional

A didatica de repasse dos conhecimentos praticos, desenvolvida pela equipe,
favoreceu a motivagiio e o encorajamento para que muitas pessoas se sentissem confiantes e
comegassem a construir seus proprios fogdes.

No entanto, o processo de difusio se tomou muito lento pela dificuldade em se
encontrar a casca do caraipé (Licania Scabra),® cuja cinza se misturada ao barro produz um
material que & usado na construcéio do queimador; incentivou-se, entfio, a construgiio do fogio
por pessoas que tivessem formo e trabalhassem com artesanato as quais passariam a construi-
los ¢ a vender e/ou trocar com os demais comunitarios, como aliernativa de renda.

Gaseificador a Carvie Vegetal - A incorporagdo deste equipamento foi uma
mdicagsio do Programa Trépico Umido (6rgdo financiador da pesquisa-acio). A despeito de
néo ter sido indicado pelos proprios usudrios, nos momentos de escotha das tecnologias, como
as demais, sua adog¢do fot feita a partir de uma consuita e discussdo com os comunitarios, e foi
aceita “para fazer uma experiéncia”.

O gaseificador a carviio vegetal foi montado com a incluso de um motor a combustéio
interna ¢ um gerador sincrono para que pudesse gerar energia elétrica, uma vez que a
concepelo origmal previa sua utilizag3o em sistemas de bombeamento de dgua para irrigagfo.

As alteragbes do projeto inictal do gaseificador, para que 0 mesmo fosse adaptado as
necessidades das familias de produtores, implicaram na necessidade de um controle da
velocidade do motor duranie a vanagfio de carga, mas o regulador de carga encareceu
substancialmente o sistema %’

Os critérios para o uso do Gaseificador foram: a produc3o de carviio pelo grupo
domeéstico, a relac%o de vizinhanga e a proximidade entre 0s grupos; a existéncia de carga
produtiva e residencial a ser atendida.

O equipamento apresentou muitos problemas de operagdo, por erros de fabricagdo, e
funcionou por poucas horas em relagio & sua capacidade. Em dois momentos, os proprios
assentados identificaram as falhas e, até a fabrica resolver os problemas, eles prdprios

efetuaram a construcdo de pequenas pegas. Eles participavam ativamente, discutindo as

* Essa drvore nfio é muito comum na 4rea do Ipora, mas ¢ tipica da regidio e muito utilizada nas comunidades
Tipeirinhas para fabricacfio de pegas em argila e fogfes a lenha tradicional.
.0 fomecedor optou pelo sistema desenvolvido pela Tocanting Bquipamentos Hidroglétricos.
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solugdes com o0s engenheiros e criando estratégias de organizagio dos grupos domésticos,
para o uso ¢ montagem dos calculos de custos com o funcionamento do equipamento.

Roda d’dgua - esse equipamento foi instalado para atender a um conjunto de familias
de acordo com os critérios estabelecidos para o gaseificador. Todavia, sua utlidade atendia a
duas necessidades basicas locais. A prmeira era a de propiciar a mrigagdo das 4reas
produtivas, e a segunda, fornecer dgua para uso doméstico. Contudo, em razio de ser o
terreno muito acidentado para coletar 4guas nos igarapés, tornava-se wma tarefa muito irdua.

Ambas as tecnologias, o gaseificador e a roda d’agua se restringiam a atender um
ntmero limitado de familias: uns trés grupos domésticos para cada equipamento. No entanto,
como objeto de pesquisa, a experiéncia permitiu perceber que, no processo de gestdo dessas
tecnologias, os grupos domésticos envolvidos promoveram a constituicio de uma base
comunicativa entre todos os agentes. De certa forma, a propria dialética do processo
convergiu para proposi¢des de solugdes vidvels e a conscientiza¢do dos agentes de seu papel
de inovar.

Portanto, no presente estudo busca-se, principalmente perceber as possibitidades de
adaptablidade sdcio-cultural das populagdes rurais as tecnologias e a identificagiio dos

elementos de gestdo comunit4ria que acionam & procura dessas solugdes.
¢ Sintese do Capitulo

O presente capitulo caracterizou 2 pesquisa-a¢io como um processo empreendido para
se conhecer a realidade socio-econdmica, politico-organizativa, cultural e de uso de
energéticos no Ipord. Foi orientada por uma analise critica acerca da articulagfio entre o saber
¢ o fazer conmmitdrio, da socializagio de conhecimentos, numa complexa teia de acdo-
reflexdo-agdio, na qual 0s pesquisadores e assentados, na empreitada da pesquisa, envolveram-
se de modo cooperativo e participativo.

O processo de operacionalizacio da pesquisa-agfio nas comunidades do assentamento
Ipora foi delineado na perspectiva de que a experiéncia de escolhz e uso de tecnologias
apropriadas por produtores familiares, possa representar n3o apenas uma tentativa de exercitar
um experimento sobre variantes do pluralismo tecnologico ou uma resposta empirica aos
distintos estagios tecnologicos dos sistemas de produgio e de servigos, mas, sobretudo, obter
conhecimento sobre a dindmica sécio-econdmica e politico-organizativa local ¢ os

mecanismos de gestio comunitana de tecnologias apropriadas.
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Além do que, entre os propdsitos da pesquisa-acdo, estava o de forecer subsidios
para que os assentados pudessem retvindicar o uso de tecnologias apropriadas no acesso a
servicos coletivos (saide, educagiio), cuja responsabilidade pertence as instituigGes de
politicas piblicas uma vez que 0 objetivo da pesquisa-aciio nip era substituir os Orgidos
responséveis pela prestagdo de servigos de energia, mas obter subsidios para estruturar uma
metodologia que pudesse ser replicada em outras conrmmidades rurais.

Os comunitanos, durante a pesquisa-agf#io, demonstraram estarem abertos e
estimulados para adocio de novas tecnologias, antes desconhecidas por eles (gaseificador ¢
painéis fotovoltaicos), como eles préprios as demandavam.

No proximo capitulo objetiva-se particularizar a abordagem no estudo da experiéncia
implementada no Ipord e apresenta-se o quadro que se afigurava em 1994, a partir da
realizacdo do diagnéstico local, que possibilitou o direcionamento das estratégias de pesquusa
na érea e a estruturaco das atividades e dos instrumentais técnicos pata as fases subseqiientes
da pesquisa-acd0.Ao tratar sobre as mudangas ocorridas nas comumdades do assentamento a
partir da experiéncia realizada, busca-se com efeito,dar destaque aos seus aprendizados
enfatizando para 0 engajamento € a participacdo das comumidades no uso dos recursos e na

construcio de solugBes vidveis.
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A EXPERIENCIA DE
PESQUISA-ACAO

NAS COMUNIDADES DO IPORA

“Mas noés segundo a Sua [de Deus} promessa, aguardamos novos céus

e nova terra, em que habita a justica®.(Pe 3:13)

-123 -






CAPITULO IV

A EXPERIENCIA DE PESQUISA-ACAO
NAS COMUNIDADES DO IPORA

Introducao

Neste capitulo apresenta-se o resultado gerado pelo exercicio de pesquisa-agiio
realizado nas comunidades do Assemtamento Ipord. O diagndstico realizado em 94 fornecera
contribui¢ho para (i) tragar, de modo elementar, o padrio de uso de energéticos, (ii) identificar
as mudancas geradas pelas agfes de pesquisa-agfio, em associagio com a gestdo comunitaria
nas comunidades. Enfim, a cena de 94 servird como base comparativa para composi¢io do
quadro analitico-explicative do processo de gestdo de tecnologias apropriadas a partir da
pesquisa-acio no Ipora

Para tragar o referido quadro, o presente capitulo estd assim sequenciado. No primeiro
item faz-se um relato que abrange desde a formagfic do Assentamento (1990), até 1994,
discorrendo sobre a mfra-estritura de servigos sociais, a caracterizaciio dos grupos domésiicos
¢ das atividades produtivas e o processo de constituicio de identidades sécio-culturais e
organizativas dos assentados. No segundo, apresenta-se o padrio de uso de energéticos nas
comunidades, e, em seguida, relaiam-se as mudangas no padriio de vida e de produgio
comunitaria que ocorreram entre 1995 e o inicio do ano 2000, como resultado da experiéncia

de associa¢o entre gestdo comunitaria e pesquisa-agdo.

1. Diagnéstico do Ipori do ano de 1994

Nesta parte sdo apresentadas as informagdes obtidas a partir do diagnéstico das
comunidades realizado em 1994, que servird de base para analise comparativa das mudancas
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ocorridas no Ipora a partir do uso de tecnologias apropriadas e do desenvolvimento do

processo sécio-educativo que compunham a pesquisa-agio (de 1995 a 2000).
1.1.A constituicio do Assentamento de Reforma Agraria Ipora

O Assentamento de Reforma Agraria Ipora' faz parte do Programa de Reforma
Agraria do INCRA e esta localizado entre os municipios de Rio Preto da Eva e Itacoatiara
{quilometro 127 ao 146 da Am-010).7 O assentamento das familias foi estruturado a partir dos
principios do Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64; Decreto-lei n°. 59.428/66 e lei n°.
8.629/93), 0s quais determinam que para se enquadrar nos critérios de acesso a condigio de
assentado (parceleiro), o requerente deve ser:

1) Propretério de imdvel rural desapropriado que queira explorar diretamente a parcela;

2) Trabalhador assalariado, posseiro, parceiro, arrendatario ou foreiro que viva ou trabalthe
no imével desapropriado;

3) Agriculior cujo imovel seja menor gue a dimensfio do mddulo rural regional, ou sua area
seja comprovadamente insuficiente para o seu sustento e de sua familia;

4) Trabalhador rural sem terra.

Na area do Ipora, segundo mformacio dos técnicos responsaveis pelo assentamento,
ha lotes (modulos de terra) para assentamento de 500 familias. No entanto, conforme consta
do oficio 571/97 do INCRA, esto registradas 811 familias, numero esse que ndo confere com
o levantado pelo grupo de pesquisa.® No referido oficio consta a relagiio de familias residentes
e também muitas outras que ja sairam da 4rea !

A partir da data de criagdo do Ipora, o prazo estimado para sua consohdacio foi de
quatro anos, a contar do micio da operacionalizagdo do Plano Agricola de Implantag3o.

! Com emissfio em 19.04.90 ¢ formado pela desapropriacio das terras do Imével Ipord (Dec. 97.435 de 05.01.89

e Dec. 98.200/ 27.09.89) e da Unifio, o assentamento possut 20.929 ha,

% A jurisdigiio administrativa do assentamento tem sido mével de disputa entre as Prefeituras dos municipios do

Rio Preto da Eva e Itacoatiara. Até meados de 1998 pertencia ao primeiro, apds esse periodo sua gestio passou

ao segundo; a partir do primeiro semestre de 99 recomegol a disputa entre os dois municipios.

¥ O levantamento censitarie do Tecalt consideron apenas as familias que residiam e produziam na &rea. O maior

nimmero de familias assentadas foi alcangado no inicio de 1999 com 450 familias.

Qs téenicos do INCRA tém: dificuldades para 2 atualizar os dados em razio da rotatividade que 0COITE D& 4Tea.

Assim, seus dados englobam assentados que nfic moram mais na area, mas ainda constam nas ¢statisticas,
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O objetivo ou missdo do assentamento determina o mecentivo & produgdo de culturas
olericolas e alimentares para Manaus - maior centro consumidor do estado do Amazonas - e a
criagiio de condigbes para a realizagdo da autonomia sdcio-econdmica das familias.

A constitiigio de uma area agricola pata o abastecimenio de Manaus era um projeto
de longa data, uma vez que o abastecimento desse mercado depende da importacio de
diversos produtos olericolas (cebola, alho, batata).

O anteprojeto do asseniamento Ipora preconiza que para este empreendimento ser
bem sucedido, em sua missdo, além dos recursos para mvestimento em mfra-estrutura, serd
necessario promover a assisténcia técnica continua ¢ 0 acompanhamento através de pesquisa
agrondrmica.

Os estudos especificos, que constam do Anteprojeto, ndo continham informages
suficientes para identificar as necessidades concretas das populagdes que formaram o Ipora.
Ao contrario, estas constituiam uma grande incognita para 0s técnicos do INCRA.

Para a implantagdo do assentamento Ipora foi montada uma infra-estrutura minima
para o recebimento das familias. Estas se cadastravam junto ao INCRA e em seguida eram
encaminhadas para a area. Notadamente, a aplicagio dos recursos do Programa de Reforma
Agrarta no Ipora foi orientada por uma concepgéo geral de necessidades a serem atendidas no
assentamento de populacdes.

Inicia-se agora a analise das condigGes de infra-estrutura existentes no assentamento a

partir do acesso a bens e servigos sociais, apos quatro anos de sua fundagiio (1990-1994).
1.1.1. A caracterizaciio da infra-estrutura do Assentamento Ipora

A parte mais onerosa e mais dificil de ser concretizada, da reforma agrana, € a oferta
de condigdes para ¢ uso da terra. Esta requer a mobilizagio eficiente de mecanismos
admnistrativos, incentivando e possibilitando a participaciio da rede de instituigdes
vinculadas a0 assentamento, com especial destaque para as de assisténcia técnica.

Para Ribeiro, o assentamento é a “terminalidade da reforma agraria enquanto
processo” (p.135).” Porém, assim nfio tem sido em termos de assegurar para os produtores as

condicdes de produgiio e de servicos e bens sociais em todos os niveis, Com efeito, a

5. de F. Ribeiro. Caminhada e Esperanca da Reforma Agréria — A questfio da terra na constituinte. Rio de
Janero: Ed. Paz e Terra, 1987.
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problematica do Ipors, em 94, era similar a de outros assentamentos na regidio. Mas, tanto a
busca de resposta para a situacdo constatada, como © tipo de altemativa empreendida,
resultaram em mudangas na trajetdria do assentamento.

Em 1994, havia no Ipora 215 familias assentadas, formadas por segmenios de
pequenos produtores da regifio (ribeirmhos, extrativistas) e de migrantes (posseiros e
trabalhadores rurais).

As famflias, ao chegarem, eram alocadas na Vila Seis de Janewro ¢ Vila Mandpolis
(conjuntos habitacionais construidos pelo INCRA) e, aos poucos, iam se deslocando para seus
lotes. Em 1994, foram constituidas sete cormmidades:® Casteldo, Mandpolis, Maroaga, Nossa
Senhora da Concei¢do, Nova Unifio, 8. Sebastido do Miriti € S. Jorge.7

A fase de implantagdio do assentamento marcou um tempo de muitos esforgos para a
realizacdo das atividades produtivas dada a precariedade das familias ao chegarem e a
limitada infra-estrutura existente. As liderancas das cormmidades da area declararam, que
apds a unplantacdo do assentamento, a parte mais dificil foi a articulac80 com as instituigdes
de apoio, assim como a obtenglio do engajamento e participaglio dos proprios assentados no
processo de orgamzagdo do assentamento.

A assisténcia a saitde - No Ipora, as condi¢bes de temperatura, unmidade e cobertura
vegetal, associadas as distdncias entre os ramais e estradas e a precariedade da infra-estrutura
de assisténcia 4 saide, favorecem a incidéncia de doencas tropicais como 2 malaria. Embora
nio haja estatistica da Fundagfio Nacional de Saude - FNS, os casos de pessoas doentes de
maldria atingirem indices alarmantes na area.

Para o assentamento dos grupos domésticos na area do Ipora foram instalados nas
vilas dois Postos de Saude. Os servicos prestados pelos postos restringiam-se aos cuidados
curativos basicos; aplicacio de injecio e servigos laboratoriais. Mas a precariedade nas
condigdes de funcionamento como a falta de material, equipamento, pessoal qualificado, e de
energia elétrica para o funcionamento da estufa e do refrigerador, inviabilizava a manuiencfio
de vacinas ¢ a esteriizagfio dos equipamentos médicos, forgando o fechamento dos Postos por

longos perfodos.

¢ AssociagOes de moradores de acordo com a proximidade das moradias e da identificacio de interesses sécio-

culturais & politicos.

7 Notava-se um crescimento do niimere de familias que aflujam para a drez (em média 5 familias por més).
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Em 1994, o Internato Rural® do Curso de Medicina - UA, mantido por tré anos na
area, realizava atendimento, orientacfo e atividades educativas de medicina preventiva com a
populagdo local. Todavia, muitos problemas Lirgitavam o acompanhamento das familias, tais
como a extensdio da drea, o namero de pessoas, as moradias distantes entre si, entre outros.
Esse trabalho desafiava sobremaneira os estagiarios e contava com o apoio dos comunitarios.

Em relagio a saGde, muitas situaches tomaram-se cormqueiras, tals como partos de
risco somente acompanhados por parteiras e casos de acidentes e doengas graves ssm
assisténcia. Os centros urbanos mais préximos para se conseguir algum tipo de assisténcia sio
a sede do municipio de Rio Preto da Eva, que dista 50 km do assentamento, ou a sede do
municipio de Itacoatiara, com distancia superior.

As divergéncias com o Prefeito de Rio Preto da Eva, em 1993, mviabilizaram a
continuidade do Internato no local. Os assentados fizeram diversas gestdes junto ao chefe do
poder executivo que se negou a qualquer negociagio, mclusive determinando o corte de
recursos para 2 area.

O conhectmento tradicional sobre plantas curativas (chas, wngtentos, emplastros)
permitia aos assentados enfrentar os problemas de satde acidentais e as doengas tropicais. No
entanto, se geracdes anteriores desbravaram a selva amazdnica sem qualquer forma de
assisténcia 4 salde, nos tempos atuais, a populagfo seja nativa ou migrante, confere
importancia crescente a atengfio médica, principalmente as populagdes que ja viveram no
meio urbano.” Além do fato dessas populagdes terem o direito de reivindicd-la.

A gravidade da situagiio de assisténcia 4 saude se acentuava, tanto pela falia de
recursos locais para atendimento, quanto pela insuficiéncia do sistema de transporte que
dificultava os deslocamentos dos assentados.

0 sistema de transporte - A microrregiio na qual esta situado o Ipora é estraiégica
para sua missdo de tornar-se uma area de producio de hortifrutigranjeiros para o mercado de
Manaus, do qual dista 140 Km. O acesso & area pode ser feito via terrestre ou fluvial,

O acesso terresire é feito pela rodovia pavimentada AM-010, que faz ligagio com a
capital ¢ com os municipios de Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Silves e Urucard - situagdo
extremamente favoravel em relagfio s outras localidades do Estado.

§ Estagio curricular realizade pelos finalistas do curso de Medicina no meio rural por um perfodo de 6 meses.
¥ Nas 4reas interioranas o mimerc de médicos por habitante é muito inferior ao indice recomendado pela
Organizagdo Mundial de Saude, de um médico para mil habitantes.
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Por via fluvial o acesso ¢ feito através do Rio Prefo da Eva, afluente da margem
esquerda do Rio Amazonas que, nos kimites do assentamento possui condigdes de
navegabilidade para embarcacdes de pequeno porte em qualquer época do ano.

Se a localizagio do Ipora € estratégica, a precaria situagdo do transporte na area, até
1994, de certa maneira anulava as vantagens da proximidade. A escassez de transporte
dificultava o deslocamento, no mtenior do assentamento, em todos os senfidos, principalmente
para o transporte de insumos, equipamentos e produtos. A situacéo relatada tomava critico o
escoamento dos produtos para mercados e fetras, num sério entrave i consecugfio da
propalada “vocagdo produtiva” do assentamento.

Apenas uma linha de Onibus circulava na area do assentamento no trajeto
Manépolis/Rio Preto da Eva/Manaus. O trafego na érea era himitado a via principal, uma vez
que muitos ramais eram intransitaveis, de maneira que, até mesmo a ida das criangas a escola,
ficava comprometida.

O sistema educacional - A situacdo de escolarizagdio e a deficiéncia do processo
ensino-aprendizagem eram alvo de sérias preocupagdes dos parceleiros, que identificavam os
seguintes problemas:

1. A falta de ensino de 1°. Grau (5°. 2 8* Série) e 2’ grau;

2. A necessidade de realizar atividades produtivas e/ou domésticas durante o horario de
funcionamento da escola;

3. O n3o funcionamento das escolas no tumo da noite;

4. A falta de transporte escolar;

5. A dificuldade de acompanhar o ano letivo por parte das criangas que em idade bastante
precoce precisavam trabaihar na agricultura.

O grau de escolaridade dos assentados em idade adulta, apesar de acusar indices
similares ao de outros segmentos rurais de baixa renda do pais e da regifo, indicava a grave
situagio de escolaridade destes produtores. Em 1994, cerca de 44% dos assentados nio
possuia o primario completo e 20% nfo sabia ler € nem escrever (Grafico 01).

Diante da situagfo adversa, a escolarizagdo dos filhos representava grande conguista
para as familias do Ipora. A oportunidade de estudar era vm pnvilégio que a maioria dos
produtores ndo tivera, seja pela falta de escolas no local onde viveu a mfancia, ou por terem

comegado a ajudar os pais no trabalho agricola em idade escolar.

- 130 -



Capitulo IV — A experiéncia de Pesquisa-aciio nas comunidades do Ipora

No Levantamento realizado. a escola era apontada pelos assentados como um fator
essencial para a melhoria de vida. Entre os adultos, 53% afirmaram ter interesse de estudar,
anseio que naquele momento ndo podia ser atendido. pois ndo havia na area cursos de
Alfabetizagao de Adultos e nem cursos noturnos. A possibilidade de realizar cursos noturnos

era considerada remota devido a falta de energia e transporte no referido local.

[INao sabe ler

O sabe ler e escrever
00 1° grau incompleto
[01° grau completo

B 2° grau incompleto
00 2° grau completo

B Superior incompleto
0O Superior completo

Gratfico 01 - O Grau de Escolaridade dos Produtores no Ipord

(Fonte: Grupo de pesquisa Tecnologias Alternativas - Levantamento sécio-econémico. 1994)

Em 94. entre as criangas de 5 e 13 anos de idade que viviam no assentamento, em
torno de 21% ficou sem estudar. O percentual de criangas que ndo estavam freqientando a
escola, apesar de estarem matriculadas ou em idade escolar, oscilava de acordo com o0s
periodos do ano. Durante as fases de produgdo, que exigiam maior esfor¢o do grupo
domeéstico, o percentual também se elevava.

Dentre as situagdes que geravam a redugdo da freqiiéncia escolar. os pais. alunos e
mestres apontavam a falta de transporte para percorrer as distincias entre escola e
comunidades. A precariedade das instalacdes fisicas e o numero limitado de escolas
agravavam e até mesmo inviabilizavam a permanéncia de algumas familias na area.

Em alguns casos, para conseguir o acesso a escola para seus filhos. as familias

sujeitavam-se a fragmentacdo do grupo doméstico. As maes iam para as cidades proximas,
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acompanhar os filhos que freqiienmavam a escola, enquanto parte da familia continuava no
assentamento,

Para equilibrar a situacio farmliar, os membros deslocados para a cidade eram
obrigados a se inserir no mercado de trabatho urbano. Essa altemativa, adotada por alguns
grupos, trazia inimeros problemas de ordem familiar bem como incidia no aumento das
caréncias matenais. Com a inserciao no mundo do trabalho urbano, o retorno ao meio rural
lhes parecia uma alternativa pouco atrativa, mesmo diante das dificuldades da cidade. Além
disso, ocorna também a saida dos que haviam ficado na drea rural para se juntarem a sua
familia que se radicara na cidade. Os jovens que passavam pela escolarizagdo dificilmente
queriam retomar ao “trabalho pesado no cabo da enxada”.

Um outro fator concorria para arrefecer o &nimo de muitos pais que tinham filhos
matriculados em escolas no Ipord: dentre as criancas que estavam freqiientando regularmente
a escola prevalecia um baixo rendimenio escolar, gerado, em parte, pelas dificuldades de
aprendizagem. No plano didatico pedagogico, além da falta de programas de capacitago para
os professores, as escolas da arca apresentavam caréncia de material didatico. Elevado
mimero de criangas encontrava-se na situacdo de repeténcia ou estava com relativa defasagem
entre ¢ a idade escolar e a série que cursavam.

Em 1994, das seis escolas existentes na area apenas trés estavam em funcionamento.
Em todas o epnsino seguia o regime multi-serado, ou seja, as sémes eram lecionadas
simultaneamente, da alfabetizacdo & 4° séne. Esse regime de ensino produzia muitas
insatisfacdes nos professores, pela sobrecarga de trabalho, e nos pais que aponiavam a
existéncia de uma grande defasagem na forracédo escolar de seus filhos, afirmando: “O meu
filho quando chegar na 4a. série feito aqui, se for para Manaus fazer um teste para o gmésio,
ndo vai passar” (A T.); “O multi-seriado nfo funciona enfo & o suficiente para o aprendizado
das criangas”. Havia a percepgdo, entre eles, de que a escola deveria também praticar um
ensino que orientasse as criancas sobre a realidade local De modo objetivo eles
reivindicavam que a escola se tomasse um- espagco- de capacitagio para 0S pPIOpIIOS
agricultores.

Os professores que trabalhavam no assentamento recebiam uma remuneragio muito
inferior ao patamar salarial pago aos do meio urbano. Os baixos salarios obrigavam-nos a
exercerem atividades agricolas- ou outra subsidiaria para obter renda e ajudar na manutencio

do seu grupo doméstico.
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Os problemas entre pais e professores eram bastante freqilentes em muitas
comunidades da area. Os mestres. enfrentavam muitas acusagdes e questionamentos sobre sua
competéneia profissional, em funcio dos problemas escolares dos alunos e se defendiam
cobrando dos pais a prioridade de apoio aos estudos dos filbos. Muitas familias relatavam que
0s seus problemas intemos &/ou ¢com os professores fizeram com que os estudos das criancas
fossem interrompidos.

O fato é que, apesar do professor, em geral, representar uma autoridade muito
respeitada pelos demais agentes no dmbito comunitirio, naquela comjuntura ecles eram
apontados como culpados pelos pais e vice-versa, pois, ¢ patamar de organizagiio vigente ndo
possibilitava que o enfrentamento dos problemas da escola fosse assumido de forma colefiva.

Os profissionar, vinculados as instituicSes que fratavam os assentados com descaso,
sofriam acusagOes pela situacfio vigente. O tipo de relag@o mais horizontal e mterpessoal
existente no assentamento contribuia para que a responsabilizagio pelos problemas
desaguasse nos agentes mais proximos. Assim, o professor deveria responder pelas
deficiéncias do sisterna educacional e o agente de satide pela falta de material no Posto,

Uma parte da populagdo que mugrou, viveu em transito sem moradia fixa, como
populacio flutuante, num tempo que variou para cada uma Neste transcurso as crangas
entraram e safram de escolas sem poder realizar seus estudos satisfatoriamente. Como vanas
pessoas narraram, muitas familias viveram em localidades sem escola ou onde a mesma havia
sido inaugurada sem de fato comegar a funcionar, pela falta de professores.

A situacfio da educagiio que imperava, em 1994, no Iporj, podia ser apontada como
uma situagfio predominante na muaior parte das cormmidades da Amazénia. Na trajetoria,
muitas vezes incerta, a forca de trabalho de cada membro tomava-se indispensavel para a
manutencio do seu grupo, de tal modo que n3o lhe permitia optar pela formagio escolar como
prioritaria. |

A expenéncia de transformacio dos sistemas de produgdo e, por consequéneia, do
modus vivendi das familias que abrangiam 65% dos produtores da 4rea, além de dificultar o
acesso 4 escolarizag@io, por exigir mats trabaltho do grupo domeéstico, também ampliava a
necessidade de outras formas de apoio a producfio, como a assisténcia teécnica.

Assisténcia Técnica - A assisténcia técnica aos assentados no Ipora esteve até 1994
sob a responsabiidade do Instituioc de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do

Amazonas - IDAM e da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarnas - EMBRAPA
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Todavia, esta assisténcia ndo transcorria de forma sistematica, os produtores queixavam-se da
falta de apoio e onentagfio para trabalhar com determinadas culturas (laranja, cupuagu, entre
outras) com o proposito de comercializi-las.

A tragjetéria anterior 4 chegada no assentamento e a passagem pelos centros urbano
havia, em certa medida, diluido a origem “rural” de alguns assentados reduzindo-a a um saber
residual. Diante das peculiaridades da regifio, essa condigio se tomava complicada, pois o
manejo dos recursos de fauna e flora era tratado com técnicas pouco adequadas, grandes
desmatamentos e praticas restritas de-extrativismo vegeral.

A assisténcia técnica deveria, segundo os assentados, propiciar o acompanhamento
nos tratos culturais, assim como desenvolver atividades de capacitacio dos agricultores e
pesquisa agronémica, para ampliar o grau de conhecimento das culturas ¢ do manejo da terra

Dentre as prncipats dificuldades. enfrentadas na area para o incremento e a ampliagdo
da produgéio, 49% dos produtores indicou a moperdncia da assisténcia técnica e da pesquisa
agrondmica, seguidas pela falta ou insuficiéncia de crédito e outras formas de financiamento
para o desenvolvimento das atividades produtivas, aponiadas por 36% dos produtores.

Recursos crediticios - No dmbito da politica agricola do estado, o crédito subsidiado
foi, historicamenie, privilégio dos grandes produtores. No entanto, atualmente, as diferentes
formas de crédito séo consideradas. pelos. produtores assentades, mstrumentos indispensaveis
para viabilizar a produgio (Quadro Explicativo 04).

Quadre Explicativo 04 — Formas de Crédito para Assentamentos Rurais

Os parceleiros possuem direito a. uma linha de crédito especifica para clientes de reforma agravia: o
Programa de Credito para a2 Reforma Agraria (PROCERA), que assim como o Fundo Constitucional do Norte
(FNO), tem como agente credor o Banco da Amazdnia.

A partir da implantagfic do assentamento do INCRA, os assentados se habilitam para recebimento de
créditos de fomento/alimentacio, custeio e investimento. O valor fornecido, acrescido dos demais investimentos
feitos pelo érgde naquela drea, serd ressarcido pelos assentados ao INCRA. No periodo de emancipagdo, 0s
iécnicos do INCRA totalizam os investimentos efetuados e estipulam o valor final das prestagdes, consolidando
a titulacio das terras, num periodo que varia entre 10 a 15 anos.

Os créditos de implantaciio, fomento/alimentagio e habitagfio, provém de recursos de orgamento do
INCRA gue se forna também agente credor. O crédito de fomento/alimentago visa a manutengio da familia, nos
primeiros meses de instzlagfio no assentamento e aquisigio de instrumentos de trabalho. O erédito habitacdo,
pago 1o primeiro ano de implantacio do assentamento, destina-se 4 construgéio das habitagdes.

O crédito de Investimenio concedido via cooperativa, associagdes ou mesmo individualmente serve para
montagem da infra-estrutura prodhtiva e sua operacionalizagio (proteciio, recuperacio do solo, irmplantacio de
culturas permanentes ou de ciclo de longa duragio, construgiio de cercas, aquisicfio de anirais de criagio).
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Para conceder crédito aos assentados, o 6rgdo financiador determinava critérios nos
quais os produtores precisavam se- enquadrar, - tais. como ©- tipo de produto e a forma de
pagamento. No entanto, quando o produtor recebia o recurso do crédito, ele se deparava,
muitas vezes, com um montante de recurso insuficiente para viabilizar a producfo, fazer o
beneficiamento e a comercializagio dos-seus produtos ou aumentar-thes a escala.

O objetivo do crédito fomento/alimentacfio, de desencadear a produgio nos
assentamentos, mostrou-se pouco eficaz. A necessidade de alimentar a familia durante o
pericdo transcorrido entre o ingresso na terra e a obten¢fo- da primeira colheita, forgava os
parceleiros a usarem o recurso de fomento para subsisténcia.

As formas de crédito de custeio (financiamento de culturas anuais) eram criticadas
pelos assentados pela falta de; estrutura de anmazenagem, estudo de mercado e apoio na
comercializagio e das condigdes necessarias para.uma. “boa.venda” dos produtos.

Apesar da existénela de vanas formas de servico de crédito e linhas de atendimento
especial para assentados, em 94 apenas poucos deles foram comtemplados. O nivel de
producado e o tipo de produto adotavam critérios que excluiam muitos produtores.

Os produtos dos assentados destinavam-se aos mercados ¢ feiras dos bairros populares
dos mumicipios proximos, para as trocas inter/intracomunidades, e, principalmente, para
atender s necessidades do seu préprio grupe ¢ de outras familias de baixa renda no meio
urbano. Nessa condigdo, as dificuldades que enfrentavam, além de atmgirem seu préprio
grupo, afetavam também outros comunitirios na propria area e a inumeras familias nas
cidades.

Habitacdo - Para o recebimento das familias dos produtores no assentamento, foram
construidas trinta e nove habitagSes pelo INCRA que formaram a Vila Seis de Janeiro ¢ a Vila
Manapolis.’® As familias permaneceram nas casas das Vilas até o recebimento do crédito
habitacéio (usado para montar a moradia no lote). |

Até setembro de 94, do total de duzentas e quinze familias residentes, apenas 100
haviam recebido o crédito habitagdio. A moradia é o espaco que abriga a familia e seus
agregados, o conjunto dos membros que ai residem e onde se formam vinculos afetivos e de
auxilio funcional.

19 As vilas distam entre si 22 K e se-destinam tanto aos grupos domésticos como aos técnicos das instituigdes
{extensionistas, pesquisadores) que trabatham na area.
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A configuracdo das moradias no assentamento, para al€ém de atender & necessidade de
abrigo exigido por cada grupo doméstico, caracterizava-se pelo anseio do grupo de possuir
um “tapiri decente para morar, receber os parentes ¢ os amigos ¢ mesmo fazer uma festa uma
vez ou outra (assentado)”. Desse significado derivou o papel atribuido pelos grupos ao
conforto domeéstico, entre outras eles indicavam as “facilidades™ patrocinadas pela energia
elétrica.

. Em comparaciic com o padrfio urbano, as moradias no Ipord formam ambientes
pequenos servem para abrigar uma média de 5 pessoas por grupo doméstico, com 70% deles
vivendo em habitacGes com até 3 cdmodos.

As caracteristicas da moradia ¢ seu entomo s3o indicativos importantes para a
percepcdio da trajetona de vida, da posiclio politica, das relagSes comumitarias e das relacdes
internas ao proprio grupo. Para.a maior parte dos assentados a casa propria representa uma
viténa diante das privagBes ja vividas.

No plano interno, a manutengéio de objetos de decoragdo de confecgio propria, com
material das cercanias, caracteriza indicadores de ordem estética que, a0 mesmo tempo em
gue sio funcionais ao grupo, portam significados simbolicos sobre suva identidade sécio-
cultural. A parte extema das casas, em sua maioria, s§0 pintadas com cal. No quintal (area que
circunda a casa) sdo cultivadas- pequenas hortas-com. plantas medicinais e hortalicas para uso
do préprio grupo. |

No Ipord observou-se que, do total de 58% das moradias que apresentam boas
condicbes (pintura, por exemplo), 38% t&m entre um e dois anos de construcdo. A
conservagio das moradias estd mais assoctada ao fempo recente no assentamento, a0 pouco
uso dos materiais do que a cuidados excepcionais.

Em 94, registrava-se a existéncia de- 24,8% familias de recém chegados de outras
regides ao assentamento. Este fato refietia em altefagﬁes no padrio de habitagio do
assentamento. Enquanto 80% das coostrugbes no meio rural, na regifio Norte, eram de
madeira, no Ipora apenas 65% das moradias eram desse material.

O padriio habitacional possui determinantes histéricos, socio-culturais € econdmicos,
tais como:
= A disponibilidade & as qualidades proprias dos recursos naturais locais como palheiro para

cobertura, madeira para o.assoalho e para as paredes;
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® A necessidade de abrigo adequado as condigdes ambientais locais como o regime de
chuvas e a elevada umidade do ar (em média 90%);

= O conhecimento das técnicas tradicionais de construcdo das populagdes caboclas, o uso de
palha, cip6s ¢ das vatiedades de madeiras;

= Os custos econdmicos no uso-de um matenal-em relagdo a outro disponivel, como no caso
das construgGes de alvenaria, por exemplo.

Além dos determinantes citados, também influi na escolha do tipo de moradia o
acesso ao crédito habitagdo ou a-outros tipos de-subsidio: Outrossim, a partir do momenio em
que os produtores estfio na terra verfica-se um certo grau de seguranga de posse, de investir
tempo e esforgo para melhorar a moradia e o lote, enquanto unidades de produgéio agricola.

Unidades de producgio agricola - A estrutura espacial dos assentamentos, formada
segundo os pardmetros do INCRA, implica. na diviséo. em mddulos, com um lote para cada
grupo doméstico. A parcela de terra cedida para cada familia assentada, por suas diferentes
fungdes (produtivas e habitacionais), assume ¢ estatuto deunidade de produgéio agricola.

A forte ligagio dos assentados com a terra, em fungiio da condicfio historica em que
obtiveram acesso ao “seu lugar”, fez com que eles atribuissem um valor simbdlico aos seus
lotes o qual vai além de considera-los como meio de producio. O acesso 3 terra, a formagéo
das wnidades de produc#o agricola significam tanto a satisfagiio de uma necessidade quanto

uUma conquista para os grupos domesticos.
1.2. A caracterizacio dos grupos domésticos ¢ das atividades produtivas

No estudo, o uso do termo “grupo domésfico™ para designar a unidade familiar, toma
como referéncia a concepcdo de gue entre esses produtores, a familia compreende ndc apenas
0s membros com lacos consangiiineos, mas o grupo doméstico-familiar. Considera-se que
todos aqueles que partilham o espago doméstico, do convivio|afetividade comum e cooperam
no esforgo laboral para subsisténcia do grupo instituem o grupo doméstico-familiar.

Antes da criagio do Assentamento habitavam na drea sessenta grupos domésticos.
Eles perfaziam, em 94, 28% de um total de duzentas e quinze familias assentadas. A partir da
regularizacio da area, a permanéncia desses grupos j& residentes foi garantida pelo
cadastramento junio ac INCRA.
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Em 94, havia o seguinte perfil em relagio & origem dos grupos domésticos: 38,8% de
parceleiros eram oriundos de mumicipios do préprio Estado ¢ 13% da capital, Manaus; enire
as familias advindas de outras regibes, 22.4% eram de outros estados da regiio Norie e 25 4%
de outras regides do pais, num perceniual de 19% do Nordeste.

Os assentados de origem-camponesa, explicam que a causa do deslocamento do local
de origem para o assentamento foi determinada pela “falta de terra propria”. Dentre os
assentados de origem urbana, a maior parte veio habitar no assentamento em razfio da
dificuldade de mserciio no mercado de trabalho nas cidades. Eles justificavam sua vinda pela
“falta de emprego em Manaus”, “vontade de mudar de ramo, investir no futuro”, “a profissio
[de vidraceiro} n8o dava mais™, “recebia um saldrio e ndo dava mais™.

Segunde a declaracdo dos entrevistados, a condiciio de assentado implicava na
expectativa de mudangas, de melhonia das condigdes de vida em relagiio aos desafios que
haviam enfrentado nas cidades onde ficavam sujeitos ao desemprego e a falta de moradia
propria. Assim, ao concluirem que a melhoria ndo se concretizava de modo satisfatorio, a
alternativa era “colocar o pé na estrada” - rotatividade.

Em 94, em razfio das condi¢hes vigentes no Ipora registrou-se wma rotatividade de
familhas de cerca de 10% a.a.. Esse movimento dos produtores de uma area para outra ocotria
pela esperancga de construir uma vida mais estavel, mais segura.

Havia no Ipord um grande contingente de recém chegados com 45% das familias
residindo na area ha menos de dois anos. Destes, muitos ndo chegaram a ocupar as ¢asas 1as
vilas pois foram encaminhados diretamente aos-lotes que estavam desocupados — pertencentes
a famihas que haviam saido. Esse tipo de posse ocorre através do repasse, compra ou troca
das benfeitorias do iote.

Apbs a chegada das familias na area, em fungdo do cicio da natureza, faza-se
necessario aguardar alguns meses para obter a primeira safra,_ para que as. culturas perenes
comecassem a produzir. Para comercializar, era necessdrio um tempo de espera maior. Para os
assentados vindos de outras regifes, esse tempo apresentava rmuitos desafios, entre eles, a
necessidade de conhecer os ciclos da natureza, de. aprender sobre o uso dos recursos naturais e
de adaptar-se a0 meio ambiente local.

No desenvolvimento das atividades produtivas os assentados enfrentavam

quotidianamente um conjunto de- dificuldades, como: falta de assisténcia técnica; condigles
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inadequadas para comercializagio dos produtos, auséneia de crédito; necessidade de
equipamentos; e, caréncia de infra-estrutura (energia, 4gua,” transporte).

Diante desses desafios eles acionavam seus conhecimentos para criarem condigdes de
adaptagfio a nova realidade, ao inventar novas formas de apropriagio dos recursos, a0 dominar
as técnicas conhecidas pela gente do local, ao apreender os ritmos locais cujo tempo natural
apresentava nuances diferentes do tempo de relogio (referéncia ao tempo da sociedade
urbano-mdustrial).

Durante o referido periodo, esses grupos enfrentaram muitas tensGes em face do
desconhecimento das formas de uso dos recursos, das técnicas de trabalho e da falta de infra-
estrutura adequada na 4rea. Esse tempo de espera era mtoleravel para muitos que buscavam
uma “melhoria mais rapida’.

Em 1994, por ndo terem. conseguido a melhoria almejada, 15% dos grupos de
assentados tinham a pretensfo de sair do assentamento. Do total de grupos residentes 10% a.a.
concretizava a saida em busca de novos rumos. Dentre os que pensavam na saida do
assentamento como alternativa, a falta de infra-estrutura (é assisténcia & saide, a falta de
energia elétrica e de escola de 2° Grau) era apontada por 18,52% como fator objetivo que
mviabilizava a permanéncia de seu grupo no local Reconheciam que poderiam aprender a
dominar em pouco tempo as particularidades do- meio ambiente, mas a falta de infTaestrutura
(de responsabilidade das instituigdes publicas) estava além de seus dominios.

Apesar de reconhecerem a precariedade da infra-estrutura existente, 85% das famitias
locais defendiam a permanéncia como melhor alternativa. Do total de familias assentadas,
82% indicava a falta de energia elétrica e de 4gua como a principal dificuldade na area.

Entre os que preferiam permanecer no Ipord era comum a afirmaciio de que as
condigbes de vida no assentamento eram melhores e/ou apresentavam matores possibilidades
de melhoria do que a situag80o que tinham enfrentado em momento anterior & chegada na area
A decisfio pela permanéncia era fruto da consiatagfio de que seu grupo havia obtido certa
elevagiio no padriio de vida apds a chegada ao assentamento (21%) ou pela possibilidade de
voltar a trabalhar na agricultura (13%).

De certa forma, para esses assentados, o reformo 4 terra nfo implicava um momento de

nostalgia de um bom tempo vivido “na roga”. Ao contrario era marcadoe pelo “desgjo de

! Apesar da existéncia de muitos cursos d’sgua na 4rea (rio e varios igarapés), o terreno € muito acidentado. A
agua para use doméstico e para a irigagiio das culturas precisava ser transportada em Iadeiras ingremes.
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buscar esse tempo bom, sempre projetado, para o futuro”.'> O ingresso no assentamento era
assumido como “dimensfio radical de acesso aos préprios meios de vida” (Rabelo & Gomes,
1991.64). Para 40% dos assentados, o processo organizativo em estruturacio nas
coonmidades oferecia esta confianga.

Dz populagdio gue veio de outras areas, 73% fez parte do mercado de trabatho
informal, onde eram submetidos a superexploragio (baixos saldrios & excesso de trabalho)
devido & falta de qualificagio profissional. Entre os que chegaram, apenas 25% era de origem
camponesa, ou seja, produtor familiar, assalariadoe- rural (operador de moto-serra, caseiro) ou
arrendatario (parceiro, meeiro).

A predominancia de diferenciacfio entre os assentados migrantes e 0s da regifio, no
que se refere ao cultivo e manejo da terra, era determinada pelas:

1. Trajeténas individuais dentro de um. processo. geral de proletarizagfo e de incorporagio
progressiva das regras da sociedade urbano-industrial,
2. Identidades sécio-culturais e politicas.

As herangas histéricas, politicas- e culturais, ou. seja, a pluralidade relacionada as
origens culturals e as identidades sociais determinadas pelas diferentes procedéncias e
trajetonas de vida dos assemtados, lhes confena uma muitiphcidade de costumes, valores e
crencas que formaram wma dindmica sui generis no assentamento.

As representagbes socio-culturais, os habitos e os valores adquiridos/construidos em
suas trajetorias de vida, no processo de desorganizacio da exploracio familiar, na passagem
pelo meio urbano até a chegada no Assentamento - embora contrastassem com a cultura
tradicionat local — se instituiram como saberes na interpretagiio € atuagfo na realidade local.

Os assentados que vieram do meio urbano passaram a vivenciar um relativo
distanciamento dos hébitos ¢ costumes da sociedade urbana, ¢ uma efetiva aproximagdo das
relagBes de compadrio, vizinhanga e amizade.

Todavia, mesmo desenvolvendo algumas praticas coletivas, as atividades produtivas
estavam centradas no trabatho familiar. Os grupos domésticos arregimentavam suas forgas
consolidando a participagiio de todos os seus componentes nas atividades de trabalho, uns na

producdo agricola e outros em atividades subsidiarias (domesticas e de apoio).

2 P da Conceigio D' Ineac. A Experiéneia dos Assentados: contribuig#io ac debate politico da Reforma Agraria.
In: Lua Nova - Revista de Culturz e Politica, n° 23, marco de 1991:91.
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A prética produtiva exercida pelo homem, na condi¢éio de pai ¢ lider, ¢ considerada
por % dos grupos domésticos como a atividade principal para sua manutenciio. No Ipora, 78%
dos pais de familia trabalham na agricultura.

O percentual de membros dos grupos domeésticos que exerciam atividades produtivas
variava na seguinie propor¢io: 36% dos grupos domésticos contavam com duas a trés pessoas
ativas; enquanto 26% possuiam mais de trés membros ativos e 30% possuiam apenas um
Esses percentuais estavam associados a uma série de motivos, tais como, a formacfo recente
de algumas familias, o0 nimero- de- criangas em idade escolar {(novas para o exercicio de
atividades produtivas), a flutuagio no trabatho feminino,

Para % dos grupos domgsticos, as mutheres nfio eram consideradas como mao-de-obra
ativa, embora participassem em todas as atividades na unidade produtiva familiar (“eu fago de
um tudo™ [sic]). A participagio da mulher nas atividades produtivas e domeésticas, mesmo em
condicdio diferente da exercida pelo homem, era fundamental para o grupo doméstico pelo seu
encargo de conselheira, e pelo seu papel nas atividades de apoio na complementagio da forca
de trabalho e da renda fammliar.

A ndo percepcdo do papel da mulher no grupo estava associada ao fato de elas
assumirem atividades produtivas de modo eventual ou apenas em periodos determinados
(“uma vez ou outra”); atividades subsididrias {de apoio) e/ou assistematicas como as
“obrigagbes” das mulheres e das criangas, principalmente as do sexo feminino, de “cuidar da
casa” e manter pequenas criagdes (pato, galinha).

Observou-se que no Ipora as criangas de ambos 0s sexos, principalmente as do sexo
masculino, assumiam trabalhos auxiliares na agricultura com a idade aproximada de oito
anos. Essa ¢ a média, na regifio, para iniciar as atividades de “a ajuda ao par” no rogado.

As cnancas no melo rural executam tarefas auxiliares, para que num futuro préoximo
possam desempenha-las como produtor principal {a pamr de 14 anos). Na condigdo de
membros de grupos domésticos da pequena producio familiar, 0 cotidiano das criangas ¢ dos
adolescentes, nas commmidades do Ipora estava voltado prioritariamente para o trabalho no
rogado (ver Tabela 02). Em tomo de Y5 dos. adolescentes assumiam as mesmas fungdes
exercidas pelo produtor principal junto ao seu grupo doméstico.

(L4

Lopes (1991) afirma que as cniangas que vivem no campo “sfo rmmito mais

trabalhadores que estudam, do que estudantes que trabatham™ (p.47). O trabalho das cnangas

era visto por todos como frajetdria obrigatéria de integragio das criangas no mundo do
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trabatho. A importancia da integracio das criangas via processo produtivo ndo significa que
essas familias negassem o valor da escola; a escola como uma condicdo essencial para a
cidadania era um valor reconhecido e defendido por eles. Mas o trabalho das criangas era,
antes de tudo, uma forma de responder & necessidade de bragos para o trabalho agricola, uma

vezZ que, em 94, ndo havia registro da préatica de trabalho assalariado na area.

Tabela 02 - Atividades dos filhos no interior do grupo doméstico®

Agricuitura - 30
Auxilia a m#e nas atividades 04
Apenas estuda 23
Napo trabalham 14
Néo responderam 23

Muito embora todos fossem “muito iguais”, em termos de posses e bens, as
comunidades apresentavam oscilagdes demograficas devido ao nimero elevado de
nascimentos, a ocorréncia de mortahdade mfantil, 2 saida de jovens, principalmente do sexo
fermmnino, em diregfio aos centros urbanos para estudar e/ou trabalhar,

Todavia, havia grupos com forca de trabalho superior & quantidade de trabatho
requerido nos lotes ou dos recursos disponiveis para a producfo (sementes, adubos). Estes
formeciam membros para ajudar outros grupos em troca de produtos, ou para as areas vizinhas
como fazendas e sitios, onde atuavam como trabalhadores assalariados. A comiraiagio de
méo-de-obra temporaria, para as atividades produtivas, funcionava através da troca de
trabalho entre os grupos domésticos.

O trabalho assalariado, fora do Assentamento, ocorria de modo esparso e servia para
complementar a renda familiar e nfo como pnncipal forma de manutengio do grupo.
Contudo, aqueles que vendiam sua forca de trabalho fora do assentamento, néo deixavam de
contribuir na ro¢a do seu grupo domestico. Deste modo, mantinha-se certo equilibrio na
producdio dos grupos e na distribuicdo do trabalho.

As condi¢bes desfavordveis para producfio tomavam incipientes as alternativas de

ajuda entre os grupos ¢ concorriam para manter restrita a escala nas unidades produtivas, até

13 Apenas 1% dos grupos domésticos € formado pelo casal, pois, no Ipora, predominam as familias extensas.
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mesmo insuficiente para o autoconsumo dos grupos domésticos. A baixa escala era
determinada menos pela opgio de autoconsumo que por oposigio 4 producdo para 0 mercado.

Entre as condigdes desfavoraveis vigentes, em 94, identificou-se o proprio padrdo de
organizagio da producio dos assentados onde prevalecia uma organizagBo assistematica das
atividades produtivas sem estabelecimento de -metas- de produgio nos moldes formais -
condigio que a tomava imprecisa e de certo modo imprevisivel.

Desde a fundagfo do assentamento, mantinham-se certas condi¢des que dificuliavam
a producéio: a bama renda familiar dos parceleiros, a insuficiéncia de crédito para obter
msumos para producdo (instrumentos, equipamentos e adubos) e a demora na maturacio das
culturas permanentes. Em conjunto, estas condigdes restringiam a comercializagdo dos grupos
a0 excedente do consumo, e nfo- lhes permitia projetar uma produgfio em maior escala para
comercializacdo. |

A renda familiar - Como renda familiar contabilizou-se a totalidade dos ganhos
monetarios obtidos pelos grupos domésticos a partir da venda de produtos agricolas ou de
outras formas de complementagio — desde que resultassem do emprego da for¢a de trabatho
deles préprios. Em 1994, a renda familiar dos assentados estava assim dimensionada: 43,5%
dos grupos domésticos possuiam renda de até dois saldrios minimos mensais, enquanto havia
um percentual de 25,7% que ndo a possuia. A situagio de ndo ter renda variava de acordo com
o periodo do ano. Por ocasifo do plantio aumentava o numero de familias sem ela e na época
da colheita registrava-se uma reducfio — o menor percentual registrado foi 19%.

Entre as famihias sem renda na area, 25% aguardava a pnmetra safra e mais de 27%
delas recebiam alguma coninbui¢io externa na forma de dinheiro ou alimentacdio. As familias
que nfo possuiam nem receita monetaria e nem ajuda externa mantinham-se somente a partir
da produgio de subsisténcia. Durante o periodo de plantio no ano de 94, as familias nas
comunidades dos ramais Barcelona I e II passaram varios meses em estado de emergéncia.

O nivel de renda dessas familias era critico se comparado aos dados da pesquisa da
FAO/94 em outros assentamentos da regifio, cuja renda fariliar média atingia 3,7 salarios
minimos.'* A renda familiar contabilizada pelo grupo de pesquisa, no Ipor4, além de abranger
a totalidade dos ganhos das familias considerou também rendimentos obtidos com o

desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncia.

I* Relatorio da FAQ em debate. Petrépolis: Vozes, 1994,
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Estratégias de Sobrevivéncia — Esse conceito refere-se as atividades de trabalho
complementares, subsidiarias a0 tipo de produgdo que o grupo exerce tradicionalmente. No
entanto, em termos financeiros, & atividade principal pode render menos que a subsidiaria, ou
sgja, o fator econdmico ndo € o Gnico determinante da representagdo que o grupo adota para
eleger sua atividade principal.

Ao chegar no assentamento, com recursos limitados e em condigfes muito precarias, a
maioria dos grupos domeésticos recorria ao trabalko acessério para assegurar o sustento de sua
familia. Neste contexto, 0s mecanismos para aumento e/ou complemento de renda e das
formas de consumo, erfim, ¢ dispéndio do grupo domeéstico com alimentagiio, vestudrio,
educacio ¢ habitacdo foram identificados como estratégias de sobrevivéncia,

No Ipora, as atividades apontadas como estratégias de sobrevivéncia variavam de
grupo para grupo. As atividades de complementacio de renda se revestiam de importéncia
estratégica para manutencio da familia, como altemativas diversificadas que ao mesmo tempo
se peculiarizavam em fungfo do contexto e dos agentes envolvidos. A representacio do que
seja atividade subsidiaria e principal toma como referéncia variados aspectos de natureza
social e cultural como também os que conformam status quo do grupo na comumdade.

No Ipora as atividades identificadas como estratégias de sobrevivéncia caracterizavam
pequenos ganhos sem regularidade, como:

s A realizacfio de tarefas ocasionais nas circunvizinhancas do assentamento;

» A manutengio de pequenas criagGes (suinos € aves),

» A comercializacio de produtos da flora € fauna local (dleos, alimentos, carvio, produtos
artesanais, alimentos tipicos da cozinha cabocla), |

o A troca de favores e de produtos com amigos e parentes de fora do assentamento.

Estas estratégias compuseram uma rede de apoio entre os comunitarios ¢ embora
estivessem pouco desenvolvidas em 1994, j& se constituiam num mecanismo importante na
consolidagfio das relagdes de vizinhéh.canas comunidades.

No estudo, a ajuda externa também foi considerada como estratégia de sobrevivéncia
dos parceleiros porque propiciava nfio s6 a reprodug#io das familias assentadas como a
complementagsio da renda de familias urbanas empobrecidas. A possibilidade de efetuar esse
intercAmbio de produtos era facilitada pela relativa proximidade do ipora com a sede de
alguns punicipios.
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A ajuda externa era feita através de mecanismos de troca de produtos entre parentes
amigos locais e aqueles radicados nos ceniros urbanos. Nesta modalidade, os produtores
formeciam alguns géneros alimenticios {(sal, agucar, 6leo) e objetos pessoais, em geral — ja
usados (vestuario e calcados), e recebiam frutas, farinha e remédios caseiros (folhas, cascas,
0leos). Essa forma de troca, em que “cada um da o que tem™, possibilitou a manutengfio de
expressiva parcela dos assentados e tornou-se um mecanismo favordvel para todos. Vale
destacar que esie tipo de estratégia ndo ¢ exclusiva dos comunitarios do Ipora, mas, também,
dos produtores que estio alocados nos arredores das cidades.

Assim, 0 comunitario recebia produtos sem ter que se sujeitar aos aumentos de pregos
praticados pelos comerciantes locais, 0 que era, de fato, uma boa alternativa. Sendo
igualmente benéfico para os citadinos os quais, nas trocas, recebiam uma quantidade variada
de produtos (frutas, esséncias e outros). Todavia, para uma parte dos grupos domésticos do
Ipora, as anvidades de complementacdo da renda eram, na verdade, a garantia de sua
manutengdo integral

No Ipora, a agricultura era indicada como a forma de produgio principal, enquanto os
produtos extrativistas e as pequenas criagdes serviam como reserva econdmica para casos de
maior necessidade; como nHo havia criagio de grande porte, 77% dos grupos domésticos
criavam galinhas e 56% patos. Nas ocasifes de maior necessidade da familia, as criagbes
eram vendidas ou trocadas, caracterizando uma “poupanca” para aquisi¢io de bens.

Mas as estratégias de sobrevivéncia, identificadas nas praticas dos agricultores,
portavam também elementos negativos ao proprio grupoe: Se, por um lado, fomeciam opgdes
alternativas para produc@io de renda suplementar, por outro, geravam sobrecarga de trabalho
aos integrantes do grupo e “privaciio de determinadas necessidades basicas™,

A tenda conseguida, por exemplo, com a venda de produtos de base alimentar do
grupo domestico, como o0s doces caseiros, o “benu” ¢ o “pé de moleque”, tomava esses
produtos escassos aos integrantes do grupo familiar. Portanto, algumas solugdes adotadas
eram paliativas, conquistas parciais; individuais, e ndo comunitarias, coletivas,

Deve-se reconhecer, todavia, que muitas das miciativas criadas pelos grupos serviram
como embrifio para a busca de solugles conjuntas, pois a vida comunitaria permitia que a
estratégia usada por um grupo doméstico fosse adotada pelos demais comunitarios. A préatica
dessas estratégias também contribuiu para complementar a manutencio dos grupos gue nio

tinham renda e ndo possufam produtos suficienies para comercializar.
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Comercializac@o da producdo local - A comercializag@o de produtos no assentamento
estd relacionada ao tempo de residéncia na drea, pois, para tomar-se uma verdadeira unidade
produtiva, o lote precisa incorporar uma grande quantidade de trabalho, tempo, recursos, e
depende dos ciclos da natureza.

No Ipord, a relagdo com-o mercado apresentava momentos de maior integracio e
outros de relativo afastamento e o montante da comercializagfio era determinante para
estabelecer o grau dessa integragdo. Até 94, somente 24% dos parceleiros alcancavam uma
quantidade de produtos que permitiam a comercializacdo. Enquanto 76% dos parceleiros ndo
conseguiam volume de produgio que lhes permitisse a comercializacgo.

A forma de comercializagio no assentamento era feifa de acordo com as condi¢Ses de
cada familia Em 1994, 27% vendia seus produtos na propria area, em razio da falta de
transporte adequado para o escoamento ou mesmo pela faita de recursos para custea-los.

A troca de produtos, forma fransformada da relagfio de aviamento, continua a ser bem
aceita pela populagio da regifio. No caso do Ipora, a preferéncia pela pratica da troca também
era condicionada em razio da desvantagem encontrada na. venda dos produtos na éarea, pois,
em vista das condicGes financeiras das familias, os produtores eram obrigados a praticar
precos inferiores aos do mercado.

A comercializacio em Manaus era feita por 26,27% dos produtores, cuja renda obtida,
em geral, era major que a dos grupos que vendiam no assentamento e nos arredores. A busca
de uma solugfic que pudesse comtemplar o conjunto dos produtores foi encontrada com a
criacio da Cooperativa Agricola Mista Ipora (CAMI).

No Ipord, a baixa escala de producfio devia-se também ao uso da terra, restrito ao
emprego de adubos e corretivos agrotdxicos, pois a mecanizagho, a tragio animal ou outras
formas mais modemas para ampliar/intensificar o uso nfo eram praticadas pelos produtores
locais. Apenas 25% dos produtores utilizavam algum tipo de equipamento elétrico ou
mecanico nas atividades produtivas. Esse percentual, todavia, era compativel com as
condi¢Ges de renda dos assentados naquela conjuntura.

Entre aqueles que utiizavam algum tipo de equipamento, 17% sentia dificuldades
para manipula-los devido & falta de escolaridade que tornava dificil o acesso a certas
tecnologias, e, também, 4 falta de experiéncia de alguns assentados nas praticas agricolas.
Muitos deles recorriam, sempre que possivel, as prdticas do trabalho comunitario coletivo

para compensar suas dificuldades.
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1.2.1. A pritica do trabalho comunitdrio coletivo

Ne que se refere ao trabatho comumitirio coletivo, em diversos momentos, as
entidades organizativas coordenavam atividades de natureza cooperativa, grupal, como
“mutirGes”, “ajuris” e “puxiruns”,

Os assentados, antes de- chegarem ao Ipora, ja haviam passado por vanadas
experiéncias de participagdo em. multiplas formas de organizagdes. A experéncia anterior
favorecia a aproximacio entre eles para estruturarem as modalidades orgamizativas locais.

A realizagéo de atividades como “mutires”, “ajuris” e “puxinuns”, com fortes tragos
da cultura cabocla, além de evocarem o sentido de organizagfio, servem, inclusive, como
oportunidade em que os comunitarios mesclam atividades produtivas, organizativas e até
mesmo de lazer; na condi¢ho de variagbes do trabalho coletivo, auxiliam no processo de
organizacio politica na area e servem como potentes instrumentos de gestdo comunitaria.

O “puxirum” caracteriza a realizagdio de atividades em grupos para troca de servigos,
no qual todos se junfamn para beneficiar um membro, que em momento posterior prestara
servigo equivalente aqueles que o ajudaram

A pritica do “mutirfo”, qualificada como servico para a coletividade implica no
trabalho compartilhado para usufiuto de todos 0s membros da comunidade. Em geral, pratica-
se 0 ‘mutirdo’ em dreas e equipamentos da-comunidade (escolas ¢ centros comunitarios).

No “gjuri”, o trabatho realizado pelos comunitarios, de maneira coletiva, tem seus
resultados partilhados. Em geral, feito em areas coletivas, destina-se a contemplar as
necessidades do grupo fazendo-se a divisho de acordo com elas.

De modo geral as modalidades. de trabalho coletivo compreendem agbes de
cooperacio para atender as necessidades da cormumidade; embora com pesos relativos
diferenciados, tais agdes sfo substanciais para a gestdo comunitéria e se caracterizam como:

a) Formas de cooperagéo laboral;

b) Estratégias de socializagio dos frutos do trabalho coletivo de acordo com as necessidades
dos grupos;

¢) Estratégias de a¢fo coletiva para potencializar a forca de trabalho,

d) Plurais, variam de acordo com os ciclos dos produtos (plantio, colheita) e da natureza

(invemo e verdo);
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e} Potencializadoras das forgas de trabalho, requeridas obrigatoriamente por determinadas
praticas produtivas e comunitarias (construgio de equipamentos, construcio de hortas),
f) Compensacido da defasagem entre a mio-de-obra ativa e o tamanho do grupo.
A coletivizagfio do trabalho nas comunidades nfio era somente impulsionada de forma
pragmatica, em fingio das necessidades existentes, mas, comandada também, pelo imperativo

de estar juntos, de cooperacdo como uma ordem intema & organizacdo social.

1.2.2. Forma e natureza politica da organizacio formal e informal

Em 1994, havia muitas indeterminagdes no formaio das organizagdes sdcio-
econdmicas e politicas no Ipora, bem como em seus arranjos intemos, aliados e na divisdo do
poder. Durante o processo de luta pela terra, a wdentificacio entre os agentes tornou-se um
mecanismo importante para enfrentar as dificuldades. Apds a conquista da terra, muitos
vinculos e aliangas se estabeleceram, mas também afloraram muitas diferencas. No processo
de consolidagiio das forcas comumitarias, as aliangas estabelecidas no momento da luta, eram,
com freqi€ncia, evocadas pelos migrantes.

Desde o momento de implanta¢iio do Assentamento, surgiram diferentes formatos de
entidades - associagdes, cooperativas e grupo de mulheres, nas quais a forma da organizagio
politica estava voltada para gerir o assentamnento € empreender gestdes junto ao INCRA, as
institui¢bes de Assisténcia Técnica que atuavam na grea e nto aos poderes constituidos dos
municipios, visando obter acesso aos servigos sociais.

Nessa época, havia sete associagbes comumitdrias, dois grémios recreativos, dois
grupos de mulheres, a cooperativa CAMI e o Conselho dos Assentados. A caracteristica que
prevalecia nessas entidades era a relagfio interpessoal. O Conselho de Assentados era a
entidade de maior representatividade. Formada pelos representantes das diferentes entidades
dos assentados, seu papel era o de representante legal junto ao INCRA e demais institui¢Ses.

A formagao do Ipord ndo ocorreu como uma acio isolada do INCRA. A organizagdo
dos parceleiros exerceu-se, desde a criagiio do assentamento, pelo conirole da enirada de
novas familias pois, os técnicos do INCRA nfo conseguiam acompanhar a dindmica na area.
Diante disto os proprios assentados, através do Conselho, faziam o controle elegendo de
forma participativa as familias que se enquadravam nos critérios para obtencdo de terra e

meeniivos.
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A organizaco dos assentados apresentava muitas diferencas internas. Cada uma delas
possuia peculiaridades nas formas de mobilizagdo e estratégias de a¢do, na estrutura e no
direcionamento politico, na dindmica dos membros ¢ das liderangas, em seus objetivos ¢ em
seu carater mstitucional.

Entre os assentados, 41,8% era membro de alguma das entidades organizativas locais,
enquanto 40,3% ndo participava de nenhuma e 10,4% havia deixado de participar. As razdes
dessa nfio participaciio, entre outras, eramr a falta de conhecimento e o descréditc nas
organizagbes. Em alguns momentos, a organizagio- politica ganhava abrangéncia- e forga; em
outros, a “unifio” fragmentava-se¢ e o recolhimento nos grupos domsésticos era a saida mais
comum,

Desde a formacfio  do assentamento, em 1990, predominava uma organizag3o
articulada aos movimentos sociais e sindicais de esquerda. As liderangas locais mantinham
vinculos com os movimentos de huta pela terra e participacio na politica partidaria municipal
e estadual, em seus diferentes matizes. Entre os componentes das entidades, havia muitos com
fihac8o aos partidos de esquerda (Convergéncia Socialista, PT e PC do B).

Entre as entidades, a cooperativa CAMI apresentava uma postura mais propositiva em
relacio 4 organizacfio da producfic e a esfera politica. Porém, a postura radical de suas
liderangas (militantes do PC do B) encontrava certa resisiéncia junto a mmitos assentados.

A referida cooperativa coordenou os esforcos locais em busca de alternativa para
alterar a situagdio existente nas comunidades em relagio aos mediadores|interlocutores
institucionais.'* Entre outras agBes, ela foi responsavel pela demanda, apresentada aos
professores da Universidade do Amazonas, para realizagio da pesquisa na irea que resultou

no trabatho de pesquisa-agfo transdisciplinar.
2. O padrao de uso de energéticos ¢ sua inter-relaciio com os aspectos sécio-culturais
Neste item, apresenta-se o-padrdo-de uso dos energéticos no Ipora tomando-se como

referéncia a correlagfo enire os aspectos sociais e 0 uso dos energéticos pelos comunitarios.

Na Figura 03, apresenta-se wmn esquema da correlaco entre os habitos e o padrio de consumo

1> Adota-se o termo interlocutores e mediadores com o mesmo significado para designar os agentes externos que
atuavam junto aos produtores no assentamento como: téenicos, assessores, representantes de partidos politicos,
sindicaios, empresas pitblicas e privadas.
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de energgticos ¢ os fatores socio-econdmicos e culturais que influenciam no consumo de
lenha, carvdio ¢ GLP, quando utilizados na coccéio de alimentos.

Habito de Tempo de
Alimentag&o ™ Preparo das
- Refeicbes
€O \‘ Consumo de
Ntmero de Erergenico p/ ocgio
* Refeicdes Didrias & Alimentos
Atividades Renda Famihar
Produtivas
Quantidade de
Pessoas por Refeigio
Quantidade de

Pessoas no GD

Figura 03 - Fatores relacionados ao consumo de energéticos no preparo de alimentos

O ntmero de refeigBes diarias, condicionado pelos habitos de consumo e da renda
familtar, regula o uso dos energéticos empregados. No Ipord, de modo particular, os grupos
domésticos requentam a comida no jantar, ou seja, preparam o suficiente para o aimogo ¢ 0
jantar. Observa-se que este-hébito ¢ fruto da experiéncia adquirida na cidade e difundida na
area. Esta diferenca representa economia no trabalho doméstico das mulheres e adolescentes
do sexo feminino.

Estrutura de oferta, transformacdo e uso final de energéticos - Para efetuar a anilise
energética pretendida, determinou-se a estrutura de oferta.¢ consumo de fomies de energia na
area (Figura 04). Observou-se que a diferenca no consumo de energéticos entre assentados e
aqueles que tm acesso & rede elétrica, ocorreu nas etapas de transformagiio e no uso final,
enquanto que, nas op¢des de oferta, a maioria das fontes de energia identificadas se

apresentavam em ambos os casos. ¢

16 No Ipord os usudrios séo considerados residenciais, pois nfio existe industria ou grandes consumidores na area.
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Figura 04 - Relagao entre oferta, transformaciio e uso finat de energiz no Ipora
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O Quadro 03 apresenta a composi¢io de fontes de energia, usos finais e os percentuais
de grupos domésticos que as utilizam bem como o percentual por uso final no Ipora
Venficou-se que as principais fontes de energia utilizadas s3o a pilha (75,82%), o oleo diesel
(73,63%), o Gas Liquefeito de Petrdleo {GLP) (65,93%) e a lenha (60,44%).

Observou-se também que o radio, o fogdo a gas, a lenha ¢ a lamparina s§o os
equipamentos de maior aceitagdo nos grupos domésticos. Em relagio ao uso da lenha, o fogio
tradicional da regifio, sabidamente de baixa eficiéncia, ¢ o maior consumidor dessa energia no

Ipora.

Quadro 03 - Fontes de Energia ¢ Usos Finais no Ipora/1997

Lenha 60,44 Cocglio de Alimentos 53,00
| Produgiio de Carvio 17,50
Carvio 16,00 Cocedo de Alimentos 15,90
Comerciatizacio 3,29

Cocgdo de Alimentos 63,20

GLP 65,93 Geladeira 3.29
Huminagio 1,64

Forno de padaria 0,60

Radio 50,00

Pilha 75,82 Lanterna 43,40
Relégio 0,60

Televisdo 21,90

Bateria 26,92 Rédio 11,50
Huminagio 22,78

Lantparina 62,10

Oleo Diesel 73,63 Gerador 8.24
Moto-bomba 2,19

Carro 0,60

Vela 28,57 Tluminacio 30
Lamparina 0,60

Moto-serra 41.20

Gasolina 51,65 Moto-bomba 6,59
Motor de Cevar 9.34

Gerador 6,04

Rog¢adeira 5,49

Catro 2,19

Querosene 9.89 Lamparina 13,33

Um fator importante observado foi que 55,5% dos energéticos utilizados sfo

derivados de petréleo, ¢ que esse padrio de consumo, no que diz respeito ao tipo de

17 Todos os percentuais calcutados sdo relativos a 182 grupos domésticos.
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energético, foi considerado muito elevado para as familias da area. Na Tabela 03 consta o

CONSUIMO per capita.

Tabeia 03 - Consumos de Energéticos no Epora™

“Tenha 1625 kg 406 kg
GLP 121kg 3kg
Oleo diesel 15,7 Htros 41
Querosene 4 litros 11
Gasolina 182,5 litros 45,61
Vela 27,4 unidades 7 un
Fitha 12,65 unidades 32un
Bateria 3,2 recargas 0,8 recargas

Somando-se os percentuais de uso final de lenha e carv@o vegetal pelos grupos
domésticos, a biomassa representa 76,37% dessas fontes de energia no Ipord. O emprego
desse recurso foi bastante debatido com os assentados, com vistas a eleger opcles
tecnolégicas de energia limpa, de custo acessivel, com potencial de renovabilidade ¢ de
disponibilidade na area.

As discussSes despertaram o interesse em conhecer as possibilidades de uso racional
de fontes de energia solar e de biomassa e o desenvolvimento de formas de conservagio e de
eficiéncia energética compativeis com a preservagio do meio ambiemte — com a redugio da
quetma de combustivel — ¢ adequadas as comunidades locais.

O percentual elevado de uso de GLP (65,93%), em relaciio aos demais energéticos, fol
superado apenas pelo uso de biomassa. O uso do GLP pode ser um reflexo do fato de 64% de
assentados serem ornundos do meio urbano.

Em tomo de 75% dos entrevistados declararam manterem ainda seus
eletrodomésticos(televisfio, geladeira e outros), como heranga do periodo em que viveram em
areas eletnficadas. Esse fato expressava a expectativa das familias de terem supnmento de

energia elétrica a curto ou médio prazo em toda a area do Ipora

'8 Os dados do quadro 5 de consumo de energéticos foram tabutados inicialmente para cada grupo doméstico,
determinando-se posterionnente ¢ constimo total dos MeSmMos ¢ consumo per capifa.
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No entanto, devido a falta de eletrifica¢fio no assentamento, os eletrodomésticos mais
utilizados pelos parceleiros, desde que chegaram & area, foram o radio & pilha e a televisiio &
bateria.

O elevado percentual de utilizagio da pitha (ver Quadro 03), em relagio &s outras
fontes de energia, pode ser explicado pelo papel que o radio representa para os moradores de
areas rurais. Como meio de comunicagdo, o radio nfo ¢ apenas ¢ mstrumento mais difundido
Ao me1o rural, mas possui também miltiplas utiidades. Através dele sdo enviadas e recebidas
mensagens, pratica-se o lazer e a comunidade local se mantém informada com noticias sobre a
sociedade em geral.

A identificacdo da estrutura de oferta, transformac¢fo e uso final de energéticos
apresentada neste item, permitiram a caracterizagio do perfil de seu uso e consumo no Ipora.

Habitos de uso e consumo de energéticos - Qbservou-se que no Ipora o uso das
fontes de energia estava ligado aos habitos de uso das tecnologias que utilizam essas fontes.
Isso ficou patente quando se notou o largo uso do GLP, apesar do custo mais elevado e da
dificuldade de obtenco, comparado & lenha

O principal indicador para o fato, foi atribuido ao habito de ficil assimilacdio,
adquirido pelos usuarios do fogio a gas, pela maior comodidade e eficiéncia que fazem com
que o tempo de preparo de alimentos seja reduzido, comparado ao do fogic a lenha
tradicional usado nas comunidades.

O foggo a lenha tradicional era utilizado no Ipora por 53,33% das familias assentadas.
A maior parte delas possuia o modelo mais simples, com guatro tijolos ou o feito com barro
para formar as paredes e grelha de ferro na parte cima. A lenha é colocada entre as paredes
processando-se uma queima direta (fogo aberto).

Segundo Borges (1994), respirar os produtos da combustfio incompleta, da fumaca
saida do fogdo a lenha convencional, é extremamente prejudicial 4 sande. A exposigio diaria,
de aproximadamente trés horas, as emissOes de um fogdo a lenha (sem chaming), em termos
de monoxido de carbono, equivale ao fumo de dois magos de cigarro diarios. E, em termos de
substincias orginicas policiclicas, que sfo carcinogénicas, equivale a fumar vinte magos por
dia. Os riscos para a saliide atingem todos os membros do grupo doméstico, sobretudo
mulheres, criancas e adolescentes do sexo feminino, que tém a responsabilidade pelo preparo

da alimentacdo.
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Apesar desse energético estar disponivel o ano mteiro no proprio lote dos assentados,
nos periodos longos de chuva ocorre um aumento no grau de umidade da madeira. Este ¢ um
fator imperativo no sentido de os consumidores o substituirem pelo GLP. A umidade elevada
durante os periodos chuvosos dificulta  retirada desse recurso e a queima causa excesso de
fumaca, sobretudo aumenta os riscos para saide. No entanto, para contornar esta situacdo,
apenas 35,41% dos entrevistados armazenam a lenha em local abngado da chuva.

Entre os assentados que utilizam o fogéo a lenha, 78,12% usa qualquer madeira para a
preparagdo do fogo, enquanto-20,83% tem preferéncia pela madeira conhecida na area como
Lacre ou Vismia. |

QO uso elevado do fogéo a Ienha resulta do baixo poder aquisitivo dos comunitarios.
Essa condi¢do nfo lhes permite maiores gastos com outros energéticos, como adquirir um
fogao a gas, e ainda pela dificuldade, em algumag. vias da area, de obter a botija de gés.

O habito de cozinhar com a lenha, mesmo com desvantagens € bem aceito em fungfio
da crenga de ser “econdmico”. E a tentativa de “fazer uma economia” em relagio ao GLP, que
embora seja pratico, possui custo mais elevado, Pois requer Iecursos monetarios e
deslocamento para obté-o.

Os commmitéarios tendem a apresentar o uso dos recursos locais como mais vantajosos
que outros produzidos fora da drea. Assim, o uso da lenha é considerado acessivel, pois toda a
lenha usada por eles provém de seu proprio terreno. Entre as familias que utilizam o fogfo a
lenha, 93,75 % transportam-na nas costas, o que implica em dispéndio de mais esforgo e
tempo de trabalho.

A economia no uso de lenha, a que se referem .os assentados, evoca uma forte
preferéncia pela troca de produtos, o que denota a rejeigio deles as formas monetérias de
troca. Esse frago € caracteristico das relagdes tradicionais nos seringais, onde os produtos
eram aviados pelo patrdo ou trocados com outros extrativistas.

Na dificil equiparacdo de custos entre o uso do GLP e o da lenha, nota-se que o
primeiro torna-se comparativamente mais dispendioso, uma vez que, para adquirir a lenha, o
assentado ndo precisa pagar, enquanto a compra do GLP representa cerca de 12,5 % do
orgamento famihar de um grupo doméstico que possul uma renda em torno de um (01) salério
minimo (Tabela 04).

Os habitos de operac3o do fogho a lenha podem ampliar o consumo da mesma. Entre

eles destaca-se 0 costume de deixar a lenha queimar totalmente, mesmo depois do alimento
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estar pronto o que acrescenta, indiretamente, custos 4 familia, em fungfio do aumenio do
trabatho na produgéo da lenha,

O fogdo a lenha tradicional nfio ¢ apenas uma tecnologia para atender necessidades,
porque os comunitarios manejam de forma muito singular; mesmo no modelo mais simples os
usuarios imprimem uma variedade de detalhes que os particularizam. Assim de modo
diferente daqueles que utilizam o GLP, os de lenha mantém uma relaciio bastante pessoal com
o fogdo, desde a sua construgio, até 2 maneira de acendé-lo e opera-lo.

Notadamente, o uso do fogfo a lenha tradicional € 0 exemplo tipico de uma tecnologia
tradicional de baixo custo, com matéria-prima de facil manipulagio e cujas técnicas de
construgdio sdo de dominio das populagdes caboclas. Seu uso na area revelow, porém, possuir
muitos inconvenientes, como a exigéneia de trabalho extenuante no preparo de alimentos e na
retirada da lenha, além de causar problemas & saide dos usudrios.

No entanto, no Ipor4, a disponibilidade de recursos lenhosos, o fato de os produtores
terem o dominio sobre o processo de construgdo dos fogdes e de nfo precisarem dispor de
recursos financeiros para obté-los, simplifica e- compénsa o trabatho didrio para opera-los.
Tais condigSes representam nfio apenas economia para Seus usuarios, mas também evocam a
autonomia dos atores em relacfio ao contexto externo as comumdades.Dai a necessidade de se
resgatarem os valores presentes no uso-do fogdo a lenha, para se fazer a adaptacio dessa
tecnologia, com o fog#o & lenha de queima limpa —, a ser apresentada nas partes subsegiientes.

O impacto dos custos com energéticos na renda familiar - De modo a possibilitar a
andlise do impacto causado pele custo com energéticos na renda familiar, apresenta-se na
Tabela 04, em valor absoluto e percentual, o custo médio mensal despendido com energéticos
pelos grupos domésticos (distribuidos em faxas de renda).

A despesa com energéticos representa uma pareela significativa- do orcamento da
maioria dos assentados e alcanca em média R$ 25,51 mensais para grupos domésticos que
ganham até um (1) salario minimo. O segundo maior contingente de familias no Ipord
(23,89%), que ndo tém renda monetana obtida com a produgdo, mesmo nessa condigéo, t&m
uma despesa média de R$ 25,67 com energéticos.

Na realidade do Ipora observou-se que o gasto com energéticos nfo aumentava na
mesma proporgio do nivel de renda dos grupos. Os grupos domésticos de maior renda, ao

usarem fontes de energia e tecnologias de transformacéio mais eficientes, como o gerador a

- 157 -



Capitulo IV — A experiéncia de Pesquisa-agfio nas comunidades do Ipora

6leo diesel ou a gasolina, conseguiam um custo de utilizagdo comparativamente menor que

aquelas menos eficientes, como a vela, a queima do querosene em lamparina e a pitha.

Tabela 04 - Custo médio mensal com: energéticos por familias, por faixa de renda no Ipora

1 a 2 Salérios Minimos 13,57
2 a 5 Salarios Minimos 9,97
5 a 10 Salarios Minimos 7.44
10 a 15 Salédrios Minimos 4,34
N&o Tem Renda -
Néo Sabe 4 - -
Sem Resposta 3 - --

(*) Salario Minimo = R$ 112,00

Sendo assim, ao final de um determinado perfodo, o custo final para s¢ obter 0 mesmo
beneficio & consideravelmente menor para as fontes de energia e tecnologias mais eficientes.
De Gouvello (1995} afirma que, no Brasil, “o watt-hora contido numa pilha do tipo R6 custa
ao consumidor [da zona) rural cerca de 8.000 vezes mais do que a tarifa unificada cobrada
pelo servico publico de energia elétrica’.

Os custos com energéticos, apresentados na Tabela 04, ndo incluem os custos com
deslocamento para se obterem os energéticos. Todavia, ao identificar a origem das fontes de
energia usadas no Ipora (GLP, bateria, pilha, 6leo diesel, vela e gasolina), verificou-se que,
em geral, estas s3o adquiridas em Manaus ou na sede do Rio Preto da Eva.

Contudo, percebeu-se que ao se comsiderarem os gastos com o deslocamento
(transporte, alimentacfio) para a aquisicio dessas fontes, a despesa aumentava em media duas
vezes, causando um impacto consideravel na renda dos grupos domésticos. A despesa com os

energéticos derivados de petroleo (diesel, querosene, gasolina) incide de duas formas sobre a
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renda dos assentados: pela distancia dos centros distribuidores e pelo custo com transporte
para a comercializagio dos produtos.’”

No Quadro 04 estdo relacionados os principais usos dos energéticos no Ipori, bem
como o toial de familias que os utilizam e as formas de uso. Vale ressaltar que o consumo
mensal de GLP, vela, querosene ¢ gasolina, t8m seu crescimento associado ao tamanho do
grupo doméstico. Entretanto, ¢ mesmo nio acontece com 0 consumo dos demais energéticos.

A lenha e o carvio, por exemplo, apresentam um quadro de consumo desproporcional
ao mumero de pessoas na familia Essa situagio é conseqiiéncia de algumas familias
praticarem o uso seletivo e esporadico da lenha e do carvio, usados somente para a
elaboragfio de alimentos que requeiram longo tempo de cozimenio ou quando ha falta do
GLP. Verificou-se que ¢ uso de um energético estd associado também 2 sua disponibilidade

em condi¢Bes apropriadas para consumo.

Quadro 84 - Uso Final dos Energéticos — média entre os anos de 94/97

Lenha Cocgdo de Alimentos 96 53,33
Carvio Cocgdo de Alimentos : 28 15,56
GLP Cocgdo de Alimentos 124 68,89
Pilhas Radic 71 39,44
Bateria Televisdo 41 22,78
Oleo Diesel Lamparina 58 4889
Vela Thominagio 54 30

Querosene Tluminagéo 19 [ 10,56
Gasolina Gerador moto-serra 24 13,33

* Percentual tomado em relagfo ao total de 180 familias.

3. Pesquisa-acio & gestdo comumitiria: as mudancas geradas no Ipora

No Iporid, a associaglio entre pesquisa-ag8c ¢ gestdo comunitaria, operou

transformag@es no plano educacional, nas attvidades produfivas e organizativas, de maneira

1* Aspecto destacado por De Gouvello em seu artigo Public regulation of energy prices and agro-pastoral
specialization in recertt frontier areas. the case of the southern Amazon basin. CIRED, Paris, 1999,
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lenta e gradual. Néo obstante seu alcance ser hmitado, as mudangas foram significativas para
seus protagonistas.

Destacam-se neste estudo, as mudancas no padrdo de vida e de producdo dos
assentados no Ipora, que ftiveram como principal agente motriz o desenvolvimento da
pesquisa-acZo. Considera-se que esta serviu como instrumento de apoio para a gestdo
comunitaria de tecnologias apropriadas, principalmente, na producio de energia clétrica no
assentamento.

No desenvolvimento da pesquisa-agfio, em face da variedade de atividades e 4reas
abrangidas pelo trabatho, o grupo de pesquisa, Tecalt, contou com diversas parcerias. A
pesquisa foi concretizada com o forte apoio e colaboragdo de um comunto de mnstituigdes,

cuja participaggo permitiu consolidar a experiéncia de gestdo participativa em seu faitio,”
3.1. As mudangas no padrio de vida e de producio

Mudancas nas condi¢des de moradia - Com o crescimento das mobilizagOes nas
comunidades locais e com o acesso ao crédito habitacdio, dois resultados diretos foram
observados. O primeiro, foi o aumento do tamanho das moradias, com a construgio de mais
comodos, o que as tornou mais confortaveis. O segundo, foi a permanéncia da maior parte dos
produtores em seus lotes {98%), sendo poucas as familias que se encontram nas Vilas.

As construgdes de madeira que, em 94, totalizavam 69% das moradias da area,
passaram a representar 80% no segundo semestre de 1997 - atingindo o mesmo percentual das
comunidades da regido. Este fato representa uma ampliagiio do uso dos recursos locais e do
dominio adquirido sobre as técnicas de manejo da mata existente nos lotes — gerado pela
adaptagdio dos migrantes as condi¢Ses ambientais e socio-culturais tradicionais.

A preservacdo ambiental das dreas de floresta - A valorizagio das praticas de uso
dos recursos naturais, de acordo com os padrSes tradicionais, abriu camunho para que as
comunidades locais maugurassem estratégias de conservagdo do meio ambiente. Dentre
diversos exemplos destacam-se, primeiro, o ¢aso da conﬁmidade do Igarapé Grande que, em
95, miciou a delimitacio de uma area de 60 ha para preservacfo estrita Com a proposta de
criagio de uma Unidade de Conservagdo de uso indireto, a propria comunidade coordenou

todo o processo na area. O segundo exemplo a ser destacado na preservagio ambiental foi o

* Relagiio das instituigdes no anexo ¢1.
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caso da comunidade de Manépolis, que também iniciou a producio coletivizada, numa 4rea
com vista a preservar varos sitios nos lotes individuais. Essa iniciativa, além do fato objetivo
da preservacdo, possibilitava a potencializacio do trabalho coletivo da Cooperativa de
Mangpolis, bem como sua mstitucionalizagfio.

A mudanca no uso dos recursos locais foi incentivada a partir da pesquisa-a¢fio com o
trabalho de Educagio Ambiental realizado através de palesiras informativas e cursos sobre o
uso racional dos recursos naturais. Um outro faior externo também contribuiui para
implerentar iniciativas de preservagfio: a mudan¢a na legislagio ambiental para
assentamentos que ampliou, em até 50%, o tamanho das areas a serem preservadas nos lotes.

A melhoria na situa¢io dos iransportes na drea — Como parie das agles propostas
pela pesquisa-acfio, a realizacfio de assessoria as organizacdes tomou possivel a contribuigio,
através de gestdes Junto as instituigdes, para o alcance das reivindicacdes dos assentados em
relacfio ao transporte para a escola e para o escoamento da produgio para comercializagéo,

Em 1997, a Prefeitura do Rio Preto da Eva colocou um o6nibus na 4rea do
Assentamento para fazer o transporte escolar das criangas que residem nos ramais mais
distantes.”’ Também forneceu wm caminhio para fazer o escoamento da producio do
Assentamento.

A relagdo entre os assentados e a Prefeifura do- Municipio passou por alteragdes
significativas, criando-se um canal de comunicacfo para o atendimento das demandas dos
assentados, inclusive com representantes das Secretarias Municipais participando nas

atividades de pesquisa-agio (reunides e cursos).

r  Area Educacional

No sistema educacional do Ipord, entre 1995 e 1999, ocorreram diversas
mudancas. Com o apoio das a¢Ses da pesquisa-acio, que promoveu a implantagdo de
subsistemas de geragiio de energia elétrica com painéis fotovoltaicos em 04 {quatro) escolas,
foi garantido o atendimento de 50% das escolas da area. Em uma delas foi implantado um

sistema hibrido, com motor a diesel, para estudo comparativo da eficiéncia e custo.

2 InformaqgBes cedidas pela Secretiria de Educacfio do Municipio do Rio Preto da Eva - Sra. Gorete Souza.
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Dessa maneira, foi propiciada a realizacdo da Alfabetizacfio de Adultos (40 alunos) e
aulas noturnas ¢ cursos (350 alunos) para os assentados que desenvolvem atividades
produtivas durante o horario escolar.

O quadro que se apresentava no ano de 94 fez perceber a necessidade de se repensar o
regime de ensino, os conteudos dos curriculos escolares e, principalmente, a precariedade da
mnfra-estrutura para a realizacio das atividades — a falta de energia e dgua nas escolas.

O fato de se alcangar a solugfo por meio dos mecanismos da pesquisa-agio, como as
tecnologias para produgio de energia, motivou a propria comunidade a tomar a iniciativa de
se mobihzar para encontrar solugdes que garantisse a contratacdo de professores para as
escolas.

O acesso as tecnologias para producdio de energia, via pesquisa-acio, ndo fez os
assentados desistirem das suas reivindicagbes junto ao Estado, em relagdo as
responsabilidades de promover a melhoria das escolas. Mas, ao contrario, ampliou 2
motivagdo dos comunitirios para dialogar com as instituigdes, apresentando, inclusive,
propostas de parcerias em projetos cujos dados foram fornecidos pela pesquisa-agio.

Nas estradas e ramais mais distantes, a formacio de comunidades foi o melo
encontrado para implantar escolas mantidas pelo municipio. Os assentados se organizaram
para que os membros mais letrados das comunidades assumissem o papel de educadores das
criangas.

A aliancga entre pais, mestres e estudantes — A pesquisa-acfio propiciou uma alianga
entre pais e professores com apoio e assessonia da equipe de pesquisa. A abordagem dos
problemas ulirapassou o momento de individualizagio (predommnante em 1994) e de
intolerdncia mitua entre pais ¢ mestres, avancando para um momento de divisdo de
responsabilidades.

Professores, alunos e pais passaram a parfilhar a preocupagdio € a questionar
abertamente a modalidade de ensmo adotada nas escolas - o multi-senado - no qual as
especificidades de cada série nfio eram contempladas, fato que tornava dificil a realizagfio do
processo ensino-aprendizagem com boa qualidade.

A posicio apresentada estava latente desde 94, mas todos tinham dificuldade de
expressa-la e de assumi-la como responsabilidade coletiva. Os esforgos convergiram para
assegurar a instauracio de um processo ensmo-aprendizagem inovador, no qual os

conhecimentos formais contribuissem de fato, para a aprendizagem das cniangas.
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Diante da possibilidade de se ter acesso a energia elétrica, a demanda por cursos de
educagiio para adultos fora do horério de trabalho, constituiu-se num forte apelo. A luta pela
escola para o atendimento de adultos ndo alfabetizados tomou-se¢ um fator mobilizador das
for¢as commmitarias mcentivada pela pesquisa-agio.

Os cursos noturnos de Educacio de Adulfos - O fornecimento de energia elétrica
com painéis fotovoltaicos, motivou os assentados a empreenderem gestdes para o
funcionamento notumo das escolas, bem como para a realizacio de cursos de Educagfo de
Adultos.

A prof®. Nilza,” commmitaria da Barcelona I, explicou como surgiu a idéia de formar
um grupo para Alfabetizagfo de Adultos na comunidade: “Essa idéia surgiu pela necessidade
da comunidade. A maioria dos adultos, eles nfo sabiam ler e nem escrever... ai a gente foi
conversando e chegou a um acordo que poderia fazer essa Educacfio de Adultos a noite. Al
nds falamos com o Presidente da comunidade, ele aceitou, e juntamente com o pessoal de
vocés [Tecalt], no caso foi a Débora [coordenadora da equipe}, ela aceitou (...)".

A escola da Vila Manapolis que era antes, a (nica que funcionava no periodo noturno
com um grupo gerador a gasolina, enfrentava todo més problemas, para dar continuidade ao
trabalho em razdo da falta de recursos. Assim, unindo as tecnologias disponiveis, montou-se
um sistema hibrido _ associagio entre o grupo Diesel e o sistema de painéis fotovoltaicos _
com produgdo de energia elétrica e bombeamento de égu:a.23

Arregimentando novas parcerias para ampliar o plano educacional - Para o
funcionamento do projeto educacional houve uma divisfio de responsabilidades e tarefas entre
todos os atores (assentados e parceiros mstitucionais). Essa iniciativa também indica a
importancia de se considerar os momentos em que se gestam as reivindicacSes - produto de
um encontro particular de condi¢tes (Medeiros & Estercl, 1994:23).

Quira iniciativa que vale registro ¢ o programa de educagdio a distancia, Teleposto,
que foi iniciado pelo convénio com o Imstituto Euvaldo Lodi - IEL /Governo do Estado do
Amazonas e Prefeitura do Municipio de Rio Preto da Eva. A divisho de responsabilidades
ficou definida da seguinte maneira: o Instituto Euvaldo Lodi formecen os equipamentos

(televisio, video e material diddtico); os assentados encarregaram-se da gestdo do

2 A prof. Nilza que participou de varias atividades desenvolvidas no projeto tais como os cursos de
Alimentagiio, Plantas Medicinais e Planejamento Familiar e trabalha com o grupo de Educacfo de Adultos.
# A montagem do sistema hibrido proporcionou também o estudo comparative de custos e eficiéncia do sistema
{esse estudo n#o consta da Tese).
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equipamento; a Prefeitura do municipio se responsabilizou pelo combustivel para o gerador 2
gasoling do sistema hibrido com painéis fotovoltaicos, o transporte escolar, ©
desenvolvimento de atividades de apoio ao ensino, a contratacdio de 09 professores para
atender aos 350 alunos ¢ a formagio desses professores.

A articulacdo com os movimentos regionais e nacionais - No plano regional os
assentados formaram aliangas com os movimentos de Educagio Popular e Educagfo
Ambiental para populagdes tradicionais do Acre ¢ do Amazonas (Fundagio Vitdria
Amazfnica) visando: intercAmbio de experiéncias e desenvolvimento de trabalhos
educacionais conjuntos;, producio de material diddtico; utilizacio dos recursos didaticos
destas entidades com desenvolvimento de adaptacdio a realidade local; cursos e atividades
formativas; adaptacéio de tecnologias e técnicas educacionais para os professores locas.

A formacdo dos jovens para assisténcia técnica - Qs comunitirios promoveram por
dois anos a mobilizacdes para criarem uma escola Familiar Rural cujo objetivo principal era
formar os filhos dos agricultores para o' manejo  sustentavel na area associado a valorizacdo
dos saberes locais. ”

Neste projeto, eles contam com a parceria da Escola Agrotécnica de Manans, do
Instituto de Permacultura do Amazonas e assessoria do pesquisador Pedro Miranda da ONG
Pobreza e Meio Ambiente na Amazdnia do Para - POEMA.

¢ Area de saide

Os dois Postos de Saiude da area passaram a funcionar para atender os 450
grupos domésticos do Assentamento, com subsistemas de produgfo de energia elétrica e
pameéis fotovoltaicos implantados de acordo com a programacio da pesquisa-acfio.

Acdes de saitde tradicional e curativa — Além do atendimento realizado nos Postos,
que alcanca toda a extensfo da 4rea, os conmmitdrios recorreram A formagio de Agentes de
Sande Comunitarios. Outra estratégia foi o trabalho desenvolvido pela equipe de pesquisa
sobre o conhecimento dos assentados acerca de plantas medicinais.

Durante dois anos, a Etnofarmacologia praticada pelos assentados foi anahisada por
técnicos e pesquisadores. Esse estudo permifiu a identificagio das plantas locais usadas pelos
produtores, o conhecimento do modo de emprego e suas utilidades através do resgate de

técnicas tradicionals e a valorizagiio dos saberes sobre a flora local O trabatho foi
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sistematizado na publicacio de uma cartilha financiada pelo SEBRAE, com o titulo
Tecnologias de Plantas Medicinais.

Iniciativas sobre a saiide reprodutiva - Os cursos de Planejamento Familiar (PF)
realizados em parcena com o Centro de Planejamento Familiar do Amazonas -
CENPLAFAM, tratavam da saide reprodutiva da multher e do planejamento familiar, e teve a
participagio de homens, mulheres e adolescentes.

Esses cursos foram desenvolvidos a partir de dindmicas de grupo, técnicas de
sociabilidade, entre outras, e permitiram ¢ debate aberto no tratamento de diversos temas
respaldados pelo relato de experiéncias. Dentre os assuntos abordados destacamr-se a
sexualidade, o funcionamento do aparelho reprodutor masculmo e feminino, os meétodos
anticoncepcionais artificiais e 0 método natural de planejamento familiar (Método Billings).
Situagdes consideradas tabus, como é o caso do aborto, témbém foram debatidas.

Houve o preparo de formadores para uma difusdo ampla dos cursos nas comunidades
do Assentamento. O acompanhamento das familias for ferto pela Assistente Social e pelas
estagiarias de Servigo Social, através de visitas domiciliares ¢ entrevistas.

Entre as familias acompanhadas no uso de métodos de planejamento familiar, duas
efetuaram com sucesso a programacio de filhos, e muitas outras registraram a aplicacfio das
técnicas e dos conhecimentos obtidos nos cursos.

O movimento de valorizacdo dos saberes tradicionais - Esse movimento propiciou a
organizacio das parteiras locais, que comegaram a se articular, participar e frocar experiéncias
com o Movimento de Mulheres no Amazonas, ¢ Movimento de Parteiras Regional e o
Movimento Nacional de Parteiras. A participacio em eventos locais, estaduais e regionais deu

impulso e revalorizou 0s conhecimentos dessas mulheres.

»  Ag atividades produtivas

Uso de tecnologias apropriadas, “a ecologia dos noves usos”™

- No Ipora, area
voltada para produgio, destacou-se, enire os produiores, um forte interesse em desenvolver
novos manejos, novos usos dos recursos locais. Assun, com a pesquisa-acdo, percebeu-se

neles o desejo de conhecer outras tecnologias de insumo renovavel.

 De Gouwello, L 'ecologie de ces nouveawx usages, 1992,
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A gestdo participativa exercitada pelos comumtarios durante a pesquisa-agdo,
expressou a competéncia dos grupos para a geracio de solugdes, com propostas de projetos de
producdo de renda, integrando drversas agées. '

Ante a necessidade de ampliar as possibilidades de sustentabilidade econdmica e
socio-cultural de seu grupo, eles buscavam se adaptar a certas regras do mercado. Em 1996,
passou a ser discutida na Cooperativa, a necessidade de se identificarem nichos no mercado
regional para os produtos da flora local.

A relacdo de integragdo dos pequenos produtores ao mercado, mesmo que parcial,
implica na interface entre logicas diferentes, e em cerios aspectos opostas, na qual se
defrontam as umidades de produgdo de cunho familiar (ndo-capitalista), e a sociedade
capitalista,

A mobilizagdo no Assentamento, nos anos de 97 e 98, girou em torno do
beneficiamento dos produtos (abacaxi, cupuagu, maracuja), .para a obtengdo de um prego
melhor no mercado a partir das técnicas tradicionais usadas pelas mulheres doceiras.

A organizagio desse grupo comegou em 97 para discutir a montagem de uma mini-
indistria de doces, cua infra-estrutura integrara diversos objetivos:

% A producio de frutas para a fabrica a partir do cultivo coletivo baseado na Permacultura,
que além de promover a corregso dos: problemas. ambientais locais,” servira para obter o
selo de produto natural; '

-
0.‘

O apoio a organizagfo politica Jocal através da montagem de uma ceniral de formagdo;

*,
"

O apoio aos grupos domésticos com a-¢criagio de uma creche;

&,
0‘0

A formacio de jovens (cursos de educagio ambiental e capacitacio de monitores);

.
o

A producdo de embalagens artesanais com o aproveitamento de rejeitos da agricultura
(cascas, folhas e sementes);
¢ A utihizacfo de tecnologias adaptadas para produciio de energia elétrica com uso de fontes

renovaveis - painéis fotovoltaicos;

LA
h

A produgio coletiva de doces e licores pelas mulheres,
Esse projeto representa a tentativa de implementar novas formas de cultivo,

revalorizar as técnicas tradicionais e busca um nicho de mercado. A fabrica comunitaria tem

» Entre elas a acidez do solo causado pelo uso do agente laranja em momento anterior a formagio do
assentamento.
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por objetivos reduzr os custos do produto, criar novos empregos e servir de fonte de renda
para as mulheres que tém filhos pequenos e ndo podem se deslocar para o rogado.

A compatibilidade entre a produgfioc e a susientabilidade ecolégica, ganhou
importéncia no projeto da fabrica pela adogfo de técnicas de Permacultura no piantio (manejo
tradicional de culturas sem uso de agrotéxico) que, além de expressar uma preocupagio com a
protecio dos recursos naturais locais, € também uma forma de obter um produto de boa
qualidade que podera alcangar um preco melhor no mercado.Essa miciativa denota uma nova
forma de uso dos recursos naturais, sob pardmeiros locais de gest&o racional.

A divisdo do trabalho nos grupos domésticos — Para desenvolver as atividades de
pesquisas e as soOcio-educativas no contexto comunitirio, mostrou-se¢ pertinente buscar
conhecimento sobre os diferentes papéis exercidos pelos membros dos grupos domésticos
(relagBes de género) e os crtérios locais de divisgo do trabalho, baseado nas diferengas entre
homens, mulheres, criangas e jovens.

Nos primeiros meses de instalagido dos equipamentos, apenas os homens assumiam a
responsabilidade pela manutengdo. Pouco a pouco, porém o trabalho passou a ser dividido. A
adocdo de tecnologias impulsionou mudangas na divisfio do trabalho em muitos grupos. No
uso do gasogénio, as mulheres participaram ativamente na gestio dos equipamentos, fazendo
pequenos reparos ¢ monitorando o funcionamento.

A aceitagfo de novas tecnologias se baseou tanto na adaptacéo dos assentados aos
equipamentos disponiveis — como moto-serra e rogadeiras — quanto na busca de outras
alternativas.

O aproveitamento dos rejeitos para producdo de alimentacio — Os Cursos de
Alimentacio Alternativa propiciaram o incentivo € capacitacdo dos assentados para a
producéio de alimentos naturais (alternativos), visando o consumo dos grupos domesticos e
também para a comercializagio, caso da multi-mistura feita com a folha da macaxeira.

Diversos casos de criancas desnutridas foram identificados na area. As mfes foram
convidadas a participar dos cursos, o que resultou na superaciio do problema para as criancas
que utilizaram a multi-mistura.

Um aspecto relevante que extrapolou a proposta do curso, de maneira extremamente
positiva, foi a possibilidade que surgiu de comercializagsio da multi-mistura pelos assentados.
A divalgaciio desse produto no Balcio de Agronegocios do SEBRAE, desencadeou a procura

junto a esse orgio pelas empresas do Distrito Industnal, para o preparo de alimento nas
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creches. Diante dessa demanda, o SEBRAE passou a comprar toda a produgfio de mmlti-
mistura dos assentados.

Portanto, a comercializacdio da nmulti-mistura proporcionou a produgdo de renda
suplementar para os grupos domésticos, o aproveitamento de recursos naturais, que antes
eram desperdigados (folha da macaxeira), e ainda wma alimentagdo saudavel para as criancas.
De certa forma, por ser um produto de facil manipulagiio, sua produgfo exige pouco esforgo e
uso de instrumentos simples.

Ao prego de R$2,00 o quilo, esse produto alcanca um valor mercadolégico de
aproximadamente 200% acima dos demais produtos de omgem agricola e extrativista
comercializados na area e mesmo na regido. Vale destacar que o produto tem demanda com
tendéncia crescente.

A necessidade de incentivar a estruturagdo de novos hébitos de consumo, com
alimentacfo aliemativa e plantas medicinais, objetivava reverter algumas tendéncias
miméticas predominantes de seguir habitos incompativeis com suas condigBes sdcio-culturais.

Por outro lado, a produgfio de alimentos proporcionou o encontro sistematico dos
moradores para a realizacio de almocos comunitarios onde se discutiram novas bases de
consumo com 2 utilizagdo eficiente dos recursos agricolas e florestais.

O crescimento e a variacdo nas formas de comerdializacio da producdo agricola —
A vpartir de 1997 verificou-se a tendéncia de crescimento e a variagfio das formas de
comercializagfo da produgfio agricola no Ipora.

Em 1997, a comercializacio era realizada por apenas 39,44% dos grupos domésticos,
aumentando para 48% no final de 1998. Em 1999, a producgfio comercializada atingiu o dobro
da conseguida em 94. Nesse periodo, se ampliou a variedade de produtos para mais de trinta
tipos de frutas, da mesma forma que ampliou o processo de coletivizag@io para comercializar
os produtos locais.

Todavia, se o padrdo produtivo € proporcional ao grau de integracio dos produtores,
as mudancas observadas no Ipora ndo afastaram os assentados da condigdo de pequenos
produtores. Condicionado pela forga de trabatho da familia, 0 aumento da produgfo decorren
do emprego de técnicas tradicionais.

Desde 1994, observou-se que a comercializagio no Ipord era feita de diferentes
formas (ver Grafico 02). Mas o que se destacou, a partir de 1997, além da grande variedade de

produtos, foi o aunento das formas de comercializaciio nas cidades proximas. Vale ressaltar o
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fato de ndo haver coincidéncia entre aqueles que comercializam fora e os que vendem no
proprio assentamento. Esse fato caracteriza uma estratégia de nio concorréncia com aqueles

que tém menor produgdo e condi¢do para comercializar seus produtos fora do Ipora.

'[@(381). Vende em Manaus |

6% —

6% 0D( 382 ) Vende no Rio Preto
da Eva

(383 }_' Vende na area
(IPORA)

[1( 384 ) Vende na area e na
cidade

m( 385 ). Troca porrancho

29%

32% G883, Dutris

Grifico 02 — Formas de Comercializacio da Produgio no Ipora/98

O recebimento de crédito e assisténcia técnica - O crédito para produgdo propiciou a
obten¢do de mudas variadas, a amphacgdo das areas de cultivo (fruteiras e ro¢ado) em cada
lote. o crescimento da variedade de culturas. do volume dos produtos e das benfeitorias

implementadas na area,

1.2. As mudancas no padrio de organizacio politica

Entende-se que as mudangas no padrdo de organizagdo politica no Ipora, sdo
compostas pela articulagdo entre o esforgojengajamento dos agentes locais e pelo impulso
gerado como resultado da experiéncia de pesquisa-agio.

A génese da maior parte das entidades organizativas locais se deu pela mobilizacdo
dos grupos domésticos que partilhavam uma relagdo de vizinhanga. O fortalecimento destes
elos permitiu o estabelecimento de um arco de aliangas. que se ampliou, sempre baseado na
identificagdo de interesses comuns.

A formagdo das comunidades se concretizou quando os assentados implementaram
solucdes coletivas para obter bens e servigos sociais, principalmente, escola, trabaltho nas

unidades de produgdo, criagdo de espagos comunitarios, organizativos e de lazer. Se antes da
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formacdio do Ipora, os moradores viviam isolados nos ramais e estradas,® o assentamento de
novas familias com variadas experiéncias de vida comunitaria e de luta politica, fomentou a
organizagio comunitara na area

A generalizagio das relagSes de vizinhanga, de compadrio e comunitarias direcionou
os assentados para a vida coletivizada permitindo maior disseminagdo de habitos e valores -
determinando diferenctagdes nos padrdes culturais anteriores. Por certo que muitos elementos
culturais apreendidos na vida pregressa se conservam e se fundem aos predominantes no
plano local constituindo novos saberes e hébitos.Da mesma maneira, permaneceram muitas
resisténcias, em forma de conflitos e dificuldades de. adaptacio aos novos determinantes,
principalmente na pratica do trabatho coletivo/comumnitario.

Crescimento e transformacio das entidades organizativas — Ao longo dos Gltimos
cmco anos (1994-1999), a organizagéio politica no assentamento passou por muitas alteragies
no padrdo de mobilizagio nas diretrizes para ag3o, que a0 mesmo tempo foram resultado e
geradores de mudangas. O processo de {ransformagfio organizativa impds um reordenamento
interno que alternou extingdo, criagdo e mudanca no perfil de varas organizages de acordo
com a necessidade, organicidade e relagdes de poder na area.

Em 1994, havia sete associacdes, dois grémios, o0 Conselho dos Assentados, um grupo
de mulheres ¢ uma Cooperativa (CAMI). Entre 95 ¢ 99 foram criadas mais sete associagOes
comunitarias, uma cooperativa (COOMAN) e um grupo de mulheres. Extinguiram-se os dois
grémios recreativos e 0 Conselho de Assentados.

As referidas mudangas implicaram em modificagdes qualitativas no padrio
organizativo no Ipora, tais como: a priorizagiio da organiza¢do interna, a ampliacdo do leque
de parceiros, e a discussZo sobre alternativas de sustentabilidade econdmica. No quadro de
reivindicacdes e nas fontes de recursos, observou-se a busca pela de diversificacdio das fontes
de captagdo de recursos, uma vez que, antes as agéncias de crédito eram vistas como unica
Opeao.

No Iporé, a entidade organizativa, seja qual for a sua estrutura € o seu objetivo, tem
sempre como meta a busca de servigos sociais, de recursos para o desenvolvimento das
atividades produtivas, a amphacio da produtividade e a comercializagio da produgfio(Quadro
05).

¥ Fssa erz a situagdo das 60 familias que eram moradores ¢ trabalhadores do empreendimento empresarial
“Fazendas Unidas”, cuja drea foi desapropriada para formar o Assentamento Ipord.
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Quadro 05 - O perfil das entidades politico~organizativas do Ipora

‘é:i:il:i";:?_ia Sio AG&0 Garantir interlocucfio externa ao !
T COMUNITATIoS, assentamento, Convénios
orge Busca de recursos para mefhorar a j Organizar a participagdo dos
situagio de infra-estrutura da area. | associados.
Criar espaco de discussio.

Associacio Necessidade de  unific e | Proporcionar a comercializagio | Reunifio
Comunitiria comunicagfo na ares; de produtos
Nossa Senhorz da | Captar recursos € melhorar a infra-
Conceigdo estrutura comumnitaria,

. Como alternativa a associagdo e a | Resolver. problemas quanto &} ReuniGes
Cuo!)eliahvam ¢ comisso de colonos (esvaziada | produgio e comercializagio; Mutirdo
ﬁ:gn‘::o—ac AMI 131 em campanha eleitoral). Investir para melhorar as|Elaboragio de

Superar as dificuldades de|condigles de vida  dos|projetos para
obtengfio de recursos para criagiio | associados; captagio de
de alternativas de renda. TECUTSOS
Assembléias
Associagio Orgapizar,;ﬁo comumitaria. Desenvolver mutirdes; ) Reunifes
Comunitaria Avaliagio dos prob.lmnas Cagtf..lr recursos  {servigos Debates ¢
. Sugestdo do Prefeito de formar z | sociais). discussdes
Santa Luzia “comunidade”. Ampliar a producéo. democriticas
Ter representacfo.
Associacio Necessidade de organizagiio Organizar para melhorar a infra- | Reunides
Comunitiria estnirtura do assentamento, Debates
Manipolis Assembléia.
Associacio Organizagio para solugic de| Conseguir financiamento, Reunido,
Comunitaris problemas; Consegwmir infra-estruturs (agua, | Gestdo juto aocs
Nova Unifo A distdncia da A.-C. S50 Jorge. luz): drgdos
Obter melhoria para drea. competentes
Cooperativa A realizacfio de mutitdes gerou a | Melhorar o transporte & o Reunifes
Agricola de j necessidade de criagio. cultive;, Cursos
Manapolis ~|Em wista da dificuldade de se|Conseguir financiamento Seminarios
COOAMAN conseguir mudas e financiamento. | Elaborar projetos Mutirdes
Organizar um  mercadinho
(comercializagio)
Associagio O mcentivo do ex-Prefeito Unir a comunidade para buscar | ReuniGes
Comunitiria Tecurso financeiro aos
Castelido comunitarios.
Associacio C. Garantir  direitos, recursos. | Sem atividade
Mamgga_ Potencializacio de forga.

Fonte: 1 Levemtamento socio-economico 98
* Categorias construidas a partir da andlise do discurso dos assentados entrevistados.

De um modo geral, os objetivos assumidos pelas entidades organizativas locais estdo
voltados para melborar as condi¢bes de vida e de infra-estrutura das cormunidades a partir da

busca de solugbes coletivas e da obtencio de recursos.
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Na representacfio dos assentados sobre as entidades organizativas no Ipors,
sistematizadas no Quadro 05, estas sfio vistas como espagos propicios aos enfrentamentos da
realidade. Todavia, no acompanhamento de sua dinfimica € de seus membros, observou-se
que esse caminho nem sempre possui uma ordem linear, pois, apesar de portarem os mesmos
parimetros de organizacio comunitina, partilharem o recomhecimento de enfrentarem a
mesma situagéo de caréncia, serem portadores dos mesmos direitos sociais, essa convergéncia
de fatores nfo determina a existéncia de um padriic indiferenciado enire eles, embora
contribua para que percebam a necessidade de atuarem como coletividade.

O envolvimento dos assentados nas entidades organizativas estd associado tanto ao
potencial de atendimento das suas demandas quanto a necessidade de enfrentarem os
problemas de maneira coletiva ¢ de se aliarem enr face da dinfmica complexa que as
desigualdades vigentes na sociedade lhes impdem.

A definicio que cada um apresenta sobre as finalidades/objetivos das organizacdes,
explicita suas preocupagdes em termos de acesso ao crédito agricola, mfra-estrutura e
melhores condices de vida.

Em meados de 94 a participagdo dos assentados em entidades organizaiivas era de
42% ¢ no final de 98 foi registrado o montante de 72%. O elevado percentual de assentados
que atuam de forma ativa nas organizagdes existentes na area, refuta a idéia de que sdo
passivos frente 4 sua sitﬁacﬁo de vida ou incapazes de formular seus proprios mteresses.

A participagZo massiva nas entidades associativas figurou como forga motriz para a
construgio de aliernativas ante a situagio concreta (Souza, 1991: 84), um processo dindmico
que consolidon um espago de discussdio critica acerca da realidade. Essa participagio
desencadeou agdes, bem como mecanismos subjetivos como responsabilidade e criatividade,
entre outros, que favoreceram o compromisso com as escolhas e a tomada de decisdo, a
continuidade das acdes encaminhadas ¢ a sustentabilidade das solugdes.

A estruturagdo desses mecanismos ni3o se fez apenas em fungfio das pressdes
exercidas pela busca da satisfagfio das necessidades imediatas de sobrevivéncia, mas, decorreu
também, das representagdes que perpassavam todo o tecido social do universo de valores e
crengas, dos quais estes agentes s3o portadores.

Nz organizagio socio-cultural, a identidade dos agentes comjuga as condigOes

materiais € a percepcdo sobre o processo vivido, ou seja, as representagOes do real. No
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processo organizativo do Ipora, esse elemento subjetivo e o papel diferenciado de homens e
muiheres tém uma importéncia significativa. _

A organizacio das mulheres no assentamento - A atuacdo das mulheres coninbuiu
de modo determinanie para o fortalecimento das organizagdes locais na formulagio e
operacionahizacBio dos objetivos e metas de desenvolvimento, tragados na pesquisa-agdo,
pelos grupos locais.

Em relacdo 4 mobilizagdo das mulheres, a pariir de 96, destacou-se o Grupo de
Mulheres da Diretoria da COOMAN que, com uma postura propositiva, tomou-se uma
entidade praticamente auténoma em relagio & Cooperativa —dando, inclusive, directionamerto
para a gestfio desta.

Em todas as entidades comumtirias as mulheres exerciam cargos de diregdio e
lideranca (formal e informal), participavam dos. debates. e contribulam com propostas. Essa
atuagfio ultrapassou o ambito local com a participagiio das mulheres nos movimentos de
articulacéio delas na esfera estadual, regional € nacional.

A interlocugiio entre assentados e institui¢bes - O perfil que se traga nas instincias
institucionais a respeito do produtor assentado &, freqlientemente, marcado pela visdo de
descrédito na capacidade desses atores de levar a efeito e/ou executar solugdes autdnomas €
competentes.

Com o estudo reatizado sobre a postura de interlocutores, pode-se afirmar que na cena
intema as comunidades do Ipord, essa posi¢io também esta presente e deriva da visio de
técnicos que tém uma relagfio distanciada e vanguardista com os produtores.

Tal interpretagio emerge como justificativa ao fracasso de alguns empreendimentos
implantados pelas instituigdes que atuam no Assentamento, cuja culpa ¢ atribuida somente
aos produtores. Essa justificativa serve para mascarar o fato de, muitas vezes, as instituicGes
imporem projetos desconhecidos aos produtores ou mesmo opostos aos seus nteresses.

A participagdo em projetos dessa natureza € compulsoria e, nfo raro, incompativel
com os ordenamentos locais. Os produtores muitas vezes, por nio identificarem de forma
imediata seus interesses no projeto, deixam de assumi-lo ou entdo criam barreiras como forma
de resisténcia explicita ou velada.

No que diz respeito a interlocug¢do dos assentados do Ipord com as instituigSes

responsaveis pela gestdo do Assentamento, mmutas mudancas foram regstradas. Para tomar
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didatico o entendimento das mudangas ocorridas no plano organizativo do Ipora, apresenta-se
0 Seguiltie esquema:

= Até 1994, as reivindicagBes dos assentados junto ao drglo gerenciador da politica de
assentamento — INCRA — e os de assisténcia técmica ¢ pesquisa agrondmica —
EMATERIAM ¢ EMBRAPA - eram tratadas a partir de mecanismos de pressdo
politica.

" A dire¢io do INCRA n#o reconhecia a legitimidade de algumas liderangas dos
assentados e negava-se a estabelecer dialogo, exigindo a mudanca dos
representantes dos parceleiros.

" A correlacio de forgas entre asentados e INCRA resuliou em conflitos nas
comunidades e na extmg¢lo do Conselho de Assentados, o que enfraqueceu
sobremodo a orgamizacdo local. No final de 94, o canal de comunicacio entre
INCRA e assentados foi fechado em razio da radicalizacfo das posices.

*Nas negociacdes os assentados eram apoiados pela Fetagri - Am, do STR de Rio Preto
da Eva e pelo Diretdrio Municipal do PT ¢ PC do B. Hawvia no assentamento uma
grande mohilizagio em tomo dos partidos e seus candidatos; tendo sido indicados
um total de onze para concorrerem as eleigSes — ligados a partidos de esquerda e de
direita;

* As divergéncias politico-partidarias geraram nas entidades e, por consegqiiéncia, no
Assentamento, alguns conflitos.

» A relagiio orgnica enire as entidades {cooperativas e associagSes), criadas para
efeiivar as demandas de bens e servicos coletivos da categoria, fol pouco a pouco
perdendo forga;

" A redugiio dos pleitos e das intermediagdes, relegou as entidades representativas a
contatos esparsos e individualizados junto as instituigGes;

» Algumas liderangas buscaram a equipe para “pensar juntos” as estraiégias para
mobilizar os assentados e remover barreiras de ordem pessoal e politica existentes
entre eles.

» O “localismo”, que atingiu varias entidades, fragilizou o intercambio dos assentados
com outros movimentos sociais de fora do Assentamento. Ocorreu uma retirada da

luta geral para uma atuaciio restrita ao Ipora, centrando-se nas mobilizacdes locais;
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*Durante 0 ano de 95, com apoio das agles de pesquisa-acio, as entidades
organizativas retomaram a mobilizacdo interna a partr de cobrangas com
apresentacio de propostas, em termos de capacitago, de discussdo de alternativas
de recursos para a produgdo ¢ do estabelecimento de novas parcenas;

= Em meados de 96, foram retomadas as aliancas com o movimento estadual e regional

= Entre 0s anos de 97/99, ampliou-se o estabelecimento de parcenias e a modelagem de
natureza  participativa dos projetos visando obter recursos  para
formagcio/capacitaco e producio de renda;

= A mobilizagio interna e a articulagdio com os mOvimentos regionais mostraram-se
eficazes, mstrurnentos fundamentais para fortalecer as entidades locais, a fim de
iniciarern novos pleitos junto as instituicles responsaveis pela viabilizaciio de
politicas publicas (em educacio, saide, outros).

A permanéncia de muitas dificuldades no Assentamento — Muitas mudangas foram
vertficadas nas 4reas produtivas, de servigos sociais ¢ de mobiliza¢Bes organizativas, como
resultado da associago entre gestio comunitania e pesquisa-agfio. No entanto, prevalecem
ainda muitos entraves para a realizacfio das praticas produtivas dos grupos domésticos e para
0 acesso 40s Servicos sociais. Desde a falta de mator organicidade das entidades de assisténcia
téonica até a mudanca na dindmica das politicas poblicas no plano regional.

As dificuldades de infra-estrutura prevalecentes no Ipord (Grifico 03), ndo
invalidaram a referéncia de vida melhor para um contingente da populagdo que descende de
pequenos produtores, alguns nascidos na cidade, filhos de migranies, ou oriundos de familias
empobrecidas do meio urbano.

A organizagdpo politica dos assentados, na regido, apareceu como uma estratégia
importante para a valorizacio e otimizacio dos recursos produtivos locais, a0 mesmo tempo
em que consistiu num dispositivo de reconhecimento social dos pequenos produtores como
sujeitos. A gestdo comunitéria acionada derivou da participagio sistematica através de agdes
que objetivaram conquistar fins coletivos.

Um grupo mesmo sem organizagiio formal e sob condigGes adversas pode reverter a

situagio vigente e orpanizar-se >’ Este foi 0 caso de 50% das comunidades do Ipora

" Helena V. de Andrade. Lg construction de I'action collective dans le cadre des organisations paysarmes : le
cas des associations de petits producteurs a Silvdnia (Brésil), 1998. Nesta explicagio a autora toma como
referéncia os estudos de Olson.
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[ o3¢ 331 ). Falta de Assistancia '
Téonica

B 332 ). Como comercializar os
pradutos

Of 333 }. Falta de
créditofinanciamento

¢ 334 ). Falta de infra-esfrutura
{energia, &gua, transporte..}

m{ 335 }. Falta de equipamentos
madernos

£ 336 ). Outros

L.

Grafico 03 — As dificuldades para desenvolver as atividades produtivas no Ipora (FONTE:
Levantamento socio-econdmice /out, 1998)

O Ipord come pdle de atracio de populacdes das cidades — Em 94, periodo do
primeiro levantamenio de dados no Ipord, havia em torno de 15% de assentados com
expectativa de sarr da area. No micio de 98 houve uma reducfo nesse montante para 10%.
Assim, registrou-se o maior percentual de assentados que ndo pretendiam sair da drea (90%).

Nas entrevistas, entre as razdes que justificavam a decisdo de manterem-se na érea,
destacavam-se a importdncia das mudancas relativas, a ampliagio dos servigos socials no
Assentamento ¢ o forialecimento do processo organizativo das comunidades.

A ampliagio do acesso aos servigos nos ultimos cinco anos resultou em diversas
melhorias nas condigdes de vida e de produgdo e redundou em novas razdes para a
permanéncia das familias. Ao mesmo tempo, 0 Processo organizativo, em seus avangos, gerou
autoconfianca ¢ permitiu a valorizagdo da capacidade prépria de empreender solugdes.

De ceria maneira, essa posicdio revela que eles reconhecem viverem em condigdes
meihores que em outros contextos. E, principalmente, que os produtores passaram a ter mais
confianga nas praticas coleiivas de organizagdo. Fm que pese a exisiéncia de muitas
limitagdes, as methorias nas condigSes internas do Assentamento foram bem visiveis, mesmo
no contexto externo.

Se, em 94, muitas familias salam do Ipora em diregcdo as cidades, a partir de 1997
observou-se a mudanga no pélo de migragio, com afluéncia de membros oriundos dos centros

urbanos, uns retornando e outros vindo pela primeira vez para morar e trabathar nos lotes.
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Os assentados oriundos de outras regides do Brasil, principalmente, do Nordeste,
aumenton de 19% em 94, para 24% no segundo semesire de 1997. Esse acréscimo ndo
mplica aumento da migracdo em diregdio a4 Amazdnia, que se encomntra em processo de
desaceleracfio desde o inicio da década de 90. Mas pode-se afirmar que se processa o retormo
ao campo, dos produtores rurais que estavam vivendo-na-cidade apos a migragao.

Do total de 450 familias de assentados que corﬁpﬁem o Assentamento, 64% viviam
em Manaus antes de para ele se dirigirem, e, somente 21% moravam em outros municipios do
Estado, em localidades nbeirinhas.

Com a melhoria da mfra-estrutura do Assentamento, registrou-se o crescimento da
presenca de sitiantes (5%), na condigdo de representantes de proprietarios “ausentes”, que
vém apenas para o lazer nos finais de semana e, portanto, adentram & area somente para
usufruir de sua infra-estrutura.

Os sitiantes, por nfo atuarem como produtores, mas sim na fim¢fio de “caseiros”, ndo
se enquadram nos critério's oficiais de clientes da reforma agraria. Desta forma, observou-se a
formaciio de chacaras, na area que oficialmenie estd destinada exclusivamente para
produtores. H4 ainda um contingente de 10% dos assentados que exercem outras fungdes as
quais os distanciam da pequena producéo.

A experiéncia desenvolvida no Ipora indicou que os instrumentos de pesquisa-agio, se
bem dimensionados ao contexto, podem ser utilizados para fomentar € orientar a construgdo
de solucBes coletivas vidvels. A dmimica organizativa mtema a comunidade (o padrio de

gestdo commnitaria) é condicfo essencial para a concretizagio deste tipo de empreitada.
¢ Singese do Capitulo

No presente capitulo, fez-se a caracterizacio das condigtes de vida dos assentados, da
dmdmica das relagdes comunitarias, produtivas e organizativas, baseadas no estudo
diagnéstico do Ipora, realizado durante ¢ ano de 1994, momento anterior & implantagio das
tecnologias apropniadas.

O quadro do assentamento, em 1994, era de precaria infra-estrutura pela caréncia de
servigos sociais. Passados os primeiros quatro anos da regularizagdo, a infra-estrutura era

infima diante das necessidades existentes para produgio e sobrevivéncia dos parceleiros.
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Constatou-se que o0s objetivos previstos no Anteprojetc de formacio do
Assentamento, em sua maiona, ndo haviam sido implementados e percebia-se, de forma
explicita, a incompatibilidade entre o plano tragado e a realidade de nfio cumprimento dos
compromissos politico-instifucionais das instituigGes responsavers. Verificou-se que tal
situagdo comprometia a satisfaco das necessidades dos grupos domeésticos e sendo enfatizada
nas falas dos agricultores assentados como expressfo da negacio de seus direitos sociais.

A configuragio da situacio predominante no Ipora, até 1994, passou por um processo
de transformacio lento & complexo sem, contudo, gerar solu¢des simples para os problemas
existentes. A participacdo das entidades organizativas e dos communitarios, em todos os
momentos, possibilitou a negociagdo coletiva para a divisdo do trabalho, a distnbuigdo de
responsabilidades e a defini¢do da ordem de prioridade das agGes e da natureza das solugdes.
O somatério dessas agles fortaleceu sobremaneira a gestfio comunitiria de tecnologias
apropriadas, dando-lhe o carater de uma efetiva gestfio participativa.

As tecnologias do projeto de pesquisa-agdo atenderam prioritariamente ds escolas e
postos de saiide, em razdo da decisfio tomada pelos comumitarios de priorizar o atendimento
das necessidades coletivas na area. Essa experiéncia foi resultado da demanda e da
participagdo dos assentados, e expressou a busca de solugdes diante da caréneia de infra-
estrutura de bens e servigos, expressa no papel histérico, de “auséncias™ e “presencas,”
assurmidas pelas politicas pablicas na vida dos assentados.

Para os produtores familiares, a auséncia das politicas publicas é notéria na prestagio
dos servigos, enquarnto sua presenca ¢ forte na imposigio de direcionamentos que geram
agravamento das problematicas existentes. Esse duplo movimenio denva-se da feigio do
Estado” em sua relagio com os setores empobrecidos e de sua atuacio no plano social.

Segundo depoimento de algumas liderancas comunitarias, a presenga das politicas
publicas se expressa na determinacfio de critérios excludentes de politica agricola, crédito,
desenvolvimento regional ¢ de acesso a terra. Essas presencas acontecem com o fim de
estabelecer limites para a gestio comumitaria na drea, como por exemplo, a crniagdo de
critérios para o reconhecimento de representantes junto &s instituigSes - nem sempre

compativels com o modelo de organizacfio dos assentados.

* No estudo toma-se come referéncia o termo Estado no sentido de regime estabelecido que ordena a nago.
Enquanto a acepg¢dio de Governo trata dos agentes detentores do poder, em conformidade com o regime politico
estatal (Demo, 1999).
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Em que pesem as presencas ¢ auséncias das politicas publicas, a cena comunitiria
propicia uma base de relativa estabilidade ¢ autonomia em tomo de objetivos, necessidades e
interesses, que podem habilitar seus membros a consohdar projetos comuns para a gestdo dos
recursos existentes. Por esse prisina, as politicas publicas passam a ser reivindicadas como
direito e passam a significar conquistas e nio concesséo pois o8 agenies dispdem de canais de
comumucacio e, principalmente, sabem como expressar suas demandas e nferesses.

A experiéncia dos assentados com tecnologias apropriadas no Ipora pontua um projeto
politico em construgio, similar a outros na regiio (Resex, Reforma Aquética) e caracteriza um
outro modelo de desenvolvimento sob a onentacio de principios coerentes com a diversidade
socio-cultural ¢ ambiental da regido.

O referido projeto apresenta um conyunte de proposigdes, tais como: 0 acesso aos bens
e servicos sociais de forma universalizada, a necessidade de articulagio dos saberes
tradicionais aos conhecimentos tecnoldgicos e a exigéncia de metheria no padrao de vida com
condigBes adequadas para preservacdo da economia de base familiar, em seu “secular sistema
de manejo sustentivel” (Furtado, 1994).

Na experiéncia desenvolvida, além de obter subsidios para a discusséo sobre o acesso
aos servicos sociais, sobre o uso de tecnologias apropriadas e o acesso a energia eléirica em
comunidades, também tornou possivel obter elementos para o debate atual sobre o acesso a
terra e o assentamento de populagBes via reforma agraria na Amazdonia.

Entende-se que a sustentabilidade dessa experiéncia depende da contmuidade, na
pratica, de: equidade no acesso- aos recursos, participagdo democratica, capacidade dos
comunitirios para gestdo dos sistemas de produgfc de energia € apropriaciio de novos saberes
e técnicas; enfim, da capacidade de continuar gerando solugdes inovadoras.

Além das mudancas vivenciadas pelos comunitdrios, a partir da associagdo entre
pesquisa-acdo € gestdo comunitdria, no plano académico-cientifico acredita-se que essa
modalidade de pesquisa conseguiu, apesar de ndo ter atingido todas as metas,” captar
subsidios importanies para o debate sobre a organizagfio comunitaria

Os ganhos obtidos no Ipora ultrapassaram seus hmites com a difusdo, para outras

comunidades da regifio, de tecnologias, técnicas e metodos ai desenvolvidos e/ou

2 Referéncia 2 nfo implaniacio do sistema de comunicacio com painéis fotovoltaicos programado para ser
instalado em trés pontos interligados, um na sede do municipio ¢ dois nas vilas. O atraso na liberagéo da licenga
peto DENTEL obstaculizoi o prosseguimento dos trabalhos.
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aperfeigoados. Os pesquisadores do grupo Tecalt estdo desenvolvendo consultorialassessoria a
outros grupos de pesquisa ¢ entidades (prefeituras, associacdes de pequenos produtores,
ONGs), que atuam em Unidades de Conservagdo®® ou trabalham com planejamento
energético e organizaciio comunitaria. Inclusive, no estado do Amazonas foi criado, no inicio
do ano 2000, o Programa Ribeirinho, do goveme do- Estado do Amazonas, que adota o
modelo Iporzi31

No plano intemo ao grupo de pesquisa Tecalt, constituem também indicadores dos
aprendizados construidos no Ipor4 a realizagdo-de-seis trabathos de conclusfio de cursos, duas
disserta¢des de mestrado e duas teses de doutorado além da divulgacdo de inimeros artigos
através de publicagdes e congressos nacionais e internacionats € a produgdo de sete manuais ¢
dez cartilhas.*

¥ Fundago Vitéria Amazénica na gestio do Parque Nacional do Jau, a metodologia esta sendo adotada pela
equipe Sdcio-Ambiental, refatada no livro “O Estudo de Caso do Pargue Nacional do Jai” Fundacdo Ford, 1998.
3! Diversas comunidades estfo sendo selecionadas para atendimento.
o total oito estdo com circulagde restrita aos grupos de pesquisa da regiio e duas foram publicadas
“Teenologias Alternativas no Projeto de Assentamento Ipord”. 1995; “Tecnologias Caseira de Utilizagdo de
Plantas Medicinais”. Universidade do Amazonas, Co-ediciio SEBRAE, 1999.
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CAPITULO V

A ASSOCIACAO ENTRE OS
CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS

E OS TECNICO-CIENTIFICOS:

uma alian¢a necessaria

“E vi um nove céu e uma nova terra. Porque jd o primeiro céu e

a primeira terra passaram, e o mar ja ndo existe”. (Ap 21:1)

- 183 -
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A ASSOCIACAO ENTRE OS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS E OS
TECNICO-CIENTIFICOS: uma alianca necesséria

No percurso deste estudo, foram expostas varias consideracdes em relagio aos
obstdculos para o atendimento das demandas de servigos sociais dos segmentos murais de
baixa renda na Amazdnia, como resultado da logica das politicas publicas (interesses
dominantes) e da moperdncia destas; em relaciio 4 gestio comunitaria, enquanto capacidade
que 0S agentes SOC1aiS possuem para coniribuirem na estruturag@o de mecanismos para o
enfrentamento das problematicas vigentes; assim como, sobre a falta de reconhecimento desta
capacidade por parte das instituigbes péiblicas na regido.

Por certo que outras questdes, embora sinalizadas, nio foram abordadas nas suas
multiplas implicagBes neste estudo — 0 que demandariam novas pesquisas. Todavia, com base
no exposto anteriormente, neste capitulo serdio delineados alguns aspectos relevantes que
prevalecem na combinac¢io entre gestdo comunitdria e conhecimentos técnico-cientificos para
0 acesso aos servigos soclais; de modo especifico, no uso da energia, com o objetivo de
esbocar uma metodologia de gestio participativa, por considerar que esta podera contribuir
para superar a pobreza e suas conseqiiéncias nefastas em comunidades rurais.

A pariir do tratamento analitico dos dados da pesquisa-aglio, verificou-se que:
pnmeiro, as acles de pesquisa-acdo associadas a capacidade de organizaglo dos assentados,
serviram como fator mobilizador para que eles, além de formularem suas reivindicagSes,
atuassem na sua concretizagfio; segundo, essas rewvindicacdes incidiram na esfera das politicas
publicas, na busca de parcerias para ter acesso aos servigos coletivos, na condi¢do de
imperativos para melhoria do padrio de vida, terceiro, este padrdo, historicamente
negligenciado, precisa tomar-se referéncia para o desenvolvimento sécio-econdmico da

reglio.
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Neste sentido, faz-se urgente a construgio, em termos democriticos e
universalizantes, de mecanismos para o acesso a bens e servicos sociais, com a participagio
dos setores empobrecidos do campo. O aprendizado obtido na experiéncia do Ipord, mesmo
hmitado, podera vir a tomar-se um destes mecamsmos, pois traz varias indicagSes de que a
implantagfio de tecnologias adaptadas para populagbes de baixa renda, pode ter sua
operacionalizacdo otimizada com a participacgio dos préprios produtores - emprego das
competéncias locais.

Essa forma de participagiic podera contribuir para um controle mais democrético do
servico de epergia e para a superacdo das condigbes histéricas enfrentadas por estas
populagdes de estiio & mercé de Interesses incompativeis com 0s seus e tém negado de suas
reais necessidades.! Se, historicamente, na produgfio de energia elétrica, partiu-se de pequenos
para grandes sisternas centralizados, na regido, o retorno aos pequenos sistemas pode ser
vidgvel dentro de novas premissas (De Gouvello, 1992).

O grau de desenvolvimento tecnologico vigente e a perspectiva de redug&o dos custos,
comrespondentes aos servigos de energia no meio rural amazénico, sinalizam oportunidades
para ¢ estabelecimento de um mercado energético voltado para a geragio desceniralizada,
com pequenos sisternas, baseados em fontes energsticas renovaveis.

Se a eletrificagdo rural tende a gerar impacto positivo na vida dos grupos comunitario
da zona rural em razéio de propiciar conforto, incremento das atividades comunitdrias e de
lazer, aumento da produgiio ¢ do mivel de consumo dos grupos domésticos, essa tendéncia
pode ser ampliada pela implantagio de sistemas de produciio de energia com tecnologias
adaptadas, uwma vez que, na Amazénia, além da extensa rede fluvial, que apresenta grande
potencial para micro e pequenas centrais hidrelétricas, hi também uma variedade de outras
fontes de energia renovaveis.

Apesar disso, depara-se hoje, na regifio, com o paradoxo de caréncia de atendimento
energético adequado as comumidades rurais em presenca de grande desperdicio de residuos
florestais. Q potencial de exploragdo da madeira na Amazfnia, resguardadas as medidas de
conservacdo dos recursos via manejo COmMunitirio, representa uma expressiva oportunidade

para adogéio da biomassa na produgdio de energia (6leos e rejeitos vegetais).”

! Adota-se a noglo de stakeholders ou detentores de interesses.
? Hélvio N. Guerra & Marcos Aurélio V. de. Freitas (org.) Perspectivas Energéticas para ¢ Desenvelvimento
Sustentavel do Amazonas. in: Sistemas Energéticos. Manaus; Editora da Universidade do Amazonas/EFEL,
1997.
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O uso de tecnologias apropriadas e a produgdo de energia elétrica no meio rural
dependem de uma conjungdo de bens e servigos sociais para virem a ser um vetor de
desenvolvimento socio-econdmico. E muito dificil obter acesso aos servigos coletivos sem
fontes de energia adequadas que atendam as exigéncias de suprimento de uma energia limpa e
de baixo custo com disponibilidade de fomecimento, com o minimo de fathas de
continuidade, e quantidade que atenda a demanda dos usuarios; que promova, enfim, um
atendimento voltado para continua melhoria de qualidade.

Considerando-se a existéncia de uma forte correlacio entre o acesso a energia e o
desenvolvimento socio-econdmico rural, as comumidades, para além de constituirem, em
termos potenciais, um vasto mercado de consumo a ser atendido, guardam multiplas
oportunidades (MME|PRODEEM, 1999). No entanto, a concretizagio delas depende da
estruturaciio de soluges integradas para atenderem as necessidades produtivas, domésticas e
comumitarias, em formato de um programa social, cujas acles sgjam otumizadas a partir de
arranjos institucionais de cooperacfio entre os diferentes parceiros, com a definigiio de linhas
de crédito especificas, monitoramento, apoio técnico e capacitagio dos produtores.

No intuito de apresentar sugestdio vidvel nesta direc8o, far-se-a um esbogo de uma
proposta metodolégica baseada na experiéncia do Ipord, doravante nomeada de metodologia
de gestfio participativa, cuja meta & pleitear sua adaptacfio a contextos comunitarios, similares

as comunidades do Ipora.
1. Uma proposta metodoligica de gestao participativa

Esta proposta de metodologia participativa representa uma tentativa de articular
gestdo comunitaria e servigos sociais, em carater similar a um programa social, composto por
uma seqiiéneia de etapas vinculadas entre si:

1 Etapa — O Diagnostico Local concretiza-se mediante um levantamento complexo com a
finalidade de se obterem informacSes sobre os fatores (necessidades ¢ interesses) que
intervém no plano local, entre eles: os aspectos politico-institucionais, sécio-culturais,
produtivos (relagdes de produgfo, processos de trabalho), econdmicos, ambientais (sistemas

de manejo ecologicos) e energéticos; as demandas impostas pelo contexto extemo, 0s
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entraves, ¢ as possibilidades (técnicas e comunitarias) - mediante a selecio de um conjunto de
instrumentos e téenicas.”

Os procedimentos e as técnicas de coleta servem também para desencadear a
participagdo ¢ o engajamento dos envolvidos, considerando as particularidades da organizacéo
local (formas de mobilizacdo, natureza politica, atuaco das liderangas). Os atores, de modo
democratico e cooperativo, projetam suas expectativas em relagdo & producio ¢ as movagdes
técnicas /tecnoldgicas para o desenvolvimento sdcio-econémico local. A sistematizacio da
totalidade dessas informages serve para a formacgio de um Banco de Dados que ird subsidiar
as fases subsequientes do trabatho.

2" Etapa — 4 elaboracdo do Plano de Acdo, com base na andlise realizada na etapa anterior,
envolve equipe técnica e usudrios, no esforgo para ordemar e delimitar, por ordem de
prioridade, as solugbes realistas e praticas a serem implementadas.
Para assegurar as condicbes de compatibilidade com os objetivos do Plano, nesta
parte, a partir da avaliacio técnica dos recursos para mvestimentos, das condigbes e do
horizonte temporal disponiveis, faz-se a montagem da estrutura operacional, com a elaboragic
de instrumentos e técnicas para agdo, e a defim¢do dos critérios para avaliagio sistematica.
O desenvolvimento do Plano decorre do encadeamento entre os processos socio-
educativo, de monitoramento (acompanhamento e apoio nas acdes) e de Contratualizaco*
(Organograma 03-Apéndice). Esta consiste na regulagfio da relacfio entre todos os agentes
(usudrios, concessionaria, administragiio municipal estadual, parcerias e etc.)’ que incide na:
= Criagdo de um sistema de pagamento da conta de energia, compativel com a organizagfio e
o poder aquisitivo dos comunitarios;

* Montagem de um conjunto de procedimentos de escolha dos participes (da definicdo do
papel da cada ator até a delimitagfo precisa do campo de agdo);

»  Instituicio das obrigacdes da concessionaria na realizagio do servico publico € na relacdo
COm 0s usuarios, assim como a defini¢fio das responsabilidades deles;

= Definicdo dos critérios de gestdo técnica e financeira para controle de execugdo dos

contratos em termos de performance, manutengéio e qualidade dos servigos;

¥ No capitulo IV estéio relacionados os instrumentos utilizados nas comunidades do Ipord e que podem passar por
uma triagem € serem adaptados conforme as caracteristicas do contexto a ser trabalhado.
* Cf. De Gouvello, 1999.
*N. Curien, 1994 apud J. Girod. Les industries electrigues en Afrique Subsaharienne. CGEMP-IEPE, 1997.
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= Estabelecimento de regulamentos para o caso de desviriuamento dos compromissos
assumidos pelos envolvidos com arbitragem entre os Interesses presentes.

3 Etapa - A execugdo do Plano de Ac¢do aciona, simultaneamente, a negociaciio entre os

atores, 0 estimulo a participagiolengajamento dos agentes locais, a implementacdo das

atividades técnicas (que variam de acordo com o projeto em pauta), o processo de formacio

para criagdo de competéncia técnica e fortalecimento {empowerment) das capacidades locais,

a ativagdo dos mecarusmos de monitoramento e de avaliagdo (Organograma 01 - Apéndice).

Durante o desenvolvimento do Plano, de acordo com a dinfmica posia em préatea,
outras demandas podem aflorar. A partir de uma avaliagiio criteriosa dos envolvidos, a
incorporagio das demandas emergentes pode determinar ganhos importantes no trabatho.

A articulaghio entre as varias frentes, ou esferas de a¢fio que compdem o Plano,
propicia a ofimizacdio de instrumentos, agdes e técnicas, a simplificagfio de operagbes e
autonomia de producéio e gestio local

O mérito dessa metodologia consiste em apoiar a gestdo comunitaria e, a0 mesmo
tempo, captar alguns de seus principios e tomé-los como orientagfio de trabalho (rede de ajuda
mitua, coletivizagio do trabalho). Seuw molde; similar a- um programa social (com acdes
integradas de servigos sociais), requer a participacio dos usuarios nfo de modo secundario,
mas como protagonistas na determinaciio dos rumos a serem assumidos.

Apesar disso, a falta de orgamizagio formal ¢ de participacio em determinado
contexto, nfo inviabiliza a implementag&o dessa orientacio metodolégica. Ao contrario, seus
recursos técnicos podem ser acionados para tratar tal situacfio de modo a configurar uma
mobiliza¢cio importante para viabiliza-la. No proximo item, sfio apresentadas as virtualidades
geradas pela aplicacdo dessa modalidade de metodologia, para uso e produgdio de energia em

comunidades.

2. Possibilidades geradas pelo acesso a energia, em comunidades rurais, via metodologia

participativa

Na esfera econdémica, 2 prestacdo do servico de energia, com apoto da gestio
participativa, oportuniza;
* A realizacio de parcerias com orgios publicos, ONGs e miciativa privada, para projetos
de ampliagiio e recuperagio da infra-estrutura comunitaria.
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* A estruturacdo de projetos de geragdo de renda, instalacio e otinizagio de processos de
beneficiamento local de produtos que, por sua vez, favorecem a agregagio de valor e a
competitividade dos produtos no mercado e, conseqilentemente, acarretam o aumento da
renda familiar,

O baixo poder aquisitivo das populagbes aumenta a relevéancia da relago entre renda
familiar e 0 gasto com energia No entanto, para eles, 0 acesso ao servico final € mais
importante que o custo {veja-se o exemplo do uso de pilhas).® Nesta perspectiva, deve-se
considerar que o valor (social e econdmico) da energia para as comunidades baseia-se nos
beneficios que ela pode gerar para atenuar o grave quadro de caréncias vigente, € nfo em
fungiio de esquemas de mercado. A relevancia da eletricidade faz-se menos como insumo
basico nos processos de produgfio e, mais, como condigdio essencial para manter ¢ elevar a
qualdade de vida da populacgo.

Na esfera educacional, o formmecimento de energia via gestdo participativa, cria
oportunidades para a capacitacdo técnica de mfo-de-obra e a instauragfio de agdes sécio-
educativas que, em conjunto, ampliarn a importéncia das organizacdes locais para a prestacio
desse servigo em diferentes formas de atuagio:
® Na detecgiio e solugdo de pequenas falhas dos equipamentos;
= Na criagdo de uma base de operacio flexivel;
= No desenvolvimento de estratégias de inovagdes incrementais;
= Na substituigio de pegas e também na maxima diversidade de usos com o aumento da

eficiéncia técnica e vida til dos equipamentos;

* No monitoramento continuo (procedimentos de avaliagio simples e exercicio de préaticas
num plano de contingéncias);

= Na acomodacio do sistema as alteracdes planejadas ou acidentais.

Na esfera tecnolégica e técnica, a metodologia participativa, em razio de sua
abrangéncia, pode ser aplicada conjugada a metodologias de planejamento energético de
comunidades, contribuindo para:

* A difusdo de tecnologias apropriadas que adotem fontes de energia renovaveis
compativels com os ecossistemas locais.

= A selecdo de sistemas de producio de energia com capacidade de restaurar, em ternpo

hébil, o fornecimento ¢ funcionar com ¢ minimo de tempo ndo-operativo;

¢ De Gouvello, 1994: 6.
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* A estruturag@io de planos de redugio do custo da energia, através do gerenciamento local
de programas de eficiéncia energética, para aprimoramento ¢ otimizacio dos mecanismos
de gestdo comunitaria no uso de energéticos.

* O conhecimento do padrio comunitério de consumo de energia através da andlise da
demanda energética bésica (identificacBio dos recursos existentes e da capacidade de gerir
recursos tecnologicos) e dos sistemas de oferta de energia.

e A busca de mudancas e inovagBes técnicasjtecnologicas relacionadas aos processos
produtivos, de organizaco social e de manutenciio dos ecossistemas com a inclusdo ativa
das populagdes locais.

o A pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de produc@o de energia, com pequenos
sistemnas;

* As operagdes-piloto para implementacio em larga escala com estratégias de redes para
comumidades.

e A resolugio de possiveis conflitos envolvendo a oferta de energia ou implantagio de
sistemas energéticos através da identificacio e remocfo das barreiras (existentes ou
potenciais).

¢ A reduglofeliminacdio dos riscos de perdas, pelo uso clandestino com ligagdes ilegais ou
danos nos equipamentos, por operagles erradas devido a falta de conhecimento, de
cuidado ou responsabilidade.

Na esfera ecoldgica, a gestio participativa pode auxiliar no planejamento do uso de
energia € no aproveitamento dos recursos naturats, orientados pelos principios de preservacio
dos ecossistemas locais. Desse modo faz-se mister a inser¢io de novas técnicas e o
aperfeicoamento das existentes, com a adaptacio e o resgate de técnicas simples, de uso
corrente dos recursos naturais, praticados pelas populagSes tradicionais.

Na Amazdnia, particularmente, a ado¢io de tecnologias adaptadas para produgéo de
energia com uso de insumos renovaveis em comunidades pode configurar o desenvolvimento
de um amplo pacto de respeito as peculiaridades ambientais regionais.

Durante o desenvolvimento da pesquisa-agio, observou-se a énfase dos communitarios
sobre novos usos de energéticos ¢ de tecnologias guiados nfio somente por aspectos objetivos,
mas também por um sistema de valores e principios que orientaram o processo de difusdo de

novas praticas nas comundades e da valorizagdo dos saberes locais. Portanto, infere-se que os

-191 -



Capituto V - A associacio entre conhecimentos tradicionais ¢ os técnicos cientificos

agentes comunitérios estdo abertos para novos conhecimentos e praticas, desde que num rAitmo
proprio ¢ de acordo com sua alteridade.

Se a gestdo comunitana dertva das forgas internas ao convivio comumtano, das acdes
cottdianas ¢ das lutas politicas, parece plausivel que as possibilidades que emergiram nas
comunidades do Ipora possam ser encontradas em outros contextos similares. A capacidade
de lidar com o complexo ecossistema amnazénico nfo se restringe ao patamar do uso dos
recursos locais, mas também se expressa na habilidade de adaptaciic local dos elementos
oriundos do contexto externo.

Conclui-se que a gestdo comunitaria ¢ um atributo importante para a busca de
mudangas nos padrbes atuais de acesso aos bens coletivos de consumo, principaimente para o
uso de energia elétrica no interior de comunidades isoladas na Amazdnia. Como tal,
considera-se que, com a gestdo participativa, de um modo geral, as comurudades, mediante
os desafios enfrentados, acionem suas forgas e conhecimentos ¢, de formas diversas,
manifestem sua criatividade em favor da melhoria de suas condi¢des de vida

Vale ressaltar que a metodologia de gestdo participativa proposta nio se constitui
soluglio tmica e mfalivel, entretanto, em que pese a permanéncia de muitos entraves para o
fomecimento de energia nas comunidades de produtores familiares, o engajamento desses
usudrios e a relacdo com as concessionanas, por meio da gestdo participativa, poderfio atenuar
diversas das desvantagens vigentes, principabmente no caso da Amazénia.

Ao contemplar as amplas mobilizagbes no meio rural amazénico, percebe-se que em
meio as mudanc¢as nos modos de vida, “a ecologia dos movos usos™, sobressaem novos
caminhos, tnthas, atathos, que emergem, pouco a pouco, desvendados & luz dos saberes que

se ampliam.
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