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“Assim, 0 desenvolvimento sustentdvel ndo é um estado permanente de harmonia, mas um
processo de mudanga no qual a exploragio dos recursos, a orientagdo dos investimentos, 0s
rumos do desenvolvimento tecnolégico ¢ a mudanga institucional estio de acordo com as
necessidades atuais e futuras. Sabemos que este nio ¢ um processo facil, sem tropegos. Escolhas
dificeis terdio de ser feitas. Assim, em tltima analise, o desenvolvimento sustentivel depende do

empenho politico”.

NOSSO FUTURO COMUM - Relatério da Comissdo

Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Esta tese tem o objetivo de analisar o trabalho de controle ambiental da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), observando prioritariamente o controle da
polui¢io produzida pelos despejos industriais nos rios da bacia do rio Piracicaba. Os pardmetros
para as analises sdo0 as suas atribuigdes, legalmente estabelecidas, e os impactos ambientais
causados pelo processo de industrializag#o da regido a partir dos anos setenta.

A descentralizacdo € a participagio da comunidade s§o requisitos necessarios para uma
boa gestdo ambiental. A participagio da CETESB nas instancias descentralizadas do Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH), criado em 30 de dezembro de
1.991, tem contribuido para a ruptura com a sua atuagfio isolada e para o fortalecimento de um
modelo de gestio das d4guas mais democrético e transparente.

Observa-se, ainda hoje, que a CETESB privilegia as agdes de controle em detrimento
das preventivas, criando dificuldades para as agdes futuras de protegdio ambiental. E necessario
que ela melhore, cada vez mais, no seu papel de fiscal ¢ avance rumo a um trabatho mais
preventivo, alterando a qualidade do seu relacionamento com os fiscalizados e abrindo espago
para consultorias € colaboragdes.

Em oposi¢io & década de setenta, quando a CETESB iniciou o seu trabalho, o atual
momento apresenta condi¢bes muito mais favordveis a4 atuacio das agénoias ambientais.
Mudangas que estdo ocorrendo na cultura empresarial, por exemplo, tém contribuido para tanto.
Cabe 4 CETESB aproveitar os ventos favordveis. Num futuro nio muito distante, mudangcas
legais, aliadas 4 adogdo de novos instrumentos de gestdo, aperfeicoarfio a atuagdo das agéncias
ambientais no Estado de S30 Paulo, entre elas a CETESB.
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This work analyses the environmental control performance of CETESB —~ Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Enviromental Sanitation Technology Company), by
observing primarily the industrial sewage pollution control in the Piracicaba River basin. The
main parameters for the analysis are the legal attributions of the agency and the environmental
impacts caused by the industrialization process in the region since the 70°s.

The decentralization and the community participation are fundamental requirementes for
a good performance of an environmental management agency. The participation of the CETESB
in the decentralized Water Resources Integrated Management Sistem - SIGRH, created on
December 30", 1991, has contributed for the breaking of its traditional isolated pattern of action
and the development of a more democratic and transparent water resources management model.

We can easily observe that the emphasis of CETESB is in control actions rather than in
prevention, which may create difficulties for its future environmental protection actions.
CETESB must continue improving in its control activities, while developing a more preventive
approach, increasing the quality of the relationship whith its stakeholders.

Nowadays there seems to be favorable conditions for environmental agencies to develop
their work, which was not the case in the 70’s, when CETESB was created. The changes
occurring in the private managerial environment have contributed for this favorable atmosphere
and CETESB must take advantage of it. It must also be prepared to profit from changes in legal
background as well as from the development of new environmental management instruments,
foresecable for the near future.
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APRESENTACAO

O trabalho que aqui se apresenta propde-se a um aprofundamento da andlise da atuacio
da CETESB, uma das agéncias de protegiio ambiental do Estado de Sfo Paulo, em relagfo ao
controle da poluigdo das dguas superficiais da bacia do rio Piracicaba. Ele tem como objetivo
geral investigar ¢ analisar o trabalho da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB) a partir da sua fundagfo, no ano de 1973, até os dias de hoje, observando
prioritariamente o controle da poluigfio produzida pelos despejos de origem industrial nos corpos
d’4gua da bacia do rio Piracicaba. Os pardmetros para a analise sfio as suas atribuigdes,
estabelecidas pelo Decreto 8468, de 08 de setembro de 1976, e os impactos ambientais causados
pelo vertiginoso processo de industrializacio ocorrido na Bacia a partir dos anos setenta. S3o
verificados os limites e os problemas enfrentados na execugfo de suas tarefas e discuti-se a sua
situagfo diante dos novos arranjos institucionais que se orientam no sentido da descentralizagéo
da gestdo ambiental.

Os objetivos mais especificos sfo os seguintes: analisar o processo de industrializagéo
da bacia do rio Piracicaba a partir dos anos setenta; levantar os problemas ambientais causados
pelo crescimento acelerado da industria na regido da Bacia; analisar o controle exercido pela
CETESB em relagiio a poluicdo dos recursos hidricos na Bacia; coletar informagfes, com a
finalidade de estabelecer comparagio em relagio ao controle da poluigio das aguas, sobre as
outras agdes de controle ambiental exercidas pela CETESB na Bacia;, verificar e analisar os
limites e os problemas enfrentados pela CETESB na execucfio das suas tarefas na Bacia, a partir
dos limites e dos problemas enfrentados pela CETESB, discutir a sua situagfo diante dos novos
arranjos institucionais, que se orientam no sentido da descentralizagio da gestdo ambiental,
possibilitados pela Constituigio Federal de 1988 e pela Le1 7663/91, que passou a orientar a
politica para os recursos hidricos no Estado de S&o Paulo; a partir da discussfo acima proposta,
apontar caminhos para que a CETESB supere os possiveis vicios criados pela atuagdo
independente e fragmentada, caracteristicas da velha maneira de administrar os recursos naturais
e 0 meio ambiente.

A idéia de realizar um trabalho com este objetivo decorre, de certa maneira, da pesquisa
realizada para a obten¢fo do titulo de Mestre em Geociéncias pelo Instituto de Geociéncias da

Universidade Estadual de Campinas, que se consubstanciou na dissertagfo apresentada em junho



de 1995 com o seguinte titulo: “4 protegdo das dguas, um compromisso do presente com o
Juturo: o caso da Bacia do Rio Piracicaba”. Durante a realizacdo deste trabalho surgiram
diversas questdes em relagdio a atuacio da CETESB que pediam uma investigagdo mais
aprofundada, mas que nfo eram relevantes naquele momento.

Também durante a realizagio de um trabalho de pesquisa financiado pelo
FAP/UNIMEP, denominado “Estudo sobre o aproveitamento dos recursos naturais na regido de
Piracicaba”, foram verificados varios problemas em relagdio & atuacio da CETESB. Em funcgio
da importdncia desta agéncia de protegiio ambiental para todo o Estado de Sio Paulo, tais
problemas necessitam ser methor analisados. Para tanto faz-se necesséria uma avaliagdo que leve
em conta tanto a historia desta instituigdo quanto a da regifio onde se pretende investigar a sua
a0, ha a necessidade de buscar as raizes dos problemas.

Este trabalho tem a sua relevéncia justificada pela importincia dessa agéncia publica
para a gestdo ambiental no Estado de Sdo Paulo. Preservar a qualidade dos recursos hidricos é
funcio da CETESB, no Estado de S#o Paulo e na bacia do rio Piracicaba. Todavia ela tem
enfrentado varias dificuldades na execucfio da sua tarefa, como a desarticulagfio entre as diversas
agéncias que cuidam do meio ambiente, a atuagfio prioritiria sobre as atividades industriais em
detrimento do controle da poluigio doméstica, a caréncia de recursos financeiros, entre outras.

Apesar do quadro de dificuldades, o trabalho que ora se apresenta aponta que a década
de 90 mostrou-se muito promissora em relagio a solugfio para os problemas ambientais. A
Constituigdo Federal de 1988 e, em nivel estadual, a promulgacio da Lei 7663, em 1991,
indicaram novos caminhos para a gestio ambiental. A CETESB cabe rever-se diante do novo
arranjo institucional que rompe com a atuagio independente e fragmentada das diversas agéncias
que cuidam do controle ambiental.

Diante do exposto acima ¢ com a finalidade de delimitar a explorago do tema "@ defesa
da qualidade das dguas da bacia do rio Piracicaba”, é conveniente o levantamento das seguintes

hipdteses:

1. o crescimento econdmico explosivo da regifio da Bacia, principalmente na década de setenta,
que ndo se fez acompanhar por medidas mitigadoras no campo ambiental, contribuiu para
acumular um passivo ambiental que, ainda hoje, dificulta as aces de controle da poluigdo das

aguas da bacia do rio Piracicaba;



10.

1.

o controle da poluigdo das dguas na Bacia do Piracicaba, realizado pela CETESB, que
priorizou a sua agdo sobre as industrias ¢ secundariamente sobre os servigos de 4gua e esgoto,
na sua maioria controlados pelas prefeituras, tem apresentado diversos problemas e isto tem
colaborado com a piora da qualidade das suas aguas;

os problemas relacionam-se com o modelo de gestio ambiental, que no passado recente
caracterizou-se pela excessiva centralizagdo e pela setorizagio. A CETESB, assim como as
demais agéncias ambientais, surgiu e atuou durante muitos anos dentro desse modelo;

até a década de oitenta, a participagdo dos municipios e da comunidade local na defesa do
meio ambiente tinha limites, dificultando o encaminhamento de solugBes para os problemas
ambientais da regido, principalmente em relagio aos recursos hidricos;

o fato de os municipios serem, no presente, os principais agentes poluidores dos recursos
hidricos pode dificultar o trabalho de controle da CETESB, que priorizou a sua atuagio sobre
a indlstnia;

crescimentos econdmicos € urbanos menos acentuados que os da década de setenta podem
facilitar as agdes de controle da poluigio, permitindo a CETESB um acompanhamento em
tempo real das atividades que se instalam;

o aumento da participagdo da comunidade e a crescente intervencio do poder local nas
questdes ambientais devem contribuir para uma methor atuagdo da CETESB e, como
conseqiiéncia, para a melhoria da qualidade das 4guas da Bacia no futuro;

a Constituicio Federal de 1988 e a criagio da Lei Estadual 7663/91, que descentralizou a
gestio das aguas no Estado de Sdo Paulo, contribuiram para a ruptura da logica centralista e
setorizada da velha gestdo ambiental,

a adequagiio das diversas agéncias ambientais do Estado de Sdo Paulo ao novo arranjo
institucional, proposto pela Lei 7663/91, deve contribuir para a ruptura da centralizagfio ¢ da
setorizag#o; '

a implantagBo dos mecanismos propostos pela Lei 7663/91 também deve facilitar a
participagio da comunidade e do poder local no processo decisorio, condigio fundamental a
construgdo de um modelo democrético de gestio das aguas;

as mudangas recentes que estdo ocorrendo no meio empresarial, que passou a considerar o

meio ambiente como parte de seu ambiente de negocios, devem facilitar o processo de



controle da polui¢do. Os conflitos entre fiscalizador e fiscalizados podem ser amenizados e a

cooperagio pode tornar-se possivel.

Os procedimentos metodol6gicos para a realizagiio deste trabalho, que visam a
confirmagdo das hipéteses acima levantadas, resumiram-se em: 1) levantamento e revisio
bibliografica sobre a economia regional e o meio ambiente; 2} levantamento de informagdes
quantitativas e qualitativas sobre a situagdo ambiental da Bacia do Rio Piracicaba;, 3)
levantamento das avaliagdes publicadas sobre a atuacio da CETESB; 4) estudo das mudangas
institucionais, legais € politicas em relagfio ao meio ambiente e aos recursos hidricos a partir da
decada de oitenta; 5) realizag@io de entrevistas com representantes da CETESB para verificar os

impactos das mudangas institucionais e legais na atuagdo em nivel regional desta agéncia publica.



INTRODUCAO

Conforme a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, “tornar
mais fortes as agéncias que tratam do meio ambiente é uma necessidade premente nos paises em
desenvolvimento”. Ainda segundo a Comissio, “os que ainda ndo criaram tais agéncias
deveriam fazé-lo em regime de prioridade”™. Ja no ano de 1973, 29 de junho, o Estado de Sdo
Paulo criava uma agéncia importante, que, com o correr dos anos, foi assumindo papel destacado
no controle da polui¢do no seu territdrio.

Naquele ano, com a promulgagio da Lei 118, foi autorizada a constitui¢io de uma
sociedade por a¢des cuja atuagio deveria dar-se no campo do controle da poluigo das aguas ¢ da
tecnologia de engenharia sanitdria, nascia a CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental). A gestdo dos recursos hidricos no que se referia a sua qualidade j& justificava uma
a¢do mais firme do Estado, dado que ja se constituia num grande problema, principalmente para a
Regifio Metropolitana de S3o Paulo (RMSP), que também enfrentava sérios problemas em
relacéo a disponibilidade de 4gua para o abastecimento urbano.

Na década de setenta, enquanto a CETESB se estruturava para cumprir as suas tarefas a
regido da bacia do rio Piracicaba vivia um intenso processo de industrializacdo. Os impactos
ambientais desse processo atingiam niveis preocupantes, principalmente em relagio aos recursos
hidricos. Todavia, a estrutura da CETESB nfic acompanhou a velocidade da economia e este
descompasso limitaria a sua atuacfo. Para se ter uma idéia do problema, basta lembrar que até o
ano de 1979 esta regifio contava apenas com uma Agéncia Ambiental da CETESB localizada no
municipio de Campinas. As outras agéncias foram sendo instaladas aos poucos, principalmente
em fungfo de pressdes da comunidade. As agéncias de Piracicaba e Americana, por exemplo,
foram inauguradas em 1980 ¢ 1986, respectivamente.

Os paises t€ém compreendido que entraram em uma nova era, na qual a agua, antes
considerada um recurso ilimitado, deve ter um uso racional e ser protegida contra a poluigéo. Por
conta disto, em maio de 1968, em Estrasburgo, Franca, o Conselho da Europa proclamou a
“Carta Européia da Agua”?, que definiu principios para as legislagdes dos paises membros. Um

dos principios € que os recursos hidricos ndo sdo inesgotiveis. Neste sentido € necessario

1 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Nesso futuro
comum. Rio de Janeiro: Bd. da Fundagdo Getilio Vargas, 2% ed., 1991, p. 357. )
2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das dguas e meio ambiente. Sio Paulo: fcone, 1993, p. 22.



preserva-los, controla-los e, se possivel, aumenta-los. Preserva-los com qualidade, esta € funcdo
da CETESB no Estado de Sdo Paulo e na bacia do rio Piracicaba.

Esta tese, que trata da situagfo dos recursos hidricos, prioritariamente os superficiais,
principalmente no aspecto qualitativo, e do trabalho de controle exercido pela CETESB na bacia
do rio Piracicaba, esta dividida em quatro capitulos: Capitulo I, A Bacia do Rio Piracicaba;
Capitulo II, O Controle da CETESB; Capitulo III, Avaliacbes sobre a Atuacdo da CETESB,
Capitulo IV, As Novas Possibilidades para a Atsacio da CETESB,

O primeiro capitulo trata do processo de desenvolvimento dos municipios da bacia do
rio Piracicaba e de seus impactos sobre os recursos hidricos. Ele aborda, no seu inicio,
rapidamente, as caracteristicas do meio fisico da Bacia, como drea de drenagem, geologia ¢
geomorfologia, pedologia, clima, precipitagio média anual, vazio e sisternas aquiferos. Ajudaram
na elaboragio desta parte o trabatho elaborado pelo IPT denominado “Caracteristicas do meio

fisico como subsidio ao planejamento territorial aplicado ds bacias dos rios Piracicaba e
| Capivari”, de 1992, o “Plano Estadual de Recursos Hidvricos ”, publicado em 1990 pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e o “Relatério Zero” (Situag@o dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai}, publicado em 2000 pelo
Comité das Bacias Hidrograficas das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCI).

A segunda parte do capitulo ! analisa o processo de industrializagdo e urbanizagio da
Bacia do Piracicaba a partir da década de setenta, tendo como pano de fundo o processo de
interioriza¢&o do desenvolvimento que ocorria no periodo. Para uma compreensdo da evolugio da
industria na regifo da Bacia muito contribuiram os trabalhos de Negri como “As politicas de
descentralizacdo industrial e o processo de interiorizacdo em Sdo Paulo ", de 1996, “O processo
de interiorizagdo do desenvolvimento e da urbanizacdo no Estado de Sdo Paulo (1920-1980)",
de 1987, e “Concentragdo e desconcentragdo industrial em Sio Paulo (1880-1990)"”, de 1996.
Para a compreenséo da evolug@io mais recente da economia da regifio foram de grande valia as
informagdes obtidas junto & Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico e 4
Fundagio SEADE.

A terceira parte diz respeito ao uso das aguas. O “Relatdrio de situagdo de recursos
hidricos - 1995”, do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(CBH-PCJ), publicado em 1996, o relatério da pesquisa coordenada por Pereira e Coutinho

denominado “Impactos ambientais e sécio-econémicos da implantagdo do Polo Petrogquimico do



Plandalto”, de 1998, e o “Plano integrado de aproveitamento e controle dos recursos hidricos
das bacias do Alto Tieté, Piracicaba e Baixada Sanfista”, elaborado pelo DAEE e pelo
Consdrcio HIDROPLAN em 1993, destacam-se pelas suas contribuigfes nesta parte. Nesta segio
foram abordados o uso industrial, o uso urbano e o agricola nas quatro sub-bacias que formam a
Bacia do Piracicaba: Atibaia, Corumbatai, Jaguari e Piracicaba. Também nesta se¢io foi
analisado o cotejo demanda versus disponibilidade com o objetivo de demonstrar a criticidade da
bacia do rio Piracicaba em relagdo ao uso das aguas.

A quarta parte, que diz respeito 4 poluiciio das aguas da Bacia, fundamenta-se no
relatdrio da CETESB denominado “Diagndstico da poluigdo ambiental no interior do Estado de
Sdo Paulo”, de 1994, no “Relatdrio de situagdo de recursos hidricos - 19957, publicado pelo
CBH-PCJ em 1996, € no "Relatério de situacdo dos recursos hidricos das bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai”, de fevereiro de 2000, também conhecido como "Relatdrio
Zero". Nesta seciio foram tratadas as poluigdes de origem urbana e industrial por sub-bacias,
destacando as cargas remanescentes langadas nas microbacias dos ribeirdes Quilombo e Tatu,
pertencentes & sub-bacia do rio Piracicaba, que representam parte significativa da carga langada
na sub-bacia do rio Piracicaba ¢ na bacia do rio Piracicaba.

O primeiro capitulo traz, ainda, uma analise sobre a disponibilidade, uso e qualidade das
dguas subterrdneas nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. O “Relatdrio Zero”, da
UGRHI 05, o “Mapeamento da vulnerabilidade e risco de polui¢do das dguas subterrdneas no
Estado de Sdo Paulo”, elaborado pelo 1G, CETESB, DAEE e SMA, publicado em 1997, e a tese
de doutorado de Yoshinaga, de 1996, que discutiu uma “Proposta de representagdo cartogrdfica
na avaliagdo hidrogeoldgica para o estudo de planejamento e meio ambiente”, tomando como
base a Regifio Metropolitana de Campinas, fundamentaram a elaboragéo desta parte do primeiro
capitulo.

Dois pontos foram analisados, nesta parte: 1) disponibilidade dos recursos hidricos
subterrineos, confrontada com os trés tipos de uso preponderantes: sanitdrio, industrial e
agropecuario; 2) risco de contaminagio das dguas subterrdneas, avaliando os riscos associados a
produgdo industrial e ao manuseio dos residuos solidos domiciliares.

O segundo capitulo aborda o controle da CETESB sobre a poluigdo dos recursos
hidricos na bacia do rio Piracicaba. Na primeira parte desse capitulo, € feito um breve historico

da fundagdo e da consolidagio desta agéncia ambiental e também ¢€ feita uma descrigio da sua



estrutura organizacional e das suas atribuigdes atuais, que podem ser resumidas da seguinte
forma: garantir a preservagdo da natureza e promover a melhoria dos ambientes degradados no
Estado de S&o Paulo. Para a elaboracdo desta parte destacam-se as contribui¢Ges de obras como o
“Inventdrio ambiental do Estado de Sdo Paulo”, publicado em 1992 pela Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA), érgio da Secretaria do Meio Ambiente, em 1992, e “CETESB
25 anos: uma histéria passada a limpo”, publicada pela CETESB em 1994, e informacdes
obtidas junto &4 CETESB.

A segunda parte deste capitulo analisa o controle da poluigao das dguas da bacia do rio
Piracicaba, buscando compreender tanto a sua atuagiio sobre a industria como sobre as prefeituras
municipais. O relatério publicado pela CETESB, em 1994, denominado “Diagnéstico de
polui¢do ambiental no interior do Estado de Sdo Paulo”, o cd-rom editado pela Secretaria do
Meio Ambiente (SMA) e pela Fundagio SEADE, denominado “Perfil ambiental do Estado de
Sdo Paulo”, o “Relatério de situacdo dos recursos hidricos — 1993 ”, publicado em 1996 pelo
CBH-PCJ, o Relatério "0", publicado pelo CBH-PCJ em fevereiro de 2000, e informagdes
obtidas junto a CETESB e 4 Fundagdo SEADE serviram de base para a construgfio desta parte do
segundo capitulo.

A terceira parte registra, de forma rapida, outras agdes de controle ambiental na Bacia,
como o controle da poluigsio do ar e dos residuos solidos, tanto industriais como domésticos. As
informagdes para a elaboragio desta parte vieram, em sua maioria, do “Diagnoéstico da poluicdo
ambiental no interior do Estado de Sdo Paulo”, publicado pela CETESB em 1994, que indicava
inadequagdes em relagio a disposiclio final dos residuos sélidos industriais e urbanos.
Particularmente, em relacio aos residuos sélidos domiciliares, informagdes atualizadas foram
extraidas do “Inventdrio estadual de residuos sélidos domiciliares”, de janeiro de 2000. Através
do Inventdrio foi possivel avaliar a situagfio dos 45 municipios da Bacia em relagdo ao destino
final do lixo urbano gerado.

A quarta parte trata, com bastante detalhamento, da questiio da qualidade das aguas da
Bacia. 3o analisados os seguintes pontos: 1) monitoramento da qualidade das dguas da Bacia,
em 13 pontos distribuidos pelas suas quatro sub-bacias, através do Indice de Qualidade das Aguas
(IQA), que se baseia nos seguintes pardmetros: Temperatura da Amostra, pH, Oxigénio
Dissolvido (OD), Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBOs), Coliformes Fecais, Nitrogénio
Total, Fosforo Total, Residuo Total e Turbidez, observando a tendéncia da qualidade das aguas



entre 1986 e 1997, 2) levantamento dos perfis sanitdrios, baseado na analise de OD, DBOs e
Coliformes Fecais, dos principais rios da Bacia, incluindo algumas microbacias, como as do
Quilombo, Tatu, Pinheiros ¢ Anhumas, e selecionando os anos de 1993 e 1998 para comparagio;
3) balneabilidade da Represa Salto Grande, em Americana, onde estdio instalados clubes nauticos
e uma série de loteamentos de recreio.

Para a construgfio desta quarta parte do capitulo II, destacam-se 0s seguintes trabalhos
publicados: “Relatorio de qualidade das dguas interiores do Estado de Sdo Paulo — 19957,
publicado em 1996 pela CETESB; “Relatério de qualidade das dguas interiores do Estado de
Sdo Paulo —~ 19977, publicado em 1998 pela CETESB, “Diagndstico da polui¢do ambiental no
interior do Estado de Sdo Paulo”, publicado em 1994 pela CETESB; “Projeto de Qualidade das
Aguas e Controle da Poluigdo Hidrica ~ PQA”, publicado pelo Consércio Figueiredo Ferraz-
COPLASA em 1999. Os dados de perfil sanitario de 1998 foram obtidos junto a CETESB.

O terceiro capitulo contém avaliagdes sobre a atuagdo da CETESB e divide-se em duas
partes, uma que trata da sua atuacdo no controle da poluigdo e outra que trata das suas relagdes
com a comunidade e o poder local. A primeira parte contém as seguintes segdes: 1) O “Plano de
Acfo” (1980) da CETESB para a bacia do rio Piracicaba, 2) Avalia¢Bes sobre o controle da
poluigdo na Bacia.

O “Plano de Agdo™ trata-se de um trabalho elaborado pela Secretaria de Obras e do Meio
Ambiente e pela CETESB, que resultou das mobilizacGes da comunidade do municipio de
Piracicaba em defesa do nio Piracicaba na década de 70. O trabalho que ora se apresenta expde o
Plano e tece criticas a seu respeito. Vale lembrar que foi em fungfo desse plano que se instalou a
Agéncia Ambiental da CETESB em Piracicaba. Subsidiando esta parte encontra-se o texto,
publicado pela CETESB em 1980, denominado “Melhor dgua para o rio Piracicaba: Plano de
Agdo™.

As avaliagdes sobre o controle da poluigio na Bacia e sobre a CETESB registradas neste
trabalho sdo as seguintes: 1) Uma avaliagiio da FUNDAP - 1991; 2) Uma avaliagio da FUNDAP
~1997; 3) Uma avaliaciio da AEA Technology — 1997. A avaliaciio da FUNDAP de 1991 esta
registrada no Relatorio Final elaborado para o projeto “Gestdo de Meio Ambiente” da bacia do
rio Piracicaba, coordenado pelo IBAMA e pelo PNUD e supervisionado pela Secretaria do Meio
Ambiente, publicado em maio de 1991 com o titulo de “Alternativas de gestdo do meio ambiente

da bacia do rio Piracicaba”.



As avaliagbes mais recentes, de 1997, foram realizadas sob encomenda da SMA com ¢
objetivo de subsidiar a realizagdo de reformas na CETESB. A Secretaria contratou a FUNDAP
para elaborar um estudo sobre o posicionamento estratégico da CETESB e a AEA Technology,
empresa inglesa de consultoria ambiental, que realizou uma avaliagio da agéncia em questiio e
preparou recomendagles para uma mudanca institucional. As avaliagdes da FUNDAP estio
registradas no texto “Posicionamento estratégico para a CETESB: subsidios para o seu
planejamento”, publicado pela Secretaria do Meio Ambiente, em setembro de 1997, ¢ as da AEA
Technology estio apontadas no texto “Avaliacdo da CETESB e recomendagfes para um
programa de mudanga institucional”, também publicado pela Secretaria em setembro de 1997.

Para elaborar a sua avaliagio a FUNDAP realizou entrevistas com funcionarios de
diversas areas da empresa e com pessoas de organizagdes (industria, prefeituras, consultores,
ONGs etc.) que se relacionam com a CETESB. A analise da AEA Technology, por sua vez, deu-
se através de coleta de dados em entrevistas com funcionarios selecionados da CETESB e da
Secretaria, de visitas as unidades técnicas relevantes e observagdes de campo das atividades da
empresa.

Esta seciio também registra o conceito da CETESB sobre a prevenco a poluigdo.
Também sdio registrados 12 casos de sucesso de prevengio a poluicfio de origem industrial na
bacia do rio Piracicaba, exemplificando a importancia do trabalho preventivo.

A segunda parte deste capitulo, que diz respeito as relagdes da CETESB com a
comunidade € o poder local, baseou-se tanto em textos publicados pela propria CETESB como
em trabalhos publicados por outros autores e em entrevistas com representantes das suas agéncias
ambientais que operam na Bacia. Os trabalhos da FUNDAP (1997) ¢ da AEA Technology (1997)
também tratam da questdo e as suas observagdes encontram-se registradas nesta sec#o.

Em relagdio a textos publicados por outros autores, merecem destaque 0s que seguem:
“Campanha Ano 2000 — Redenc¢do FEcoldégica da Bacia do Rio Piracicaba: Carta de
Retvindicagbes ao Governo Orestes Quércia”, publicado pela Associagio dos Engenheiros ¢
Arquitetos de Piracicaba (AEAP) em maio de 1987, “Perfil Ambiental”, publicado pela
Secretaria de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente do municipio de Paulinia em 1993;
“d luta pela dguas nas bacias dos rios Piracicaba e Capivari”, livro de Monticelli e Martins,

publicado pela Editora EME em Capivari, no ano de 1993.
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Para melhor compreender a relagdo entre agéncias publicas e associacdes civis, registra-
se nesta parte as ponderagles de Viola e Leis, extraidas do texto “4 evolugdo das politicas
ambientais no Brasil, 1971-1991: do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo
orientado para o desenvolvimento sustentdvel”, publicado pela Editora da Unicamp em 1992, no
livro organizado por Hogan e Vieira, denominado “Dilemas socioambientais e desenvolvimento
sustentavel ",

A partir dos anos 80, com o avango do processo de redemocratizagio do Brasil & com o
crescimento das preocupagdes com o meio ambiente, surgem novas possibilidades para a atuacdo
das agéncias ambientais. O capitulo IV trata dessas possibilidades em relagio 4 CETESB e
divide-se em seis partes: 1) Sobre a centralizagdo e a setorizagdo na gestdio ambiental: a CETESB
dentro desse modelo; 2) Sobre a adequagio da CETESB aos novos arranjos institucionais; 3)
Sobre o automonitoramento e a ISO 14.000: as novas possibilidades de relacionamento entre a
CETESB ¢ a indstria; 4) Sobre a necessidade de mudangas no Decreto 8468/76; 5) Sobre as
- povas possibilidades de relagBes entre' a CETESB, a comunidade ¢ o poder local; 6) Sobre o
Projeto Watershed 2000 — Gestdio Ambiental dos Recursos Hidricos do Estado de S#o Paulo, na
UGRHI 05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai. Para a elaboragfo deste capitulo foram muito dteis as
visitas as agéncias ambientais da CETESB na Bacia e o didlogo estabelecido com seus
representantes.

Fundamentando a primeira parte do capitulo IV, que visa apontar a necessidade de
superacio dos limites do modelo centralizado e setorizado de gestdo ambiental, encontram-se
autores como Ferreira, que trata do tema em “A questdo ambiental: sustentabilidade e politicas
publicas no Brasil”, publicado em 1998, como Amaral, que discute a centralizacio e a
setorizagfo no gerenciamento dos recursos hidricos em "Principios de gerenciamento de recursos
hidricos no Estado de SGo Paulo”, publicado pela Secretaria do Meio Ambiente em 1993 na obra

“Politica e gestdo de recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo”, e como Ganzeli e Goldenstein,
que analisam a questfo em “Planejamento de Recursos Hidricos”, artigo publicado na Revista de
Administracio de Empresas da EAESP/FGV n® 34 de janeiro/fevereiro de 1994.

O tema centralizagfo e setorizagio versus descentralizagfo e integragdo tambeém foi bem
explorado pela FUNDAP. Duas obras confirmam esta constatagéio: 1) “Alternativas de gestdo do
meio ambiente da bacia do rio Piracicaba”, de 1991, 2) “Cadernos FUNDAP”, n* 20, de

maio/agosto de 1996, que tratou em seus artigos da politica ambiental e gestio dos recursos
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naturais. O artigo de Castor, “Criando condicdes institucionais adequadas a politicas ambientais
eficazes”, por exemplo, publicado na revista acima, fala do deslocamento dos problemas
ambientais para a esfera local e da impoténcia dos municipios para resolvé-los.

Esta parte também registra os diversos érgfios das varias secretarias, localizados na
Bacia, que tém ligacbes com a questfio ambiental e que atuavam de forma muito desarticulada até
muito pouco tempo atras, condigio que se modifica, aos poucos, com a implantagdo do Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH) no Estado de Sio Paulo,
possibilitado pela Lei 7663/91.

A segunda parte do capitulo I'V, por sua vez, analisa a adequagdo da CETESB a0s novos
arranjos institucionais possibilitados pela Constituicio Federal de 1988 ¢ pela Lei Estadual n®
7663 de 1991. Nesta parte o relatorios “Nossa Prépria Agenda”, elaborado pela Comissdo de
Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina ¢ do Caribe, ajuda na confirmacdo da
necessidade das mudangas institucionais no sentido da descentralizacdo e da participagio da
- 50ciedade N0 Processo QECISOIIO: - R

Como parte do processo de implementagio do SIGRH, a Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA) realizou uma pesquisa em 1994 que tinha, entre varios
objetivos, o de mostrar a influéncia da Lei 7663/91 sobre as instituigdes, entre elas a CETESB.
Os resultados dessa pesquisa foram tornados publicos em 1995 através da publicacdo
denominada “Recursos hidricos: histdrico, gesido e planejamento”. As observagbes referentes a
CETESB constantes neste “relatorio” sdo analisadas nesta parte.

O periodo de regulamentacdo do SIGRH, 1994 a 1997, mostrou que este ficava cada vez
mais complexo. Por conta disso a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e a Secretaria de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras (SRHSO), juntas, em 1996, realizaram uma pesquisa
entre os diversos agentes do Sistema. O foco do levantamento foi a anélise dos Comités de Bacia.
Os resultados da pesquisa, que abordou aspectos relativos a instalacdo, ao funcionamento e as
repercussdes das agdes dos Comités, foram divulgados pela SMA e SRHSO, através da
publicagdo “Gestdo das dguas: 6 anos de percurso”, em 1997. O papel exercido pela CETESB
no SIGRH e registrado pela pesquisa estd descrito nesta parte do capitulo IV.

Esta parte do capitulo pretende mostrar que a experiéncia da participagio das agéncias
puablicas no Sistema tem contribuido para a ruptura com a atuagio isolada desses orgéios e com o

fortalecimento de um modelo de gestdio mais democratico e mais transparente.
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O avango em termos de controle das fontes de polui¢io do Estado de S@o Paulo e,
conseqilentemente, da bacia do rio Piracicaba depende de um conjunto significativo de fatores,
entre os quais o trabalho integrado entre a CETESB e as industrias. E disto que trata a parte trés
do capitulo IV. Para a elaboragfo desta parte foi particularmente importante a leitura dos “dnais
do I Simpésio Nacional de Gerenciamento Ambiental na Indistria”, publicado em 1993. O
Simpésio aconteceu entre 9 ¢ 12 de novembro de 1992,

Donaire, em “Gestdo ambiental na empresa”, de 1995, e Kinlaw, em “Empresa
competitiva e ecoldgica: desempenho sustentado na era ambiental”, de 1997, falam de mudancas
qualitativas na cultura empresarial dominante que contribuem para o avango no controle da
poluiggo. Para Donaire, a observagio das mudangas sociais, culturais e politicas pelas empresas é
fundamental para o bom desempenho dos negdcios na economia moderna. Kinlaw fala sobre a
necessidade de os empresarios aprenderem a jogar de acordo com as regras verdes. As obras dos
dois autores ajudam a fundamentar a idéia de que um trabalho mais integrado entre as empresas e
- a CETESB e possivel neste momento. Alguns fatos noticiados pela imprensa da regifio e
registrados nesta parte do capitulo IV confirmam as colocagoes dos autores.

Esta parte tambeém trata da questiio do automonitoramento e da certificagiio pela ISO
14001. O automonitoramento, que ¢ um forma de controle de poluigio executada pela propria
empresa, além de aumentar a sua responsabilidade em relagio ao meio ambiente, significa, na
pratica, uma liberagdo de recursos e de tempo para a CETESB. O processo de certificagdo, que
pode levar ao estabelecimento de compromissos entre os sistemas de gestiio ambiental das
empresas ¢ as agéncias de proteciio ambiental, por sua vez, pode fazer avangar os programas de
automonitoramento que ja estdo funcionando em diversas empresas da bacia do rio Piracicaba.
As empresas envolvidas com o automonitoramento e as certificadas estfo registradas nesta parte
do capitulo IV.

No Estado de Sdo Paulo € o Decreto no 8468, de 8 de setembro de 1976, que atribui &
CETESB a competéncia para o controle da poluigo ambiental. Decorridos mais de 20 anos,
surge a necessidade de adequar o Decreto 4 nova realidade politico-institucional. A quarta parte
deste capitulo trata desta questdo. Nesta parte € analisada uma proposta de alteragio, que surge a
partir da propria CETESB, mas que também envolve as partes interessadas, como os préprios

fiscalizados, por exemplo. Um avango da proposta € a introdugo de capitulo especifico para as
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aguas subterrdneas. O documento que propde as mudancas no Decreto continua em discussdo.
Nesta parte do capitulo quatro analisa-se a versio de 8 de dezembro de 1997,

Tanto o relatério “Nosso Futuro Comum” quanto o relatério “Nossa Prépria Agenda”™
falam da necessidade de Estado e sociedade assumirem Juntos a responsabilidade pelo meio
ambiente. De acordo com o primeiro relatério, & preciso que os governos reconhegam e ampliem
o direito de acesso das organizagdes nfio governamentais (ONGs) a informagdes sobre o meio
ambiente, bem como o direito de serem consultadas e de participarem das decisdes que podem
alterar o meio ambiente. De acordo com o segundo, as democracias participantes, “condicdo sine
qua non para o desenvolvimento sustentdvel”, caracterizam-se pela atuagio de organizagdes, que
integram cidaddos com interesses comuns, como intermediarias entre Estado e sociedade. A
quinta parte do capitulo IV trata das questdes referentes a participagfio da comunidade e das
relagGes desta com a CETESB.

A FUNDAP, em seu relatorio “Alternativas de Gestdo do Meio Ambiente da Bacia do

- Rio Piracicaba”, de maio de 1991, analisa o comportamento das organizaces civis que atuavam
na bacia do rio Piracicaba. Até 1991 nio havia organismos ou mecanismos, de caréter consultivo
ou deliberativo, que integrassem as organizagdes, como propunha o “Nosso Futuro Comum”. As
analises da FUNDAP estio registradas nesta parte do capitulo.

Esta parte cuida também da evolucio da consciéncia ambiental na bacia do rio
Piracicaba, que tem a sua melhor expressdo na “Campanha Ane 2000 — Redenciio Ecologica do
Rio Piracicaba”, ¢ da necessidade da descentralizaciio da gestdo das aguas e do meio ambiente,
aumentando o campo de atuagfio do poder local. O relatorio da FUNDAP de 1991 também
analisou o comportamento dos municipios da Bacia do Piracicaba e constatou o
desaparelbamento ¢ o atraso das prefeituras para assumir tarefas em relagéo ao meio ambiente até
aquele momento. Contudo, na década de noventa, os municipios tém, gradativamente, melhorado
a sua atuagdo. Esta parte do capitulo IV considera o crescimento da participagio das prefeituras
municipais no Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari como um bom
exemplo da melhoria da qualidade do tratamento que as prefeituras #m dado as questdes
ambientais. Ainda nesta parte s3o analisados os mecanismos de que dispdem o poder local para a
protecio do meio ambiente ¢ as possibilidades de um trabalho integrado entre prefeituras e
agéncias da CETESB.
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A sexta parte deste capitulo tratou dos impactos positivos que podem ocorrer sobre a
gestdo das aguas, particularmente sobre a gestio da sua qualidade, com a implantacio da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos (Projeto de Lei 20/98). Sachs, em “Eco desenvolvimento,
crescer sem destruir”, publicado em 1987, analisa adequadamente o “principio do poluidor-
pagador”, que fundamenta a cobranga pela diluigfo, transporte e assimilacdo de efluentes. Esta
analise também esta registrada na sexta parte do quarto capitulo.

A sctima e Gltima parte do capitulo IV analisa a importincia do “Projeto Watershed
2000 — Gestdo Ambiental dos Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo, na UGRHI 05 —
Piracicaba/Capivari/Jundiai”, conhecido como “Projeto Canad4”, que teve a sub-bacia do rio
Atibaia como piloto para a implementagio de um Sistema de Suporte as Decisdes (SSD). A
construgio de um SSD para a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) 05
devera contribuir para o trabaltho das diversas agéncias ambientais instaladas nas suas bacias
hidrograficas, entre elas a CETESB.

Em julho de 1999 o Projeto Canadéa publicon um “Relatdrio Técnico Preliminar” onde,
além de fazer uma apalise socioecondmica e ambiental da sub-bacia do rio Atibaia, tece
consideragdes sobre os Sistemas de Suporte de Decisdes e sobre a sua importincia como
instrumentos eficientes para auxiliar os grupos tomadores de decisdes em diversos tipos de
atividades, principalmente aquelas cujas decisdes sfo complexas, como no caso da gestdo
ambiental das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Diante de todo o exposto acima, pode-se dizer, resumidamente, que este trabalho tem as
seguintes preocupagdes: 1) analisar o desenvolvimento econdémico da regifio da bacia do rio
Piracicaba e seus impactos sobre os recursos hidricos; 2) analisar o controle exercido pela
CETESB de forma prioritaria na Bacia sobre a poluigiio das 4guas, seu principal problema; 3)
identificar as capacidades da CETESB e as novas possibilidades para a sua atuagdo; 4) verificar
os limites e os problemas enfrentados pela CETESB na execugio do seu trabalho; 4) analisar a
relagdo da CETESB com os fiscalizados, com a comunidade e o poder local; 5) verificar a
adequagdo da CETESB aos novos arranjos institucionais, que descentralizam a gestiio ambiental
e dos recursos hidricos; 6) apontar formas de superagio dos possiveis vicios criados pela velha

maneira de administrar, caracterizada pela centralizagfo e fragmentagfo. Vamos a elas!
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Capitule I
A BACIA DO RIO PIRACICABA

I.1. Caracteristicas do meio fisico

A bacia do rio Piracicaba situa-se quase toda no Estado de S3o Paulo e na Regido
Administrativa de Campinas, entre os paralelos 22°00' e 22°30' de latitude sul e os meridianos
46°00" a 48°00', a oeste de Greenwich. Ocupa uma érea de drenagem de 12.400 Km®, sendo
11.000 Km? em S#o Paulo e 1.300 Km? em Minas Gerais.’ Possui forma alongada no sentido
leste-oeste, comprimento aproximado de 250 Km e largura média de 50 Km. E formada pelas
sub-bacias dos rios Corumbatai (1.700 Km®), Jaguari (4.290 Km?), Atibaia (2.760 km?) e
Piracicaba (3.650 Km®) (ver figura L. 1).

De forma geral, a bacia do rio Piracicaba pode ser caracterizada através de dois
segmentos basicos: o das rochas cristalinas (granitos, gnaisses, migmatitos etc.) de idade pré-
cambriana, predominantes em toda 4rea leste a montante do municipio de Campinas, ¢ o das
rochas sedimentares (arenitos, lamitos, siltitos, argilitos etc.), da era paleozoica, e intrusivas, da
era mesozodica, que ocorrem a oeste de Campinas, na regifio paulista restante.

Duas também sdo as zonas geomorfolégicas da Bacia. A primeira vai das cabeceiras, no
sentido leste-oeste, até sua porgfio média e apresenta relevo montanhoso, com declividade acima
de 15%, drenagem de alta densidade e cotas que variam de 2000 até 600 metros. A segunda
corresponde aos terrenos sedimentares que formam a depressdo periférica, cujo relevo & do tipo
colinoso, com predominio das baixas declividades e cotas que variam desde os 700 metros até
pouco abaixo de 500 metros e apresenta drenagem de média a baixa densidade.

Na porgéo leste da Bacia (Planalto Atlantico), que tem relevo montanhoso, predominam
os solos podzolicos vermelho-amarelo e latossolos vermelho-amarelo. J4 na por¢io oeste,
predominam os relevos colinosos ¢ os solos podzélicos vermelho-escuro e latossolos vermelho-
amarelo.*

Quase toda a Bacia tem clima subtropical, com temperaturas médias anuais entre 18°C e

22°C. Apenas 2% da sua 4rea t8m clima temperado, com temperaturas médias que vio de 12°C a

* IPT. Caracteristicas do meio fisico como subsidic a0 planejamento territorial aplicado &s bacias dos rios Piracicaba
e Capivari, 1992, p. 2.
*IPT. op. cit., p. 12.
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18°C. Pela sua posigdo geografica, a bacia do rio Piracicaba sofre a influéncia das massas de ar
Tropicais Atldntica ¢ Continental, e Polar Atlintica, apresentando diferengas, que se dfo,
principalmente, pela distdncia em relagdo ao mar e pela influéncia do relevo, que atuam na
circulagfio regional, afetando a distribuiggo e ocorréncia das chuvas e o regime térmico.’

O regime pluviométrico € tropical tipico, com um periodo chuvoso, iniciando em
outubro e terminando em abril, € um periodo de estiagem, que vai de maio a setembro. Registra-
se na Bacia precipitagio média de 1.433 mm/ano, eqiiivalente a 553 m’/s. A vazio média natural
é de 165 m’/s. Apenas 30% da precipitacio transformam-se em escoamento superficial. A vaziio
minima mensal, com 10 anos de perfodo de retorno, € de 40 m’/s. Para 95% de permanéncia do
tempo ela gira em torno de 62 m’/s.°

Na bacia do rio Piracicaba, como registra a figura 1.2, podem ser reconhecidos quatro

sistemas aqiiferos principais.” Segue uma breve descrigio de cada um deles:

¢ Cristalino - estd na parte oriental da Bacia, limitado a oeste pelo alinhamento de Campinas a
Santo Antonio da Posse, tem éarea aproximada de 5.200 Km? (43% da 4rea), apresenta vazio
média por pogo de 5 a 20 m*/h; '

o Tubardo - fica na faixa central da Bacia, com area aproximada de 2.100 Km” (17% da érea),
limitado a leste pelas cidades de Campinas ¢ Santo Antdnio da Posse e a oeste pelas cidades
de Cordeirdpolis, Piracicaba e Rio das Pedras, apresenta vazio média de 7 a 20 m/s;

o Passa Dois - constitui o substrato impermeavel do Botucatu-Pirambéia, tem sua 4rea de
afloramento definida por uma faixa estreita, orientada no sentido norte-sul, limita-se a leste
por Cordeirdpolis, Piracicaba e Rio das Pedras e a oeste por Charqueada, Corumbatai ¢
Artémis (Distrito de Piracicaba), possui caracteristicas hidraulicas pobres e variaveis;

e Botucatu-Pirambdia - ocupa toda a porgfo oeste da Bacia, limita-se a leste pelas cidades de
Cordeirépolis, Piracicaba e Rio das Pedras. Sua 4rea aproximada é de 5.100 Km*® (cerca de

40% da 4rea) e a vazio média por pogo & de 60 a 100 m*/h.

* CBH-PCJ. Situagdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - UGRHI
05 - Relatorio “07. Piracicaba, SP: Centro Tecnolégico da Fundagio Paulista de Tecnologiz e Educagio, fevereiro de
2000, p. 40.

¢ CRH, Plano Estadual de Recursos Hidricos. Sio Paulo: DAEE, 1990, p. 105.

? CRH. op. cit., p. 105-106.

® Inclui o Agiiifero Passa Dois
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L2. O processo de industrializacfio e urbanizacio na bacia do rio Piracicaba
1.2.1. A evoluciio da populaciio

A Bacia ¢ composta por 49 municipios, 45 em territorio paulista e o restante em Minas
Gerais, e possui uma popula¢io da ordem de 3 milhdes de habitantes, com a sua quase totalidade
habitando os centros urbanos, ou seja, 93%’ (ver figura 1.3).

A bacia do rio Piracicaba passou, a partir dos anos setenta, por intenso processe de
urbanizagéo, industrializagio ¢ modernizacdo do setores agricola e terciario. Os municipios da
Bacia alcancaram taxas expressivas de crescimento populacional nessa década, apresentando
crescimento médio da ordem de 5,1% ao ano e atingindo uma taxa de urbanizago de 85%. Nos
anos oitenta, a populacdo da Bacia cresceu 3,1% ao ano e atingiu uma taxa de urbanizagdo de
92%."® Na década de noventa a populagdo cresceu cerca de 2% ao ano e a sua taxa de
~urbanizagdo para o ano de 1996, conforme a Fundagiio SEADE, eta de 93% (ver tabela I.1).

TABELA L1
EVOLUCAO DA POPULACAO (EM 1000 HABITAN TES) __ .
Taxas de 'Crescxmento

Fcn’se FIBGE Censos Demograﬁcos e Contagem Fopuiamonal de 1996

Além de contar com cerca de 3,1 milhdes de habitantes, estes ndo se encontram
distribuidos uniformemente pelo seu territorio. S6 9 municipios concentravam, em 1996, 74,5%
da populagio da Bacia. Apenas Campinas concentrava 29,2% da populagdo, seguida de longe

por Piracicaba, que concentrava 9,7% (ver tabela 1.2).

° FIBGE, Contagem populacional de 1996.

' NEGRI, Barjas. Urbaniza¢io e demanda de recursos hidricos na bacia do rio Piracicaba, no Estado de S$3o Paulo.
In: Semana de Debates sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente. Consorcio Piracicaba-Capivari, DAEE,
FUNDAP, 1992, p. 29.
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| FIGURA 1.3 — Rede urbana
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TABELA L2
EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA POPULACAO NA BACIA DO RIO PIRACICABA
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década de noventa, s&o os de pequeno porte, como Artur Nogueira (4,8% a.a.), Holambra (4,7%
a.a.) e Santa Gertrudes (6% a.a.) (ver tabela 1.2).

L2.2. A evolucio da industria

Todo o crescimento da populagio urbana, relatado acima, ocorreu, sem nenhuma sombra
de davida, em fungfo do crescimento da indistria, como € normal acontecer nessas situagdes.
Nio restam duavidas, portanto, sobre o fato de que o avango da industrializa¢3o estimulou muito o
crescimento populacional, aumentando a migragio de outros estados e da regifio oeste do Estado
de S&o Paulo para os municipios das regides de Campinas e da bacia do rio Piracicaba.

Modema e diversificada, a industria da bacia do rio Piracicaba, concentrava-se,
principalmente, em 1985, em dez municipios. Apenas Americana, Campinas, Limeira, Paulinia,
Piracicaba, Rio Claro, Santa Béarbara d’Oeste, Sumaré, Valinhos ¢ Vinhedo eram responsaveis,
em 1985, por 87 8% do Valor de Transformacéo Industrial (VTI) da Bacia, 11,1% do VTI do
Estado de S#o Paulo e 5,3% do nacional. Nesse ano, a Bacia possuia 6.268 estabelecimentos
industriais, empregando 252752 trabalhadores. Destacavam-se as inddstrias quimicas,
mecénicas, de material elétrico e de comunicagfo, além das téxteis e alimenticias. Os municipios
da Bacia produziam 76% do VTI da Regifio Administrativa de Campinas'! (ver tabela 1.3).

) . TABELAL3
______ EVOLUCAO DA INDUSTRIA NA BACIA DO RIO PIRACICABA

pach Parficipacio - - | Participa

*NEGRI, Barjas —~ Urbanizagio e demanda de recursos hidricos na Bacia do Rio Piracicaba, no Estado de S3o Paulo.
In; Semana de Debates sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente, 1992,

1 GALLO, Zildo. A protegio das aguas, um compromisso do presente com o futuro: o caso da bacia do rio
Piracicaba. Dissertacfio de Mestrado IG/UNICAMP, junho de 1995, p. 38-39.
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A Regido Administrativa de Campinas e a regifio da bacia do rio Piracicaba aumentaram
significativamente as suas participagdes no VTI do Estado de S&o Paulo e do Brasil nos anos 70,
década de maior transformagio econdmica dessas regides. A regifio de Campinas ampliou a sua
participagio no VTI do Estado de 10,6% para 15,8%, chegando a representar, em 1980, 8,5% do
VTI nacional (ver tabela 1.4). No mesmo periodo, a inddstria da Bacia elevou a sua participagio
no VTI estadual, saltando de 6,2% para 11,2% (ver tabela 1.3), o que representava, em 1980,
5,9% do VTI nacional (ver tabela 1.4). Esse crescimento foi acompanhado por um movimento de
modernizacdo e diversificagio do parque industrial, que se deveu, em larga escala, & expansio
dos setores de bens de capital, consumo durdveis, quimica, petroquimica e mecénica,

Aliado ao processo de industrializagio, as regides de Campinas e da Bacia passaram por
uma modernizagio na agropecudria, consolidando unidades agro-industriais de porte na produgio
de agucar e alcool, suco de laranja, carnes e avicolas. Todo esse processo decorreu de duas causas
fundamentais: as deseconomias dos “custos de aglomeragio” na Regifio Metropolitana de Sdo
Paulo (RMSP) e as politicas de descentraliza¢io industrial, adotadas pelos governos Federal e
Estadual, acompanhadas de politicas municipais.

As politicas federais basearam-se, em grande parte, na concessio de incentivos fiscais,
que refletiram na diminui¢io da participagfo relativa do Estado de Sdo Paulo na produgio
industrial do Pais. Contudo, face ao dinamismo que ¢ peculiar ao capitalismo paulista, 0 Governo
federal viu-se obrigado a realizar, também, investimentos no Estado. Nesse sentido, estimulou o

processo de interiorizagdo industrial, implantando diversos projetos, dos quais se destacam:

¢ Refino de petrleo e petroquimica (Paulinia e S3o José dos Campos);

e Proalcool (Regido de Campinas e Ribeirdo Preto);

» Complexo aerondutico e industria de material bélico (Vale do Paraiba);

¢ Complexo do parque industrial de Cubatio;

» Implantagdo de institutos de pesquisa e de empresas estatais no setor de telecomunicagdes e

microeletronica em Campinas.

2 NEGRI, Barjas, GONGALVES, Maria F. & CANO, Wilson. O processo de interiorizagdo do desenvolvimento e
da urbanizagio no Estado de SHo Paulo (1920-1980). In: CANO, Wilson (Coord). A interiorizagio do
desenvolvimento econdmico do Estado de So Paulo. Relatério de pesquisa do Convénio Secretaria de Economia e
Planejamento e Fundagdo Economia de Campinas —- FECAMP, 1987, p. 140,
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TABELA 1.4
DI?TRIBUICAO ESPACIAL DO VALOR DA TRANSFORMACAQ INDUSTRIAL (VTT)
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ DO ESTADO DE SAQ PA

Reg

otal do Brasil

00,01 = 10004 - 1000} 1000
Fonte: 1) 1970-1980 - NEGRL Barjas. As politicas de descentralizagio industrial e o processo de interiorizagio em
Sdo Paulo; 1970/83. In: Modernizag3o e desenvolvimento do interior de S#o Paulo. Ed UNESP, 1988, 2) 1985
NEGRI, Barjas. Concentragio e desconcentracio industrial em Sio Paulo (1880-1990). Campinas, SP; Ed. da
UNICAMP, 1996. - *FIBGE - Censos Industriais

A intervengio do Governo Estadual deu-se através da criagdo de servigos de orientacio
aos empresarios, a fim de guia-los na realizagdo de investimentos no interior e, também, da
implantagio de normas rigidas de autorizago e localizagfio industrial, visando a preservagio do
meio ambiente na RMSP. Entretanto, a sua principal agio talvez tenha sido a realizagio de
investimentos na construgdo, ampliagdo ¢ recuperacdo da malha viaria nos principais eixos de

penetragdo industrial, tais como vias Bandeirantes ¢ Anhangiera.”

"® NEGRI, Barjas. op. cit., p. 96.
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Enquanto o Governo de S#io Paulo evitava conceder incentivos para estimular a
interiorizagdo do desenvolvimento, 0s municipios o fizeram, utilizando-se de diversos
expedientes, tais como: doago de terrenos, execugdo gratuita de infra-estrutura, criagio de
distritos industriais e isen¢des de impostos e taxas municipais.

As deseconomias geradas pelos “custos de aglomeragiio” na RMSP, potencializadas
pelas politicas de descentralizagfo industrial, contribuiram para o crescimento da indistria no
interior. Ao mesmo tempo que o Estado de Sdo Paulo diminuiu a sua participagio no VTI
nacional, na década de setenta, o interior paulista, considerado isoladamente, aumentou a sua de
14,7% para 19,8% (ver tabela 1.4). E necessario apontar aqui que a indistria de Sdo Paulo
diminuiu a sua participacdo relativa mesmo crescendo num ritmo acelerado, em fungio do
desempenho extraordindrio da periferia nacional. Em 1980, o interior do Estado tornou-se o
segundo centro industrial do Brasil, superande o Estado do Rio de Janeiro, o segundo mais

industrializado. O ano de 1990, em relagfo a 1980, aponta a ampliagdo da participacio do interior

~paulista no VT do Pais de 19,8 % para 23% € a diminui¢do da do Estado de Sdo Paulo de 534 %

para 49,2%."

Até a década de sessenta, o0 avango da inddstria interiorana ocorreu de forma
complementar & da regido metropolitana, obedecendo as suas exigéncias, dado que se expandiram
basicamente os setores produtores de bens de consumo corrente (alimentos, tecidos etc:) e,
secundariamente, as de bens intermedidrios. A partir da década de setenta, a estrutura industrial
do interior modificou-se, assemelhando-se a4 da Metrépole, ampliando a participagdo dos setores
metal-mecénico e, principalmente, a do petroquimico.

Esse processo de expansfio e modernizaggo industrial do interior teve reflexos na regido
de Campinas, que capitalizou parte significativa dos investimentos, dado que possuia, nos anos
sessenta, base industrial em condigio de ser potencializada. Essa regido, em funcio do
crescimento das Gltimas décadas, transformou-se na mais industrializada do interior paulista.

Analisando o crescimento da regifio de Campinas, nota-se a expressiva importancia dos
municipios da Bacia do Piracicaba. Em 1985, ela era responsavel por 76% do VTI da regido de
Campinas, 12,7% do VTI estadual € 6,1% do VTI nacional (ver tabela 1.3). Em consonincia com

o processo de industrializag@o, tanto do interior do Estado quanto da regifio de Campinas, a

1* NEGRI, Barjas. Concentragiio e desconcentragdo industrial em $3o Paulo (1880-1990). Campinas, SP: Ed. da
UNICAMP, 1996, p. 143,
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estrutura industrial da Bacia também se modernizou ¢ se diversificou, dada a maior participagao

das industrias quimica e petroquimica, mecénica, de material elétrico e de comunicacdo e de

transporte que, ja em 1980, representavam cerca de 62% do VTI da Bacia (ver tabela 1.5).
TABELALS

PRINCIPAIS SETORES INDUSTRIAIS: PARTICIPACAO
NA INDUSTRIA DA BACIA DO RIO PIRACICABA 1970-1980

Fonte dos dados basicos: FIBGE — Censos Industnazs d;versos anos. * Os nimeros entre parentesm representam as
posigdes dos setores em cada ano

Ao se analisar as causas da interiorizac80 da industria, tanto para a periferia nacional
quanto para o interior paulista, fica clara a importincia do planejamento econdmico ¢ dos
investimentos produtivos a ele subordinados, realizados no contexto do II PND, na década de
setenta, concluidos, em grande parte, na década seguinte, o que também explica, de certa forma, a
continuidade da desconcentracio na década de citenta.

Negri acredita que o processo de interiorizag3o tenha atingido o seu auge no inicio da
década de noventa, quando se agravou a recessdio € teve inicio a politica de abertura comercial.
Para ¢le, “as razbes que provocaram esse acelerado processo de interiorizacdo em Sdo Paulo
estdo perdendo importdncia, ao mesmo fempo que as estruturas setoriais das industrias

metropolitana e interiorizada tornaram-se bastante proximas”. > Apos o esgotamento do ciclo de

I NEGRI, Barjas. op. cit., p. 230
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investimentos da década de setenta, a economia do interior passou a se comportar como a da
regidio metropolitana, passando a ter taxas de crescimento da produgfio € do emprego semelhantes
as da RMSP.

A questo que se colocava, a partir do inicio dos anos noventa, € se a desconcentraciio e
interiorizacdo da industria paulista irfio sustentar-se ou n3o. Conforme Negri, “existe certo
cansenso de que as atuais mudangas tecnolégicas e organizacionais apontam para o blogueio
parcial desse processo de desconcentragdo, onde Sdo Paulo, que retine grande parte dos novos
requisitos locacionais da acumulagdo flexivel, seria importante receptor dos novos investimentos
e produtos”. Para ele, “hd a possibilidade de estabilizar o grau de concentragdo industrial
paulista ou, o que é mais provdvel, continuar um processo de lenta desconcentragdo,
acompanhado igualmente de um lento aumento da participagdo da industria interiorizada no
total da indistria paulista”.'® Tais consideragdes sdo validas para as economias da Regido
Administrativa de Campinas e da Bacia do Piracicaba, largamente beneficiadas pelo processo de
interiorizagdio da indusiria.

Informagdes sobre a composigio do Valor Adicionado Fiscal'” no Estado de S&o Paulo,
entre 1980 ¢ 1998, confirmam, de certa forma, o prognéstico de uma provavel estabiliza¢io do
grau de concentrago da indistria paulista, com uma leve tendéncia de desconcentragio, como
sugerido por Negri. Uma rapida olhada tanto no comportamento do Valor Adicionado Fiscal total
como no Valor Adicionado da industria paulista é suficiente para se tirar algumas conclusdes
nesse sentido (ver tabelas 1.6 € 1.7).

Pela tabela L6 fica claro que, a partir da década de oitenta, a participagio da RMSP, no
Valor Adicionado Fiscal estabilizou-se em torno de pouco mais de 50%, com leve tendéncia a
diminuir no periodo mais recente. Por sua vez, a Regifio Administrativa de Campinas manteve
uma participagio entre 17 ¢ 18% no mesmo periodo. O mesmo ocorreu com os municipios da
Bacia, cuja partictpagdo girou em torno de 11 e 12%.

E importante observar, ainda, que a R. A. de Campinas e os municipios da Bacia, nela
localizados, ainda mantém-se como as regides mais industrializadas do interior de S&o Paulo na

década de noventa, seguidas pelas regides de Sdo José dos Campos e Sorocaba. Também ¢

' NEGRI, Barjas. op. cit., p. 230.
17 0 Valor Adicionado corresponde, para cada municipio, ao valor das saidas de mercadorias, acrescido do valor das
prestacdes de servicos no seu territorio, deduzido o valor das entradas de mercadorias, em cada ano civil.
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possivel notar nesta década, com base no Valor Adicionado, crescimento em outras regides como

a de Ribeirdo Preto, por exemplo.

_ TABELAL6
PARTICIPACAO NA COMPOSICAO DO VALOR
__ADICIONADO FISCAL NO ESTADO DE SAQ  PAULO (%)

T e1959

530 17,7002 18,1557
109702 12,2232 -
o 21161

15690
2,0077,

: 1359 - ~ 13157 1.3086] 12760
Fonte: Fundag:éo SEADE. Informacoes dos mumcxpxos pauhstas [on hne} Sio Paulo: SEADE, 1999, Dlspomvel em:
<http://www.seade gov.br/cei-bin/lingcvo8/> [consulta: 20/10/99].

TABELA L7
PARTICIPACAO NO VALOR ADICIONADGDA INDUSTRIA O ESTADO DE SAO PAULO (%)

Fonte Fundagdo SEADE. Informac;oes dos mummplos pauhstas [on lme] S0 Paulo; SEADEI999 Dispomvél em:
<http://www.seade.gov.br/cgi-bin/lingcvo8/>[Consulta: 20/10/99].

Em relagdo ao Valor Adicionado pela indiistria observa-se oscilagBes entre 18 e 21% na

participag&o dos municipios da regifio de Campinas e entre 12 € 14% na dos municipios da Bacia.
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A RMSP, por sua vez, reduziu a sua participagfio no Valor Adicionado pela industria em torno de
6%, na década de noventa. Isso deve explicar a pequena redugfio na sua participagiio no Valor
Adicionado do Estado de Sdo Paulo no periodo mais recente.

Para um periodo proximo pode-se afirmar que o quadro deverd permanecer estavel.
Informagbes sobre decisdes de investimentos privados no Estado de SZo Paulo, anunciados a
partir 1995 até o final de 1998, organizadas pela Funda¢iio SEADE e pela Secretaria da Ciéncia

Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, confirmam tal possibilidade (ver tabela 1.8).

. TABELA LS )
DECISOES DE INVESTIMENTOS PRIVADOS PARA SAO PAULO - 1995-1998
= e 2 SR VES TIN5 PRIVADOS PARS SAQ PA el

rocaba s 251949 0 o TT3is
Estado de Sdo Paulo e 70386390 o oo oo
Fonte: Secretaria da Ciéncia tecnologia ¢ Desenvolvimento Econdmico/Fundacio SEADE. Decisdes de
investimentos privados a partir de 1995 [on line]. Sio Paulo: SEADE, 1999, atualizado em 20/04/99. Lista 22049.
Disponivel em: <http.//www.seade.gov br/negocios”> [consulta: 21/07/99].

(1) A maior parte refere-se a empresas com atuagio em mais de um municipio, sem definigio do investimento para
cada municipio

Pela tabela 1.8 nota-se que, em relagio aos investimentos previstos para o do Estado, a
RMSP participara com a maior parte. A R. A. de Campinas vem em segundo lugar e os
municipios da Bacia empatam com a R. A. de S#o José dos Campos na preferéncia dos
mvestidores.

Também de acordo com os investimentos anunciados entre 01/01/99 e 31/08/99, a
situaclio ndo devera se alterar. Dos 14,1 bilhdes de dolares anunciados, 6,7 bilhdes (48%) deverdo

ser investidos na RMSP. A regifio de Séo José dos Campos devera ficar com 1,4 bilhdo (10,4%) e
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a regidio de Campinas com 1,7 bilhdo (12,4%). Os municipios da Bacia deverfio receber a maior
parte dos investimentos da R. A. de Campinas, algo em torno de 1,4 bilhdo de délares, cerca de
10% dos investimentos anunciados no Estado e de 80% dos anunciados para a R. A de
Campinas.'®

Deve-se registrar aqui que os municipios j4 altamente industrializados e que, em 1985,
representavam cerca de 88% do VTI da Bacia e de 11% do VTI do Estado," deverfo absorver a
maior parte dos investimentos anunciados para a Bacia, cerca de 64%, caso se considere a
somatéria das listas dos investimentos anunciados entre 1995 ¢ 1998 e entre 01/01/99 e 31/08/99,
e cerca de 49% dos investimentos anunciados para a R.A. de Campinas. S$6 o municipio de
Campinas recebera cerca de 21% dos investimentos previstos para a Bacia e algo em torno de
16% dos previstos para a R. A. de Campinas (ver tabela 1.9).

Nunca ¢ demasiado ressaltar que todo esse crescimento econdmico da Bacia, acima
relatado, estimulou o crescimento da populagio urbana que, em 1991, chegou a representar 92%
da populagdo total e que, conforme a Contagem Populacional de 1996, representa hoje cerca de
93%. Tal crescimento urbano acabou criando aglomeragio continua entre Campinas, Valinhos,
Vinhedo, Sumaré, Hortoldndia, Nova Odessa, Paulinia, Americana e Santa Barbara d’Oeste, no
eixo de penetragéio da Via Anhangiiera, a chamada “Conurbagio Campineira™.

Todos estes municipios apresentaram crescimento populacional acima da média do Pais,
nas Gltimas décadas, e encontram-se densamente ocupados. Com excegiio de Nova Odessa, que
tambeém conta com expressivo parque industrial, as cidades mencionadas acima estio entre as 10
mais industrializadas da Bacia.

Se, por um lado, todo o processo de crescimento industrial no se deu de forma
esponténea, tendo sido fruto de planejamento, principalmente em nivel federal, por outro lado os
problemas sociais e ambientais decorrentes, acumulados durante décadas, mostram os limites do

estilo de planejar adotado, que néo levou em consideragio esses aspectos cruciais.

18 Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico/Fundagio SEADE. Investimentos anunciados em
1999 - Estado de S3o Paulo [on line]. S3o Paulo: Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econémico/Fundagio SEADE, 1999, Programas e Agdes. Disponivel em: <http.//www.seade gov br/negocios/>
{consuita: 03/11/99].

® MARTINS, Lilia A. de T. P. & GALLO, Zildo. Estudo sobre o aproveitamento dos recursos naturais na regifo de
Piracicaba. Relatrio final de pesquisa, volume If, FAP/UNIMEP/Departamento de Economia, 1995, p. 7.
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_ TABELAL9
DECISOES DE INVESTIMENTOS
PRIVADOS EM MUNICIPIOS DA BACIA DO PIRACICABA _

¢ ' ; D8 1, e 397,68 D 983
Fonte Secretana ‘da Ciéncia Tecnoiogla e Desenvolwmento Economwo/?undagao SEADE. Demsoes de
investimentos privados a partir de 1995 ¢ Investimentos anunciados em 1999 - Estado de S#o Paulo [on line]. Sio
Paulo: SEADE, 1999. Disponivel em: <http.//www seade.gov br/negocios/> [consulta: 21/07/99 e 03/11/99].
*Participagio no total dos investimentos anunciados no Estados de S3o Paulo

**Municipios altamente industrializados conforme FIBGE em 1985 - US$ 6.101,03 milhdes anunciados

Franca e Silva registra no Sumdrio de Dados da Regido de Campinas, de 1993, que as
especificidades da urbanizagdo ¢ da industrializacio da regiio de Campinas provocaram
mudangas visiveis na vida das cidades, criando desequilibrios ambientais e aumentando as
deficiéncias nos servigos basicos. As cidades médias passaram a conviver com problemas tipicos

de cidades grandes, como proliferacio de favelas e da violéncia urbana, entre outros. Para
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enfrentar os problemas ele considerou a importncia da geraggio de informagdes e conhecimentos
para subsidiarem um “planejamento mais integrado, envolvendo o conjunto dos municipios” *

O crescimento econdmico, seguido pelo crescimento urbano criou problemas ambientais
graves na Bacia, principalmente em relagfio aos recursos hidricos. Os aumentos do consumo de
agua e do langamento de efluentes nfio tratados nos rios tém implicado na diminui¢do da
quantidade ¢ da qualidade destes recursos. As reversdes de 4gua para a regifio Metropolitana de
S&o Paulo (Sistema Cantareira), Jundiai, Campo Limpo e Virzea Paulista também contribuem

para agravar o quadro.

L.3. O uso das aguas

Conforme o Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos 1995, publicado pelo Comité
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCI) em 1996, a
demanda total de dgua na Bacia do Piracicaba, em 1995, era de 25,31 m’/s. Deste total, a
indtstria absorvia 9,97 m’/s (39,4%), a populagdo urbana absorvia 10,5 m’/s (41,6%) ¢ a
irrigagio 4,84 (19%0 (ver tabela 1.10)

TABELA 110

DEMANDAS TOTAIS DE AGUA NA BACIA DO PIRACICABA (m’fs) - 1994/1995

Ponte CBH-PCJ. Reiatono de situacio dos recursos hidncos 1995 Sao Pauio DAEE 1996

A maior demanda concentrava-se na sub-bacia do rio Atibaia, com 8,84 m’/s, sendo 2,84
m’/s para uso industrial, 4,55 m/s para uso urbano e 1,45 m’/s para irrigacdo. A Sub-bacia do
Piracicaba era a segunda maior consumidora com 7,41 m®/s, sendo 2,52 m’/s para uso urbano,

3,73 m’/s para uso industrial ¢ 1,16 m®/s para uso agricola. A demanda total na Sub-bacia do

% FRANCA E SILVA, Claudio José de. Regido de Campinas. In: Empresa Metropolitana de Planejamento da
Grande Sao Paulo. Sumario de dados da regifio de Campinas, 1992. S&o Paulo: EMPLASA, 1993, p. 15.
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Jaguari era de 6,27 m*/s e a do Corumbatai apenas 2,79 m*/s. A Sub-bacia do Atibaia destaca-se
pelo uso urbano ¢ a do Piracicaba pelo industrial. O maior consumo agricola estd na Sub-bacia do
Jaguari.

O que coloca a Sub-bacia do Atibaia no topo da demanda na Bacia é o consumo urbano.
Essa sub-bacia concentrava 40,5% da populagio urbana da Bacia no ano de 1996% ¢, além de
atende-la com agua tratada, também atende outros municipios nfio pertencentes a ela, como
Sumare, da Sub-bacia do Piracicaba, e Jundiai, nfio pertencente 3 Bacia do Piracicaba, que
captam respectivamente, cerca de 0,25 e 0,8m’/s de agua dessa sub-bacia para uso urbano,
conforme informagdes do DAEE. >

L3.1. Uso industrial

Quanto ao uso industrial, recente estudo feito pelos institutos de Geociéncias e de
- Economia da UNICAMP, que avaliou varias fontes de dados, indica que apenas 17 empresas, em -
1998, respondiam por cerca de 90% do consumo industrial de toda a Bacia. Das 17
consumidoras, 6 pertencem 4 Sub-bacia do Jaguari e representavam, conforme informagdes do
DAEE, em torno de 43% do uso para fins industriais da Bacia do Piracicaba; 5 pertencem a Sub-
bacia do Piracicaba e demandavam cerca de 19%; 3 estdo na Sub-bacia do Atibaia e respondiam
por cerca de 22%; outros 3 estdo na Sub-bacia do Corumbatai ¢ representavam em torno de 7%
do volume de agua para uso industrial (ver tabela1.11).

O que ressalta do estudo realizado pelos institutos de Economia e de Geociéncias da
UNICAMP ¢ a verificagdo de que o consumo de 4gua, de 9 das 17 empresas listadas, mantém-se
constante nos ultimos 5 anos, empresas essas que respondem por mais de 50% do total de dgua
retirada da Bacia para uso industrial.

Quando se analisam os dados referentes apenas aos anos de 1994 e 1995 (ver tabela
1.10), pode-se observar que o consumo de 4gua para fins industriais permanece constante tanto
para toda a Bacia do Piracicaba como, praticamente, para as suas quatro sub-bacias, dado que as

variagdes s@io pouco significativas.

1 De acordo com a fundagiio SEADE, as sub-bacias do Piracicaba, Jaguari e Corumbatai possuiam, respectivamente,
41,9%, 11,8% e 5,8% da populacio urbana da Bacia do Piracicaba.
2 DAEE/Conséreio HIDROPLAN, margo de 1997,
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E importante destacar aqui que algumas projegbes sobre a evolugio do consumo de agua
para uso industrial acabaram nfo se observando. Por exemplo, o estudo publicado pela Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de S3io Paulo denominado “Bacia do Rio Piracicaba —
estabelecimento de metas ambientais e reenquadramento dos corpos d'dgua” estimava um
consumo industrial de cerca de 13 m*/s para o ano de 1990 ¢ projetava algo em torno de 15 m’/s
para o ano 2000. Ocorre que, conforme informagdes do CBH-PCJ, todo o setor industrial
localizado na Bacia captava para seu uso cerca de 10 m®/s no ano de 1995, volume inferior ao

sugerido pelo estudo acima apontado (ver tabela 1.10).

TABELA 111
BACIA DO RIO PIRACICABA GRANDES CONSIJM]I)ORES INDUSTRiAIS

Fonte PEREIRA, Newton M. & COUTINHO Lucaano G (orgs) Impactos ambzentaxs € socio-econdmicos da
implantagdo do Polo Petroquimico do Planalto ~ Relatorio Final. Campinas, SP, IG/IE/UNICAMP, 1998.

E necessario registrar aqui que alguns fatos novos podem, a curto prazo, favorecer a
permanéncia da captacio da indastria nos niveis atuais: a) a mecanizagio da colheita da cana-de-
aglicar diminuird o uso de agua pelas usinas em fungfo da eliminagdo da lavagem da cana, que

n&o mais passard pela queima; b) a cobranca pelo uso da 4dgua devera estimular, num primeiro
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momento, a adogdo pelas empresas de medidas de redugio de desperdicio para, num segundo

momento, estimular mudangas mais profundas, inclusive de caréter tecnoldgico.

£3.2. Uso urbano

O uso de agua para fins urbanos na Bacia do Piracicaba ¢ de cerca de 10,5 m*/s. E, como
pode ser observado na tabela I-10, trata-se da principal forma de uso dos recursos hidricos nessa
bacia. Tal situago se configura por conta da grande concentragio populacional existente em cada
uma das sub-bacias que a constituem (ver tabela 1.12).

A tabela 112, montada a partir de informagdes da Fundagiio SEADE, mostra uma sintese
da evolugdo do crescimento populacional e da urbanizago, de onde se depreende que as maiores
taxas de crescimento verificam-se na Sub-bacia do Piracicaba (2,44% a.a.), maior que a média
registrada em toda a Bacia, que foi de 2,01% aa.. Como conseqiiéncia de um crescimento
acelerado, que sc estendeu por décadas, essa sub-bacia vem recorrentemente enfrentando

restrigbes quanto a disponibilidade de Agua para abastecimento urbano.

TABELA 1.12

A BACIA DO PIRACICABA - 1996/1997

A POPULACAO E DA URBANIZACA
S Fo— v

As informagles existentes para o consumo urbano tém maior consisténcia quando
comparadas as de consumo industrial. De acordo com o DAEE, 94% dos habitantes na Bacia sdo
abastecidos com 4gua tratada. Por conta disso, torna-se factivel calcular o consumo de 4gua para
uso doméstico a partir da populagdo urbana dos seus municipios que, em 1996, respondia por
cerca de 93% da populagdo total residente. Caso sejam tomadas as informagdes passadas pela

SABESP e pelos servigos de agua e esgoto dos municipios da Bacia sobre o volume de 4gua

37



produzido em dezembro de 1995, que é de 10,50 m%/s, e se considere a populagdo urbana
estimada daquele ano, tem-se uma produg#o per capita de 4gua tratada de cerca de 311 Vdia.2®

A partir da informago acima, que sugere um consumo urbano de cerca de 311 l/dia,
torna-se possivel, com base nos dados de populagdo urbana fornecidos pela Contagem
Populacional de 1996, estimar a demanda de 4gua para uso urbano da Bacia, que esta indicada na
tabela 1.13. Pela tabela pode-se observar que a demanda urbana da bacia do rio Piracicaba girava
em torno de 10,4 m®/s em 1996, praticamente a mesma quantidade apontada pelo CBH-PCJ (ver
tabela 1.10). A soma do consumo dos municipios localizados na Sub-bacia do Piracicaba confere
a ela o pnmeiro lugar em relagio a esse tipo de uso, cerca de 42%. Em segundo lugar vém os
municipios da Sub-bacia do Atibaia, com 40%. Os municipios das sub-bacias do Jaguari e do
Corumbatai, demandam respectivamente cerca de 12% e 6%.

Individualmente, o maior usuario de 4gua para fins urbanos é o municipio de Campinas,
pertencente 4 Sub-bacia do Atibaia, que demanda em torno de 3 m’/s, que representa 30% de toda
a demanda da Bacia. O segundo maior usudrio é o municipio de Piracicaba, localizado na Sub-
bacia do Piracicaba, que demanda 1 m*/s, cerca de 10% da demanda urbana de toda a Bacia.

Ao se comparar o total da demanda de 4gua dos municipios de cada sub-bacia (ver
tabela 1.13) com o volume de 4gua captado em cada sub-bacia para uso urbano (ver tabela 1.10)
nota-se grandes diferengas. As diferengas justificam-se pelo fato de que a importagio de dgua de
outra sub-bacia por municipios pertencentes a uma determinada sub-bacia ja é fato na Bacia do
Piracicaba. Por exemplo, Sumaré capta 0,25 m®/s do rio Atibaia, Limeira 0,7 m*/sdorio J aguari e
Piracicaba 0,44 m®/s do rio Corumbatai. Os trés municipios estdo na Sub-bacia do Piracicaba.

A partir do crescimento populacional dos municipios da bacia do rio Piracicaba, ja
indicado na tabela 1.12, € possivel fazer algumas consideragdes a respeito do futuro do uso das

aguas pelos municipios da regido:

¢ devido ao crescimento populacional diferenciado, a Sub-bacia do Piracicaba devera aumentar
a sua participagdo relativa na populacio da Bacia, saltando dos 40% em 1996 para cerca de
43% em 2005, a Sub-bacia do Atibaia devera diminuir a sua participagio, de 41% para 38%
¢ as participagBes relativas das populagdes das sub-bacias do Corumbatai e do Jaguari

deverdo permanecer estaveis (ver tabela 1.14);

# CBH-PCJ. Relatério de situag&o dos recursos hidricos - 1995, Sio Paulo, DAEE, 1996, p. 22e65
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TABELA 1.13
PRO})UCAO DE AGUA PARA USO URBANO NA BACIA DO RIO P[RACICABA 1996

Fonte dos dados bésicos: FIBGE Contagem Populacmnal de }996 CBH—PCJ Relatorio de samagao dos recursés'
hidricos -1995, agosto de 1996.
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* 0 consumo urbano de dgua na Bacia do Piracicaba devera aumentar aproximadamente 32%
entre 1996 ¢ 2010, passando de 10,4 para 13,7 m%/s (ver tabela 1.14);

* por conta de um crescimento populacional diferenciado, a demanda de 4gua para uso
domestico devera aumentar mais expressivamente nos municipios da Sub-bacia do
Piracicaba (ver tabela1.14),

Como j4, de fato, acontece na cidade de Piracicaba e em outros municipios vizinhos, o
crescimento da populagdo tem provocado o aumento do conmsumo urbano que, aliado ao
crescimento da poluigdo, principalmente a de origem doméstica, tem diminuido a disponibilidade
de agua superficial de boa qualidade para consumo humano, estimulando a procura de novos
mananciais. O rio Jaguari, menos poluido, com populagio urbana menor e apresentando

tendéncia a estabilidade do crescimento, apresenta-se como a methor alternativa, a principio.

) TABELAL14
PROJECOES DA DEMANDA DE AGUA PARA ABASTECIMENTO URBANO NA

TowldaBacia | 1038] 1376 /32% | 20 | e
Fonte: PEREIRA, Newton M. Impactos ambientais e sécio-econdmicos da implantagio do Polo Petroguimico do
Planalto - Sumario Executivo. IE/IG/UINICAMP, margo de 1999,

1.3.3. Uso agricola

De acordo com a tabela 1-10, o consumo de agua para irrigagdo na bacia do rio
Piracicaba era de 4,84 m%/s em 1995. A demanda, de acordo com o CBH-PCJ, foi obtida com
base no “Relatério de Diagnéstico da Bacia do Piracicaba - Tomo I do “Plano Integrado de
Aproveitamento e Controle dos Recursos Hidricos das Bacias do Alto Tieté, Piracicaba e
Baixada Santista”, elaborado pelo DAEE/Consércio HIDROPLAN, utilizando-se a previsio de

areas irrigadas totais (incluindo fertirrigagdo) por municipio para 1993. Dos valores obtidos
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subtraiu-se, depois, as 4reas de fertirrigagfio, pois a 4gua utilizada para esse fim ja teve a sua
demanda computada no segmento “uso Industrial”.

Pela tabela L 10, observa-se que a demanda de agua para uso agricola praticamente
manteve os mesmos valores para os anos de 1994 e 1995 na Bacia do Piracicaba, apresentando
um crescimento da ordem de 1%, pouco significativo, se comparado com o crescimento do
consumo urbano no mesmo periodo, que foi de 4%, de acordo com o CBH-PCJ. A maior
demanda de 4gua para irrigagdo concentra-se na Sub-bacia do Jaguari, cerca de 1,85 m%s.

Quanto aos prognésticos para o uso agricola, merece atencdo o estudo da Secretaria do
Meio Ambiente (1994), denominado “Bacia do rio Piracicaba - estabelecimento de metas
ambientais e reenquadramento dos corpos d’dgua”, que prevé um consumo de 6 m’/ S,
possibilitado por um crescimento de 2,5% ao ano, em 2010. O estudo parte de um consumo de
3,6 m’/s em 1990. As informagdes sobre a demanda do setor agropecudrio foram obtidas nos
trabathos “Evolucdo da agropecudria na bacia do rio Piracicaba e o consumo de dgua”, estudo
elaborado para a Fundagio SEADE em 1992, “Previsdo de safra para 1990 e 19917, do instituto
de Economia Agricola (TEA) e “Plano global de recursos hidricos”, elaborado pela TECNOSAN
para 0 DAEE em 1986.

E importante registrar aqui que o crescimento anual de 2,5% ao ano estd muito distante
da evolugo registrada pelo CBH-PCJ entre 1994 e 1995, que foi de 1%, e mais distante ainda
dos 0,8% ao ano, de 1990 a 1994, do relatério do DAEE/Consorcio HIDROPLAN. Todavia, é
importante observar a tendéncia de aumento do uso agricola para a Sub-bacia do J aguari, que esta
estimado em 3,2% ao ano, entre 1990 e 2010, o maior crescimento entre todas as sub-bacias.

A divergéncia entre as estimativas resulta da precariedade de dados sobre o consumo de
agua para fins agricolas na Bacia. Pode ocorrer um aumento no consumo, mas nio muito grande,
e, at¢ mesmo, uma certa estabilizagdo. Contudo, € necessario frisar sempre que as tendéncias de
maiores crescimentos localizam-se na Sub-bacia do Jaguari, manancial para o qual converge a
maior parte dos interesses de captagio na regido.

A dificuldade para estimar o consumo de 4gua na agricultura também esta registrada no
relatério de “Sitwacdo dos recursos hidricos das bacias hidrogrdficas dos rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai, UGRHI 05", o “Relatério Zero™, de fevereiro de 2000, que indica um
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consumo de cerca de 6 m’/s para toda a bacia do rio Piracicaba. O relatério constata que as

outorgas para esse tipo de uso das aguas estdo incompletas e desatualizadas **

1.3.4. Cotejo demanda versus disponibilidade

A tabela 115 mostra a comparagdo entre as demandas globais de dgua, por sub-bacias, €
as disponibilidades hidricas superficiais na area da bacia do rio Piracicaba. O objetivo da
comparagdo ¢ demonstrar a criticidade de vérias sub-bacias em relagfo ao uso das aguas.

Pela tabela I-15, observa-se que, em nivel global, na Bacia do Piracicaba, a demanda,
56,3 m’/s, supera o valor do Q7,10, 40 m’/s. As demandas totais (Qdem) das sub-bacias do
Atibaia e do Jaguari superam as vazdes de estiagem com 95% de permanéncia (Q95) e as vazdes
de estiagem que correspondem 4 minima média de sete dias consecutivos e periodo de retorno de
10 anos (Q7,10). A sub-bacia do rio Piracicaba, por sua vez, apresentou uma demanda total
(Qdem) proxima de Q7,10. As demandas na Bacia a jusante do Sistema Cantareira (Qbacia) estéio

proximas de Q7,10 nas sub-bacias do Piracicaba e do Atibaia.

’ ) TABELA L15
SINTESE DAS VAZOES E DEMANDAS POR SUB-BACIA (CBH-PCJ - 1996)

 Tota 1. 40, - 1e5| 625} 253 ' 31,0} - 563

Obs.: Q95 = vaziio de estiagem com 95% de permanéncia (igualada ou superada em 95% do Tempo);

Qmed = vazio média plurianual;

Qeapt = vazio retirada do Sistema Cantareira;

Qpvacia = demanda na Bacia a jusante do Sistema Cantareira;

Qdem = demanda total (urbana + industrial + irrigagio + Sistema Cantareira) em cada sub-bacia.

Q7.10 = vazio de estiagem que representa a minima média de sete dias seguidos e periodo de retorno de
10 anos

A situagdo acima exposta coloca a Bacia do Piracicaba entre aquelas que, conforme a

Lei 9.034, de 27/12/94, s#io consideradas criticas, merecendo um gerenciamento especial que

2% CBH-PCJ. Situagio dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
UGRHI 05 — Relatdrio “0”. Piracicaba, SP: CETEC, fevereiro de 2000, p. 184.
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deve levar em conta os seguintes aspectos: 1) o monitoramento da quantidade e da qualidade da
agua, de forma a permitir previsdes que orientem o racionamento ou medidas especiais de
controle de derivages de 4guas e de langamento de efluentes; 2) a constituigho de comissdes de
usudrios, supervisionados pelas entidades estaduais de gestio de recursos hidricos, para
estabelecimento, de comum acordo, de regras de operagio das captacbes e langcamentos; 3) a
obrigatoriedade de implantacdo, pelos usudrios, de programas de racionalizagio do uso dos

recursos hidricos, com metas estabelecidas pelos atos de outorga.
L4. A poluiciio das dguas

Na bacia do rio Piracicaba, a carga poluidora potencial total de origem orgénica girava
em torno de 390 ton/DBOs/dia, de acordo com o CBH-PCJ, em 1995. Desta carga, cerca de 60%
eram de origem industrial e 40% de origem doméstica. A carga lancada nos rios da Bacia era de
-ordem-de 194 tonDBOs/dia, sendo os municipios responsaveis por 74% e as industrias por 26%
do total (ver tabela 1.16).

Embora a carga potencial industrial fosse maior que a dos municipios, a sua carga
remanescente era inferior. Isto se deve ao fato de que a remogio nas indiistrias era superior a dos
municipios. Conforme a CETESB, na Bacia apenas 14 municipios possuiam algum tipo de
tratamento dos seus despejos até o ano de 1994.% Pela tabela 1.16 pode-se observar que a
remogdo feita pelos municipios nfio chegava a 5%. A partir de 1998, com a inauguragio de
estagbes de tratamento de esgoto em Americana ¢ Piracicaba, que removem, respectivamente,
cerca de 2,7 ¢ 4,8 tonDBOs/dia, 0 indice de remogiio dos municipios aproxima-se dos 10%.%

A sub-bacia do rio Piracicaba, respondia por 56,4% da carga remanescente urbana e por
74% da carga industrial, o que representava 63,4% da carga remanescente total. A sub-bacia do
Atibaia era a segunda maior geradora de carga remanescente urbana e industrial, ou seja,
respondia por 23,4% e 12,3%, respectivamente. O volume total dos despejos desta sub-bacia
representava 20,5% do total da Bacia. As sub-bacias do Jaguari e do Corumbatai sofriam menos
os impactos da poluigio das dguas e respondiam, respectivamente, por 11,4% e 5,5% da carga

» CETESB. Diagnéstico da poluigdo ambiental no interior do Estado de S3o Paulo, 1994, p. 11
% CBH-PCJ. Uma historia de amor pelas aguas - Edigio especial. Piracicaba, SP, dezembro de 1998, p. 11.
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remanescente urbana, 11,5% e 2,2% da industrial ¢ 11,4% e 4,7% da carga remanescente total da

bacia do rio Piracicaba (ver tabela 1.16).

TABELA L16
CARGA POLUIDORA NA BACIA DO RIO PIRACICABA
R e

C. L. - Com langamento S.L. - Sem langamento (usinas de agtcar e alcool)

Fonte: CBH-PCJ, Relatorio de situaggio de recursos hidricos - 1995, agosto de 1996

As usinas de agucar e alcool, localizadas nos municipios da Bacia, geravam grande carga
poluidora potencial, equivalente 4 gerada por uma populagdo de cerca de 16 milhdes de pessoas.
Entretanto, o indice de remogéo era bastante elevado, chegava a cerca de 100% e, desta forma, a
sua carga remanescente aproximava-se de zero (ver tabela 1.16). Os efluentes dessa industria sio
reciclados nos processos industriais ou dispostos nas dreas de cultivo como fertilizantes.

Duas praticas acabaram sendo adotadas para a destinagfio da vinhaga produzida pela
agroindustria canavieira no Estado de S#o Paulo. Uma € a aplicacio em locais restritos,
conhecidos como dareas de sacrificio. A outra € a aplicacfio direta nas 4reas de cultivo, para
restabelecimento de nutrientes no solo, com destaque para o potassio. Esta segunda pratica ficou
conhecida como “fertirrigagio”.

Hassuda realizou estudo para verificar os impactos da aplicagiio de vinhaca em area de
sacrificio. A pesquisa foi realizada em Novo Horizonte, no interior do Estado de SZo Paulo.
Numa éarea de 27 hectares foram aplicados, continuamente, 348.000 m’/ano de vinhaga entre
1975 e 1984. A partir de 1984 as aplicagbes foram esporadicas. A instalacfio da rede de
monitoramento era composta por 20 pogos € as coletas e andlises das dguas foram realizadas
entre junho de 1985 e setembro de 19877

¥ 1G, CETESB, DAEE, SMA. Mapeamento da vulnerabilidade e risco de poluicdo das aguas subterrineas no Estado
do S#o Paulo. Cooordenado por Ricardo Cesar Aoki Hirata, Carai Ribeiro de Assis Bastos e Geréncio Albuquerque
da Rocha. 830 Paulo: Instituto Geolégico: CETESB, 1997, p. 37-38.
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Os resultados das analises fisico-quimicas possibilitaram a observagiio das alteraces
sofridas na qualidade das 4guas do aquifero: modificagdo nos valores de pH; elevacio das
concentragles de cloreto, ferro, manganés, aluminio ¢ amoénio. Também, como resultado da
pesquisa, consta que a biodegradagio da matéria orgénica ajudou a atenuar as maiores parcelas da
carga poluidora. O amdnio pareceu ser o poluente que mais preocupa no caso da aplicagiio de
vinhaca em areas de sacrificio®

A outra pratica de infiltracdo de vinhaga no solo, a fertirrigagio, foi estudada por
Cloeden (coord.). Em Serrana (SP), numa éarea de recarga do Agquifero Botucatu, foram
analisados os impactos da aplicagfio de vinhaga em areas de cultivo a taxas de 150 e 300 m’/ha.®®

As analises quimicas realizadas, a partir de amostras de 4gua, indicaram que, apds a
aplicagdo da vinhaca, as concentragdes de cloreto, carbono orgénico, aménio e nitrogénio
orginico se elevaram, reduzindo-se drasticamente, a seguir, ¢ atingindo valores normais depois
de dois meses.*®

A partir desses estudos € possivel concluir que a préitica de infiliracio em 4reas de
sacrificio ¢ menos recomendavel. Recomenda-se a disposi¢do controlada nas areas de cultivo,
fertirrigagfo. Contudo, € necessario salientar que, pela falta de acompanhamento de longo prazo,
nio € possivel, ainda, garantir a inexisténcia de risco para as aguas subterrineas pela pratica da
fertirrigacdo.™

Na Bacia, apenas 5 empresas, a Cia. Unifio dos Refinadores, a Braspectina, a Rhodia, a
CTM Citrus e a Ceralit produziam, em 1994, conforme a CETESRB, em torno de 77% da carga
industrial remanescente (27,4 tonDBOs/dia). Destas empresas, apenas a Rhodia possuia, em
1994, sistema de tratamento com eficiéncia acima de 80%. A Cia. Unifo dos Refinadores,
localizada na Sub-bacia do Piracicaba, era responsavel sozinha por 27% de toda a carga industrial
remanescente desta sub-bacia e por 20% da carga remanescente da Bacia do Piracicaba. As
empresas Unido, Braspectina e Ceralit, juntas, produziam 67% de toda a carga orginica industrial
remanescente das sub-bacias do Piracicaba e do Corumbatai (calha principal) (ver tabela 1.17).

Os ribeirdes Quilombo e Tatu s80 os principais receptores dos despejos industriais na

calha principal da Bacia. O Tatu recebia em suas dguas, em 1994, em torno 66% dos efluentes

2 1G, CETESB, DAEE, SMA. op. cit., p. 39
# 1d. Toid., p. 39.

% 1d. Ibid., p. 39-40.

3 1d. Thid., p. 40.
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industriais produzidos na catha principal (ver tabela 1. 17) e 0 Quilombo, somados os efluentes da
industria téxtil (ver tabela 1.18), 23%. A carga remanescente total da calha principal, cerca de
31,9 tonDBOs/dia, representava 76% de toda a carga industrial remanescente da bacia do rio
Piracicaba. Somente os ribeirdes Quilombo e Tatu, juntos, respondiam por 68% da carga

industrial remanescente de toda a Bacia do Piracicaba.

TABELA L17
CARGAS POLUIDORAS DE ORIGEM INDUSTRIAL NAS BACIAS DOS RIOS
PIRACICABA E CORUMBATAI (Calha principal)

: * Carga Med1da“ - **Carga estxmada .
Fomte: CETESB, Diagnéstico da poluigio ambaentai no mtenor do Estado de S#o Paulo, janeiro/1994.

Com o recente inicio do funcionamento da Estagdio de Tratamento de Esgotos Carioba,
no municipio de Americana, que trata de forma conjunta tanto esgotos urbanos quanto efluentes
industriais, a carga remanescente da indistria téxtil diminuiu nesse municipio, aliviando um
pouco a carga do ribeirdo Quilombo. Tal alivio acaba nfio significando muito em termos de
methora da qualidade das dguas em funcdo do grande volume de esgotos nio tratado nos
municipios a montante.

As cargas das sub-bacias dos rios Jaguari e Atibaia nfo eram t4o expressivas quanto as
da Sub-bacia do Piracicaba (calha principal), pois as duas juntas somavam 20% da carga
remanescente da Bacia do Piracicaba, ficando os 80% restantes com a calha principal da Bacia.
Contudo, cabe ressaltar que apenas a Rhodia, na sub-bacia do rio Atibaia, produzia 63,2% dos

efluentes industriais remanescentes desta sub-bacia em 1994. Na Sub-bacia do Jaguari a maior
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poluidora era a Jupiter Produtos Alimenticios Ltda., responsavel por 23% dos despejos industriais
desta sub-bacia. (ver tabelas 1.19 e 1.20).

. TABELA L18
CARGAS POLUIDORAS DA INDUSTRIA TEXTIL EM AMERICANA E NOVA ODESSA

Fonte CETESB, Dxagncstmo da Poluicio Amb1entai no Intenor do Estado de Sao Paulo, 1993.

TABELA 1.19
CARGAS POLU]BORAS DE ORIGEM IND ’I'RIAL NA BACIA DO RIO ATIBAIA

i e ‘ + Carga Medxda s Carga estamada
Fonte CETESB, Diagnostico da poluu;ao a:nb;ental no mtenor do Estado de S8o Paulo, janeiro/1994.
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TABELA 1.20
CARGAS POLUIDORAS DE ORIGEM JNDUSTRIAL NA BACIA DO RIO JAGUARI

: i *Carga mechcia — **Caigé estimada
Fonte CETESHE, Dlagnostlco da polutg:ao amb:entai no mterlor do Estado de 880 Paulo, janeira/1994.

Um aspecto que chama a atengio, quando se analisa os despejos de origem doméstica, ¢
o tamanho da carga langada na Sub-bacia do Piracicaba, em torno de 85 tonDBOs/dia, em 1995,
conforme o CBH-PCJ, que representavam 59,4% do total da carga poluidora remanescente de
origem doméstica de toda a Bacia (ver tabela 1.21).

Dentre os municipios que mais poluem, destaca-se Campinas, que sozinho, respondia
por 55% da carga remanescente urbana da Sub-bacia do Atibaia, por 31,7% da carga da Sub-
bacia do Piracicaba e por 31,8% de toda a carga remanescente da bacia do rio Piracicaba, no ano
de 1995 (ver tabela 1.21).

A Sub-bacia do Atibaia, por sua vez, era responsavel por cerca de 23,5% da carga
poluidora de origem domeéstica da bacia do rio Piracicaba, a do Jaguari por cerca de 11,5% e 2 do
Corumbatai por apenas 5,6% (ver tabela 1.21),
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TABELA 1.21
A$ _POLUIDORAS URBANAS NA BACIA PO RIO PIRACICABA!I995 - KgDBOsldla
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68 | Rio Jaguari:

151 | Rio Camanducaia - Ribeirao Monte Alegre
51 L Rio Jaguari ~ Rio Camanducaia. = = o -
FCorrego 5. 1 Benﬁaa
- Rio Jacarel &0 ¢
11 Z?Ccnggodos Mansos i

1T Rio Corurabatai - Conago Lajeado
1’} Corrego Lavadeiras:

4 Rio Corumbatai — ij Clam Cor Servxdao
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53 | Corrego da Gruta
768 | Ribeirdo Quilombo_
79 Ribeirio Samambaia _

421 {'Pmcaba S SEEEE
I Rib TnucofCar Agna Dacei(l‘or Fazendas Joao
18:| Corrego Saltinho: -
8.41 R:szezraodos“[‘oiedos
- 38 Ribeirfio Bonito

852 | Ribeirdo Samambuaia

14 Ribeirds Ouilombo
-1 Ribeirio Qulombo
1 Ribeirs “G-Quiimnbo*:
Ribeirdo "Quiiombo ‘
01| Ribeirio Tata 'Z' S
740 | Ribsirso Tatt ~ Ribeirdo Lagoa Nova

Fonte: CBH—PCJ Relatério de situagdo dos recursos hldl‘lCOS - 1995 agosto de 1996.
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Outro aspecto que chama a atengdio € o tamanho da carga remanescente de origem
domeéstica langada no ribeirfio Quilombo, algo em torno de 49,3 tonDBOs/dia, que representava,
em 1995, cerca de 58% da carga da Sub-bacia do Piracicaba e 34,5% da carga remanescente tota)
da Bacia do Piracicaba (ver tabela 1.21).

Ao se analisar a somatdria das cargas urbanas e industriais lancadas no ribeirdes
Quilombo e Tatu, tributarios do rio Piracicaba, observa-se que eles concentram parte significativa
dos efluentes que poluem a Sub-bacia do Piracicaba.

Entre as cargas domésticas e industriais, o Quilombo recebia, em 1995, algo em torno de
57 tonDBOs/dia, que significavam cerca de 30% de toda a carga remanescente lancada na Bacia
do Piracicaba e 46% da langada na Sub-bacia do Piracicaba.

O ribeirio Tatu, por sua vez, recebia, entre cargas remanescentes domeésticas e
industriais, cerca de 40 tonDBOs/dia, que representavam em torno de 20% de toda a carga
remanescente langada na Bacia ¢ 32% da langada na Sub-bacia.

A somatoria das cargas remanescentes do dois ribeirdes, incluindo tanto as de origem
urbana quanto as industriais, representavam 50% da carga poluidora remanescente de toda a
Bacia e 78% de toda a carga da Sub-bacia do Piracicaba. Toda essa carga despejada nesses
corpos d’agua implica na piora da qualidade das 4guas do rio Piracicaba, que é um importante
manancial para os municipios.

Para um periodo mais recente, no caso para o ano de 1998, conforme informacdes do
CBH-PCI, ¢ possivel notar que as cargas remanescentes industriais permanecem no mesmo
tamanho, apesar do crescimento da carga poluidora potencial em cerca de 34% entre 1994 ¢
1998. Tal fato encontra explicagio no aumento das taxas de remogfo das empresas, que saltou de
79% para 85% no periodo (ver tabelas .16 ¢ 1.22).

Em relagdo aos esgotos urbanos, nota-se uma reducfo na carga remanescente, entre 1994
e 1998, de cerca de 14%. A reduglio se deve 4 entrada em funcionamento de algumas estacdes de
tratamento de esgoto, como nos casos de Americana e Piracicaba (ver tabela 1.23).

Ao se analisar a situagfio das cargas de origem industrial no ano de 1998, ainda se
constata que as sub-bacias dos rios Piracicaba e Corumbatai (Calha principal) continuam
recebendo a maior parte da carga remanescente da bacia do rio Piracicaba, algo em torno de 77%,

como se observa na tabela 1.22.
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Também ¢ possivel constatar que os ribeirdes Tatu e Quilombo continuam a receber parte
significativa da carga remanescente industrial, ai incluida a da industria téxtil (ver tabela 1.25), da
bacia do rio Piracicaba, algo em torno de 48% de toda a sua carga industrial remanescente (ver
tabelas 1.24,1.25,1.26 e 1.27).

TABELA 1.22

C. L - Com langamento S.L.- Sem langamento (usinas de agticar e alcool)
Fonte: CBH-PCJ, Situagio dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
Relatério "0", 2000, Montada a partir das tabelas 2.4.5.1, 2.4 5.2 ¢ 2.4.5.3 do Relatorio "0".

Os ribeirbes Tatu e Quilombo continuam, ainda, recebendo a maior parte dos esgotos
urbanos da sub-bacia do rio Piracicaba, cerca de 52%, o que representa em torno de 27% da carga
de origem doméstica de toda a bacia do rio Piracicaba (ver tabelas 1.22 ¢ 1.23).

A somatdria das cargas remanescentes dos dois ribeirdes, juntando as urbanas e as
industriais, que resultam em cerca de 55 tonDBOQOs/dia, representavam, em 1998, cerca de 32% de
toda a carga remanescente da Bacia do Piracicaba e em tomo de 57% da carga remanescente da
sub-bacia do rio Piracicaba.

O rio Piracicaba, que tem como tributario os dois ribeirdes, continua a enfrentar a piora da
qualhidade das suas aguas. Por sua vez, os rios Jaguari e Atibaia, em termos de cargas
remanescentes industriais, continuam menos atingidos que o rio Piracicaba (ver tabelas 1.26 ¢
1.27). Em todas as sub-bacias as cargas remanescentes urbanas continuam superiores as industriais,

denunciando a falta de tratamento dos esgotos domésticos. (ver tabela 1.22).
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TABELA 1.23

CARGAS PGLU]DORAS URBAI\AS NA BACIA DO RIO PIRACICABAII999 KgDBO:/dia

orpo Receptor

1'Ribeirio Samami)ma Con'egg Anhumas
4:Rio Atibia s : L 5

| Corrego Poka..

i} ‘Ribéirﬁﬁoia:inu“

© 34| Rio Atibaia_

T1Rio Atibaia:

045 | Coireso Pinhoirinho
32 'Rio Cachioema -

426 Rios Jacarezintio e'Anbala

Corrego Tiés Bamras

T RibeirfioPmhal &

75| Comego Trés Ba}"ras' '

| Rio Jaguart -

i Rio! Camandacma Rgben'ao Monte Aiege T

1 Rio Jaguari —Rio Camanducaza “

| Rio Jacarei:

 Correpo §. 3. Bcnﬁca

; %C‘cn'egp dos Mansos

50.{ Ribeirdio Quilombo

L Ribeirfo Samambaia

) i; *RlbélraoCachoeua T

4 | Piracicaba - S

: ;.mbeifaeqxntomba

: F‘Ribeirdo-Quilombo '

3 ;Ribéirﬁo Quilombo.

T Riber Qmiombd

391 .RmeranTam

450:| Ribeirdo Tatu ~ Rxbe:rﬁoLageaNova T

- Total da: Bac:a ?wac;caha
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TABELA 1.24
CARGAS POLUIDORAS DE ORIGEM INDUSTRIAL
NAS SUB-BACIAS DOS RIOS PIRACICABA E CORUMBATAI (Calha principal) - 1998

polui Kg

1997 Ribeto T

1 Piracicaba

47| Ribsisio To

| Rab.Tijueo -
o

0 |-Rib. Quilombo

53870 3108

fﬁnte: CI;HQPC}, .Situég.:ac.) ;ios recﬁisos hidricdé das baciés“ﬁidrogréﬁcas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Relatorio "0, fevereiro de 2000.
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TABELA 1.26
__CARGAS POLUIDORAS DE (}RIGEM ]NDUSTR]:AL NA BACIA DO RIO JAGUARI 1998

Fonte: CBH-PCJ, szagao dos recursos thricos das bac;as h:drograﬁcas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
Relatorio "0", fevereiro de 2000,

TABELA 1.27
CARGAS POLUIDORAS DE ORIGEM ]NDUSTRIAL NA BACIA DO RIO ATIBAIA - 1998

Fbme: CBH-P(], “Slmaq'a‘o dos recursos hidricos dds .b.ac.:iés hid.i'égré.ﬁcas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
Relatério "0", fevereiro de 2000,

53



LS. Disponibilidade, uso e qualidade das Aguas subterrineas nas bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai - UGRHI 05

Os recursos hidricos subterrdneos sfio muito importantes: constituem a origem do
escoamento bdsico dos rios; representam reservas utilizaveis de dgua, geralmente de boa
qualidade; dispensam custosas estagdes de tratamento. Contudo, nem todas formagdes geologicas
permitem a exploragdo econdmica das 4guas subterrineas, através de pocos tubulares profundos
que garantam vazOes meédias e grandes.

Entretanto, mesmo nas dreas hidrogeologicamente menos favoraveis, como € o caso da
maior parte da bacia do rio Piracicaba, o atendimento a pequenas comunidades, indGstrias e
propriedades rurais ¢ muito interessante, quando possivel, com as pequenas vazdes dos pogos. As
aguas subterrdneas dos aquiferos das bacias da UGRHI 05 apresentam, no geral, boa qualidade,
permitindo sua utilizagio, normalmente sem restrigdes, para uso doméstico, industrial e agricola.

Em que pese toda a dificuldade para dimensionar a quantidade de dgua subterrinea
possivel de ser retirada de um aqiifero, o CBH-PCJ, no seu Relatério Zero, estimou em cerca de
21,5m’sa disponibilidade potencial ou reservas explotaveis de guas subterrineas para as bacias
que o compdem. O préprio Relatério salienta que esse valor, determinado e utilizado como a
disponibilidade potencial na UGRHI 05, nfio deve ser tomado como absoluto e definitivo, sendo
possivel a qualquer tempo a revisio desse limite.*

A partir das informagdes fornecidas pelo DAEE sobre os pogos piiblicos € privados,
regularizados ou em vias de regularizaciio admimistrativa, cadastrados em atendimento as
determinagbes da legislagdo estadual vigente, ¢ possivel verificar, ainda, a caréncia de um
cadastramento sistematico dos pogos tubulares profundos nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai >

No Relatério Zero, para toda a UGRHI 05, consta uma estimativa de cerca de 4.700
pogos, que estariam explotando uma vazio da ordem de 3,6 m*/s. O destino dos recursos hidricos

subterrdneos teria a seguinte conformagdo:*

* CBH-PCJ. Situagdio dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai -
Relatdrio "0", fevereiro de 2000, p. 160-162.

** CBH-PCJ. op. cit., p. 234

¥ 1d. Ihid., p. 235-236,
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o Uso Sanitario: 1,8 m*/s (50% do total explotado). Nessa categoria estdio incluidos 0s usos para
abastecimento pitblico, condominios, uso particular doméstico e recreacfio;

s Uso Industrial: 1,6 m’/s (46% do total explotado). Nesse montante estdo incluidos os usos em
saneamento da inddstria e no processo industrial;

o Uso Agro-pastoril: 0,14 m*/s (4% do total explotado). Essa vazio inclui os usos em irrigagéio

e na criagdo de animais.

Com as estimativas das reservas disponiveis nos agiiferos das bacias pertencentes a
UGRHI 05 e da vazlo de agua subterrdnea utilizada na mesma regido, € possivel estimar o indice
da utilizagdo atual de 4gua subterrinea frente a sua disponibilidade nos aqiiferos. Para uma
reserva potencial estimada em cerca de 21,5 m’/s e um consumo de aproximadamente 3,6 m’/s,
verifica-se um comprometimento de cerca de 17% da dgua subterrinea disponivel.

E possivel observar, assim, um aproveitamento ainda pouco significativo do recurso
hidrico subterrineo nas bacias consideradas, apesar do crescimento continuo do uso desses
recursos. Tal fato pode ser justificado, sem muita sombra de dividas, pelo fraco desempenho dos
aqiiiferos regionais quando da necessidade de produzir vazBes compensadoras nos pogos
perfurados para atendimento de demandas superiores a 5 I/s ou 18 m*/h.

Segundo o DAEE, as 4guas subterrineas do Estado de Sdo Paulo apresentam, de forma
geral, boa qualidade quimica natural, mas ha indicios de contaminagdo bacterioldgica em pogos
rasos e tubulares.”> Os maiores riscos de poluigdo estdo associados aos impactos da produgio
industrial, da minerag8o ¢ dos residuos sélidos domiciliares e carecem, ainda hoje, de avaliagiio
mais cuidadosa. Lopes considera que, de modo geral, todos os sistemas aqgiiiferos do territorio
paulista acham-se expostos a riscos de deteriorag@io progressiva, em funcio dos impactos da
ocupagio urbana crescente, da industrializagio e do desenvolvimento agricola.*®

A regidio das bacias em questio encontra-se altamente industrializada e urbanizada e, por
conta disso, demanda um controle mais refinado. As atividades industriais, em fungdo das altas

concentragdes de produtos quimicos utilizados e das praticas de disposigio de efluentes e

3 AGUAS E ENERGIA ELETRICA. Sio Paulo: DAEE, n® 13, abril/junho de 1988. p. 23. Agua subterrinea: reserva
estratégica. p. 23.

% LOPES, Manoei Francisco Conejo. ConsideragGes gerais sobre a legislagio de dguas subterrineas. Campinas, SP,
IG/UNICAMP, 1990, p. 16. Mimeo. Trabalho apresentado no Instituto de Geociéncias da UNICAMP, em
21/11/1990, como Seminario da disciplina do curso de Pos-graduacfio: GA - 111: "Legisla¢io Mineral ¢ Para-
Mineral", ministrada pelo Prof. Dr. Hildebrando Herrmann.
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residuos solidos, séo as que apresentam maiores riscos ambientais para as aguas subterrineas.
Gcorre que os érgdos de controle ambiental estédo muito mais preparados para analisar a poluicio
das aguas superficiais do que das subterrdneas. A polui¢io de agiiiferos é um assunto de certa
forma recente e ndc muito conhecido.”’ Lopes observa que, embora os recursos hidricos
subterrdneos sejam "naturalmente mais bem protegidos dos agentes contaminantes do que os
recursos hidricos superficiais”, ja que os processos de poluigio dos aqiiiferos sio lentos, com
velocidades de fluxo que variam de alguns centimetros a alguns metros por dia, podendo, como
consequi€neia disto, levar alguns anos para que seus efeitos sejam notados, o risco de poluigio
efetivamente existe. *°

De acordo com o Mapeamento da vulnerabilidade e risco de polui¢do das dguas
subterrdneas no Estado de Sdo Paulo (1997), excetuando-se a RMSP, as maiores concentragtes
industriais no Estado, com elevados indices de risco de geragfio de carga poluidora para as aguas
subterréneas, estdo localizadas nas regiGes entre Sumaré e Paulinia (municipios da Bacia do
- Piracicaba), Ribeirdo Preto ¢ Franca e S&o José dos Campos ¢ Taubaté. As atividades de indices
elevados na regifio de Sumaré-Paulinia estio associadas as indistrias quimica e metal-
mecénica.”

A deposi¢3o incorreta ou o manuseio inadequado dos residuos solidos domiciliares
podem estar gerando problemas sérios ao meio ambiente, inclusive provocando impactos nas
aguas subterrdneas. Aterros sanitdrios bem construidos, operados com eficiéncia e instalados em
locais onde a vulnerabilidade do agiifero subjacente nio seja alta podem garantir uma deposigéo
segura. O Mapeamento informa que, de acordo com estudos de poluigio das dguas subterrdneas
Ja realizados, a experiéncia tem mostrado que todos os lixdes pesquisados provocam algum tipo
de poluigio das 4guas subterrdneas.*” No ano de 1992, de acordo com o Inventdrio ambiental do
Estado de Sdo Paulo, a bacia do rio Piracicaba contava com a existéncia de 33 lixdes.*' A partir
desse ano, € possivel observar uma certa melhoria na deposi¢do dos residuos domésticos na
regido.

A UGRHI 05, que ¢ constituida por 57 municipios, gera 1.957 toneladas de lixo por dia,
que corresponde a uma media de 0,54 Kg/habitante/dia. No ano de 1997, do total de municipios,

371G, CETESB, DAEE, SMA. op. cit., 1997, p. 19.

%% LOPES, Manoel Francisco Conejo. op. cit., p. 18.

1G, CETESB, DAEE, SMA. op. cit., p. 27.

®1d. Ibid.., p. 27-28.

“l SMA. Inventario ambiental do Estado de S3o Paulo. $30 Paulo: CPLA/SMA, 1992. (Série Documentos).
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47% depositavam residuos em instalagdes inadequadas (17% dos residuos gerados), 46% em
condigdes controladas (75% dos residuos gerados) e 7% em condigdes adequadas (8% dos
residuos gerados).

Em 1998 observa-se uma melhoria nas condigdes da regido. 40% dos municipios
depositavam residuos em instalagdes inadequadas (46% dos residuos gerados), 34% em
condi¢des controladas (32% dos residuos gerados) e 26% em condi¢des adequadas (22% dos
residuos gerados).

Em 1999 observa-se uma alteragdo para melhor nas condigdes da UGRHI 05, pois do
total dos municipios, 35% depositavam residuos em instalagdes inadequadas (42% dos residuos
gerados), 30% em condigdes controladas (30% dos residuos gerados) e 35% em condictes
adequadas (28% dos residuos gerados).*

Para Pereira, a crescente utilizaglio da agua subterrinea na Regiio Metropolitana de
Campinas, que € composta pelos municipios de Engenheiro Coelho, Artur Nogueira, Holambra,
Cosmopolis, Santo-Antonio da Posse,; Americana, Paulinia, Jaguaritina, Pedreira; Santa Barbara
d’Oeste, Nova Odessa, Sumaré, Hortoldndia, Campinas, Monte Mor, Indaiatuba, Valinhos e
Vinhedo, a maioria pertencente 4 bacia do rio Piracicaba, é conseqiiéneia de duas situagdes: 1)
alto desenvolvimento industrial e populacional, que acabou criando uma regifio de conurbagio,
que comeca em Campinas € se estende até Piracicaba: 2) problema de escassez, em quantidade e
qualidade, dos recursos hidricos superficiais em fungfio das limitagdes das bacias dos rios
Piracicaba e Capivari em atender a grande demanda atual, que se agrava com o fornecimento de
4gua para a Grande Sdo Paulo, através do Sistema Cantareira.

Para Pereira, apesar da existéncia da Lei Estadual n® 6.134/88, regulamentada pelo
Decreto n® 32.955/91, e da Portaria DAEE n° 12, de 14/03/91, que dispSem sobre a preservagio
das aguas subterrineas e sobre as normas de licenga de execugio e operagio de pogos tubulares
profundos, “ndo hd efetivamente o cumprimento até os dias atuais, como pode ser observado

pelo niimero de pogos existentes na drea com o cadastro oficial do DAEE e pelos trabalhos de

2 CETESB. Inventério estadual de residuos sélidos domiciliares - Relatorio sintese, vol. I, jan./2000, p. 36-37.

% PEREIRA, Sueli Yoshinaga. Proposta de representagdo cartografica na avaliagio hidrogeolégica para o estudo de
planejamento e meio ambiente, exemplo da Regifio Metropolitana de Campinas - SP. Tese de Doutorado - IGUSP,
1996, p. 175-176.
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campo”. Mais recentemente foi instituido, através da Portaria DAEE n® 167/96, o processo de
outorga da 4gua subterrnea, para disciplinar o uso dos recursos hidricos. *

Para Pereira, a aplicacdo dessas leis € “o primeiro passo para a implementagdo de um
plano gerencial dos recursos hidricos subterrdneos”. A conscientizagio do poder local e as
articulagfes intermunicipais para normatizacio do uso desses recursos também se fazem
necessarias. Segundo a autora, a Regido Metropolitana de Campinas, que possui uma reserva
ativa limitada e um alto consumo, ¢ um exemplo tipico do uso indiscriminado das 4guas
subterrdneas. Para ela, a tendéncia de crescimento do uso € visivel e decorre das insuficiéncias

quantitativa e qualitativa das 4guas superficiais na regifo.*

“ PEREIRA, Sueli Yoshinaga. op. cit., p. 177.
*1d. Ibid., p. 177.
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Capitulo I
O CONTROLE DA CETESB

IL 1. A criaciio da CETESB

Conforme a Comissio Mundial sobre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento “fornar
mais fortes as agéncias que tratam do meio ambiente ¢ uma necessidade premente nos paises em
desenvolvimento”. Ainda segundo a Comissdo, “os que ainda ndo criaram tais agéncias
deveriam faze-lo em regime de prioridade”.* Ja no ano de 1973, 29 de junho, o Estado de S#o
Paulo criava uma agéncia importante, que, com o correr dos anos, foi assumindo papel destacado
no controle da poluigio no seu territorio.

Nagquele ano, com a promulgagfio da Lei n° 118, foi autorizada a constituigio de uma
sociedade por ages cuja atuagdo deveria dar-se no campo do controle da poluigfio das 4guas e da
tecnologia de engenharia sanitaria; nascia a CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental). A gestdo dos recursos hidricos no que se referia 4 sua qualidade j4 justificava uma
a¢do mais firme do Estado, dado que j4 se constituia num grande problema, principalmente para a
Regifio Metropolitana de S3o Paulo, que também enfrentava sérios problemas em relagio a
disponibilidade de agua para o abastecimento urbano. Entretanto, a origem da CETESB ¢é mais

remota, conforme demonstram os fatos que seguem, que antecederam a criagdo da Lei n® 118;

e 8 de maio de 1968 - criagdo, através da Lei n® 10.107, do Fundo Estadual de Saneamento
Basico (FESB), que objetivava a promo¢ic do desenvolvimento de programas de
abastecimento de dgua ¢ sistemas de esgotos no Estado de Sdo Paulo, a realizacio de
levantamentos, controles e ensaios de laboratdrios, pesquisas, estudos e preparagfo de pessoal
técnico especializado, como também a promogfo de empréstimos para a execugdo de obras ¢
servigos relacionados com a melhoria das condi¢Ses sanitarias de cidades e regides do estado;

e 24 de julho de 1968 - criagdo, através do Decreto n® 50.079, o Centro Tecnoldgico de
Saneamento Basico (CETESB), integrado ao FESB, com sua sede instalada na Avenida

Bernardino de Campos, n° 115, no bairro paulistano do Paraiso, que tinha como objetivos a

% Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso fituro comum. Rio de Janeiro. Ed. da
Fundag8o Getilio Vargas, 2° ed., 1991, p. 357.
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realizagdo de exames de laboratorios, estudos, pesquisas, ensaios e treinamento de pessoal no
campo da engenharia sanitaria;

28 de dezembro de 1969 — reformulagfo, através do Decreto-lei n® 172, do Fundo Estadual de
Saneamento Basico e criagio do Fomento Estadual de Saneamento Bésico, mantendo a sigla
FESB, com os seguintes objetivos: exercer o controle da polui¢io dos recursos hidricos do
Estado de Séo Paulo; executar e administrar obras e servigos relativos ao abastecimento de
agua e sistemas de esgotos nas dreas ndo servidas pelo Departamento de Aguas e Esgotos
(DAE), pela Companhia de Saneamento da Baixada Santista (SBS) e pela Cia. Metropolitana
de Agua de Sdo Paulo (COMASP); conceder empréstimos para a execugio de obras e
servigos visando a melhoria das condig3es sanitdrias de cidades e regifes do estado; prestar
assisténcia financeira aos municipios nos casos de calamidade piblica e comprovada
incapacidade financeira; participar de programas de combate 4 esquistossomose e outros mais

no setor da saide publica; prestar assisténcia técnica a terceiros no campo do saneamento

- bésico; promover campanhas de-esclarecimento sobre a8 atividades de saneaniento basico e

de combate a poluigio das dguas;

19 de fevereiro de 1970 — reformulagfo, através do Decreto-lei n® 195-A, do Fomento
Estadual de Saneamento Basico (FESB), para garantir a protecio dos recursos hidricos no
Estado de Sdo Paulo contra fontes poluidoras, com o seguintes objetivos: estabelecer nova
maneira de classificar os residuos e efluentes, de modo a permitir aos fiscais facilidades na
caracterizagfo das infragbes; atribuir fungdes de controle e fiscalizagfio a um orgio tnico,
vinculado & Secretaria de Servigos e Obras Publicas, com possibilidade de utilizacdio de
agentes de outras secretarias, estrategicamente mais proximos de focos de poluicfio; indicar
posturas e normas a serem atendidas pelos estabelecimentos industriais e pelas entidades
loteadoras, para efeito de cadastramento e fiscalizagfio; cominar penalidades para a
inobservancia das disposi¢des legais;

14 de julho de 1970 ~ o Decreto-lei n° 52.490 regulamenta o Decreto-lei n® 195-A.

A Lei n° 118, de 29 de julho de 1973, ja citada, manteve a sigla CETESB para a

Companhia Estadual de Saneamento Basico e de Controle da Poluicio das Aguas que ela criava e

que tinha os seguintes objetivos:
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exercer as atividades e prerrogativas atribuidas ao Fomento Estadual de Saneamento Basico
(FESB);

efetuar o controle da qualidade das dguas destinadas ao abastecimento publico e outros usos,
assim como das aguas residudrias, realizando estudos, exames e analises necessarias;

realizar estudos, pesquisas, treinamento e aperfeigoamento de pessoal e prestar assisténcia
técnica especializada na operacdo ¢ manutengio de sistemas de 4gua e esgotos e residuos
industriais;

desenvolver programas para a manutengdo e aperfeicoamento da qualidade de materiais e
equipamentos;

proporcionar estagios e aulas praticas a universitirios ¢ a técnicos que se dediquem a
trabalhos de engenharia sanitaria;

manter sistemas de informagdes e divulgar dados de interesse da engenharia sanitaria e da

poluicdo das aguas, de forma a ensejar o aperfeigoamento de métodos e processos para

~ estudos, projetos, execuglo, operagio e manutengio de sistemas;

celebrar convénios ou contratos com pessoas fisicas ¢ juridicas de direito piiblico ou privado

envolvendo alguma forma de remuneragio.

Em 16 de abril de 1975 o Decreto n® 5.993 ampliou as atividades da CETESB e alterou a

sua denominagéo para Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do

Meio Ambiente. Ela passaria, a partir daquele momento, a assumir o controle da qualidade do

meio ambiente - agua, ar e solo - em todo o territorio paulista, bem como as fungdes de pesquisas

e de servigos cientificos e tecnoldgicos relacionados com todo o seu campo de atuacéo.

No ano seguinte, em 31 de maio de 1976, a Lei n® 997 dispds sobre a instituigio do

sistema de prevengio e controle da polui¢iio do meio ambiente na forma prevista nessa lei e pela

Lei n® 188/73 ¢ pelo Decreto n° 5.993/75 e estabeleceu diretrizes para operacionalidade do

sistema ¢ protegdo, dispondo sobre conceitos basicos de sustentagio do meio ambiente nos

problemas complexos de ordem juridica, técnica e administrativa a serem enfrentados, na forma

que segue:

dispondo sobre o conceito de poluigio do meio ambiente e de fontes poluidoras;
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estabelecendo exigéneias para construgdo, ampliagio ¢ rteforma na instalagdo e
funcionamento de fontes poluidoras;

conferindo penalidades por infragdes 4 lei, através do estabelecimento de critérios segundo o
grau de gravidade;

determinando medidas de emergéneia a fim de evitar situagdes criticas ou impedir a sua

continuidade em caso de riscos iminentes para vidas ou recursos humanos e econémicos.

No mesmo ano, em 08 de setembro, o Decreto n® 8468, regulamentando a Lei n®

997/76, determinou a competéncia da CETESB para o efetivo exercicio das suas atribui¢bes no

Estado, estabelecendo os seguintes objetivos e mecanismos, resumidos, para operagdo e controle

do meio ambiente:

poluicdo das dguas: classificaciio das dguas; padroes de qualidade; padrdes de emissdo;

~ poluigdo do ar: normas para utilizagdo e preservagdo do ar; regides de controle de qualidade
do ar e proibigdes e exigéncias gerais; padrdes de qualidade, de emissdo, de condicionamento
e de projetos para fontes estaciondrias; plano de emergéncia para episédios criticos de
poluicdo do ar;

poluicdo do solo;

licengas e registros: fontes de poluig#o; licengas de instalagdio; licencas de funcionamento;
registro; precos para expedicfo de licengas;

fiscalizagdo e sang0es: infragbes e penalidades; procedimentos administrativos; recolhimento

das multas; outras disposigles.

Em 17 de dezembro de 1976, a Assembléia Geral Extraordiniria dos acionistas da

CETESB alterou a denominagdo da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Bésico e

de Defesa do Meio Ambiente para Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental,
mantendo a sigla CETESB.

Nos anos setenta, enquanto a CETESB se estruturava para cumprir as suas tarefas, a

Bacia do Rio Piracicaba vivia um intenso processo de industrializagio, fruto das politicas de

interiorizagdo do desenvoivimento, que acabou provocando também crises urbanas de grande
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monta, por conta do crescimento descontrolado das cidades. Os impactos ambientais desse
processo atingem niveis calamitosos, principalmente em relagfio aos recursos hidricos.

Apesar dos graves impactos sobre o meio ambiente, a estrutura da CETESB nio evoluiu
na mesma velocidade da economia e este descompasso limitard a sua atuacgfio e, desta maneira,
muitas das suas fung@es, acima elencadas, acabarfio relegadas a um segundo plano e algumas
serdo at€ mesmo desconsideradas, como se vera mais adiante. Para se ter mais uma idéia desse
descompasso, basta a constatagio do inicio do funcionamento das agéncias da CETESB em
Piracicaba, Americana, Limeira ¢ Paulinia: 1980, 1986, 1990 e 1999, respectivamente. Paulinia
teve uma agéncia da CETESB funcionando entre 1981 ¢ 1985. Em 1999 a agéncia de Paulinia
voltou a funcionar.

Atualmente, de acordo com a Secretaria do Meio Ambiente, a CETESB tem as seguintes
atribuigBes em relagdo 4 4rea ambiental: estabelecer e executar planos e programas de atividades

de prevengéo e controle da poluicio; efetuar levantamentos, organizar € manter o cadastramento

~de fontes de poluiglo; programar e realizar coletas de amostras, exames de laboratorio ¢ analises

de resultados necessarios a avaliagio da qualidade do meio ambiente; elaborar normas,
especificagdes e instrugdes técnicas relativas ao controle da poluicdo; estudar e propor aos
municipios, em colaboragfio com os orgios competentes do Estado, as normas a serem
observadas ou introduzidas nos planos diretores urbanos ¢ regionais de interesse do controle de
polui¢do e da preservagio do meio ambiente; fiscalizar as emissdes de poluentes feitos por
entidades publicas e particulares, efetuar inspecdes em estabelecimentos, instalagdes e sistemas
que causem ou possam causar emissdo de poluentes e residuos; fixar, quando for o caso,
condi¢Oes a serem observadas pelos efluentes a serem langados nas redes de esgoto; quantificar
as cargas poluidoras ¢ fixar os limites das cargas permissiveis por fontes, nos casos de varios e

diferentes langamentos e emissdes em um mesmo cOrpo receptor ou em uma mesma regifio.*’
IL1.1. A sna organizacio

A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB) encontra-se

organizada em nivel central na forma mostrada na figura 11.4. Em maio de 1999 o Conselho de

*7 Coordenadoria de Planejamento Ambiental. Inventdirio ambiental do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo: Secretaria
do Meio Ambiente, 1992 (Série documentos. ISSN 0103-264x), p.13.
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Administracio da CETESB era composto por nove membros: Antonio Rubens Costa de Lara
(Advogado), José¢ Carlos Basilio da Silva (Diretor da FIESP), Carlos Pedro Jens (Engenheiro
civil), Drausio Barreto (Administrador de empresas ¢ deputado estadual), Paulo Nogueira Neto
(Membro da Comissdo Brundtland entre 1983 e 1987), Rui Brasil Assis (Engenheiro civil e
coordenador da comissZo técnica para implantacio da Fundagio Agéncia das Bacias do Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai), Edson Tomaz de Lima Filho, Sidnei Nassif Abdalla

(Administrador de empresas) e Juan Manuel Villarnobo Filho.*®

FIGURA L4
ORGANOGRAMA DA CETESB

Fonte: CETESB. Organograma fon line]. Sdo Paulo: CETESB, maio de 1999. Diretoria. Disponivel em:
<http./fwww.cetesb br/Diretoria/organ 1. htm™ [consulta: 10/05/99].

Até agosto de 2000 a presidéncia da CETESB estava ocupada por Drausio Barreto. A
Diretoria Administrativa € Financeira estava ocupada por Galba de Farias Couto. Primo Pereira
Neto ocupava a Diretoria de Recursos Hidricos e Engenharia Ambiental. A Diretoria de Controle
de Poluigio Ambiental estava ocupada por Orlando Zuliani Cassetari. Cabe a esta ultima a
elaboragdo de politicas de controle da polui¢io, tomando como pardmetros as diretrizes definidas

pelo Governo do Estado e pela Secretaria do Meio Ambiente.

*® CETESB. Instituciona!l {on line). Sdio Paulo: CETESB, agosto de 2000. Diretoria. Disponivel em;
<http:/iwww.cetesb.sp gov br/Institucional/diretoria htm> [consulta: 16/08/2000].
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A regionalizago da intervengéio da CETESB esti organizada na forma que se observa
no quadro II-1 e na figura IL5. Em relacfo & bacia do rio do Piracicaba, no que diz respeito ao
controle da poluicdo ambiental somente nas cidades a ela pertencentes, as responsabilidades

dividem-se da seguinte forma entre as suas Agéncias Ambientais:

¢ Agéncia Ambiental de Campinas: Amparo, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes,
Braganca Paulista, Campinas, Cosmopolis, Holambra, Hortoldndia, Itatiba, Jaguariina,
Jarinu, Joandpolis, Monte Alegre do Sul, Morungaba, Nazaré paulista, Pedra Bela Pedreira,
Pinhalzinho, Piracaia, Santo Antdnio de Posse, Tuiuti, Valinhos, Vargem e Vinhedo;

s Apgéncia Ambiental de Piracicaba: Aguas de Séo Pedro, Analéndia, Charqueada, Corumbatai,
Ipetna, Piracicaba, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Gertrudes, Santa Maria da
Serra, ¢ S&o Pedro;

s Agéncia Ambiental de Limeira: Cordeirépolis, Iracemadpolis e Limeira;

e Agéncia Ambiental de Paulinia; Paulinia

s Agéncia Ambiental de Americana: Nova Odessa, Santa Barbara d’Qeste ¢ Sumaré.

QUADRO IL1

AGENCIAS DA CETESB
A ncla:'Amb’mtai de Sautana, Agenc;a Amblental de Sat_xto Amaro Agenc:aQ

4 'ﬂtai de Araraquara- Fle s
Agencxa Ambiental de Campmas, Agenc 4 -

. Ambiental de Limeira, ‘Agéncia Ambiental de ,}'undiat Agenc1a Ambxe '_ de;
Americana, Agéncia Ambiental de Paulinia Ll o
“Agéncia: Ambiental de Ribeiriio Preto) Agénei; _.Ambiental de Sao ]ﬂse ds:} RJOQ
Preto, Agéncia Ambiental de Franca, Agencla Ambrental' d 'Baxretos Agenma_
o  Ambiental de Pirassununga L i i
Fonte: CETESB. Diversos lon  linel SZo Paulo: CE’I’ESB maio de 1999. Dlspomvel em:
<http./fwww.cetesh br/Diretoria/> [consulta: 31/05/99].
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IL.1.2. A sua missieo

A instituicdo CETESB, enquanto agéncia ambiental do Estado de Sdo Paulo, tem um
duplo compromisso: com 2 lei e com a sociedade. Ela tem uma responsabilidade legal pela
execucdo dos dispositivos da Lei n® 997/76 e do Decreto n® 8.468/76 ¢ também uma
responsabilidade social em decorréncia da demanda da sociedade paulista por uma methor
qualidade do meio ambiente em seu Estado. A CETESB cabe dar respostas tanto &s necessidade
ambientais da populagio quanto aos dispositivos legais.*’

Ao direito do povo do Estado de S&o Paulo de usufruir de boa qualidade de vida,
especificamente no que diz respeito & manutenclio e & preservagio dos recursos naturais,
corresponde 2 CETESB o dever social de garantir que isso acontega. Nesse sentido,
éompreendendo a sua responsabilidade social e legal, torna-se possivel, resumidamente, delinear

a sua missdo: >

e pesquisar e conhecer os diversos fatores que sdo responsaveis pelo equilibrio natural dos
ecossistemas para que se garanta a sua preservagio;

e exercer o controle das fontes de poluig@io através de agdes preventivas e corretivas sobre as
diversas atividades poluidoras e degradadoras do meio ambiente natural e do meio ambiente
criado,

e criar, desenvolver, adaptar e aplicar tecnologias adequadas ao saneamento ambiental, tanto
para o setor piblico quanto para os diversos segmentos da sociedade;

e colaborar no gerenciamento ambiental, especialmente pela transferéncia de tecnologia e de

informagGes.

De uma forma bastante resumida, a2 missio da CETESB pode ser assim descrita:
“assegurar a preservacdo dos ambientes naturais e promover a melhoria dos ambientes
degradados no Estado de Sdo Paulo » 3t

4 CETESB. CETESB 25 anos: uma historia passada 2 limpo. S&o Paulo: CETESB, 1994, p. 85.
5 CETESB. op. cit., p. 86.
3114, Ihid., p. 85.
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IL.1.2.1. Sdo Paule e a questio das dguas

O Estado de S&o Paulo divide-se em 29 bacias hidrograficas em termos de recursos
hidricos de superficie e dispde de 3.140 m%/s em vazio de longo periodo. Seu potencial
subterrineo € muito bom em dois tergos de seu territorio em funcio das formages geoldgicas
bastante favoraveis. Estima-se em 1.285 m*/s o escoamento que chega aos rios apds percolar
pelos aquiferos. De todo esse potencial hidrico, a demanda atingia em 1993, conforme a
CETESB, apenas 353 m’/s, assim distribuida: 87 m%/s para uso urbano, 112 m’/s para uso
industrial e 154 m’/s para uso agricola.**

Na sua metodologia de acompanhamento da qualidade das 4guas, a CETESB
estabeleceu a divisdo que segue: aguas interiores, aguas subterrdneas e aguas litordneas, Este
trabalho tem como preocupagdo a questdio das Aguas interiores, no caso as aguas da bacia do rio
Piracicaba.

A avaliagdo da qualidade das aguas interiores € realizada sistematicamente por uma rede
de monitoramento e por outros programas especificos, aplicados em determinadas bacias
hidrograficas em fungdo de prioridades surgidas.

A Lei n® 118/73, que autorizou a constituigio da CETESB, em seu artigo 2° , Inciso VI,
deu-lhe a atribuicio de manter sistema de informagdes e divulgar dados de interesse da
engenharia sanitaria ¢ de poluigdo das aguas.

Com este objetivo, em fins de 1974, teve inicio a operagio da Rede Basica de
Monitoramento da Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sao Paulo, com a selegdo de 47
pontos de amostragem. Desde entdo, buscando melhor representatividade e atendendo
necessidades colocadas @ CETESB, viarias modificagdes foram introduzidas, alterando-se o
namero de pontos de amostragem, a freqiiéncia das coletas e os parimetros analisados.

A Lei Estadual n® 7663, de dezembro de 1991, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidrico e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dividiu o
Estado de Sio Paulo em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). Em
atendimento a legislacfo citada ¢ ao Decreto n® 36.787, de maio de 1993, a CETESB passou a
publicar o Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de SGo Paulo conforme a
divisdo do Estado em UGRHI’s (ver figura I1.6).

*2 CETESB. op. cit., p. 87.
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No ano de 1995, a Rede Basica de Monitoramento contou com 116 pontos de
amostragem, que estdo distribuidos entre os principais corpos d’agua que se encontram, no todo
ou em parte, localizados no Estado de S3o Paulo. Nesse mesmo ano a qualidade das aguas da
bacia do rio Piracicaba, foi monitorada em 13 pontos de amostragem, dois a mais que no ano
anterior, pois foi introduzido um novo ponto no rio Atibaia e um no rio Piracicaba. Detalhes

sobre 0 monitoramento dessa bacia serdio analisados mais adiante.
1L.2. O controle da poluiciio das Aguas na Bacia do Piracicaba
I1.2.1. Atuacéo sobre a indidstria.

O que se verifica em relagdo aos recursos hidricos, depois de muitos anos atuando na
Bacia do Piracicaba, € que a atividade de controle da poluigio vem sendo exercida pela CETESB
principalmente- sobre-as- atividades -industriais. E importante “observar que, apesar das muitas
dificuldades, em 1993, por exemplo, esta agéneia concentrava a sua atuacio sobre 432 indfistrias
consideradas prioritirias na Bacia do Piracicaba, em fun¢do do expressivo volume de seus
langamentos, de sua localizagio a montante de captagdes urbanas ou em virtude da toxidade de

seus efluentes. O controle dos efluentes industriais obedece a seqiéncia registrada abaixo:

* Licenca de Instalacdio - requer analise dos projetos industriais, incluindo-se os projetos de
tratamento de aguas residudrias. Para o licenciamento sio levados em conmsideragdo os
pardmetros relativos aos efluentes, a proximidade de mananciais, a classificagdo dos corpos
d’agua® receptores dos efluentes, a capacidade de dilui¢do, entre outras varigveis;

¢ Licenca de Funcionamento - requer total conformidade das instalagdes industriais com os

projetos aprovados ¢, em principio, ndo dispensa o acompanhamento da atividade poluidora;

% As aguas doces sdo classificadas em cinco classes: Classe Especial - destinadas ao abastecimento doméstico sem
prévia ou com simples desinfeccio e a preservagio do equilibrio natural das comunidades aquaticas; Classe 1 - ao
abastecimento doméstico apds tratamento simplificado, & protegio das comunidades aquaticas; 4 recreagiio de
contato primério, & irrigagdio de hortaligas e frutas que crescem rentes ao solo e que sio consumidas cruas, 3
aquicultura destinada ao consumo humano; Classe 2 - ao abastecimento doméstico, ap6s tratamento convencional, 3
protecdo de comunidades aquaticas, a recreago de contato primario, & irrigagdo de hortaligas e plantas frutiferas; a
aquicultura destinada & alimentagZo humana; Classe 3 - a0 abastecimento doméstico, apés tratamento convencional,
a irrigagfio de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras, 4 dessedeniaciio de animais; Classe 4 ~ 4 navegacio, 4
harmonia paisagistica, aos usos menos exigentes.
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» Acfio Corretiva - acontece sempre que os padrdes legais nio s3o respeitados, quando o
monitoramento registra irregularidades ou ocorrem acidentes ecologicos e reclamacdes da

comunidade.

Em 1986 as microempresas consideradas como fontes potenciais de poluigio nos termos
do Artigo 57, do Regulamento da Lei Estadual n® 997/76, aprovado pelo Decreto Estadual
8468/76, foram dispensadas do licenciamento em face de uma deliberagfo interna da Companhia,
que tinha como objetivo estimular a instalagio de microempresas no Estado de Sdo Paulo pela
simplificaco do processo de licenciamento.

Microempresas instalaram-se, a partir de 1986, sem observar as restrigbes ambientais
normalmente exigidas de empresas licenciadas e, posteriormente, essas empresas acabavam
sofrendo autuacfo corretiva da CETESB, que até chegavam & interdicio das indistrias,
acarretando prejuizos que poderiam ser evitados caso tivesse acontecido o processo de
licenciamento.

A partir de 01/01/98 a CETESB passou a exigir novamente o licenciamento de todas as
microempresas consideradas potencialmente poluidoras. A experiéncia demonstrou que a
dispensa do licenciamento para as microempresas mostrou-se inadequada sob o ponto de vista do
controle da poluicdo. Respeitando a necessidade de incentivo 4 sua instalagio no Estado, ela
estabeleceu a reducfio do preco cobrado pela andlise das licencas e simplificou procedimentos
para o licenciamento de fontes consideradas de baixo potencial poluidor.>*

Pela tabela I1.28 podemos observar o volume de licenciamentos da CETESB no Estado
de S&o Paulo para os anos de 1995, 1996 ¢ 1997. Nota-se que o maior namero de licengas
ocorrem na RMSP, seguida pela R. A. de Campinas e pelos seus municipios localizados na bacia
do rio Piracicaba.

A Bacia concentrou, em 1997, 64% das licengas de instalagio, 75% das licengas de
funcionamento e 84% das licencas de funcionamento precario da Regifio Administrativa de
Campinas. Também ¢é possivel notar que o maior nimero de licen¢as concedidas encontra-se nos
municipios mais industrializados da bacia do rio Piracicaba, com a lideranga do municipio de

Campinas. Os 11 municipios mais industrializados concentraram 69% das licengas de instalagfo,

** CETESB. Ciéncia ¢ tecnologia a servigo do meio ambiente [on line]. S3o Paulo: CETESB, 1999. Licenciamento.
Disponivel em: <htip://cetesb br/index htm> [consulta: 07/07/99].
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68% das licengas de funcionamento e 67% das licengas de funcionamento precario da bacia do
rio Piracicaba. Desde a década de setenta até o ano de 1993, gragas ao trabalho da CETESB, a
industria conseguia reduzir cerca de 73% de sua carga poluidora. Com o setor sucro-alcooleiro,
que passou a utilizar os efluentes nas dreas de cultivo como fertilizantes e que, com isso, talvez
tenha reduzido a sua carga remanescente a zero, o nivel total de redugfio chega a 96%.

Caso se desconsidere as cargas produzidas pelas usinas de agucar e alcool, pode-se
observar que, no decorrer dos anos, a carga remanescente do setor industrial vem sendo
diminuida. Durante o ano de 1984, a reducgdo girava em torno de 53%, e no ano de 1993 a
industria chegava a diminuir em 73% a sua carga poluidora (ver tabela 11.29).

Para o anos de 1994, 1995 e 1998, conforme informagdes do CBH-PCJ, constam as
seguintes situagbes: observa-se um crescimento da carga orgénica potencial e, a0 mesmo tempo,
um aumento da remogo; nota-se uma diminuigho na carga poluidora potencial das usinas de
agucar e alcool, provavelmente em fungfio do fechamento de algumas delas, no caso as usinas
Modelo e Santa Barbara (ver tabela 11.30).

Dentre as indistrias que apresentam potencial poluidor das dguas, a CETESB tem
priorizado suas agdes de controle nas principais, selecionadas através de critérios que levam em
conta, basicamente, sua localizagdo, carga poluidora e tipo de despejo.

O total das cargas orginicas remanescentes de origem industrial na sub-bacia do rio
Atibaia era de 6.085 Kg DBOs/dia, conforme relatério da CETESB de 1994. Empregando-se o
critério de curvas A, B e C para mostrar a distribuigio das cargas poluidoras, observa-se que 6
industrias estdo na faixa A (as quais atingem até 85% do valor total), 7 industrias estio na faixa B
(entre 85 e 95% do valor total) e as demais 33 industrias estdo na faixa C (as quais somadas as
cargas representam entre 95 ¢ 100% de toda a carga gerada na bacia).>

Na sub-bacia do rio Jaguari, 13 industrias respondiam por 80% da carga total
remanescente, que era de 3.805 Kg DBOs/dia, sendo que as 17 demais indistrias pelos 20%
restantes.”®

Nas sub-bacias dos rios Piracicaba e Corumbatai (calha principal), de um total de carga
remanescente de 31.901 Kg DBOs/dia, na faixa A estavam 6 industrias, na faixa B estavam 26

inddstrias e as demais 86 industrias estavam na faixa C.°’

5 CETESB, Diagnéstico da polui¢@o ambiental no interior do Estado de Sio Paulo, 1994, p.13.
* CETESB. op. cit., p. 13.
' 1d. Ibid,, p. 13
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TABELA IL28
_ LICENCIAMENTOS DE ATIVIDADES CONCEDIDOS ENTRE 1995 E 1997
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Disponivel em: <http//www.seads gov.bi/cei bin/titabpyv98/tab ksh?mam/ANUG7/mam07003-COLTAR> [Consulta; 07/06/99]. 2)
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* A licenga de funcionamento precdrio € concedida até a afericdo de que a atividade néio ¢ nociva ao mejo ambiente.
** municipios mais industrializados da Bacia
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TABELA I1.29
CARGAS POLUIDORAS DE ORIGEM INDUSTRIAL

993 80 e 0]

Fonte: CETESB, relatorios de dwersos é.nos.'

TABELA 11.30

CARGAS POLUIDORAS DE ORI

1998 | 3 : ot4sf . . Tepl oo

C.L - Com langamento ___S.L.- Sem langamento (usinas de agucar ¢ dlcool)
Fonte: CBH-PCJ - Relatério de situago dos recursos hidricos, agosto/1996, e Relatério “0”, fevereiro/2000.

Pode-se observar pelas informagdes acima que o grosso da poluicdo acaba se
concentrando em um nimero relativamente reduzido de empresas industriais, o que, sem divida,
facilita o trabalho de controle exercido pela CETESB.

Desde que a CETESB comegou a atuar na Bacia do Piracicaba, gracas a acfio de controle
de poluigfio por ela exercida, industrias potencialmente poluidoras estdo implantando sistemas de
tratamento e/ou melhorando seus sistemas de tratamento de 4guas residudrias ja existentes,
promovendo desta maneira redugdes nas cargas poluidoras remanescentes. Nas tabelas 1131,
1132, I1.33 ¢ I1.34 estdio as principais empresas da Bacia que possuiam sistemas de tratamento
para remogdo de carga orgdnica em 1994 cuja eficiéncia era superior a 80%.

Além dessas empresas registradas nas tabelas, cabe destacar as principais empresas que
possuem sistemas eficientes de tratamento fisico-quimico para remogfo de metais pesados:
Rockwell do Brasil Ind. € Com. Ltda., Divisio Fumagalli — Limeira; Freios Varga S/A — Limeira;
Gevisa — Campinas; Robert Bosch do Brasil — Campinas; ISC-Screens — Piracicaba; Degussa S/A
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— Americana;, K. S. Pistdes - Nova Odessa; Pirelli Pneus S/A — Sumaré; AMP do Brasil
Conectores Eletro-Eletronicos Lida. - Bragancga Paulista; .Albarus - Sistemas Hidraulicos - Santa
Bérbara d’Oeste.”®

TABELA I1.31
SISTEMAS DE TRATAMENTO DE DESPEJOS LIQUIDOS COM REMOCAO
DE MATERIA ORGANICA SUPERIOR A 80% NA SUB-BACIA DO CORUMZBATAI

Fluxo Ascendetite

RmtorAnamobno G :; T

:; am : e :Usmade Lmtf: e Laganstabmmgao 3: :- : ;5: Rgb Passagearo
FONTE CE’IESB Diagnosnco da poiuu;ao ambmntal no mtenor do Estado de Sao Pauio 1994

TABELA IL32
SISTEMAS DE TRATAMENTO DE DESPEJOS LIQUIDOS COM REMOCAO
DE MATERIA ORGANICA SUPERIOR A 89% NA SUB-BACIA DO RIO JAGUARI .

Fernandez SIA Ind. de Papel
Colas ¢ Gelatinas Rebiere L
Lamﬁcm Amparo_ Sf A

fAbawdom-o de Aves Pxedﬂeto _ 1y

l—-

© lAbatedo Aves | | B0

A,lmometo Interamericana - .. | Lin || Alimentos - = :
FONTE: CETESB. Dlagnostzco da poiulg:ao amblental 110 interior do Estado de Sao Pauio 1994

8 CETESB. op. cit., p. 16.
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TABELAIL33
SISTEMAS DE TRATAMENTO DE DESPEJOS LIQUIDOS COM REMOCAO
DE MATERIA ORGANICA SUPERIOR A 80% NA SUB-BACIA DO PIRACICABA

Citrosuco Paulista S/A

Fab. de Tecidos Tamape |,

Lodos Ativados .~

Ativados

FONTE: CETESB. Diagnostico da poluigdo ambiental no interior do Estado de Sio Paulo, 1994
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TABELA 1134
SISTEMAS DE TRATAMENTO DE DESPEJOS LIQUIDOS COM REMOCAO DE MATERIA
ORGANICA SUPERIOR A 80% NA SUB BACIA DO RIO ATIBAIA )

Avicola Vinhiedense Lida Vihedo | Abatcde Aves | Lodos Agivados | 800 |  Rib Pinheiros

FONTE: CETESB. Dlagnostico da po!mg:ao amblental ne mtenor do Estado de Sao Paulo 1994' ]

11.2.2. Atuacdo junto as prefeituras

A CETESB desenvolve programas de assisténcia técnica junto a muitos municipios no
Estado de S&o Paulo, que ndo dependem do suporte técnico e financeiro da SABESP (Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo), pelo fato de possuirem o seu proprio sistema
autbnomo de agua e esgoto.

A CETESB também presta assisténcia técnica na questdo da disposi¢io final dos
residuos solidos urbanos, ja que as cidades, em sua grande maioria, depositam lixo de forma
inadequada, criando os denominados “lixdes™.

Os programas de assisténcia técnica da CETESB as prefeituras s30 os seguintes:”

* no sistema de abastecimento de dgua — inspecfio sanitaria, participagio no Programa de

Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano, amostragem e coleta de agua

*® CETESB. CETESB 25 2nos: uma histéria passada a limpo. S3o Paulo: CETESB, 1994, p. 143-144.
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para analises laboratoriais, assisténcia técnica na operagfio e manutengiio dos sistemas, estudo
hidraulico das redes, adutoras e estagSes elevatdrias envolvendo setoriza¢8o, manobras de
registro em rede de distribui¢fo e pesquisas de vazamentos, anilise dos projetos de sistemas,
instalagio e orientag@o técnica para operagio e manutengfo dos sistemas de cloragio e
fluoretagdio, avaliagdo do desempenho de estagiio de tratamento de dgua;

no sistema de esgotos sanitarios — inspecdio sanitaria, assisténcia técnica na operacfo e
manutengio de sistemas, estudo hidraulico dos sistemas de coleta, emissarios e estagdes
elevatérias, analise de projeto de sistemas de coleta, afastamento e tratamento de esgoto,
estudos de concepcdo para sistemas de tratamento de dguas residuarias para matadouros
municipais;

no sistema de disposicdo final dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
servicos de saude - orientagio técnica na destinacio final de residuos sélidos domésticos,
orientagio técnica nos servicos de limpeza piblica, estudo de viabilidade técnica para
implantagio de solugo conjunta de destinagio final de residuos, orientagfo técnica prestada
em campo para pesquisa e seleclio de 4rea para implantagio de aterro sanitario, usina de
compostagem ou incinerador, caracterizagio da composigdo qualitativa do lixo,
acompanhamento de teste de queima nos incineradores de residuos de servigos de saude,
estabelecimentos de limites para a disposiciio de residuos industriais® classe 11 em aterros

sanitarios, estudo para implantag3o de coleta especial para residuos de servigos de saude.
IL3. Outras acoes de controle ambiental na Bacia

Antes de adentrar na questdo do monitoramento da qualidade das dguas da Bacia, ¢

importante registrar a sua atuagio, ainda que rapidamente, sobre a poluigio do ar e sobre a

disposigéo final dos residuos solidos.

Conforme o Diagnostico da Poluicdo Ambiental do Interior do Estado de Sdo Paulo, de

janeiro de 1994, a CETESB atua prioritariamente sobre as fontes estacionarias de poluigio do ar.

Em 1993 o trabalho de monitoramento da qualidade do ar deu-se através de estagdes fixas que

avaliam as concentragdes de diéxido de enxofre (SO,) e material particulado (MP). Na regifio da

5 Os residuos industriais classe I sio considerados perigosos, os classe TI sio os nfo inertes e os classe IIT s3o os
inertes.
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Bacia do Piracicaba 4 estagBes fixas operavam nos seguintes municipios: Campinas (Largo do
Para); Paulinia (Praga 28 de Fevereiro); Americana (Praga Comendador Miiller); Limeira (Praga
do Legislativo Municipal).

A tabela I135 apresenta as médias aritméticas anuais desses poluentes, entre 1989 e
1993, e o numero de vezes no ano em que as concentragles ultrapassaram os padrdes de
qualidade fixados pela legislacio para as concentragdes médias diarias.

O que se observa pela tabela 35 ¢ que, de acordo com os padrdes legais, a poluigdo do ar

niio ¢ um problema na Bacia do Piracicaba. Contudo € necessario fazer algumas consideragdes:

e em relagio ao langamento de material particulado (MP) na atmosfera observa-se que a
redugdo ¢ significativa, por conta de equipamentos instalados em muitas empresas da regido
que, conforme a CETESB, apresentavam eficiéncia da ordem de 90%:%!

» em relagdo as emissdes de dioxido de enxofre o mesmo nfio acontece, pois, conforme a

~CETESB, a remog¢io era zero. Embora as concentracdes encontradas nio ultrapassem os
limites legais, elas podem estar contribuindo com o fendmeno da chuva acida, como se verd a

SeguIr.

TABELA IL.35

slelelels|iololelelold]”

ololololollolo|sle|

(1) Didxido de enxofre  (2)Material particulado
M.A = Maédia Aritmética Anual

UPQR = Numero de Ultrapassagens do Padrie Dirio de Qualidade do Ar
Fonte: CETESRB, 1994.

¢! CETESB. Diagnéstico da poluiciio ambiental no interior do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo: CETESB, janeiro de
1994, p. 43.
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Na bacia do rio Piracicaba, num trabalho que estd sendo desenvolvido pelo Centro de

Energia Nuclear na Agricultura (CENA — USP), os primeiros resultados ja mostram a ocorréncia

da chuva 4cida em quatro pontos monitorados da Bacia: Braganca Paulista, Campinas, Piracicaba
¢ Santa Maria da Serra.

Coletas realizadas periodicamente pela equipe do Projete PiraCena, a partir de agosto

de 1997, apresentaram valores médios de pH em torno de 4,5, com valores minimos atingindo 3,5

(o pH normal da chuva € 5,6). As provéveis fontes dessa acidez seriam as seguintes:®

em Piracicaba existem duas fontes distintas, uma de origem mineral e outra organica, ji que
durante o periodo de queima da cana hé uma correlagdo entre o carbono orgénico ¢ a acidez,
apontando que a queima da cana-de-aglicar ¢ uma fonte de 4cidos organicos encontrados na
atmosfera local;

na regido canavieira de Piracicaba constata-se, ainda, o elevado teor de cloro no ar
ocasionado pelas queimadas e pela indastria de papel e celultose;

nas regides de Campinas e Braganca Paulista a acidez é de origem mineral (acidos sulfurico e
nitrico) e ¢ conseqiiéncia da queima de combustiveis fosseis, provenientes do polo
petroquimico de Paulinia e da Regifio Metropolitana de S3o Paulo, respectivamente;

ja em Santa Maria da Serra o problema ¢ menor em funcio da distincia das regiGes mais

populosas ¢ da zona canavieira € das condigdes mais favoraveis a dispersio dos poluentes.

De acordo com Ferraz, o problema da chuva 4cida na regido da bacia do rio Piracicaba ja

¢ uma realidade preocupante:

“Portanto o problema da chuva dcida na regido existe e ji é preocupante. E se
ndo bastassem os langamentos das chaminés de Paulinia, das indistrias, os veiculos, a
atividade de 3.000.000 de pessoas, a prdtica da queima da cana-de-agiicar e do mau
costume das queimadas para limpeza de terrenos, como se isso tudo ndo bastasse,
[freqiientemente os jornais noticiam as investidas para a instalacdo em Paulinia, nas

margens do rio Atibaia, de uma usina termeléirica, a pior de todas as fontes poluidoras.

2 FERRAZ, Epaminondas S. B. Chuva acida j4 comega a ameagar 2 bacia do Piracicaba. Noticias PiraCena,
Piracicaba, SP, CENA-USP, ano V, n® 38, 20 de maio de 1999, p. 1.
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Serd o golpe de misericdrdia, a total degradacdo dos nossos rios, do ar, do solo, serd

jogar a nossa qualidade de vida no lixo, literalmente .5

A CETESB também desenvolve esforgos junto as municipalidades da bacia do rio
Piracicaba com o objetivo de viabilizar a adogio de solugdes adequadas para a disposicdo final do
lixo doméstico. Até o ano de 1994 havia na Bacia 15 aterros sanitarios. Do total de lixo gerado
(cerca de 1.127 ton/dia), em torno de 81% eram dispostos em aterros sanitirios ou valas e
referiam-se aos residuos domésticos produzidos por 17 municipios. Os outros 28 municipios, a
maioria de pequeno porte, produziam 19% dos residuos e langavam em lixes sem nenhum
controle.®*

No ano de 1999 a CETESB deu continuidade aos inventirios de residuos sélidos
domiciliares do Estado de Sdo Paulo. De acordo com o previsto em 1997, no Programa Estadual

de Residuos Sdlidos, foi proposta a assinatura de um Termo de Compromisso de Ajustamento

~de Conduta (TAC) para os municipios que-apresentaram irregularidades na-destinag&o final dos

seus residuos sélidos. Pela tabela I1.36, pode-se observar a situagfo dos municipios da bacia do
rio Piracicaba em relag@io aos residuos solidos domésticos.

Os TACS sdo titulos executivos extrajudiciais que sdo estabelecidos com as
administragdes municipais, definindo prazos e atividades que devem ser realizadas por cada
municipio, para a regularizagdo ambiental das instalacdes de destinagfio de lixo em operacio. A
adogio dos TACs ¢ uma saida inovadora, que tem como objetivos conscientizar, comprometer ¢
estabelecer parcerias entre o Estado e o poder local, na busca de solugdes para a destinagéo final
dos residuos.®

Pela tabela I1.36, constata-se que a regifo da Bacia gera cerca de 1.600 toneladas de lixo
doméstico por dia. S6 o municipio de Campinas produz 38% deste montante. Cerca de metade
(788 toneladas) desse lixo tem tratamento inadequado e apenas 17,1%, 273 toneladas, tém
destinacdo final adequada. Cerca de 537 toneladas, 33,6% do lixo doméstico, sfo depositadas em

condi¢des controladas.

 FERRAZ. op. cit., p. 1.
 CETESRB. op. cit., p. 45-46.
 CETESB. Inventario estadual de residuos sélidos domiciliares — Relatério sintese, vol. I, janeiro de 2000, p. 6.
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] TABELA IL36
SITUACAO DA BACIA DO RIO PIRACICABA EM RELACAO AO D

0 DO LIXO GERADO

Conjunto cott Horohndia -

Fonte: CETESB Inventano estaduaI de residuos sohdos domiczhares - Relatono smtese ganeu'o de ZOOO |

34



HEDVHLSORY 30 QL

ik e

TEGIINON 2G3T

WONIDIE

NS G L e
P A AR T MR BV el
RIS L0 GEDDA D

1:531m%& iy

FIVHED: Freivina
AT el Ol OF T #4 QyStad

FHEEELNEG WL LR SR HE AT T 3 Y

VPRI GO VY ST 3T YRR o s w kS b
ﬂ B FHEREY
\fw . .
\\ AN . /
i \ o 7 :
M [ T 0BROYNAN
i 4 i - H
. .n\,m P Y S . RSO WENT
. visieng ) .. IS
TGS, YRR
o Q7 .
e L T
BEOZRYNNE fﬂmw RE QUBZOS g

&8
Emg.&ﬂmﬂ% S

S

gy X

L KIZZOALED ﬁvaw‘ﬁko 060D
VTS !
e : S
FeuCn
G
BLEH0 O =
L] swr.
Y OZoZ08Y Jai
.owrmcm@u& 7 T
CRRY 4 N ; ]
. S o X P
g, e S
1]
TN 30 (R0 0D »

i SYDTY 51 CESVEDE
B BTN VIR0 ¢
OENVHE LR YERUAES e

A GOBZHEY Ja

o 8t

- i .
e A
o

Zz<$&=

aSd1LHAD 4@ IWADVHLSONY Hd SOLNOd
_ LTI VENDIA




Em 1999, 16 municipios (35,6%) depositavam seus residuos domesticos em instalagdes
inadequadas, 16 (35,6%) em condigdes controladas e apenas 13 (28,8%) em condicdes
adequadas. Dos 16 municipios que depositavam de forma inadequada, 8 (50%) tinham Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta assinados em 1999,

Como ja foi dito anteriormente, a deposigdo incorreta ¢ o manuseio inadequado de
residuos sélidos podem gerar sérios problemas para o meio ambiente, inclusive contaminar as
dguas superficiais e subterrdneas. A leitura do Relatdrio Sintese do Inventdrio Estadual indica um
alto potencial de risco para 0 meio ambiente da regifio da bacia do rio Piracicaba

A CETESB também exerce agles de controle ambiental sobre os residuos solidos
industriais, atuando junto as empresas que geram residuos considerados prioritarios em func¢do da
sua classificagfio, quantidades e caracteristicas.

A regifio da Bacia do Piracicaba se caracteriza pela pequena oferta de sistemas de
tratamento e/ou disposicdo final de residuos soélidos industriais. Algumas empresas utilizam
instalagdes de terceiros, localizadas em outras regifes. Outra parte delas esta armazenando
temporariamente, sob controle da CETESB, seus residuos e estudando uma disposicéio final
adequada. Algumas empresas j4 estdo adotando a reciclagem para seus residuos sdlidos. A tabela

I11.37 mostra as quantidades de residuos s6lidos industriais da Bacia nos anos de 1994 ¢ 1998.

TABELA 1137

RESIDUOS SOLIDOS GERADOS POR TIPO NA BACIA DO RIO PIRACICABA
dade (ton./di

Fonfé: 1 99“4 -CE’I‘ESB,Dzagnosticodapolulg:io émﬁiental do interior do‘ Estado de
CBH-PCJ, Relatorio “07, fevereiro/2000.

E necessario observar aqui que o bagago de cana, torta de filtros e cinzas de caldeiras e
os residuos sélidos gerados nas usinas de agticar e alcool ndo se encontram computados na tabela
acima, pois s8o utilizados como combustivel nas caldeiras dessas empresas ou dispostos na

lavoura como fertilizantes.
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Como exemplos de sistemas implantados de destino final de residuos sélidos PErigosos
na Bacia, aprovados pela CETESB, podem ser citados os da Shell Brasil $/A (Aterro industrial),
em Paulinia, da ICI Brasil S/A ~ Site I (Aterro industrial), também em Paulinia, e da Elanco

Quimica (Incinerador), em Cosmopolis.*
I1L.4. A qualidade das aguas na Bacia
IL4.1. Monitoramento

Toda carga poluidora langada na Bacia, que ¢ da ordem de 200ton/DBOs/dia, conforme
CBH-PCJ, reflete na qualidade das 4guas dos rios. A qualidade das 4guas da Bacia do Piracicaba
tem sido acompanhada por monitoramento iniciado em 1974, com coleta de amostras em 9
locais. A partir de 1991 foi acrescentado novo local (captagio de Americana), e em 1995 o
numero de pontos de amostragem saltou para 13 nessa bacia, que tem os seus principais tios
classtficados como classe.2.

Sdo utilizados 35 indicadores’’ de qualidade das dguas. Com intuito de facilitar a
interpretagdo das informagdes de qualidade de 4dgua de forma mais abrangente e acessivel, a
CETESB, a partir de um estudo realizado em 1970 pela National Sanitation Foundation, dos
Estados Unidos, adaptou e desenvolveu o Indice de Qualidade das Aguas (IQA), que incorpora
nove pardmetros considerados relevantes, tendo como principal determinante o uso para
abastecimento publico.

Dos 35 indicadores 9 foram selecionados. Dessa forma, o IQA passou a ser determinado
pelo produtorio ponderado das qualidades de agua correspondentes aos pardmetros que seguem:
Temperatura da Amostra, pH, Oxigénio Dissolvido (OD), Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO:s) Coliformes Fecais, Nitrogénio Total, Fosfato Total, Residuo Total € Turbidez. %

A partir de um célculo efetuado com a utilizagiio de uma formula adequada, pode-se

determinar a qualidade das dguas brutas que, numa escala que varia de 0 a 100, ¢ classificada

% CETESB. op. cit., p., 48.

%7 Indicadores: temperatura da agua, temperatura do ar, pH, oxigénio dissolvido {OD), demanda bioquimica de oxigénio
(DBO;), demanda quimica de oxigénio (DQO), coliformes fecais, nitrogénio nitrato, nitrogénio nitrito, nitrogénio
amoniacal, nitrogénio kjeldahl total, fosforo total, turbidez, microtox, condutividade especifica, coloragio da dgua,
surfactantes, fenol, cloreto, ferro total, manganés, bario, cadmio, chumbo, cobre, cromo total, niquel, ortofosfato soltvel,
residuo nio filtravel, clorofila-a/feofitina-a, mercirio, aluminio, residuo total, teste de toxidade cronica, zinco.

 CETESB. Relatério de qualidade das 4guas interiores do Estado de Sio Paulo - 1995, 1996, p. 5-6.
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para uso domeéstico segundo a gradacio que segue: @ a I, Péssima (P); 20 a 36, Ruim (R); 37 a
51, Aceitivel (A); 52 a 79, Boa (B); 80 a 100, Otima (0). ©° E conveniente observar aqui que
caso ndo se disponha do valor de algum dos 9 pardmetros, o calculo do IQA serd inviabilizado.

A tabela I1.38 apresenta os indices de qualidade das aguas da bacia do rio Piracicaba,
calculados nos moldes acima descritos, para o ano de 1995, e a figura 1.7 mostra a localizagio

dos pontos de amostragem.

) TABELA11.38
INDICE DE QUALIDADE DAS AGUAS NA BACIA DO RIO PIRACICABA/199

10

PI2800
CRZS% g A i [EFIEETIES JERIFIEATION PN TOMICITPES STHSHTY o CHEINLE FFEsPet N FSH B L ::: B I E T e
Fonte: CETESB. Relatdrio da qualidade das &guas interiores do Estado de S&o Paulo - 1995.

Atibaia (AT} - Camanducaia (CD) - Corumbatai (CR) — Jaguari (JA) — Piracicaba (PI)

JA2800 Rio Jaguari, em Quebra popa, a montante da confluéncia com o rio Atibaia
CD2500 Ponte da Rodovia SP-340

AT2010 Junto a captacio de Atibaia

AT2065 Rio Atibaia, na captagio de Campinas _

AT2605 Rio Atibaia, na ponte da Rodovia Campinas-Cosmopolis

12100 Junto a captacio de Americana, em Carioba

P12135 Ponte na Rodovia Americana-Limeira

PI2160 Rio Piracicaba, a montante da foz do Ribeirfo dos Coqueiros
PI2192 Rio Piracicaba, na ponte da Usina Monte Alegre

PI2220 Rio Piracicaba, a jusante da foz do ribeirdo Piracicamirim

PI 2800 Rio Piracicaba, na ponte de Artemis

P12900 Ponte Rodovia SP-191- Santa Maria da Serra/Sdo Manoel

CR 2500 Corumbatai- na Ponte ao lado da Usina Tamandupé em Recreio.

% CETESB. op. cit., p. 6.
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Os resultados do monitoramento indicam que o rio Piracicaba apresentou, na maioria das
amostras coletadas durante 1995, concentragdes de coliformes fecais e totais, fosfato total e
manganés acima dos padres estabelecidos para esse corpo d’agua, classificado como classe 2. A
partir do ponto PI2135, localizado no municipio de Limeira, a demanda bioquimica de oxigénio
(DBOs) e as concentragdes de oxigénio dissolvido (OD), manganés e nitrogénio amoniacal
estavam desenquadradas em cerca de metade das amostras. No ponto PI12900, localizado no brago
do reservatorioc de Barra Bonita, a qualidade das 4guas melhora, mas se mantém a
desconformidade em relagfio aos coliformes fecais.””

Os resultados também indicam que o rio Piracicaba, em termos de qualidade das 4guas,
¢ o mais comprometido. A CETESB possui nesta sub-bacia 7 pontos de amostragem. Destes
pontos, apenas no proximo a Captagdo de Americana (PI12100) as aguas sio de boa qualidade
durante todo o tempo. No ponto localizado em Santa Maria da Serra (PI2900) as aguas
permanecem boas a maior parte do tempo. Na ponte de Artémis (PI2800) a qualidade varia de
aceitave] para boa. Nos outros a qualidade das 4guas varia de aceitdvel para ruim, permanecendo
ruim durante muito tempo nos pontos PI12160 e P12192.

Os pontos mais criticos (P12160, P12192 e P12220) estiio a jusante da foz dos ribeirSes
Quilombo, Tatu e Toledos. O Quilombo recebe os esgotos urbanos e industriais de Campinas,
Sumare, Hortolandia, Nova Odessa € Americana. O Tatu recebe os do municipio de Limeira e o
ribeirfio dos Toledos os efluentes urbanos e industriais de Santa Barbara d’Oeste.

No rio Corumbatai ha apenas um ponto de amostragem (CR2500), localizado préximo a
Usina Tamandupd, em Recreio. Nesse ponto, a qualidade varia entre boa e aceitavel,
permanecendo na maior parte do tempo boa. O principal problema nessa sub-bacia é o esgoto
doméstico de Rio Claro. O rio Corumbatai apresentou, na maioria das amostras coletadas,
concentragdes de coliformes fecais e totais, fosfato total e manganés acima dos padrdes
estabelecidos para a classe 2.

Os resultados dos monitoramentos da CETESB, no rio Atibaia, indicam que, no ponto
junto & captagfio de Atibaia (AT2010) a qualidade é boa durante todo o tempo. Na captagdo de
Campinas (AT2065) a qualidade varia entre boa e aceitavel. Apesar de serem lancados nessa sub-

bacia parte do esgoto urbano de Campinas, todo o de Paulinia ¢ os efluentes da Rhodia ¢ de

" CETESB. op. cit., p. 123.
" d. Tbid., p. 122
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outras indiistrias, a qualidade das aguas permanece aceitdvel durante quase todo o tempo, com
tendéncia a variar para boa, no ponto AT2605 (Ponte da Rodovia Campinas-Cosmépolis).

O rio Atibaia, na maioria das amostras coletadas durante 1995, apresentou concentragdes
de coliformes fecais e totais, fosfato total, manganés e fendis em desconformidade com os
padres estabelecidos para esse corpo d’4gua, classificado como classe 2. O ponto AT2605
(ponte na rodovia Campinas-Cosmopolis) apresentou, também, algumas amostras com
concentragdes de nitrogénio amoniacal e DBOs acima dos padrdes.”

No rio Jaguari, no unico ponto de amostragem da CETESB, a qualidade das dguas tem
se mostrado boa durante todo o tempo. Essa regifio € a menos industrializada ¢ povoada da Bacia.
O maior municipio dessa sub-bacia € Braganca Paulista, com pouco mais de 100 mil habitantes.
Em relag8o aos coliformes fecais e totais e fosfato total a maioria das amostras coletadas nesse
rio apresentou concentragdes acima dos padrdes estabelecidos para a classe 1, O rio Jaguari foi
enquadrado como classe 2 pelo Decreto Estadual n® 10.755/77."

A partir de 1995 o rio Camanducaia comegou a ser monitorado, com & introdugio do
ponto CD2500, na ponte da Rodovia SP-340. Nesse local, a maioria das amostras continham
concentragdes de coliformes fecais e totais e fosfato total acima do permitido para rios de classe
2. O rio Camanducaia, no ponto CD2500, apresenta aguas com boa qualidade durante todo o
tempo. O rio Camanducaia pertence & sub-bacia do rio Jaguari.”

Observa-se em todas as sub-bacias do rio Piracicaba a presenga de concentracdes de
coliformes fecais e totais acima dos padrdes estabelecidos. Tal fato explica-se pela inexisténcia
de tratamento de esgotos na maioria dos ~municipios. Agora, analisando os resultados do
monitoramento das 4guas da Bacia do Piracicaba num periodo de dez anos”, entre 1986 ¢ 1995,

observa-se 0 seguinte comportamento:

* no ponto AT2065, no rio Atibaia, na captagiio de Campinas, a qualidade variou todo o tempo

entre boa e aceitdvel, nunca esteve ruim;

2 CETESB. op. cit., 122.
™ 1d. Ibid., p. 122.

7 1d. Ihid., 123.

7 1d, Ivid. p., 108-121.
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no ponto AT2605, no rio Atibaia, na ponte da rodovia Campinas-Cosmopolis, a qualidade
permaneceu na mailor parte do tempo aceitdvel, apresentando algumas vezes qualidade ruim,
como em 1993 e 1988, por exemplo;

no rio Corumbatai, no ponto CR2500, a qualidade das dguas permaneceu na maior parte do
tempo entre boa e aceitavel;

no rio Jaguari, no ponto JA2800, a montante da confluéneia com o rio Atibaia, a qualidade
permaneceu boa quase todo o tempo, encontrando-se raras vezes como aceitavel;

no ponto PI2100, no rio Piracicaba, na captagiio de Americana, a qualidade permaneceu na
maior parte do tempo boa, apresentando qualidade aceitdvel algumas vezes;

no ponto PI2135, na ponte da rodovia Americana-Limeira, a qualidade permaneceu na maior
parte do tempo aceitavel, apresentando algumas vezes qualidade ruim;

no rio Piracicaba, no ponto PI12160, a montante da foz do Ribeirdo dos Coqueiros, no ponto

P12192, na ponte da Usina Monte Alegre, e no ponto PI2220, a jusante da foz do ribeirfo

- Piracicamirim, a qualidade variou entre ruim ¢ aceitivel durante todo o tempo;

no rio Piracicaba, no ponto PI2800, na ponte de Artémis, a qualidade das dguas permaneceu

praticamente todo o tempo como aceitavel,

A tendéncia da qualidade das 4guas na bacia do rio Piracicaba permaneceu estavel entre

1986 e 1995. A sub-bacia do rio Piracicaba, de acordo com a série historica da CETESB, € a mais

atingida pela polui¢do das aguas, principalmente a de origem doméstica. No periodo mais

recente, conforme o Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sdo Paudo - 1997,

tudo indica que a situagio mantém-se inalterada;”®

LJ

rio Atibaia: os valores de coliformes fecais e totais, fosforo total, manganés e fenois
excederam os padrdes estabelecidos em todos os pontos de amostragem, a qualidade das
dguas na maioria dos pontos variou durante todo o ano entre aceitavel e boa, no ponto
AT2010, na captagdo de Atibaia, a qualidade permaneceu boa durante todo o ano,

rio Corumbatai; em praticamente todas as amostras coletadas nesse corpo d’4gua, foram

encontrados coliformes fecais ¢ totais, fosforo total e fendis em desacordo com os padrdes

7 CETESB. Relatorio de qualidade das dguas interiores do Estado de Siio Paulo - 1997, CETESB: S#o Paulo, 1998,
p. 67-68.
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estabelecidos para a classe 2, a qualidade das dguas manteve-se boa até o més de julho,
passou a aceitidvel em setembro e, em novembro, tornou-se ruim;

rio Jaguari: destacam-se alguns valores de coliformes fecais e totais e fésforo total
superando os padrdes de qualidade, a qualidade permaneceu como boa, com excecio de
novembro, quando tornou-se aceitavel;

rio Camanducaia: todas as amostras de coliformes fecais e totais e de fosforo total e algumas
de fendis e nitrogénio amoniacal excederam os padrBes estabelecidos para a classe 2, a
qualidade das édguas permaneceu na maior parte do tempo como boa, tornando-se aceitivel
apenas em fevereiro;,

rio Piracicaba: nos seis pontos os coliformes fecais e totais € o fosforo total excederam os
padres em quase todas as amostras, em alguns pontos os valores de OD, DBOs, nitrogénio
amoniacal e fenois estavam em desacordo com os padrdes, no ponto préximo & captagio de
Americana a qualidade das dguas permaneceu boa na maior parte do tempo, a jusante a
ponto junto & captagio de Piracicaba, permanecendo na maior parte do tempo como aceitivel,
o Relatorio ressalta a tendéncia de piora da qualidade das 4guas do ponto PI12135, que fica na

ponte da estrada Americana-Limeira, na divisa entre Limeira e Santa Barbara d’Qeste.

Os rios Atibaia, Jaguari, Camanducaia, Piracicaba ¢ Corumbatai enquadram-se, pelo

Decreto Estadual n® 10.755/77, na classe 2. Suas 4guas destinam-se ao abastecimento urbano, 4

irrigagio de hortaligas ¢ plantas frutiferas e & recreagfio de contato primério. A figura IL8,

montada a partir das informag¢des da CETESB, mostra com clareza os niveis de qualidade das

dguas da Bacia, partindo das nascentes até atingir a foz. O que hoje se observa € o seguinte:

o rio Atibaia mantém-se como classe 2 em alguns trechos. Apds o municipio de Atibaia ele
cai para a classe 3 e assim permanece até proximo ao municipio de Itatiba, quando volta a
classe 2, assim permanecendo ateé o municipio de Paulinia, onde evolui para classe 4 € assim
permanece até a sua foz;

o rio Piracicaba € considerado pior que classe 4 de Americana até o0 municipio de Piracicaba,
guando melhora um pouco € evolw para classe 4, atingindo a classe 2 no municipio de Sio

Pedro e assim permanecendo até a sua foz, no rio Tieté;
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¢ o rio Corumbatai mantém-se como classe 2 da nascente até o municipio de Rio Claro, onde
cal para a classe 4, assim permanecendo durante um bom trecho para, em seguida evoluir para
classe 3 e, em seguida 2, na foz, no rio Piracicaba,

* o rio Camanducaia permanece como classe 2 desde a sua nascente até o municipio de
Amparo, onde passa para a classe 3, proximo a foz, no rio Jaguari;

e 0 rio Jaguari mantém-se como classe 2 do Sistema Cantareira até Braganca Paulista, onde
apresenta, num trecho bem curto, classe 4, logo voltando para a 2 e assim permanecendo até o
municipio de Pedreira, onde cai para a classe 3, assim permanecendo até o encontro com o rio

Camanducaia, onde volta 4 classe 2 e assim permanece até a sua foz, no rio Piracicaba.
I1.4.2. Estudos especificos realizados pela CETESB

11.4.2.1. Perfil Sanitdrio

Além do IQA, a CETESB realiza regularmente o levantamento dos perfis sanitarios dos
principais rios da Bacia, baseado na andlise do oxigénio dissolvido (OD), DBOs, coliformes
fecais, entre outras varidveis’. Com a finalidade de estabelecer algum nivel de comparagio serdio
analisados aqui os comportamentos dessas trés varidveis em dois momentos da Bacia do
Piracicaba: os anos de 1993 ¢ 1998,

O estudo “Perfil Sanitario” vem sendo realizado desde 1990 ¢ tem como objetivo geral
manter uma série historica de resultados e como objetivos especificos acompanhar a variagio da
qualidade dos principais corpos d’4gua das bacias dos rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai e
fornecer os dados obtidos ao Grupo Técnico de Monitoramento Hidrolgico do CBH-PCJ e, em

particular, aos servigos municipais de tratamento de dgua.”

™ Variaveis: temperatura, coliforme fecal, DBO, 0D, DQO, surfactantes, nitrogénio kjeldahl, nitrogénio nitrato,
fasforo total, fendis, nitrogénio amoniacal, nitrogénio nitrito, ortofosfato total. O oxigénio dissolvido € um parimetro
importante para o controle da poluigio das aguas, pois € fundamental para se verificar e manter as condigBes aerdbias
num corpo d’agua que recebe poluentes. A demanda bioguimica de oxigénio de um curso d’4gua ¢ a quantidade
necessaria para oxidar a matéria orgnica por decomposi¢io microbiana aerdbia para uma forma inorglnica estével,
O uso das bactérias coliformes fecais para indicar poluigio sanitdria mostra-se mais significativo porque essas
bactérias estdo restritas ao trato intestinal de animais de sangue quente.

" FISCHER, E. G, ASSIS, J. F. & HORNINK, S. Dados de OD e DBO e a variagio da qualidade da agua dos
principais afluentes do rio Piracicaba. In: Workshop do Projeto PiraCena (3: 1997: Nazaré Paulista, SP). Banco de
dados para bacias hidrogréficas: discussiio e formulago; Anais / coordenado por Epaminondas et al. Piracicaba, SP:
CENA/USP, 1997, p. 38.
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Em 1993, a CETESB realizou 3 campanhas no periodo da chuva e 3 no da estiagem, em

diversos pontos de amostragem’, como segue:

Corpos d’dgua Pontos de Amostragem
RiO AUDAIA. ...t eee e r s eea e eeen e, 9
RIOJABUATI ... et e e 9
Rio Camanducaia............................ccoooveeeeoeieeeeeeeeeeeeee e 4
Rio Pracicabau.....................c...ccocciviveeiaeieisesrereeceeeeeseeeeeeeeansases e seeeeaann 12
Rio Cortimbarar ......................ccoveoeoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 3
Ribeir@o Quilombo............................cooeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeee e 2
RiIDEITGO TAIU. ... e e e 2

E importante destacar que os cursos d’4gua acima relacionados estdo enquadrados na
classe 2, conforme o Decreto 10.755/77. Os limites fixados pela legislagio (Resolucio
CONAMA 20/Decreto 8468/76) para os cursos d’agua de classe 2 sio os seguintes:

Parimetro Limite

oD >=5 mg/

DBO; <=5 mgA

Coliformes fecais <= 1,000 NMP/100 mi

Em todos os pontos, ela constatou que as concentragdes de coliformes fecais
encontravam-se além dos niveis aceitos para esses corpos d’agua. Tal fato se deve, sobretudo, &
auséncia de tratamento de esgotos domésticos.

O Rio Jaguari apresentou a melhor qualidade de agua no que se refere ao OD ¢ DBO:s.
Assim como o Jaguari, os Rios Camanducaia ¢ Corumbatai apresentaram qualidade satisfatéria
ao longo do ano. Por sua vez, o Piracicaba nfio atendeu, principalmente na estiagem, com relagéo
as concentragdes de OD e DBOs, aos padrdes fixados. Este fato nfo € novidade, dado que ele é o
que mais se ressente dos impactos da industrializaco e urbanizago aceleradas.

Os mberrdes Quilombo € Tatu apresentaram valores reduzidos, préximos ou iguais a
zero, de oxigénio dissolvido e valores elevados nas concentragbes de DBOs;. Tal fato nfo
surpreende, visto que o Quilombo recebia, em 1994, por exemplo, entre esgotos industriais e
urbanos, cerca de 29 mil KgDBOs/dia e o Tatu algo em tomo de 28 mil, Para se ter idéia do que

isto significa, basta somar as cargas dos dois ribeirbes, que s&o tributdrios do Piracicaba (Calha

" CETESB. Diagnéstico da poluigéo ambiental no interior do Estado de So Paulo. Sdo Paulo: CETESB, janeiro de
1994, p.21.
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Principal). Os 57 mil KgDBOs/dia resultantes representavam 42% de toda carga carreada para os
corpos d’agua em toda a Bacia do Piracicaba.

A CETESB continuou o levantamento dos perfil sanitario da bacia do rio Piracicaba.
Num periodo mais recente, no ano de 1998, os meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio,
junho, julho e agosto foram selecionados para a obtengfio de dados necessérios para esse fim nos
rios Piracicaba e Corumbatai. No mesmo ano, para o rio Atibaia e os ribeirdes Pinheiros e
Anhumas os meses selecionados foram janeiro, margo, maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro, novembro. Para o rio Camanducaia foram fevereiro, junho, agosto, setembro, outubro e
dezembro. Para o Jaguari os meses selecionados foram fevereiro, abril, junho, julho, agosto,

setembro, outubro e dezembro. ** Os pontos de amostragem seguiram o seguinte padrio:

Corpos d’agua Pontos de Amostragem
Rio AGBAIG (ClASSE 2)...............cooooeeeeeeeeeeeeeee e, 8
Ribeirdo Pinheiros (Classe 3)...........ocooooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeee, 2
Ribeirdo AnRumms (Classe d) . 1
Rio Jaguari (Classe 2)...................ccooooimeeoeeeeeeeee e 7
Rio Camanducaia (ClasSe 2)..................cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee oo, 4
Rio Piracicaba (ClaSS€ 2)...............coooooeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 7
Rio Corumbataf (Classe 2)..............coooeeeoeoceoeeeeeeeeee oo, 4

Também em 1998, a CETESB encontrou, em todos os pontos, concentragdes de
coliformes fecais acima dos niveis aceitos para corpos d’agua de classe 2. Tal fato se deve, como
ja visto, sobretudo, a auséncia de tratamento de esgotos domésticos.

Os rios Atibaia, Jaguari, Camanducaia e Corumbatai apresentaram, no que se refere ao
OD e DBOs, qualidade satisfatéria ao longo do ano. Apenas na captagio do municipio de Sumaré,
no rio Atibaia, em relacdo as concentracGes de DBOs e OD, os valores estiveram em
desconformidade com os padries estabelecidos. O rio Jaguari esteve fora do padrfio, apenas em
termos de OD, em um unico ponto, apds o Municipio de Braganca Paulista.

O rio Piracicaba, por sua vez, nfio atendeu, em 1998, em relagfio as concentracdes de
OD, em 5 pontos de amostragem, durante quase todo o ano, aos padrdes fixados. Em termos de
DBO:s, esse corpo d’agua atendeu as exigéneias estabelecidas, durante todo o tempo, apenas na

captagio do municipio de Americana, a partir daf, a jusante, a situagiio tende a piorar. E

* CETESB. Informagdes ambientais {on line]. Sio Paulo: CETESB, junho de 1999, Dados de perfil sanitdrio.
Disponivel em: <hitp://www.cetesh br/Diversos/cet0600 htm> [consulta: 11/06/99].
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importante lembrar que, apds a captagdo de Americana, o rio Piracicaba recebe as aguas dor
ribeirdes Tatu, Quilombo e Toledos, altamente poluidos, tanto por efluentes domésticos quanto
industriais.

Os ribeirSes Pinheiro ¢ Anhumas, durante a maior parte do tempo, tanto em termos de
OD quanto de DBOs, ndo atenderam as exigéncias cabiveis as suas respectivas classificagSes,
classe 3 e classe 4. O Pinheiros recebe os efluentes domeésticos de Valinhos ¢ o Anhumas de
Campinas.

O que se observa, apesar de certa distdncia no tempo, é que nos dois anos considerados,

a situag@o permanece praticamente a mesma, quando se observa a situacéo do rio Piracicaba:

o mbeirdo Tatu continua recebendo despejos domésticos e industriais de Limeira sem

tratamento e levando-os para as aguas do rio Piracicaba;

» os municipios de Americana, Nova Odessa, Sumaré, Hortoldndia e Campinas langcam nesse
corpo d’agua efluentes nio tratados das indistrias e das cidades;

s a qualidade da 4gua no ponto de captagio de Americana ¢ adequada, atendendo aos padrdes
legais estabelecidos;

* apods a entrada dos tributarios (Tatu, Quilombo e Toledos), a 'qualidade da 4dgua altera-se e

chega a comprometer o abastecimento de Piracicaba, principaimente durante a estiagem.
11.4.2.2- Balneabilidade da Represa Salto Grande

O Rio Atibala, no municipio de Americana, ¢ represado para a geragdo de energia
elétrica na “Usina de Americana”, operada pela CPFL. O lago resultante apresenta grande
potencialidade recreacional. As margens do lago estdo instalados Clubes Nauticos e uma série de
loteamentos de recreio, com destaque para duas dreas urbanizadas, que estio dotadas de
equipamentos destinados ao lazer, a praia “Azul” e a dos “Namorados”.

Em virtude de constantes consultas a respeito da qualidade das aguas das praias, a
CETESB decidiu realizar um programa sistematico de avaliagio da balneabilidade daquelas
aguas. O programa constou de monitoramento mensal, no periodo de outubro/92 a margo de

1993, sendo os resultados apresentados de forma resumida na tabela 11.39.
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TABELA IL39

OBS.: Avaliaciio pela presenca de Cofiformes Fecals
FONTE: CETESB, Diagnostico da poluigdo ambiental no interior do Estado de Sio Paulo, 1994

Os resultados obtidos indicaram que as 4aguas da Praia Azul estiveram sempre
imprdprias para a balneabilidade. J4 na Praia dos Namorados foram obtidos resultados
satisfatorios e excelentes para a balneabilidade, em certos periodos amostrados, sem que esta
seja, entretanto, a situagio predominante daquelas dguas.

Os dados de avaliagdo da qualidade das 4guas da represa, durante o periodo de
monitoramento, sdo divulgados pela imprensa local/regional, cabendo & Prefeitura Municipal de
Americana a informag#o nas Praias, através de placas de aviso. No final de 1993 o programa foi
novamente implementado, cobrindo o periodo de Outubro/93 a Marco/94.%!

Em decorréncia das freqiientes ocorréncias de floragBes de algas na Represa de Salto
Grande, que liberam toxinas em dguas de abastecimento publico, o subgrupo de algas, do CBH-
PCJ, tambeém realizou um programa de monitoramento hidrobiolégico entre 17/05/95 a 14/02/96,
com andlises semanais de fitopldncton em 2 pontos de amostragem na represa € 2 1o rio
Piracicaba (captagGes de Americana e Piracicaba). As andlises foram realizadas pela CETESB.¥

Os resultados das analises mostraram a ocorréncia de floragdes de algas mais intensas
nos meses de junho, julho, agosto e setembro, durante o periodo de estiagem, decaindo nos meses
subseqiientes. As espécies predominantes foram as Cianoficias (dnabaena e Microcystis). E
sabido que muitas espécies de cianoficias (algas azuis) produzem toxinas que podem causar

danos 4 saude de animais que ingerem dguas contaminadas por elas.

¥ CETESB, Diagnéstico da poluigio ambiental no intetior do Estado de S3o Paulo, 1994, p.30.
¥ CBH-PCJ. Relatério de situagiio de recursos hidricos — 1995, agosto de 1996, p. 46.
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Nesse sentido, a presenga de floragdes de cianoficias em mananciais urbanos sempre
representa um risco potencial & satde da populagdo, pois o tratamento convencional nio acaba
com a possibilidade da presenga de toxinas na dgua tratada.

A CETESB tem recomendado aos servigos de dguas dos municipios de Americana e
Piracicaba a utilizagdo de carvio ativado nas estagdes de tratamento de 4gua (ETAs), visando a
reducdo das toxinas que, por acaso, possam encontrar-s¢ na 4gua. Essa situagfo solicita a
priorizagfio urgente de obras de saneamento na sub-bacia do rio Atibaia. A utilizacfio de carvio
ativado nas ETAs ¢ o aprimoramento do processo de tratamento das aguas destinadas ao
abastecimento sZo apenas acertos paliativos e aumentam os custos do produto final, a dgua

potavel.
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Capitulo III
AVALIACOES SOBRE A ATUACAO DA CETESB

I11.1. Sobre o controle da poluicio
HL1.1. O “Plano de A¢fio”(1980) da CETESB para a bacia do rio Piracicaba

Em fevereiro de 1980 a CETESB publicou um plano de agdo para o rio Piracicaba com o
seguinte titulo: “Melhor Agua para o Rio Piracicaba; Plano de A¢do”. O trabatho, que foi
elaborado pela Secretaria de Obras ¢ do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e pela CETESB,
trazia uma descrigio da Bacia, um diagndstico da situagdo dos recursos hidricos, o objetivo do
plano, o detalhamento de programas e projetos necessarios, OS IECUTSOS NECESSATIOS, O
estabelecimento de prazos e considerava a importancia da participagiio da comunidade local.

O Plano tinha como objetivo melhorar a qualidade das aguas da bacia do rio Piracicaba,

atuando de acordo com as seguintes diretrizes:®

* incrementar para ¢ minimo de 80% o nivel de tratamento de todas as fontes poluidoras
existentes na Bacia;

¢ conseguir a instalagio de tratamentos de esgotos urbanos visando, além da redugfo da carga
orgénica, aliviar a contaminagio fecal dos rios e reservatorios;

e garantir a manutengdo dos padrdes de qualidade das dguas pelo impedimento de acréscimos
de carga poluidora 4 ja lancada;

e promover medidas para evitar o langamento de todos os residuos das usinas de agticar € alcool
nos rios da Bacia;

e criar meios de prote¢do eficazes para mananciais de abastecimento;

¢ promover o controle da aplicagiio de praguicidas e

e desenvolver outras atividades ligadas & preservago do meio ambiente, como a disposi¢io de

residuos solidos, limpeza urbana e operagio de reservatorios.

# CETESB. Melhor 4gua para o rio Piracicaba: Plano de Agdo, fevereiro de 1980, p. 16.
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Para atingir as metas estabelecidas o plano de agfio propds os seguintes programas:
Programa de Redugdo de Cargas Poluidoras, Programa de Protegio de Mananciais, Programa de
Regularizacdo de Vazdes ¢ um Programa de Apoio. O Programa de Redugfo de Cargas
Poluidoras compunha-se de trés sub-programas: Despejos Industriais, Residuos da Indistria
Canavieira e Esgotos Urbanos.®

O Sub-programa de Despejos Industriais tinha como meta a elevagiio da eficiéncia para o
minimo de 80% mnas fontes que ainda estivessem abaixo desse valor, bem como o
aperfeigoamento das condigdes de operago dos sistemas de tratamento implantados, aumentando
as exigéncias quanto a medidas de seguranca contra acidentes.

O Sub-programa de Residuos da Industria Canavieira buscava conseguir um avango nas
técnicas de aproveitamento e/ou disposigdo dos residuos de produgio de agiicar e dlcool evitando
0 langamento nos corpos d’dgua através dos seguintes dispositivos: disposi¢io adequada no solo
e tratamentos (em uso), recirculagdo completa; transformagio de residuos em subprodutos
aproveitaveis, economia de agua e redugdo na geracdo de residuos.*

O Sub-programa de Esgotos Urbanos previa o envolvimento dos municipios, da
SABESP e do BNH (PLANASA) e considerava prioritirios os projetos de tratamento para os
municipios de Americana, Rio Claro, Limeira, Valinhos, Itatiba, Atibaia, Campinas e
Piracicaba.’’

O Programa de Prote¢do de Mananciais, partindo do pressuposto que a bacia do rio
Piracicaba ndo ¢ bem dotada em recursos hidricos subterrdneos, considerava a necessidade de
cuidar prioritariamente dos mananciais superficiais. Os rios Corumbatai, Atibaia e Piracicaba
deveriam receber protegdo especial em suas bacias de contribuigio, através de restrigdes legais
que reduzissem a velocidade de ocupagio do solo nessas areas de drenagem.®

O Programa de Regularizagfio de Vazdes apontava a necessidade de apressar a execugio
do projeto da barragem que deveria situar-se junto 4 cidade de Itatiba no rio Atibaia e
considerava que, paralelamente, deveriam ser desenvolvidos outros projetos de regularizagio sob

a orientagdo do DAEE. O programa também apontava a necessidade de se estabelecer regras de

¥ CETESB. op. cit., p.17.
* Id. Ivid., p. 17-18.

* 1d. Tbid., p. 18.

¥ 1d. Thid, p. 18-19.

* 1d. bid., p. 19.
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operagdo de reservatérios através do envolvimento e da cooperacdo dos diversos orgios que
atuavam na Bacia.*

O Programa de Apoio agrupava uma série de medidas necessérias ao desenvolvimento
dos programas citados acima através de sistemas de controle e fiscalizagiio. A primeira medida
seria a instalagdo de um posto de fiscalizagiio da CETESB na cidade de Piracicaba que teria as
seguintes atribui¢des: fiscalizagdo das fontes poluidoras; obtencio da participacio da
comunidade; manutencdo de contato com as entidades locais; realizacio de monitoramento da
qualidade nos trechos médio e baixo do Rio Piracicaba e respectivos afluentes e recebimento dos
pedidos de Licenga de Instalagdo e de funcionamento.”

Para a execugiio do Plano foram considerados os seguintes recursos: institucionais,
tecnologicos e financeiros. Os institucionais eram os mais variados, envolvendo regras de
operagio de reservatrios, normas para a protegdo de mananciais, educa¢do ambiental,
planejamento regional em conformidade com objetivos preservacionistas, entre outros recursos.
Em relagdo aos tecnoldgicos, o Plano considerava encontrar-se “disponivel o conhecimento
técnico necessdrio para projetar, comstruir e operar as estacbes de tratamento de dguas
residudrias tanto industriais como urbanas”. A CETESB, a SABESP e o mercado nacional de
servigos de consultoria, de equipamentos e de construgio estariam capacitados para o
atendimento da demanda. Em relagiio aos recursos financeiros o Plano apontava que o BNH,
através do PLANASA, e o FAE — Fundo de Agua e Esgotos do Estado de Sdo Paulo tinham
condigdes de suportar os financiamentos para a implantagdo dos tratamentos dos esgotos urbanos,
As industrias e as usinas de agiicar e dlcool deveriam diminuir as suas cargas poluidoras com
recursos proprios ou buscar “os meios normais de financiamento”. O prazo previsto para a

execugdo desse Plano seria de 3 anos e as sua metas teriam que seguir os seguintes prazos:’ .

1) Criacéo de Divisdo Regional

Provid8neias ifICIAS........coocovveerier ettt eeeeecrs e serseosesenteseoene s eenrns |} TASS
Inicio do fimcionamento Janeiro de 1980
2y Tratamento de Esgotos Domésticos
AJuste iBSHRICIONAL ...ttt eenese e ee e tessnrenssseerees 10 TRESES )
Construgiio de ETEs nas primeiras 8 cidades. ..o 2 anos apos os 10 meses
OUraS CIAATES. ..o .cevrrereeri e sces e eeesseesteemere et meesrsaeeeemesseess e eeeree 2 CI02OES/AN0 @S 0 3% ano
3) Incremento da Eficiéncia dos Tratamentos Industriais
AJuSIE HICIAL ..o ettt O TIESES
Aperfeicoamento. ... .c.ocoirinrinee e, 3 industrias/més apds 0s 6 meses

¥ CETESB, op. cit.,p. 20,
%0 1d. Ibid., p. 20-21.
*! Id. Ibid., p. 22-26.
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4) Redugfio de Carga de Usinas de Agicar e Aleool

Redugio de 50% da carga atual remanescente para a safra de 1980/1981 Safra de 1980/1981
Incremento para 80%... S, Safra de 1981/1982
»  Operagio em circuito fechado. ... . T 3 anos
5) Operacio Adequada de reservatérios
*  Ajustes insHUCIONAIS. ....cccoreercvreniennne. & meses

*  Aplicaggo de corregdes A partir da estiagem de 1980

6) Revisio de Regulamentos
*+  Revisdo dos Decretos M VIZOr. ..ot vest e s seesesnnnee 12 TIESES

Em relacdo a participagiio da comunidade o Plano afirma que “a cidade de Piracicaba,
por se localizar em ponto mais a jusante e ds margens do rio que lhe empresta o nome, recebe
todo o impacto da poluicdo de suas dguas e tem sido um exemplo de participacdo comunitéria
na busca de melhores condigbes ambientais””* O documento também afirma que fol muito
produtivo o contato com as entidades da sociedade civil da cidade e que tal fato “emsejou a
elaboragdo deste plano de agdio para a bacia do Rio Piracicaba esbogado em fins de 1979, A
propria instalacfio de uma Divisdo Regional da CETESB em Piracicaba teria surgido como um
dos resuitados da relagdo da CETESB com as entidades civis do municipio, conforme registra o

Plano de Acéo:

“Posteriormente, tomando por base a visdo prdpria do problema da poluicdo
dessa bacia, o Conselho Coordenador das Entidades Civis de Piracicaba howve por bem
preparar uma série de considerandos e proposicfes que veio enriquecer o esquema de
diretrizes e metas apresentado pela CETESB para a recomposicdo ambiental desse
corpo d’dgua, cujas primeiras medidas forma a instalagdo da Divisdo Regional de
Piracicaba e a assinatura de comvénio com a Universidade Metodista daquela

cidade ™ **
I1L.1.1.1. Uma critica ao plano de a¢fio de 1980

Quase duas décadas se passaram e o que se observa em relagfo as metas tracadas em

1980 para o rio Piracicaba € 0 que segue:

> CETESB. op. cit., p. 28.
#1d. Thid., p. 28.
* 1d. Ivid,, p. 28.
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1. quanto a instalagdo de Divisio Regional, cabe observar que, hoje, além do escritério de
Piracicaba, a CETESB possui um em Americana, um em Limeira e outro em Paulinia;

2. em relagho ao tratamento de esgotos domésticos observa-se, em 1999, uma redugdo da carga
poluidora em cerca 18% na Bacia, de acordo com o CBH-PCJ, ¢ que, entre os municipios
selecionados, Americana e Piracicaba, apenas, conseguiram avangos mais significativos;”

3. em relaclio ao tratamento de efluentes industriais observa-se um avango efetivo, pois,
conforme o CBH-PCJ, a redugdo da carga poluidora , em 1995, girava em trono de 79%;

4. em relagio as usinas de agiicar ¢ dlcool a carga poluidora removida aproxima-se de 100%, os
efluentes sdo reciclados nos processos industriais ou dispostos nas 4reas de cultivos como
fertilizantes, mas permanecem criticas em relagfio a falta de controle sobre o processo de
fertirriga.g:é’zo;96

5. em relagdo 4 operagio dos reservatérios, a partir de 1984, a CETESB, SABESP, CPFL e
DAEE iniciaram a Operacdo Estiagem com o objetivo de efetuar o acompanhamento
hidrolégice da Bacia do Piracicaba durante as estiagens e propor medidas para a operagdo dos
reservatorios do Sistema Cantareira e das usinas da CPFL; até hoje a construgfio de novos
reservatorios aparece como uma necessidade em muitas analises, mas ainda nio saiu do
papel;

6. quanto as revisdes da legislagio de controle da poluigdo, elas continuam em discussio.

O que ressalta desse Plano, a primeira vista, é que se trata de um projeto ambicioso e

descolado da realidade da época em que foi concebido, explicando:

» dificilmente se avangaria em relagio ao tratamento de esgotos domésticos sem uma efetiva
participagiio dos municipios. Ocorre que parte significativa deles estava sofrendo, nessa
época, os impactos de um crescimento urbano acelerado e desordenado e, por conta disso,
tinham que destinar partes significativas de seus recursos para os assentamentos urbanos que
se formavam sem nenhuma infra-estrutura; nesse sentido, o tratamento de esgotos deixava de

SET Prioritario;

5 CBH-PCJ. Uma histéria de amor pelas dguas. Piracicaba, SP, dezembro de 1998, p. 11.
* GALLO, Zildo, op. cit., p. 58.
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* a CETESB encontra dificuldades para exercer o papel efetivo de lideranga, principalmente em
relagio aos municipios, em torno das questdes ambientais e, naquela época, nfo havia, como
hoje, nenhum organismo que articulasse as varias agéncias ambientais, as empresas, os
municipios e a sociedade civil organizada;

* 03 bons resultados em relagio ao controle da poluigéo industrial sdo decorréncias, em sua
maior parte, da capacidade fiscalizadora da CETESB, como se verd mais adiante, conforme
relatorios da AEA TECHNOLOGY e FUNDAP.

Cabe observar aqui que planos como o citado acima sdo frutos da administracio
centralizada dos recursos hidricos, que comegara ser modificada, no Estado de S#o Paulo, na
década de noventa, com a implantagiio do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH). Para Amaral, a gestdo dos servigos de 4gua e esgotos no Brasil viveu, nas
décadas anteriores, um processo de centralizagio e de “excessiva setorializagdo das politicas, o
que permite que alguns sefores imponham politica prejudicial aos usos miltiplos da dgua””’
Ocorre que a centralizag@o na gestdo dos recursos hidricos mostrou-se inadequada para resolver

0s problemas locais de gestdo da dgua.
111.1.2, Avaliacbes sobre o controle da poluicio na Bacia
IIL1.2.1. Uma avaliaciio da FUNDAP — 1991

O Relatério Final elaborado e publicado pela FUNDAP, em maio de 1991, para o
projeto “Gestdo de Meio Ambiente” da bacia do rio Piracicaba, que foi coordenado pelo IBAMA
¢ pelo PNUD e supervisionado pela Secretaria do Meio Ambiente, apontou no capitulo que trata
do “diagnéstico institucional”,”® uma série de problemas em relagdo ao controle da poluigio que

se encontram relacionados a seguir:

7 AMARAL, Helena Kerr do. Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Palestra proferida no
seminario “Politica Estadual de Recursos Hidricos”, promovido pelo CONSEMA e pela Secretaria do Meio
Ambiente, em 15/12/92, mimeo, p. 3.

* FUNDAP. Alternativas de gestdo do meio ambiente da bacia do rio Piracicaba - Relatorio final, 1991, p.86-142.
Obs. — Trata-se de uma ampla avaliagio anterior a implantago do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH).
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uma grande parte da atividade de controle da polui¢fio no Estado de Sao Paulo, ¢ exercida
pela CETESB, desde 1973, e inclui principalmente o controle sobre as atividades industriais,
sobre a 4gua e o ar. O Relatério observa que o controle da poluigdo por veiculos ¢ incipiente,
e que o controle por residuos sélidos foi relegado a segundo plano, em favor do controle da
poluigfio das aguas e, em seguida, do ar;

uma das criticas sobre o sistema de controle da polui¢@io das dguas € de que ele é exercido
uniformemente para todo o Estado, sem um plano por bacia. A inexisténcia de um plano faz
com a énfase do controle se concentre mais nos aspectos corretivos, deixando o preventivo
para o segundo plano;

em relaglio a bacia do rio Piracicaba, 0 diagndstico institucional aponta para a inexisténcia de
um plano de abastecimento de dgua das cidades da Bacia que defina os mananciais que
devem ser protegidos e também para a inexisténcia de uma preocupacio mais efetiva com a
concepedo de um sistema de abastecimento da conurbagfo campineira. O mesmo pode ser
dito para os outros usos dos recursos hidricos; irrigagfo, recreagio etc.

o licenciamento das atividades industriais ¢ feito, em fungio dos padrdes de emissio e nfo
pelo impacto que ¢ langamento de efluentes possa causar no corpo d’agua. Tal fato decorre da
falta de informag8o sobre a qualidade da agua nos varios trechos dos corpos d’agua, uma vez
que os pontos de monitoramento sdo insuficientes para fornecer essas informagdes;

em relagdo ao controle da poluigio das dguas, constata-se que a legislagdo vigente tem
lacunas importantes, uma das quais se refere as cargas difusas e cargas toxicas. Alguns testes
tém indicado altos indices de toxidade em alguns pontos da Bacia, a jusante do langamento de
algumas industrias. Ocorre que as mesmas amostras, quando analisadas pelo processo fisico-
quimico, atendem a legislagfo vigente. Por nfo dispor de respaldo legal, a CETESB apenas
recomenda o tratamento desses efluentes;

a desarticulagdo entre as agOes de controle e de planecjamento tem gerado licenciamentos
incoerentes, permitindo a localizag@io industrial em é4reas ja saturadas e, até mesmo, a
localizagfio de industrias em 4reas que deveriam ser protegidas (mananciais, por exemplo).
Um bom exemplo desse tipo de problema ¢é verificado na atuagio do Departamento de
Protecio dos Recursos Naturais - DEPRN, incumbido da fiscalizacio dos recursos naturais.
Os escritorios regionais do DEPRN e da CETESB s#o distintos e desarticulados.
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* Assim como no restante do Estado de S3o Paulo, a maior parte das atribuigdes de gestdo
ambiental na Bacia cabe a CETESB. Conforme o relatério da FUNDAP, acima citado, as suas
acOes se limitam as tarefas de licenciamento, fiscalizagio e controle das atividades,
principalmente as industriais. A FUNDAP ainda apontava que uma importante competéncia
atribuida ao Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica (DAEE), a gesto quantitativa dos
recursos hidricos, cria dificuldades para uma gestfio unificada da agua, dado que a CETESB
esta vinculada 4 Secretaria do Meio Ambiente € o DAEE & Secretaria de Energia e
Saneamento.”

Uma critica mais sistematica ao controle da qualidade ambiental feita em Sdo Paulo &
formulada por Rossin no trabalhe sobre propostas ambientais para os anos 90.'% Diversas criticas
a politica de controle produzidas pelo autor sobre a CETESB foram registradas no Relatério da
FUNDAP. Virias delas estdo elencadas a seguir.

¢ os sensores utilizados no monitoramento s3o equipamentos ultra-sofisticados, necessitando
ser importados, e, por decorréncia, muito caros. As habituais dificuldades orcamentarias
levam a que, muitas vezes, a reposi¢io de equipamentos ou mesmo a ampliagio dos trabalhos
figuem comprometidas;

* o0s pardmetros (indices de qualidade) nfio obedecem, na maioria das vezes, a um critério que
relacione poluente com satide humana, necessariamente;

* os padrBes de qualidade ambiental nacionais sdo reprodugdes de literatura ¢ experiéncias
internacional, faltando pesquisas para verificar a sua adequagio local;

* atualmente, o custo do controle de qualidade ambiental nfo € pago pelo poluidor, mas pelo
conjunto da sociedade através do orgamento do Estado. Hoje o Estado estd sobrecarregado
com o monitoramento sistemético dos efluentes de determinadas fontes de poluigio, quando,
uma revisdo desse sistema, poderia passar esse custo para o poluidor,;

¢ em escala mais ampla, os resultados da avaliagio da qualidade ambiental ndio tém levado o

governo a deciséo politica de investir em saneamento basico;

% FUNDAP. op. cit., p. 91-92.
19° ROSSIN, Antonio Carlos. Revisdo da avaliago da qualidade ambiental. FUNDAP, 1990, mimeo.
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» apesar de haver a divulgacdo dos indices de qualidade resultantes dos trabalhos de avaliacio,
falta um trabalho maior de simplificagdo dos seus significados, de modo a atingir um estigio

de total transparéncia para o publico sobre os dados de qualidade ambiental.

I1.1.2.2. Uma avaliacdo da FUNDAP - 1997

Com o avango da transi¢iio para a democracia, no Brasil, novas necessidades sdo
colocadas ao Estado. A necessidade de preservagdo ambiental ¢ uma delas. Ai surge um
problema: a organizagdo do aparelho estatal dificilmente consegue responder as questdes
colocadas pela sociedade. O tratamento dado pelo setor publico aos problemas ambientais tem se
caracterizado por uma abordagem marcadamente setorial.

Com base no arcabougo conceitual colocado pela Agenda 21, fruto dos debates da Rio
92, que sintetiza os caminhos para um novo paradigma de desenvolvimento, onde a humanidade
adotara padres de producdo e distribuigiio da riqueza em conformidade com as necessidades
atuais ¢ das geragOes futuras, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA)
resolveu empreender uma série de reformas. Deverd ser assumida uma nova visio que contemple
as dimensdes econdmica e social, associadas ao gerenciamento e preservagio dos recursos e ao
fortalecimento da participagdo dos segmentos representativos da sociedade. Decidiu-se, para
tanto, pela contratagfio dos servigos de consultoria da Escola de Administracio de Empresas de
S&o Paulo, da Fundagdio Getilio Vargas (EAESP/FGV), para apoio no processo de mudanga da
SMA e dos diversos 6rgios vinculados.'”’

No caso particular da CETESB, a participagido da EAESP/FGV foi precedida de duas
iniciativas preparatdrias. A primeira foi a Contratagio da Fundagio do Desenvolvimento
Administrativo (FUNDAP) para a realizagfio de estudo sobre o posicionamento estratégico da
CETESB. O objetivo do estudo consistia em verificar as condigdes de atuacfio da organizagéo,
observando as possibilidades e restrigbes que seu ambiente apresenta. A Segunda foi a
contratacdo da AEA Technology (AEA), empresa inglesa de consultoria especializada em meio
ambiente. O estudo feito pela AEA fundamentou-se nas melhores praticas ambientais adotadas
pelas agéncias ambientais da Europa, “sintetizadas em um modelo de causa-efeito que envolve as

condi¢hes do meio ambiente, as pressfes exercidas e seus impactos derivados, bem como a
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andlise dos agenles intervenientes e as respostas para controle e prevengdo”.'"> A seguir sera

analisado o documento que resultou dos estudos da FUNDAP e logo ap6és o documento
produzido pela AEA.

Partindo do pressuposto que as perspectivas futuras de uma organizaciio devem basear-
se no conjunto de capacidades que ela possui, a FUNDAP realizou entrevistas com funcionarios
de diversas areas da empresa e com pessoas de organizages (indistria, prefeituras, consultores,
ONGs etc.) que se relacionam com a CETESB.

As entrevistas internas foram analisadas pelos técnicos da FUNDAP e permitiram a
identificagio de cinco capacidades basicas: 1) capacidade para acumular conhecimento e
transformé-lo para aplicagio no controle da poluigio; 2) capacidade para preparar seus técnicos
para atuarem em questdes e problemas diversificados em relagdo a fontes e efeitos de poluigdo; 3)
capacidade de desenvolver em seus recursos humanos as habilidades necessarias para o
atendimento de seus clientes; 4) capacidade de difundir a preocupagiio ambiental em segmentos
do setor produtivo e da sociedade como um todo, 5) capacidade de acumular dados sobre o meio
ambiente.'” Também foram levantadas varias capacidades a serem aperfeicoadas na organizagio.
Os resultados que se apresentam envolvem também a percepgio interna sobre a qualidade do
trabalho da CETESB e sobre como a organizagio é vista pelos atores externos.

As entrevistas externas, que receberam o mesmo tratamento, possibilitaram discutir as
capacidades identificadas, a percepgdo de necessidade de mudangas, sobre a qualidade do
trabalho da organizac@o e as expectativas em relagfio 4 CETESB. A consolidaco das entrevistas
externas permitiu a identificacio de trés capacidades da organizagio: 1) capacidade de acumular
conhecimento e transforma-lo para aplicagdo no controle da poluicio;, 2) capacidade para
acumular dados sobre o meio ambiente; 3) capacidade para exercer efetivo papel de
fiscalizagdo.'®

Entretanto, a identificaciio das capacidades pura e simples pouco significa. Ela s6 se
transforma em informacdo relevante para uma organizagio na medida em que, paralelamente,

sejam possiveis também as identificagdes das forgas (impulsionadores) presentes no ambiente

! AEA TECHNOLOGY. Avaliagio da CETESB e recomendagdes para um programa de mudanca institucional. S3o
Paulo: Secretaria de Estado do Meio Ambiente, setembro de 1997, p. 5-6.

¥2 AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 6-7.

1% FUNDAP. Posicionamento estratégico para a CETESB: subsidios para o seu planejamento. S3o Paulo: Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, setembro de 1997, p. 9.

YFUNDAP. op. cit., p. 14.
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em que a empresa se insere ¢ a discussfio de novas oportunidades de atuacdio. Os
impulsionadores de uma empresa constituem os eventos ¢ tendéncias que com o correr do tempo
moldam as organizagdes. NHo sfo forgas estticas e, dessa forma, necessitam de
acompanhamento permanente com o objetivo de identificar tendéncias.

As analises das variaveis capacidades, impulsionadores e oportunidades niio podem ser
feitas de forma isolada, pois cada uma delas afeta e ¢ afetada pelas outras. Os impulsionadores
apontam oportunidades para a organizagfio, as capacidades permitem a identificagio das
oportunidades que a empresa pode aproveitar no curto prazo e as oportunidades apontam as

capacidades que ainda precisam ser desenvolvidas. A figura I11.9 ilustra bem esta situagfio.

X FIGURA 1IL9
RELACAO ENTRE CAPACIDADES, OPORTUNIDADES
E IMPULSIONADORES DAS ORGANIZACOES

Fonte: SMA, CETESB & FUNDAP,1997.

Como ja dito anteriormente, as entrevistas internas também indicaram as capacidades
que precisam ser aperfeicoadas pela CETESB. Dentre elas, destacam-se dois agrupamentos de
capacidades: as gerenciais e as de geraciio de informagdes. No primeiro grupo foi apontada a
necessidade de a empresa recuperar sua capacidade de gestfio interna, com destaques para a

formacdo dos recursos humanos, a retomada da pratica do planejamento, a reorganizacio dos
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processos e rotinas administrativas, a padronizagfio dos procedimentos e o aprimoramento do
sistema de comunicagfes internas.

Quanto a0 segundo grupo, que diz respeito & geragdo de informagdes, observa-se que,
apesar de a CETESB produzir grande quantidade ¢ variedade de dados, poucos transformam-se
em informacio efetiva e passivel de uso. Essa capacidade necessita ser incrementada através da
produglo de indicadores de meio ambiente e da montagem de banco de dados acessiveis aos
cidaddos.'®

Quanto a avaliagdo da qualidade interna, a maioria dos entrevistados considerou que,
nos ultimos anos, houve queda na qualidade do trabalho desenvolvido. Muitos fatores foram
apontados para a queda de qualidade, trés merecem destaque: questdes relativas aos recursos
humanos, perda de agilidade de atendimento e caréncia de investimentos.’*®

Em relagdo aos recursos humanos os principais problemas apontados foram: evasio de
funcionarios nos ultimos anos, implicando em perda, para a CETESB, do conhecimento que os
mesmos detinham; nio-reposi¢do de recursos humanos em quantidade e qualidade similar;
auséncia de programas de formag#o e de atualizagdio; falta de estimulo 4 realizacdo de cursos no
exterior; falta de integragio de conhecimentos ¢ experiéncias entre os técnicos; desmotivagio,
apontada como decorréncia de interferéncias politicas no trabalho da empresa.

Em relagio & perda de agilidade de atendimento, conforme as entrevistas internas,
observa-se que as respostas a consultas externas € os processos de licenciamento sdo muito
morosos. Muitos justificam o problema considerando o enorme aumento da demanda gerado pelo
crescimento e diversificagdo do parque industrial nas duas dltimas décadas, bem como a
amplia¢do do leque de atuagfio da organizagdo, que passou a atender novas areas, tais como risco
e residuos solidos. Outro fato que contribui com o problema & a pratica de a¢des pontuais, como o
monitoramento de pequenas fontes de poluigdo, que poderiam ser repassadas as prefeituras,

Quanto 2 caréncia de investimentos, pode-se afirmar pelas entrevistas internas que ela
tem causado a obsolescéncia de equipamentos e a perda de tecnologia. A desatualizagfio
tecnologica no drglo diz respeito principalmente as condigdes de seus laboratorios, outrora

considerados como fator de exceléncia para a organizacdo, hoje desaparelhados.

1% FUNDAP. op. cit., p. 10.
% 1d. ibid., p. 11.

in



Outro aspecto que compromete o desempenho da CETESB, na visfo interna, & a falta de
diretrizes para a organizacdio, que acaba gerando uma ampliagio descontrolada do leque de
intervengdes do 6rgho. Isso exige dos seus técnicos uma formagdio ampla para poderem atuar nas
diversas areas de controle da poluigdo, restringindo as possibilidades de especializacdo. Esta
constatacio sugere umna contradi¢io e um desafio, o de equilibrar a necessidade de conhecimento

especializado com sua intervencdo diversificada e abrangente:

“E interessante notar que essa atuagdo dos técnicos em uma gama variada de
assuntos € apontada como uma das capacidades atuais mais importantes da CETESB.
Para a maioria dos entrevistados, essa capacidade torna o drgdo praticamente
insubstituivel, ou seja, dificilmente uma organizac@o poderia desenvolver, no curto
prazo, essa forma de atuacdo generalista e abrangente para o controle de polui¢do. No
entanto, a especializagdo ndo pode ser relegada a um segundo plano sob a pena de, no
longo prazo, haver desatualizacdo do conhecimento. Aparentemente, foi isso que
ocorreu na organizagdo nos ultimos anos, em especial na drea de controle, gerando

uma percepedo de queda da qualidade dos trabalhos”.*"

Para a maioria dos entrevistados, a solugdo dos problemas seria conseguida através de
um processo de fortalecimento institucional, possibilitado pelo aumento de recursos financeiros e
pela reestruturacdo organizacional. Essa visdo, entretanto, parece insuficiente ante as
transformagdes que acontecem no ambiente em que a CETESB se insere. S¢ a readequaciio
organizacional e financeira nfio sdo suficientes para aumentar a capacidade de o érgdo responder
aos novos desafios colocados, tais como: sistemas de gestio ambiental nas empresas, propostas
de automonitoramento, ISO 14000, atuagdo preventiva etc.

E importante observar ainda que, além do exposto acima, a empresa ndo pode esquecer o
seu papel de agéncia governamental, especialmente em um momento em que o Estado ¢ a
Administracio Pablica procuram redefinir os seus papéis. Portanto, repensar a CETESB implica

também acompanhar os atuais debates sobre a modernizaggo do setor publico.®

197 FUNDAP. op. cit., p. 12.
98 1d. hid., p. 12.
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Também foi levantada pelas entrevistas internas a visdo que os técnicos da CETESB tém
sobre como as industrias, as ONGs, as Prefeituras, consultores e a comunidade véem o trabalho
da empresa. Apenas no caso das industrias, a maior parte dos entrevistados considera a percepgio
sobre a CETESB como positiva. Em relago 4 sociedade e as prefeituras constataram-se visdes
muito dispares, impossibilitando conclusdes. Poucos foram os comentirios sobre as ONGs. De
modo geral, os técnicos nio as consideram como interlocutores. As respostas sobre as prefeituras
municipais apresentaram muitas controvérsias. Elas so consideradas como possiveis clientes,
como concorrentes ¢ até como indiferentes ao trabalho da empresa. Contudo, a CETESB ainda
permanece como uma referénceia para o poder local, de acordo com as entrevistas internas. Ja em
relagdo aos consultores, os técnicos acreditam que eles respeitam a capacidade da CETESB na
formagdo técnica e na disponibilidade dos dados. Ao mesmo tempo, os consultores apontam a
queda de qualidade da agfio da organizagdo, dado que, em parte, sua demanda de trabalho esta
ligada & atuagfio da CETESB no controle da polui¢do.'®

Na verdade, o que se observa em relagdio aos entrevistados internos € uma
heterogeneidade de visdes sobre os atores externos. O que parece ficar claro € a falta de um
trabalho interno buscando um relacionamento mais efetivo com o cliente, possibilitado por uma
melhor compreensio dos atores externos. Alguns entrevistados chegam a considerar essa questio
como um entrave ao desenvolvimento da organizacio.

As entrevistas com o pablico externo identificaram diversos tipos de relagio deste com a
CETESB: com a industria existe uma relagio de cobrangas e atendimento de solicitagdes, ligado
quase que exclusivamente aos processos de licenciamento e fiscalizagdio; em relacdo as
prefeituras foi mencionado o encaminhamento de dendncias sobre problemas ambientais, que
partem, na maionia das vezes, da iniciativa do poder local, os consultores costumam manter
contato para troca de informagdes; as ONGs declaram ndo ter nenhum tipo de relagdo com a
CETESB, pois ndo a consideram como interlocutora para suas demandas, confirmando
integralmente a visio interna.'*°

Como ja visto acima, a consolidagdo das entrevistas externas permitiu a identificacio de
trés capacidades: capacidade para acumular conhecimento e transforma-lo para aplicagdo no

controle da poluigdo; capacidade para acumular dados sobre o meio ambiente; capacidade para

1% FUNDAP. op. cit,, p. 13.
1014, Tid., p. 14,
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exercer o efetivo papel de fiscalizagdio. As duas primeiras também foram identificadas na
consolidagiio das entrevistas internas.'!!

Quanto a terceira capacidade identificada, a de exercer efetivamente o seu papel de
enforcement na érea ambiental, a maioria dos entrevistados “revela que a postura fiscal dos
Sunciondrios da CETESB ¢ eficaz para modificar o comportamento das indistrias ante os
problemas ambientais”. A CETESB ¢ vista como a tinica organizag3o capaz de desempenhar o
papel fiscalizador no Estado de S3o Paulo, de acordo com as entrevistas externas.!!

Durante o trabalho de consolidagfio das entrevistas, além da identificagio das
capacidades relacionadas acima, procurou-se ainda analisar a percep¢do dos entrevistados em
relagdo as capacidades levantadas pelo pablico interno. O quadro que segue (II1.2) tem o objetivo

de comparar as visdes interna e externa sobre as trés capacidades apontadas.

QUADRO I11.2
VISOES SOBRE AS CAPACIDADES DA CETESB

ETESB emi negocxar cdni as mdusmas & repas mformagoes as:
prefeituras. - e I R T e

Fonte SMA, CETESB & FUNDAP 1997

A leitura do quadro aponta problemas nas trés capacidades quando analisadas pelo
publico externo. O que acaba ressaltando nas entrevistas ¢ a importincia do papel fiscalizador da
CETESB, dada a sua credibilidade, que também fica reforgado pela sua capacidade influenciar na
legislagio, direcionar mudangas e acompanhar as tendéncias do ambiente em que ela se insere.
Contudo, as opinides externas ndo chegam, de fato, a negar as capacidades da empresa, mas

apontam problemas que devem ser superados.'*

UL FUNDAP. op. cit., p. 14.
2 14, Ibid., p. 15.
314, Thid,, p. 15-16.
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Quanto a percepgdo da necessidade de mudangas e da qualidade interna a analise da

pesquisa externa apontou alguns limites e problemas:

“O conhecimento da organizagdo, por exemplo, é percebido como restrito ao
controle de fim-de-tubo, ignorando a perspectiva do processo produtivo como um todo
(ciclo de vida do produto). Isso faz com que, em relagdo as grandes indistrias
(principalmente multinacionais), os técnicos da CETESB sejam considerados defasados.
Além disso, por tratar-se de conhecimento individual e ndo institucional, ele ndo é
homogéneo entre os técnicos. Nesse sentido, as maiores criticas externas acabam
recaindo sobre os Escritérios Regionais que, por ndo contarem com a especializagdo
necessdria, transferem constantemente a responsabilidade pelo encaminhamento de

solugbes para a sede” '™

Em relagio as capacidades a serem aprimoradas ¢ interessante notar que, apesar das
diferencas de enfoque, elas se referem também aos dois grupos de capacidades que devem ser
aperfeigoadas, levantadas pelas entrevistas internas: as capacidades gerenciais ¢ as de geragdo de
informacdes.

Sobre a questdo gerencial, as entrevistas externas ressaltam a necessidade de
padronizagdo dos procedimentos, principalmente entre os técnicos de diferentes Escritorios
Regionais ¢ entre estes e os da sede. E apontada também a necessidade de rever alguns
parametros de controle de poluigdo, tidos como inconsistentes ou de dificil medi¢do. Muitos
entrevistados também consideram a desatualizagio do laboratério da CETESB. !

Sobre a geracdo de informagdes, a percepgdo € parecida com a levantada internamente; a
CETESB possui dados, mas nfo informagdo. Ha a necessidade de estabelecer canais formais para
a disponibilizagdo e divulgac8io dos dados existentes, que se encontram dispersos na organizagio
Outro problema sério indicado ¢ a resisténcia da empresa em repassar informagdes técnicas sob a
alegacdo de sigilo.'®

As entrevistas externas, acompanhando as internas, também confirmam a queda da

qualidade da atuagdo da CETESB, apontando motivos parecidos: perda de capacidade técnica

H FUNDAP. op. cit, p. 16.
1514 Ibid., p. 17.
16 1d. Ibid., p. 17.
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pela evasio de recursos humanos, falta de investimentos em treinamento e formagfo, estagnagio
do conhecimento e desmotivagdo; lentiddo no atendimento &s demandas, principalmente em

relagdio aos processos de licenciamento e fornecimento de informagbes. O publico externo
também sugere outros motivos, como “a falta de planejamento do érgdo, o corporativismo de
seus funciondrios, a atuagdo voltada para apontar problemuas e ndo mais para desenvolver
solugies, o sucateamento do laboratdrio e o desaparelhamento da biblioteca” 'V’

Outras duas questOes apontadas, apesar de ndo indicarem a perda de qualidade da
empresa, t€m dificultado a sua atuagfio. A primeira refere-se “¢ arrogdncia e a pfepoténcz’a da
CETESB, o que, de acordo com muitos entrevistados, dificulta o didlogo (principalmente com
inddstrias e prefeituras)”. ''® A segunda diz respeito ao seu foco de acfio, que esta direcionado
exclusivamente ao cumprimento de normas e padres, sem uma maior preocupagio com a
qualidade ambiental. Entretanto, em relagio a wm periodo mais recente, o piblico externo
percebe uma mudanga positiva, embora timida, na atuagiio da CETESB, que tem procurado
melhorar o dialogo, principalmente com a indtstria.

Hoje existe um consenso em torno da conservagfo e aprimoramento do papel
fiscalizador da CETESB, mas hé também muitas expectativas de que a empresa evolua no sentido
de transformar-se num Orglo orientador e dissiminador de informagles. As inddstrias,
principalmente, tm revelado um desejo de incorporar a CETESB nas solugdes internas de seus
problemas de poluigfio “e, ao mesmo tempo, integrar-se no trabalho da CETESB, como agente
na atividade de controle” ' Ha a necessidade de uma reflexfio sobre a compatibilidade dessa
interagdo com as atividades hoje exercidas pelo drgdo ambiental, pois nio se pode comprometer a
sua fun¢do de fiscalizacio, que €, de acordo com a totalidade dos entrevistados, fundamental.

A identificagio das capacidades atuais da CETESB e o levantamento preliminar de
impulsionadores da empresa serviram para definir o posicionamento estratégico dessa
organizacdo, entendendo o posicionamento estratégico como indicagfo das condi¢des de atuag8o
da organizacdo em um dado momento, dado pelas possibilidades e restricdes que seu ambiente
coloca. A analise integrada das duas varidveis possibilita o levantamento de oportunidades que se

abrem para o campo de atuagio da empresa.

17 FUNDAP. op. cit., p. 17.
"8 14 Thid,, p. 17.
W 1d Ibid,, p. 17-18.
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A consolidagdo das entrevistas internas e externas permite visualizar diversas atividades
j& existentes ou a serem criadas, que podem melhorar o atendimento aos seus diversos clientes.
Os fiscalizados poderiam ser methor beneficiados se, além da fiscalizagfio, a CETESB também
oferecesse orientagiio ¢ parceria. Os consultores, outras agéncias ambientais e prefeituras
poderiam ser ainda mais beneficiados nas suas agSes com o fornecimento de informagdes
ambientais ¢ treinamento para seus recursos humanos. A CETESB agregaria maior valor i
comunidade ao atuar melhor sobre os agentes poluidores e ao implementar programas de
educagiio ambiental.'*

A consolidagdo das entrevistas internas e externas também permitiu a identificacdo de
seis capacidades basicas da empresa: capacidade de acumular conhecimento e transforma-lo para
aplicagio no controle da poluico; capacidade para preparar seus técnicos para atuarem em
questbes ¢ problemas diversificados em relagdo a fontes ¢ efeitos da polui¢io; capacidade de
desenvolver em seus recursos humanos as habilidades necessdrias ao atendimento de seus
clientes; capacidade de difundir a preocupacfio ambiental em segmentos do setor produtivo e da
sociedade em geral; capacidade de acumular dados sobre o meio ambiente; capacidade para
exercer efetivo papel de fiscalizago.

As entrevistas externas e internas identificaram, para a CETESB, as seguintes forcas
impulsionadoras: a desconcentragfo da industria rumo ao interior do Estado de Sdo Paulo; o
agravamento dos problemas ambientais; as tendéncias nacionais e internacionais de tratamento da
polui¢8o (inovagio tecnologica); a difusdio da ISO 14.001 que resulta na implantaciio de Sistemas
de Gestdo Ambiental; o aumento da poluicio nos novos pélos industriais do interior do Estado; a
necessidade de informagdes e dados estatisticos relativos & qualidade ambiental; a politica de
meio ambiente formulada na SMA; a reforma do Estado que aponta para novos papéis e relagdes
entre os setores publico e o privado; a questio ambiental considerada como fator de
competitividade em alguns setores industriais.'*!

De acordo com a FUNDAP, a analise conjunta das capacidades da CETESB e dos
impulsionadores leva & visualizagdo de novas possibilidades de atuagio. Contudo, nem todas as
oportumdades podem ser aproveitadas, tendo em vista as capacidades atuais da organizagio. A

partir da consolidagdio das entrevistas, tanto as internas quanto as externas, ¢ possivel apontar

120 EUNDAP. op. cit., 18-19.
14 1bid, p. 20.
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varias oportunidades para a organizacfio: 1) fornecimento de informag®es, ou melhor,
transformacdio dos dados existentes na organizagio em informagBo e conhecimento; 2)
desenvolvimento de programas de treinamento para o pUblico externo, 3) intensificagio e
aprimoramento da atuagfio regional, 4) aperfeicoamento da fiscalizagdo, envolvendo novos
instrumentos; 5) envolvimento no processo de certificagfio da ISO 14.001; 6) atuagio preventiva
em relagdio a poluigdio; 7) consultoria para orientagio das industrias.'*

As trés primeiras oportunidades citadas partem de capacidades atuais da empresa, que
necessitariam de aperfeigoamento. A quarta oportunidade, ainda que mantenha o foco atual da
CETESB na fiscalizagdo, exige a incorporagdo de novas formas de gestio, como o
automonitoramento, auditoria ambiental, formas alternativas de negociagio etc. Por sua vez, as
oportunidade 5 ¢ 6 levariam a um novo escopo de trabalho, exigindo uma reorientacio de
capacidades da organiza¢#io. A sétima oportunidade, a principio, pode ser vista como conflitante
com a propria atuagio da empresa. O quadro II1.3 indica as dificuldades e as a¢Bes necessarias

para o aproveitamento dessas oportunidades: 123

QUADRO I13

OPORTUNIDADES DA CETESB

5. Dificuldade. necessidade de umn mvesﬁménso na. progmﬁzagﬁo dmﬂga(;éo &

- mpiaﬂtagﬁe de BOVOS cz;rsosfauvzdades

L : ‘pela ; i :
dda polmgéc A seglmda podma dcsenvolver atswé.adzs de consoitoria..

Fonte: SMA. CETESB & FUNDAP, 1997,

122 FUNDAP. op. cit., p. 20-21.
B 1d. id,, p. 20-24.
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Toda a discussdo feita pela FUNDAP sobre oportunidades, capacidades e escopo de
atuacdo pode ser resumida pela ilustragio da figura II1.10, que mostra quais oportunidades ja
podem ser aproveitadas com as capacidades existentes (quadrantes inferiores) e¢ quais
oportunidades poderiam ser aproveitadas a partir do aperfeigoamento ou desenvolvimento de
novas capacidades (quadrantes superiores), tendo em vista as duas possibilidades de escopo de

atuagdo: escopo atual (lado esquerdo) e novo escopo (lado direito).

FIGURA I11.10
APROVEITAMENTO DAS OPORTUNIDADES PELA CETESB

Fonte: SMA, CETESB & FUNDAP, 1997,

Do lado esquerdo estdo as oportunidades que a CETESB pode aproveitar dentro do
perfil atual e. portanto, relacionadas a fiscalizagdo. No lado direito estio os quadrantes que
representam oportunidades relacionadas ao conhecimento técnico sobre os efeitos da poluigio no

meio ambiente. “Caminhar no sentido de aproveitar essas oportunidades néo significa deixar de
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priorizar a fiscalizagdo, mas sim dar uma nova forma ao negdcio ‘conhecimento técnico’,

orientando o trabalho das dreas correlatas e gerando retornos a organizagdo” ***

11L1.2.3. Uma avaliacio da AEA Technology - 1997

A analise conjunta das capacidades e dos impulsionadores da CETESB, elaborada pela
FUNDAP, levou a uma visualizagio de novas oportunidades de atuagio. Contudo, nem todas as
oportunidades podem ser aproveitadas em fungdo das capacidades atuais da empresa. O
aperfeicoamento das capacidades existentes e o desenvolvimento de novas tornam-se necessarios.
Tal preocupagfio levou a segunda iniciativa prévia aos trabalhos da EAESP/FGV, a contratagio
da AEA Technology (AEA), empresa de consultoria britdnica especializada em assuntos
ambientais, que realizou a avaliagio da CETESB ¢ preparou recomendagdes para uma mudanca
institucional, cujo conteido estd registrado no relatério denominado “Avaliagdo da CETESB e
Recomendagbes para um programa de mudanca Institucional”, publicado pela Secretaria do
Meio Ambiente.

A fundamentagfo do estudo da AEA, que tomou por base as melhores praticas adotadas
pelas agéncias ambientais européias, deu-se através da coleta de dados em entrevistas com
funcionarios selecionados da CETESB e da SMA, de visitas as unidades técnicas relevantes e
observagdes de campo das atividades da empresa. A avaliag@io da organizagdo fol implementada a
partir da premissa basica de que sua missdo € proteger e contribuir para o aumento da qualidade
ambiental do Estado de Sdo Paulo, assegurando o atendimento as convengles ambientais
internacionais das quais o Brasil € signatério. A implantacio da AGENDA 21 e a garantia de um
desenvolvimento sustentavel no Estado de S#o Paulo sio fundamentais para os objetivos da
CETESB. A metodologia de avaliacfio da eficacia das atividades da CETESB esta estruturada
analiticamente conforme o modelo de inter-relagdes ambientais apontado na figura II1.11.

O modelo, exposto na figura II1.11, foi aplicado para agua, solo e ar e, hum prazo mais
longo, também devera ser dada uma ateng8o a aspectos como o esgotamento de recursos naturais.
Pretende-se, a partir daqui, enfatizar a aplicagfio do modelo aos recursos hidricos.

Sobre a condicdo ambiental do Estado de S3o Paulo e sobre o conhecimento da

CETESB em relagio a ela o relatério produzido pela AEA afirma o que segue:

1% FUNDAP. op. cit., p. 24-25.
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“O conhecimento da CETESB sobre a qualidade ambiental do Estado de Séo
Paulo ndo apresenta um padrdo consistente em todos os meios, no que diz respeito a
informagdes disponiveis, captura de dados, compilagdo e integracéio de banco de dados.
Isto torna extremamente dificil a identificagdo dos principais problemas ambientais, o

estabelecimento de sua extensdo em base sistemdtica e, consequentemente, de

prioridades para seu tratamento” '%

FIGURA IL11
MODELO DE INTER-RELACOES AMBIENTAIS

Fonte: SMA, CETESB & AEA Technology, 1997
Afirma ainda mais:
“As informacées disponiveis nem sempre sdo efetivamente utilizadas para fins

de politica, especialmente com relagdo ao planejamento a mais longo prazo. Sdo

necessdrias melhores técnicas de manipulacio de dados, especiaimente para modelar e

1% AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 13.
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prever tendéncias. Ndo é possivel, também, avaliar adequadamente o impacto de

politicas ambientais * }*°

Em relag@o 4 agfo da CETESB sobre os indicadores de qualidade dos recursos hidricos,
o estudo da AEA mostra a situag8io registrada no quadro 1114

QUADRO 1114

A CETESB E OS INDICADORES DE QUAL]DADE DAS AGUAS
"Quahdaﬂe Ambiental o Haenta;

dries estabeiemdos

atividades ‘d de amastragem de: qua'
¢ direcionadas dé forma adequada

Fonte: SMA, CETESB & AEA TECHNOLOGY, 1997,

A AEA recomenda maior foco nas atividades de coleta ¢ analise de dados necessarios a
producdo de informagdes sobre a condi¢iio ambiental. Para fins de efetivo gerenciamento, ela
sugere a formagio de uma tnica Unidade de Dados Ambientais, que concentre todos os técnicos
relacionados da CETESB e da SMA. ™7

Em relagio aos recursos hidricos, tal sistema possibilitaria o estabelecimento dos elos
causais entre o monitoramento de efluentes langados nos corpos d’agua e a qualidade da 4gua
medida. Podem ser identificadas as causas dos problemas bem como as politicas adequadas para
a sua solugfo. As politicas podem ser: tratamentos de dgua especificos para instalagBes
individuais; estaces de tratamentos de efluentes para areas totais; acdes para influenciar decisBes
de planejamento que buscam reduzir as descargas ou garantir que elas sejam enviadas a estagdes
de tratamento apropriadas. Contudo, como a poluicio da agua ndo pode ser considerada
isoladamente, torna-se necessario um sistema completo de avaliagbes de impacto ambiental,
baseado no controle integrado da poluig@o, conforme propesta da AEA.'*®

Em relagfio as pressdes sobre o meio ambiente, o relatério da AEA restringe-se aos

fatores de estresse que resultam das atividades antrépicas, que sfo conseqliéncias do crescimento

126 AEA TECHNOLOGY. op. cit,, p. 13.
27 1d. Ibid, p. 14.
128 1d. Ihid., p. 14.
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econdmico € da populagéo e que incluem emissdes na atmosfera, lancamento de efluentes na
agua, geragdo de residuos solidos e ruidos.

Quanto as atividades ligadas a informagdes sobre as pressées sobre o meio ambiente, o
inventario da CETESB ndo apresenta a mesma qualidade em todos os meios. “4 integracdo,
aplicagdo e utilizagdo das informagdes precisa ser melhorada e séo requeridos dados de pontos
de fonte, com urgéncia, para permitir o desenvolvimento de respostas & poluicdo em bases
devidamente priorizadas e direcionadas”.® Em relagio as pressbes sobre os recursos hidricos
as informagdes controladas pela CETESB, conforme a AEA, encontram-se na situagio apontada
no quadro I1L5,

Em relagdo ao aperfeigoamento das atividades ligadas a informagdes sobre pressdes
sobre o meio ambiente, a AEA informa que a CETESB j4 esté4 concentrando esforgos para a
melhoria de seu inventdrio de emissdes. Este trabalho precisa avangar e deve ser integrado &
Unidade de Dados Ambientais, que devera ser criada, conforme orientagdio ja exposta acima. A
AEA também recomenda que deve ser feito um uso mais pré-ativo das informagdes registradas
no inventario de emissdes para dar suporte a tomadas de decisdes e as atividades de controle. “Os
elos causais entre agentes, presses e a condicdo do meio ambiente devem ser explicitamente
reconhecidos no estabelecimento das agbes de prevengdo e controle de poluicdo, para garantir

respostas efetivas pelo direcionamento efetivo” 1>

QUADRO IIL5

INFORMACOES DA CETESB SOBRE AS PRESSOES SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS

Fonte SMA., CETESB & AEA.TECHNOLOGY 1997

E inegével que a qualidade do meio ambiente gera impactos sobre a sa(de dos

ecossistemas € dos homens. “O desenvolvimento sustentdvel ndo deve se preocupar meramente

2 AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 16.
13014, Ibid,, 17.
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em assegurar a capacidade de carga do planeta como um reservatério de residuos, ou
Jornecedor de recursos naturais, mas deve buscar equilibrar a taxa de crescimento econémico
com a qualidade de tal crescimento”.”! Neste sentido, so necessarios indicadores que, além de
medirem a eficacia das agles de controle ambiental, também servirfo para influenciar
investimentos e decisdes de planejamento.

De acordo com a AEA, a CETESB, em relagio a impactos especificos sobre a satide, os
relativos a poluic#o do ar e balneabilidade das praias, por exemplo, tem procurado enfoca-los em
campanhas operacionais, tais como Rodizio e Praia Limpa. Entretanto, conforme a AEA, “a
CETESB, todavia, ndo aborda questGes mais amplas de saude ambiental em nivel estratégico,
nem capitaliza o impacto politico total da questdo de saiide ambiental na promogdo de mudangas
de comportamento, sistematicamente”. 132

Em relagdio aos recursos hidricos, o Relatério da AEA informa que sio medidos
excessos contra os padrdes estabelecidos pela Organizagio Mundial de Satide (OMS), mas que
tais informagdes nem sempre sio bem comunicadas ou aplicadas. -

O Relatdrio recomenda que os impactos sobre a satide sejam explicitamente integrados a
estrutura de formulagdo de politicas e planejamento da empresa. Um conjunto simples de
indicadores para monitorar 0s impactos de pressdes sobre a saide humana ¢ do ecossistema deve
ser identificado para tanto. Os impactos sobre a salide humana, principalmente, devem ser
utilizados com freqiiéncia para dar suporte & introdugio de questdes ambientais na agenda
politica.™

De acordo com a AEA, por conta do enfoque historico da CETESB em comando e
controle, o seu relacionamento com os agentes (stakeholders)™ de pressBes sobre o meio
ambiente nfio tem como objetivo agdes de colaboragfio. “Ndo existe um mecanismo para
integragdo dos stakeholders & organizagdo em um nivel mais geral de tomada de decisbes
estratégicas, ou para garantia de um didlogo continuo”.'>*

A tespeito da relagfo entre a CETESB e os diferentes stakeholders a AEA faz a seguinte

avaliacfo: em relacdo a indistria observa-se uma suspeita mutua, mas hé uma predisposicio para

! AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 17.

B21d. Ivid., p. 17,

3 1d. Ibid,, p. 18.

3% Numa visio ampla, 2 AEA considera como stakeholders, a indistria, a agropecuaria, o turismo, a pesca, as
ONGs, o governo local e 2 propria comunidade.

35 AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 19.
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um dialogo mais estreito; as relagBes com outros 6rgios governamentais sio fracas; as ONGs
criticam a empresa por falta de transparéncia ¢ de abertura, néic ha evidéncias de que as relagdes
entre a CETESB ¢ a comunidade sejam adequadas.

As Cémaras Ambientais*® que a Secretaria do Meio Ambiente est4 implantando através
da CETESB, em tese, s&o um passo no sentido de efetivar o envolvimento dos agentes indutores
ambientais. Pode-se dizer que as cAmaras ambientais constituem-se numa iniciativa importante,
pois introduz as partes interessadas nas discussdes que Ihes dizem respeito, no caso as relativas a
preservagdo do meio ambiente.

Contudo, as Céimaras Ambientais nfo abordam a questiio da participagiio dos
stakeholders nos niveis mais elevados da organizagio. Até o més de setembro de 1999, 17
cémaras j& haviam sido instaladas: 1) comércio de derivados de petrdleo; 2) industria de produtos
minerais ndo metalicos; 3) industria metalirgica, 4) industrias quimicas e petroquimicas; 5)
indistria téxtil, do vestidrio e artefatos de tecidos e de viagem; 6) indistria de material de
transporte; 7) madeira, mobilidrio ¢ de papel, papeldo e celulose; 8) couro, peles e calgados; 9)
extracio de minerais; 10) produtos farmacéuticos, veterinarios ¢ de higiene pessoal; 11) material
elétrico e eletrdnico; 12) borracha e plastico; 13) construgio; 14) industria gréfica; 15) industria
de alimentos; 16) mecanica; 17) bebidas e fumo.'*’

A AEA sugere a montagem de um mecanismo para garantir a participagio permanente
dos diversos agentes nas atividades da CETESB. Ela sugere a formacgiio de um Conselho
Consultor de Stakeholders que, a seu ver, “deve ter status legal e ser representado nas reunides
do Conselho de Administracdo da CETESB”. A representagio no Conselho de Stakeholders teria
a seguinte composi¢do. CONSEMA (representando o Governo); CETESB; SMA; associacio
multi-setorial da indbstria; associagdes industriais chave; ONGs chave; governo local:
comunidade/ptiblico em geral.'*®
Para a AEA “fal Conselho deve fazer colaboragdes significativas &s decisbes

estratégicas em relagdo & organizacdo propriamente dita, assim como em relagdo ds questdes

136 As Camaras Ambientais buscam reunir profissionais dos sistemas de meio ambiente do Estado, Tepresentantes das

diferentes atividades produtivas ¢ de entidades envolvidas com as questdes ambientais. As discuss@es ai travadas, os

{)rodutos das comissdes de trabalho, os temas levantados servem para balizar a a¢io da Secretaria do Meio Ambiente.
Secretaria do Meio Ambiente {on line]. Sao Paulo: SMA, setembro de 1999. Projetos Especiais. Disponivel em:

<http./fwww.ambiente sp. gov br/realizacao%20v%20a htm™> [consulta: 15/09/99].

% AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 20,
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ambientais”. Ele devera exercer um papel chave na priorizagio de questdes ambientais, de acdes
a serem tomadas e no monitoramento do desempenho.'*

As respostas 4 protecdo ambiental dividem-se em duas categorias: medidas de
prevengdo da polui¢io e medidas de comando ¢ controle. E certo que no longo prazo as Gltimas
nfo sdo suficientes para garantir uma qualidade ambiental adequada. As medidas preventivas sio
mais eficientes nesse sentido.

Ocorre que o foco das atividades da CETESB encontra-se em larga escala nas medidas
de comando e controle. Ela adota uma abordagem prescritiva em relagfio s questSes ambientais,
“o que significa que os beneficios finais ambientais sdo fregiientemente perdidos na aplicacdo
burocrdtica e processual de regulamentos”.'* Ao ndo se concentrar de forma mais efetiva na
prevencéo da poluigio, a CETESB, no longo prazo, encontra dificuldade para garantir a protegio
do meio ambiente. O Relatorio da AEA traz as seguintes consideragdes sobre as medidas de
comando e controle da CETESB:'*!

¢ licenciamento - o sistema de licengas néio equaciona adequadamente os processos industriais
com seu respectivo risco ambiental, as préaticas de trabalho nfio sdo eficientes;

¢ fiscalizacfio - nfo ha abordagem rigida em termos de prioridades, a cobranga de multas estd
sendo methorada, nfo hi mecanismos para garantir a qualidade e consisténcia das praticas de
trabalho, as medidas de desempenho nfo se relacionam adequadamente com as metas
ambientais;

¢ uso de dados de licenciamento e fiscalizacio - os dados gerados sobre fontes de
poluicdo/poluidores ndo séo devidamente explorados, as informagdes n3o sio rotineiramente

abertas ao acesso piblico.

Em relagfo 4 prevencéo da poluigio, a AEA aponta que apenas em relagfio ao ar e 2

balneabilidade das praias sdo feitas campanhas efetivas em larga escala. As operagdes Rodizio

Praia Limpa s&o exemplos de medidas pro-ativas bem sucedidas.'*

13 AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 20.
M0 1d. hid,, p. 22.
“1d. id., p. 23.
M2 1d. Toid., p. 23.
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E fundamental que a CETESB melhore em suas atividades de comando e controle e
avance rumo a um trabalho mais preventivo. Para tanto a AEA faz uma série de recomendagdes.
Eis as mais importantes: o processo de licenciamento necessita ser revisado, dado que a
burocracia que gera néo parece refletir em igual medida em beneficios a0 meio ambiente; o rigor
do sistema de licenciamento deve ser determinado de acordo com o risco ambiental dos processos
e substéncias utilizados; € muito importante que as futuras licengas sejam concedidas somente em
base renovavel, a velocidade de obtengfio de licenga deve ser usada para diferenciar empresas em
fungfo da qualidade da sua resposta ambiental, dando tratamento preferencial as que tenham
sistemas de gestdo ambiental ou que sejam certificadas pela ISO 14.001; em relagio &
fiscalizagdo ha a sugestdo para a adogio de uma abordagem com base no risco ambiental,
concentrando esforgos nas violagdes mais sérias em termos de impacto ambiental, realizando
menor numero de inspegdes, porém mais rigorosas; a CETESB necessita transferir recursos
significativos para as atividades de prevengio & poluigdo.

Para que o exposto acima se concretize, a CETESB precisa alterar a qualidade do seu
relacionamento com os stakeholders, abrindo espagos para consultorias e colaboragbes. A
organizagio precisa se afastar do papel de mera policia ambiental, porém sem deixar de garantir o
cumprimento da lei, a CETESB deve direcionar campanhas educativas apropriadas para os
stakeholders com a finalidade de obter mudangas de comportamento. '4*

De acordo com a CETESB, a prevengfio a poluigho refere-se a qualquer pratica,
processo, técnica ou tecnologia que busquem a reducgiio ou eliminagio de residuos na fonte
geradora. As praticas de reciclagem fora do processo, tratamento e disposi¢iio dos residuos
gerados, ndo sfo considerados atividades preventivas, pois nfio implicam na redugdo da
quantidade de residuos na fonte geradora.'*

A prevengdo & poluigdo envolve vérias atividades, que vio de simples cuidados nas
operag0es cotidianas a mudancgas no processo, desenho € concepgdio de projetos. Neste sentido,
podem ser consideradas atividades preventivas o que segue: modificaciio dos processos €

equipamentos; avaliagdo periddica; substituicio dos produtos/material; analise do ciclo de vida;

143 AEA TCHNOLOGY. Op. cit., p. 25-26.
4 CETESB. Prevencio 4 Poluigdo [on line]. S3o Paulo: CETESB, marco de 2000. O gque ¢é. Disponivel em:
<htip.//www. cetesb.br/prevencac/ogue htm> [consulta: 27/03/2000].

127



mudangas no design do produto; treinamento; reciclagem e reuso; manutencdo preventiva,
segregacio de residuos.'®

A CETESB, visando institucionalizar e difundir medidas preventivas de poluigio j4 esta
realizando as seguintes atividades: visitas técnicas a indistrias dos setores téxtil, cerdmico e
galvinico, para conhecimento e aplicagfio em escala piloto de medidas de prevengio a poluigdo;
levantamento de casos de sucesso em prevengdo & poluigdo: contatos com formnecedores ¢
prestadores de servigo, objetivando montar uma rede de informagdes sobre tecnologias limpas e
eficiéncia energética; intercdmbio de informacdes com as inddstrias envolvidas, andlises sobre

<

produgdo ¢ consumo sustentaveis (compras “verdes™), estudo sistemdtico das técnicas de
prevenciio a4 poluicdo adotadas no Brasil e em outros paises; treinamento em prevengio a
poluigdo; estabelecimento de parcerias com organizagdes governamentais, associagdes de
indastrias, comités de bacias hidrograficas, empresas privadas e universidades.'*

E oportuno registrar que a prevengdo, mais do que um conjunto de praticas, envolve
mudancas nas culturas empresariais, governamentais e de consumo. Os resultados s8o uma maior
eficiéncia, competitividade, boa imagem da empresa junto ao publico e ganhos em termos
ambientais. Quanto ao levantamento de casos de sucesso, que podem comprovar tais resultados, a
CETESB selecionou 15 casos de no Estado de Sdo Paulo, e dispombilizou na internet, na sua
home page. A maioria dos casos, 12 empresas industriais, pertence a bacia do rio Piracicaba e

estdo registrados a seguir, com indicagio da localizagfo e dos resultados obtidos: '

e Cerdmica Buschinelli Ltda. (Santa Gertrudes) — melhor qualidade do produto, minmma
geragdo de poeiras, reaproveitamento total do residuo gerado no processo (raspas, dgua de
lavagem e dgua do processo), niic utiliza¢@io de produtos quimicos fundentes nos esmaltes que
provoquem saturnismos;

o NHEEL Quimica Ltda. (Rio Claro) — eliminacgdo e diminuig#o residuos sélidos, methoria da

produtividade e redugfo no consumo de matéria prima, redugio no consumo de energia;

%5 CETESB. Prevengdo a Poluigdo [on line]. Sdo Paulo: CETESB, mar¢o de 2000. Como fazer? Disponivel em:

<http.//www.cetesb.br/prevencao/Comofazer htm> [consulta: 27/03/2000].
146 CETESB. Prevengio  Poluigio [on line]. 830 Paulo: CETESB, marco de 2000. A¢des da CETESB. Disponivel

em: <http;//www cetesb br/prevencao/acoes itm> [consulta: 27/03/2000].
147 CETESB. Prevengdo & Poluigiio [on line]. S50 Paulo: CETESB, margo de 2000. Casos de Sucesso (DownlLoad).
Disponivel em: <http.//www.cetesb br/prevencao/oque. htm> [consulta: 27/03/2000].
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Freios Varga S/A (Limeira) — redugéo de 50% no consumo de agua, redugdo dos custos de
operagdo do sistema de tratamento de efluentes;

FUNAPI - Fundigio de Ago Piracicaba Ltda. (Piracicaba) — reutilizaciio de 90% da areia
contendo fenol;

Eaton Ltda. (Valinhos) — eliminagfio do uso de solvente halogenado, melhoria da seguranca
dos funcionarios ¢ da comunidade local;

Cermatex Industria de Tecidos Ltda. (Santa Barbara d’Oeste) — redugdo de 38,4% no indice
de estopas, tiras e retalhos crus, redugdo de 36,9% no indice de tiras e retalhos tintos, redugio
de 280 kg/h das perdas de vapor, economia de 13% de dleo °C.E., éleo 1A e 2A para as
caldeiras, reducéio de 30% no desperdicio de vapor para a atmosfera, reducéio da corrosio do
teto e dos odores na tinturaria, reduc@o de 35% no nivel de ruido e redugfio da temperatura
ambiente, redugfo de 40% no indice de particulas volateis no ambiente, reducfio de 21,6% no
indice de reprocesso na tinturaria, obtendo-se economia de agua, vapor e produtos quimicos;
Burigotto S/A Ind. e Com. (Limeira) — redugfio do volume de lodo a ser tratado e disposto,
redugdo de 810 m’/més no consumo de agua, reducio de mao-de-obra, energia ¢ matéria
prima no processo galvanico;

Buckman Laboratorios Ltda. (Sumaré) — aumento da produtividade, melhoria na qualidade do
produto e minimizacdo da geragdo de residﬁos, melthona da seguranga dos funcionarios € da
comunidade local, eliminac¢&o do uso de 90 ton/ano de embalagens;

AMP do Brasil (Braganga Paulista) — redugfio no consumo de dgua, processo mais seguro,
com menores riscos ao trabalhador e ao meio ambiente, reutilizacfio/reciclagem de 100% do
residuo plastico, 100% do residuo metélico ¢ 90% de papeléo;

Alpargatas Santista Téxtil S/A (Americana) ~ redugéo do indice de estopa crua, equivalente a
35 tor/ano, redugio do indice de ourela, equivalente a 46 ton/ano, redugio no consumo de
energias, economia de 20 m’/h de 4gua captada;

3M do Brasil Ltda. (Sumaré) — nfo emissdo para a atmosfera de 390 ton/ano de solventes;
TEKA - Tecelagem Kuehnrich S/A (Campinas) — redugéio de custos € aumento da eficiéncia
no processo de engomagem em funcfio da alteragio da matéria prima, redugfio da carga

organica enviada & ETE, redugio de 40% dos residuos solidos industriais a serem dispostos.
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Terminada a relagdo dos casos de sucesso em prevenglio 4 poluigio na Bacia do
Piracicaba, retorna-se as analises da AEA Technology.

As respostas a protecio do meio ambiente pressupdem respostas internas da
organizagdio. Os individuos na empresa precisam perceber e entender as necessidades de
mudangas internas que se colocam em fungfio das mudangas no ambiente externo. O principal
problema que se coloca € que a estrutura organizacional da CETESB ¢ impermedvel a influéncia
externa. Sobre 0 processo de planejamento das agdes da empresa o Relatério da AEA traz os

seguintes comentarios:

“4 missdGo da CETESB ndo se traduz na prdtica em metas, refletidas em
programas com objetivos, definindo projetos, segmentados em tarefas e determinando
como cada individuo deve wtilizar seu tempo e recursos. As metas, quando
estabelecidas, nem sempre sdo significativas em termos de beneficios ambientais finais
e, conseqiientemente, as atividades centrais da CETESB s@o fregiientemente realizadas

como procedimentos ou processos burocrdticos”.'*

A AEA Technology faz as seguintes recomendacdes, relacionadas 4 organizacdo da
CETESB ¢ ao planejamento das suas atividades, para melhorar a sua atuagfo: 1) implementacio
de um Programa de Mudanga Institucional com orientagfio ambiental, abordando os pontos fracos
elencados no Relatério; 2) a organizacio necessita contratar auxilio profissional externo para se
concentrar nos pontos mais importantes para a melhora das suas funges administrativas e de
suporte; 3) a estrutura organizacional da CETESB deve refletir os principais tragos de suas
atividades: Controle de Polui¢cio ¢ Prevenciio a Poluigcio, que devem ser apoiadas por uma
divisdo independente de Apoio Ambiental. A estrutura organizacional, que também incluiria um
Conselho de Stakeholders e uma Unidade de Dados Ambientais, j& discutidos acima, resultaria no

organograma indicado na figura 12.'%

5 AEA TECHNOLOGY . op. cit., p. 27.
Y 1d. Thid., p. 27-28.
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FIGURA 111.12
ORGANOGRAMA PROPOSTO PELA AEA TECHNOLOGY

“onselho de Stakeh

Fonte: SMA, CETESB & AEA TECHNOLOGY, 1997.

Conforme informagdes da AEA, “muitos dos problemas da CETESB aparentam ser
questdes relacionadas com pessoas, cultura gerencial e falta de percep¢do da necessidade de
mudanga”."® Todas estas questdes internas devem ser consideradas antes da realizacio de
maiores investimentos, pois a justificativa de qualquer investimento deve basear-se na busca da
eficacia. Eficiéncia desacompanhada de eficacia ndo tem sentido.

A partir das observagdes levantadas em seus estudos, a AEA propds um Plano de Acdo,
que parte da discussfio sobre as conclusdes do Relatério, passa pelo planejamento da
implementagdo e termina com a propria implementacgio, para ajudar a empresa a desenvolver um
Programa de Mudanca Institucional. Para a implementagio do Plano foram apresentadas
varias recomendag¢des, sugerindo prioridades, cronogramas e indicagles de suporte externo
requerido, como consultoria, software, treinamento ¢ envolvimento de stakeholders. Segundo a

AEA, ¢ importante que o Programa seja ligado a metas ambientais finais, “estabelecidas como
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medidas de desempenho para melhor eficiéncia e eficdcia organizacional” € que uma nova
abordagem gerencial, partindo de uma administragio por objetivos, seja adotada em toda a
c>rf,ra.11iz::1g;z‘io.251

No anexo 7 do Relatdrio encontram-se recomendagdes sobre o gerenciamento de
recursos hidricos que podem ser resumidas da seguinte forma: a CETESB deve, dentro do
contexto de seus programas de qualidade da agua e controle de efluentes, desenvolver uma
estratégia sustentdvel para iguas subterrdneas e adotar para o controle de efluentes da industria
uma abordagem que incorpore a carga de poluentes e a capacidade de assimilagfio dos corpos
receptores.

Os objetivos de um gerenciamento de aguas subterrineas sfo: 1) o balanceamento das
necessidades de extragfio de 4dgua e protecio ambiental; 2) o atendimento das demandas dos
usudrios sem o comprometimento da capacidade de atendimento de necessidades futuras; 3)
garantir a prote¢io dos aqiiiferos contra contaminagfio, sem restringir indevidamente a atividade
econdmica. "

O Relatorio sugere um programa de trabalho em relagio aos recursos hidricos
subterrdneos, que, com base no modelo ambiental adotado no corpo desse Relatorio, seguiria os
seguintes passos: em relagdo aos agentes - estabelecer um Foérum Estadual de Stakeholders de
Aguas Subterrneas; em relagiio as pressbes sobre os recursos - empreender um estudo
econdmico e cientifico sobre as dguas subterrdneas do Estado de S#o Paulo; em relagdo a
condiciio do ambiente - completar a coleta de dados de referéncia sobre os recursos existentes
(quantidade e quantidade € qualidade), estabelecer meta de qualidade; em relago aos impactos
ambientais - entender os riscos de impactos, utilizando coleta direcionada de dados e pesquisas,
definir indicadores de qualidade; em relagfio & resposta aos impactos - rever o licenciamento de
captacio de aguas subterrdneas e a politica de cobranga, concluir a politica de protecio de aguas
subterrineas e a padronizagdo/protocolo de aguas subterrineas.'

Como ja foi dito, a abordagem CETESB para o gerenciamento de efluentes industriais €
controlar os langamentos com base em padrdes de concentracfo ao invés de cargas poluidoras e

capacidade de assimilagiio dessas cargas pelas aguas receptoras. De acordo com a AEA, “a

150 AEA Technology. op. cit., p. 28.

51 AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 30-32.
2 14, Thid., p. 65.

%3 1d. Ihid,, p. 66.
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adogdo de uma abordagem de carga total significaria maior efetividade no direcionamento de
agdes de controle para atingir os objetivos de qualidade da dgua”.'>* A provavel conseqiiéncia é
que, em muitos ¢€asos, as cargas e as concentragdes de descargas precisardio ser reduzidas para
niveis menores que 0s estipulados pelos padres vigentes. A implantagio de abordagem diferente
para controle de efluentes industriais deveria ocorrer em fases, concentrando-se, a principio, nas
industrias mais poluidoras ¢ localizadas onde o ambiente receptor é mais vulneravel.

Um programa de trabatho para o controle de efluentes industriais teria os seguintes
pontos: implementagio de programa de automonitoramento; revisio do programa de dados
ambientais de agua; integragdo de dados ambientais em inventdrio de emissdes e projeto SIG
(Sistema de Informagtes Geogréficas); introdugiio de abordagem de carga critica ao controle de
efluentes.

Para a introducdo do automonitoramento a industria deve ser obrigada a fornecer
informagdes sobre a carga langada, derivada de suas descargas na 4gua, sobre as variagbes de
fluxo e concentragdo de efluentes. A CETESB caberé o provimento de suporte a industria para
definicdo das informagBes requeridas e estabelecimento de atividades apropriadas de
automonitoramento. A AEA considera improvével que, hoje, “rodos os efluentes estejam sendo
devidamente amostrados, que a amostragem seja representativa ou que os parimetros medidos
sejam sempre apropriados ao processo em uso, ou ao ambiente receptor .

O Relatério considera o automonitoramento como a unica forma vidvel de gestio de
descargas de efluentes industriais, a um custo efetivo. Entretanto, a CETESB precisa garantir a
capacidade de implantar essa mudanga na sua estratégia de controle. Ja existem projetos piloto de
automonitoramento em execugfio, que representam ganhos de experiéncia, mas a CETESB tem
que planejar a forma de empreender essas atividades em maior escala e com base numa
abordagem de carga total.

Em suma, o Relatorio da AEA recomenda que a CETESB prepare um plano de agdo
para a implementagdo de uma abordagem de carga total de efluentes da industria. Tal abordagem
devera incluir uma metodologia de priorizagfo, para possibilitar a adogio de um enfoque de

mmplementagdo em varias fases. A eficacia da nova abordagem de controle também deve ser

%4 AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 68.
¥ 1d. id., p. 68.
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medida, tanto em termos da melhora da qualidade da 4gua como de adogfio bem sucedida de

automonitoramento da indistria.'>
IIL2. As relagdes da CETESB com a comunidade e o poder loeal

E comum observar-se em muitos textos publicados pela CETESB preocupagdes em
relagdo a participagdo da sociedade nas questOes ambientais. Alguns exemplos selecionados sio

relacionados a seguir:

“Muitos sdo os problemas de saneamento ambiental cuja solucdo depende
quase que exclusivamente da atuagdo do povo. Como metodologia de trabalho, a
CETESB tem procurado envolver a sociedade na solugdo desses problemas
conscientizando-a sobre a importdncia de um trabalho de parceria no gue diz respeito

as responsabilidades de cada um” *’

“A CETESB como orgdo com finalidade orienmtada para a melhoria da
gualidade do meio ambiente com a participacdo da comunidade, deve de um lado
concentrar esforgos para se equipar de infra-estrutura fisica, técnica, cientifica e de
pessoal, capazes de dar minimas repostas aos problemas ambientais apresentados, e de
outro, criar uma instdncia politica especifica capaz de receber, ordenar e viabilizar as

demandas feitas pela comunidade” "

“A conscientizag@o das comunidades para os problemas de preservacdo
ambiental constitui, sem divida, uma for¢a propulsora para o aperfeicoamento das

medidas de controle da poluigdo do solo, do ar e da dgua” '

O que se tem observado sobre a relagfio entre a comunidade e a CETESB ¢é que ela se d,

principalmente, através de reclamagtes relacionadas a problemas que incomodam e causam mau

%6 AEA TECHNOLOGY. op. cit., p. 69.

157 CETESB. CETESB 25 anos: uma histéria passada a limpo. S3o Paulo: CETESB, 1994, p.145.

1% ANDRADE, Anténio de. Dimensiio politica e social da agdo da CETESB frente a problematica do meio ambiente.
In: Educagiio ambiental permanente. S&o Paulo: CETESB, 1985, p. 25.

' CETESB. Melhor 4gua para o rio Piracicaba: Plano de Agio. Sao Paulo: CETESB, fevereiro de 1980, p. 27.
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estar imediato. No primeiro semestre de 1985, por exemplo, um diagndstico da CETESB apontou
que as tendéncias das reclamagdes da populagdo nos municipios da Bacia, confirmadas por uma
pesquisa de opinifio realizada por ela no entorno de fontes de poluigdo, indicavam que 74% dos
moradores queixavam-se do aspecto ar, 18% do ruido e s6 6% da agua.’®

Pode-se observar que, apesar da gravidade, a sensibilidade sobre a poluigio das 4guas
acaba ndo tendo 0 mesmo apelo que a poluigio do ar. Tal fato tem uma relagio direta com o
impacto imediato da poluigio atmosférica sobre o bem estar da populago. A questio da poluigio
das 4guas acaba sendo tratada com maior énfase pela sociedade organizada, que consegue fazer
observagOes mais sutis sobre a realidade ambiental da Bacia.

O envolvimento mais direto da sociedade com a CETESB, para prevenir a poluigio, nio
¢ algo tdo rotineiro na empresa. E fato que medidas de prevencio que influenciam
comportamentos sdo fundamentais para reduzir a poluicdo na fonte e devem, portanto, ser
realizadas com freqii€ncia. A AEA cita, no seu estudo, as operacdes Rodizio e Praia Limpa como
exemplos de medidas de prevengdo bem sucedidas, como ja citado acima.

Um bom exemplo de que a relagio entre a2 comunidade e a CETESB di-se
principalmente através das reclamagdes estd nos registros de incémodos causados pelas
queimadas de palba de cana-de-agicar. A CETESB, por conta das reclamacbes tem se
movimentado para encontrar saidas imediatas. Por conta das reclamacdes, as curadorias do meio
ambiente tém agido no sentido de se obter acordos com usinas e agricultores, visando eliminar as
queimadas proximas dos centros urbanos. Na regifio da Bacia a maior incidéncia de reclamagdes
estd nas areas de atuagdio dos escritorios de Limeira e Americana. A tabela IIL40 mostra a

evolugdo das reclamagdes em relago as queimadas.

TABEILA 11140
REGISTRO DE RECLAMACOES POR QUEIMABAS DE PALHA DE __CANA DE :ACUCAR

Fonte CETESB D1agnosszcd da polui¢Bo ambiental no interior do Estado de Sao Paulo 3ane1ro de 1994 p 45

169 CETESB. Agfio integrada de controle da poluigio na bacia do rio Piracicaba. Sdio Paulo: CETESB, p. 37.
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A respeito das relagdes entre a CETESB e as organizagdes nfo governamentais (ONGs),
como ja se observou acima, a pesquisa da FUNDAP, publicada em 1997, indicou que, “de modo
geral, os técnicos da CETESB ndo as consideram como interlocutores e, da mesma forma, elas
também ndo reconhecem na CETESB um canal de didlogo » 161 Na verdade, o que permanece,
nesse caso ¢ uma espécie de desconfianca mutua.

A mesma pesquisa aponta que as relagdes entre as Prefeituras Municipais ¢ a CETESB
sdo bastante controversas. Ha individuos no corpo técnico da empresa que as consideram como
possiveis clientes, ha outros que as véem como concorrentes ¢, ainda, outros que as consideram
até como indiferentes ao trabalho da organizacéo. '

Um tipo comum de relagio entre as prefeituras e a CETESB € a que acontece pelo
encaminhamento de solicitacbes de informacgbes sobre dados produzidos através do
monitoramento exercido pela empresa. As dentincias de problemas ambientais pelas iniciativas
do poder local também s&o comuns.'®* A seguir seguem alguns exemplos selecionados.

Em 16 de abril de 1991, o escritério da CETESB de Americana respondeu ao oficio de 4
de dezembro de 1990, expedido pelo Departamento de Agua de Sumaré, que solicitava
informagdes sobre as aguas do Atibaia no ponto de monitoramento situado a jusante da drea
urbana de Paulinia, no inicio do remanso provocado pelo represamento da usina da CPFL de
Americana, para saber sobre a possibilidade de uso para consumo humano. A CETESB
informava que encontrara, em relagio ao Indice de Qualidade das Aguas, nesse ponto, "grande
nimero de pardmetros em desacordo com os limites mdximos fixados para corpos d'dgua de
classe 2 (como é o caso do Rio Atibaia)”. Ela informava também que “apesar de ser
tecnicamente possivel o tratamento e potabilizacdo de dguas de qualquer natureza, julgamos
conveniente fazer andlise detalhada dos custos e riscos que a pretensdo de captagio e uso desta
dgua para consumo ird requerer, sendo gue em fungdo da maior ou menor diluigdo a qualidade
varia ao longo do ano entre aceitdvel e impropria para uso apés tratamento convencional”'**

Em 20 de maio de 1993 a geréncia regional da CETESB de Campinas, em resposta &

dois oficios da Secretaria de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente do municipio de

s FUNDAP. op. cit., p. 13.

214 Thid,, p. 13.

'3 1. thid., p. 14.

164 SEDDEMA. Perfil ambiental. Paulinia, SP; Prefeitura Municipal de Paulinia, 1993, p. 29-30.
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Paulinia (SEDDEMA) que solicitavam informag¢des a respeito de eventos que poderiam acarretar

danos ambientais a partir de janeiro de 1993, fez os seguintes relatos:'®

o em 05/1/93, 17/03/93 e 20/04/93, a partir de comunicados do Servigo de dgua de Sumaré, a
CETESB atendeu a episédios de mortandade de peixes e respondeu que, pelas observagdes e
coletas realizadas, as ocorréncias deram-se por conta da brusca diminuigio nos teores de
oxigénio dissolvido (OD) nas 4guas do Atibaia. Informa, ainda, que precipita¢des intensas na
drea de drenagem do ribeirfio Anhumas, corpo receptor de parte dos esgotos de Campinas,
provocaram um arraste de lodo acumulado no fundo desse corrego para o rio Atibaia;

e em 01/04/93, a CETESB {foi acionada pela Rhodia que acusou acidente na parada e partida de
fenol, com ocorréncia de vazamento ¢ contaminacio das aguas, que atingiram o ribeirdo
Anhumas e, automaticamente, o rio Atibaia. Por conta desse evento, a CETESB foi acionada
pelo Servico de Agua de Sumaré, que registrou a presenga de um produto sobrenadante e com
forte odor nas dguas do Atibaia. O proprio Servigo de Agua informa que nfo houve

conseqiiéncias em relagfo as aguas tratadas.

Também em 20 de maio de 1993, a CETESB respondeu a Oficio da SEDDEMA, que
solicitava coleta de amostras de 4gua para analise nas lagoas do Parque Ecolégico, Bairro Jodo
Aranha, Bairro Santa Terezinha e do Parque Zeca Malavazzi. Os resultados foram os seguintes

para essas aguas, que sdo consideradas classe 2:'%

¢ lagoa do Parque Ecolégico — ndo se enquadra na legislag@o vigente em relagfio a classe 2,
pois a quantidade de coliformes fecais indica presenga de esgotos domésticos, que tornam as
aguas improprias para recrea¢fio de contato primario e aquicultura. Também n#o se enquadra
em relagéio ao OD;

e Lagoa do Bairro Jodo Aranha - nio se enquadra em relagio aos coliformes fecais;

o Lagoa do Bairro Santa Terezinha - nio se enquadra em relagfo aos coliformes fecais;

o Lagoa do Parque Zeca Malavazzi — atende a legislagio em vigor para a classe 2.

15 SEDDEMA. op. cit., p. 32-34.
1% 1d. Ibid., 35-37.
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E sabido que, em relagdo aos recursos hidricos, o principal problema de polui¢io, na
atualidade, diz respeito aos esgotos domésticos. Ocorre que a capacidade de intervengfio da
CETESB para a corre¢do desse problema ¢ bastante restrita. Ela da-se, principalmente, através

de programa de assisténcia técnica e de recomendagdes ao poder local. Eis alguns exemplos:

e no relatério denominado Controle da poluicdo ambiental na bacia do rio Piracicaba,
publicado em dezembro de 1991, a empresa recomenda a realizagdio de gestdes visando a
implanta¢o de sistemas de esgotos domésticos em toda a Bacia;

» no Diagndstico da poluicdo ambiental no interior do Estado de Sdo Paulo, de janeiro de
1993, ha uma recomendagio para o desenvolvimento de gestdes junto & SABESP e
prefeituras, no sentido de serem implementados sistemas de tratamento de esgotos nas
cidades;

* 10 Diagnéstico de janeiro de 1994 a CETESB também recomenda gestdes para a implantagio

de sistemas de tratamento de esgotos na Bacia

Um trabalho publicado pela SMA e pela CETESB, publicado em julho de 1999, ainda
fala da permanéncia de antigos problemas na gestdo do meio ambiente e dos recursos hidricos,
entre eles os ligados 20 controle dos efluentes domésticos, de responsabilidade, principalmente,

do poder local:

“As atividades de licenciamento ambiental (emissdo de licengas de instalagdo e
funcionamento, autorizagGes para desmatamento), fundamentais ao disciplinamento da
localizagdo das atividades produtivas, ainda vém sendo conduzidas de forma ndo
integrada, através da qual cadq entidade toma decisdes no dmbito de sua competéncia,
sem considerar os aspectos de responsabilidade de outros érgdos, a participagdo ativa
dos demais atores e os impactos ambientais. Encontram-se em curso estudos para a
implantagdo do licenciamento integrado entre os érgdos estaduais.

As atividades de fiscalizacdo exercidas pelos diferentes drgdos do estado, de
um modo geral, também carecem de articulagdo e sdo baseadas em instrumento de
comando e controle estabelecidos na legislag@o, sem considerar outras ferramentas, de

cardter econdmico, técnico e politico, de desenvolvimento mais recente. Vém sendo
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dirigidas, fundamentalmente, ds entidades de natureza privada e tém sido pouco
eficazes para a abordagem de impactos ambientais causados por atividades que se
enconiram sob a gestdo do setor piblico. Embora apresentem expressivos resultados
positivos no controle pontual de fontes de poluigdo, o que pode ser ilustrado pela
significativa reducdo das cargas poluidoras de origem industrial, ndo tém permitido
alcangar éxito pleno no sentido de garantir a qualidade desejada para os recursos

. 167
hidricos”.

Voltando 4 questio da relagfio entre a CETESB ¢ a sociedade, cabe registrar aqui que

uma parcela importante da sociedade civil organizada da Bacia chegou a reconhecer os méritos

da atuagfio da CETESB, quando se expressou sobre o sue papel no controle da polui¢io de
origem industrial durante a Campanha ANO 2000 - REDENCAOQ ECOLOGICA DA BACIA DO
PIRACICABA:

“As 338 principais fontes poluentes da bacia, entre usinas e indistrias de
médio e grande porte, ddo origem a uma carga potencial de cerca de 1500 toneladas
DBOs/dia correspondendo a wm equivalente populacional de 26,6 milhdes de
habitantes. Gracas a relevante e persistente agdo da CETESB, este potencial é reduzido
cerca de 96%, apresentando ainda um remanescente de 77,2t/DBOs/dia equivalente a

1,42 milhbes de habitantes” '

Qs participantes da Campanha também reconheceram os limites da atuagio da CETESB:

“Com referéncia aos esgotos urbanos, sobre os quais a CETESB ndo tem
controle por serem da responsabilidade dos poderes municipais, a situacdo é totalmente
inversa. Para uma populacdo wrbana total de 2,0 milhdes de pessoas, e wma carga

poluente potencial da ordem de 80t.”DBOs/dia, hd uma redu¢do aproximada de 5% com

187 SMA/CETESB. Watershed Managemente 2000: Aprimoramento da gestio ambiental dos recursos hidricos do
Estado de S&o Paulo ~ Bacia do rio Atibaia: Relatorio Técnico Preliminar. Sio Paulo: CETESB, jutho de 1999, p. 89,
1% ASSOCIACAQ DOS ENGENHEIROS E ARQUITETOS DE PIRACICABA - AEAP. Campanha Ano 2000-
Redencio Ecologica da Bacia do Piracicaba: Carta de Reivindicagdes ao Governo Orestes Quércia. Piracicaba, maio
de 1987, p.3. (Anexo justificativa)
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remanescente de 76t/DBOs/dia que eqiiivalem a 1,4 milhbes de habitantes. Esta redugdo
deve-se a pequenas estacdes de tratamento de esgotos de 9(nove) pequenos municipios,

correspondente a um tratamento preliminar ou nivel primdrio”."”

Por conta do limite acima exposto, os participantes da Campanha Ano 2000 defenderam
a tese de que o problema do esgoto urbano € prioritariamente da responsabilidade municipal e,

1 170

em certas circunstancias, regional ou micro-regional.'” Até mesmo em relag3o ao controle da

poluigdo de origem industrial, surgem criticas. As de Monticeli e Martins sfio um bom exemplo:

“A CETESB - Companhia de Tecnologia de Soneamento Ambiental - 6rgdo
encarregado da fiscalizagdo ambiental no Estado e Sdo Paulo - sofre da doenca crénica
de falta de recursos financeiros e, as vezes, de uma certa dose de imaginagdo. Para se
ter uma idéia, a regido de Campinas, onde o rio Atibaia ¢, ao mesmo tempo, fonte de
dgua para a populagdo, matéria prima para a industria e canal de escoamento dos
esgotos e efluentes industriais, é analisada pela CETESB todas sextas-feiras. No caso
do esgoto domiciliar, é dbvio, tanto faz o controle ser feito na sexta, como em qualquer
outro dia da semana. Mas, no caso dos efluentes industriais, o que significa isto? No

minimo, um aviso: olhe, estamos indo colher amostra hoje".I 7

Consideragbes, como a registrada acima, ndo sfo absolutamente estranhas, conforme
apontam Viola e Leis. Eles consideram que a relagio entre agéncias ambientais estatais e
entidades ambientalistas dé-se, a0 mesmo tempo, com um carater de conflito e cooperagio. O
conflito da-se pelo questionamento reciproco que as agéncias e as entidades fazem de suas
atuacBes. De um lado, as organizagbes ndo governamentais “percebem as agéncias agindo com
mdo branda com as industrias poluidoras e muito devagar na apuracdo das denmimcias de
degradagdo feitas pelas entidades”. De outro lado, as agéncias publicas “percebem as entidades

como ingénuas (na avaliagdo das forgas econdmicas agindo no conflito socioambiental),

159 AEAP. op. cit., p.3.

0 1d. Thid., p.3.

17" MONTICELLIL J. J. & MARTINS, JP.S. A luta pela dgua nas bacias dos rios Piracicaba e Capivari. Capivari,
SP: Editora EME, 1993, p.60.
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incompetentes tecnicamente e desrespeitosas do conhecimento técnico detido por aguelas” '

Para os autores as relagdes entre agéncias e entidades, de certa forma, sio complementares:

“A complementacdo esté dada pelas seguintes dimensées: a criagdo das
agéncias significou um estimulo & formagdo e desenvolvimento das associagdes; wma
parte significativa dos técnicos e alguns dirigentes das agéncias sGo também ativistas
nas entidades; mobilizagbes e lutas das associagbes implicam um reforco da posicdo
das agéncias na estrutura estatal (embora mantenham sempre seu cardter periférico); a
atuagdo das entidades influencia de modo indireto a formulagdo e a implementacdo da
politica ambiental; agéncias e associagdes constituem uma reduzida minoria dentro da

sociedade e do Estado, cujo sistema de valores é em grande medida oposto "

' VIOLA, Eduardo J. & LEIS, Hector R. A evolugio das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do
bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento sustentavel In:
HOGAN, Daniel Joseph & VIEIRA, Paulo Freire (Orgs.), Dilemas socicambientais e desenvolvimento sustentavel.
Campinas, SP: Ed. da UNICAMP, 1992, p. 84,

' VIOLA, Eduardo J. & LEIS, Hector R. op. cit., p. 84.
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Capitulo IV
AS NOVAS POSSIBILIDADES PARA A ATUACAO DA CETESB

IV. 1. Sobre a centralizacfio e a setorizacio na questio ambiental: a CETESB

dentro desse modelo

Em relacfo & questdo da centralizagio das politicas piiblicas, que dificulta a integragdo
entre os diversos agentes ¢ os diversos niveis de gestdo dos problemas ambientais, Ferreira nota
que, a partir dos anos 50, com o avango da urbanizagio no Brasil, “ndo mais precisamos de um
Estado tdo centralizado, jé que a popula¢do dos micleos urbanos pode resolver localmente
grande parte de seus problemas”.'’ Os paises hoje altamente industrializados, que se
urbanizaram antes do Brasil, adotaram estruturas de estado muito diferentes da brasileira, com
ampla participagéo dos governos locais.

Ferreira também observa que o Brasil é um pais de urbanizagfo tardia, onde a
movimentag#o rumo as cidades ndo ocorreu somente por atragdo dos empregos gerados no meio
urbano, como nos paises altamente industrializados, mas também por um processo de expulsio
do campo, que teve como causa a implantagio da monocultura ¢ da mecanizagdo. A populagio
migrante concentrou-se nas periferias miseraveis e nio atendidas pelos servigos publicos.””> A
Regido Administrativa de Campinas e os municipios da Bacia do Piracicaba vivenciaram esse
processo e, ainda hoje, enfrentam os problemas dele decorrentes: pobreza, caréncias
habitacionais, falta de saneamento basico, servigos de saide insuficientes, poluiciio de diversos
tipos, estrutura educacional precaria etc. Ferreira aponta a dificuldade enfrentada pelos

municipios para a resolugio dos problemas criados:

“Os municipios situam-se na linha de frente dos problemas, mas estdo no
ultimo escaldo da administracdo piublica. Hd um deslocamento generalizado dos
problemas para a esfera local, enquanto as estruturas politico-administrativas
continuam centralizadas. Em conseqgiiéncia, criou-se um tipo de impoténcia institucional

que dificulta dramaticamente qualquer modernizagdo da gestdo local, enguanto

"% FERREIRA, Leila da Costa. A questdo ambiental: sustentabilidade e politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 1998, p. 23.
'"> FERREIRA, Leila da Costa. op. cit., p. 53.
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favorece o tradicional caciquismo articulado com relagdes fisiolégicas nos escaldes
sSuperiores.

Com o processo de urbanizagdo, os problemas se deslocaram, mas ndo o
sistema de decisGo correspondente. Assim, o que temos hoje é um conjunto de
problemas modernos e uma mdquina de governo caracteristica das necessidades

institucionais dos anos 507,17

Uma questdo de natureza conceitual que, de certa forma, explica as dificuldades de
formulagdo e implementacfio de politicas publicas integradas para o meio ambiente é o enfoque
ainda marcadamente setorialista da administragfio brasileira. Conforme Castor, “existem, é
verdade, programas e projetos orgamentdrios microrregionais, intermunicipais, metropolitanos
e regionais, mas o poder de execucdo da despesa é setorialmente distribuido”.)”’

A criagdo de agéncias publicas especialmente voltadas para o meio ambiente é recente
no Brasil. A Secretaria Especial de Meio Ambiente, ligada ac Ministério do Interior, foi criada sd
em 1973, mesmo ano da criagio da CETESB no Estado de SHo Paulo, que surge a partir do
Centro Tecnologico de Saneamento Basico (CETESB), criado em 1968. Ocorre que as agéncias
foram criadas dentro de uma logica centralizada, marca registrada dos governos militares, e
setorizada, conforme observa Hominck.'” A CETESB ndo fugiu desse esquema. Amaral

considera, ainda, que as agéncias ambientais foram criadas no Brasil num momento critico:

“Esta crise € agravada na drea ambiental, pois todas as agéncias criadas no
Estado brasileiro para dar conta da questdo ambiental foram criadas jd num momento
de desmonte do Estado. Entdo, apesar de existir a preocupagdo com a dimensGo
ambiental nas dareas de qualidade da dgua, de saneamento, da satde publica e em

outros setores que ndo o ambiental, o setor ambiental propriamente dito ¢ constituido a

76 FERREIRA, Leila da Costa. op. cit., p. 53.

177 CASTOR, Belmiro Valverde Jobim. Criando condigdes institucionais adequadas a politicas ambientais eficazes.
Cadernos FUNDAP. S3o Paulo, maio/agosto/1996, n® 20, Politica Ambiental e Gestdo dos Recursos Naturais, p. 11,
' Entrevista realizada com Sérgio Horninck, representante da Agéncia Ambiental da CETESB em Piracicaba
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partir dos anos 80, num periodo onde o Estado vem sofrendo um processo de crise

acentuada” "’

O Estado de S3o Paulo, por exemplo, apenas em 1986, passou a contar com uma
Secretaria do Meio Ambiente que iria incorporar a Coordenadoria de Protegio dos Recursos
Naturais (CPRN), os Institutos Florestal, Geoldgico e de Boténica, além da propria CETESB.

Amaral considera que o nivel federal ndo tem sido capaz, no periodo mais recente, de
dar “wma organicidade as politicas no Brasil”, por conta de que o Pais saiu da transicio de
governos autoritarios, centralizadores e tecnocraticos para a auséncia de politicas governamentais
no nivel federal. Entio, em fungfo disso, o leque de pressdes tem se voltado para os estados e
municipios, que vém respondendo, ainda que de forma fragmentada, pontual e localizada, em
algumas regibes. Estados e municipios, diante das dificuldades, acabaram, com o tempo,
buscando “aiternativas criativas de novos arranjos institucionais” .\

Nas décadas de 60 e 70, o governo do Estado de S@o Paulo adotou uma politica de
criagdo de companhias de economia mista. Merecem destaque 0s seguintes empreendimentos:
Centrais Elétricas do Estado de S3o Paulo, hoje Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP);
incorporagio da Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL); Companhia de Saneamento Bésico
do Estado de Sdo Paulo (SABESP) e a propria CETESB.

Para Amaral, o setor publico no Brasil organiza-se para resolver os problemas que
considera emergentes. No inicio do século XX o uso energético teve mais forga, que se explica
pela necessidade de equacionar os problemas de infra-estrutura. Ocorre que o Estado vai criando
agéncias para cada tipo de problema, sem avaliar ou atualizar de forma integrada as suas
estruturas. FEssas agéncias, com o tempo, vdo criando culturas muito diferentes, “culruras
organizacionais que vdo cristalizando uma dificuldade de comunicagdo e de ouvir as demandas e
as necessidades dos outros”.'*' A criagio da CETESB no Estado de So Paulo deu-se em fungéo
do aumento da poluigdio, principalmente na Regifio Metropolitana de S#o Paulo, € a sua

desarticulag&o com outros érgdos também acabou acontecendo.

1 AMARAL, Helena Kerr do. Principios de gerenciamento de recursos hidricos em bacias hidrograficas. In: Politica
e gestdo de recursos hidricos no Estado de S3o Paulo. S#o Paulo: Secretaria do Meio Ambiente, 1993 (Série
Semindarios e Debates), p. 49.

150 AMARAL, Helena Kerr do. op. cit., p. 49.

181 1d. 1bid., p. 50-51.
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Assis, numa rapida avaliagdo dessas companhias mistas, acima citadas, concluiu que
aconteceu uma consideravel eficiéncia setorial, mas que, em contrapartida, ocorren um
enfraquecimento do prestigio do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) enquanto
autarquia responsavel pela gestdo dos recursos hidricos. Instalou-se também uma dicotomia na
gestdo das dguas do Estado de Sdo Paulo, com a CETESB cuidando da qualidade € 0 DAEE da
quantidade. Instalou-se, ainda, “wm quadro cada vez mais diversificado de apropriacdo de
recursos hidricos no dmbito do proprio estado com conflitos institucionais, sem que fossem
previstos ou implantados mecanismos de articulagdo” '™

Os orghos publicos, em relagfio aos recursos hidricos no Brasil, sempre criaram planos
para a sua utilizagdo, mas, ainda hoje, nfio conseguiram avangar rumo a uma politica realmente
eficaz. Ocorre que os planos foram, em sua maioria, orientados para a solugiio de questdes
setoriais, como produgdo de energia, principalmente, pois, de acordo com Nucci, “afé a década
de 70, houve um quase que absoluto predominio da gestdo em funcdo da geragdo
hidrelétrica” " Castor, por exemplo, observa que, na administracio publica brasileira, o setor de
energia elétrica encontra-se dissociado do de transportes.'®*

Orgfios e empresas altamente qualificadas formulam e executam politicas de geragdo de
energia utilizando os cursos d’agua sem levar em consideragfo os multiplos usos dos recursos
hidricos, como navegagdo, irrigagdo, lazer, consumo humano etc. De maneira geral, cada orgio
setorial estabelece suas prioridades de maneira isolada. A mudanca na forma de agir dessas

instituicGes enfrenta dificuldades, conforme aponta Castor:

“ds temtativas de substituir a abordagem setorial por abordagens integradas
tém tido resultados limitados. O processo de alocagiio de recursos e de poder politico é
ainda essencialmente setorialista, e como existe uma profunda desigualdade entre um

setor e outro - em termos de prestigio politico, capacidade financeira e operacional -

52 ASSIS, Rui Brasil. Atuacio do Estado no gerenciamento de recursos hidricos. In: Semana de Debates sobre
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, Piracicaba; Consoreio Piracicaba-Capivari, DAEE, FUNDAP, 1992, p. 18.

83 NUCCY, Nélson L. Rodrigues. Aproveitamento dos recursos hidricos na Regifio Metropolitana de Sio Paulo. In:
Politica e gestdo de recursos hidricos no Estado de S&o Paulo. 840 Paulo: Secretaria do Meic Ambiente, 1993 (Série
Seminarios e Debates), p. 28.

134 CASTOR, Belmiro Valverde Jobim. op. cit,, p. 11.
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haverd sempre projetos e politicas que sdo ‘bem nascidos’, ao lado de outras iniciativas

inapelavelmente érfas” '®

Segundo Amaral, o fortalecimento das politicas setoriais deu-se num quadro de
urbanizagéo e industrializagio aceleradas, a partir dos anos setenta, decorrendo dai uma situacio
de degradagdo ambiental grave, em fungdo da instalacio de atividades produtivas altamente
consumidoras e poluidoras dos recursos naturais, principalmente dos recursos hidricos,
prejudicados pela emissdo de esgotos urbanos, pela contaminagio por residuos industriais e
agricolas e pela erosdo.'®

Ganzeli ¢ Goldenstein consideram que as agéncias de controle ambiental pautaram suas
atividades por um enfoque parcial, que, baseadas na legislagdo de controle da polui¢fio, executam
o licenciamento, a fiscalizagdio e o monitoramento dos corpos d’agua, sem acompanhar ou
interferir na discuss@o sobre os processos de decisdo locacional e de outorga do uso dos recursos
hidricos."¥ -

Para eles, as agéncias tém efetivamente criado planos para o uso dos recursos hidricos,
principalmente aqueles voltados para as questdes setoriais, como produgio de energia,
regularizagdo de vazGes etc. Esses planos deram ao Brasil condigdes de suporte as politicas de
desenvolvimento, mas por se basearem apenas em projegies de crescimento de demanda,
tornaram-se extremamente técnicos. Ndo foram considerados os aspectos econdmicos, culturais e
politicos ligados ao uso das d4guas e nem a possibilidade de degradagfio desses recursos.

Ainda segundo eles, “a eficdcia destes planos é rapidamente comprometida pela
parcialidade dos enfoques que os gera”. A maior parte deles busca solucionar problemas
desvinculando-os dos conflitos sociais, econdmicos e politicos existentes. Tais planos ndo

188

resultam de negociagBes politicas entre os agentes envolvidos.”™ Ganzeli aponta as causas na

desarticulag@o entre 0s 0rgios numa visio compartimentada sobre desenvolvimento:

3% CASTOR, Belmiro Valverde Jobim. op. cit., p. 12.

1% AMARAL, Helena Kerr do. Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Palestra do semindrio
“Politica Estadua! de Recursos Hidricos”, promovido pelo CONSEMA e SMA, em 15/12/92, mimeo, p. 3-4.

'¥7 GANZELLI, José Paulo & GOLDENSTEIN, Stela. Planejamento de recursos hidricos. Revista de Administragéo
de Empresas, $30 Paulo, EAESP/FGV, n° 34, p, 40, jan./fev., 1994

'8 GANZELL José Paulo & GOLDENSTEIN, Stela. op. cit., p. 39-40.
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“Os orgdos publicos voltados para a administracdo e uso dos recursos hidricos
atuam desarticuladamente, de forma centralizada em termos de decisdo e setorializados
em seus objetivos. Orgdos financeiramente mais Jortes, hd anos, vém impondo seus
programas, desconsiderando a necessdria integracio entre as vdrias esferas
governamentais e o8 anseios das sociedades locais.

A falta de integragdo e objetivos comuns & agdo desses Grgdos é também o
resultado de wma visGo compartimentada do desenvolvimento, a qual desvincula o
problema dos recursos hidricos das questdes do desenvolvimento econdmico e social

dos municipios e do Estado” '®

No Estado de S&o Paulo, até a criagio da Secretaria do Meio Ambiente (SMA), as a¢des
referentes as questdes ambientais eram executadas por 6rgdos de diversas secretarias de uma
forma bastante desarticulada. Entre eles, a CETESB, que era vinculada a Secretaria de Energia e
Saneamento.Com a criagdo do Consetho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, em 1983, ¢ a
sua transformacfo em Secretaria do Meio Ambiente em 1986, em carater extraordindrio, e a sua
consolidagdo em 1989, a questdo ambiental ganhou um novo significado. A incorporago da
Coordenadoria de Protegdio dos Recursos Naturais (CPRN), pertencente & Secretaria de
Agricultura, € dos Institutos Florestal, Geoldgico e de Botinica, além da propria CETESB, pela
SMA ampliou as possibilidades de um trabalho integrado.

Hoje, além da CETESB ¢ da Fundac8o para a Conservagio e a Produgio Florestal do
Estado de S&o Paulo, a SMA estd integrada por quatro Coordenadorias: Licenciamento
Ambiental e de Protegiio de Recursos Naturais (CPRN); Planejamento Ambiental (CPLA);
Educagdo Ambiental (CEAM), Informagdes Técnicas, Documentagdo ¢ Pesquisa Ambiental
(CINP), que coordena os Institutos de Botanica, Florestal e Geoldgico (ver figura IV.13).

Apesar da constituigio de uma secretaria ambiental especifica, o que acabou se
observando, na pratica, foi uma atuagfo ainda setorizada, com as a¢Bes se concentrando na
preservago de areas naturais, na criagio de parques € na ampliagio de instrumentos de
licenciamento de atividades, com avangos timidos no campo do planejamento ambiental,

conforme a FUNDAP: “ds tentativas de incorporagdo da questio ambiental nas politicas

' GANZELL, José Paulo. A Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei 7763 ~ 30.Dez.1991). In: Politica e gestiio
de recursos hidricos no Estado de Sio Paulo. Sio Paulo: Secretaria do Meio Ambiente, 1993, p. 65.
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setoriais de industrializacdo, agricola, etc. sdo ainda bastante incipientes. Além disto, os
instrumentos de licenciamento ¢ os EIA/RIMA carecem ainda de diretrizes mais gerais,

dificultando a sua wtilizagdo como instrumentos de atuacdo regional”.'

FIGURA IV.13
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

CEAM - Coordenadoria de Educagdo Ambiental

CINP - Coordenadoria de Informagdes Técnicas, Documentagio € Pesquisa Ambiental
CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente

CPLA - Coordenadoria de Planejamento Ambiental

CPRN - Coordenadoria de Licenciamento Ambiental ¢ de Prote¢io de Recursos Naturais
DAIA — Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental

DEPRN - Departamento Estadual de Proteg@o de Recursos Naturais

DUSM - Departamento de Uso do Solo Metropolitano

( - Fundagfio para a Conservacfo e a Produggio Florestal do Estado de Séo Paulo
SMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente [on-line]. <http.//www.ambiente sp.gov.br>

1% FUNDAP. op. cit., p. 87.
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Na Bacia, além da SMA, atuam na questiio ambiental vérias outras Secretarias: Energia
¢ Saneamento (através do DAEE, SABESP e CPFL), Agricultura, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano, Saude, Transporte (através da Policia Florestal) e a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico. Pelas consideragdes da FUNDAP observava-se uma auséncia de
acdo integrada:

“Cada setor ou, pelo menos, os de maior peso politico-econdmico estabelecem
suas estratégias de forma fortemente ‘vertical’, centrados em si mesmos, provocando
com isso conflitos de interesses e de objetivos com as demais secretarias, com as

prefeituras ou com a comunidade local. "’

Como resultado de semindrios, estudos e propostas realizados no ambito do Governo do
Estado de Sdo Paulo, em especial do DAEE e da FUNDAP, e das presses politicas de grupos
organizados, com destaque para a bacia do rio Piracicaba, 0 Govemador Orestes Quércia
promulgou o Decreto 27.586, em 11 de Novembro de 1987. O Decreto instituiu o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH), com a missdo de propor uma politica de gestio de
recursos hidricos, estruturar um sistema de gerenciamento e elaborar o primeiro Plano Estadual
de Recursos Hidricos.'* Este decreto possibilitou a criagdo de um colegiado denominado Grupo
Técnico da Bacia do Rio Piracicaba (GTPI), que foi incumbido de identificar programas
prioritarios para recuperagio ¢ protegio da dguas da Bacia do Piracicaba..

Segundo a FUNDAP, mesmo a tentativa de integracdo desencadeada pelo DAEE,
através do CRH e do GTPI, nio se conseguiu, naquele momento, superar a agio setorial, nem
executar as prioridades estabelecidas pelo GTPI para a Bacia. Ocorreu que os programas
prioritarios ndo foram estabelecidos através de discussdes entre os varios érgdos, mas pelo
somatorio de sugestOes de representantes desses orgfos. A partir da conclusfo do trabalho pelo
GTPL, os diversos orgdos (DAEE, SABESP, Secretaria da Agricultura, Secretaria de Ciéncia ¢
Tecnologia, CETESB etc.), procuraram, isoladamente, executar 0s projetos de sua autoria e/ou
competéncia. ' Nio se constitui nenhuma surpresa o fato de os resultados terem ficado muito

aquém do esperado. Situages desse tipo s6 deixarfo de acontecer a partir da implantagio do

191 FUNDAP. op. cit., p 87. ,
12 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das aguas e meio ambiente. $&o Paulo; fcone, 1993, p. 30
19 FUNDAP. op. cit., p. 88-93.
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Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), possibilitado pela Lei
7663/91, conforme observa Ganzeli:

“A gestdo, o planejamento e o desenvolvimento de prdticas corretas e
sistemdticas de monitoramento e controle devem constituir-se em instrumentos
permanentes na implantacdo de uma politica de recursos hidricos do Estado.

A execugdo de uma politica com essas caracteristicas deve ser assumida tanto
pelo Estado, quando da formulagdo de suas politicas globais e setoriais, quanto pelos
Mumicipios, através da inclusdo dessas questbes nos seus planos municipais.

A solugdo de questdes tdo complexas ndo pode ser atribuida a um vinico érgéo
publico, nem a uma s esfera de poder, seja ela estadual, municipal ou federal. A
solugdo desses problemas requer a criagdo de um Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos H idricos, sistema esse entendido como um conjunto de conselhos e orgédos
publicos que, articulados entre si e apoiados em leis, planos etc., garantam o

gerenciamento para a recuperagdo, conservagdo e protegdo dos recursos hidricos do

Estado” '**

A integracdo das diversas agéncias ambientais dentro de uma Gnica estrutura, no caso o
SIGRH, ¢ um desafio e tem tudo para romper com o modelo anterior, que criava grandes
agéncias publicas, com estruturas rigidas e com corpos técnicos até muitas vezes bem
selecionados, que detinham o conhecimento, e que, por conta disso, pensavam n#o precisar ouvir
os outros. O velho modelo ndo deu conta dos problemas da administragiio publica do Brasil € no
Estado de Sao Paulo.

IV.2, Sobre a adequaciio da CETESB aos novos arranjos institucionais

Em décadas passadas coube ao Estado estimular o desenvolvimento econdmico e social
na América Latina. O modelo de crescimento econdmico adotado resultou, em larga escala, das
politicas de governo. Ainda hoje o Estado continua a ter um papel importante no estimulo ao

crescimento econdmico. De certa maneira, isto explica a dificuldade de se conceber uma nova

4 GANZELL op. cit., p. 65-66.
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forma de desenvolvimento, desta feita sustentivel, sem alteragdes nos mecanismos de
funcionamento do Estado.

Conforme o relatério “Nossa Pripria Agenda”, elaborado pela Comissio de
Desenvolvimento € Meio Ambiente da América Latina ¢ do Caribe, para se atingir o
desenvolvimento sustentivel, “o Estado terd de tomar medidas de amplo alcance, que mudem as
tendéncias responsdveis pelo atual modelo de crescimento; os cidaddos, por sua vez, terdo de
desempenhar papel bem mais ativo, em apoio a objetivos de longo prazo” '

As reformas do aparelho de Estado devem dar-se no sentido de melhorar a qualidade da
representagdo ¢ de abrir canais mais eficientes de participagio e devem também fortalecer a
democracia e o controle do Estado pelos cidadfios. “Ndo hd desenvolvimento se a democracia
ndo se aperfeicoa constantemente”.*®

Em relagdo ao meio ambiente, um dos requisitos para uma melthora significativa é a
efetiva participacdo da sociedade na gestdo ambiental, que, de acordo com o relatdrio “Nossa

Prdpria Agenda”, pode ser viabilizada das seguintes formas:

“Isto se comsegue, na prdtica, com medidas como: aperfeicoamento dos
sistemas eleitorais, para os representantes eleitos pelo povo saberem que seu
desempenho serd avaliado pelo eleitorado; mudangas nos partidos politicos, para que
atuem mais democraticamente como instituigdes de direito publico, indispensaveis
vida democrdtica; criagdo de novos cargos eletivos; incentive a criagdo de
organizacbes que sirvam de intermedidrio entre Estado e os setores sociais que
partilhem as mesmas causas e os mesmos interesses. Reformas politicas deste tipo criam
condigbes para a mobilizagdo social em prol do desenvolvimento sustentdvel, que é
também — como jd sugerimos — uma estratégia determinante para a viabilizagdo do

197
processo”.

A descentralizacio das decisbes e da gestdo € requisito fundamental para dar mais

eficiéncia aos poderes piblicos, para aproximar cidadios e Estado e possibilitar maior

¥? COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE DA AMERICA LATINA E DO CARIBE.
Nossa Propria Agenda. Rio de Janeiro: BID e PNUD, 1992, p. 156.

1% COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE DA AMERICA LATINA E DO CARIBE. op.
cit., p. 198.

197 1d. Tbid., p. 198.
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participag8o politica. Ha a necessidade de inverter a situagfo de fortalecimento exagerado das
instituigdes centrais. E preciso dar maior autonomia aos niveis regionais ¢ locais, objetivando a
participacio das comunidades nas decisdes que lhes dizem respeito. De acordo com o relatério
“Nossa Propria Agenda”, “a descentralizacdo — concebida como progresso redistributivo de
poder politico, econdmico e administrativo ~ é essencial na reforma do Estado com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel ™

Apesar de todo o quadro de dificuldades, apontado nas partes precedentes, a década de
90 parece promissora em relagio a solugfio para os problemas ambientais. A Constituigio Federal
de 1988 e, ao nivel estadual, a promulgagio da Lei 7663, em 1991, indicaram novos caminhos
para a gestio das questdes do meio ambiente. Um novo arranjo institucional se desenha,
caminhando no sentido proposto pelo relatorio “Nossa Prépria Agenda”. As agéncias
responsaveis pela preservagdo dos recursos hidricos ¢ do meio ambiente cabe reverem-se e
adaptarem-se diante da nova situagéo.

A ConstituigBo Federal de 1988 também possibilitou a atuagio dos municipios na gestio
ambiental. Dessa maneira, facilitou a realizagio de parcerias entre as prefeituras ¢ a CETESB.
Alguns problemas surgem: a cultura das instituigSes, acostumadas a atuar de maneira isolada
durante anos; o despreparo €, muitas vezes, o proprio “descaso” da municipalidade em relagio as
questdes ambientais que lhe dizem respeito, como os efluentes domésticos € os residuos urbanos,
por exemplo. Séo dificuldades que necessitam de superagio. Esta questdo serd melhor analisada
mais adiante,

Os principios basicos que nortetam a Lei 7663/91 sdo o gerenciamento descentralizado,
participativo ¢ integrado dos recursos hidricos, a adogo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gerenciamento € o reconhecimento da dgua como um bem publico com valor
econdmico.

Esta lei definiu como instrumentos de politica a outorga dos direitos de uso, infracdes e
penalidades, a cobranga pelo uso e o rateio dos custos da preservagdo. Qutro instrumento é o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), elaborado de forma integrada pelos orgos
componentes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). O SIGRH
¢ composto por dois tipos de colegiados tripartites (Estado, Municipios e Sociedade Civil), o

¥ COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE DA AMERICA LATINA E DO CARIBE. op.
cit., p. 199,
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primeiro em nivel estadual, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), ¢ o segundo
regional, 0 Comités de Bacia Hidrografica (CBH). Como suporte financeiro foi instituido do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) (ver figura IV.14).

’ FIGURA IV.14
POLITICA E SISTEMA DE RECURSOS HIDRICOS - LEI 7.663/91

¢ Objetivos
s Principios
¢ Diretrizes

FEHIDRO

Estado l p Participa¢io

Municipies Paritiria
Universidades

Ministério Pablico

Sociedade organizada

2 @ & &

DAEE

CETESB

Entidades Estaduais
Municipios

Secretaria Executiva » Consultivo
¢ Deliberativo

Fonte: Conséreio Piracicaba-Capivari, DAEE, FUNDAP. Semana de debates sobre recursos hidricos e meio
ambiente, Piracicaba, SP, 1992,

O Primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), aprovado em fevereiro de

1991, definiu a primeira divisdo hidrografica do Estado de S&o Paulo, composta no inicio por 21
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Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) e depois alterada pelo CRH para 22.
Esta diviséo orienta a criagfo dos Comités de Bacia, a indicag@o de representantes dos municipios
para o CRH, a formagdo de Consorcios Intermunicipais, a elaboragio de Relatérios de Situagio
de Recursos Hidricos e Planos de Bacias Hidrograficas (ver figura 11.6).

Em 18 de novembro de 1993 foi implantado o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (ver figura IV.15). A implantacio do comité, um marco para a
gestdo dos recursos hidricos, integrou em uma estrutura tnica e descentralizada as varias
agéncias publicas que atuam na questio ambiental, entidades da sociedade civil e municipios. A
CETESB, o DAEE e a SABESP, entre outras instituigdes, tém a participacio garantida neste
Comite (ver figura IV.16). Os problemas oriundos da atuagio independente e fragmentada, das
diversas agéncias publicas poderio ser solucionados por este novo arranjo institucional; os seus
principios basicos apontam nessa direg3o.

Como parte do processo de implementacdo da Lei 7663/91, a Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente realizou pesquisa, em 1994, com os

seguintes objetivos:

e entender o processo de formulag@o, regulamentagio ¢ implementagdo do SIGRH, através da
memoria dos agentes envolvidos, procurando conhecer o momento em que os entrevistados
passaram a participar do processo, suas motivagdes ¢ interesses;

¢ investigar a internalizagio dos principios pelas institui¢es, isto €, como os agentes percebem
a Le1 7663/91, como captam o significado do Sistema de Recursos Hidricos;

e mostrar como a Lei influenciou as instituigles, verificando como os agentes sentiram a
mudanga de perspectiva dentro das institui¢hes estaduais, prefeituras municipais e

organizagdes nfdo governamentais, apos o inicio da implementacgio do SIGRH.

Foram realizadas entrevistas com representantes das seguintes instituigdes: Secretaria do
Meio Ambiente, Secretaria da Fazenda, DAEE, Eletropaulo, CETESB, Grupo ECO,
SINTAEMA, ABES, ASSEMAE, FIESP, Prefeituras de Paulinia, Cubatiio, Valinhos, Sorocaba ¢

Jundiai.’®

1% Os varios entrevistados iniciam sua participagdo em momentos diferentes. As respostas cobrem um periodo do
processo de formulacio da Lei que vai até o momento da instalagdo do CRH e CBH-PCJ.
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FIGURAIV.I6
ORGANOGRAMA DO COMITE DAS BACIAS ]
HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAf

SECRETARIO
EXECUTIVO

Fonte: CBH-PCJ
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Os resultados dessa pesquisa foram sistematizados e tornados publicos pela
Coordenadoria de Planejamento Ambiental em 1995, através da seguinte publicagio: “Recursos
Hidricos: histdrico, gestdo e planejamento”.

Em relagio ao primeiro objetivo da pesquisa, o entrevistado da CETESB confirma a
pequena participacio da Instituigio no processo de elaboracio da Lei 7663/91. Um dos
representantes da Secretaria do Meio Ambiente afirma que ela “sempre se manteve alheia ao
processo”. O outro representante chega a dizer o seguinte: “Se tivesse participado um pessoal
mais conservador, como o da CETESB, o sistema ndo teria saido tdo bom como saiu’*®

Em relagio a percepciio da Lei 7663/91, nota-se que, no geral, os entrevistados
desconfiam da possibilidade de se realizar a integragio entre os diferentes drgios do Estado,
tendo em vista os “vicios” da agfio setorial. O representante da CETESB ressalta esse ponto de
vista quando localiza a origem das dificuldades de integra¢fio nos problemas de relacionamento e
nas disputas presentes entre as varias instituigdes, citando os conflitos existentes entre a CETESB
e 0 DAEE*”

Quanto 4 mudanga de perspectiva das instituigBes estaduais, observa-se nas respostas
dos representantes da Secretaria do Meio Ambiente a efetiva atuagio desta no campo politico-
institucional, tendo em vista a implementacio do SIGRH, através de sua Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA). Os técnicos da CPLA participaram desde o inicio da discussdo
do Projeto de Lei e influenciaram a sua elaboragio. A fala do representante da CETESB, por

outro lado expde uma certa falta de sintonia dessa agéncia publica com o movimento em curso:

“Praticamente a CETESB ndo acreditava nessa Lei (...) que ela ndo ia pegar,
como outras ndo pegaram e deixou andar. S6 agora, recentemente - coisa de seis meses
- quando se ia discutir alguns cargos em Comités, CRH, foi que a CETESB, comegou a
se preocupar, eu acredito até para poder lutar por esses cargos. (...) E bem recente esse
avango da CETESB, embora agqui sempre houve pessoas, umas cinco ou seis no maximo,
querendo que a CETESB se expusesse mais. Acho que tem o medo de se expor porque é

coisa nova ... ”. *%

20 gecretaria do Meio Ambiente (SMA), Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), Recursos Hidricos:
histérico, gestdo e planejamento. S#o Paulo, 1993, p.53 - 54.

1 SMA, CPLA. op. cit., p. 65.

2 1d. bid., p. 6-70.
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O que ressalta dessa pesquisa € que, por parte do entrevistados do Estado, existia uma
perspectiva de maior participagdo da CETESB, por se tratar do érgio responsavel pela qualidade
das aguas no Estado de Sdo Paulo. Essa agéncia, que tem tanta responsabilidade quanto o DAEE,
¢ constantemente cobrada a assumir posigdes mais ativas, o que durante a realizacBo da pesquisa
ainda nio acontecia.””

Entretanto, conforme avaliago posterior da Secretaria do Meio Ambiente, mudangas
vem ocorrendo. O DAEE foi a instituigio que mais mudou, tanto na organizacio como na
mentalidade de seus técnicos. A CETESB caminha nesse sentido, tendo em vista o processo de
reestruturagdo geral que esta enfrentando

O periodo de regulamentagiio do SIGRH, 1994 a 1997, mostrou que este ficava cada vez
mais complexo e abrangente com a implantagio do Comité Coordenador do Plano e do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), inicio do funcionamento do FEHIDRO e,
principalmente, com a instalagio dos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de S3o Paulo.
Diante dessa situagfio, a SMA, o CORHI, a CETESB, o DAEE ¢ a Secretaria de Recursos
Hidricos, Saneamento ¢ Obras (SRHSO) realizaram uma reavaliagio do SIGRH.

Foi realizada uma pesquisa qualitativa entre os diversos agentes ligados ao Sistema. O
foco do levantamento foi a anilise dos Comités de Bacia. A pesquisa abordou os aspectos
relativos 4 instalagdo, ao funcionamento, as repercussdes das acdes dos Comités e avaliou
também o andamento das outras instincias do Sistema. As entrevistas foram realizadas durante o
segundo semestre de 1996. Foram entrevistadas 71 pessoas de todos os segmentos dos Comités
instalados até aquele ano.

Com o objetivo de facilitar a sistematizacdo, os resultados da pesquisa foram agrupados
em trés partes: 1) questdes destinadas a recuperar o histérico da instalagio de cada Comité, grupo
que tomou a iniciativa, duragfo do processo e estratégias utilizadas; 2) forma de trabalho dos
Comités, as estratégias de atuagdio da Secretaria Executiva, como se d4 a comunicagiio interna, o
funcionamento das cdmaras técnicas, as relagdes entre o colegiado e as instincias regionais como
consorcios € associagdes, € com o CORHI, CRH e o Conselho de Orientagio do FEHIDRO

(COFEHIDRO); 3) questdes destinadas a avaliar como repercute a atuagéio dos Comités na gestio

3 SMA, CPLA. op. cit., p. 82
4 1d. Ibid., p. 83.
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das bacias hidrograficas e de que forma as instituigbes envolvidas assimilam e pdem em pratica
as deliberacdes dos colegiados e, ainda, o andamento, os problemas e as dificuldades para a
elaboragdo dos Planos de Bacia e dos Relatorios de Situagio dos Recursos Hidricos e o
posicionamento dos Comités diante das novas demandas que os atingem, como a cobranga pelo
uso da 4gua, por exemplo.””

Em 1997 a SMA e a SRHSO langaram a publicagdo “Gestdo das dguas no Estado de
Sdo Paulo: 6 anos de percurso”, que apresenta o trajeto do SIGRH de 1991 a 1997 e os
resultados da pesquisa citada acima. Em relagdo a primeira pesquisa, realizada em 1994, observa-
se um avango em relacdo a participagfio da CETESB.

Em relagdo & primeira parte da pesquisa, que diz respeito ao processo de instalagfio dos
Comités, constatou-se que, em apenas cinco, dos 18 instalados até 1996, a iniciativa de instalacdo
partiu das agéncias estaduais, pois, na maioria dos casos, houve a participagio dos municipios ou
da sociedade civil, 0 que, além de ter eliminado o receio dos agentes envolvidos de que o seu
controle ficasse exclusivamente nas méos do Estado, representa um passo importante rumo a
democratizago do gerenciamento dos recursos hidricos.**

Em relagfio 4 segunda parte, que diz respeito ao funcionamento dos Comités, pode-se
constatar, na maioria dos comités instalados, que prevaleceu a mesma divisdo dos cargos
estabelecida no CBH-PCJ, o primeiro a ser instalado: o Estado ocupa a Secretaria Executiva, os
municipios a Presidéncia, e a sociedade civil a Vice-Presidéncia. A CETESB ocupa, atualmente,
duas Secretarias Executivas. Muitos entrevistados reconhecem que a Secretaria Executiva é um
cargo importante para 0 bom funcionamento do Comité e que o seu desempenho pode contribuir
ou dificultar o bom andamento dos trabalhos. *’ Neste sentido significa muito para a CETESB a
ocupacéo dessas secretarias.

Uma parte importante do funcionamento dos Comités diz respeito as Camaras Técnicas.
Aqui também a sistematica adotada pelo CBH-PCJ serviu, com frequiéncia, como referéncia a
outros Comités. Assim como nos Comités, as Camaras Técnicas t€ém composicio tripartite. No
CBH-PCIJ os grupos de trabalho diferenciam-se das Cimaras Técnicas pela maior flexibilidade de

sua composicio, nfo tendo necessidade de ser tripartite e podendo, ainda, ser integrados por

2% SMA & SRHSO. Gestio das aguas: 6 anos de percurso. Sdo Paulo: SMA, 1997, p. 48-49,
206 SMA & SRHSO. op. cit,, p. 50.
7 14, thid., p. 54.
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técnicos sem assento no Comité.

208 Atualmente, estio em funcionamento no CBH-PCJ sete

Grupos e Camaras Tccnicas. Pode-se observar, a seguir, a relagdo desses organismos e as suas

respectivas fungdes:>”

GT-PL (Grupo Técnico de Planejamento) — esta envolvido com a elaboragdo do Relatorio
Zero e do Plano de Bacias;

CT-AG (Comiss@o Tripartite para a Instituigio da Fundagio Agéncias das Bacias
Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai) ~ acompanha a tramitagio dos projetos
que criam a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, no plano estadual, a regulamentagio da
cobranga pelo uso da agua;

GT-MH (Grupo Técnico de Monitoramento Hidroldgico) — participa das discussdes sobre o
Plano de Bacias e tem influenciado as decisdes sobre a liberagfio de aguas do Sistema
Cantareira para a regi&o da bacia do rio Piracicaba durante os periodos de estiagem;

- CT-OL (Camara Técnica de Outorgas e Licengas) — participa das discuss6es sobre 6 Plano de
Bacias, trabatha na elaboragfio do Sistema Integrado de Outorgas e Licengas (SIOL), que vai
reunir informagdes processadas pelos 6rgdos licenciadores do Estado: DEPRN, DAEE e
CETESB;

CT-RN (Camara Tecnica de Conservagéo e Protegio dos Recursos Naturais) — acompanha 0s
trabathos relacionados ao Plano de Bacias, discute agdes na drea de educacgio ambiental e
discute a legislagio ambiental em termos de protegio e conservagdo de solos e recursos
vegetais;

CT-8A (Cémara Técnica de Saneamento) — trabalha em vérios projetos: contribui para a
elaboragio do Indice de Salubridade Ambiental, executado em esfera estadual pela SRHSO,
oferece subsidios para a elaboragdo do Plano de Bacias, discute a ampliagfo, para toda a
regidio do PCJ, do trabalho de anélise da qualidade das aguas executado no rio Atibaia pela
CETESB (Projeto Canada) efc.;

GT-ID (Grupo Técnico de Integragdo e Difusfio de Pesquisas e Tecnologias) — estd
trabalhando na montagem de um Banco de Dados para a regido do CBH-PCJ ¢ esta debatendo

208 SMA & SRHSO. op. cit., p. 58. ,
209 Grupos e Camaras Técnicas em ago. Comité das Aguas, Piracicaba, SP, nov/dez/1999, p. 4-5.
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a sua participagio na formulagio do Plano de Bacias e na viabilizagio de Féruns Permanentes

de discussio sobre recursos hidricos nas universidades e érgos publicos do setor,

Em 09 de maio de 2000, através da Deliberacdo n° 94, o CBH-PCJ criou o Grupo
Técnico de Aguas Subterraneas (GT-AS) das bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai que ficou composto por representantes dos orgos estaduais e federais, das entidades que
operam 0s servigos de 4gua e esgoto dos municipios da regido do CBH-PCJ, das universidades e
instituicdes de pesquisa, da Associagio Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS), do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CREA), da Associag8o Brasileira de
Engenharia Sanitéria e Ambiental (ABES), das empresas de prestagio de servigos (consultoras e
empreiteiras de obras) e das entidades da sociedade civil organizada, com atuacfio na érea de
aguas subterrdneas. A CETESB estd representada no GT-AS, junto com outros orgéios
governamentais, como o0 DAEE e a SABESP, por exemplo.*'°

O recém fundado GT-AS tem as seguintes competéncias: promover coleta,
armazenamento e divulgagio de informagSes sobre estudos, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e trabalhos na 4rea de recursos hidricos subterraneos; propor procedimentos
especificos referentes & outorga, no que diz respeito a projetos de execucfio de obras para a
extracdo de agua subterrdnea; propor a integragdio de agdes referentes a cadastro e fiscalizagdo,
entre Orglos estaduais e federais, 6rgios municipais e iniciativa privada, para acdes conjuntas em
areas consideradas criticas, referentes ao uso intensivo de Aguas subterrineas; incentivar e propor
a claboragdo de estudos técnicos e cientificos para um melhor conhecimento dos aqiiferos
existentes; subsidiar as decises a serem tomadas pelo CBH-PCJ, em particular os trabathos das
demais Camaras ¢ Grupos Técnicos e da Secretaria Executiva, e quando da elaboragio dos
Relatorios de Situagdo dos Recursos Hidricos, do Plano de Bacias e de Pareceres Técnicos;
promover a implantagio, de forma integrada ¢ consensual entre seus membros, de aces
emergenciais que visem garantir condigbes minimas para a utilizagio racional das aguas
subterrineas, em sua area de atuagdo; propor agdes ao CBH-PCJ a serem incluidas no Plano das
Bacias, com destaque a investimentos necessarios para a criagio de sistemas de informagdes e

monitoramento da qualidade e quantidade das dguas subterrineas explotadas; deliberar sobre os

219 CBH-PCJ. Deliberagdo n® 94/2000, de 09/05/2000,
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pedidos de inclusdo de novos membros no GT-AS; elaborar, aprovar e alterar, quando couber,
seu Regimento Interno e seu Plano de Trabalho.?'!

Fica muito clara a importincia da participagio da CETESB em algumas Camaras
Técnicas, como a CT-OL e a CT-SA, por exemplo. A participagiio desta agéncia, nestes casos, é
uma obrigatoriedade. Tal fato contribui para um processo permanente de integragio. No CBH-

'PCJ, a CETESB, através da Agéncia de Limeira, também participa do GT-PL.%"*

Em relagdo a terceira parte dos resultados da pesquisa de 1996, que diz respeito aos
avangos obtidos no gerenciamento das bacias hidrograficas com a implantagio dos CBHs, a
elaboragéio dos planos e relatorios de situagfio, e 4s expectativas sobre a Agéncia de Bacia, a
cobranga pelo uso da agua e sobre a legislagio federal de recursos hidricos, pode-se dizer que ela
tinha como objetivo principal subsidiar as agdes futuras e a consolidagio do SIGRH.?"

O Plano de Bacia ¢ o Relatério de Situachio sio os instrumentos que constituem o
fundamento técnico do SIGRH e a sua elaboragdo estd sob a responsabilidade dos Comités. A
compatibilizagéio dos diversos planos e relatorios fica a cargo do CORHI, que deve produzir o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Relatorios de Situagdo do Estado.

Até 1996, apenas o CBH-PCJ havia elaborado dois Planos de Bacia e trés Relatérios de
Situac#io. Seis Comités ja tinham produzido Relatorios de Situacio e dois estavam elaborando o
seu primeiro Plano de Bacia. Os demais haviam produzido apenas um documento preliminar para
subsidiar o Plano Estadual de Recursos Hidricos para o periodo de 1996 a 1999.*" Esta situagéio
aqui descrita mostra que 0 processo de construgio do SIGRH encontra dificuldades para se
consolidar.

Algumas causas foram observadas pelos entrevistados: falta de recursos financeiros, de
técnicos qualificados e de apoio do CORHI; sobrecarga de trabalho na Secretaria Executiva do
CBH devido a falta de técnicos e de recursos financeiros; dificuldade para a obteng3io de dados
confidveis, insuficiéncia de dados disponiveis e uma grande disparidade e inconsisténcia entre os
dados existentes. H& falta de uma infra-estrutura minima para a elaboragiio dos documentos
exigidos. De acordo com o Secretario Executivo do Comité do Tieté-Jacaré, “essa infra-

estrutura a gente estd buscando junto ao Departamento onde eu trabalho e junto & CETESB” 2P

1 CBH-PCI. op. cit.

12 gntrevista realizada com Adilson José Rossini, representante da Agéncia Ambiental da CETESB em Limeira.
213 SMA & SRHSO. op. cit., p. 50,

241, hid,, p. 72.

23 4d. Thid, p. 72-73.
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A elaboragdo desses documentos, nas bacias onde nfio havia sido instalado um CBH,
ficou por conta de um esforo conjunto do DAEE, CETESB e SMA, que organizaram as
informagdes sobre a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos e sobre os diversos aspectos
ambientais da bacia.*"®

Em relagio a qualidade das 4guas, a disponibilizagio de dados pela CETESB ¢
fundamental em todas as bacias hidrogréficas, tanto nas que ja se encontram organizadas como
nas que estdo a caminho de se organizarem. Em alguns casos, como o do Comité do Sorocaba-
Médio Tieté, por exemplo, a participacio da CETESB mostrou-se fundamental na elaboragédo do
Relatorio de Situagdo, que se tornou um documento atualizado e de referéncia para a bacia 2"’

O que a experiéncia tem mostrado € que a participagdo das agéncias publicas nas
instdncias descentralizadas do SIGRH tem contribuido no sentido da ruptura com a atuagio
isolada desses 6rgos ¢ no sentido de fortalecer um modelo de gestdo mais democratico e mais
transparente, mais democratico nas decisSes ¢ mais transparente em relagio 4 disponibilidade de
informagdes.

Um avango importante rumo & integragfio da atuagio das diversas agéncias ambientais
deverd acontecer quando acontecerem mudangas nas atividades de licenciamento ambiental
(emissdio de licengas de instalagdo e funcionamento, autorizagbes para desmatamento). As
atividades vém sendo conduzidas, como ja se observou no capitulo III, de forma ndo integrada,
com cada entidade tomando decisdes no ambito de sua competéncia, sem considerar os aspectos
de responsabilidade de outros 6rgdos, a participagio de outros atores e os impactos ambientais. E
importante registrar aqui que se encontram em curso estudos para implantagiio do licenciamento

integrado entre os érgfios estaduais.”'®

IV.3- Sobre o automonitoramento e a série ISO 14000: as novas possibilidades de

relacdo entre a CETESB ¢ a indistria.

O avango em termos de agdes de controle das fontes de poluigio do Estado de S#o

Paulo depende de um conjunto significative de fatores, entre os quais o trabalho integrado entre a

215 SMA & SRHSO. op. cit., p. 72.

714, Ibid., p. 74.

18 SMA/CETESB. Watershed Managemente 2000: Aprimoramento da gestio ambiental dos recursos hidricos do
Estado de Séo Paulo - Bacia do rio Atibaia: Relatério Técnico Preliminar. S3o Paulo: CETESB, julho de 1999, p. 89,
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CETESB e as industrias. No IIT Simpésio Nacional de Gerenciamento Ambiental na Industria,
realizado entre 9 e 12 de novembro de 1992, Maria Helena Orth, Diretora de Meio Ambiente e

Uso do Solo da Fiesp, teceu os seguintes comentarios sobre o tema:

“Dentre os inumeros problemas que afligem a indistria, um deles é o
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental, e as tratativas
desses problemas com os érgdos de controle.

(..)Os problemas existem, e cumpre a nds enfrentd-los para que encontremos
solugdes adequadas. A busca de solugdes adequadas, entretanto, ndo é uma rota livre
de obstdculos. Ha posigdes contrapostas que sdo indispensdveis de se conciliar para
que, apesar de toda a boa vontade existente, os esforos ndo se anulem. As posicdes
antagbnicas a que nos referimos ndo sido tomadas deliberada e muitas vezes até
conscientemente. Nos observamos muitas vezes, e eu jd tive esta postura, que muitas
vezes hd um posicionamento intelectual das fungdes que nés somos obrigados a exercer
e a qual nos estamos naquele momento exercendo, ou da situacdo contrdria que é
aquele que argumenta, ou seja, 0 que estd do outro lado. E natural e compreensivo que
o técnico governamental de um 6rgdo de controle, por exemplo, assuma muitas vezes
posig@es intransigentes. Pode parecer que basta ele cumprir e fazer cumprir o texto frio
da lei. Entretanto, o empresdrio, por outro lado, procura, através do seu ponto de vista,
cumprir a lei vigente, mas dentro da sua visdo. Ele tem outros fatores de alta relevincia
que também pesam, tais como: os riscos operacionais; a redugdo do ritmo produtivo,
gue haje € uma realidade no nosso pafs; o abandono de certas atividades produtivas; a
manutengdo do lucro; a sobrevivéncia da empresa, sobretudo nestes dias incertos e
inseguros,; e a conservagdo de empregos disponiveis, que jd sdo bem menos que hé trés
anos atrds.

Assim, as posicoes podem parecer até comtrdrias e antagdnicas, porque a
vivéncia de cada um faz a mesma coisa, mas sob prismas diversos. Por isso mesmo nds
entendemos ser de suma importdncia o didlogo franco e amplo entre técnicos
governamentais e os empresgrios, que terdo que Se Suyjeitar as normas por eles

elaboradas. E indispensdvel, entretanto, que estas normas reguladoras ndo sejam
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fabricadas em segredo, em gabinetes fechados, estantes, para depois despencarem de

supetdo sobre a industria” **

Orth refere-se a necesséria transparéncia na gestio do meio ambiente, condigfio que se
atinge por meios democraticos e participativos. Em relagfio 4 gestdo dos recursos hidricos, pode-
se afirmar que se estd caminhando nesse sentido. A implantagio do SIGRH, onde as empresas
tém assento garantido pode garantir uma efetiva participagio do empresariado nas decisdes sobre
0 uso das 4guas.

Além do novo arranjo institucional, outros fatores tém contribuido para uma nova €
melhor relagdo entre fiscalizados e fiscalizadores. Tais questdes dizem respeito a mudancas
qualitativas na cultura empresarial dominante até a pouco tempo. Essas mudancas, conforme
observa Donaire, sdo frutos do proprio movimento da sociedade que, ao se mover, move consigo

todas as instituicdes & sua volta:

“Assim sendo, como coloca Buchholz (1989), wma quantidade crescente de
atengdo, por parte das organizacdes, tem se voltado para problemas que vdo além das
consideragbes meramente econdmicas, atingindo um espectro muito mais amplo,
envolvendo preocupacbes de cardter politico-social, tais como protec@o ao consumidor,
controle da poluicdo, seguranca e qualidade de produtos, assisténcia médica e social,
defesa de grupos minoritdrios etc. Como resultado da ampliagdo desse contexto, tem
ocorrido uma proliferacdo de novas pressbes por parte da sociedade, através de
movimentos sociais reivindicatorios, pela atuacdo de grupos organizados ou de
individuos, que resultam em novas leis e regulamentacdes que acabam, de certa forma,
provocando mudancas nas regras do jogo. Essas mudancas afetam de forma intensa o
ambiente social e politico em que a empresa atua, criando novas diretrizes e limitagbes
para que a empresa possa operar de forma eficaz, segundo uma ética que leve em conta

apenas a maximizacdo do retorno financeiro dos proprietdrios”. >

P I Simpésio Nacional de Gerenciamento Ambiental na Industria, 3, 1992, S3o Paulo. Painel: Relacio Entre
Industrias e Orglos de Controle Ambiental: Anais do Il Simpdsio Nacional de Gerenciamento Ambiental na
Industria. Francisco E. Alves (Org.).S8o Paulo: Signus/Revista Saneamento Ambiental, 1993, p. 211-212.

% DONAIRE, Denis. Gestdo ambiental na empresa. S&o Paulo: Atlas, 1995, p. 13-14.
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Na velha visdo da empresa como instituicio exclusivamente econdmica, a sua
responsabilidade resumia-se na busca da maximizagio dos lucros € na minimizagdo dos custos.
Nos dias de hoje, a visdo sobre ela em relagio ao seu ambiente é muito mais complexa, ela é vista
como uma instituicdo sociopolitica. Suas decises internas requerem observacdes das influéncias
provindas do ambiente externo. Atualmente, a sociedade tem preocupagdes ecologicas, de
seguranga, de protegdo ao consumidor, de defesa de grupos minoritarios, de qualidade dos
produtos, entre outras, que eram menos visiveis nas décadas anteriores. Isso tem forcado as
organizagdes empresariais a incorporarem esses valores em seus procedimentos administrativos e
operacionais.

De acordo com Donaire, a observagiio, pelas empresas, das mudangas sociais, culturais e
politicas que ocorrem no ambiente em que elas se inserem é fundamental para o bom

desempenho dos negdcios na moderna economia de mercado:

“Dessa forma, a lucratividade e a rentabilidade das empresas é fortemente
influenciada pela sua capacidade de antecipar e reagir frente ds mudancas sociais e
politicas que ocorrem em seu ambiente de negécios. Ignorar essas tendéncias tem
custado a muitas companhias grande quantidade de dinheiro e embaracos em sua

imagem institucional ” *!

Kinlaw, em sua obra “Empresa Competitiva ¢ Ecoldgica”, fala das novas regras que
ditardo a forma de operagfio das empresas numa “era ambiental”, as “Regras Verdes™: Segundo
ele, ao longo dos Ultimos cingitenta anos, as empresas foram chamadas a responder a diversas
“novas regras ”. Durante todo esse periodo a forga de trabalho mudou e os modelos tradicionais
de administragio de pessoal mostraram-se inadequados. A concorréncia deslocou-se do mercado
interno para o externo. A qualidade deixou de ser apenas a obediéncia aos padrdes
preestabelecidos e passou a significar também o desempenho que cria satisfagfio nos clientes.
Para Kinlaw a necessidade de melhorias continuas € um aspecto fundamental para a prépria

sobrevivéncia da empresa:

! DONAIRE, Denis. op. <it., p. 18.

166



A nova regra que engloba todas as outras novas regras é que a continua
melhoria de cada aspecto do negdcio passou a ser um modo de vida. As empresas que
ndo aprenderam a viver segundo essa regra passam por dificuldades no mercado.
Histérias tornadas publicas de empresas que, até pouquissimo tempo, eram
consideradas “excelentes” sdo hoje mais objeto de curiosidade do que fontes uteis de

informagdo. *

Kinlaw considera que as regras mais recentes sdo as verdes. A sobrevivéncia das
empresas depende hoje de que elas aprendam a jogar em conformidade com as novas regras
verdes. Se as empresas desejam permanecer competitivas e sélidas, precisam aprender a jogar

com as regras verdes, que podem ser resumidas assim: >

1. para as empresas, “tornar-se verde” ¢ inevitavel. Aumentam as pressdes para que as empresas
melhorem seus desempenhos sustentiveis. Elas devem incluir, cada vez mais, o meio
ambiente em suas politicas;

2. o meio ambiente tornou-se o mais importante fornecedor e o mais valioso cliente da empresa.
A qualidade do seu desempenho sé pode ser conseguida com 100% de satisfagdo do seu
cliente, o que significa 100% de satisfagio do meio ambiente;

3. quanto mais cedo as empresas enxergarem o desafio ambiental como uma oportunidade

competitiva, maior serd a probabilidade de que sobrevivam ¢ lucrem.

De certa maneira, alguns fatos, a seguir relatados, noticiados recentemente pela
imprensa da regifio confirmam o que Kinlaw coloca sobre a necessidade de os empresarios
aprenderem a jogar de acordo com as regras verdes.

Com o pressuposto de que os empresarios do setor téxtil devem esquecer o antigo
modelo de administraciio, Mario Zocca, presidente do Sindicato das Industrias de Tecelagem de
Americana, Nova Odessa, Santa Barbara d’Oeste e Sumaré (SINDITEC), em entrevista ao jornal
Gazeta Mercantil, em 5 de janeiro de 2000, defendeu que o futuro da industria téxtil estd na busca

de produtos ecologicamente corretos. Para ele, “muitos empresdrios jd tém desenvolvido

22 KINLAW, Dennis C. Empresa competitiva e ecologica: desempenho sustentado na era ambiental. S3o Paulo:
Makron Books, 1997, p. 192.
23 KINLAW. op. cit., p. 192.
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produtos dentro das regras do chamado ‘selo verde’ (aquelas que contam com uma politica de
prevengdo do meio ambiente}”, Para ele o setor estd preocupado em n#o agredir 0 meio ambiente

porque isso pode dificultar o processo de exportagiio. As tecelagens de Americana, por exemplo,

exportam 30% da sua produgéo. ?**

E importante relembrar aqui que no municipio de Americana ja esta funcionando uma
estagdo de tratamento de esgoto (ETE) que trata, em convénio, tanto os efluentes domésticos
como os industriais. S80 32 empresas, a maioria de pequeno porte, conveniadas ao sistema de
tratamento, produzindo uma vazdio média da ordem de 02 m¥s de efluentes, conforme
informagdes do Departamento de Agua e Esgoto de Americana (DAE).

Mateéria publicada no jornal Correio Popular, através do Suplemento de Meio Ambiente
para Ameérica Latina e Caribe, denominado Terramérica, patrocinado pelo PNUD e pelo
PNUMA, informa sobre a construgio do Techno Park Campinas relata a “reconhecida
preocupagdo ambiental e comunitdria” dos varios grupos empresariais envolvidos no projeto. O
empreendimento reservou uma area de 80 mil m” para a mmplantaciio de um parque ecolégico e
previu a instalagio de uma ETE com capacidade para processar 13 litros por segundo. O projeto
trabatha com o principio de compartilhamento de servigos, que deve implicar na economia do uso
de 4gua ¢ energia elétrica*?®

Também, no sentido da preocupacio ambiental e comunitéria das empresas, pode ser
citado o casc da empresa Belgo Mineira, em Piracicaba, que promove anualmente o Prémio
Belgo Mineira de Meio Ambiente, com o objetivo de estimular a consciéncia da necessidade de
preservagdo ambiental em dependentes de funciondrios e alunos das redes publica e privada.

Materia publicada no jornal Gazeta Mercantil, em 16 de dezembro de 1999, relata que
“a areia usada por fundi¢Ges deixard de ser problema para o meio ambiente” no municipio de
Piracicaba, com o inicio para breve de uma usina de reciclagem de areia usada nas fundigdes.
Trata-se de um empreendimento que reuniu 22 empresas do setor € que deverd resolver o
problema de acimulo de areia nos patios das fibricas, cerca de cinco mil toneladas por més, e

evitar a contaminagio do meio ambiente com residuos de ferro, bronze e resinas. O projeto foi

#4 Jornal “GAZETA MERCANTIL”, Planalto Paulista, 5 de janeiro de 2000, Futuro para setor téxtil & produto
ecologico.

** MARTINS, José Pedro. Um parque tecnologico para o século XXI. Correio Popular.. Suplemento Terramérica,
Campinas, SP, julho de 1999, p. 10.

6 CARNEVALE, Luciana Montenegro. Empresas assumem meio ambiente como meta. Jornal de Piracicaba.
Suplemento Terramérica, Piracicaba, SP, feverreiro de 2000, p. 10.

168



elaborado como resultado de pressbes da CETESB para que se encontrasse um destino adequado

aos residuos. E importante observar que, além de resolver um problema ambiental, a usina

reduzira os custos de fundicfo, ja que a necessidade de comprar areia nova devera diminuir >’
Em relagdo aos ganhos econdmicos, como no caso observado acima e em muitos outros

casos possiveis, Sachs confirma tais possibilidades na forma que segue:

“Quando se fala em meio ambiente, no entanto, o empresdrio imediatamente
pensa em custo adicional. Dessa maneira passam despercebidas oportunidades de
negocios ou de redugdo de custos. Sendo o meio ambiente um potencial de recursos
ociosos ou mal aproveitados, sua inclusdo no horizonte de negdcios pode resultar em
atividades que proporcionem lucro ou pelo menos se paguem com a poupanca de
energia, de dgua ou de outros recursos naturais. Reciclar residuos, por exemplo, é
transformd-los em produtos com valor agregado. Conservar energia é reduzir custos de
producdo.

A conservagdo de energia custa menos que energias novas. ) mesmo se aplica
a dgua. O raciocinio vale também para a gestdo dos recursos sélidos, recuperacéio ¢
reutilizagdo de materiais. Enfim, no mesmo diapasdo situa-se wuma manutengdo
adequada das infra-estruturas, dos equipamentos, da frota de vefculos e dos méveis, de
modo a prolongar a vida wtil desses bens e prover o capital necessdrio & sua reposigdo.

Todas essas atividades se autofinanciam em termos macroecondmicos, pelo
menos em parte, pela economia de recursos proporcionada. Precisamos é traduzir as

: , . PP
oportunidades em propostas concretas em nivel microeconémico”.

O que se coloca para a empresa hoje € que a sua responsabilidade com a sociedade vai
muito além de sua responsabilidade com seus clientes. As responsabilidades sociais e ambientais
das corporagdes sO t€m aumentado nas Gltimas décadas, principalmente a partir dos anos sessenta
e, particularmente, na década de setenta, quando se fortalece 0 movimento ambientalista nos
paises do primeiro mundo. por conta das grandes mudangas que ocorreram nos valores

socioculturais. Essas mudangas incluem a responsabilidade de ajudar a sociedade na solugdo de

7 Jornal “GAZETA MERCANTIL”, Planalto Paulista, 16 de dezembro de 1999. Fundigdes Reciclardo areia.
8 SACHS, Ignacy. Paradigma do crescimento responsavel. Gestdo Ambiental: Compromisso da Empresa, S&o
Paulo: SEBRAE, IBAMA, Instituto Herbert Levy, fascticulo 1, 20 de margo de 1996, p. 2.
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vérios problemas, muitos deles criados pelas proprias organizagdes, como a poluigio ambiental,
as doengas profissionais € o desemprego tecnolégico, por exemplo. E com fundamentagfio nesse
quadro de responsabilidades socioambientais que se colocam as possibilidades do
automonitoramento € o processo de certificagio pela ISO 14001,

Antes de adentrar nas questOes referentes ao automonitoramento e a ISO 14001, seria
interessante relatar os trabalhos que vém sendo realizados pela Secretaria do Meio Ambiente,
CETESB e Sindicato dos Ceramistas de Santa Gertrudes através do Projeto Corumbatai
Cerdmicas. Depois de anos de embates entre a indiistria cerdmica e a CETESB, vislumbra-se
finalmente uma nova fase nas relagdes entre fiscalizados e fiscalizadores. A partir de 1998 as
negociagdes entre 0rgdos ambientais ¢ industria levaram & assinatura de dois compromissos: o
Protocolo de Inten¢des de Recuperacio dos Lagos da Microbacia do Corrego da Fazenda Itaqui e
o Protocolo de Intengdes de Prevencio & Poluigfio. O primeiro conta com a participacio da
industria de Santa Gertrudes e o segundo com a de 40 empresas da regifio, envolvendo oito
municipios.”®

Ja se observam alguns avangos no Projeto Corumbatai Cerimicas: 1) a empresa
Hidroambiente iniciou os trabalhos que levario ao diagnostico das condigdes ambientais da irea
dos lagos, passando por um estudo de analise de risco, que fundamentara a defini¢io sobre o
destino da 4rea; 2) o Projeto de Prevencdo a Poluicdo na indastria cerdmica encontra-se na
segunda etapa (pesquisa bibliografica ¢ levantamento industrial). O Projeto Corumbatai
Cerdmicas, um projeto arrojado, prevé a criagfio de um parque, com 4reas de lazer, passarelas,
arboretos, jardins e até a construgdo de um Museu da Cerdmica.?*

O avango em termos de agdes de controle das fontes de polui¢io do Estado de Sdo Paulo
depende de muitos fatores, entre eles o trabalho integrado entre a CETESB e as indistrias, como
no caso da Sub-bacia do Corumbatai, acima registrado. E nesse sentido que o automonitoramento
surge como uma possibilidade. O automonitoramento ¢ uma forma de controle de polui¢dio que é
executada pela propria fonte geradora. Tal método j4 vem sendo aplicado em outros paises, e
mesmo em outros Estados do Brasil, com resultados positivos.m

A obrigatoriedade da entrega dos dados de maneira sistematica pelas empresas pode

induzir a uma permanente consciéncia por parte dos responsaveis pelas fontes geradoras de

2 Jornal “CORUMBATAI NEWS”, janeiro de 1999. Novos tempos para a Bacia do Corumbatai.
0 Jornal “CORUMBATAI NEWS”, junho de 1999. Regido dos lagos poderé ser parque.
#! CETESB. Diagnostico da Poluigio Ambiental no Interior do Estado de S&io Paulo, 1994, p. 49.
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poluigdo sobre a necessidade da protegiio adequada ao meio ambiente. Deve ajudar também,
como ja visto acima, o fato de o ambiente externo do mundo dos negocios atuar, cada vez mais, a
favor de um comportamento mais responsavel por parte do empresariado.

Atualmente, na Bacia do Rio Piracicaba, as indistrias FIBRA S/A (Americana),
RIPASA S/A - Celulose ¢ Papel (Limeira), Rhodia S/A (Paulinia), Delco-Remy (Piracicaba) e
Industrias Gessy Lever (Valinhos), Fabrica de Tecidos Tatuapé ~ Santista (Americana), Delphi
GM (Piracicaba), entre outras, fazem parte deste programa de automonitoramento.”> O programa
ainda se encontra em fase experimental e a sua implantagio definitiva depende de
normatizagio.

O processo de certificagio de empresas com base na norma ISO 14001 pode fazer
avangar o programa de automonitoramento. Esta Norma especifica os requisitos relativos a um
sistema de gestdo ambiental (SGA), que permitem a uma organizagio formular uma politica e
objetivos que levem em conta as exigéncias legais e as informagdes referentes aos impactos
ambientais significativos. Ela se aplica aos aspectos ambientais que podem ser controlados pela
organizagdo ¢ sobre os quais ela tenha influéncia. Ela se aplica a qualquer organizagio que
pretenda: 1) implementar, manter e aprimorar um sistema de gestdo ambiental; 2) assegurar-se de
sua conformidade com sua politica ambiental definida, 3) demonstrar tal conformidade a
terceiros; 4) buscar certificacdo/registro do seu SGA por uma organizagio externa; 5) realizar
uma auto-avaliagfo € emitir auto-declaracio de conformidade com esta Norma.>*

A busca do certificado podera forgar, na pratica, o estabelecimento de compromissos
entre os sistemas de gestdo ambiental das empresas e as agéncias de protecio ambiental.
Empresas que buscam a certificagdo deverfio conhecer e atender todas as normas ambientais
estabelecidas e manter canais permanentes de comunicagdo com os drgdos que as fiscalizam.

De fato. o que podera acontecer € uma mudanga de postura, tanto da indistria quanto do
Orgdo ambiental. Isso pressupde, também, uma oportunidade para os orgdos ambientais
modificarem a sua postura, passando a atuar de uma maneira muito mais pré-ativa, até mesmo
incentivando e ajudando as empresas na busca da certificacio ambiental. A CETESB tera

maiores condigOes para estabelecer cronogramas mais estreitos para o cumprimento da legislagio

2 CETESB. op. cit., p. 49-50.

3 Conforme entrevista com representante da Agéncia Ambiental da CETESB de Campinas.

B4 ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas. NBR ISO 14001 - Sistemas de gestio ambiental —
Especificagio e diretrizes para uso. Rio de Janeiro, 1996, p. 3.
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vigente ¢ podera ver simplificado o seu trabalho de fiscalizagdo. As agéncias ambientais
precisam entender sobre o importante papel que desempenham neste processo. Na busca da ISO
14001 ¢ indispensavel o envolvimento do orgio ambiental no processo, com vistas ao
entendimento de seus critérios ¢ a verificagdo da conformidade com a legislagio vigente. A
agéncia ambiental podera ou ndo atestar a conformidade. Muda-se a forma como a atividade
industrial enxerga as agéncias ambientais, que deixam de ser simplesmente fiscais que se quer
evitar a todo custo. Pode ser estabelecida uma parceria.

Um aspecto importante da Norma ¢ a periodicidade das auditorias previstas nos sistemas
de gestdo ambiental das empresas certificadas. Auditorias e revisdes devem ocorrer com
freqiéncia. Como a questdo legal coloca-se de forma explicita na norma e no critério de
certificacdio do Brasil, devera acontecer um relacionamento constante entre empresas e 6rgdos
ambientais. As ndo conformidades, acidentes ambientais inclusive, deverfio ser comunicadas
rapidamente para que se atue sobre elas, sob o risco de cassagdo do certificado. A agéncia
ambiental podera ter, com freqiéncia, conhecimento das atividades desenvolvidas pelas empresas
certificadas sem fazer esforgos adicionais de fiscalizagio.

O automonitoramento, aliado a busca de certificagdo pelas empresas, também podera
significar, na pratica, uma liberagfio de recursos e de tempo para a agéncia controladora, a
CETESB no caso. Tal liberacdo assume grande importincia, diante da gravidade da questio
ambiental na Bacia do Piracicaba. J4 existem empresas certificadas na Bacia, eis algumas;
Fabrica de Tecidos Tatuapé — Santista (téxtil), de Americana; Belgo Mineira (siderurgia), de

Piracicaba; Meritor do Brasil (autopegas), de Limeira; Ripasa (papel ¢ celulose), de Limeira.***

IV.4. Sobre a necessidade de mudancas no Decreto 8468/76 e a proposta de
regulamentacio da Lei n® 9.509/97 (Lei Tripoli)

No Estado de S@o Paulo é o Decreto n® 8468/76, de § de setembro de 1976,
Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a prevencéo e o controle da
polui¢do do meio ambiente. O Decreto, no seu Artigo 5° diz que “compete & Companhia

Estadual de Tecnologia de Saneamento Bdsico e de Defesa do Meio Ambiente — CETESB, na

B3 Informagdes obtidas junto aos representantes das agéncias ambientais da CETESB em Americana, Limeira e
Piracicaba.

172



qualidade de drgdo delegado do Governo do Estado de Séo Paulo, a aplicagdo da Lei n® 997, de
31 de maio de 1976, deste Regulamento e das normas deles decorrentes” %6

Decorridos mais de 20 anos, surge a necessidade de uma adequagiio do Decreto
8468/76.%" Com este objetivo surge uma proposta, partindo da propria CETESB, de alteracfio do
Decreto. Conceitualmente, o documento nfio muda seu formato nem seu objetivo, que & o de
regulamentar o licenciamento ambiental e a fiscalizagfio no Estado de S#io Paulo, mas vérios

avangos podem ser observados;

* possibilidades de parcerias com os municipios no desenvolvimento de planos diretores, bem
como possibilidades de agbes mais proativas junto as indistrias no sentido de realizar
inspegdes, auditorias, aprovagiio de programas de monitoramento e controle de efluentes,
residuos sélidos e emissdes de gases;

¢ revisdo nos padrdes de qualidade das dguas nas diferentes classes e dos padrées de emissio de
efluentes, definicdo de pardmetros de balneabilidade e introdugdo do conceito de carga
poluidora (concentragdo combinada com vazdo);

e introdugdo de um capitulo referente 4s Aguas subterrineas, inexistente no Decreto em
vigéncia, com as defini¢bes aplicaveis, critérios de fiscalizagdo e monitoramento, andlises de
empreendimentos em é4reas de prote¢io de mananciais subterrneos e critérios para disposigio
de residuos no solo;

o introdugdo dos conceitos de padrdes primério e secundario de qualidade do ar. A avaliagiio de
polui¢iio atmosférica foi a que mais evoluiu nestes mais de vinte anos de atuagio da CETESB
e, por conta disso, houve uma revisdo completa nos padrdes de qualidade, inclusive com
introduc@o de novos agentes a serem monitorados. Em relacdo aos pardmetros de emissdo,
além dos existentes para fontes fixas, revistos, foram definidos padrdes para fontes moveis,
como automovels,

¢ melhor detalhamento sobre o item poluigdo do solo, pouco detalhado no decreto em vigéneia.
Os residuos solidos sfo definidos de forma semelhante a ABNT e sdo definidas claramente as

responsabilidades pela geragfo e disposiciio de residuos soélidos, o0s processos para sua

¢ CETESB. Legislagio estadual: controle de poluigio ambiental —~ Estado de Sdo Paulo (atualizado até margo,
1992}, S3o Paulo: CETESB, 1992, p. 8.

7 Todos os representantes das agéncias da CETESB na Bacia confirmam a necessidade de alteragdes no Dectreto
8468/76.
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disposi¢do responsavel, os processos de gerenciamento e inventario de residuos, as exigéncias
técnicas aos geradores, transportadores ¢ unidades receptoras, as atividades de reciclagem, de
importagdo e exportacdo de residuos e a remediaco de areas contaminadas;

+ incluidos critérios para avaliagiio e fiscalizagio de ruidos, vibragBes e outras formas de
energia, com padrdes de emissdo especificos em fungfo do tipo de ocupagio;

s a lista de atividades passiveis de licenciamento ambiental é estendida e é enfatizada a
dependéncia deste licenciamento para a expedi¢do de licengas e alvards municipais de
qualquer tipo. Sdo definidos prazos para emissdo ou nega¢io de Licenga de Instalacfio e é
introduzido o conceito de prazo de validade da licenga de funcionamento em funciio da
complexidade da atividade. Também consta a obrigatoriedade de licenciamento para

empreendimentos relacionados a parcelamento de solo.

Muitos outros avangos podem ser observados na proposta e, dessa maneira, pode-se
concluir que, caso tal proposta se transforme em lei, pode acontecer uma evolugdo no sistema de
prevengdio ¢ controle da poluigdo no Estado de S&o Paulo. A proposta de revisdo do Decreto,
como ja observado, partiu da propria CETESB e isto, sem duvida, representa um avango, uma
ampliagio de perspectivas para esta agéncia ambiental,

Fica claro que o fato deste documento ja estar circulando entre diversos segmentos da
sociedade para andlise e propostas, ajuda a legitima-lo. Participaram desta versdo de 8 de
dezembro de 1997, aqui comentada, organizacGes como a FIESP, o CIESP, a ABIQUIM e a
SABESP, por exemplo.

Este fato mostra um grande avango na filosofia de trabalho desta agéncia publica, antes
impermeavel as “opinides de fora”, que deixara de assumir um papel meramente reativo, quando
atua somente fiscalizando € penalizando infratores e, em casos extremos, na remediagdo de
acidentes, ¢ passara a atuar como parceiro da atividade industrial, propondo planos de
monitoramento e medidas de confrole, acompanhando a implementagio de tecnologias e
compartithando conhecimentos. Esta nova postura, pratica ja existente em algumas regionais, é
algo que se pratica ja ha algum tempo em paises desenvolvidos. O que se deve ter em mente é
que este espirito de parceria e cooperagdo ndo diminui em nada o papel fiscalizador, cabendo a

CETESB atuar como tal quando necessario.
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Uma alteragdo do Decreto 8468/76, decorridos mais de vinte anos, ¢ exiremamente
importante para o avango do trabalho de controle da CETESB, principalmente pela introdugio de
capitulo referente as dguas subterrdneas. As aguas subterrdneas tém sido cada vez mais usadas no
Estado de Sé@o Paulo, tanto para fins domésticos como industriais ¢ agricolas. Até mesmo na
regifio da bacia do rio Piracicaba, onde elas sdo relativamente escassas, 0 seu consumo tem
aumentado. Neste sentido, o controle da sua qualidade torna-se uma necessidade. Qutro avango
importante sdo as possibilidades que a proposta de mudanga traz ao levar para o espirito da lei a
idéia de agGes mais integradas entre a agéncia ambiental, empresas ¢ prefeituras.

Em 20 de margo de 1997 o Governador do Estado de S3o Paulo promulgou a Lei no
9.509, a Lei Tripoli, que estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus objetivos,
mecanismos de formulagdo e aplicagfio e constitui o Sistema Estadual de Administracdo da
Qualidade Ambiental, Protecdio, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente ¢ Uso
Adequado dos Recursos Naturais (SEAQUA).

A Politica Estadual tem como objetivo garantir as geragGes presentes e futuras o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando condigdes para a sustentabilidade do
desenvolvimento no Estado. A Lei 9.509/97 relaciona 22 principios que devem ser atendidos para
que se possa atingir o objetivo proposto. Alguns deles estfo registrados a seguir: adogio de
medidas nas diferentes areas de agdo publica e junto ao setor privado para manter e promover o
equilibrio ambiental e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradagfio em todas as
suas formas e impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio
ambiente degradado; realizacdo do planejamento € zoneamento ambiental, considerando as
caracteristicas regionais ¢ locais e articulacio dos respectivos planos, programas e agdes;
informagio da populagio sobre os niveis de poluigio, a qualidade do meio ambiente, as situagGes
de risco de acidentes, a presenga de substincias nocivas € potencialmente nocivas & saiude e ao
meio ambiente, nos alimentos, na dgua, no solo e no ar, bem como o resultado das auditorias
realizadas nos sistemas de controle de poluigdio e nas atividades potencialmente poluidoras;
promogio da educagio e conscientizagdo ambiental com o fim de capacitar a populagio para o
exercicio da cidadania; instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitac80o, saneamento bésico e transporte; incentivo e auxilio técnico as associagdes de protegio
ao meio ambiente, constituidas na forma da lei, respeitando a sua autonomia e independéncia de

atuaco.
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O SEAQUA tem por objetivo organizar, coordenar e integrar as agdes de orgdos e
entidades da administragfo direta, indireta e fundacional, instituidas pelo poder publico, e
assegurar a participa¢do da comunidade na execugfo da Politica Estadual do Meio Ambiente,
visando a protegdio, controle e desenvolvimento do meio ambiente € uso sustentavel dos recursos
naturais. A sua regulamentacio pode contribuir para o aprofundamento da ruptura da atuacdo
isolada dos 6rgdos que atuam na questio ambiental no Estado de Sdo Paulo.

A proposta de regulamentagio da Lei 9.509/97, que coloca a CETESB entre os érgiios
executores do SEAQUA, juntamente com os demais orgos executores da Secretaria do Meio
Ambiente, com a Policia Militar, por suas unidades de policiamento florestal e de mananciais, e
com a Fundag@io Florestal, aumenta as suas responsabilidades, como ¢ possivel observar no
Artigo 41.

O Artigo 41 da proposta de regulamentago da Lei Tripoli pode constituir-se num
importante instrumento de controle da poluiciio ambiental. Nele esta registrado que, nas areas
consideradas de "interesse”, onde os padres de qualidade. estiverem sendo ultrapassados, ou
quando seja constatada a tendéncia de serem ultrapassados, a CETESB pode instituir programas
especificos de controle, objetivando reduzir os niveis de poluentes medidos na mesma area.

Os programas de que trata este artigo proposto tém como pressuposto que o
cumprimento dos padres de emissfo, pelas fontes de emissZo isoladamente consideradas, néo
constitui garantia de manutengio dos padrdes de qualidade. Nesse caso, cabe 4 CETESB
estabelecer, para as "dreas de interesse”, uma quantidade méaxima, por unidade de tempo, de cada
poluente prioritario a ser liberado no ambiente. A aplicagdo do Artigo 41 poderé contribuir para a
solugdo dos problemas ambientais de dreas densamente ocupadas por industrias potencialmente
poluidoras. E necessario relembrar aqui que a forma de licenciar da CETESB, baseada apenas em
padrdes de emissdo, tem sido amplamente criticada.

Do que foi rapidamente exposto, tanto em relagfo & alteragio do Decreto 8.468/76 como
em relagio & regulamentagio da Lei Tripoli, pode-se concluir que o avango no processo
legislativo é elemento importante para a melhoria do meio ambiente. Uma critica que pode ser
feita diz respeito 2 morosidade do processo. Em 1980 a CETESB ja considerava a necessidade da
revisdo dos Decretos em vigor. A revisdo do Decreto 8.468/76 ainda continua em pauta. A Lei
9.509/97 comegou a ser discutida, através do Projeto de Lei n° 53, em 1992 ¢ foi aprovada cinco
anos depois. Ainda se aguarda a sua regulamentacéo.
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IV.5. Sobre as novas possibilidades de relacoes entre a CETESB, a comunidade e o

poder local

De acordo com o Relatorio Brundtiand (Nosso Futuro Comum), grupos de cientistas, e
as ONGs, com a ajuda dos jovens, sempre desempenharam papel de destaque no movimento em
prol do meio ambiente. Os cientistas foram os primeiros a apresentar provas dos riscos
ambientais resultantes da intensificagio das atividades humanas. Organizages e grupos de
cidadios foram importantes no processo de despertar da consciéncia piiblica e na iniciativa de
pressdes politicas que estimularam as agbes dos governos.”®

Ainda, de acordo com o Relatorio, em muitos paises, é preciso que os governos
reconhegam ¢ ampliem o direito de acesso das ONGs a informagdes sobre 0 meio ambiente e os
recursos naturais, bem como o direito de serem consultadas e de participarem das decisdes sobre
atividades que podem exercer impactos sobre o0 meio ambiente. Para a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, as ONGs e os grupos comunitdrios podem ser uma
alternativa eficiente e eficaz para as agéncias publicas, na execugfo de programas e projetos, pois
podem, as vezes, atingir certos grupos-alvo que as agéncias piblicas ndio atingem. Os governos
deveriam criar e fortalecer procedimentos oficiais de consultoria ¢ uma participacio mais
significativa das ONGs em todas as organizacBes intergovernamentais de relevancia.”*

Para a Comisséo de Desenvolvimento € Meio Ambiente da América Latina e do Caribe,
que produziu o relatorio Nossa Propria Agenda, Estado e sociedade deveriam assumir juntos a
responsabilidade da busca do desenvolvimento sustentivel. Para a Comissdo, as democracias
participantes, “condi¢do sine qua non para o desenvolvimento sustentdvel ”, caracterizam-se pela
atuacdo de organizaghes, que integram cidadfios com interesses comuns, como intermedidrias
entre Estado e sociedade. Tais organizagdes fornecem meios para canalizar a participacio na
realizagio de diversos interesses. E possivel afirmar que o interesse na preservagio do meio

ambiente tem aumentado entre a populag@io da América Latina e do Caribe. Entretanto, a questiio

% CMMAD. op. cit., p. 365.
¥ 14. hid., p. 367.
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ambiental, na visdo da Comissdo, num sentido mais amplo, “ainda ndo adquiriu foros de
» 240

preocupacdo politica para a grande maioria dos habitantes da América Latina e do Caribe

Até o ano de 1991 nfio havia organismos ou mecanismos, de cariter consultivo ou
deliberativo, que integrassem as organizagdes civis, como propunha o Relatério Brundtland. O
Relatério Final, de maio de 1991, elaborado pela FUNDAP, com base nos trabalhos
desenvolvidos para o projeto “Gestdo de Meio Ambiente” da bacia do rio Piracicaba, sob a
coordenagdo do IBAMA e do PNUD e supervisdo da SMA, constatava, naquele momento, que as
organizagdes ambientalistas possuiam uma percepcdo fragmentada das questdes ambientais,
reproduzindo a visdo dos préprios érgdos do Estado.?*!

O Relatério constatava que das entidades ambientalistas, que em sua maioria surgiram
em fungfo de problemas locais, no 4mbito do municipio, poucas eram as que tinham uma visdo
regional dos problemas. Geralmente as que tinham uma vis3o mais ampla eram aquelas que
mantinham contato com outros movimentos e organizagdes, como universidades ¢ entidades de
ambito estadunal. O Relatdrio. também apontava a relagio de desconfianga, também indicada em

outros estudos, entre organizagdes ¢ agencias estatais:

“Um outro aspecto que merece ser assinalado é a profunda desconfianga com
relagdo as agbes do Estado, pela auséncia de respostas ou até mesmo respostas nio-
convincentes por parte dos 6rgdos estaduais. Segundo essas entidades, contribuem para
esse ceticismo a insuficiéncia de informacbes e a inexisténcia de canais efetivos de

participagdo dessas entidades nas decisGes governamentais " **

A participacdo das varias agéncias publicas num mesmo organismo poderia romper com
a visio fragmentada que elas tinham, em fungfio de suas atividades, das questdes ambientais. A
participagdo das organizagles civis nesse mesmo organismo deveria também, pelo contato
permanente com as agéncias publicas e com outras organizagfes, contribuir para a superacio da

visfo fragmentada que ¢las tinham do meio ambiente. A histéria caminhara neste sentido.

% CcOMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE DA AMERICA LATINA E DO CARIBE. op.
cit., p. 187-190.

1 FUNDAP. Alternativas de gestio do meio ambiente da bacia do rio Piracicaba — Relatério final. Sfo Paulo, maio
de 1991, p. 162.

242 FUNDAP. op. cit., p. 162
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Na bacia do rio Piracicaba, a evolugdo da consciéncia sobre os problemas ambientais
pode ser medida pelos diversos movimentos surgidos a partir dos anos setenta. Todavia, a
poluig8o das dguas da Bacia trata-se de uma quest3o antiga, remonta aos anos cingienta, quando
as usinas de agticar despejavam vinhaga diretamente nos corpos d’4gua.** Conforme Sebastianes,
um dos primeiros sinais visiveis para a populagfo, “de que o rio Piracicaba estava morrendo foi
a fregiiente mortandade de peixes. Foram os pescadores e populagdes ribeirinhas os primeiros a
gritarem e a alertarem para a degradagdo do rio Piracicaba”. Contudo, isolados, nfio foram
ouvidos. Somente apds o agravamento dos problemas ambientais na Bacia, resultante do
crescimento industrial e do adensamento das cidades, outros setores da comunidade comegaram a
se dar conta deles.”

O aumento da preocupacgfio da sociedade piracicabana em relagio 4 queda na qualidade e
na quantidade das aguas do rio Piracicaba fez com que o Conselho Coordenador das Entidades
Civis de Piracicaba entrasse em cena e, através da Associtagdo dos Engenheiros e Arquitetos de
Piracicaba, pela sua Divisdo do Meio Ambiente, elaborasse a “Carta de Reivindicacdes ao
Governo Orestes Quércia”. Esta carta deu corpo & “Campanha Ano 2000 ~ Redenciio
Ecolégica do Rio Piracicaba”, um dos maiores movimentos sociais em defesa dos rios de que se
tem noticia no interior do Estado de S&o Paulo.

A Carta de ReivindicagGes trata-se de um texto que, ainda hoje, se mantém atualizado.
Em linguagem simples e direta, ele critica as atuagGes das secretarias de estado e agéncias ligadas
aos recursos hidricos, como a CETESB e o DAEE, ¢ apresenta 32 reivindicagdes aos poderes
publicos, principalmente ao Governo Estadual. Merece um destaque a 19* reivindicacfo, que fala
de um “organismo intermunicipal, eleito e representante de um Conselho Diretor de Prefeitos da
Bacia”. A necessidade da descentralizagdo da gestio dos recursos hidricos comegava a ser
colocada na ordem do dia.**’

As constatacdes de que a luta isolada dos municipios pela preservagio da gualidade das
aguas niio era eficaz e de que os governos centrais — estadual e federal — mantinham-se distantes e
que, também, viviam crescentes dificuldades financeiras, colocaram as prefeituras a necessidade

da busca de alternativas. Diante desse quadro varios prefeitos de municipios da bacia do rio

3 GALLO, Zildo. op. cit., p. 71.

24 SEBASTIANES, Juan A M. Histérico das campanhas ¢ lutas pela despoluigio do rio Piracicaba. In: Semana de
Debates sobre Recursos Hidricos e Meig Ambiente. Piracicaba: Consodrcio Piracicaba-Capivari, DAEE, FUNDAP,
1992, p. 1.

5 GALLO, Zildo. op. cit., p. 81.
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Piracicaba, aliados a outros da bacia do rio Capivari, decidiram pela criagdo de um consércio
intermunicipal. Dessa maneira surgiu o Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba
¢ Capivari em outubro de 1989, com o apoio de 12 prefeituras.

O Consdreio Piracicaba-Capivari trata-se de uma associagfo civil, de direito privado,
sem fins lucrativos, com finalidades de representagiio dos municipios, planejamento ¢ execuciio
de projetos relativos ao saneamento e uso das dguas, promogdo de articulagio regional e apoio
tecnico ¢ financeiro ao SIGRH e ao CBH-PCJ. A associagio vem participando ativamente do
processo de discussdo relativo 2 gestdo dos recursos hidricos, na condigio de representante dos
municipios das bacias do Piracicaba e do Capivari. Também desenvolve estudos especificos e
agOes de educagio ambiental.

Em 13 e outubro de 1999, quando completou dez anos, o Consorcio contava com a
participagio de 41 prefeituras e de 24 empresas.’*® No Consércio também ha €spago para a
participacio de ONGs, elas podem participar da Plendria de Entidades, um 6rgio de caréter
consultivo. O. seu estatuto garante varios mecanismos para a participagdo das entidades nos
trabalhos, inclusive a presenga de um representante no Conselho de Municipios, seu drgdo
deliberativo. Pode-se dizer que com o Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e
Capivari teve inicio a participacdo, na bacia do rio Piracicaba, de Organizagbes Nio-
Governamentais em organismos que contam com a participagio do setor piiblico. Além das
prefeituras municipais, participam representantes das Cémaras Municipais dos municipios
consorciados, que se organizam no Conselho Fiscal da entidade. 2

Com a Lei 7663/91 aumentou o espago de participagio das organizagbes da sociedade
civil. Alias, o poder de agdo das ONGs foi fundamental para que a sociedade civil conquistasse o
direito de participar com um tergo dos membros nos Comités de Bacias e, desta vez, com direito
a voto. Os CBHs possuem uma estrutura paritdria com a seguinte composicio: a) representantes
das secretarias de estado ou de orgdos e entidades da administragio direta e indireta, cujas
atividades se relacionam com o gerenciamento ou uso das aguas, protegio ao ambiente,
planejamento e gestdo financeira do estado, no ambito das bacias; b) representantes dos
municipios sediados nas bacias; ¢) representantes de entidades da sociedade civil, sediadas nas

bacias, entendendo as universidades, os institutos de ensino superior, as agéncias de pesquisa e

?% JORNAL DE PIRACICABA, 13 de outubro de 1999, Consorcio completa hoje dez anos com 41 cidades.
% GALLO, Zildo. op. cit., p. 85.
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desenvolvimento, as associagdes de usuarios, as associagdes especializadas em recursos hidricos,
as entidades de classe, as associagdes comunitarias e outras associagdes governamentais como
representantes da sociedade civil**®

E fécil constatar que a estrutura dos CBHs possibilita um contato permanente das
agéncias publicas, entre elas a CETESB, com representantes da sociedade civil e dos municipios.
O espago do Comité pode servir para amenizar a relagio de desconfianga mutua, j4 constatada
acima, entre as agéncias ambientais e as organizag¢fes da sociedade civil. A gestdo através dos
comités também deverd permitir um debate mais amplo sobre as alternativas de utilizag8o dos
recursos naturals regionais e proporcionard a adaptacio da politica as realidades fisicas e
humanas de cada regiio. A participagio do Estado, dos municipios e da sociedade civil devera
garantir que as propostas resultem de negocia¢des politicas. Pode-se afirmar que com a Lei
7663/91 foram oficialmente criadas, pela primeira vez, condi¢bes de participagdo mais
significativa das organizagbes ndo-governamentais em organiza¢des intergovernamentais de
relevéncia, nos moldes propostos pelo Relatorio Brundtland.

Apesar de o SIGRH constituir-se num avango em relagio ao modelo de gestdo anterior,
altamente centralizado e setorizado, criticas existem, principalmente em relagio ao espago
reservado para a sociedade organizada. Para o professor Paulo Afonso Leme Machado, a
sociedade deveria ocupar 51% dos assentos do Comité, em conformidade com a Lei Federal
$.433/97, e os poderes executivos — estadual e municipais — os 49% restantes. Para ele, o Estado
de S#o Paulo desrespeitou o principio da hierarquia federativa: “invernfou-se aqui um conceito
tripartite para ocupar o0s assentos nos comités e houve com isto uma forte reducdo da
participagdo da sociedade organizada nos programas voltados para a preservagdo das
dguas” **° E importante lembrar aqui que a lei que criou o SIGRH do Estado de Séo Paulo ¢ de
dezembro de 1991.

O capitulo do meio ambiente da Constituicio Federal de 1988 refletiu as preocupacdes
das mobilizagdes da sociedade civil nos anos anteriores em tormo do tema. Nesse sentido, trouxe
o poder de decisdo para perto do cidaddio. Hoje o poder local, mais sujeito & participagfo direta da
populagdo, tem condigdes juridicas de fazer politica ambiental e de interferir na qualidade do

meio ambiente.

¥ GALLO, Zildo. op. cit., p. 30. ‘
# Jornal “GAZETA MERCANTIL, Planalto Paulista, Projeto Agua, Edigdo Especial, Caderno 7, 18 de agosto de
1999 Participagio lirnitada.
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Contrapondo com esses avangos na legislagdo, a FUNDAP constatava em 1991, na bacia
do rio Piracicaba, através de uma amostra de oito municipios (Campinas, Piracicaba, Paulinia,
Amparo, Braganca Paulista, Joanépolis € Rio Claro), o desaparelhamento e o atraso do poder
publico municipal para assumir tarefas na drea do meio ambiente. Quando a FUNDAP analisou o

desenho institucional dos municipios pesquisados, notou em alguns casos o que segue:>>"

» unidades relativas a gestio do meio ambiente eram praticamente inexistentes, faltava
alocac#io de recursos financeiros e humanos ou projetos na area;

e a unidade administrativa responsivel pelo meio ambiente, prevista no organograma
municipal, ia a reboque dos problemas da cidade. Muitas vezes a unidade tornava-se um mero
apéndice para tratar de um problema pontual;

* o nivel municipal, de modo geral, também reproduzia a compartimentagdo do Estado na area
ambiental. A pesquisa constatou a existéncia de diversos orglos, departamentos,
coordenadorias e secretarias, assim como autarquias e empresas contratadas, que atuavam de

forma desarticulada nas questGes ambientais.

A pesquisa também apontou uma dependéncia grande das prefeituras em relagdo aos
érgos estaduais, que muitas vezes permanecem ausentes e insuficientes em sua atuagiio. O

Relatdério da FUNDAP analisa as causas dessa dependéncia:

“Fica evidente que um dos principais problemas, que emerge dessa situagdo,
repousa no desconhecimento, por parte do poder local, de suas competéncias, limites e
poderes para a solu¢do dos problemas de meio ambiente. Desse modo, ndo visualizando
seus instrumentos e/ou mecanismos de controle e gestdo, as prefeituras atribuem muitas
vezes a responsabilidade pela questdo & Administracdo estadual, em seus diversos
orgdos. Um exemplo disso é o desconhecimento detectado nas entrevistas a respeito do

papel e poder das curadorias do meio ambiente” >

#° FUNDAP. op. cit., p. 144-148.
114, Thid., p. 148.
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Hoje, o municipio ¢ uma unidade privilegiada de gerenciamento do meio ambiente. A

Constitui¢go de 1988 deu-lhe ampla competéncia jurisdicional, de maneira que novas e maiores

atribui¢Ges poderdo ser-lhe confiadas com o passar do tempo e na medida em que ele desenvolve

sua competéncia técnica e administrativa. A seguir apresenta-se uma lista com algumas

possibilidades de atuagfo que podem estar ao alcance das prefeituras municipais:*

legislar sobre assuntos de interesse local, como destinagio do lixo ¢ saneamento bésico;
promover a protecio do patriménio histérico, cultural ¢ paisagistico. O tombamento é um
instrumento que pode ser utilizado pelo municipio;

proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo. No combate 4 poluigdo, o municipio pode,
através de lei, condicionar a concessdo de alvard a indistrias ou atividades poluidoras ao
atendimento de exigéncias como a colocagéo de filtros e outros equipamentos antipoluicfo;
prever a formago de consércios intermunicipais, objetivando a realizagiio de obras, servigos
¢ atividades de interesse comum, em particular para a solugfio de problemas comuns relativos
4 protecdo, preservagdo e recuperagio do meio ambiente;

prever mecanismos formais e informais de promogio da educagdo ambiental e da
cosncientizagfio publica, a exemplo da inclusfo, no curriculo escolar da rede local, de
atividades interdisciplinares que contemplem o patrimdnio natural e cultural do municipio, e
de campanhas educativas e eventos culturais;

prever mecanismos de compensagio financeira — indenizag8o, incentivos tributarios — para os
particulares que sofrerem restrigbes ou limitagGes ao uso de sua propriedade, em razdo de
medidas de prote¢fo ao meio ambiente natural ou artificial;

prever que as condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente estario sujeitas a sangdes
administrativas (multas, reparagio dos danos, cassagdo de licenca);

prever a possibilidade de firmar convénios com entidades piiblicas ou privadas para realizar

gestdo ambiental dos ecossistemas ou das unidades de conservagio

Pode-se observar pelo relatado acima que as possibilidades de atuacio da esfera

municipal sdo amplas em relagio ao meio ambiente. E, ainda mais, quando se constata que a

22 SMA/CEPAM. Politica Municipal de Meio Ambiente: orientagio para os municipios. Sdo Paulo: SMA/CEPAM,
1992, p. 30-31.
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regulamentagfio do uso do solo em todo territério municipal ¢ de competéncia exclusiva do
municipio, tem-se uma idéia do imenso potencial entregue ao poder local. A Lei de Uso e
Ocupacio do Solo também pode ser um instrumento de protegio ao meio ambiente, quando
pensada com este objetivo. Alguns possibilidades no campo desta Lei podem contribuir para

evitar a degradacdio do meio ambiente, a seguir algumas sdo citadas:*>

controlar a relagdo entre a densidade demografica e o tipo de ocupagfio de terreno

(residencial, comercial, misto, industrial), considerando a capacidade e as caracteristicas do

sistema de saneamento,

o localizar adequadamente as atividades geradoras de poluiciio sonora, distanciando-as das
areas residenciais, das escolas e dos hospitais;

¢ restringir as atividades que poluem o ar nas areas mais densamente povoadas;

e restringir as atividades que poluem a agua, nas dreas de mananciais ¢ em 4reas de
preservagio;

e controlar a ocupacio ¢ o desmatamento do solo para evitar a erosdio e o assoreamento dos
rios. A lei municipal pode exigir laudos técnicos para permitir, ou nfo, a ocupagio de areas
que aparentem risco;

e prever sistema de incentivos destinados aos proprietarios que conservarem as caracteristicas

de sua propriedade de forma a preservar a qualidade do meio ambiente.

O que foi exposto até aqu sobre o papel do municipio em relagfio & preservagio do meio
ambiente, permite concluir que um melhor relacionamento entre a CETESB e o poder local, além
de possivel, é desejavel. Uma Lei de Uso e Ocupagéo do Solo bem elaborada pode facilitar, e
muito, o controle da poluicfo, facilitando o trabalho da CETESB, j& que muitos problemas
poderiam ser resolvidos previamente, nfio chegariam a se tornar problemas. Programas de
educacdio ambiental realizados pelas prefeituras podem atingir mais facilmente os cidaddos e
terdo efeitos positivos sobre a prevengéo e o controle da poluigéo.

Qutra situacdo em que o municipio pode atuar € naquela que se refere aos passivos
ambientais. Areas degradadas pela mineragio, por exemplo, precisam ser recuperadas e

destinadas a algum tipo de uso. O poder local, nesse caso, pode atuar ¢ pode faze-lo ajudado

3 SMA/CEPAM. op. cit., p. 84-85.
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pelas agencias ambientais. O fato de a regulamentagiio do uso do solo ser de competéncia
exclusiva do poder local, deixa clara a sua importdncia na questdo da recuperagio das 4reas
degradadas pelas atividades econémicas.

Os trabalhos de fiscalizagiio também, poderiam ser partithados entre as prefeituras e a
CETESB, ficando as primeiras com o controle do setor de servigos, como postos de gasolina,
oficinas, servigos de satde, por exemplo, e a segunda com o controle do setor industrial, cujo
trabalho ja vem sendo realizado por ela a contento.”>*

Ocorre que, ainda hoje, os municipios da bacia do rio Piracicaba, na sua maioria, nio
resolveram os problemas que lhes dizem respeito, como o tratamento do esgoto doméstico € o
destino adequado dos residuos solidos urbanos. Tais problemas, inclusive, acabam se tornando
motivos de conflitos entre o poder local e a CETESB. A medida que os municipios forem
resolvendo os seus problemas ficard mais facil a integracfo entre estes e a agéncia ambiental do
Estado.

Apesar do atraso e de uma certa lentiddo na solugio dos problemas, pode-se notar que, a
partir da criagdo do Consorcio Piracicaba-Capivari, tem avangado a atuagio dos municipios no
sentido de resolve-los. O crescimento da participagio das cidades da regifo no Consércio, que j&
congrega a maior parte dos municipios das duas bacias, exemplifica 0 aumento do esforgo do
poder local para tentar resolver os problemas que se arrastam por décadas e que foram agravados
a partir da década de setenta, com a explosdo urbana do periodo.

Na verdade, os municipios tém de correr contra 0 tempo para resolver problemas que se
acumularam durante décadas. Em relagfio aos recursos hidricos, por exemplo, tem-se que,
atualmente, os servigos de agua e esgoto dos municipios encontram enormes dificuldades para
garantir o fomecimento de 4dgua com qualidade para as populagdes e para realizar as obras
necessarias a despoluico dos rios.

Essa situagio ¢ resultado de uma espécie de mistura de omissdo e impoténeia das
administragdes locais frente ao enorme movimento de urbanizagdo das décadas anteriores. A
preocupagio dos técnicos dos municipios, frente 4 necessidade de fornecer agua boa para o
abastecimento publico, limitou-se, durante muito tempo, em sofisticar cada vez mais os sistemas

de tratamento de agua, diante da impoténcia para enfrentar o problema da poluigio.

4 Conforme entrevista com responsavel pela Agéncia Ambiental da CETESB de Limeira.
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Apesar de o ritmo das obras de combate & poluigio ainda ndo ser o adequado as
necessidades da bacia do rio Piracicaba, elas estio em andamento em vérios municipios da
regido, inclusive no de Campinas, o municipio que mais contribui para a degradaciio dos recursos
hidricos da Bacia.

Na sub-bacia do rio Piracicaba, por exemplo, prevéem-se a construcio de seis pequenas
estagdes de tratamento de esgoto (ETEs) em Nova Odessa até o ano de 2007, a inauguragiio para
breve da ETE do Ribeirdo dos Toledos em Santa Barbara d’Oeste e o inicio, para breve, das obras
das ETEs Salto Grande e Cérrego da Gruta em Americana, que levario o municipio a atingir a
situagfio de 100% de esgotos tratados. *Em Sumaré a situagdio estd um pouco mais complicada,
pois o municipio ainda enfrenta problemas relacionados a extenso da rede de esgoto. A cobranga
pelo uso da agua, que em breve deverd acontecer, carreard recursos adicionais is obras de
despoluigdo, podendo aumentar o seu ritmo.

E importante registrar aqui que a Agéncia da CETESB de Americana em convénio com
a Promotonia Publica, através de Agdes Civis Puablicas contra os municipios a montante de
Americana, tem conseguido a assinatura de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta
(TACs), como no caso de Nova Odessa e Sumaré. O municipio de Santa Barbara d’Oeste
também assinou um TAC, resultado da cooperagdo entre a Agéneia de Americana ¢ a Promotoria
local >

Para encerrar esta parte, um bom exemplo de que as relagdes entre a CETESB, a
comunidade e o poder local estdo se modificando para melhor é o Projete Reciclar 2000 —
Regional: Nosso Futuro Sustentivel, que podera ser estendido para todo o Estado de Séo Paulo.
Esse projeto estd baseado em uma experiéncia piloto, em andamento, que envolve o Centro de
Reabilitagdo de Piracicaba, a Prefeitura Municipal local ¢ a Divisdo Regional de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Piracicaba (DRADS).

.O Projeto Reciclar 2000 tem como objetivos principais, no caso de Piracicaba, a
colocagio no mercado de trabalho do aluno portador de deficiéncia e uma redugfo de residuos em
aterros em cerca de 25%, ¢ se justifica pelo fato de que a reciclagem de materiais além de se

apresentar como uma alternativa para o enfrentamento de problemas sociais decorrentes da falta

3 Informagdes obtidas junto & Agéncia Ambiental da CETESB de Americana.
256
idem.
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de emprego e renda também responde ao perfil de viabilidade econdmica acompanhada de
sustentabilidade.®’

O municipio de Limeira também conta com uma experiéncia do Projeto Reciclar 2000,
Trata-se de um trabalho de reciclagem de residuos sélidos realizado com a Associagio de
Reabilitagio Infantil de Limeira (ARIL) >

IV.6. A cobranca pelo uso da agua ¢ o controle da poluicio

E muito oportuno lembrar aqui também a importincia dos instrumentos econdmicos na
prevengido € no controle da poluicdo do meio ambiente. Neste momento estd em tramitagio na
Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo um Projeto de Lei que propde a instituicio de um
mstrumento econémico importante, que podera exercer impactos positivos sobre a gestdo das
aguas. Trata-se do Projeto de Lei 20/98, que dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos do dominio do Estado.

Deverdo ser cobrados o uso dos recursos hidricos para: 1) captagio e derivagiio — vazio
captada ou derivada, superficial ou subterrénea, considerando qualidade e disponibilidade hidrica
em cada bacia; 2) consumo ~ vazfio consumida (vaziio captada menos vazdo restituida), ou
considerando um coeficiente de consumo por tipo de uso; 3) diluigéo, fransporte e assimilagfo de
efluentes — vazio restituida, considerando diversos pardmetros de poluigio da carga produzida.

Mais especificamente em relagdio 4 cobranga pela diluigdo, transporte e assimila¢io de
efluentes, o Artigo 8° do Projeto de Lei, prevé que ela deve levar em consideraco os seguintes
pontos: a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d’dgua receptor no
local; b) o grau de regularizagio assegurado por obras hidraulicas; c¢) a carga langada e seu
regime de vanagio, ponderando-se os pardmetros orgénicos ¢ fisico-quimicos dos efluentes; d) a
natureza da atividade; €) a sazonalidade; f) a vulnerabilidade dos aquiferos; g) as caracteristicas
fisico-quimicas do corpo receptor no local do lancamento; h) a localizagio do usuario na bacia; 1)
as praticas de conservagfio e manejo do solo e da dgua.

A cobranga pela diluigio, transporte e assimilagio de efluentes, baseada no “principio

poluidor-pagador”, trata-se de um dispositivo que possui varias deficiéncias. Contudo, tal

27 SMA,CETESB & DRADS — PIRACICABA. Projeto Reciclar 2000 — Regional: Nosso Futuro Sustentavel.
%8 Conforme entrevista com representante da Agéncia Ambiental da CETESB de Limeira.
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principio goza de boa popularidade, derivada da conjungfio de diversos fatores: ele faz apelo 3
idéia de justica, recorre aos “automatismos” do mercado e nfo a burocracia estatal, prometendo
uma solugdo otima ¢ contribuindo com o mito da racionalidade econdmica. Sachs traga as

seguintes consideragdes sobre as fragilidades desse principio:

“Pagador de que? Do custo da despoluicdo, do dano causado ou da passagem
a uma técnica ndo poluente? Essas solucbes ndo sdo de modo algum, equivalentes no
plano social. Ja vimos que freqilente ente a despoluiio nada mais é que um
deslocamento da poluicdo; os recursos que ela compromete nio proporcionam qualquer
satisfacdo positiva as necessidades do homem, trata-se de um paliativo, principalmente
por serem 08 sues custos recorrentes, ao passo que a adogdo de um equipamento ndo
poluente constitui solugdo durdvel e, portanto, preferivel. Enfim, o pagamento dos
danos as vitimas da poluicdo s6 é aceitdvel no plano ético quando prenuncia uma das
duas solucdes precedentes. Ora, o principio poluidor-pagador deixa a critério do

poluidor a opgdo entre as trés solugdes”.”

Teoricamente € possivel manipular os custos de cada solugdo de forma a induzir os
empreséarios & escolha da solucdo socialmente preferida. Havera casos, entretanto, em que s6 se
podera obter esse resultado mediante recursos 4 multa de dissuasfio, chegando-se, dessa forma, a
uma agdo administrativa, que o principio poluidor-pagador pretendia evitar.

Outro problema que se coloca € como avaliar 0 custo da poluigio. Parece perigoso tentar
legitimar os atentados ao meio ambiente que comprometam o funcionamento dos ciclos
ecologicos dos quais depende a reprodugfio dos recursos renovaveis, se tais atentados forem de
carater irreversivel, o dano ndo ¢ passivel de calculo. Por outro lado, toda vez que os atentados ao
meio ambiente produzirem perdas de vidas humanas, o calculo monetirio torna-se imoral.
Contudo, o exposto acima ndo inviabiliza de forma definitiva a utilizagio do “principio poluidor-

pagador”, conforme pondera Sachs:

“A andlise sumdria que fizemos mostra o quanto é dificil internalizar o

ambiente a nivel de sistema de precos. Uma politica ativa de protegdo ambiental néio

9 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento, crescer sem destruir. S3o Paulo: Ed. Vértice, 1987, p. 34.
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pode dispensar medidas de intervengdo administrativa, o que ndo impede em absoluto
que, dentro de limites precisos, o Estado possa servir-se do sistema de precos como um
dos instrumentos na pandplia dos meios empregados. A experiéncia francesa da
administragdo de bacias hidrogrdficas mostra as possibilidades e as limitagdes de tal

abordagem”.*%

Enfim, a institui¢do da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo,
que visa viabilizar o gerenciamento dos recursos hidricos e obter recursos para implementar os
programas previstos nos planos de bacias, também pode contribuir para facilitar o trabalho de
controle da poluicio das 4guas exercido pela CETESB. As empresas poluidoras, diante da
pressdo financeira exercida pelo pagamento pela diluig8o, transporte ¢ assimilagio de efluentes,
poderdo investir em sistemas de tratamento, aperfeigoar sistemas existentes e, inclusive, adotar

tecnologias de produco mais eficientes e menos poluidoras.

IV.7. Projeto Watershed 2000 — Gestdo Ambiental dos Recursos Hidricos do Estado
de Sao Paulo, na UGRHI 05 ~ Piracicaba/Capivari/Jundiai

A sub-bacia do rio Atibaia fica em uma das regides de maior crescimento econdmico do
Pais, crescimento este que resultou num dos maiores parques industriais do Brasil, muito
diversificado e moderno, numa densa malha urbana, conurbada ao longo da rodovia Anhangiera,
€ numa extensa 4rea agricola, modernizada e com diversifica¢io de culturas.

Os estudos da dinimica econdmica, do uso do solo e dos recursos hidricos propiciam um
entendimento dos problemas ambientais verificados na regido da sub-bacia do rio Atibaia. Os
estudos tém indicado problemas ambientais graves nesta sub-bacia, principalmente em relacdo
aos recursos hidricos, tanto no aspecto quantitativo quanto qualitativo. Desta maneira, a sub-bacia
do rio Atibaia constitui-se num exemplo da necessidade de um planejamento regional que defina
diretrizes e meios para preservagio dos recursos naturais.

Por conta do exposto acima, a sub-bacia do rio Atibaia, que se insere no contexto da
bacia do rio Piracicaba, foi escolhida como piloto dentro de um conjunto de atividades previstas
ao abrigo da Cooperagdo Brasil-Canadd, no Projeto Watershed 2000 — Gestio Ambiental dos

0 SACHS, Ignacy. op. cit., p. 36.
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Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo, na UGRHI 05 — Piracicaba, Capivari e Jundiai
(Projeto Canada), desenvolvido durante trés anos, com inicio em 1997 e previsio de conclusio
em 2000, com a finalidade de desenvolver € implementar um Sistema de Suporte as Decistes
para a gestdo ambiental dos recursos hidricos da UGRHI 05 - Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Em jutho de 1999 o Projeto Canada publicou um Relatério Técnico Preliminar, que traz
os seguintes conteudos: 1) caracterizagfo fisica, climética e socioecondmica da sub-bacia do rio
Atibaia, uso do solo, aspectos politicos institucionais e tendéncias do processo de ocupagfio da
regido; 2) andlise da situagdo dos recursos hidricos da sub-bacia, tanto superficiais como
subterrdneos, enfocando os aspectos referentes & disponibilidade, ao uso e & poluigéio; 3) outros
problemas ambientais, como a poluigdo do solo e do ar, 4) agdes das diversas instituicBes
ambientais existentes na sub-bacia: CETESB, SABESP, servigos municipais de 4gua e esgoto,
Conséreio Piracicaba-Capivari, CBH-PCJ e outras institui¢Bes estaduais; 4) consideracdes sobre
“Sistemas de Suporte de Decisdes” (SSD); 5) o Projeto Piloto Atibaia.

De acordo com o Relatrio Técnico Preliminar; a apropriagio dos recurses hidricos por
diversos usuarios exige o estabelecimento de regras operacionais complexas. E importante
observar que o uso multiplo dos recursos hidricos nfio ¢ uma opgfo que faz o planejador, mas
uma realidade enfrentada por ele a partir do desenvolvimento econdmico. Existem apenas duas
alternativas: 1) integrar os diversos usos existentes de uma forma harménica; 2) deixa-los
desarticulados, enfrentando, por conta disso, conflitos entre os usuarios que comprometerdo a
eficiéncia do uso.”’

As andlises sistémicas dos recursos hidricos, em conjunto com técnicas de simulacio e
de otimizagéo, sdo excelentes ferramentas de suporte 4 decisio que deverfo ter uso cada vez mais
disseminado. As duas tltimas décadas presenciaram o crescimento de uma metodologia de
auxilio a tomada de decisdes, baseada na utiliza¢fo de base de dados, modelos matematicos e nas
facilidades introduzidas pela microinformatica. Esta metodologia ¢ conhecida como Sistema de
Suporte de Decisdes (SSD) e tem sido aplicada com sucesso em diversos tipos de atividades,
cujas decisdes sdo complexas, como no caso da gestfio ambiental das bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai.

Pode-se definir um SSD como “sistemas computacionais que tém por objetive ajudar

individuos que tomam decisbes na solucdo de problemas ndo estruturados (ou parcialmente

! SMA/CETESB. op. cit., p. 90.

190



estruturados)”. Problemas ndo estruturados sio aqueles para os quais nfio existem solucdes
atraves de algoritmos bem definidos e nfio s§o facilmente trataveis por computador. Sua solugdo
exige uma interagio entre usuario e equipamento de informatica. No se constréi um SSD para
tomar decisdes, mas para auxiliar o usudrio em sua miss@o de decidir. O computador deve ser
colocado a disposi¢do do tomador de decisdes, para que ele possa dispor de informagdes,
identificar e formular problemas, conceber e analisar alternativas e finalmente, a acdo mais
adequada.®®

Os S8D so instrumentos eficientes para auxiliar os grupos tomadores de decisdes, onde
as diferengas de pontos de vista, ideologias etc., dificultam a escolha dos melhores rumos de
agdo. Coloca-se a possibilidade de que os participantes desses grupos conseguirdo avaliar as
conseqiéncias da implementagéo das suas idéias, auxiliados por modelos aceitos por todos e por
uma base transparente de informagSes. Os SSD auxiliam na busca de solugdes negociadas e
participativas, respaldadas pelo apoio e comprometimento dos grupos. A Associagiio Brasileira
de Recursos Hidricos (ABRH), apés a revisdo de 350 publicagdes, apresentou as principais

caracteristicas de um SSD:

» “assessorar administradores no processo de tomada de decisbes a respeito de problemas ndo
estruturados ou semi estruturados;

* apoiar e aprimorar o julgamento humano e ndo tentar substitui-lo;

* melhorar mais a eficdcia da decisdo do que sua eficiéncia, ou em outros termos, dar mais
importdncia a qualidade da decisdo do que ao tempo necessdrio para encontrd-la;

* combinar o uso de modelos {ou técnicas analiticas) com funcdes de acesso a dados;

» enfatizar as caracteristicas de flexibilidade e adaptabilidade no que diz respeito a mudanca
de contexto do processo decisorio;

» enfatizar a necessidade de uso, inclusive por usudrios inexperientes ou ndo especializados;

L ]

Jacilitar a interacdo entre o usudrio e o sistema e permitir a busca de solucdes por processos
fentativos;
* permitir a incorporagdo de julgamentos subjetivos;

* incorporar o conhecimento de especialistas;

2 SMA/CETESB. op. cit., p. 92.
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* incorporar, quando necessdrio, varidveis de cunho social, politico e psicolégico” *®

A estrutura tipica de um Sistema de Suporte de Decisdes (SSD) teria o formato

apresentado na figura IV.17.

FIGURAIV.17 _
SISTEMA DE SUPORTE DE DECISOES - ESTRUTURA

Fonte: SMA/CETESRE. Projeto Watershed 2000.

A Base de Dados deve reunir todas as informagBes importantes sobre um dado
problema e gerencia-las de forma adequada. Na pratica, significa importagio e exportacio,
agregacdio ¢ desagregaco de dados, recuperagiio seletiva além da emissdio de relatérios, etc.
Trata-se do componente central de um SSD. A Base de Modelos deve conter os instrumentos
conceituais, os proprios modelos, necessarios a analise e formulagio de alternativas para a
solugdo dos problemas. Recebe e solicita os dados necessarios e retroalimenta a base de dados.
Para tanto, este componente do SSD deve ser também dotado de fungbes de gerenciamento, como
a seleglio de dados apropriados, por exemplo. A Base de Conhecimentos permite incorporar ao
sistema inforrnagdes ndo tratadas pelos modulos anteriores, mas fundamentais 4 tomada de
decisdes, tais como conhecimentos empiricos e de especialistas, normas e regulamentos. Por
ultimo, o Mdédulo de Didlogo, ¢ responsavel pela comunicagio do usudrio com o computador,

devendo ser capaz de receber instrugdes, consultas, informages, transmitindo as respostas de

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS (ABRH). Técnicas quantitativas para o
gerenciamento de recursos hidricos. 1997,
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forma apropriada. A disponibilizaciio dos resultados pode ser feita na forma de graficos, mapas,
tabelas etc.”®*

O trabalho de construgio, implantagio e funcionamento de um SSD, freqiientemente se
inicia pela definigdo de um piloto para teste de metodologia e correta defini¢io das etapas, dados
demandados, informagdes necessérias, entre outros. Assim sendo, ao abrigo do Projeto Canada,
para iniciar a construgio de um SSD nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, foi
selecionada a sub-bacia do rio Atibaia como area piloto. Tal seleciio se deve a varios fatores: 1)
insuficiéncia de aguas subterrineas; 2) as aguas do Atibaia servem ao abastecimento de 10
municipios localizados na sua bacia e também sdo revertidas, para a mesma finalidade, para a
Grande S&o Paulo ¢ para as bacias dos rios Jundiai e Capivari; 3) importincia das aguas do
Atibaia para a manutencio de atividades industriais, agricolas, de geracio de energia e de
recreagdo na regido de Campinas.*®®

A construglio de um SSD para a UGRHI 05 deverd contribuir para o trabalho das
diversas agéncias ambientais instaladas nas suas bacias hidrograficas, entre elas a CETESB,
responsavel pelo monttoramento da qualidade das aguas. De forma resumida, pode-se dizer que
um SSD ajuda os decisores, os gerentes e consultores a encontrar imformacgdes relevantes,
resurnos adequados, sugestdes razoaveis, solugdes boas, analises de riscos e avaliagdes de
cendrios para 2 solugdo de problemas ambientais complexos. Deve ser utilizado por todos os
envolvidos com as questdes ambientais referentes aos recursos hidricos.

No ano de 1999, a primeira parte do Projeto foi concluida. Esta parte consistiu num
levantamento socioambiental da bacia do rio Atibaia ¢ na discussdio sobre modelos matematicos
de quantidade e qualidade das 4guas. Os resultados estdo retratados no Relatdrio Técnmico
FPreliminar.

A segunda parte estd acontecendo em Sdo Paulo, onde se encontra a base de Informatica
da CETESB. Esta parte trata da criagdo de banco de dados e da implementagdo dos modelos
matematicos. A etapa seguinte devera ser a aplicagfio. Para que ela se realize, torna-se necessario

o envolvimento das partes interessadas (stakeholders) e a agregagio de noves parceiros.”

4 SMA/CETESB. op. cit., p. 93.
5 1d. Tbid., p. 114.
¢ Conforme entrevista com representante da Agéncia Ambiental da CETESB de Campinas.
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Na década de oitenta a Enviroment Canada, com outros parceiros de pesquisa, criou o
Sistema RAISON (Regional Analysis by Intelligent Systems On Microcomputers). O Sistema
oferece condighes para se efetuar a manipulagfio de bancos de dados, modelos matematicos,
graficos e mapas provenientes de Sistemas de InformagSes Geograficas (SIG). No Brasil j4 ha
uma aplicagfio do software RAISON por conta do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), voltada para os aspectos quantitativos da gestio das dguas. O Sistema
RAISON foi escolhido pelo Projeto Canada como software de gerenciamento do SSD da UGRHI

05 ~ Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai *’

%7 SMA/CETESB. op. ¢it., p. 112.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de concluir este trabalho sera feita a seguir uma répida avaliagio das
possibilidades de atuagiio da CETESB para os proximos anos. Para facilitar o proposto, faz-se
necessario um rapido resumo, que destaque algumas questdes relevantes registradas nos quatro
capitulos deste estudo. As hipéteses™ levantadas na apresentagdo, que dizem respeito ao quadro
de mudangas que ocorrem na economia, nas cidades da regifio da Bacia, no comportamento
empresarial, no gerenciamento dos recursos hidricos, no papel do poder local em relagdio ao meio
ambiente e 1o papel exercido pela comunidade nas questdes ambientais, servem como guias para
0 resumo ¢ para a avaliac8o das possibilidades. Também devem ser consideradas a histéria da

CETESB e as mudangas que estio ocorrendo nesta agéncia ambiental.
Destaques do Capitulo I

No primeiro capitulo constatou-se que, a partir da década de setenta, a bacia do rio

Piracicaba passou por intenso processo de industrializagfo, urbanizagio ¢ modernizagdo dos

% Hipéteses: 1) o crescimento econdmico explosivo da regifio da Bacia, principalmente na década de setenta, que
ndo se fez acompanhar por medidas mitigadoras no campo ambiental, contribuiu para acumular um passivo
ambiental que, ainda hoje, dificultou as agdes de controle da poluigic da poluigdo das aguas da bacia do o
Piracicaba; 2) o controle da polui¢iio das aguas na Bacia do Piracicaba, realizado pela CETESB, que priotizou a sua
aglo sobre as indastrias e secundariamente sobre os servigos de 4gua e esgoto, na sua maioria controlados pelas
prefeituras, tem apresentado diversos problemas e isto tem colaborado com a piora da qualidade das suas dguas; 3) os
problemas relacionam-s¢ com o do modelo de gestio ambiental, que no passado recente caracterizou-se pela
excessiva centralizagio e pela setorizagdo. A CETESB, assim como as demais agéncias ambientais, surgiu e atuou
durante muitos anos dentro desse modelo; 4) até a década de oitenta, a participagio dos municipios e da comunidade
local na defesa do meio ambiente tinha limites, dificultando o encaminhamento de solugdes para os problemas
ambientais da regido, principalmente em relagio aos recursos hidricos; 5) o fato de que os municipios sio, no
presente, os principais agentes poluidores dos recursos hidricos pode dificultar o trabalhe de controle da CETESB,
que priorizou a sua atuagdo sobre a indistria; 6) crescimentos econdmicos e urbanos menos acentuados que o da
década de setenta podem facilitar as agbes de controle da poluigio, permitindo & CETESB um acompanhamento em
tempo real das atividades que se instalam; 7) o aumento da participagdo da comunidade e a crescente intervencio do
poder local nas questdes ambientais devem contribuir para uma melhor atuagio da CETESB e, como consegiiéncia,
para a melhoria da qualidade das aguas da Bacia no futuro; 8) a Constituigdo Federal de 1988 ¢ a criagio da Lei
Estadual 7663/91, que descentralizou a gestio das aguas no Estado de Sio Paulo, contribuiram para a ruptura da
logica centralista e setorizada da velha gestdo ambiental; 9) a adequaciio das diversas agéncias ambientais do Estado
de S&o Paulo ao novo arranjo institucional proposto pefa Lei 7663/91, deve contribuir para a ruptura da centralizacio
e da setorizacdo; 10) a implantagdo dos mecanismos propostos pela Lei 7663/91 também deve facilitar a participagio
da comunidade ¢ do poder local no processo decisdrio, condiciio fundamental i construgiio de um meodelo
democratico de gestdio das dguas; 11) as mudangas recentes que estdo ocorrendo no meio empresarial, que passou a
considerar o meio ambiente como parte de seu ambiente de negdcios, devem facilitar o processo de controle da
poluigdo. Os conflitos entre fiscalizador e fiscalizados podem ser amenizados e a cooperagiio pode tornar-se possivel.



setores agricola e terciatio, que provocou o adensamento das cidades e criou uma aglomeragio
continua entre 0s municipios de Campinas, Valinhos, Vinhedo, Sumaré, Hortoldndia, Nova
Odessa, Paulinia, Americana ¢ Santa Barbara d’Oeste, a chamada “Conurbagio Campineira”.
Todo esse processo criou problemas ambientais graves, confirmando a hipétese de ntimero 1,
principalmente em relago aos recursos hidricos.

Para o futuro, em relagfio a economia da regifio, ¢ possivel afirmar que o processo de
crescimento industrial ndo cessara. Entretanto, em confirmagfo 2 hipétese niimero 6, nfio devera
se repetir o fendmeno dos anos setenta, caracterizados pelas altas taxas de crescimento industrial.
As regides de Campinas e da Bacia continuardo a receber boa parte dos investimentos do Estado
de Sdo Paulo. Em relacdo 4 populagdo pode-se observar que, apesar da reducfio no ritmo de
crescimento, ela ainda cresce a taxas acima das médias nacional e estadual. Estes dois fendmenos
dificultam a amenizag¢&o dos impactos ambientais, em particular sobre os recursos hidricos.

No primeiro capitulo também se constatou que, em rela¢dio as guas superficiais, a sub-
bacia do rio Piracicaba encontra-se mais prejudicada, tanto no aspecto quantitativo como no
qualitativo, colocando-a como a mais critica dentro da Bacia do Piracicaba. Outra constatacio
importante ¢ a de que grande parte da carga poluidora da Bacia do Piracicaba concentra-se em
dois tributarios do rio Piracicaba, os ribeirdes Quilombo e Tatu, 0 que, sem duvida, prejudica a
qualidade das dguas entre os municipios de Americana e Piracicaba. Tal situagio tem forcado os

municipios desse trecho a pensarem em novas alternativas para o abastecimento urbano.

Destaques do Capitulo Il

O segundo capitulo, que tratou do controle da poluicdo pela CETESB na Bacia, mostrou,
a principio, que esta agéncia surge num momento de expans@io industrial do interior paulista,
particularmente das regides de Campinas ¢ de S8o José dos Campos, e que por isso enfrentou
dificuldades para realizar o seu trabalho. A sua estrutura nfio evoluiu na mesma velocidade da
economia e da urbanizagfo que a seguiu. Para se ter uma dimensdo do descompasso, basta
constatar que as agéncias de Piracicaba, Americana, Limeira e Paulinia entraram em
funcionamento em 1980, 1986, 1990 e 1999, respectivamente.

Em relacéo a polui¢cfo das aguas na Bacia, pode-se notar que a CETESB realizou, em

relag3o a industria, confirmando a segunda hipdtese, um trabalho que se pode dizer eficiente. No
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ano de 1998, por exemplo, a redugfio da carga orginica industrial chegou a cerca de 85%.
Considerando as cargas usinas de aglcar e alcool, chega-se a uma reducio de 96%. Estas
empresas langam de seus efluentes nas 4reas de cultivo (“fertirrigagiio™). Também ficou claro que
0 grosso da polui¢do de origem industrial se concentra em poucas empresas, o que facilita o
trabalho de controle. Desde que a CETESB comegou a exercer o seu papel na Bacia, empresas
potencialmente poluidoras tém implantado sistemas de tratamento e/ou melhorado sistemas ja
mnstalados.

O capitulo dois também tratou da qualidade das 4guas dos rios da Bacia do Piracicaba. O
langamento de cerca de 200 ton/DBOs/dia reflete na qualidade das dguas, que tem sido
acompanhada pela CETESB desde o ano de 1974. O monitoramento tem constatado a existéncia
de coliformes fecais e totais, resultantes da falta de tratamento dos esgotos, na maior parte da
Bacia, confirmando a hipotese niimero cinco, e indicado que o rio Piracicaba € o mais poluido.
Os pontos mais criticos estdo a jusante da foz dos ribeirdes Quilombo, Tatu e Toledos. O
Quilombo recebe efluentes urbanos e industriais de Campinas, Sumaré, Nova Odessa,
Hortolandia, e Americana. O Tatu recebe os do municipio de Limeira e o ribeirdo dos Toledos os
efluentes urbanos e industrias de Santa Barbara d’Oeste.

A analisa dez anos, 1986 a 1995, de monitoramento, expde o que segue: no rio Atibaia a
qualidade das aguas variou entre boa e aceitavel, no Corumbatai as dguas permaneceram na
maior parte do tempo com qualidade entre boa e aceitavel; no rio Jaguari a qualidade permaneceu
boa durante quase todo o tempo; no rio Piracicaba, nos seus diversos trechos, a qualidade variou
entre aceitavel e ruim na maior parte do tempo.

Os levantamentos dos perfis sanitarios dos principais rios da Bacia, baseado nas analises
de OD, coliformes fecais, DBOs, entre outras variaveis, também confirmam a pior situagfo do rio
Piracicaba, principalmente no trecho que comeca a jusante da captagio de Americana ¢ se

estende at¢ o municipio de Piracicaba.
Destaques do Capitulo III
Na primeira parte do terceiro capitulo, que tratou do “Plano de Ag¢#o” de 1980 para a

bacia do rio Piracicaba, ficou confirmada a ineficacia da gestdo centralizada dos recursos

hidricos, indicada na terceira hipotese. Se por um lado o controle da polui¢éo de origem industrial
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proposto fez avangar a redugfio da carga poluidora, por outro lado, em relagio aos efluentes
urbanos, foram observados, durante as décadas de oitenta e noventa, avangos poucos
significativos, confirmando a segunda e a quinta hipotese. Avangos sdio possiveis com o
envolvimento do poder local e da comunidade. No caso dos efluentes urbanos, conforme o
disposto nas hipéteses 4 € 7, a descentralizagio é fundamental.

A segunda parte do capitulo trés informa que, no ano de 1991, a FUNDAP, no seu
relatorio produzido para o projeto “Gestdo de Meio Ambiente” da bacia do rio Piracicaba,
concluiu que as atividades de controle da CETESB eram exercidas prioritariamente sobre as
atividades industriais, com maior énfase para a polui¢do dos recursos hidricos. Uma critica
importante encontrada no Relatorio € a de que o licenciamento de atividades é feito em fungdo
dos padrdes de emissdo e ndo pelo impacto que o langamento de efluentes pode causar no corpo
d’agua. Em regiGes com grande concentragiio de empresas poluidoras tal forma de licenciar pode
contribuir para a piora da qualidade da dgua.

No ano de 1997, a FUNDAP concluiu um estudo sobre o posicionamento estratégico da
CETESB, onde, a partir de entrevistas com funciondrios da organizagio e com pessoas de outras
organizagOes (indistria, prefeituras, consultores, ONGs etc.) que com ela se relacionam, levantou
as capacidades que ela possui.

As perspectivas de uma organizacio baseiam-se no conjunto de suas capacidades atuais.
Contudo, a identifica¢do das capacidades pura e simples pouco significa. Ela sé se transforma em
informacdo importante na medida em que também seja possivel identificar as forgas
(impulsionadores) presentes no ambiente em que a organizacgio se insere e discutir as novas
oportunidades de atuagio.

As entrevistas internas, assim como as externas, apontaram algumas oportunidades para
a CETESB: 1) fornecimento de informacgdes; 2) programas de treinamento para o publico
externo; 3) melhora na atuag#o regional; 4) aperfeicoamento da fiscalizacdo; 5) envolvimento no
processo de certificagdio da ISO 14000, 6) atuagdo preventiva em relagdo a poluicio;, 7)
consultoria para orienta¢fo das industrias. A pesquisa também apontou as dificuldades e as agdes
necessarias para o aproveitamento das oportunidades.

A analise conjunta das capacidades e dos impulsionadores da CETESB levou a
visualizagio de novas oportunidades de atuagfo. Entretanto, nem todas as oportunidades podem
ser aproveitadas em fung@io das capacidades atuais da organizacfo. O aperfeigoamento das
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capacidades existentes e o desenvolvimento de novas fazem-se necessarios. Esta preocupacfo
levou a um novo trabalho, realizado pela AEA Technology que, além de avaliar a atuacio da
CETESB, preparou recomendagdes para uma mudanga institucional.

Em relagdo 4 acio da CETESB sobre os indicadores de qualidade dos recursos hidricos,
o estudo da AEA possibilitou os seguintes comentarios: a) aspectos da agua subterrinea ndo sdo
abordados de forma adequada; b) programas de qualidade da 4dgua e monitoramento de efluentes
ndo sdo inter-relacionados; c) atividades de amostragem de qualidade de agua ndio so
direcionadas de forma adequada. Por conta do exposto, a AEA recomenda maior foco nas
atividades de coleta e andlise de dados necessarios & produgiio de informages sobre a condigiio
ambiental ¢ sugere, ainda, a formagdo de uma Unica Unidade de Dados Ambientais para a
Secretaria do Meio Ambiente.

Em relagio s pressdes sobre os recursos hidricos, as informagdes controladas pela
CETESB, de acordo com a AEA, encontram-se na seguinte situacio: a) os limites de emissdo nio
sfo relacionados & qualidade da 4gua pelo estabelecimento de limites de emiss3o especificos por
locais que possam refletir a capacidade das 4guas receptoras de assimilarem as cargas poluentes;
b) nfo existe uma forma consistente de avaliagdo dos efeitos cumulativos de emissdes de
diferentes locais sobre a quatidade da agua.

Em relagfo ao aperfeigoamento das atividades ligadas a informagdes acerca das presstes
sobre o0 meio ambiente, a AEA informa que a CETESB ja esta concentrando esforgos para a
melhora de seus inventarios de emissdes. Este trabalho precisa avangar, A AEA também
recomenda que deve ser feito um uso mais pré-ativo das informagdes contidas no inventério de
emissdes para dar suporte as tomadas de decisfes e 4s atividades de controle.

Para a AEA, a CETESB n#o tem abordado questdes mais amplas de satude ambiental em
nivel estratégico e nfio tem capitalizado os apelos politicos da safide ambiental na promogio de
mudangas de comportamento de forma sistematica. A AEA recomenda que os impactos sobre a
sa(de sejam explicitamente integrados a estrutura de formulagdo de politicas e planejamento da
CETESB.

De acordo com a AEA, por conta do enfoque histérico da CETESB em comando e
controle, o seu relacionamento com os agentes de pressdes sobre o meio ambiente ndo tem como
objetivo agles de colaboragio. A respeito da relagio entre a CETESB e os agentes ambientais a

AEA faz a seguinte avaliagfio: a) em relagfio & industria observa-se uma suspeita matua, mas ha
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uma predisposi¢do para um didlogo mais estreito; b) as relagBes com outros Orgios
governamentais s@o fracas; ¢) as ONGs criticam a CETESB pela falta de transparéncia e abertura;
d) ndo ha evidéncias de que as relagdes entre a CETESB e a comunidade sejam adequadas. A
AEA sugere uma forma de garantir a participagdo permanente dos diversos agentes nas atividades
da CETESB: formago de um Conselho Consultor de Stakeholders, que deve ter status legal e ser
representado nas reunides do Consetho de Administragio da empresa. Para a AFA, a CETESB
privilegia as atividades de comando e controle em detrimento das atividades preventivas.

O Relatério da AEA traz as seguintes consideragdes sobre as medidas de comando e
controle da CETESB: a)} licenciamento — o sistema de licengas ndo equaciona adequadamente os
processos industriais com seu respectivo risco ambiental, as praticas de trabalho nfo sfio
eficientes; b) fiscalizagdo — ndo ha abordagem rigida em termos de prioridades, a cobranca de
multas estd sendo melhorada, nfio hd mecanismos para garantir a qualidade e consisténcia das
praticas de trabalho, as medidas de desempenho nfo se relacionam adequadamente com as metas |
ambientais; ¢) uso de dados de licenciamento e fiscalizacfo — os dados gerados sobre fontes de
poluigdo/poluidores ndo sdo devidamente explorados, as informagBes nfio sdio rotineiramente
abertas a0 acesso publico.

Em rela¢io a prevengiio da poluigio, a AEA aponta que apenas em relagfio ao ar ¢ 2
balneabilidade das praias sdo feitas campanhas efetivas em larga escala. As operagdes Rodizio e
Praia Limpa sio bons exemplos de medidas pré-ativas bem sucedidas. A AEA sugere que a
CETESB altere a qualidade das suas relagSes com os stakeholders, abrindo espagos para
consultorias e colaboragGes. Ela precisa afastar-se do papel de mera policia ambiental, mas sem
deixar de garantir o cumprimento da lei.

No anexo 7 do Relatdrio da AEA encontram-se recomendages sobre o gerenciamento
das dguas que podem ser resumidas assim: a CETESB deve, no contexto dos seus programas de
qualidade da agua e controle de efluentes, desenvolver uma estratégia sustentavel para aguas
subterrineas e adotar para controle de efluentes da industria uma abordagem que incorpore a
carga de poluentes e a capacidade de assimilacfio dos corpos receptores.

O Relatorio considera o automonitoramento como a forma mais adequada de gestio dos
efluentes industriais a um custo efetivo. Contudo, a CETESB precisa garantir a capacidade de
implantagio dessa mudanca na sua estratégia de controle. J4 existem projetos piloto de

automonitoramento em andamento, que significam ganhos de experiéncia.
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O capitulo trés também tratou das relagdes da CETESB com a comunidade. O que se
observa da relagio entre ambas é que ela se di, em larga escala, através de reclamagdes
relacionadas a problemas gque incomodam e causam mal estar imediato. Um envolvimento mais
direto da sociedade com a CETESB, para a preven¢o da poluicdo, ndo € um fato rotineiro.

A respeito das relagdes entre a CETESB e as ONGs, a pesquisa da FUNDAP de 1997
indicou que, no geral, técnicos da CETESB néo as consideram como interlocutores e, do mesmo
jeito, elas ndo reconhecem na CETESB um canal de dialogo. Na verdade, o que permanece, nesse
caso, € uma espécie de desconfianca mitua.

A mesma pesquisa indica que as relagGes entre as prefeituras e a CETESB sfio muito
controversas. Uma forma comum de relagdo ambas € a que acontece atraves de solicitagdes de
informagdes sobre dados produzidos pelo monitoramento exercido pela agéncia ambiental. As
dentincias de problemas ambientais pela iniciativa do poder local também siio comuns. A
capacidade de intervengdio da CETESB junto as prefeituras para a corregdo dos problemas
referentes aos efluentes domésticos € muito restrita. Ela da-se atraves de assisténcia técnica e de

recomendagdes ao poder local, principalmente.

Destaques do Capitulo IV

O capitulo quatro, que tratou das novas possibilidades de atuagio da CETESB, registrou,
na sua primeira parte, que a criacio de agéncias ambientais piblicas deu-se num periodo recente.
A CETESB, por exemplo, foi criada em 1973. Tais agéncias foram criadas dentro de uma logica
centralista, marca registrada dos governos militares, e setorial. A CETESB ndo fugiu dessa regra,
conforme aponta a terceira hipdtese. O Estado de S&o Paulo, por exemplo, passou a contar com
uma Secretaria do Meio Ambiente apenas em 1986. As agéncias criadas pautaram suas atividades
em um enfoque parcial, executando o licenciamento, a fiscalizagdo e o monitoramento dos corpos
d’agua sem acompanhar ou interferir na discussdo sobre os processos de decis#io locacional e de
outorga do uso dos recursos hidricos.

A partir da década de setenta, o fortalecimento das politicas setoriais deu-se num quadro
de urbanizacfio e industrializagio aceleradas, no interior do Estado de S&o Paulo, decorrendo dai
uma situacdio de degradagfo ambiental grave, conforme indica a primeira hipétese, fruto da

instalagfio de atividades produtivas altamente poluidoras e consumidoras dos recursos naturais.
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Na bacia do rio Piracicaba destacam-se os recursos hidricos, prejudicados pelos esgotos urbanos
e industriais.

No final da década de oitenta chegou-se a conclusio de que a solugfio de questdes tio
complexas, como as ambientais, ndo poderia ser atribuida a um tnico érgfo publico, nem a uma
unica esfera de poder. A solugdo desses problemas requeria a criagio de um Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme sugere a oitava hipétese.

Na segunda parte do quarto capitulo, que versa sobre a adequacio da CETESB aos
novos arranjos institucionais, constata-se que as reformas do aparelho de estado devem dar-se no
sentido de mefhorar a qualidade da representagfo e de abrir canais mais eficientes de participagio
da sociedade, fortalecendo a democracia ¢ o controle do Estado pelos cidadgos.

A descentralizagdo das decisGes ¢ da gestdio é requisito fundamental para dar mais
eficiéncia aos poderes piblicos, para aproximar cidadios e Estado e possibilitar maior
participagdo politica. A Constituicdo Federal de 1988 avangou rumo & descentralizagfio. Na area
ambiental, por exemplo, possibilitou a atuagio dos municipios. No Estado de S#o Paulo, a
promulgagdo da Lei 7663/91 caminhou no mesmo sentido. Os principios basicos que norteiam
esta Lei sfio o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos, a
adog&o da bacia hidrografica como unidade de gerenciamento e o reconhecimento da dgua como
um bem piblico com valor econdmico.

A Lei 7663/91 criou o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH), que € composto por dois colegiados tripartites (Estado, Municipios, Sociedade Civil), o
primeiro em nivel estadual, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), e o segundo
regional, o Comite de Bacia Hidrografica (CBH), rompendo com a logica centralista e setorizada
da velha gestdo ambiental, indicada na hipétese namero 8.

Em 18 de novembro de 1993 foi implantado o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. O Comité integrou em uma estrutura Unica e descentralizada as
diversas agéncias publicas que atuam na questio ambiental, entidades da sociedade civil e
municipios. A CETESB, o DAEE e a SABESP, entre outras institui¢des, t8m a participagio
garantida no Comité.

Como parte do processo de implementacdio da Lei 7663/91, a Secretaria do Meio
Ambiente realizou uma pesquisa em 1994 para investigar o processo de implantagio do SIGRH.

Essa pesquisa, em relag@io a participagéio da CETESB no processo trouxe & luz as seguintes
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observagoes: 1) foi pequena a participagdio da CETESB na elaboragio da Lei; 2) foi constatada
uma falta de sintonia desta agéncia publica com o movimento em curso; 3) houve uma
expectativa de maior participago da CETESB, que nfo foi correspondida.

O periodo de regulamentacdo do SIGRH, de 1994 a 1997, também foi objeto de uma
pesquisa realizada pela SMA, CORHI, CETESB, DAEE e SRHSO. Em relagio a primeira
pesquisa, a de 1994, observou-se um avango em relagfio & participagio da CETESB, que chegou a
ocupar Secretarias Executivas, cargos fundamentais para o bom funcionamento dos Comités de
Bacia. A participagdo da CETESB nas Cdmaras Técnicas (CT) e nos Grupos de Trabalho (GT),
organismos dos Comités, também € uma realidade na bacia do rio Piracicaba.

A experi€ncia tem mostrado que a participaciio das agéncias publicas nas instincias
descentralizadas do SIGRH tem contribuido para a ruptura da atuag#io isolada desses 6rgfios e no
sentido de fortalecer um modelo de gestio mais democréatico ¢ mais transparente, conforme
prevéem a nona ¢ a décima hipotese.

O avango em termos de agles de controle das fontes de poluicio do Estado de S3o Paule
depende de um conjunto de fatores, entre eles o trabalho integrado entre a CETESB ¢ a industria.
Além do novo arranjo institucional, possibilitado pelo SIGRH, outros fatores tém contribuido
para uma nova e melhor relagfo entre a CETESB e seus fiscalizados. Tais fatores referem-se a
mudangas qualitativas na cultura empresarial, colocadas pela hipétese 11. A terceira parte do
capitulo quatro tratou dessas mudangas, quando analisou as possibilidades trazidas pelo
automonitoramento e pelo processo de certificagio da norma ISO 14001.

Ja funciona, em cardter experimental, um programa de automonitoramento na bacia do
rio Piracicaba, envolvendo vanas industrias. A certificago de empresas pela ISO 14001 pode
fazer avangar o programa de automonitoramento. A busca da certificacdo podera for¢ar o
estabelecimento de compromissos entre os sistemnas de gestdo ambiental das empresas e as
agéncias ambientais. Empresas que buscam a certificacdo deverfio conhecer e atender todas as
normas ambientais estabelecidas e manter canais permanentes de comunicag¢io com os Orgdos
que as fiscalizam, amenizando os conflitos entre ambos, conforme preconiza a décima primeira
hipdtese. Ja existem algumas empresas certificadas na bacia do rio Piracicaba.

A parte quatro capitulo falou da necessidade de mudangas no Decreto 8468/76, que
dispde sobre a prevencdo e o controle da poluigdo do meio ambiente no Estado de Sdo Paulo.

Com este objetivo surgiu uma proposta, partindo da propria CETESB, de alteragdo do Decreto,
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que propde mudangas que significarfo avangos. O maior deles estd no proprio encaminhamento
da proposta, que vem sendo discutida com as partes interessadas. Este fato mostra uma mudanga
na filosofia de trabalho desta agéncia ambiental, antes impermedvel as “opinides de fora”. A
regulamentacfo da Lei Tripoli também devera contribuir para a melhoria da atuagfio da CETESB,
particularmente em relagéo ao licenciamento de atividades.

A quinta parte, que tratou das novas possibilidades de relagées entre a CETESB, a
comunidade e o poder local, constatou que até o ano de 1991 nfio havia organismos ou
mecanismos, de carater consultivo ou deliberativo, que integravam as organizages civis
interessadas nos problemas ambientais, como aconselha o Relatério Brundtland (Nosso Futuro
Comum).

Em outubro de 1989, com a criagdo do Consdrcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba ¢ Capivari, com os objetivos de representagio dos municipios nas suas questBes
ambientais, pode-se dizer que se abriu o primeiro espago para a participagio de ONGs, ja que
elas podem participar da Plenaria de Entidades, um orgio de carater consultivo, e t8m direito a
um representante no Conselho de Municipios, seu érgdo deliberativo.

Com a Lei 7663/91 aumentou o espago de participagio dos organismos da sociedade
civil.. Os Comités de Bacias, previstos na Lei, possibilitam um contato permanente das agéncias
publicas, entre elas a CETESB, com representantes da sociedade civil e dos municipios. A gestéio
das aguas através dos Comités permite um debate mais amplo sobre a utilizagdo regional destes
TECUISOS.

Nessa parte tambem se concluiu que, hoje, o municipio é uma unidade privilegiada de
gerenciamento do meio ambiente. A Constituigio de 1988 deu-lhe ampla competéncia
jurisdicional, de forma que novas e maiores atribuigdes poderfio ser-lhe confiadas com o correr
do tempo e na medida em que ele desenvolve sua competéncia técnica ¢ administrativa.

A ultima parte do capitulo cuidou do “Projeto Watershed 2000 — Gestio Ambiental dos
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo, na UGRHI 05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai”, que
tem o objetivo de criar um Sistema de Suporte as Decisbes (SSD) para a gestio ambiental dos
recursos hidricos. A sub-bacia do rio Atibaia foi escolhida como piloto desse Projeto

Os SSD sdo instrumentos eficientes para auxiliar grupos tomadores de decisdes, onde as
diferengas de pontos de vista, ideologias etc., dificultam a escolha dos melhores rumos para a

acio. E colocada a possibilidade de os participantes poderem avaliar as conseqiiéncias da
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implementagéo de suas idéias com o auxilio de modelos aceitos por todos e ajudados por uma
base transparente de informagbes. Os SSD auxiliam na busca de solugdes negociadas e
participativas, respaldadas pelo apoio e comprometimento dos grupos. A construgdo de um SSD
para a UGRHI 05 contribuira para o trabalho das diversas agéncias ambientais instaladas nas suas
respectivas bacias hidrogréficas, entre elas a CETESB.

Concluido este resumo ¢ levando em consideragdo os aspectos relevantes extraidos de
cada um dos capitulos, toma-se possivel levantar algumas consideragdes sobre o papel da
CETESB nos proximos anos. No presente, ¢ possivel afirmar que ela se consolidou como uma
agéncia ambiental relevante para o Estado de S&o Paulo e para a bacia do rio Piracicaba, apesar

das criticas, muitas delas registradas neste trabalho.

As velhas dificuldades

A seguir estdo selecionados alguns problemas que acabam por dificultar o trabatho de
proteciio ambiental realizado pela CETESB e que ja& tém existéncia bastante antiga. Sfo
problemas amplamente conhecidos e que, apesar dos esforgos desta agéncia ambiental, ainda nfio
foram de todo solucionados.

A expansdo da economia, baseada no crescimento da industria, e das cidades da bacia do
rio Piracicaba deve continuar, sé que em ritmo menos intenso, nada parecido com o que
aconteceu na década de setenta. Isso a CETESB acompanhar os impactos ambientais decorrentes
desse processo de crescimento sem grandes necessidades de incremento na sua estrutura.
Contudo, ela precisa continuar a se equipar para dar conta desse processo, inclusive com a
abertura de novas agéncias em regides da Bacia que demandarem tal necessidade.

Uma questdio que ainda permanece em relagdio ao licenciamento de atividades pela
CETESB ¢ a de que ¢le é feito em padres de emiss@o e nfo pelo impacto que o langamento de
efluentes pode causar no corpo d’agua. A mudanga na forma de licenciar implica na necessidade
de um acompanhamento mais refinado da qualidade das 4guas nos diversos trechos dos rios que
compdem a bacia hidrografica.

Ainda ¢ possivel afirmar que a CETESB continua privilegiando as atividades de
comando e controle em detnmento das atividades preventivas. Ao ndo se concentrar

prioritariamente na prevengéo da poluigdo, a CETESB acaba criando dificuldades para as agdes
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futuras de protegio ao meio ambiente. E necessario que ela melhore as suas atividades de
comando e controle ¢ avance na direcio de um trabalho mais preventivo. Para tanto, a CETESB
deve melhorar a qualidade do seu relacionamento com os fiscalizados, abrindo espago para
consultorias e colaboragdes.

A CETESB ainda néo tem capitalizade os impactos politicos que podem ter a questio da
satde ambiental na estratégia de sua atuagfo. Ainda permanece a necessidade de uma melhor
divulgaco dos excessos medidos que estdo acima dos padrdes estabelecidos pela Organizacio
Mundial de Satude. Ha a necessidade de que a CETESB incorpore os impactos sobre a saide no
seu planejamento e nas suas politicas.

O que ainda se nota sobre o relacionamento da CETESB com a comunidade € que ele
continua se dando, na maioria das vezes, através de reclamagGes relacionadas a problemas que
incomodam e causam mal estar imediato, como as queimadas da palha da cana-de-agticar, por
exemplo. O envolvimento constante ¢ mais direto da sociedade com a CETESB, no sentido do
estabelecimento de parceria para a prevencgio da poluigHo, pode-se afirmar, ainda nio se tornou
uma rotina.

Também em relagfo as prefeituras, ainda ha muito que avangar. Ocorre que, em relagdo
ao recursos hidricos, por exemplo, o principal problema de poluigdo diz respeito aos efluentes
domesticos, de responsabilidade das prefeituras. A capacidade de interven¢dio da CETESB junto
a elas € muito restrita e, muitas vezes, elas tornam-se asperas, principalmente quando o poder
local negligéncia no seu papel em relagfio ao meio ambiente Esta situagdo acaba dificultando a
corregdo do problema. E licito afirmar que, 2 medida que os municipios resolverem os problemas
de sua algada, as relag0es entre ambas mudaréo de qualidade.

Espera-se que a tendéncia, para o futuro, seja o avango das prefeituras no campo legal e
que se estruturem, cada vez mais, para o exercicio de suas fungdes na questdo ambiental, que
foram muito ampliadas a partir do final da década de oitenta. Como conseqiiéncia disso, parcerias
entre elas e a CETESB poderéo tornar-se fatos corriqueiros.

Em relagio ao trabalho da CETESB junto & industria, pode-se dizer que ele tem
melhorado, apesar dos problemas restantes, pois parece que, ainda, permanece uma espécie de
desconfianga mutua. Também, na medida que as empresas forem resolvendo os seus problemas,

as relagdes tendem a methorar. Nos tltimos anos tem aumentado a predisposicdo para um didlogo
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mais estreito, provavelmente em fungio de que muitas indistrias t8m minimizado seus impactos
sobre o meio ambiente.

Pode-se concluir que, em fungfio do enfoque histérico em comando e controle, o
relacionamento da CETESB com os agentes que pressionam o meio ambiente ndio tém como
objetivo agles de colaboragdo, que t&m cardter preventivo e que, neste sentido, apresentam

melhores resultados no longo prazo.
Uma nova situacio

A descentralizagdo e a participagio da sociedade sdo requisitos fundamentais para uma
boa gestdio do meio ambiente. Com estes objetivos foi criado, no Estado de S#o Paulo, pela Lei
7663/91, o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). O SIGRH ¢
composto por dois colegiados tripartites (Estado, Municipios, Sociedade Civil), o primeiro em
nivel estadual, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, € o segundo regional, o Comité de
Bacia Hidrografica (CBH).

O CBH integrou numa tUnica estrutura as diversas agéncias piblicas que atuam na
questdo ambiental, entidades da sociedade civil e os municipios. Com a regulamentagiio da Lei e
com a instalagdo dos Comités, h4 um avango na dire¢#o de um gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado dos recursos hidricos, que tem contribuido com a ruptura do isolamento
das agéncias ambientais, entre elas a CETESB.

O avango no controle das fontes de polui¢dio depende de um trabalho efetivamente
integrado entre a CETESB e a indistria. E neste sentido que surge a proposta de
automonitoramento, que € uma forma de controle de polui¢fo executada pela propria fonte
geradora. A busca da certificagio da ISO 14001 também pode fazer avangar o programa de
automonitoramento que j& funciona na Bacia em carater experimental. Essa forma de controle,
além de propiciar economia de recursos para a CETESB, pode levar a uma consciéncia
permanente, por parte dos responséveis.pelas fontes geradoras de poluigdio, sobre a necessidade
de protegdo ao meio ambiente.

Pode-se afirmar que, nos dias de hoje, o controle da poluigio tem ficado mais facil. Um
dos fatores que contribui para isto € a mudanga que vem ocorrendo na cultura empresarial em

relacdo ao meio ambiente. Na verdade, esta mudanga decorre de um movimento mais geral da
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sociedade que, diante dos impactos ambientais de todo o processo de industrializagio do planeta,
tem se conscientizado, cada vez mais, sobre a necessidade de preservar a natureza e de usar os
seus recursos de forma sustentada. Também ¢ possivel afirmar, com olhos nos acontecimentos,
que mudangas qualitativas na cultura empresarial estio acontecendo na bacia do rio Piracicaba.
Tais mudangas j& t€m possibilitado uma agfo mais pro-ativa da CETESB com os seus
fiscalizados, como ficou registrado neste trabatho.

Num futuro ndo muito distante, mudangas legais, aliadas & introdugdo de novos
instrumentos de gestdo, contribuirdo para o aperfeicoamento da atuagfio das diversas agéncias
ambientais instaladas nas suas respectivas bacias hidrograficas. A proposta de alteracio do
Decreto 8468/76, em discussfio, a regulamentacio da Lei Tripoli e a criagio de um Sistema de
Suporte as Decisdes para a gestdo ambiental dos recursos hidricos, que tem um projeto piloto na
bacia do rio Atibaia, servirio para melhorar o processo de licenciamento das atividades
industriais e o trabalho de controle da polui¢io ambiental.

Para se chegar a uma conclusfio, ¢ importante lembrar que todos os avangos que se
verificaram nos Gltimos tempos em relagfo a preservacdo do meio ambiente, no Estado de S&o
Paulo e na bacia do rio Piracicaba, inserem-se num quadro maior de mudangas que ocorrem em
todo o Pais e que ganharam impulso principalmente a partir da segunda metade da década de
oitenta, coincidindo com o fim do regime militar.

Até o fim do regime militar, as propostas ecologistas ndo tiveram nenhuma influéncia no
debate politico brasileiro. Até a década de setenta, o Brasil navegava no mito desenvolvimentista
¢ a preservagio do meio ambiente era tratada como antitese do desenvolvimento nacional. A
participagdo do Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo em 1972, conforme

Leila da Costa Ferreira e Liicia da Costa Ferreira, confirmam essa conduta:

“Segundo as representagbes oficiais, reveladas publicamente na Conferéncia
das NagGes Unidas em 72, a auséncia de leis, normas, ou regras de organizagdo do
espago de constituigdo da politica ambiental brasileira, aliada a desvalorizagdo brutal
da mdo-de-obra nacional no mercado de trabalho mundial, constituiam-se nos trunfos
com os quais o Brasil posicionava-se na geopolitica internacional. Garantig-se ao pais

wm papel, secunddrio ou dependente que seja, na economia capitalista. Institucionalizar
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ou dar respostas oficiais a demanda pela melhoria da qualidade ambiental significava,

antes de mais nada, abdicar do poder de barganha na ordem econémica mundial”.**

De 1972 até os dias de hoje a postura do Brasil em relagio as questdes do meio ambiente
mudou muito. A Constituigo Federal de 1988 ¢ um bom exemplo disto. O posicionamento do
Pais na Conferéncia da Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, também confirma tal inversdio de postura. O Brasil foi um dos principais
paises na elaboragdio da convengiio da biodiversidade ¢ um dos paises favordveis a uma
convengdo forte sobre mudanga climatica, que fracassou por conta dos Estados Unidos e dos
paises produtores de petréleo.

De todo o exposto acima € possivel concluir que o ambiente onde a CETESB atua, no
momento presente, encontra-se muito mais favoravel que na época de sua fundagdo. Esta parece
uma tendeéncia irreversivel. Cabe a esta agéneia ambiental saber aproveitar os ventos favoraveis e
navegar. Algumas providéncias relativamente simples adotadas pela CETESB podem ajuda-la a
aproveitar o momento favordvel e podem fazer avangar seu o trabalho, principalmente num

sentido mais preventivo. Eis algumas sugestdes:

1) avangar rumo a um trabatho mais preventivo, intensificando as visitas técnicas a industrias
potencialmente poluidoras, levantando casos bem sucedidos de prevengdo e dando ampla
divulgago a eles, estabelecendo parcerias com ONGs, empresas, universidades etc., ajudando
na montagem de uma rede de informagbes sobre tecnologias limpas e energeticamente

eficientes, entre outras providéncias;

2) fazer avangar o automonitoramento, que poderd liberar tempo e recursos para a CETESB
atuar mais no campo da prevengdo, transferindo parte do custo do controle da qualidade

ambiental para o poluidor;

* FERREIRA Leila da Costa & Licia da Costa. Limites ecossistémicos: novos dilemas e desafios para o estado ¢
para a sociedade. In: HOGAN, Daniel Joseph & VIEIRA, Paulo Freire (orgs). Dilemas socicambientais e
desenvolvimento sustentavel. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 1992, 1. 15.
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3) envolver-se mais intensamente no processo de certificagio da ISO 14001, incentivando,

4)

5)

6)

7)

8)

9)

inclusive, os seus fiscalizados 4 busca desse objetivo e estabelecendo novo tipo de relagdio

com eles, menos controladora e mais cooperativa,

melhorar a capacidade de fornecer informagdes, transformando os dados existentes em
informagdes e conhecimento, rompendo definitivamente com a cultura organizacional que

pensa toda informagéo como sigilosa;

manter a atualiza¢do tecnologica de seus laboratérios, investindo na reposigio de

equipamentos e na compra de novos;

ajudar a difundir a preocupagéo ambiental em segmentos do setor produtivo e da sociedade
civil, utilizando, junto com outras instituigdes, os espagos das escolas, as campanhas de

opinifo piblica, publicagdes etc.;

impedir a localizagio industrial em 4reas ja saturadas e em 4reas que devem ser protegidas
(mananciais, por exemplo), ampliando as informagdes sobre a qualidade da 4gua nos vérios

trechos dos rios;

partilhar com as prefeituras os trabalhos de fiscalizagio, cabendo 4 CETESB o controle do
setor das industrias e as prefeituras o controle do setor de servigos, ajudando as prefeituras a

se capacitarem para tanto;

avangar, em relagdo ao gerenciamento dos efluentes industriais, rumo a uma abordagem de
carga total, que leva em consideragiio as cargas poluidoras e a capacidade de assimilagdo das
dguas receptoras; concentrando-se, de inicio, nas indistrias mais poluidoras e localizadas

onde o ambiente receptor € mais vulneravel,

10)incentivar a conclusdo do processo de regulamentagdio da Lei 9.509/97 (Lei Tripoli) e

estimular o avango das discussdes sobre as mudangas no Decreto 8.468/76, que contribuirfo
para a melhoria do trabatho da CETESB.
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NOTAS POSTERIORES

Nesta pagina estdo registrados alguns esclarecimentos solicitados pela banca examinadora e
algumas questdes que também poderiam ter sido abordadas e que nfio constam no texto
entrega para a defesa, As paginas onde tais questdes poderiam constar sdo aqui apontadas.

1-

Na pagina 38 estd estimado um consumo per capita de 311 I/dia. Tal consumo refere-se, na
verdade a dgua produzida pelos servigos de dgua e esgoto dos municipios, pois nio sdo
consideradas as perdas. O célculo teve como base a populagio urbana estimada pela
Fundagdo SEADE em 1995, antes da Contagem Populacional de 1996, que era de 2.914.290
habitantes.

Nas paginas 45 e 46, onde se discute o destino da vinhaga produzida pelo setor
sucroalcooleiro, faltou abordar a possibilidade de reuso das dguas pelas usinas. Tal pratica
pode diminuir o consumo de dgua por este setor. Uma reduciio do consumo de agua pelas
usinas seria muito importante para a bacia do rio Piracicaba, que enfrenta problemas de
escassez durante os periodos de estiagem.

Na pagina 56 faltou salientar que, até o momento presente, um dos fatores importantes que
serve de estimulo ao uso dos recursos hidricos subterrineos ¢ a auséncia de cobranga pela sua
captagdo, A soma da qualidade com a gratwidade torna a utilizago das dguas subterrineas
algo muito atraente.

Na pagina 80, que frata da atuag@io junto as prefeituras, faltou considerar a importincia o
trabalho de treinamento de profissionais. A formagdio de recursos humanos é fundamental
para o controle da poluigio e para a preservagio do meio ambiente. A CETESB, neste
sentido, tem importante contribui¢do a dar aos municipios. Entre 1974 ¢ 1984, enquanto a
CETESB participava do Sistema Financeiro de Saneamento do Banco Nacional da Habitacio
(SFS/BNH), a CETESB procurou colaborar com 0s municipios, cujos sistemas de dgua e
esgoto ndo pertenciam & SABESP, fornecendo assessoria técnica de forma a minimizar as
pressdes para a adesfio exercida sobre as administragbes municipais que pretendiam manter a
sua autonomia sobre os sistemas de agua e esgoto.

Na pagina 80 também poderia ter sido considerada a relagiio da CETESB com a SABESP. A
CETESR, de certa forma, também contribuiu para a consolidagio da capacidade gerencial da
SABESP na década de setenta. Neste sentido € importante lembrar aqui que a continuidade do
processo de aperfeicoamento tecnologico e gerencial do Estado deve-se também ao apoio de
programas nacionais desenvolvidos pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em convénio
com a Associagio Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), a Organizaciio Pan-Americana
de Saade (OPS) ¢ a CETESB. No periodo de 1974 a 1984, a CETESB desenvolveu atividades
como oOrgho técnico do BNH, que possibilitou o acompanhamento técnico das mais
importantes obras implantadas no Estado de S#o Paulo e no Brasil.

As diferencas entre as tabelas I-10 e I-13, que dizem respeito ao consumo urbano de recursos
hidricos, justificam-se pela diferenga de metodologias adotadas para monta-las. A tabela I-10
foi montada pelo CBH-PCIJ através de informagBes prestadas pelos servigos de 4gua e esgoto
dos municipios. A tabela I-13 foi elaborada a partir de estimativa de consumo da populagio
urbana da bacia do rio Piracicaba.
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