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RESUMO
publica em relagio as substincias minerais potencialmente toxicas. Para isto, se
considera a disseminagfdo de vetores patogénicos e as Politicas POblicas em espagos
denominados Unidades de Referéncia Natural, da Indastria e do Comércio, do Consumo
e do Pos Consumo,

Utilizou-se como exemplo os minerais amiantiferos, pois existe grande
quantidade de estudos e politicas internacionais e nacionais sobre os agravos provocados
por estas substéncias e as formas de controla-los e fiscaliza-los.

A metodologia mostrou-se positiva no entendimento dos processos de
disseminagdo e das politicas a serem implementadas nos espagos onde as fibras ocorrem,
contribuindo para que os estudiosos de Politica Mineral participem na defini¢io de

Politicas Piblicas relativas aos bens minerais toxicos.
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ABSTRACT

The thesis aims to present a methodology for the study of public action relating to
toxic mineral substances. To this end, the dissemination of pathogenic vectors is
considered, together with the Public Policies in spaces designated as Reference Units for
Natural Systems, Industry, Commerce, Consumption and Post-Consumption.

Asbestos minerals were used as an example, since a large number of studies and
international and national policies exist regarding the deleterious effects provoked by
these substances and the forms of controlling and fiscalising their use.

The methodology proved to be positive in the understanding of the process of
dissemination and of the policies to be implemented in the spaces where the fibres are
present, contributing such that those that study Mineral Policy may participate in the

definition of Public Policies relating toxic mineral commodities.
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INTRODUCAQ

O titulo POLITICAS PUBLICAS PARA A EXPOSICAQ AOS MINERAIS
AMIANTIFEROS — ciclo de vida dos bens minerais e saide, sintetiza o objetivo e
delineia a abrangéncia do estudo desenvolvido.

A pesquisa se fundamenta na constatacio de que a presenca na natureza e as
atividades de extragdo, transformagfo, transporte, consumo e pds-consumo de algumas
substdncias minerais geram agentes que podem afetar a satide, fazendo-se necessiria a
implementacdo de Politicas Publicas para sua fiscalizacio e controle.

O debate publico quanto aos problemas de saGde resultantes do emprego de bens
minerais se insere na crescente mobilizacdo da sociedade na procura de melhores
condigGes. de vida.

Estas questdes sdo pouco estudadas pelos profissionais das Geociéncias que tém
condi¢Bes de contmbuir de maneira eficaz na construgio das politicas que resultem na
reducdo dos riscos da exposicdo a minerais potencialmente toxicos.

Nesse aspecto, € interessante ressaltar que nas regulamentacdes oficiais de sande
e seguranca ocupacional os minerais sdo elencados como produtos quimicos, ndo sendo
destacadas as diferengas existentes entre o ciclo de vida das substincias quimicas
naturais e o ciclo de vida das substancias sintéticas. No debate para a formulacio das
Politicas Piblicas para a fiscalizagdo e o controle da exposicio aos materiais toxicos, a
diferenca de origem pode ser um importante fator a ser considerado.

A pesquisa distingue guatro Unidades de Referéncia objetivando criar um “locus’
para comparar 0s aspectos juridicos, politicos, econOmicos e sociais com  as
caracteristicas fisicas de geracio e disseminacio dos aerossois, originados de substancias
minerais que eventualmente provocam repercussdes na saude, de maneira a otimizar o
estudo e as agdes publicas relativas a esses materiais.

Sélecionou—se o estudo dos minerais amiantiferos, pois seu emprego tem
provocado polémica nos nltimos anos. e foram definidas politicas especificas em tode
mundo, inclusive no Brasil,

Desde o final do século passado. aumentou o consumo das fibras amiantiferas por

serem resistentes ao calor, a0 som, a0 atrito e 4 corrosio, substituindo materiais menos



eficientes ou, por ironia da historia, entdo considerados agressivos a satide. Empregadas
desde a Antigiiidade, a produgdio e o consumo destas fibras tornaram-se significativos em
conseqliéncia .da crescente urbanizacio e industrializacio, marcas do mundo
contemporaneo.

Pode-se considerar, como alguns fazem, que a continuidade do aproveitamento
industrial do amianto expressa a vontade da “indistria do amianto’ para manter os. seus
lucros mesmo que ao custo do adoecimento dos trabalhadores. Da mesma maneira, ndo
seria dificil arregimentar argumentos para afirmar que a propaganda para o seu
banimento seja de interesse da industria concorrente, pronta para avangar no mercado de
consumidores mesmo gue exista comprova¢io ou suspeita do potencial patogénico dos
materiais substitutos.

Dependendo do ponto de vista da anilise, as duas afirmagdes sdo corretas e indicam
uma verdade que a propaganda favoravel ao g;apliahsmﬁ nio consegue esconder A
logica do empresariado que produz, comercializa e utiliza as matérias-primas é guiada
pela procura da maximizagdo do lucro, na maioria das vezes independente dos custos
sociais e ambientais que acarretem,

A historia das contradicdes da sociedade e da organizagfo produtiva no capitalismo €
bem mais complexa do que descobrir um mineral assassino, como ¢ amianto £ chamado
em documentos de algumas entidades sindicais e ecologicas.

Cu qonsideré—lo como . insubstituivel e promotor de bem estar, como ressalta a
propaganda empresarial.

A Figura Introducdo 1 mostra a capa de publicacio de uma importante central

sindical e a propaganda do amianto fridvel veicilada na Franca, nos anos 70:



Figura Introducio 1: AS MULTIPLAS FACES DOS MINERAIS AMIANTIFEROS

UN MATERIAU
LEGER, EFFICACE, ECONOMIQUE,
BULIR TOUTET ?&%?;?iﬁ? ;

S'APPLIQUA?

Fonte: INT.FED,CHEM.ENERGY MINE ST onte: MALEY, 1996: GENERAL

WORKERS UNION - ICEM, 1997: 'um material leve eficaz,
‘Amiante: o assassing’ econdmice, se aplicande sobre

tudo e em todos os lugares’
Nesta Introdugdo, apresentam-se os pressupostos tedricos da pesquisa situando a

Politica Mineral dentro das Politicas Piblicas e desenvolvem-se as etapas para o estudo ¢
a gestio dos minerais potencialmente t0xicos.

Ainda na Infrodugfo, discorre-se sobre o Método utilizado para a coleta, o tratamento
¢ a interpretagio dos dados primérios e secundarios, detalhando o entendimento
conceitual das Unidades de Referéncia,

No Capitulo I, *‘Caracteristicas Gerais dos Bens Minerais Amiantiferos’, expdem-
se os dados estatisticos de produciio ¢ consumo no Brasi! € no mundo, as caracteristicas
mineralogicas, geoldgicas e as repercussdes que os minerais amiantiferos provocam 4
satde.

O Capitulo II, ‘Exposicdo aos Minerais Amiantiferos nas Unidades de
Referéneia’, apresenta os processos de geragdo e disseminagfo das fibras amiantiferas
em cada uma das Unidades, destacando-se as populagbes potencialmente atingidas.

O Capitulo 1], “Politicas Plblicas para os Minerais Amiantiferos nas Unidades de
Referéncia’, expbe, sinfeticamente, as politicas internacionais e nacionais para a

fiscalizacfio e o controle da exposicfio a estas fibras.

ted



Nas ‘Consideragdes Finais’, sio integrados os dados e as informacdes, de maneira
a construir uma totalidade explicativa da gestdo dos minerais amiantiferos, considerando

a disseminagio das fibras e as Politicas Piiblicas nas Unidades de Referéncia.

Referencial Tedrice

Para aprofundar o conhecimento de um tema ou objeto ¢ necessario o
encadeamento de agdes tedricas e praticas que, muitas vezes, levam o pesquisador a
optar por alternativas que envolvem a escolha de pressupostos politicos e ideologicos.
Assim, torna-se importante estabelecer claramente o campo filosofico que orienta a
pesquisa, condicdo essencial para dialogar com os leitores e pesquisadores envolvidos no
estudo do.assunto em tela.

Ainda mais ao tratar-se de tema vinculado as ciéncias humanas onde os
pesquisadores estdo sujeitos as contradigdes presentes numa sociedade dividida em
ciasses,: como ressalta Lévi-Strauss, ao reforcar a idéia de que os cientistas sociais
encontram enfraves maiores na pesqguisa cientifica pois:

“numa ciéncia onde o observador ¢ da mesma natureza que o objeto, o

observador, ele -mesmo_ 4 uma -parte da sua observagie” {LEVI-STRAUSS,

1975:215).

Para o estudo, utilizou-se dados, conceitos e argumentos de dreas como Politica,
Medicina, Sociclogia, Direito, Geologia e Geografia para citar as mais importantes.

O uso de conceitos tedricos oriundos de tradigdes tdo diversas niio ¢ bem aceito
na academia, acostumada a se organizar em tormo de disciplinas especificas.

Nesse sentido € interessante refletir sobre as ponderacdes de Guy Oliver Faure, de
que:

“trabalhar sob a perspectiva da interdisciplinaridade consiste, portanto, em uma

tentativa de operar no quadro de instituicdes ndo concebidas para tal. Suva agdo

deve, pois, permanecer clandestina 14 que, para estas instituigdes,
interdisciplinaridade pode estar relacionada a indisciplina, isto & .uma

desobediéncia a norma de fato, sen&o a regra de direito” (FAURE, 1992:62).

A necessidade de manejar conceitos e informacdes de diversas disciplinas

cientificas torna-se um exercicio delicado que, mesmo sem ser clandestino, corre o risco



de levar a confuslo conceitual, comprometendo o desenvolvimento e a qualidade do
trabalho.

Nesse final de século, a preméncia de discutir ¢ agir em relagfo aos impactos
ambientais provocados pelo aproveitamento intensivo e, muitas vezes predatorio da
natureza obriga o pesquisador a caminhar na dire¢io de uma maior troca com outras
areas de conhecimento.

Na Revista Ciéncia e Saude Publica, numero II, de 1997, sdo apresentados
diversos artigos sobre interdisciplinaridade _Em texto sobre o tema Naomar Almeida
Filho considera os aspectos positivos e negativos de tal pratica:

“Nao mais se sabe a que disciplina pertence o autor de uma dada pesquisa ou

artigo cientifico, Esta situagido parece provocar um duplo efeito contrario. De

um lado, encontra-se ambiguidade, caos € incoeréncia .a. que se seguem
fendmenos de fusdo, mistura, hibridizaio e mesticagem entre métodos e teorias;

e de outro.lado, uma abertura de fronteiras, uma consideragfo de contextos, uma

desinsularizacdo das disciplinas” (ALMEIDA FILHO, 1997:10).

Para caminhar-se de forma criativa e produtiva no sentido da ‘desinsularizagio’
citada por Almeida Filho, ao aproveitar conceitos e dados oriundos de distintas
disciplinas, teve-se a preocupacio de nfo perder como questfio central da pesquisa a
gestdo das substincias minerais potencialmente agressivas a saude. Esta tematica
encontra-se no campo da Politica Mineral cujo estatuto epistemologico fundamenta-se
na Ciéncia Politica, tendo como objeto de interesse a boa administragdo dos depositos e
bens minerais descobertos-ou ainda nio conbecidos.

Em ensaio sobre Ciéncia Politica, Philippe Schmitter apresenta argumentos
importantes sobre 0s caminhos possivels desta area de conhecimento:

“a Ciéncia Politica contemporinea se distingue essencialmente por duas

qualidades. A primeira e mais. discutida € sua vontade de ser cientifica. Isto

implica ;numa preocupacgo teorica e metodologica, um escripulo de respeitar
dados (o requsito do empirismo) e de ndo afirmar ‘verdades’ ou ‘principios
certos’ sem uma demonstracdo rigorosa (o requisito da verificagdo de hipéteses),

Mas nenhuma ciéncia se define pelo simples desejo de ser cientifica: € um erro

comum, especialmente entre praticantes que se proclamam mais cientificos,



aplicar-se & metodologia ou 4 pesquisa empirica sem considerar a segunda

qualidade de uma ciéncia politica, quer dizer, sem ter uma consciéncia clara da

‘delimitacdo da disciplina™ (SCHMITTER, 1982:29).

Considerando o alerta do Professor Schmitter, delimita-se o entendimento de
Politica Mineral como instrumento tedrico que estuda e propde acdes para a gestdo dos
bens minerais ao longo do ciclo de vida, incluindo as fases de ocorréncia natural,
pesquisa, lavra, tratamento, transformac¢io, consumo e pas-consumo.

Na Tese, assume-se este enfoque como possivel no caso das substancias minerais
que mantém as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas durante o ciclo de vida.

Ao referir-se & gestiio ¢ implementacéo de agBes publicas dirigidas para intervir
na exposicio das pessoas as substincias minerais que afefam a saude, entra-se no campo
da politica ou, dito de outra forma, na arena da disputa de poder na sociedade e da busca
do bem estar do ser humano.

Efnbora a possibilidade de recorrer a forca seja o fator que distingue o poder
politico das outras formas de poder, isso 1ifio significa gue ele se resolva sempre pela
forca. Tal uso é uma condi¢io necesséria, mas nio suficiente, para a existéncia do poder
politico.

No entanto, o que caracteriza o Estado € a exclusividade do uso da forga em
relacdo aos.grupos gue atnam num determinado contexto social, exclusividade resnltante
do monopdho da posse dos meios para exercer a coerclo fisica.

A concentragio do poder impde a incriminagdo e puni¢do dos atos de violéncia
executados por pessoas que ndo estejam devidamente autorizadas pelos detentores e
beneficiarios do monopolio.

Este processo é explicado por Hobbes como a passagem do Estado de natureza
para o Estado civil ou do Estado apolitico para o Estado politico. Neste momento 0s
individuos renunciaram ao direito de usar cada um a propria forga para confiar a uma
pessoa ou a um corpo que, doravante, seria o Nnico. autorizado a usar a forga contra eles
(HOBBES, 1979).

Amplificando este entendimento e para mostrar o papel do aparelho estatal,

tornou-se classica a seguinte definicido de Weber:



"por Estado se ha de entender uma empresa institucional de carater politico onde

o aparelho administrativo leva avante, em certa medida e com éxito, a pretensdo

do monopdlio da legitima coerglo fisica, com vistas ao cumprimento das leis”

(WEBER, 1968).

Essa hipOtese abstrata adquire profundidade historica com Marx e Engels, para
quem, numa sociedade dividida em classes antagbnicas as instituigOes politicas assumem
a funcio primordial de permitir & classe dominante manter o dominio.

Para entender o alcance deste posicionamento ha que se perceber o significado do
trabalho e seu papel na formagdo do Homem enquanto ser social, ou seja, de considerar o
trabalho como esséncia da seciedade humana.

O préprio Marx assim se refere & producio como base da vida em sociedade:
“Na produgiio social de sua vida, os homens contraem relacdes determinadas,
necessarias e independentes da sua vontade, relagbes de producdo que
correspondem a uma. determinada etapa de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. A totalidade destas relagbes de producio forma a estrutura
econdmica da sociedade a base real sobre a gual se ergue a superestrutura
juridica e politica, a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de produgfio da vida material condiciona 0 processo em
geral de vida social, politica e espiritual” (MARX,1975:25),

E importante ressaltar que -a citagho acima -iranserita caracteriza bem o
pensamento de MaIX de que a infraestrutura econdmica condiciona, mas n3o determina,
a superestrutura, Este entendimento € fundamental para nos distanciar do reducionismo
que fecha os olhos para outros fatores importantes que influenciam as politicas
impiem.entadas} além das questdes econdmicas.

Ao estudar-se as prescrigdes. legais em uma sociedade deve-se partir do fato de
que elas se vinculam a sancdes. As normas legais, em geral, dirigem-se para uma
determinada comunidade, na maionia das vezes fixada territorialmente. A autoridade
para a implementacéo e fiscalizacdo da le1 depende da orgamizacdio e eficacia do Estado.

Quando se referem as acbes governamentais. as politicas sio chamadas de

Politicas Publicas que, para um estudioso do tema representam:



“o espago de tomada de decisdo autorizada ou sancionada por intermédio de
atores gévemamentais, compreendendo atos que viabilizam agendas de inovacdo
em politicas ou que respondem a demandas de grupos de interesse”™ {COSTA,
1998:7),

Um entendimento ampliado de Politica Piblica ¢ apresentado por Thomas Dye,
para quem a Politica Publica ndo se restringe as a¢hes implementadas pelo Estado:

"Na realidade, nossa nog¢do de Politica Publica deve incluir todas as a¢des do

governo ¢ ndo somente as propostas ou determinacdes governamentais. Por

exemplo, deve-se também considerar a inércia governamental - aquilo que o

governo decidiu nao fazer - como Politica Publica. Obviamente, a inércia

governamental pode ter wm impacto tio grande sobre a sociedade quanto a sua

acio"(DYE, 1972:2).

- As normatizagdes internacionais ¢ nacionais retratam as disputas entre interesses
muitas vezes colocados de forma camuflada, ainda mais a0 tratarem dos direitos que
emergiram nos ultimos anos, como o Direito Ambiental, do Consumidor e da Infincia,
entre outros. Esta multiplicagio dos direitos acompanha as transformacdes da sociedade
de massas e do proprio Estado.

Para o estudo, a fiscalizagdio e o controle destes direitos, além das entidades
oficiais a nivel nacional e internacional, as Organizagbes Nio Governamentais — ONGs
cumprem importante papel, como afirma o Procurador Eugénio Aragio:

“¢ dificil imaginar-se a atuacio (e organismos internacionals em gquestdes

envolvendo meio ambiente, direitos humanos, direitos da infincia, direito

humanitario, autonomia de populagdes autoctonas ou direitos da mulher sem a

paﬂicipégﬁe das ONGs” (ARAGAOQ, 1997:89).

‘Pari passu’ com os novos direitos multiplicam-se os olhares que analisam,
repensam e interpretam cientificamente a realidade fisica e social a nossa volta.

Por exemplo, os estudos sobre Percepcdo, Analise e Gerenciamento de Riscos
trouxeram contribuigbes importantes para o .conhecimento. do comportamento _dos
trabathadores e das comunidades envolvidas no manejo e/ou exposigdo a produtos ou

processos que acarretam agravos a saide.



No entanto, as pesquisas ¢ as metodologias técnico-cientificas servem a vérios
interesses, como mostram Carlos Freitas e Carlos Gomez, ao refletirem sobre a historia
da analise de risco:

“A emergéncia da ciéncia de analise de riscos na década de 1980, mais do que

uma resposta técnica as preocupacOes coletivas, convertia-se também numa

determinada resposta politica a formacio de consenso nos processos decisorios.

Baseado tanto na perspectiva utilitarista e no paradigma do ator racional, como na

concepcdo elitista de democracia, seu desenvolvimento se deu com o objetivo

subjacente de transformar determinadas escolhas sociais, politicas e econbmicas
em problemas ‘puramente’ técnicos e cientificos. Assim, tornava-se um elemento

estratégico para despolitizar os debates envolvendo o desenvolvimento, difusio e

controle de tecnologias consideradas perigosas, encobrindo assim tanto as

grandes incertezas sobre suas consequéncias em larga escala social, como 0s
valores subjetivos e os interesses soctais, politicos e econdmicos que determinam

seus resultados” (FREITAS & GOMEZ, 1997:499).

Ao tratar-se da gestdo de substdncias minerais comprovadamente agressivas a
saude, ressalta a.importancia do alerta de Freitas ¢ Gomez, em especial quanto 4 pressio
dos interesses sociais, econémicos e politicos que, em muitos momentos, dirigem a saida

de alguns materiais do mercado e a entrada de outros.

Metodologia

A pratica cientifica aponta dois procedimentos que facilitam a procura do
objetivo delineado no proieto de pesquisa’
a) formulacio de pergunta quanto ao problema objeto de estudo;
b) definiciio do pressuposto tedrico que direciona a construco do modelo tebrico
perseguido.

A pergunta permite delinear a questdo com probabilidade de ser correta, ou seja,
como salienta um estudioso:

“(viabilizar a) reducdo do problema a seu nucleo significativo, provavelmente

soluvel e frutifero, com a ajuda do conhecimento  disponivel”

(GALLIANOQO,1986:43).
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Abaixo apresenta-se a indagacdo considerada como central para ©
desenvolvimento da Tese:

- As Politicas Publicas referentes a exposicio aos minerais amiantiferos podem ser
melhor enfocadas (gestadas. fiscalizadas, controladas e avaliadas) ao considerar-se o
ciclo de vida desses minerais?

J& o pressuposto tedrico, ou hipdtese de trabalho, explicita um entendimento
prévio que, no decorrer da pesquisa, serd confirmado ou questionado. O pressuposto
tedrico para a Tese foi articulado da seguinte forma:

- As substincias.minerais potencialmente toxicas sio melhor estudadas e diferencidas
dos materiais sintéticos se consideradas nas diferentes etapas do ciclo de vida.

A pergunta e o pressuposto tedrico acima descritos descortinam tarefas tedricas e
praticas para a construgio da Tese, como:

1. diagndstico dos minerais amiantiferos: mineralogia, geologia, produgio,

consumo, substitutos e agressdo a saude;

2. coleta de dados sobre as caracteristicas, disseminagdo e populacio atingida
por fibras geradas pelos minerais de amianto;

3. apresentagdo do arcabougo legal internacional e brasileiro referente a gestio
dos bens minerais toxicos e as normatizacdes de vetores patogénicos oriundos
de substancias minerais _em especial os amiantiferos;

4. constru¢do de uma explicagdo significativa e generalizagdo da aplicaciio da
metodologia.

O conceito de ciclo de vida dos minerais empregado na Tese refere-se a trajetonia

seguida pelos minérios desde as rochas até serem descartados apos seu aproveitamento.

‘Um elemento chave para relacionar o ciclo de vida das substancias minerais com
as unidades espaciais € a categoria populagio, como descreve Castiel:

“¢ preciso avangar para estabelecer unidades de analise ‘espaco-populacionais

genuinas’, correspondentes de  determinados .agrupamentos populacionais

reunidos por critérios, tais como a proximidade geografica, as caracteristicas de
seus vinculos comunitarios/econdmicos, a dindmica socio-cultural local, e outros,
ou seja, elementos que representam, com mais legitimidade, os complexos

constitujntes de uma dada formacio social” (CASTIEL, 1998:249).
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Acompanhandoe a preocupacio de Castiel considerou-se a populagio uma das
variaveis tipificadoras das Unidades de Referéncia. Neste aspecto, destacam-se as
classes sociais, que colocam os individuos em posicio diferenciada frente 3 possibilidade
do risco.

Qualquer analise de comunidades em situagfo de risco ressalta a presenca da
classe trabalhadora e sua familia’® No caso em estudo, sdo os trabalhadores que
manipulam diretamente o amianto em bruto, os materiais contendo amianto e labutam na
manutencdo, desamiantacdo e disposigdo dos dejetos Também os trabathadores e suas
familias vivem nas areas degradadas e poluidas vizinhas as minas, as instalacdes
industriais e aos lixdes. A populacio em geral estd exposta a fibras, no entanto, em
concentracdes medias bem menores que as anteriormente citadas.

Na Tese, o conceito de ciclo de vida identifica quatro momentos da substancia
mineral, associados a cada uma das Unidades de Referéncia:

1. Unidade Natural: .a. substdncia miineral encontra-se na rocha, no solo, na
hidrosfera e na atmosfera;

2. Unidade da Industria e do Comércio: o bem mineral € objeto de interesse
econdmico, nas fases de pesquisa, extracio_beneficiamento_transformacio e venda:

3. Unidade do Consumo: o produto contendo ¢ bem mineral ¢ adquirido pelo
consumidor final, sendo instalado nos locais onde cumprira suas funcdes técnicas;

4. Unidade do Pés-consumo: o produto contendo o bem mineral € descartado e
jogado fora no lixe, retornando ao mercado se houver economicidade para o reuso ou a
reciclagem.

A Unidade de Referéncia ¢ entendida como um termo funcional que expressa o
espage geografico-econdmico onde ocorrem as interacdes entre os processos fisicos e
sociais Que levam 4 saide ¢ a doenca.

As variaveis que definem as Unidades de Referéncia sfo as seguintes:

1. condicionantes fisicos e sociais que provocam a geragio e disseminacfo das fibras
amiantiferas: a presenca de fibras liberadas no meio ambiente € o fator detonador da
problematica estudada. As causas, os locais e 0s processos associados a geragdo e

disseminagfo das fibras sdo pontos chaves para qualquer Politica Pablica;

It



(PN

caracterizacdo da populacio exposta: ao aceitar a hipdtese de que vive-se em uma
mesma nave, todos sdo afetados pela degradagio e poluigdo ambientais. No entanto,
as populagBes mats expostas sdo, principalmente, setores da classe trabalhadora;
Politicas Puablicas nacionais e internacionais: algumas Politicas Pablicas séo
abrange_ntes,xeferentes a mais de uma Unidade de Referéncia No entanto, cada
Unidade de Referéncia apresenta normatizagdes, organismos fiscalizadores e gestores
especificos;

estrﬁtur&gﬁo politica e econdmica: as Unidades de Referéncia apresentam relagdes
econdémicas € sociais especificas, subalternas 4s relacdes de produciio hegemdnicas

nacional e internacionalmente.
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CAPITULO 1

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS BENS MINERAIS
AMIANTIFEROS

O objetivo do capitulo ¢ apresentar informagBes gerais e resultados de pesquisas
cientificas referentes aos minerals amiantiferos.

Devido ao intenso debate sobre o aproveitamento industrial dessas fibras foram
publicados milhares de trabalhos cientificos, muitas vezes utilizando metodologias
diferenciadas e chegando a resultados divergentes.

Na lingua portuguesa ¢ espanhola, os nomes amianto e asbesto referem-se a um
grupo heterogéneo de minerais magnesianos silicatados que apresentam hébito fibroso.

O termo mais utihizado nos livros técnicos e nas praticas comerciais, no Brasil, €
amianto, razdio pela qual resolveu-se emprega-io no texto da Tese. No idioma inglés o
termo comumente empregado & asbesto e, em francés, amiante,

Em 1984, a American Society for Testing Materials (ASTM) propds a seguinte
defini¢8o para amianto;

"termo aplicado a seis minerais de ocorréncia natural, explotados comercialmente

por suas propriedades fisicas parcialmente derivadas do habito asbestiforme. Os

seis minerais s80 a crisotila (variedade da serpentina) e os minerais do grupo do
anfibdlio, amianto-grunerita (também chamado de amosita), amianto-riebeckita

(também chamado de crocidolita), amianto antofilita, amianto tremolita e

amianto actinolita” (ROSS et al, 1984}

O aproveitamento industrial desses minerais cresceu geometricamente com a
demanda de isolantes térmicos para suportar as exigéncias técnicas de isolamento,
intensa abrasio e alta temperatura das maquinas a vapor que surgem com a Revolugio
Industrial.  Isso estimulou o crescimento da produgfio e consumo de amianto,
principalmente na mdastria francesa ¢ inglesa de algodo, empenhadas na confecqfio de
fios, tecidos e embalagens incombustiveis (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO,1983:187).

UNICAMP
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Ao longo do século XX, o amianto tem sido aproveitado na fabricaglio de
centenas de produtos que se dirigem, principalmente, para as inddstrias da construgio
civil e automobilistica.

O capitulo divide-se em cinco tOpicos, de maneira a apresentar um gquadro
consistente sobre os minerais amiantiferos:

1. caracteristicas fisicas e quimicas dos minerais amiantiferos;
geologia e distribuicio dos depdsitos de minerais amiantiferos;

2

3. producdo e consumo de amianto no Brasil ¢ no Mundo;
4. doencas atribuidas a exposicio as fibras de amianto;

5

substituicdo das fibras de amianto na indgstria.

1.3 CARACTERISTICAS FISICAS £ QUIMICAS DOS MINERAIS AMIANTIFEROS

A descoberta do efeito patogénico das fibras amiantiferas descortinou um amplo
campo de atuacdo para 0s mineralogistas, chamados para determinar as caracteristicas e
o comportamento desses minerais no organismo humane.

Quando os estudos epidemiclogicos demonstraram as diferencas no adoecimento
de trabalhadores expostos a distintas fibras minerais, as pesquisas nesta area foram
impulsionadas.

As substincias minerais mesmo quando pertencem ao mesmo grupo ndo sfo
homogéneas seja na composigio guimica ou na estrutura cristalogréfica. Por isso, a
contribuicio da Mineralogia tem sido fundamental, pois, segundo um especialista:

"a caracterizacdo completa dos minerais € um aspecto critico dos estudos das

patogéneses induzidas por estes materiais, A variacfo na atividade biolégica

exibida por diferentes espécimes minerais implica que a patogenicidade dos

minerais esta relacionada (pelo menos em parte) a suas propriedades fisicas e

quimicas" (GUTHRIE, 1993:251).

(Os minerais amiantiferos comercializados internacionalmente sfo classificados
no grupo da serpentina e no grupo do anfibdlio, Quimicamente, sfo silicatos hidratados
combinados em diversas proporgles com magnésio, ferro, caleio, aluminio, sédic e

outros elementos.
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A serpentina € um mineral amplamente distribuido na crosta terrestre, com {rés

polimorfos: crisotila. lizardita e antigorita. Como a hizardita e a antigorita ndo ocorrem

com habito fibroso, somente a crisotila € considerada mineral amiantifero.

Os membros do grupo do anfibélio exibem habito prismatico ou acicular e

clivagem alongada. Algumas variedades apresentam habito ashestiforme como € o casc

da crocidolita (variedade fibrosa da riebeckita), antofilita, amosita (variedade fibrosa da

cummingtonita-grunerita), tremolita {variedade fibrosa) e actinolita (variedade fibrosa).

Nas Tabelas 1.1 e 1.2, sintetizam-se os dados sobre a composicio quimica e as

principais caracteristicas fisicas dos minerais amiantiferos:

Tabela 1.1 COMPOSICAO QUIMICA DOS MINERAIS AMIANTIFEROS
S0 ] AbG: | ¥eus | KeO Ma0O | MpO | Ca0 K0 NaO | H:0 .0,
Crisotila 39,83 0,84 3,61 0,27 0,08 40,32 0,36 | 001 tr 1360 | —
Brasil - :
Crisotila 38,7 3,09 1,59 243 | 008 39,78 039 | 018 0,10 12,22 | 048
{Lanads . )
£ ricotila 13948 4,66 054 1453 811 3832 | 283 1807 907 1137 4183
L?RSS. .. . . . . . . o P . . . .
Amosita 49,7 0,40 0,63 3970 1022 w4 | 1,04 ] 0,63 6,09 183 0,09
Afr.do Sul
Actinofita | 53,8 1,20 1,90 2530 § 5,40 430 87 | 640 0,18 1 .60 .20
Afrdo Sul : : :
Antofilita 572 013 10,12 29,21 102 1 - 118
Finlindia ' . _ i
Crocidolita | 50,9 Nif 1685 | 20,50 6,05 1,06 145 | 828 6,20 2,37 0,20
Afr.do Sul
Tremolita 35,1 1,14 432 60 T 7563 113 189 514 13E: 556
Paguistio

Fontes: Crisotilas Canadd ¢ 1RSS; SEINNER et gl 1988: -Amiantos anfibébos; HODGSON, 1979,
Brasil: dados fornecidos pela SAMA em fovereirg de 2,800,

Tabela 1. 2 PROPRIEDADES FiSICAS DOS MINERAIS AMIANTIFEROS

Temperatura Temper. | Densidade | Resisténcia Resist.8ncia a | Resisténeia | Elasticidade
decomposicio Pe fusio 4 dcidos alcals & traciio Maod. Y oung
R X Mpa = X Gpﬁ* =

TRISOTILA 430-788 1506 17233 | Devugar Muioboa 131 C1TISZ0
CROCIDOLITA | 400609 1200 3334 Boa Bon 35 1860
AMOSITA -GIHL-BOEH 34048 4-3ed-3.8 4 -Atacado.devagar - -Bea -17 4. 1628
ANTOFILITA 600-850 1450 2.85-3.1 Muite boa Mauito boa <7
TREMOLITA 950-1040 1318 2,931 Miuiito hoa | Boa £
ACTINOLITA 620966 1464 3.0-3,2 Atacado devagar | Bea 5

Fonte: SKINNER et al, 1988; ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 1986; NADEAU, 1986,
Temperatura em grius centigrados; * Mpa=megapascal=10°Pa; **Gpa= gigapascal=10°Pa,

A estrutura cristalina € um elemento importante na diferenciacio entre as fibras de

crisotila e as dos anfibolios. A estrutura cristalografica da crisotila apresenta-se em

camadas ou folhas superpostas, enquanto a dos anfibolios € reta e sem curvatura.
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Para um estudioso do assunto, os amianto anfibolios podem ser assim descritos:
"apresentam estrutura cristalina muito similar e se distinguem em funcic da
variacdo da composicfio quimica. Estes minerais tendem a formar poeira
com morfologia parecida: fibras retas e rigidas com faces paralelas” (POOLEY,

1999),

Estudos em ambiente orgénico demonstram que dependendo das propriedades da
superficie do cristal o comportamento biogénico dos minerais € diferenciado.

Levando em conta essa caracteristica, o Instituto Francés de Satde (INSERM) faz
a seguinte constatagdo:

"as propriedades de superficie das fibras de amianto sfo importantes de serem

consideradas. As fibras de crisotila apresentam uma carga de superficie positiva

e, por isto, mostram uma taxa de sedimentacfo relativamente fraca. Isto levou a

misturar a crisotila, que possui uma carga de superficie negativa, com até 40% de

| .anﬁbﬁ.')ﬁo, para a fabricacfio de amianto-cimenﬁé” (INST NAT DE LA SANTE

ET DE LA RECHERCHE MEDICALE DE FRANCE, 1996:7).

Esta informacic do INSERM ¢ preocupante, pois indica que os proditos de
cimento-amianto, utilizados na Franca, conteriam até 40% de fibras de anfibdlio,
consideradas com matior poder patogénico.

Um tépico relevante na polémica que envolve as fibras amiantiferas, refere-se a
diferenca de comportamento biogénico entre o5 minerais comercializados. Os
defensores da chamada ‘hipétese anfibolio” consideram que os amianto-anfibolios sdo
mais agressivos a satide que o amianto-crisotila.

Ainda que a maioria dos cientistas concorde serem diferentes os graus de
patogenicidade entre as fibras de amianto-crisotila e as de amianto-anfibélio, as
proposigdes quanto as Politicas Plblicas daf decorrentes s@o bem distintas.

Por exemplo, para o pesquisador M.Meldrun, do 'Health and Safety Executive' da
Inglaterra:

“Poucos casos de mesotelioma podem ser claramente atribuidos & crisotila

mesmo havendo milhares de trabalhadores que tiveram exposicfo macica e

prolongada a este tipo de amianto. Em contraste, nimerc substancial de
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mesotelioma tem sido observado em trabalhadores expostos ao amianto-

anfibdlio, mesmo entre trabalthadores com breves exposicdes. Estas diferencas

sfo explicadas pela durabilidade limitada da crisotila nos pulmdes em contraste
com os anfibdlios, que sfo mais persistentes. Parece que para um nivel fixo de
exposicio o risco de desenvolver mesotelioma € muito maior para os anfibolios

do que para & crisotila” (MELDRUM, 1996:16).

Acompanhando a discussfio sobre os agravos a satide das fibras de anfibolio ¢ de
crisotila, McDonald e colegas confirmaram a presenca de fibras de tremolita nas frentes
de lavra das minas canadenses onde ocorrem os maiores indices de trabalhadores
acometidos de mesotelioma (GIBBS & LACHANCE, 1972; McDONALD et al, 1997).

Tendo como referéncia esta linha de estudo, diversos autores apontam para o ‘uso
controlado do amianto-crisotila’como possibilidade racional e segura de aproveitamento
dessas fibras.

- No entanto, outros pesquisadores, como .0. ?roféséor Mié.héei. Hunéiarek}
duvidam dos resultados divulgados pelos defensores da chamada “hipdtese anfibolio’.
Para esse cientista:

“Diversos pesquisadores sugerem um papel etiolégico para a tremolita nos

mesoteliomas relacionados ao amianto. Esta fibra (um anfibdlio) é um

contaminante em pequena proporgic de crisotila comercial, na ordem de 1%.

Existem evidéncias epidemiolégicas ligando a exposiciio de fremolita para o

mesotelioma.  As andlises de fibras nos pulmdes entre os portadores de

mesotelioma expostos ac amianto crisotila comercial mostram a presenca de
tremolita. N&o obstanie, atribuir o aparecimento de mesotelioma a este anfibélio
contaminante a partir desta informacfo ¢ claramente suspeito. Se a tremolita ndo

pode ser removida da crisotila comercial através de processos industriais a

discussdo sobre a contaminacfio de tremolita parcce ser, na melhor das hipéteses,

académica” (HUNCHARFEK, 1994:217).

Esse ¢ um exemplo dos argumentos que servem de base para as
campanhas que propdem o banimento do uso das fibras de amianto ~todos os

tipos- com a substifuicio por materiais considerados menos perigosos a satide.
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1.2 GEOLOGIA E DISTRIBUICAQ DOS DEPOSITOS DE MINERAIS AMIANTIFEROS

As ocorréneias ¢ os depdsitos de minerais amiantiferos estdo associados a
diferentes ambientes geoldgicos.

Os depositos de crisotila sdo formados pelo metamorfismo de rochas igneas
ultrabasicas (por exemplo, dunitos e peridotitos), calcarios magnesianos € dolomitos.

No capitulo sobre amianto da publicagdio ‘Principais depdsitos minerais do
Brasil’, Claudio Hecht descreve da seguinte maneira a origem ¢ as associagDes
petrolégicas dos depdsitos de crisotila:

“As fontes da crisotila sfo as rochas atravessadas por sistemas de fraturas que,

durante © processo de mineralizacBo, sdo preenchidas por fibras que

desenvolvem-se perpendicularmente as paredes destas fendas, durante o processo
tectdnico gerador de zonas de fraquezas responsavets pela formago dos veios de
minério.

Encontra-se a crisotila também em calcérios e dolomitos associédss as rochas

intrusivas serpentinizadas. Os amiantos do tipo anfibolio sfio formados em

diversos tipos de rochas nas regifes de metamorfismo de contato, ou pela
alteragio de rochas basalticas, ou ainda nos dolomitos ou talco-xistos” (HECHT,

1997:40),

As principais rochas contendo crisotila sfo apresentadas na Tabela 1.3

Tabela 1.3 ROCHAS PORTADORAS DE CRISOTILA

TIPO DA PRINCIPAIS MINERAIS MINERAIS ASSOCIADOS
ROCHA {(MINERIDS)
Gabro Piroxénie, (living, Plasiocitsio Magnetita, Cromita
Norito Pirpxénio, Plagiociasio Pirita, Pirrotita
Piroxenito Piroxénio, Olivina Nicolita, Arsenopirita
Peridotito Oiiving, Piroxénio Cobaltita, Platina
Dunito Olivina, Piroxénio
Picrito Piroxénio, Olivina, Plagioclgsio
Dolomito Dolomita, Calcita, Quartzo Minerais de cobre
Minerais de manganés

Fonte: modificade de LANGER & NOLAN, 1994
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A presenga de minerais amiantiferos ¢ relatada em estudos de lavras onde sdo
extraidos diferentes minérios. Por exemplo, Lebel descreve concentragdes andmalas de
fibras de minerais amiantiferos em minas de cobre, ouro, ferro, chumbo, zinco, urinio,
talco e outras, nos EUA e no Canadd (LEBEL, 1988).

Nos tltimos 100 anos, os minerais amiantiferos foram lavrados em mais de 70
paises. A presenca dessa atividade de extragdo testemunha a dissemina¢do geografica de
rochas amiantiferas, em extensdes que variam de dezenas de metros a milhares de
quilémetros.

No Mapa 1.1 apresenta-se as principais minas de- amianto no mundo,

distinguindo-se os tipos de minerais amiantiferos lavrados.
Mapa 1.1: DEPOSITOS DE AMIANTO DO MUNDO

i S

Fonte: LEFOND, 1983 (Ind.Minerals and Rocks)
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1.3, PRODUCAO E CONSUMO DE AMIANTO NO BRASIL E NO MUNDO

Até a 1l Guerra Mundial, o consumo de amianto nos paises desenvolvidos esteve
estreitamente vinculado ao desempenho da construgio civil e da produgfo industrial,

Por suas qualidades fisicas e quimicas, as fibras de amianto tornaram-se
matérias-primas usadas nas indistrias de fibro-cimento, téxteis, produtos de vedacgfo,
papéis ¢ papeldo, filtros, revestimento de pisos e isolantes térmicos, como esta

sucintamente descrito na Figura 1.1:
Figura 1.1 USOS DO AMIANTO

Cimento amianto: chapas planas, onduladas e perfis especiais para coberturas
industriais e residenciais, tubos de &gua e de esgoto, caixas d’agua, eletrodutos, produtos
moldados, vasos, telhas, caixas para descarga, aparethos santtérios, ladrithos, etc.
Materiais de friccfio: lonas, pastithas de freio, discos de fricgio para embalagens, etc.
Téxteis: fios, fitas, cordas, feltros, tecidos utilizados na fabricacfo de mantas isolantes,
filtros, cortinas para teatros, vestimentas, luvas ¢ calgados para trabalho com calor,
isolacio elétrica, etc.

Plasticos e revestimentos: pisos vinilicos ¢ asfalticos, resinas fendlicas moldadas ¢
outras, adesivos e colas, tintas, impermeabilizantes, revestimentos para proteciio de
estruturas contra ¢ fogo, eletrodos para solda, etc.

Papéis, papelbes e placas: lisos e corrugados para isolagfo térmica, 1solaglio elétrica
para cabos, feltros saturados com asfalto para diversos fins, juntas e vedagfes,
diafragmas para células eletroliticas, revestimentos de fogdes, gaxetas, etc.

Isolantes térmicos: rigidos & base de silicato de célcio,

Juntas e guarnicfes: para pressdio, temperatura ou produtos corrosivos.

Produtos guimicos: como carga ou diluente de inseticidas.

Construcdo: pavimentacio asfaltica para rodovias e aeroportos.

Fonte: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 1980,




A evolugdo da producio mundial de amianto de 1920 a 1998 esta representada na

Figura 1.2, juntamente com a producdo do Canada, ex-URSS e Brasil.

Figura 1.2 PRODUCAQ MUNDIAL, DO CANADA, Ex-URSS E BRASIL — 1930/1996

- EX-URSS ~—fi—BRASIL 3 MUNDO |

| @~ CANADA
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Fonte: Mineral Yearbooks {diversos nimeros); Sumdirio Mineral/DNPM (diversos miimeros)

Nos EUA, o consumo de amianto manteve-se praticamente estavel entre os anos
50 e 70, enquanto que o Produto Interno Bruto mais que dobrou no mesmo periodo.
Estes dados confirmam a substituicio das fibras amiantiferas por outros materiais desde
0s anos 50.

Na Figura 1.3, observa-se a brusca redugfio do consumo de amianto nos EUA a
partir dos anos 70, ja entio refletindo o debate piblico acerca dos problemas de satde
ocasionados pela exposigio as fibras ¢ a implementagio de legislagdes ambientais e

trabalhistas mais restritivas, impulsionando a substituigfio por outros produtos.
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Figura 1.3 - EVOLUCAO E PREVISAO DO CONSUMO DE AMIANTO/EUA

700.000 teneladas
506,000 toneladas
300.000 toneladas

160,000 toneladas

Consumo e previso de amianto nos Estados Unidos:
h = alto; 1 = baixo; O atual consumo.

Fonte: ROBERTS, 19%4.

Na Figura 1.4, estdo representadas as exportagdes de amianto da Africa do Sul,
nos anos 1960 ¢ 1995. A migra¢do do consumo para os paises do Extremo Oriente,
reflete a procura pelos produtores de mercados que tenham politicas de satde e

trabalhistas menos exigentes que os EUA e os paises europeus industrializados.
Figura 1.4 PAISES IMPORTADORES DE AMIANTO DA AFRICA DO SUL

DESTINACOES POR REGIOES MUNDIAIS +  DESTINACOES POR REGIOES MUNDIALS
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Fonte: HARINGTON & McGLASHAN, 1998

are, e
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A figura 1.4, confirma que as barreiras comerciais, a legislagfio restritiva ou
proibitiva e a propaganda contra o emprego das fibras amiantiferas, nos paises
industrializados, levou a uma mudanca na diregiio das exportacdes do amianto.

0 futuro da produgio de amianto continua incerto, pelo menos a médio prazo. A
posi¢io da Comunidade Econdmica Furopéia de nido utilizar mais fibras amiantiferas, a
partir de 2.005, se for confirmaa a nfc patogenidade dos materiais substitutos, pode ser o

togue de finados desta indiistria mineral.

Brasii

No Brastl, sfo importados materiais contendo amianto (MCA), desde ¢ comego
do século. A produgdo nacional dos MCA data do final dos anos 30, com a chegada ao
Brasil da Brasihit, em 1939, (Grupo francés Compagnie Pont-a-Mousson) e Eternit
{Grupc belga Compagnie Financiére Eternit), em 1940, que instalaram fabricas de
materiais de fibro-cimento (FERNANDES, 1982). - -

Apbs 1950, as importagfes de fibra de amianto dobraram, passando do patamar
de 4.000 para 3.000 foneladas por ano, motivando os grandes consumidores a
intensificarem a procura de depositos préprios dessa matéria~-prima no Brasil.

Em abril de 1962, foi encontrada a jazida de Cana Brava, na Fazenda Maranhfo,
entdo municipio de Uruagu-Goids, pelo garimpeiro Claudionor de Souza Alves, atraido
por uma estranha 'pedra cabeluda’,

A producfio na Mina Cana Brava comegou em julho de 1967, quando o controle
aciondrio foi repartido entre a Eternit ¢ g Brasilit. A partir de entfo, a historia da
mineraciio de amianto no Brasil passa a ser a historia da Mina Cana Brava,

As informagdes estatisticas em relaclo a produglo e ao consumo de amianto
encontram-se discriminadas nos Anuarios Estatisticos do Brasil a partir de 1935

Depois de 1972, o Anuario Mineral Brasileiro, € de 1981, o Sumdrio Mineral,
publicagles do Departamento Nacional da Produgdio Mineral, apresentam topico
especifico sobre o amianto, facilitando o acompanhamento da evolug@o da indGstria

nacional relacionada a este bem mineral,



As reservas da Mina Cana Brava para a lavra a céu aberto, segundo levantamento

realizado em 1991, estdo apresentadas na Tabela 1.4.
Tabela 1.4: RESERVAS DA MINA CANA BRAVA

TIPO RESERVA GEOLOGICA TEOR DA FIBRA
Tonelagem Y
MEBIDA 122.896.306 52
INDICADA 44,620,000 51
INFERIDA 12.507.200 3,5

Fonte: ALMEIDA, 1992
Na Figura 1.5, podem-se acompanhar a evolugio da produgfio e do consumo
aparente de amianto no Brasil, de 1940 a 1998,

Figura 1.5 PRODUCAQ E CONSUMO DE AMIANTO NO BRASIL
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Fonte: SCLIAR, 1998

Nos anos 50, o consumo de amianto aumentou 3,5 vezes em relagdo a década
antertor e nos anos 70 o consumo cresceu 4,7 relativamente a década de 60. FEstes
periodos expressam momentos chaves no desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Na década de 50, a industria automobilistica se instalou no pais, assumindo a

lideranca da politica que priorizava a substituigdo de importagdes. Esse processo, aliado
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a migragdo do campo para as cidades, pressionou o mercado de materiais de construgio
civil e de fricgo, refietindo no crescimento do consumo de amianto.

Nos anos 70, a politica econdmica do 'milagre’, imposta pelo governo militar
atraiu nova leva de trabalhadores para as inddstrias ¢ atividades de servigo,
impulsionando a migracdo para as cidades de populagGes expulsas do interior pela seca ¢
pela miséria. Como consequéncia, as industrias automobilistica e de construg@o civil
bateram recordes de produciio e o amianto acompanhou esta ascensio.

A importincia da industria automobilistica & de construgio civil, como
consumidores de amianto, ¢ confirmada nos levantamentos sobre os segmentos
industriais que mais o demandaram. Em 1964, em torno de 92,9% se dirigiu para a
producio de cimento-amianto e material de fricciio e em 1997, o consumo de amianto
foi o seguinte: caixas d’aguas e telhas, 93%; materiais de friccdo e papeldes, 6,5%;
outros usos, 0,5%, segundo dados do Departamento Nacional da Produgfo Mineral.

QOutro fato importante na mineragdo brasileira de amianto refere-se a balanga
comercial, pois este mineral tornou-se mercadoria de exportagio a partir dos anos 80.

As Figuras 1.6 e 1.7 mostram a evolucio da importacdo e exportagdo de amianto

pelo Brasil, distinguindo-se o total em tonelagem e em valor comercializado.

Figura 1.6 IMPORTACAQ E EXPORTACAO DE AMIANTO PELO BRASIL
{valor)
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Fonte: ANUARIO MINERAL E SUMARIO MINERAL, DEPARTAMENTO NACIONAL DA
PRODUCAQO MINERAL/MME, diversos niimeros
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Figura 1.7 IMPORTACAQO E EXPORTACAO DE AMIANTO PELO BRASIL
(toneﬁaggga}
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Fonte; ANUARIOS E SUMARIOS MINERAIS, DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUCAQ
MINERAL/MBME, diversos niumeros

Segundo a Revista Brasil Mineral, “As Maiores Empresas do Setor Mineral’,
pubiicada em maio de 1999, a composicio acioné.ria da SAMA era a seguinte: Eternit
{81,8333%); quotas em tesouraria (18,1666%) e Prei Empreend. Particip. (0,0001%).

A posicio publicamente divulgada pela empresa controladora da SAMA Crisotila
S.A., de que estaria se retirando da produgiio de amianto, traz uma incégnifa sobre o
futuro desta ind{stria mineral no pais.

Para avaliar o montante do negécio da indistria amiantifera no Brasil,
apresentam-se  informacdes obtidas na Associagio Brasileira das Indistrias
Distribuidoras de Produtos de Fibrocomento - ABRAFIBRO: em 1998 foram produzidas
no pats, 457 milhdes de m3 de telhas onduladas, das quais 238 milhdes de m3 fabricadas
com amianto-cimento (52%) e 3.048.000 caixas d’dgua, das quais 2.286.000 (75%) de

amianto-cimento.

UNICAMP
BIBL! } &CAaQEN?RAl

SECAQ CIRCULANTF
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1.4, DOENCAS ATRIBUIDAS A EXPOSICAQ AS FIBRAS DE AMIANTO

Desde a descoberta dos graves efeitos a satde provocados pelos minerais
amiantiferos, as ciéncias medicas dedicam atengfo especial as fragles respiraveis das
substancias minerais fibrosas, ainda mais por estarem presentes na atmosfera e
continuarem intensivamente empregadas na industria,

A partir da suspensfio no ar das fibras, existe a possibilidade de sua inalacio. ©
comportamento aerodindmico dos aerossdis, as defesas naturais do organismo e a
anatomia das vias respiratorias sdo fatores que viabilizam, ou nfo, a chegada dessas
particulas nas pequenas vias aéreas dos pulmdes.

A expressdio ‘fibras de amianto respiravel’ estd definida na Convencio 162 da
Organizacgfio Internacional do Trabalho (OIT) da seguinte forma:

“(sdo) as fibras de amianto cujo didmetro seja inferior a 3 microns e cuja relagdo

entre o comprimento ¢ a espessura seja superior a 3:1. Nas medi¢des ambientais

somente serdo contadas as fibras com comprimento maior que 5 microns”

(Convenclo OIT 162, Art.2).

O aparelho respiratério € a principal interface entre 0 meio Interno € o meio
externo, sendo a superficie de contato da ordem de 120 metros quadrados no individuo
adulto, podendo esta extensa superficie ser afetada por gases, vapores e particuias.

A demora no reconhecimento das doengas associadas aos minerais amiantiferos
decorreu de intumeros fatores, entre os quais elencam-se 0s seguintes:

1. desconhecimento da patogénese;

2. tempo de laténcia prolongado;

SJJ

poucos sintomas clinicos nas fases iniciais das doencas;

complicagfes cardio-pulmonares apenas nas fases avangadas das doengas;

ek

no caso das neoplasias, controvérsias entre a relacio causal e o diagndstico.

As dificuldades do diagnostico clinico, o longo perfodo para o aparecimento das
doengas ¢ a negativa do empresariado em tomar medidas de higiene nos locais de
trabalho, mesmo quando j4 sabiam dos efeitos das fibras & safde, acarretaram a
continuidade do uso de amianto em condigdes que levaram ao adoecimento de milhares

de trabalhadores em todo mundo.
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Os nameros divulgados de adoecimentos € mortes relacionados ao amianto variam
bastante dependendo da fonte. As diferengas sdo devidas as metodologias adotadas, em
especial nos prognosticos de morbidades e mortalidades futuras. A maioria dos estudos
em expostos ao amianto referem-se aos trabathadores que sofreram exposigio intensa a
mistura de fibras com valores superiores a 500 fibras por centimetro cibico de ar, nas
décadaé-de 40 a 70, apresentando, por isso, altas taxas de morbi-mortalidade.

Os fatores fisicos fundamentais para.o adoecimento tendo como causa as fibras,
sa0 conhécidos como os 3 Ds:
dose: quantidade de fibras respiradas que estdo presentes no meio ambiente e interagem
na via aérea;
dimensio: comprimento e espessura das fibras;
durabilidade: tempo de permanéncia das fibras nos pulmdes, sem se decomporem,

Podem-se acrescentar 3 Ds sociais nas causas destes adoecimentos:
desconhecimento: dos trabalthadores em relagfo aos riscos que correm ao trabathar com
substincias toxicas, quando nfo sdo comunicados e treinados para realizar suas tarefas de
maneira segura,
descaso: por parte do empresariado que utiliza matéria-prima com risco conhecido e nio
informa aos trabalhadores nem cria as condigdes para a atividade desenvolver-se de
maneira segura,
descompromisso: dos orgdos governamentais que, muitas vezes, s30 omissos ao ndo
ﬁscalizargm o cumprimento das legislacdes vigentes.

Quais sdo os principais pardmetros a serem considerados quando se estudam as
fibras patogénicas? Rossiter elenca alguns guestionamentos ao discutir .as Politicas
Publicas para estes materiais:

*Comprimento da fibra - fibras compridas e finas sfio mais carcinogénicas, mas que

comprimento ¢ que finura? O didmetro méximo ¢ tdo baixo quanto 025

micrometros?

Forma da fibra - a forma fibrosa ¢ importante, mas qual é a forma critica minima?

3:-10u 31 ou20:17
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Quimica - as variagfes quimicas interferem nos efeitos toxicoldgicos das fibras; o

aluminio e o ferro sdo influentes?

Propriedades de superficie - radicais livres podem ser produzidos, afetando as

membranas e no interior das células;

Biopersisténcia - algumas fibras se dissolvem nos pulmdes. Quais s30 os efeitos

dos fluidos de pH diferentes? Esta variagio explica o comportamerito distinto da

crisotila (relativamente as outras fibras amiantiferas)?" (ROSSITER, 1991, apud

TANAKA & HIGASHI 1993: 90).

Como indicam os pontos de interrogagio, ainda sfo muitas as duvidas no estudo
das fibras amiantiferas, o que dificulta a definicio das politicas a serem implementadas.

O habito de fumar ¢ o mais potente impulsionador do risco de céncer nos
trabalhadores expostos as fibras de amianto, como mostra a Fig.1.8. 'O consumo de
tabaco apresenta efeito sinérgico multiplicador em relacdo a exposicdo ao amianto. O
trabalhador fumante e exposto as fibras apresenta 53 vezes maior possibilidade de adquirir

cancer de pulmio que os ndo fumantes, ndo expostos.

Figura 1.8 RISCO DE CANCER EM TRABALHADORES FUMANTES E NAQ-FUMANTES:
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Fonte: MORGAN & SEATON, 1995

Na Tabela 1.5, sintetizam-se algumas caracteristicas das doengas associadas as

fibras de amianto:
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Tabela 1.5 PRINCIPAIS DOENCAS DEVIDAS A EXPOSICAQ AQ AMIANTO

ASBESTOSE

FATOR CAUSAL Inalacdo de fibras de amianto

DEFINICAC Fibrose pulmonar gque leva ao endurecimento crdnico e irreversivel dos
espacos intersticiais da membrana alvéolo-capilar,

LATENCIA Depende do grau de exposigfio geralmente em torno de 10 anos.
CANCER DE PULMAO

FATOR CAUSAL Entre diveros fatores, a exposicio a fibras de amianto.

DEFINICAO Tumer maligno. A probabilidade para os expostos ao gmianto ¢ fumantes
é de 53 vezes pos nio expostos e nio fumantes.

LATENCIA Em torno de 20 anos
MISOTELIOMA

FATOR CAUSAL Primeire considerade come causade exclusivamente pela exposiciio a
fibras de amianto. Hoje sio conhecidas diversas causas,

DEFINICAO Tumor maligne que atinge a pleura e ¢ peritinio

LATENCIA Fim torno de 30 anos
CALCIFICACOES PLEURAIS

FATOR CAUSAL Exposiciio as fibras amiantiferas

DEFINICAQ As alteracfes s#o assintomaticas, mas pode haver quadros recorrentes de
derrame nleural

LATENCIA 10 a 20 anos

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AMIANTO, 1996
Uma questdo com diferentes interpretacdes nos estudos médicos € a relagio da

ashestose com ¢ cancer de pulmio e 0 mesotelioma, como mostram os trabalhos de

Chailleux e de Egilman &Reinert.

Para Chailleux, especialista francés em pneumologia:

"A questio da ligagfio entre as lesBes pleuwrals da asbestose ¢ o risco de

aparecimentic de céncer bronco-pulmonar ou de mesotelioma continua

controversa... Mesmo gue as placas pleurais selam comumente observadas

durante o diagnostico de mesotelioma, nfio existem no entanto provas de uma

filiagfo direta entre fibrose e cncer pleural” { CHAILLEUX, 1999:168).

Na conclusdo do artigo ‘Lung cancer and asbestos exposure’ os professores

Egilman e Reinert concluem em outra diregdo:




"(os) relatorios patoldgicos e estudos epidemiolégicos tém sido revistos para

mostrar que ¢ amianto apresenta potencial para agir como carcinogénico

independente de asbestose clinica ou patolégica” (EGILMAN & REINERT,

1996:405).

Para os estudiosos tema continua controverso, necessitando de novas pesquisas
epidemiologicas e experimentais, que também considere trabalhadores expostos apenas

aos anfibolios ou apenas a crisotila.

Principais estudos brasileiros sobre as repercussfes i satude provocadas por fibras
amiantiferas

O primeiro trabalho referente as doengas provocadas por amianto, no Brasil, foi
realizado pelos médicos Carlos Martins Teixeira ¢ Manoel Moreira, em 1936,
Funcionarios do Servico Médico da Divisdo de Fomento da Produgiio Mineral do
Departamento Nacional da Producgfio Mineral (DNPM), os dois realizaram diversas
pesquisas para determinar as condigdes de saude ¢ higiene nas minas brasileiras, entre as
quais uma mina de amianto em Nova Lima, Minas Gerais.

Além de citarem a bibliografia internacional ¢ indicarem as medidas que as
empresas deveriam tomar, 0s autores estudaram o quadro clinico de 80 trabalhadores da
mina de amianto da FAMA (Fternit).

Dentre os trabalhadores examinados, foram encontrados seis apresentando
fibrose na base dos pulmdes que, segundo 0s autores, tenderiam a evoluir para asbestose,
se ndo fossem afastados do ambiente contaminado (TEIXEIRA & MOREIRA, 1956).

Em 1975, for publicada a primeira descri¢dic de asbestose no Brasil, em artigo
escrito por Nogueira e colaboradores, 'Asbestose no Brasil: um risco ignorado’. Os
autores chamaram a atenglo para a possibilidade de que a situagfo seja mais grave, pois:

(¢ possivel que) casos dessa doenca estejam passando desapercebidos no Brasil,

onde € crescente a utilizaco de amianto pela indlstria" (NOGUEIRA et al,1975).

Em 1979, Rollemberg dos Santos ¢ colaboradores descreveram tr€s ¢asos de

asbestose relacionados a diferentes ambientes profissionais: fabrica de tintas, fabrica de
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isolantes térmicos € moinho de beneficiamento de amianto (ROLLEMBERG DOS
SANTOS et al, 1979).

Em 1980, Quagliato Jr. estuda um casc de asbestose pulmonar, diagnosticado em
trabalthador da industria de cimento amianto (QUAGLIATO Jr, 1980).

Lyra e colaborador publicaram, em 1982, um estudo sob o titulo 'Inquérito
Preliminar de Risco de Asbestose em uma Indistria de Lona de Freios’, relatando
resuitados de avaliagBo médica ¢ ambiental. Entre os trabalhadores examinados foram
encontrados 4 casos provaveis de asbestose pulmonar, inclusive um case de mesotelioma
(LYRA et alli, 1982).

Em Dissertagdio de Mestrado com o titulo 'Estudo da Asbestose no Municipio de
Leme', defendida em 1983, José Luiz Riani Costa descreveu casos de asbestose entre 0s
pacientes com 'pneumopatias crdnicas’, encontradas no arquivo de pericias médicas da
Agéncia do INPS, no Municipio de Leme, Estado de S&o Paulo.

Foram examinadas 86 pessoas segundo a idade, o habito de fumar, a ocupagio e
0 tempo de exposiclo. Nesse exame, foram detectados 14 casos de asbestose (16,3%).
Na Conclusfio, o autor explicita suas preocupacdes quanto & extensfio dos problemas de
saiide relacionados ao uso do amianto:

"¢ problema da asbestose no Brasil € muito mais grave de que pode representar a

‘casuistica’ brasileira, que néo chega a 20 casos" (COSTA, 1983:66).

O Grupo Interinstitucional do Amianto (GIA), criado em 1989, por iniciativa de
técnicos do Ministério do Trabalho, ¢ formadoe por representantes do governo, dos
empresarios € dos trabathadores, levantou a situacfio de diversas fabricas, onde se sabia
existir exposicic ac amianto. Os resultados foram apresentados em anexo ao texto dos
Verdes Furopeus publicado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Forca
Sindical {(FS), de onde transcrevemos o paragrafo abaixo:

"Num total de 3.456 trabalhadores, que manipulavam em torno de 3.917

toneladas de amianto por més, encontrou-se 75 menores de 18 anos, um turn-over

altissimo (em tomo de 90% ao ano), 70% das fabricas nfio realizavam avaliagfes
ambientais....Quanto aos exames médicos somente duas realizavam

teleradiografias de tbrax e prova de funcBo pulmonar e nos (ltimos anos (77/78),
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havia ocorrido 10 casos de asbestose, mas nenhum trabathador teve seu quadro

reconhecido como doenga profissional”. (VERDES, 1994:54).

Em artigo de revisio das doengas do aparelho respiratério associadas ac amianto,
sdo relatados 4 casos de asbestose, diagnosticados no Laboratdrio de Doencas
Ocupacionais da Fundagio Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro (CASTRO & GOMES,
1997).

Mesmo apos criterioso levantamento realizado pelo Grupo Interinstitucional do
Amianto {GIA), nas maiores fibricas de amianto-cimento do pais, em S3c Paulo, entre
os anos de 1987 e 1989; a fundacBo de uma Associaco dos Expostos a0 Amianto € a
militante atuacdo de técnicos e sindicalistas da Forga Sindical, Central Unica dos
Trabalhadores, Central Geral dos Trabalhadores e Confederacio Nacional dos
Trabathadores da Indistria, um estudo publicado em setembro de 1996 por uma das
principais lideres do movimento de banimento do amianto no Brasil, afirma o seguinte:

”..,encomraﬁzos menos de uma centena de casos de doengas atribuidas ac

amianto, no Brasil nesse século” (GIANNASI, 1996:58).

Neste mesmo artigo, a autora cita a quantidade de adoecimentos que encontrou
divulgados em publicacdes meédicas:

"56 casos de asbestose, 2 de cancer do pulmio e 4 de mesotelioma, que foram

apresentados em Congressos ou em publicagdes médicas, totalizando 62

trabalhadores afetados pela exposigfo de amianto” (GIANNASI, 1996:58).

Alguns fatores que provavelmente servem para reduzir a dimensiio das
estatisticas quanto aos agravos das fibras de amianto no Brasil s8o, principalmente, a
fragil estrutura dos drgios responsdveis pelos levantamentos estatisticos; a permanente
rotatividade da méo de obra; o nfo adestramento dos médicos no diagnéstico das
doengas de amianto ¢ as doengas e mortes relacionadas a fatores patogénicos com prazos
de laténcia mais rapidos.

Em julho de 1999, realizou-se a Conferéncia Internacional sobre Amianto, em

S#o Paulo, para a qual foram convidados pesquisadores estrangeiros e brasileiros.



Os pesquisadores  brasileiros  criticos do uso do amianto ndo

compareceram/permaneceram no evento.  As principais informagfes cientificas

divulgadas na Conferénceia, sobre a crisotila brasileira, foram as seguintes:

1)

2)

3)

as pesquisas coordenadas pelo Dr. David M. Bernstein confirmam a menor
patogenicidade da crisotila brasileira, da mesma forma que diversos estudos de
laboratério ¢ epidemioldgicos atestam que as fibras de crisotila apresentam
caracteristicas fisicas € quimicas que as tornam menos agressivas ao organismo que
as fibras de anfibdlio;

o levantamento epidemiologico dos trabalhadores da Mina Cana Brava, em
Minagw/Goids, encontra-se em andamento, segundo exposi¢lo realizada pelos
professores Ericson Bagatin ¢ Djalma de Carvalho Moreira Filho, da Escola de
Medicina da Universidade Estadual de Campinas. Os dados preliminares apontam
para uma incidéncia de adoecimentos menor que 2 esperada;

o estudo geolég.ic.é realizado pe.i.a. Dra. Maria Mirian Cruxen Oliveira do Instituto de
Pesquisa Tecnoldgica do Estado de S&c Paulo (IPT) sobre as caracteristicas das
fibras presentes no minério da Mina Cana Brava nfio se debrugou como centralidade

nos ouiros minerais fibrosos possiveis de estarem presentes. De qualquer forma, os

trabalhos da pesquisadora nfio detectaram nenhuma fibra além das de crisotila.
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1.5. SUBSTITUICAOC DAS FIBRAS DE AMIANTO NA INDUSTRIA
O intenso aproveitamento industrial do amianto, desde o comeco do século, e a
pequena distribuigiio geografica dos depdsitos economicamente viaveis, levaram os
paises industrializados a promoverem programas de pesquisa na procura de substitutos.
Nas condi¢hes técnico-cientificas atuais, praticamente qualquer substéncia
inorgénica ¢ passivel de ser produzida na forma fibrosa. Para Skinner, comentando os
avangos tecnologicos, a situagdio € complexa pois materiais fibrosos estio sendo
continuamente pesquisados e produzidos:
"Milhares de fibras de diferentes composices sfo  produzidas
experimentalmente, algumas sendo comercializadas. Fibras que comegaram com
elementos simples ¢ compostos imitando fibras presentes na natureza
progrediram para composi¢cdes quimicas até entfio desconhecidas”. (SKINNER et
al, 1988:80).
E o problema € que as novas fibras sdio colocadas no mercado, sendo na maioria
das vezes, desconhecido seu potencial patogénico.
Ao discutir estas questles, o pesquisador Van Damme aponta para um aspecto
importante no estudo das fibras, sejam naturais ou sintéticas:
“O potencial carcinogénico da fibra depende principalmente da sua dimensiio e
durabilidade; do comportamento quimico da sua superficie ¢ de outros fatores
desconhecidos que podem jogar papel de importancia nfio bem defimida.. "(VAN
DAMME,1995:23).
Nos altimos 30 anos, a substituicio do amianto nos processos indusiniais também
retrata a dura disputa pelo mercado de materiais fibrosos. No caso em tela, a
substituicBo das fibras de minerais amiantiferos por ouiros produtos naturais ou
sintéticos ¢ impulsionada pelas denuncias dos adoecimentos que provocam a satde.
Ao analisar os substitufos que estiio tomando o espago comercial das fibras
amiantiferas, Robert Virta alerta para os problemas que a disputa de mercado pode estar

trazendo para os consumidores:



"Em muitos casos, o alte custo ¢ o pobre desempenho sfo compensados pela
demanda dos produtos sem amianto pelo mercado consumidor.  Alguns
substitutos encontram a mesma controvérsia em relacio 4 saude que os amiantos.

O mercado para os produtos sem amianto continuar3o a crescer, mas é evidente

pela larga variedade de substitutos, que nenhum provou a versatilidade ¢ o baixo

custo do amianto” (VIRTA, 1992 5).

A propaganda sobre os efeitos nocivos & salde, tornou o amianto vulnerdvel a
qualquer substituto, reforgando o interesse na pesquisa de materiais que pudessem
assumir parcelas do seu mercado.

Um produto ter o rétulo 'sem amianto’ significa, para muitas entidades
ambientais, sindicais ¢ de consumidores, a parantia de estar isento de riscos a sande. Isso
tem sido sistematicamente aproveitado pelas empresas produtoras de materiais
substitutos na disputa de um mercado onde os fatores preco, eficiéncia, disponibilidade ¢
fluxo nflo consegutram deslocar as fibras amiantiferas.

Pressionadas e precavidas em relacdo as demandas judiciais, as empresas dos
EUA que utilizam substitutos para o amianto procuram salvaguardar-se de futuros
processos, publicando os problemas de satde que podem ser provocados por seus
produtos.

Desta forma, a Rockwell, uma das maiores fabricanfes de freios dos EUA,
divulga em Boletim Teécnico os cuidados necessdrios ao se manipular produtos sem
amianto:

"Faz pouco tempo que os revestimentos de freios ndo contém fibras de amianto.

Estes revestimentos podem conter uma ou mais variedades de materiais,

incluindo as fibras de vidro, 18 mineral, fibras de aramida, fibras de cerimica ¢

silica que representam riscos 2 satde, se inaladas. Os cientistas da area de
medicina ndo t€m posigdes concordantes em relac8o & extensdo dos riscos da
exposigio a estes materiais” (Rockwell International, 1995 — trecho do Technical

Bulletin, TP88144, Revised 9-95).

Como um contraponto a preocupagiio da empresa dos EUA, no Brasil, a

Termolite Industria e Comércie Ltda, empresa do Grupo Teadit, especializada em
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produtos de fricefo salienta na sua “home-page’ que fabrica “materiais de fricgfio isentos
de amianto e¢ metais pesados prejudiciais 3 satde” (Htp/www.iermoelite combr -
20/01/2000).

A afirmacio da Termolite ¢ genericamente correta, pois tanto © amianto Como oS

metais pesados podem ser prejudiciais 4 satde humana. No entanto, a empresa omite
informacgdes sobre o grau de periculosidade dos materiais substitutos que utiliza,
preocupa¢io que a Rockwell, por exemplo, demonstrou.

Em 1989, a "U.S. Environmental Protection Agency (EPA) praticamente baniu o
uso de amianto nos EUA. Porém, em 1991, o U.S. Court of Appeals for the Fifth
Circuit' deliberou que a EPA ndo cumpriu determinagdes do "Toxic Substance Control
Act', com o0s seguintes argumentos:

"Para comparar o custo do banimento {tanto os altos custos para os consumidores

como o potencial menor de seguranca com substitutos sem amianto) para seus

beneficios (reducdic da exposiclio ao amianto), a Corte preocupou-se
particularmente porque a EPA falhou na definigfio do rnisco potencial dos
produtos substitutos € nos riscos da exposicio a outras fibras. Para alguns
produtos como freios de automodveis e caminhdes, os produtos sem amianto
poderiam ser menos eficientes, provocando maior numero de fatalidades

automobilisticas” (PIGG, 1994: 453).

A Agéncia Internacional de Pesquisa para o Céncer {IARC), 6rgéo vinculado a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), possui uma classificagfo das substdncias que
representa o acimulo de estudos a respeito do seu potencial carcinogénico.

Esta classificacdio, as vezes, ¢ utilizada como gran de toxicidade, mas, para a
JARC, ela expressa o estagio do conhecimento médico a respeito de cada substancia.

A seguir, apresentam-se algumas substdncias quimicas, grupos de substancias e
misturas relacionadas por VAINIO et al, 1994, a partir de levantamento nas Monografias
do IARC:

Grupo 1: 0 agente € reconhecidamente carcinogénico. Existem evidéncias suficientes de
carcinogenicidade em seres humanos. Por exemplo, fibras de amianto e erionita, arsénio

e compostos, oleo mineral, berilio e compostos, compostos de niquel ¢ cloreto de viml.



(Grupo 2A: o agente € provavelmente carcinogénico para os seres humanos. Associaciio
positiva tem sido observada entre a exposicio 4 substancia e o cdncer em humanos, ndo
havendo seguranga quanto a esta causalidade, Existem evidéncias suficientes de
carcinogenicidade em experiénelias com animais.  Por exemplo, silica cristalina,
creosotos, dxido de propileno.

Grupo 2B: o agenie € possivelmente carcinogénico para os seres humanos, Existem
evidéncias suficientes de carcinogenicidade em animais, mesmo que 0s dados nfo sejam
conclusivos quantc as pessoas expostas a estas substéncias. Por exemplo, 13 de vidro, I8
de rocha, 13 de escoria, fibras cer@micas, oleos combustiveis, chumbo e compostos
niquel metdlico, gasolina,

Grupo 3: o agente ndo € classificado quanto & sua carcinogenicidade para humanos. Por
exemplo, wolastonita,

Grupo 4: 0 agente ¢ considerado como ndo carcinogénico.

O aproveitamento das fibras de amianto ou sua substitui¢io por outros produtos
se sere no amplo quadro de disputa entre os materials, que envolvem interesses da
ordem de centenas de mithdes de ddlares.

No Congresso Nacional, os Deputados Federais Eduardo Jorge e Fernando
Gabeira, ao proporem o banimento do amianto, inserirain um incentivo para a pesquisa e
a produgio de fibras alternativas:

“os institutos, fundacBes ¢ universidades publicas promoverfo pesquisa de

desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente nfo agressivas a satde

coletiva ¢ colocarfio suas tecnologias gratuitamente a disposiciio das empresas

interessadas” (Projeto de Let 2,186, Art.3, julho de 1996).

O que ressalta na proposta dos deputados ¢ que, obviamente, os grandes grupos
empresariais quimicos que fabricam os materiais substitutos ndo necessitam do apoio
das instituicGes publicas brasileiras para encontrarem substitutos para as fibras de
amianto, até mesmo porque as fibras substitutas para a maioria dos usos estio
tecnologicamente viabilizadas e com patentes comercializadas no mundo inteiro. O
problema sfo as pesquisas que definam serem as fibras substitutas ‘comprovadamente

ndo agressivas 4 satde’ j& que para serem bem desenvolvidas podem levar anos.
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Em texto realizado para subsidiar as discussdes sobre a politica para ¢ amianto na
Comunidade Européia, pesquisadores do 'Instituie of Environmental Health' da Inglaterra
defendem a substituicdo total do amianto crisotila, pois, segundo afirma publicacfo
oficial desta entidade:

"A politica da Unifio Européia € que a crisotila deve ser substituida onde quer que

seja praticavel, e o objetivo deste Relatorio foi apresentar argumentos e

julgamentos cientificos para a substituicio da crisotila nas suas aplicagfes

remanescentes. Existermn atualmente alternativas préticas para & maior parte dos
usos da crisotila e, avaliando as evidéncias, nds acreditamos gue estas
substituigdes poderiam ser realizadas nestas aplicaces. Nosso julgamento esta
baseado em consideracOes relativas as propriedades intrinsecas das fibras, de
situagOes potenciais de exposigio incontrolavel e possiveis problemas associados
com a disposiciio dos deietos" (INSTITUTE FOR ENVIRONMENTAL AND

HEALTH, 1998:36).

A Comunidade Européia deu prazo até 2.003 para as industrias confirmarem a
n#o toxidade dos materiais que pretendem empregar como substitutos do amianto.

Até o momento, pelo pouco tempo de utilizaclo, desconhecem-se os efeitos da

maioria das fibras sintéticas sobre a satde.

! Empresas visitadas no levantamento do GIA: Brasifit 5 A., S8c Cetano; Etemit S.A., Osaseco; Isbralit S.A., Nova
Odessa; Sano 5 A, Votorantin, Permatex Cimento-Amdanto S.A., Leme; Infibra 5.A., Leme; Confibra Ind.Com.Lida,,
Sumaré; Ind. Artefatos Cimento Dots Trrmdos Lida, Araras; Brasilit 5. A, Capivant, (Fuad Afualidades em Prev, Acid,
v.19, 0217 jan 1988 p.B).



CAPITULO 2

EXPQSICA@ HUMANA AOS MINERAIS AMIANTIFEROS
NAS UNIDADES DE REFERENCIA

O crescimento demografico e o desenvolvimento cientifico e tecnologico dos
ultimos 100 anos foram fatores determinantes para o aumento da variedade e quantidade
de bens minerais aproveitados na industria.

Uma das conseqiiéncias tem sido a extracdo, o beneficiamento, a transformacio, o
transporte, a comercializacio e o despejo dessas substincias em diversas areas espalhadas
por todo mundo. No entanto, como as atividades assinaladas nfo ocorrem
necessariamente na mesma regiio ou pais, as substdncias minerais sao disseminadas em
varios ambientes urbanos e rurais,

Seguindo esse raciocinio, a exposicio das pesscas as substdncias minerais
amiantiferas depende da localizagio, concentragio e disponibilizagio na atmosfera das
fibras geradas nas ocorréncias naturais, nas ind(strias processadoras, nos locais de venda e
consumo e nas areas de despejo.

As.propriedades fisicas e quimicas dos minerais amiantiferos mantém-se estaveis
durante o ciclo de vida, sendo possivél a geracio de fibras desde a ocorréncia natural nas
rochas até depois de serem descartadas no lixo. As fibras utilizadas nos freios sio
excecdes, pois transformam-se no mineral forsterita ao aquecerem em femperatura acima
de 810 graus centigrados (PARIZOTTO JR, 1989:33).

Os focos geradores de fibras. amiantiferas estio associados aos seguintes fatores:

“1. extensdo e caracteristicas mineralogicas e reologicas das rochas

amiantiferas passiveis de erosio;
2. caracteristicas topograficas, climaticas e demograficas das regides onde
essas rochas estdo expostas;
3. area e entorno das minas de minerais amiantiferos em atividade ou paralisadas
e das indastrias de transformacgio;
4. area e entorno das minas de outros bens minerais que contenham minerais

amiantiferos na rocha matriz;



5. disiribuicBo, guantidade e estado de encapsulamento do amianto consumido no
pafs, em especial dos aplicados na forma friavel;

6. distribuigfio, quantidade ¢ manejo dos rejeitos ¢ lixos com amianto, em

especial do friavel” (SCLIAR, 1998:49).

O tempo de exposico as fibras amantiferas ¢ fator fundamental nos agravos
ocasionados & salde. A duragfo da exposi¢io depende se ela ocorre em ambiente
ocupacional, familiar, natural ou na vizinhanga das usinas e minas.

A Tabela 2.1 apresenta um quadro das principais caracteristicas das exposi¢des
habituoais:

Tabela 2.1 CARACTERfSTiCAS TEMPORAIS HABITUAIS :
CORRESPONDENTE AS DIFERENTES CIRCUNSTANCIAS DE EXPOSICAO

PROFISSIONAL | PARA- AMBIENTE AMBIENTE AMBILNTE URBANCG
PROFISSIONAL | NATURAL INDUSTRIAL | INTRA
MUROS
Idade do inicie Aduita Infineia ot | Nascimento Maschmento Infincia MNascimente
adulta
Mamers de anes 40 Variivel Vida inteira Vida inteira 6 Vida
{maxime} {maxima) {maxime) imteira
fmaximo) {mazime)}
Daragiie por | 40 168 168 168 40 168
semmana (horas) (maxime) {maximeo} (maximo) {maxbmo} {maxime} {maxime)
[ Continua — Couf {(segundoa | ?
| Intermitente — I profissfio) L C 9 C

As vargveis correspondem aos periodos durante os quais se esta submetido & exposigfio; a varidvel
Continuo/Intermitente refere-se 3 permanéncia da fonte de exposigio {‘continue’ nio exclui a
existéneia de niveis varidvess segundo os diferentes momentos)

Fonte: INSTITUTE NAT. DE LA SANTE DE FRANCE, 1996

Outro fator importante refere-se ao nivel de concentragfo das fibras, que depende
do local onde ocorre a exposicdo ¢ se esta € continua ou descontinua, como mostra a

Figura 2.1




Figura 2.1 NIVEIS DE EXPOSICAO AS FIBRAS DE AMIANTO
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Fonte: INSTITUTE NAT. DE LA SANTE DE FRANCE, 1996, Met=microscopia cletrdnica;

Mecp=microscopia dtica de contraste de fase

Para o estudo de fibras no tamanho do milionésimo do milimetro (micron) e em

quantidade que chega aos bilhdes de unidades, enfrentam-se barreiras tanto na analise

qualitativa como nos procedimentos de amostragem e quantificagio. O muito pequeno € a

grande quantidade siio grandezas dificeis de serem conhecidas, descritas e avaliadas,

exigindo esforgo continuo para o aprimoramento dos processos e das tecnologias.

Para a toxicologia, as particulas de interesse incluem os diversos aerossois, sélidos

ou liquidos, suspensos no ar e passiveis de serem inalados. No caso em estudo, o interesse

€ o estudo dos acrossois solidos chamados de poeiras fibrosas, ou fibras, formadas por

particulas produzidas pela ruptura dos minerais amiantiferos.

No capitulo, apresentam-se as caracteristicas da geragio e disseminagfo das fibras

amiantiferas e as populagdes potencialmente expostas, segundo as Unidades de

Referéncia.
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2.1 UNIDADE NATURAL

As rochas que contém minerais amiantiferos como constituintes essencials ou
acessorios sdo passiveis de gerar fibras ao sofrerem internperizagdo, erosdo ou intervengdo
humana.

As mudancas dos ambientes geolgicos na crosta terrestre ocorrem em prazos
contados em centenas de mithSes de anos, 0 que os torna imutéveis, na escala de tempo da
sociedade humana. Nesse sentido, para racionalizar o aproveitamento do espago fisico
devem ser implementadas politicas de gestdo territorial, considerando as condigdes fisicas
naturais como permanentes.

Comumente, as politicas de gestdio do territorio consideram aspectos geolégicos €
geograficos como, por exemplo, os jJazimentos minerais, o potencial agricola do solo ou as
condicdes climaticas. No entanio, a presenga de elementos ou substincias minerais
potencialmente toxicas ndo ¢ destacada, até mesmo por nfo existirem estudos geolodgicos
detalhados que subsidiem os planejadores.

Para methor apresentaciio do tema subdividiu-se o tépico em trés sub-itens:

A. Fibras nas rochas e nos solos;

B. Fibras na atmosfera;

. Fibras na hidrosfera
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A, Fibras nas rochas ¢ nos selos

(s processos de intemperismo € erosfio da superficie terrestre acarretam a alteragdo
quimica ¢ mecénica das rochas expostas ¢ o transporte dos minerais resistentes por agua
(chuva e rio), vento, gelo, onda ¢ corrente marinha,

As regifes potencialmente geradoras de fibras amiantiferas sdo, principalmente, os
afloramentos de rochas ultrabasicas ¢ de formacOes ferriferas bandadas. As areas mais
afetadas pela erosfic sdo aquelas topograficamente elevadas, especialmente onde nio
existe cobertura vegetal,

As fibras enquanto se mantém agregadas as rochas e ao solo estfio isentas de
provocar risco as pessoas. O risco surge quando as fibras sdo iiberadas para a atmosfera,
tornando-se inalaveis.

Em excelente estudo com o titulo Rochas, minerais e um mundo empoeirado’
Cornelius Klein descreve ¢ que chama das duas maiores fontes mundiais de fibras de
amianto:

"No Hemisféric Norte, a maior fonte de fibras de crisotila parece ser New Idria

{Coalinga) na Califérnia. No Hemisf'éric Sul, encontra-se enorme fonte de

anfibglio riebeckita (associada com crocidolita) na Montanha Hamersley, no Oeste

da Australia” (KLEIN, 1993:49).

Em Coalinga, a crisotila associa-se a serpentinitos aflorantes numa drea de 130
km’, entre as cidades de Los Angeles e San Francisco, no estado da Califérnia.

Nas Montanhas de Hamersley, Austréha, situam-se expressivos depositos de ferro
associados as formagdes ferriferas bandadas. O afloramento destas rochas estende-se por
uma area de 500 km de comprimento por 160 km de largura, apresentando niveis ricos em
riebeckita e crocidolita {riebeckita fibrosa).

As populagGes expostas as fibras liberadas das rochas e dos solos, sdo aquelas que
residem, trabalham ou transitam onde afloram rochas com alto teor de minerais
amiantiferos.

Nesses locats, qualquer intervengfio humana como corte dos barrancos, mangjo do
solo para agricultura, escavacfes para fundacles, construgdo de caminhos ou estradas

podem causar a geragio de poeira.
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Um exemplo citado na literatima de adoecimentos associados a exposicio
ambiental de minerais fibrosos refere~se as fibras de erionita, variedade do mineral zedlita,
em Karain, na regifio de Capadécia/Turquia.

As zedlitas encontradas na regifio so constituintes de tufos vulcénicos (ROSS et
al, 1993:387). Por serem facilmente cortados em blocos, os tufos continuam sendo
utilizados na construgBic de casas e escavados para servirem de moradia da populacio
local.  Diversos casos de mesotelioma foram comprovados na populagfo da regido
(VUYST et al, 1994:1594).

Na regifo leste da Europa e na Bacia do Mediterrineo afloram em grandes
extensfes rochas que contém tremolifa entre 0s minerais essencials, A exposicio a estas
substincias tem sido objeto de atengdo dos estudiosos, como descreve o autor abaixo:

" Em murtas regiGes o inico risco s8io placas pleurais nos trabalhadores agricolas,

mas existem dreas como no norie da Grécia onde ocorrem céncer de pulméo ¢

mesotelioma. Esta contaminacdo se estende em torno de minas abandonadas de
crisotila no Chipre, no norte da Itdlia e na Corsiga, levando a divergéneias quanto

verdadeira causa de mesoteliomas ¢ placas pleurais encontradas nestas dreas. O

exame de pulmdes de carneiros e cabras parece indicar que as graves doengas

nestas regides sdo devidas a tremolita e nfio 4 crisotila, mas isto ¢é dificil de provar”

(ELMES, 1994:550).

Outro exemplo citado na literatura destaca a regifio de Avenc, Bulgaria, onde o
tabaco & plantado em solos contendo fibras amantiferas. Pesquisas realizadas na regifio
mostram ¢ elevado nlimero de alterac8es pulmonares nos agricultores, relacionadas 3
exposiclo a estas fibras (CABECADAS & MAGALHAES, 1981; BURILKOV &
MICHAILOVA, 1970).

Em estudo sobre mesotelioma provocade por exposi¢o ocupacional e ambiental,
Rees e colegas, apos encontrarem numero significativo de adoecimento associado a
exposi¢io de crocidolita e amosita na Africa do Sul (NW da Provincia do Cabo), citam
situacles diversas em outros paises. Para exemphficar, os autores comparam com dados
de outros pesquisadores;

"FERGUNSON et al (1987) apresentaram dados sobre a exposi¢iio ao amianto

coletados de 1/1/80 a 12/31/85. A exposicfio ambiental ocorreu em 43 destes casos
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{6%) e somente em 6 deles (menos que 1%) a exposicdo ambiental era devida a

residéncia numa regifio mineradora de amianto {Wittenoon, Distrito Crocidolita).

Isto significa em torno de um caso por ano - um brusco contraste com o encontrado

neste estudo” (REES et al, 1999:219).

Nas regides mineiras do Canadé ¢ dos EUA, o mesotelioma também nfio atingiu de
maneira significativa os trabalhadores, como descrevem os mesmos autores:

"por exemplo, McDONALD & McDONALD (1980} examinaram a historia de

exposicio de 480 casos de mesotelioma nos EUA e no Canadd. A exposiciio na

vizinhanga (1.e., exposiglo relatada como exclusivamente em residéncias situadas

num raio de 20 milhas da mina de crisotila) foi caracterizada em um caso nos

EUA e nenhum caso foi descrito no Canadd” (REES et al, 1999:219).

O teor de minerais amiantiferos nas rochas € um indicativo da quantidade de fibras
que podem ser disponibilizadas quando s3o objeto de intemperismo e erosdo.

Na Tabela 2.2, apresenta-se o teor de crisotila em serpentinitos de minas
localizadas em diversos paises:

Tabela 2.2 - TEOR DE CRISOTILA EM ALGUNS DEPOSITOS

MINERAL ROCHA TEOR % LOCAL
Crisotila Serpentinito 6,7 Mina Cana Brava Brasil
Crisotila Serpentinito 3a4 Mina Havelock

Swazildndia
Crisotila Serpentinito 3aé Média das minas do
{uebec, Canadd
Crisotila Serpentinito >34 Coalinea/EUA

Fonte: VIRTA & MANN, 1994

No Mapa 2.1, mostra-se a distribuico das ocorréncias de bens minerais

amiantiferos no Brasil.
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Mapa 2.1 - OCORRENCIAS DE MINERAIS AMIANTIFEROS NO BRASIL

Legenda

® Ocorréncia

300 O 300 600 Quilometros

Fonte: SCLIAR et al, 1998,
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Listagem das ocorréncias de minerais amiantiferos

Ne SUBSTANCIA MUNICIPIO LOCALIDADE ESTADO
i ARIANTO CAGARAVA DO SUL PICADA DXOS TOCOS RS
2 CRISOTILA SAD SEPE CRIA NOVA 7S
3 CRISOTILA RIO PARDO RIO CARIVARI RS
4 CRISOTILA SAC GABRIEL CAMBA} GRANDE RS
% CRISOTILA LAVRAS DO SUL SERRA DA MANTIQUEIRA RS
8 ARILANTO JACUPIRANGA GUARAU &P
7 AMIANTO PORAMGA PACIENGIA sp
5 AMIANTO PINDAMONHANGARA CAMPOS DE JORDAQ &P
] AMIANTO RESENDE SERRA DA ESTRELA RJ
10 AMIANTO CANTAGALD BOA SORTE R
11 AMHANTO CARMO CORREGO DA PRATA MG
i2 CRISOTILA BONFIM FAZ PIABAS” MG
18 AMIANTO TAGUARAGY DE MINAS FAZ SERRA VERMELHA MG
14 AMIANTO QUELLZ MORRO DA MINA MG
15 AMIANTO BELO HORIZONTE NASCENTE CORREGO LEITAQ MG
18 AMIANTC ALPINGPOLIS MORRO DO CONGONHA MG
17 AMIANTC BOM JESUS DO GALHG CORREGO NOVO MG
18 AMIANTO CARANGOLA MG
19 AMIANTO MALACACHETA JUNCO DE MINAS MG
20 TREMOLITA CAETE PEDRAS PRETAS* MG
21 AMIANTO FORTALEZA DE MINAS FAZ MONTEIRD” MG
22 AMIANTC ] PASSOS FAZ DAS AREIAS® MG
23 AMIANTO SAG TOME DAS LETRAS FAZ CAl MG
24 CRIBOTILA CROMINIA MORRC DO MAL CAMINKO fcle}
25 AMIANTD NERGPOLIS POCOES G0
28 AMIANTO GOIAS UVA, SERRA SANTARITA Go
27 AMIANTO EORA ‘ GOIAPORA Go
28 AMIANTO JUSSARA CORREGO DA LAGE GO
28 CRISOTILA NIQUELANDIA CABEGUDA [<le]
30 AMIANTO ROSALANDIA GO
31 ABHANTO SAD LUIS DE MONTES BELOS : Gl
32 AMHANTO CONGEICAQ DO NORTE FAZ CARAIBAS GO
23 AMIANTO OLIVEIRA DUS BREJINHOS SERRA DO BREJO, BREJINHO DA 8. NEGRA BA
34 AMIANTO BROTAS DE MACAUBAS FAZ COLONIA BA
35 CRISOTHA IBOTIRAMA SAQ LOURENCO BA
a8 AMIANTO CAMPO FORMOSO MORRO PELADG* BA
37 AMIANTO ITUAGH TRANQUEIRAS BA
38 AMIANTO DOM BASILIO FAZ MOCAMBO BA
39 AMIANTO BOA NOVA LAGOA DA PEDRA 8A
40 CRISOTILA ARACATU BEBEDOURGC* BA
41 CRISOTILA MANOEL VITORING MORRO DA BARAUNA BA
42 ACTINGLITA BOM JESUS DA LAPA MORRO DA LAGOINHA BA
43 AHANTO BOTUPORA FAZ LAGOA DOS PATOS” BA
44 TREMGLITA, ACTINCLITA RIACHC DE SANTANA FAZ SANTANA" BA
45 ANTOFILITA IGAPORA FAZ CONCEICAS BA
46 AMIANTC JACARAC! FAZ VLA RECREIC BA
47 ACTINCLITA, TREMOLITA MORPORA CANABRAVA GO GOMES BA
43 ACTINGLITA, TREMOLITA GENTIO DG QURC PITUBA B3A
48 CRISOTHA BRUMADG BA
50 ABMIANTO JEGUIE FAZ DUAS BARRAS” B4
59 AMHANTO SARRA DO MENDES GARIMPO ESCALAYRADO BA
52 AMIANTO ITAMBE FAZ BOQUEIRAD BA
43 AMBANTO NOVA CANAA FAZ CCHOEIRA BA
54 AMIANTG JUAZEIRG FAZ MANUEL JOAQUSS BA
55 ANTOFILITA SAC BRAS AL
55 AMIANTO TRAIPL) Al
57 APIANTO BAIXIC FAZ BARROCAQ CE
58 AMIANTO  CARIRIAGU SITIO LAGOAS® CE
58 AMIANTO VARZEA ALEGRE SITIO BOA VISTA CE
&0 AMIANTO CARIS MONTE VERDE CE
81 AMIANTC ITAPIPOCA LAGOA LAGUINHA CE
82 MEANTO SOLOMNOPGLE FAZ SOLEDADE® CE
83 AMIANTO PEDRA BRANCA . BAIXID CE
&4 AMIANTO QUIXERAMOBIM FAZ SAC BENTO™ GE
&5 ARIANTO MARANGUARE SITIO A0 FRANCISCO CE
88 AMIANTO CRATELS FAZ ARVOREDC CE
&7 AMEANTO IRACEMA SERROTE MATO ESCURD CE
65 AMIANTO CANHOBA  CACHOEIRA SE
59 ACTINOLITA, TREMOUITA NOVA PALMEIRA SiTIO QUIXADA PB
70 ACTINGLITA, TREMOLITA BARRA DE SANTA ROSA SiTIO POLEIROD PR
74 TREMOLITA VARZEA PEDRA D'AGUA PB
72 TREMOLITA SANTA LUZIA PB
73 AMIANTO FRONTERAS RIACHO DO RECANTC P
74 CRISOTILA SOCORRC DO Pall Pl
75 AMIANTO PAULISTANA RAMALHETE Bt
78 TREMOLITA SAGC VICENTE SACO DA GATINHA RN
77 AMIANTO _ FLORANIA QUIXODE BN
73 AMIANTC SAC GOMNCALO FAZ OITICICA /N
74 AMIANTD ARAGUAINA FAZ MATINHA j1e]
a0 CRISOTILA BOM JARDIM P
81 ANTOFILITA N ITAPETIM FAZ CUNHA® PE
a2 ANIANTO CONCEIGAD DO ARAGUAIR QUATIPURY PA
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No Mapa 2.2 estdo assinalados, em negrito, os municipios e regides dos EUA com
pedreiras que, segundo os autores da pesquisa sdo passiveis de conter minerais
amiantiferos. O mapa foi preparado pélo 'Environmerital Defense Fund' e as informagtes
coletadas no Mining Enforcement and Safety Administration’, a partir de relatorios de
'Batelle-Columbus' e do 'U.S.Geological Survey'.

Mapa 2.2 PEDREIRAS PODENDO CONTER MINERAIS AMIANTIFEROS

[y
.

Fonte: REVELLE & REVELLE, 1988.
Estudos realizados em testemunhos de gelo da Groenldndia (BOWES et al, 1977) e

Antartida (MOSLEY-THOMPSON, 1980 e KOHYAMA, 1989) confirmam a presenga de
fibras amiantiferas depositados naturalmente, centenas de anos antes do intenso uso

industrial, iniciado no final do século passado.
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B. Fibras na atmosfera

A poluiglo atmosférica ¢ uma das maiores preocupacdes do homem moderno, em
especial dagueles gue vivem nos centros urbanos.

Na Convengdo de Genebra, realizada em novembro de 1979, a  poluigdo
atmosférica foi definida como:

"a introducio na atmosfera, pelo homem, de substincias ou de energia que

provoquem acdo nociva de maneira a colocar em perigo a sainde, a deterioragio

dos recursos biologicos e dos ecosistemas, a deple¢io dos bens minerais ¢ traz
impactos negativos ol prejuizos ao patrimdnio € ao meio ambiente” (MATHIEU,

1995:25).

No caso que estamos enfocando, a emissio de aerossOis na atmosfera, por
processos naturais, se situa em tomo de 2 bithSes de toneladas por ano, enguanto a
resultante da atividade humana atinge 300 milhSes de toneladas por ano (JAENICKE,
1980).

Esses numeros indicam a quantidade de aerossdis com 0s quais o ser humano
convive pelo simples fato de habitar no planeta Terra.

Uma ampla gama de atividades e processos contribui para o aumento da
concentragdo de fibras inorgénicas no meio ambiente, como € descrito por MASSEY et al.
1997

" intemperismo ¢ erosao das fibras presentes nas rochas;

liberagdo de fibras na atmosfera a partir de pedreiras;

liberacdo de fibras nas atividades industriais;

demoligdo de prédios por atividades naturais ou humanas {por exemplo:
fogo, terremoto e guerra),

liberagdo de fibras em prédios durante a construgdo, a manutencio, os
reparos (incluindo manipulacdes e manutencoes domésticas pelo dono da
casa}, e a demolicdo;

erosdo e hiberacdo de fibras dos materiais contendo amianto em prédios
{(como cimento, pinturas texturadas, isolamentos, forros e materiais

empregados em sistemas de aquecimento e de fornecimento de ar);



hiberaco de fibras dos fieios e outros revestimentos de freios" (MASSEY
et al, 1997 47).

Diversas pesquisas tratam do acimulo de fibras nos pulmdes de individuos
expostos no ambiente de trabalho. No entanto, s3o poucos os estudos de fibras nos
individuos que ndo foram ocupacionalmente expostos.

Pesquisa desenvolvida por PAOLETTI e colegas, em 1987, tendo como referéncia
moradores da cidade de Roma, identificou a presenga de particulas de anfibélio nos
pulmdes destas pessoas. Ao comentar o estudo de Paoletti Cornelins Klein considera que
a atmosfera de Roma provavelmente contém importante percentagem de particulas
primarias provenientes do intemperismo das rochas dos Alpes e dos Apeninos (KLEIN,
1993:44).

Estudo realizado pelo Institute for Environmental and Health' (IEH) — Inglaterra,
sobre a exposigdo da populag¢io em geral is fibras de amianto, considera que:

"O padrdo ambiental externo de fibras de amianto respiravel varia de 0,0000001 a

0,0001 fibras/ml. Considerando-se uma taxa de respiracio de 8 litros/minuto, este

nivel de exposicio resultara durante os 70 anos de vida na exposi¢io de 295.000 a

29.500.000 fibras para cada pesspa na Inglaterra” (INSTITUTE FOR

ENVIRONMENTAL HEALTH, 1998:4).

Na Tabela 2.3, apresenta-se um sinopse de medigdes atmosféricas realizadas em
alguns paises, coletadas em areas sem industrias utilizadoras de amianto:

Tabela 2.3 FIBRAS AMIANTIFERAS NA ATMOSFERA DE LOCAIS LONGE DE
FONTES INDUSTRIAIS (fiml)

 PAIS/AREA CONCENTRACAQ TOTAL CONCENTRACAODE  METODD _BE
R FIBRAS INORGANICAS FIBRAS DE AMIANTG ~~—— CONTAGEM
AUSTRIA / vila com 0,0045 <{1,0001 > Sum
tethas de amianto SEM
AUSTRIA 0,0014 <{),0001 >3Zum
Area rural SEM
ALEMANHA L0015 0,0026 0,000012-9,006013 > Jum
Cidade Grande SEM
ALEMANHA 0,6092 - > Sum
Cidade pequena SEM
JAPAO 0,004-0,111 > Sum PCM
Residéncia SEM
JAPAO <0),004-0,048 > Sum PCM
Rural e e e e SEM

Fonte: déﬂéggﬁbﬁcados em MASSEY a%i%'i 47,
SEM=microscopio eletrinico escaneador; PCM=microscopice de-contraste-de fase,



Na Figura 2.2, acompanha-se como o controle da gera¢io de fibras pela indistria

mineral conseguiu reduzir a concentragio de particulas na atmosfera das cidades proximas
as minas do Quebec, Canada:

Figura 2.2 - CONCENTRACAOQ DE FIBRAS AMIANTIFERAS NO QUEREC

4

Concentraglio de fibras de amianto (Fmb)’

!
S

1973
a74
976
977
979
out
982
983
1984
1985
(986

IR - S-S - R B 1
3 . & 8 8 8 8 8 8 &
Fonte: LEBEL, 1998
C, Fibras na hidrosfera

A Associaglio Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, define poluigio das aguas da
seguinte forma:

“A poluigdo hidrica ¢ devida a presenca, langamento ou liberacio nas aguas de

toda e gualquer forma de matéria ou energia com a intensidade quantidade,

concentracdo e caracteristicas em desacordo com os padrdes de qualidade

ambiental estabelecidos por legislagdo, ocasionando, assim, interferéneia

prejudicial aos usos preponderantes das 4guas” (ASSOCIACAQ BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS, 1987).
Fragmentos e particulas sfio continuamente removidos das rochas e dos solos.

Nesse processo, 0s principais agentes sdo os rios ¢ a chuva, que carreiam as fibras das

rochas, dos solos e mesmo da atmosfera.



As fibras de amianto chegam 2 rede de drenagem principaimente apds a
intemperizacio das rochas amiantiferas e pelo despejo de efluentes de industrias que os
utilizam.

Fatores como sedimentacdo, re-suspensdo, migracdo e reagdes quimicas afetam o
movimento, a abundancia e o destino das fibras de amianto na sgua.

Levantamento realizado em 21 cidades canadenses encontrou, por exemplo, 0,136
milhdes de fibras por litro em Ottawa e 3,87 milhdes de fibras por litro em Sarnia. As
medi¢des foram realizadas nas aguas do lencol freatico (KAY, 1974),

Quando as drenagens cortam litologias com minerais amiantiferos, esses nimeros
chegam a casa dos bilhdes de fibras por litro.

Pesquisa relativa .2 concentracdo de amianto.na agua potavel, realizada em 71
cidades do Canada, apresentou concentracdes acima de 5 milhdes de fibras por litro.
Como varias destas cidades nfo se situavam em areas de mineracdo de crisotila, os altos
valores foram atribuidos a erosdo das rochas.  Este era o caso das cidades de Lethbridge,
Portage Prairie, Selkirk, Thompson, Sherbrooke e Whitehorse (MEEK. 1986), como
mostra a Tabela 2.4

Tabela 2.4 —- AMIANTO NA AGUA DE CIDADES DO CANADA

PROVINCIA CIHDADE 1 AGUA NAQ TRATADA | AGUA TRATADA
Milhes de fibras por Milhdes de fibras por
“Hito fitro
ALBERTA . LETHBRIDGE | &3 -5
COLUMBIA BRITANICA CASSIAR 25 -
NEWFONDLAND BAIE VERTE 460 480
GANDER 2 6
YUKON WHITEHORSE 270 38
'QUEBEC ASBESTOS 70 9.5
SHERBROOKF. 73
THETFORD MINES - 140

FONTE: Sinfese de MEEK, 1986,,

Nas cidades acima citadas, as fibras amiantiferas estdo presentes nas colegdes
aquiferas, sendo ingeridas pela populacio durante toda a vida.

Levantamentos realizados desde 1990 por Millette e colegas, nos EUA
demonstram que a maior parte das fibras amiantiferas presentes na agua de cidades como
San Francisco, California, originaram-se da erosdo das rochas locais (MILLETTE et al,

1980; MILLETTE, 1983).



Em 1985, o Departamento de Saide do Estado de Nova York foi alertado para &
extraordinaria concentracio de fibras de amianto na agua de beber na ‘Town of
Woodstock® Concentracdes de 3 2 mithdes de fibras/litro a 304, 4 milhdes de fibras/litro
foram encontradas.

Ao avaliar a incidéncia de cdncer na populagdo de "Town of Woodstocck’, Howe e
colegas ndp detectaram valores anémalos:

"nenhuma evidéncia foi encontrada de elevacio da incidéncia de cincer nos locais

associados com a exposicio ap amianto. " (HOWE et al, 1989:251).

De qualquer forma, para os pesquisadores foi considerado importante que os
estudos tivessem continuidade:

" (a) vigilancia da comunidade (deve ser) continua porque existem insuficiéncia no

periodo de laténcia de alguns grupos expostos” (HOWE et al. 1989:251).



2.2  UNIDADE DA INDUSTRIA E DO COMERCIO

A Unidade da Industria ¢ do Comércio referem-se as atividades econdmicas de
pesquisa, lavra, beneficiamento, transporte e aplicagio das fibras amiantiferas e a
fabricaclo, a instalacfo, a manutengio, a comercializagfo e o transporte de materiais
contendo amianto.

As doengas provocadas pela exposigfo ao amianto tornaram-se conhecidas em
estudos sobre os trabalhadores que manipulavam esse material, como atestam artigos de
Wagner e Kane ao exporem breve sintese historica da descoberta das doengas associadas ao
amianto

"Somente em 1907 as doengas relacionadas ao amianto foram reconhecidas:

MURRAY descreveu fibrose pulmonar em trabalhadores da industria téxtil na Gri-

Bretanha, Em 1955, DOLL relatou o aumento do risco de cincer no pulmio de

trabathadores do amianto. Em 1960, a associago entre a exposiciio ao amianto e o

mesotelioma foi descrita... por Wagner na Africa do Sul” (WAGNER et al, 1960).

"A ampla aceitacfo da associaclo entre 2 exposigdo ao amianto e estas doengas nio

ocorreu até que extensa séric de casos ¢ estudos epidemiologicos de coortes de

trabalhadores de amianto fossem publicados nos anos 50 e 60. As evidéncias da
epidemiologia ocupacional foram apoiadas pelo aparecimento de doengas
pulmonares provocadas por fibras de amianto em animais de laboratérios” (KANE,

1993:348).

Essa ¢ a Unidade em que as relagdes de trabalho aparecem de maneira explicita, no
processo de expropriagio da ‘mais valia’, produzida pelos trabalhadores.

Além da explorago econdmica, o capitalismo expropria algo ainda mais valioso
dos trabalhadores: sua satde fisica e mental. © aspecto cruel é gue muitas vezes niio é
oferecido aos trabalhadores nem mesmo a oportunidade de conhecer as causas do seu
adoecimento.

O direito de saber quais sfo 0s riscos € perigos das matérias primas que manipulam
¢ dos processos produtivos representa a possibilidade dos trabalthadores se organizarem
para garantir sua satde e seguranga. Acfes como a construgfo coletiva dos “Mapas de
Risco’ e, principalmente, a organizaco por local de trabalho, viabilizam a participagio dos

trabalhadores no controle das boas condi¢des do ambiente ocupacional.
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Como reflexo do movimento pelo banimento do amianto e da organizagdo e luta dos
trabalhadores, as empresas foram obrigadas a desenvolver tecnologias para reduzir a
quantidade de fibras geradas na manipulagfo desses materiais.

A concentragiio média de fibras de amianto em diferentes atividades fabris e nas

minas, segundo levantamento publicado pela OMS em 1986, esta representada na Figura

2.3:
Figura 2.3 FIBRAS AMIANTIFERAS NO AMBIENTE OCUPACIONAL
INDUSTRIA
isolamento em:
w0 Navios Prédios - )
Minas . Amianio
1 _53: . Texteis . “imento Locais of
10? §- % amianto-chmento
23
' -
i 2 fibre/mt

1 liyre/mi

fitres/ml
B
k=]

PARA-QOUCUPACIHONAL
10'}-

Concentragdo Maxima

107

10~ -

MEIO-AMBIENTE

Fonte; ORGANIZAC:&O MUNDIAL DE SAUDE, 1986. Média de concentracio de fibras de amianto
{entre tracos) e pico de concentraciio {(setas) nos espacos ocupacionais,

Para expor os dados sobre o tema considerou-se a seguinte sub-diviséo:

A. Fibras na industria mineral;

B. Fibras na indastria produtora de material contendo amianto;

C. Fibras na aplicagio de amianto fridvel,

D. Fibras nos trabalhos de instalagio, manutengio ¢ desamiantagio;

E. Fibras no transporte e venda de materniais contendo amianto.
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A, Fibras na indastria mineral

A indastria mineral tem sido duramente questionada por causa das agressdes que
provoca a0 meio ambiente. Nas regides com lavras sAo comuns problemas como a geragio
de poeira, poluigdo dos rios e ruido elevado entre outros fatores que preocupam a
populacdo gue vive, trabalha ou transita proximo das minas.

Os trabalhadores, por meio do movimento sindical organizado, também tém mamfestado
insatisfagdo com as condi¢des de saiide e seguranga nas minas e usinas de beneficiamento.

No Brasil, dados oficiais de acidentes de trabalho, coletados pelo INSS, ndo deixam
duvida quanto a0s tiscos gue correm os trabalbadores da minera¢do. A indistria extrativa
mineral .é camped tanto nos acidentes de trabalho fatais como nas aposentadorias por
invalidez permanente, como mostram as Tabelas 2.5 e 2.6.:

Tabela 2.5 - DISTRIBUICAO DO COEFICIENTE (1) DOS ACIDENTES DE
’TRABALHQ FATAIS-(2) NO-BRASH., SEGUNDO-AS-CLASSES QE A'HWABE
ECONOMICAS {3) = 1995/1997 '

CLASSES DE ATIVIDADE ECONUMICAS 1 COEFICIENTE | COEFICIENTE
1/160.000 1/100.588
1995 1997
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ _ 15,32 11.92
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E COMUNICACAQ 41,76 29,09
COM.REP.VEIC.AUTOM,,OBJETOS PESSOAIS 15,10 13,92
CONSTRUCAO 44,50 25,40
AGRIC.PECTUARIA, SILVICULTURA, ELORESTAL . 21,69 19 56
ELETRICIDADE, AGUA E GAS 26,73 19,21
INDUSTRIA EXTRATH A 57,28 ‘38,48

Fonte dos dados brutos: MPAS/INSS e MTH/RAIS-95
1) Coeficiente calculado sobre o namero de trabalhadores na classe;
2} Concessdo de beneficios de aposentadoria de pensiie acidentdria;
3} CNAE/IBGE
Elaboragiio MTh/Secrétaria de Seguranga e Saide do Trabatho

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
SECAO CIRCULANTE
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Tabela 2.6 - DISTRIBUICAO E DO COEFICIENTE (1) DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ PERMANENTE DE ACIDENTES DE TRABALHO (2) NO BRASIL,
SEGUNDQC AS CLASSES DE ATIVIDADE ECONOMICAS (3), 19951997

CLASSES DE ATIVIDADE ECONOMICAS | _COEFICIENTE COEFICIENTE
' 1/100.000 /106,000

- 1995 1997

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ 15,01 36,27

CONSTRUCAQD ' 3603 4586

TRANSP., ARMAZ., COMUNICACAD . 22,37 32,54

INTERMEDIACAO FINANCEIRA I 17,23

OUTROS SERVICOS COLETIVOS ESOCIAIS 12,35

INDUSTRIA EXTRATIVA 82,11 114,23

AGRIC., PECUARIA, SILV, E FLORESTAL 15,66 25,25

AGUA, ELETRICIDADE K GAS 15.81 72,81

PESCA 4247 46,13

Fonte dos dados brutos: MPAS/INSS ¢ MTD/RAIS-95
i) Coeficiente cilciiado sebre o mimero de Trabalhadores na classe;
2) Concessdo de beneficips de aposentadoria de peasfiio acidentdria;
' 3) CNAE/IBGE
Elaboragiio MTh/Secretaria de Seguranca ¢ Saude do Trabalho
A atividade extrativa dos minerais amiantiferos segue as seguintes etapas:

Extracio

A maioria das minas de amianto s80 a céu aberto. Apos a retirada do estéril as
paredes s8o cortadas em gradins e dinamitadas em seqiiéncia.  Pas mecanicas carregam
caminhdes que transportam a rocha com amianto para o britador primario. Caminh3es pipas
sdo usados para manter as. estradas (midas, evitando a formacfio de poeira. Quando o
jazimento ¢ profundo, a extragdo € feita através de galerias subterrineas.
Tratamento

Consiste na separacdo das fibras amiantiferas da rocha com o emprego de métodos
fisicos em todos os estagios. Para liberar as fibras, o minério € triturado no britador
primério e depois sofre segunda trituragem num britador cnico. O minério passa entfo por
secadoras antes da separacio das fibras da rocha. _As fibras sdo separadas da rocha em
britadores giratorios ap6s a redugio do material.
Classificacio

Depois das Gltimas operagdes de desfibramento, as fibras sdo classificadas em fungio
do comprimento e da abertura. FEstas caracteristicas permitem efetuar a classificacdo de
aproximadamente 150 categorias de fibras, que correspondem as aplicagdes industriais

especificas.
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Embalagem
Uma vez comprimida, a fibra € ensacada em sacos de polietileno, polipropileno,
plastico ou papel.

Na Figura 2.4, apresenta-se fluxograma de beneficiamento da rocha amiantifera:

Figura 2.4 FLUXOGRAMA DE BENEFICIAMENTO DE AMIANTO - CANA BRAVA

" Fonte: HECHT, 1997
Até os anos 60, o trabalho manual era amplamente utilizado na separagdo das fibras
amiantiferas, como descreve texto do Instituto de Geologia e Mineragio da Espanha:
“Todas as técnicas de extragio do minério bruto tinham como objetivo quebrar o menos
possivel as fibras, pois para uma mesma qualidade o comprimento incide de maneira
importante no preco. Isto obrigava que as fibras de qualidade inferior fossem separadas

da rocha por procedimentos manuais, utilizando-se britadores mecinicos somente nos
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casos em que ndo era possivel quebrar com a mio” (INSTITUTO GEOL. MINERC DE
ESPANA, 1975:3).

Gabriei Oliveira ¢ Moacir Lisboa, em estudo da inddastria brasileira do amianto, no final

dos anos 30, também relatam o preparo e a classificacio manual das fibras:

“O bruto ¢ preparado em galpdes de escolha, onde a rocha previamente escolhida é
primeiramente posta a secar em serpentinas aquecidas a vapor, passando, entfo para os
selecionadores, mogas e rapazes, que retiram as fibras aderentes 4 rocha, colocando-a
numa chapa de ferro e batendo com um martelo de 3 a 7 libras. O produto € peneirado
¢ o refugo pode ser vendido diretamente ou levado ao engenho. O bruto € ensacado em
sacos de 100 libras (cerca de 45 quilos)” (OLIVEIRA & LISBOA, 1940:21).

As condigbes do local de trabalho mudaram ao longo dos anos como retratam os

numeres da concentracdio de fibras da Tabela 2.7. Os valores na Tabela estdo em mithdes

Tabela 2.7 MEDIA DA CONCENTRACAO DE POEIRA DE AMIANTO EM USINAS
DE BENEFICIAMENTO DO QUEBEC

CONCENTRACAO | 1949 | 1951 | 1953 1955 ;1657 | 1938 | 1961 | 1963 | 1965

Mpem 2630 | 1948 | 1778 1138 | 1060 | 879 350 530 180

Mpcd 78 35 56 32 36 is i¢ 15 8

Fonte: GIBBS & LACHANCE, 1972

A Figura 2.5 mostra a evoluc@o histdrica da concentragfio de fibras por mililitro nas
minas de amianto de Quebec, de 1973 a 1993, refletindo os avangos tecnoldgicos para a

ndo geracfio de poeira e, se formadas, para sua captura.
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Figura 2.5 CONCENTRACAQ DE FIBRAS RESPIRAVEIS NAS MINAS DE AMIANTO
Quebec/Canadi
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Fonte: LEBEL, 1995

No Brasil, sdo conhecidas ocorréncias ¢ depositos de amianto, sendo poucas as que
apresentam economicidade para serem lavradas.

Em levantamento na literatura geolégica, encontraram-se 45 municipios com garimpos,
jazidas ou minas em atividade ou paralisadas, representadas no Mapa 2.3.

No mapa, ressalta a concentracfio dos depésitos na porcio leste do pais, expressando a

maior densidade de levantamento geoldgico basico nesta parcela do territorio brasileiro.
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Mapa 2.3 JAZIDAS F MINAS DE MINERAIS AMIANTIFEROS DO BRASIL

Legenda

% Minaacéuabertoem atividade
Mina a céu aberto paralizada
® Garimpo

2  Jarzida
N

300 O 300 600 Quilametros

- - —— =onte: SCLIAR etal, 1098
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Fonte: SCLIAR et al, 1998

Listagem dos depdsitos de minerais amiantiferos no Brasii

SUBSTANCIA MURICIEIG LOCALIDADE  STATUS ESTADL
e
1 TREMOLITA ANTOFLITA ITAPIRA FAY BOA ESPERANGA™ 1 8P
2 CRISOTILA ITAUNA ITAGUARA 8 MG
3 AWANTO BOM JESUS DA PENHA 5 MG
4 AMIANTO Jagult SERRA DE JAGUI 8 MG
5 AMIBNTO NOVA RESENDE FAZ CATALAO 8 MG
6 AMIANTC CAMPO DO MEID SERRA DA CUSTODIA ] MG
7 ANTOFILITA, CRISOTILA VIRGOLANDIA IMPQCADG 1 MG
8 AMIANTO RIC POMBA FAZ CACHOEIRINHA® 2 MG
E] AMIANTO CARATINGA FAZ FIDELIDADE 2 MG
16 AHANTO BAEPENDI CAMPO DO AMIANTO 2 MG
11 AMIANTO PRATAPOLIS FAZ DO COSMO 2 MG
12 AMIANTO TAPIRA FAZ DOS SOUZAS 2 MG
13 CRISCTRA NOVA LIMA MOSTARDA, BOIADEIRO 2 WG
14 CRISOTRA ) BOM SUCESSO MORRO DAS ALMAS 8 MG
18 ANTOFRITA SAQ DOMINGDS DO PRATA BARRO BRANCO, JAMBA, FAZ SEARA 2 MG
16 CRISOTILA POMTALINA MORRO DOIS IRMAOS 2 GO
17 AMIANTE HIDROLANDIA [ [ele]
18 ANTOFILITA, TREMOLITA MUTUNOROLIS FAZ PALMEIRAC ] GO
i CRISOTILA MINACU MINA CANABRAVA 1 GO
20 ANTOFILITA TTAPACH FAZ FLORESTA® & G0
21 AMIANTO PILAR DE GOWAS FAZ CARACOL" 8 Go
b CRISOTILA BARRC ALTO FAZ STO ANTONIO DA LAGUNA z fele}
23 CGRISOTILA ITABERADA FAZ SOLIDAC, PEDRA DA MESA z B4
24 CRISOTILA, TREMOLITA ANAGE FAZ JARDIM® 5 BA
25 CRISOTILA TANHAGU FAZ ERXO DA SERRA - & 84
28 CRISOTIA POCAES SAQ FELIX 2 BA
27 AMIANTO  PRESIDENTE JANIO QUADROS FAZ GAVIAD® 8 BA
28 AMIANTO CASANCVA PAU A PIGUE 2 BA
2% AMIANTO PiNDal FAY QUEMADAS & BA
30 CRISOTILA TABERABA FAZ PEDRA DA MESA® 8 BA
31 AMIANTO CURAGA SERRA DA BORRACHA 5 B4
3z CRISOTILA, ANTIGORITA, TREMOLITA ITORORG FAZ TALISMA E 24
33 AMIANTO CAMPD GRANDE ALAFOINHAS 2 AL
34 AMTOFILITA GIRAU DG PONCIAND ALGODOES 1 AL
35 ANTOFILITA BATALHA CAMPESTRE 2 Al
38 AMIANTO CAUCAIA SITIO PORTEIRAS 8 CE
37 AMIANTG LAVRAS DA MANGABERRA SITIO TAQUARI e GE
38 ACTINGLITA, TREMOLITA TAUA TALHADO, SANTANA & CE
3% ANTOFILITA QUIXADA SERROTE PONTUDD 8 cE
40 TREMOLITA, ACTINOLITA BATURITE CANDEIA DO MEIO” & CE
4 ANTOFLLITA PRATA BAZ TAPLIO 8 P8
42 ANTOFLITA PASSAGEM _FAZ OLMO D'AGUA & PB
43 ANTOFLITA JUNCO DO SERIDO SITIO SALAMANDRA* g PB
44 AMIANTO SAC JOAC DO PIAUE BREJC SECO 1 Pt
45 AMIANTO SANTANA DOIS MATOS POCC DO MOFUMBO 2 RN
LEGENDA
Status Descrigio
1 Mina a céu aberio em
atividade
2 Mina a céu aberto
narglisada
8 Garimpo
7 Ceorréncia
8 Jazida
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B. Fibras nas induastrias produtoras de materiais contendo amianto (MCA})
As indtstrias que utilizam fibras amiantiferas fabricam produtos de fricgfio, téxteis,
papéis e papeldes, filtros, isolantes térmicos e, principalmente, telhas ¢ caixas d’agua de

fibro-cimento.

Na Tabela 2.8, mostra-se o percentual médic de amianto nos principais materiais

contendo amianto.

Tabela 2.8 - PERCENTAGEM DE AMIANTO NO MCA

SEGMENTO

Contetido aproximade de
amianto % em peso

CIMENTO-AMIANTO 16_15
PRODUTOS DE FRICCAQ 1570
PRODUTOS TEXTEIS 63— 100
PRODUTOS DE VEDACAD Até 60
PAPEIS E PAPELOES 2598
REVESTIMENTOS DE PISO 10

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AMIANTO, 1996
A indastria produtora de cimento-amianto ¢ a maior consumidora de fibras de
amianto do mundo, chegando a usar em torno de 85% do total mundial (PIGG, 1994).
Nas primeiras décadas do século, nfo havia controle das fibras amiantiferas no
ambiente ocupacional, como mostra a Tabela 2.9, apresentada por Rickards.
Tabela 2.9 MEDICAO DE FIBRAS E PARTICULAS NO AMBIENTE

OCUPACIONAL
PROCESSO AMIANTO | POSICAQC PARTICULAS FIBRAS | TOTAL+
* (em 1 ent’)

Cardagem Branco B.L. 238 180 415 (12)
Cardagem Branco G.A 120 55 215 {6)
Tecelagem {roupas) Branco B.L. 240 83 325(%
Tecelagem {roupas) Brance G.A. 85 48 95 (%)
Tecelagem Branco B.L. 148 70 210 {5)

| {guarnicio de freios)
Tecelagem Brance G.A. 138 85 185 (%)
{guarnicie de freios)

Fonte: RICKARDS, 19%4: * B.L. nivel de respiracfio do trabalhader; G.A. nivel geral de ar em espaco
fechado; + as figuras em parénteses representam o némers de particulas ne ar em mithbes de pés

ciibicos.
O mesmo autor faz os seguintes comentarios a respeito desse periodo;

"Existemn muitas anedotas sobre ¢ passado nas industrias de amianto: 'dificil ver

através da sala; pior trabalho na usina; como uma tormenta de neve, ete',
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Todas fazem parte da mitologia do passado e s@io dificeis de comparar com as

exposicdes presentes atualmente” (RICKARDS, 1994:472).

As ‘anedotas’ citadas por Rickard também s3o contadas pelos trabalhadores
brasileiros das minas, usinas de beneficiamento e fibricas que utilizam amianto. Anedotas
(sic) sobre empoeiramento que durou até, no minimo, o final dos anos 80 ¢ ainda
continuam em muitas empresas.

A ‘mitologia’ que o autor cita é formada por centenas de fibras por centimetro
ctibico, como mostra a tabela publicada pelo proprio Rickards, que resultaram na triste
realidade de centenas de milhares de trabalhadores doentes e mortos.

Nas fabricas e minas onde os trabalhadores estfio organizados e vigilantes, as
condi¢des hoje sfo diferentes, mas ridicularizar as precérias condi¢fes do passado € o pior
caminho para quem pretende contribuir na construcdo de um ambiente ocupacional seguro.

Na Figura 2.6, apresenta-se a evolugfo historica da concentragdo de fibras
amiantiferas suspensas no ar em trés industrias de fibro-cimento instaladas em Portugal,

entre os anos 1990 ¢ 1995;
Figura 2.6 — CONCENTRACAO DE FIBRAS AMIANTIFERAS EM TRES FABRICAS DE
MCA -PORTUGAL
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Fonte: MACEDOQ, 1996
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Neo Brasil, levantamentos realizados pela Associaglo Brasileira do Amianto
mostram a queda brusca da concentragio de fibras nas fébricas de fibro-cimento, como
mostra a Figura 2.7.

A reducio da concentragiio das fibras no ambiente ocupacional resuitou de um
conjunto de medidas, conforme descreve, sucintamente, o estudo supra-citado sobre a
indastria de amianto em Portugal:

"~ mecamzac¢do de vérias operagdes e seu encapsulamento;

- substitui¢do de processos de trabalho a seco por processos a hiimido;

- melhoria dos sistemas de captacio de poeiras;

- reforco da limpeza dos locais de trabalho" (MACEDQ, 1996:6),

Figura 2.7 NIVEL DE CONCENTRACAQO DE FIBRAS NA INDUSTRIA DE AMIANTO
CRISOTILA SUSPENSAS NO AR-Brasil
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Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AMIANTO, 1999 (Hitp://www.abra.com.br)

Na indiistna produtora de materiais de fricc3o os niveis de concentracio estimada de
fibras no ambiente ocupacional também sofreram mudangas significativas, como mostra a

Tabela 2.10.

Tabela 2.10 - CONCENTRACAO MEDIA DE FIBRAS DE CRISOTILA (f/ml, > 5 microns)
EM VARIOS PERIODOS DA INDUSTRIA DE FRICCAOQ

% Pre-1931 | 1932-105¢ | 1951-1969 | 1978-197%
ARMAZENAGEM / DISTRIBUICAQ > 20 25 25 0,51
PREPARACAO > 28 G20 2-5§ )
IMPREGNACAQ > 20 2-5 1-2 0,51
POLIMENTO > 20 5.-10 2-5 8,51
FURACAQ > 20 2-5 1-2 1-2
VISCALIZACAD > 20 2-5 1-32 0,51
EMPACOTAMENTO > 20 12 8,5-1 <0,5
ESCRITORIO / LABORATORIO 19-20 <0,5 <§,5 <§,8

Feonte: SKIDMORE & DUFFICY, 1983
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Os principais expostos nos processos industriais sdo os trabalhadores diretamente
envolvidos com o manejo das fibras. No entanto, existem estudos que apresentam o
adoecimento de familiares de trabalhador que levava fibras presas nas roupas para sua
restdéncia (LEMEN, 1995:416).

No ambiente fabril, a liberagdo de fibras na atmosfera pode ocorrer desde a chegada
dos minerais amiantiferos na fabrica até a manipulagio final no armazenamento e
despacho.

As atividades com maior probabilidade de gerar niveis significativos de fibras sdo as
operagdes secas, como o desensacamento € 0 acabamento ou usinagem que envolvam corte
e furagio dos materiais.

As Figuras 2.8, 2.9 ¢ 2.10 mostram o fluxograma de fabricagio dos principais

materiais contendo amianto: materiais de cimento-amianto; téxteis e lonas de freio.

Figura 2.8 FLUXOGRAMA PARAAF ABRICACAO DE CIMENTO-AMIANTO
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1. estocagem de amianto

13. deposigdo sobre os intercalares

2. silos de cimento

14. estocagem e cura das chapas onduladas

3. dgua de fabricagio

15. lastras destinadas & moldagem

4. moinho para abertura das fibras e | 15. trabalho de moidagem
homogenizacio

5. misturador para logBo de cimento, amianio e | 17. estocagem de pecas moldadas
dgua

6, agitador e distribuidor da loclio a caixas das
maguinas

i8. maquina de tbos, o feitro enrola peliculas
sobre o mandril de aco

7. feltro transportador da pelicula sobre o cilindro-
prensa da méquing de chapas

19, retirada da alma apés passagem pela estufa

8. recorie de chapas planas

20. tubos s30 hidratados antes do acabamento

9, prensa para chapas planas

21. regorte de tubos

10, estocagem de chapas planas

22 torneamento das pontas

11. estocagem de ardésias

23. controle de qualidade individual, em particular
resisténeia intermna

12. onduladora

24, estocagem dos tubos

Fonte: FERRANTINI, 1988,
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Figura 2.9 FLUXOGRAMA PARA A FABRICACAO DE TEXTIL
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Fonie: BURGESS, 1997

Figura 2.10 FLUXOGRAMA PARA A FABRICACAO DE LONAS DE FREIO
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Fonte: BURGESS, 1997

Os produtos de fibro-cimento, téxteis e friccdo respondem por mais de 90% dos
MCA. As principais operagdes geradoras de fibras nas fabricas sfo listadas por um

estudioso como sendo:
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Na fabricacdo de produtos de cimento amianto:

“Nas usinas de cimento amianto as mais provaveis fontes de poeira est8o nos
depésitos (resultantes de pacotes rasgados ou danificados), no desfibramento,

no corte, na furacdo, nos maquinismos {incluindo a remoclo de juncdes) € no
retrabalhamento”

Na fabricagdo de produtos de fricgdo

“As fabricas de produtos de fricglo apresentam © mesmo potencial de geragio de
poeira que as fabricas de fibro-cimento. As principais fontes de poeira incluem os
deposttos, o desfibramento, a mistura, as prensas secas, a moagem ¢ a perfuragfio”
Na indistria iéxtil

“As fabricas de téxieis trabalham com fibras soltas ¢, por isto, todos estagios dos
processos de fabricacfio de téxteis exigem consideraveis cuidados quanto ao uso de
ferramentas, ao encapsulamento ¢ ds taxas de ventilagfo..." (VAILLANCOURT,
1998),

C. Fibras na aplicacic de amianto fridvel
O jateamento de amianto friavel foi aplicado, principalmente, nas décadas de 40, 50 ¢
60, na América do Norte, Europa, Austrdlia € Japlo, como isolante térmico e aclistico.
Prédios publicos e privados, caldeiras, geradores, vagles e cabines de navios ¢ trens
tiveram aplicagfo deste material.  Esse processo chama-se “flocage’ em francds e
‘ashestospray’ em inglés.
Segundo texto do Instituto de Geologia e Mineralogia de Espanha ~IGME:
“Um emprego frequente de amianto, nos Ultimos anos, € para encobrir paredes e tetos.
As fibras de crisotila, amosita ou antofilita s8o misturadas com um adesivo liquido que
serve de aglomerante, sendo jateados sobre as paredes, tetos e pisos das residéncias,
conseguindo-se assim protegio em caso de incéndios, perfeito isolamento térmico e
actistico” (INSTITUTO GEOL MINERO DE ESPANA, 1975:23).
O decreto francés de 20 de margo de 1978 que protbe a realizaco de revestimentos que

contenham mais de 1% de amianto, definindo “flocage’ da seguinte forma:
2 g
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"aplicagdo de fibras sobre qualquer tipo de suporte eventualmente acompanhado de
ligante, para constituir revestimento que apresente aspecto superficial fibroso ou
aveludado" (Décret 78.394, 20 mars 1978).

Por friavel consideram-se as fibras facilmente retiradas e reduzidas a poeira por contato

manual, como mostra a Figura 2.11,

Figura 2.11 —- FIBRAS DE AMIANTO FRIAVEL

A aplicagfo de amianto friavel nos EUA e nos paises da Europa Ocidental como
material para a proteglo térmica e ao ruido, foi expressiva, como descrevem Triver e
colegas:

"A aplica¢do de fibras de amianto por jateamento iniciou nos anos 30 € permitiu a
rapida cobertura de superficies irregulares sem o uso de suportes mecdnicos ou
preparagdes extensivas. As primeiras aplicagbes de jateamento nos EUA foram
principalmente para decoragdo e isolamento acustico. Em 1950, o ‘Underwriters
Laboratories' aprovou o uso do amianto jateado, onde fosse requisitado, para
prevenir a deformacfio do ago por fogo em grandes prédios. Esta aprovagio
acarretou um intenso uso do amianto jateado nas novas construgdes” (TRIVER &
RAJ, 1992:54),
Os trabalhadores envolvidos na aplicagiio de amianto friavel foram os mais expostos
as fibras. Em 1962, os Drs. Irving Selikoff e Cuyler Hammond da 'NY City’s Mount Sinai
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School of Medicine' e da 'American Cancer Society' iniciaram o levantamento de 632
trabathadores expostos ao amianto friavel na regidio metropolitana de Nova lorque-Nova
Jersei. Neste estudo foram detectados os excessos de mortalidade dos trabathadores, como
esta relatado abaixo:
"Estes homens estiveram na listagem do sindicato em 1943 e foram expostos a
poeira de amianto crisotila por 20 anos ou mais. Durante os primeiros 10 anos de
observacio (1943-1952), nfo houve nenhum excesso especial no total de mortes
dentro do grupo. Mas logo apds.os 20 anos desde que foram exposios ao amianto,
um sujo quadro emergiv. De acordo com a taxa padrio de mortalidade nos EUA,
195 mortes eram esperadas e, _no entanto, ocorreram 233 mortes" (BRODEUR,
1980:19).
Na Tabela 2.11 mostra-se a concentracdo de fibras na atmosfera durante o trabalho
de manutencio de algumas areas:

" Tabela 2.11 FIBRAS DURANTE TRABALHOS EM LOCAIS COM AMIANTO

FRIAVEL
Atividade Concentracio durante o trabalho | 8 horas TWA
RUELLY
Trabalhos  elétricos e de 6 -9,035 $,0149
bombeiro
Colocaciio de cabos 0,001 —0,228 B,0167

Fonte: modificado de INST.PROG,.CHEMICAL SAFETY, 1998

D. Fibras na instalacio e manutenciio dos MCA e desamiantacic

Os materiais contendo amianto (MCA) sio instalados pelo proprio consumidor,
situacdo tratada na Unidade do Consumo ou pelos trabalbadores da construgfo civil
(produtos de cimento-amianto) e da mecédnica (freios).

Ao descobrir-se os efeitos patogénicos das fibras amiantiferas, perceben-se o perigo
potencial envélvido nas operagdes de instalagio/manutencdo dos MCA e nos manejos
realizadps por bombeiros e eletricistas nos locais com amianto frigvel.

A desamiantagdo, entendida como a retirada de MCA ou de amianto friavel do local

onde esta instalado, também pode ser foco importante de geracio de fibras.
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Fibras na instalacdo ¢ manutencio de materigis com amianto (MCA)

O risco da emisso de fibras a partir dos materiais de fibro-cimento ccorrem
nos atos de corte, furagio ou operacdes com mdaquinas. Essa situacio acontece,
especialmente, quando sfo utilizados equipamentos elétricos de zalta rotagfio na mstalacdo,
no preparo ou na manutengio dos MCA,

A instalacdo dos produtos de fibro-cimento — telhas, caixas d’agua e tubos —~
acontece em locais geograficamente disseminados no territério nacional, sendo dificil o
controle da exposicfo dos trabalhadores.

A populaciio exposta as fibras na atividade de instalagfio e manutengiio de MCA séo
basicamente os trabalhadores da construgdo civil.

Tabela 2.12 - FIBRAS AMIANTIFERAS NA MANUTENCAQ E REPAROS DE
MATERIALS CONTENDO AMIANTO

ATIVIDADE CONCENTRACAD #/mi

Manutenciio e reparo de MCA 0,002 a 5,62

Fonte: HUGHES, 1994:556.
Fibras de amianto sfo liberadas, quando pisos de vinil-amianto so lixados, para a

obtencfio de superficie aderente antes da sua recuperacfio (BURGESS, 1997:448),
Corn (1994) avaliou a exposigio de trabalhadores em atividade de manutencfo em
prédios. Em torno de 500 amostras foram coletadas nos préprios trabalhadores, enquanto

exerciam suas atividades. A Tabela 2.13 apresenta os dados da amostragem:

Tabela 2.13 EXPOSICAQ PESSOAL AS FIBRAS DE AMIANTO DURANTE MANUTENCAO
{i/m! , fibra > 5 microns)

ATIVIDADE CONCENTRACAO TWA
DURANTE O TRABALHO
Trabalho elétrico e de ¢ - 8,035 (.8149
bombeiro
Colocagdo de cabos 06.601 - 0,228 30167
- 8,072 04,8023

Fomte: CORN, 1994. TWA: ‘time-weighted average’

Fibras na insiglacdo e manutencio de freios

A geraglo de fibras ocorre no ato de lixamento das pastithas para melhor encaixe no
tambor de freio.

Da mesma forma que para os MCA, a instalacio de pastithas é realizada por
pequenas, médias e grandes oficinas, sendo dificil o controle dos locais passiveis de ocorrer

geraciio de fibras e exposigéo dos trabathadores.
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A Tabela 2.14 mostra alguns dados sobre a concentragfo de poeira durante o

lixamento das pastithas.

Tabela 2,14 FIBRAS GERADAS DURANTE REPARG DOS FREIOS

FINLANDIA (1) Média 8 heras 0,1 882 flaw’
ALEMANHA (2) Média 0,99 flew’
HONG KONG (3) Média 6,13 fem’ (pessoal)

0,05 fenr’ {estitica)

Fontes: (1} KAUFPPIEN ot al, 1987; (2) JHAN, 1985; (3; CHENG & OPKELLY, 1986.

Fibras nos trabalhes de desamiantacdo

A descoberta dos efeitos patogénicos das fibras amiantiferas atraiu a atencfio dos
profissionais da satde, das entidades de trabalhadores e dos governos para os locais onde
foram aplicadas fibras de amianto fridvel.

Ao discorrerem sobre o debate publico em relac8o 4 retirada de amianto instalado
nos prédios pablicos e privados, diretores da Agéncia Ambiental dos EUA (EPA) levantam
guestdes importantes para a definig8o de Politicas Piblicas:

"A controvérsia sobre ¢ aproveitamento do amianto frouxe uma dose de ceticismo

na percepedo publica quanto ao seu uso.  Se esta dose ¢ muito forte, a perspectiva

de 'muitas fibras sfo seguras' dominara. Neste caso, 0s materiais contendo amianto
ndo serio manipulados apropriadamente e graves exposigdes aumentarfio. Se a dose
de ceticismo € muito fraca, a perspectiva de que 'uma fibra mata’ ressurgird. Isto
acarretara mais remogSes nfo necessérias com custos adicionais € a exacerbagio de
riscos potenciais. As duas perspectivas sfic extremos inconvenientes como base

para a Politica Publica do amianto” (STAHAL & KLING, 19903,

A retirada nfo controlada do amianto fridvel tornou-se um sério problema de salde
para os trabalhadores. Para alguns autores, nos préximos anos haverd uma “terceira onda
de doengas do amianto’ porque, como afirmam Howel e colegas:

"Embora as exposigdes mais fortes nas fabricas de produtos de amianto nos Gitimos

anos cairam, ainda existe a exposi¢io em trabalhadores engajados na manutengio,

reparo € demolicdo de prédios contendo amianto, chamada de ‘terceira onda das

doengas de amianto™ (HOWEL et al, 1997 408).

As atividades de desamiantaco tornaram-se nos Gltimos anos um crescenie negocio

na Europa ¢ nos EUA, envolvendo recursos da ordem dos bilthdes de doélares.
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E. Fibras nos locais de comercializacio e no transporte

Os processos de armazenamento, carregamento, circulagiio e descarregamento das
fibras amiantiferas e dos MCA podem criar focos de geragfio de poeira.

Uma caracteristica importante dos materias para a geracfo de fibras, depende se os
minerais amiantiferos se encontram soltos ou inseridos em misturas com cimento, plasticos,
etc.

O armazenamento e transporte com seguranca do amianto em bruto estd vinculado
ao empacotamento do matertal. No caso dos MCA, sfc geradas fibras quando a agregacio
ndo ¢ eficaz ou quando houver fricofio durante o transporte. '

Para descrever a exposigBo humana as fibras amiantiferas nos locais de
comercializagio € nas operagles de transporte de minerais ¢ dos MCA, subdividiu-se em
dois topicos: as realizadas entre as empresas {atacado) e entre as empresas e os
consumidores finais (varegjo).

Operaches no atacado

O transporte € a venda dos materials amiantiferos no atacado sfio realizados por
empresas, facilitando a fiscalizagio e o controle do cumprimento das legislagBes
especificas. Em estudo do Instituto de Pesquisa Tecnologica (IPT) sobre a Mina Cana
Brava, os autores descrevem o transporte e seus provaveis impactos da seguinte forma:

“O carregamento para expedigio do produto é feito com empilhadeiras e, para o

transporte, utilizam-se caminhdes convencionais.

Alteracpes Ambientais decorrentes

O carregamento e o transporte, caso as embalagens sejam acidentalmente rompidas,

podem expor o produto e acarretar o aumento de particulas sélidas no ar.

Medidas de Mitigagdo

Como o problema decorre principalmente de acidentes no transporte sio

recomendados o controle de trafego, o treinamento e a conscientizagdo dos

operadores que manuselam o produto. O percurse dos caminhdes deve ser tracado

de forma a evitar areas residenciais” (ALMEIDA, 1992:48).

As fibras em bruto comercializadas no mercade interno brasileiro provém da Mina
Cana Brava, em Minagu, no estado de Goias e dos portos onde atracam os navios com as

fibras importadas.
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As fabricas de fibro-cimento estdo distribuidas no territério nacional, viabilizando a

distribuigio dos produtos por caminhio.

Operacdes no varejo

A venda de matertais amiantiferos no varejo se restringe, oficialmente, a
comercializacio dos MCA. No entanto, por suas propriedades anti-térmicas, fibras de
minerais amiantiferos ou similares s8o oferecidas no comércio de construgiio civil,
provenientes de pequenas minas clandestinas.

O armazenamento nos depositos de comercializacBio de materiais de construgfio dos
produtos de fibro-cimento pode tornar-se foco de geracfio de fibras se ndo houver controle
correto. A umidificago dos patios onde esto armazenados e a manipulacio, evitando a
fricgdo, sio posturas necessarias nos pontos de comercializacio,

Os produtos de fricgdo, vedantes e outros produtos menores sio comercializados em

embalagens fechadas, ndo havendo geracdo de poeira no transporte ou no comeércio.

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
SECAO CIRCULANTF
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2.3 UNIDADE DO CONSUMO

Nesta Unidade, estuda-se 2 geracfic de fibras e a populacio exposta aos materiais
contendo amianto adquiridos no mercado. O espago da Unidade do Consumo estd
geograficamente disperso nos prédios e na vizinhanga dos locais onde estdo instalados os
MCA e aplicado o amianto fridvel.

A figura do consumidor pode ser definida como a pessoa que compra ou que utiliza
o produto. O problema ¢ que o comprador € ¢ usuario algumas vezes ndo séio as mesmas
pessoas no tempo de vida do produto,

O primeiro consumidor, geralmente, teve a possibilidade de escolha do material e
sabe onde foi instalado.

No entanto, apds a instalacdo, os usudrios nem sempre conhecem as caracteristicas
do produto presente no espago que frequentam ou os agravos que podem provocar. Por
exemplo, indmeros produtos de amianto encontram-se ‘escondidos’ nos prédics, em
equipamentos domésticos ou industriais sem serem conhecidos das pessoas que oS
manipulam ou estdo expostas a eles.

Esta ¢ a situacfio do amianto fridvel quando empregado como isclante t€érmico ou
acustico. Encartado na parede, no teto ou no piso, se estiver em mau estado de
conservagdo, pode tornar-se foco de geracéo de fibras.

Para apresentar os dados de exposicio humana as fibras amiantiferas na Unidade de
Consumo subdividiu-se a apresentagio do tema nos seguintes topicos:

A, Fibras no uso de materiais contendo amianto;
B. Fibras no uso de amianto fridvel;

C. Fibras no uso de outros produtos.
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A. Fibras no uso de materiais contendo amianto - MCA
Os principais produtos com minerais amiantiferos s@o as felhas, as caixas d’dgua, os
tubos e os produtos de fricclio, que totalizam mais de 90% do amianto consumidc no
mundo.
Para o ‘Institute for Environemntal and Health’ (IEH), da Inglaterra, os materiais de
fibro-cimento liberam baixa quantidade de fibras na atmosfera, constatando ¢ seguinte:
"0 cimento-amianto ¢ o produto mais importante ainda empregado ¢ em usc normal
libera niveis muito baixos de fibras. No entanto, na intempérie torna-se mais ficil a
liberacfio gradual de fibras para o meio ambiente. As placas de cimento-amianto tém
vida longa, geralmente de mais de 50 anos. A intemperizacdo pode ser estancada e a
estabilidade dos prédios mantida por isolamento” (INSTITUTE FOR
ENVIRONMENTAL AND HEALTH, 1998:28).
~ Os dados de concentraglio de fibras provenientes de MCA, publicados em texto do
IEH, estdo apresentados na Tabela 2.15.

Tabela 2.15 FIBRAS AMIANTIFERAS EM LOCAIS COM MCA
{f/mi, fibras >Smicrons)

CATEGORIA DO PREDIO | TOTALDE | NUMERODE | MAXIMO ESPACO
PREDIOS AMOSTRAS EXTERNO
R.d.Lee Group
Escola e universidade 171 : 1008 0,6817 $,00004
Publico e comercial A0 242 0,066094 5,00012
Residéncia i 10 L] 6,00065
Total 231 1260 0,80206 §,00006
CORN et al, 1991
Escolas 71 328 0,0023 0
CRUMP, 199¢
Préidios da universidade de 34 179 - -
Minnesota
Prédios puablicos de Marviland 22 91 - -

Fomte: CORN, 1994:493
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B. Fibras em locais com amianto fridvel

Os ambientes interiores com amianto fridvel trouxeram grande preocupagio 24
populacfo pois s@o milhares as residéneias e os prédios publicos e privados onde esse
material foi aplicado.

Diversas medigies da concentragfio de fibras, em ambientes com amianto fridvel,
confirmam a liberagfio de fibras quando os materiais sfio danificados ou manipulados sem
seguranca.

Um estudo francés apresenta o nimero estimado de iméveis com jateamento de fibras
amiantiferas na Europa € nos EUA:

" nomero de imoveis contendo revestimentos fridveis a base de amianto, imoveis com

amianto jateado, ainda ¢ desconhecido. Nos EUA, avancou-se o nimero de 730.000

prédios. Na Suiga, existiriam 4.000 prédios e alguns especialistas consideram o nimero

de 10.000 na Franga. No total, na Comunidade .Euro.i)éi.a é provévei que exiétam de

50.000 a 100.000 im¢éveis com amianto friavel" (PEZERAT, 1995:374).

A Tabela 2.16 mostra a concentragdio de fibras em espagos interiores com amianto

friavel.
Tabela 2.16 FIBBAS EM ESPACOS INTERIORES COM AMIANTO ¥ RIAVEL
PAIS LOCALIZACAC MINERAL CONCENTRACAG | BIBLIOGRAFIA
DE FIBRAS (f/mh
Alemanha Hall de estadio Crocidolita 0,6061 — §,6013 OMS, 1986 *
Alemanha Prédio publico com Amianto 0,861 - 8,016 LOHRER, 1985
jateamento
Inglaterra Docas com Crocidotila 0,01 - 52,6 LUNLEY et &
isslamento 1971
deteriorade
Canada 3 prédios pablices Anosita <,0602 CHATFIELD,
com isolamento 1986
Canada 7 prédies phblices Crisotila <(,364 — 0,609 CHEATFIELD,
com iselamento 1986
UsA Escola no Celorado Anianto 0,661 - 8,379 CHADWICK ot
tom jateaments al, 1988

* INSTITUTE FOR APPLIED FIBROUS DUST RESEARCH, 1984 (In: ORGANIZACAOD MUNDIAL DA SAUDE - OMS, 1986
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C. Fibras em outros usos dos minerais amiantiferos

Nas regides onde ocorrem concentragdes naturais de minerais amiantiferos esses sdo
utilizados pela populaciio local em especial na proteciio de tubulagBes que transportam
agua ou gas quente.

Para um estudioso indiano, o baixo custo dos tubos fabricados com amianto-anfibolio,
extraido na regifio de Rajasthan, India, contribuiu para resolver o grave preblema da
fumaca no interior das residéncias rurais;

"Num recente programa de desenvolvimento rural, milhGes de fogdes sem

fumaca fossem instalados, usando estes tubos para cozinhas rurais

ambientalmente corretas (ecofriendly)" (MANSINGHKA & RANAWAT, 1996,

379),

O jornal US Today publicou extensa reportagem de Dennis Couchon sobre o
amianto numa cidade polonesa que sediava uma fabrica de cimento-amianto,

"O amianto cobre estradas, campos, pragas e patios da comuna de Szczucin, regido

com populagdo de 13.815 pessoas, incluindo os residentes na cidade A quarenta

milhas da comuna, 62 milhas de estradas foram feitas de amianto fridvel. Uma
limpeza geral exigiria a pavimentagio das estradas e a movimentacio de toneladas
de lixo para depositos especiais que ndo existem" (home page: usatoday.com/news,

02/2.000).

Nos EUA, rochas contendo amianto e rejeitos das minas, foram amplamente
utilizadas em leito de rodovias, nas regides mineiras.

Medicdes da concentragdo de fibras amiantiferas maiores que S microns, realizadas
por ROHL et al, em 1977_indicam teores entre 0 e 05 fibras/ml nas estradas com material
contendo amianto.

No Brasil, aplicagdes de amianto na construgdio civil ocorrem em
impermeabilizagdes e no isclamento térmico de tubunlacdes de agua quente, subsistindo.a
denominagio “amianto’ para materiais vendidos no comércio varejista como substitutos de

amianto,



2.4  UNIDADE DO POS CONSUMO

Uma das caracteristicas marcantes da sociedade moderna refere-se & crescente
geragio de rejeitos industriais e domésticos. Parcela deste rejeito retorna ac  processo
produtive atraves da reciclagem. Os materiais ndo aproveitados se degradam e
reincorporam a natureza em prazos gue dependem das suas caracteristicas fisicas e
quimicas.

Quando as substincias nocivas sdo descarregadas no meio ambiente como lixo,
podem contaminar o ar, o solo ¢ as aguas de superficie e subsuperficie.

A disposi¢do dos rejeitos considerados perigosos para a salide humana, tornou-se
um desafic para os gestores pablicos, ainda mais ao considerar-se a mirfade de substincias
empregadas pela indlstria:

"Neste final de século XX sio conhecidas inumeraveis substincias quimicas entre

as quais dezenas de milhares sfo comumente empregadas e, a cada ano, milhares de

novos compostos sdo criados. Alguns destes produtos sdo empregados em funciio

da sua toxidade como, por exemplo, os pesticidas" (MATHIEU, 1995.8).

No caso do amianto, o aumento de rejeito  gerado pela remocdo de isolamentos
térmicos e acusticos, contendo estas fibras, trouxe para primeiro plano o problema da sua
disposi¢do final. A quantidade e as caracteristicas fisicas e quimicas dos minerais
amiantiferos descartados atraem a atengfio de pesquisadores, na procura de alternativas
econdmicas ¢ sanitarias para estas fibras.

Na Unidade do Pés-consumo consideraram-se 1rés tipos de guestdes:

A. Fibras no lixo industrial ¢ domestico
B. Fibras no rejetto e estéril das minas

C. Reaproveitamento € novos usos
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A, Fibras no lixo industrial e doméstico

A disposi¢fo de amianto no lixo pode tornar-se fonte de geraciio de fibras, como cita
Costa, Chairman do Comité Executivo da Associagio Internacional do Amianto (AlA):

"estes depdsitos podem ser uma fonte potencial de poeira de amianto suspensa pelo

vento. Atualmente os depodsitos sio melhor controlados e um minimo de poeira é

liberado para a atmosfera: proximo de um deposito de lixo niveis de 0,0001 fml a

0,0005 f/ml foram relatados. Os problemas nfo sfio tdo importantes porque tais

depésitos estdo normalmente afastados de 4dreas residenciais” (COSTA, 1986: 52).

A ultima frase do dingente da ALA, de que os lixos se localizam longe dos locais onde
as pessoas residem, ndo condiz com a divulgada preocupacio da entidade de uso controlado
do amianto. Afinal de contas, as fibras geradas nos lixos sfo levadas a grandes distdncias e
0s bota-foras nem sempre estdo ‘longe de onde as pessoas vivem’, _

Quando os matenais contendo amianto (MCA) ¢ disposto nos depositos de lixo, a
degradagfio depende da natureza do local, incluindo as condigBes do solo. Para o
"U.K. Advisory Committee on Asbestos’ da Inglaterra, o amianto-crisotila e os amianto-
anfibolios presentes no MCA reagem de forma diferente ao serem dispostos nos depésitos:

"(» amianto crisotila € facilmente degradado, se as condigBes no depdsito forem muito

acidas, resultante de outro despejo quimico. A variedade amianto-anfibdlio nfo sera

afetada por mudangas na acidez ou alcalinidade no local de disposicdo de lixo"

(DEP ENV. WASTE MANAGEMENT PAPER, 1979).

No caso dos MCA, o mesmo ¢rglo plblico avalia os possiveis problemas da sua
deterioracio:

"Lixos com cimento-amianto podem ser objeto de alteracBes quimicas no solo que

removeriam as substdncias de cimentacdo, deixando as fibras de amianto livres. Da

mesma maneira, materiais de resina-amianto sfo objeto de ataques guimicos ou de
bactérias que liberam os componentes fibrosos. No entanto, mesmo se o amianto nfio €
degradado, o potencial de migrag8o das fibras nos solos € minimo, salvo se o local for
escavado ou situado em camadas fissuradas, fraturadas ou com juntas que as conduzam
para aquifero que tenha continuidade hidraulica com os recursos de agua de superficie e
sub-superficie” (DEP.ENV WASTE MANAGEMENT PAPER, 1979).
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As informagdes do documento inglés acima transcritas indicam a necessidade de
implementar praticas apropriadas para a disposicio dos rejeitos de amianto. Tais praticas
devem proteger tanto os trabalhadores como as comunidades vizinhas dos depésitos de
rejeitos e dejetos.

O destino final dos residuos de amianto ¢ um problema que envolve custos e
tecnologias, como mostra reportagem de revista francesa. Para o articulista, um aspecio da
questio a ser considerado € o financeiro:

"A neutralizago, diga-se a soluglio definitiva, custa atualmente 4 vezes mais do que a

simples disposi¢iio dos rejeitos em depdsitos. No entanto, apds a neutralizagio, o

amianto ndo ¢ mais um dejeto, mas um material inofensivo. Por outro lado, a

disposicdo de amianto bruto em depésito de classe 1 nfio tira a responsabilidade do

proprietario dos dejetos que, no caso de reabilitaciio do local precisard procurar nova

solugdo” (L'Usine Nouvelle, 9 mai 1996).

Outro estudo alerta para os perigos da manipulaciio ndo controlada dos dejetos com
fibras amiantiferas:

"Como ¢ amianio nfio € facilmente degradavel os trabalhadores envolvidos em futuros

manejos nos depositos contendo estas fibras podem estar sob risco. Assim, é

importante que relatorios sejam feitos visando a localizagio dos dejetos de amianto, de

maneira que estes trabalhadores sejam protegidos” (DUPRE, 1984:678).

Na literatura consultada nfio foram encontrados dados quanto 4 concentragfio de

fibras amiantiferas nos locais de descarte dos MCA ¢ dos rejeitos das minas.
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B. Fibras no rejeito e estéril das minas

Rejeito ¢ o material nfo aproveitado, consistindo dos residuos derivados da
concentragdo de minéric na usina de tratamento. Estéril corresponde ao material do
decapeamento ¢ 2 rocha com baixo teor de fibras, provenientes diretamente da frente da
lavra.

O estéril apresenta granulometria variada, desde particulas da fracfo argila até
blocos rochosos com diimetro ao redor de | metro.

A seguir, sintetiza-se a descrigio dos procedimentos para a disposicio do rejeito e
do estéril para a extracdo de crisotila na Mina Cana Brava, Minacu, Goias, segundo estudo
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de SfHo Paulo (IPT), publicado em 1992
(ALMEIDA, 1992).

O rejeito € constituido de rocha sepentinica cominuida, com granulometria entre
silte, areia grossa ¢ pedregulho, contendo pequena quantidade de fibras curtas. Esse
material ¢ chamado genericamente de ‘rejeito fino’, comparativamente aos blocos rochosos
presentes no estéril.

O transporte de estéril para as cavas de bota fora € feito por caminhdes que langam o
material diretamente nas frentes de avango dos corpos. Durante o langamento ocorre a
separacfio natural por gravidade, na qual as fragdes maiores e mais pesadas se acomodam
nas porgdes basais do talude.

Quanto ao rejeito, o transporte inicia na usina, seguindo por correia transportadora
até o topo do hota-fora. A partir dai, o material € levado por caminh3o até o lancamento na
frente de avango. Os volumes totais de estéril ¢ rejeito gerados anualmente s8o estimados
entre 5 ¢ 15 mithdes de toneladas.

O estéril e o rejeito depositados sio cobertos por material terroso e, posteriormente,
por uma camada de solo fértil, que recebe tratamento quanto & comreclio da acidez,
adubagic orglnica ¢/ou quimica, de forma a facilitar o desenvolvimento dos sistemas
radiculares da vegetacio plantada,

{0 Mapa 2.4 apresenta vista panordmica da Mina Cana Brava e da cidade de Minagu,
Goias.

Entre as bancas A ¢ B situa-se a area residencial dos trabalhadores da Mina,

proximo das instalagdes da Mina, localiza-se a cidade de Minagu,
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Mapa 2. 4 PLANTA GERAL DA MINA CANA BRAVA, SEGUNDOG O PROJETO DE
LAVRA ATUAL

Fonte: ALMEIDA, 1992
C. Reaproveitamente e novos usos

Os minerais amiantiferos sdo objeto de estudo, visando a descoberta de novos uses €
o reaproveitamento dos materiais contendo amianto, do amianto friavel descartado e dos
rejeitos das minas.

A Professora Inés Joekes, do Instituto de Quimica da Unicamp, coordenou diversas
pesquisas para ¢ aproveitamento das fibras de crisotila. Para a Professora, o amianto-
crisotila apresenta qualidades excepecionais:

“as fibrilas microscopicas que compde a crisotila s3o surpreendentemente iguais

quanto as suas caracteristicas quimicas. Isto ¢ muito raro de se encontrar na

natureza. Outra vantagem ¢ gue qualquer experiéncia feita com gquantidade
microscopica da fibra pode ser ampliada para toneladas sem diferenca alguma nos
resultados. A parede externa destas fibrilas € compativel com a agua e de carater
basico. Todas estas qualidades juntas sfio praticamente impossiveis de se conseguir,

mesmo por via sintética” (Encarte Fspecial do Boletim da ABRA, sem data).
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As caracteristicas da crisotila, pesquisada pela equipe do Instituto de Quimica da
Unicamp, foram sintetizadas por Mirian Cliveira como sendo as seguintes:

“a) suporte de catalisadores;

b) aplicaglo especifica de um catalisador suportado em crisotila em reagdes de

oxidacdo para determinacdo de atividades;

¢} suportar, em crisotila, 4cidos de Lewis para explorar o potencial em reagdes
organicas,

d) suportar agentes oxidantes como o permanganato de potassio em reagdes com
alcools em geral, sulfetos, ligacdes duplas, etc. ..

g} suportar o fermento de plo em crisotila e estudar seu potencial para substituir o
fermento livre em reagdes de reduglo de cetona, e na fermentacio do agtcar”
{OLIVEIRA, 1996: 3).

O Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de SZio Paulo (IPT) desenvolveu
estudos para o aproveitamento econdmico do rejeito da Mina Cana Brava, considerando seu
contetido de magnésio, niquel ¢ cobalto. Segundo os autores, a pesquisa serd estendida
para o estéril (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICA DO ESTADO DE SAQ
PAULQG, 1991).

No Canada, o rejeito da mina de Asbestos, situada na cidade de Asbesto, Quebec, esta
sendo utilizado para a produgio de magnésio, como descreve Scott Houston:

"Os rejeitos de crisotila apresentam interesse como matéria-prima utilizavel em

diversas aplicagdes industriais. Entre eles as mais interessantes sdo a recuperagiio

do metal e de compostos de magnésio, a produciio de arcia e tijolos refratarios. O

Consorcio Metalurgico Magnola montard, até o ano 2.000, uma usina para a

produgdo de magnésio com a capacidade anual de 60.000 toneladas, a partir do

rejeito das minas de crisotila” (HOUSTON, 1996:4),

Quanto aos residuos de amianto, na Franga, estio sendo desenvolvidas experiéngias
de vitrificaglio das fibras provenientes da desamiantacc. O processe leva a fundigio do
amianto na temperatura de 1.600 graus centigrados, transformando-o num material inerte,
que esta sendo testado para servir como base na construcio de estradas. (L."Usine Nouvelle,
9 maio 1996).
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CAPITULO 3
POLITICAS PUBLICAS PARA OS MINERAIS
AMIANTIFEROS NAS UNIDADES DE REFERENCIA

O objetivo do Capitulo € apresentar as Politicas Puablicas direcionadas para a
fiscalizacio e o controle da exposi¢dp as fibras de minerais amiantiferos, segundo as
Unidades de Referéncia. Destacam-se as normatizagdes internacionais e nacionais para a
saude, 0 meio ambiente, as relacOes trabalhistas, industriais ¢ comerciais que, direta ou
indiretamente, regulamentam estes materiais.

Ao optar-se pelo acompanhamento das politicas incidentes sobre os minerais
amiantiferos, depara-se com enorme quantidade de politicas internacionais, principalmente
nos paises onde o debate sobre seu aproveitamento tem sido mais mtenso. Por isso,
apresentam-se algumas dessas politicas, sem a pretensdo de esgotar o tema.

Ao estudar as Politicas Pablicas para os minerais fibrosos vale o alerta do professor
francés, Alexandre Kiss, quanto as limitacbes da aplicacio de normas legais relativas 2
disseminacio de materiais que seguem as leis do ciclo natural:

"as legislacdes regionais, nacionais e internacionais almejam a protegdo dos

principais segmentos do meio ambiente e, mesmo sendo indispensaveis, tém seus

limites. Em primeiro lugar, cada segmento ndo € um compartimento estanque: a

polui¢do dos rios cedo ou tarde afeta o mar; a poeira deposita-se diretamente sobre

as dguas superficiais -mares, 1i0s e lagos- ou afeta os ambientes aquaticos depois de
depositada no solo. Em segundo lugar, algumas substancias poluem todo meio
ambiente ac mesmo tempo ou ao serem transferidas de um meto para outro” (KISS,

1998:213).

Nesta introdugio ao capitulo, apresenta-se breve sintese historica das iniciativas que
servem de base para as Politicas Pablicas enfocadas.

Os encontros internacionais sobre satde da populacéio tiveram inicio no século XIX
com a realizaclio de Conferéncias para discutir as quarentenas. Resultante deste esforgo,

surgiram entidades como o Bureau Pan-Americano de Saneamento (1902). o ‘Office
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Internationalle D"Hygiene Publique’ (1907) e a ‘Health Organization of the League of
Nations™ (1920).

No final do século passado, setores da populagio dos paises que primeiro se
industrializaram iniciaram o debate quanto a protecio do meio-ambiente. Por exemplo, nos
EUA, o Movimento Conservacionista foi fundamental para a definicdo de politicas que
garantiram a preservacdo de parcela significativa do espaco natural daquele pais.

Mesmo seguindo caminhos institucionais e legais diferentes, as politicas para a
saide e o meio ambiente estio estreitamente relacionadas, como mostra Roemer:

"A legislacdo basica em todos os paises ¢ destinada a prevenir a disseminacio das

doengas por providéncias/medidas como o saneamento ambiental e a disposicio dos

dejetos. Para isto sdo regulamentadas a qualidade da agua e do ar e controladas a

pureza e seguranca dos alimentos e remédios™ (ROEMER, 1998:92}.

No entanto, as acBes mais especificas para fiscalizar, controlar ou banir materiais
potencialmente toxicos, objeto de estudo da Tese, tornaram-se freqiientes somente a partir
dos anos 60. A conscientiza¢do e mobilizacdo dos trabalhadores ¢ da sociedade por um
meio ambiente saudavel redundou na assinatura de acordos e no estabelecimento de
regulamentagdes por organismos internacionais e estados nacionais de forma a responder a
situa¢des reais € potenciais de poluic¢ao ambiental que colocam em risco a satde ¢ a
natureza.

Para um estudioso francés, as acdes dos estados nacionais sofreram profundas
modificagdes ao longo do século XX, Na primeira metade do século, os problemas da
sociedade eram locais e, as vezes, nacionais, como descreve Mathieu:

"até a primeira metade do século, os problemas essenciais das coletividades

humanas estavam colocados e regulamentados na escala local e, &s vezes, nacional.

No entanto, o desenvolvimento das técnicas e o potencial do homem em dominar a

natureza e€ra pouco eXpressivo para (ue oS riscos nocivos provocados por um

Estado interferissem com os direitos dos outros Estados e necessitassem, por isto,

que um 'modus vivendi' fosse definido entre eles por tratados" (MATHIEU,

1995:51).
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Esse quadro mudou com a globalizacio e o intenso desenvolvimento industrial, no
século que esta se encerrando. Segundo o mesmo autor, a situagio se alterou na segunda
metade do século:

"(pois) a mundializagiio dos problemas se acelerou no século XX e conduziu &

multiplicacdo dos acordos internacionais que constituem compromissos entre

interesses divergentes e de motores para a construgdo de um futuro menos sombrio,

nas chamadas questdes ambientais” (MATHIEU, 1995:52).

Na atualidade, o principal organismo internacional responsavel pela promocio de
encontros que debatem os ‘interesses divergentes’, citados por Mathieu, para o
estabelecimento de acordos, protocolos e normas no campo da satde, trabalhista, ambiental
e comercial ¢ a Orgamzaciio das Nagdes Unidas (ONU) e suas agéncias especializadas
como a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacio Mundial da Saide
(OMS), a - Organizagio Mundial do Comércio {OMC) e o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA).

A ONU fot criada em 1945, como sucessora da Liga das Nagdes, logo apos a II
Guerra Mundial. Mesmo questionada por posicionamentos que, segundo o0s criticos,
servem aos interesses dos paises mais poderosos, a ONU continua sendo a unica entidade
reconhecida por quase todos os paises do mundo.

A OIT € o mais antigo organismo internacional, criada em 1919 pelo Tratado de
Versalhes e vinculando-se, posteriormente, a ONU. A estrutura da OIT ¢ tripartite,
objetivando a formulagfo de normas sob a forma de Convencgdes e Recomendacdes.

As Convengdes sdo acordos internacionais que estabelecem objetivos e normas para
as politicas nacionais de trabatho. Os paises membros devem submeté-las as autoridades
competentes com vistas a ratificagio. O prazo de vigéneia das Convengdes € de 10 anos,
sendo entdo renovadas ou denunciadas pelos paises signatarios.

As Recomendagdes sfio instrumentos que indicam os métodos para alcangar os
objetivos estabelecidos pelas Convencdes, ndo estando sujeitas a ratificacio.

A propria Organizago Internacional do Trabalho (OIT) reconhece as dificuldades
na aplicacdo das normatizacdes internacionais, em folheto dedicado 4 comemoracio dos 75

anos de fundacdo a entidade:
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“o exame das Normas Internacionais de Trabalho confirmou sua utilidade e valor

universais, tendo-se reconhecido também que um esfor¢o deveria ser feito para

considerar a realidade dos tempos e torna-las mais efetivas na pratica (folheto de
divulgacgio publica da OIT).

A Organizacdo Mundial de Satide (OMS) é uma agéncia especializada da ONU com
sede em Genebra, Suiga, tendo sido criada na Conferéncia de Nova lorque, em 1946, Os
regulamenios em matéria sanitiria, adotados pela Assembléia Geral da OMS, sio
obrigatorios para os paises membros, a menos que estes 0s rejeitem.

A Orgamzagio Mundial de Comércio (OMC), foi criada em | de janeiro de 1995,
para substituir o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Diferentemente do GATT,
que era um tratado, a OMC se constituiu como uma organizacdo especializada da ONU
tendo como objetivo monitorar o comércio internacional.

No dmbito da OMC, desenvolvem-se debates para definir politicas e normatizagBes
que enquadrem o comércio de tecnologias, mercadorias e rejeitos potencialmente
impactantes a saide e ao meio ambiente.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi criado pela
ONU, em 1972, para constituir-se na ‘consciéncia ecologica’ do sistema das NagOes
Unidas.

A principal atividade do PNUMA foi definida na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, como Plano Vigilia. Esse Plano tem como objetivo acompanhar os agravos ao meio
ambiente e construir bancos de dados acessados por todos os interessados.

O Plano Vigilia comporta guatro atividades interligadas:

GEMS: sistema mundial de observacio continua do meio ambiente;
GRID: base de dados dos recursos naturais mundiais;

INFOTERRA: sistema de atendimento as questdes do meio ambiente;
RISCPT: registro internacional de substincias potencialmente perigosas.

Mesmo com a presenca marcante destes organismos da ONU no cenario mundial,
inclusive contando com a adesdo da maioria dos paises, ao estudar a situac@o atual do

direito internacional de saude (DIS), Miche! Belanger apresenta um balanco sombrio, pois:
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“Parece que os tratados sanitarios internacionais, bilaterais ou multilaterais.

assumidos diretamente entre os Estados, se tiveram certo interesse outros tempos

(por causa de sua vocagdo humanitaria em especial nos periodos de guerra) sdo nos

dias de hoje em nGimero restrito. O costume ¢ igualmente inexistente no dominio da

protecdo da saude" (BELANGER, 1997:6).

O professor Norberto Bobbio, ao falar no Congresso Internacional de Sociologia do
Direito, no final de maio de 1988, apontou as dificuldades encontradas pelos que debatem
legislacdes cuja aplicac@o depende das instdncias nacionais.

Para o professor italiano, este Congresso ¢ um excelente forum para denunciar o
abuso que se faz do termo Direito:

“(pois 1sso ¢ feito) Nao sem certa hipocrisia, ja que aqueles que se sentam & mesa
de umn forum internactonal — sejam politicos, diplomatas, juristas ou especialistas em geral -
ndo podem ignorar que o objeto. de suas discussGes sdo, pura.e simplesmente, propostas ou
diretivas para uma futura legislagdo. . (BOBBIO, 1992:82).

A constatacio do professor italiano reflete a realidade de que as normas e os
acordos infernacionais so adquirem valor quando adotados pelos paises signatarios e,
mesmao assim, muitas vezes continuam letra morta.

A Corte Internacional de Justiga, criada pela Carta das Nagdes Unidas, poderia
cumprir o papel de érgdo maximo, supranacional, conforme estipula o Artigo 36 do seu
estatuto que lhe da o direito de intervir em todas as controvérsias de ordem juridica gue
tenham por objeto:

“a} a interpretacdo de Tratados;

b) qualquer ponto de direito internacional;

¢) a existéncia de qualquer fato que, se verificado,. constituiria violacdo .de um

compromisso internacional;

d) a natureza ou extens@o da reparacdio devida pela ruptura de um compromisso

internacional”.

No entanto, a realidade da aplicagiio das Convengdes ¢ Acordos internacionais €

complexa, como demonstram, por exemplo, as dificuldades encontradas no cumprimento
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dos acordos estabelecidos pela Conferéncia das Partes da Convencio do Clima, em Kyoto,
Japio.

Ao relatar a reumifio, realizada em novembro de 1998, em Buenos Aires, entre os
signatarios do acordo de Kyoto, um participante brasileiro constata esta situagfo:

“{o conclave) ndo representou avangos em relagdo ao gue foi discutido no Japdo

pois o protocolo s entrara em vigor quando for ratificado pelos paises que

respondem por 52% das emissGes mundiais, EUA e Rassia. Enquanto isso ndo

acontecer, sera um documento de pura formalidade” (CERQUEIRA, 1999:20).

Uma questdo fundamental para nosso estudo refere-se & primazia do direito
internacional ou do direito mterno nas politicas domeésticas dos paises. como mostra
Campos:

"O Direito Internacional é superior ou subordinado ao Direito Interno? Eis a

questdo da primazia da hierarquia das normas..

Podera o Direito Internacional ser diretamente aplicado, como tal, na ordem

interna? Tem esse direito vocagdo para diretamente conferir direitos ou impor

obrigacOes aos sujeitos internos?

As posicbes da doutrina juridica no tocante as relagbes entre a ordem juridica

interna ¢ o Direito Internacional inspiram-se. tradicionalmente, na concepgio

monista ou na concepgdo dualista.

Para os momistas a ordem juridica interna ¢ a ordem internacional derrvam uma da

outra, apresentando-se como duas componentes de um mesmo sistema normativo.

Para os dualistas, a ordem interna ¢ a internacional sdo dois universos juridicos

distintos e separados. Desta concepgdo resulta que qualquer norma juridica que nio

pertenca a uma dada ordem juridica é completamente estranha, nio podendo

produzir no seu seio qualquer efeito de direito” (CAMPOS, 1994:196).

A Agenda 21 poderia ser o documento para orlentar as agOes da sociedade em
relacdo ao meio ambiente. Com a legitimidade de ter sido aprovada na Conferéncia do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano — Rio/92, a Agenda 21 deu poucos passos no

sentido de uma aglo internactonal integrada.

o=
(%)



A Agenda 21 cita o Programa Internacional sobre Seguranca dos Produtos
Quimicos (PISPQ) como entidade responsavel para a realizacdo de estudos sobre as
substancias perigosas para a saide e 0 meio ambiente:

“A colaboracio em matérnia de seguran¢a quimica entre o Programa das Nacgdes

Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Organizacio Internacional do Trabalho

(OIT) e a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) no Programa Internacional sobre

a Seguranca dos Produtos Quimicos (PISPQ) deve ser o nicleo da cooperagio

internacional para ¢ manejo ambientalmente saudivel dos produtos quimicos

toxicos” (AGENDA 21:376).

Desde que foi fundado o PISPQ edita monografias e coletdneas sobre produtos
naturais e sintéticos encontrados.no ambiente ocupacional, as quais servem de referéncia
para os estudiosos e profissionais envolvidos nas questdes de saide e meio ambiente.

Em 1994, foi criado o Forum Intergovernamental de Seguranga Quimica por
governos interessados em promover a avaliacio dos riscos e o uso ambientalmente racional
dos produtos quimicos. Em 1995, nova entidade internacional € formada - Programa
Interinstitucional para o Manejo de Produtos Quimicos - tendo como objetivo coordenar os
esforcos das agéncias e programas da ONUL

Em artigo onde discutem o papel dos organismos internacionais de seguranga
quimica, Freitas ¢ Arcuri alertam para a importincia dos estudos elaborados e acordados
entre os responsaveis da indastria quimica mundial, no &mbito do Departamento de
Atividades Setoriais da Organizacio Internacional do Trabatho (OIT).

Para os autores citados. os paises devem fazer uma avaliacio profunda e integrada
da realidade domeéstica e internacional gquanto ao emprego de materiais, sendo necessario,
nas palavras dos pesquisadores, adequar as politicas nacionais com 0S COMPromissos
internacionais do pais:

“potencializar os atores para o alcance de um objetivo claro e bem delineado: a

construgdo de uma polifica nacional de sepuranca guimica nos marcos da. saide

publica, adequando legislagdo e praticas nacionais as exigéncias de integracio
mundial que estamos vivendo e aos compromissos firmados. pelo. pais” (FREITAS

& ARCURI, 1998: 26).
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O final de século .traz 3 marca da globalizacio, mas também da formagdo,
consolidagdo e implementacdo de politicas comuns de paises organizados em blocos
regionais. .Em especial os paises.europeus tém organizado acdes conjuntas de planejamenio
e controle da poluicio, no @mbito da Comunidade Econdmica Européia (CEE).

Em 1975, a Conferéncia de Helsinki decidiu gue os paises europeus deveriam
trabalhar em conjunto contra as emissdes de poluentes que ultrapassassem as fronteiras
nacionais. . Na Conferéncia de Genebra, em 1979, foi adotada a Convencic sobre a
Poluigdo Transfronteirica, Qutras Conferéncias (Helsinki, 1985; Sofia, 1988) avangaram
em acordos. firmados entre os paises que compdem a Comunidade Econdmica Européia
(CEE) para garantir um ambiente saudavel na regifio.

No tocante aos recursos hidricos, em torno de 40% da populacio mundial
compartitha os mesmos rios, 0 que viabilizou a assinatura de tratados para a gestdo
conjunta deste recurso. natural. Por exemplo, os tratados da Bacia do Prata, da Bacia do
Reno, de Coopera¢do Amazdnica e do Rio Danubio (SETTI, 1996:186).

Um dos principais instruomentos para a implementacio de politicas nacionais e
internacionais de controle ambiental (natural e ocupacional}), sdo os padrdes ou hmites de
tolerdncia.para a exposigdo humana a poluentes ambientais fisicos, quimicos e biolbgicos.
Destacam-se pelo reconhecimento dos profissionais da area os guias e as tabelas publicados
pela Organizacdo Mundial da Sande (OMS) e pela Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT).

No entanto, o conhecimento dos agravos a satde provocados por substincias
quimicas, cobre pequena parcela das que sio empregadas na indostria. Nos EUA, por
exemplo, em torno de 500 substincias foram formalmente avaliadas e menos da metade
tiveram experimentos com. pessoas, num total de 60.000 substincias em uso corrente
(McMICAHEL, 1991:3).

Além disso, um problema mator se refere a influéncia da indstria na defini¢do dos
limites de tolerdncia, como mostram Egilman e Reinert, ao acompanharem os valores
estabelecidos pela ‘American Conference of Governamental Industrial Hygienists’

(ACGIH) para o amianto:
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" exame dos procedimentos para a definicio de normas de um risco ocupacional

em particular, a exposicio ao amianto, revela 3 fatores que influenciaram a

determina¢fo de diversas outras normas da ACGIH: a) a ACGIH falhou ao analisar

a literatura previamente publicada, ou na revisdo e incorporacio da literatura

corrente (pesquisa inadequada), b) a ACGIH aceitou de maneira ndo critica

resultadés de pesquisas financiadas por companhias interessadas (julgamento

pobre); c) empresas financeiramente interessadas (companhias de mineracio e

manufaturas de amianto e suas empresas de seguro) modificaram artigos médicos

para mimmizar as.preocupacdes guanto aos efeitos do amianto a saide .e .criar
controvérsias relativamente & relagio enmtre o amianto e o céncer, suprimindo
estudos que indicavam serem as normas publicadas falhas quanto & protecio dos

trabathadores da asbestose e do cincer" (EGILMAN & REINERT, 1995: 667).

As questdes levantadas pelos autores citados expressam as. profindas contradigBes
envolvendo as politicas de fiscalizagio e controle das substincias toxicas.

E, para confirmar a extens3o do problema, o mais preocupante € que segundo os
mesmos autores a interferéncia empresarial ndo € privilégio dos minerais amiantiferos:

"outras normas. da ACGIH apresentam problemas similares aos da norma para o

amianto, e persistem” (EGILMAN & REINERT, 1995:668).

Por outro lado, uma das consequéncias da globalizacio tem sido a padronizacio das
mercadorias e dos processos como exigéneia do mercado mternactonal.

A ‘International Organization of Standartization’ {ISO), instimicio de cunho
privado que congrega organizagdes nacionais de normatizagdo, foi criada com objetivo de
publicar normas de referéncia para o comércio internacional.

Apds o lancamento da Série 9.000, direcionada para o controle da qualidade e
produtividade, a 1SO publicou, em 1996, a Série 14.000, referente 4 implementacio de um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA).

Nos tltimos anos, estd em discussdo a adogdo da Série 18.000, trazendo para o
primeiro plano a problematica da saide e seguranca dos trabathadores.

Importante iniciativa de organismos internacionais € nacionais refere-se a rotulagem

e identificacdo dos materiais perigosos. O sistema de rotulagem e identificacio €
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implementado visando trés categorias, como mostra Lewis, alertando para os possiveis

conflitos burocraticos entre os organismos oficiais responsaveis pela fiscaliza¢do e controle:

"1) fabricantes; 2) transportadores; 3) utilizadores. Usualmente existe consideravel
sobreposicdo na rotulagem, pois os fabricantes podem vender seus produtos e
informar seus empregados dos problemas na usina. Como cada sistema ¢ designado
com propositos especificos, al pode haver conflitos. Para alguns materiais sfo
necessarios diversos rotulos para cumprir as regulamentacdes aplicaveis” (LEWIS,
1979:308).

Nesta sintese constata-se que a sociedade conseguiu construir organismos €

politicas que respondem aos. grandes problemas de saide. meio ambiente e trabalho da

humanidade. O desafio continua sendo chegar a acordos e legislagdes que considerem os

interesses politicos, econdmicos, sociais € culturais de cada pais e sejam, efetivamente,

implementados.

Brasil

No Brasil, 0 governo militar que tomou o poder em 1964, apostou na construgio de

um aparelho de Estado moderno, que respondesse as mudangas na estrutura do emprego,

no crescimento da populagio urbana e na industrializagio acelerada.

No campo .da saude, a justificativa governamental para a elaboracio do Plano

Nactonal de Sadde, em 1967, retrata bem essa situagio:

“ampliar sua area de competéncia como umica maneira de solucionar os problemas
decorrentes da desordenada distribuicio dos recursos materiais e humanos, como da
irracionalidade da organizagdo do aparelhamento médico-assistencial, fatores que
respondem, em parte, pelas deficiéncias observadas no setor” (GENTILE DE
MELLOQ, 1968:203).

A Constituigio de 1967 e as legislacdes aprovadas durante o regime militar

apontavam para a modernizagdo conservadora do pais, num momento onde o debate sobre

a exaustdo dos recursos minerais, a degradacdo ambiental e as condiges de saude eram

centrais na agenda de governos e entidades internacionais.
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As politicas relacionadas ao meio ambiente existem desde os anos 30, quando foram
publicados os primeiros codigos para o aproveitamento dos rios, florestas e bens minerais.

Porém, somente apos os anos 70. a gquestio ambiental torna-se importante na
agenda governamental, inclusive com a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), em 1973, e a edicdo de uma série de leis e decretos, como mostra estudo de
Marton & Albuquerque:

“(neste periodo se estipula politicas para o) controle da poluicdo industrial, da

criacdo de areas especificas e locais de interesse turistico, da regulamentacio de

parques, da instituiciio de areas de protecio ambiental e das diretrizes para o

zoneamento industrial e para o parcelamento do solo urbane. Todo esse processo

culminou na Lei 6,938, de 1981, que dispde sobre a politica nacional de meio
ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacio” (MARTON &

ALBUQUERQUE, 1998:25).

A Constituigio promulgada em 1988 enfoca em diversos artigos o direito do
cidaddo a saude, ao meio ambiente e ao trabalho saudaveis e seguros, destacando-se os
Titulos VIl (Da Ordem Econdmica e Financeira) e VIIT (Da Ordem Social).

O Art. 196 d4 abrangéncia ao direito 4 sande, ao considerar que:

“a satide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econbmicas gue visem a reduciio do risco de doenca e de outros agravos e ac

acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, protecio e

recuperacido’”.

No Art.225 o meio ambiente ¢ visualizado como bem juridico universal e, no
Paragrafo 1, Inciso V, esta bem estabelecida a responsabilidade do Poder Pablico:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se. ao Poder Piiblico

e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragdes.

& 1: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

V- controlar a producdo, a comercializacdo ¢ emprego de técnicas, métodos e

substdncias que comportem riscos para a vida, a qualidade de vida e o meic

ambiente”.
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A vprincipal legislagdo referente & gestdo dos recursos minerais - Codigo de
Minera¢do - ndo contempla normas especificas para as substancias toxicas. O amianto e os
bens minerais comprovadamente patogénicos sdo tratados igualmente com as outras
substéncias.

Porém, no Artigo 39, o Codigo determina que no Plano de Aproveitamento
Econdmico deve constar ‘a higiene da mina e dos respectivos trabalhadores’ e no Artigo
47, inciso XI, que o titular da concessdo fica obrigado a “evitar poluigio do ar, ou da dgua,
que possa resultar dos trabathos de mineracdo’.

O Departamento Nacional da Producio Mineral (DNPM) atualmente esta distante
da atuac@o do oOrgio nos.anos 50 .quando possuia um setor médico responsavel por estudos
classicos de saude e seguranga nas minas. Por exemplo, o trabatho publicado em 1956
pelos médicos Carlos Martins Teixeira e Manoel Moreira sobre os agravos .a saide
provocados por fibras geradas na lavra de amianto em mina situada em Nova Lima, Minas
Gerais (TEIXEIRA & MOREIRA, 1956).

Nio que as politicas ambientais, de saide e seguranga do setor mineral devam ser
assumidas pelo DNPM, mas gue as considere como fatores importantes ao analisar os
relatorios das empresas, nas diferentes fases do processo para a Concessdo de Lavra e na
avaliacio dos Relatorios Anuais de Lavra.

A Constituigio de 1988 e o processo de redemocratizagdo marcaram um novo
patamar na legislacio e.na organizagdo/conscientizagdo da populacdo brasileira quanto a
saide, meio ambiente e relagdes trabalhistas. No entanto, o enorme fosso social que relega
parcela da populacdo brasileira a condicdo de ndo-cidaddos (como falava Florestan
Fernandes) dificulta e/ou impede a construgdo de um pais justo.

As Politicas Puablicas que incidem sobre a gestdo das substincias minerais
potencialmente toxicas sfo encontradas em tratados, normas € convengdes internacionais;
nas legislacdes nacionais e em procedimentos publicos e/ou.privados. que definem acordos
ou posturas que devem ser seguidas pelos aderentes.

Podem-se agrupar as Politicas Publicas nos seguintes campos;
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Politicas Piblicas ambientais

As legislagdes relativas ac meio ambiente priorizam, corretamente, a protegdo da
natureza contra as agressdes provocadas pela atividade humana. Isto €, a preocupagio do
legislador se dirige para a degradacio que a sociedade ocasiona a natureza. Num
entendimento mats amplo, estas legislacdes também enfocam os agravos as pessoas,
resultantes da degradacdo ambiental.

Ainda ndo estdo presentes, na legislagio ambiental, os possiveis impactos
provocados por substincias toxicas presentes na natureza e que afetam a salide das pessoas,
como enfocado na Umdade Natural.

As acdes publicas referentes a estas substancias estdo circunscritas as regides onde
sdo detectados problemas endémicos, nfo se refletindo em politicas internacionais ou
nacionais.

Politicas Publicas para a gestdo do territorio e dos recursos minerais

A disputa do solo obrigou a implementacio de politicas que racionalizassem o
acesso a este bem comum,

Existem normas, acordos e entidades internacionais e nacionais para a gestdo do
territorio e dos recursos naturais. No entanto, essas regulamentacdes ndo destacam a
presenca de substincias minerais potencialmente toxicas como critério para o zoneamento
ambiental ou para a extragfo de bens minerais.

No caso dos minerais amiantiferos, a Convengio 162 aponta para a proibicio da
extracio e comercializacio da crocidolita e da amosita.

Politicas Publicas de saiide

As politicas para a saude sHio propostas por intmeros Orgdos internacionais,
destacando-se 0 papel da Organizacdo Mundial da Saidde (OMS). Sdo multiplas as
iniciativas da OMS na educacio, preven¢do e implementacdo de programas de saide no
mundo. No tocante aos agravos dos minerais amiantiferos, as acdes conjuntas da OMS e
da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) sfo as mais consistentes tanto no que se
refere a edicdo de regulamentos internacionais como no acompanhamento das politicas

nacionais,
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No Brasil, entidades publicas e nfio governamentais exercem papel importante no
debate e na implementacdo de legislagdes e programas relacionados aos minerais
amiantiferos.

Politicas Publicas para a industria e o comércio

As atividades industriais e comerciais sdo objeto de regramento internacional a
partir de normas oriundas de organismos como a Organizagio Mundial do Comércio
(OMC), acordos entre as partes e entidades fornecedoras de certificados ecologicos.

No Brasil, as legislagGes e as entidades piblicas e privadas, voltadas para a
fiscalizacdo e controle do comércio e da indastria sio mumeras, regrando as attvidades
produtivas e comerciais.

Politicas Publicas para o consumo

Esta € a area do direito que regulamenta a relac@io dos individuos com as entidades,
publicas ou privadas, que vendem produtos ou servigos.

A liberdade ilimitada das empresas de produzir e vender tem sido cerceada nos
Gltimos anos por legislagBes que estabelecem o direito dos consumidores. Entidades
oficiais e orgamizacgdes ndo governamentais (ONGs), voltadas para a defesa do consumidor,
estimulam o questionamento da verdadeira ditadura do mercado exercida pelas empresas.

No Brasil, tanto a legislagio especifica, como os organismos publicos e as ONGs,
dedicadas aos problemas que os consumidores enfrentam ao adquirir produtos ou servigos,
sdo recentes - mas cumprem importante papel na conscientiza¢io da populagio quanto aos
seus direitos.

Politicas Publicas trabalhistas

As politicas para o mundo do trabalho expressam o estigio de organizac¢io e
mobilizacdo dos trabalhadores, tanto no momento da gestagio e aprovacdo das leis, como
para conseguir que sejam aplicadas. Ao nivel internacional, a Orgamzagio Internacional
do Trabatho (OIT) e as entidades sindicais, exercem importante papel no debate e controle
das normas que garantem direitos para os trabalhadores.

No Brasil, os érgios governamentais e as centrais sindicais de trabalhadores e
empresarios tém avancado em discussdes tripartites para a definicdo e acompanhamento das

legislacdes.

101



3.1. UNIDADE NATURAL

Nos uGltimos anos, a degradagiio ambiental estd estampada nas manchetes da
imprensa. Os habitantes das cidades, em especial das megalopoles, sentem os efeitos de
aerossoOis presentes na atmosfera e na agua. Mesmo assim, as enfermidades provocadas
pela exposi¢do natural as substincias toxicas ainda s3o objeto de poucas pesquisas
cientificas.

A Geomedicina estuda os adoecimentos provocados por fenémenos naturais e
substincias minerais. Assim, essa disciplina abre caminho para uma melhor compreensao
das doengas e contribui na definicdo de Politicas Publicas de gestdo territorial (LAG, 1990).

Os possiveis impactos provocados na populacio que mora, trabalha ou transita em
regides onde afloram rochas e solos portadores de substincias potencialmente toOxicas,
ainda ndo se explicitam em normatizacgdes.

As acdes para a gestdo terrrtorial mundial dirigem-se & protecdo dos ambientes
naturais e construidos que s@o considerados relevantes para a sociedade. Por exemplo, as
cidades e paisagens tombadas pela Unesco como patrimdnio historico, arquitetonico e
natural da humanidade.

As acgDes e politicas referentes a atmosfera e & hidrosfera enfocam basicamente a
fiscalizagdo e o controle das emissdes provocadas pela atividade humana. O essencial das
disposicdes legais para a gestdo territorial, para a poluigio atmosférica e hidrica sdo
promulgadas pelos Estados nacionais.

Para apresentar as Politicas Pliblicas dos minerais amiantiferos na Unidade Natural
subdividiu-se a exposicdo em dois topicos:

A. Politicas Publicas internacionais;

B_ Politicas Pablicas brasileiras.



A. Politicas Publicas internacionais

A apresentacdio do tema neste tOpico seguira a seguinte ordem: 1) acordos e
protocolos internacionais para a gestdo da agua e da atmosfera e 2) legislagbes de paises
selecionados para a gestdo da agua e da atmosfera.

As politicas internacionais relativas ao controle da disseminagdo de poluentes na
atmosfera e na hidrosfera sdo, basicamente, os acordos e os protocolos estabelecidos entre
0s paises, ap0s longos debates em Seminarios e Conferéncias internacionais.

A intensiva utilizagdo de combustiveis fosseis, de substincias produtoras de gases
poluentes e o despejo de residuos tdxicos nos rios, lagos e mares sdo objeto de acordos e
protocolos que visam o controle e, quando isto ndo € possivel, a definicdo de uma agenda
para a substitui¢do de tecnologias e/ou matérias-primas.

Na bibhografia consultada, ndo foram encontrados relatos de acles quanto &
presenga natural de substancias fibrosas, seja no ar ou na agua.

No caso dos recursos hidricos, a gestdo internacional foi discutida na Conferéncia
sobre a Agua e 0 Meio Ambiente_realizada em Dublin (janeiro de 1992), como preparagio
para a Conferéncia do Rio. Os objetivos da Conferéncia de Dublin foram sintetizados por
Settt da seguinte forma:

“elaborar um enfoque interseto.rial coordenado para a Gestdo dos Recursos

Hidricos, fortalecendo os vincufos gue existem entre os diversos programas

relativos a agua” (SETTIL, 1996:93).

Quanto as fibras amiantiferas na dgua, a referéncia internacional para as politicas
hidricas € o ‘Guideline for Drinking Water Quality’ publicado pela Orgamza¢do Mundial da
Sadde. Este guia considera a ingestio de agua com fibras de amianto nfio perigosa para a
saude:

"Embora ¢ amianto seja conhecido carcinogénico por inalacdio, os estudos

epidemiologicos disponiveis nfo embasam a hipdtese que um risco crescente de

céncer esteja associado & ingestdo de amianto em agua de beber. Além disso,

estudos em animais mostram gue o amianto ndo aumentol consistentemente a

incidéncia de tumores no trato gastrointestinal.
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Nio existe, portanto, nenhuma evidéncia convincente que o amianto ingerido seja

perigoso para a saude e conclui-se ndo existir necessidade de estabelecer padrdes

para o amianto em Agua de beber" (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE,

1996:171).

Da mesma forma, a concentragio natural de fibras amiantiferas na atmosfera,
calculada em diversos estudos como situando-se em torno de 0,0005 f/ml, nfo tem sido

objeto de regulamentagdo na maioria dos paises.

Politicas em alguns paises

Os EUA for o pais que mais avangou na produgdo industrial, no consumo de
materiais e, consequentemente, na geragio de poluentes. O solo, a atmosfera e a hidrosfera
do pais foram severamente impactados com a extra¢do, a movimentacio, O uso, a
importagdo e o despejo de materiais potencialmente toxicos.

O Canada também teve intensa industrializacdo e, da mesma forma que os EUA, se
destaca por possuir legislagio consistente voltada para a protecio da natureza no seu
territorio.

Para a disseminacdo das fibras amiantiferas na dgua os dois paises apresentam
legislacbes para o amianto despejado nos canais, corregos, rios e lagos como efluente.

Nos EUA, sdo definidas regras bem definidas para o tratamento de efluentes
industriais, inclusive aqueles contendo fibras de amianto:

"as regulamentagdes para os pontos de geracdo de efluentes nas fabricas de amianto

promulgadas sob a autoridade do ‘Federal Water Pollution Control Amendment

Act’ de 1972, limita a descarga poluidora, o total de solidos em suspensdo, o Phe a

demanda quimica de oxigénio, para os efluentes de diversas fontes de amiants. O

ato exige que todas as fontes industriais tratem os efluentes aplicando o methor

controle tecnologico (*best practicable control technology’-BPT) disponivel em 1

de julho de 1973 e o melhor controle tecnologico economicamente alcancavel (“best

available control technology’-BAT) disponivel em 1 de julho de 1984, O BPT e o

BAT sio definidos para diversos produtos fabricados com amianto” (DUPRE,

1984:653).
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Segundo 0 mesmo estudo, no Canada ndo sio estabelecidas regras especificas para
os efluentes com fibras amiantiferas:

"A descarga de efluentes na agua é, em Ontirio, sujeita as determinacdes do

‘Ontario Water Resources Act’, que proibe depdsito de material que cause prejuizo

para qualquer pessoa ou animal. No entanto, regulamentacdes promulgadas a partir

do ato nfio estipulam normas especificas para o amianto. Para o ‘Ontéario Drink

Water Objectives’, redigido e divulgado pelo Ministério do Meio Ambiente, ndo ¢é

possivel, no momento, estabelecer um padrio para os niveis de amianto na agua de

beber, em vista da falta de dados epidemiologicos” (DUPRE, 1984:654).

A regulamentacédo de poluentes na atmosfera dos EUA foi expressa claramente, pela
primeira vez, no ‘Clean Air Act’ (CAA), legislago publicada em 1963 e alterada diversas
vezes. Para a ‘Environmental Protection Agency’ (EPA) as fibras amiantiferas sio
aerossois poluentes, como descreve uma estudiosa:

"Sob o CAA de 1971, esta definido o desenvolvimento e a implementagio de

regulamentos necessarios para proteger o publico em geral da exposicdo a poluentes

atmosféricos conhecidos por serem perigosos a saide humana. A EPA designou o

amianto como aerossol poluente perigoso e estabeceu no dmbito do padrio nacional

de emissdo para poluentes atmosféricos perigosos {(NESHAP) um valor para o

amianto, em 1973, sob a segio 112 do CAA. O NESHAP do amianto foi

modificade diversas vezes, sendo a uUltima revisio promulgada em 1990 para

intensificar os controles e promover o respeito as normas” (VU, 1993:347).

O “Clean Air Act’ do Canada estabelece politicas para o monitoramento das fibras
amiantiferas na atmosfera, como mostra Dupreé:

"A ‘Asbestos Mining and Milling National Emissions Standard Regulations’, emitida

sob o “Clean Air Act’ estabeleceu um padriio de emissdo aplicavel as=usinas de

beneficiamento e minas de 2 fibras por centimetro cubico.

As regulamentagdes foram especificamente produzidas de maneira a ndo afetarem as

normas provinciais de emissio mais severas. O mais geral 'Ambient Air Quality

Objectives, Order n.1” emitido sob o mesmo ato, ndo definiu um objetivo para o

amianto, mas considera que a presenga de matéria particulada seja considerada
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aceitavel somente em nivel de 60 a 70 miligramas por metro cabico® (DUPRE,

1984:672).

Na Franca, ¢ antiga a legislacdo ambiental. As leis vigentes que tratam da poluigio
atmosférica e ambiental sfo as seguintes:

Lei 61.842 de 2/08/61 — Relativa a prevengio da poluigio atmosférica e dos odores;

Lei 76.663 — 19/07/76 — Relativa &s instalacdes classificadas para a protecéo

ambiental.

Quanto ao amianto no meio ambiente, a Franca acompanhou a Diretiva 87-
217/CEE publicando a Circular 90-13 (13/8/89), que fixa as medidas de prevengio da

poluigio atmosférica, das aguas e do tratamento de dejetos.

Politicas Piblicas brasileiras

A legislagdo brasileira relativa ao meio ambiente ndo enfoca explicitamente os
problemas de exposigdo da populacdo a substdncias naturais com potencial patogénico.

No entanto, sdo diversos os instrumentos legats que garantem a viabilidade do
estabelecimento de Politicas Publicas. Por exemplo, a Constituicio de 1988 abre caminho
para a definicBo de politicas abrangentes na gestio ambiental no pais, como mostra o
Artigo .21, inciso IX:

“IX- elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e

de desenvolvimento econdmico social;

XIX- instituir sistema nacional de gerenciamento hidrico e definir critérios de

outorga de direitos de seu uso”.

O planejamento ambiental é definido em texto do principal Orgio gestor das
politicas ambientars do pais, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Amazdnia
(IBAMA), tendo como referéncia fatores fisicos, biologicos e sociais:

“avaliar tanto a sensibilidade dos fatores naturais que compde a paisagem de um

dado espago aos danos causados por usos antropicos {ou seja, o potencial de, uso

dos recursos naturais e a capacidade dos geofatores de difundir efeitos negativos),
quanto 2 intensidade dos danos potencialmente causados por usos antropicos a cada

um desses fatores naturais, de modo a embasar cientificamente a analise das
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relacdes de causa e efeito entre os fatores naturais e usos antropicos. Tal avaliacio
exige conhecimentos técnicos e cientificos nem sempre disponivets” (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIQ AMBIENTE E AMAZONIA_ 1995:9).

No artigo 9 da Lei 6.938 (31/8/81) estdo elencados os instrumentos para viabilizar a

Politica Nacional do Meio Ambiente, dos quais destacam-se 0s seguintes itens:

I - estabelecimento de padrdes de gualidade ambiental;

1l - zoneamento ambiental;

11i- avaliacio de impactos ambientais;

IV- licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V- incentivos a producdo e instalagio de equipamentos e a criagdo ou absorcio de

tecnologias, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI- criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Piblico

. Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de protegio ambiental, de relevante

interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VII- sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente,

Essas politicas servem para a definicio dos ordenamentos territoriais, em especial os
Planos Diretores Municipais e os Planejamentos Regionais, enfocando a alocagio de polos
industriais e agroindustriais.

Quanto aos padrdes de qualidade da atmosfera, a defim¢io é de responsabilidade do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Por meio da Resolugio 3/90
(28/06/90), o0 CONAMA definiu padrdes nacionais de qualidade do ar, com os limiares

mostrados na Tabela 3.1;

Tabela 3.1 - PADROES DE QUALIDADE DO AR
POLUENTES PARTICULAS - PADRAD PRIMARIO 1 TEMPO DE AMOSTRAGCEM
EM SUSPENSAQ Micron/m’ Horas

Didxido de enxofre 2446 24
Monoxido de carhong 365 24
Qzonio 40000 11

Fumaca 160 1

Particulas inaliveis 150 24
Dioxido de nitrogénio 156 24

Fonte: Resolugiio 3 (28/06/90) - CONAMA

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAl
SECAQ CIRCULANTF
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Quanto aos recursos hidricos, a Resolugio 20/86 (18/06/86), do CONAMA
classifica as aguas como doces, salobras e salinas, sendo avaliadas por pardmetros
indicadores especificos, de modo a assegurar seu uso.

Entre as substincias para as quais estdo determinados teores maximos permitidos,
nas aguas, nfo se encontram as fibras de amianto.

O Artigo 18 da Resolucio 20, relativo as dguas especiais, considera que:

“ndo serdo tolerados lancamentos de aguas residuarias, domésticas e industriais, lixo

e outros residuos solidos, substancias potencialmente toxicas, defensivos agricolas,

fertilizantes quimicos e outros poluentes, mesmo tratados. Caso sejam usadas para o

abastecimento doméstico deverio ser submetidas a uma inspecdo sanitaria

preliminar™,

Os estudos de planejamento e gestdo do meio fisico, realizados pela Companhia de
Pesquisa dos Recursos Minerais. {CPRM), sob a coordenagio do Departamente de Gestio
Territorial, sdo a¢des que podem também enfocar os problemas associados a disseminacio
de substancias minerais potencialmente patogénicas na atmosfera, na hidrosfera, no solo e

nas rochas, contribuindo para a defini¢io de Politicas Pablicas.
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3.2. UNIDADE DA INDUSTRIA E DO COMERCIO

As politicas enfocadas sdo aquelas que destacam as regulamentacdes para a
manipulacio de substdncias naturais, potencialmente toxicas, desde a extracdo até a venda
para o consumdor final.

A Unidade da Industria ¢ do Comércio concentra grande nimero de legislagdes
trabalhistas, industriais, comerciais, de sande e ambientais.

Na Unidade se expressam as disputas de interesse entre trabalhadores, empresarios,
governos e outros segmentos da sociedade (ONGs, comunidades regionais, minorias, etc).
Em funcio da complexidade das relagdes soclo-econdmicas, multiplicam-se os estudos, 0s
diagnosticos e as politicas referentes a industria e ao comércio no mundo e no Brasil.

No ambito internacional, sio inumeras as proposi¢des da ONU e suas agéncias
especializadas versando sobre os agravos provocados por atividades industriais e
comerctais ng satude da populacio e no meio ambiente.

Na miriade de acordos, protocolos e convengdes, destacam-se, no caso em estudo,
a Convenciio 162 e a Resolugio 172 da OIT/1986 (Uso do amianto em condi¢des de
seguranga).

Os estudos da OMS/IPCS ‘Environmental Health Criteria 53 OMS/IPCS/1986°
(Amianto e outras fibras minerais naturais) e o ‘Environmental Health Criteria 203
OMS/IPCS/1998” (Amianto Crisotila) servem como referéncia mundial, juntamente com as
Convengdes da Organizacio Internacional do Trabatho - OIT, para a defini¢do das politicas
nacionais de fiscalizacfio e controle do emprego dos minerais amiantiferos.

Os documentos acima citados apontam para o chamado uso controlado do amianto.
As politicas para o banimento do amianto das atividades industriais sdo acolhidas no dmbito
das leis de alguns Estados nacionais.

No Brasil, as legisla¢des para os minerais amiantiferos na Unidade da Industria e do
Comeércio, seguem as determinagbes da Convenciio 162 e da Regulamentacio 172, cuja
ratificagdo foi depositada na OIT, em 18/05/1990.

O uso industrial e o comércio das fibras de amianto € estritamente regulamentade;
internacional e nacionalmente. Para os empresarios, 0 nfio cumprimento das legislagdes

resultam no acimulo de passivos, como sintetiza artigo de um consultor de empresas:
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“a médio e longo prazo mina a capacidade das empresas de se manterem

competitivas e, assim, de se perpetuarem’” {CARVALHO, 1998:40).

Para o mesmo analista, 03 passivos que se acumulam sdo os seguintes:

“Passivo ambiental, formado pelo acimulo de poluentes e residuos das operacBes

das empresas;

Passivo ocupacional, formado pelo acimulo de acidentes e doencas adquiridas pelos

seus trabalhadores, no exercicio de suas fungdes na empresa;

Passivo social, formado pelo actimulo de litigios relacionados com as relacOes legais

trabalhistas € com os conflitos com as comunidades afetadas pelas operactes da

empresa...” (CARVALHO, 1998:40).

Na Umidade da Industria e do Comércio sdo apresentadas as Politicas Piblicas para
a pesquisa, a lavra e o beneficiamento dos minérios e as que ordenam a fabricagio, a
.. aplica¢do, a manutencdo, a comercializagio e o transporte de fibras amiantiferas em bruto -
ou de materiais contendo amianto.

As Politicas Publicas para a industria e o comércio de fibras amiantiferas apresentam
pontos em comum nos distintos segmentos econdmicos. Dessa forma, considerou-se
pertinente expd-las em dois blocos:

A, Politicas Publicas internacionais;

B. Politicas Pablicas brasileiras

A. Politicas Pablicas.internacionais

A apresentacdo do tema neste topico seguira a seguinte ordem: 1) regulamentos de
organismos internacionais € 2) legislagtes de paises selecionados.

Os segmentos econdmicos que extraem e utilizam fibras amiantiferas sdo
controlados por normas e legislagdes oriundas das agéncias executivas internacionais, em
especial, a Organizagdo Internacional do Trabatho (OIT) e a Organizagio Mundial do
Comércio (OMC) e por protocolos e acordos voluntariamente assinados entre as partes.

Numa perspectiva mais geral, desde a década de 60 a prevengiio do céncer

profissional faz parte dos regulamentos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT):
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Diversas Convengdes e estudos sobre os perigos do cadncer para a classe
trabalhadora foram publicados pela OIT, entre 1974 e 1980. Os principais documentos
editados neste periodo sio os seguintes (entre parénteses a data de aprovagdo pela OIT).

Convencgio 139 e Recomendacgio 147 sobre Cancer Profissional (24/05/1974),

Convengdo 148 e Recomendacio 156 sobre o Meio Ambiente do Trabalho

(20/06/1981);

Convencdio 155 e Recomendagdo 164 de Seguranga e Saide dos Trabalhadores

(22/06/1981);

Lista revisada de enfermidades profissionais (1980).

Entre as definicdes da Convencio 139, foram estabelecidas, como principio
essencial para o cincer profissional, as seguintes medidas;

“substitui¢do das substdncias cancerigenas por outras menos perigosas; elaboragio

de uma lista de agentes cancerigenos que devem ser proibidos ou sujettos a

autorizacio ou controle; registro de dados relativos a exposicio dos trabalhadores;

controle medico, mformagio e instrugdo” (MARANOQ, 1986:11).

Em 1984 a OIT publicou o primeiro documento orientador para as politicas
nacionais relativas & manipulagio de fibras amiantiferas, chamado Repertério de
Recomendagdes Praticas para a seguranca na utilizagio do amianto.

Durante a 71a. Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, em
junho de 1985, instituiu-se a Comissdo do Asbesto, composta por representantes de
governo, trabalhadores e empregadores, para examinar os informes preparades pela OIT
sobre o "Uso do asbesto em condi¢des de seguranga™.

Em junho de 1986, a 72a Conferéncia Geral da OIT analisou e aprovou o trabatho
citado, que tornou-se a Convencgio 162 (Anexo 1) e a Recomendagio 172 os quais, a partir
de entfio, norteiam as Politicas Publicas da matoria dos paises.

Os principais topicos da Convengao 162 s3o os seguintes:

. proibi¢do do uso da crocidolita e de todos produtos contendo essas fibras;

. proibigdo de pulverizacio de todas formas de amianto;

. etiquetagem das embalagens com amianto ou produtos de amianto;

. informagdo aos trabalhadores dos resultados dos exames médicos;
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. informagdo aos trabalhadores expostos.dos riscos 4 saude ligados ao seu

trabalho;

. instrucfio das medidas de prevencdo necessarias;

. onde for preciso para proteger a salide dos trabalhadores e sendo tecnicamente

praticavel, o amianto deve ser substituido e/ou o seu uso total ou parcialmente

proibido.

Segundo a OIT, vinte e trés paises ratificaram a Convengdo 162, como mostra a

Tabela 3.2, impressa da home-page da OIT-

Tabela 3.2 — PAISES QUE RATIFICARAM A CONVENCAQ 162

PAIS | DATA RATIFICACAO
Alemanha 18-11-93
Béloica 1-343-48-94
Bolivia 11-06-99
Bosania-e Herzegovenia T H206°93
BRASIL A8-05-98
Camaris 20-02-89
Canada -16-06-88
Chile ° 14-10-94
Chipre i 07-08-92
Credcia 08-10-91
Eslovénia 1.29-05.92
Espanha | 02-68-90
Equador 10498
Finlindia 20-96-88
Tugoslépia 29-05:80
Guatemala 18-04-89
NMoruega -2
Portugal _ 63-05-99
Repiblica §a Mace@Sosia__ | 171151
Suécia £2-49-87
Suica 1 16-06-92
Uganda 1 270390
Urugudi 06-09-95

Fonte: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO OIT/www.ilo.org (20/2/2000)

As principais publicagbes e atividades realizadas pela Organizacfio Mundial da
Saude em relacdo aos agravos das fibras 4 saude humana s80 as seguintes:
1986 — EHC 53 — Amianto e outras fibras minerais naturais,
1988 — EHC 77 — Fibras sintéticas;

1989 — Documento OMS — Limites para a exposi¢io ocupacional ao amianto;



1989 — Documento [PCS ~ Relatério do Grupo de Trabalho para.a redngio de amianto no
meio ambiente;

1993 - EHC 151 - Fibras sintéticas organicas selecionadas;

1993 ~ ‘Workshop’ sobre os riscos a saide associados ao amianto crisatila;

1998 — EHC 203 - Amianto crisotila.

(EHC= “Environmental Health Criteria’, documento publicado pela IPCS).

Alguns autores levantam sérias denuncias quanto a influéncia de governos e
empresas produtoras de amianto nos Orgdos internacionais responsaveis pela publicagio
dos estudos.

Segundo os criticos, cientistas com posicionamento previamente favoravel, na
defesa dos interesses empresariais, tiveram papel preponderante, em especial durante .a
redag:éb da EHC 203 — Amianto Crisotila (ROTHEMBERG, 1995, CASTLEMAN &
ZIEN, 1998).

Em 19/09/1983, o Conselho da Comunidade Européia (CCE) estabeleceu a Diretiva
83/477/CCE relativa s disposicdes legislativas  regulamentares e administrativas dos
estados-membros quanto 3 protecio sanitaria dos trabalhadores expostos ao amianto.

Em 31 de.dezembro de 1987, a CEE regulamenta, entre outros itens o seguinte:

"a colocagio no mercado e o uso de produtos contendo esta fibra (amianto) deve

ser permitido somente para produtos portando totulo de acordo .com .as

determinagdes do Anexo I desta diretiva. A colocagdo no mercado e o uso de
produtos contendo fibras de amianto crisotila, amosita antofilita  actinolita on
tremolita sdo proibidas para: a) brinquedos, b) materials ou preparos que se
pretenda aplicar em jateamento; ¢} produtos finais vendidos. ao publico na forma de
po; d) artigos para fumantes como cachimbos e porta-cigarros” (Diretiva da CEE

76/769).

Em 7 de abril de 1998, o Conselho da CEE aprovou novas determinacdes para
aprimorar a Diretiva 83/477/CEE:

g‘a) Apresentar propostas de alteracdo a Diretiva 83/477/CEE, tendo especialmente

em conta o interesse de:
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iii} realcar gue a.prevencio ou a reduciio da exposicio ao amianto. podem ser
asseguradas através de um leque de medidas, que vio desde a manutengdo dos
materiais com amianto em boas condigbes de seguranga, para impedir a libertacio
de fibras, até, quando adequado, a sua remoc¢do e eliminacdo em condigdes
rigorosamente controladas. ..

b) Prosseguir a andlise dos riscos decorrentes do uso de determinadas fibras

correntemente utilizadas como substitutos do amianto e .as disposicdes

regulamentares existentes neste dominio, incluindo os limites de exposi¢do e os
métodos de medicio, a fim de garantir que os trabalhadores sejam devidamente
protegidos dos riscos...” ((Diretiva 83/477/CEE).

Em 4 de maio de 1999, foi publicada Diretiva da CEE de interdicio .da
comercializacdo de todos os tipos de amianto nos paises membros a partir de primeiro de
janeiro de.2.005.

Nos altimos anos, diversos paises europeus publicaram legislagdes proibindo a
extragio, producio e comercializagio de amianto além de definirem politicas severas para
o manejo do amianto ‘in situ” e dos rejeitos.

Os paises. que aprovaram o barimento do amianto sio.os seguintes: Itilia. Franca,
Alemanha, Austria, Finlandia, Dinamarca, Suécia, Noruega, Holanda ¢ Bélgica.

Os principais produtores e exportadores de amianto-crisotila das Américas e da
Africa assinaram, em 1995, o Memorando de Entendimento — Llma Politica de liso
Responsavel para o Amianto Crisotila (Anexo 2), com vigéneia de 10 anos, o acordo esta
em consonincia com o Codigo Deontologico para o Comércio Internacional de Produtos
Quimicos, publicado pelo PNUMA, em 1994 Os signatarios sdo as empresas LAB
Chrysotile (Canada), JM Ashestos (Canada), SAMA (Brasil) HVI. Asbestos (Swazildndia)
e African Associated Mines (Zimbabwe).

Destaca-se no Memorando o0 compromisso dos produtores de:

"iii} fornecer um acordo por escrito para as autoridades nacionais apropriadas

indicandp que o amianto-crisotila sera fornecido diretamente para as unidades que

industrializam produtos de amianto-crisotila sob a condiciio de que o amianto-

crisotila nfo seja revendido depois de entregue e gue os depositos de distribuicdo
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ndo diretamente pertencentes e operados pelos produtores locais nos seus

respecti{fos paises serdo fechados. Nos casos em que o amianto-crisotila ¢

fornecido. através de empresas reconhecidas, em nome das minas signatirias. 0s

dirigentes representantes destas organizagdes serdo também convidados a assinar o

Memorandum de Acordo e conduzirem seus negdcios de acordo com gle”.

As empresas mineradoras e produtoras de materiais contendo amianto se organizam
ao nivel internacional na Associacdo Internacional do Amianto (AIA) e em entidades
nacionais que congregam as empresas que manipulam estes produtos.

Essas entidades .desenvolvem _acdes de apoio As empresas na aplicacio .da
Convengio 162 e nas legislacdes domésticas inspiradas na Convengdo. Além disso,
também exercem agio lobista de apoio as acbes que defendem a continuidade do uso do
amianto.

O Movimento contra o uso do amianto se articula internacionalmente sob o nome.
de Rede Mundial Ban Asbesto, “criada com o objetivo de lutar por um mundo

desamiantizado {asbesto free world)”.

Politicas em alguns paises
Ao estudar as politicas dos EUA para o amianto no ambiente ocupacional, uma
estudiosa se pergunta quais foram 2s razfes para as autondades ndo adotarem medidas
severas de controle do amianto e outras substancias reconhecidamente toxicas logo que
tiveram certeza dos agravos a saide que provocavam, apds a 11 Guerra Mundial:
“Porque passou tanto tempo apds a Guerra para controlar o amianto ¢ outros
materiais perigosos? Nada .aconteceu até os anos 70 auando criou-se um caminho
com o 'Toxic Substance Control Act' (TSCA), politica abrangente dos EUA para a
utilizacdo de material potencialmente toxicos™ {CORN, 1992:102).
Para a mesma autora, o enfoque critico no deve se dirigir exclusivamente para o

amianio:



“Em retrospectiva, o amianto € um material unico ¢ a constante reiteracdo deste
fato poderia distrair a atengdo de outros produtos quimicos potencialmente
perigosos ¢ empregados na sociedade tecnologica” (CORN, 1992:102),

A “Occupational Safety and Health Administration” (OSHA) ¢é a principal entidade
de saude e segurancga do trabalho, nos EUA, A partir dos anos 70, a OSHA regulamentou
severamente as atividades relacionadas ao manejo de amianto na industria. Como as
atividades de desamiantacdo intensificaram, regulamentacdes para a Operacio e Manejo (O
& M) dessa atividade foram publicadas, como ressalta texto de Holmes:

"O treinamento dos frabalhadores de seguranca e manutengdo ¢ uma das chaves

para o sucesso do programa de O & M (Operacdo & Manutencdo). A OSHA ea

EPA exigem programa de treinamento para todos os empregados expostos a fibras®

(HOLMES et al, 1992: 358).

. No Canada, a legislagio de protecdo para a manipulagio do amianto. resultou da
mobilizacio dos mineiros do Quebec que em diversos movimentos paredistas, congquistaram
melhores condicOes de saude e seguranca no local de trabatho.

Na Franga, o primeiro limite de tolerancia fo1 adotado em 1977, no valor de 2 f/ml.
Este indice foi progressivamente reduzido e, em 1996, chegou a 0,3 ##/ml. Desde 1976, as
regulamentagdes se sucedem para os trabalhadores franceses expostos ao amianto, como
expde Lenglet:

"E elas (as regulamentacdes) fizeram da Franca, no final dos anos 70, um dos paises

europeus melhor protegidos contra ¢ amianto no mundo do trabalho, mesmo que se

possa destacar muitas caréncias a este respeito” (LENGLET, 1996:88).

O Decreto 96-98 de 7 de fevereiro de 1996, relativo 4 protecio dos trabalhadores
contra os riscos do amianto, destaca trés grandes atividades onde os trabalhadores estdo
expostos as fibras amiantiferas:

"~ as atividades de fabricacdo e transformacgio de materiais contendo amianto;

- as atividades de isolamento € retirada do amianto;

- as atividade e intervengOes sobre materiais ou aparelhos susceptiveis de liberar

fibras de amianto”.
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O Artigo 18 da mesma lel. ao enfocar as atividades desenvolvidas na fabricacio e
transformacio de fibras amiantiferas, tem como preocupagio central a saide dos
trabalhadores:

"Nos estabelecimentos onde se exercem as atividades relativas a presente secfio, a

exposi¢do dos trabalhadores 2 inalagio de poeiras de amianto deve ser reduzida ao

nivel tecnicamente mais baixo possivel. O procedimento assumido deve ser aquele

que, nas condi¢Bes de emprego, nao seja PErigoso Ou seja 0 Menoes Perigoso para a

satde e seguranca dos trabalhadores”.

Um retrato do progressivo avango nas normas que tratam da qualidade do ambiente
ocupacional pode ser feito a partir das mudangas ocorridas nos valores médios de
exposi¢io profissional (8 horas).

Pér exemplo, nos EUA a primeira recomendacdo da ‘American Conference of
Governamental  Industrial Hygienists’ (ACGIH) .. .visava.. combater a asbesiose e
recomendava o valor de 5 mppcf (em torno de 15 f/ml), como mostra a Tabela 3.3;

Tabela 3.3 LIMITES DE TOLERANCIA/EUA

1959 1965 1972 1976 1984 1987 _ 1997
Recomendacds | 10 fem® | Sfem’fice | 2-104/em’ 1 2ffen’ 9,2 Hem’ 9,1 fem®
177 particulas

Fonte: 1959 a 1976-SEM/Quebec, 1983; 1984, AJA (n-TEIXEIRA, 1986); 1987 AIA (In:GIANNASL,
1988); 1997- AIA (ABRA).

Na Tabela 3 4, apresentam-se os Limites de Tolerncia para a exposicdo as fibras de

amianto vigentes em alguns paises:
Tabela 3.4 LIMITES DE TOLERANCIA EM ALGUNS PAISES

PAIS Fibrasicm®
BELGICA 6,50
LSPANHA $48

PORTUGAL 0,60
IAPAQ - 9,50
MEXICO 2,00
CIHEE ; 2.00
BRASIL 2,00

Fonte: ASSOCIACAQ BRASILEIRA DO AMIANTO, abril 1997
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Politicas Pablicas brasileiras

Em 1973, a pedido da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil
enviou contribuicdo para o debate das politicas de prevencio do cincer nas atividades
ocupactonais. Na pergunta se deveriam ser acrescentados outros produtos toxicos, a
resposta brasileira solicitou.a inclusio.do amianto (ORGANIZACAQ INTERNACTONAL
DO TRABALHO, 1973).

A Portarta 3.214 do Ministério do Trabatho, de 8 de junho de 1978, estipulou o
limite de 4,0 fibras por centimetro cubico como Limite de Tolerdncia para a poeira de
amianto no ambiente de trabalho. A mesma Portaria garantiu, na Norma Regulamentadora
n’7 (NR7), a obrigatoriedade.da avaliacio clinica e radicldgica dos trabalhadores expostos
as poeiras de silica e amianto, nos exames pré-admissional, periddico e demissional.

A Resolucio CONAMA 5/86 (24/01/86) constituiu uma Comissdo Especial para
estudar os problemas ambientais relacionados com a utilizagio do. amianto no Brasil.

Como resultado da articulagio entre representantes dos trabalhadores, empresanios
e governo, foi criado, em margo de 1987, o Grupo Interinstitucional do Asbesto (GI1A). O
GIA realizou, entre 1987 e 1989, levantamento da exposi¢do ao amianto nas indastrias de
fibro-cimento do Estado de SZo Paulo, abrangendo um universo de 3. 500 trabalhadores.

Ainda em 1987, constituiu-se 0 Comité de Estudos do Amanto (CEA) composto
com os mesmos orgios piblicos e nio-governamentais que o GIA, tendo como objetivo
promover estudos técnico-cientificos e a divulgacio de questdes relacionadas a esse bem
mineral.

O CEA apresentou e discutiu o texto que serviu de base para a edicdo da Portaria 1
da Divisio de Satde e Seguranga do Trabalho (DSST), assinada pelo Diretor do
Departamento de Seguranca e Satide do Trabalho, do MTPS. A Portaria DSST 1, alterou
o Anexo 12 da Norma Regulamentadora n°15 (NR15), implementando as normas previstas
na Convengio 162 da Organizacio Internacional do Trabatho (OIT).

Como resultado da atuacio tripartite, em outubro de 1989, foi assinado o primeiro
Acordo Nacional sobre o Uso Controlado do Amianto no setor do fibro-cimento, pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores (CNTI), e a Comissdo Nacional dos

Trabalhadores do Amianto (CNTA), representando os trabalhadores, e pela Confederacio
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Nacional da Industria (CNI) e Associagio Brasileira do Amianto {ABRA), representando o
empresariado.

Quatro renovagdes do Acordo Nacional se seguiram, sendo a Gitima em 1999,
firmada pela Confederacio Nacional da Indistria (CNI), pelo Sindicato da Indistria de
Produtos de Cimento de S&o Paulo e por diversos sindicatos da construgdo civil.

Quanto .ao limite de exposi¢io as fibras de amianto, o acordo prevé: 0,45 fibras por
centimetro cbico, a partir de janeiro de 1996; 0,40 fibras por centimetro cibico, a partir de
janeiro de 1997, 0,35 fibras por centimetro ciibico, a partir de janeiro 1998 e 0 30 fibras por
centimetro cubico, a partir de maio de 1998,

A Portaria. 22 do DSST, publicada em 26/12/94, altera a redacio do Anexo 12 para
definir o conceito de fibra. A mesma portaria estipula a participagdo dos laboratérios
especializados na contagem de fibras. em _programas nacionais € internacionais .de
qualidade. .

O Brasil ratificou as principais Convencdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) relativas 4 exposigio dos trabalhadores a agentes carcinogénicos, como
mostra-ée a seguir (entre parénteses a data de vigéncia no Brasil):

Convengio 139 — Sobre o Céncer Profissional (27/06/91);

Convengdo 148 - Sobre 0 Meto Ambiente de Trabalho (contaminacio do ar, ruido e
vibragOes (14/01/83);

Convencio 155 — Sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores (18/05/93);
Convengio 161 ~ Sobre 0s Servigos de Saide do Trabalho (18/05/91);

Convencdo 162 — Sobre o Uso Seguro do Amianto (18/05/91);

Convengo 170 — Sobre os Produtos Quimicos (23/12/97).

No Decreto n"126 (22/05/91) foi determinada a aplicagiio, no Brasil, da Convengio
162 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Segundo a Norma Regulamentadora n°7 {NR7) do Ministério do Trabalho
(Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional), os pardmetros para a
monitorizagdo da exposicdo ocupacional aos aerossois fibrogénicos sdo os listados na

Tabela 3.5:
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Tabela 3.5 PROCEDIMENTOS PARA A EXPOSICAO AMBIENTAL A AEROSSOIS

FIBROGENICOS
EXAME PERIDIOCIDADBE METODO BE CRITERIO DE
COMPLEMENTAR DOS EXAMES EXECUCAC INTERPRETACAO
Teleradiografia do Adniissional e anual Radiografia em posicio Tlassificagao
ibrax 1 posters-anterior (PA). Internacional da OIT
"Técnica preconizada para radiografias
pela OIT, 1996
Espirometria Admissional ¢ bienal

Fonte: NORMA REGELAMENIM’RA-QQ-Z, MINISTERIO DO TRABALHO

Em 1 de jusho de 1995, foi sancionada a Lei 9.055, disciplinando a extragdo, a
industrializacdo, a utilizacdo, a comercializagdo e o transporte do amianto e dos produtos
manufaturados que o contenham. FEsta lei proibiu o uso de amianto-anfibolio no territério
nacional e estendeu as restricdes legais para o aproveitamento de todas fibras, sejam
naturais ou sintéticas. n° n’

O Presidente Fernando Henrique Cardoso vetou o Artigo 3, da Lei 9.055, que
estendia para as empresas utilizadoras de amianto a orgamzacio de ComissBes de Fabrica.
O texto vetado esta transcrito a seguir:

“Artigo 3, &1: as empresas que atuarem na extragio, producdo, industrializagio e

comercializa¢do do asbesto/amianto e das fibras referidas no artigo anterior criardo

Comissdes de Fabrica, compostas por trabathadores eleitos por seus pares. Com o

objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de trabalho, com poderes, inclusive,

para determinar a paralisacdo de setores de trabalho em que houver riscos & satde
dos empregados”.

As razdes do veto, expressas no despacho presidencial, foram as seguintes:

“Embora louvavel a preocupagio de atribuir a representante do trabalhador a

fiscalizacio da atividade que lhes podem ser nocivas, o projeto omite-se em relacio

aos requisitos que deverio preencher os integrantes da Comissio de Fabrica, que
ndo conta, inclusive, com representacdo do empregador. Ora, a verificagdo de
perigo & saude esta condicionada a conhecimento técnico especifico — assim ocorre
nos orglos fiscalizadores do poder publico, onde os agentes do Estado recebem
tremamento proprio para desempenhar o mister. Por esta razio, ndo ¢ aconselhavel
atribuir o poder de determinar a paralisacdo de setores da empresa a pessoas que

ndo estejam necessariamente habilitadas para tal. Isso pode causar prejuizos, até
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mesmo quando se mostrar posteriormente ¢ equivoco da decisio” (Fernando

Henrique Cardoso, junho de 1995).

A argumentacio do Presidente mostra a distdncia das elites brasileiras no
compromisso de resolver os problemas de saude e seguranca da classe trabathadora. A
organizacfo por local de trabalho e a possibilidade de negar-se a exercer uma atividade
perigosa, inclusive parando a producao, sdo medidas que efetivamente garantem a melhora
do ambiente ocupacional,

Em 15 de outubro de 1997, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo
2.350 para regulamentar a Lei 9.055.

Entre os instrumentos legais que disciplinam o acesso do trabathador 4 Previdéncia
Social, destaca-se o Decreto 611, de 21 de julho de 1992, No Anexo TI do Decreto supra-

citado, estio listados os agentes patogénicos causadores de doengas profissionais, entre os

Tabela 3.6 CAUSADORES DE DOENCAS PROFISSIONAIS

AGENTE PATOGENICO TRABALHOS QUE CONTEM RISCO

2 - ashesto ou amianto a}  Extracdo de rechas amiantiferas, furaciie, corte, desmonte,
-irituracio. peneiramento.¢ manipulacio;
b} despejos de material proveniente da extracio, trituraciio;
~¢} -mistura,-cardagem, fiacie-¢ tecelagem de amianto;
4} fabricacfie de guarnicfes para freios, materiais isolantes ¢
produtssde fibreciments;
¢} qualquer colocagiio on demolicio de produtes de amianto, gue

-produza pariiculas atmosféricas ge amianto.

Nota: a relacfio das atividades profissionais cerrespondentes a cada agente patogénico tem cardter
exemplificativo,

Em fevereiro de 1998, o Departamento Nacional da Producio Mineral (DNPM),
publicou a Portaria 41, regulamentando a importagio de amianto no pais. Segundo a
Portaria, as empresas importadoras de amianto-crisotila tém diversos compromissos, entre
08 quais:

“sdo obrigadas a se cadastrarem no DNPM, comprovando o cumprimento das

legislaghes federal, estaduais e municipais de controle ambiental, de sainde e

segurang¢a no trabalho e de saide publica, pertinentes a armazenagem, manipulacio,

utifizacio e processamento do asbesto/amianto, inclusive quanto a sua disposigio

final, conforme Anexo I” (Portaria 41, item 1.3 de 26/02/98).
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O transporte € um ponto chave nas medidas preventivas de controle dos materiais e
substancias toxicas. No Brasil, as atividades relacionadas ao transporte de produtos
perigosos seguem normas ¢ regulamentos técnicos defimdos pelo INMETRO e pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Até 1983 ndo existia legislacio apropriada para o transporte de produtos perigosos,
sendo nesse ano promulgado o Decreto 88.821/83.  Atualmente estd em vigor o Decreto
96.044. de 18 de maio de 1988.

No ambito das politicas para ¢ Mercosul, o Decreto 1.797 (25/01/96) dispde sobre
a execucdo do Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagio do Transporte de Produtos
Perigosos, entre o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai. O Decreto dispde que, para
ser transportado, o amianto deve estar imerso ou fixado em ligante de modo que nio haja
possibilidade de liberagiio de fibras, como transcrito abaixo:

“o amianto imerso ou fixado num ligante natural ou artificial (como cimento,

plastico, asfalto, resinas ou minérios), de modo que nd3o haja possibilidade de

escapamento de quantidades perigosas de fibras inalaveis de amianto durante o

transporte, ndo ¢é considerado perigoso para fins de transporte.  Artigos

manufaturados contendo amianto, mesmo que ndo atendam a estas exigéncias, ndo
sdo considerados perigosos se estiverem embalados de forma que ndo haja
possibilidade de escapamento de fibras inalaveis de amianto durante o transporte”.

Também a Let 9.055 de 1/06/95, que disciplina o aproveitamento de amianto no
Brasil, trata do tema no Artigo 10:

“Q) transporte do asbesto/amianto e das fibras naturais e artificiais referidas no art.2

desta Lei ¢ considerado de alto risco e, no caso de acidente, a area devera ser

isolada, com todo o material sendo reembalado dentro de normas de seguranga sob

a responsabilidade da empresa transportadora™

Em estudo de Auditoria Ambiental para o setor mineral em que a Mina Cana Brava,
em Minacu, serviu como modelo, o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sdo Paulo (IPT)
listou 116 normas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) referentes a

atividade de extragdo de amianto (Braga, 1996).
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Algumas das normas referem-se ao manejo controlado de fibras amuantiferas,
conforme o determinado pela Convengdo OIT 162 e a Lei 9.055.

No dmbito do Ministério da Satde foi instalado, em 1995 o Comité Assessor em
Doencas Pulmonares Ambientais e Ocupacionais (CCPAO), por meio da Resolugdio CNS
163 de 28/09/95 e a Portaria GM/MS 2 569.de 20/12/95

O primeiro manual publicado pelo Comité versa sobre a silicose, a pneumoconiose
dos trabalhadores do carvdo e as poeiras mistas, O manual para a asbestose estd em
preparacdo, segundo informagdes de técnicos do Ministérto da Saude.

As publicagdes objetivam subsidiar os profissionais da area de satde e,
principalmente, os da rede piblica de atendimento do Sistema Unico de Saide (SUS) para

contribuir no aprimoramento do conhecimento a respeito dessas doengas.



3.3. UNIDADE DO CONSUMO

A formagdo de entidades para a defesa dos consummdores iniciou em 1929, nos
EUA, com o *Consumer’s Research’, considerada a primeira do género no mundo.

Durante a depressdo dos anos 30, surgiram inumeras organizacdes de
consumidores, nos EUA_ dentre elas a “Consumers Unton’, que hoje congrega mais de 200
mil associados. Ainda nos EUA, a partir dos anos 60, a lideranga de Ralph Nader propiciou
o fortalecimento da organizacio dos cidaddos por seus direitos, contribuindo para a
aprovagio de importantes leis como o “Fair Labeling and Packing Act’.

Na Europa, o movimento dos consumidores tomou corpo no final da década de 50,
com o surgimento do ‘Consumers Association’, na Inglaterra.

No Brasil, a defesa dos consumidores tornou-se relevante apos a redemocratizacio
do pais nos anos 80, surgindo organizagtes ndo governamentais (ONGs) para esse fim em
todo o pais.

Para um ativista nesta luta, os consumidores devem defender-se¢ da acgdo
empresarial, que procura burlar os direitos dos compradores de produtos de vartas formas:

“E caracteristica da sociedade de consumo a decisiio unilateral das organizacdes

empresariais a respeito do que fabricam, para quem dirigem a producdo...Dessa

forma, por conta do poder hegemodnico da produgdo e da sofisticagdo do processo
tecnologico, a falta de liberdade do consumidor aparece em situagdes concretas
como: a) através dos mecanismos de contratacBes em massa: contratos de
adesdo/ofertas por meio da midia; b) manipulagio do comportamento via técnicas
de publicidade/marketing; ¢) consumo de produtos/servicos que a modernidade nos

impde, mas cujos riscos nio nos sio dados a conhecer...” (RIOS, 1998:28).

No caso da compra de materiais com amianto (MCA), o consumidor precisa ser
esclarecido de que esta adquirindo um produto gque utiliza matéra-prima potencialmente
perigosa para a saude. Ao optar pela compra, ¢ fundamental que tenha acesso a
informagdes sobre os cuidados necessarios para a instalagio e o uso correto do produto

que adquiriu.
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Ao definir-se consumidor e usurio como as pessoas que adquirem, frequentam ou
transitam por locais que contenham amianto friavel ou MCA, pode-se considerar toda a
populagdo como possivel consumidora e/ou usuaria de fibras amiantiferas.

Nessa Unidade, enfocar-se-4 as agBes e legislagOes dirigidas para a protecdo das
pessoas na compra de um produto com amianto e das pessoas expostas a este material
durante seu uso.

Para melhor expor as Politicas Pablicas, subdividiu-se o capitulo em dois topicos:

A. Politicas Piblicas internacionais;

B. Politicas Pablicas brasileiras.

A. Politicas Publicas internacionais

A apresentacdo do tema no topico seguira a seguinte ordem: 1) regulamentos de
organismos internacionais e 2) legislagdes para a rotulagem e informacio em paises
selectonados.

A rotulagem dos produtos é uma das principais medidas de protecdo dos
consumidores. A Agenda 21, aprovada na Conferéncia Internacional do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano (Rio-92), propde a definido de um sistema internacional para
classificar os riscos, 0s quais seriam inseridos nas etiquetas.

A Convencdo 162 e a Recomendagfio 172 estipulam, quanto ao consumo dos
minerais amiantiferos, o seguinte:

1} proibigdo do uso de crocidolita e dos produtos que contenham estas fibras;

2) proibigdo de pulverizacdo de todas as formas de amianto;,

3) etiquetagem das embalagens com amianto ou produtos de amianto.

No Artigo 14 da Convencdo 162 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT),
estd expressa a responsabilidade do empresariado em rotular os produtos:

“os produtores e os fornecedores de produtos contendo amianto deverdo ser

responsaveis pela etiquetagem adequada dos recepientes e, quando conveniente, dos

produtos. em lingua e estilo facilmente apreendido pelos trabalhadores e pelos

usuarios interessados, conforme prescrigdes da autoridade competente™.
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Politicas em alguns paises

O Congresso dos EUA, por meio do ‘Consumer Product Safety Act’, criou em
1973 a “US Consumer Product Safety Comission’ (CPSC), autorizando-a a determinar
posturas e rotulagens com objetivo de prevenir riscos ambientais ou adoecimentos na
populacdo. A CPSC tem como pratica analisar o custo-beneficio das proposicdes que
toma, tendo competéncia para restringir, ou, até mesmo, banir um produto, como descreve
SCHUMTZ:

"Q banimento do amianto proposto pela CPSC (‘US Consumer Product Safety

Comission’) nas lareiras a gas previne possivel adicional de exposigdo de mithdes de

consumidores que podem ser expostos ao amianto a partir destas fontes. Os

fabricantes dos EUA de secadores de cabelo de mio cooperaram com o CPSC
cessando voluntariamente o uso de amianto. Este programa voluntario resultou no
reparo pelos fabricantes de 2 milhGes de secadores de cabelo" (SCHUMTZ,

1979:303).

Ainda segundo o mesmo autor, a CPSC tem a responsabilidade de rotular os
materiais perigosos, em especial, como afirma:

"nas mercadorias submetidas ao ‘Hazardous Substances Act’ e ao ‘Poison

Prevention Packing Act’. Esta agéncia considerou as etiquetas caso a caso nfic

havendo um sistema de etiquetagem geral das substincias quimicas consumidas”

(SCHUMTZ, 1979:303).

A rotulagem ¢ a identificagdo de produtos perigosos que chegam ao consumidor,
nos EUA, sdo fiscalizadas e controladas pelo ‘Consumer Product Safety Commission’, a
‘Food and Drug Administration’, o “Environmental Protection Agency’, a ‘Manufacturing
Chemists Association’ e autoridades regionais e locais.

A manipulagdo de produtos perigosos pelos trabalhadores, dependem de
regulamentagdes da ‘Occupational Safety and Health Administration' (OSHA) e da
‘Environmental Protection Agency (EPA)’.

No caso especifico da extragio e uso de rochas serpentinicas, contendo mais de 5%
de minerais amiantiferos, o ‘Air Resouces Board’ (ARB) da Califérnia proibiu seu uso, em

abnl de 1990:
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"(para) aplicacdes em superficies submetidas ao uso de veiculos, pedestres ou nao

pedestres, ciclismo e cavalgada” (California Environm.Protec. Agency, Fact Sheet

#2).

Em funcio da mobilizacdo de segmentos da populagio, entidades sindicais e
ambientalistas, pela retirada do amianto aplicado nos prédios publicos e, em especial, nas
escolas, a EPA estabeleceu uma série de regulamentos conhecidos como “Toxic Substances
Control Act” (TSCA) para escolas pliblicas, como esclarece Holmes:

"(o TSCA fo1 criado para) hidar com o problema dos materiais de construcio com

amianto instalados nas escolas. A regulamentacio exige que todas as escolas sejam

inspecionadas para determinar a presenca e quantidade de amianto, comunicando o

resultado 4 comunidade local. As agles corretivas como a remoc¢do ou ¢

encapsulamento s@o deixadas a juizo da administracdo escolar” (HOLMES et al,

1992: 352),

Na Francga, nos anos 1977 e 1978 diversas medidas foram tomadas quanto ao
armanto friavel nos prédios:

"1) 29 de junho de 1977: sentenca interditou o jateamento a base de amianto

nos locais de residéncia (Jornal Oficial -JO, Franca, 1 julho de 1977);

2) 11 de julho: sentenca estabeleceu uma lista de trabalhos que necessitam de

vigilancia médica especial (JO, 24 julho de 1977),

3) 17 de agosto: decreto definiu medidas de higiene nos estabelecimentos e nos

canteiros de obra, onde os frabalhadores estejam expostos & poeira de amianto (JO,

20 de agosto de 1977);

4) 17 de outubro: sentenga impds normas para ¢ transporte de amianto (JO, 1
de novembro de 1977);
3) 20 de marco de 1978: decreto proibiu o jateamento a base de amianio em

todos os locais (JO, 23 de margo de 1978);
6) 24 de outubro: sentenca definiu acordos para os organismos que fazem
levantamentos e contagem de fibras de amianto (JO, 11 novembro de 1978)

(texto simplicado de LENGLET, 1996:87).
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Ainda na Franga, o Decreto 96-97 de 7 de fevereiro de 1996, estipulou os
procedimentos a serem seguidos nos prédios particulares ou publicos onde sfo encontradas
aplicacdes de amianto friavel. Destacamos os Artigos 3 ¢ 4 que definem o que os usudrios
destes prédios devem fazer:

“Art.3 No caso de encontrar jateamento de amianto nos materiais de protegdo

térmica, 0s proprietarios devem verificar seu estado de conservagio.

Para isto devem chamar um técnico de controle ou construc@o e, posteriormente,

contratar um profissional conhecedor deste tipo de atividade para verificar o estado

de conservacdo dos materiais, preenchendo formulario de avaliacio definido em

Portaria dos Ministérios do Trabalho, Sa(de, Construgiio € Meio Ambiente. O

formulario de avaliacdo relata principalmente a acessibilidade do material, seu grau

de degradacdo, estado de exposicio a chogues e vibracdes, assim como a

movimentacdo de ar no local”

No Canada, o “Hazardous Products Act’, de 1980, proibiu a propaganda, venda ou
importacio de produtos contendo minerais amiantiferos que sejam:

"a) para uso de criangas no ensino ou lazer e fabricados de tal maneira que o

amianto possa separar-se do produto; b) para uso em modelagem ou esculturas; c)

como cimento seco para jun¢do, compostos ou remendos compostos empregados

na construgdo, reparo ou renovagdo e fabricados de tal maneira que as fibras de
amianto possam separar-se do produto; d) para uso que simule cinzas ou brasas"

(Section 26, Part | of Schedule to the Hazardous Products Act, 1980).
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B. Politicas Pablicas brasileiras

A primeira tentativa de regulamentacio juridica de defesa do consumidor brasileiro
ocorreu em 1971, por intermédio de projeto que criava o Consetho de Defesa do
Consumidor. Este projeto de lei nfio chegou a ser votado na Camara Federal.

Em 1985, constituiu-se o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor (CNDC),
tendo como objetivo assessorar o Presidente da Republica na elaboragido de uma Politica
Nacional do Consumidor.

Diversas Organizages Nio Governamentais (ONGs) foram formadas em todo o
pais a partir dos anos 80, cumprindo papel fundamental na insercio de artigos relativos a
defesa do consumidor na Constituicdo de 1988, como o Artigo 5, inciso XXXI, que
garante que “o Estado promovera, na forma da lei a defesa do consumidor”.

Promulgada em 1990, a Lei 8.078 de 11/09/90 — Codigo de Defesa do Consumidor-
estrutura as garantias e 0s organismos para a protecdo dos individuos nas relages
comerciais.

Os principais artigos do Codigo do Consumidor referentes aos problemas de satide
provocados por mercadonias adquiridas no mercado s3o os seguintes:

“Artigo 6 — S3o dirertos basicos do consumidor;

I - a protecdo da vida, saide e seguranga contra os riscos provocados por praticas

no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos e nocivos.

Artigo 7 — Os direitos previstos neste codigo no excluem outros decorrentes de

tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacio

interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas
competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do Direito, analogia,
costumes ¢ equidade.

Artigo 8 — Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo nido

acarretardo riscos a saiide ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados

normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicfo, obrigando-se 0s

fornecedores, em qualquer hip6tese, a dar as informacgdes necessarias e adequadas a

seu respeito.
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Paragrafo unico- em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informag8es a que se refere este artigo, através de mmpressos apropriados que
devem acompanhar o produto.

Artigo 9- O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos

a saude ou seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito

da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocio de outras medidas

cabiveis em cada caso concreto”.

Mais diretamente para a comercializacio de produtos contendo amianto, a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) publicou em 13 de fevereiro de 1986 a Resolugao
29, determinando que devem portar a seguinte adverténcia: CUIDADOQ! ESTE PRODUTO
CONTEM AMIANTO (ASBESTO). O PERIGO E MAIOR PARA OS FUMANTES. Na
mesma Resolucdo, esta estabelecida a obrigatoriedade da colocagio de cartazes com estes
. dizeres nos pontos de venda.

Ainda em 1986, a SEMA publicou a Portaria 80, de 09/07/86, determinnado aos
exportadores de produtos com amianto mserir adverténcia impressa em caracteres legivels,
no tdioma do pais comprador.

O Consetho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) aprovou, em 16/09/87, a
Resolugio 7/87, obrigando os empresarios a gravarem informacdes aos consumidores nos
materiais contendo amianto. A Resolug¢io exige que os produtos mostrem os dizeres:

“CUIDADO! ESTE PRODUTO CONTEM FIBRAS DE AMIANTO. EVITE A

GERACAQ DE POEIRA. RESPIRAR A POEIRA DO AMIANTO PODE

PREJUDICAR GRAVEMENTE SUA SAUDE. O PERIGO MAIOR E PARA OS

FUMANTES”,

Além dessa exigéncia, a Resolugiio determina aos empresarios a publicagdo de
folhetos ou cartazes de alerta:

“os fabricantes de produtos que contenham amianto (asbesto) em sua composicio,

devem também comunicar aos consumidores intermediarios e finais os cuidados

atinentes a utilizacdo destes produtos com seguranga, através de folhetos ou

cartazes em cores padronizadas: vermelho, preto e branco”.
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Nz Norma Regulamentadora n’15 (NR15), Anexo 12, cujo objetivo principal é
regulamentar as condi¢des de seguranca e satde dos trabalhadores ao manipularem fibras
amiantiferas (modificada pela Portaria 01, de 28/05/91), sfio descritas diretivas para a
rotulagem dos produtos, nos topicos 9 e 10:

“0. Sera de responsabilidade dos fornecedores de asbesto, assim como dos

fabricantes e fornecedores de produtos contendo asbesto, a rotulagem adequada e

suficiente, de maneira facilmente compreensivel pelos trabathadores e usuarios

interessados,

9.1 A rotulagem devera conter. conforme modelo Anexo IL.

a letra minuscula “a” ocupando 40% da area total da etiqueta;

9.2 A rotulagem devera, sempre que possivel, ser impressa no produto, em cor

contrastante, de forma visivel e legivel.

10. Todos os produtos contendo asbesto deverdio ser acompanhados de ‘instrugio

de uso’ com, no minimo, as seguintes informages: tipo de asbesto, risco a saude e

doencas relacionadas, medidas de controle e protegio adequada”.

Em outubro de 1996, 0 CONAMA editou a Resolugdo 19/96 (24/10/96), definindo
0 seguinte:

“Art.1-quando nfo for possivel imprimir sobre as pecas que contém amianto

{asbesto) todos os dizeres de adverténeia gue constam do Artigo 1 da Resolugio

CONAMA 007/87, os mesmos poderfio ser substituidos pelos seguintes:

CONTEM AMIANTO. AO CORTAR QU FURAR NAQ RESPIRE. A POEIRA

GERADA PODE PREJUDICAR GRAVEMENTE A SAUDE”.
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34  UNIDADE DO POS-CONSUMO

A sociedade gera volume crescente de lixo, proveniente das indastrias e dos
produtos que foram usados e jogados fora.

A adverténcia de um pesquisador francés aponta para a omissdo como maior
problema para a gestdo dos residuos. Para este estudioso do tema:

"sem nenhuma davida, o dejeto mais perigoso é aquele que fica abandonado a si

mesmo. No lugar de 'dejeto perigoso' seria melhor falar de 'dejeto potencialmente

perigoso’...donde se subentende: se nds ndo o tratamos" (LERQOY, 1981:17).

O Bureau Regional da Europa, organismo da Organizagio Mundial da Salde,
publicou em 1984 o texto ‘La Gestion des Déchets Dangereux’ objetivando contribuir na
defini¢do das politicas nacionais. Na Introdugdo do texto esta expresso o seguinte:

"Os principais meios para garantir a aplicacdo de uma politica de gestio dos dejetos

perigosos € que sustentem as funcgdes das autoridades regulamentadoras em matéria

de aplicagéo das leis, sdo:

1) concessdo de autorizagdo para locais de eliminagido de dejetos;

2) autorizacfo para os transportes de dejetos;

3) vigildncia ordinaria e extraordinaria e observago das operagdes
autorizadas, como do direito de modificar e revogar autorizagdes;

4) coleta e analise de documentos convenientemente preenchidos e outros
dados junto dos. produtores de dejetos, dos depositos, dos
transportadores e das instalagdes de tratamento ou eliminagio;

5) acompanhamento das atividades ilegais;

6) colocar em préatica planos de eliminacio de dejetos”

(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SALIDE, 1984:71).

Em 1987, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
elaborou diretivas concernentes ao manejo de dejetos toxicos ou perigosos. As diretivas
constituem uma referéncia para os Estados nacionais criarem ou melhorarem suas
legislagtes.

A Agenda 21, aprovada na Rio-92, aponta medidas e estratégias para o manejo dos

residuos, sintetizadas como principio dos 3 Rs: reduzir, reutilizar e reciclar.
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A hierarquizacdo das politicas relacionadas aos residuos solidos, defimda pela
Agenda 21 é a seguinte:

“1) reducio ao minimo dos residuos;

2) aumento ao maximo da reutilizacfio e reciclagem ambientalmentee saudavel dos

residuos,

3) promocéc do deposito e tratamento ambientalmente saudavel dos residuos;

4) ampliac@o do alcance dos servigos que se ocupam dos residuos”

(AGENDA 21,1996:420).

O primeiro mstrumento regulamentador da movimentagdo internacional do lixo
toxico foi a Convencdo de Basiléia, realizada em 22 de margo de 1989. O governo
brasileiro aprovou a Convencio e a implementou no pais por meio do Decreto 875, de
19/7/1993

No preambulo da Convencédo, entre os argumentos que justificam a agfo comum
dos paises signatarios, estdo apontados dois topicos fundamentais que obrigam a gestdo
racional dos lixos toxicos: 0s impactos que provocam a sande e ao meio ambiente e, por
isto mesmo, a necessidade de reduzir a quantidade de material toxico produzido.

Os materiais ndo aproveitados degradam e reincorporam-se a natureza em prazos
que dependem das suas caracteristicas fisicas e quimicas. Os minerais amiantiferos perdem
suas caracteristicas somente em alta temperatura e pressdo, por isso, quando sdo
disponibilizados na forma de fibras torna-se importante torna-los inertes ou desenvolver
tecnologias que viabilizem seu reaproveitamento.

No Brasil, as legislacdes e politicas para os rejeitos e dejetos industriais e
domésticos estdo na al¢ada dos trés niveis de governo: federal, estadual e munictpal.

Para apresentar as legislagdes pertinentes a Unidade do Pos-consumo subdividiu-se
o tema em dois toOpicos:

A Politicas Piblicas internacionais,

B. Politicas Publicas brasileiras.

[
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A. Politicas Piblicas internacionais

O texto final da Convenclio 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
no Artigo 19, assim se expressa em relacdo aos residuos:

“1. Segundo a legislacdo e as praticas nacionais, o empregador devera eliminar os

residuos que contenham amianto de maneira a nfo apresentar risco nem para a

saude dos trabalhadores interessados — entre os quais aqueles que manipulam o

amianto -~ nem para a populacdo em geral ou para os habitantes das proximidades

da firma;

2. Medidas adequadas devem ser tomadas pela autoridade competente e pelos

empregadores para evitar a poluicio do meio ambiente, em geral, pelo po de

amianto emitido no local de trabatho™.

Nos paises que aplicaram intensivamente o jateamento com fibras amiantiferas, a
decisdo de desamiantacdo exigiu o estabelecimento de politicas urgentes e severas para a
disposigio desses materiais.

Refletindo a preocupaciic popular com a situacio, o Conselho da Comunidade
Européia (CEE) considerou, em reunido realizada em 7 de abril de 1998, o seguinte:

“Os riscos mais elevados sdo agora os que correm os trabathadores envolvidos em

trabalhos de remog¢do do amianto e os trabalhadores gue, na sua atividade, entram

acidentalmente em contato com o amianto, em especial durante operacles de
manutengdo de, por exemplo, edificios, instalagdes industriais, navios e vagdes”

(Jornal Oficial das Comunidades Européias, 7/5/98-C142/1)

Politicas em alguns paises

Um dos maiores problemas enfrentados pelos paises mdustrializados, quando se
descobriu os problemas a saide provocados pelas fibras amiantiferas foi ¢ manejo, a
manutencdo ou a retirada do amianto friavel que cobria as paredes e os tetos de prédios
publicos e privados.

As politicas para os rejeitos de amianto, sempre estiveram baseadas na premissa de
que derivavam, principalmente, de fontes industriais fixas, como a industria de produtos de

friccdo e de fibro-cimento. Apos a implementacio dos programas de remocio dos materiais



de isolamento com amianto, nas escolas e outros prédios, o problema da disposigido dos
rejeitos de amianto mudou de carater.

As legislactes e regulamentos multiplicaram-se em todos os niveis de governo,
refletindo problemas reais quanto & alocagio dos materiais fibrosos, retirados nas atividades
de desamiantacdo e posturas que refletiam o medo da populagdo de que ‘uma fibra de
amianto mata’.

A pesquisadora Vu faz uma descricio sucinta das principais politicas que
direcionam as ac¢Oes das autoridades dos EUA quanto ao lixo contendo fibras amiantiferas:

"Q amianto € regulamentado como lixo solido para disposi¢do em aterro sob o

RCRA (‘Resource Conservation and Recovery Act’) de 1976, A EPA ndo

considera o amianto como lixo perigoso, sob o RCRA, por ndo trazer risco

potencial ao ser lixiviado para as aguas de subsuperficie. Porém, sob a autoridade
expandida do RCRA, alguns Estados classificaram os lixos contendo amianto como

lixo perigoso e definiram procedimentos severos para sua manipulacio e

disposicdo™. {(VU, 1993:548).

No Simpdsio realizado em setembro de 1997, na cidade de Montreal, Canada,
Patrick Morel L’Huissier expds o entendimento do governo canadense de diferenciar os
rejeitos de materiais contendo amianto daqueles constituidos por amianto friavel,

"0 governo federal esta em vias de desenvolver regulamientacio sobre a eliminagio

dos dejetos no que concerne as Terras da Coroa e posso dizer-lhes que esta

regulamentacio ndo prevé disposiciio especial além das relativas aos produtos
frigveis” (L’HUISSIER, 1997:cap.11).

No Canadé, os responsaveis pela gestio dos residuos amiantiferos sempre os
consideraram como resultantes de unidades fabris fixas. Mas também no Canad4 a questio
tomou outra proporgao, como descreve Dupré:

"com a implementacdo de programas para remover isolamentos contendo amianto

das escolas e outros prédios, o problema da disposicgo dos dejetos foi realgado e

mudou de carater” (DUPRE, 1984:876).

Na Franga, o Decreto 96-98 de 7 de fevereiro de 1998, relativo a protecdo dos

trabalhadores contra os riscos as fibras de amianto considera, no Artigo 7 que:



"Os dejetos de toda natureza e as embalagens vazias susceptiveis de liberar fibras de
amianto podem ser condicionadas e tratadas de maneira a nfio provocarem emissio
de poeira durante sua manufencio, transporte, Armazenamento e estogue.

Eles devem ser transportados e eliminados segundo as disposicles relativas a
eliminacdo dos dejetos e as instalagdes classificadas pela protegio ao meio

ambiente”.

B. Politicas Publicas brasileiras

A=s determinagbes da Convengdo de Basiléia, sobre controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu deposito (22/05/89), foram acothidas pelo
governo brasileiro por meio do Decreto 875 de 19/07/93.

A administracio dos rejeitos industriais e domésticos, no Brasil ¢ de
responsabilidade dos organismos ambientais municipais, estaduais e federais. O orgéo.
federal formulador, gestor e fiscalizador das politicas nacionais para o meio ambiente € 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Amazénia (IBAMA).

Uma diferenca marcante da situagio brasileira em relagio aos paises europeus e aos
EUA se refere a nio aplicacdo de amianto friavel pela indGstria da construgdo civil. Desta
forma, as normatizacOes brasileiras se dirigem para a gestdo dos dejetos provindos das
fontes mdustriais fixas, do descarte doméstico dos materiais contendo amianto (MCA) e da
possivel importacio de dejetos fibrosos de outros paises.

Nos marcos do trabalho desenvolvido pelo Grupo Interinstitucional do Amianto -
GIA em nove indistrias de fibro-cimento do_Estado de S3o Paulo, de 1987 a 1989 foram
comparados os dados referentes a destinaco final dos residuos solidos (sobra de producio,
sacos, feltros, etc...) e liguidos. Segundo o relatério do GIA, mesmo que a maioria das
fibricas caminhe no sentido do rejeito zero, com a reciclagem e re-incorporagio dos
residuos & producdo, a situacio ndo era totalmente controlada, como mostra a Tabela 3.7

Tabéia 3.7 DADOS COMPARATIVOS REFERENTES A BESTINACAO FINAL DE

RESIDEOS
VISTORIA 1987 1989
Destinacho adequada dos 7 ZI% 5%
residuos

Fonte: BRASIL 1993

136



A Resolucdo CONAMA 37 de 30/12/94, publicada no DOU de 6/01/95, determina
critérios ambientais para a importacdio de residuos considerados perigosos. A Resolugdo
proibe a importagio de residuos perigosos (classe 1 — que inclui as fibras amiantiferas), em
todo territdrio nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem ou
reaproveitamento.

A Resolugdo 23/96 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
estabelece procedimentos para a importacdo de residuos, relacionados conforme a
Nomenclatura Comum do Mercosul {(NCM). As fibras de amianto sfo listadas sob o
Codigo NCM 2.524.00.20 (pds de amianto) e 2.524.00.90 {desperdicios de amianto).

O Ministério do Trabalho, através da Norma Regulamentadora n’25 (Residuos
Industriais). trata da disposigdo dos dejetos produzidos na industria, que inclui as fibras
amiantiteras:

- ¥25.2.1 Os residuos Hquidos e solidos produzidos por processos e operagoes
industriais deverdo ser convenientemente tratados e/ou dispostos e/ou retirados dos
limites da industria, de forma a evitar riscos & saude e & seguranga dos
trabalhadores.

25.2.2 O lancamento ou disposigio dos residuos solidos e liquido de que trata esta

norma nos recursos naturais —agua ¢ solo- se sujeitarfio as legisla¢Ges pertinentes

nos niveis federal, estadual e municipal.

25.2.3 Os residuos sélidos e liquidos de alta toxidade, periculosidade, os de alto

risco biologico e os residuos radioativos deverdo ser dispostos com o conhecimento

e a aquiescéncia e auxilio de entidades especializadas/publicas ou vinculadas ¢ no

campo de sua competéncia”.

O Departamento Nacional da Produ¢io Mineral (DNPM), publicou a Portaria 41
em 26 de fevereiro de 1998, regulamentando a importaco de fibras de crisolita no pais.

Entre as obriga¢des das empresas importadoras, destaca-se o item 1.3, que exige

das empresas:
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“declaracdio pertinente ao cumprimento das condicSes previstas na legislacio
federal, estadual e mumcipal de controle ambiental de satde e seguranca do trabalho
e na saude publica bem como de eventuais residuos gerados nessa operagio,

inclusive gquanto a sua disposicdo final”.
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CONSIDERACOQES FINAIS

Os bens munerais distinguem-se dos materiais criados pela engenhostdade humana por
existirem na natureza independente da nossa vontade. Do ponto de vista econdmico e
social, representam parcela da dotagdo natural acumulada em determinadas regides da
crosta terrestre, empregados pela sociedade para construir melhores condi¢Ses de vida.

O crescimento demografico, a urbamzagio e, principalmente, a industrializagdo, nos
altimos 100 anos provocaram a intensificagiio do emprego dos recursos minerais, tanto
em quantidade como em variedade. amphando sua disseminacdo na atmosfera, na
hidrosfera e no solo.

Originalmente presentes nas rochas, os minerais com interesse econdmico ao serem
extraidos, beneficiados, transformados, comercializados, utilizados e, finalmente,
descartados, sdo acumulados em locais na maioria das vezes distantes do seu jazimento,
com frequéncia no territorio dos paises industrializados. -

Algumas substincias minerais s3o reconhecidamente agressivas a saude e, por 1550, as
ciéncias da saude e a engenharia de seguranca desenvolveram procedimentos para as
detectar, prevenir e controlar. No entanto, diversas duvidas permanecem em relagiio a
patogenicidade das substdncias estudadas e muitas nunca foram alvo dos pesquisadores.

Mais grave ainda, a atual fase do capitalismo se caracteriza pela intensificagdo das
pesquisas nas areas da Engenharia e da Fisica dos Materiais, viabilizando a introdugio no
mercado de milhares de novas substéncias sintéticas a cada ano, cujos efeitos a satde sdo
pouco conhecidos ou totalmente desconhecidos. As Politicas Publicas internacionais e
nacionais para o aproveitamento ou a substitui¢do das fibras amiantiferas estdo no bojo de
um debate que expressa o complexo jogo de forcas que coloca frente a frente os
interesses de paises, grupos empresariais e segmentos da soctedade. () conhecimento do
risco a satude pela exposi¢do as fibras de amianto que foi conseguido pela ci€ncia médica €
um importante elemento para a formulagiio das Politicas Pablicas, mas na histéria da
humanidade as defim¢des politicas resultam do somatorio de informacdes e pressdes

sociais, precisando estar abertas para o debate e a recep¢io de novos enfoques.
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QO bem mineral amiantifero, como recurso natural gue mantém as mesmas
propriedades fisicas e quimicas durante seu ciclo de vida, torna-se objeto de interesse de
varias especialidades das geociéncias como, por exemplo, a Geologia Econdmica, a
Mineralogia, a Politica e a Economia Mineral.

O acompanhamento da geracio das poeiras e da exposi¢ao das fibras nas Unidades de
Referéncia permite definir as acdes que os geocientistas podem cumprir em cada fase do
ciclo de vida desses minerais, oferecendo seu conhecimento especifico para a construgdo
de Politicas Pablicas.

No campo da Geologia Basica, a contribui¢Bo dos geocientistas se estabelece, por
exemplo, nos levantamentos geoloégicos que determinem a distribuicdo das rochas
amiantiferas no territério nacional, de maneira serem consideradas nos planejamentos
regionais; nos estudos mineralogicos que subsidiem as pesquisas relativas ao
~ comportamento das substancias fibrosas no organismo; no acompanhamento da trajetoria.
das fibras apés serem liberadas no ar, na agua e no solo, através da Sedimentologia.

A Economia Mineral contribui ao apresentar, por exemplo, os dados que demonstram
a importéncia desses recursos para uma determinada regifio ou pais; na comparacgio de
custos/beneficios econdmicos e sociais entre os diferentes materiais empregados na
indGstria consumidora de fibras de amanto; no estudo das estratégias dos grandes grupos
produtores de materiais substitutos de alta tecnologia vis a vis a estratégia das empresas
mineradoras de fibras amiantiferas (as vezes fazendo parte do mesmo grupo econdmico) e
nas alternativas econdmicas que se abrem com a reciclagem dos materiais de amianto
descartados.

No ambito da Politica os geocientistas aportam sua contribuico para, junto a outros
saberes. debater de forma aprofundada e comparativa os riscos a saude e ambientais dos
diversos materiais, sejam os de origem mineral sejam os de origem sintética, entender a
percepgio da populagiio quanto aos prejuizos a saude e ambientais com o uso de bens
minerais e de materiais sintéticos; as politicas envolvidas nas acdes de empresarios,
governantes, sindicalistas e ambientalistas ao discutirem o presente e o futuro da extracio

de bens minerais.
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Como um bem mineral, as fibras de amianto continuar@o presentes na Unidade
Natural e, por terem sido intensivamente empregadas desde o inicio do século, também
nas Unidades de Consumo e Pds-consumo em quantidade que varia de pais para pais.

A discussdo quanto ao banimento do amianto, na Unidade da Industria e do
Comércio, pode ser enfocada sob varios dngulos:

1) retirada de um material comprovadamente carcinogénico do ambiente
ocupacional, para o qual existem controles aplicados e testados ha muitos anos,
legislagdes ¢ atenciio redobrada por parte dos trabalhadores e dos consumidores;

2) substitui¢do de um material comprovadamente carcinogénico por outros que
talvez o sejam e, por isto mesmo, ainda ndo possuem legislagdes e cuidados para o
seu manejo.

3) necessidade que as legislacdes relativas a prote¢do ao meio ambiente e seguranga

nos locais de trabalho sejam efetivamente aplicadas.

Para a continuidade do uso do amianto no Brasil, ¢ fundamental que sejam
realizadas campanhas de esclarecimento dos trabalhadores da construgdo-civil e das
fabricas, além da constitui¢do de organiza¢Oes nos locais de trabalho para o controle
das medidas de seguranca na fabricagfio, no uso e em qualquer atividade onde haja

exposigo as fibras amiantiferas.
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ANEXO 1

CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO
i CONVENCAO 162
CONVENCAO SOBRE A UTILIZACAO DO ASBESTO COM SEGURANCA

A Conferéneia Geral da Organizaglio Internacional do Trabatho,
Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho, e
tendo ali se reunido a 4 de junho de 1986, em sua septuagdsima segunda sessfo;

Observando o disposto nas Convengdes e Recomendaces Relativas ao Trabatho, em particular a Convencio

¢ a Recomendaclo sobre o Céncer Profissiondl, 1974; a Convengo ¢ a Recomendago sobre o ambiente de

trabatho ( poluicio do ar, ruido e vibragdes), 1977. a Convenclio ¢ Recomendagdio sobre a Seguranca ¢ a

Saide dos trabalhadores, 1981; a Convencfio ¢ a Recomendagio sobre 0s Servigos de Saide no Tribatho,

1985; a Lista de Doencas Profissionais, conforme revista em 1980, anexo 4 Convenciio sobre Indenizagbes

em Caso de Acidentes de Trabatho e de Doencas Profissionais; 1964, bem como o Recueil de directives

pratiques sur Ia sécurité dans { utilisation de 'amiante, publicado pela Reparticio Internacional do Trabalho
em 1984, que estabelecem os principios de uma politica ¢ da agio em nivel nacional;

Apds ter decidido adotar diversas propostas concernentes a seguranca no emprego do amianto,
questio que constitud 0 guarto ponto da agenda da sessfio;

Apos ter decidido que estas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencgio Internacional,

Adola neste vigésimo quarto dia'do més de junho de mil novecentos e citenta ¢ seis, a seguinte

Convencio, que sera denominada Convencio sobre 0 Amianto, 1986.

Parte 1 -

Pefimicdes ¢ Campo de Aphcagao

Artigo |

1. A presente Convenco se aplica a todas as atividades que imipliquem 4 exposicdo de trabalhadores ao
amianto durante o desempenho de suas tarcfas.

2. Um membro que ratifique a presente Convenco pode, apos consulia as organizagles mais

representativas de empregadores € de empregados interessadas, e com base em uma avatiagdo dos riscos

existentes para a saide, bem como das medidas de seguranca aplicadas, excluir ramos especificos da
atividade econfmica de certas empresas do mbito de aplicagio de determinados dispositivos da

Convencio, desde que se certifiquem que a aplicacdo deles Aqueles ramos ou aquelas empresas nfio &

necessaria.

Quando decidir pela exclosdo de ramos especificos da atividade econdmica ou de certas empresas, a

autoridade competente devera Ter em cotita a frequéngia, a duracio e o nivel da exposagﬁo bem como o

tipo de trabatho e as condiges existente no local de trabatho.

Artigo 2

Para os fins da presente Convengio:

ay O termo “amianto” refere-se a forma fibrosa do silicatos minerais que pettencem s rochas
metamodrficas do grupo das serpentinas, ou seia a crisotila (amianto branco), e do grupo das anfibolas,
isto €, a actinolita, a amosita (amianio azul), a tremolita, ou todo composio que contenha um ou mais
desses elemenios minerais,;

b) A gxpressio “po de amianto” refere-se as particnlas de amianto em suspensio no ar ou as particulas de
amianto em repouso, suscetiveis de ficarem em suspensdo no ar nos locais de trabatho;

¢) A expressio “pd de amianto em suspensdo no ar” refere-se, para fins de medicio ds particulas de poeira
medidas por meio de uma avaliacio gravimétrica.ou por putro método equivalente;

dy A expressio “particulas respiraveis de amianto” refere-se as fibras de amianto cujo didmetro seja
inferior a 3 nandmetros e cuia relaclio comprimento/diimetro seja superior a 3:1.. Somente as fibras de
comprimenio superior a 5 nanbmetros serfio levadas em conta para fins de mensuraco;

e) A expressio “exposicio de amianto” refere-se. a0 fato de se ser exposto, durante o trabalho as fibras
respiraveis de amianto ou ao pd de amianto em suspensio no ar, independentemente de essas fibras ou
esse po provirem do amianto o de minérios, matcriais on produtos que contenham amianto;

f) A expressio “os trabalhadores” abrange os membros de cooperativas de producio;

Ll



g2} A expressfo “representanics dos trabathadores” refere-se aos representantes dos trabalthadores
reconhecidos como tal pela legislaciio, ou pratica nacionais. conforme a Convengio Relativa aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971,

Parte I

Principios Gerais

Ariigo 3

1. A legisiacio nacional deve prescrever as medidas a serem tomadas para previnir e controlar os riscos
para a satkle, oriundos da exposicio profissional ao amianto, bem comp para proteger os.trabalhadores
contra tais riscos.

2. A legislacdo nacional adotada em virtude da aplicacio do parfgrafo 1 do presente Artigo devera ser

submetida a revisdo periédica, a luz do desenvolvimento técnico e do aumento do conhecimento

cientifico.

A autoridade competente podera suspender, temporariamente, as medidas prescritas em virtude do

paragrafo 1 do presente Artigo. segundo condigles ¢ prazos a serem fixados apds consnitas 4s

orgamzacfes mais representativas dos empregadores ¢ dos empregados interessados.

4. Quando de derrogacBes estabelecidas de acordo com parderafo 3 do presente Arfigo,.a autoridade
competente devera zelar por que sejam tomadas as precaucdes necessdrias para proteger a saude dos
trabalhadores.

Artigo 4

A awtoridade competente deverd consultar as organizagles mais representativas de empregadores ¢
de trabalhadores interessadas, a respeito das medidas a serem tomadas para levar a efeito as disposigfes da
presente Convengio.

1. A aplicacio da legislacdo adotada de acordo com o Artigo 3 da presente Convenglio devera ser
garantida por um sistema de inspegio suficiente e adequado.

2. A legislacdo nacional deverd prever as medidas necessarias, dentre as quais a aplicacio de sangdes
adequadas, para garantir a3 implemeritacdo efetiva da presente Convenc#io, bem como a observincia das
suas disposigdes.

Artigo 6

I.  Os empregadores serfo considerados responsaveis pela aplicacdo das medidas prescritas.

2. Toda vez que dois ou mais empregadores se encontrarer simdtaneamente desenvolvendo atividades
em certo local de trabalho, deverdo colaborar no sentido da aplicagfio das medidas prescritas, sem
prejuizo da responsabilidade de cada um concernerte A saide ¢4 seguranca dos trabathadores que
empregar. A autoridade competente devera estabelecer as modalidades gerais dessa colaboraciio, desde
{uE Necessario.

3. Os empregadores devem, em colaboracfo com os servicos de salide e de seguranca no trabalho, ¢ apds
consulta aos representantes dos trabalhadores interessados, elaborar os procedimentos a serem seguidos
eni situacBes de emergéncia.

Artigo 7

Os trahathadores devem. dentro do limite de suas responsabilidades, respeitar as normas de
seguranga ¢ higiene prescritas para prevenir e controlar os riscos para a satde que comporta a exposigio
profissional ao amianto. bem como, para protegé-los desses riscos.

Arfigo 8

Da mesma forma, os empregadores ¢ os trabathadores on seus representantes deverfio colaborar t3o
estrertamente quanto possivel, ¢m todos os nivels na empresa, no sentido de aplicacio das medidas prescritas
de acordo com a presente Convengio.

(%]

Parte 1]
Medida de Protecdo e de Prevencdo
Artigo 9
A legistacdo nacional adotada de acordo com o Artigo 3 da presente Convenciio deverd prever que
a exposicio ao amianto devera ser evitada ou controlada por um ou mais dos meios 3 segr;
a} A sujeicfio do trabalho suscetivel de provocar a exposicdo do trabalhador ac amianto ds disposigfes que
prescrevem medidas (éenicas de prevencio, bem como métodos de trabalho adequados, particularmente
referentes 4 higiene do Tocal de trabalho;



b) A prescrigio de regras e de procedimentos especiais, entre 0§ guais antorizacdes para o uso do amianto
ou de certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham amianto, ou, ainda, para cerios tipos
de trabalho,

Artigo 10

Quando necessarias para proteger a saude dos trabalhadores, e vidveis do ponto de vista técnico, as
seguintes medidas deverfio ser previstas pela legislacdo nacional:

a) Sempre que possivel, a substitni¢io do amianto ou de certos tipos de amianto ou de certos produtos que
conlenham amianto por outros materiais ou produtos, ou, entio, o uso de tecnologias alterpativas desde
que submetidas 4 avaliacfo cientifica pela autoridade competente e definidas como inefensivas ou
MEnos perigosas.

by A proibic3o total ou parcial do uso do amianto ou de certos tipos de amianto ou de certos produtos que
contenham amianto para.certos tipos de trabalho.

Artigo 11 -

i. Ouso do crocidolito e de produtos que contenham essa fibra devera ser proibido.

2. A autoridade competente devera ser habititada, apos consufta-as organizagBes mais Tepresentativas-de
empregadores e empregados interessadas, a abrir excecdes 4 proibicdo prevista no pardgrafo 1, supra
sempre que 0s metodos de substituicdo ndo forem razodvels e praticamernite realizdveis ¢ sob condicio
de que as medidas tomadas visando a garantir a saade dos trabalhadores nfo sejam postas em risco.

Artigo 12

1. A pulverizagio do amianto devera ser proibida em todas suas formas.

2. A autoridade competente deverd ser habilitada, apds consulta as organizagbes mais representativas de
empregadores € empregados interessadas, a abrir excecfes a proibico prevista no paragrafo 1, supra,
sempre que os metodos de substituicio ndo forem razodveis e praticamente realiziveis e sob a condigio
de gue as medidas temadas visande a garantir a satide ndo sejam postas em risco.

Artigo 13

A legislacfio nacional deverd prever gque os empregadores ratifiquem 4 autoridade competente,
conforme modalidades e grau por esta definidos, acerca de certos tipos de trabalho que impliquem exposicio
a0 amianto.

Artigo 14

Os produtores ¢ os fornecedores de amianto, da mesma forma gue os fornecedores de produtos que
contenhaim amianto, deverdo ser responsaveis pela etiquetagem adequada dos recipientes e, quando
conveniente, dos produtos, em lingua e estilo facilmente apreendida pelos trabalhadores e pelos usuarios
interessados, conforme prescricdes da autoridade competente.

Artigo 15

1. A autoridade competenic devera fixar os linutes da exposigio dos trabathadores ao amianto ou de outros
tipos de criterios de avaliacfo do local de frabalho em termos de exposicio a0 amianto.

2. Os lumites de exposicio ou outros critérios de exposi¢io deverdo ser fixados. Revistos ¢ atualizados
pertodicamente, 4 luz de desenvolvimento fecnologico £ do aumento do conhecimento técnico e
cientifico. .

3. Em todo local de trabatho em que o empregado for exposto ao amianto, o empregador devera adotar
todas as medidas adequadas para evitar essa exposico ou para controlar a emissio de pé de amianto no
ar, no sentido de assegurar-se da observincia dos limites de exposicio ou de outros critérios
concernenies A exposicio, bem como, diminuir tais niveis a ponto gue a observoancia referida seja
razoavel se sfetivamente factivel.

4. No caso de que as medidas adotadas em conformidade com o pardgrafo 3 do presente Artigo nfo sejam
suficientes para conter a exposicio ac.amianto dentro dos limites de exposicio ou a conformar-se a
outros critérios de exposicio fixados no quadro da aplicagiio do disposto no pardgrafo ldo presente
Artigo, o empregador devera fornecer, manter e, se necessdrio, substituir, s¢m custo para 0s
empregados, equipamento de protecio respiratorio adequado, bem como trajes de proteciio especiais,
quando for o caso. O equipamento de protegio respiratério deverd conformar-se as normas estabelecidas
pela autoridade competente e nfo ser utilizado sendo como medida complementar, tempordria, de
urgéneia ou excepcional, ndo se constituindo em substituio do controle técnico.

Artigo 16

Cada empregador devera ser responsivel pelo estabelecimento e implementacio de medidas
priticas para a prevenciio ¢ o controle das exposicdes dos trabalhadores ao amianto, e para sna protegio
conira os riscos dela decorrente.



Artigo 17

1.

3.

A demoliciio das instalagles ou obras gue contenham materiais isolantes de amianto, bem como a

climinacdo do amianio de construgio ou obras em quc este possa vir a Ticar em suspensfio, nfo deverfio

ser empreendidas sendo por empregadores ou empreiteiros reconhecidos pela autoridade competente

como cstando qualificados para a execugfio desse género de servico, de acordo com o disposto na

presente Convencio, ¢ devidamente habilitados para tal.

Antes de iniciar os irabalhos de demolicfio, o empregador on empreiteiro devers elaborar plano de

trabalho que especifigne as medidas a adotar, principalmente aquelas que visem a

a) fornecer toda seguranca possivel aos empregados;

b} limitar a emissdo de pé de amianto no ar;

¢) providenciar a eliminacio dos dejetos gue contertham amianto de acordo com o artigo 19 da
presente Convenciio.

Os trabalhadores ou seus representanies deverdo ser consultados a respeito do plano de trabatho referido

no pardgrafo 2, supra.

Artigo 18

1.

W

Desde que as roupas pessoais dos trabathadores estdo sujeitas a contaminaciio por amianto, 0
empregador deverd, segundo a legisiacdo nacional e em consuita com os representarntes dos
trabalhadores, fornecer roupas de trabatho adequadas que nfo poderdo ser levadas para fora do local de
trabalho.

A manipulacdio e a limpeza das roupas de trabalho ¢ dos trajes de proteclio especiais apos o uso devem
ser efetnadas em condicOes sujeitas a confrole, de acordo com as exigéncias da autoridade competente, a
fim de evitar a emissdo do poé do amianto.

A legislagiio nacional deverd proibir o transporte das roupas de trabathoe, dos trajes de protegée espemals

- & do equipamenio de protegiio individual ao domicilio do trabalhador.

O empregador deve responsabilizar-se pela limpeza, pela manutengio € pela boa ordem das roupas de
trabatho, dos trajes de protecio especial e do.eguipamento de protegio individual,

(O smpregador devera por a disposigio dos empregados expostos ao amianto instalagdes de banho,
ducha ou lavabos no local de trabalho, conforme for mais adeguado.

Artigo 19 -

I.

Segundo a legislaciio e a pratica nacionais, o empregador deverd eliminar os residuos que contenham
amianto de molde a ndo apresentar risco nem para a safide dos trabathadores interessados — entre os
quais aqueles que manipulam o amianto — nem a populagio em geral ou para os habitantes das
proximidades da firma.

Medidas adequadas devem ser tomadas pela autoridade competente ¢ pelos empregadores para evitar a
poluiciio do meio ambiente, em geral, pelo pd de amizmto emitido no tocdl de trabatho,

Parte IV
Monitoramento do Ambiente de Trabalho e de Satde dos Trabalhadores
Artigo 20

I

4,

Sempre que necessario 4 protecdo da safide dos trabathadores, o empregador deverd medir a
concentraco de po de amianto em suspensio no ar nos locais de frabatho e vigiara exposicio dos
trabalhadores ao amianto a intervalos e conforme métodos especificos pela autoridade competente.

Os registros concernentes a vigilincia do meio de trabatho e da exposicio dos trabathadores ao amianto
deverdo ser conservados durante um periode determinado pela antoridade competente,

Qs trabalhadores interessados, seus representantes € 0s servigos.de inspecio deverdo Ter acesso aos
registros referidos.

Os trabalhadores ou seus representantes devem Ter o dirgito de requerer a vigilincia do meio de
trabathar e solicitar a autoridade competente os resultados dessa vigilancia.

Artigo 21

L.

Qs trabathadores que foram ou estdo expostos ao amianto devem poder-se beneficiar, segundo a
legistaglo ¢ pratica nacionais, de exames médicos necessarios ao controle da sua satide em funcio do
risco profissional, bem como ao diagndstico das doencas profissionais provocadas pela exposicdo ao
amianto,

A vigilancia sanitdria dos trabathadores, concemente ao uso do amianto, ndo deve implicar quaisquer
dnus para estes; ela deverd ser gramita ¢ Ter lngar, na medida do possivel, duranie 0 horario de trabatho,



3. Os trabalhadores devem ser informados convenierite ¢ adequadamente dos resultados dos seus exames
médicos, bem como, receber aconsclhamento individual a respeito do seu estado de saade em relaciio
com sua atividade.

4. Quando a permanéneia em funclo que implique exposicdo ao amianto for desaconselhada por motivos
meédicos, todos os esforcos deverfio ser empreendidos, de modo compativel com a pratica e as condigbes
nacionals, para oferecer aos trabathadores enteressados outros meios de conservar sua renda.

5. A autoridade competente devera estruturar sistema de notificacio das doencas profissionais causadas
peto amianto.

Parte V

Informagses ¢ Educacio

Artigo 22

1. A autoridade competente deverd, em consulta e em colahoraciio com as organizacdes mais
representativas de empregadores e de trabathadores imeressados, adotar disposicdes adequadas para
promover a difusiio de informagdes ¢ a educagio de todas as pessoas envolvidas, 1o que respeita aos
riscos provocados pela exposigio ao amianto, assim como aos métodos de prevengio ¢ controle,

2. A auwtoridade competente deve zelar para que os empregadores tenham estabelecido por escrito uma
politica e procedimentos relativos as medidas de educacdo e-de treinamento periddico dos trabathadores
sobre os riscos oriundos do amianto ¢ os meétodos de prevengio e controle.

3. Oempregador deve zelar para que toddos os trabathadores expostos ou que possam vir a ser expostos ao
amianto sejam informados a respeito dos riscos increntes ao seu trabalho ¢ das medidas de prevencio
assim como dos métodos corretos de trabalho; e que receba, um treinamento continuo nessa matéria.

Artigo 23

As ratificagdes formais da presente Convenglo serdio transmitidas ao Diretor-Geral da Reparticdo

Intemac;ona} do trabalho, e por.ele registeadas.

Artigo 24

1. A presente Convenglio somente vinculara os Membros da Otrganizacao Internacional do Trabalho cujas
ratificacBes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencdo entrard em vigor doze meses apds o registro das ratificacfes de dois Membros por parte
do Diretor-Geral posteriormente.

3. Esta Convenclo entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apos o registro da sua ratificacio,

Artigo 25

1. Tode Membro que tentha ratificado a presente Convencio poderd denuncid-la apds a expiracio de um
periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da
Reparticfio Internacional do Trabalho e por ele regisirado. A denfncia 6 surtird efeito um ano apés o
Tegistro.

2. Tode Membro que tenha ratificado a presente Convencio ¢ nfo fizer uso da faculdade de dendncia
prevista pelo presenie Artigo dentro do prazo de um ano ap0sa expliracio do periodo de dez anos
previsto pelo preseate Artigo, ficard obrigado por novo periodo de dez anos e, posteriormente, podera
denunciar a presente Convengio ao expirar cada periodo de dez anos, nas condigdes previstas 10
presente Artigo.

Artigo 26

I. O Dirctor-Geral da Reparticio Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros da Organizacio
Internacional do trabalho o regisiro de todas as ratificagfes e dendincias que the sejam comunicadas
pelos Membros da Organizacio.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacio o registro de segunda ratificacfio que Ihe tenha sido
comunicada. ¢ Diretor-Geral chamara a atenciio dos Membros para 2.data de entrada em vigor da
presente Convengio.

Artigo 27

O Diretor-Geral da Reapari¢io Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario~Geral das

Nagdes Unidas, para fins de registro, conforme 0 artigo 102 da Carta das Nac8es Unidas, as informacdes

completas referentes a quaisquer ratificaces ou atos de denfincia que tenha registrado de acordo com os

Artigos anteriores.

Artigo 28

Sempre que julgar necessdrio, o Conselho de Administragdo da Reparticio Internacional do

Trabatho deverd apresentar 4 Conferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicagfo da presente Convengéio ¢



decidira sobre a oportumidade de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questio de sua revisio total ou
parcial.
Artigo 29
I.  Sea Conferéncia adotar uma nova Convengdo que revise total ou parcialmente a presente Convengio e
a menos que a nova Convenglo disportha contrariamente:
a)
bya partir da entrada em vigor da Convengio revista, a presente Convengdo deixara de estar aberta a
ratificacio dos Membros;
2. A presente Convengio continuard em vigor, em gualquer caso, em sua forma e teor atuais, para os
Membros que a liverem ratificado ¢ que ndo ratificarem a Convenciio revista,
Artigo 30
As versdes inglesa e francesa do texto da presente Convenciio sio igualmente auténticas.



ANEXQ 2

MEMORANDUM DE ACORDO
UMA POLITICA DE USO RESPONSAVEL PARA O AMIANTO-CRISOTILA
onsiderando:
Os signatarios sdo produtores e exportadores de amianto crisotila.
Os signtarios reconhecem ¢ apoiam integralmente os principios definidos na
Convencdio 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT e o Codigo de
Aplicagdo-OIT:'Seguranca no Uso do Amianto’.
Os signatarios desejam cooperar para assegurar a aplicacdo destes principios nas
suas respectivas unidades de mineracfio e beneficiamento e nas fibricas de
produtos de amianto crisotila para as quais eles fornecem fibras, tanto
domésticamente como para outros paises.
4, Os signatarios procurardo apoiar junto a autoridades nacionais a implementagio
deste Memorandum de Acordo, tanto domesticamente como nos outros paises.
Por estas razdes:
Os signatarios estdo de acordo, individual e coletivamente, em implementar a presente
politica de uso. responsavel para 0 amianto-crisotila, passo.a passe, nos mercados
domesticos e internacional, pelos seguintes meios:
a) Estabelecer um comité, composto de representantes das companhias signatarias,
para desenvolver uma lista de paises prioritarios e um plano estratégico de agdo com o
objetivo de implementar a politica de uso responsavel no prazo dos préoximos 3 45 anos
monitorar sua aplicacio por mais 5 anos.
b) Em cada pais. prioritario:

i) Informar as autoridades nacionais apropriadas da politica de uso
responsavel e o objetivo desejado de fornecer amianto-crisotila somente
para aquelas empresas as quais estdo de acordo, ou as quais
providenciaram compromissos escritos formalizados e planos de acdo
para encaminhar suas operagdes de acordo com as regras nacionais.

i) Cooperar com as_autoridades nacionais € as associagSes nacionais de
amianto-crisotila no desenvolvimento de mecanismos (p.ex.mecanismos
para o licenciamento de importagdes, contratos voluntarios das indistrias,
etc.), para implementar a politica de uso responsavel dentro de um perido

de tempo especifico, assim como relatar os procedimentos das empresas

individuais submeteria um relatdrio anual, indicando os niveis de

exposi¢do € os progressos realizados com a introdugio das medidas de

controle e prevengio apropriadas.

1) Fornecer um acordo por escrito para as autoridades nacionais apropriadas
indicando que o amianto-crisotila serd fornecido diretamente para as
unidades que industrializam produtos de amianto-crisotila sob a condicio
de que o amianto-crisotila ndo seja revendido depois de entregue e que
todos os depositos de distribuicio ndo diretamente pertencentes e
operados pelos produtores locais nos seus respectivos paises serfio
fechados. Nestes casos onde o aminto crisotila ¢ fornecido através de

o=y
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Este Memorandum de Acordo se efetivard na assinatura dos signatarios e seus. efeitos
durardo até 31 de dezembro de 2005, a menos que seja trocado por outro acordo pelas

iv)

empresas reconhecidas, em nome das minas signatarias, os dirigentes
representantes destas organizacdes serfo também convidados a assinar ©
Memorandum de Acordo e conduzirem os seus negocios de acordo com
ele.

trabalhar com e apoiado pelos ministérios apropriados, associagdes
nacionais de amianto-crisotila, empresas usuérias de amianto-crisotila e
entidades sindicais, para identificar e encaminhar assistencia educacional,

de treinamento e técnicas necessarias para assegurar a rapida realizacio
dos objetivos da politica de uso responsavel.

V)

vi)

vii)

em cooperagio com as associagdes nacionais de amianto-crisotila e
erﬁpresas usuarias de amianto-crisotila, trabalhar com as autoridades
nacionais na atualizagdo as regulamentaces nacionais para o amianto
para assegurar 0 acompanhamento com a Convencdo OIT-162 e outros
relevantes padrdes internacionais relativos a protecio da saiude dos
trabalhadores e da populagio e do meio ambiente.

promover a ratificacio da Convengdo OIT-162, Seguranga no Uso.de
Amianto.

promover a aplicagdo do Guia de Gerenciamento Ambiental da AIA, na
perspectiva do.ciclo de vida do.produto.

Em cooperacio com as associagdes nacionais de amianto-crisotila, preparar um
relatério anual para a OIT e OMS indicando os progressos mundiais.na
implementagio da politica de uso responsavel.

Adaptar-se aos procedimentos aplicaveis dirigidos a0 empacotamento, rotulagem

transporte das fibras de amianto-crisotila.

Trabalhar para assegurar que. due course (tempo devido), todas as outras
empresas produtoras e exportadoras de amianto-crisotila sejam signatarias deste
Memorandum de Acordo.

Em caso de desrespeito deste Memorial de Acordo pelos signatarios serfio
providenciadas consultas conjuntamente com as autorides nacionais apropriadas
com a perspectiva  de corrigir a situagio.

companhias signatarias deste memorandum.
Novembro de 1995,

Signatarios: LAB CHRISOTILE,INC.; JM ASBESTOS,INC.; SOCIEDADE ANONIMA
MINERACAO DE AMIANTO (SAMA);

(PVT)LLTD. ; HVL ASBESTOS (SWAZILAND) LIMITED.

AFRICAN  ASSOCIATED MINES



ANEXO 3

Lei 9.055 de 1° de junho de 1995

Discipling a extragho, industsializagso, wilizagdo,
comascializaglo e transporte do asbeslp/amianio e
dos produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais B artificais, da qualquar origern, utiizagos
para ¢ masmo fim 8 da oulras providéncias.

QO PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago sabset que
o Congresso Nacional decrela e eu sanciono a se-
guints Lel:

At 1Y E vadada em tode o larmitério nacional:

I - & extraglo, produgdo, industrializacio, ub-
Hzacho & comarciaizagio da actinofita, amasita (as-
basto marrorm), aniolilita, crocidolta (amiantorazul) e
da tremeiita, variadades mingrais periencentss au
grupo dos anfibdlios, bam como dos produlos que
contenham esias subsilncias minarais;

It - & pubverizagio (spray) de todos os tipos de
fibras, tanto de asbesto/amianio davariadadecrisolila
come dagquelas naturals e antificiais referigas no an.
2 desta Lsl;

{il - a venda a granel de fibras em pé, tanto de
asbesto/amianto da variadade crisolita como dague-
fag naturals @ artificiais refaridas no ertigo 2% desta
{ai,
Art 2* O asbestofamianio da varledade erisotila
{asbasto branco}, do grupo dos minerais das serpen-
inas, € &% demais Bhras, naturals a antilicials os qual-
quar origem, utilizadas para 0 mesmo fim, sarko ax-
traidas, Inddystrializadas, utilirzadas e comercializadas
&m consonincia com as disposigbes desta Lei

Paragralo nico. Parg os sfeilgs desta Lai, consi-
deram-sa fibras naturais e artificialg as comprovada-
mente nocivas & sadde humana,

Art 3* Ficam mantidas as atuais notrnas relativas
8o asbasio/amianio da variedads crisolita s &s fibras
naturals e artificiais referidas no artigo anterior con-
tidas na lagistagho de seguranga, higiene e medicina
do trabatho, nos acordos internacionais ratificadoes
pela RepUblica Faderativa do Brasil @ nos acordos
assinados entre 05 sindicatos de trabathadores e os
seus empragadoras, atualizadas sampee que nacas-

rio.

* 1% (VETADO)

* 2% As normas de seguranga, higlene e medicina
do trabatho serdo fiscalizadas pelas dreas compe-
tentes do Poder Executivo e pelas comissbes de
tabricas refanidas no pardgrale anterior.

* 3% As ermprresas gue ainda ndop assinaramcomos
sindicatos ds trabalhadores o8 acordos feferidos no
caput deste artigo deverio fazé-lo ne prazo de 12
(doze) mases, contados a paryr da publicagio desta
Lel, & ainobservanciz desta determinacdo acarreta.
rd, automaticamente o cancelamento do seu alvard
de funcionamento.

Art. 4* Os orgdos compatenies de controle de
seguranga, higiane e medicina do rabalho desenvol.
vbrfo programas sislamaticos de fscalizagio, moni-
toramento e controle dos riscos de exposic@o ao
eshesto/amianio da variedade crisotila e 4s fibras
naturais e artificiais referidas no art. 29 desta Lei,
dirstamente ou atravas de convénios com institui-
¢hes piblicas ou privadas cradenciadas para 1ai fim
peio Podar Executive,

At 5 As armprasas gue manipularem ou utiliza.
rommateriais contendo asbesio/amianto da varieda-
de crisotils ou as fibras naturais e artificiais referidas
noart. 2*dasia Lelgnviardo, anuatments, ap Sistema
Unico de Sadda o sos sindicatos reprasentatives dos
trabalhadoras uma listagem dos seus smpregados,
com indicacho de selor, funcéc, cargo, data de nas-
cimentp, de admissio e de avaliagio madica pericdi
ca, acompanhada do diagndstico resultants,

Paragrato Unice. Todos os trabathadores das em-
presas qus ligamcom o asbesto/amiano da varieda.
de crisotiia ou as tibras naturais g antificials referidas
no art 2% desta Lei serdo registrados e acompanhia-
dos por servigos do Sistema Unico de Saude, devida-

mente qualificadoes para esse im, sem prejuizo das
achbas de promogdo, prolenioe recuperagho ¢fa sas-
de inlerna, de responsabilidade das EMpresas.

Aft. €' O Poder Exarutive determinara aos produ-
jores de asbesiofamianio da variedade chsotila. bem
como das fibras naturais e artificiais referigas no an.
2 desta Lai, que ndo fornegam estes materiais As
empresas que eslejam descumprindo Qualquer dis-
pesiqdo destg diploma legal,

Paragraio Unico - Acontecendo o previsio no capgut
qesze arligo, ¢ Governo Federal ndo autorizard &
importagao da substincia mineral ou gas fibras rale.
ridas no art. 22 desta Lei.

At 7° Em todos os locais de trabalho onde 0s
trabalhadores estejam axpostos a0 asbestp/amianio
da varigdade crisotila cu das 1ibras naturais ou artifi-
ciais referidas no art. 2% gesta Lei deverdo ser obser-
vados os limites de tolerancia fixados na legisiagio
pertinents @, na sua auséncia, serdo fixades com
base nos critérios de controle de exposicdo recomen.
dados por organismos nacionals ou internacionais,
reconhecidos cientificamente.

* 1° Qutros critérios de controle da exposicio dos
trabalhadores que nan aqueles definidos pela lagis
lag&o de Seguranga @ Medicina do Trabaiho deverdio
ser adotados nos acordos assinados entte os sindi-
catos dos lrabalhadores e o5 empregadores, previs-
tos no art. 3% desta Lei. - S :

" 2% Os Emites ixados daverio sers revisades sny-.
almente, procurando-se raduzir a exposicao ac nived
mais Haixd que s8ja razoaimante exeglivel,

An. 8% O Podet Executivo estabelacerd normas da
seguranca e sistemas de acomanhamanto espegl-
ficos para os setores de frie ) & tBxti que utilizem
ashestofamianto da variar crisotila ¢ as fBbras
natyrais ou antificiais refer . no an. 2* dasta Lei,
para fabricagdo dos seus produtos, extensivas aos
locais onde eles sAp comercializados ou submatidos
a servigos e manulengas ou reparg.

Ad. 9% Os institutos, fundapdes e univarsidades
piblicas ou privadas e os 6rgios do Sistema Unico
de Satde promoverdo pasquisas cientificas e tecno-
ldgicas ne sentido da utilizaglo, sem riscos & saude
humana, do asbesto/amianto da variedade crisotila,
bemcomo das fibras naturais e artificiais retferidas no
an.2* desta Lai.

Paragralo Unico - As pesquisas raferidas no caput
deste artige contario com linha especial ds financia-
mento dos GrjAcs governanies responsdvaeis pely
fomento & pesquisa cientifica e tecnoidgica.

Anl. 10 O wransporte do asbesio/amianic e das
libras naturais e artificiais referidas no art 2° desta
Lei & considerado de ails risco 8, no case de acidan-
ie, a drea deverd ser isolada, com 1000 o material
sendo reembalado dentro de normas de seguranga,
sob a responsabilicade da empresa transponiagora,

Amt. 11 Todas as infragtes desta Lei serio encami-
nhadas pelos érgaos fiscatizadores, apds e devida
comprovagio, no prazo maxime de setenta e duas
horas, ae Ministério Piblice Federal, através de co-
munitagac tircunstanciada, para as davidas provi-
déncias, N

Parégrafo Unico - Qualquer pessoa é apta para
farer aos drgios competentes as denoncias de que
trala este artigo,

An, 12 (VETADD)

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Ast 14 Revogam-se as disposicdes em pontrinio.

Brasiliz, 1" dajunho da 1895; 174%da indapencan.
cia e 107* da Republica,

Farnando Henrigue Cardoso
Paulo Paiva



ANEXOQO 4

Projeto de Lei n. 2.186 apresentado pelos Deputados Federais Eduardo
Jorge e Fernando Gabeira em julho de 1996

Art.1 Fica proibido em todo o territdrio nacional:

I- a extracdo, produgdo, industrializacdo, utilizacdo e comercializacfio do
asbesto/amianto com excessio da variedade crisotila (asbesto branco);

i1- a pulverizacdo (spray) de todas as formas de asbesto;

IIl-  _.avenda agranel defibras em pd de todas as formas de asbesto;

IV-  uso de todas as formas de asbesto em materiais de friccao.

Paragrafo Unico- No. caso da variedade crisotila (ashesto branco), as
disposigdes do inciso 1 deste artigo passam a vigorar no prazo de 1 (um) ano.
Art.2 Os institutos, fundagSes e universidades publicas promoverdo pesquisa
de desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente nfio agressivas a
saude coletiva e colocarfio suas tecnologias gratuitamente a disposicio das
empresas interessadas.

'atingadas pelo banimento do amianto, visando ga:ranmr—lhes sua reconversio
tecnolOgica a outros ramos de atividade.

Art.4 O Ministro do Trabalho organizara programa de treinamento especial
para os trabalhadores afetados com o banimento da utilizacdo do asbesto,
visando recoloca-los em outras atividades produtivas.

Art. 5 A produgio e/ou extra¢io de produtos que contenham asbesto/amianto,
durante. 0. prazo previsto no paragrafo fOnico do .artigo 1, .nfo deverd
ultrapassar, em nenhum momento, 2 jornada de trabalho, a concentragio de
fibras no ar de 0,2 fibras por cm’ cuja avaliacio ambiental obedecerd a
peridiccidade minima de seis meses.

Paragrafo Gnico. As empresas que manipularem ou utilizarem materiais
contendo asbesto/amianto, .durante o prazo previsto no.pardgrafo nico do
artigo 1, deverfio enviar a relacio de seus trabalhadores, com indicacio de
setor, cargo, data de nascimento ao sindicato de classe dos trabathadores, com
data de admissdo e demissio quando for o caso, bem como as quantidades
manipuladas e procedéncia do asbesto.

Art. 6 O Sistema Unico de Saiide, bem como os demais érgdos publicos de
controle ambiental, desenvelverfo progrmas -de mapeamento, e
monitoramento € analises de riscos de exposigio e contaminacgdo relacionadas
ao asbesto/amianto em quaisquer ambientes, tais como: instalagdes publicas;
residéncias; comercio e indistria, em embarcacdes em reparo € estruturas em
geral que contenham materiais com asbesto e avaliara a necessidade de
remogdo do material.

Art.7 Todas as infragBes a esta lei serdo encaminhadas, no prazo maximo de
setenta ¢ duas horas ao Ministério Piblico Federal, através de comunicacdo
circunstanciada para as devidas providéncias.

Art.8 O Poder Executivo no prazo de 90 dias de promulgacio da lei
regulamentara sua aplicagdo, bem como a penalizagdo aos infratores, prevendo
desde a aplicacdo de multas até a cassagio do alvara de funcionamento.



ANEXO 5

Portaria n’41, de 26 de fevereiroc de 1998

O Diretor Geral do Departamento Nacional de Produgic Mineral, no uso das
atribuicdées .gue -lhe confere o art. 18, dnciso X1I, do Regimento .Interno,
aprovado pela Portaria Ministerial n® 42, de 22/02/95, tendo em vista o disposto
no Decreto n. 2.350, de 15/10/97, que regulamenton a Lei n® 9.055, de 01/06/85
e, considerando gque a extragioc, industrializagdo, utilizagic, comercializagdo e
o transporte .do. asbesto amianto, no Territdrio Macional, & limitado 3 wariedade
erisotila;

Considerando gque compete ao Departamente Nacional de Produgio Mineral -
DNPM, autorizar a JAimportacdo .do asbesto/amianto, .da wariedade crisotila, em
qualgquer de suas formas, resolve!:

l - Ficam as empresas importadoras, obrigadas aco cumprimentc das seguintes
exigéncias:

1. 1 - Cadastramento junto as DNPM obtido mediante a apresentagio do
modelo Anexoc 1, dewvidamente preenchido e firmado nos .termos do
artigo 2 do Pecreto n. 2.350, de 15/10/97, acompanhade da licenca
ambiental e do registro do gadastro de usuarios no Ministério do
Trabalho.

1.2 - Apresentagdo até 30 de novembro de cada ano, aoc DNPM, de

. previsdo de importagioc, para ¢ ano seguinte, de asbesto/amianto
da variedade crisotila, também nos moldes do Anexo 1.

1.3 Declaragio pertinente ac cumprimento das condigdes previstas na
legislacio federal, estadual e municipal de controle ambiental,
de satde e seguranga no trabalho e de satde piblica, pertinente

& armazenagem, manipulacdo, utilizagdo e processamento do

asbesto/amianto, bem come de eventuais residuos gerados nessa
operacdo, inclusive quanto & sua disposicioc final, conforme
Anexo 1.

2 - O cadastramento previsto no item 1. 1 terad prazo de validade de 12

doze)meses, a contar da data do deferimento em oficioc encaminhade pelo

Diretor Geral do DNPM 3 empresa importadora.

3 -~ O pedide de cadastramente ora disciplinade serid formulado mediante
requerimento firmade pela empresa importadora, dirigido ao Diretor
Geral do DNPM, acompanhade do modelo Anexo 1, bem como dos documentos
mencionados neo item 1.1,

4 ~ As declaragdes prestadas pela empresa importadora, deverdo ser
elaboradas =sob responsabilidade téenica de profissional Jlegalmente
habilitado.

5 - © cadastro ndc implica na imediata autorizagdo das operacdes de

importagfo. Para tanto, a empresa interessada devera, até 30 (trinta)

dias antes da data prevista para o desembargue da mercadoria,

solicitar autorizagic especifica  para a operagio, mediante

requerimento dirigide ao Diretor Geral do DNPM, acompanhade das

seguintes informagdes relativas & procedéencia do asbestolamiante da

variedade crisotila:

a} pais e cidade de origem;

b} porto de embarque:;

¢) nome do fornecedor e seu enderego completo;

d) Estade, Municipio e porto de desembarque;

e} gquantidade e wvalor efetivamente importado de asbesto/amiante da
variedade criscotila.



ANEXO 6

PELD BANIMINTO DO AMIANTO

As Centrais Sindicais - CUT, Forga S8indical e CGT ~ reafirmam sua posigio
pele banimento do amiante no Brasil, considerande que:

. ¢ amianto & uma substdncia carcinogfnica em gqualquer uma de suas

formas;

que © amianto & um problema de satde pblica;

que, tecnicamente, a medida de controle mais eficiente para as
substéncias cancerigenas & =sua substituiglc por outras nio
agressivas.

Para a concretizagio e consclidagio deste objetive estratégico, tendo em
vista a complexidade das questdes scciais e econdmicas gue enveolvem o processo
de produgio e a utilizagio do amianto no Brasil, as Centrais em pauta defendem o
seguinte plano de agido.

1) Iniciar ampla Campanha Nacional de esclarecimento dos trabalhadores,
do movimento sindical e da opinifo pliblica em geral, sobre os riscos
da exposicio a esta fibra; e definir a¢des que visem o banimento do
amianto no pais;

2} Substituir imediatamente o amianto, através de negociagdes por
categoria, nas atividades onde Jja existem tecnologias substitutivas
conhecidas, conforme a Convencgdo 162 da OIT;

3) Criazr. um. Grupo Tripartite {(trshalhadores, patronate; governo) gue

promova linhas de pesquisa para aquisicdoc de tecnologias de, substituigdo

do amianto, nos setores onde ela nio existe {principalmente no de fibro-
cimento), envolvendo areas e instituigdes de pesquisa (Fundacentre, IPT,

ITA, Universidades ete.) e de financiamento {BNDES, Finepe) articulada com

organismos internacionais, de forma a subsidiar a normalizaclc e o

acompanhamento da substituigfo progressiva do amianto para gue até o ano

2000 este seja completamente banide no Brasil;

4} Promover estudos scbre o impacte social e econdmico decorrente da
realocagdio mico-de-obra do setor de mineragio do amiante (Minagu, em
Goias) , para empregos em outros setores de extragdo {fibras
substitutivas);

5) Que os Ministérios da Saitde, Trabalho, e Previdéncia, em conjunto,
facam o acompanhamento .dos .agravos promovidos . pelo .amiante e cue
através de estudos e antamentoes subsidiem o trabalhe realizade pelo
Grupe Tripartite;

6) Promover processos de responsabilidade civil e criminal, e também agdes
repressivas, .contra as empresas yesponsdveis pelas transferéncias de
risco, em casos de doengas provenientes da exposigio ao amianto;

7) Encaminhar acdes junto aos dHrgios piblicos competentes, no sentido de
solucionar a destinaglo de residuos contendo amianto.

S3o Paulo, 29 de 3julho de 1996 fw S3o Pauls, 29 de julho de 1996
CUT, Forga Sindical, CGT



ANEXO 7

AMIANTO CRISOTILA: INDICE DE DOENCA ZERO

Apbds ouvir, guestionar e analisar as propostas e tendéncias do processo do
uso do amianto no Brasil e em nivel internacional, o Sindicato dos Mineiros de
Minagu esclarece o posicionamento aprovado por unanimidade na Assenbléia Geral
Extracrdinaria realizada em 12 de ocutubro de 1996, no Salio Cora Coralina, em
Minagu, Goias:

"Que o governo ¢ os empresarios estabelegam regras claras e objetivas de
use do amianto crisctila, de forma racional, com macigos investimentos em
tecnologia, garantinde o indice de doenca ZERO no sentido ocupacional e pablice
da sadde humana.®

Essa proposigio foi elaborada ¢ apresentada a categoria pela diretoria do
Sindicatc dos Mineirocs de Minagu em parceria com a diretoria da CHTEM -
Confederagfo nacional dos Trabalhadores deo Setor Mineral da CUT. A decisie dos
mineiros foi precedida de debates, encontres, visitas e reunides com ministros,
senadores, deputados, técnicos, assessores, empresarios e liderancas da CUT,
Forga Sindical, CGT, CNTI, ABRA, Fundacentro, DRT, Pr, PFL, ¥PPB, PSDB, FMDB,
PDT, PC do B, PSB, PSTU, PPS E PL. TR o

A decisiio dos mineiros tem como referéncia a experiéncia das Comissdes de
Mina e de Fabrica, onde © use racional com tecnologia mostroun seguranca .Sem
gerar doengas acs trabalhadores.

A partir dessa data, o Sindicato dos Mineiros e a CNTSM passam a ter esta
posigio a cerca do uso do amianto crisotila.

Para melhor elaborar e definir as estratégias dessa nossa proposta, serd
realizado em fevereiro um semindric dmbito nacional com convidados nternacionais
em Minacu/Goids.

Cenvidamos todas as entidades sociais e técnico-cientificas, partides e
representacdes da seociedade para se fazerem presentes no evento.

Sindicatc dos Mineiros de Minagu, filiado & CHTSM,
Confederacic Nacional dos Trabalhadores do Setor Mineral da CUT



