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INTRODUCAO

A pedra britada, agregado mineral de uso na construgo civil, € um dos insumos minerais

mais utilizados no Brasil e no Mundo.

Os problemas existentes na Regido Metropolitana de Salvador - RMS com relagio a
produgdo deste bem mineral sdo, no geral, semelhantes aos verificados nas principais regiGes
metropolitanas do pais. Na RMS, em particular, embora o contexto geologico seja favoravel a
produc@o de brita, o atendimento da demanda futura podera tornar-se dificil, principalmente

devido ao crescimento urbano desordenado.

A problematica ¢ decorrente do fato da sociedade gerar, de um lado, uma demanda cada
vez maior para esses insumos minerais ¢, de outro lado, essa mesma sociedade impor limitagGes e

restrighes a expansdo ou até mesmo i propria existéncia dessa atividade da indistria mineral.

Tendo em vista que a maior parte da demanda, ndo sO de britas como de outros insumos
minerais utilizados na construgio civil, € tipicamente urbana e que britas s&o bens de baixo valor
agregado, comercializados em grande volumes, que ndo suportam valores elevados de frete, ha
necessidade de implantagio de complexos minero-industriais em areas proximas aos principais

centros consumidores.

Decorre dai a necessidade de barmonizar a atividade extrativa mineral com outros
segmentos econdmicos concorrentes na utilizacdo do solo. Pois, se por um lado, a mineragéo por
sua propria natureza € uma atividade que interfere no meio ambiente, tanto pelos danos que causa
no meio fisico como, eventualmente, a biota, por outro, atende as necessidades da sociedade

moderna quanto & qualidade de vida, sobretudo no que se refere aos padrdes de moradia.

Urge, portanto, que se estabelecam regras claras para a mineragio em areas urbanas e que
sejam encontrados meios adequados, em termos técnicos, econdmicos e legais, que assegurem
estabilidade aos empreendimentos destinados & produgio de brita e, consequentemente, a garantia

de suprimento continuado deste insumo mineral.



A RMS, além de representar a regiio mais desenvolvida do estado da Bahia,
concentrando a maior densidade populacional, é também o principal nucleo econdmico-
industrial, tendo expernimentado nesta ultima década um processo acelerado de crescimento
populacional e desenvolvimento econdmico. Essa evolugio gerou, e continuard gerando,

necessidade de quantidades crescentes de agregados pétreos.

Com este trabalho de pesquisa, em nivel de mestrado, o Autor procurou contribuir para a
compreensdo da problematica supra referida, em particular apresentando um panorama do setor
produtor de agregados pétreos da RMS, dentro de uma visdo multidisciplinar, enfocando os
aspectos socio-econOmicos, caracteristicas geologicas e questGes ambientais. Ele descreve a
produgdo de brita e sua estrutura, caracterizando as empresas produtoras, bem como as principais

particularidades dessa atividade na RMS, sendo dividido conforme descrig@o a seguir.

No primeiro capitulo, foi feita uma caracterizagdo dos principais aspectos SOCiO-
econdmicos da RMS, com o objetivo de orientar o leitor para a realidade em que a produgio

deste insumo mineral se encontra, delimitando assim a abrangéncia do trabalho.

O segundo capitulo analisa alguns aspectos técnicos condicionantes da producdo deste
insumo, tais como: potencial geoldgico, reservas minerais que poderiam ser explotadas, expansio

urbana, usos e ocupag¢io do solo.

No terceiro capitulo, aborda-se a questio ambiental e a mineragdo, na RMS, como
atividade que interfere no meio ambiente, através dos principais impactos ambientais registrados
nas pedreiras existentes, 0s mecanismos de controle técnico, institucionais e sociais que podem
ser utilizados para minimizacio destes impactos, levando-se em consideragio as principais
proposigdes do Plano Diretor de Mineragio e do Conselho Regional de Meio Ambiente — CRA
do Estado da Bahia.

No ltimo capitulo, € feita uma analise do parque produtor de brita na RMS, da
importiancia econdmica dos agregados pétreos, caracterizando-se as seis empresas hoje em

atividade (com base em pesquisa direta do Autor realizada em fevereiro de 1999 e dados obtidos

2



junto a SGM/Gerem), a demanda futura, a carga tributaria e, por fim, uma analise mercadologica

através das cinco forgas competitivas conceituadas por Michael Porter’.

Nas considera¢des finais ¢ feita uma avaliagfo critica dos resultados obtidos, sugerindo-se

algumas medidas que possam subsidiar trabalhos futuros.

! Professor da Harvard Business School (onde leciona a disciplina Analise Competitiva e Industrial) e autor de varios
trabathos sobre andlise estrutural de indiistria, com destaque para; Vantagem Competitiva: Criando e Sustentando um
Desempenho Superior (1985) e Estratégias Competitivas: Técmicas para Andlise de Industrias da Concorréncia

(1989),
3



1. CARACTERIZACAO DA AREA ESTUDADA

1.1 RMS: origens e configuracio politico-administrativa

Em fins dos anos 60, foi elaborada, no ambito do antigo Conselho de Desenvolvimento do
RecOncavo, a proposta de criagdo de uma regio metropolitana centrada em Salvador. Essa
proposta surgiu em decorréncia da necessidade de compatibilizar-se as crescentes atividades
primarias e secundarias que se cristalizaram a partir da década de 50, dentre as quais, destacam-se
a extragéo de petroleo e gas natural do RecSncavo Baiano, a implantacdo da Refinaria Landulfo
Alves/Mataripe — RLAM, do Centro Industrial de Aratu ~ CIA e do Complexo Petroguimico de
Camacari ~ Copec. Associam-se a estas atividades, o crescimento urbano de Salvador e cidades
vizinhas, bem como o acelerado desenvolvimento de atividades terciarias que causaram um
aumento da demanda em diversos setores que ndo estavam preparados para tal ritmo de
crescimento, gerando a necessidade de planejamento urbano, através da criagio da Regido
Metropolitana. (DNPM, 1992).

Tal anseio concretizou-se, em 1973, através da Lei Complementar N.° 14, que criou as
regides metropolitanas no Pais, entre estas a de Salvador, conferindo-lhes atribuigGes essenciais
de coordenagdo dos servigos comuns, ¢ que na pratica abrange toda area de planejamento
integrado do desenvolvimento econdmico e social. Essa coordenacfo, no caso da RMS, esta
sendo exercida pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Salvador e
operacionalizada pela Companhia de Desenvolvimento da Regiio Metropolitana do Salvador —

CONDER, que tem natureza de empresa publica estadual.

Esse processo de planejamento tem sido acompanhado de uma ampla institucionaliza¢3o
no dmbito da administra¢do metropolitana. A Lei Complementar N.° 14 definiu uma competéncia
institucional bastante vaga sobre o sistema de coordenagdo de servigos comuns. Foi a partir da
Lei Federal N.° 6.766/79 e do Decreto Estadual N.° 27.853/81, que displem, respectivamente,
sobre parcelamento e uso do solo urbano e sobre a competéncia da CONDER que se criou, pela
primeira vez, um instrumento basico para uma atuacdo efetiva na administragio metropolitana.

Essa atuagdo apoia-se, no campo institucional, em diversos dispositivos legais setoriais, a niveis
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municipal, estadual ¢ federal, que influem ~diretamente—sobre "o sistema de-uso—do solo - -

metropolitano. Citam-se aqui, ao nivel municipal, os planos piloto e diretor, os planos de
parcelamento de terra e zoneamento espacial; ao nivel estadual, os planos de protecio de
mananciais e de preservagio ambiental; e, ao nivel federal, os codigos Florestal, de Aguas e de

Mineragdo.

Atualmente, a RMS compbde-se de 10 municipios: Camagcari, Candeias, Dias D’Avila,
Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Salvador, So Francisco do Conde, Simdes Fitho ¢

Vera Cruz, conforme representado na Figura 1.1.

A atual configuracio politico-administrativa da RMS objetiva, primordialmente
(CONDER, 1997) a preservacdo do meio ambiente, particularmente, no que se refere aos
condicionantes fisico-geoldgicos, que sfo os principais responsaveis pela prote¢iio das bacias
hidrograficas que abastecem Salvador, bem como da reserva de dgua subterranea de Camagari
Dias D’Avila, que, fornece dgua mineral ¢ abastece Areas urbanas e industriais, constituindo
assim importante reserva de agua potavel para a regido. O uso e ocupagio do solo, nessas bacias,

é restrito e tem de ser inscrito num complexo elenco de medidas de saneamento basico.



'MAPA DE LOCALIZACAO DA AREA ESTUDADA
FIGURA 1.1
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1.2 Aspectos fisiograficos

A area de estudo est localizada na por¢io leste do Estado da Bahia, compreendida pelas
seguintes coordenadas geograficas 38° 01 a 38° 47 de longitude oeste e 12° 08” a 13° 00’ de
latitude sul (Figura 1.2). Possui uma area total de 3.068,50 kmz, 0 que representa 0,4% da area
total do Estado da Bahia (IBGE, 1996).

A RMS tem forma aproximadamente triangular, escapando dessa “figura” apenas o
municipios de Vera Cruz e Haparica. Seu niucleo € a cidade de Salvador, capital do Estado da
Bahia, onde esta localizada a entrada da Baia de Todos os Santos. Assim, correm duas linhas de
costas com caracteristicas bem distintas: a orla ocednica e a costa oniental da baia, ambas
formando um comjunto de 120 km de praias. Seus limites a norte sdo os municipios de Sdo
Sebastido do Passé e Mata de Sdo Jodo, a sul e leste 0 Oceano Atlintico, e a oeste 0s municipios

de Jaguaribe, Salinas da Margarina, Saubara e Santo Amaro da Purificacio.

O relevo da regidio é composto por baixadas litordneas, planicies marinhas e flavio-
marinhas, tabuleiros pré-litordneos e por tabuleiros do Recdncavo. Seus terrenos sdo formados
por solos podzodlico vermelho-amarelo, podzol hidromoérfico, latossolo vermelho-amarelo, areias
quartzosas marinhas e solos indiscriminados de mangues. As bacias que compdem sua rede
hidrografica sdo as dos rios Joanes, Jacuipe, Penha e Camacari (MENDES & VASCONCELOS,
1994).

O clima predominante € quente imido, com regime climético tropical moderado e chuvas
acentuadas no outono e no inverno (abril a julho). A temperatura média da RMS nos anos de
1996 e 1997 alcangou indices de 25,2°C e 26,8°C, respectivamente. Esses indices registram
valores mais elevados nos meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro. O indice pluviométrico
médio mensal do ano de 1996 ficou em 190,40 mm; }& no ano de 1997, esse indice cresceu
bastante, atingindo 325,8 mm (CONDER, 1997).

A vegetagdo da RMS ¢ caracterizada por floresta ombrofila densa, formagdes pioneiras

com influéncia flovio-marinha (mangue) arbdrea, gramineo lenhosa sem florestas de galeria,
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e contato cerrado — restinga. Possui hoje cerca de 30 m? de area verde por habitante, nimero bem

acima do indicador ideal recomendado pela Organizagdo Mundial de Saiude ~ OMS, que é de 20

m2 de area verde por habitante. Conta atualmente com 10.720,67 ha de areas verdes e de lazer,
distribuidas de maneira irregular, incluindo as seguintes areas de prote¢do ambiental: Bacia
Hidrografica do Joanes, Capivara, Abaeté (lagoa e dunas), Lagoas Guarajuba, Lagoa da CCC ¢
Litoral Norte (MENDES & VASCONCELOQS, 1994).

1.3 Aspectos sociais e econdmicos

Nesta parte da dissertagdo sera feita uma caracterizagio da populagdo e dos principais
segmentos econdmicos que compdem o Produto Interno Bruto — PIB da RMS, obedecendo a

seguinte ordem de importéncia: indistria, turismo e comércio.
1.3.1 Populacio

Com cerca de 2.709.000 habitantes (21,6% da populac@o baiana) em 1996, a RMS ¢ a 6°
regido metropolitana mais populosa do pais, concentra 44% do emprego formal na Bahia e,
aproximadamente, 60% da renda gerada no Estado.? No periodo de 1991/96, sua populacio
cresceu a uma taxa de 1,65% ao ano, reduzindo praticamente a metade o ritmo de crescimento
registrado nos anos 80 (3,19% a.a.). Mesmo diante desta queda, a taxa da RMS é superior a
média das RMs brasileiras (1,53% a.a.) e as das mais populosas delas (Recife, Rio de Janeiro,

Sdo Paulo e Porto Alegre), a excecio de Belo Horizonte (IBGE, 1996).

Com a quase totalidade de sua populagio residindo em areas urbanas, a RMS tem uma
dinimica demografica interna muito diferenciada, sobretudo entre o nucleo (Salvador) e os
municipios periféricos. Salvador, terceira capital mais populosa do Pais, concentra cerca de
81,6% da populagdo dessa regido, seguida muito de longe por Camagari {5%), embora na

primeira metade dos anos 90 tenha havido uma pequena desconcentragdo em favor da periferia.

* Esta informacio tem como base o Indice do Produto Mumnicipal (iPM), uma “proxy” do PIB municipal a custo de
fatores ou renda, cafculado pela SEI em 1994, A RMS contém 8 dos 34 municipios baianos com maior participagio
na renda gerada no Estado: Salvador (37%); Camacari (10%); So Francisco do Conde (6%); Simbes Fitho (2%);
Candeias (1,6%); Lauro de Freitas (1,1%); Dias D’ Avila (1%), Madre de Deus (1%).
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Este ¢ um fendmeno nacional, batizado de “periferizacio”, os municipios periféricos
experimentam um crescimento mais veloz que os nicleos metropolitanos (SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, 1997).

No caso da RMS, esse crescimento periférico ocorreu a um ritmo quase trés vezes mais
rapido que o de Salvador (1,28% a.a.) no periodo 1991/96, acentuando-se, portanto, em relagio a
década passada, quando a diferencga entre as taxas do nicleo e da periferia era de 1,3 vezes em
favor desta. Na presente década, tal dindmica resultou num incremento periférico de 76.297

pessoas, cerca de 36% do incremento total, ou seja, 212.563 pessoas,

Os municipios de Camagari, Itaparica, Sgo Francisco do Conde, Dias D’ Avila, Vera Cruz
e Lauro de Freitas ganharam populac@o através de migragdes, para ostentarem taxas superiores a
2% a.a. no periodo 1991/1996. Madre de Deus e Simdes Filho (com taxas entre 1,5% a.a. e 2%
a.a.), na faixa de reposigio do crescimento vegetativo, ndo estariam experimentando ganhos ou
perdas expressivas de populagdo. Por fim, Candeias, com taxa muito proéxima a zero, vivenciaria
perdas liquidas de populagdo, ou seja, estaria mais a perder do que a ganhar migrantes
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, op. cit.).

O caso de Salvador ndo se enquadraria em tais pardmetros, ja que sua taxa de crescimento
vegetativo se situaria bem abaixo da média baiana, como resultado de uma taxa de fecundidade
também bastante inferior 4 do Estado. Assim, apesar de registrar um crescimento de 1,28% a.a.,
entre 1991 e 1996, ndo se perfilaria, ao lado de Candeias, como municipio de perda liquida de

populagio, pois mantendo-se como area de atragio de fluxo migratorio (CONDER, 1996).

Na Tabela 1.1 é apresentada a evoluco do efetivo populacional e das taxas de

crescimento dos municipios que integram a RMS.
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Tabela 1.1 - Populagdo e taxas de crescimento na RMS, 1980-1996

‘Manieipios. -~ . - 1980(1) = 1991 1996  Taxa de crescimento

e e e SR _1980/1991 _ 1991/1996
Camagari (3) 69.783 113.639 134.901 4,53 3,49
Candeias (1) 54.081 67.941 69.503 2,10 0,46
Dias D’Avila (2) 19.395 31.260 37.916 4,43 3,94
Itaparica 10.877 15.055 17.975 3,00 3,61
Lauro de Freitas 35.309 69.270 97.219 6,32 7,01
Madre de Deus (2) 8.296 9.183 9.961 0,93 1,64
Salvador (3) 1.493.685  2.075273 2211539 3,03 1.28
Séo Francisco do Conde 17.835 20.238 24.213 1,16 3,65
Sim&es Filho " 43.578 72526 78.229 4,74 1,53
Vera Cruz 13.743 22.136 27.628 4,43 4,53
Total 1.766.852  2.496.521  2.709.084 3,19 1,65

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980 e de 1991 e Contagem de populagio de 1996. Cilculos:
Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia — SEI autarquia vinculada a4 Secretiria de
Administragio do Governo do Estado da Babia.

(1) Populaciio dos municipics criados apds 1980 e dos que perderam drea para estes novos municipios foi ajustada
para os limites municipais de 1991, usando-se a tabela para comparagio dos setores censitérios, do préprio IBGE.

(2) Municipio criado ap6s o Censo Demografico de 1980.

(3) Municipio que deu origem a novo municipio apés o Censo Demogréfico de 1980.
1.3.2 Industria

Os dados utilizados para elaboracio deste subtopico foram retirados de dois trabalhos
publicados pela Secretaria de Indistria Coméreio ¢ Mineragdo, do Governo do Estado da Bahia,
ambos publicados em 1997°.

A RMS dispde hoje de uma infra-estrutura capaz de atender as demandas oriundas do
setor industrial, podendo-se destacar: sua malha rodoviaria composta de cerca de 15 mil km de
rodovias asfaltadas, dois importantes portos maritimos, um aeroporto internacional, modernos
servigos de telecomunicacdes, distribuigdo de energia elétrica e abastecimento de agua, além de

mao-de-obra capacitada, amparada por trés universidades de grande porte.
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O setor industrial respondeu em 1996, por cerca de 52% do PIB da RMS e por 89,88%
das exportagdes da regifio, compondo uma matriz de insumo-produto complexa e diversificada,
com destaque para quimica/petroquimica (66%), materiais elétricos e de comunicagdes (9%) e
metalurgia (8%). O setor industrial da RMS sustentou taxas de crescimento da ordem de 7% a.a.
nos anos de 70 e 80, crescendo 5% em 1994 e 3% em 1995. Em 1997 deu-se o inicio a um grande
salto para um novo patamar de crescimento da produgdo na RMS, com ampliagdo da capacidade
da RLAM, da PETROBRAS e a duplicagdo das plantas do Copec.

A RMS possui 320 das 586 unidades produtoras em funcionamento, implantacio ou
projetos fabris do Estado, totalizando inversSes da ordem de US$ 11,8 bilhdes e 210 mil
empregos diretos e indiretos, significando uma participagio de 85% do total da industria baiana.
Em 1996, o crescimento industrial foi da ordem de 5,6%, com expressivo desempenho da
metalurgia (29,4%) e dos segmentos que a compdem — siderurgia (39%) e metais ndo-ferrosos

(24,8%), materiais elétricos ¢ de comunicagdes (17,7%) ¢ petroquimica (4%o).

Para o periodo 1998/2002, os investimentos industriais programados totalizam cerca de
US$ 9 bilhdes, dos quais pode-se destacar os investimentos na industria quimica/petroquimica, da
ordem de US$ 3,25 bilhdes.

Indistria petrolifera

O segmento petrolifero ainda ¢ de vital importédncia para o bom funcionamento da
indastria situada na RMS, fornecendo a Companhia Petroquimica do Nordeste — Copene, coragio

do Copec, o correspondente a 100 milhdes m’/ano de gas natural ¢ 3 milhdes t/ano de nafta.

Segundo dados fornecidos pela PETROBRAS, estfio programados para a RMS, até o ano
2000, a realizagdo de investimentos estimados em US$ 2.6 bilhGes. Esses recursos serdo
aplicados nas areas de exploragdo de petroleo (65%), refino (30%) e fertilizantes (5%). No que

tange as atividades de exploragdo, os campos localizados na RMS receberam apenas cerca de

* Bahia: Investment and Business Opportunitics, e 30 Anos da Indiistria Comércio e Turismo na Bahia, 1966-1996.
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US$ 40 milhdes, do total dos recursos destinados pela PETROBRAS para investimentos em

exploragdo na Bahia.

Ja os investimentos em refinarias, da ordem de US$ 1,45 bilhdo, serfo integralmente
aplicados na RMS, objetivando a conclusio da Fase I e a execugfo da Fase 11 da RLAM, que
apoOs ampliada passara a ocupar o terceiro lugar no ranking das refinarias brasileiras em termos de
capacidade de processamento de petroleo, atingindo até 2000 a marca de 37.200 m’/dia. Com
isso, a RLLAM passa a atender 65% da demanda de derivados de petrdleo oriunda do
Norte/Nordeste, 57% da demanda de nafta pela Copene e viabilizara, entre outros

empreendimentos na area petroquimica, a ampliaggo do Compiexo Dow Quimica.
Industria quimica/petroquimica

Aproveitando as extensas jazidas de gas natural da RMS e as matérias-primas petroliferas
da RLAM, recentemente ampliada, o Copec oferece ao mercado cerca de 5 milhdes t/ano de
produtos bésicos e intermediarios, formando um nicleo com aproximadamente 40 empresas em
operacdo dentre as quais destaca-se a Copene, que produz mais de 1,2 milhfo t/ano de eteno e

230 mil t/ano de paraxileno.

Presentemente, o Polo Petroquimico encontra-se em fase de ampliacio de suas unidades
basicas e complementares, com inversdes de US$ 6 bilhdes com cronograma articulado a
ampliacio da refinaria de petroleo para 750 mil barris/dia, 0 que garante a manuten¢do do ritmo
de crescimento da principal area industrial da Bahia para além do ano 2000, com repercussdes
positivas a nivel de novos investimentos empresariais e de maior participacio do Estado no PIB

Brasileiro.

A Copene € a maior central petroquimica do hemisfério Sul e situa-se entre as dez
maiores unidades do setor a nivel mundial. E também uma empresa privada de capital nacional,
58% do capital social em poder da holding Norquisa e 15,4% com a Petroquisa, a Copene ocupa
area de 1,3 milhdo de metros quadrados e emprega cerca de mil funcionarios, respondendo pela

metade da capacidade instalada no Brasil de petroquimicos basicos.
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A quimica, em especial a quimica fina, tem se expandido tanto no CIA quanto na Copec,
sinalizando que em breve a RMS serda um importante produtor nacional de farmacos,
termoplasticos para consumo final, aditivos diversos, defensivo agricolas, corantes, catalizadores,
entre outros. Na atualidade, o setor conta com uma capacidade instalada superior a 140 mil t/ano,
com cerca de 25 diferentes produtos orgénicos, com forte concentragdo nos intermediarios de

sintese, somando investimentos em torno de US$ 500 milhdes.

Metalurgia

A metalurgia € o segundo segmento mais importante da inddstria baiana, posi¢do que
ocupa também em relagfio a industria da RMS, com participagdo de 11% no PIB setorial e de
17% na pauta de exportagdes do Estado. A capacidade instalada das empresas ¢ de 315 mil t/ano
para laminados de ferro € em torno de 700 mil t/ano para cobre, aluminio, chumbo e ferroligas de
manganés, cromo e silicio. A Bahia produz 100% do cobre nacional, tendo sua unidade de
metalurgia Jocalizada no CIA, capacidade instalada de 170 mil t/ano do produto.

Cabe enfatizar também a forca da indistria metal-mecanica, em grande parte igualmente
sediada no CIA, com mercado cativo formado pelas unidades da PETROBRAS, empresas
quimicas e petroquimicas instaladas na RMS. O parque metal-mecénico ¢ de alta qualidade
técnica, tendo padriio internacional na construco de plataformas de exploracio e outros
equipamentos petrolfferos, manutencio mecénica e pecas de reposicio em geral, sidertrgicos,
fundidos e forjados.

Principais complexos industriais da Bahia e da RMS, podem ser observadas na Figura 1.3.
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1.3.3 Turismo

Principal centro turistico do Nordeste e 2° do Pais, a Bahia tem centrado na RMS cerca de
60% do fluxo global de turistas que visitam o Estado, o que eqiiivale a um total de 1,43 milh3o de
visitantes/ano do Brasil e do exterior, representando uma receita superior a US$ 1,05 bilhdo em
1997. O setor turistico responde ainda por 28% do PIB da RMS, gerando segundo dados do
IBGE — PNAD (1995), um total de cerca de 394 mil empregos, o que representaria 34% do total

de empregos diretos e indiretos nesta regido.

O produto turistico Bahia tem na RMS sua mais forte expressdo, podendo oferecer ao
turista que visita a regi8o, em um mesmo espago, grandes opgoes de lazer. Os principais fatores
de atracd@o para os turistas sdo: paisagem natural, com destaque para o litoral recortado por belas
praias (cerca de 120 km) e dezenas de ilhas; cultura bastante caracteristicas (em culinaria tipica e
festejos populares que revelam a forte integracio de elementos de origem européia e africana);
centro historico tombado pela UNESCO como patrimdnio da humanidade (com arquitetura dos
séculos XVII e XVIID), excelente e variada infra-estrutura receptiva, composta por 160 unidades
hoteleiras (dos quais 10 hotéis de padrdo internacional) e cerca de 25 mil leitos, além de
restaurantes, bares, boites, shopping centers, teatros, centros de artesanato, centro de convengdes
e feiras, locadoras de automoveis, agéncias de turismo e outros equipamentos e servigos (BAHIA,
1997).

Em termos nacionais, a RMS recebeu 8,5% do fluxo de tunstas estrangeiros em 1996 ¢
respondeu por 3,5% da receita turistica do pais. O incremento desses indicadores no periodo de
1992/1996 foi de 9,6% ao ano para o ingresso de turistas e de 11,5% anuais para receita em
divisas. Em 1997, o turismo exterior participou com 25% do fluxo global para a RMS, com maior
participacio de alemdes, argentinos, italianos, franceses, espanhdis e americanos. No turismo
doméstico 54% do fluxo total de turistas que visitam a RMS, vém do interior do Estado, 18% de
Sdo Paulo, 10% do Rio de Janeiro, 6% de Minas Gerais e 12% de outros estados (BAHIA, op.
cit.).
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O setor tem apresentado taxas de crescimento superiores as do PIB estadual (34,2% entre
1992/1997) e esta incluido entre os setores estratégicos, tanto em valor como também em
crescimento para a economia do estado. O Governo da Bahia tem intensificado os investimentos
no setor, com o objetivo de elevar o fluxo total de turistas que visitam a RMS, para 1,9 milhdo
em 2000 e 2,8 milhdes até o ano 2007 (SEL, 1997).

No periodo de 1993/1998, os investimentos publicos programados para o setor de turismo
foram da ordem de US$ 1,1 bilhfio, sendo que 33% desse total ja concluido e 67% ainda
acontecendo. Os investimentos privados no periodo de 1998/2002, devem ser da ordem de US$
3,8 bilhdes, sendo que US$ 468 milhdes ja foram executados (BAHIATURSA, 1998).

O principal investimento no setor turistico da RMS vem sendo realizado no denominado
Litoral Norte, que dista cerca de 75 km de Salvador, onde um mega-projeto da Construtura
Norberto Odebrecht estd em andamento, compreendendo um complexo hoteleiro, o Porto de
Sauipe Ecological Park, composto de cinco hotéis de hixo. O total a ser investido no
empreendimento € de cerca de USS 1,5 bilhdo e vai gerar um total de cinco mil empregos diretos

e indiretos (Gazeta Mercantil, 1998).
1.3.4 Comércio

O comércio na Bahia tem grande importincia como vetor de crescimento econdmico,
sobretudo pelo dinamismo, capacidade de gerar empregos € por contribuir para elevar a receita
bruta do Estado. Quanto ao comércio na RMS, este se mantém como o terceiro mais importante
segmento da economia desta regifio. No entanto, além de absorver de forma mais direta e
imediata os reflexos da desestruturacio econémica de Ambito nacional, caracteristica inerente ao
funcionamento deste setor, o comércio local se ressente de problemas de natureza diversa,
decorrentes de caréncias no plano fisico/urbano de cada municipio e da forma peculiar com que

esta atividade se implanta e desenvolve (CONDER, 1997).

Neste processo, respondendo & demanda gerada pelo parque industrial implantado na

RMS, o comércio, assim como todo o setor terciario, crescem sobretudo em Salvador, que passa

17



a sediar o maior nitmero de estabelecimento comerciais e 2 realizar o maior volume de vendas do

Estado, consolidando-se como importante polo comercial.

A RMS ¢, sem divida, a regifio que mais contribui para arrecadacdo do ICMS gerado pelo
comércio atacadista e varejista no Estado que, em 1997, atingiu 70,74% do montante arrecadado,
sendo Salvador responsavel por 54,83% desse total. O comércio local cresce e se diversifica,
ultrapassando os limites de cada municipio, cada vez mais implantam-se shopping centers
(mesmo que pequenos shopping de bairro), seguindo-se a tendéncia dos centros urbanos mais
desenvolvidos. Os estabelecimentos comerciais que realizam suas vendas na RMS sfo
predominantemente da classe varejista (87,51%), estando voltados, portanto, a suprir basicamente
a demanda local. O comércio atacadista € minoritario, restrito a cerca de 8% dos
estabelecimentos, e os do tipo misto (varejista e atacadista) constituem apenas 4,6% dos
estabelecimentos, 0s quais comercializam produtos em todos os setores da atividade (CONDER,
1997).

Quase a metade dos estabelecimentos registrados nesta regifo sdo de porte micro (48%).
Se a este percentual somarmos os de pequeno porte (33%), teremos a expressiva
representatividade (81%) de pequenos empresarios atuando na praga comercial da RMS, o que
esta em conformidade com as caracteristicas do comércio local, atomizado em diversos bairros
dos municipios da RMS, cuja populagio apresenta estrutura de renda e consumo igualmente
diferenciados (CONDER, op. cit.).

No entanto, é nos médios e grandes estabelecimentos, de participa¢io quantitativamente
reduzida na composi¢do do coméreio local (19%), que sio realizados os maiores volumes de
vendas, responséaveis pelo maior montante do faturamento gerado por esta atividade econdmica
na RMS.

Segundo dados colhidos na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD, o
comeércio baiano, embora tenha reduzido sua participag¢io no dmbito do setor terciario, ao longo
da ultima década, eleva sua contribui¢do no conjunto do emprego na Bahia de 8,7% para 10,1%,
entre 1990 e 1997.
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No que diz respeito a estrutura do emprego no comeércio constatou-se, em 1997, a
importancia dos micro ¢ pequenos estabelecimentos, os quais, juntos, absorvem mais de 50% da
méo-de-obra empregada no comércio local. Contudo, embora com menor participagdo no total de
estabelecimentos, as unidades de grande e médio portes sdo responsiveis por uma propor¢iao
equivalente na geracdo de emprego, dada a escala de suas vendas. Um outro aspecto que deve ser
ressaltado € o expressivo percentual (18,6%) de comerciantes na RMS que usam mio-de-obra

exclusivamente familiar em seus estabelecimentos (SEI, 1998).

Na Tabela 1.2 ¢ mostrada a distribui¢do do emprego por porte de estabelecimento.

Tabela 1.2 — Distribui¢io do emprego por porte de estabelecimento, 1997

. Faixas de emprego % deempregos | % de estabelecimentos
Até 9 24,04 84.86
10 2 49 28,78 12,58
50 2 99 6,77 0,89
> 100 40,41 1,67
Total 100,00 100,00

Fonte: SEI (1998).
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2. CONDICIONANTES DA PRODUCAO DE AGREGADOS PETREQS NA RMS
2.1 Aspectos da geologia

O substrato geolégico da RMS € composto por: a) rochas metamorficas de alto e médio
grau, do embasamento cristalino de idade Pré-Cambriana; b) sedimentos de idade Jurassico-
Cretaceo da bacia sedimentar do Recéncavo; ¢) coberturas do Terciario; d) sedimentos recentes

do Quaternario (Figura 2.1).
2.1.1 Cinturio Salvador-Esplanada

As rochas metamorficas do cinturfio Salvador-Esplanada ocorrem em uma faixa de
largura varidvel que acompanha a borda do continente, com diregdo aproximada N40°E e
compreendem terrenos granuliticos na margem costeira e terrenos gnaissicos, migmatiticos e
granitbides, nas faixas mais internas. A deformagio predominante no cinturdo é determinada pela
zona de cisathamento Apora-ltamira, que se expressa através de rochas com pronunciados
bandamentos com mergulhos fortes para leste, sendo considerada por BARBOSA &
DOMINGUEZ (1996) como uma estrutura de escala continental, de provavel idade

Transamazonica (2,4-2,0 bilhdes de anos).

Essas rochas estfo geralmente cobertas pelos sedimentos da Formac¢&o Barreiras, de idade
Terciaria, ou por espesso manto de alteracio, restringindo-se, por isso, suas melhores exposi¢des
aos fundos dos vales. De uma maneira geral, mostram-se foliadas, dobradas e com granulacio
fina a média. Os gnaisses, em muitos casos estfo associados a anfibolitos e, as vezes, gradam
para augen-gnaisses. Todo o conjunto € freqientemente cortado por diques de pegmatitos,

aplitos, granitoides e diabasios.

A area de exposicdo dessas rochas inicia-se na zona urbana da cidade de Salvador,
prolongando-se pelos municipios de Simdes Filho e Lauro de Freitas, estendendo-se para norte-
nordeste e estreitando-se nas proximidades do povoado de Arembepe, no extremo-leste do

municipio de Camagcarl, onde se evidencia uma largura meédia inferior a2km. A partir dai,
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ocorrem €m zonas mais extensas, com excelentes exposigdes, ja nos dominios dos municipios de
Itanagra e Entre Rios, situados fora da RMS, com largura média da ordem de 7 km, alongando-se
cada vez mais para norte-nordeste, onde futuramente poderdo servir como fontes alternativas de

exploragiio para materiais de construgio.

As rochas granuliticas desse cinturo sfo utilizadas atualmente, de forma intensiva, para a
producdo de brita, situando-se na RMS todas as seis pedreiras que abastecem o mercado dessa

regido.

2.1.2 Cinturio Mével Salvador-Curaca

Adjacentes ao limite da RMS, com areas de exposi¢cBes mais amplas, localizam-se as
rochas metamorficas do cinturio moével Salvador-Curacd, que ocorrem na borda ocidental da
Bacia Sedimentar do Reconcavo (Figura 2.1). Trabalhos recentes — DNPM (1992) e BARBOSA
& DOMINGUEZ (1996) tém confirmado a existéncia, neste contexto, de uma suite de litologias
granuliticas, associagGes de ortognaisses e mugmatitos, além de corpos mafico-ultramaficos.
Considerado anteriormente como uma faixa orogénica de idade arqueana, este cinturo € tido por
MELQ et al. (1995), como de idade, também, Transamazdnica. Estas rochas ocorrem em uma
faixa continua, dominando toda a porgdo ocidental da area, estendendo-se desde as proximidades
da cidade de Feira de Santana®, a0 norte, e prolongando-se para sul, onde afloram nas margens do

rio Paraguacu, bordejando os sedimentos da Bacia do Recdncavo.

Algumas pedreiras para produgio de brita fora do contexto da RMS, especialmente no
municipio de Feira de Santana (Pedreiras Itapororoca S.A. e Pedreiras Rio Branco S.A), lavram

rochas desta unidade.

* Segunda cidade mais importante do Estado da Bahia, que dista cerca de 100 km de Salvador,
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2.1.3 Bacia Sedimentar do Recéncave

Conforme BARBOSA & DOMINGUEZ (1996), as rochas sedimentares que ocupam as
porgdes central e ocidental da RMS sdo partes integrantes da Bacia Sedimentar do Reconcavo
que compreende sedimentos continentais, cuja pilha total atinge a espessura de até 6.000 m. Esses
sedimentos do Jurassico-Cretaceo constituem predominantemente o Supergrupo Bahia, que €

subdividido nos grupos Brotas, Santo Amaro, Ilhas e Massacara.

Os sistemas das fathas de Salvador e Maragogipe configuram os limites atuais das rochas

da Bacia sedimentar do Recdncavo.

Os sedimentos do Grupo Brotas repousam discordantemente sobre o embasamento
cristalino e sdo constituidos por conglomerados, folhelhos, siltitos e arenitos finos (Formagdo

Alianga) e por arenitos finos e conglomerados (Formacio Sergi).

O Grupo Santo Amaro, cujo nome provém da cidade de Santo Amaro da Purnificagdo, €
composto por folhelhos, siltitos e arenitos e secundariamente calcarios (Formagao Itaparica) e por
folhelhos e siltitos intercalados com niveis de calcario e dolomito e espessas lentes de arenitos

{Formagdo Candeias).

O Grupo Ithas ¢ constituido por espessos leitos de arenitos que se intercalam com leitos
mais finos de siltitos e folhelthos (Formagio Marfim) e por uma sucessdo de arenitos, folhelhos,

siltitos e calcarios (Formagio Pojuca).

O Grupo Massacara ¢ litologicamente caracterizado por arenitos grossos intercalados com

argilas silticas (Formagio S&o Sebastido).
Finalmente, completam a coluna estratigrafica arenitos, conglomerados, siltitos, folhelhos

e calcarios (Formacgdo Marizal), além de folhelhos, calcérios e arenitos marinhos (Formacéo

Preguica-Sabia).
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2.1.4 Formacio Barreiras

Esta formagio, de idade Pliocénica, assenta-se discordantemente tanto sobre o
embasamento como sobre as demais unidades do Supergrupo Bahia e da Formagio Marizal.
Litologicamente ¢ constituida por arenitos grossos, mal selecionados, subangulares a
subarredondados, de cores variadas, predominando a vermelha. Niveis de concregdes lateriticas
ocorrem em todo o perfil. A espessura desta formagdo € bastante variavel, dependendo
principalmente da atuagdo da erosio sobre sua superficie. As maiores espessuras medidas na area
sao da ordem de 50m, sendo que a base, em geral, ocorre a uma cota média de 60m, podendo, em

alguns locais, aparecer testemunhos em cotas inferiores, conforme DNPM (1992).

2.1.5 Quaternario

Os sedimentos do Quaternario indiferenciado sfo representados por aluvides, dunas,
depositos fluviolacustres, terragos arenosos, recifes de corais e de algas coralinas, terracos
arenosos deixados acima do nivel atual do mar pela regressio subseqiiente a transgressio

pleistocénica, e depdsitos de leques aluviais coalescentes (DNPM, op. cit ).

2.2 Potencial mineral para a preducio de agregados pétreos na RMS

Uma das areas potenciais para a produgdo de brita na RMS corresponde ao dominio do
Cinturfo Salvador-Esplanada, da borda oriental da Bacia Sedimentar do Recdncavo, limitada pela
falha de Salvador, como foi visto no topico anterior. Essas rochas metamorficas,
predominantemente granulitos, apds submetidas a britagem s3o atualmente a Unica fonte de
producido de agregados pétreos para a RMS, nfio apenas pela boa qualidade, como também pela
localizag@io favoravel em relagdo aos municipios que compdem esta regido, sobretudo Salvador,

principal centro consumidor do Estado (Figura 2.2).

A area de ocorréncia dessas rochas metamorficas inicia-se na zona urbana de Salvador,
prolongando-se em direcio ao litoral norte, onde apresentam um estreitamento entre Lauro de

Freitas ¢ Arembepe, evidenciando uma largura inferior a 2 km, sendo localmente recobertas por
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sedimentos do grupo Barreiras (GONCALVES & SAMPAIO, 1991). A partir dai, ocorrem zonas
mais extensas, ja nos dominios de Itanagra e Entre Rios, fora dos limites da RMS. Devem ser
consideradas como areas potencialmente relevantes aquelas situadas na periferia de Salvador, nas
proximidades da Rodovia BR-324 e nos vales marginais & Via Parafuso (estas duas areas abrigam

as seis pedreiras hoje em atividade na RMS).

As rochas cristalinas da borda oriental da Bacia do Reconcavo encontram-se geralmente
encobertas pelos sedimentos recentes da Formagio Barreiras, ou por espesso manto de alteragio,
dai as melhores exposicGes serem encontradas no fundo dos vales. A existéncia de capeamento
(que chega a atingir até¢ 30 metros de espessura) sobre essas rochas constitui fator negativo a
economicidade de sua exploracdo. A necessidade de remoc#o desse material nas frentes de lavra
acarreta custos altos na explotag¢@io das pedreiras, elevando, em decorréncia, o preco final dos
materiais produzidos (GONCALVES & SAMPAIO, op. cit.).

No que concerne a fragmentacio, as rochas granuliticas, de granulagdo fina, sZo britadas
com relativa facilidade, pois a orientagio dos grios e as intercalacfes de faixas de minerais pouco
resistentes, como mica, produzem superficie de ruptura. Ja as rochas de granulagdes média e
grossa, formadas essencialmente por quartzo e feldspato, apresentam uma maior resisténcia a
fragmentagdo no processo de britagem. Contudo, de uma maneira geral, as rochas da borda
oriental do Reconcavo apresentam condigdes de fragmentacio favoraveis, em virtude da presenga

de fraturas no corpo da rocha (DNPM, 1992).

Com érea de ocorréncia bem mais extensa de que a anterior, as rochas cristalinas na borda
ocidental da Bacia do Recéncavo ocorrem em uma faixa continua que se estende desde os
arredores de Feira de Santana e Amélia Rodrigues, prolongando-se em direcdo ao sul, onde
margeiam os sedimentos das bacias do Recdncavo Sul e Camamu. As rochas do complexo
granulitico da borda ocidental do Reconcavo também apresentam condigdes de fragmentagio
favoraveis, pela presenca de quantidade apreciavel de mica e pela granulacdo fina e uniforme dos

seus constituintes (DNPM, op. cit.).
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Embora os tipos litologicos sejam favoraveis para a producio de pedra para construcio e
o potencial ser teoricamente inesgotavel, a distincia entre as areas potenciais e 0s principais
centros consumidores da RMS € muito grande {(superior a 100 km), o que resultaria em pregos

significativamente mais elevados para o produto final, em fungio dos custos de frete.

Apenas as dreas marginais do rio Paraguagu, a jusante da cidade de Cachoeira, com a
utilizago de transporte flivio-maritimo, mostram-se favoraveis a implantagio de unidades de
processamento de agregados pétreos, tendo ainda como fatores positivos a existéncia de

afloramentos em posigio topografica favoravel e auséncia de capeamento.

Nos ualtimos anos, outro fator adverso tem gerado problemas para a permanéncia de
pedreiras ativas localizadas no arredores de Salvador. Trata-se da pressdo do crescimento urbano
que se projeta em dire¢do a elas, face a uma condigdo geografica extremamente peculiar que € a
configuracio peninsular da cidade, tendo inclusive, causado a paralisacdo das pedreiras Deko,
Sio Gongalo e Mata Escura (DNPM, 1992).

Em suma, o processo de intensificagio do uso do solo urbano tem provocado grandes
conflitos com areas de explotagdo de pedras para construgdo, e vem ocupando gradativamente
areas potenciais mais proximas de Salvador, conforme veremos mais detalhadamente a seguir.
Problemas como estes devem ser evitados, pois dessa maneira pode-se comprometer o

fornecimento dessas matérias primas minerais.

2.3 As pedreiras e os conflitos de uso e ocupaciio do solo na RMS

O reconhecimento de que as atividades de mineraciio na RMS sfo exercidas em espago
territorial de forte pressdo demografica e de crescente dinamismo industrial (como vimos no
Capitulo 1), conduz, naturalmente, a se admitir um agravamento de conflitos entre 0s interesses
privados e publicos, em funcdo dos seguintes fatores: a rigidez locacional dos jazimentos assume
particular singularidade para o ordenamento territorial, haja vista que, ¢ impossivel pensar em
locais alternativos para uma jazida mineral definida; vasta porgiio do territério da regido

metropolitana deve ter seu uso condicionado pela preservacdio dos mananciais de superficie
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aproveitados para abastecimento doméstico e industrial, assim como pela protecdo dos aqiiiferos
subterrdneos, fato este que ndo vem sendo respeitado; a existéncia de dois polos industriais, o
CIA e o COPEC, que hmitam, respectivamente, as por¢des centro-oeste € norte da RMS,

constituindo-se em barreiras ocupacionais para exploragdo mineral.

Por outro lado, sdo também urgentes as a¢fes voltadas para assegurar o aproveitamento
racional dos recursos minerais cujas pressdes de demanda indicam estrangulamento na oferta
para os proximos anos, em virtude da constatagdo de que as fontes de oferta de insumos minerais

situadas em areas periféricas aos centros urbanos encontram-se proximas & escassez.

Dentre deste quadro de evidente complexidade e, de certa forma, bastante rigido no que
tange ao potencial de uso e ocupagfo do solo, € que se encontra a organizagio espacial da RMS,
conferindo-the uma caracteristica bastante original, frente ao estabelecimento de acGes capazes
de sustentar mecanismos de intervencfio necessarios a harmonizar as atividades de mineracio

com a expansio urbana e industrial.

Com este objetivo e numa tentativa de compatibilizar diretrizes de desenvolvimento ¢ de
usos do solo metropolitano com as atividades de pesquisa, lavra e beneficiamento mineral, foi
elaborado no decorrer de 1992/93 o Plano Diretor de Mineragio (PDM) para a Regido
Metropolitana de Salvador, tendo com uma das suas principais diretrizes preservar as pedreiras
hoje em atividade localizadas nas areas urbanas da RMS e as areas potenciais de produgio de
agregados pétreos, definindo, através de um zoneamento, areas especificas para explotagdo destes
bens minerais, tentando compatibilizar assim os imperativos de uso do solo com a importincia

estratégica deste material para desenvolvimento da propria regido.

Essas areas deveriam suprir as necessidades do mercado consumidor e garantir a oferta
futura deste bem mineral, inseridas no contexto restrigdo do uso do solo, como parques, areas de
protecdo ambiental, zoneamentos industriais e potencial hidrografico, face a desordenada
expansio urbana de Salvador, que j4 provocou a paralisagdo prematura de trés pedreiras, citadas

acima.
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De acordo com o Plano Diretor de Mineragio (PMD, 1992), para fins de defini¢8o de uma
politica de prioridades, tanto em relagdio a atividade mineral como a defini¢o do uso do solo,
foram estabelecidos pardmetros relativos a cada substincia, permitindo, assim, seu

enquadramento em categorias:

» Categoria A — atividades de extracfo mineral permitidas sem restrigbes — nfio existindo conflito
de uso e ocupagfio do solo ( categoria que se aplica as 4reas rurais, exceto para a exploragio de

rocha, que tem um zoneamento especifico, que sera definido mais adiante).

o Categoria B — atividades de extragio mineral permitidas com restricdes — visando a
compatibilizacdo de usos e de prazos de exploragdo (categoria que se aplica as 4reas de expansio

urbana e potencial turistico e de lazer).

¢ Categoria C — atividades de extracfio mineral permitidas, apenas, em casos especiais (categoria
que se aplica a 4reas de uso industrial e especial, bem como para minerais cujos processos de
exploracdo sdo bastante complexos envolvendo certos impactos e condiciopantes ambientais,

requerendo, portanto, estudos especificos. E o caso do petroleo, sal-gema, e dgua mineral).

e Categoria D — atividades de extragfio mineral nio permitidas (categoria que se aplica,
sobretudo, as areas urbanas, areas de potencial para turismo e lazer, bem como, para o sistema e

dreas verdes).

As atividades de extragio de rochas requer um zoneamento especifico, por apresentar uma
série de especificidades, conforme veremos a seguir, ou seja, requer um tratamento diferenciado,
para compatibilizar os imperativos de uso do solo com a importincia estratégica deste material

para o desenvolvimento.

As principais especificidades da produgfio de brita a serem consideradas no planejamento

do uso e ocupacdo do solo, destacadas por TONSO (1992), sdo as seguintes:
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1)

2)

3)

4

3

Finitade da jazida: E caracteristica de todos os bens minerais: a finitude da atividade de
extragdo (bens naturais nfo renoviveis), ¢ um conceito presente mesmo para os agregados
minerais, onde aparentemente as reservas sdo inesgotaveis, pois chega-se a um dado
momento, no qual o minério ndo pode mais ser extraido ou nfio hi mais condi¢des para
realizar tal operacfio. Surge dessa maneira a necessidade de se buscar novas areas, cada vez
mais afastadas do centro consumidor, o que elevaria o preco destes produtos a um

determinado nivel onde seria decretada sua escassez absoluta (escassez econdmica).

Abundincia relativa: Uma das principais diferencas entre os agregados pétreos e a maioria
dos outros bens minerais, € sua abundincia e larga ocorréncia, e € justamente por isso que na
maioria das vezes se verifica um menosprezo pelas atividades de planejamento e pesquisa
mineral desta matéria-prima, o que pode transformar uma relativa abundincia em escassez
destes recursos, pois muitos destes depdsitos estio sendo cobertos pela urbanizacdo,
inviabilizando-o0s, ou mesmo sendo explotados de maneira predatéria, diminuindo os recursos

economicamente aproveitaveis.

Rigidez locacional: Assim como qualquer outro bem mineral, a produgfo de agregados
pétreos caracteriza-se pela “rigidez locacional”, ou seja, sé podem ser produzido nos locais
onde ocorram de modo vidvel economicamente; dessa maneira, torna-se crucial a necessidade
de se compatibilizar a expansio urbana com o desenvolvimento deste segmento industrial,
sobretudo na RMS, onde o acelerado crescimento urbano vem se projetando em direcfio as

areas produtoras e/ou potenciais.

Baixos indices de rejeitos e simplicidade de tratamento: A maioria das substincias
minerais somente ¢ utilizada pela industria em elevado grau de pureza, para isso, os min€rios
devem ser submetidos a processos de concentragdo-enriquecimento de seus constituintes mais
uteis. Esta operacfo se chama tratamento, que também resulta na agregacio de valor ao
produto, tornando-o muito mais rentdvel. No caso dos agregados pétreos, a utilizagdio do
material extraido pela inddstria de brita é quase que total, apresentando um volume minimo
de rejeitos. A simplicidade de tratamento, como veremos mais adiante, também caracteriza

singularmente este segmento.
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5) Baixo valor unitario / alto valor local: O baixo valor unitario (preco/t) da brita é decorrente
de todas estas caracteristicas anteriores, gerando duas conseqiiéncias: a primeira diz respeito a
area ocupada pela minerac¢do, ou seja, inviabiliza a abertura de minas subterrineas (por terem
custos mais elevados que as minas a céu aberto), pois os baixos pregos unitarios destes bens
inviabiliza métodos de extracdo mais caros que poderiam dobrar ou triplicar seu prego final; a
segunda conseqiiéncia € o alto valor local, o que dificulta, pela mesma razdo, o transporte
destes materiais para lugares muito distantes de seu local de extragio (segundo os dados
obtidos em pesquisa de campo - junto as pedreiras da RMS, verificamos que estes produtos

ndo suportam, mercadologicamente, transporte médio superior a 80 km).

6) Segmento intensivo em capital: Outra caracteristica similar entre indistria produtora de
brita e as demais inddstrias minerais, € ser uma atividade industrial que apresenta uma alta
relacdo entre capital fixo e capital humano, ou seja, os investimentos para implementagio de
um projeto de mineracdo (abertura da lavra, instalagdes de maquinas de tratamento, areas de
estoques, equipamentos, veiculos de carga e transporte, infra-estrutura, entre outros) sio
muito elevados, sobretude em relacio a quantidade de pessoas que emprega diretamente no
seu processo produtivo e também porque demandam um maior tempo para maturagdo, em
geral cerca de 15 anos (enquanto a maioria dos projetos industriais tém seu payback em 10
anos)’. Desta maneira, ndo se pode interromper as atividades de uma empresa mineradora a
qualquer momento, pois qualquer mudancga para outra area de produgio ou modificacio de
métodos que nfio tenham sido previstos no projeto de viabilidade econdmica original, a curto
e médio prazos, podem gerar perdas para as empresas produtoras, prejuizos ou queda da

rentabilidade aos empreendedores.

Pode-se ainda destacar que inicialmente a minera¢io urbana esta ocupando terras de baixo
valor (longe do centro da cidade ou seja, em zona rural), contudo com o passar do tempo e do
crescimento das cidades, essas areas terminam sendo envolvidas, sendo valorizadas ou, no
minimo e de acordo com a velocidade do processos de urbanizagio, com um alto potencial de

valoriza¢do imobiliaria para um futuro proximo.

* Informacio obtida em SOUZA (1994).



2.4 Teenologia corrente do processo produtivo

O processo industrial de produgdo de brita na RMS estd baseado em procedimentos €

rotinas tecnologicas simples, de dominio geral, face ao seu grande emprego no Brasil € no

mundo, o qual resumiremos a seguir, desde a abertura da pedreira, até a estocagem do produto
final, de acordo com BAUER (1985):

vi)

viil)

desmonte: feito por meio de perfuragdes e detonagdes;

fragmentagdo secundaria: consiste na redugdo do tamanho dos blocos de rochas para
alimentar o britador primario; essa operagio pode ser realizada por meio de detonagdes
menores (fogachos) ou por meios mecanicos, como o drop ball e marteletes;

transporte: o material € transportado até o britador primario por caminhdes;

britadores primarios e secundarios e rebritadores: o material de determinada jazida
produzira britas de formas diferentes, o que dependera também do tipo de brtador
utilizado e de operagies repetidas;

o transporte entre os britadores ¢ realizado por esteiras;

peneiramento: a granulometria da brita € o elemento mais importante de suas
propriedades, pois, para cada tipo de concreto, hd de se determinar uma mistura adequada
possivel de diferentes tamanhos da brita; o material britado passa por uma série de
peneiras, objetivando separa-lo em faixas de granulometria;

lavagem: os lavadores de brita, em geral acoplados as peneiras, sio usados por ser muito
comum o fato da britagem produzir excessiva quantidade de finos, o que prejudica muito
sua qualidade;

estocagem: este processo deve ser muito cuidadoso para que o material niio tenha suas

qualidades alteradas.

Qutras duas etapas fora do processo de produgdo podem ser agregadas as descritas acima:

a comercializagdo, realizada na maioria das vezes antes da propria produgdo (compra antecipada)

e a distribui¢do. As pedreiras da RMS s6 produzem de acordo com a quantidade j4 demandada

(just-in-time), ndo mantém estoque de brita, o que s6 acontece com o chamado “po6 de pedra”, que

surge sempre como subproduto da producdo dos varios tipos de brita, pelo qual quase ndo ha
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demanda.

A Gltima etapa € da distribuigfio realizada ndo mais pelas pedreiras, mas sim por outras

empresas nem sempre do ramo de mineragdo, assim identificadas por VALVERDE (1997):

o empresa transportadora: caracteriza-se pela manuten¢io de uma frota constituida, quase
sempre, por carretas de trés eixos traseiros, com capacidade para 30 m’, ou mais, para transporte
em longa distdncia e, eventualmente, caminhdes menores para transporte em trecho urbano. As
empresas transportadoras atendem a todo tipo de cliente: concreteiras, atacadistas, distribuidores ¢

consurmudores diretos;
e empresa distribuidora: caracteriza-se por comprar brita do atacadista revendendo-as aos

consumidores finais; geralmente mantém uma frota de caminhdes apropriados apenas ao trafego

urbano, assumindo total ou parcialmente o transporte em curta distincia.
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3. A QUESTAO AMBIENTAL E A PRODUCAO DE AGREGADOS PETREOS NA RMS

As atividades de extrago e beneficiamento de substdncias minerais na RMS, apesar de
potencialmente poluidoras, ainda nfio foram contempladas com um diagndstico capaz de definir
os niveis de degradacdio da qualidade ambiental. Os impactos ambientais mais flagrantes estdo
relacionados justamente ao setor de agregados pétreos, cuja producio tem contribuido para o
surgimento de problemas ambientais com amplas repercussdes. A proximidade do mercado
consumidor, fator decisivo na composi¢o dos custos desses insumos, favorece a mstalagdo de

pedreiras nos arredores de zonas urbanas e industriais.

De acordo com o PDM-92, alguns fatores tém participagdo essencial na geracio de
problemas ambientais relacionados com as pedreiras em atividade na RMS. Entre outros, pode-se

citar:

e inexisténcia de planos de controle ambiental para areas e sitios de mineragéo;

¢ auséncia de medidas técnicas adequadas na condugio dos trabalhos de lavra;

» existéncia de lavras predatorias;

» ndo-adogdo de medidas preventivas, corretivas e de controle que minimizem o impacto
provocado pela atividade de mineracio no meio ambiente;

o deficiéncias na fiscalizagio e controle das atividades de mineracdo por parte dos
0Tganismos responsaveis;

« auséncia de tecnologia para reaproveitamento e recuperacdo de estéreis e rejeitos da
mineracio;

e inexisténcia de zoneamento ambiental capaz de assegurar a necessdria exploragdo dos

recursos minerais e impedir ou minimizar os efeitos da mineracfo no meio ambiente.
Esses fatores, associados as caracteristicas geologicas (litologia e estrutura) e fisiograficos

(topografia, clima, relevo) da regifio tém favorecidoe a maior velocidade e intensidade da

degradagdo ambiental, agravando os efeitos locais para a populagéo.
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3.1. Principais impactos ambientais registrados na preducio de agregados pétreos na RMS

Os principais impactos causados pela producio de agregados pétreos sobre o meio
ambiente registrados na RMS, segundo CRA (1999), dizem respeito aos seguinte fatores:
desmatamento, remogdo de solo fértil durante o decapeamento e nfio reaproveitamento posterior,
poluicdo dos mananciais de superficie e subsuperficie, poluicdo do ar, polui¢do sonora e

vibracfo, impacto visual e degradagfo paisagistica, detalbados a seguir:
s Desmatamento

E o impacto inicial causado pelos trabalhos de desenvolvimento da lavra. Vale a pena
relembrar que, quando realizado de forma nfo criteriosa e sem o devido planejamento ambiental,
o desmatamento promove a aceleracio dos processos erosivos com a formacio de ravinas (erosio
em sulco, causada pelo fluxo de agua concentrado, porém, intermitente (CURI, 1993). Este
fendmeno pode ser observado na maioria das pedreiras localizadas na RMS e interfere na
diminui¢io da reserva dos aqiiiferos, visto que, o grau de infiltracdo de 4gua da chuva diminui,
consideravelmente, com a retirada da vegetagfio e provoca o assoreamento dos rios e alteracfio na

qualidade de suas aguas.

Segundo o PND - 1992, o intenso desmatamento procedido em éreas situadas nas
cercanias da cidade de Salvador, ao longo da estrada ClA-Aeroporto, onde se verifica uma
concentracdo de pedreiras proximas a mananciais e niicleos residenciais e industriais tem

contribuido para sensiveis reducBes na qualidade ambiental.
» Remogéo de solo frtil

A camada fértil do solo varia conforme o local. E a camada onde se concentram teores
mais altos de matéria orgénica e mesofauna do solo e nutrientes minerais. Em termos pedoldgicos
sd0 horizontes ( (se existir) e A. Nos perfis onde A ¢ delgado pode inchuir o horizonte B, e até
parte do C, se o B for delgado ou ndo existir. Na média ¢ de dez a trinta centimetros essa

espessura. Sua remocfo depende da pericia do operador do trator de esteiras com lmina, scraper
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ou motoniveladora (WILLIAMS, 1990).

Na operagdo de decapeamento do material sobrejacente ao jazimento, necessaria a
implantagéo fisica do empreendimento mineiro, € retirada a camada de solo fértil sem a
preocupacdo de proceder-se a sua imprescindivel estocagem para reutilizacdo posterior. Essa
remocdo tem sido pratica comum na implantagdo e desenvolvimento de frentes de lavra na RMS,
principalmente, quando da ocupagio de areas para a exploragdo de brita. Vale a pena salientar
que, algumas pedreiras vendem este material a terceiros, demonstrando, assim o completo

descaso no que tange a recomposi¢io ambiental.

A ndo reutilizagdo de solos expurgados de pedreiras pode gerar diversos pr;)blemas
ambientais. Um dos maiores exemplos dessa agressio pode ser constatado no bairro do Retiro, no
municipio de Salvador, onde o solo removido pelas pedreiras, atualmente desativadas foi
depositado em uma area proxima sem os minimos cuidados técnicos. Essa area posteriormente
foi ocupada por habmagbes e ja se registram alguns acidentes com mortes devido a

escorregamentos do solo ndo convenientemente compactado.
¢ Poluicdo da dgua

As atividades de extrativismo mineral, de um modo geral, ocasionam problemas de
polui¢do dos mananciais de superficie e subsuperficie localizados na #rea de influéncia. Essa
poluigdo decorre, principalmente, do desmatamento, da disposi¢iio inadequada de rejeitos e
estéreis, do langamento de efluentes e da aclio erosiva das aguas pluviais que carreilam 0s
sedimentos para a rede de drenmagem, aumentando-lhes a turbidez e ocasionando perda da

qualidade da 4gua e assoreamento dos leitos fluviais.

Segundo o DNPM (1992), algumas barragens de captag@o utilizadas para o abastecimento
da RMS e que se localizam a jusante de sitios de mineragdo, também vém sofrendo esse tipo de
agress3o. Pode-se citar, como exemplo, a barragem de Mata Escura, praticamente inutilizada,
pela diminui¢io de sua capacidade de acumulaciio de 4dgua, devido ao continuo assoreamento. Do

mesmo modo, os reservatorios de Ipitanga I e II destinados para o abastecimento doméstico ¢
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industrial j4 evidenciam graves problemas de assoreamento, em funcdo das pedreiras situadas em

seu entorno.
¢ Poluigdo do ar

Face a inexisténcia de monitoramento especifico, nfo sdo conhecidos dados quantitativos
capazes de definir os niveis de poluigdo do ar causados pela produgdo de agregados pétreos.
Mesmo assim, ha situagdes bastante evidentes de que esta atividade interfere na qualidade do ar,
como por exemplo, a produgdo e a emisséio de gases e material particulado nas varias etapas da
lavra, beneficiamento e transporte de rochas. Os gases emitidos sfo, geralmente, oxidos de
enxofre, nitrogénio, monoxidos de carbono, hidrocarbonetos e aldeidos provenientes do
desmonte a fogo da rocha, do fogachamento dos blocos (refragmentacio) e da queima de

combustivel para a movimentagio dos veiculos.

E importante salientar ainda que, as pedreiras nio mantém seus estoques em silos
fechados, principalmente, tratando-se dos agregados mitdos, armazenados em pilhas ao ar livre.

A poeira &, assim, dispersada na atmosfera pelas correntes de ar.

De acordo com o DNPM (1992), registros de pneumopatias ocupacionais e de doengas
alérgicas nas populagdes das areas periféricas as pedreiras comprovam que os padres de
qualidade do ar tém sido ultrapassados em decorréncia dos seguintes fatores: formagdo e emissio
de poeiras e gases nos processos de detonacdo e desmonte de rochas; formagio de poeiras pela
desagrega¢ido mecanica, pela acfo de perfuragio, escavagdo, britagem e pontos de transferéncias,

emissio de poeiras nas estradas de acesso as frentes de lavra.

O material particulado mais agressivo € o p6 de pedra, originado nas operagdes de lavra e
beneficiamento das rochas cristalinas. De granulometria fina e constituido, essencialmente, de
silicatos e silica livre, 0 po de pedra é um fator de risco para a contragio de um processo especial

de fibrose pulmonar, denominada silicose.
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¢ Polui¢do sonora e vibragio

Basicamente a unica fonte de emissio de ruidos e vibragSes, constantemente denunciada

pela populagio, é derivada da industria de agregados pétreos.

Varios fatores concorrem para essas manifesta¢des nocivas a qualidade de vida, dentre os
quais pode-se citar: a ndo utilizagdo de técnicas apropriadas na condugdo dos trabalhos de lavra
em algumas pedreiras, em func8o do mal dimensionamento das cargas explosivas, ocasionando o
ultralangamento de blocos a grandes distdncias, ou seja, o arremesso de fragmentos rochosos
extrapolando a area da cava da mina; que dessa maneira pode vir a atingir algum aglomerado

urbano em fungio da intima proximidade entre estas e as frentes de exploragéo.
» Impacto visual e degradacio paisagistica

O impacto visual e a degradagdo paisagistica, causados pelas atividades de mineragio de
rocha, na RMS, vém adquirindo expressdes preocupantes. Trata-se, de uma alteracdo estético-
paisagistica que se caracteriza, essencialmente, pela desfiguraciio do ambiente natural com

profundas modificagdes no relevo e pelo desaparecimento da cobertura vegetal.

Para se compreender melhor essa situag@o, procura-se sintetizar, no Quadro 4.1, os
principais impactos ambientais registrados nas pedreiras da RMS, o indice de degradagio
provocados por estes € a populagdo envolvida por cada empreendimento mineiro, aspectos estes
considerados importantes para analise da qualidade ambiental e de vida da populagiio que esta no

entorno dessas lavras.
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. Tabela 3.1 - Matriz de qualidade ambiental das pedreiras em atividade na RMS, 1998

ESPECIFICACOES

PEDREIRAS | Principais impactos ambientais Ocupacdes no entormno | Indice de degradacio
registrados do empreendimento

ARATU Desmatamento, remogdo de solo, |Chicaras, conjuntos | Alto
crf)séio, assoreamento de cursos habitacionais
d'agua. Ultralangamento de blocos,
poluicdo sonora, vibragdo ¢
impacto visual.

VALERIA Desmatamento, remogio de solo, | Invasdes da Palestina | Médio
eroséo, vibracdo, poeiras € impacto | ¢ Henrique Dias
visual.

CiviL Desmatamento, degradac¢io do| Conjuntos Alto
solo, assorecamento dos cursos | habitacionais
d'agua, ruidos, poeiras e impacto
visual.

LIMOEIRO Desmatamento, ruidos, poeiras ¢|Distrito de  Santo| Médio
impacto visual. Anténio do Rio das

Pedras

CARANGI Desmatamento, erosdo do solo, | Chacaras Meédio
ultralancamento de fragmentos,
ruidos, poeira € impacto visual,

OMACIL Desmatamento, assoreamento de | Propriedades rurais Médio

cursos d'dgua, ruidos, impacto

visual e poluigdo da agua.

Organizacio: do Autor com base em informagdes levantadas no DNPM - 1998.

O Figura 3.2, procura sintetizar os impactos ambientais e socials provocados pela

minera¢do de rocha, descritos anteriormente, buscando desta forma, uma melhor compreenséo,

dentro de uma visdo integrada do meio ambiente,
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Figura 3.2 - Impactos ambientais e sociais provocados pelas pedreiras na RMS - 1998

PEDREIRAS

Paisagem original

l Intervencio humana

Desmatamento

!

Remogao de solo fértil

l Formag@o de poeira e gases,
ultralancamento de blocos,
—— | ruidos e vibragbes que
afetam o nacleo urbano que
l estd no seu entorno

Desmonte da rocha com a
Utilizag#o de explosivos

Disposi¢io inadequada da pilha
De estéril e/ou rejeito

l A¢ao erosiva das dguas pluviais

Carregamento de sedimentos para a rede
de drenagem, aumentado-lhe a turbidez e
ocasionando perda da qualidade da dgua

l

Assoreamento dos leitos fluviais

!

Impacto visual

Organizagdo: do Autor, com base em CHIOSSI, 1982.
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Diante do exposto, torna-se necessario que mecanismos de controle sejam colocados em
pratica, como veremos a segulr, visando minimizar os efeitos deletérios gerados pela operagdo

destas lavras sobre o meio ambiente.

3.2 A minimizacio dos impactos ocasionados pelas pedreiras na RMS

A degradagdo de uma area ocorre quando a vegetagdo nativa e a fauna sfio destruidas,
removidas ou expulsas; a camada fértil do solo é perdida, removida ou enterrada; a qualidade e
regime de vazdo do sistema hidrico € alterado. A degradagio ocorre quando se verifica a perda de
adaptagdo, por parte do sistema ambiental, quando as caracteristicas fisicas, quimicas e
biologicas, além de ser inviabilizado o desenvolvimento sécio-econdmico da area (ALMEIDA,
1997).

De acordo com WILLIAMS ef al. (1990), " ._.recuperacio ambiental significa o retorno
do sitio degradado a uma forma e utilizagiio de acordo com um plano preestabelecido para o uso
do solo. Implica que uma condigio estavel sera obtida em conformidade com os valores
ambientais, estéticos € sociais da circunvizinhanca. Significa, também, que o sitio degradado tera
condi¢Bes minimas de estabelecer um novo equilibrio dindmico, desenvolvendo um novo solo ¢
uma nova paisagem”. Ainda, de acordo com esse autor, a recuperacdo ambiental de uma area
alterada pela mineracdo envolve diversos aspectos que s@o considerados importantes para
obtengdo do resultado final. O controle da qualidade dos mananciais superficiais e subterraneos
deve permitir, no minimo, a manuten¢do dos padres de qualidade que atendam ao seu uso
anterior. As emissGes atmosféricas devem ser controladas de modo a manter a qualidade do ar. O

tratamento previsto do solo da area deve considerar os seus aspectos fisicos e bidticos.

Verifica-se, por sua vez, que a rigidez locacional da inddstria extrativa mineral estd a
exigir a promocio de medidas capazes de conciliar o seu desenvolvimento com a expansio
urbana e industrial, sobretudo, numa area de grande adensamento habitacional e industnal como a

RMS, conforme descrito Capitulo 1.
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Ao lado da adogdo de medidas preventivas e de controle ambiental eficazes para a
minimizago dos impactos sobre o meio ambiente, ¢ de fundamental importdncia o
estabelecimento de estratégias locacionais que contemplem éareas especiais, prioritariamente,
destinadas a atividades minerais, com o objetivo de se criar condigBes necessarias para um
eficiente planejamento no manejo dos recursos minerais, em relagdo aos seus efeitos no meio
ambiente e, acima de tudo, buscar-se uma convivéncia harménica entre a mineracio e outros
interesses privados e sociais. Por outro lado, mecanismos eficazes e eficientes de fiscalizagio e
controle devem ser acionados, de modo a evitar a pratica da lavra predatéria, que tantas

“cicatrizes” tem deixado na paisagem natural.

Para uma melhor compreenséio dividem-se os mecanismos de controle em trés grupos:
aqueles de carater técnico que devem ser implantados no processo de lavra e beneficiamento das
rochas, na RMS; aqueles que devem ser exercidos pelos orgios governamentais responsaveis pela
fiscalizagdo ambiental e, por fim, os mecanismos de controle exercidos pela populagio envolvida

por estas lavras.
3.2.1 Mecanismos de controle técnico

Para a realiza¢@o dos trabalhos de prevengio contra a degradagio do meio fisico, bem
como, a mimmizacdo dos impactos ambientais causados pela mineragio, torna-se necessario o
conhecimento adequado de como a mineraco atua nas suas diferentes etapas (pesquisa
geoldgica, lavra e beneficiamento), das normas de poluicdo ou degradacio associadas a cada uma

dessas etapas e do comprometimento ambiental decorrente das atividades de lavra.

E importante lembrar que, o Plano de Aproveitamento Econdmico, previsto pelo Codigo
de Mineragdo, exige comprometimento com a producio durante toda a vida util da jazida,
constando deste plano a recuperagdo da area minerada, buscando dar uma melhor destinagio a

area apos o término da atividade produtiva, conforme estabelece a Constituigdo Federal.

Detalham-se a seguir, os principais mecanismos de controle técnico, que podem ser

utilizados no processo de minimizagdo dos impactos ambientais nas pedreiras da RMS, segundo
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o Centro de Recursos Ambientais — CRA (1996).

» Recuperagio de areas degradadas pela mineragio

Um plano de recuperagio, além de considerar as caracteristicas geolégicas e topograficas
das jazidas, deve ser compativel com o tipo de ocupagio destinada ao local pelo zoneamento
metropolitano. Os conflitos, cada vez mais freqientes, entre a mineragdo e outras formas de
ocupacdo do solo devem-se & incompatibilidade entre esta atividade econ6mica e areas destinadas
a outros usos, notadamente, habitacional, lazer e preservacio ambiental. Ndo ha duvidas de que a
falta de planejamento do uso e ocupagio do solo proporciona a geragio de areas de conflito, com
o envolvimento das atividades de mineragdo pela malha urbana em expansio, agravando,

sensivelmente, os problemas ambientais.

A recuperagdo de areas degradadas pela mineragdio deve compreender um conjunto de
medidas que objetivem a recomposi¢do da paisagem que foi desfigurada pela atividade mineral.
Deve obedecer a um plano, previamente estabelecido, capaz de criar as condigGes para o uso
racional da area e sua posterior reutiliza¢8o. Especifico para cada local, o plano de recuperagio
contemplara fatores diversos como: clima, topografia, litologia, estabilidade de terreno, controle

das aguas pluviais, condi¢bes pedologicas, flora e fauna.

A escolha da técnica, mais adequada, deve ser definida a partir das caracteristicas do
deposito e do minério e contemplar outros recursos existentes na regifio, tais como: mio-de-obra,
agua, formas alternativas de energia disponiveis, transporte, etc. Devem ser considerados e

respeitados, ainda, os valores culturais e o acervo de conhecimento da sociedade local.

Esse plano, se bem realizado, assegura a ampliagio da vida util da jazida, a apropriacio de
ganhos de produtividade e a redugdo dos impactos ambientais e incdmodos causados as

populagdes circunvizinhas.

A natureza essencialmente fisica dos poluentes gerados pela explorago dos jazimentos

minerais na RMS, requer a adogdo de medidas simples de prevengdo e controle ambiental, com
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custos econdmicos relativamente baixos. As principais medidas estdo relacionadas a seguir:

o Uso racional da area de concessio

As atividades de mineragiio devem partir de um planejamento racional, de modo a evitar
desmatamentos e decapeamentos excessivos ou desnecessarios, fato este observado nas pedreiras
em exploragdo na RMS. Com excegdo da area a ser lavrada, as demais operagdes para obtengdo
do produto final devem ser locadas adequadamente, em observincia aos pardmetros ambientais.
Assim sendo, deve-se proceder a delimitagio de sitios onde a atividade mineira possa ser
instalada e se desenvolver sem riscos ou, pelo menos, com menores riscos de serem envolvidos
pela expansdo da malha urbana ou pela proximidade de outras atividades econdmicas, numa

tentativa de harmonizar a atividade produtiva com o meio ambiente.

Verifica-se, através de informacdes levantadas em campo, que este tipo de procedimento

ndo € utilizado pelas pedreiras da RMS.

» Estocagem de solos

Durante a operagio de decapeamento, a camada orgénica do solo deve ser retirada de
forma isolada e estocada em local apropriado. Esta camada deve ser protegida contra a erosio, de
tal sorte que possa ser reaproveitada posteriormente, quando da recuperacdo da area. Esse

cuidado ndo € pratica comum nas pedreiras em exploragio na RMS

» Disposicdo controlada de estéreis e rejeitos

E necessario que os cuidados com os estéreis e rejeitos do material escavado e removido
durante as operagdes de lavra comecem pela escolha do local de deposigio, prevenindo, assim, os

possiveis problemas de poluigfio e assegurando facilidades para o seu controle.

A deposigdo da pilha de esténl e rejeito deve seguir critérios e normas técnicas,

abrangendo a compactagdo do material em camadas e dngulos de repouso adequados dos taludes,
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ndo comprometimento da drenagem e vegetacio, medidas de controle de finos, evitando o seu
langamento nos mananciais € na atmosfera, através de barragens de retengdo de rejeitos e
aspersdo nas pilhas de estéreis. Os efluentes liquidos, caso existam, devem ser convenientemente
barrados e, sempre que possivel, realizado o reaproveitamento da agua, operando-se em circuito
fechado.

¢ Controle de detonagdes

Ja comentado anteriormente, o uso de explosivos por parte da indistria extrativa de rochas
(pedras para construg¢do), é agente causador de ruidos, vibragdes e de ultralangamentos de

fragmentos, além de contribuir para emiss@o no ar de poeiras fugitivas.

Os efeitos das detonagbes podem ser controlados através da elaboragio de planos de fogo
que levem em consideragdo condigdes meteorologicas (diregdo dos ventos), redugio da carga por
espera e utilizagdo de dispositivos de retardo, além do estudo da melhor hora de detonacio e
aviso prévio as populagdes. Quira medida eficaz para atenuar os efeitos das detonagdes, ¢ manter-
se nas areas no entomo da mineragio a proibigdo de realizar-se edificages ou atividades
econdmicas incompativeis. Sobre estes aspectos, cabe salientar que, unidades produtoras de
maior porte tém adquirido terrenos marginais as suas areas de exploragdo, visando criar um

"cinturdo de protecdo” as suas pedreiras.

¢ Controle de poeiras

A emissio da poeira fugitiva, ndo se revela muito significativa no ambito da RMS,
sobretudo, pelas caracteristicas dos jazimentos e pela distdncia que a maior parte da frente de
lavra guarda das construgdes urbanas. Contudo, o seu controle, ainda que muito complexo, deve
ser sistematicamente realizado, evitando-se o agravamento do problema e diminuindo a

insalubridade do meio ambiente.

Além das emissbes fugitivas originadas das perfuragdes ¢ detonagdes, outras etapas do

processo produtivo, tais como trafego intensivo nas éreas de lavra e as plantas de britagem sio
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fontes de emissdo de poeira. Como alternativas de controle, pode-se citar, dentre outros, aspersio
de agua na estradas e ramais, introdugio de agua no circuito de britagem e instalag3o de filtros e
coletores de p6. Qutra medida simples e eficiente € a cobertura, por lona ou material similar, dos
caminhdes basculhantes utilizados no transporte do material. De igual modo, nas vias de
movimentacdo de veiculos €, também, aplicada 4gua para controle da emissdo de poeiras

fugitivas.

A influéncia da atividade poluidora, no que diz respeito a alteracio da qualidade do ar na
areas vizinhas, pode ser atenuada, através da adog¢lo de um raio de afastamento adequado.
Convém ressaltar que, em determinados paises, como Alemanha e Israel, exige-se uma distdncia
minima de quinhentos metros das areas residenciais. Entretanto, no Brasil, pode-se tomar como
exemplo, o estado do Rio de Janeiro, que admite distincias de até 350 m (DNPM, 1992). Face a
localizacdo e concentragdo peculiares das pedreiras, situadas no entorno da cidade de Salvador,
devem ser encontrados padrOes ambientais especificos para a defini¢io do raio de afastamento

das pedreiras de outras atividades.
* Revegetacdo

E a pratica principal para se obter a formagio de um novo solo, controlar a erosfo, evitar a
poluicdo das aguas e se for escolhida a manutengio da vida selvagem como uso futuro do solo,

promover o retorno dessa vida (WILLIAMS er al., 1990).

Numa pedreira, a revegetacdo pode ser feita com serrapitheira ou espécies herbaceas e
arbustivas, preferencialmente nativas. No caso das espécies arbustivas pode ser aplicada a
semeadura direta. Segundo WILLIAMS ef al. (1990), o termo serrapilhadeira designa a camada
solta na superficie de solos, florestas, constituida de folhas caidas, ramos, caules, cascas, frutos,

sementes, insetos e microrganismos, correspondendo ao horizonte 0 do solo.

Pode-se citar, como exemplo, desse processo, a revegetacio realizada em pilha de estéril,
na Pedreira Limoeiro, no municipio de Simdes Filho, com o objetivo de evitar a eroséo do solo e,

consequentemente, assoreamento dos cursos d’agua existente nesta area.

46



e Controle de ravinas

Convém lembrar que, ravina designa a erosdo em sulco ocasionada pelo fluxo de agua
concentrado, porém, intermitente (CURIL, 1993). Quando o processo erosivo age com maior
intensidade, esses sulcos podem atingir grandes dimens&es, chegando, muitas vezes a atingir o
nivel freatico. A este processo da-se o nome de vogorocas, e a sua recuperagdo € bem mais
problematica. Ndo foram encontradas na area de estudo vogorocas, apenas ravinas. Ravinas em
solos in situ comegaram com a retirada da cobertura vegetal de uma &rea com relevo sub-

horizontal ou ingreme.

Os ravinamentos podem avancar até dentro da rocha decomposta i sifu. Grandes ravinas,
comumente tém ramifica¢des menores que véo ao encontro do eixo central. S0 comuns em éareas
de lavra e depdsitos antigos, ndo recuperados ou abandonados, em areas onde a lavra estid em
andamento ou em depositos antigos, ndo recuperados ou abandonados, em areas onde a lavra esté

em andamento ou em depositos sendo construidos, mas ainda, nio estabilizados ou revegetados.

A melhor medida de combate é a preventiva: logo que aparecam sinais, nfo deixar que ©
ravinamento se forme. As ravinas podem ser eliminadas por preenchimento com subsolo ou
estéril/rejeito; estabilizadas pela construgdo de bancadas dentro da ravina, perpendiculares ao
eixo central; estabilizadas por métodos mais simples, mas sem modificar sua topografia. Nos trés

casos, ¢ indispensével a revegetacio.

Deve-se salientar que, além do planejamento e da aplicagio de métodos de lavra
adequados, é também de crucial importancia, a ractonalizagdo do manejo da éarea influenciada
pelos trabalhos de exploracdo, para que haja um maior facilidade na identificacdo do processo de
recuperagdo mais adaptavel as condigdes locais. Desta maneira, torna-se indispensavel a
integracdo da atividade mineral no planejamento metropolitano, pois como ja dito anteriormente,
a auséncia de planejamento nas atividades de mineragio reflete transformagdes significativas no
meio ambiente, tanto na area minerada como nos terrenos circunvizinhos, comprometendo o seu
aproveitamento para outros uso, seja durante o desenvolvimento das atividades minerais ou apos

0 seu encerramento.
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Os efeitos adversos sobre o meio ambiente apresentam um impacto cumulativo e, desta
forma, se a implementagdo das agdes preventivas e corretivas € preterida, além da sociedade ter
de suportar o 6nus da agressdo ambiental, arcard num futuro bastante proximo, com os custos,

consideravelmente mais elevados para a recuperagio e reutilizaco dessas areas.

A escolha da destinagdo final da area também € muito importante. Deve-se ter em mente
que, recuperagdo ndo se resume, apenas, em reflorestamento e restauracio biologica da area. A
conservagio do solo ¢é imprescindivel para evitar os efeitos da erosdo e conseqilente assoreamento
dos cursos d’agua. As obras de drenagem e a escolha do relevo final do terreno devem seguir as
préaticas de conservagdo do solo dentro dos conceitos da agricultura, da engenharia civil e da

dindmica dos processos geologicos.

A reabilitagdo ndo deve se restringir pura e simplesmente a area de lavra, mas abranger
toda a regido que foi modificada pelo processo de mineragio, a exemplo das estradas para
transporte do minério, areas de depositos de estéril e rejeitos, barragens para retengio de finos

e/ou efluentes.

3.2.2 Mecanismos de controle institucional

Por exigéncia da legislac@o, o empreendimento devera requerer o licenciamento ambiental
para a realizagdo dos trabalhos de exploragio mineral. Como as caracteristicas destes estudos s3o
muito peculiares ao tipo de atividade e a regifo afetada, deve-se fazer um contato inicial com o

orglo ambiental licenciador para que sejam definidas as diretrizes basicas dos estudos.

Até meados da década de setenta, o trabalho de licenciamento e fiscalizacdo das
atividades minerais era da incumbéncia do DNPM. Apoés esse periodo, o papel de orgdo
fiscalizador foi dele retirado e transferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis — IBAMA. Com a promulgacio da Constituigdo Federal de 1998, que levou
o ambiente a categoria de bem de uso comum do povo, o IBAMA atribui 2 um 6rgdo em cada
estado (no caso da Bahia, o CRA) a responsabilidade pelo controle das relagdes entre as atividade

minerais ¢ o meio ambiente. Este processo ocasionou profundos transtornos na estrutura
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operacional, visto que, esse Orgdo, muitas vezes ndo estava em condigbes de assumir tais fungdes.
Como conseqiiéncia, 0 que se verifica na atual conjuntura, ¢ sua incapacidade de desenvolver a

fungio de fiscalizador dessas atividades minerais impactantes.

A prova mais contundente dessa situacdo diz respeito a falta de um programa de
monitoramento ambiental efetivo que possa estabelecer os niveis de degradagdo gerados pelas
pedreiras na RMS, dificultando assim, o seu real controle. Dessa maneira, a fiscalizagfo fica

restrita a situagdes de emergéncias, nas quais, geralmente, existem denincias de terceiros.

Dentro deste contexto, 0 que se observa, quando muito, sdo agOes isoladas, ndo
sistematicas e preventivas, na tentativa de obrigar algumas pedreiras (p.ex: Carangi, Limoeiro €
Aratu) a realizarem o cumprimento das normas técnicas de recuperacfio ambiental, através de

autuacgdes realizadas durante visitas técnicas de campo.

QOutro fator que deve ser salientado diz respeito ao processo de liberac@o do licenciamento
destes empreendimentos. Observa-se que as guias de peti¢do para autorizagfo do licenciamento
sdo muito incompletas (faltam informacdes) com relacio a localizagio, as caracteristicas fisicas

do empreendimento, tornando-as confusas e de dificil controle.

Por outro lado, o DNPM - BA, através da Politica de Minas, continua realizando a
fiscalizac8o dessas atividades minerais, buscando controlar os efeitos impactantes dessas lavras
sobre o meio ambiente, apesar de apresentar-se bastante carente de recursos materiais para avaliar
a magnitude e extensdo desses impactos, mesmo quando detectados, sem contar com o fato de

ndo possuir jurisdi¢do sobre o setor mineral no que tange ao controle ambiental.

3.2.3 Mecanismes de controle social

Como mecanismo de controle social pode-se considerar os processos de denuncia
efetuados pela populacdo que estd no entorno das lavra (pedreiras), junto aos orgdos oficiais.
Neste sentido verifica-se, que o numero de demincias registrados nos diversos orgios oficiais

(DNPM, CRA e Ministério Pablico) € bastante pequeno, ndo condizendo com a realidade dos
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fatos observados em campo.

Esse fato pode ocorrer por diversos motivos, dentre ouiros, pode-se citar: a falta de
esclarecimento da populagdo no que tange aos seus direitos de cidaddo, a falta de educagdo
ambiental, por parte da populag¢do envolvida, diminuindo o interesse nas questdes de cunho de
conservagdo e preservagdo ambiental;, a profunda morosidade na resolugdo dos inquéritos e
processos enviados, pelos diversos segmentos sociais envolvidos, aos oOrgdos oficiais
responsaveis, que, sO para se ter uma ligeira idéia, levam em torno de dois a trés anos para avaliar
o processo de denincia, desestimulando, assim, a grande maioria da populagdo em continuar

denunciando tais situagOes impactantes.

Convém ainda ressalvar que, diante do exposto, pode-se concluir que a solugio dos
impasses ambientais, decorrentes da exploragio mineral, reside, principalmente, nas diretrizes de

uso e ocupagdo do solo.
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4. CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA DE AGREGADOS PETREOS NA RMS

Neste capitulo pretende-se fazer uma caracterizagdo geral da indastria em estudo e, a
seguir, a apresentagio, anélise e interpretaciio dos resultados obtidos durante as visitas realizadas
as empresas produtoras, dos dados e informagdes levantados junto 2 SGM e ao DNPM, bem
como da bibliografia consultada. O objetivo deste exercicio € caracterizar o mercador produtor de
agregados pétreos da RMS, no contexto da teoria das cinco forgas competitivas identificadas pelo

economista americano Michael Porter®,
4.1. Importincia econdmica dos agregados pétreos na RMS

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, pela NB 7225 de fevereiro de
1992, define agregado como o material natural, de propriedades adequadas ou obtido por
fragmentacdo artificial de pedra, de dimensfo nominal maxima inferior a 100 mm e de dimensgo
igual ou superior a 0,075 mm. No mercado, este Gitimo recebe a designacdo de brita ou pedra

britada, cuja fun¢do € dar mais volume e resisténcia a concretos e argamassas.

As britas produzidas na RMS s3o comercializadas em diversas granulometrias (3/8”, 5/8”,
17,27, 37, brita corrida, granulada, solo brita, areia de brita e pé de pedra). Um pequeno volume €
desmontado ¢ comercializado como pedra bruta, pedra marombada, matacdo e blocos, utilizados

na construgfo civil para execucdo de muros de armimo e fundagdes.

O consumo de substdncias minerais de uso na construgdo civil € importante indicador do
nivel de atividade econémica de uma regido. Segundo dados do DNPM, em termos nacionais o
valor da producio do setor de agregados atingiu um montante de US$ 1,86 bilhdo, em 1996,
representando 13% do Valor da Produgao Mineral — VPM, ou 20%, se forem excluidos petroleo e

gas.

A produgdo comercializada de agregados utilizados na constru¢do civil na RMS

representou cerca de US$ 43 milhSes em 1998, contra cerca de US$ 34,8 milhSes em 1997

® Michael Porter, Estratégia Competitiva: Técnicas para Anilise de Indiistrias e da Concorréncia (1989).
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gerando uma receita de aproximadamente US$ 7.3 milhdes em 1998 e USS 6 milhdes de ICMS
para os cofres do Estado. A Tabela 4.1 ilustra a situago do setor no bi€nio 1997-1998.

Tabela 4.1 — Produgio de substancias minerais de uso na construgdo civil na RMS, 1997 - 1998

ALOR (em

1.231.700 1.348.257 25.763
Argila {t)7 327.558 437 817 16.184
Areia ¢ Arenoso (m°) 301.468 507,430 1.025
Total - - 42972
Fonte: DNPM ~ 7° DS & SGM/GEREM.

A mais recente consolidacdio de dados efetuada pela SGM, Geréncia de Economia
Mineral — Gerem, mostra que o valor de toda a produc¢io mineral comercializada na Bahia
alcancou USS$ 355,62 milhdes em 1998, sem a inclusdo dos minerais energéticos. Desse total os
agregados pétreos representaram 7,24%, eqiivalendo a US$ 25,76 milhdes, obtidos com a

comercializagio de 1,34 milhio de m®, com uma acréscimo de 7,57% em relacio a 1997,

Conforme pode ser observado na Tabela 4.2, a produgio de agregados pétreos ocupa,
presentemente, um lugar de destaque na pauta mineral da Bahia. Verifica-se, por exemplo, que na
série historica 89/98 o valor desta produgfo oscilou entre um minimo de 5,44% e um teto de

9,58%, confirmando ser esta uma das atividades minerais de destaque no estado.

7 Comercializada sob a forma de blocos ¢ tijolos.
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Tabela 4.2 - Comparativo da comercializagio de brita com a producio mineral baiana

1989 - 1998

comercializada, PMBC

1089 23412 260579 898 1431221

1990 28.113 293.317 9,58 1.414.497
1991 17.648 290.946 6,06 1.356.658
1992 18.095 278.246 6,50 997.212
1993 14.866 273.202 5,44 814.767
1994 17.639 299.153 5,89 922.685
1995 19.369 387.162 5,00 1.115.760
1996 21.612 356.619 6,06 1.137.700
1997 23814 341.065 6,98 1.231.579
1998 25.763 355.627 7.24 1.348.257

Fonte: SGM/Gerem, pesquisa do Autor, 1998.

A distribuicdo percentual da produgdo de agregados pétreos na Bahia em 1998 mostra que
as seis empresas instaladas na RMS foram responsaveis por cerca de 75% desse total (Figura
4.1).

Figura 4.1 — Participagdo percentual das pedreiras da RMS na producdo baiana de agregados

pétreos, 1998.

B Pedreiras B Ouiras
da RMS - pedreiras
75% da Bahia -
25%

Fonte: SGM/GEREM.
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A produgiio média, comercializada em 1998 foi de aproximadamente 1,1 milhdo de m’,
sendo a Pedreira Valéria S/A responsavel por 33,64% da produgdo comercializada, seguida da
Pedreira Aratu Ltda. (21,75%), Civil Comercial Ltda. (13,52%) Pedreiras Omacil Ltda. (12,67%)
Minercon Mineragio Ltda. (9,98%) e Pedreiras Carangi Ltda. (8,44%). E importante lembrar
também, que as seis pedreiras da RMS sdo as maiores pedreiras do Estado da Bahia no tocante a

producdo comercializada.

Apresenta-se a seguir em ordem decrescente de produgio comercializada, um perfil de
cada uma dessas empresas e de suas estruturas de produgdo. Esses dados foram levantados

através de pesquisa direta do proprio autor e/ou pesquisa direta da SGM/Gerem.
4.2. Empresas Produtoras
4.2.1.Pedreira Valéria S/A

A Pedreiras Valéria S/A, pertence ao Grupo Odebrecht, que atua também em varias outros
empreendimentos minerais como produgdo de marmore, granito, cascalho e calcario para

corretivo de solo.

A jazida da Pedreiras Valéria S/A (Foto 4.1 e Figura 2.2) esta localizada na Via Parafuso
(km 2,1), no municipio de Salvador. As reservas estimadas da jazida sdo de aproximadamente 14
milhdes m’, ou seja, sua vida Util seria de cerca de 50 anos, supondo uma producio anual média
igual a atual. Empregava, em dezembro de 1999, cerca de 107 funcionarios entre méo-de-obra

direta e indireta.
A producio acumulada no periodo de 1994 - 98 foi de 1,486 milhio m’ de brita, (Tabela

4.3). Esta empresa é a maior produtora de brita da RMS e também da Bahia, tendo investido em

28 anos de operagio, cerca de US$ 12,8 milhdes.
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Foto 4.1 - Pedreira Valéria

Tabela 4.3 — Pedreira Valeria S/A, produgao entre os anos de 1994 — 1998

Anos  Produchio emm
1994 231.409
1995 323213
1996 303.937
1997 287.781
1998 340.165

Fonte: SGM/Gerem, pesquisa do Autor, 1998.
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Sua produgdo de pedra britada, em 1998, distribuiu-se assim: po de pedra (4%), brita 3/8
(10%), brita 5/8 (9%), brita 1 (45%,), brita 2 (7%), brita 3 (15%) e outros (10%).

A empresa est4 produzindo no limite de sua capacidade de produgdo, de 350 mil m*/ano,
em fungo sobretudo das diversas obras de infra-estrutura que a prefeitura da cidade de Salvador
e 0 governo do Estado vém empreendendo nos ultimos anos. Do total produzido pela empresa
80% destina-se a cidade de Salvador e os outros 20% aos demais municipios da RMS. Seus
principais consumidores sio a Prefeitura Municipal de Salvador através da SUMAC -
Superintendéncia de Manutencio e Construgiio da Cidade de Salvador, Prefeitura Municipal de
Lauro de Freitas e empresas de construgdo civil. A distribuigiio da produgio vendida pela
Pedreira Valeria S/A € a que se segue:

- 40% - Construtora Odebrecht;

- 15% - outras construtoras/pavimentadoras;

- 25% - SUMAC e Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas;

- 15% - concreteiras;

- 5% - depOsitos de material de construgdo.

A Tabela 4.4 traz a estrutura de custos operacionais da empresa para sua jazida. Seu prego
na “boca da mina” (R$ 25,00/m’ de brita 1 em fevereiro de 1999), sofre um acréscimo, de 5% a
6,5% em fungdo da distancia da entrega. Essas distincias, no caso da RMS, nunca sio superiores
a 80 km. Entretanto esse prego médio pode variar em fungfio do tamanho do pedido ou da

empresa compradora.

Tabela 4.4 — Custo de producio da Pedreira Valeria S/A, fevereiro 1999

(%)
SCUSTOSFIXOS 0 o i s e
Administracio 24
Leasing 11
Energia elétrica - 10
SCHSTOS VARIAVEIS 00 i i i i igis i
Manutencio 20
Locaciio de maqguinas 21
Explosivos 8

Fonte: Pesquisa do Autor.
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4.2.2. Pedreiras Aratu Lida.

A Pedreiras Aratu Ltda. (Foto 4.2 e Figura 2.2) existe hi 29 anos, tendo investido neste
periodo cerca de US$ 9,5 milhdes, pretendendo investir cerca de R$ 700 mil até 2002, apostando
na tendéncia de melhora do mercado consumidor, provocado em grande parte pelas obras que a
prefeitura de Salvador e o Governo do Estado da Bahia vém realizando na cidade do Salvador.
Esta empresa € a segunda maior produtora de brita da RMS, posicfio que ocupa também com

relacio ao Estado da Bahia.

A jazida da Pedreiras Aratu Ltda. esta localizada na Rodovia da Base Naval de Aratu (km
2,5), com sede no municipio de Salvador. As reservas estimadas da jazida sfo de
aproximadamente 11 milhdes m’, ou seja, sua vida util seria de cerca de 50 anos, supondo uma
produgio anual média igual 4 a dos Gltimos quatro anos (190 mil m*/ano). Em dezembro de 1999

empregava cerca de 94 funcionarios entre mao-de-obra direta e indireta.
A empresa possui equipamentos instalados com capacidade de producéo igual a 230 mil
m?/ano, operando assim, pelo menos nos Gltimos trés anos, com uma certa folga, conforme

mostra atabela 4.5.

Tabela 4.5 - Pedreiras Aratu Ltda., producio entre os anos de 1994 - 1998

v Angt e Produsioemm
994 154 343
1995 182.181
1996 190.792
1997 204.714
1998 219.934

Fonte: SGM/Gerem, Pesquisa do Autor.

Sua produgdo de pedra britada em 1998 distribuiu-se assim: pd de pedra (8%), brita 3/8
(12%), brita 5/8 (13%), brita 1 (39%%), brita 2 (10%), brita 3 (11%) e outros (7%).
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Foto 4.2 - Pedreira Aratu.

Do total produzido, 64% destinaram-se a cidade de Salvador, 15% ao municipio de
Camagari, 9% ao municipio de Dias D’ Avila e os outros 12% aos demais municipios da RMS. A
distribui¢io da produgdo da Pedreiras Aratu Ltda. € a que se segue:

- 50% - construtoras

- 30% - concreteiras;

- 10% - pequenos consumidores;

- 5% - usina de asfalto;

- 5% - depositos de material de construgo.

A Tabela 4.6 traz a estrutura de custos operacionais da empresa para sua jazida. Seu prego

na boca da mina era de R$ 26,00/m® de brita 1 em fevereiro de 1999.
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Tabela 4.6 - Custo de produciio da Pedreiras Aratu Ltda. (%), fevereiro 1999

SCUSTOSFIXOS - 1 ooy s
Administracio 22
Leasing 10
Energia elétrica 16
CUSTOSVARIAVEIS = =~ 52 =
Manutencio 20
Locagdo de maguinas 24
Explosivos 3

Fonte: Pesquisa do Autor.

4.2.3. Pedreira Civil Comercial Ltda.

A Pedreira Civil Comercial Ltda. (Foto 4.3 e Figura 2.2) € a terceira empresa com
produc¢do regular de brita, tendo investido nos seus 20 anos de operagdo, cerca de USS 4.8
milhdes, pretendendo investir cerca de R$ 300 mil nos proximos dois anos. Esta empresa € a
terceira maior produtora de brita da RMS, posi¢io que ocupa também com relagio ao Estado da
Bahia.

A jazida da Civil Comercial Ltda. est4 localizada na Rodovia da Base Naval de Aratu (km
1,5), em Salvador. As reservas estimadas da jazida sdo de aproximadamente 4,5 mithdes n’, ou
seja, sua vida util seria de cerca de 40 anos, supondo uma producdo anual média igual 4 atual. Em

dezembro de 1999 a empresa empregava 94 funcionarios entre mio-de-obra direta e indireta.
A empresa possui equipamentos instalados com capacidade de produgdo igual a 144 mil

m’/ ano, e sua atual produgio estd préximo da sua capacidade instalada, conforme mostra a
Tabela 4.7.
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Foto 4.3 - Pedreira Civil Comercial

Tabela 4.7 — Pedreira Civil Comercial Ltda., produgio entre os anos de 1994 - 1998

O
1994 87.234
1995 115860
1996 116.871
1997 114.180
1998 136.713

Fonte: SGM/Gerem e Pesquisa do Autor.
Sua produgdo de pedra britada, em 1998 foi de cerca de 137 mil m’, distribuindo-se

conforme segue: pd de pedra (6%), brita 3/8 (12%), brita 5/8 (10%), brita 1 (41%), brita 2 (16%),
brita 3 (8%) e outros (7%). . '

Do total produzido em 1998, 44% destinaram-se a cidade de Salvador, 18% ao municipio

de Camagari, 12% ao municipio de Candeias e os outros 26% aos demais municipios da RMS. A
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distribuig¢do da producéo vendida pela Civil Comercial Ltda. € a que se segue:
- 45% - construtoras
- 30% - concreteiras;
- 10% - pequenos consumidores;
- 8% - usina de asfalto;

- 7% - depOsttos de material de construgio.

A Tabela 4.8 traz a estrutura de custos operacionais da empresa para sua jazida. Seu prego
era de R$ 24,00/m’ de brita 1 em fevereiro de 1999. A seguir, apresentamos a tabela de custo da

empresa.

Tabela 4.8 - Custo de produgdo da Civil Comercial Ltda, fevereiro 1999

(%o)
CUSTOSFEXOS v v o g s el ey
Administracio 18
Leasing 15
Energia elétrica 14
CUSTOSVARIAVEIS =0 0 0 o0 o g8 sy
Manutencio 24
Locagio de méquinas 23
Explosivos 6

Fonte: Pesquisa do Autor.
4.2.4. Pedreira Minercon Mineracéio Ltda.

A quarta maior empresa produtora de brita na RMS ¢ a Minercon Mineragio Ltda., antiga
Pedreira Limoeiro Ltda., adquirida pela Construtora OAS S/A no final de 1997, mudando assim

de nome e de RazZo Social.

A empresa, apds ser adquirida pela Construtora OAS S/A, ganhou um novo impulso,
aumentando sua producdo e realizando novos investimentos. Sua producdo média anual no
periodo de 94/98 foi de cerca de 77 mil m® (Tabela 4.9). Essa empresa investiu nos seus 24 anos
de operagio cerca de US$ 4,5 milhdes, e até 2002 pretende investir cerca de US$ 800 mil em

equipamentos, melhorias operacionais e pesquisa geologica para expandir sua produggo.

61



A jazida da Pedreira Minercon Mineragéo Ltda. (Foto 4.4 e Figura 2.2) esta localizada na
Rodovia BR - 324, km 15. A Figura 3.2 mostra a localizagdo aproximada desta jazida. As
reservas estimadas da jazida sdo de aproximadamente 346 mil m®, ou seja, sua vida 1til seria de
cerca de 20 anos, supondo uma produgio anual média igual a atual. Empregava em fevereiro de

1999, 101 funcionarios entre mio-de-obra direta e indireta.

A Pedreira Minercon possui equipamentos instalados com capacidade de produgéo igual a
240 mil m*/ano, e vem trabalhando ao longo desses ultimos quatro anos com capacidade ociosa,
(conforme a tabela 4.9), o que segundo sua nova administragdo foi reflexo de uma administra¢do

deficiente dos antigos proprietarios.

Foto 4.4 - Pedreira Minercon.
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Tabela 4.9 — Pedreira Minercon, produgio1994 — 1998

0 U Ame . Producioemm’
1994 56.029
1995 71.676
1996 81.996
1997 74.981
1998 100.917

Fonte: SGM/Gerem e Pesquisa do aotor.

Sua produgiio de pedra britada distribui-se conforme segue: pd de pedra (19%), brita 3/8
(8%), brita 5/8 (10%), brita 1 (34%), brita 2 (4%, brita 3 (13%) e outros (12%).

Do total produzido pela empresa em 1998, 77% destinavam-se a cidade de Salvador e
23% ao municipio de Camagari,. A distribui¢go da producio vendida pela Minercon Mineragio
Ltda. € a que se segue:

- 80% - Construtora OAS;

- 10% - outras construtoras;

- 10% - pequenos consumidores.

A Tabela 5.10 traz a estrutura de custos operacionais da empresa para sua jazida. Seu
preco “FOB” (R$ 25,00 o m’ da brita 1 em fevereiro de 1999. A seguir apresentamos a tabela de

custo da empresa.

Tabela 4.10 - Custo de produgio da Pedreira Minercon Ltda., fevereiro 1999

(%),
CUSTOSFIXOS 50
Administragio 23
Leasing 16
Energia elétrica 11
CUSTOS VARIAVEIS | 50
Manutencio 20
Locagdo de maquinas 24
Explosivos 6

Fonte: Pesquisa do Autor.
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4.2.5, Pedreira Omacil Ltda.

A Pedreira Omacil Ltda. é a quinta maior produtora de brita da RMS, posi¢io que ocupa
também com relagdo ao Estado da Bahia. Nos seus 15 anos, investiu cerca de US$ 2,5 milhdes e

ndo pretende realizar novos investimentos no ano de 2000.

A jazida da Pedreira Omacil Ltda. (Foto 4.5 e Figura 2.2) esta localizada na Via Parafuso
(km 1,8), no municipio de Lauro de Freitas. As reservas estimadas da jazida sdio de
aproximadamente 4,1 milhdes m’, ou seja, sua vida util seria de cerca de 50 anos, supondo uma
produgfo anual média igual a atual. Atualmente a empresa emprega 62 funcionarios entre mao-

de-obra direta e indireta.

Foto 4.5 - Pedreira Omacil (martelo hidraulico em operagéo)

64



A empresa possui equipamentos instalados com capacidade de producgo igual a 156 mil

m’/més, porém atualmente trabalha com capacidade ociosa, conforme mostra a Tabela 4.11.

Tabela 4.11 - Pedreira Omacil, produgdo 1994 - 1998

TR T rommemn
1994 106.729
1995 118.449
1996 100.543
1997 132.520
1998 128.118

Fonte: SGM/Gerem e Pesquisa do Autor.

Sua produgdio de pedra britada, é: pd de pedra (10%), brita 3/8 (16%), brita 5/8 (14%),
brita 1 (26%), brita 2 (13%), brita 3 (10%), e outros (11%).

Do total produzido pela empresa 60% destinaram-se & cidade de Salvador, 20% ao
municipio de Camagcari e 20% ao municipio de Lauro de Freitas. A distribuicdo da produgio
vendida pela Pedreira Omacil Ltda. é a que se segue:

- 20% - construtoras

- 20% - concreteiras;

- 20% - pequenos consumidores;

- 15% - usina de asfalto;

- 25% - depoOsitos de material de construggo.
A Tabela 4.12 traz a estrutura de custos operacionais da empresa para sua jazida. Seu

preco na mina era R$ 25,00/ mr’ de brita 1 em fevereiro de 1999. A seguir apresentamos a tabela

de custo da empresa.
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Foto 4.6 - Pedreira Carangi.

Do total produzido pela empresa em 1998, 20% destinaram-se a cidade de Salvador, 20%
ao municipio de Camacari e 20% ao municipio de Dias D’Avila e os outros 40% aos demais
municipios da RMS. A distribui¢do da producdo vendida pela Pedreira Carangi Ltda. € a que se
segue:

- 20% - construtoras

- 25% - concreteiras;

- 20% - pequenos consumidores;

- 15% - usina de asfalto;

- 20% - depositos de material de construgio
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A Tabela 4.14 traz a estrutura de custos operacionais da empresa para sua jazida. Seu
preco & de R$ 27,00/m’ de brita 1, em fevereiro de 1999. A seguir apresentamos a tabela de custo

da empresa.

Tabela 4.14 - Custo de produgio (%) da Pedreira Carangi, fevereiro 1999

CUSTOSFIXOS =~~~ 0 ss
administragio 20
leasing 15
energia elétnica 20
CUSTOSVARIAVEIS 45 - .
manutengio 15
locagdo de maquinas 15
explosivos 15

Fonte: Pesquisa direta do Autor.
No que diz respeito a2 demanda, segundo informagdes obtidas junto a CONDER, no ano
2000 devem ser consumidos cerca de 1,5 milhdo m® de brita na RMS, com base em proje¢des de

demandas por construgdes para os setores privado e publico, conforme Tabela a 4.15.

Tabela 4.15 - Total geral das necessidades de brita para 2000 na RMS

ooBetorest U B B
m°’ % do Total
Privado 568.115 3787
Publico 931.885 62,13
Total 1.500.000 100,00

Fonte: Conder, 1999,

Desta forma, com uma populagdo estimada em cerca de 2.900.000 habitantes para o ano
2000, a RMS apresentaria um consumo de 0,53 m’ de brita por habitante. Tratando-se assim, de
um nimero baixo em relacio a média internacional, a qual, segundo MOREIRA (1990), situa-se
em torno de 2 m’ per capita em micleos metropolitanos supridos com obras de infra-estrutura

safisfatorias.
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4.3 Politica para o setor de agregados na RMS

Os agregados pétreos, como produtos de baixo valor unitério e alto custo de transporte,
(que representa 2/3 do seu custo final), € de crucial importéncia que a produgio desses insumos
minerais seja realizada nas proximidades do centro consumidor. Pois, alterada essa relagio de
proximidade entre produc¢do e mercado consumidor, poderio ocorrer aumentos de precos que
serdo repassados para o prego final dos produtos, prejudicando programas governamentais de alto
cunho social como habitac3o, transporte, saneamento basico e outras, onde esses bens minerais

sdo de fundamental importincia.

O que se nota € que esse quadro apresenta algo de paradoxal: de um lado, a sociedade
gerando uma demanda cada vez maior por insumos minerais e, de outro, a mesma sociedade

restringindo ou at€ impedindo o desenvolvimento dessa atividade industrial.

Tal situag@o de impasse permite ainda indagar se o quadro apresenta caracteristicas de
uma potencial crise de abastecimento. A resposta, decorrente do paradoxo existente pode ser sim,
e ndo. Nao, pois na RMS existem reservas suficientes para a atender a demanda a niveis
adequados; sim, porque, a persistir a situag@o atual, torna-se cada vez mais restrita a possibilidade
de expansdo das lavras existentes e/ou obtengdo de novas licengas, gerando problemas de oferta

aos pregos atuais em futuro proximo.

A solugio do mercado, no curto prazo, como visto acima € transportar esses insumos de
regides produtoras bem mais distantes dos centros consumidores, o que resulta em pregos mais
elevados para os insumos e produtos finais — os servigos de infra-estrutura bésica demandados
pela sociedade como um todo. Esse painel desenhado para a RMS ndo € muito diferente daquele

observado nas regides metropolitanas das grandes capitais do pais.

Embora de vital importancia para a economia da RMS, o setor de agregados ainda carece
de acompanhamento institucional técnico, ambiental e fiscal para que possa exibir a plenitude de
seu potencial e compatibilizar-se com o desenvolvimento sustentavel desejado pela comunidade

que dele se beneficia.
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O segmento de agregados necessita de uma politica publica de mais facil implementagio.
O que se tem percebido ao longo dos anos, € a falta de operacionalidade dessas politicas. Temos,
como exemplo, que a maior parte das propostas constantes do Plano Plurianual para o
Desenvolvimento da Mineraco Brasileira (DNPM - 1994) e do Plano Diretor de Minera¢io para
a RMS (1992), nfio foram implementadas, bem como as exigéncias da Constituigio Federal, no
que se refere ao planejamento do uso e ocupagdo do solo, ou seja, que diz respeito a elaboracio
dos planos diretores para os municipios brasileiros, em especial, o zoneamento das atividades,

levando em conta os recursos minerais e sua rigidez locacional.

O cumprimento deste dispositivo constitucional é vital para a preservagio do uso do solo de
atividades concorrentes com a mineragio, com o objetivo de garantir para a sociedade a
disponibilidade de recursos para a atual e futuras geragdes. E de crucial importancia também, pdr
fim a desarticulagdo entre os diversos orgdos e aos conflitos de competéncia entre as diversas esferas
do poder. Principalmente quando se fala em mineracio em areas urbanas, onde as legislaghes
municipais de uso do solo ignoram a mineragdo, faz-se necessario uma politica consistente e
continua de planejamento para a protec@io dos recursos minerais disponiveis, como para ¢ proprio

funcionamento da atividade e seguranga dos empresarios quanto ao retorno dos investimentos.

De acordo com SOUZA (1998), ndo basta somente adequar os levantamentos geologicos dos
recursos minerais a escalas condizentes com o planejamento, se medidas de carater administrativo e
legal ndo se seguirem. Conhecer a localiza¢do e a quantidade destes recursos, de nada servira se as
formas de acesso a eles n3o forem acordadas entre as esferas municipais, estaduais e federais. Deve
ser buscado um consenso e interesse entre todos os niveis administrativos para que a utilizagio
racional desses recursos seja possivel. E necessario também, nfio so a simplificagio das legislagbes
do setor de mineracdo, ¢ ambiental, como também pdr fim & desarticulagio dos drgios e dos

conflitos de competéncia entre as diversas esferas de poder.

E indispensavel, também, uma politica de financiamento de longo prazo, que contemple o
capital de giro, os investimentos em ativos e projetos de qualidade e produtividade. O pequeno e
médio minerador tém enorme dificuldade de acesso ao crédito, em especial quanto as linhas

disponibilizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico € Social - BNDES, como as
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do - FINAME (Financiamento para Maquinas e Equipamentos), as quais s3o operadas tanto por
bancos privados como estatais, principalmente pela limitagio do “del credere” em 3%, na média,
fazendo com que essas institmigdes prefiram optar por outras modalidades que lhes permitem uma

maior remuneracio em prazos mais curtos.

Quanto a legisla¢do mineral, deve ser simplificada para as necessidades da pequena e média
empresa do setor mineral, devendo garantir 0 fortalecimento do érgdo de fomento e controle
(DNPM). Considerando que a protegiio mais adequada ao meio ambiente é aquela que concilia as
exigéncias da preservagdo da natureza com as do desenvolvimento econdémico dentro de uma
concepedo de desenvolvimento sustentavel, torna-se necessario a adogdo de medidas claras, com
. definigdo das regras: definicBo de competéncias dos oOrgdos nas diversas esferas de poder,
simplificando e unindo o processo de licenciamento ambiental no setor mineral; capacitagio dos
orgios ambientais para abordagens no setor mineral; e programas e educa¢io ambiental para os
recursos humanos envolvidos na atividade mineral (SIROTHEAU, 1996).

Na verdade, o que se tem notado ao longo dos dltimos 30 anos € que a maioria das politicas
de mineragiio do Governo Federal, ndo contemplava os minerais industriais. Tinham apenas como
objetivos principais: (1} suprir as necessidades internas (imediatas) de matérias-primas minerais; (ii)
exportar Os minerais que apresentam competitividade internacional. Tal preocupagio era justificada
pela necessidade de manter positiva a balanca comercial, aumentando as exportagdes e reduzindo as

importagdes.

4.4. Carga tributdria da indiistria de agregados pétreos

Segundo MELO (1990), a elevada carga tributaria incidente sobre a atividade mineral no
Brasil, onde existem 33 impostos e contribuigdes impositivas, ¢ considerada como um dos

principais motivos que inibem os investimento no setor mineral.

Nio escapando a problemitica supracitada, ¢ de fundamental importdncia para ©
desenvolvimento da industria de brita na RMS (que se constituem em operagdes de médio e

pequeno portes), a revisdo da questdio tributaria, com a simplificag@io e redugfo da quantidade de
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impostos e adequacio dos prazos de recolhimento.

As empresas de mineragio sdo obrigadas ao pagamento da Compensag#o Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais — CEFEM (Lei N.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989), que
incide sobre duas hipdteses de fato gerador: sobre o faturamento liquido (resultante da dedugdo
do prego de venda dos tributos incidentes no transporte, seguro e comercializagio) ou sobre o
valor de consumo, transformagdo ou utilizagdo do proprio agregado pela empresa produtora
(calculado pelo somatorio dos custos agregados ao bem mineral até o momento de transformagéo,
utilizagdo ou consumo), aplicando-se, em ambos os casos, a aliquota de 2% (SIROTHEAU,
1996).

A principio, a incidéncia da mesma aliquota sobre os dois fatos geradores, a saber,
faturamento bruto e valor de consumo, pode dar a errénea impressdo de haver maior carga
tributdria para os produtores de areia, argila e brita, vendidos “in naturd” ou semi-
industrializados € menor para os produtores que industrializam seus produtos ou consomem as
substincias minerais que produzem. Entretanto, deve-se esclarecer que o prego de venda do bem
mineral “in natura” ja é referéncia para célculo do faturamento liquido, ao passo que no valor de
consumo, 2 aliquota é aplicada apenas sobre os custos dos insumos absorvidos na elaboragéo dos
produtos industrializados, a exemplo da indistria de pisos cerimicos, azulejos e similares.

Portanto, a suposta diferenca no recothimento do CEFEM ndo configura uma distor¢#io tributaria.

O setor de agregados ainda é submetido a outros encargos que, via de regra, também
incidem sobre o restante do setor mineral. Assim, identificamos os encargos incidentes sobre o
Jfaruramento e sobre o lucro das empresas. Para a primeira categoria, enumeramos o Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI (incidente sobre o valor adicionado gerado na
transformagiio e no processamento industrial), ICMS® (gerado pela circulagio de mercadorias;
com aliquota tipica de 17%), Programa de Integragdo Social — PIS (equivalente a 0,65% do
faturamento), Contribuig@o Financeira da Seguridade Social ~ COFINS (incidente na base de 2%

sobre o faturamento), e CEFEM (2% sobre o faturamento); para a segunda categoria, aplica-se a

* Apos a Constituigio de 1988 o Imposto Unico sobre Minerais — TUM, foi substituido pelo ICMS, que é de
competéncia estadual. Para MELO {1990) esta substitni¢do acarretou ur aumento da carga tributiria, pois se passou
a pagar um imposto sobre a produgio (que pode nfo ser comercializada) e ndo sobre os resultados da empresa.
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Contribuigio Social sobre o Lucro — CSL (contribuigdo social sobre o lucro) e Imposto de Renda
— IR (Imposto de Renda de Pessoa Juridica; aliquota de 25%). Delineia-se, assim, a Tabela 4.16,

que mostra o custo tributario do setor de agregados.

A preocupagdo com a questdio tributdria no setor mineral foi objetivo de atengio especial
durante a elaboragdo do Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral (DNPM,
1994). O documento faz um alerta sobre as questSes tributdrias para a industria mineral,
podendo-se destacar algumas recomendacgdes que seriam importantes para o segmento produtor
de brita na RMS:

a) Retorno da exaustdo incentivada, sendo que o imposto de renda que deixou de ser
pago, registrado como reserva de capital, deve destinar-se a capitalizagio das
empresas. As condigdes para gozo do incentivo seriam dadas por lei ordinania.

b) Recriar a depreciagdo acelerada incentivada dos equipamentos utilizados na atividade
mineral, ja que esses se desgastam rapidamente.

c¢) Dar incentivos tributarios a pesquisa e a preservagéo do meio ambiente,

d) Conceder isen¢des de IPI, de Imposto de Importagio para maquinas e equipamentos
importados, sem similares no Brasil.

e) Simplificar os procedimentos fiscais nas transagdes internas.

Tabela 4.16 — Tributos incidentes sobre o setor de agregados pétreos, 1997

Fatﬁramento bruto
Faturamento bruto
Faturamento bruto

Faturamento bruto
Faturamento liquido

'I:t.l-cro bruto
R 25 Lucro brato
Fonte: Revista Brasil Mineral. N.° 147, pag. 43-47.
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4.5 As cinco forgas competitivas na industria de agregados pétreos da RMS

Ao se analisar a estrutura de um determinado segmento industrial, € necessario considerar
uma série de fatores que direta ou indiretamente afetam a empresa em seu ambiente’. O modelo
apresentado por Michael Porter caracteriza, de maneira simples e eficiente, esses fatores, criando
dessa maneira um meétodo para analises estruturais de indistrias, que sera aplicado nesta parte do

trabalho para a apreciacio da industria produtora de agregado pétreos na RMS.

Segundo Porter (1989), a intensidade de concorréncia em uma indastria'® nfio ¢ uma simples
questdo de coincidéncia ou de ma sorte, ao contrario, a concorréncia tem raizes em sua estrutura e
vai além do comportamento dos atuais concorrentes, O grau de concorréncia em uma industria
depende fundamentalmente de cinco fatores, denominados pelo autor de forgas basicas, conforme

pode ser visualizado na Figura 4.1,

O conjunto das cinco forgas competitivas: ameaca de novos entrantes; ameaca de produtos
substitutos; poder de negociagio dos compradores; poder de negociagio dos fornecedores; rivalidade
entre as empresas existentes, refletem nfo s6 uma concorréncia entre as empreas ja estabelecidas na
inddstria, mas mostra também como os compradores, os fornecedores, os produtos substitutos e os
novos entrantes sdo todos “concorrentes” para as empresas na indastria. Concorréncia neste sentido
mais amplo, seria qualquer agente econdmico que de alguma forma reduzisse a rentabilidade de uma

empresa, podendo ser definida como rivalidade ampliada.

A intensidade dessas cinco forgas sofre alteragSes de indistria para inddstria e determinarg o
potencial de lucro final da indistria, pois cada um deles afeta em diferentes graus de intensidade os

precos, 0s custos € os investimentos do conjunto de empresas de determinado segmento industrial.
Através da analise dessas forcas competitivas poderfio ser identificados os pontos fortes de cada

empresa em relacfio a estrutura da industria em que atua.

? Ambiente, neste sentido, refere-se ao conjunto das condigSes, forcas e influéncias que atuam sobre as empresas.
1° Indéstria neste caso, tal como definido por Porter (1989) compreende um grupo de empresas que produzem
produtos substitutos bastante proximos enire si.
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NOVOS ENTRANTES

Ameaga de novos
entrantes

Poder de negociagio v
dos fornecedores Poder d e
CONCORRENTES dos compradorts
NA INDUSTRIA P
FORNECEDORES | —p <4— | COMPRADORES

Rivalidade entre as
Empresas existentes

Ameagca de produtos
Ou Servicos
substitutos

SUBSTITUTO

Figura 4.2 — As cinco forgas competitivas de Michael Porter
Fonte: M. PORTER, Estratégias Competitivas: Técnicas para Andlise de Industrias e da

Concorréncia (1989).

Veremos a seguir, com matores detalhes, como cada uma das cinco for¢as competitivas de

Porter atua dentro da inddstria produtora de agregados pétreos na RMS.

75



4.5.1 Ameaca de novos entrantes

As barreiras que impedem a entrada de um novo concorrente, no caso da indastria de brita da
RMS, s3o as seguintes:
* anecessidade de capital em investimento fixo;
e economia de escala;
e o custo de mudanga, ou seja, o custo de sair de um segmento para o outro;
® aquestdo ambiental;
¢ politicas publicas;
» anecessidade de conhecimento técnico, para rentabilidade da atividade;

+ aindisponibilidade de recursos minerais.

A seguir, cada uma dessas barreiras e a forga como elas influenciam na entrada de novas

empresas no mercado, serd analisada.

Necessidade de capital em investimento fixe

O capital necessario para adquirir as instalagdes, maquinas e equipamentos é uma dificil
barreira 4 entrada, protegendo as empresas ja existentes no setor. Neste ramo de atividade, as
méquinas e equipamentos constituem barreira de entrada por ser o capital empregado bastante alto,
dificultando assim a entrada de novos concorrentes na indlstria em questdio, pois nem todos os

empreendedores imobilizam capital fixo t&o alto.
Economia de escala

A economia de escala principalmente na fabricagiio do produto, constitui-se numa barreira de
entrada no setor, pois como produto de baixo valor agregado e negociados em grandes volumes,

para se ter ganhos em termos de rentabilidade, € necessario que sejam produzidos grandes volumes

do matenal
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Custo de mudanca

Mudar de ramo de negdcio implica altos custos tais como: treilnamento de pessoal em nova
habilitacdo profissional, aquisicio de novos equipamentos, entre outros, o que se denomina “curva
de aprendizagem”, dificultando assim a um empreendedor sair de um determinado setor para

ingressar nesta atividade empresarial.

Questio ambiental

As exigéncias feitas pelos organismos governamentais € ndo-governamentais para a
preservacio do meio ambiente, reflorestamento e os 6nus decorrentes, sobretudo em areas urbanas
ou no seu entorno, representam uma das maiores barreiras para entrada de novas empresas neste

segmento econdmico.

Politicas puablicas

As politicas municipal, estadual e federal, que mudam o panorama da economia, influenciam
sobremaneira a constitui¢do de um negdcio, sobretudo neste segmento onde as obras e os programas
de habitacdo implementados pelos trés niveis da administraggo direta tém fundamental importancia,
além do estabelecimento por parte do governo de normas e determinados tipos de controle para o

setor, que constituem barreiras de entrada.

Necessidade de conhecimento técnico

Os conhecimentos técnicos no setor fazem parte da curva de aprendizagem supracitada ou de
experiéncia, pois mesmo com a tecnologia utilizada sendo de conhecimento geral (como visto no
Capitulo 02), maior experiéncia implica menores custos na explotagio da brita. Através do efeito
aprendizagem e experiéncia € possivel ao longo do tempo aprimorar os equipamentos utilizados,
assim como melhorar as técnicas e o controle das operagbes. Neste sentido, a experiéncia acumulada

reduz, sobretudo, os custos na produgio e no gerenciamento da méo-de-obra, constituindo assim
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uma forte barreira a entrada para novas empresas, que por ndo terem este conhecimento poderdo

sofrer prejuizos iniciais.

Indisponibilidade de recursos minerais

A indisponibilidade de areas rochosas viaveis para a producgio de agregados pétreos na RMS,

¢ sem divida a principal barreira de entrada para novas empresas.

Conforme mencionado no Capitulo 2, o substrato geologico da RMS € constituido,
essencialmente, por rochas metamorficas, em geral granulitos, do embasamento cristalino
pertencentes ao Cinturdo Salvador — Esplanada, que representam a Unica fonte de brita

atualmente produzidas na 4rea estudada, e por sedimentos da Bacia Sedimentar do Recdncavo.

Sabendo-se que a pilha sedimentar da Bacia Sedimentar do RecGncavo ndo possui
nenhum litotipo com caracteristicas fisicas que possibilitem sua utilizagdo na produgio de brita,
restam tdo somente os granulitos do Cinturo Salvador — Esplanada, que sdo bastante limitados,
pois grande parte da sua drea de ocorréncia se encontra totalmente esterilizada pela ocupacgio

urbana conforme foi mostrado na Figura 2.2, indicada pela parte hachuriada do mapa.

Por outro lado, quanto aos direitos minerarios que gravam os granulitos do Cinturfio
Salvador - Esplanada (principal tipo litologico utilizado para a produgéio de agregados na RMS), na
area que abrange os municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Camacari e Sim0es Fitho, 0 DNPM
registra a existéncia de 37 titulos sendo que, deste total, 23 pertencem &s atuais empresas produtoras,
O pertencem a pequenas construtoras que produzem para consumo proprio € 5 so areas pequenas
tituiadas em nome de pessoas fisicas, que 0s utilizam para a produ¢fo de paralepipedos. Assim, sdo
remotas as possibilidades de novas empresas virem a produzir agregados de granulito em escala

comercial, a curto prazo, para abastecer o mercado da RMS.

Sabe-se por outro lado que algumas pedreiras ja instalados na Regido de Feira de Santana
tém seus produtos oriundos de litotipos granuliticos do Cinturiio Mével Salvador — Curaga e,

contudo, o custo do frete desse material para um eventual abastecimento do mercado da RMS,
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pode ser um fator limitativo ou até mesmo impeditivo para este material se tornar competitivo na
RMS.

Quanto a questdo ambiental, ndo existem barreiras que impecam a entrada de novas
empresas neste segmento produtivo, desde que, sejam obedecidas as normas e regulamentaces

estabelecidas na legislag@o mineral pertinente ao aproveitamento de jazidas minerais.

Por fim, € importante ressaltar que a questio da diferenciagio da producio ndo faz parte das
barreiras & entrada no setor. A forma de conseguir maiores parcelas de mercado ou maior niimero de

clientes ¢ a oferta de pregos mais baixos do que os da concorréncia.
4.5.2 Ameaca de produtos substitutos

A possibilidade de outros produtos virem a substituir a pedra britada na RMS ¢ bastante
limitada, sendo sobretudo as custos de frete e as especificagdes tecnologicas os principais fatores
limitantes. Dentre as alternativas de matérias que podem substituir a brita como agregado

podemos destacar trés:

1) agregados leves do tipo argila expandida, para uso em estruturas especiais e
enchimento de vios;

2) cascalho quartzoso proveniente de algumas formac¢des sedimentares conglomeraticas
da Bacia do Reconcavo (ex. Formagdo Marizal),

3) areia grossa, respeitando os limites técnicos na composigio do concreto.
4.5.3 Poder de negociaciio dos fornecedores

Os fornecedores de insumos para as empresas produtoras de brita ndo exercem grande poder
de negociagdo, pois os principais insumos utilizados pelas pedreiras (6leo combustivel e pecas para

os equipamentos, além da energia elétrica) estfio facilmente disponiveis no mercado, em resumo: 0s

fornecedores ndo sdo concentrados; os produtos nio sio diferenciados e sdo armazenaveis.
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4.5.4 Poder de negociaciio dos compradores

Os compradores de brita da RMS sdo muitos e pouco concentrados, As empresas deste
segmento quase nunca fazem vendas para pessoas fisicas. No geral, os compradores da indistria de
agregados pétreos s30 0s seguintes: concreteiras; empresas de construgdo civil, governo, através de
alguma empreiteira e casas de material de constru¢do. Os compradores tém certo poder de barganha
pelo fato desse produto (brita) ndo ser diferenciado. Neste sentido pode-se quase sempre optar por
outra empresa fornecedora de brita entre as seis existentes na RMS, procurando sempre alternativas

menores de pregos (forgando os pregos para baixo) ou buscando maiores prazos de pagamento.

No que diz respeito as concreteiras e as empresas de construg#o civil, apesar de poderem se
integrar, produzindo a propria brita que consomem, dificilmente constituem uma ameaca de
integragdo para tras, pois ndo detém reservas minerais. Dessa maneira, apenas na circunstincia de

alguma pedreira ceder os direitos das suas areas, pode ocorrer a integraco.

Compradores como concreteiras € empresas de construgio civil podem, em determinados
momentos, adquirir grandes volumes de produgdo da empresa, aumentando seu poder de barganhar
precos. Esta barganha por menores pregos ocorre também quando o volume de compras representa
uma fragio significativa dos custos dos compradores. Quanto menor o lucro dos compradores,

maiores s3o as tentativas de buscarem a reducio dos custos na compra.

Por ser grande o numero de compradores dessa indlstria, no geral a informagio sobre o
mercado é compartithada por todos. Fica claro que os compradores tém um poder de barganha
grande dentro dessa indistria, ou seja, negociando sempre menores pregos, maiores prazos de
pagamento e outras vantagens, sendo que existe também uma certa rivalidade pelos mesmos

clientes.

Como o poder dos forecedores € fraco, os produtos substitutos ndo constituem uma ameaca
¢ existern muitas barreiras de entrada na inddstria, o potencial de lucro basico fica determinado em
ultima anédlise pelos pre¢os (negociados), os custos (calculados) e os investimentos realizados pelos

compradores. Quando falamos de comprador, referimo-nos tanto ao comprador industrial, que
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compra matéria-prima, contrata mio-de-obra, quanto ao comprador final, atacadistas e varejistas,

que realizam a compra “formiguinha”.
4.5.5 Rivalidade entre os concorrentes existentes

A rivalidade existente na industria de brita pode ser caracterizada pelo uso de taticas como
concorréncia de precos, prazos e formas de pagamento. Vale ressaltar que a grande concorréncia na
indistria é por menores pregos na tentativa de conseguir um maior niimero de clientes e, uma vez
que o produto desta industria ndo € diferenciado, fornecer algum tipo de servigo diferenciado ao

cliente ou melhores prazos de pagamento para os seus compradores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertag8o, procurou-se: 1) caracterizar o parque produtor de brita na RMS em seus
ambientes fisico (natural), sécio-econdmico e empresarial; 2) analisar o parque produtor € sua
relagdo com o mercado consumidor.

Em relagdio & primeira parte do trabalho, foi comprovada a necessidade do
estabelecimento de um conjunto de diretrizes e proposigdes para melhor orientar e definir planos
e programas para a produgdo de brita na RMS, capazes de harmonizar essa atividade mineral com

a expansio urbana e industrial e a preservacio do meio ambiente no contexto metropolitano.

Aqui proporemos algumas sugestdes enderecadas aos Orglos federais, estaduais e
municipais com atuacfio na area de recursos minerais e ambientais bem como no planejamento
dessa regifio metropolitana. E necessario dizer que a falta de integragio desses orgios tem sido
um fator negativo em todas as tentativas de planejamento da atividade de mineragdo na RMS, em
particular a do Plano Diretor de Minera¢io para a Regifo Metropolitana de Salvador, pronto
desde 1992.  Assim, € de crucial importincia a conjugacio de esforgos para dar unidade de acgdo
a0s organismos setoriais, pois a prevaléncia do isolacionismo administrativo e operacional sé tem

conduzido a omissdes graves ou a intervencgdes de controles nem sempre adequadas.

1. Criacio de uma comissdo executiva envolvendo as trés esferas de poder (Federal,
Estadual e Municipal)

A multiplicidade de sistemas decisérios envolvidos nas questfes pertinentes a mineragio
recomenda a criacdo de um mecanismo coordenador dessa atividade, com atribuigles de
implementar e fazer cumprir as medidas preconizadas pelo Plano Diretor de Mineragdo para a

Regido Metropolitana de Salvador (1992).

Nesse sentido, torna-se prioritaria a institucionaliza¢io de uma Comissido Executiva, da
qual serfio emanadas as diretrizes e agles visando compatibilizar o desenvolvimento da

minera¢do na RMS com as demais atividades. Dentre as principais competéncias desta Comissdo
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Executiva, podem-se destacar:

»
>

Implantar, coordenar e avaliar a execu¢do do Plano Diretor de Mineragido para a RMS.
Emitir pareceres sobre os pedidos e renovagdes de autorizacdes de pesquisa,
concessdo de lavra e registros de licencgas, funcionando como 6rgio de consulta prévia
para a anuéncia de processos de direitos minerarios, em fungdo do planejamento
metropolitano.

Integrar-se a0 CRA na avaliagdo do impacto ambiental das atividades de mineracgo na
RMS. _

Fixar os pardmetros € os condicionamentos normativos para a localizagdo de

atividades minerais com relagfo ao uso e ocupagio do solo metropolitano.

Esta Comissdo seria constituida por representantes das trés esferas de poder envolvendo,

em principio, os seguintes organismos:

»

>

Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM (Ministéric de Minas ¢
Energia),

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM (Ministério de Minas e
Energia);

Escola de Geologia e Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia -
UFBA ( Ministério da Educagio, Cultura e Esportes).

Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador - Conder
(Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia);

Centro de Recursos Ambientais - CRA (Secretaria do Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia do Estado da Bahia);

Companhia de Desenvolvimento ¢ Acf#o Regional - CAR (Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia);

Coordenac@o de Minerag¢do - COMIM (Secretaria de Industria, Comércio e Mineragio
do Estado da Bahia);

Companhia Baiana de Pesquisa Mineral - CBPM (Secretara de Indastria, Comérceio e
Mineragdo do Estado da Bahia);
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» Diversas Secretarias e 6rgéos das prefeituras municipais que compdem a RMS.
2. Zoneamento mineral

E de crucial importincia ordenar racionalmente as atividades de mineragdio, assegurando
uma organizacio espacial planejada e continua para essa atividade e, para isto, propde-se a
adogo dos critérios estabelecidos no Plano Diretor de Minerag#io para a Regido Metropolitana de
Salvador (1992), onde € apresentado um mapa de zoneamento apontando os limites previstos
para explorac@o mineral. Este mapa € a base para orientacio e normatizagdo da atividade mineral
na RMS e permitira a delimitagio de areas necessarias para o desempenho dessa atividade, em
consondncia com os usos do solo para fins industrial e urbano, usos especiais (p6los e distritos

industriais) e prote¢do ambiental.
3. Implantacio de um Sistema de Informacdes Minerais

A implementacio de um Sistema de Informagdes Minerais pertinentes as atividades de
mineragdo na RMS (implantacdo de um Sistema de Informagio Georeferenciadas — SI(G), pode
constituir importante instrumento auxiliar na formula¢do de acBes de planejamento. Nesse
sentido, torna-se necessario o acompanhamento sistematico de estatisticas referentes as reservas,

producio, oferta, demanda, pregos, evolugdo de direitos minerarios, etc.
4. Avaliacio do potencial mineral

Visando ampliar o conhecimento do potencial mineral na RMS, evidencia-se a
necessidade de se desenvolver um conjunto de projetos especificos que objetivem a avaliacgo das
ocorréncias minerais, sobretudo aquelas de uso imediato na construgdo civil.

3. Elaboracio de um diagnéstico ambiental

Realizar estudos visando um diagndstico ambiental das areas ocupadas por atividades de

mineragdo, sobretudo daquelas que apresentam maior potencial de producdo, a curto e médio
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prazos, com a finalidade de conhecer os niveis de degradacdo ambiental e criar mecanismos que
exijam e incentivem a adogdo de medidas preventivas e corretivas de controle ambiental e de

recuperagio das areas mineradas.
6. Assisténcia técnica aos municipios

E de fundamental importincia que a atuagio municipal no tocante & legislagio mineral
(licenciamento, renovagdo de licencas, etc.) se processe com a eficiéncia e ndo comprometa o
esforgo que se pretende com a implementacio efetiva de politicas de planejamento. Dai a
necessidade de permanente assisténcia técnica as municipalidades metropolitanas, sobretudo
naqueles municipios que n3o tém ainda estrutura técnica e administrativa adequada para fazer um

melhor planejamento da atividade mineral, inserida nos planos diretores municipais.
7. Promocioe de estudos setoriais e conjunturais

As sugestdes feitas aqui neste trabalho e as politicas de planejamento adotadas na RMS
devem ser constantemente revisadas. Trabalhos neste sentido devem ser desenvolvidos, buscando
sempre maiores conhecimentos e informacdes fteis para a tomada de decisdes, uma vez que a
disponibilidade atual de informac3o nio esgota o assunto e também pelo constante avango da

tecnologia.

A segunda parte do trabalho, com o objetivo de verificar as cinco forgas competitivas do

setor baseado na obra de Michael Porter, levou aos seguintes resultados parciais:

Fornecedores: Com relacdo aos fornecedores, o estudo revelou que estes sdo
diversificados e portanto ndo concentrados; o produto brita € homogéneo (pouco diferenciado) e
armazenavel; e as empresas apresentam pouca integracdo para frente. Permitindo concluir que o

poder de negociagdo dos fornecedores, em razédo destas caracteristicas é considerado fraco.

Produtos substitutos: areia e argila expandida s3o os Unicos produtos que podem vir a

substituir a brita em alguns casos, apresentando melhor prego-desempenho em fungdo da
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dificuldade (falta de competitividade de pregos) de se obter brita em outras fontes produtoras.

Contudo, esses produtos substitutos ndo representam uma ameaga para a industria em questo.

Novos entrantes: existem muitas barreiras que impedem a entrada de um novo
participante na industria, sendo a principal barreira a dificuldade de localizagio de novas jazidas

a distancias economicamente competitivas.

Rivalidade existente: a maior rivalidade estd nos menores pregos e neste sentido, a
estratégia genérica do segmento em questfo € de negociar, na tentativa de conseguir um maior

numero de clientes.
Compradores: Existe um grupo grande de compradores que mesmo ndo concentrados

exercem certo poder de barganha na industria analisada por fazerem em geral grandes compras e

também pela ndo diferenciagdo do produto em questio.
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