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TESE DE DOUTORADO
Ana Lucia Delgado Assad

A presente tese de doutoramento discorre sobre o processo de institucionalizacio do tema
biodiversidade no cenario internacional e os programas e projetos a ela relacionados
implementados no Brasil em decorréncia da assinatura da Conven¢dio sobre Diversidade
Biolégica. Descreve a situagdio atual da diversidade biologica, localiza os centros portadores de
megabiodiversidade e discute a importincia ambiental € econdmica dos recursos bioldgicos
como fornecedores de bens e servigos.

Para tanto, contextualiza a diversidade biolégica na evolugdo da percepgdio social da
importdncia do meio ambiente para as geracBes presente e futuras. A partir dessa
contextualizacfio, a tese historia os passos que levaram a biodiversidade a ser objeto de atengéo
da Organizagio das Nagdes Unidas até que, por iniciativa dessa, fosse elaborado, em 1992,
documento cujos signatarios se comprometiam a cumprir e respeitar os principios e
recomendacdes do que se intitulou Conveng#io sobre Diversidade Biologica.

A CDB tem por principios basicos a conservacio da diversidade bioldgica, o uso sustentivel
de seus componentes ¢ a distribuic#o justa e eqiiitativa dos beneficios dela derivados. Constitui-
se no instrumento legal que estabelece as regras e obrigagdes, o planejamento e a forma de
utilizagdo do conhecimento relativos a diversidade biolégica.

Analisa os diferentes artigos da Convencdo e como o Brasil tem procurado implementar suas
recomendagdes. Também descreve e analisa as principais atividades e programas relativos a
diversidade bioldgica em execugdo nas institui¢des brasileiras e o processo de articulagio e
integracio entre elas. Com essa descricdo mostra em que amplo panorama a problematica da
diversidade biolégica se internaliza e institucionaliza no pais.

Reconhece o esforco do Brasil em cumprir as recomendagbes da CDB, implantando agdes
voltadas & conservagio e utilizacBo sustentdvel da diversidade biologica em vérias de suas
institui¢bes. Dentre essas merece ser destacada a atuacio do Ministério do Meio Ambiente, que



tem sob sua orientagdo os principais mecanismos de fomento e planejamento, pesquisa e
desenvolvimento relativos ao tratamento da diversidade bioldgica no territdrio brasileiro. Sob
coordenagdo desse Ministério se desenvolve o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica
(Pronabio) e o Projeto de Conservagdo e Utilizacio Sustentavel da Biodiversidade (Probio),
brago executivo do Pronabio. E apresentado também a atuacio do Fundo Nacional da
Biodiversidade (Funbio), com gestéo privada.

Apesar do reconhecido esforgo do Brasil em adotar as recomendagbes emanadas da CDB,
problemas de natureza politica t&ém comprometido a aprovagfio das leis atualmente em tramitacéo
no Congresso Nacional a exemplo da Lei de Acesso aos Recursos Genéticos, uma das
recomendages centrais da CDB.

Embora o frabalho tenha constatado intimeras ag¢des das instituigdes nacionais em
biodiversidade, a articulacdo ténue entre as instituicdes, programas e projetos nfio propiciam a
obtengdo de resultados mais contundentes, inclusive a fixacdo de uma politica para o setor. Tal
fato pode acabar levando a duplicagdo de esforcos e ao ndo aproveitamento integral do rico
patriménio biolégico existente no Pais.
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ABSTRACT

DOCTORAL DISSERTATION

Ana Lucia Delgado Assad

This doctoral dissertation deals with the theme of biodiversity in the international action
and the institutionalization process, as it relates to projects and programas implemented in
Brazil as a result of the signing of the Convention on Biological Diversity (CDB)
(Convengéo sobre Diversidade Biolégica — CDB).

Other issues addressed include the current status of the biological diversty, sites containing
megabiodiversity, and the environmental and economic importance of the biological
resources as provide of goods and services.

It thus contextualization biological diversity in the evolution of the social perception of the
importance of the environmet for the present and the future generations. From this
contextualization this dissertation presents the historical steps that placed biodiversity as a
key issue for the United Nation, up to the point when it elaborated the Convention on
Biological Diversity document, 1992, where the signed parties committed the adhere to the
principles and recommendations presented therein.

The CDB has as basic principles the conservation of biodiversity, the sustainable use of its
components, and the fair and equitable distribution of the benefits derived from it. These
are contained in its legal document wich establishes rules and obligations, and the planning



and marmner of utilization of knowledge related to biodiversity.

This study analiyzes the various articles of the Convention and how its recommendations
have been implemented in Brazil. It also describes and analyzes the main activities and
programs related to biodiversity, that are being carried out in Brazilian institutions, and the
interfacing and integration process among them. With this description the dissertation



Introducao

A escolha do tema biodiversidade, tdo complexo e atual, deveu-se & minha experiéncia
profissional e as atividades que executei durante o periodo que respondi pela chefia da Divisdo de
Biotecnologia e Quimica do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. O assunto foi sendo
gradativamente inserido na pauta das atividades dessa Divisdo tormnando-se conhecimento
indispensavel tanto para o tratamento das questSes associadas a biotecnologia, como fundamento

para as discussdes sobre uso e acesso compartilhado aos recursos genéticos e a tecnologia.

O Brasil participou ativamente das discussdes preparatorias da Convengdo sobre
Diversidade Biologica (CDB) promovidas pelo Programa das Nag¢Ses Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Fo1 entio solicitado o posicionamento dos governos sobre varios assuntos,
incluindo alguns bastante polémicos como o acesso aos recursos biologicos, o acesso a
tecnologia, mais especificamente a biotecnologia; normas e procedimentos sobre biosseguranga;
particdo de beneficios; direitos das populagdes locais e demais temas discutidos no dmbito da

preparacio desse instrumento legal sobre diversidade biologica.

Nas reunides que se sucederam, a delegacgfio brasileira estava composta por representantes
dos ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Agricultura e Relagdes Exteriores, e
especialistas convidados. Nesse contexto tive a oportunidade de participar, na condigdo de
representante do MCT, de discussdes realizadas no pais e de reunides preparatorias internacionais
para uma conven¢ao sobre diversidade bioldgica, debatendo questdes sobre acesso aos recursos
genéticos e a tecnologia, incluindo a biotecnologia e demais associagBes tematicas, como

biosseguranca e protegido do conhecimento.

Inimeros aspectos legais estavam em discussio, como a propria regulamentagio ao
acesso compartithado a biodiversidade, a partigdo de beneficios, incentivos financeiros e methor
uso econdmico dos recursos biologicos. Embora a abordagem desses temas fosse ainda muito
recente, o Brasil possuia Projetos de Lei em discussdo no Congresso Nacional relacionados a

biosseguranga e propriedade industrial.



Muitas das questdes discutidas ndo possuiam respostas naquele momento, apontando para a
necessidade de capacitar pessoal em temas diversos e pertinentes a diferentes 4reas do Direito,
como o Direito Internacional, Ambiental e Comercial. Da mesma forma, mostrava-se crescente a
necessidade do pais dispor de pessoal qualificado para tratar de negociagio e transferéncia de
tecnologia e para a construgdo de arranjos contratuais que envolvessem todos os aspectos
relativos ao acesso aos recursos geneticos, particio de beneficios, protecio do conhecimento e

acesso a tecnologia.

A Convengdo sobre Diversidade Biologica foi finalmente aprovada durante a Conferéncia
das Nag¢bdes Unidas para o meio Ambiente no ano de 1992, representando uma nova forma de
abordagem e tratamento dos recursos biologicos. Constitui-se num instrumento legal que
estabelece as regras e obrigagdes entre os paises, tendo por principio a conservagio e uso
sustentavel da biodiversidade. E uma convengdo denominada Convengio Quadro, na qual sdo
estabelecidos os objetivos centrals, cabendo aos paises ou partes a responsabilidade por sua

implementag@o.

Dadas suas caracteristicas, a CDB contribuiu efetivamente para que o tema biodiversidade
fosse sendo institucionalizado, seja em 4mbito nacional ou internacionalmente. As questdes
pertinentes a conservagio e uso sustentavel da biodiversidade passaram a ser debatidas pela
sociedade mais intensamente, a ocupar espaco na midia e a assumir papel de destague em

Programas Nacionais, a exemplo do Programa Nacional de Diversidade Biologica (Pronabio).

Ciente da problematica envolvendo o tema biodiversidade, lancei-me ao trabalho com o
proposito inicial de desenvolver uma tese que procurasse analisar os aspectos legais envolvidos

na Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB) e suas multiplas interligagOes.

Imbuida desse espirito, iniciei a busca de material bibliografico, procurel pesquisar os
mecanismos e procedimentos que estavam sendo adotados por diferentes paises para tratar o
tema, apontar exemplos de contratos de bioprospeccio existentes, e identificar pessoas que

estavam desenvolvendo trabalhos na area.

Contudo, essa tarefa se mostrou bastante ardua em fun¢do de vanios motivos. Um deles era

a necessidade de possuir um bom dominio do arcabougo legal relacionado ao tema, o que



implicaria em ter excelente conhecimento das normas do Direito, incluindo interpretacio de leis,
aspectos da jurisprudéncia, principio da precaugio, direito da populaggo, direito do consumidor €
demais aspectos ligados a 4rea do Direito Ambiental. Outro motivo encontrado para abordar a

proposta inicialmente discutida reside no ineditismo do tratamento do assunto, com muitos

poucos paises que regularam a matéria.

Por outro lado, minha formagdo académica como economista e minha experiéncia
profissional como Analista de Ciéncia e Tecnologia do quadro do CNPq néo me exigiam deter

uma perspectiva juridica tdo aprofundada e detalhada.

Durante o trabalho, a medida que as informagdes vinham sendo coletadas, circunscrevi meu
objeto de estudo, de forma a adequé-lo as possiveis aplicacbes ao sistema de Ciéncia e
 Tecnologia, para quando retornasse as minhas atividades profissionais. Direcionei entdo a
pesquisa visando entender primeiramente as questdes centrais da biodiversidade, tais como
distribuigdo e numero de espécies, perdas de diversidade bioldgica, uso e valoragdoe sua

importéncia ambiental e econdmica para a sociedade como fornecedora de bens e servigos.

Em seguida, procurei estudar como o tema foi sendo introduzido na pauta das discussdes
internacionais até a Convencdo sobre Diversidade Biologica, objetivando entender a crescente
importdncia atribuida ao assunto nas ultimas décadas. E, finalmente, me propus a investigar
também como todas essas discussdes foram sendo internalizadas e institucionalizadas no Brasil.
Esta etapa exigia conhecer as principais atividades e programas puablicos que atuam na
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade em execugao nas instituicdes brasileiras e como

se processa a articulagio entre elas.

Muitas das questSes com as quais me deparei estio ainda sem resposta. O Brasil esta
lentamente construindo seu suporte institucional e legal voltado a conservacéio e uso sustentado
da biodiversidade. Isso implica num longo exercicio de aprendizado e articulagdo de parcerias

com os diferente atores. Implica também em definir papéis e metas que devem ser atingidas por

£sses atores,

Assim, esta tese tem por objetivo central identificar as diferentes atividades e programas

destinados a conservagio e uso da biodiversidade que estdo sendo desenvolvidos com apoio



governamental. Propde-se, também, a detectar a importancia que o tema passou a adquirir possui
no pais e como essa importancia poderia ensejar a elaboraco de uma politica nacional para a
area. Pretende-se que o presente trabalho contribua para a identificagio de agbes a serem

implementadas e que contemple os diferentes e complexos aspectos envolvidos na tematica.

O desenvolvimento desta pesquisa envolveu um amplo levantamento bibliografico,
consulta a varios documentos e relatérios de atividades gerados pelos programas governamentais
e a inumeros sites de instituigdes atuantes em biodiversidade disponibilizados na Internet. Foram
realizadas entrevistas com responsaveis pela gestdo dos programas governamentais, secretarios
técnicos, técnicos de agéncias de fomento, membros de alguns dos conselhos e comissdes de
programas com atuagdo em biodiversidade, atores da comunidade cientifica e do setor
empresarial. Todas as entrevistas foram abertas e dirigidas prioritariamente as questdes de
institucionalizagdo, estrutura de tomada de decisio, forma organizacional, e agdes futuras para

implementacdo de atividades de conservac@o e uso dos recursos biologicos.

Os resultados da pesquisa estdo apresentados em quatro capitulos, seguidos pela concluso
e trés anexos. Ao final, sdo apontadas recomendagdes de agdes destinadas & gestdo da

biodiversidade e sua possivel institucionaliza¢io por meio de um Programa Nacional.

O Capitulo 1 apresenta a importancia da diversidade biologica para o equilibrio e
sobrevivéncia das espécies; como ela esta distribuida; qual o conhecimento disponivel sobre
biodiversidade e quanto esta se perdendo. O capitulo trata da importancia e do uso dos recursos
biologicos e de seus componentes pelos diversos setores produtivos, seja para a alimentagdo
humana e animal, no fornecimento de farmacos, para o setor de laser, bem como sua importancia

no oferecimento de servigos ambientais, e como valorar economicamente a biodiversidade.

O Capitulo 2 mostra a retomada do tema recursos ambientais nas negociagdes
internacionais e como o assunto biodiversidade foi sendo inserido e institucionalizado. Nesse
capitulo discute-se o resgate do tema nas Gltimas décadas, como foi conduzido desde a pauta das
discussdes cientificas e politicas até a institucionalizacdo das questBes referentes & diversidade
biologica, culminando com a aceitagdo internacional da Convengdo Quadro sobre Diversidade

Biologica (CDB), aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, em 1992



A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica € tratada no Capitulo 3. S@o apresentados seus
principios basicos, os mecanismos de conservagdo inr situ e ex situ, as recomendacBes para a
ado¢do de mecanismos legais de conservagdo da biodiversidade, pesquisa e de formagdo de

recursos humanos, indicando como as recomendacdes da CDB vém sendo implementadas no

Brasil.

No Capitulo 4 ¢ apresentado um panorama sobre as instituigdes publicas e os programas
governamentais com agdes e atividades voltadas a conservagio e uso da biodiversidade. Uma
analise mais detalhada é feita do Programa Nacional de Diversidade Biolégica (Pronabio) e seu
brago executivo, o Projeto de Conservacio e Uso da Diversidade Biolégica (Probio). Nesse
Capitulo também é apresentado o Fundo Nacional de Biodiversidade (Funbio). Sdo listados os
demais programas publicos que possuem atuagdo em conservacio e uso sustentavel da
biodiversidade. No final, mostra-se a proposta do Plano Plurianual 2000/2003 e sua organizagio
sob forma de programas, procurando ressaltar como a tematica estd sendo tratada nesse

emaranhado de acdes.

Nas conclusdes sdo recuperados os principais pontos apresentados no decorrer do presente
trabalho e indicadas recomendagdes quanto a acdes que podem vir a serem implementadas
destinadas a conservagdo e uso sustentado da biodiversidade, incluindo a necessidade de se

construir uma politica nacional para a area visando utilizar eficientemente esse rico patrimonio.

Dessa forma, essa estrutura procura apresentar uma visdo panoramica sobre a importéncia
que a biodiversidade tém hoje para a propria sobrevivéncia da humanidade, passando pela
inclusdio do assunto na pauta politica atual e na midia, tanto nacional como internacional,
chegando até ao tratamento do tema no Brasil e como ele esta sendo transformado em agbes

efetivas de protecdo a esse patrimdnio nacional.



Capitulo 1:

A Importincia da Biodiversidade: Aspectos ambientais e econdmicos

Biodiversidade ou diversidade biologica, num sentido amplo, refere-se & variedade de vida
existente no planeta Terra. Contempla a variabilidade de organismos vivos de todas as origens e
os complexos ecoldgicos do qual fazem parte, compreendendo a diversidade dentro de uma
mesma espécie, entre espécies e de ecossistemas.’ Inclui-se no conceito a espécie humana em

toda sua complexidade cultural, de ragas, costumes e crengas.

A importéncia da biodiversidade pode ser constatada por seus desdobramentos econdmicos,
sociais e ambientais. Ela tem se tornado a base de inimeras atividades humanas, impondo
impactos econdmicos consideraveis no setor agricola, pecuario, pesqueiro e florestal, bem como
se constituindo no alicerce estratégico para a inddstria farmacéutica e para a importante induastria

da biotecnologia.

Sua contribuigdo para a humanidade pode ser auferida como sustentaculo da alimentagio
bumana e animal, fonte para produtos e compostos farmacéuticos, elemento importante na troca
de gases na atmosfera, na manutencio do equilibrio climatico, hidrico e ecologico, e também em
inimeras atividades de recreacfo e lazer. Portanto, a biodiversidade possui além de seu valor

intrinseco, valor ecoldgico, genético, social, econdmico, recreativo, educacional, cultural e
estético.

O critério da diversidade biologica estabelece as areas a serem conservadas em diferentes
paises ou indica os meios necessarios ao uso sustentivel de suas riquezas naturais, além de
promover uma tomada de consciéncia mundial para a necessidade de se evitar a destruicdo e

conseqiiente alteragio nos diferentes ecossistemas.

O Brasil, em relagdo aos demais paises, possui uma megadiversidade biologica, em parte ja

catalogada, mas com muito para se identificar. Algumas espécies dessa diversidade tém

1 CDB - Artigo 2; VALOIS (org.), 1998.
2 CDR, 1992, MMA/Coordenagio Geral de Diversidade Biologica,1995.



diferentes aplicagOes econdmicas, entre as quais pode-se citar o amendoim, o abacaxi, a castanha
do Para, também denominada castanha do Brasil, a planta quebra-pedra , 0 urucum, o mogno, o
jaborandi, o feijdo e outros. Mesmo assim, o potencial de uso da biodiversidade existente no pais

apresenta-se muito maior do que o até agora efetivamente utilizado.

Em fungdo disso, é de extrema importincia para os paises detentores de biodiversidade
conhecer o potencial existente em diversidade bioldgica, sua concentragiio geografica e o valor
desse recurso natural. Esses conhecimentos servem de subsidios para a elaboragdo de politicas de
conservagdo e uso sustentivel desses recursos naturais, que orientam, dentre outras agdes, as
necessidades de investimentos em infra-estrutura, a criagdo e demarcac3o de reservas naturais €

as prioridades a serem dadas no campo da ciéncia e tecnologia.
1.1 Quantificando a biodiversidade

Conforme apresentado anteriormente, diversidade biologica ou biodiversidade refere-se a
todos os seres vivos que habitam o planeta, compreendendo a totalidade de genes, de espécies e
de ecossistemas.’ Pode ser classificada em trés categorias: diversidade genética, diversidade de

espécie e diversidade de habitars® ou de ecossistemas.

A diversidade genética, também denominada diversidade intra-especifica, pode ser
entendida como o material basico sobre o qual age a evolugfio das espécies. Inclui toda a
variedade de genes e genétipos dentro de uma espécie em particular. Envolve varias populagdes
de uma mesma espécie, como as inimeras variedades de soja, a variabilidade genética de uma

dada populagio ou mesmo os rinocerontes da india (WRI, 1998).

* Ecossistema consiste na unidade da natureza ativa que combina os componentes vivos (OIganismos) € os nao vivos
(solo, ar, 4gua) e suas diversas e constantes interag@es, variando em tamanho e caracteristicas. Um ecossistema pode
ser um sistema bioldgico complexo tal como um Aabitat, um lago ou uma floresta. O termo ecossistema foi proposto
pela primeira vez pelo ecologista britdnico A.G. Tansley, em 1935, Bioma ¢ um tipo de ecossistema terrestre
regional, como uma floresta tropical, tundra, cerrados, pastagens ou deserto. Ji Biota representa o conjunto de
organismo vivos, ou Seja, a flora ¢ a fauna de uma determinada regido ou ecossisterma. (ODUM, 1983;
DASHEFSKY, 1997, VALOIS, 1998; ART, 1998).

* Habitat é o local no qual wm organismo vive ou se desenvolve normalmente. Os habitats sio divididos em
terrestres e aquaticos. Nos habitats aquaticos estdo inchiidos os sistemas de 4gua doce e marinhos, € nos terrestres
incluem-se os diversos biomas. Sdo habiiats os desertos, as florestas tropicais, os oceanos, os lagos (DASHEFSKY,
1997; ART, 1998).



A diversidade de espécies refere-se ao nimero e a abundancia relativa de todas as espécies
em uma dada regido ou area, conhecida também como diversidade inter-especifica. O nimero
existente de espécies, em uma regido, é sua “riqueza bioldgica”, e pode ser medido de muitas
formas, sendo “...uma op¢ao de quantificagio freqiientemente utilizada para reforgar o argumento
de que a diversidade genética no 4mbito de uma dada espécie constitui o pré-requisito basico para

sua sobrevivéncia a longo prazo.” (VIEIRA, 1998).

A diversidade de habitats ou de ecossistemas é o conjunto dos diferentes ambientes
ocupados por um numero de espécies e suas diversas interagGes, variando muito em tamanho e
caracteristicas. Esse tipo de diversidade ¢ mais dificil de mensurar do que a diversidade de
espécies ou mesmo a genética, uma vez que ndo estio bem delimitadas as fronteiras da

associag@o entre espécies, € entre as espécies e 0s ecossistemas.

Quantificar o niimero de espécies existentes na Terra, sua distribui¢do pelas diferentes
regifes e ecossistemas ou mesmo a perda dessa diversidade, ndo tem sido uma tarefa facil e de
consenso entre 0s pesquisadores atuantes na drea. Mesmo assim, conhecer as incertezas que
rondam essa matéria € importante para a tomada de decisdo quanto aos investimentos presentes e

futuros na conservagdo e uso dessa riqueza natural.
1.1.1  Regides de concentracio de espécies

A biodiversidade nio se encontra distribuida harmoniosamente pelos diferentes continentes
e ecossistemas da Terra. Esta, porém, concentrada em algumas regides do mundo, especialmente
aquelas que relinem as condigdes mais apropriadas para a coexisténcia de muitas espécies, que
apresentam um relativo nimero de fatores bidticos e abidticos favoraveis, tais como clima
quente, luminosidade, umidade alta, invernos pouco rigorosos e solos com abundancia de maténa

orgénica. >

® Fatores abidticos sdo aqueles que determinam as caracteristicas fisicas do meio, tais como umidade, nutrientes,
solos, radiacio solar, témperatura, Hluminagio, pluviosidade, composigdo quirnica da agua. Os fatores bidticos sdo
aqueles que sdo determinados ou produzidos pelos organismos vivos, tais como o ambiente gerado pelas plantas ¢
microrganismos, como tambeém a predacfo, competicio € parasitismo que se estabelece nos ecossistemas (ART,
1998).



De um modo geral, a diversidade biologica aumenta dos p6los para as regides tropicais, ou
seja, em diregdo a linha do Equador. Para demonstrar essa concentragio da biodiversidade nos
tropicos, Milano (1999) cita a existéncia de 56 espécies de aves na Groenlidndia e 105 no estado
de Nova Iorque, enquanto que foram catalogadas 469 na Guatemala e 1.395 na Col6mbia.
Também o nimero de espécies de formigas passam de apenas dez, a 60° de latitude norte, para
mais de 2.000 ao nivel do Equador, exemplos que atestam a concentraciio de diversidade

biologica na regides tropicais, principalmente em suas florestas.

Tal concentragdo da diversidade de espécies nos tropicos ja havia sido identificada por
Charles Darwin e comentada em seu tratado “Origem das Espécies”, exemplificada com a
variabilidade e a evolugdo de novas espécies de aves nas ilhas Galapagos.® Posteriormente, nas
décadas de 20 e 30 do século XX, este fato também foi comprovado pelo botanico russo Nikolai
Vavilov ao identificar um certo numero de regides, todas situadas ao redor da linha do Equador,
nas quais a combinagio de diferentes topografias, clima e métodos de cultivo levou ao
surgimento de linhagens vegetais nativas e cultivadas ricas em diversidade genética. Essas
macrorregides receberam a denominagdo de Centros de Vavilov, em reconhecimento ao trabalho
pioneiro do mencionado pesquisador russo, que viajou por diversas regides do planeta coletando

plantas destinadas ao uso doméstico.
Os Centros de Vavilov estdo localizados no Mediterraneo, Oriente Proximo, Afeganistio,

Indo-Birménia, Malasia-Yava, China, Guatemala, México, Andes Peruanos e Etiopia (MOONEY,
1987, HOBBELINK, 1990; WILSON, 1994, HOYT, 1997), conforme mostra a Figura 1.1.

¢ Em novembro de 1859, foi publicado por Darwin o ensaio “On the Origin of Species by Means of Natural
Selection”, trazendo wma nova abordagem para as ciéncias naturais e provocando muita controvérsia e. Deptre as
varias conclusdes apontadas por Darwin esta a que a evolugio das populacdes animais ou vegetais pode proporcionar
a criagfo de uma nova espécie. A espécie nio €, portanto, uma entidade fixa e imutivel.



Figura 1.1 Os Centros de Vavilov

Fonte: FAO. Programa de Treinamento em Conservacdo Genética da FAO. Unidade de Ecologia
de Culturas e Recursos Genéticos apud HOBBELINK, H. 1990.

Nas macrorregides identificadas por Vavilov, concentra-se grande parte das espécies que
servem de base alimentar mundial. A riqueza bioldgica existente nesses centros supera, em

muitas vezes, a diversidade existente nas demais regies do globo.

No decorrer dos séculos, a humanidade empregou cerca de 7.000 tipos de plantas em sua
alimentacgdo. Essa utilizagdo foi se concentrando em algumas espécies, predominantemente trigo,
arroz, centeio, milho e batata. Mooney (1987) afirma que 95% da nutri¢do humana é derivada de
ndo mais do que 30 plantas, sendo que 3 culturas principais, o milho, o trigo e o arroz, s3o
responsaveis por 75% do consumo de cereais, mesmo sabendo-se que existem inimeras outras

plantas comestiveis passiveis de utilizacdo e ricas em suplemento alimentar para a nutrigdo

humana.

A titulo de exemplo, a Tabela 1.1 apresenta a origem de algumas das principais culturas
mundiais e sua localiza¢@o nos Centros de Vavilov. Essas culturas sdo prioritariamente utilizadas

para a alimentagdo humana e animal.
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‘Tabela 1.1  Principais culturas alimentares e seus centros de origem

Culturas Principais Centros Culturas Principais Centros

Amendoim Brasil, Uruguai Abacaxi América Central, Brasil, Uruguai

Cana-de-Acucar | China, Indo-Birmdnia, | Algodio Indo-Birmdnia, Asia Central,
Sudeste da Asia América Central e do Sul

Alface Mediterraneo Alho Asia Menor e Asia Central

Arroz Afiica  Ocidental,  Indo-| Aveia Asia Menor, Mediterrdneo
Birmaénia, Sudeste da Asia

Magd Asia Central Banana Etiopia, Sudeste da Asia

Soja Asia Beterraba Asia Menor

Cacau América Central Café Etiopia

Cenoura Asia Menor e Asia Central | Feijio América Central

Laranja China, Indo-Birmdnia, | Mamio Ameérica Central, Andes
Sudeste da Asia

Castanha do Pard | Brasil, Uruguai Melio Asia Central, Indo-Birménia

Péssego China Morango Sul do Chile

Coco Sudeste da Asia Cebola Etiopia, Asia Central, Asia Menor

Batata Andes Tomate América Central, Andes

Milho América Central, Andes Trigo Etidpia, Asia Menor

Fonte: MOONEY, 1987; HOBBELINK, 1990.
Nota: Listagem mais detalhada encontra-se em MOONEY, 1987.

Os Centros de Vavilov possuem também microrregides especificas que concentram uma

quantidade ainda maior de espécies, localizadas normalmente em areas de florestas tropicais que

acumulam alta porcentagem da biodiversidade mundial. Essas microrregides sdo denominadas de
hotspots.”
Com base no conceito de hotspots, a Conservation International (CI) realizou um primeiro

levantamento em 1990, revisto em 1996, de areas em todo o mundo que poderiam ser

enquadradas como tal e que, por isso, deveriam ser protegidas.8 Foram identificadas, no total, 24

7 Esse conceito foi divulgado pelo ecologista britinico Norman Myers, na publicagdo de dois trabalhos cientificos em

1988 € 1990.
8 A CI é uma organizagio privada, sem fins lucrativos, que se dedica & conservagdo e uso sustentado da
biodiversidade, atuando em intimeros paises no desenvolvimento de projetos voltados a essa atividade, na qual utiliza
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areas ricas em btodiversidade, definidas com base em dois critérios principais: nimero de
espécies endémicas existentes nos ecossistemas e grau de ameaga a essas espécies. Essas areas
cobrem somente cerca de 2% da superficie do globo terrestre e contém, de forma

desproporcional, uma grande percentagem da biodiversidade do planeta.

A Conservation International denominou de Global Biodiversity Hotspots alguns
ecossistemas existentes em regides que estdo sob as maiores ameacas de destruicio, tais como as
Filipinas, Madagascar e ilhas do oceano Indico; Polinésia, Micronésia e demais ilhas do Pacifico;
Nova Zeldndia; Tanzdnia; Costa do Marfim; Chile Central; regido norte de Bomeo; sudoeste do
Sri Lanka; oeste do Equador; sudoeste da Australia; Andes tropicais; a regido mediterrinea; os

cerrados; as florestas mesoamericanas; e a Mata Atlantica no Brasil.

Com toda a rica diversidade bioldgica distribuida pelo planeta, utilizada para diferentes

finalidades, seria possivel quantificar o nimero de espécies que a compde?
1.1.2  Numero de espécies na Terra

Atualmente, 70% da biodiversidade do planeta concentra-se em dezessete paises, que
possuem os mais diferentes ecossistemas, apontados pela Conservation International como
paises detentores de megadiversidade. O termo megadiversidade foi cunhado na Smithsonian’s
Biodiversity Conference, no ano de 1988, para referir-se ao conjunto de paises que possuem,
independentemente de sua extensdo, cerca de 60 a 70% da diversidade biolégica mundial, tanto
em terra firme como em suas aguas doces e extensdes marinhas.” Sio eles Brasil, Coldmbia,
Venezuela, Equador, México, Peru, Indonésia, india, Australia, China, Madagascar, Filipinas,
Papua Nova Guiné, Malasia, Africa do Sul, Republica Popular do Congo e Estados Unidos,

conforme apresentado na Figura 1.2

o conceito de  hotspots para o financiamento de suas dreas de  comservagdo.  Ver
hitp:/Awww,.conservation org/hotspots/

® Ver hitp.//www.conservation org/megadiv/
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Figura 1.2  Paises detentores de megadiversidade biolégica

1. Australia 7. india 13. Filipinas

2. Brasil 8. Indonésia 14. Africa do Sul

3. China 9. Madagascar 15. Papua Nova Guiné
4. Colombia 10. Malasia 16. Estados Unidos

5. Congo 11. México 17. Venezuela

6. Equador ' 12. Peru

Fonte: hito:/Awvww.conservation.org/web/feldact/mesadivimans.htm

Encontrar um nimero exato ou aproximado para as especies da Terra ou o real tamanho da
diversidade biologica ndio é uma tarefa facil, nem tampouco ha consenso internacional quanto a
esse namero. Formas e métodos de classificacio e avaliagdo ja sfio disponiveis; contudo, os
resultados apresentados sdo bastante dispares, nfio permitindo saber, ao certo, quantas espécies

existem em todo o planeta.

Autores como Shorrocks (1980), Bell e Pimbert (1996), Lovejoy (1997) e Wilson (1994,
1997), estimam uma variaco entre 5 milhdes e 100 mithdes de espécies, nfo arriscando precisar
os limites maximos e minimos de suas expectativas. Estudo promovido pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), denominado “Global Biodiversity Assessment”
(1995), aponta para um numero de espécies entre 13 milhSes e 14 mithdes. Tamanha variaggo

permite apenas que se diga que o numero de espécies existentes na Terra € enorme, e que
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dificuldades para a correta identificacio nfo permitem quantificar a magnitude da diversidade
biologica (WILSON, 1994).

Em média, duas novas espécies de aves sdo descobertas por ano, principalmente oriundas
das florestas tropicais. Pesquisas realizadas por um grupo de cientistas da Noruega encontraram,
em um grama de solo do tipo faial, de 4.000 a 5.000 espécies de bactérias. Mesmo dentre os
mamiferos, ainda tem ocorrido descobertas de novas espécies. Somente para exemplificar, em
1990 foi anunciada uma nova espécie de primata, o mico-ledo-da-cara-preta, vivendo a apenas
65 km da cidade de S3o Paulo. No ano de 1991, foi descrita a baleia com bico pigméia,
demonstrando que a ordem das Cetaceas, compreendendo as baleias e as toninhas, os maiores
animais existentes hoje na Terra, ainda ndo era totalmente conhecida. Mais recentemente, foi
noticiado pela imprensa a descoberta de um rato gigante do tamanho de um gato doméstico,

parecido com uma chinchila, nas montanhas de Vilcabamba no Peru.

Segundo Wilson (1997), as espécies conhecidas e catalogadas alcancam 1,4 milhdes,
variando, para mais ou para menos, em torno de 100.000 espécies. Dessas, cerca de 751.000 sédo
insetos, maioria esmagadora entre 0 nimero dos animais, 41.000 sdo vertebrados, 250.000 sdo
plantas, e as 371.000 espécies restantes identificadas estdo distribuidas entre fungos, algas e

microrganismos,'® conforme apresentado na Figura 1.3.

¥ A mais alta divisdo taxondmica agrupa os organismos vivos em cinco grandes reinos: Os procariotes {monera —
bactérias ¢ formas similares); os eucariotes unicelulares e simples (protistas — incluem as algas € 0s protozoarios); os
fungos; as plantas ¢ os animais. (ODUM, 1983; WILSON, 1994; ART, 1998; WRI, 1998).
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Figura 1.3  Estimativa do nimero de espécies existentes

7 Piantas
superiores
& insetos

Protozearios
B Agas
% Fungos
# Monera

& virus

‘Outros  animais

Fonte: WILSON, 1994; WILSON, 1997; WRT, 1998

O estudo “Global Biodiversity Assessement” estima em 1,75 milh3o o nimero de espécies
descritas até o ano de 1995 (Tabela 1.2), indicando uma diferenca em cerca de 300.000 espécies
com relagdo ao estudo conduzido por Wilson (1997). Do total das espécies listadas no “Global
Biodiversity Assessement”, cerca de 500.000 s3o das regides tropicais e subtropicais.
Considerando que essas regides concentram grande parte das areas de megadiversidade do
planeta, o nimero de espécies descritas demonstra o pequeno conhecimento existente da riqueza
biologica dessas regides em relacdo as areas temperadas do hemisfério norte (ALBAGLI, 1998).
Varios pesquisadores tém indicado que, para alguns grupos como virus, bactérias e insetos, o

trabalho de classificacio encontra-se em sua fase inicial.
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Tabela 1.2  Numero de espécies descritas e estimadas por grande grupo
Grupo Namero de espécies descritas | Niimero total estimado de espécies
Virus 4.000 400.000
Bactérias 4.000 1.000.000
Fungos 72.000 1.500.000
Protozoarios] 40.000 206.000
Algas] 40.000 400.000
Plantas 270.000 320.000
Nematoides 25.000 400.000
Crustaceos 40.000 150.000
Insetos 950.000 8.000.000
Vertebrados 45.000 50.000
Moluscos ¢. 70.000 200.000
Aracnideos 75.000 750.000
Qutros 2 115.000 250.000
TOTAL 1.750.000 13.620.000

Notas: 1. Algas e Protozoarios est3o indicados em sentido amplo.
2, Muito pouco conhecido este grupo de espécies.

Fonte: UNEP, Global Biodiversify Assessment, 1995,

O Brasil conta com aproximadamente 20% do namero total de espécies do planeta,
distribuidos por diferentes biomas, como a floresta amaz6nica, os cerrados, a mata atlantica, a
caatinga, 0 mangue e o pantanal, além de seus grandes habitats aquaticos. Faz parte, assim, do
seleto grupo de dezessete paises que detém, no conjunto de seus territérios, 70% das especies

animais e vegetais do planeta.

O estoque genético vegetal brasileiro esta representado por cerca de 55.000 espécies ja
catalogadas, correspondendo a 22% do total de plantas conhecidas na Terra, possuindo o maior
nimero de espécies vegetais superiores descritos. No total de anfibios, o pais aparece em segunda
posicdo, em terceiro quanto ac nimero de espécies de passaros € em quinto no nimero de répteis.
Com relagdo aos mamiferos e anfibios, o Brasil possui cerca de 10% das espécies mundiais
identificadas, sendo 524 de mamiferos (131 endémicos) e 517 de anfibios, das quais 172 sdo

endémicas.

Existem 1.622 espécies de aves ja identificadas no Brasil, sendo 191 endémicas. Entre os
répteis sd0 468 espécies, das quais, 172 endémicas. Com relagdo aos insetos, calcula-se que

existam no pais entre 5 milthdes e 10 milhdes de espécies, grande parte ainda ndo descrita. Das
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espécies de peixe de agua doce, estima-se que somente 0s rios da bacia Amazdnica contam com
mais de 3.000 espécies (RIBEIRO, 1997, GUERRA ef alif, 1998; Brasil/MMA, 1998; SANTOS e
SAMPAIO, 1998; MILANQ,1999).

O potencial de uso sustentavel da diversidade bioldgica brasileira é muito grande, embora
pouco explorado. Existe, portanto, um imenso trabalho de pesquisa a ser feito para a identificagdo
e classificacdo de espécies, para o conhecimento dos diferentes ecossistemas e, principalmente,
para indicar o melhor uso econdmico dessa riqueza.

Por todas essas razbes, ndo parece possivel quantificar, de forma precisa, o nimero de
espécies existentes na Terra. Para se chegar a2 um nimero mais proximo do que realmente existe
serio necessarios investimentos em pesquisa para inventariar esse potencial, bem como realizar

diversas agdes na area de cooperag@o internacional.
1.1.3  Perdendo biodiversidade

A humanidade tem se utilizado da diversidade biologica para promover seu sustento e,
consequentemente, sobreviver. Contudo, também tem realizado, de forma sistematica e
constante, a destruicdo de ecossistemas, afetando a vida e promovendo a exting@o de inGmeras
especies.

Varios s3o os fatores que podem ser apontados como causadores de destruicdo da
diversidade bioldgica, sejam eles de natureza demografica, econdmica, tecnoldgica ou
institucional, tais como:

» Incremento da demanda por recursos biologicos, derivado do crescimento populacional e do

desenvolvimento econémico;
» Crescimento urbano acelerado e desenfreado;

« Falta de conscientizagdo por parte da populagdo das conseqiiéncias de suas agbes sobre o

meio ambiente a longo prazo;

« Incremento das migragdes humanas, das viagens e do comércio internacional, sem o devido

preparo para a conservagao dos recursos naturais;
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« Perda irreversivel de inimeras espécies devido a destruigcdo acelerada dos habitats, resultante

da expansfo populacional e de suas atividades;
« Desconhecimento, por parte dos mercados, do valor real e atual da biodiversidade;
+ Incapacidade, em nivel local, de conhecer e aplicar métodos de valoragio da biodiversidade;
« Uso inadequado de tecnologias que afetam diretamente o meio ambiente;

» Auséncia de avaliagdes sistematicas das conseqiéncias do uso de tecnologias e seus impactos

no meio ambiente;

+ Falta de regulamentagbes rigorosas e de fiscalizagio quanto ao uso dos recursos biolégicos,
facilitando desmatamentos e destruigOes de areas naturals, mudangas nos direitos de

propriedade e alteragdes nas atitudes cuiturais;

« Auséncia de politicas governamentais claras para regulamentar o acesso e o uso dos recursos

genéticos.

Tais fatores afetam o meio ambiente de diversas formas. Entre elas, a fragmentag@o e a
degradagdo dos ecossistemas, a utilizagdo e exploragdo dos habitais naturais para outras
finalidades, a poluigio do solo, da dgua e da atmosfera. Recentemente, esse conjunto de fatores

tem contribuido para as mudangas climaticas de longo prazo.

Mesmo com todos os esfor¢os internacionais destinados & preservagio e a conservagio'" da
diversidade biolégica, volumes consideraveis, nas mais diferentes areas do planeta, tém se
perdido. Seja pela intervengZo humana, seja por desastres naturats, a perda da biodiversidade
freqiientemente provoca a extingdo acelerada de espécies, muitas das quais sequer poderdo ser
identificadas. Quantas espécies ou qual € a taxa de extingdo nio se sabe, mesmo com a recente €
constante divulgac@o de indicadores anuais de perdas das florestas tropicais. O que se sabe, € se

tem certeza, € que esse namero € consideravel.

" Preservagiio implica em manter uma area tal como naturalmente existe, sem mudanga ou extragio de recursos
naturais, ou seja, sem sofrer qualquer espécie de intervengio com vistas ao aproveitamento econdmico. Conservagio,
por sua vez, significa a administra¢io do uso dos recursos naturais para fornecer o beneficio maximo por um periodo
de tempo estavel.
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Da mesma forma que n3o ha consenso entre os pesquisadores quanto ao numero de
espécies existentes, também ndo ha concordéncia quanto a perda anual da diversidade biologica,
nos mais diversos ecossistemas, topico muito discutido internacionalmente. De toda a forma, ja
existe certeza de que a perda da biodiversidade vem sendo acelerada pela interferéncia forte e

direta do homem, o que, em intimeros casos, provoca efeitos de carater irreversivel.

Varias das espécies ameagadas ou extintas sequer sdo conhecidas ou tém identificado seu
potencial de uso. Somente um grande esforco da comunidade cientifica internacional sera capaz
de inventariar, bem como apontar o potencial uso das espécies existentes nos diferentes
ecossistemas antes de sua perda. Areas nativas nio exploradas proximas a centros urbanos,
sujeitas & expansio urbana ou agropecudria ou a simples exploragdo humana, estdo ameagadas

mais rapidamente.

Estudo de Wilson (1994), baseado em diversos autores, estima de forma bastante otimista
que 1.000 espécies sio extintas a cada ano, ou 3 por dia. Bell e Pimbert (1996) apontam para a
perda de até 50 espécies por dia. Autores como Reid, Myers, Wilson, Raven, Lugo, Lovejoy €
Ehrlich, utilizaram diferentes metodologias para apontar um possivel volume de perda da
biodiversidade. Esses trabalhos foram sintetizados por Stork (1997), com os percentuais de perda

estimados pelos diversos autores apresentados na Tabela 1.3.

Tabela 1.3  Estimativa de perda da diversidade biologica

Estimativa % da Perda Global Referéncia
por Década

Um milhfo de espécies entre 1975 ¢ 2000 4 MYERS {1979)
15 a 20% das espécies entre 1980 e 2000 8-11 LOVEJQY (1980)
50% das espécies entre 2009 ou logo depois; 20-30 EHRLICH ¢ EHRLICH
100% entre 2010-2015 (1981)
9% extingdo em 2000 7-8 LUGO (1988)
2000 espécies de plantas por ano nos 8 RAVEN (1987)
tropicos e sub-tropicos
25% das espécies entre 1985 ¢ 2015 9 RAVEN (1988)
2-13% de perda entre 1990 e 2015 1-5 REID (1992)
Ao menos 7% das espécies de plantas 7 MYERS (1988)
0.2 a 0.3% por ano 2-6 WILSON (1993)

Fonte: STORK (1997).

18



As alteracdes ou mesmo a destrui¢do dos diferentes ecossistemas existentes no planeta, seja
pela interferéncia humana ou por causas naturais, sdo um dos principais fatores de ameaca a
sobrevivéncia de grande mimero de espécies. Fowler (1998) cita que o risco de extingio € maior
no caso de espécies que estdo apresentando redugio constante de suas populacdes nas ultimas
décadas. Comenta também que “..os animais que correm risco de desaparecer tém varias
caracteristicas em comum. Em geral, estdo restritos a certas localidades geograficas (sdo
endémicos), tém pequeno porte e sdo muito ligados ao ambiente fisico, ndo podendo sobreviver e

se reproduzir em outros locais.”

Ao se destruir um local com caracteristicas especificas, os seres vivos que o habitam, caso
ndo se adaptemn em outros locais, caminham para um rapido e acelerado processo de
desaparecimento. Segundo Fowler, o maior risco de extingdo recai nos pequenos animais,
incluidos ai os invertebrados, que representam em torno de 90% dos seres vivos. Dentre os
invertebrados encontram-se os insetos, com quase um milhZo de espécies descritas, os moluscos,
com aproximadamente 70.000 espécies conhecidas, os crustaceos, com 40.000, além das aranhas,
acaros, centopélas, minhocas, dentre outros. A continuar o ritmo de devastagio, estima-se que até
o final do século XX podera haver uma perda de 10% das espécies atuais, chegando a mais de

25% as perdas nas proximas duas décadas.

O World Conservation Monitoring Center (WCMC) classifica as espécies ameagadas em
quatro grandes grupos. As espécies em perigo, as vulneraveis, as raras e as enquadradas no grupo
indeterminado (Tabela 1.4). Essa “lista de alerta”, também denominada “lista vermelha”, inclui

plantas, passaros, mamiferos, répteis, anfibios, peixes e animais invertebrados, contabilizando

mais de 30.000 espécies.
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Tabela 1.4  Niimero de espécies ameacadas de extingiio — World Conservation Monitoring

Center (WCMCQC)
Espécies Em perigo | Vulneraveis Rara Indeterminado | Total
ameacadas
Mamiferos 177 199 89 68 533
Pissaros 188 241 257 176 862
Répteis 47 88 79 43 257
Anfibios 32 32 55 14 133
Peixes 158 226 246 304 934
Invertebrados 582 702 422 941 2.647
Plantas 3.632 5.687 11.485 5.302 26.106

Nota: WCMC classifica todas as espécies listadas que estio ameacadas como “em Perigo”, “Vulneraveis”, “Rara”,

“Indeterminada” (WCWC pers. Comm. 1995)
Fonte: Global Biodiversity Assessment, 1995, Ver hitp/f'www. werme.org. uk:80/species/animals/table3.hitml

No Brasil, a primeira lista da flora ameagada de extingo foi estabelecida em 1968, pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), contendo 13 espécies sob ameaga.
Quanto a fauna, a lista, também elaborada pelo IBDF e divulgada em 1973, indicava, naquele

momento, 86 taxons (Brasil/MMA, 1998)."

A relagdo oficial brasileira da fauna ameacada aponta a existéncia de 228 espe’cites,13
enquanto a ITUCN registra, para o Brasil, 310 espécies em risco de extingdo, correspondendo a

6,2% do total de animais ameacados em todo o mundo (FLOWER, 1998)."

Com relagdo as plantas ameacadas de extingdo, o IBAMA indica a existéncia de 100
espécies nessa condicdo, sendo 41 espécies em “perigo”, 25 “raras”, 29 “vulneraveis”, 04
“indeterminadas” e 01 “insuficiéncia conhecida” (Brasi/MMA, 1998). Essas listas s&o

atualizadas e divulgadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA)."® Alguns estados como Parana, Minas Gerais e Sfo Paulo, estio

12 Téxon é o “agrupamento de organismos determinados por nome taxondmico formal em qualquer categoria:
espécie, género, familia ordem, classe, divisdo, filo ou reino™ {ART, 1998).
30 IBAMA apontou, em 1989, a existéncia de 218 espécies ameagadas. Essa lista foi complementada com a

inciusdo de mais dez espécies da fauna ameagadas até 1997.
¥ O mimero de animais ameacados, por paises ¢ nas diversas categorias, elaborado pelo World Conservation

Monitoring Centre, encontra-se disponivel no enderego: http://www.weme.org, uk:80/species/animals/table3 html .
15 A Base de Dados Tropical (BDT), considerando as diversas fontes de informag@es, preparou um banco de dados
no qual lista a existéncia de 627 espécies brasileiras ameacadas de extingdo. Para consulta a este banco de dados ver

http://www.bdt org br/bdt/redlist/ .
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preparando e divulgando suas relagSes de espécies extintas, em extingdo, em perigo e

vulneraveis, chegando a mimeros distintos dos listados pelo IBAMA.

Essa diferenca quanto aos nimeros pode ser atribuida aos critérios adotados para avaliagdo
do risco de extingdo. Podem, também, estar equivocadas ou mesmo incompletas, se forem
consideradas no levantamento questdes como a extens3o territorial brasileira, onde espécies
ameagadas de extingdo em determinadas unidades da federacdo podem ndo estar ameacadas em

outra unidade.

A destruig@o dos habitats naturais - ja ocorrida na Mata Atlintica e em curso na floresta
amazonica e no cerrado, em conseqiiéncia, dentre outros aspectos, de queimadas, da expansgo de
fronteiras agricolas e da ocupagio humana - pode também ser fator que leva & perda de

biodiversidade € a um aumento na lista das espécies da fauna e da flora nacionais em extingao.

As florestas tropicais tém despertado a ateng@o dos bidlogos, pois cobrem 7% da superficie
terrestre e contém mais da metade das espécies da biota mundial. As florestas tropicais estio
sendo destruidas rapidamente podendo vir a desaparecer no préximo século, levando junto
inumeras espécies ainda ndo identificadas botanicamente e com possivel potencial de uso

econdmico (WILSON, 1997, MYERS, 1997).

O que resta das florestas primarias cobre menos de 9 milhdes de quilometros quadrados,
dos 15 milhdes que possivelmente existiam na superficie da Terra. A cada ano sdo destruidos
entre 76.000 a 92.000 quildometros quadrados, segundo dados do final da década de 70. Mais de
cem mil quildmetros quadrados podem estar sendo afetados, significando, grosseiramente, que

cerca de 1% do bioma esta sendo desmatado e outro 1% esta sendo bastante danificado a cada

ano (FAQ; PNUMA; MYERS, 1997; WILSON, 1997).

Sabe-se que um quildmetro quadrado de floresta tropical, como as da América Central e do
Sul, contém varias centenas de aves, milhares de borboletas, besouros e outros insetos, sem falar
nas espécies de plantas e de microorganismos. Esse ecossistema encontra-se entre um dos mais
sensiveis dos habitats. Sua regeneragio € condicionada a fatores como fragilidade das sementes,
processo de germinagdo e composigdo do solo. A recuperagio de uma floresta tropical pode durar

bilhdes de anos. Sabe-se também que a degradagio da floresta tropical vem acompanhada de
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perda consideravel de biodiversidade e, conseqiiente, extingio de espécies, sendo dificil, no
momento atual, efetuar afirmativas quanto ao namero exato de espécies que estdo sendo extintas

e aquelas que correm o risco de extingdo, principalmente quanto aos invertebrados.

Em relagdo as perdas de espécies nas florestas tropicais invariavelmente, sio mencionadas
como exemplo as situagdes das florestas de Madagascar e a Mata Atlantica no Brasil O
desmatamento dessas duas regides esta ocorrendo ha varios séculos, tendo-se acentuado a partir
da década de 50 deste século em decorréncia de fatores tais como a industrializa¢o em grande
escala e a agricultura extensiva, no Brasil, e a expansio populacional em Madagascar. Segundo
Myers (1997), a destruicdo ocorrida nessas florestas nos titimos trinta e cinco anos levou a

eliminagdo de cerca de 50.000 espécies durante esse periodo.

Situada em quase todo o litoral brasileiro, a Mata Atlantica atingia, 4 época do
descobrimento, cerca de 12% do territério nacional, com matas distribuidas desde o Rio Grande
do Sul até o Rio Grande do Norte. Nesses cinco séculos de ocupagdo, sua cobertura vegetal
primaria foi substancialmente reduzida. Alguns autores citam que esta reducdo foi de 99%
(WILSON, 1997), outros de 96% (Brasi/MMA, 1998) e mesmo 92% (WIHTMORE, 1997). E
consenso, entretanto, que essa deterioragdo ultrapassou 90% da cobertura primaria, restando
somente pequenas manchas espalhadas pelos diferentes estados. Tal perda representa uma real
destrui¢io dos /Aabitats existentes, notadamente nos tropicos, levando ao acentuado
deterioramento da diversidade bioldgica e, possivelmente, de oportunidades de exploragio € uso

sustentado dessa riqueza.
1.2 Utilizando a diversidade biologica

A diversidade biologica é elemento central para o desenvolvimento e o bem estar da
humanidade e, grande responsavel pelo equilibrio ambiental global. Suas aplicagdes podem ser
apontadas na seguranca alimentar, no fornecimento de moléculas para medicamentos, na criagdo
de empregos, ou mesmo nas atividades de turismo e lazer como a simples contemplagdo da
beleza estética oferecida pela natureza. Nio bastasse tudo isso, a biodiversidade pode ser
utilizada como reserva de capital frente a negociagdo de empréstimos internacionais ¢ como bens

econdmicos na balanga comercial de um pais.
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Os bens ambientais, notadamente os derivados da biodiversidade, fornecem inimeros
servigos que trazem beneficios para toda a humanidade. Ao se pensar nos servigos prestados
pelos sistemas ecologicos chega-se aos dados levantados pelo estudo coordenado por Robert
Costanza (COSTANZA et alii, 1997)'¢, que estimou em US$ 33 trilhdes o valor anual desses
servicos e o estoque de capital natural gerados por eles. Tal estimativa é uma média entre um

minimo de US$ 16 trilhdes e o maximo de US$ 54 trilhdes.

A equipe de Costanza dividiu os habitats em dezesseis grandes categorias ou biomas,'’
incluindo os oceanos profundos e as aguas costeiras. Para cada um desses dezesseis biomas foi
estimado o valor médio de um hectare no provimento de dezessete diferentes servigos de
ecossistemas, como a regulacio da composi¢do quimica da atmosfera, regulagio do clima,
controle da erosdo do solo e retengio de sedimentos, producdo de alimentos, produgdio de
matérias primas, absorg8o e reciclagem de residuos gerados pela acdo humana, refigio para
populagbes residentes e migrantes, recursos genéticos, regulagdo dos fluxos hidrolégicos,
suprimento de agua (estocagem e retengdo), regulagdo de disturbios como protegdo contra
tempestades, controle de inundagdes, recuperagio de secas, processos de formacg3o de solos,

polinizagio, ciclo de nutrientes, controle biologico, e, finalmente, como recreacio e cultura.

O bioma que apresentou maior valor atribuido aos servigos por hectare foi o de pantanos e
planicies de inundagio, atingindo a cifra de US$ 14.785/ano. Cada hectare de florestas tropicais

foi valorado em US$ 2.007/ano e 0 oceano aberto em US$ 252/ano.

Tais numeros, mesmo que suscitem questionamentos, fornecem pelo menos uma idéia de
valor econdmico do capital ambiental que ainda resta na Terra, além de indicar possiveis
parimetros econdmicos destinados a conservagio e ao uso sustentavel dos ecossistemas. Os
autores destacam que os servigos prestados pelos diversos ecossistemas sdo responsaveis pelo

bem estar da humanidade e, consequentemente, pela manutengio do equilibrio do planeta.

Sob outra otica, a importdncia estratégica da biodiversidade pode ser indicada pelo

potencial de mercado das plantas que possuem aplicagdes diversas, incluindo o fornecimento da

'6 Pesquisa desenvolvida num periodo de 18 meses por um grupo de cientistas de diversos paises e publicada na

revista Nature, 1997.
'7 Nao foram incluidos nesses calculos os servigos prestados pelos desertos, tundras ¢ geleiras, e cordilheiras.
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base alimentar, humana e animal. As milhares de espécies existentes podem ainda ser utilizadas
como plantas ornamentais, madeiras para moveis, construgdo civil e uso energético, como pegas e
matéria-prima para artesanatos, na produgiio de Oleos essenciais e aromaticos, e como

suprimentos naturais e de uso medicinal.

E importante destacar o uso das plantas pelas comunidades tradicionais que, durante
séculos, utilizam diversas espécies para fins terapéuticos especificos “criando” uma farmacia
natural. Aproximadamente 80% da populacio mundial utiliza medicamentos tradicionais, a

grande maioria de origem vegetal.

Até metade deste século, as substdncias naturais foram as fontes para o preparo de todos os
medicamentos. Nos Estados Unidos, cerca de 25% de todas as receitas distribuidas pelas
farmacias comunitarias continham produtos ativos extraidos de plantas superiores
(FARNSWORTH, 1997, ALBAGLI, 1998). Estudo elaborado por Pearce e Puroshothamn
(1985), indica que nos Estados Unidos, apenas com 40 farmacos que utilizam plantas como seu

principio basico atingiu-se um faturamento de US$ 11,7 bilhdes por ano.

Existe um grande potencial no uso de principios ativos oriundos da biodiversidade, com
efeitos reproduziveis e destinados, por exemplo, ao tratamento de doengas como céncer e pressao
arterial. Outros usos estdo ocorrendo na produgdo de corantes e aditivos para a indistria de

alimentos e em medicamentos como antibidticos.

Ha um interesse renovado pelos produtos npaturais em fungdo tanto de fatores
comportamentais, na busca de uma vida mais saudavel, quanto de fatores biolégicos,
farmacologicos, biotecnologicos e quimicos. Nos Gltimos anos, a procura por remédios feitos a

base de plantas, os denominados fitoterapicos, teve enorme expansao.

Seidl (1994) indica que somente a Franga e a Alemanha vendem mais de US$ 300
milhes/ano de produtos medicinais de origem vegetal, os denominados “remédios alternativos™.
Esse ¢ um setor econdmico em franca expansdo e com Interesse renovado por parte dos

pesquisadores e das indastrias farmacéuticas, com enormes oportunidades para os produtos

naturais brasileiros.



Quanto ao tamanho e volume do mercado de produtos farmacéuticos, foi divulgado
recentemente que o mercado mundial de medicamentos movimenta US$ 320 bilhdes anuais,
sendo que cerca de 40% dos remédios sdo oriundos direta ou indiretamente de fontes naturais

vegetal ou animal. 18

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) estima uma expansio no mercado mundial de
fitoterapicos e produtos naturais que devera registrar, no ano 2000, um volume de vendas de US$
500 bithdes. Para efeito de ilustragio, a venda de fitoterapicos e de produtos naturais no Canada

cresce 15% ao ano e nos Estados Unidos, aproximadamente, 20% ao ano. 19

Segundo Farnsworth (1997), cerca de 120 substincias quimicas puras extraidas de menos
de 90 espécies de plantas superiores sio usadas na medicina, tanto tradicional como na
“moderna”. Muitas delas, aps a identificagdo do principio ativo, foram sintetizadas derivando
outros produtos ou subprodutos. A descoberta dessas substancias abriu um enorme leque de
oportunidades nZo somente ao setor industrial, mas com possibilidades, também, de aplicagdes na

saiide humana e animal.

Santos e Sampaio (1998), citando Cughlin,*® informam que somente 1.100 plantas foram
pesquisadas para fins medicinais, dentre o total das 270.000 espécies ja identificadas e
catalogadas, podendo indicar um grande potencial de uso futuro da biodiversidade, seja das

plantas ja estudadas como das ainda por pesquisar.

A Tabela 1.5 apresenta uma rela¢fio sumaria de alguns componentes derivados de plantas e
de outros organismos utilizados como medicamentos. Dentre eles, destacam-se a penicilina, a
vincristina e vimblastina, o taxol, a pilorcarpina, a morfina e a cinfora. Somente a vincristina € a
vimblastina, drogas antileucémicas, derivadas do Catharantus roseus, planta orginaria de

Madgascar, atingem vendas anuais de US$ 200 milhdes (DIAS, 1996, GUERRA et alii,1998).

** Dados retirados da reportagem “Biopirataria: ameaga deixa Amazdnia sem dono”. Jornal O Globo 67/03/1999.

Disponivel no enderego http://www.oglobo.com br/pais/pirat10.htin
12 Revista IstoE, n° 1540 de 07/04/1999. “O Poder dos Alimentos” e de 30/09/1998 “A Cura no Jardim™.

2 Trabalho publicado em 1993 no Journal of Transnational Law.
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Tabela 1.5 Componentes de plantas secundarias e de outros organismos utilizados como
medicamentos
Nome do Composto ou Origem da Planta e/ou organismo Uso
da Droga

Acido kainic Alga vermelha (Digenea simplex) Anti-helmintico

Atropina Beladona {4A#ropa belladona) Anticolinérgico

Bromelaina Abacaxi {Ananas comosus) Antimmflamatério

Cafeina Cha-da-India (Camellia sinensis) Estimulante do  sistema
nervoso central

Céanfora Canforeira (Cinnamomum camphora) Rubefaciente

Cocaina Coca (Erythroxylum coca) Anestésico local

Codeina Papoula (Papaver somniferum) Analgésico, antitussigeno

Curcumina Acafrio-da-terra (Corcuma longa) Colérico

Degitalina Dedaleira (Digitalis purpureq) Cardiotdnico

L-Dopa* Feiyjdo-da-florida (Mucuna deeringiana) Amnti-parkinsoniano

Efedrina* Ma-huang (Ephedra sinica) Simpatormimético

Estricnina Noz vomica (Strychnos nux-vomica) Estimulante do  sistema
nervoso central

Etoposida* Podofilo (Podophillum peltatum) Agente antitumoroso

Glicirrizina (acido | Alcaguz (Glycyrrhiza glabra) Adogantes

glicirrizico)

Gossipol Algodoeiro (Gossypium spp.) Contraceptivo masculino

Hidrastina Hidraste do Canada (Hvdrastis canadensis) Adstringente, hemostatico

Mentol Horteld, menta (Mentha spp.) Rubefaciente

Morfina Papoula (Papaver somniferum) Analgésico, sedadivo

Nicotina Tabaco (Nicotiana tabacum) Inseticida

n-oxido de indicina Heliotropium indicum Anticancerigeno {Jeucemias)

Papaina Mamdéo (Carica papaya) Protedlitico, mucolitico

Penicilina Fungos Pemicillum (espécie Pernicillium | Antibictico de uso geral

chrysogenum)

Pilocarpina Jaborandi ( Pilocarpus jaborandi) Parasimpatomimético

Psendofedrina* Ma-huang (Esphedra sinica) Broncodilatador

Quinina Quina (Cinchona ledgeriana) Antimalarnico, antipirético

Rutina Laranjeira, lomoeiro (Citrus spp.) Anti-hemorrégico capilar

Reserpina Serpentaria india (Raulvolfia serpenting) Anti-hipertensivo,
tranguilizante

Taxol Tetxo do pacifico (Taxus brevifolia) Anticancerigeno (cdncer do
ovéario)

Timol Tomilho (Thymus vulgaris) Antifiingico

Tubocurarina Curare (Chondodendron tomentosum) Relaxante muscular esqueletal

Boa noite ou pervinca rosea {(Catharanthus | Antileucémico

Vimblastina, vincristina

Foseus)

Nota: * Também sintetizado comercialmente.
Fonte: WILSON, 1994; FARNSWORTH, 1997.
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Na agricultura, a biodiversidade tem papel de destaque tanto bioldgico como econdmico e

estratégico. A humanidade depende dela para sua sobrevivéncia direta como fornecedora de

21

alimentos. A industria alimenticia mundia) fatura cerca de US$ 2,2 trilhdes por ano,** envolvendo

micros, pequenas € grandes empresas, responsaveis por inimeros empregos diretos e indiretos.

As plantas s30 utilizadas como material de reprodugio de novas variedades de espécies e
também em toda a cadeia da agroindustria. Entre as milhares de espécies descritas com potencial
alimenticio, aproximadamente 150 chegaram a ter destague no comércio internacional e, dessas,
cerca de 20 formecem 90% da alimentagdo humana. As espécies silvestres também tém
colaborado na melhoria dos produtos alimentares com o fornecimento de genes voltados ao
desenvolvimento e modificacdio de espécies, fornecendo resisténcia a sfress € a insetos, ou

aumentando o valor nutricional das espécies domesticadas.

Plotkin (1997) cita como exemplo que “...uma planta de cevada da Etiépia forneceu um
gene que protege uma plantacdo, de US$160 milhdes na Califéomia, do virus letal do ando
amarelo...". Outro exemplo € o do tomate silvestre descoberto no Peru por Iites, em 1962, que
contribuiu para o aumento da quantidade de agucar do tomate doméstico, resultando num
incremento comercial estimado entre US$ 5 milhdes e US$ 8 milhdes por ano. Guerra er afii,
(1998) relatam o caso do gene XaZl, identificado em 1977 em uma variedade crioula de arroz
cultivada em Mali/Africa, clonado por pesquisadores da Universidade da Califérnia em 1995.
Esse gene, ja em utilizago, é responsavel pela resisténcia a uma bacteriose que 0corre no arroz e
esta com sua patente solicitada pelos pesquisadores norte-americanos. Muitos outros exemplos
poderiam ser citados para apresentar a contribuigio de genes de espécies silvestres na melhoria
das espécies destinadas a alimentagdo humana e animal e seu retorno econdmico, o que foge ao

objetivo do presente trabalho.

Principalmente nos tropicos, novas aplica¢bes estdo sendo estudadas para espécies de
plantas com grande potencial de utilizagio. E o caso da palmeira patua (Jessinia batava), da
palmeira do babagu (Orbignya spp.) e da vinha (Fevillea) para a produgdo de gorduras e 6leos, da
palmeira tucumi (4Astrocaryum tucuma) e do rotim (Demoncus spp.) destinadas ao fornecimento

de fibras vegetais. Frutas como castanha-do-para (Bertholletia excelsa), jenipapo (Genipa

! Revista ISTOE 1° 1540 de 07/04/1999. “O Poder dos Alimentos™
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americana) e abrico-do-pard (Mammea americana) estdo sendo utilizadas na alimentacdo, e
muitas outras estudadas por seu potencial nutricional e com possibilidades de aplicagdes em
outros campos industriais, como no segmento de cosméticos e inseticidas, como exemplo o pau

rosa e o tingui (Lapinus cascavella), respectivamente.

Vale destacar que muitos cientistas e empresas, principalmente com atuagdo na area de
biotecnologia, consideram as plantas como “...pequenas fabricas que produzem desde compostos
terap€uticos até plasticos biodegradaveis.” (GUERRA et alii, 1998). As plantas fornecem de
alimentos a diversos insumos destinados ao consumo humano e animal, além de medicamentos.
Sabe-se que, associado & biotecnologia, a pesquisa cientifica e tecnoldgica assume importante

papel no avango do conhecimento e no uso econémico da diversidade biologica.

Outra categoria de espécie bastante utilizada e com possibilidades de expansdo de uso sdo
0s microrganismos, principalmente bactérias, fungos e leveduras. Sua aplicag3o perpassa varios
processos e segmentos industriais, como a produgio de bebidas, medicamentos e vacinas, entre
outros. Os impactos econdmicos na sua utilizagdo s@o significativos para a sociedade, sendo

dificil quantificar os valores envolvidos nos mercados que podem empregéa-ios.

Os microrganismos podem ser usados em varias e diversas areas, seja em produtos ou
processos. Hunter-Cevera (1998) identificou o uso de microrganismos na produgio e preservago
de alimentos, no tratamento de residuos sélidos € na produgdio de farmacos, algumas delas

listadas na Tabela 1.6.

Tabela 1.6  Uso de microrganismos em diversas areas

Produgdo de alimentos Producio e criagio de perfumes
Preservagéo de alimentos Monitoramento de poluentes

Producdo de aromas (flavor) Geracdo de biofilmes

Produgdo de antibidticos Incremento da fertilidade dos solos
Produgio de terapéuticos de uso humanos Manufaturas de vacinas

Producdo de terapéuticos de uso animal Biorremediacdo de derramamento de oleos
Producdo de estimulantes Tratamento de perdas de dgua

Produgio de hormonios Producdo de sulfactantes
Biotransformacgo de metais Tratamento de residuos quimicos
Controle biologico de insetos e de patdgenos | Desenvolvimento de novos medicamentos
de plantas

Fonte: HUNTER-CEVERA, 1998, Htip://www.bdt.org br/oea/sib/cevera .
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A fermentagdo microbiana € outro exemplo cldssico de processo que se utiliza de produtos
naturais com inmumeras aplicagdes industriais. Servem & saide humana e animal, como aditivos
para a industria de alimentos, aditivos para alimentagZo animal, na indiistria de papel e celulose,
na protecdo do meio ambiente, na producio de bebidas alcodlicas e de alcool combustivel. As
enzimas e polimeros de aplicag@io industrial, os aditivos alimentares (amino-acidos) e as
vitaminas sao outros produtos de origem microbiana que encontram-se em expansio para novos

mercados.

No setor agropecuario, 0s microrganismos sio utilizados, dentre outros, na formulagdo de
inoculantes agricolas, no controle biologico de pragas, na fixagdo biologica de nitrogénio, e
mesmo no melhoramento genético de plantas, dando-lhes, em muitos casos, resisténcia a
patdgenos. A indistria ambiental vale-se dos microrganismos para a biodegradagdo de compostos
toxicos, para o tratamentos de efluentes e residuos solidos, para a recuperagio de metais pesados
e para o tratamento de desastres ambientais, podendo ser utilizado nos casos de vazamento de
oleos. Tal relacdo ndo pretende ser exaustiva, uma vez que Os microrganismos tém sido

empregados nos mais diversos setores industriais, em aplicagdes cada vez mais amplas.

Todas as consideragSes e exemplos apresentados levam a considerar o movimento
econdmico que envolve a utilizagdo de microrganismos como sendo de dificil mensurag¢do, uma
vez que abrange um amplo mercado e compreende varios setores produtivos de consideravel
importancia econdmica, devendo ultrapassar a casa dos bilhdes de délares anuais (MANFIO e

LEMOS, 1996, HUNTER-CEVERA, 1998).

Outro segmento em expansdo mundial € o do turismo ecologico ou ecoturismo. Existem
hoje pessoas dispostas a pagar por passeios € aventuras "exoticas" no lombo de camelo no norte
da Africa, escaladas no Himalaia, visitas a crateras de vulcdes em Bali, prolongadas observagdes
de primatas na Amazbnia e na Africa, ou ainda por safaris nos diversos parques e reservas
naturais espalhadas pelo mundo. Essa atividade rende em torno de USS$ 260 bilhdes por ano para

0s paises que a exploram.

Para efeito de comparagio, a regiio Amazbnica, com seus variados e ricos ecossistemas,

dispondo de uma exuberante flora e fauna, fica com apenas 0,01% desse faturamento. A Costa
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Rica arrecadou com ecoturismo, em 1996, aproximadamente US$ 600 milhdes, enquanto calcula-

se que a2 AmazoOnia recebeu somente US$ 40 milhdes.”

O segmento da pesca tem apresentado consideravel expansio nos ultimos anos, ndo
somente aquele voltado a produgdo de alimentos, mas também aquele com atividades associadas
a busca de melhor qualidade de vida e de laser, como € o caso da pesca esportiva. Nos EUA, esse
tipo de atividade movimenta cerca de USS$ 24 bilhées por ano. No Brasil, essa atividade encontra-
se em crescimento, envolvendo cerca de 6 milhdes de pessoas que praticam esse esporte e
agregando outros segmentos como a criacdo e reprodugdo de alevinos e peixes, infra-estrutura

hoteleira e, consequentemente, a expansdo e criagio de novas oportunidades econdmicas.”

No Brasil, a riqueza potencial da biodiversidade representa até 45% do Produto Interno
Bruto (PIB), sob a forma de uso direto, resultado da agroindistria, da exploragio das florestas e
do pescado. Soja, laranja e café, produtos derivados da biodiversidade respondem por cerca de
31% das exportagdes brasileiras. Ja o alcool, a lenha e o carvio (de florestas plantadas e nativas)

participam com aproximadamente 26% na matriz energética nacional (Brasil/MMA, 1998).

Somente na agricultura brasileira, com a utilizagdo da biotecnologia, foi possivel gerar uma
economia da ordem de USS$ 200 milhSes anuais, utilizando o controle biolégico, aplicando-se o
Baculovirus anticarsia no combate a lagarta da soja. A substitui¢do de fertilizantes nitrogenados
por associagdes simbidticas de plantas com bactérias fixadoras de nitrogénio em culturas como a
da soja, resultantes de pesquisas desenvolvidas pela Embrapa, tem proporcionado uma economia

da ordem de USS$ 1,6 bilhdo anualmente (DIAS, B. e CORADIN, L., 1998).

Apesar de sua visivel importdncia econdmica e social, a megadiversidade existente no Pais
ndo tem sido adequadamente explorada nem tampouco tem proporcionado o retorno econdmico
esperado. Para efeito de ilustragio do potencial econdmico da biodiversidade, apontando alguns
exemplos do uso da flora existente no pais, basta mencionar que algumas plantas brasileiras ja
estdo com patentes solicitadas por empresas internacionais para aplicagdes medicinais, como

pode ser visto na Tabela 1.7.

2 Dados retirados da Revista VEJA - Suplemento especial " Amaz6énia: Um tesouro ameagado". Dezembro de 1997.
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Tabela 1.7  Patentes de plantas brasileiras

Nome popular Pais Indicacdes Proprietario
Quebra-pedra EUA Contra hepatite B Fex - Chase Center,
Filadélfia
Guarana EUA Extrato da semente usado | Universidade de Cincinnati
no combate a coagulos
sangiiingos
Egpinhetra-santa Japao Antiinflamatorio Mektron
Muirapuama Japdo Afrodisiaco Taisho Pharmaceuticals Co.
Sangue-do-diabo EUA Antiviral e antidiarréico Shaman Pharmaceuticals

Fonte: REIGOTA, 1999

Muitos outros exemplos poderiam continuar sendo citados para mostrar a importancia da
biodiversidade na agregagdo de valor a produtos e processos e na criagdo de novas oportunidades
de empregos e de mercados, principalmente para os paises que a possuem. Seu potencial e
impacto econdmico nio podem ser negligenciados pelos diversos atores que participam do
processo de conservagio e uso sustentavel, como o governo, a comunidade técnico-cientifica, as
empresas, as populagdes tradicionais, as populagdes indigenas e a toda sociedade, usudria e

beneficiaria da diversidade biologica.

A biodiversidade deve passar, efetivamente, a ser considerada um bem econémico que
possui valor monetario. Deve passar a ser vista pelos paises como similar ao valor da diversidade
nos recursos financeiros de um investidor (HOYT, 1994) e como tal deve ser tratada, visando

gerar riquezas para os paises que a detém.

Por outro lado, a biodiversidade estd se tornando um recurso escasso, possuindo
importéncia fundamental ndo s6 para a manutengio do equilibrio ecoldgico da Terra, mas como
um patrimbnio estratégico no desenvolvimento e crescimento de atividades econdmicas do pais
detentor dessa riqueza. Se bem conservada e utilizada, é uma fonte de agregacdo de
conhecimento e de recursos econdmicos. Sua importéncia transcende o simples valor biologico
para ganhar destaque como pega central para a industria biotecnoldgica e, consequentemente, nas

negociagdes politicas e econOmicas entre as nagoes.

Os paises detentores de diversidade biolégica devem implementar mecanismos efetivos

destinados a conservagdo e uso sustentivel dessa riqueza. Podem, desde ampliar a base do

3 1dem.
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conhecimento até adotar a utilizagiio de métodos de valoracio ambiental como forma de poder
dar um valor econdmico aproximado para a biodiversidade, mesmo sabendo-se que esse é um

bem dificil de se precificar.
1.3 Valorando os recursos naturais

Estimar um valor econdmico a biodiversidade é um desafio recentemente incorporado as
discussdes ambientais, seja pelo mercado mundial futuro de US$ 500 bilhdes de fitoterapicos e
produtos naturais, pelo enorme e crescente mercado agricola, pela simples necessidade de
conservagdo dos recursos biologicos para as geragBes presentes e futuras ou mesmo para alcangar

uma melhor qualidade de vida.

Questionamentos ainda existemn quanto & necessidade de se dar um valor econémico 2
biodiversidade, principalmente quando se considera que muito pouco se conhece das
possibilidades de aplica¢@io imtegral ou dos componentes da diversidade biologica, pois essa
valoragdo envolve beneficios presentes derivados de seu uso e custos futuros para sua

preservacgio e conservagao.

Apesar disso, pode-se dar um valor aproximado a uma espécie com aplicagdo comercial,
como o arroz, © mogno, o milho ou os dleos vegetais, com base nos pregos de mercado. Mas
como dar valor a uma espécie selvagem? Sua avaliacdo deve considerar os possiveis lucros
comerciais, o conhecimento cientifico, o prazer estético, contemplando inclusive o ecossistema

em que a espécie vive.

Segundo Nations (1997), no mundo atual “...somos obrigados a apresentar argumentos
econdmicos e utilitirios para preservar a diversidade biolégica que fundamentalmente nos
beneficiara”. Cada vez mais, a biodiversidade vai ganhando importancia econémica, mudando a
forma e o interesse dos paises em promover gestdes e investimentos destinados a sua conservagio

e a0 seu uso nio destrutivo.

A biodiversidade para Wilson (1994) “...€ o nosso recurso mais valioso, mas um dos menos
apreciados”, com importdncia estratégica ndo somente para o setor industrial e para os governos,

mas principalmente para a humanidade. Nos dltimos anos, a biodiversidade vem efetivamente
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despertando o interesse da sociedade como um todo, especialmente dos governos, dos usuarios e

dos economistas, esses altimos interessados em definir o0 melhor método em the dar um valor.

Diversos autores afirmam que o uso de mecanismos destinados a valoragio dos recursos
naturais acaba sendo um instrumento importante no planejamento de agdes a longo prazo. Pode
ser incluido na politica de biodiversidade, a exemplo do detalhamento das acdes em C & T, da
composi¢do dos investimentos publicos e privados, da aplicagio de instrumentos fiscais e

tributarios, além das negociagbes internacionais.

Estudos sobre o papel e a importincia econdmica do meio ambiente tém sido feitos ha
muitos anos, no ambito das Ciéncias Econdmicas. Economistas classicos ndo deixaram de tratar
dos bens naturais, como Malthus, Ricardo e Marx, independente de sua abordagem ou
aplicabilidade. Inlimeros estudos tém sido publicados sobre os recursos naturais, o meio ambiente
e suas insergdes na economia. Autores como Hotelling, Fisher, Pearce, Bishop, Costanza,
Farnworth, Tisdel, entre outros, possuem destaque nessa literatura que desenvolve e atribui

importancia as metodologias de valoragio da natureza.

Mesmo que os recursos ambientais ndo tenham pregos pré-determinados pelo mercado, seu
valor econémico existe na medida em que sua conservagio e uso sustentado provocam alteragdes
no nivel de produgdo e consumo da sociedade (SEROA da MOTTA, 1998). Mais recentemente,
algumnas correntes de economistas tém procurado responder a uma série de questSes relativas ao
"valor da natureza", desenvolvendo métodos para estima-lo. Esbarram, entretanto, no fato de a

grande maioria dos bens e servigos fornecidos pela natureza ndo ser transacionada pelo mercado.

Dentre as correntes das Ciéncias Econdmicas que se dedicam a dar um valor econdmico ao
meio ambiente destacam-se a Economia do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, a Economia
Ecologica e a Economia Institucionalista (MARQUES E COMUNE, 1998). De forma bastante
concisa pode-se aqui apenas indicar os contornos de estudo de cada uma das correntes, mesmo

sabendo-se que s3o poucas as diferencas entre elas.

A Economia do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais inclui o elemento ambiental em
toda a sua complexidade e se baseia nos fundamentos da teoria neoclassica. Por sua vez, a

Economia Ecologica é um novo campo de estudo transdisciplinar que tem por objeto as relagbes

UNICAMP
BIRLIOTECA CENTRAL
SRCAOQ CIRCULANTF
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‘entre ecossistemas e os sistemas econdmicos em seu sentido mais amplo. J& a Economia
Institucionalista aborda a questdo ambiental segundo os custos de transagdo incorridos pelos
diferentes atores que atuam sobre a preservacgdo, conservagio e uso do ecossistema (instituigdes,
governos, comunidades locais, agéncias, empresas, piblico em geral) na busca de uma
determinada qualidade ambiental (COSTANZA, 1994; MARQUES ¢ COMUNE, 1998; RICO ¢
REYES GIL, 1999).

Ao se dar valor econdmico aos recursos naturais, questdes relacionadas a temporalidade,
aos impactos, negativos e positivos sobre 0s recursos naturais e as formas de mensura-los sio
algumas das dificuldades apontadas por autores como Pearce, Seroa da Motta, Marques e

Comune, Rico e Reyes, Gil.

Aspectos como irreversibilidade, incerteza e singularidade estdo diretamente associados ao
valor econdmico do meio ambiente. Sabe-se que os ativos ambientais, em sua grande maiora,
ndo possuem substitutos. Assim, a irreversibilidade de um bem ambiental ocorre quando o
impacto gera conseqiiéncias com pouca ou nenhuma chance de regeneragdo das condi¢Ges
ambientais pré-existentes, tals como a extingdo de espécies que ndo pode ser revertida ou o

esgotamento de uma jazida de minério que dificilmente tera substituto.

Por seu turno, a incerteza est4 associada 4 impossibilidade de se precificar algum tipo de
bem ambiental num futuro longinquo, e mesmo aos possiveis impactos que poderdo ocorrer, por
exemplo, pela destruicio de um ecossistema, de uma area especial. Tais questdes podem ser

mensuradas num dado espago de tempo, mas como quantificar economicamente a perda?

Por outro lado, como dar valor a um ambiente singular? Como considerar a singularidade
dada por um dado ecossistema ou por espécies Unicas, passiveis ou ndo de extingdo, no qual é
extremamente complexo explicitar um valor real? Todas as questdes apontadas, relacionadas a
irreversibilidade, incerteza e singularidade dos bens ambientais, s3o de dificil tratamento e devem

ser consideradas ao se dar um valor global para a biodiversidade ou para partes de seus

componentes.
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A literatura da economia ambiental, mesmo com todos os debates sobre as dificuldades de
se dar um prego ao meio ambiente, aos bens e servicos ambientais, tem remetido para a expressio

abaixo, na qual sdo destacados trés grandes classificagdes de “valores™:

VALOR ECONOMICO TOTAL =

VALOR DE USO + VALOR DE OPCAQ + VALOR DE EXISTENCIA

O valor de uso ¢é atnibuido pelos individuos que efetivamente se utilizam ou usufruem do
recurso natural de um modo geral, dando-the um valor econdmico, ou seja, é um valor presente,
envolvendo o uso direto e o indireto. O valor de uso direto € calculado em fungdo da exploragio
dos recursos ambientais, como a exploragdo em uma floresta tropical de madeiras ndo-lenhosas,
caga e pesca, produtos genéticos e medicinais, dentre outros. No valor de uso indireto estio
incluidos os servigos ambientais e demais fungBes ecoldgicas como a ciclagem de nutrientes, a

protegdo de bacias hidrograficas e a regularizaggo do clima.

O valor de opg¢do consiste em prever um valor de uso futuro, seja para seu uso ou para as
geracgdes futuras, ou seja, quanto a sociedade estaria disposta a pagar para preservagdo futura da
biodiversidade. Esse valor procura expressar uma preocupagio com a geragio futura sem deixar
de lado a geraciio presente “...4 medida que procura manter a possibilidade de uso futuro e
sustentavel do recurso ambiental” (MARQUES e COMUNE, 1998). Um bom exemplo pode ser
o de um possivel farmaco extraido de plantas da floresta tropical que ainda ndo foi descoberto e

que podera trazer beneficios no futuro.

O valor de existéncia, segundo varios autores (SEROA da MOTTA; BELLIA; PEARCE;
MARQUES ¢ COMUNE) € o mais complexo de se calcular. Trata-se de um valor atribuido a
existéncia do meio ambiente independentemente de seu uso atual ou previsdo de uso futuro. Pode
ser entendido como o valor que os individuos conferem a determinados servigos ambientais,

COmo a um ecossistema, as especies raras ou em extingdo, a santuarios e parques ecolégicos.
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Independentemente do tipo de recurso ambiental {mineral, biologico, servigo ambiental ou
um ecossistema) pode-se aplicar essa categoria de classificagio para se obter um valor
econdmico. E possivel utilizar esses pardmetros para dar um valor aproximado inclusive para a

diversidade biologica.*

Costanza et alii {1997), em seu estudo sobre valoragio dos servigos prestados pelos
sistemas ecologicos e o estoque natural que os gera dizem que “...se 0s servigos de ecossistemas
fossem de fato pagos, em termos de valor de sua contribuigio para a economia global, o sistema
global de precos seria muito diferente do que é hoje. O prego das commodities que usam servigos
de ecossistemas, direta ou indiretamente, seria muito maior... O produto interno bruto mundial
seria muito diferente, tanto em magnitude como em composigdo, se incorporasse adequadamente
o valor dos servigos dos ecossistemas”. E certo que o valor do capital natural e dos servigos
fornecidos pelos ecossistemas tende a aumentar na medida em que se tornam mais escassos €

crescem os impactos sobre eles.

Aceitando-se a premissa de que o meio ambiente possui valor econdmico, algumas
metodologias foram desenvolvidas para estima-lo seja para um ecossistema especifico, seja para
uma espécie ou mesmo para um recurso especifico como, por exemplo, os recursos hidricos.
Muitas dessas metodologias estdo baseadas na disponibilidade da sociedade em pagar pelo bem
ambiental. Elas tém sido utilizadas, individualmente ou associadas, objetivando a obtengdo de um
indicador ou um valor econémico para um bem ambiental. Dentre as metodologias, podem ser
listadas a produgio sacrificada, custo de viagem, valor contigente ou de mercado hipotético,
custo-efetividade (cost-effectiveness analyses), multiplos critérios (multicriteria analyses),

métodos de pregos heddnicos, valor do prego de propriedade.

Qutros instrumentos econdmicos podem ser adotados visando o incentivo a conservagio €
ao uso dos recursos naturais. Dentre eles, podem ser citados a aplicag@o de taxa¢do e mecanismos

de compensagdo ambiental, principalmente sobre danos ambientais causados por terceiros, onde

24 Seroa da Motta (1998) classifica o valor econdmico de um recurso ambiental em duas grandes categorias, valor de
uso ¢ valor de ndo uso. Para tamfo introduz uma taxonomia geral do valor econdmico e exemplifica para
biodiversidade considerando as diferentes categorias de valor para uso e nio uso. O awtor também alerta quanto ao
grau de dificuldade existente para se chegar a pregos de mercado para esses recursos naturais, questio também
apontada por diversos outros autores que trabatham no tema.
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atribui-se um valor a ser pago.”® Concessdo para exploragdo controlada de determinada érea ou
servigo ambiental pode ser aplicada em unidades de conservagio. *° Mecanismo de conversio de
divida em natureza (swap debt for nature)*’ tém sido utilizado por alguns paises com problemas
com divida externa. O financiamento de projetos ambientais por organizacdes ndo
governamentais e a adocdo de legislagdo de incentivos fiscals destinada a alavancar recursos
junto a investidores que apOiem projetos voltados a conservagio e uso da biodiversidade pode ser

implementada pelos paises.28

Medir o valor do bem ambiental ndo t€m se mostrado como uma atividade trivial, podendo
gerar resultados bastante enviesados e questionaveis. Para evitar tais problemas é importante que
alguns procedimentos, como um bom conhecimento do objeto a ser valorado, estrutura do
questionario a ser aplicado, oferecimento de informacdes claras ¢ adequadas, dentre outros
aspectos, sejam corretamente sistematizados e obedecidos. Formar pessoal técnico com
conhecimento e dominio no uso do instrumental existente passa a ser uma necessidade para os

paises detentores de biodiversidade.

Dar valor aos recursos genéticos serve de suporte a decisdes que venham a envolver o
acesso a esses recursos. QuestSes relativas a definicdo do retorno (financeiro, tecnologico,
cientifico) no uso dos recursos genéticos podem ter como parémetro a possivel existéncia de um
valor econdmico desses bens. Tais aspectos devem ser considerados durante a realizagdo de

acordos visando a participac@o nos resultados de pesquisas que geram produtos no mercado.

** Uma das aplicagdes desse instrumento é sobre os danos causados por poluicio, a0 qual se atribui um valor a ser
pago pelo poluidor responsavel pela poluicio gerada. E denominado de principio do poluidor-pagador. No Brasil o, o
Programa de compensagio ambiental foi institvido por meio de uma Resolugio do CONAMA de 1996. Entre os
casos ja negociados que podem ser citados, como exemplos, estdo o empreendimento do Gasoduto Brasii-Boliviae a
Linha de Transmissdo Norte-Sul. (CORAZZA, 2000).

*¢ Esse instrumento tem sido aplicado na exploragio de alguns tipos de servigos nas Unidades de Conservagio como
em restaurantes, lojas de souvenir, para coleta scletiva de lixo, dentre outros. (CORAZZA, 2000)

¥ Um dos casos conhecidos foi realizado pelo Peru, nos quais US$S 4 milhdes de sua divida externa foram
“comprados” pela Fintindia, ¢ US$ 6,2 milhGes adquiridos pela Alemanha. Esses recursos entdo investidos em um
projeto de mangjo do Santudrio Ecelégico de Machu Picchu. (CORAZZA, 2000).

# O Brasil possui varios exemplos de utilizaggo de incentivos fiscais aplicados a alguns segmentos que poderiam ser
adotados como modelos para alavancar recursos destinados a conservacdo € uso da biodiversidade, dentre eles
encontra-se a Lei de Incentivo a Cultura, Lei Audiovisual, Incentivos Ficais para o Desenvolvimento Tecnoldgico.
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Destaca-se que ndo existe um valor final do meio ambiente, estando esse valor sujeito a
mutacdes no decorrer do tempo e do modo de uso, devendo seus nimeros globais serem

utilizados com a devida cautela.

Amplia-se crescentemente a consciéncia internacional de que os recursos geneéticos
possuem enorme poder sobre a economia mundial, presente e futura, da mesma forma que os
combustiveis fosseis e os metais valiosos tiveram esse papel algumas décadas atras. A isto se
associa 0 controle sobre o mercado mundial desse recurso biologico, pois sera cada vez mais
freqiiente atribuir valor monetario ao patnmodnio genético, razio que pode levar os paises

detentores dessa riqueza a adotar medidas destinadas a protegdo e ao controle sobre seu acesso.

Independentemente de se aceitar ou ndo o valor de um dado recurso ambiental, ou a adogdo
de dada metodologia, o importante a reter € que com a crescente importancia dos recursos em
biodiversidade na economia, essa estd incorporando-os como ativos econdmicos e,
consequentemente, tenta imputar-thes de alguma forma um prego. Um prego ao redor do qual os

danos, os ganhos, os servigos e toda forma de retorno esteja incluida em seu valor.

Assim, com todas as discussGes em curso sobre a importancia da biodiversidade para as
geragOes presentes e futuras, e a implementagdo de a¢des destinadas 4 sua conservagio e uso, se
faz importante conhecer o processo de incorporagdo da tematica meic ambiente nas ultimas
décadas, especificamente a institucionalizagio e a inclusio das questdes relativas a
biodiversidade na agenda internacional, e principalmente na agenda dos paises detentores dessa

riqueza.
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Capitulo 2:

A Evolucio Institucional do Tema Biodiversidade no Cenario Internacional

O ambiente que circunda o homem suscita preocupagdes que remontam ao inicio dos
tempos, quando as forgas naturais, consideradas como fendmenos n3o entendidos, eram tratadas
como algo sagrado, revestido de sentimentos que variavam do medo a contemplagdo. Com a
evolucio do conhecimento, a explicagdo cientifica substituiu as crendices. Varias correntes do
pensamento cientifico passaram a analisar as relacSes homem-natureza, conservagdo-preservagio

dos recursos naturais e escassez desses recursos frente a expansio populacional.

A partir do final dos anos 60, a preocupagio com o meio ambiente foi retomada com mais
intensidade sob a oOtica das relagdes entre populagdo e recursos naturais. Destacou-se nesse
momento a divulgacdo do estudo “The Limits to Growth”, coordenado pelo Dr. Meadows
(MEADOWS af alii. 1972), encomendado pelo Clube de Roma. Tal publicagdo, com toda
polémica que causou, alertou a humanidade sobre a necessidade de dar aten¢do as questdes
ambientais € ao modelo de desenvolvimento a ser seguido, principalmente pelos paises em

desenvolvimento, recomendando, acima de tudo, prudéncia na exploragio dos recursos naturais.

Convocada e patrocinada pela Organizagio das Nagdes Unidas, ocorreu em Estocolmo em
1972 a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Nessa Conferéncia
foram ampliados os debates sobre a questdo ambiental, incluindo em seu extenso temario
questdes como crescimento populacional, necessidade de expansio econdmica, principalmente
das na¢des em desenvolvimento, e conservagdo do meio ambiente, trazendo uma nova percepgio

sobre 0S recursos naturais.

Quinze anos apds a Conferéncia de Estocolmo foi divulgado o relatério “Nosso Futuro
Comum”, também denominado Relatorio Brundtland, que trouxe consigo o conceito de
desenvolvimento sustentavel e uma nova abordagem a questdio ambiental, deslocando as

discussdes da otica dos recursos naturais exclusivamente como bens minerais.



O Relatorio incluiu na pauta das discussdes a perda da biodiversidade como um bem
ambiental, a valoragio econdmica dos recursos naturais, os indices de poluig¢do e seus impactos
além das fronteiras nacionais, a perda da camada de oz0nio, a contaminagdo do meio ambiente, a

exploragdo dos bens minerais, o balango energético, e outros temas associados ao meio ambiente.

Devido aos varios aspectos apontados pelo Relatorio Brundtland, bem como a necessidade
de efetuar esforgos destinados a protegfo, conservagdo e uso sustentavel da diversidade biologica,
mostrou-s¢ importante a promoc¢io de medidas para elaborar um instrumento legal que
envolvesse todos os aspectos e componentes relacionados 4 biodiversidade, com abrangéncia e
aceitagdo mundial. Entdo, sob os auspicios do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), foram convocados pesquisadores e representantes dos governos para

discutir essas questdes, procurando tratar e abranger todos os pontos envolvidos na matéria.

As negociagOes formais entre os paises iniciaram-se em 1991, culminando com a aceitagéo,
por quase todos os participantes, dos termos de uma convengio que tratasse das complexas
questdes relacionadas 4 conservagio e ao uso sustentdvel da diversidade biologica. Lentamente, a
preocupagdo com a biodiversidade foi assumindo um carater mais institucional, amparada por

propostas internacionais.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia da Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(CNUMAD), também denominada UNCED ou RIO 92, vinte anos ap6s a primeira tentativa
coordenada pela propria Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) para conter a crescente espiral
de deterioragdo global do meio ambiente. Nesta ocasido foi firmada pelos representantes de
varios dos paises presentes uma conven¢io relacionada a conservagio e uso da diversidade

biolégica, a Convengio sobre Diversidade Biologica (CDB).

Este capitulo se propde a apresentar uma sintese da evolugio das discussdes sobre o meio
ambiente durante o periodo dos anos 60 aos anos 90. Tais discussdes levaram a identifica¢do de
propostas de a¢des de ambito internacional e nacional destinadas a preservagdo do meio
ambiente. Essas discussdes culminaram na institucionalizagdo e aceitacdo por quase todos 0s

paises da Convengdo sobre Diversidade Biologica.
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2.1 Uma rapida localizacio historica

Os anos 60 e 70 apresentavamn um mundo em fase de transformagdes, com expansio e
crescimento econdmico acelerado. A economia mundial crescia a “olhos vistos”, acompanhada
de uma expansdo populacional consideravel, principalmente nos paises em desenvolvimento, e de
um aumento na expectativa de vida, fato ainda mais visivel nos paises desenvolvidos. Migracoes
populacionais internas intensificavam-se, alterando o quadro da distribuigdo da populagio, em

transferéncia acelerada do campo para os centros urbanos.

Segundo Hobsbawm (1995} “...a produgio mundial de manufaturas quadruplicou entre o
inicio da década de 1950 e o inicio da década de 1970..”, e o comércio mundial de
manufaturados aumentou cerca de dez vezes. A producio agricola também acompanhava o
crescimento em curse, ndo ocorrendo somente expansio de fronteira agricola em novas areas

produtivas mas também significativo aumento na produtividade.

O mundo industrial se expandia em diferentes regibes, nos paises capitalistas, nos paises
socialistas e também nos denominados paises do terceiro mundo. A incorporagic de utensilios
domeésticos em um maior nimero de casas tornou-se uma realidade. O sistema de
telecomunica¢des expandiu-se aceleradamente, informagBes passaram a chegar mais rapido aos
diferentes pontos do mundo. Tecnologias inicialmente desenvolvidas para uso militar foram

sendo incorporadas no dia a dia das populagSes, com maior ou menor grau de sofisticagdo.

O consumo mundial de energia disparou. A energia fossil, principalmente carvéo, gas e
petrdleo, a oriunda de hidroelétricas, com a construgdo de grandes obras de engenharia, € novas
fontes de energia, como nuclear, edlica ou solar, estavam sendo utilizadas, em maior ou menor
escala no mundo, visando suprir, principalmente, a crescente demanda por parte do setor
industrial e doméstico. Hobsbawm (1995) destaca que o consumo energético nos EUA triplicou
entre 1950 e 1973, quando o preco do barril de petroleo até 1973 era em média US$ 2,00, o que
tornava, naquele periodo, a energia abundante e ridiculamente barata. Tal situagdo comegou a ser

alterada apos o primeiro choque do petroleo, em 1973.
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Crescimento econdmico e industrial de tal magnitude agregaram entre seus resultados um
aumento consideravel dos niveis de poluigdo, especialmente a atmosférica, acompanbada de uma
deterioragdo dos diferentes ecossistemas em varias partes do mundo. A emissio de dioxido de
carbono quase triplicou no periodo, crescendo cerca de 1% ao ano sua concentragio na
atmosfera; a producgio de clorofluorcabonos ou CFC, substincia quimica que afeta a camada de
ozénio aumentou vertiginosamente (HOBSBAWM, 1995). Para efeito de ilustragfo, em 1976, a
concentra¢io de cloro a partir de CFC na atmosfera era de 1,25 parte por bilhdo, passando a

quase o dobro em 1989,

Preocupados com os impactos e com as conseqiiéncias advindas da emissdo do CFC,
muitos paises desenvolvidos concordaram em limitar a produgio deste e de outros gases
poluentes, firmando o Protocolo de Montreal, em 1978 (DASHEFSKY, 1997). Entre os paises
que mais se destacavam na quantidade de emissdo de gases encontrava-se a URSS seguida, pelos

EUA.

O transporte de mat€rias-primas entre paises estava acompanhando a demanda mundial,
tendo expandido substancialmente por via maritima. Para responder a0 crescimento da demanda,
0 nimero e o tamanho dos navios, especialmente os petroleiros, aumentou consideravelmente. No
final dos anos 60, existiam 602 petroleiros com capacidade maior que 50 mil toneladas. Passaram
também a ocorrer acidentes que conseqgilentemente estavam trazendo sérios danos ao meio
ambiente. O primeiro deles, com um petroleiro de grande porte, aconteceu em margo de 1967,
com o naufragio do Torrey Canyon, que espalhou 117 mil toneladas de dleo cru na costa do
extremo sudoeste da Inglaterra apds chocar-se contra um recife, acarretando séria contaminagao

naquela regido (McCORMICK, 1992).

O cenario internacional apresentava crescimento populacional, maiores demandas por
alimentos, recursos naturais e energéticos e a “descoberta” e maior divulgagio da extensdo dos
danos ambientais, derivados em grande parte do crescimento econdmico. Tais fatos levaram a
transformagdes de tal ordem que afetaram o ambiente profundamente. O assunto meio ambiente,

dentro de sua complexidade, passou entdo a ganhar destaque na agenda mundial

A crise ambiental passou a ser mais percebida quando foram divulgadas pesquisas que

apresentavam a vulnerabilidade dos sistemas naturais, a perspectiva de ocorrer a curto prazo
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redugio da disponibilidade de dgua para consumo humano, o aumento das areas desertificadas, os
indices de polui¢do atmosférica por emissdo de gases, a reducdo das areas preservadas, entre

outras questOes ainda discutidas hoje em dia.

Hobsbawm (1995) afirma que “...problemas invisiveis tornavam-se visiveis. Assim, tanto
no oriente como no ocidente, a defesa do meio ambiente torna-se um importante tema de
campanha na década de 70”. Temas t8o diversos como a defesa das baleias, a preserva¢io do lago
Baika na longinqua Sibéria, a importdncia das pesquisas na Antdrtica, e os preocupantes indices
de destruigdo da camada de oz06nio passaram a ser internacionalmente debatidos.

Nos diferentes paises, a tomada de consciéncia quanto ao esgotamento do estilo de
desenvolvimento adotado, como “..ecologicamente predatorio, socialmente perverso e
politicamente injusto” (Brasil/CIMA, 1991), passou a ser uma realidade. Iniciaram-se em varias
partes do mundo movimentos sociais e politicos dispostos a aumentar a discuss@o e a exigir

atitudes dos poderes publicos, visando alterar o quadro sombrio que estava se delineando.

2.2 O movimento ambientalista em franca evolucio: Mudancas na percepcio dos

problemas

Durante décadas a humanidade habituou-se a viver em um mundo no qual a exploragio dos
recursos naturais era considerada ilimitada, néo existia perspectiva de escassez dos recursos. Ao
se esgotar um bem, uma determinada irea ou espago, a populagdo migrava para uma nova
fronteira e reiniciava o ciclo de exploragio buscando, acima de tudo, a sustentabilidade da
comunidade local.

PreocupagOes mais gerais sobre as conseqii€ncias ao meio ambiente, relacionadas ao
crescimento populacional versus a escassez de alimentos, foram inicialmente apontadas por

Malthus em seu classico ensaio Principles of Population de 1798.'

' No ensaio Principles of Population, Malthus afirmava que a populagio, quando nic controlada, aumentava em
razdo geométrica € os meios de subsisténcia do homem em razdio antmética, da mesma forma que os recursos
disponiveis (terra) nfo supririam a demanda da populagdo, acarretando um desequilibrio que provocaria
desdobramentos como fome ¢ doengas. Para Malthus, era necessario um controle do crescimento populacional € umna
ndo assisténcia aos pobres, agBes que poderiam evitar a escassez de natureza fisica, associada diretamente ao lmite

da terma.



O despertar para as limitagSes ambientais passou a ocorrer a partir de a¢des localizadas em
defesa da fauna e da flora ameagadas de extingdo. Comegaram a surgir na Europa, principalmente
na Gri-Bretanha, organizacdes em defesa do meio ambiente voltadas a preservagdo de algumas
espécies, notadamente de passaros. As primeiras dessas organizagSes foram fundadas na Gri-
Bretanha, a Commons, Open Spaces and Footpaths Preservation Society (1865) e a East Riding
Association for the Protection of Sea Birds (1867). Nos EUA, a primeira organizagio foi fundada
em 1883, denominada American Ornithologists Union (McCORMICK, 1992).

O Brasil ndo ficou 4 margem deste processo. A degradagdo ambiental passou a ser
contestada a partir do final do século XVIII, por meio de textos nos quais eram apontadas
preocupagdes com a destruigdo acelerada das florestas, principalmente da Mata Atlantica (a mais

afetada naquele momento), 0 esgotamento dos solos e outros danos ac meio ambiente

No final do século XIX e inicio do século XX, na Europa e nos Estados Umdos ocorreram
amplas discussdes sobre o tratamento a ser dado aos recursos naturais, passando do discurso a
acio, por exemplo, por meio da criag@o de alguns parques nacionais destinados a preservagdo dos
recursos naturais. Data de 1872 a criagdo do primeiro parque nacional dos EUA, o Parque
Nacional de Yellowstone, nitidamente com fins preservaciomistas. A partir da instituicdo do
Yellowstone, outros parques foram criados em diferentes paises, como na Australia em 1879, no

Canada em 18853, e na Nova Zeliandia no ano de 1894.

Nos Estados Unidos, ocorreu uma segmentagio no movimento ambientalista. De um lado,
os denominados conservacionistas, tendo entre seus precursores George Perkins Marsh e como

uma de suas liderangas Gifford Pinchot; de outro os preservacionistas, liderados pelo naturalista
John Muir.
Para os conservacionistas era possivel conciliar a exploragdo econdmica dos recursos

naturais com a manutenco da natureza, de modo racional e sustentavel. Os preservacionistas

defendiam a presenvagdo integral dos recursos naturais. Qualquer idéia ou agfo relacionada a

* Entre 1786 a 1888, foram produzidos no pais 150 textos de 35 autores que tratam da questdo ambiental alertando, ja
naquele periodo, sobre possiveis problemas decorrentes do desmatamento em curso na Mata Adantica (PADUA,
1999y,
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exploragdo econOmica era excluida, eram aceitas apenas medidas educativas ou recreativas

(McCORMICK, 1992; CORAZZA, 1996).°

No século XX, a evolugio das discussdes e das preocupagles ambientais nfo tiveram
continuidade, vindo a sofrer inimeras interrupgdes. Problemas mundiais, tais como as duas
grandes guerras, os conflitos bélicos locais e os processos de independéncia em curso em varias
coldnias européias da Africa e Asia, deslocaram as atengdes mundiais e nacionais para a
necessidade de reconstrugdo fisica e econdmica dos paises, deixando em plano secundério as

questdes ambientias.

O assunto foi retomado com for¢a no pés Segunda Guerra. Segundo Leis & D'Amato
(1995), a primeira aparigdo significativa do ambientalismo nesse século ocorreu no campo
cientifico, introduzindo-se, nos anos 50, a preocupagio ecologica no dmbito da comunidade
cientifica. A criago, por um grupo de cientistas vinculados ds NagOes Unidas, da Unido
Internacional para a Proteg@io da Natureza (IUPN) em 1948, e a realizagdo da Conferéncia
Cientifica das Nagdes Unidas sobre Conservacgio e Utilizagdo dos Recursos, no ano de 1949, nos

Estados Unidos, foram fatores fundamentais para a emergéncia do ambientalismo.

McCormick (1992) destaca que foi na década de 60 e no inicio dos anos 70 que o
movimento ambientalista ressurgiu como um novo ambientalismo, passando a envolver
diferentes atores sociais, no qual “..a natureza e os recursos naturais deixaram de ser a Unica
preocupag¢io, o novo movimento abrangia tudo, desde a superpopulagio e a poluigio aos custos
da tecnologia e do crescimento econdmico”. Foi também a partir do anos 60 que surgem e se
expandem diversos grupos e organizagdes ndo governamentais preocupados com a questio
ambiental. O Fundo para a Vida Selvagem (WWF) foi criado em 1961 e pode ser considerado a
primeira ONG ambiental com atuagdo mundial (McCORMICK, 1992; LEIS e D'AMATO, 1995).

Esse movimento era mais dindmico e amplo, incluindo outras variaveis além da simples
conservagio dos recursos naturais. Buscava discutir e divulgar os problemas ambientais que

afetavam, acima de tudo, a propria sobrevivéncia da humanidade, procurando despertar e ampliar

* O’Riordan em trabalho de 1977, desenvolveu uma tipologia bastante interessante do que ele denomina “ideologias
ambientalistas”, Para o autor as correntes idecldgicas do ambientalisino se classificam em Tecnocentristas e
Ecocentristas, podendo ser feito um paralelismo entre as correntes dos conservacionistas e dos preservacionistas,
respectivamente (citado em CORAZZA, 1996).
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a conscientizagdo da sociedade para o tema, ganhando, num primeiro momento, muito mais
adesdo do piblico leigo do que dos meios politicos, cientificos e das comunicagdes.® Era parte de
uma transformagdo social mais ampla que estava em curso, em que a quest3o ecologica passou a
ser “tratada de forma critica e alternativa em relagdo a ordem existente, sendo contextualizada de

modo fortemente normativo...” (LEIS e D’AMATO, 1995).

O névo ambientalismo trazia 4 tona questdes de interesse universal, que transcendiam o
movimento de contemplagio e adorag@o a natureza per se, como faziam os antigos, tempo em
que a beleza exposta pela natureza era cercada de romantismo e de uma aurea de admiragio.
Ultrapassava tambeém a vis@o dos grandes naturalistas, que por meio de suas expedicGes e coletas
muito contribuiram para a descrigio e conhecimentos das espécies, destacadamente a

revolucionaria pesquisa de Charles Darwin “A Origem das Espécies”.

Esse movimento passou a incluir nas preocupagbes e discussdes a complexa relagio
homem-natureza, a perspectiva de sobrevivéncia do planeta Terra e temas diretamente
relacionados a busca de uma melhor qualidade de vida, dentro de uma visdo sistémica e orgénica
do meio ambiente. O meio ambiente passou a ser tratado como “...um sistema global, dindmico e
complexo de apoio & vida humana que cumpre um conjunto de trés funcGes basicas
interdependentes: suprir recursos materiais e energeticos para a produg@o de bens e servigos para
satisfacdo das necessidades humanas; prover a sociedade de uma capacidade assimilativa dos
rejeitos das atividades de produg@o e consumo; prover a sociedade de um conjunto de bens e
servicos “naturais” como base importante para a qualidade de vida da populagdo (paisagens,

areas de recreagdo, etc)” (HADDAD, 1993).

InGmeros impactos negativos a0 ambiente estavam se tornando visiveis, afetando a
qualidade de vida e a salde da populagio. Questdes como a poluiglo industrial, os testes
atdémicos e 0s crescentes desastres ambientais de diferentes origens passaram a ser incluidos nas

preocupagdes e na busca de possiveis solugdes para a conservagio do meio ambiente.

* O despertar da populagdo para a preocupagdo ambiental poderia ser demonstrado na instituigdo do Dia da Terra, em
22 de abril de 1970, no qual uma manifestacio realizada nos Estados Unidos contou com a participagdo de milhares
de pessoas em diferentes estados e nas mais diversas atividades promovidas, sendo considerado o maior evento
ambientalista da historia. (McCORMICK, 1992).
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Preocupagdes € solugdes que ulirapassavam as fronteiras e os interesses nacionais, impactando

em malor ou menor escala toda a sociedade.

O novo ambientalismo ndo ocorria como um ato isolado de tomada de consciéncia por
parte da sociedade. No mesmo periodo, outros movimentos sociais interligados estavam em curso
em varias partes do mundo, influenciando as transformacdes sociais futuras. Entre eles destacam-
se 0 movimento estudantil de 1968, o movimento Aippye e da contracultura, os protestos publicos
contra a guerra do Vietnd ¢ as denlncias das crescentes disparidades sociais intra e entre paises
(PEPPER, 1986; McCORMICK, 1992; LEIS, 1996) .

Participavam desses movimentos ativistas jovens, de bom nivel educacional, intelectuais,
cientistas, todos preocupados com a degradacdo ambiental em andamento no mundo,
principalmente nos paises desenvolvidos em franco crescimento econdmico. Posteriormente, esse
movimento expandiu-se para oS paises em desenvolvimento, promovendo e ampliando o

despertar da conscientizagido popular para os problemas ambientais.

O crescente discernimento publico quanto as questdes ambientais e as limitagSes do uso
dos recursos naturais trouxe o tema e toda sua complexidade para as discussdes das politicas
publicas. Acendeu a “luz vermelha” para o modelo de desenvolvimento adotado e para os limites
do crescimento mundial, ndo somente populacional como econdmico, além da necessidade de
preservagdo dos recursos naturais destinados & manuten¢do de um equilibrio ecoldgico para o

bem da humanidade presente e futura.

E bastante clara a linha diviséria entre essas duas fases do movimento ambientalista com
relacdo a biodiversidade. Num primeiro momento, 0 movimento ambientalista possuia uma visdo
mais voltada a preservagdo pura e simples dos recursos naturais, circunscritos a areas protegidas
pela tutela estatal, ou seja, uma Otica totalmente preservacionista. Posteriormente, com seu
ressurgimento assumiu posi¢io mais conservacionista, cuja preocupagio era com a utilizagdo
sustentavel da biodiversidade. Foi mantida a tutela do Estado, mas passou-se a permitir, € mesmo
incentivar, a parceria com QOrganizagdes ndo (Governamentais € empresas na conservacdo e uso
dos recursos naturats, em que a sociedade vem a assumir um papel mais ativo na conservagio e

uso da biodiversidade.
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Assim, o assunto meio ambiente, em toda sua amplitude, transportou-se de uma fase mais
popular, amadora, de contemplagdo, para a area académica, incluindo-se também na pauta das
preocupa¢des mundiais. Na esfera cientifica, os reflexos ocorreram por meio da realizagdo e
divulgacdo de inumeros estudos cientificos, de conferéncias e discussdes internacionais,
permitindo que o publico leigo tivesse acesso a esses debates, transpondo as fronteiras

académicas.

Muito do despertar para a conscientizagdo das questdes ambientais surgiu a partir da
divulgagdo de publicagdes cientificas e dos debates realizados nos paises em desenvolvimento,
ambos dirigidos principalmente aos riscos do crescimento populacional, 3 possivel escassez dos
recursos naturais, ao uso macigo de inseticidas e pesticidas e suas conseqiiéncias na populagio e
na produgdo agricola, entre outros assuntos divulgados na época. Contudo, por mais que o
assunto adquirisse importédncia nas diferentes Oticas e abordagens, um tratamento especifico

destinado a biodiversidade ainda n3o estava em destaque na agenda internacional.
2.3 O Papel das Publicacées Cientificas

Entre os anos 60 e 70, foram langadas publicagdes que se destacaram e causaram polémica
junto & opimido publica. Inicialmente, essas publicagdes eram oriundas de grupos de bidlogos
americanos. Em 1962, foi publicado nos Estados Unidos Silent Spring de Rachel Carson, livro no
qual eram descritos com detalhes os efeitos adversos da ma utilizag@o dos pesticidas e inseticidas
quimicos sintéticos sobre o ambiente e principalmente sobre os seres vivos, trazendo um forte
alerta publico para a questio e muita polémica por suas posicdes consideradas bastante
alarmistas. Esta publicacio foi considerada um marco da “revolugio ambiental” em curso,

influenciando as discussdes que se seguiram sobre meio ambiente e qualidade de vida.

Os questionamentos de carater cientifico que o livro suscitou trouxeram para o interesse
publico o tema pesticidas quimicos, sua utilizacdo e seus impactos negativos sobre 0s seres vivos.
As informacdes divulgadas permitiram a tomada de decis@o quanto aos procedimentos e
exigéneias destinadas ao registro e uso dos pesticidas em vérios paises, principalmente os EUA.

Alguns paises passaram a proibir alguns tipos de pesticidas como o DDT.
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Em 1971, foi divuigado na Gri-Bretanha, na revista Environment, o editorial A Blueprint
for Survival, documento histérico apoiado por mumitos politicos e cientistas. Tal editorial
propunha medidas para se obter um meio ambiente ecologicamente saudavel visando “salvar” o
mundo da catastrofe que se aproximava (DIAS, 1993). Alertava que ¢ crescimento populacional e
a utilizagio dos recursos naturais necessitariam de mudancgas radicais em sua aplicagio e
controle. Propunha, ainda, algumas medidas para a redugiio do uso de pesticidas; o manejo
eficiente dos esgotos, a reducdo dos rejeitos industriais; a estabilizagio do crescimento
populacional; implantagio de uma contabilidade ambiental por meio da qual os maiores
poluidores passariam a pagar por seus danos; e também medidas pela prote¢io aos recursos

genéticos; enfim, um novo sistema social (McCORMICK, 1992).

Blueprint for Survival prescreveu uma organizacio regional descentralizada, com
diminui¢dio de escalas para tratar das questBes ambientais, tentando pér em prdtica principios

ecologicos em busca da harmonia com a natureza.

Qutros pontos relativos a area ambiental foram naquele momento retomados pela
comunidade ctentifica em suas discussdes. Um deles estava relacionado a ética malthusiana da
relagdo crescimento exponencial da populagdo versus uso dos recursos naturais, fomentada pela
divulgagdo, em 1972, dos resultados da primeira fase de um projeto do Clube de Roma sob o

titulo "Dilema da Humanidade" >

O projeto desenvolvido pelo Clube de Roma tinha por objetivo estudar os complexos
problemas que estavam afetando o desenvolvimento de todas as nagdes em maior ou menor
proporgdo, identificados como pobreza em meio a abundincia, deterioragio do meio ambiente,
perda de confianca nas instituigdes, expansdo urbana descontrolada, inseguranga quanto ao
emprego, alienagdo da juventude, rejeicdo de valores tradicionais, inflagdo e outros transtornos

econdmicos e monetarios (MEADOWS er alii, 1973). O Clube de Roma, dando continuidade ao

> O Clube de Roma era uma associagdo livre, constituida por cientistas, tecnocratas e politicos, possuindo em 1970,
75 membros oriundos de 23 paises. Seu objetivo consistia em “incentivar a compreensdo dos componentes politicos,
econdmicos, naturais e sociais interdependentes do “sistema global” ¢ encorajar a adocio de novas atitudes politicas
¢ institrigbes capazes de minorar os problemas”™ (McCORMICK, 1992). Entre os problemas identificados e
discutidos como prioritdrios pelos membros do Clube de Roma incluia-se o meio ambiente, principaliente quanto 2

sua degradacgo.
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estudo “Dilema da Humanidade”, encomendou uma nova pesquisa, no final de 1970, que foi

coordenada pelo Dr. Meadows, gerando o relatorio 7The Limits to Growth.

O grupo liderado pelo Dr. Meadows trabalhou com cinco grandes tendéncias de interesse
global, que apresentavam-se como limitadoras do crescimento mundial naquele momento: o
rapido crescimento demografico; a desnutric8o generalizada; o esgotamento dos recursos naturais

ndo-renovaveis; o processo descontrolado da industrializacdo e a deterioracio ambiental.

Esse estudo reafirmava o cardter finito dos recursos naturais. Chamava a ateng@io, em
especial, para o destacado valor econémico dos recursos minerais, o que aceleraria o esgotamento

desses recursos e, consequentemente, levaria a um colapso na oferta dessas matérias-primas.

Alertava que a catastrofe estava se tornando inevitavel devido & exaustdo dos recursos
naturais, aos aumentos dos niveis de poluigdo e ao crescimento exponencial da populagdo. Essas
questdes, acompanhadas da necessidade de aumento de produgdo de alimentos e da conseqiiente
expansio de fronteiras agricolas, poderia vir a causar um colapso no inicio do século XXI.
Chamava a atengdo ainda para questdes como a descoberta de novas fontes de energia. O
aumento da producdo de alimentos e o avango nas pesquisas e aplicagBes tecnoldgicas, nao
resultariam em solugdes do problema, mas poderiam ameniza-los. Existia, sim, a necessidade
premente de busca de um equilibrio global, do reconhecimento de que haviam limites para o
crescimento populacional e econémico, sendo imprescindivel uma transig3o ordeira para o estado

de equilibrio global, afinal a "terra € finita".
As principais conclusdes do estudo coordenado pelo Dr. Meadows foram:

o Se as atuais tendéncias de crescimento da populagiio mundial — industrializagdo, poluigdo,
producio de alimentos € diminui¢Zo dos recursos naturais — continuarem imutaveis, os limites
de crescimento neste planeta serfio alcangados algum dia dentro dos préximos cem anos. O
resultado mais provavel sera um declinio sibito e incontrolavel, tanto da populagéo quanto da

capacidade industrial.

o E possivel modificar essas tendéncias de crescimento e formar uma condi¢do de estabilidade
ecologica e econdmica que se possa manter até um futuro remoto. O estado de equilibrio

global podera ser planejado de tal modo que as necessidades materiais basicas de cada pessoa
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na Terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha igual oportunidade de realizar seu potencial

humano individual.

s Se a populagdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo resultado, em vez de
lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comegar a trabalhar para alcanga-lo, maiores serdo
suas possibilidades de éxito (MEADOWS et alii, 1972).

Outro ponto indicado no estudo tratava do papel a ser desempenhado pela tecnologia, ndo
lhe cabendo ser a solugdo e nem a salvag@io para os complexos problemas existentes. Devia —se
buscar solugdes que ndo envolvessem exclusivamente a aplicaco de tecnologias, em funcgdo do

risco de gerar maior escassez e perda dos recursos naturais.

O Clube de Roma, com a publicagdo do estudo The Limits to Growth, além de trazer a
~ discussd@o ambiental para o dmbito politico salientava que qualquer ac¢3o destinada a efetuar uma
corregio no desequilibrio global era um desafio para a geragfo atual € ndo para a proxima. Para
tanto, fazia-se necessaria a implementagio urgente de medidas internacionalmente coordenadas e
de longo prazo, numa escala jamais vista, voltadas as corregBes necessarias para o bem estar e a
sobrevivéncia da humanidade. Acreditava, também, que a melhoria da situacdo dos paises ¢ da

populacio do Terceiro Mundo era essencial para se atingir o equilibrio global.

A divulgac@io desse estudo suscitou muitos debates, criticas e, conseqientemente, muita
polémica nos meios intelectuais, principalmente de autores como Maddox, Herrera e O’Riordan e
de grupos académicos como o de Sussex. Mesmo assim, foi considerado positivo o fato do estudo
do Dr. Meadows ter resgatado a discussdo sobre o impacto do crescimento populacional nos

recursos naturais do planeta.

Silent Spring e The Limits to Growth tiveram a importincia de alertar a humanidade sobre a
necessidade de dar atengBo as questdes ambientais recomendando, acima de tudo, prudéncia na

explorag@o dos recursos naturais.

Os impactos dos estudos de Carison e Meadows ndo ofuscaram, entretanto, outras
publicacBes da época, que trataram também do crescimento populacional e econémico, da carga

de polui¢do gerada, do papel da tecnologia na mitigagdo dos problemas de uma maneira geral.



Merece destaque pela divulgacio alcangada o livro de F. Schumacher, Small is Beatifull (1973),

verdadeira ode as comunidades auto-suficientes e 4 tecnologia apropriada.

Para ser justa, ndio poderia deixar de citar outros cientistas que agregaram contribuigdes
relevantes ao tema. Em sua maioria bidlogos que se dedicaram ao levantamento de importantes
questdes diretamente relacionadas ao meio ambiente. Entre eles estdo Garrett Hardin da
Universidade da Califoria, com The Tragedy of the Commons, publicada na revista Science em
dezembro de 1968; Paul Ehrlich, professor da Universidade de Stanford, divulgando em 1968
The Population Bomb;® Jonh Maddox, editor da revista britanica Nature que publicou em 1972 o
livto The Domsday Syndrome, Barry Commoner, bidlogo e professor da Universidade de

Washington, St. Louis, que contribuiu com o livro The Closing Circle (1971).

Mesmo com as questdes centralizadas no crescimento populacional como fator de
destruigio dos recursos naturais, o “pano de fundo” das discussées sobre as pressdes relacionadas
ao meio ambiente centrava-se no contexto politico, econdmico e social existente no periodo, € na
propria dicotomia entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. De um modo geral,
um controle mais rgoroso quanto aos aspectos ambientais, incluindo um acompanhamento do
crescimento populacional, deveria ser direcionado aos paises em desenvolvimento responsaveis,
também pelo fornecimento de grande parte das matérias-primas aos paises desenvolvidos.
Enquanto para os paises desenvolvidos, responsaveis em grande parte pelo aumento nos indices

de contaminagio ambiental, o controle seria mais brando.

Por outro iado, ndo existiam solugGes e respostas Unicas para o tratamento dos problemas
ambientais apontados em modelos como os desenhados pela equipe do Dr. Meadows. Essas
solugbes passariam pela propria forma de organizagdo e conscientizagio da sociedade, pelo
progresso cientifico e tecnologico, pela expansdo da base do conhecimento, que acabariam por
refletir no modo de produg8o industrial e de uso dos recursos naturais, trazendo diferentes opgdes
para o tratamento da questdio (HERRERA, 1974).

Com as discussdes ocorrendo no meio académico e em distintos grupos sociais, alertando

para a crescente preocupagao quanto a propria sobrevivéncia da humanidade, 0 assunto passa a

¢ Segundo McCormick (1992) este livro tornou-se um dos mais vendidos na area de meio ambiente de todos os
tempos , com trés milhdes de exemplares em meados da década de 70.
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ganhar corpo e importancia nas agendas politicas e nas negociagOes governamentais. O processo
de recuperagio mundial pds Grande Guerra mundial, & essa época, poderia ja ser considerado

concluido.

Coube a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) assumir a lideranga e incluir o tema Meio
Ambiente em sua complexa pauta de discussbes, conclamando os paises a debater e propor
solugBes as inimeras questdes levantadas pelos cientistas e pelas organiza¢Ses ambientalistas na
busca de melhores condigdes para o desenvolvimento humano e econémico compativel com as

necessidades dos distintos paises.

Até o inicio dos anos 70, o tratamento dos aspectos relacionados ao meio ambiente estava
concentrado principalmente nas questdes de crescimento populacional e econdmico. Os pontos
referentes a preservacdo e conservagdo dos recursos naturais, principalmente dos recursos

biologicos, ainda ndo constavam com o merecido destague nas negociagdes internacionais.

2.4 As acdes da Organizacfio das Nacdes Unidas: Posicdes em defesa do homem e

do meio ambiente

A ONU, na busca de solugdes conjuntas para os inimeros problemas ambientais promoveu
conferéncias internacionais com o objetivo de prosseguir e ampliar o debate iniciado no final da
década de 40 sobre cooperagéo internacional, bem como para oficializar o compromisso dos

paises quanto aos distintos aspectos relacionados ao meio ambiente.”

As primeiras conferéncias possuiam um carater mais cientifico e voltavam-se para o uso e
aplicagdes das pesquisas ecologicas no meio ambiente. Posteriormente, as discussdes foram
sendo ampliadas para questdes mais globais que envolvessem os mais diversos interesses dos -
paises.

Duas conferéncias tiveram destaque e importincia para a inser¢io dos problemas

ambientais na pauta dos debates internacionais, incluindo num primeiro momento, de forma

7 Os principais temas que geraram tratados internacionais relativos ao meio ambiente s30 os relacionados A poluigio
transfronteiri¢a, poluicio marinha, mudangas climaticas, contaminacio do espago aéreo, regiio Antirtica, recursos
aqiiiferos comuns, comércio internacional de animais, areas sob especial regime de protegdo, controle de pragas,
biodiversidade. A relagdo contendo alguns dos principais tratados internacionais nessa matéria, alguns de alcance
internacional, outros regional, encontram-se no Anexo L
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ainda timida, os aspectos referentes a conservagio e ao uso da diversidade bioldgica: a
Conferéncia da Biosfera, em 1968, e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente

Humano, em 1972.

24.1 A Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas

para Uso e Conservacido Racional dos Recursos da Biosfera

Em decorréncia das discussdes cientificas iniciadas na década de 40, a Organizagio das
Nacoes Unidas para Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) fez uma recomendagio aos paises
sobre a necessidade de ser realizada “...uma conferéncia mais geral sobre uso e conservagdo
racionais da biosfera, com a finalidade de propiciar a persuasido das nagdes quanto as virtudes da

conservagdo” (McCORMICK, 1992).

Assim, foi convocada pela UNESCO, e realizada em Paris/Franga, no més setembro de
1968, a Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e
Conservagdo Racional dos Recursos da Biosfera, ou Conferéncia da Biosfera, convocada em
virtude da necessidade de se discutir de forma ampla todas as questBes relacionadas a biosfera,

principalmente seu uso e conservacdo, e do efetivo envolvimento dos diferentes paises nessa

questdo.

Biosfera foi definida pelos organizadores da conferéncia como toda parte do mundo na qual
pode existir vida, incluindo, portanto, certas partes da litosfera, da hidrosfera e da atmosfera, ou
seja, todas as areas que sdo habitadas por organismos metabolicamente ativos (McCORMICK,

1992; ART, 1998).

A Conferéncia reuniu grupos de cientistas de todo o mundo e concentrou os debates nos
aspectos técnicos da conservacgiio da biosfera. Foram tratados temas como o impacto humano
sobre a litosfera, os efeitos da poluigio do ar e da agua, a expansdo e o excesso de pastagens, O

desmatamento e a drenagem das wetlands.

Dos debates ocorridos, destacam-se varias e preocupantes constatagdes sobre o nivel da
degradagdo em curso ha alguns anos, que estava acarretando mudangas significativas ao meio

ambiente. Para os especialistas, essas mudangas estavam atingindo patamares bastante criticos e
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deveriam ser interrompidas, mesmo que para isso fosse obrigatéria a adogdo de novos

procedimentos quanto ao desenvolvimento e uso dos recursos naturais.

Outro destaque foi para a necessidade de se dar “.._.um novo enfoque interdisciplinar para o
uso planejado dos recursos naturais, as ciéncias naturais e a tecnologia nio podiam resolver
sozinhas os problemas de administragio de recursos”; ao contrério, também deveria ser agregada

ao grupo de estudiosos a visdo das ciéncias sociais (McCORMICK, 1992).

No campo das pesquisas, estavam sendo apontados como uma necessidade o
desenvolvimento e implementagio de uma vasta gama de novas linhas que incorporassem, nio
somente a visdo sistémica e integrada da biosfera, mas também o reconhecimento de que ndo

existiam solugdes universais para os problemas de sua degradagao.

A Conferéncia gerou um acordo com vinte recomendacgdes, algumas delas ainda se mantém
atuais. Foram tratadas, discutidas e recomendadas a UNESCO, e consequentemente aos paises
que participaram da Conferéncia, aspectos como o financiamento de mais pesquisas em
ecossistemas, polui¢do, ecologia humana, recursos genéticos e naturais, o desenvolvimento de
praticas de monitoragdo e inventarios; um destaque maior a questdo da educagdo ambiental; uma
maior énfase ao carater inter-relacionado do meio ambiente; a necessidade de se levar em
consideragdo os impactos ambientais dos projetos de desenvolvimento de grande escala; e
finalmente, a sugestdo de criagdo de um novo programa de pesquisas internacional sobre o

homem e a biosfera.

A UNESCO langou em novembro de 1971 o programa “O Homem e a Biosfera”, como

sucessor do International Biologic Programme (IBP). Esse programa encontra-se desde entdo em
vigor.

Os participantes da Conferéncia da Biosfera centraram seus debates e recomendagbes nos
aspectos cientificos dos problemas ambientais. Consideravam que as discussSes quanto as
dimensdes politicas, econdmicas e sociais mais amplas deveriam ser incorporadas com mais
énfase na Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, em preparagiio pela ONU. Estavam
cientes que seriam tratados novamente os indmeros pontos discutidos naquela Conferéncia, com a

incorporagdo de outros atores, como os representantes de organizagdes nio governamentais, as
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representa¢des politicas dos paises, a cobertura da midia, podendo dar o destaque que o tema

melio ambiente merecia.
2.4.2 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humaneo

No final da década de 60, iniciaram-se 0s preparativos para a realizagdo de uma conferéncia
mundial destinada a tratar de forma efetiva os complexos problemas ambientais e suas inter-

relag3es politicas, econdmicas e sociais.

Seu principal propdsito estava voltado a encorajar agdes dirigidas a melhoria da qualidade
de vida e da protegdo e defesa do meio ambiente, bem como discutir e propor diretrizes nessas
tematicas, considerando todos os problemas relacionados a questio ambiental que estavam
despertando interesse nas diferentes partes do planeta por parte dos governos, dos organismos

internacionais e das organizag¢des nio governamentais.

A Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, convocou em 1968, a Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, a ser realizada em 1972.

Com o objetivo de preparar uma reunido do porte da Conferéncia em pauta e que envolvia
assuntos t30 complexos, foram realizadas diversas reuniGes preparatorias, tematicas e regionais,
Essas reunides propuseram uma agenda que pdde ser aceita pelos diversos paises para tratar os

diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e social existentes no mundo.

Umas dessas reunides preparatérias foi o Painel de Peritos em Desenvolvimento e Meio
Ambiente realizada em Founex, Suiga, no qual a divergéncia entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento ficou evidente. Segundo o Relatério Nacional preparado pelo Brasil®
(Brasil/CIMA, 1991) “ _para os primeiros, o desenvolvimento sera a causa de problemas
ambientais. Para os ultimos (paises em desenvolvimento), seria o veiculo de correcbes dos
desequilibrios ambientais e sociais. A melhoria da qualidade ambiental dos paises em

desenvolvimento dependeria da obtengdo de melhores condi¢des de saude, educagdo, nutrigdo e

¥ Esse relatorio foi preparado pela Comissdo Interministerial convocada pelo Governo Brasileiro para Preparacdo da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Brasi/CIMA, 1991), ¢ entregue ao
Comité Preparatdrio da referida Conferéncia (CNUMAD), intitulado “O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel”.
O relatério procurou apresentar um balango das agGes brasileiras na area de meio ambiente, resgatando em seu anexo
as negoclagdes internacionais.
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habitag@io, alcangaveis apenas através do desenvolvimento econdmico. As consideragdes
ambientais deveriam, portanto, ser incorporadas ao processo de desenvolvimento regional ”

(13

Founex tentou assegurar aos paises menos desenvolvidos que “.a protegio ao meio
ambiente ndo entraria em conflito com seus interesses, ndo afetaria sua posigio no comércio
internacional € que eles poderiam manter seu desenvolvimento industrial ao mesmo tempo que
evitavam as ciladas experimentadas pelo mundo mais desenvolvido” (McCORMICK, 1992).
Founex também iniciou o relacionamento meio ambiente e desenvolvimento, procurando
demonstrar que esses conceitos ndo eram incompativeis. A conservagio do meio ambiente nio

representava barreira para o desenvolvimento, mas constituia parte do processo em construgio.

O relatorio final da reunido de Founex representou um marco para a consolidagdo das bases
conceituais que seriam discutidas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, associando efetivamente desenvolvimento econdmico com meio ambiente

(Brasil/CIMA, 1951).

ApoOs todas as negociagdes que precederam a realizagZo da Conferéncia de Estocolmo, o
comité responsavel por sua organizacdo chegou a uma pauta de temas que seriam tratados.
Incluiam desde a administragdo dos assentamentos humanos, a administragdo dos recursos
naturais, o controle de poluentes, a educagdo e informagio, até questdes que associavam 0 meio

ambiente ao desenvolvimento econdmico e social dos paises.

Conforme convocagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), foi realizada em
Estocolmo no ano de 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
ou Conferéncia de Estocolmo. Essa Conferéncia inseriu o debate sobre a questao ambiental, nio
isoladamente, mas associada a existéncia crescente de pobreza, do subdesenvolvimento e da
necessidade de crescimento econdmico. Trouxe uma nova percepcdo sobre a conservagio,

preservacdo e uso dos recursos naturais.

A Conferéncia de Estocolmo pode ser considerada a primeira conferéncia tematica
convocada pela ONU. Dela participaram representantes de 113 paises, 19 oOrgdos
intergovernamentais e 400 outras organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais. Foi a

primeira Conferéncia em que a participa¢@o das ONG’s foi bastante expressiva.
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Estocolmo foi um marco histérico, com destaque politico internacional, pois além de
chamar atengdo do mundo para as questdes ambientais também gerou imimeras controvérsias. Os
paises em desenvolvimento acusaram os paises desenvolvidos de quererem limitar seus
programas de desenvolvimento com a alegagdo de que o modelo de industrializagdo adotado

estava provocando aumento nos niveis de poluigdo.

Varios paises presentes 2 Conferéncia externaram seus protestos contra a posi¢8o dos paises
desenvolvidos, alertando que fatores ambientais n3o poderiam representar restrigbes ao

desenvolvimento econdmico.

As negociagdes prosseguiram e permitiram que ao final da Conferéncia de Estocolmo
fossem formuladas e aceitas pelos paises presentes uma Declaragio, uma lista de Principios ¢ o
primeiro Plano Global de Ac¢do sobre o meio ambiente, que passariam a servir de orientagdo

apesar das inameras controvérsias que encerrou em relagio ao tratamento a ser dado a questdo

ambiental.
Dos 26 principios aprovados, McCormick (1992) agregou-os em cinco grupos a saber:

1) Os recursos naturais deveriam ser resguardados e conservados. A capacidade da Terra de

produzir recursos renovaveis deveria ser mantida e os recursos ndo renovaveis deveriam ser

compartithados.

2) O desenvolvimento ¢ a preocupagdo ambiental deveriam andar juntos e deveria ser dada toda a

assisténcia e incentivo aos paises menos desenvolvidos no sentido de promover uma

administra¢do ambiental racional.

3) Cada pais deveria estabelecer seus proprios padrdes de administragdo ambiental ¢ explorar os
recursos como desejasse, mas ndo deveria colocar em perigo outros paises. Deveria existir

cooperagio internacional voltada para o melhoramento ambiental.

4) A poluigdo ndo deveria exceder a capacidade do meio ambiente de se recuperar ¢ a poluigdo

dos mares deveria ser evitada.

5) Ciéncia, tecnologia, educacio e pesquisa deveriam ser utilizadas para promover a prote¢io

ambiental.
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Para o Secretario-Geral da Conferéncia, Maurice Strong, Estocolmo foi em si mesmo um
sucesso, pois inseriu © tema meio ambiente de forma firme e irreversivel na agenda mundial,
mesmo considerando a existéncia de interesses em conflito entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Contribuiu para o sucesso a atuagdo da midia internacional, que cobriu a
Conferéncia publicando inimeros artigos sobre o tema e incluindo em sua pauta jornalistica a

questdo ambiental em todas as suas variaveis.

Entre os resultados da Conferéncia de Estocolmo destaca-se a criagio do Programa de Meio
Ambiente das Nagdes Unidas (PNUMA) ou United Nations Environment Programme (UNEP),
sediado em Nairobi/Quénia, que passou a ser o organismo da ONU responsavel pela coordenagio
dos paises e de seus demais orgdos no tratamento da questdo ambiental. Suas agdes deveriam ser
refletidas na defini¢do € implementacdo de uma politica ambiental global que incluisse todos os
seus componentes, entre eles, clima e diversidade bioldgica. A criagdo do PNUMA representou a
formalizagio e o destaque perante a ONU do tema meio ambiente e da necessidade de dar

tratamento diferenciado ao assunto.

A Conferéncia de Estocolmo também pode ser considerada como a grande incentivadora
para a criagdo de instituicdes governamentais (ministérios ou agéncias) que passaram a ser
responséveis pela questdo ambiental em seus paises, acelerando a promulgacdo de leis ¢ decretos

que regulamentaram a matéria nacionalmente.

Um dos legados de Estocolmo foi o reconhecimento dos fortes elos existentes entre o meio
ambiente e o desenvolvimento, resuitado que influenciou todas as discussdes que se seguiram,
mudando a pauta das negociagdes internacionais. Passou a ser importante discutir e implementar
acdes que associavam o equilibrio ambiental as questdes de desenvolvimento econdmico,

politicos e sociais.

Como anteriormente destacado, os paises em desenvolvimento efetuaram criticas aos paises
desenvolvidos no decorrer da preparacio e durante a realizagio da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano. Maurice Strong (1992) afirma que “os paises em
desenvolvimento sob a lideranca do Brasil, insistiam que a fonte primeira dos seus problemas
ambientais era a pobreza e o subdesenvolvimento”. O Brasil, desde as reunies preparatorias,

assumiu posi¢des contrarias as defendidas pelos paises desenvolvidos. Na XXV Assembléia
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Geral das Nagdes Unidas, no ano de 1970, a delegacio brasileira propds “...que a cooperagdo
internacional incluisse o melhoramento dos termos de troca e a assisténcia técnica e financeira
adicionais no sentido Norte-Sul, como forma de solucionar os desequilibrios ambientais dos

paises em desenvolvimento” (Brasil/CIMA, 1991).

Coube ao Brasil propor a inclusdo nas agendas preparatorias itens especificos sobre os
aspectos econdmicos e sociais visando salvaguardar os interesse dos planos e das politicas
nacionais de desenvolvimento com as propostas de politicas ambientais. Ao discordar de parte
das propostas que foram discutidas, o Brasil apresentou-se em varios momentos como “vilZo” na

Conferéncia de Estocolmo.

A defesa central das posigdes brasileiras baseava-se no direito 4 soberania nacional, como
valor juridico incontestavel, cabendo a cada pais o direito de decidir sobre o uso dos seus
recursos naturais € a obrigagdo de nfio causar prejuizo sensivel aos demais (SETTL 1996),
mesmo que esta decisdo acarretasse desmatamentos crescentes, implantagio de industrias
altamente poluidoras, trazendo prejuizos ao meio ambiente e conseqiente destrui¢do da

diversidade biolégica .

Apesar dos embates e das diferentes posigdes politicas externadas pelos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, a Conferéncia de Estocolmo foi um marco no tratamento
do tema meio ambiente na agenda diplomatica mundial, ampliando a pauta nessa questdo e
permitindo uma maior participacdo dos Estados e dos demais atores internacionais. Representou
também uma mudanga de patamar das discussdes ambientais, inserindo tal tematica na pauta dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e trazendo mudangas na visdo localizada e de
movimentos populares restritos, para uma abordagem mais politica, global e de interesse das

nagdes, ultrapassando, portanto, as fronteiras nacionais.

Por esses fatores, Estocolmo pode ser considerada “a primeira tomada de consciéncia no
plano internacional da fragilidade dos ecossistemas do planeta e da conseqiiente necessidade de

realizagfo de esforgos para garantir sua manutencio” (VIGEVANI, 1997).
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2.5 O documento “Nosso Futuro Comum” ou Relatério Brundtland

Nos anos 80, mais de dez anos apds as discussdes iniciadas na Conferéncia de Estocolmo, a
ONU aprovou uma resolugio que pedia a criagio de uma Comissdo Especial, independente, para
aprofundar o estudo das relagSes entre meio ambiente e crescimento e propor estratégias de longo

prazo visando a obtengdo de um desenvolvimento eqiitativo e sustentével a partir do ano 2000.°

A Comissio recebeu da ONU a incumbéncia de preparar uma agenda global que deveria
propor politicas e agdes destinadas a preservar o planeta para suas geragGes presentes e futuras,
indicando estratégias ambientais de longo prazo. Outras a¢Bes deveriam ser recomendadas como
uma maior cooperagdo internacional entre os paises em estagios diferentes de desenvolvimento
econdmico e social, que levassem a consecugio de objetivos comuns e interligados, considerando

as inter-relagdes de pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento.

A Comissdo deveria considerar os meios ¢ as maneiras pelos quais a comunidade
internacional lidaria mais eficientemente com as preocupacdes de cunho ambiental bem como
deveria ajudar a definir nogdes comuns relativas as questdes ambientais de longo prazo e os
esforgos necessarios para tratar os problemas da proteciio e da melhoria do meio ambiente,

incorporando os objetivos aspirados pela comunidade mundial (BRUNDTLAND, 1991).

As atengOes foram concentradas nas “areas de populacgdo, seguranca alimentar, extingdo de
espécies e esgotamento de recursos genéticos, energia, industria e assentamentos humanos”, uma
vez que a Comissdo, sabiamente entendeu que todos esses temas se interligavam, ndo podendo

ser tratados isoladamente (BRUNDTLAND, 1991).

Para atingir um minimo de consenso, durante o periodo de 1983 a 1987 foram visitados
diversos paises e varias areas criticas espalhadas ao redor do mundo, realizadas inumeras
audiéncias publicas, discutidas e estudadas as possiveis relagdes entre meio ambiente,

desenvolvimento e seguranga. Ao final desse periodo foi gerado um relatorio que procurou

® A Comissdo, denominada “Comissido Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, ficon sob a coordenagio
da primeira - ministra da Noruega, Dra. Gro Harlem Brundtland e contou com a participagiio de representantes de
diversos paises, pesquisadores, cientistas de diferentes areas, institutos e organizaces de todo o mundo, com atuagio
em meio ambiente ¢ em todos os segmentos correlatos.
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expressar todos os inmimeros pontos contidos no tema meio ambiente, relatorio este concluido e

editado em 1987 sob o titulo de “Nosso Futuro Comum”,

“Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatorio Brundtland, foi considerado o
principal documento oficial que trata da questdo ambiental produzido sob os auspicios da ONU
(VIGEVANI, 1997). Foi apresentado a Assembléia Geral da ONU em 1987, contendo propostas
para uma estratégia de longo prazo para o meio ambiente. Essa deveria buscar um
desenvolvimento sustentavel para todas as nagdes, mesmo considerando suas diferengas e
estagios de desenvolvimento econdémico e social Tratava-se de uma agenda internacional de
longo prazo com objetivos e beneficios para toda a comunidade, e que dependia da colaboragio e

esforcos de todos para sua implementagao.

O Relatorio apresentou o conceito de desenvolvimento sustentidvel como “um processo de
transformag3o no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas” (BRUNDTLAND,
1991).

Assim, o relatério buscou “demonstrar que a preocupagdo ambiental exige maior
cooperagdo entre os paises; considerar meios e maneiras para que a comunidade internacional
lide com as preocupagdes ambientais, definir no¢es comuns sobre as questdes ambientais de
longo prazo e os esforgos necessarios para tratar com éxito os problemas de protegio ¢ melhoria
ambiental” (VIGEVANI, 1997). Promoveu um deslocamento da Otica catastrofista e
preservacionista dominante na questdo dos recursos naturais para a abordagem mais sistémica e

dindmica associada ao desenvolvimento sustentavel.

O Relatorio chamou a atencdo para questdes-chave relacionadas ao desenvolvimento e
crescimento das nagdes, tratando de temas como seguranga alimentar, crescimento populacional,
polui¢do, energia, desafio urbano, e principalmente para a necessidade de mudangas
institucionais e de cooperacOes entre as nagies.

Identificou como uma das principais causas dos problemas ambientais os diferentes niveis

£

de desenvolvimento dos paises. Alertou que “.os problemas ambientais com que nos
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defrontamos ndo sdo novos, mas sO recentemente sua complexidade comegou a ser entendida.
Antes, nossas maiores preocupagdes voltavam-se para os efeitos do desenvolvimento sobre o
meio ambiente. Hoje, temos que nos preocupar também com o modo como a deterioracdo

ambiental pode impedir ou reverter o desenvolvimento econdmico...” (BRUNDTLAND, 1991).

Com a aceitagdo mundial da expressdo “desenvolvimento sustentavel”, essa proposta de
modelo de desenvolvimento passou a ser vista como algo viavel e que poderia responder as
necessidades presentes sem comprometer as geragdes futuras. Para tanto, repensar o modelo
adotado de crescimento e passar a ter atitudes condizentes com o modo de desenvolvimento,
assoclado a preservagio, conservagdo e uso dos recursos naturais entre os paises e internamente a

cada um deles, passou a ser uma condig#o essencial dos governos e da comunidade internacional.

Entre as muitas conclusées do Relatorio, inclui-se um modelo de desenvolvimento
sustentavel que deveria requerer a construgio e o funcionamento de sistemas politicos,
econdmicos, sociais, produtivos e tecnologicos, que assegurassem a efetiva participagdo dos
cidaddos no processo decisdrio. Esse modelo teria a obrigagdo de gerar excedentes ¢ Know how
técnico em bases confiaveis e constantes, resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento
ndo equilibrado, respeitar a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento, buscar
constantemente novas solugdes e inovagdes tecnologicas, estimular padrées sustentaveis de
comércio ¢ financiamento internacionais; e finalmente, que fosse flexivel e capaz de auto-
corrigir-se na busca da eficiéncia adminstrativa (BRUNDTLAND, 1991; VIGEVANI, 1997).

O Relatdrio considerou que o desenvolvimento sustentavel pressupde a inclusdo de todos
os aspectos (econdmicos, sociais, politicos, tecnoldgicos, entre outros) desde sua concepgdo e até

a implantacdo, e deveria ser um modelo de crescimento adotado pelos paises.

A preocupagdo com a conservagdo e uso sustentavel da diversidade biologica acentuou-se
com a divulga¢do de informacdes técnico-cientificas sobre a rapidez com que estavam ocorrendo
perdas irreparaveis de espécies, citadas no relatorio. Infumeras delas ndo tinham sido sequer
identificadas, principalmente as das regibes tropicais. Muito da destruicBo e das perdas
ambientais eram decorrentes da expansdo de fronteiras agricolas, da exploragdo desordenada dos
recursos naturais, como a extragdo de madeiras, ou mesmo derivado de acidentes, com a

intervengdo ou nido do homem.
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O Relatonio afirma que “..a conservagio das espécies ndo se justifica apenas em termos
econdmicos. Também € motivada, e muito, por consideragBes estéticas, éticas, culturais e
cientificas. Mas para aqueles que exigem prestagdes de conta, os valores econdmicos inerentes as

substancias geneticas das espécies ja bastam para justificar sua preservagio”,

O desenvolvimento acelerado da engenharia genética foi destacado, tendo em vista o
potencial de aplicagbes futuras da riqueza biologica, como uma ferramenta importante no uso do
material genético existente e ainda a ser descoberto. As aplicacdes no desenvolvimento e
melhoria de novas espécies, recuperacio de areas degradadas, novos usos e potencialidades de
aplicagdo no campo médico, na alimenta¢do humana ou animal, como insumos para industria de
alimentos e farmacéutica, recuperacio de residuos solidos e liquidos, passou a ser vista como
uma grande e real possibilidade. Comegou a ser delineada a importincia que os recursos
biologicos passaram a assumir no contexto econdmico mundial, na geragio de riquezas € na

segurancga alimentar.

Dada a complexidade do assunto e as inGmeras varidveis envolvidas, muitas foram as
recomendagdes contidas no relatorio, sejam de politicas e a¢des de dmbito nacional, sejam de
carater internacional. O Relatorio foi enfatico quando afirmou que “.. ainda estd em tempo de se
salvar as espécies e seus ecossistemas. Este é um pré-requisito indispensavel ao desenvolvimento
sustentavel. Se falharmos, ndo seremos perdoados pelas geragdes futuras” (BRUNDTLAND,
1991).

Destacam-se alguns pontos importantes relativos a conservagdo e uso da diversidade

biologica resultantes de recomendagdes contidas no Relatério:

e as espécies e 0s ecossistemas naturais da Terra dentro em breve serdo considerados ativos a
serem preservados e administrados para o beneficio de toda a humanidade. Por isso, sera
absolutamente necessario incluir a conservagdo das espécies nas agendas politicas

internacionais;

e deve-se assegurar aos paises em desenvolvimento uma parcela eqiitativa do lucro econdmico

proveniente do uso de genes para fins comerciais;
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e 0s paises devem desenvolver esforcos no sentido de elaborar e implementar Estratégias
Nacionais de Conservagio, envolvendo todos os atores interessados no tema, e que reunam o

processo de conservagio e desenvolvimento;

e devem ser reduzidos ou, se possivel, eliminados os incentivos a atividade pecuaria,
principalmente nos paises em desenvolvimento, uma vez que essas atividades provocam

transformagdo de grandes areas de matas em pastagens;

e aselecdo de areas para criagdo de “parques para o desenvolvimento” poderia ser uma agio a
ser adotada, nos quais seria possivel conservar e explorar de forma sustentavel sua regido de

localizagdo sem prejuizo ao desenvolvimento do pais;

e a realizagdo de mais estudos técnico-cientificos sobre as espécies e suas formas de
conservagdo, incluindo também a criag@o e/ou expansio de programas voltados a educacio
publica visando uma maior conscientizacdo da populagio para questdes referentes a

conservagdo das espécies.

Temas diretamente relacionados a conservagio e uso da biodiversidade, como preservagio
de espécies, selecdo de area para criagdo de unidades de conservacdo, distribuigio de beneficios e
elaboragdo de estratégias nacionais para a conservagdo das espécies, foram indicados como

prioritarios e necessarios para o desenvolvimento econdmico e social das nagdes.

Foi também recomendado que os governos deveriam estudar a possibilidade de firmar uma
“Convengdo sobre Espécies”, nos moldes e no alcance da Lei do Tratado do Mar e de outras
convencdes internacionais que exprimissem os principios dos “recursos universais”. Caberia a
essa Convengdo sobre Espécies especificar o conceito de espécie e de variabilidade genética
como patriménio comum, além de inimeros outros pontos referentes a preservagdo e conservagdo

das espécies (BRUNDTLAND, 1991).

O relatorio da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento forneceu uma
série de subsidios a ONU para iniciar esfor¢os na construgio de acordos e cooperagido
internacional destinados & conservagdo, prote¢do e uso sustentavel do meio ambiente, incluindo

todos os seus componentes. Assinalou também a necessidade de efetuar esforgos para elaborar
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um instrumento legal que envolvesse todos os aspectos e componentes relacionados a

biodiversidade, de abrangéncia e com aceitagdo mundial.

Portanto, a necessidade de justica entre geragdes, de cooperagic entre oS povos € a
utilizagdo dos recursos naturais sem comprometer as geracdes futuras inseriu, por seu turno, a
preservagdo, conservacio € uso das espécies ¢ seus ecossistemas como recursos determinantes

para o desenvolvimento das nagdes.
2.6 Preparando a convencio internacional de protecio a diversidade bioldgica

Em decorréncia das recomenda¢des do Relatério Brundtland e das necessidades ja
detectadas em dar tratamento diferenciado para a problematica ambiental, em 1988 a ONU
determinou a realizagdo, até o ano de 1992, de uma conferéncia especifica sobre temas
ambientais. Ficou acordado que a Conferéncia sobre Meic Ambiente ¢ Desenvolvimento seria
realizada no Brasil, com duragio de duas semanas, em junho, devendo coincidir com o dia

Mundial do Meio Ambiente.

Existia uma grande expectativa internacional sobre os possiveis resultados de uma reunido
desse porte, uma vez que tema polémico como o meio ambiente voltaria a ser discutido vinte

anos apos a Conferéncia de Estocolmo.

Esperava-se que na Conferéncia fossem acordadas convengbes internacionais,
particularmente sobre clima, biodiversidade e, possivelmente sobre florestas, ¢ que fosse
aprovada uma Carta ou Declaracdo da Terra, na qual seriam estabelecidas os principios de
conduta basicos para as nagdes, em relagdo ao meio ambiente. Esperava-se também a aceitagio
de uma agenda de agdo (Agenda 21) contendo as medidas concretas, integradas em um programa
de trabalho internacionalmente acordado, que seriam necessarias para a implementagdo, entre

esta conferéncia e o século XXI, dos principios acordados na Carta ou Declaragio da Terra

(Brasil/CIMA, 1991).

Uma vez que buscava-se a ajustar uma Agenda de Agio para o desenvolvimento harmdnico

e integral do meio ambiente e de todos os seus componentes, os preparativos dessa reuniio
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internacional deveriam enfocar os meios necessarios para a implementagdo das decistes apds sua

aprovagio, entre eles:

e “recursos financeiros novos ¢ adicionais para os paises em desenvolvimento, com vistas a
permitir-lhes integrar a dimensdo ambiental em seus planos de desenvolvimento, inclusive os

custos adicionais decorrentes do cumprimento de acordos internacionais de carater ambiental;

* acesso dos paises em desenvolvimento a tecnologias ambientalmente saudaveis, inclusive em
termos concessionais e preferenciais, e refor¢o da capacidade daqueles paises em absorve-las

e utiliza-las;

o fortalecimento das instituigdes dedicadas ao meio ambiente, dos orgios ambientais, agéncias

e instituicdes de desenvolvimento” (Brasil/CIMA, 1991).

Foram entdo iniciados os preparativos voltados a consecucdo dos objetivos estabelecidos e
a efetiva institucionalizag@o, com respaldo internacional, dos instrumentos que deveriam ser
apresentados, discutidos e aprovados nessa Conferéncia. Foram chamados a participar das
reunides preparatOrias representantes oficiais dos governos, membros da comunidade cientifica
de diferentes areas do conhecimento, representantes de organismos internacionais e de

organizac¢Ses ndo governamentais.

A coordenagdo das discussdes sobre a preparagdo de uma convengdo sobre diversidade
biologica ficou sob a responsabilidade do PNUMA. Para cumprir esta missdo, o PNUMA
convocou pesquisadores e representantes dos governos para debaterem os diferentes aspectos
relacionados com a diversidade bioldgica, e principalmente preparar um esbogo de um
mstrumento legal, no qual deveriam ser abordados os seguintes pontos de destaque: a
conservacdo In-situ e ex-situ dos recursos biologicos; o uso sustentdvel da biodiversidade; o
acesso aos recursos genéticos e reparti¢o equitativa dos beneficios derivados desse uso; o acesso
as tecnologias, incluindo a biotecnologia; os aspectos referentes a biosseguranca, e finalmente os
recursos financeiros destinados a biodiversidade, principalmente para os paises em

desenvolvimento (Brasil/CIMA, 1991; McCONELL, 1996).

As reunibes técnicas para preparar um instrumento juridico sobre a diversidade biologica

tiveram inicio no ano de 1987, e as negocia¢Bes formais entre 0s paises somente foram iniciadas
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em 1991." culminando com a aceitacdo, de quase todos os termos de uma Convencdo sobre
Diversidade Biologica, depois discutida na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ou UNCED - United Nations Conference on

Environment and Development.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida também como “Capula da Terra” (Earth Summit), iniciou seus trabalhos na cidade do
Rio de Janeiro, no dia 03 de junho de 1992, contando com a participagio oficial de representantes
de 172 paises. Participaram da Conferéncia, além dos principais lideres politicos mundiais, mais
de 20.000 ativistas, entre delegados de organizagles governamentais e n3o governamentais,
lideres religiosos, jornalistas e outras corporacfes associadas a temdatica ambiental. Apenas 6

paises membros das Nagdes Unidas ndo compareceram a esse evento.

A CNUMAD tinha entre seus objetivos gerais efetuar um balango da situagio ambiental do
mundo e das mudangas ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo; identificar estratégias
regionais e globais para agdes apropriadas referentes as principais questSes ambientais;, propor
medidas a serem adotadas pelos paises visando & protegdo ambiental através da implementagio
de politicas de desenvolvimento sustentavel, promover o aprimoramento da legislagio ambiental
internacional; e implementar mecanismos que visassem a promog¢do do desenvolvimento

sustentado e a eliminagio da pobreza nos paises em desenvolvimento (DIAS, 1993;

SP/SMA, 1996).

Resultado concreto da Conferéncia foi a assinatura, por quase todos os paises presentes, de
cinco documentos a saber: Declaraggo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda
21; Conven¢do sobre Mudangas Climaticas;, Principios para Administracdo Sustentavel das

Florestas e Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB).

Cada um desses acordos possui caracteristicas proprias, tendo por objetivos centrais
promover o desenvolvimento sustentavel, reafirmando a soberania nacional sobre o$ recursos

naturais, a necessidade de cooperacio entre os povos, a importincia do conhecimento cientifico e

1% Todos os aspectos referentes as diversas etapas percorridas ¢ sobre as imilmeras reunides de especialistas ¢ dos
governos para chegar a um ponto comum das negociagdes e de um instrumento juridico aceito pelos paises, que nfio
foram poucos, estio em McConell (1996).
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tecnoldgico na conservagdo e uso dos recursos naturais, € & importincia do homem na condugéo

de todo esse processo.

A Agenda 21 foi reconhecida como o ponto principal discutido na reunio do Rio de
Janeiro. Esta dividida em quatro segBes e quarenta capitulos, estando previsto mais de cem
programas de agdo.'’ O custo estimado para implementagio da Agenda 21 chega a surpreendente
cifra de quinhentos e sessenta e um bilhdes de dolares ao longo de sete anos (1993-2000), sendo

que desse total 80% deveriam ser de responsabilidade dos paises desenvolvidos (VIGEVANI,
1994).

A Agenda 21 constitui-se num programa dindmico que apresenta as bases de agdo,
objetivos, atividades e melos de implementa-la. Esta voltada para os problemas urgentes de hoje
e visa preparar o mundo para os desafios futuros. Para tanto, procurou refletir a preocupagio
mundial para a solugdo das questdes ambientais, sendo um “..compromisso politico no nivel
mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperagao ambiental” (AGENDA 21, 1992),
além de procurar estabelecer as linhas de cooperacdo futura, entre os paises prevendo mudangas

nos padrdes de desenvolvimento estabelecidos (VIGEVANI, 1997).

Os Capitulos que abordam a conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade sdo o 15, que
trata da conservagao da diversidade biologica, e o Capitulo 16 sobre o manejo ambientalmente
saudavel da biotecnologia. O Capitulo 15 tem por objetivos “..melhorar a conservagdo da
diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos, bem como apoiar a Convengao
sobre Diversidade Biologica” (AGENDA 21). Em sua introdugio foi destacado que “...o atual
declinio da diversidade biologica resulta em grande parte da atividade humana, e representa uma

séria ameaca ao desenvolvimento humano” (idem) .

O documento apresentou as recomendagdes de politicas e agbes no desenvolvimento de
atividades relacionadas a conservagio e uso da biodiversidade, interligadas diretamente a
Convengdo da Diversidade Bioldgica, incluindo a¢des de monitoramento, de protegdo dos
conhecimentos das populagdes indigenas e tradicionais, da cooperagao internacional, entre outras.

Propde atividades relacionadas ao manejo, a4 coleta, organizacio e divulgagdo de dados e

1O texto completo da Agenda 21 e de todos os seus capitulos encontra-se disponivel em varios enderegos, entre eles
http:/Avww bdt org br/publicacoes/politicas/agenda2 1/,
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informagGes, a cooperagio e coordenagio internacional e regional, bem como os meios para
implementagio, compreendido financiamento, meios cientificos e tecnoldgicos, formacio e
capacitagdo de recursos humanos entre os iniimeros aspectos relativos a conservagio € uso da
biodiversidade. Os custos médios anuais totais estimados para implementacio dessas atividades
entre 1993 a 2000 € de aproximadamente de US$ 3,5 bilhdes de dolares, estimativa essa apenas

indicativa, ndo revista pelos governos.

O Capitulo 16, sobre 0 “Manejo Ambientalmente Saudével da Biotecnologia”, inicia com
uma definigio para biotecnologia. ' Considera que sua contribuigio para a conservagio e uso

L%

sustentavel da biodiversidade pode ser significativa para “..o desenvolvimento de melhor
atendimento & saide, maior seguranga alimentar por meio de praticas agricolas sustentiveis,
melhor abastecimento de agua potavel, maior eficiéncia nos processos de desenvolvimento
industrial para transforma¢do de matérias-primas, apoio para métodos sustentaveis de

florestamento e reflorestamento, ¢ a desintoxica¢io dos residuos perigosos.”

O texto indica que a biotecnologia oferece novas oportunidades de parcerias globais,
especialmente entre paises ricos em recursos bioldgicos, mas carentes quanto a capacita¢do de
recursos humanos e de investimentos necessarios para o melhor uso dos recursos naturais
utilizando técnicas biotecnologicas, e os paises que dominam os avangos cientificos e
tecnologicos na area. Pode contribuir para a conservagdo dos recursos bioldgicos por meio, entre
outros, da disseminagio de técnicas de conservagdo ex sify, e mesmo na aplicagio da biologia
molecular e da engenharia genética voltadas ao melhor uso da biodiversidade (AGENDA 21,
Capitulo 16). Trata-se da area que esta sendo considerada de fronteira e onde os grande avangos
cientificos e tecnoldgicos irio ocorrer nas proximas décadas, acarretando possiveis mudangas nos
padrdes de consumo mundial.

Foram indicadas nesse capitulo cinco éareas de programas que buscam fomentar os

principios internacionalmente acordados, destinados a assegurar o manejo ambientalmente

saudavel da biotecnologia, a conquista da confianga do publico, a promoggo do desenvolvimento

2.0 capitulo 16 considera biotecnologia “...a integracio das novas técnicas decorrentes da moderna biotecnologia as
abordagens bem estabelecidas da biotecnologia tradicional. A biotecnologia. um campo emergente com grande
concentragdo de conhecimento, € um conjunto de técnicas que possibilitam a realizagio, pelo homem, de mudancas
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de aplicagDes sustentaveis da biotecnologia e o estabelecimento de mecanismos de capacitacio
adequados, especialmente nos paises em desenvolvimento. Foram identificadas como prioritarias
as seguintes atividades: Aumento da disponibilidade de alimentos, forragens e matérias-primas
renovaveis, melhoria da saide humana; aumento da protecio do meio ambiente, aumento da
seguranga e desenvolvimento de mecanismos de cooperagio internacional; e estabelecimento de
mecanismos de capacitacdo para o desenvolvimento e aplicagio ambientalmente saudavel da
biotecnologia. O custo total médio anual estimado para a implementacio das cinco atividades
atinge a cifra de US$ 20 bilhdes para o periodo 1993-2000, ndo revisto pelos paises. Desse total
cerca de USS 197 milhdes seriam oriundos da comunidade internacional por meioc de termos

concessionais ou doagdes.

O Brasil tem procurado discutir com os diferentes atores os diversos aspectos relativos a
Agenda 21, visando implementar agGes representadas por programas e/ou projetos especificos.
Esse exercicio tem se refletido nas diferentes esferas governamentais, das prefeituras ao governo
federal, nos quais varios municipios tém promovido debates para embasar uma proposta de
desenvolvimento sustentavel adequada a realidade local, bem como estdo procurando desenhar

uma Agenda 21 que atenda as demandas locais de desenvolvimento.

Outro documento bastante discutido foi a Convengéo sobre Diversidade Biologica (CDB).
Contemplando uma mudanga na percepgio sobre valores, acesso aos recursos genéticos e
reparticio dos beneficios advindos do uso dos recursos bioldgicos, a Convengdo sobre
Diversidade Biologica trouxe uma nova visdo na abordagem do tema e mesmo no
posicionamento dos paises sobre a matéria, reportanto sempre & autonomia das nagdes e a gestdo

dos recursos biologicos por parte dos paises detentores destes.

Sua negociagdo ndo foi simples, pois envolveu proposi¢des relativas a alteragdes nos
procedimentos, inclusive legais, de acesso e uso dos recursos genéticos, que afetam tanto os
paises ricos em biodiversidade, mas quase sempre pobres em desenvolvimento e tecnologia, € 0s
paises pobres em biodiversidade, muitos deles com o dominio da tecnologia necessaria a sua

utilizagdo. Envolveu também questdes referentes ao acesso compartilhado, dominio de tecnologia

especificas no 4cido desoxiribonucléico (DNA), ou material genético, em plantas, animais ¢ sistermas microbianos,
conducentes a produtos € tecnologias fiteis”.
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e do conhecimento cientifico importante para o melthor uso desta riqueza. Delegou aos paises

signatarios da CDB a responsabilidade pela implantagdo de politicas nacionais de biodiversidade.

A CDB fot avaliada pelos paises e aprovada como importante instrumento para a definigéo
de politicas na area de meio ambiente, especificamente de conservagiio e uso sustentavel da
biodiversidade. Suas acOes perpassam diferentes esferas publicas e privadas, envolvendo
imimeros atores e componentes, entre eles a ciéncia e tecnologia. Assim, conhecer melhor a
CDB, seus artigos e recomendagfes se faz importante para adogdo de politicas e programas

nacionais adequados para o tratamento da biodiversidade no pais.
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Capitulo 3:

A Convencio sobre Diversidade Biologica e seus desdobramentos no Brasil

Com o objetivo de preparar um instrumento juridico, de 4mbito internacional paises e
organizagdes internacionais foram convocados pela Organizag3o das Nagdes Unidas para discutir
todos os aspectos relativos a conservagdo e utilizagio sustentdvel da biodiversidade. Apoés
demoradas negocia¢des, chegou-se a uma proposta que foi apresentada e aprovada durante a
Conferéncia das Nagdes Unidades sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),

realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992.

Uma vez aprovada pelos paises presentes 8 CNUMAD, a Convengio sobre Diversidade
| Biolégica (CDB) foi aberta para assinaturas no dia 05 de junho de 1992, entrando em vigor
internacional apos 18 meses, mais precisamente em 29 de dezembro de 1993. O primeiro pais a
ratificar a CDB foram as Ithas Mauritius em 4 de setembro de 1992.' O Brasil foi também um de
seus primeiros signatarios. Hoje a Convengéo esta efetivamente promulgada no pais por meio do

Decreto n° 2.519 de 16 de margo de 19982

A Convengdo sobre Diversidade Biologica constitui-se num instrumento legal que
estabelece regras e obrigagdes entre os paises e tem por principio a conservagdo e uso sustentavel
da biodiversidade. E uma convengdo denominada de Convencio Quadro, na qual sdo
estabelecidos seus objetivos centrais, cabendo aos paises ou partes a responsabilidade por sua
implementagio. Além disso, a CDB é um marco no processo de institucionalizagio do tema, nos
ambitos internacional e nacional, centralizando as recomendagdes para conservacido e uso

sustentdvel da diversidade biolégica.

Para tratar de assuntos que envolvem os mais diversos interesses de conservagdo e de uso

econémico da diversidade biologica, a Convengéo foi estruturada em 42 artigos e dois anexos.

' A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica até final de 1999, j4 havia sido ratificada por 175 paises. Os Estados
Unidos, que questionaram: varios pontos da CDB, também a assinaram, porém o Congresso Nacional Americano ndo
a ratificou. A relagfo atualizada dos paises que ratificaram a CDB encontra-se disponivel no enderege do
Secretariado da CDB (http.//www.biodiv.org/conv/RATIFY date htm).

Ver também hitp://www.mma gov. br/chm/tomada _decisao.htm/

? Publicado no Didrio Oficial da Unidio de 17 de marco de 1998, Segiio I, 1° pagina




Os artigos tratam dos objetivos gerais, definigio e utilizagio de termos, dos principios
norteadores, das propostas de a¢des destinadas 4 conservagiio in sifu e ex situ, da pesquisa,

tremamento e cooperagio técnica e cientifica, da educagio e conscientizagio publica.

A CDB também aborda em seus artigos pontos como a questdo do acesso aos recursos
genéticos, do acesso e da transferéncia de tecnologia, visando uma melhor utilizagio da
biodiversidade, da gestdo da biotecnologia e da distribui¢do dos beneficios decorrentes do uso
da diversidade biologica. Outros aspectos tratados dizem respeito aos mecanismos e recursos
financeiros e ao estabelecimento do processo de decisdo para a implementagdo das

recomendacdes e decisdes da CDB.?

Um dos pontos centrais da Convencio foi considerar que os “.. Estados tém direitos soberanos
sobre seus proprios recursos brologicos...”, ou seja, 0s recursos biologicos sdo patrimdnios nacionais.
Tal posi¢io promoveu alteragdes no tratamento dado anteriormente ao acesso a0s recursos genéticos,
considerados como “patrimdnio comum da humanidade”, de livre apropriago por qualquer pessoa ou
administrado por regime internacional. Essa abordagem remeteu as novas questdes politicas e legais
relacionadas a soberama das nagdes no trato de seu patrimdnio bioldgico, implicando na adogdo de

ajustes legais por parte dos paises signatarios da CDB.

Os aspectos legais abordados na CDB sido associados & propriedade intelectual derivada do
uso dos recursos genéticos, a biosseguranga, a regulacdo do acesso aos recursos genéticos e a
particdo dos beneficios dela resultantes. A CDB recomenda que os paises passem a adotar um
arcabougo legal que normatize os pontos indicados acima. Para tanto, devem, caso ndo possuam

normas sobre essas diferentes matérias, tomar providéncias para a adog@o de legislagdo

especifica.

Existem varios pontos de destaque na CDB que irdo necessitar de esforgos e mvestimentos
dos paises signatarios para cumprir os principios acordados. Conhecer a Convenglo, seus artigos,
suas premissas, os mecanismos para tomada de decisdo, bem como quais agOes estao sendo adotadas

no Brasil, destinadas & conservacio e ao uso da biodiversidade, torna-se importante para a

* No Anexo II encontra-se a relagdo de todos os Artigos da CDB com as informagdes e conceitos basicos, o piblico-
alvo prioritario deve ser beneficiado, ¢ 05 possivels atores principais, a serem responsaveis pela implementacio de
cada um deles (CANHOS, D. et alii, 1998),
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implementag@o de programas nacionais que reflitam as recomendacdes emanadas da CDB.
3.1 Principios basicos

Ao recomendar uma nova abordagem para a biodiversidade, a CDB indicou a necessidade
de serem promovidas discussdes sobre estratégias e implantacio de politicas nacionais destinadas
a preservagdo, conservagdo e uso sustentado da diversidade biologica. Sua estrutura vai
apontando as recomendagdes pelos diversos Artigos e temas correlatos, tendo por meta cumprir

o0s objetivos estabelecidos na CDB.

Os postulados basicos da Convenglo sdo a conservagdo da diversidade biologica, o uso
sustentavel de seus componentes e a distribuigdo justa e eqiitativa dos beneficios derivados do

uso da diversidade bioldgica (Artigo 1).

Logo em seu preambulo a CDB afirma que “...os Estados tém direitos soberanos sobre os
seus proprios recursos biologicos”, sendo os responsaveis pela sua conservagio e utilizagio
sustentavel * Essa afirmagiio € reiterada no Artigo 3 — Principio, no qual é afirmado que “...os
Estados, em conformidade com a carta das NagOes Unidas e com os principios de Direito
Internacional, tém direito soberano de explorar seus proprios recursos, segundo suas politicas
ambientais e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢go ou controle ndo

causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdigdo

nacional”.

Cabe as nacles detentoras dos recursos biologicos zelar por seu patnmoénio bem como
adotar medidas preventivas para sua manutencdo, devendo ser respeitada a autonomia e a

soberania nacionais no trato das questSes relativas a conservacdo e ao uso sustentavel da
biodiversidade.
Para promover a conservagdo e uso da biodiversidade de forma condizente seus principios

norteadores, a CDB contempla os principais instrumentos para subsidiar o plangjamento no uso €

gerenciamento da diversidade biologica e define obrigagGes a serem seguidas pelas partes.

4 Todo esse arcabougo sobre a soberania no trato da biodiversidade inciuido no escopo da CDB estd sendo discutido
no ambito do direito internacional, com reflexos sobre a propriedade dos recursos bioldgicos € trazendo inovagdes
conceitnais. Ver Arcanjo (1999).
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A CDB estabelece, pela primeira vez, a ligagio entre os recursos genéticos e o
desenvolvimento da biotecnologia, em uma conexdo que estd sendo vista como condigio
primordial para os paises detentores de biodiversidade alavancarem seu desenvolvimento

cientifico e tecnologico.

As ages gerais para conservagio e utilizagio sustentdvel comegam a ser recomendadas no
Artigo 6, que trata das “Medidas Gerais para a Conservagdo ¢ Utilizagdo Sustentavel”. Esse
Artigo indica que os signatarios da CDB devem “...desenvolver estratégias, planos ou programas
para a conservacio e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica ou adaptar para esse fim
estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir, entre outros aspectos, as medidas
estabelecidas nesta Convengdo”. Recomenda, ainda, que todas as a¢les devem “. integrar, na
medida do possivel e conforme o caso, a conservagio e a utilizagdo sustentavel da diversidade

bioldgica em planos, programas e politicas setoriais e intersetoriais pertinentes”.

Para cumprir o Artigo 6, agbes voltadas a incentivar e fortalecer articulagdes devem ser
sistematicamente realizadas e coordenadas pelos paises, envolvendo os diferentes atores na
elaboracd@o de politicas que tratem desde a manutengdo e conservagido dos recursos bioldgicos ao
seu efetivo retorno social e econdémico. Significa abordar temas complexos como a criagdo de
areas de proteciio e unidades de conservacio, utiliza¢io da biodiversidade, aspectos cientificos e
tecnologicos, aplicagéo de tecnologia, propriedade e gestdo do patrimdnio natural, e as formas de
apropriagdo dos resultados (PAULA, 1997).

O Brasil, em ambito federal, tem procurado cumprir o Artigo 6 implementando diversos
programas, nacionais e regionais, envolvendo inimeros ministérios, como o do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Defesa, Relagdes Exteriores e seus drgio vinculados. Entre os
Programas em execugdo, destaca-se o Programa Nacional de Diversidade Biologica (Pronabio),
criado em 1996 e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), que serd apresentado
no Capitulo 4. Em ambito estadual, de forma mais modesta, também estdo sendo implementadas

agOes especificas de protegdo ao seu patrimonio biolégico.

A importincia da identificagdo de componentes da diversidade biologica é tratada no
Artigo 7, que prescreve que cada parte deve envidar esforgos para “...identificar componentes da

diversidade biologica, importantes para sua conservacao e sua utilizagio sustentavel..”. Para a
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identificagdo dos componentes da biodiversidade, € recomendado niic somente o simples
levantamento de dados mas, também, o tratamento sistematico da informacgdo, a organizagio de

bancos de dados e o fornecimento de dados confiaveis para o monitoramento da biodiversidade.

Todas essa recomendagDes contribuem para o mapeamento e acompanhamento das
espécies, principalmente daquelas sob risco de extingdo, e dos ecossistemas, visando mitigar
possiveis impactos. Contribuem em 1ltima analise para o planejamento futuro e & tomada de
decisdo quanto as medidas destinadas 34 conservacgio e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica.

A implementagdo de atividades relativas a identificagio e ao monitoramento da
biodiversidade estd também diretamente associada ao Artigo 14 da CDB, que apresenta
recomendacdes referentes a “Avaliagdo de Impacto e Minimizacio de Impactos Negativos”.
Nesse Artigo recomenda-se que os paises estabelecam procedimentos destinados 24 analise e
avaliagdo de riscos ambientais de seus programas, projetos e politicas que possam vir a afetar a
diversidade biologica assim como as possiveis implicacbes além dos limites da jurisdiggo

nacional.

Para cumprir tal recomendagio, ¢ incentivada a troca de comunicagdes, notificagbes e de
informac8es e consultas sobre as atividades e projetos em desenvolvimento que possam ter
efeitos negativos sobre outros paises, tendo por principio antecipar ou mesmo minimizar as

possiveis conseqiiéncias negativas sobre a biodiversidade.

O Artigo 10 trata da utilizacfo sustentavel de componentes da diversidade biolégica. Para
tanto ¢ recomendado incorporar ao processo decisério nacional o exame periodico scbre a
situagdo da conservacgdo e utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos, proteger, incentivar e
encorajar a adog3o de praticas costumeiras, compativeis com a conservagio e o uso sustentavel,
apoiar as populagdes locais na recuperagio de areas degradadas nas quais a biodiversidade tenha
sido reduzida, e estimular a cooperagio entre governo e iniciativa privada na adogdo de métodos

de utilizag¢3o sustentédvel da biodiversidade.

O Artigo 11 aborda a questio dos incentivos voltados a ado¢do de medidas destinadas a

conservagdo e sustentabilidade da biodiversidade. O tipo de incentivo a ser aplicado deve ser
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definido pelos proprios paises, preferencialmente utilizando-se medidas econdmicas e
socialmente racionais com vistas 4 conservacdo e ao uso sustentdvel de componentes da
biodiversidade. Portanto, fica a critério de cada pais implementar politicas de incentivos e,

consequentemente, cumprir o recomendado no Artigo 11.

Varias medidas podem ser utilizadas para implementar mecanismos de incentivos &
conservagdo e ao uso da biodiversidade. S3o medidas como incentivos fiscais e financeiros,
destinados, por exemplo, & criagio de reservas protegidas em areas privadas,5 2 formacdo de

parcerias entre empresas, universidades e institutos de pesquisa para estudos em bioprospecgio.

Como instrumentos de incentivo financeiro, tém sido adotados a oferta de financiamentos
subsidiados para criagio de empreendimentos voltados ao uso econbémico da biodiversidade, a
disponibilidade de capital de risco, a conversio de divida externa em natureza e a
implementagio de mecanismos de bioprospecgdo.® Outros instrumentos possiveis passam pela
captagdo de recursos por meio da exploragiio e uso da biodiversidade, por exempio em
ecoturismo, cessdo e uso de imagem, exploracdo de marca, recebimento de royalties, concessdes

especificas, compensag@o ambiental.

Quaisquer que sejam os incentivos adotados nacional ou internacionalmente, terdo que
estar associados a uma politica nacional que apresente, pelo menos, as macro diretrizes do pais

voltadas a conservacdo e ao uso da biodiversidade.

Os Artigos da CDB até agora tratados demonstram muito bem que a definicio e
implementacdo de politicas locais direcionadas ao desenvolvimento sustentavel sdo
fundamentais para os detentores de biodiversidade, revertendo-se em préaticas voltadas &

conservac3o e a0 uso sustentavel dessa riqueza.

% Esse modelo tem sido adotado no Brasil por meio de mecanismo de apoio e incentivo & criagio de Reserva
Particular do Patrimdnio Nacional (RPPN), regulamentado a partir de 1996.

¢ Alguns contratos internacionais de bioprospecgdo estdo em andamento. Um dos mais citados foi o realizado entre o
Instituto Nacional para a Biodiversidade da Costa Rica (INBbio) com a empresa farmacButica Merck
(FELNSILVER, 1996; VARELLA, 1998b). O Instituto Nacional do Céancer (NCI) possni ¢ mais antige programa de
bioprospecgdo, efetuando acordos de coleta de material biologico com universidades ¢ institutos de pesquisa de
paises ricos em biodiversidade. Andlise sobre varos contratos de prospeccio bioldgica ¢ apresentado em Varella
{1998b). Caso recente em implantacdo no Brasil estd relacionado ao PROBEM da Amazdnia ¢ a Bioamazdnia que
esta construindo as parcerias nacionais e internacionais para pesquisas em recursos genéticos da regiio Amazdnica.
(VARELIL A 1998b).
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Os recursos biologicos devem ser conservados, pois sd3o parte essencial do
desenvolvimento econdémico, social e cultural de um pais, e ainda mais das populagdes
tradicionais (indios, extrativistas, pescadores artesanais, populagdes ribeirinhas) e dos pequenos

produtores que vivem ha décadas de sua exploragio.

Cabe ao Governo assumir um papel central na coordenagio e implementagio de politicas
voltadas a conservagdo e ao uso da biodiversidade, na formagdo e capacitagdo de recursos
humanos especializados, no estabelecimento de politicas consubstanciadas em programas e
projetos. Tais agdes devem contemplar o tratamento sistematico da informagio em
biodiversidade, 0 monitoramento ¢ a avaliagdo de riscos, o financiamento a pesquisas, a adogio
de diferentes modalidades de incentivos, dentre outras. Todas essas agBes sdo destinadas a
racionalizag@o de esforgos para a conservagio e utilizagdo sustentavel da diversidade biologica

brasileira e, principalmente, para cumprir o acordado na CDB.
3.2 Mecanismos de Conservagio

Os mecanismos de conservagdo da biodversidade sio aqueles que permitem preservar e
garantir um uso sustentavel dos recursos biolégicos ou partes deles para as geragdes presentes e
futuras. Esses mecanismos podem ser enquadrados em duas categorias, a conservagio i sifu e a

conservago ex situ, tratados na Convencio em seus Artigos 8 e 9, respectivamente.

A modalidade de conservagdo in situ € definida como a ac@o de conservar a diversidade
biologica em suas comunidades naturais, em seus ecossistemas. As unidades operacionais que
podem ser adotadas para conservagdo in situ sdo varias, destacando-se os parques nacionais,
reservas biologicas, reservas geneéticas, estagOes ecolOgicas, santudrios de vida silvestre,
denominadas genericamente de unidades de conservagdo ou éreas naturais protegidas (MILLER,

1997; VALOIS et alii, 1998).

Por outro lado, a conservagdo ex sifu reporta-se a conservacdo dos componentes da
diversidade biolégica fora de seus habitats naturais, ou seja, compreende a agio de conservar a
variagdo genética das espécies fora de suas comunidades naturais. Desdobra-se em varias
modalidades, entre as quais colegdes de culturas de microrganismos, jardins zoologicos,

herbarios, colecdes zooldgicas, bancos de germoplasma e jardins botnicos.
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3.2.1 Conservacio in situ

A conservagdo in situ é um dos mecanismos mais tradicionais utilizados no mundo para a
conservagio da biodiversidade. Trata-se do estabelecimento de um sistema representativo de
areas naturais protegidas, também denominadas unidades de conservacéo, que sfio “grandes areas
naturais (terrestres ou marinhas) pouco alteradas pela agdo humana, representativas dos

ecossistemas existentes nas diferentes partes do planeta” (Brito ez afii. 1999).

A CDB considera conservagdo in sifu como “as condigies em que 0s recursos genéticos
existem em ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas,
nos meios em que tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas™ (Artigo 2 - Utilizag@o
de Termos). Para tratar desse mecanismo o Artigo 8 aconselha o estabelecimento e
implementacgdo de sistemnas de areas protegidas ou areas nas quais medidas especiais devem ser

adotadas para conservar a biodiversidade.

Esse mesmo Artigo recomenda que os paises estejam obrigados a promover a prote¢do de
ecossistemas, de habitats naturais e manutengio de populagdes de espécies em seu meio natural;
recuperar e restaurar ecossistemas degradados; respeitar, preservar e manter o conhecimento, as
inovagdes e as praticas das comunidades locais e popula¢Ses indigenas. Podem e devem
incentivar o estabelecimento de sistemas de areas protegidas com a aprovagio e a participagio
dos detentores do conhecimento, bem como promover a reparticdo equitativa dos beneficios

oriundos do uso da biodiversidade.

Aponta ainda para a necessidade de se “...estabelecer ou manter meios para regulamentar,
administrar ou controlar os riscos associados 4 utilizagio e liberagio de organismos vivos
modificados, resultantes da biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental
negativo que possa afetar a conservagdo e a utilizagdio sustentavel da diversidade biologica,
levando também em conta os riscos para a sadde humana” (alinea g), indicando a preocupagio

com a ado¢do de normas de biosseguranga.

Reportando-se as legislagdes nacionais, a CDB recomenda “..encorajar a repartigao
eqiiitativa dos beneficios...” que forem oriundos da utilizagdo dos conhecimentos, inovagdes e

praticas adotadas pelas comunidades locais e indigenas tradicionais na conservagdo in sifu da
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biodiversidade. Do mesmo modo, recomenda a adogdo de medidas destinadas a protegdo de

espécies e populagdes ameacadas.

Mesmo que as agdes recomendadas estejam diretamente relacionadas 4 conservacio i sity,
o Artigo 8 procura abordar todos os aspectos importantes para conservagdo da biodiversidade,
seu uso sustentavel e suas interligacdes, principalmente as resultantes da utilizag@io das técnicas

biotecnologicas.

O principal instrumento aplicado na conservag@o in sifu sfo as denominadas unidades de
conservagio ou areas naturais protegidas. Geralmente, sio classificadas em diferentes categorias
de manejo, que sdo as formas adotadas para enquadrar as diferentes unidades de conservag#o, de
acordo com sua finalidade e modalidade de uso, como os parques, reservas e florestas nacionais,

reservas extrativistas e estagdes ecologicas.

Existem cerca de 8.000 areas protegidas em aproximadamente 130 paises, 0 que eqiiivale a
3% de sua extensdo ternitorial conjunta (WRI ef alii, 1992; McNEELY, 1992; NOSS, 1996a - in
Estratégia Nacional).” A grande maioria dessas 4reas estd exclusivamente sob dominio
governamental e s@o destinadas principalmente 4 conservagdo dos diferentes ecossistemas
(MILLER, 1997).

As categorias de manejo de areas naturais protegidas utilizadas mundialmente sio Reserva
Natural Restrita/Area Virgem, Parque Nacional, Monumento Natural, Area de Manejo de
Habitat/Espécie, Paisagem Terrestre/Marinha Protegida, ¢ Area Protegida com Manejo de
Recursos (MILLER, 1997).

O Brasil tem procurado proteger seus diferentes ecossistemas e biomas utilizando-se de
diferentes modalidades de Unidades de Conservacgdo (UC), classificadas como de uso direto e de

uso indireto, podendo ser federais, estaduais e municipais, de origem publica e privada.

As Unidades de Conservagio de Uso Indireto sdo destinadas a conservagio da
biodiversidade, & pesquisa cientifica, 3 educa¢fio ambiental e a recreagdo. Nessas unidades &

totalmente vedada a exploragio dos recursos naturais admitindo-se, apenas, o aproveitamento

7 Ver documento “Elaboragdo da Estratégia Nacional de Diversidade Biologica. Grupo de Trabalhos Tematicos
(GTTs) Grupo 2. Conservacio in situ”. (versdo agosto 1998) Hitp://www bdt. org brpublicacoes/politica/gtt/gtt?.
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indireto dos seus beneficios. Diferentemente, nas Unidades de Conservagdo de Uso Direto €
permitido utilizar os recursos de forma sustentdvel, estabelecendo-se modelos de

desenvolvimento para a area delimitada (IBAMA, 1999) .2

Existem no pais 785 unidades de conservagdo federais, estaduais, municipais e reservas
particulares de patrimdnio natural totalizando, aproximadamente, 8,13% do territério nacional
(Brasil/MMA, 1998). Registra-se que n3o estdo computados nesses niimeros as terras indigenas
que constituem 7,3% do territorio nacional, ou seja, mais de 61,3 milhSes de hectares, grande

parte ainda com a biodiversidade preservada (Brasil/MMA, 1998).

Do total das unidades de conservacio existentes no pais, 103 sdo unidades de conservagéo
federais de uso indireto,’ administradas pelo IBAMA. Sdo distribuidas pelas categorias de
manejo Parques Nacionais, Reservas Biologicas, Reservas Ecologicas, Estagdes Ecologicas e
Areas de Relevante Interesse Ecologico. Entre elas podem ser citados o Parque Nacional de
Itatiaia,'® o Parque Nacional do Jai (AM), o Parque Nacional Abrolhos (BA), a Estagio
Ecologica de Guaraquecaba (PR), a Mata de Santa Genebra (SP) e o Vale dos Dinossauros (Pb).

As unidades de conservagic de uso direto administradas pelo IBAMA somam 81
Classificam-se nessa categoria de manejo as Areas de Protegio Ambiental (APA), as Florestas
Nacionais (FLONAs) e as Reservas Extrativistas (RESEXs). Nessa categoria de manejo estdo
enquadradas, entre outras a Serra da Mantiqueira, o Delta do Pamaiba, a Floresta Nacional de

Araripe-Apodi, a Reserva Extrativista Chico Mendes e a Reserva Extrativista Alto Jurua.

A distribuigio do niimero e extensdo territorial das unidades de conservagio federais de uso
indireto e direto, cuja coordenacdo e administracio é de responsabilidade do IBAMA, estdo

apresentadas Tabela 3.1 e nas Figuras 3.1 ¢ 3.2.

# Ver hitp.//www.ibama. gov.br/.

? O niimeros e areas das unidades de conservagdo sdo os indicados no Relatorio Nacional para a Convengdo sobre
Diversidade Biologica (Brasil/MMA,1998). Novas UCs fora criadas apos esse Relatorio Nacional novas UCs
federais ndo estdo computadas nos dados apresentados.

i O Parque Nacional de Itatiaia foi o primeiro parque criado no Brasil, no ano de 1937, com base no Cadigo
Florestal de 1934
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Tabela 3.1 Unidades de conservagiio sob administracio Federal

Tipos de Unidades Quantidade Area (ha)
» Unidades de Conservacio de Uso Indireto 103 15.889.543
Parques Nacionais 36 9.948.836
Reservas Biologicas 23 3.044 438
Reservas Ecolégicas 21 649.167
Estacdes Ecologicas 5 2.178 845
Areas de Relevante Interesse Ecolégico 18 68.257

o Unidades de Conservacio de Uso Direto 81 23.178.669
Areas de Protecio Ambiental 24 5.604.800
Florestas Nacionais 46 15.119.287
Reservas Extrativistas 11 2.454 581
TOTAL 184 39.068.211

Fonte: Brasi/MMA, 1998

As Unidades de Conservagdo apresentadas na Tabela 3.1 encontram-se distribuidas por
todos os Estados da Federacdio, e a maior delas é o Parque Nacional do Jal na Amazdnia, com
mais de 2 milhdes de hectares. Os parques nacionais possuem em seu conjunto 0 maior Numero
de unidades e extensdo entre as UCs de uso indireto, seguidos pelas reservas biolégicas, com 23
unidades. As estacOes ecologicas em numero de cinco, estdo distribuidas por 2,1 milhdes de
hectares.

As unidades de conservagdo de uso indireto estdo distribuidas por mais de 23,1 milhdes de
hectares, nas quais a categoria de manejo Florestas Nacionais possui 0 maior nimero de unidades
¢ extensdo territorial, enquanto as Areas de Protegio Ambiental, em nimero de 24, ocupam 5,6

milhdes de hectares.

As reservas extrativistas, em nimero de 11, estio manejando recursos como seringueira,
castanha, copaiba, agai, babagu, pesca e crustaceos e agricultura de subsisténcia, localizadas nos
estados do Acre, Rond6nia, Amapa, Amazonas, Maranh3o, Tocantins, Santa Catarina ¢ Rio de

Janeiro, distribuidas por mais de 2,4 milhdes de hectares.
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Figura 3.1  Distribuicio do niimero de unidades de conservacio de uso direto e indireto
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Fonte: MMA, 1998; IBAMA, 1999,

85



Figura 3.2  Distribuicio da area das unidades de conservac@o de uso direto e indireto
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Fonte: Brasil/MMA, 1998; IBAMA, 1999,

Nota: Niio consta da figura os dados da categoria de manejo “Areas de Relevante Interesse Ecologico, uma vez que
sua distribuic@o percentual € residual (menos del%)

Para incentivar e expandir as reas protegidas e com biomas especificos, foi instituida no
pais, a partir de 1996, a figura da Reserva Particular do Patriménio Nacional (RPPN).!! As
RPPNs tém por finalidade propiciar a preservagéio em areas especificas, de propriedade privada,
que apresentem paisagens de grande beleza, que sejam significativas para a protecdo da
diversidade ou que retnam condicSes que justifiquem acSes de recuperacdo ambiental. Até 1997

foram criadas por todo o pais 150 reservas nessa modalidade de manejo.

Toda a fracdo territorial hoje protegida sob a forma de unidades de conservagio ndo se
encontra distribuida segundo os critérios de representatividade e continuidade de ecossistemas,

nem tampouco atende a critérios de representacdo das diferentes regides biogeograficas. Tal fato
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esta resultando em grandes lacunas entre biomas e pode reduzir a efetividade do sistema de

c:a:msc—:rvag:Tam.12

Os motivos que levam a essa situagio passam pelo processo de ocupagao territorial e de uso
do solo. As pressbes antropicas diferenciadas para as diversas regiGes e biomas existentes no pais

também contribuem para a existéncia dessas lacunas.

Hoje, as maiores extensdes protegidas sob a forma de unidades de conservagio encontram-
se na Regido Norte, contemplando o bioma Floresta Amazonica com cerca de 60% das areas
protegidas. " O bioma Floresta Amazdnica possui as maiores extensbes de 4reas no pais ainda

pouco impactadas pela agdo humana.

O Governo Brasileiro, por meio de agdes destinadas ao fortalecimento, consolidagio e
ampliagdo do numero de areas de Unidades de Conservagdo, esté procurando implementar as
recomendagdes da Convengdo, bem como adotar medidas que garantam a conservacdo dos
diferentes biomas existentes no territério nacional. Contudo, existem inumeros problemas a
serem sanados, tais como a efetivago e consolidacfio das UCs existentes, a implementagdo de
métodos de gestdo participativa, a contratagdo e capacitagdo de pessoal responsavel por sua
manutengio e fiscalizag3o, e a regulamentagdo do acesso aos recursos genéticos e © retorno

econdmico do uso de sua biodiversidade.

Além dos aspectos acima, outros pontos também podem ser levantados como sérios
problemas para o estabelecimento de um eficaz sistema de unidades de conservagdo no pais.
Entre eles, a burocracia governamental, a falta de recursos financeiros para a desapropriacdo das
terras, a efetiva implantag@o das areas legalmente protegidas e recursos humanos qualificados

para administragio e gestdo das UCs (WALLAUER, 1998).

Do exposto até agui ndo é dificil concluir que a implantac@o de unidades de conservagio,
como medida de protegiio a biodiversidade, sem a correspondente adogdo de procedimentos

paralelos para equacionar as diferentes nuances da problematica € de utilidade questionavel. Deve

1 A RPPN foi instituida por meio do Decreto Federal n°. 98.914, de 31 de janeiro de 1990 e regulamentada somente

em 1996.
12 Ver Estratégia Nacional de Diversidade Biologica. Grupo de Trabalhos Tematicos (GTTs) Grupo 2. Conservagio

in situ, - versdo agosto 1998.
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ser acompanhada, portanto, da defini¢3o e implementagio de politicas que orientem seus aspectos

fundamentais.

Resta dizer, que o mecanismo de unidades de conservagio € instrumento
internacionalmente adotado para a conservacio in sifu da biodiversidade, contribuindo para o
desenvolvimento de pesquisas, de atividades de educagfio, visitagio e lazer, na geragio de divisas
¢ na producgdo de bens e servigos baseados em recursos naturais renovaveis. Pelos proprios
ecossistemas conservados e pela grande variedade de ambientes e espécies preservadas, esse
instrumento deve ser adotado cada vez mais pelos paises detentores de biodiversidade (BRITO et

alii 1999).
3.2.2 Conservacio ex situ

O estabelecimento ¢ a manutencdo de colegles ex sity, para pesquisa, para servigos ou
como medida para recuperagdo e regeneragdo de espécies, incluindo atividades de reintrodugio
no habitat natural, sio métodos recomendados pela Convencdo, como medidas complementares e

de suporte as atividades de conservagio in situ.

A CDB propde a adog@o de medidas destinadas a conservagio ex sity preferencialmente no
pais de origem da diversidade bioldgica. A implantagdo de instalagdes voltadas a conservagio ex
sity é considerada medida prioritéria para o conhecimento e manutencdo de espécies, para o uso
da biodiversidade nos diversos segmentos que dela se valem, e ainda como instrumento
complementar destinado & preservagdo e conservagdo. Serve, também, para consolidar e ampliar

as competéncias locais.

Outro aspecto especificado na CDB sobre Conservagao ex sitw (Artigo 9) esta relacionado a
adog¢do de medidas para regulamentar ¢ administrar a coleta de recursos bioldgicos de habitats
naturais com a finalidade de conservagio ex situ de forma a ndo ameacar ecossistemas e espécies.

Tal ponto remete as questdes referentes ao tratamento e 2 regulamentagio do acesso ao recursos

genéticos.

** O bioma Floresta Amazénica est distribuido por cerca de 43% da area total do Brasil, seguido do bioma Cerrado
com 23%. (IBAMA)
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O Brasil possui instituigdes atuando na conservagio ex sify distribuidas por todas as

. 14 ¢ . . - .-
regides,” dispondo das diferentes modalidades desse modo de conservagio, como os herbarios,
os jardins botanicos e arboretos, os jardins zooldgicos, as colegbes zooldgicas, as colegdes de

culturas de microrganismos e os bancos de germoplasma.

Os herbarios sdo locais fundamentais para identificagio de plantas e centro de informagio
para as pesquisas em sistematica. Suas colegBes s3o utilizadas por ecélogos, taxonomistas,
bidlogos, botdnicos, agrénomos, médicos, farmacéuticos e geneticistas, no desenvolvimento de
pesquisa basica e aplicada. No mundo sfo cerca de 2.639 herbarios em 147 paises com um total
de 272.800.926 espécimes catalogadas (MAMEDE, 1999)."° Desse total, 115 herbarios
localizam-se no Brasil, grande parte deles instalados em instituigdes universitarias, distribuidos
por quase todos os Estados. Nas regides Sudeste e Sul encontra-se o maior nimero de herbarios,

enquanto os Estados de Ronddnia e Roraima ndo possuem nenhum (Brasil/MMA, 1998).

Os jardins botanicos e arboretos tém papel decisivo na conservagdo in sifu e ex situ da
biodiversidade. “S3o considerados bancos de germoplasma de representagio, detentores de
material genético valiosc nos acervos de suas colegSes vivas. Desempenham, assim, papel
importante na conservagdo de espécies raras, sitios relictuais ou de taxons ameagados de
extingdo”(BrasiVMMA, 1998). Existem cerca de 1.500 jardins botdnicos e arboretos em todo o
mundo. No Brasil sdo 36, distribuidos em todas as regides e trabalhando na conservagio de

espécies dos diversos ecossistemas e com educagdo ambiental (SANTIN, 1999).

Os jardins zoologicos, cerca de 5.000 em todo o mundo, desempenham fungdes de lazer,
educagio, pesquisa e conservagido. No Brasil, em numero de 91,6 possuem em Seu acervo cerca

de 40.000 animais em cativeiro, entre mamiferos, aves, répteis e anfibios, em sua grande maioria

** Existem informagdes contraditérias quanto ac miumero de instituigbes em cada uma das modalidades de
conservagioc ex situ no Brasil. O presente trabalho utilizou como fonte principal os dados do Relatorio Nacional para
a Convencdo sobre Diversidade Biologica, MMA, 1998. Informacbes também foram retiradas da publicagio
“Biodiversidade do Estado de Siop Paulo, Brasil Infra-estrutura para a Conservagio da Biodiversidade™ vol. 7,

FAFPESP, 1999.
S Dados da ltima edigdo do /ndex Herbarium e citado em Mamede (1999). Entre os herbarios com cinco milhdes

de espécimes ou mais constam o Kew na Inglaterra, o Herbario de Leningrado da Russia e o Herbario de Paris na

Franca.
'® Trabalho do MMA (Brasi/MMAM, 1998) indica a existéncia de 91 jardins zoolagicos. Barella, W. et alii (1999)
informam que sdo 146 zoolégicos no pais. Possivelmente tanta discrepancia deve-se as diferencas na classificagio

adotada em cada um dos autores.
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oriundos da fauna brasileira (Brasi/MMA, 1998). Nos Jardins Zoologicos estio sendo
desenvolvidas pesquisas em parceria com instituicdes nacionais e internacionais de ensino e
pesquisa € com outros jardins zooldgicos, para o estudo de reprodugio e manejo de espécies

nativas, como o lobo guara e o mico-ledo-dourado.

As Colegdes Zooldgicas constituem-se num “acervo de espécimes que funcionam como
uma amostra da diversidade existente no mundo real” e estio na base da pesquisa e do
conhecimento sobre a diversidade animal (TADDEI ef alii 1999). No Brasil sdo somente 13, ¢
estdo localizadas em universidades e institutos de pesquisas (Brasil/MMA, 1998), como na
Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade Federal de Vigosa (UFV), Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)

e Instituto de Pesquisas da Amazoénia (INPA)."

Outro mstrumento de conservagdo ex sifu sio as colegOes de culturas de microrganismos,
classificadas em banco de células, banco de microrganismos, cepario e cole¢io microbiolégica.
Essas colegbes contribuem para o desenvolvimento cientifico e tecnologico por meio da
“realizagdo de atividades especializadas de servigo e suporte cientifico em microbiologia basica e
aplicada, incluindo a preservag@o ex-sifu de germoplasma microbiano, caracterizagio taxondmica
e identificac@io de isolados, organiza¢do e disseminagio de informagdes de cunho cientifico e
tecnologico, ¢ como centros depositarios de linhagens associadas a processos de patente”

(CANHOS, UMINO, MANFIO, 1999),

As colegdes de culturas possuem entre suas fungdes, além das indicadas, o treinamento e a
capacitagdo de pessoal, a integragio com setores industriais que utilizam seus servigos por meio
das denominadas colegdes de servigos, e atuarem como centros depositarios de microrganismos
para fins de solicitagfo de patentes. Ao todo sdo 484 colegbes registradas na World Data Center

for Microorganisms (WDCM), das quais 46 localizadas no Brasil.

Os bancos de germoplasmas séo outro instrumento de conservagio ex sifu, e atuam também
como “...unidades conservadoras de material genético de uso imediato ou com potencial de uso
futuro...” (VEIGA, 1999). Existem 287 bancos de germoplasma no mundo. No Brasil sdo 177

bancos, que possuem colegdes de espécimes endodgenas, tais como amendoim, mandioca e
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abacaxi. Também existem colegbes de espécimes introduzidas com café, soja e lenhosas. Sdo 12
os bancos de germoplasma de origem animal existentes que reinem colegdes in vitro e in vivo,
para pesquisa, conservagdo e multiplicagdo, especialmente de espécies zootécnicas em perigo de

extingdo.'®

Varias sdo as dificuldades existentes no Brasil para manter o acervo da biodiversidade ex
sity. Entre elas podem ser destacadas a caréncia de recursos humanos para manutengio das
colegbes, para pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos, de disponibilidade de
financiamentos para manutencdo, consolidagdo e ampliagdo da infra-estrutura existente,
modernizagio das colecdes de pesquisa, e para o tratamento e difusZo de informagdes sobre os
acervos existentes. E importante que sejam considerados os acervos biologicos existentes ex situ,
ndo simples museus, mas colegbes vivas e atuantes no desenvolvimento cientifico e tecnolégico

19
do pais.’

Outro aspecto refere-se 4 definicdo e ao credenciamento pelo Governo Federal de
instituicOes para assumir a fung@o de Centros Depositarios de Material Bioldgico, em
cumprimento a Lei de Propriedade Industrial Essa decisdo levara ao fortalecimento das
atividades de conservagdo ex sifty, além de incentivar pesquisas que utilizem recursos biologicos.
Mesmo constando na Lei de Propriedade Industrial a exigéncia do deposito de material bioldgico
passivel de patenteabilidade, € do pais j4 possuir instituigdes capacitadas para assumir essa
fungdo,”® ndo existe nenhum Centro Depositario de Material Biolégico credenciado no Brasil e
tampouco em paises da América Latina. Nao se trata simplesmente de credenciar Centros
Depositarios mas, sim, de elaborar politicas para a area que definam claramente linhas de
financiamento, programas de capacitagdo de pessoal, suporte a infra-estrutura, seguindo padrdes

internacionalmente aceitos.

'7 Taddei et alii (1999) indicam somente no Estado de Séo Paulo mais de 45 colegdes zooldgicas.

'8 O pais possui uma Rede Nacional de Conservacdo de Recursos Genéticos, coordenado pelo Centro Nacional de
Recursos Genéticos ¢ Biotecnologia (Cenargen) da EMBRAFPA, com bancos ativos de germoplasma distribuidos em
27 locais distintos, entre centros da propria EMBRAPA e institicdes de pesquisas € universidades.

> Em marco de 1996, foi realizado em Campinas o workshop “Biodiversidade: Perspectivas e Oportunidades
Tecnoldgicas”, em que foram apontadas necessidades urgentes para a mamitencio e ampliagio dos acervos das
coleces cientificas e de servigos. Os documentos gerados € as conclusbes do workshop podem ser obtidas no
endereco hitp://www.bdt.org br/ .

® Fntre as institnighes com competéncia para se tornar Centros Depositarios de material biolégico podem ser
apomtadas a Fiocruz, o Cenargen/EMBRAPA ¢ a Fundac¢io André Tosello.
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Desta forma, a adogdo pelo Brasil dos mecanismos de conservago in situ e ex situ, mesmo
com os diversos problemas apontados, € uma decisio que leva a manutencdo do patrimdnio

genético existente devendo ser ampliada e fortalecida.
33 Orientacdes regulamentares

A CDB tratou também do arcabougo legal relativo a biodiversidade, o que foi motivo de
muita polémica e discussdo. No documento estdo incluidas questdes que dizem respeito a
regulamentagdo do acesso a0s recursos genéticos, aos procedimentos para a partigio dos
beneficios associados ao uso da biodiversidade, a protecdo do conhecimento e a implementacao

de um codigo de biosseguranga.

Muitas das recomendagdes da CDB remetem a tomada de decisdo quanto a -soberania dos
paises para regulamentar o assunto referente a biodiversidade por meio de legislagGes nacionais
especificas. Assim, caso os paises queiram, podem adotar como diretrizes basicas os Protocolos

Internacionais.
3.3.1 Quanto a0 acesso a0s recursos genéticos

Ponto central e de grande polémica nas negociagOes prévias da Convencgio, 0 acesso aos
recursos genéticos ¢ tratado em seu Artigo 15. Esse artigo se inicia com o reconhecimento do
direito soberano dos Estados sobre seus recursos naturais, cabendo-lhes definir em legislagio
propria as formas, os procedimentos e os mecanismos que regulamentam o acesso aos recursos

biologicos em suas jurisdigdes.

Temas como bioprospeccdo e biopirataria recentemente tém assumido destaque na pauta de
negociagdo internacional, de instituicdes de ensino e pesquisa, em empresas € na midia.
Bioprospecgdo ou prospeccao da diversidade biologica € entendida como o exame dos recursos
biolégicos (compreendendo os recursos genéticos) em busca de compostos ativos que tenham,
como finalidade Gltima, aplicagbes e usos farmacéuticos, agricolas e industriais. Em resumo,
trata-se da busca daqueles recursos biologicos de valor potencial ou comercial (SANTQOS, 1996;

FELNSILVER, 1996; AZEWEDO ef alii, 1998).
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O termo “biopirataria” é aplicado quando os recursos bioldgicos de um pais sdo retirados
(“roubados”) sem autorizagdo, e seu uso e aplicagdo ndo se reverte em beneficios diretos a sua
populagio ~ casos das patentes solicitadas por empresas farmacéuticas baseadas em plantas

utilizadas por populagdes tradicionais.

Dentincias recorrentes de incorporag@o por paises desenvolvidos e por grandes empresas dos
resultados econdmicos derivados do uso da biodiversidade, principalmente dos recursos oriundos de
paises em desenvolvimento, estdo sendo veiculadas com certa freqiéncia. Assim, a adocio de
regulamentos sobre acesso aos recursos genéticos e a consegiiente defini¢io de “regras gerais” para
os contratos de bioprospecgdo sio fatores que irfio contribuir para uma methor conservagio da

biodiversidade nos paises detentores deste patrimonio.

Conforme especificado na Convengdo, o acesso devera ser de comum acordo enire as
partes, estando sujeito a consentimento prévio, devendo haver os “Termos do Acordo Mituo
(Mutually Agreed Terms - MATs)”, acompanhado de “Consentimento Prévio Informado (Prior
Informed Consent - PICs)”.

A importdncia desses instrumentos, os MATs e PICs, reside em assegurar o
compartilhamento dos beneficios presentes e futuros decorrentes do uso de recursos geneticos
entre os paises detentores da niqueza e os detentores de sua tecnologia de transformagéo,
incluindo um possivel retorno econdémico aos primeiros. Os MATs e os PICs representam, do
ponto de vista legal, um dos mais importantes itens do Artigo 15 da CDB. O Consentimento
Prévio Informado (PIC) cria condigdes para o pais provedor de recursos biologicos requerer do
usuario desses recursos no exterior informagdes pertinentes sobre qualquer aplicagio futura do
material biologico (Santos, 1996). O Brasil ainda ndo possui legislagiio que regulamente o uso
desses dois instrumentos, estando com proposta de Lei de Acesso ao Recursos Genéticos em

negociacio no Congresso Nacional desde 1995.

O acesso aos recursos biolégicos, se bem conduzido entre as partes, pode estimular o
conhecimento cientifico e tecnoldgico em distintas areas, preservar e documentar o conhecimento
das populagdes tradicionais, implantar novas formas de uso, repercutindo favoravelmente para a
economia de um pais. Pesquisas conjuntas reunindo paises devem ser cada vez mais incentivadas,

e seus resultados, incluindo a exploragdo comercial ou de outra natureza, compartilhados de

93



forma justa e eqiitativa.

Para tanto é importante que regulamentagdo especifica seja implementada, sendo
recomendado clareza sobre os procedimentos e normas a serem seguidas para agbes em
bioprospecgdo, evitando possiveis casos de biopirataria, visando atrair beneficios e incentivos

inclusive as atividades de cooperagio cientifica e tecnologica.

Varios paises ja adotaram regulamentagbes sobre acesso aos recursos genéticos. As
Filipinas foram o primeiro pais a legislar sobre essa matéria. Coldmbia, Brasil e Peru estio com
propostas de legislagdo em discussdo. Contudo, a grande maioria dos paises sequer iniciou
procedimento para cumprir o acordado na CDB. Os paises signatarios do Pacto Andino (Bolivia,
Colombia, Equador, Peru e Venezuela) aprovaram uma resolugio estabelecendo procedimentos
comuns a serem Incorporados nas respectivas legislagSes nacionais {SANTOS e SAMPAIO,

1998).

O tratamento da questdo é totalmente novo, e existe pouquissima experiéncia sobre o
assunto por parte dos diferentes atores, principalmente por parte dos Governos. Apods esses anos
de aprovagio da CDB, ainda ha um largo processo de aprendizagem. Mesmo nas Filipinas,
primeiro pais a legislar sobre 0 acesso aos recursos genéticos, aspectos operacionais e de

efetividade da Lei est3o sendo re-discutidos, objetivando torna-la mais eficiente. **

No Brasil, encontram-se no Congresso Nacional trés propostas de lei destinadas a
regulamentar o acesso ao patrimdnio genético, a partigio dos beneficios € demais pontos
associados ao tema. S#o eles 0 PL 4579/98 e o PL 4842/98, oriundos do Poder Legislativo, e 0

PL 4751/98, apresentado pelo Poder Executivo.

A primeira proposta de regulamentagio de acesso aos recursos genéticos foi apresentada
pela Senadora Marina Silva (PT/Ac) em 1995, justificada pela necessidade de se regulamentar a

matéria, cumprindo o recomendado no Artigo 15 da CDB e visando permitir aos reais

?' Comentérios apresentados no Workshop “Acesso aos Recursos Bioldgicos: aspectos técnicos, legais e éticos,
realizadc em Sdo Paulo no periodo de 15 e 16/10 de 1998, promovide pelo PROBIO/SP. Ver

http://www bdt.org br/sma/probio/anais/.

94



proprietirios dos recursos naturais os direitos sobre o conhecimento e uso da biodiversidade.

Essa proposta foi discutida, analisada e alterada no Senado Federal %2

O Projeto de Lei da Senadora procura regular direitos e obrigagOes relativos ao acesso aos
recursos genéticos, ao material genético e produtos derivados, tanto em condigdes in sifu como
ex situy, existentes no Brasil ou que dele se originam. O PL propde, entre outros aspectos, as
normas, os direitos e obrigacGes relativos a utilizagio dos conhecimentos derivados do uso dos
recursos genéticos oriundos das comunidades tradicionais e locais e dos povos indigenas, a
protecdo ao conhecimento, as questSes do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia, as

san¢des e as penalidades legais e administrativas.

Uma vez que a proposta da Senadora Marina Silva encontrava-se com sua tramita¢do no
Senado Federal bastante lenta e o assunto merecia urgéncia em sua regulamentacio, o Deputado
Jacques Wagner (PT/Ba) apresentou Projeto de Lei (PL 4579/98) na Camara dos Deputados,
com base na proposta da Senadora, incorporando, porém, algumas sugestdes enviadas por
Organizac¢bes ndo Governamentais.

As duas propostas estabelecem que o patriménio genético é um bem da Unido, merecendo
portanto, o mesmo tratamento dado aos recursos minerais pela Constituicdo Federal de 1988,
Contudo, para que tal tratamento seja dispensado ao recursos genéticos, € necessario alterar a
Constituigdo Federal.

Os dots Projetos de Lei também propdem a criagio de uma Comissio de Recursos
Genéticos, paritaria entre o Poder Piblico e a sociedade, com a incumbéncia de referendar as
decisdes adotadas por um orgdo federal, a ser criado, responsavel pela execugio da politica
nacional de acesso aos recursos genéticos.

Por outro lado, com o proposito de propor aperfeigoamentos aos Projetos em discussdo no

Congresso Nacional, o Governo Federal constitutu em 1996, o Grupo Interministerial de Acesso

22 Egse Projeto de Lei foi analisado em Comissdes Técnicas do Semado Federal ¢ em audiéncias piblicas
promovidas por organizaces nfo governamentais ¢ pela propria Senadora Marina Silva, com a proposta de
aperfeicod-lo, com um substituto aprovado em outubro de 1998, que receben o mimero de PL 4579/98. Esse PL foi

entdo encaminhado & Camara dos Deputados, seguindo atualmente os trimites regulamentares.
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a Recursos Genéticos (GIARG), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e sob
supervisio da Casa Civil (DIAS e CORADIN,1998) %

Como resultado dos trabalhos desse Grupo, o Poder Executivo encaminhou, em 1998,
Projeto de Lei @ Camara dos Deputados,(PL 4751/98), dispondo sobre o acesso aos recursos
genéticos e seus produtos derivados, o acesso a tecnologia, a prote¢do ao conhecimento

tradicional a eles associados, contendo algumas diferengas das demais propostas.**

Vinculado a proposta do Executivo foi também encaminhado projeto de emenda
constitucional (PEC 618/98), no qual o Patrimdnio Genético brasileiro € declarado bem da
Unido, a semelhanga do que ja acontece com 0s recursos minerais e 0s recursos naturais da

plataforma continental e da zona econdmica exclusiva.?’

A proposta do Governo também determina que os recursos genéticos sdo bens da Unido,
embora ndo os classifique expressamente como bens de uso especial. Propde a criagdo de um
orgdo executivo que contara com um Conselho Deliberativo e um Comité Técnico Assessor,
sendo sua composi¢do e atribuigdes estabelecidas em regulamento especifico. Outras diferengas

existem entre as propostas.26

A regulamentagdio do acesso aos recursos genéticos encontra-se, até a presente data, no
Congresso Nacional sem que se tenha definido uma data para votagio e aprovagio de uma le
especifica, havendo no pais um vacuo legal sobre a matéria. Esse fato tem prejudicado a

implementagdo de contratos de bioprospecgo e demais atividades associadas, bem como tém-se

= Participaram do GIARG representantes do Ministério da Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Indistria, Comércio e
Turismo, Relagbes Exteriores, Sande, Justica, Marinha ¢ institui¢Bes vinculadas como Fmbrapa, Fiocruz, INPL
IBAMA e FUNAL

%% A justificativa para 0 encaminhamento dessa proposta derivou da “ _necessidade de trazer para o Executivo a
responsabilidade de definir competéncias para seus 6rgdos, passo que ndo pode ser dado pelo Legislativo”, depois de
quase trés anos de discussGes amplas com a comunidade, incentivadas pelo legislativo com o objetivo de aperfeigoar
proposta em analise no Senado Federal. A proposta do executivo estd voltada especificamente para a "...obtengao de
amostra de componentes do Patrimdnio Genético e de Informagio sobre o Conhecimento Tradicional Associado para
fins cientificos, de pesquisa, de desenvolvimento tecnolégico, bioprospecgdio ou conservagio, visando a sua
aplicagdo industrial ou de outra natureza " (Exposigio de Motivos).

* Qutros paises como Filipinas, Costa Rica e Equador ja adotam em sua Constituicio o Estado como o titular dos
direitos de propriedade do patriménio biolégico.

% Ver Lima, A . Quadro comparativo entre os PLs n° 306/95 da Senadora Marina Silva (Substituo do Senador Osmar
Dias), n® 4578/98 do Deputado Federal Jacques Wagner e n° 4751/98 do Poder Executive.
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avolumado as denincias sobre biopirataria, principalmente sobre a saida ilegal do pais de

recursos oriundos da regido Amazonica.

A unica Lei que ampara a coleta de material biolégico no Brasil é o Decreto n® 98.830, de
15 de janeiro de 1990, regulamentado pela Portaria MCT n° 55, de 15 de maio de 1990, que trata
da emissdo de autorizagdo para expedigdes cientificas em territorio nacional. E especificado que

toda e qualquer expedigio cientifica tem que ter autorizagio do governo federal para coletar

material de pesquisa,,27

Segundo Nogueira (1999), no periodo de 1994 a 1998 foram aprovados uma meédia de 20
expedigdes cientificas por ano. Contudo, segundo a autora, nio estfo sujeitos as normas contidas
no Decreto e na Portaria os acordos de cooperagio bilateral, ficando as institui¢des beneficiadas
isentas de cumprir as exigéncias do Decreto. Além disso, as pessoas fisicas ou juridicas
nacionais estdo fora do alcance desse Decreto. Essa matéria foi incorporada a legislagdo de
acesso ao recursos genéticos em discussdo no Congresso Nacional. Até sua aprovagio, recorre-
se a legislagdo em vigor.

Alguns Estados se anteciparam a uma legislagdo nacional aprovando leis especifica na area
de sua jurisdi¢do, entre eles o Acre (Lei Estadual n.® 1235/97) e o Amapé (Lei Estadual n°
0388/97). O Estado de Sac Paulo possui uma proposta de lei em discussiio que procura

regulamentar essa matéria em dmbito estadual.

Enquanto nfo se tem uma regulamentagio para 0 acesso aos Iecursos genéticos,”® o pais
assiste a uma série de denuncias sobre “biopirataria” e perde oportunidades de negociar, em
bases legais, contratos de bioprospeccio que lhe renderiam royafies derivados de uso da

biodiversidade. Mesmo que se aprove uma lei rapidamente, cuidados devem ser tomados para

2 O Artigo 1° do Decreto 98.830/90 especifica que "estio sujeitas as normas deste Decreto as atividades de campo,
exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira em todo territério nacional, que impliquem o deslocamento de
recursos hananos com o objetivo de coleta de dados, materiais, espécimens biologicas e mineral, itens da cultura
pativa ¢ popular, passada e presente, por meio de quaisquer recursos e técnicas, para propositos de estudo,
divulgagio ¢ pesquisa”.

%% Para evitar possiveis entraves a0 acesso a0s recursos genéticos € ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico foi
criado no Ambito do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia um grupo de trabalho para tratar das questées relativas
as expedicdes cientificas e as pesquisas voltadas a bioprospecgdo, bem como proceder ajustes na Portaria 55. Mais
recentemente também foi criado um Grupo de Trabatho Interministerial, coordenado pelo MMA, com o objetive de
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ndo se criar mais um “aparato burocratico”, com inimeros procedimentos e exigéncias a serem
cumpridos pelos interessados em legalizar os contratos de bioprospecgdo. Esforgos devem ser
dirigidos prioritariamente na implantacdo de um processo eficaz de acompanhamento e gestio

do acesso aos recursos biolégicos.
3.3.2 Quanto ao acesso a tecnologia

O acesso e a transferéncia de tecnologia s3o abordados no Artigo 16 da CDB, no qual
inclui-se a biotecnologia como elemento central para a conservagdo, transformagdo e uso
econdmico dos recursos biologicos. O acesso e a transferéncia de tecnologia sdo essenciais para
os paises detentores de biodiversidade estando diretamente associados aos procedimentos

relativos ao acesso aos recursos geneticos.

A Convengdo recomenda que o acesso & tecnologia e sua transferéncia devem ser
facilitados e/ou permitidos em condigles justas e mais favoraveis, prioritariamente para os
paises em desenvolvimento. As tecnologias devem ser preferencialmente voltadas & conservagéo

e utilizagdo sustentavel da biodiversidade ¢ que ndo devem causar danos semsivels ao meio

ambiente.

Implantar as recomendagdes desse Artigo depende da vontade dos detentores de
tecnologia em efetivamente proceder a sua transferéncia. Isso implica em capacitar pessoal para
avaliar e dominar a tecnologia a ser disponibilizada, negociar contratos adequados, conhecer e
utilizar os instrumentos de protecdo do conhecimento para que nio se amplie ainda mais a

dependéncia tecnologica entre paises.

A capacitagdo de pessoal envolve uma ampliagio no aprendizado e na aquisi¢io de
conhecimentos nas diferentes areas que perpassam a conservagdo e uso da biodiversidade, indo
muito além das ciéncias biolégicas. A capacitagdo de recursos humanos implica na agregacio de
competéncias difundidas diretamente na instituicdo beneficiada, assim como nas instituigSes
usuérias e parceiras nas diferentes etapas do desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltadas a

conservagio e utilizagZo sustentavel dos recursos biologicos.

tratar dessa matéria. O Fundo Nacional de Biodiversidade {(Funbio) esta adotando um cddigo de condta a ser
seguido pelas instituicdes que estio desenvolvendo projetos em parceria voltados ao uso da biodiversidade.
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Além disso, a transferéncia e a aplicag@o de tecnologia na conservagdo e uso dos recursos
biolégicos deve promover a integraciio entre os setores académicos € empresarias, e entre 03
geradores e receptores de tecnologia. Nesse cenario cabe ao governo, no processo de
regulamentacdo, adotar incentivos para promogdo de investimentos do setor empresarial em

pesquisa e desenvolvimento no pais, tendo por base 0 uso da biodiversidade.

No Artigo 16 também recomenda-se que sejam reconhecidos os direitos de propriedade
industrial gerados do uso da biodiversidade. Para tanto, os paises devem efetuar esforgos e
negociagdes para o reconhecimento desse direito. Inclui-se nesse ponto a importincia de todo
um aparato legal, que ndo sirva de “amarras” ao processo de acesso e transferéncia de
tecnologia, mas que beneficie os paises detentores de biodiversidade na apropriacio do

conhecimento e dos beneficios econdmicos no uso dessa riqueza.

A gestdo da biotecnologia e a distribuicdio de seus beneficios sdo tratadas no Artigo 19,
aspecto relevante e de interesse de todo o pais. Conhecer as técnicas biotecnologicas e aplica-
las, seja para conservar seja para fazer o melhor uso da biodiversidade, vai além de adotar
medidas destinadas a preservagdo de espécimes. Significa agregar e ampliar as competéncias e
conhecimentos que permeiam as diversas areas cientificas que interagem no uso dos recursos
biolégicos e que levem a transformagio de seus componentes em produtos e processos geradores
de riquezas. Hoje, a biotecnologia é um dos instrumentos de maior agregagdo de valor na
transformagio e uso dos recursos biologicos podendo trazer beneficios econdmicos e sociais aos

paises detentores de diversidade biolégica.

Qutra recomendacg3o diz respeito a adogdo de medidas “.. legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para permitir a participa¢do efetiva, em atividades de pesquisa
biotecnoldgica...” bem como © acesso prioritaric aos resultados e beneficios derivados da
biotecnologié, especialmente pelos paises em desenvolvimento. Esse ponto tem por objetivo

agregar conhecimento ¢ métodos de gestdo no uso da ferramenta biotecnologica e permitir que

# A biotecnologia tem sido indicada como a responsavel pela “nova onda” tecnologica. Essa possibilidade €&
apresentada pela perspectiva de rdpido aumento na oferta de alimentos, pelos avangos na cura de doencgas, pela
ampliacdo dos conhecimentos sobre funcionamento dos sistemas biolégicos, e principalmente na manipulagio e
transformacdo da cadeia genética de plantas e amimais. Esta acarretando transformaces sociais, econdmicas e
éticas. Também estd sendo wtilizada em diferentes segmentos industriais com impactos econdmicos consideraveis,
notadamente nos paises que dominam as técnicas mais avangadas da engenbaria genética
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efetivamente os paises detentores de biodiversidade também venham a dominar as técnicas
avancadas da biotecnologia. Pressupde-se que o acesso as técmicas biotecnologicas e seus

resultados sera feito de comum acordo entre as partes.

Devem ser proporcionados o acesso e o intercdmbio de informagdo, de todas as fontes
disponiveis relativas a conservacdo e utilizacdo sustentdvel da biodiversidade. Inclui-se nessa

1

recomendacdo o intercdmbio de informagles sobre “. resultados de pesquisas técnicas-
cientificas e socioecondmicas, como também informacGes sobre programas de treinamento e de
pesquisa, conhecimentos especializados, conhecimento indigena e tradicional como tais

associados as tecnologias...” , tratados no Artigo 17.

O Brasil possui legislagido aprovada em 1996 referente a Propriedade Industrial. Também
aprovou a Lei de Protec@o a Cultivares, além de ter modificado recentemente a Lei de Direitos
Autorais. Possui, tambeém, regulamentos e incentivos a projetos cooperativos universidade-
empresa, objetivando ampliar a geragio e a transferéncia de conhecimentos entre os diversos

segmentos produtivos.

Mas, ndo é suficiente somente possuir o suporte e o amparo legal. E importante, além dos
aspectos cientificos envolvidos no conhecimento da biodiversidade, capacitar recursos humanos
em negociacio de contratos e em transferéncia de tecnologias, fortalecer nicleos ou grupos de
especialistas nas universidades e institutos de pesquisas capazes de avaliar e negociar a bom
termo processos tecnologicos. Outro ponto diz respeito a difusdo do trabalho realizado, a
comegar da conscientizagdo dos envolvidos em pesquisa com recursos genéticos sobre a
importincia, ndo somente cientifica de seu trabalho, mas sobre o potencial de aplicabilidade
industrial resultante do uso sustentavel da biodiversidade ou de partes de seus componentes,

passiveis de protegio do conhecimento.

Todo esse esforgo deve levar a construgdo de redes interativas entre os geradores do
conhecimento, os potenciais parceiros transformadores do conhecimento em processos €
produtos e os usuarios da biodiversidade e de seus componentes, 0 que pode incluir o dominio

das técnicas biotecnologicas. Essa rede deve levar a2 composigio de equipes com competéncias
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em diversas areas, além de permitir ao pais a obtencio de economias de escala e ampliar os

beneficios a sociedade.
3.3.3 Quanto a biosseguranca

A biosseguranga ganhou importéncia com os avangos das pesquisas e das aplicages resultantes
do uso de técnicas biotecnologicas, principalmente quanto as manipulagdes genéticas. Derivado desse
cenario, surgiu a necessidade de adogio de normas e procedimentos em Ambito internacional e
nacional para regular as atividades que envolvessem organismos silvestres, organismos geneticamente
modificados, manipulagio, transporte, pesquisas &/ou introducgio desses organismos no meio ambiente

(VARELLA, 1998).

Em fun¢3o da preocupagio com o tratamento a ser dado 2 biosseguranga, e sua associagdo com
possiveis riscos a biodiversidade, a CDB especifica no Artigo 19 que as partes devem “...examinar a
necessidade e as modalidades de um protocolo que estabelega procedimentos adequados,
inclusive, em especial, a concordincia prévia fundamentada, no que respeita a transferéncia,
manipulagiio e utilizagdo segura de todo organismo vivo modificado pela biotecnologia, que
possa ter efeito negativo para a conservagdo e utilizagdo sustentavel da diversidade biologica™
(Artigo 19, item 3). Ou seja, devem ser adotados procedimentos e normas de biosseguranga para

evitar possiveis riscos a biodiversidade.

A atengdo internacional esta voltada para a adogio de normas a serem aplicadas & pesquisa e a
producgo que se utilizam de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), visando assegurar que
os processos biotecnologicos realizem-se sem causar danos a saiide humana e ao meio ambiente
(BURACHIK, 1995). A implementagio de normas de biosseguranca busca indicar procedimentos
orientadores aos institutos de pesquisas, empresas e universidades, que pesquisam, manipulam,
utilizam e comercializam organismos geneticamente modificados, tendo por meta prevenir € evitar
possiveis riscos envolvidos nessas atividades.

Estudos desenvolvidos na década de 80 apontam seis categorias de preocupag¢des ambientais e
evolutivas advindas do uso da biotecnologia. Sdo eles a criagio de novas plantas daninhas, a ampliagéo

dos efeitos das plantas daninhas existentes, os danos a espécie ndo-alvo, as perturbagdes de

comunidades bidticas, os efeitos adversos em processos dos ecossistemas e os desperdicios dos
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recursos biologicos (FONTES er alii 1996).

A Convengio incluiu suas recomendagbes sobre a biosseguranga em vérios Artigos. Para
elaborar uma proposta unica de a¢do, os paises foram chamados a discutir a necessidade de instituir

um Protocolo Internacional de Biosseguranga, previsto para entrar em vigor a partir de 1999.

Uma vez que o processo de construgfo de um Protocolo aceito por todas as partes é demorado, e
em vista da necessidade de se ter algum instrumento regulador para orientar as questdes de
biosseguranga, em 1996 foi aprovado como instrumento regulamentador internacional provisorio o uso
das “Normas Tecnicas em Biosseguranga do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA)", conhecido como UNEP-Guidelines. Tais normas levam em consideragdo a “..satde
humana e a seguranga ambiental de todos os tipos de aplica¢do da biotecnologia, desde a pesquisa e
desenvolvimento até a comercializagdo de produtos biotecnologicos contendo ou consistindo de

organismos nos quais foram inseridas novas caracteristicas” (FONTES, 1997).

No mesmo periodo, foi estabelecido um grupo ad hoc de especialistas em
biotecnologia/biosseguranca®® para ser responsavel pela apresentaciio da proposta de Protocolo

Internacional de Biosseguranca, conforme recomendado pela CDB.

As principais questdes discutidas pelo grupo de trabalho ad hoc dizem respeito a movimentagio
prévia entre fronteiras de organismos geneticamente modificados e quais desses organismos seriam
regulamentados pelo Protocolo Internacional. Outro ponto refere-se as formas de compensag3o, caso
venham a ocomrer prejuizos ou danos ao meio ambiente na eventualidade de uma das partes
descumprir o Protocolo. Também foram tratadas as questOes referentes a rotulagem de alimentos
contendo transgénicos, bem como todo e qualquer impacto no uso de OGM que pudesse trazer danos a
conservagio e ao uso sustentavel da biodiversidade, incluindo os impactos transfronteiricos (FONTES,
1997). A inclusdo de aspectos socio-econdémicos na avaliagdo da seguranca de produtos da
biotecnologia tem dividido a posiciio dos paises, trazendo reagdes das ONGs e dos cientistas

internacionais favoraveis a inclusio desse procedimento no Protocolo.”’

Apds longas e polémicas negociagbes, foi aprovado, finalmente, em janeiro de 2000, o

3% Esse grupo iniciou suas atividades em 1996, chegando a uma proposta de Protocolo aceita pelos paises no inicio do ano
2000. Detalhes sobre as reunides, relatdrios e propostas do Grupo de Trabalho ad hoc em Biosseguranca encontram-

se no endereco: hitp://www biodiv.org/bicsafety.
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Protocolo Internacional de Biosseguranga, em reunido realizada em Montreal/Canada, pelos 130 paises

presentes a reunifo.

Independentemente da implementacgdo efetiva do Protocolo Internacional de Biosseguranga,
inimeros paises tém adotado procedimentos especificos para tratar o assunto no ambito de seu
territonio, entre eles o Brasil, Chile, Argentina, India, EUA, Japdo, México, Canada. Os paises

europeus seguem, de um modo geral, as Diretivas emanadas da Unido Européia.*

No Brasil, as questdes sobre biosseguranga sio tratadas em legislagdo especifica. A Lei
8974/94, que regulamenta o Artigo 225 da Constituigio Federal, especifica em seu caput que se
destina a estabelecer normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio
ambiente de organismos geneticamente modificados. Também autoriza o Poder Executivo a criar no

ambito da Presidéncia da Republica a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio).

O Decreto 1752/95, por sua vez, especificou a competéncia, composi¢io, normas e
funcionamento da CTNBio, vinculando-a ao Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. Destaca-se que a
legislacdo brasileira procurou incorporar o mais amplamente possivel todos os topicos associados aos

13

organismos geneticamente modificados, incluindo em seu escopo as “..normas de seguranga €
mecanismos de fiscalizagdo para o uso de técnicas de engenharia genética na construgdo, cultivo,
manipulago, transporte, comercializagio, consumo, liberagdo e descarte de OGMs, visando proteger a
vida e a saide do homem, dos amimais e das plantas, bem como o meio ambiente” (Art. 1 - Lei

8.974/95).

Desde que a CTNBIo iniciou suas atividades, foram recomendados/aprovados centenas de testes
de campo com liberagdo planejada para culturas modificadas geneticamente, como milho, cana de
aglcar, trigo, arroz, algodio e soja.,33 e emitidos mais de cem Certificados de Qualidade em
Biosseguranca (CQB).*

* Ver carta de cientistas europeus publicada na Nature de 5 de fevereiro de 1998,

32 57 paises, incluindo o Brasil, j& possuem legislagdo sobre biosseguranca. A relagio desses paises e um resumo de
algumas das legisiacBes encontra-se em Varella, Fontes € Rocha (1998).

33 A CTNBio emite um parecer técnico conclusivo sobre as aplicagdes e uso de transgénicos. Contudo a autorizacdo
final deve ser dada pelo ministério setorial competente. Relagfo das InstrugSes Normativas da CTNBio, dos testes
recomendados por cultura encontram-s¢ dispondveis no site http://www.tnct gov. br/.

3 Cada instituigio, piblica ou privada, de pesquisa ou producdo, que trabalha com OGM deve solicitar a CTNBio o
Certificado de Qualidade em Biosseguranga (CQRB). Esse certificado atesta as condigbes técnico-cientifica para
trabathos com OGMs.

103



O tratamento dado ao tema pela CTNBio tem causado muita polémica e questionamentos por
parte da comunidade cientifica e da sociedade civil. Os possiveis impactos e riscos que os OGMs
podem trazer ao meto ambiente e a saide humana tem estado no centro dos debates. Outros pontos
discutidos tratam da liberagio comercial de alimentos que contenham organismos modificados
geneticamente e a necessidade de que seja informado em seu rétulo a composicio de produtos que
contenham OGM. Tem-se por base garantir a sociedade o direito ao “Principio da Precaugdo” no
tratamento e no uso, tanto para a pesquisa como para a produgdo, de organismos modificados

geneticamente.”

A politica nacional de biosseguranga deve estar atenta aos avangos tecnoldgicos, conter
regulamentacdes para uso de boas praticas biotecnoldgicas que manipulem OGMs, regulamentar
e acompanhar a introducio de organismos exodticos, e procurar adotar medidas destinadas a
mitigar quaisquer riscos e impactos sobre o meio ambiente e sobre a saide humana (FONTES,

VARELLA e ASSAD, 1998).

Os dois temas, biodiversidade/biosseguranca estdo diretamente associados, seja quanto ao
uso das técnicas biotecnoldgicas no aproveitamento econdmico da biodiversidade, seja na
transformacio genética dos recursos bioldgicos ou mesmo por meio da introdugio de espécies
exéticas nos ambientes naturais. Assim, a existéncia de normas, procedimentos e/ou protocolos
que objetivem garantir a seguranc¢a da sociedade e a0 meio ambiente quanto a manipulagio, uso,
transporte e demais finalidades com OGMs é uma das condi¢des para o uso sustentavel e para a

pesquisa e produgio de bens que utilizem a biodiversidade.

3.4  Pesquisa e Recursos humanos

Para poder implementar todas as recomendagdes da CDB as partes devem promover
esforgos no sentido de ampliar sua base de conhecimento, capacitar pessoal em diferentes niveis,
intensificar a¢des de cooperagdo tanto internamente como entre os paises. Estes pontos

permeiam varios artigos da CDB.

3 Todos esses questionamentos estio sendo mantidos em nivel internacional, envolvendo governos, comunidade
cientifica e empresas.
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Os aspectos referentes a pesquisa € ao treinamento estdo contidos no Artigo 12. Trata-se
de um ponto central e necessario a expansio da base do conhecimento sobre a biodiversidade e
de seus componentes, incluindo as espécies, 0s ecossistemas, suas interfaces e funcionamento, e

também para a transformagdo desse conhecimento em utilizacdo sustentavel, trazendo beneficios

econdmicos e sociais.

Considerando as necessidades de melhor uso das riquezas biologicas dos paises em
desenvolvimento é recomendado que sejam estabelecidos e mantidos .. programas de educagio
e treinamento cientifico e técnico sobre medidas para a identificagdo, conservacdo e utilizagio
sustentavel da diversidade biologica e seus componentes, e proporcionar apoio a esses
programas de educagdo e treinamento destinados as necessidades especificas dos paises em
desenvolvimento” (alinea a). Além disso, recomenda-se também que pesquisas que contribuam
para a conservacio e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica sejam promovidas e

estimuladas, especialmente nos paises em desenvolvimento (alinea b).

Também deve ser estimulada a promogdo da cooperagiio técnica e cientifica em
diversidade biologica para elaborar métodos de conservagio e utilizagio sustentavel de recursos
biologicos . Tal item esta associado aos artigos de acesso & tecnologia {(Artigo 16), cooperagéo

técnica e cientifica (Artigo 18) e recursos financeiros (Artigo 20).

Depende da vontade dos paises € dos diversos atores participantes promover a cooperagao
técnico-cientifica no desenvolvimento de pesquisas comjuntas destinadas a aumentar a
conservagdo da biodiversidade e seu uso, de forma a ndo degradar 0 meio ambiente. As
instituigdes de ensino e pesquisa, assim como os 6rgdos de financiamento a pesquisa devem
incorporar como prioridade, esta linha de agdo que envolve diferentes areas do conhecimento e a

formagio e fortalecimento de grupos multidisciplinares.

Implementar as recomendagdes dos Artigos 12 e 18 ndo significa somente incentivar a
formagdo de recursos humanos em nivel superior, graduados, mestres e doutores nas diferentes
areas do conhecimento associados & biodiversidade mas, também, capacitar as populagOes

tradicionais, levando a elas nog¢des das cadeias biologicas, dos ecossistemas e suas interligagdes.
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Uma experiéncia em execucdo na Costa Rica ensina ds populagdes locais conhecimentos
bésicos de biologia, métodos de identificagdio e coleta de material biolégico, importincia dos
ecossistemas, metodos de conservagdo e transporte do material coletado, e tem ajudado a
identificar inimeras novas espécies, a conservar a biodiversidade, bem como ampliar as
colegbes existentes. O conhecimento tradicional da populag3o local no manejo das espécies,
principalmente de plantas, tem sido largamente utilizado. Essas pessoas que estio sendo
capacitadas, denominadas “parataxonomistas”, sdo mao-de-obra primordial para acelerar a

identifica¢do de novas espécies e para a conservagio e uso da biodiversidade.

O Brasil tem formado pessoal de nivel superior nas mais diversas areas aplicadas a
biodversidade, tanto em instituigdes pblicas e privadas de ensino, distribuidas em todas as )suas
regides. A distribui¢go dos cursos de pos-graduagio e a identificagdo de gargalos na formagao
de nivel superior em algumas areas do conhecimento contemplando a biodiversidade foi
apresentado em estudo de Assad, Costa e 84 (1996), abordando também as diferentes fontes de

financiamento a formacgfo e capacitagio de recursos humanos.*

Nesse estudo foram identificadas as dificuldades existentes quanto ao proprio tratamento
do tema, dada a multiplicidade de &reas do conhecimento que atuam e pesquisam sobre os
diferentes aspectos referentes a biodiversidade. Foi detectada, também, a oferta de poucos cursos
de pos-graduagdo em areas como Oceonografia, Microbiologia Engenharia Sanitiria e
Ambiental e em Quimica dos Produtos Naturais, que sdo importantes para a amplia¢do da base

do conhecimento sobre a biodiversidade brasileira e melhor uso dessa riqueza.’’

A Tabela 3.2 apresenta a distribuiciio dos cursos de pos-graduagdo existentes no Brasil,
para o ano de 1996/97, em nimero de 1.275 cursos de mestrado e 667 cursos de doutorado.

Verifica-se que a participagio das Ciéncias Biologicas no conjunto dos cursos de mestrado € de

3% No trabatho “Biodiversidade: Recursos Humanos™ os autores fizeram um levantamento sobre os cursos de pos-
graduacdo e concessdo de bolsas do CNPq e Capes, do Programa RHAE nas dreas de Biotecnologia e Meio
Ambiente, e em algumas fundacdes estaduais de pesquisa, com atuagio na formagdo e capacitagio de recursos
humanos voltados & biodiversidade sinalizando com algumas caréncias e gargalos existentes.

37 A titulo de ilustragdo, existemn mo pais cinco cursos de mestrado e dois de doutorado em Oceonografia, ¢ em
Microbiologia, dez de mestrado ¢ quatro de doutorado, mesmo considerando a rica costa brasileira e a microbiota a

se estudar.
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10,2% e 12,6% dos de doutorado,*® enquanto a participagio das Ciéncias Humanas, Sociais
Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes é de 27,7% dos cursos de mestrado e 24.4% dos de

doutorado, e a das Ciéncias da Saide 22,7% e 28,1% dos cursos de mestrado e doutorado,

respectivamente.

Vé-se, portanto, que as Ciéncias Bioldgicas, que envolvem as areas de Ecologia, Biologia,
Boténica, Genética, entre outras, com todo o potencial existente no pais para pesquisa e
desenvolvimento na area de conservago e uso da biodiversidade ainda € pouco expressiva em

comparagdo as demais areas do conhecimento.

Tabela 3.2  Distribuicdo dos cursos de mestrado e doutorado por grande drea do

conhecimento — 1996/97

Grande Area do Conhecimento Mestrado Doutorado
Quantidade % Quantidade %
Ciéncias Exatas e da Terra 163 12.8 96 14,2
Ciéncias Bioldgicas 130 10,2 85 12,6
Engenharias 140 11,0 64 94
Ciéncias da Sande 290 227 190 28,1
Ciéncias Agrarias 156 12,2 66 9.7
Cs. Humanas, Sociais Aplicadas, 353 27,7 165 24.4
Lingiiistica, Letras e Artes
Qutros 43 3.4 11 1,6
Total 1275 100,0 677 100,0

Fonte: CAPES/MEC — Capturado em janeiro/2.000, no endereco
http://www.capes. gov.br/Scripts/ AvaliacaoProgramaConceitoGArea idc/.

Ao se analisar a distribuigio regional do cursos de pds-graduag3o (Tabela 3.3), verifica-se
uma concentracdo na Regifo Sudeste, com 61,6% dos cursos de mestrado ¢ 77.7 % dos de
doutorado, seguido da Regido Sul. Esta localizado também nessas duas regiGes o0 maior nimero

de instituigdes de ensino e pesquisa do pais, bem como grupos de pesquisa consolidados.

Os dados da Tabela 3.3, mesmo ndo expressando qual o percentual de cursos de mestrado

e doutorado da Regido Norte em Ciéncias Biologicas, permitem concluir que a quantidade ¢é

* Foi mantida a mesma distribuic8o percentual dos cursos de pos-graduagdo existentes no ano de 1993, mesmo
considerando a expansdo numerica desses cursos, que passaram de 109 em mestrado e 73 em doutorado para 130 ¢
83, respectivamente (ASSAD, COSTA ¢ SA, 1996).
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baixissima em relag@io ao resto do pais, uma vez que nela se localizam apenas 2,1% dos cursos
de mestrado ¢ 1, 2% dos cursos de doutorado. O mesmo pode ser observado para a Regido

Centro-Oeste, com 5,2% e 2,7% cursos, respectivamente.

Esses dados permitem apontar a necessidade de expansio e consolidagio da pds-
graduacio em regides ricas em biodiversidade, como as Regides Norte e Centro-Oeste,
principalmente em areas do conhecimento associadas ao conservagdo e uso econdmico da
biodiversidade. Destaca-se que essa regides, pelos biomas que possuem, tém atraido o interesse
internacional em diferentes linhas de investigacdo e produgio, a exemplo de pesquisas em

botanica, microbiologia e farmacologia.

Tabela 3.3  Distribuicio regional dos cursos de mestrado e doutorado — 1996/97

Regides Mestrado Doutorado
Quantidade % Quantidade %
Norte 27 2,1 8 1,2
Nordeste 184 14,5 44 6.5
Sudeste 786 61,6 526 77.7
Sul 212 16,6 81 11,9
Centro-Oeste 66 5,2 18 2,7
Total 1275 100,0 677 100,0

Fonte: CAPES/MEC — Capturado em janeiro/2.000, no endereco
http://www.capes.gov.br/Scripts/AvaliacaoProgramaConceitoGArea. idc/.

Investir em recursos humanos significa fortalecer as instituicGes de ensino e pesquisa,
fixar pessoal qualificado e dar condigBes para pesquisa na Regido Norte. Estas podem ser
algumas das solugBes para ampliar o niimero de cursos de pds-graduagio na regido, aumentando
conseqlientemente a massa critica, a competéncia instalada, o conhecimento ambiental, social e
econdmico. O mesmo pode ser aplicado a Regido Centro-Oeste que dispde de ecossistemas,
como o Cerrado e o Pantanal, com potencial de uso econdmico cada vez mais evidenciado. Vale
lembrar que o bioma floresta amazonica estd distribuido por cerca de 43% da area total do

Brasil, seguido do bioma cerrado com 23%.

Além das ciéncias biologicas existem outras édreas do comhecimento que pesquisam

intimeros aspectos relacionados & conservagido e ao uso sustentavel da biodiversidade, e que
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também necessitam ser fortalecidas. Entre elas podem ser citados exemplos de pesquisas em
valoragdo e aplicagdo de instrumentos econémicos para conservagdo da biodiversidade, direitos
das populagbes locais, prote¢do do conhecimento, uso de tecnologias pelas populagdes
tradicionais, comunidades tradicionais e a diversidade biologica, pesquisas essas desenvolvidas
nas Ciéncias Econdmicas, Antropologia, Direito, Sociologia, Educagio e outras areas do

conhecimento.

De um modo geral, as linhas de pesquisas voltadas a biodiversidade tém sido apoiadas
pelas diversas agéncias financiadoras de C & T, utilizando os mecanismos tradicionais de

. 35 . . .
financiamento™ em resposta as demandas da comunidade cientifica.

Tundisi et afii (1998) detalham em 1998 que foram concedidas pelo CNPq em diversas
modalidades e distribuidas pelas diferentes regides do pais, 14.333 bolsas para projetos de
pesquisa associados a biodiversidade (Tabela 3.4). A modalidade de maior destaque em nimero
de bolsas é a Iniciagdo Cientifica, com cerca de 47% do total, seguida da modalidade

produtividade a pesquisa.

Quanto a distribuigo regional, 61% do total do nimero de bolsas estd concentrado nas
instituicGes da regido Sudeste, seguida da regido Sul. A regido Norte e a regidgo Centro-Oeste
recebem, cada uma, cerca de 5% do total das bolsas concedidas pelo CNPq. Contudo, na
modalidade Desenvolvimento Regional (DCR), aproximadamente 60% do total de bolsas
distribuidas destina-se & Regifo Norte, seguida da regido Centro-Oeste, cumprindo assim seu

objetivo central de incentivo e fortalecimento do desenvolvimento regional.

* As linhas de financiamento tradicionais disponibilizadas pelas agéncias financiadoras sdo de um modo geral
enquadradas em Apoio individual 4 pesquisa, Concesses individuais de bolsas em diferentes modalidades, Apoio
integrado a pesquisa.
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Tabela 3.4  Bolsas concedidas pelo CNPq para pesquisa em biodiversidade — 1998

Modalidade Norte | Nordeste | Centro | Sudeste Sul Total
Qeste

Produtividade Pesquisa 54 147 105 1664 420 2390
Recém-doutor 2 3 6 37 23 71
Pesquisador associado 0 0 0 6 0 6
DCR 29 0 15 4 0 48
Pesquisador visitante 6 9 3 29 12 59
Pos-doutorado 16 45 34 1064 158 1317
Mestrado 62 153 66 974 283 1538
Doutorado 16 45 34 1064 158 1317
Aperfeigoamento 39 8 25 221 11 304
Iniciagdo cientifica 520 1212 448 3363 1268 6311
Apoio técnico 23 51 15 332 51 472
TOTAL 767 1673 751 8758 2384 14333

FONTE: CNPq (1998).

As bolsas de mestrado e doutorado (Tabela 3.5) concedidas pela Capes para 1998,
especificas para as areas das Ciéncia Biologicas, totalizaram 9.573, das quais cerca de 47 %
estavam associadas as linhas de pesquisa em conservagdo e uso da biodiversidade. Entre ¢las, a
regido com maior concentragio de temas de pesquisa em desenvolvimento para diversidade

bioldgica no ambito das Ciéncias Biologicas € a Norte (95,1%), demonstrando o esfor¢o e o

interesse em estudos da biodiversidade da regido.

Em termos quantitativos, a regido Sudeste recebe o maior niimero de bolsas para pesquisas
em biodiversidade (2.776), seguida pela regidio Sul, com 615 bolsas de mestrado e doutorado

para linhas de pesquisa em diversidade biolégica, 56% do total de bolsas concedidas para as

Ciéncias Biologicas nessa regido.
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Tabela 3.5 Numero de bolsas de mestrado e de doutorade nas Ciéncias Biolégicas e
biodiversidade distribuidas pelas diferentes regides geograficas.

Regiiio Ciéncias Biol6gicas Biodiversidade %
Norte 452 430 95,1
Nordeste 1.003 572 57,0
Sudeste 6.786 2.776 40,9
Sul 1.099 615 56,0
Centro-Oeste 233 164 70,4
TOTAL 9.573 4.557 47,6

Fonte: CAPES, 1998, aput TUNDISI ef alii, 1998,

No apoio & pesquisa, os agentes governamentais possuem papel de destaque, financiando
projetos individuais e programas especificos. O CNPq, em 1998, financiou 335 projetos de
pesquisa em linhas de pesquisa associadas 4 biodiversidade, distribuidos pelas Ciéncias
Biologicas (94%), Ciéncias Agrarias (5,3%) e o restante em Quimica, todos eles na linha de
apoio denominada demanda esponténea.* Conforme apontado anteriormente, outras areas como a
Sociologia, Antropologia, Economia, Direito também tratam de assuntos relativos a conservagio
e ao uso da biodiversidade, mas o nimero de projetos associados ao tema nessas areas € muito

pequeno e ndo estdo computados neste levantamento.

A Figura 3.3 apresenta os projetos de pesquisa apoiados pelo CNPg, no ano de 1998, na
grande area de Ciéncia Biologica na qual os projetos com linhas de estudos por ecossistemas ndo
chegam a 50%, e nesses 0 que possui maior nimero de projetos apoiados € o de aguas interiores,
com cerca de 10%, seguido do ecossistema Marinho, com 7% e do Amazdnico, com 6% . Tal
fato pode apontar para a existéncia de uma grande quantidade de projetos que sio desenvolvidos
de forma independente, restrito a cada disciplina da area de Ciéncias Biologicas (TUNDISI ef
alii, 1998).

40 Dados coletados no http://www.cnpq.prossiga/sim e disponibilizados por Tundisi ef alii (1998).
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Figura 3.3 Distribuiciio dos projetos de pesquisa por ecossistemas. CNPq/1998

AmazOnia Cerrado
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Fonte CNPq, 1998. hitp://www.cnpg. br/prossiga/sim.

A distribuigdio regional dos projetos segue a mesma tendéncia observada no mimero de
cursos e de bolsas concedidas, apresentando um maior nimero de concessOes para a regido
Sudeste. Essa regidio possui 226 projetos, enquanto a Regifio Norte somente 28, concentrados

nas Ciéncias Biologicas, ¢ a Regifio Centro-Oeste estd com 16 projetos identificados.*!

Além do CNPq, outras fontes de financiamento tém apoiado pesquisas em biodiversidade,
como as FundagGes Estaduais de Pesquisa e, de forma ainda cautelosa, as empresas e os fundos
de investimentos, a exemplo da Companhia Vale do Rio Doce, do Boticario, do Fundo Nacional
de Biodiversidade, da Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS), do

Banco Axial, entre outras instituicdes.

A FAPESP esta apoiando o Programa de Biodiversidade no Estado de S&o Paulo, o
BIOTA/SP,* além de projetos de pesquisa derivados de demanda espontdnea. A FAPERS e a

! Distribuicfio por regido encontra-se disponivel no documento coordenado por Tundisi at alii (1998) para a
Estratégia Nacional para a Conservacio da Diversidade Biologica no endereco hitn.//www.binbr.orgbr/.
2 Ver hitp//www.biotasp.org.br.
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FAP/DF também tém financiado pesquisas no tema, seja por meio de demanda espontinea ou

resultantes de agdes induzidas. ®®

Programas Governamentais, normalmente em parcerias com recursos oriundos de doagdes
ou empréstimos internacionais, como Banco Mundial, GEF, Organismos Internacionais
(UNESCO, PNUD, OEA) estio financiando pesquisas voltadas & conservagio e ao uso dos
recursos biologicos. Organizagdes ndo governamentais como a WWF e a Conservation
International (CI) também estdo contribuindo para o desenvolvimento de pesquisas em

biodiversidade, de um modo geral com enfoque mais voltado a preservagio de espécies.

Os acordos internacionais de cooperagdo em muitos casos possuem projetos voltados a
conservagio € ao uso da biodiversidade Paises como Franca, Alemanha, Inglaterra, Japdo
possuem projetos desenvolvidos em cooperagdo com grupos brasileiros nesse tema (TUNDISI et

alii, 1998),

Todos esses mecanismos de financiamento e cooperagdo nacional e internacional acabam
incluindo como um de seus resultados a ampliagio da base do conhecimento sobre a
biodiversidade brasileira e a capacitacio e formagdo de recursos humanos em diferentes areas do

conhecimento.

Os dados mostram que aparentemente a comunidade cientifica dedicada aos estudos da
biodiversidade continua utilizando os procedimentos de financiamento a pesquisa. Nao ha
evidencias de um maior do apoio direcionado e de beneficios as ciéncias biologicas em resposta
as recomendactes da CDB. O que se observa é a manutengdo do sistema tradicional de apoio a

pesquisa, sem destacar qualquer area de mais beneficiada na distribuigdo dos recursos.

Todos os esforgos na formagio e qualificagio de pessoal, em diferentes niveis, no apoio a
projetos de P & D, na ampliagio de acordos de cooperagdo internacional técnica-cientifica, irdo
contribuir para ampliar a base do conhecimento, o nimero de pesquisas, a conservagio e
utilizacdio da biodiversidade, trazendo beneficios para os paises ricos em recursos biologicos.
Também sera necessario pessoal qualificado para implementar os demais artigos da CDB. Essas

sdo agdes que requerem investimentos continuos e sucessivos por parte do governo e cujos

* Ver Assad, Costa e S4, 1996, que apresentam alguns dados levantados para o perfodo 1995/1996.
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resuitados somente devem comegar a aparecer a médio prazo, refletindo nos avangos em prol da

conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.

Mesmo com todos os investimentos em pesquisa e desenvolvimento o Brasil ainda se
ressente da falta de conhecimento sobre sua biodiversidade. Possut pessoal qualificado, embora
ainda em nimero restrito, distribuido pelas diversas universidades e institutos de pesquisas. Esses
grupos tém trabalhado em inventarios da fauna e da flora brasileiras, colaborando decisivamente
para o mapeamento da biodiversidade. Contudo, tais pesquisas precisam de maior apoio do
Governo, nio sé no financiamento dos grupos de pesquisas, como na ampliagdo do quadro de

especialistas e na difusdo das informagdes técnico-cientificas.

Por ter sido um dos paises mais ativos nas negociagbes da Convengio, o Brasil possui
enormes responsabilidades na implementag@o dos principios nela acordados. Além disso, € um
pais detentor de megabiodiversidade e tem por missio conservar e manter esse legado,
principalmente para as geragGes futuras. Este é um desafio que implica na adogio de medidas
regulatorias e de incentivos & pesquisa cientifica e tecnolégica. O Estado possui papel de destaque

na implementag¢io das recomendagdes da CDB, na busca de parcerias e na definigao de politicas.

O cumprimento das recomendagbes da CDB deve abordar as questdes legais e tratar da
necessidade de crescente apoio a expanso da base do conhecimento, do financiamento a pesquisa
cientifica e tecnolégica, da organizagio da informagdo técnico cientifica, da formagao de recursos
humanos, do fortalecimento das atividades de cooperagio técnico-cientificas, entre outros pontos.
Para cumpri-los, o pais deve se capacitar e envolver sistematicamente nas discussdes e execugdo

das atividades os diversos atores participantes em biodiversidade.

A CDB criou novos contornos e opgdes para a pesquisa no pais, prescrevendo uma série de
acBes a serem executadas. Observa-se que a tematica biodiversidade e as areas associadas ao seu
desenvolvimento ganharam um maior destaque no pais a partir da CNUMAD, ndo derivada das
demandas naturais da comunidade cientifica, mas representada por meio de programas
especificos com agdes em conservagdo e uso da biodiversidade. Muitos desses programas
receberam recursos internacionais, doagbes ou mesmo financiamento, com o governo na

lideranca das negociagdes.
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A Convengdo com todas as recomendagbes de atividades destinadas a conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade, lentamente institucionalizou o tema nos paises detentores de
recursos bioldgicos. Esse processo pode ser visto por meio da criagio de programas especificos e
nas acBes de pesquisa e formacdo de recursos humanos derivadas da demanda espontdnea. Por
outro lado, cabe ainda ampliar a conscientizagio da sociedade e de todos os atores, com destaque
para a comunidade cientifica, para efetivamente se envolverem nas agdes de conservagio desse
patnimdnio.

As medidas que estdio sendo coordenadas pelo Estado e os principais programas
implementados e em implementacdo antes e apds a CBD serdo objeto de estudo do préximo

Capitulo.



Capitulo 4:

Acdes Governamentais para a Conservacio e Uso Sustentado da

Biodiversidade

As agOes governamentais brasileiras destinadas a preservar e regulamentar o uso do meio
ambiente remontam a algumas décadas, com a aprovagio, em 1934, do Cddigo Florestal, do
Cédigo Mineral e do Cédigo de Aguas. Nos anos 60, foram criados o Insiituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha. Posteriormente, para coordenar as agdes em
meio ambiente foram criados na década de 70 a Secretaria Especial do Meio Ambiente e, em

1981, o Conselho Nacional de Meic Ambiente.

Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis {(IBAMA), que incorporou todas as atribui¢des, incluindo os ativos, do IBDF,
SUDHEVEA, SUDEPE e SEMA. Reformas ocorridas na organizagio piblica em 1990 criaram a
Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Repuiblica (SEMAM/PR), 6rgdo com
assisténcia direta da Presidéncia da Republica sobre as questdes ambientais, transformado em
1992 em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz0nia Legal e

posteriormente em Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O MMA tem como missdo “...planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
relativas a Politica Nacional do Meio Ambiente, a preservagdo, conservag@o e uso racional dos
recursos naturais renovaveis, articular e coordenar as agdes da politica integrada da Amazdnia

Legal” (Brasil/MMA, 1998).}

Os programas do MMA, de um modo geral, tém apoiado projetos de umidades de
conservacio, de pesquisa e desenvolvimento, refletindo no progresso cientifico e tecnolégico e
em areas do conhecimento voltadas a conservagio e ao uso da biodiversidade. Contudo, a

execugio de agBes em diversidade biologica na esfera governamental federal nfo esta restrita ao
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MMA. Outros orgdos como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da Agricultura, da Saide,
tambeém possuem atividades que se refletem na conservagio e uso da biodiversidade, obedecendo

assim, as recomendagOes da CDB.

Conhecer as diversas instituigdes e os programas existentes no pais que possuem atuagio
em conservagao e uso sustentavel da biodiversidade torna-se importante para detectar a existéncia
de possivels articulagdes entre eles e a relagiio com a implementagio das recomendagdes da
Conveng@o sobre Diversidade Biologica. Trata-se especificamente de analisar os possivels
desdobramentos que a implementacio dessa Convengio no territorio brasileiro trouxe para a
atuagdo publica, diretamente vinculada a programas e os reflexos na conservagdo e uso

sustentavel da biodiversidade.
4.1 InstituicOes com atuacio em biodiversidade

Diversas instituicOes federais e estaduais atuam em conservacio e uso sustentiavel da
diversidade biologica, seja através do financiamento as atividades de pesquisa, da criagio e
manuten¢do de unidades de conservagio, da identificagdo de novas espécies, da manuteng@io de

colecdes ex sity ou de outras atividades.

A questdo da biodiversidade ¢ também abordada em temas como valoragdo, instrumentos
econdmicos, monitoramento e aspectos legais incorporados a legislagdo brasileira. Atividades
como protecdo dos povos e de areas indigenas, introdugiio de novas espécies e protegdo do
conhecimento estio associadas 4 conservagio e ao uso da biodiversidade e dependem de
regulamentagdo, normas e politicas piblicas. Todas as atividades apontadas perpassam varias

institui¢des publicas ¢ também privadas.

No ambito federal, além do Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela Politica
Nacional do Meic Ambiente, diversas instituigdes publicas definem politicas ou programas e
projetos, tanto financiando quanto executando agbes voltadas 4 conservagdo e utilizagio

sustentavel da biodiversidade. Valem ser destacados as seguintes:

! Nio sera feita uma apresentacio detalhada do MMA, sua estrutura e orgos vinculados. No Relatério Nacional para
a Convencdo sobre Diversidade Biologica e pna home page do MMA as informaces estio disponiveis
(http//www.mma.gov.br/)
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e Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT), com agdes no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico {CNPq), no Instituto de Pesquisas da Amazdnia
(INPA), no Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), na Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e no Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE).

e Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MA), com a2 Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria ( EMBRAPA) e suas unidades de pesquisas.

e Ministério da Defesa (MD), por meio da Comissdo Interministerial de Recursos do Mar
(CIRM).
e Ministério da Educacgo (MEC), com toda a estrutura de pesquisa e formagio de recursos

humanos existente nas universidades federais.

e Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), com seu Departamento de Meio Ambiente
(DEMA).
e Ministério da Saide (MS), com pesquisas desenvolvidas na Fundagio Oswaldo Cruz

(FIOCRUZ) e em suas unidades de pesquisa e produgio, e

s Ministério da Justica (MJ), com a agdo da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), responsével
por toda a area dos povos indigenas.

Uma forma ilustrativa de apresentar a participa¢do das instituigdes piblicas federais e seus

orgido vinculados® que possuem acOes em conservacdo e uso da biodiversidade € mostrada na

Figura 4.1.

2 Bxistem outros ministérios ¢ institnighes vinculadas que possuem agGes indiretas i conservagio e ao uso da
biodiversidade, mas que no estdo indicados na Figura 4.1.
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Figura 4.1.
Instituicdes em dmbito federal com a¢des em conservacio e uso sustentado da
biodiversidade
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Entre os ministérios apontados na Figura 4.1, destaca-se o papel do Ministério do Meio
Ambiente. Cabe a0 MMA, além da funcio de coordenador geral da area de meio ambiente no

Brasil, coordenar a implementagio das decisGes acordadas na Convengio sobre Diversidade

119



Biologica. Incluem-se nessas atividades a elaboragdo da estratégia nacional, a politica nacional
para a area, a organizacdo e difusio de uma base de informacgBes, o monitoramento da
biodiversidade, o apoio ao desenvolvimento de pesquisas e a integragio com os demais
programas, ministérios e instituigBes atuantes na conservagdo e utilizagdo sustentivel da
biodiversidade. Para tanto, conta com o Programa Nacional da Diversidade Biologica (Pronabio)
e seu Projeto de Conservacio e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biolégica (Probio).

Mesmo sendo um orgéo relativamente novo na estrutura publica, 0 MMA tem procurado
desempenhar suas amplas e complexas funcGes, que envolvem desde questdes relativas 2o uso
dos recursos hidricos e pesqueiros e educagio ambiental, até a conservagio € o uso da
biodiversidade. Para isso, possui, além do Pronabio, programas nas dreas de Florestas, Amaz0nia,
Recursos Hidricos, Educagdo Ambiental, Ecoturismo, Recursos Pesqueiros, Residuos, Combate a
Incéndios e Desmatamentos. Encontram-se vinculados ao MMA, com agles diretas sobre
conservagio e uso sustentavel da diversidade biologica, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Jardim Boténico do Rio de Janeiro.

O Ministério da Ciéncia e da Tecnologia tem direcionado suas agBes para o apoio €
financiamento ao componente desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, associado a conservagio
e ao uso da biodiversidade, tanto por meio de programas especificos, parcerias com outros 6rgios
e quanto pelo apoto direto a pesquisadores. Entre suas instituicbes vinculadas encontram-se o
Instituto de Pesquisas da Amazdnia e o Museu Paraense Emilio Goeldi, que desenvolvem
inlimeras pesquisas em conservac@o e uso sustentavel da biodiversidade da Floresta Amazdnica,
o CNPq e a FINEP com atuagdo no financiamento a pesquisa, e o Instituto de Pesquisas
Espaciais.

QOutro ministério que possui papel relevante no processo de conservagio e uso da
biodiversidade ¢ o Ministério das Relagdes Exteriores. Cabe a ele consolidar e levar a posi¢do
oficial do governo brasileiro aos foruns internacionais, bem como conduzir as negociagdes de
interesse do pais. Seu Departamento de Meio Ambiente (DEMA/MRE) acompanhou e participou
de todas as reunides preparatdrias e das realizadas posteriormente a CDB.

QOutros ministérios ndo indicados na Figura 4.1 possuem agdes que promovem impactos
indiretos & conservagio e uso sustentavel da biodiversidade. Entre eles destacam-se o Ministério

das Minas e Energia (MME), com acdes no planejamento e uso dos recursos hidricos e minerais,
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e 0 Ministério do Desenvolvimento, Indistria € Comércio (MDIC), responsavel pela execugdo da
politica de propriedade industral, junto a outras atividades de sua competéncia.

Além das agbes na esfera federal, os Estédos também estdo procurando atuar na
conservagdo e uso sustentado da biodiversidade. As iniciativas vdo desde a aprovagdo de
legislagdo de acesso aos recursos genéticos, como nos Estados do Acre e do Amapa, até a
implantagdo de programas especificos. No Estado de S3o Paulo, por meio da Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), encontra-se em execugio o Programa de
Pesquisa em Conservagdo Sustentavel da Biodiversidade do Estado de Sdo Paulo
(Biota/FAPESP), e a Secretaria de Meio Ambiente possui o Programa Estadual de
Biodiversidade, o Probio/SP. Nos Estados de Minas Gerais e do Parana igualmente foram
iniciados programas voltados 4 conservagdo e ao uso sustentado da biodiversidade. Varios
Estados estdo detalhando seu zoneamento econdmico-ecologico para otimizar € promover um
planejamento ambiental, bem como estdo envolvidos na discussio de uma Agenda 21, em
discusses, muitas vezes, também em nivel dos municipios.

A iniciativa privada também esta desenvolvendo e financiando projetos em conservagdo e
uso da biodiversidade, cabendo destacar o Fundo Nacional de Biodiversidade (Funbio), com
gestio privada, que contou com a participagio do Governo em seu processo de negociagio
internacional.

Todos esses ministérios possuem missdes e funcdes especificas em seus estatutos, mas nio
existem fronteiras delimitando claramente até onde deve ir a agdo de um ou outro Ministério e 0s
drgaos vinculados. Se por um lado a auséncia de fronteiras é um ponto positivo, pois permite
ampliar as a¢gdes em conservagio e uso da biodiversidade, por outro acaba levando a execugdo de
atividades sobrepostas em biodiversidade e até mesmo a uma certa desarticulagdo entre as

diferentes instancias decisorias.

A seguir, sera apresentado o papel que tem sido desempenhado por um programa
governamental especifico para conservagio e uso sustentavel da biodiversidade, o Programa

Nacional da Diversidade Biologica (Pronabio), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.
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4,2 Programa Governamental em Diversidade Biolégica®

O Governo Brasileiro, objetivando cumprir as recomenda¢des da Convencio sobre
Diversidade Biolodgica, criou o Programa Nacional da Diversidade Biologica (Pronabio), sob
coordenagZo do MMA e vinculado a Secretaria de Biodiversidade e Floresta. Cabe ao Pronabio
promover “...parcerias entre o poder publico e a sociedade civil na conservagdo da diversidade
biologica, na utilizagdo sustentavel de seus componentes e na reparti¢io justa e eqiitativa dos
beneficios dela decorrentes...” (MMA, 1998); ou seja, cabe a ele implementar as recomendagdes
da Convengdo. Na execugdo de suas atividades, conta com o apoio direto do Projeto de

Conservacgdo e Utilizagio Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (Probio).

Conhecer com mais detalhes o Pronabio ¢ o Probio ¢ importante para compreender o
processo de implementac@o das recomendages e das agBes acordadas na Convengdo. Coube a0
Pronabio assumir o papel de elemento catalisador das ac¢des de conservagdo e uso sustentavel da

biodiversidade no pais, envolvendo e contando com a participagdo de diferentes atores

4.2.1 O Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio)

Para cumprir os compromissos derivados da Convengdo sobre Diversidade Biologica, o
Governo Brasileiro criou, no dia 29 de dezembro de 1994, por meio do Decreto n°® 1.345, o
Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio) coordenado e executado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA), hoje vinculado a Secretaria de Biodiversidade e Florestas desse
mesmo Ministério.

O Pronabio tem por objetivo incrementar a conservagio da biodiversidade e o uso
sustentavel de seus componentes, a reparticio justa e eqiitativa dos beneficios dela decorrentes

por meic de mecanismos voltados a promogdo e ao apoio a parcerias entre agéncias

governamentais, organizagdes ndo-governamentais, institui¢des académicas e empresas privadas.

Para promover tais agdes o Pronabio deve realizar as seguintes atividades (Decreto n ° 1354

— Artigo 2):

3 Esse item estd baseado no resultado de pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos da Pesquisa e da Inovagdo
(GEOPT) do Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica//UNICAMP, referente a avaliagdo do Probio. Ver
Salles Filho et alii (1999) sobre avaliagiio do Probio.
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» definir metodologias, instrumentos e processos;

e  estimular a cooperagdo internacional;

e promover pesquisas ¢ estudos;

¢ promover e disseminar informacgoes;

e  capacitar recursos humanos e conscientizar o publico;

e ¢, finalmente, desenvolver agdes demonstrativas de conservagio da diversidade biologica e

utilizac@o sustentivel de seus componentes.

No Decreto que instituiu o Pronabio foi também criada sua Comissdo Coordenadora, com
competéncia para “...deliberar sobre as diretrizes do Pronabio, fixar as prioridades de pesquisa,
conservagdo e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica; estabelecer critérios gerais de
aceitagdo e selegdo de projetos; e aprovar os projetos a serem financiados.” (Decreto n © 1354 —
Artigo 3).

A Comissdo Coordenadora do Programa ¢ composta por dois representantes do setor
empresarial, dois representantes do setor académico, dois representantes das organizagdes nio
governamentais ambientalistas e seis representantes do Governo Federal.* Cabe ao Ministro do
Meio Ambiente designar os membros participantes da Comissdo Coordenadora do Pronabio, bem

como a presidéncia da mesma.

As atividades da Comissdo Coordenadora do Pronabio foram iniciadas em agosto de 1996,
tendo realizado nove reunides até novembro de 1998.° Desde entdo nio foram convocadas mais
reunides da Comissdo, o que enfraquece a definigio de politicas para a biodiversidade, uma vez
que cabe a ela ser a instincia formuladora da politica e implementadora das agdes do Pronabio
em ambito nacional.

Dentre os pontos tratados nas reunides da Comissio Coordenadora constam: 1) projeto da

Estratégia Nacional para a Diversidade Biologica, ii) critérios para selegio de entidades

implementadoras das avaliagdes por bioma; iii) aprovagio do Regimento Interno; iv) criagdo de

* Qs representantes do governo nas Comissdo do Pronabio sdo oriundos dos Ministérios do Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia, Agriculinra, Satide, Planejamento ¢ Relagfies Exteriores.

° De acordo com o Regimento Interno, as reunides devem ocorrer ordinariamente uma vez por trimestre €
extraordinariamente sempre que convocados pelo Presidente ou por requerimento de pelo menos metade de seus
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dez Grupos de Trabalho Tematicos - GTTs para subsidiar o processo de preparago da proposta
de Estratégia Nacional de Biodiversidade; v) sele¢@o de propostas para avaliagdo e identificaco
de agbes priomtarias dos biomas Floresta Amazdnica, Cerrado e Pantanal, Caatinga, Mata
Atlantica e Campos Sulinos, e Zona Costeira ¢ Marinha;, vi) aprovacio dos termos e
procedimentos para realizacdo do Primeiro Edital do Probio; vil) aprovagdo dos projetos do
Primeiro Edital do Probio; e viii) publicagio do Primeiro Relatorio Nacional para a Convengio

sobre Diversidade Biologica.®

O Pronabio realizou uma série de outras iniciativas e estudos, entre os quais diversos
workshops, como “Prioridades para Conservagdo da Biodiversidade da Mata Atlantica do
Nordeste”, “Acesso aos recursos biologicos: subsidios para a sua normatizagdo”, “Linking
Mecharnism for Biodiversity Information”, “Monitoramento da Biodiversidade em Unidades de
Conservacdo”. Estudos especificos também foram realizados, como o “Levantamento e
Caracterizagdo de Projetos de Biodiversidade no Brasil entre 1985 e 19967, e 0 “Manual de
Valoragdo Econémica dos Recursos Ambientais ~ técnicas e estudos de casos em

biodiversidade”.

No estabelecimento de mecanismos financeiros destinados a conservagio e uso sustentavel
da diversidade biologica, discutidos no dmbito do Pronabio, o governo negociou com o Banco
Mundial e o Global Environmental Facility (GEF)7 a implementagiio de dois instrumentos de
apoio a diversidade biologica. Foi decidido por uma dualidade de atuagio, instituindo-se dois
instrumentos, um em nivel e sob a gestio governamental, o Probio, e outro vinculado a iniciativa
privada, o Funbio. Cada um deles com fungdes ¢ mecanismos proprios, como sera visto mais

adiante.

Na primeira reunido da Comissdo Coordenadora do Pronabio, foi ressaltado pelo

representante do MMA que “...o Funbio e o Probio sdo bragos operacionais do Pronabio € que

membros. Este falo niio ocorreu, podendo ter causado prejuizos na implememacio de mnuitas das agbes sob a
responsabilidade do Pronabie e a propria definicdo da Politica ou da Estratégia Nacional para Biodiversidade.

® Resumos dos resultados das reunides encontram-se disponiveis na home page do MMA/ Secretaria de
Biodiversidade ¢ Florestas hitp://www.mma. gov.br/,

’ GEF (Global Environmental Fund) Fundo para o Meio Ambiente Mundial Mecanismo financeiro internacional,
sediado no Banco Mundial, voltado para a identificacio e o apoio a atividades inovadoras de protegdo ao meio
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ambos dependem da atuagdo da Comissdo Coordenadora do Pronabio, especialmente no que se
refere a definicdo de diretrizes e prioridades gerais, que deverdo nortear a atuagdo desses dois

mecanismos de financiamento de subprojetos/projetos.” (Ata da Primeira Reunido do Pronabio).

Mesmo possuindo a missdo e os instrumentos definidos para implementar uma politica de
biodiversidade no pais, o Pronabio n3o tém executado adequadamente o papel de coordenador e
definidor das macro-diretrizes para diversidade biologica no pais, haja vista a ndo realizagio de

reunides da Comissdo Coordenadora conforme estabelecido em seu regimento interno.®

Entende-se que a viabilizagdo do Pronabio como instancia formuladora de politica €
condigdo para que seja efetiva sua influéncia sobre as acOes dos programas que possuem
atividades voltadas a conservagio e uso da biodiversidade e, mais especificamente, o Probio e o
Funbio. Na auséncia de uma atuagdo mais objetiva e deliberativa do Pronabio, e mesmo de uma
defini¢do de macro-politicas para a area, o Funbio tem implementado suas atividades seguindo as

diretrizes gerais definidas pela CDB.

Quanto ao Probio, mantém estreita ligagdo com o Pronabio e com a Comissdo
Coordenadora, conforme a Ata da Primeira reunido da Comissio em que se destaca “..a
competéncia exclusiva da Comissio Coordenadora do Pronabio de decidir sobre o uso dos
recursos financeiros do Probio em conformidade com as regras estabelecidas no contrato com o
Banco Mundial” Além disso, o Probio estd sob a coordenagio e execucio direta do

MMA/Secretaria de Biodiversidade e Florestas, conforme sera apresentado a seguir.
4.2.2 O Projeto de Conservacio e Utilizacio Sustentivel da Diversidade Biolégica
(Probio)

O Projeto de Conservacdo e Utilizagio Sustentdvel da Diversidade Biologica Brasileira

(Probio) é o mecanismo de implementagio das agdes prioritarias do Programa Nacional da

ambiente. Resultado de uma parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente, o Programa das
NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e ¢ Banco Mundial.

¥ A auséneia de uma coordenagdo das agbes de biodiversidade no pais foi apontada por virios dos entrevistados,
sendo também indicado por varios deles que esta coordenacdo deveria ser executada pelo Pronabio, devendo retomar
rapidamente as reunides da Comissfio Coordenadora assumindo como sua fan¢fo a deliberativa do Programa.
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Diversidade Biologica (Pronabio). E coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em

parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).”

O Probio é resuitado do Acordo de Doaggio TF28309, firmado em 05 junho de 1996 entre o
Governo Brasileiro e o0 Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF)/Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD).'® Através desse acordo, cada uma das partes se
compromete a fazer um aporte financeiro no valor de US$10 milhdes. O aporte do BIRD provém
do Global Environmental Facility (GEF), enquanto os recursos do Governo Brasileiro sio
provenientes do Tesouro Nacional. O Projeto conta também com recursos complementares

oriundos do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O objetivo do Probio ¢ o de auxiliar o governo na implementacio das acdes aprovadas pelo
Pronabio, identificando atividades prioritdrias, estimulando a¢des que promovam parcerias entre
os setores publico e privado, gerando e divulgando informagBes e conhecimentos no tema.
Funciona como um mecanismo financeiro, aportando recursos para estudos, projetos e
workshops, com a finalidade de colocar a disposi¢3o informagdes adequadas e atualizadas para a
tomada de decisfio, promovendo a avaliagdo da diversidade biologica em nivel de biomas
(floresta amazdnica, mata-atlantica, campos sulinos, zonas costeira e marinha, caatinga, cerrado e

pantanal) e, finalmente, financiando projetos demonstrativos.

Segundo o Acordo de Doagdo, cabem ao MMA todas as acBes referentes ao gerenciamento
e coordenagio do Projeto, a analise e integracio dos resultados das avaliagdes da biodiversidade,
a oferta de apoio na preparagdo de uma estratégia nacional de biodiversidade, o monitoramento e

a supervisdo da avaliagdo dos subprojetos e a uma ampla disseminagdo dos resultados do Probio.

Como em todo acordo internacional, ha um conjunto de condigdes a serem cumpridas e que

precederam o inicio de sua vigéncia, tats como a elaboragio do Manual Operativo do Probio, a

® O CNPq ¢ o agente financeiro, contratando projetos e liberando recursos, ou seja, executa o papel de gerente
Ainanceiro do Probio. Comprometeu-se a destinar cerca de RS 2 milhSes de reais em bolsas de diversas modalidades
para © desenvolvimento dos projetos, complementado os recursos diretos alocados pelo Probio, acordo que esta
sendo cumprido.

1% Esse acordo esta com data prevista de encerramento para Dezembro de 2001. O fato de terminar o contrato em
questiio nio imviabiliza a continuidade do Probio como brago execntor do Pronabio. Sua continuidade estd prevista
no Ambito do Programa de Biodiversidade ¢ Recursos Genéticos (BIOVIDA) coordenado pelo MMA e inserido no

PPA.
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formalizagdo do convénio entre 0 MMA e a institui¢io gestora (CNPq), a implementagio ¢ a
consolidagdo da Secretaria Técnica do Probio (a cargo do Ministério do Meio Ambiente) e os
protocolos para convénios entre a instituigdo gestora e as institui¢des responsaveis pela execugio
dos projetos. Todas as condigdes foram cumpridas pelos executores brasileiros.

Para alcancar seu objetivo o Probio executa suas agdes por meio de trés “componentes”, ou

|

partes,1 especificadas no decorrer da negociagdo do Contrato de Doagdo entre o Governo

Brasileiro e o BIRD. Cada componente deve realizar as seguintes atividades:

e Componente A: este componente € denominado “Identificagio de Prioridades para
Aplicagdo de Recursos, Levantamento de Informagdes e Disseminagdo de Resultados”,

atuando em trés linhas de ac¢do.

1) avaliagbes de biodiversidade, através de oficinas e estudos com os propositos de, inter alia,
consolidar informagGes sobre biodiversidade regional e nacional, incluindo espécies
endémicas, ameacadas e vulneraveis, e identificar atividades prioritirias e oportunidades

para a conservagdo e uso sustentado dos recursos biologicos;

2) disseminagdo dos resultados da avaliagdo da biodiversidade por meio da publicacdo de

mapas, livros e da utilizagio de meios eletrdnicos;

3) criagdo de uma rede nacional de informac3o da biodiversidade com o objetivo de
armazenar, atualizar e relacionar informacSes geradas pelas avaliagBes e estudos,
fornecendo um eficiente meio de comunicagido sobre a conservagio do meio ambiente,

tanto nacional quanto internacional.

e Componente B: denominado de “Conservacio e Utilizago Sustentivel da Diversidade
Bioldgica Brasileira”, esta direcionado para o apoio a subprojetos demonstrativos, sejam
eles pré-selecionados ou induzidos por meio de editais piublicos. Teve inicio com a
execucdo dos subprojetos previamente aprovados pelas partes e, posteriormente, com
subprojetos selecionados por meio de edital publico em tema especifico aprovado pela

Comissido Coordenadora do Pronabio.

! Informacdes sobre estrutura, componentes e termos do acordo de cooperacio retirado do documento de criagdo do
Projeto.
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¢ Componente C. esta relacionado a administracdo do Projeto, envolvendo agdes de
gerenciamento e coordenacio de suas atividades, analise ¢ integracdo dos resultados da
avaliac@o mencionada no Componente A; oferta de apoio na preparagdo de uma estratégia
nacional de biodiversidade, monitoramento e supervisio da execugiio das partes dos

componentes A e B e disseminagio dos resultados dos subprojetos. 2

Atualmente, 28 subprojetos estio em execugdo com financiamento do Probio, sendo 8 do
Componente A e 20 projetos demonstrativos apoiados no dmbito do Componente B. Todos os
subprojetos devem estar encerrados até dezembro de 2001, quando termina a vigéncia do Acordo

de Doagéo com o Banco Mundial.

4.2.2.1 Componente A: Identificacio de prioridades para aplicacio de

recursos, levantamento de informacées e disseminacio de resultados

Os subprojetos do componente A foram contemplados com recursos da ordem de RS 3.6
milhdes para as atividades de levantamento de prioridades por biomas, estudos e implantagdo de
uma rede de informag@o em biodiversidade, sendo selecionados para execugio 8 projetos listados

na Tabela 4.1.7

12 parte dos recursos para implementagio desse componente € oriundo de um acordo do MMA com o PNUD.
'3 Informacdes detathadas sobre cada subprojeto e seus resultados estio disponiveis nos relatorios de atividades do
Probio e em Salles Filho e alii (1999).
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Tabela 4.1  Relacio de projetos aprovados do Componente A

Titulo do Projeto Inst. Responsavel

Avaliacio e Ac¢des Prioritarias para Conservagio da Instituto ~ Sécio-Ambiental

Biodiversidade no Bioma Floresta Amazdnica (ISA)

Avaliagio e A¢Des Prioritarias para Conservagio da Fundagio PRONATURA e

Biodiversidade no Bioma Cerrado e Pantanal Conservation Internacional
(€l

Avaliacio e A¢Oes Prioritarias para Conservagio da Universidade Federal de

Biodiversidade no Bioma Caatinga Pernambuco

Avaliag8o e A¢Oes Prioritarias para Conservacio da Conservation International

Biodiversidade no Bioma Mata Atlantica e Campos Sulinos do Brasil

Avaliag3o e A¢Bes Prioritarias para Conservagio da Fundagdo BIORIO

Biodiversidade da Zona Costeira € Marinha

Treinamento e Elaborac¢3o de Estudos de Analise Econfmica Associagdo. Nacional de

para Valoragdo da Biodiversidade Centros de Pés-graduacio
em Economia

Biodiversidade e Comunidades Tradicionais no Brasil no Universidade de Sao Paulo

Contexto da Convencao sobre Diversidade Biologica (USP)

Rede Nacional de Informagbes em Biodiversidade Fundagdo André Tosello

Fonte: MMA/Probio

O processo de selegio dos subprojetos seguiu mecanismos diferenciados. Para as atividades
de “Avaliacio e Agdes prioritirias por Biomas”, um total de cinco subprojetos foram
inicialmente discutidos e aprovados na fase de negociagio do contrato com o Banco Mundial, um
projeto piloto destinou-se ao Cerrado e Pantanal e, para os demais quatro biomas, foi feita selegao

por carta convite. A aprovacio final esteve a cargo da Comissdo Coordenadora do Pronabio. ™

Nos dois estudos, biodiversidade e comunidades tradicionais e analise econdmica para
valoragdo da biodiversidade, a selegdo dos executores e a contratagio dos subprojetos foi feita

diretamente. O mesmo ocorreu com o subprojeto de Rede de Informagdes.

Na realizagdo dos subprojetos de avaliagio e agOes prioritarias por biomas foram
envolvidas mais de uma instituicdo na organizagdo e elaboragio dos documentos tematicos.
Participaram dos subprojetos inimeros pesquisadores, instituigdes ndo governamentals, varios

brgios publicos, agentes financiadores, com o objetivo de discutir e apontar as possiveis

!4 Dos subprojetos por Biomas, ou também denominados “workshops”, quatro ja foram realizados, faltando somente
o do bioma Caatinga que devera ocorrer no primeiro semestre de 2000.

129



estratégias de conservagdo e utilizagio sustentavel para os referidos biomas. Calcula-se que cerca
de 900 pessoas estiveram envolvidas até agora nas discussGes e na defini¢do de estratégias para

conservacdo e utilizagdo sustentavel dos biomas.

Para a implementacfio dos cinco subprojetos por biomas uma metodologia comum
composta de trés etapas foi definida previamente. A primeira etapa constou da preparagio de
mapas-base ¢ diagnosticos de temas-chave; a segunda, da realizagio do seminario de consulta e
disseminagdo de resultados, ou seja, a efetivagio do “workshop™, e a terceira do,
acompanhamento da implementac@o das agbes e recomendagdes propostas pelos participantes do

seminario de consulta.

Os documentos gerados nos workshops por biomas possuem informacgdes bastante
diversificadas e indicam uma série de agdes, que vao desde novas areas de conservagio,
populagdes locais, aproveitamento e uso sustentavel da biodiversidade, atividades por espécies,
até a indicagdo de incentivos fiscais a serem aplicados. Essas informacBes necessitam ser
detalhadas, podendo fornecer subsidios para a defini¢do de politica para cada bioma. Esse
detalbamento ira demandar um processo de integracdo entre as diversas instincias publicas, e

entre essas € o setor privado.

Para a continuidade dos trabalhos iniciados nos workshops por bioma, e necessario uma
acdo organizada que garanta a implementagdo das diretrizes indicadas, nas quais estio incluindas
atividades de valoragdo biologica e econdmica, aspectos legais e de monitoramento das
atividades (acompanhamento e fiscalizacio). Muitas dessas agbes compOe a terceira etapa de

cada subprojeto por biomas.

Por outro lado, parte das recomendacGes resultantes dos workshops estdo sendo
internalizadas no MMA e muitas delas incorporadas em seus programas e na definigdo de novas
areas para unidades de conservagdo, como por exemplo na Amazdnia, e no detalhamento de

acdes para conservagio do Cerrado e da Mata Atlantica. Todos os resultados gerados pelos

workshops sio de acesso publico.”

'* Relatorios, mapas, estratégias e diretrizes podem ser acessados no enderego http://www.binbr.org br/.
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Os dois estudos permitiram gerar uma base de dados em temas importantes para a
conservagao € uso sustentavel da biodiversidade, um estudo sobre comunidades tradicionais e sua
contextualizagdo na CDB e outro referente 4 capacitagdo em analise econdmica para valora¢io da
biodiversidade. Esses estudos foram contratados diretamente pelo Probio, na realizagio de uma

acdo induzida cujo processo de selegdo foi interno ao MMA.

O estudo sobre “Biodiversidade e Comunidades Tradicionais no Brasil”, realizado pela
USP/Nicleo de Pesquisas sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras,'® teve por
objetivo "realizar um levantamento dos trabalhos (livros, artigos, relatorios etc.) que tratam do
conhecimento, uso da biodiversidade e sistemas de manejo dos recursos naturais (continental e
marinho) por populagdes tradicionais indigenas e ndo indigenas no Brasil; organizar a
documentacgio analisada de forma que seja facilmente acessivel ao pablico; e tornar disponivel ao

piblico a informagio gerada”.!”

O trabalho foi concluido e entregue ao Probio. Nele foram identificados e pesquisados mais
de 3.000 titulos de trabalthos relacionados ao conhecimento tradicional em banco de dados e
bibliotecas das varias regides do pais, gerando uma base de dados de grande valor para a pesquisa
sobre esse tema. Cabe ao Probio definir como sera efetuado o tratamento e a divulgac@o desse
material, que apresenta dados sobre novas formas de tratamento legal referente a particio de
beneficios, aos procedimentos quanto & protegdo do conhecimento gerado pelas populagbes
tradicionais e ao acesso aos resultados econdmicos derivados do uso da biodiversidade, que

necessita de tomada de decisio e regulamentacgio rapidas.

O subprojeto "Treinamento e Elaboragio de Estudos de Analise Econdmica para Valoragao
da Biodiversidade", coordenado pela ANPEC, encontra-se em fase de implementagio. Seu
objetivo geral consiste em institucionalizar a pratica da analise econdmica-ambiental de
investimentos nas instituicbes ambientais brasileiras, envolvendo os seguintes objetivos
especificos: capacitar técnicos de instituigBes brasileiras nas técnicas de valoragdo econdmica dos
recursos ambientais; realizar estudos de caso nas instituicBes participantes do treinamento; e

identificar um programa de estudos econémicos de valoragao ambiental.

'6 Ver Diegues ef alii, 1999.
17 Probio, Relatario Técnico de Progresso, 1999.
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Os beneficios auferidos pela EMBRAPA e IBAMA' podem ser computados, num
primeiro momento, pela capacitagio do corpo técnico no uso do instrumental econdmico e,
posteriormente, pela ampliagdo das competéncias e pela incorporagio dessas técnicas como um
dos instrumentos de subsidios a definigdo politica para a 4rea. Agdes como essas devem ser

promovidas e incentivadas nas instituigdes que atuam na conservagio e uso da biodiversidade.

O subprojeto “Rede de Informagio em Biodiversidade — Brasil”® esta voltado para o
"...estabelecimento de um sistema computacional interativo, a Biodiversity Information Network,
BinBr, e visa dotar o governo e a sociedade de informagBes relevantes para a conservagio e
utilizagdo sustentavel da diversidade biologica no pais. A BinBr serd um sistema distribuido e
coordenado, visando reforgar competéncias e infra-estrutura existentes. Os esforcos da BinBr
serdo conduzidos de forma a complementar outras agdes em andamento ou programadas em
escala nacional, como a Rede Nacional de Informagdo Documentaria sobre o Meio Ambiente
(RENIMA) do IBAMA e a Rede para Desenvolvimento Sustentavel do Brasil (RDS), coordenada
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT” (Fundagio André Tosello, 1999 e Home page
MMA).

O objetive foi elaborar um servico ao desenvolvimento do Pronabio, sendo proposto
“__trabalhar na articulag@o (politica e cientifica), na publicagio de informacdo de qualidade on
line (estruturacdo de bancos de dados e sistemas de informagfio de interesse a tematica
biodiversidade) e na estruturagdo de um processo de interagdo com a comunidade de educagdo”.
Outra proposi¢do do subprojeto é que o sistema de informagdo seja um instrumento na

internalizac@o das obrigagdes da CDB (Fundagio André Tosello, 1999).

O subprojeto iniciou suas atividades a partir de 1997 adotando quatro estratégias: a)
estruturar € langar bancos de dados como ag3io continua; b) estudar novas ferramentas e

tecnologias para a estruturagdo de um sistema de informacgio; ¢) desenvolver trabalho junto a

18 O processo de capacitagio do corpo técnico beneficiou essa duas institnigdes, Embrapa ¢ IBAMA, que tiveram,
respectivamente, quinze e doze técnicos treinados.

¥ As negociagdes desse projetos iniciaram-se em 1992 a partir da estruturagio do banco de dados “Quem € Quem
em Biodiversidade” (em parceria com o IBAMA) e no estabelecimento da BIN 21 (Biodiversity Information Network
- Agenda 21 ) em parceria com 0 MMA e outros atores nacionais e internacionais, executado pela Fundagio Tropical
de Pesquisas € Tecnologia "André Tosello" (FAT), por meio da sua Base de Dados Tropical (BDT).
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comunidade escolar; ¢ d) trabalhar na articulagdo da BinBr com outras iniciativas internacionais,

regionais ¢ locais.

As agdes propostas por esse subprojeto estdo sendo implementadas, porém tém esbarrado
em problemas como a propria sustentabilidade do sistema de informagio e a definicio e
institucionalizacdo da rede com o focal point do MMA no que tange a geracdo e difusdo das
informac¢des. Tais pontos remetem para o papel a ser desempenhado pelo Pronabio como
coordenador das politicas de biodiversidade, onde questdes como a instituicdo de uma rede de

informagdes do porte da BinBr devem ser discutidas e ter seu papel claramente definido.

4.2.2.2 Componente B: Conservacio e utilizacio sustentavel da diversidade biolégica

brasileira

Tendo por objeto financiar projetos demonstrativos, foram selecionados previamente pelo
MMA e aprovados pelo BIRD durante as negociagdes do Contrato de Doagio 5 dos 18
subprojetos demonstrativos do componente B, um deles sobre recursos genéticos (subprojeto
"Conservagdo de Recursos Genéticos Vegetais") e quatro subprojetos-modelo, cujos recursos

alocados foram da ordem de R$ 3,5 miihGes.

Destaca-se que, durante as negociagcdes entre 0 Governo Brasileiro ¢ o BIRD para o
estabelecimento das clausulas do “Acordo de Doagdo”, esses subprojetos foram incluidos na
rodada de negociagdo e aprovados previamente pelo Banco, ou seja, ndo foram selecionados a

partir de editais.

Em continuidade as atividades do Componente B, e objetivando ampliar a carteira de
subprojetos demonstrativos, foi lan¢ado no final de 1997 o primeiro edital de convocagdo de
propostas para obten¢do de apoio financeiro, com o tema unico “Fragmentacio de Ecossistemas
Naturais”. Os recursos alocados para 0s subprojetos selecionados nesse edital foram da ordem de
USS 4,0 milhdes (50% provenientes do GEF, 50% contrapartida do Governo brasileiro). Em
resposta ao edital foram apresentados 96 subprojetos,”® analisados previamente por consultores
ad hoc. Desses, 15 projetos foram aprovados pela Comissdo Coordenadora do Pronabio para

receber apoio financeiro do Probio (Tabela 4.2).

*® Dados fornecidos pela Secretaria Executiva do Probio.
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Tabela 4.2

Subprojetos do componente B

CENARGEN - Centro Nacional de
Pesquisa em Recursos Genéticos e

Conservacio de Recursos Genéticos

Biotecnologia

FINATEC - Fundacdo de|Conservagdo e Recuperagdo da Biodiversidade em
Empreendimentos  Cientificos e | Matas de Galeria do Bioma Cerrado

Tecnolégicos

SPVS- Sociedade de Pesquisa em
Vida Selvagem e Educacio
Ambiental

Gerenciamento de "Area Especial" para a Regido de
Guaraquegaba/Parana

FUJB - Fundagido Universitaria José
Bonifacio

Conservagiio e Recuperagio da Mata Atlantica de
Tabuleiros, com base na Avaliagdo Funcional da
Biodiversidade, em Linhares/ES

FADE - Fundagédo de | Recuperagdio e Manejo dos Ecossistemas Naturais de
Desenvolvimento e Apoio  &|Brejos de Altitude de Pernambuco e Paraiba
Universidade Federal de

Pernambuco

Fundac¢ao Bio-Rio

A Fragmenta¢do ¢ a Qualidade da Dieta do Primata
Folivoro Endémico da Floresta Atlantica

FUJB - Fundagdo Universitaria José
Bonifacio

A Fragmentacgdo Sutil: Um Estudo na Mata Atlintica

IESB — Institute de Estudos Socio-
Ambientais do Sul da Bahia

Abordagens Ecologicas e Instrumentos Econdmicos
para o Estabelecimento do Corredor do Descobrimento:
Uma Estratégia para Reverter a Fragmentagdo Florestal
na Mata Atlintica do Sul da Bahia

FUPEF — Fundacdo de Pesquisas
Florestais

Conservagio do Bioma Floresta com Araucdria

Associagio Mico-Ledo Dourado

Conservagdo Manejo e Restauragdo em Fragmentos de
Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro: Mamiferos
como Téxon Focal para a Formulagdo de Estratégias

FADESP - Fundagdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa

Efeito da Fragmentagio de Areas Umidas nas
Populagdes de Aves Limicolas  Migratorias
Intercontinentais: Uma Analise sobre os Corredores
Migratorios no Norte do Brasil

EMBRAPA / Acre

Efeito do Processo de Fragmentagdo Florestal na
Sustentabilidade de alguns Ecossistemas Periféricos aos
Eixos Rodoviarios no Sudeste Acreano

FADESP — Fundagdo de Amparo ¢
Desenvolvimento da Pesquisa

Efeitos da Fragmentacio de Habitat sobre Populagdes
de Mamiferos no Médio e Baixa Tapajés, Pard

FUNDEP —~  Fundacdo de

Desenvolvimento da Pesquisa

Efeitos Temporais e Espaciais da Fragmentacido de
Habitats em PopulagGes de Insetos e Passaros:
Subsidios para o Manejo ¢ Conservagfo de Florestas
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Fundacdio de Apoio a Recursos
Genéticos e Biotecnologia “Dalmo
Catauli Giacometti”

Estratégia para Conservagdo e Manejo da
Biodiversidade Fragmentos de Florestas Semideciduas

FINATEC -~  Fundagio  de|Estrutura e Dindmica da Biota de Isolados Naturais e
Empreendimentos  Cientificos e|Antropicos de Cerrado: LigSes para a Biologia da
Tecnologicos Conservagao

FUNDEP - Fundacdo de | Estudos de Conservagio e Recuperagdo de Fragmentos

Desenvolvimento da Pesquisa

Florestais do APA do Camanducaia (SP/MG})

FAI-UFSCar - Fundagdo de Apoio
Institucional ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico

Fragmentagdo Natural e Artificial de Rios: Comparagio
entre os Lagos do Médio Rio Doce (MG) e as Represas
do Médio Tieté (SP)

IPE - Instituto de
Ecologicas

Pesquisas

Ithas de Biodiversidade como Corredores na
Restauragdo da Paisagem Fragmentada do Pontal do
Paranapanema, Sdo Paulo

Fundagio Pau-Brasil

Remanescentes de Floresta na Regido de Uma

Fonte: MMA/Probio.

Os subprojetos estdo trazendo contribui¢bes para os diversos segmentos envolvidos na
conservagdo e uso da biodiversidade, como a ampliagio dos acervos e das colecOes ex situ de
recursos genéticos, o envolvimento de equipes multidisciplinares, a geragdo de mapas tematicos ¢
material para divulgagio em atividades de educagio ambiental.

O Probio ndo se encerrara com o término do Contrato de Doagdo. Sua continuidade estd
prevista e consta como uma das atividades do Programa Plurianual inserindo-se no Programa
BIOVIDA do Ministério do Meio Ambiente, refletindo a importancia do tema biodiversidade

para o desenvolvimento do pais.

Por ser o instrumento executor das atividades definidas como prioritarias pelo Pronabio, o
Probio deve divulgar sistematicamente os resultados dos subprojetos que esta financiando, o que
foi apontado como falho por varios dos entrevistados. Deve também promover a integragdo entre
as equipes dos subprojetos, visando a troca de experiéncias e ajustes necessarios; ampliar a base
de informagbes sobre biodiversidade por meio do subprojeto de “Rede de Informacdo” em
execucido, fornecer subsidios permanentes aos tomadores de decisio no dmbito do MMA e, se
possivel, acompanhar as agles desenvolvidas por outras instincias governamentais em

biodiversidade, objetivando principalmente, duplicidade de esforgos.
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4.3 O Fundo Nacional de Biodiversidade (Funbio)*

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) foi instituido em 1996 por meio do
contrato de Financiamento n.° 28310, firmado entre o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento, atuando como 4rgio implementador do Fundo Global para o Meio Ambiente

(GEF), ¢ a Fundagio Getillio Vargas (FGV).”

Foi estabelecido, em fungdo da necessidade de se criar um mecanismo eficiente,
transparente e de longo prazo, que se assegurassem recursos para projetos prioritarios de
conservagio e uso da biodiversidade no Brasil. Esse Instrumento deveria ser capaz de atrair o
setor privado e funcionar de forma independente das estruturas e do dominio governamental. Seu
maior objetivo estava voltado para a criagdo de um #rust fund para servir como fonte estavel de
financiamento, garantindo a continuidade de atividades-chave em biodiversidade (Documento de

Projeto, marco de 1996).
As quatro areas definidas para atuagdo do Funbio foram:

* conservagdo da biodiversidade, em especial as agbes que apdiem iniciativas de gestdo da

conservagdo da biodiversidade a longo prazo;

¢ uso sustentavel da biodiversidade, inclusive agdes que apdiem a integracio entre conservagio
da biodiversidade e a pratica do uso e desenvolvimento sustentiveis nos setores produtivos da

economia;

» estudos sobre politicas para conservacio e uso sustentavel da biodiversidade;

e ¢ pesquisa aplicada para apoiar o conhecimento ¢ desenvolvimento tecnolégico na area de

conservagio e uso sustentavel da biodiversidade (Documento de Projeto, margo de 1996).

A atuagio do Funbio deve guardar coeréncia e harmonia com as politicas governamentais de
desenvolvimento sustentavel, levando em consideracio os resultados das discussdes, consultas e

avaliagdes realizadas no dmbito do Probio, ou seja, dos resultados dos workshops e dos estudos

2! Item baseado em pesquisa elaborada pelo GEOPI/UNICAMP, entrevistas e relatorios do Funbio. Ver Salles Filho,
S. M., Assad, AL. D. e Guedes, TM. (1999).

% A FGV nio faz mais parte do contrato com ¢ Banco. Foi constituida uma instituicio privada (ONG) para gerir o
Funbio. Hoje, o Funbio ndo esta vinculado & nenhuma instituigfo, possuindo autonomia administrativa para gestao
de seus recursos ¢ a decisdo de suas agGes, todas aprovadas pelo seu Conselho Deliberativo.
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especificos, além das orientagdes da Comissio Coordenadora do Programa Nacional da
Diversidade Biologica (Pronabio), das politicas da Comissio Intenﬁinisteriai de
Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), das determinagdes da Convengdo da Diversidade
Biologica, da Agenda 21, entre outras (Manual Operativo Funbio). Uma vez que o Pronabio nio
tém tido uma atuago mais objetiva e deliberativa, e mesmo na auséncia de politica para a area, o

Funbio tém pautado suas agdes nas diretrizes acordadas pela CDB.

A estrutura do Funbio € constituida por um Conselho Deliberativo (CD) autdnomo,
responsavel pelas diretrizes gerais, pela definigio de prioridades, bem como pelo
acompanhamento das atividades do Fundo,” e por uma Secretaria Executiva que responde por

sua coordenacdo, geréncia e execucdo das fungdes e atividades.

O acordo com o BIRD envolve a quantia de US$ 20 milhdes em forma de doacdo do GEF e
US$ 5 milhdes que o Funbio deve captar junto a outras fontes, publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais. Apesar do Funbio ter duragio prevista de 15 anos, pode tanto comprometer todos

OS recursos em 3 anos como se tornar viavel e/ou auto-sustentavel, prolongando sua existéncia
prevista.

Dos recursos que lhe sdo destinados, 22% sio para a administragio propria e os restantes
78% para o apoio a projetos voltados a conservagio e ao uso sustentavel da biodiversidade. O
acordo com o Banco estabelece que toda e qualquer atividade desenvolvida e a ser implementada
pelo Funbio, apds anélise ¢ aprovagdo pelo Consetho Deliberativo devera, em principio, obter

anuéncia prévia do Banco Mundial.

O Conselho Deliberativo do Funbio instituiu em seu dmbito cinco Comissdes Temadticas a

saber:

# O CD é composto por 32 conselheiros entre titulares ¢ suplentes, oriundos das seguintes instituigdes: Ministério do
Meio Ambiente, Organizacbes ndo Governamentais vinculadas ao meio ambiente, empresas privadas e instituigdes
académicas. Cabe ac CD o estabelecimento de uma politica geral e a defini¢io de metas e prioridades para o fundo; 2
escolha dos Presidentes ¢ Vice-Presidente do Conselho; a selecio de um Diretor-Executivo; a aprovagio do Manual
de Operagdes; a selegdo de um gestor financeiro, de um auditor independente ¢ do captador de recursos; a aprovacio
dos planos operacionais anuais, assim como relatérios de progresso e prestagio de contas; a tomada de decisGes
sobre investimentos; a aprovagdo de editais para propostas de financiamento; a aprova¢do dos projetos a serem
financiados; o monitoramento da implementacio dos projetos. (Manual de Operacdes).
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i) Planejamento e Estratégia, que orienta a formulagio da missdo e das metas estratégicas

institucionais e a elaboracgio e execugio dos planos operacionais anuais e seus resultados;

i) Captac¢io de Recursos, responsavel pela orientago de estratégias de captagio de recursos,

elaboragio de estudos e contratagdo de servigos e campanhas destinadas a esse fim,

111) Fomento, voltada a orientagdo e definicdo de estratégias e prioridades de fomento, a
elaborac@o de editais, bem como fixagdo das diretrizes para o processo de avaliagio e

selegdo de projetos, além de supervisionar o processo;

iv) Acompanhamento e Avaliagio de Projetos, responsavel pelo monitoramento e avaliagdo
fisico-financeira dos projetos e das atividades neles constantes bem como o desempenho

quanto aos objetivos do edital e do Funbio; e

V) Financas e Auditoria, orienta a estratégia de investimento, monitora o trabalho do gestor

dos recursos e dos auditores e acompanha e avalia a execugo do orgamento anual.

O Funbio tem desenvolvido uma série de atividades destinadas a conservagio e ao uso da

biodiversidade indicadas a seguir.**
4.3.1 Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento

O primeiro edital Funbio foi langado em dezembro de 1996, denominado Edital Inaugural,
com o objetivo de financiar projetos em diversas areas voltadas & conservagio e ao uso

sustentavel da biodiversidade. Para esta atividade foi destinada a quantia de US$ 2,4 milh3es.

Cinco grandes areas foram elegiveis para apoio: Manejo Sustentavel de Florestas Naturais;
Conservagdo de Ecossistemas Naturais em Propriedades Privadas; Manejo Sustentavel de
Recursos Pesqueiros; Agricultura e Biodiversidade, e Gestdo de Unidades de Conservacgdo.
Poderiam se candidatar empresas e entidades publicas federais, estaduais e municipais;
organizacles privadas com ou sem fins lucrativos; cooperativas e associagbes legalmente
constituidas; consdrcios entre empresas do setor publico e do setor privado; e parcerias entre
proponentes pertencentes a duas ou mais das categorias apontadas acima. Eram esperados

projetos de diferentes categorias e alcances, como projeto piloto de conservagdo e de uso

24 Ver http://www.funbio org/.

138



sustentavel, de pesquisa aplicada e desenvolvimento de tecnologia, de estudos e analises de

politicas, até projetos de disseminacdo de experiéncias (Edital Inaugural).”

O numero de cartas-consulta recebidas pelo Funbio superou todas as expectativas previstas,
atingindo o nimero de 1.083, oriundas das mais diversas instituigdes. O processo de selegdo e
avaliagdo das cartas-consulta foi efetuado internamente pela Comissdo de Avaliagdo do Conselho
Deliberativo, que selecionou um comjunto de propostas que deveriam apresentar projeto
detalhado. Da demanda global apresentada ao Funmbio foram selecionados para receber
financiamento a fundo perdido somente dez projetos,”® dois para cada uma das cinco areas

elegiveis, listados na Tabela 4.3.

» As etapas do Edital constavam de apresentacdo de carta-consulta, conforme instrugdes indicadas pelo Funbio,
selegiio de carta-consulta, envio de projetos detalhados e divulgagio dos resultados da selecdo final de projetos no
periodo compreendido entre 28 de fevereiro a 7 de junho de 1997.
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Tabela 4.3 Projetos de pesquisa e desenvolvimento financiados pelo Funbio — edital
inaugural
Instituicao Titulo
Cooperativa Mista dos | Novos Mercados para a Borracha Ecolégica da Amazonia

Extrativistas do Rio Iratapuru

Fundacdo SOS Mata Atlantica e
Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica

Inventario dos Recursos Florestais da Mata Atlintica: a
exploragdo e utilizagdo dos recursos, seus impactos socio-
econGmicos atuais e potencialidades de manejo sustentavel

IBAMA/Div. de Conservagio
de [Ecossistemas e Assoc.
Brasileira para conservagio das
Aves

Projeto de Protecio e conservagdo de Ecossistemas Reserva
Particular do Patrim6nio Natural (RPPN)

Fundacdo O Boticario de

Protecdo a Natureza

Centro de Exceléncia em Conservagido da Biodiversidade e
Promogéo do Desenvolvimento Sustentavel

Instituto Amazdnico do Manejo

Apoio a implementagio da Gestio Participativa da Pesca no

Sustentavel do Recursos | Médio Amazonas

Naturais (IARA)

Fundac@o Universidade de S3o | Levantamento e Avaliagdo dos Recursos Pesqueiros
Paulo e IBAMA Demersais na Zona EconOmica Exclusiva Brasileira — Costa

Sul do Cabo de Sdo Tomé ao Arroio Chui

Assessoria e Servigos a Projetos
em Agricultura Familiar — AS-
PTA '

Detendo a FErosio Genética na Agricultura — Resgate,
conservagdo e uso sustentado de variedades tradicionais por
comunidades de pequenos produtores

Fundacio para o
Desenvolvimento  Econdmico-
Rural da Regido Centro-Oeste
do Parana (RURECO)

Conservagdo e Uso Sustentado dos Recursos Naturais na
Regido Centro-Oeste do Parana

Instituto de Estudos da Religido
(ISER)

Proposta de um modelo de gestdo Participativa para o
Parque Nacional da Tijuca.

Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento  Sustentavel
(FBDS)

Planejamento Participativo na elaboracio de Manejo do
Parque Nacional de Itatiaia

Fonte: Funbio. Relatoric Anual, 1998.

26 Informagcdes sobre cada projeto encontra-se nos Relatorios Anuais do Funbio.
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Quatro dos dez projetos envolveram diretamente as comunidades tradicionais: os
coordenados pela AS-PTA, RURECO, IARA ¢ o coordenado pela Cooperativa Mista dos
Extrativistas do Rio Iratapuru. Seus resultados estio levando beneficios a, ampliando a base de
conhecimento sobre e promovendo treinamento da populagdo local, que vive da utilizagdo dos

recursos biologicos enfocados pelos projetos em questdo.

Um projeto contribuiu para a ampliagdo da base do conhecimento sobre o bioma Mata
Atlantica por meio do inventdrio da fauna e da flora. Dois projetos complementaram o
financiamento de atividades coordenadas e desenvolvidas pelo Governo Federal, um executado
pelo IBAMA para ecossistemas em Reserva Particular do Patrimdnio Natural e o outro pela USP
e IBAMA associado ao Programa REVIZEE. Outros dois projetos desenvolveram modelo de
gestdo e planejamento participativo para parques de destaque no cenério nacional, o Parque

Nacional da Tijuca e o Parque Nacional de Itatiaia

Os projetos encontram-se encerrados ou em fase final de execugdio, gerando produtos
como publicagdes, planos integrados de gestdo e manejo para unidades de conservagdo, cartilhas,
e a ampliando as competéncias voltadas & conservacdo e ao uso da biodiversidade, experiéncias

que merecem ser amplamente difundidas.

4.3.2  Plano de negécios

A experiéncia com o primeiro Edital permitiu ao Funbio iniciar outra atividade denominada
de “Plano de Negocios”. Os Planos de Negocios pretendem servir de ponte entre as esferas da
viabilidade técnica, social e produtiva e a viabilidade comercial dos projetos, que tém por base a
utiliza¢do de recursos oriundos da diversidade biologica, buscando conferir maior efetividade as

acOes de utilizagdo sustentavel da biodiversidade.

Por meio do “Estudos Funbio 1: Financiando o Uso Sustentavel da Biodiversidade”, foram
identificados os fundos e programas que financiam projetos na area ambiental, apontando para a
existéncia de uma consideravel quantidade, diversidade e volume de recursos disponivels no pais
para a conservagio do meio ambiente. De outro lado, foi observada uma caréncia de

financiamentos voltados a negécios, mudangas de escala de produgdo, planejamento, informagzo
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sobre oportunidades para produtos novos e nichos de mercado, anilises de risco, potencial de

retorno dos projetos, capacidade em gestdio de projetos e recursos para capital de giro.

Nio foi langado um Edital proprio, mas sim realizada uma ag@o induzida por parte do
Funbio em articulagdo com outros mecanismos financeiros com atuagio em meio ambiente, tais
como BID, BIRD, PNUD, FNMA, CNPT/IBAMA, PPD/GEF ¢ com Banco Axial. Buscou-se a
identificagdo de projetos ja financiados por esses organismos que poderiam se enquadrar nessa
linha de apoio. Ficou previamente definido que”, para enquadramento, os projetos deveriam
possuir um perfil que fosse além do simples resultado de pesquisa ou levantamento de
informagdes biologicas. Para apoio nessa linha era importante que fossem projetos de uso
sustentavel de recursos naturais associados a conservagdo da biodiversidade, que estivessem em
operagdo e com potencial de mercado, gerassem trabalho e renda, com possibilidade de

replicagio, e que pudessem ter condi¢Ses de retornar ao agente financeiro os recursos a eles

aportados.

Os recursos alocados foram destinados inicialmente para uma experiéncia piloto,
financiando exclusivamente as atividades de consultor contratado para desenvolver o Plano de
Negocio do projeto selecionado. Cada plano tem sido contratado com o valor médio de USS$11
mil, com previsdo de que o Funbio seja ressarcido nos empreendimentos cujos planos de

negdcios se tornem alvo de financiamento por parte de outro agente financiador.

Foram identificados 16 projetos que se encontravam em condi¢des de enquadramento na
proposta do Plano de Negocios, sendo que seis deles foram aprovados pela Comissdo de Fomento
do CD. Os projetos selecionados foram listados na Tabela 4.4. Os principais beneficiados por
essa linha de apoio do Funbio estdo sendo as associagdes de produtores, cooperativas € micro
empresas que desenvolvem e possuem produgdo de bens derivados da biodiversidade, como
produtos derivados do cerrado, instrumentos musicais, reprodugio em cativeiro de animais como

tartaruga, dentre outros.
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Tabela 4.4  Projetos selecionados para elaboracio de plano de negécios

Projeto Instituicio beneficiada

Produgdo e comercializagdo de produtos agro-| AGROTEC- Centro de Tecnologia

extrativistas do cerrado Agroecologica de Pequenos
Agricultores

Uso sustentado da tartaruga da Amazdnia por|Pr6-Fauna Assessoria e Comércio Ltda.
pequenos produtores do Médio Araguaia

Projeto Manaés: Produgdo e comercializagdo de|Oficina Escola de Lutheria da
madeiras e instrumentos musicais Amazbnia/IMAFLORA

Grande Sertdo: Uma proposta de reprodugio de|CAA- Centro de  Agricultura
populacgdes tradicionais do Norte de Minas, através do | Alternativa do Norte de Minas
uso e preservagdo dos cerrados e da caatinga

Beneficiamento e comercializagdo solidaria de|APA- Associagio dos Produtores

produtos agroflorestais da Amazénia Ocidental Alternativos
Projeto de reestrutura¢do da COMAG COMAG -~ Cooperativa Mista
Agropecuaria do Alto Guama

1- Nota: na maioria dos casos de consultoria ji contratada, o término previsto para entrega de relatério €
agosto/setembro de 1999, estando possivelmente todos os projetos encerrados.

Os projetos selecionados apresentam grande potencial de mercado podendo impactar e
efetivamente demonstrar que € viadvel desenvolver tecnologia, melhorar produtos e processos
destinados a4 utilizac30 sustentivel, além de trazer beneficios econdmicos e sociais as
comunidades locais, conhecedoras e usuarias da diversidade biolégica. Um elemento positivo
refere-se ao fato de que os projetos selecionados estio em processo avangado de implementagdo e
ja se encontram inseridos na produgdo, ainda que em pequena escala, necessitando em grande

parte de apoio para mudanga de escala e controle de produc@o.

Com a implantagdo desse mecanismos de apoio, o Funbio pretende suprir uma lacuna
existente e, a exemplo de agio semelhante em outros setores,” inovar em sua forma de atuagdo

voltada & conservagio e ao uso da biodiversidade.

" Exemplos de agbes desse porte tém sido implementados em Programa similar da FAPESP, bem como em linhas de
apoio a pequena e média empresa oferecidas pelo SEBRAE.
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A linha de financiamento “Plano de Negocios” constituiu-se num avanco significativo para
a ampliag@o da eficacia das acBes do Fundo na medida em que procura uma atuagio diferenciada
da maioria dos agentes financiadores voltados & biodiversidade, atentando para um aspecto
central e normalmente esquecido nos projetos de conservagéo e uso da biodiversidade: a busca da

conseqiiéncia socio-econdmica dos projetos.
4.3.3 Fundos de Parcerias

A outra atividade em desenvolvimento pelo Funbio diz respeito a criagdo e implantagio de
Fundos de Parcerias. Em outubro de 1998 fo1 langado um Edital com o objetivo de atrair
parceiros, especialmente do setor privado, para projetos voltados & conservagio e ao uso
sustentavel da diversidade bioldgica no Brasil. Esse edital faz parte da estratégia do Funbio para
alavancar recursos para cumprir o acordo com o GEF, pelo qual a liberagdo de US$ 10 milhdes
esta condicionada a contrapartida do parceiro em US$ 5 milhdes, que pode ser apresentada por

meio de captagdo de recursos de fontes diversas, principalmente de parceiros privados.

O edital foi prorrogado para abril de 1999 e reformatado quanto aos limites dos recursos.
Para a primeira fase o Funbio reservou uma verba de US$ 2 milhdes, especificando valores
minimos ¢ méximos de alocagdo por projeto.”® O apoio cobriria no méximo de quatro a oito
projetos. Na prorrogacdo do edital, os limites foram alterados, passando a existir somente limites
minimos equivalentes a US$ 200 mil, ndo havendo limite maximo de recursos a comprometer por
parcerias. Além disso, o Funbio passou a disponibilizar recursos equivalentes a US$ 5 milhGes

para o estabelecimento de fundos de parcerias.

O Edital apresenta trés “areas tematicas possiveis”, dentro do conceito de “uso sustentavel
dos recursos genéticos e biologicos”, a saber: projetos de uso direto de recursos genéticos e
bioldgicos, projetos de uso indireto de recursos genéticos e biologicos; e projetos de criagdo ou

de implantacdo de unidades publicas ou privadas de conservacdo.”

“% Esses valores foram fixados em US$ 250.000 e US$ 500.000, respectivamente.
% Ver Edital 01/98, Chamada para formagéo de Fundos de Parcerias.
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Os critérios classificatorios foram definidos para aqueles projetos que promovessem ©
maior impacto possivel sobre a conservagdo da biodiversidade, o percentual representado pela

doagdo por parte do parceiro e a perspectiva de se estabelecer parcerias de longo prazo.

Na prnimeira fase foram encaminhadas nove propostas, € na segunda (incluindo a
prorrogacdo de prazo), outras 23. Desse total, numa avaliacdo preliminar, dezessete ndo foram

enquadradas para apoio pela Comissdo de Fomento, e selecionados quinze projetos.

Trata-se de um processo de seleg@o distinto daguele utilizado pelo Edital Inaugural, onde a
parceria devera ser construida, implicando em negociagdes prévias entre as partes e adequagio
dos projetos as determinagbes e recomendagdes da Comissio de Fomento (encarregada dessa

avaliaggo).*®

Os projetos de parceria envolvem também a adog¢do, em comum acordo entre as partes
envolvidas nos projetos, de um Codigo de Conduta especifico e aprovado recentemente pelo
Conselho Deliberativo do Funbio. A adogdo do Codigo de Conduta pelo Funbio baseia-se no fato
de que utilizacdo sustentavel da biodiversidade gera questdes como propriedade intelectual,
biossegurancga, direitos de populagbes locais, formas e mecanismos de acesso a0s recursos
genéticos, entre outros aspectos que encontram-se em fase de ajustes legais, uma vez que o pais
ainda ressente-se de uma Lei que regulamente o acesso aos recursos genéticos e todas as suas

implicagdes.

Essa experiéncia em construcdo pelo Funbio, dado seu carater inovador, pode fazer trazer
novas oportunidades na geragdo de riquezas e na forma de utilizagdo sustentavel da

biodiversidade.

O Funbio esta cumprindo papel inovandor no processo de financiamento a linhas de
pesquisas e no suporte & conservacdo e utilizacio sustentavel da biodiversidade, fortalecendo
parcerias com o setor privado. A desvinculagido fisica e administrativa da Fundagdo Getulio

Vargas provavelmente o tornara mais autdnomo, flexivel e agil na implementagdo de atividades

3% Até a data da coleta de informagbes sobre o funcionamento ¢ os mecanismos de apoio do Funbio para a presente
tese, nenhum Projeto de Parceria tinha sido implementado. Recentemente foi divulgado na imprensa o contrato do
Funbio com o Instituto Terra para recuperacio de uma drea de Mata Atldntica em Atmorés, divisa do Estado do
Espirito Santo com Minas Gerais. (Ver, Valor , 2 de maio de 2000,B29 - Entrevista com Sebastido Salgado).
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em biodiversidade, consolidando uma posigio favoravel em relagio aos Programas vinculados

diretamente ao Governo Federal.

4.4 Demais Programas com acies em conservacdo e uso sustentivel da

biodiversidade

O apoio a biodiversidade por meio do financiamento de projetos de pesquisas e
desenvolvimento permeia outros programas de atua¢iio mais ampla na drea de meio ambiente.
Esses programas estdo distribuidos € com o envolvimento de varios Ministérios, alocando
recursos em projetos e atividades direta e indiretamente relacionados & conservagio e ao uso

sustentavel da biodiversidade.

Alguns programas tiveram inicio na segunda metade dos anos 80, contendo agdes
especificas de conservagiio da biodiversidade, como o Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA) e o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), com linhas de financiamento
inicialmente destinadas & criagio ¢ consolidaggo das unidades de conservacdo, federais ou
estaduais. De um modo geral, quase todos programas foram criados a partir da década de 90,

refletindo nas agdes publicas a importincia recebida pelo tema.

No dmbito do Ministério do Meio Ambiente (MMA) estd concentrado um consideravel
numero de programas e de recursos financeiros, com recursos da UniZo, doagBes nacionais,
captacdo de recursos proprios, recursos internacionais, empréstimos e doagdes. Entre as a¢des sob

a coordenagio do MMA, além do Pronabio e do Probio, sdo destacadas as seguintes:

e Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), criado em 1989 como instrumento
implementador da Politica Nacional de Meioc Ambiente. Iniciou suas atividades no ano de
1990, com recursos oriundos da Unido e de empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Tem operado por meio da demanda esponténea de projetos, que
podem ser encaminhados para analise em qualquer época do ano. A partir de 2000, orgéo
estars induzindo agBes por meio de editais especificos para areas e temas defimidos como

prioritarios pelo MMA. *!

31 Mais detalhes sobre formas de atuagdo, mecanismos, projetos aprovados, procedimentos, formularios do FNMA
estdo disponiveis em BrasilVMMA 1998 ¢ no endereco htp://www.mma.gov. br/port FNMA/ .
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Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), também criado em 1989, com recursos
oriundos do tesouro nacional, empréstimo do Banco Mundial e doagio do Banco de
Reconstrugdo da Alemanha (KfW), com o objetivo de apoiar o fortalecimento institucional e
a estrutura legal e normativa na area ambiental, além de projetos de execugio descentralizada

(PED), em nivel municipal e estadual *

Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). Teve inicio em
1992 e foi concebido como uma proposta para conservar a biodiversidade, reduzir as
emissdes de carbono para a atmosfera e promover um maior conhecimento das atividades
sustentaveis da floresta tropical. O PPG-7 pretende “demonstrar a viabilidade de harmonizar
0 desenvolvimento econdmico e a protecio do melo ambiente nas florestas tropicais;
contribuir para a conservagio de recursos genéticos das florestas tropicais; reduzir a
contribuigio das florestas tropicais brasileiras na emissio global de gas carbbnico,
proporcionar um exemplo de cooperacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento”
(MMA/SCA). A operacionaliza¢io do Programa esta a cargo do MMA, na qualidade de
Secretaria Executiva, e pelas instituicdes executoras dos subprojetos do Programa (MCT,
MI/FUNAIL MMA/IBAMA ¢ MMA/Secretaria de Coordenagio da Amazonia).>®

Programa de Levantamento do Potencial Sustentavel dos Recurso Vivos da Zona Econdmica
Exclusiva (REVIZEE). Teve por origem a ratificagdo pelo Brasil da Conveng8o das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, que delegou aos paises costeiros direitos e responsabilidades
na exploragdo, conservagio e gestdo dos recursos vivos de suas Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE) ainda n3o exploradas. O Programa envolve diferentes instincias
governamentais, € coordenado pelo MMA e conta com a participa¢do dos Ministérios da

Ciéncia e Tecnologia, Educagio e Desporto, Defesa, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

32 Detalhes sobre atuacdo ¢ procedimentos operacionais além de relatério de avaliacio do PNMA I encontram-se
disponivel em Brasil/MMA,1998 e no endereco http://www.mma gov.br e em MMA, 1998, A partir
do ano 2000 terd inicio o PNMA. II, em nova fase de atuagio.

3 O suporte financeiro do Programa ¢ oriundo de doagdes internacionais, repassadas pelo Banco Mundial ao Brasil ¢
por recursos de contrapartida nacional. Foi realizada reunifio com os paises doadores, Banco Mundial ¢ Governo
Brasileiro em outubro de 1999 com o objetivo de realizar ajustes ao Programa. Os documentos discutidos estdo
disponiveis no enderego http://www.mma gov.br/sca/. Detalhes sobre cada um dos subprogramas em
http://www.mina.gov.br/. Para o subprograma de Ciéncia e Tecnologia ver hitp://www.mct. gov.br/ptog/ppg?/.
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dos Recursos Naturais Renovéveis, Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos

do Mar e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.>

e Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para Uso Sustentivel da Biodiversidade da
Amazdnia (Probem da Amazdnia). Foi instituido na segunda metade da década de 90 e visa
contribuir para o desenvolvimento da bioindistria no pais ¢ em especial na regido amazonica.
Objetiva atuar fortemente na geragdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia de ponta,
por meio de parcerias com instituicdes de pesquisa nacionais e internacionais e com o setor
privado, além de contribuir para diversificaggo da estrutura produtiva da Zona Franca de
Manaus. O Probem espera obter resultados que tragam beneficios sociais e retorno econdmico
a socledade, gerando produtos industrializados de alto valor agregado, empregando
tecnologia avangada e apropriadas para o uso ¢ a conservagdo da biodiversidade, além de
promover treinamento e fixagdo de recursos humanos técnico-cientificos na regido. Para
cumprir seus objetivos estd sendo criado um Centro de Biotecnologia na regido amazdnica,
instituindo parceiras com as instituigdes locais e nacionais e com a Bioamazdnia,
Organizagdo Social parceira para implementacio e acompanhamento das atividades do

Probem ¢

Outro Ministério com forte atuagdo em conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade € o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Dentre suas atividades encontram-se o apoio a
formacio e capacitagdo de recursos humanos nas diversas areas do conhecimento € apoio a
pesquisa por meio da denominada “demanda espontinea”, derivada de pesquisadores individuais
ou de grupos de pesquisas. Trés programas coordenados pelo MCT merecem ser aqui destacados,

em fungdo de suas caracteristicas e das agdes que promovem em prol da conservagio e usos da

biodiversidade.

* O REVIZEE conta ainda com o suporte técnico-cientifico de um corpo de consultores ad hoc. Os recursos
financeiros do Programa sdo orfundos do Orgamento da Unifo, alocados no MMA, e com bolsas de pesquisa
repassadas pelo CNPq, além de combustivel fornecido pela Petrobras, e envolve uma rede de institui¢bes no

desenvolvimento das pesquisas ¢ na geragdo dos resultados.

3% Ver hitp://www.bioamazonia.org.br/.
* Os recursos destinados ao Programa sio orinndo do Orgamento da Unifo. Mais detalhes ver

http//www.mma gov.br/port/CGMI/institn/index. himl .
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O primeiro € o Programa do Trépico Umido, criado em 1972. Instituido com a finalidade
de coordenar a contribuigdo da Ciéncia e Tecnologia ao melhor conhecimento das condi¢des de
adaptacdo do ser humano as peculiaridades do tropico umido para a preservagio do equilibrio
ecologico da regido amazdnica. Para tanto, tém fomentado projetos que induzam 2 formagio de
redes tematicas de grupos de pesquisa e desenvolvimento, dedicadas a investigacdo de temas de
relevincia econdmica, social e estratégica para a regiio amazdnica, bem como buscado a
multidisciplinaridade, a parceria institucional e o tratamento integrado dos temas, visando a sua
transferéncia e utilizagfio adequada & promocfo sustentavel do desenvolvimento para a regido

amazonica. >’

O segundo € o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT)
iniciado em 1984, denvado de empréstimo do Banco Mundial com o Governo Brasileiro,
encontrando-se em sua terceira Fase. Dois de seus subprogramas destacam a biodiversidade como
linha de apoio, o de Ciéncias Ambientais e o de Biotecnologia. Varios sdo os projetos em
execu¢do com atividades em conservagdo e uso da biodiversidade, selecionados para na fase Ill e
que encontram-se em andamento. Uma questdo detectada esta relacionada a quase inexistente
integracd@o entre os dois subprogramas e entre 0 PADCT e os demais programas com agdes em

. g . 8
biodiversidade >

O terceiro programa € o Programa Integrado de Ecologia (PIE), criado na segunda metade
da década de 90, destinado a estabelecer politicas para o desenvolvimento da Ecologia no Brasil,
desenvolver pesquisas ¢ redes de informagdo, apoiar a coopera¢io internacional, participar da
padronizagdo instrumental e metodologica, fomentar a formagdo de recursos humanos, o
desenvolvimento inmstitucional e atuar harmoniosamente com os demais programas
governamentais que possuem interface com a ecologia. A conservagio, 0 manejo € 0 uso

sustentavel da biodiversidade € uma prioridade da pesquisa ecoldgica, contribuindo para

* O PTU divulgou dois editais, um em 1995 e outro em 1997, incluindo o tema “uso da biodiversidade”. No
primeiro Edital foram aprovados 12 projetos, distribuidos por trés chamadas, e foram selecionados quatro projetos
nessa linha. O segundo Edital, divulgado em 1997 aprovou sete projetos no mesmo tema. Novo Edital foi divulgado
em dezembro de 1999 no valor global de USS 3 milhbes, mantidas as mesimas dreas de interesse.

% Essa informagdo foi coletada em entrevista com um dos membros do GPA de Ciéncias Ambientais. O
conhecimento e participacio em atividades nos demais programas ¢ individual e ndo representa a posi¢do do
GPA/CIAMB. Detalhes sobre formas e procedimentos de funcionamento do PADCT, seus Editais, recursos por
chamada, demanda bruta e projetos aprovados, encontram-se no enderego http:/fwww.mct. gov. br/prog/padet/.
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aumentar as possibilidade de preservagdo da variabilidade genética nos biomas. O PIE ¢é
coordenado pelo CNPq e conta com a participagdo em seu Comité Gestor de representantes do
MCT, MMA, FINEP, CAPES e quatro representantes do Férum Nacional de Coordenadores de

P6s-Graduagio em Ecologia.*

Especificamente nas acdes destinadas a fomentar a formagio de recursos humanos em 4areas
do conhecimento detectadas como carentes, 0 CNPq implantou também, a partir de 1995, “acio
induzida para a formag@o no exterior” voltada para obten¢io de titulagdo de doutorado. As areas
do conhecimento selecionadas para essa a¢do foram Microbiologia, Oceonografia, Engenharia
Sanitaria e Engenharia Ambiental. Foram previamente selecionados temas prioritarios e centros
de exceléncia no exterior, com linhas de pesquisa de interesse direto do pais. Espera-se com esse
incentivo aumentar as competéncias em &reas de importdncia para conservagdo e uso da
biodiversidade. Projetos de pesquisa também estdo sendo financiados por meio dos instrumentos

normais existentes no sistema de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

No ambito do Mimnistério da Agricultura (MA) encontram-se atividades que sdo
coordenadas e executadas pela Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria (EMBRAPA) e
seus Centros de Pesquisa. Essas atividades tém como missdo gerar, promover e transferir
conhecimentos e tecnologias para o desenvolvimento sustentidvel dos segmentos agropecudrio,
florestal e agro-industrial, associados a biodiversidade. Envolvem acgdes que vdo desde a
conservacio ex situ, a reproducgio e distribuicio de mudas nativas, servigo de quarentena para

introdugdo de sementes e de espécies para controle biologico, até pesquisas em biotecnologia.

S3o em niimero de 18 os programas da EMBRAPA ¥ Trés deles estio associados a
conservagio e a0 uso da biodiversidade, o Programa de Recursos Naturais, Avaliagdo, Manejo e
Recuperagdo, o de Conservagdo e Uso de Recursos Genéticos, € o de Desenvolvimento de

Pesquisas Basicas em Biotecnologia. O Programa de Conservagéo e Uso do Recursos Geneticos

** O PIE esta dividido em dois subprogramas, o PELD, denominado de Programa de Pesquisas Ecolégicas de Longa
Duracdo, que tém a fipalidade de consolidar pesquisas em regifes represemtativas e dar condiges para sua
consolidagdo para integracio de processos biogeofisicos, econdmicos e sociais; ¢ o subprograma de Capacitagio e
Pesquisa em Ecologia, que objetiva apoiar projetos integrados de pesquisa destinados & “.. elucidacfo de problemas
fundamentais para o entendimento da organizacdo e funcionamento de sistemas ecologicos em diferentes escalas de
tempo e espago e sob diferentes modos de manejo ¢ conservagio ou submetidos a distintos regimes ou origens de
mmpacto” (CNPg/PIE, Manual Operativo).

“ Detalhes sobre cada um dos Programas da Embrapa, encontram-se no site hitp://www.embrapa.br/.
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atua principalmente na conservagdo ex sifu dos recursos genéticos, mantendo cole¢bes de
referéncia em espécies vegetais, animais e da microbiota, principalmente de interesse agricola.
Na area de biotecnologia a EMBRAPA tém contribuido para dominio de tecnologias de ponta,
como também por sua disseminacdo, fato de extrema importincia para o desenvolvimento e

consolidagdo dessa tecnologia no pais e para o melhor uso da biodiversidade.

De forma sistematizada e mostrando a vinculag3o do conjunto de programas a seus diversos
ministérios foi elaborada a Figura 4.2, que apresenta a relagdo desses com a conservagio € uso
sustentado da biodiversidade. O que se observa que estio diretamente vinculados a
biodiversidade o Pronabio, o Probio, o Funbio, 0 BIOTA/SP, o Probem, e os trés programas da
EMBRAPA. QOu seja, sio aqueles cujas atividades e projetos referem-se a conservagdo e ao uso

sustentavel da biodiversidade.

Os cinco primeiros, Pronabio, o Probio, o Funbio, o BIOTA/SP e o Probem, foram criados
apds a Convengdo da Diversidade Biologica, enquanto que os trés programas da EMBRAPA ja
constavam como atividades centrais de alguns de seus Centros, a exemplo do Programa de
Recursos Genéticos e o de Biotecnologia a cargo do Cenargen. Os demais programas
apresentados na Figura 4.2 possuem ag¢les em biodiversidade, mas seu objetivo ultrapassa as
atividades de conservagio e uso da biodiversidade recomendadas pela CDB, razio pela qual

foram considerados na Figura 4.2 com agio “indireta”.
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Figura 4.2, Programas de conservacio e uso sustentado da biodiversidade
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Outro aspecto que vale a pena destacar € que cada um dos programas comentados possui
uma estrutura organizacional, um Conseltho ou Comissio Deliberativa ou Consultiva, Secretaria
Técnica, agente financeiro, bem como estdio distribuidos em niveis hierarquicos diferenciados
pelas instituicdes as quais estdo vinculados. Por exemplo, no dmbito do MMA, o PNMA e o
FNMA estdo ligados diretamente & Secretaria Executiva, enquanto que o Pronabio é vinculado 2
Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF). O PPD-G7 é um programa sob coordenagio da
Secretaria de Coordenagio da Amazonia (SCA) do MMA, mas a Secretaria Técnica do
subprograma de Ciéncia e Tecnologia estd a cargo do MCT. O Funbio, por ser autbnomo, ndo se
encontra vinculado a nenhuma instituigdo publica, mas deve seguir as orientages do Pronabio e
da Comissio de Politicas de Desenvolvimento Sustentivel e da Agenda 21, e também as

diretrizes da Politica Nacional de Biodiversidade, que ainda ndo esta claramente desenhada.

Outro aspecto comum € que os Comités ou Conselhos Deliberativos dos programas, de
um modo geral, sdo constituidos por representantes do governo, membros da comunidade
cientifica, representantes do setor empresarial e das organizacdes nfo governamentais (ONGs),

quase sempre numa composi¢io paritaria governo, sociedade civil.

Este conjunto de instituigSes e de programas situa-se em diferentes niveis de decisdo e
implementacdo de agOes. Poderiam ser distribuidos, resumidamente, em trés grandes blocos, os
formuladores de politicas, como o MMA, com o Pronabio, e o MCT; os responsaveis pelo
fomento e implementago das politicas, como o CNPq, FINEP, EMBRAPA e programas e/ou
projetos como FNMA, PNMA e Probio; e finalmente os responsaveis pela execugio das politicas
representados por projetos de execug@o direta ou indireta, como o IBAMA, Jardim Boténico do
Rio de Janeiro, as universidades, as organizagSes ndo govemamentais ¢ empresas. Tal

distribuigzo pode ser assim representada:

a) Formulagdo de Politicas; a cargo dos ministérios, conselhos nacionais como o CONAMA,

seus principais érgios de execugio e alguns programas especificos;

b) Fomento/Implementagdo: refere-se as principais estruturas e programas responsaveis pela

implementagdo e fomento das atividades definidas como prioritarias;
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c) Execugiio: representada finalisticamente pelos projetos, que podem ser executados por
organizagdes ndo governamentais (ONGs), institui¢Ses de ensino e pesquisa, setor privado,
orgdos federais (eg. IBAMA, INPA, EMBRAPA/Cenargen, MPEQG), estaduais (e.g. Cetesb,

Sabesp), e municipais (prefeituras, érgdo estaduais de meio ambiente).

Uma determinada instituigdo vinculada a um determinado ministério (e.g. IBAMA,
Instituto Jardim Boténico) pode ser beneficiada por projetos financiados por outros programas
vinculados a outros ministérios ou agéncias, desde que atenda aos critérios de elegibilidade. Da
mesma forma, um ministério pode delegar a responsabilidade de implementagdo de agBes de seu
programa para uma instituic@o de outro ministério (e.g. 0 CNPq/MCT como gestor financeiro do
Probio do MMA, ou a FINEP como agente financeiro do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do
PPD/GT7).

Para o efetivo sucesso desse emaranhado de agOes, instituigdes, programas e projetos,
pressupde-se uma forte articulagdo entre os diversos atores, que aparentemente tém-se
apresentado bastante fragil, mesmo com a participagdo e existéncia de Consethos, Comissdes ou
outro 0rgéo decisério. Ainda que, de muitas vezes, esses orgdos decisdrios contarem com o0s
mesmos representantes, ou seja, um mesmo representante participa de mais de um Conselho,*
n#o se observa uma articulagdo prévia e nem sistematica que traga racionalidade alocativa dos
recursos voltados ao financiamento da conservacdo e uso sustentado da biodiversidade. Em
muitos casos, quando esta articulagdo ocorre, atribui-se mais a vontade pessoal do membro

participante do que as articulagdes prévias institucionais. *

O que se observa € a auséncia de uma coordenagio central que assuma o papel e a hideranca
na defini¢cdo de uma Politica Nacional de Biodiversidade, que incorpore e forneca as diretrizes
para a definicdo de agdes, evite a duplicacio de esforgos e as conseqiientes deseconomias de
escala e de escopo, permitindo uma articulacdo constante entre os diversos atores atuantes na

conservagédo e uso da biodiversidade.

“ Este fato ¢ observado quando se analisa a indicagfio dos representantes dos 6rgdos do Governo, que quase sempre
s30 08 mesmos presentes em varios dos Conselhos ¢ Comités existentes.

“2 Tal percepcio foi identificada junto aos varios entrevistados que participam de mais de uma Comissdo ou
Conselho Deliberativo.
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O conjuntc de instituicSes envolvidas em programas e projetos que contemplam a
biodiversidade, cada qual planejando, administrando, executando e fomentado agdes a seu modo,
ndo contribui para uma percepgdo efetiva do que acontece nessa area no pais. Mostra sim, uma
pulverizagio de atividades, em que fica clara a auséncia de coordenagio e de articulagdo minima
entre os diversos atores, refletindo na nfio defini¢do de uma politica para conservagio e uso
sustentdvel da biodiversidade. Enquanto isso nfo muda, o pais segue em linhas gerais as

diretrizes e recomendacgdes da CDB.

Tentando dar uma possivel organizagio a todo este emaranhado de programas e projetos, o
governo esta estruturando uma nova organizagiio das agBes dos ministérios e seus orgamentos,
refletida no Plano Plurianual para 2000/2003, que considera fundamental o papel de articulador a

ser desempenhado pelos gerentes de programas.
4.5 O Plano Plurianual /PPA (2000-2003)

Mudangas na forma de ordenar a alocagio e a gestdo dos recursos publicos foram
implementadas a partir do segundo semestre de 1.999, representadas no Plano Plurianual de
Atividade — PPA do Governo Federal, que objetiva propiciar uma gestdo mats integrada das
diversas acdes e Organismos presentes no cenario brasileiro. Incluem-se nesse objetivo todas as

agdes relacionadas a conservagao e uso da biodiversidade.

Para tanto, o governo brasileiro apresentou a proposta do Plano Plurianual (PPA) 2000-
2003, contendo seus programas e agGes, com base na identificagdo de prioridades e demandas da
sociedade voltadas a uma melthor qualidade de vida e social. Trata-se de uma estrutura de
planejamento inovadora, que pretende justamente articular as diversas agfes governamentais em
365 programas, distribuidos em torno de vinte Ministérios, com uma média de 15 programas por
ministério, perpassando as diversas areas de atuagdo do Governo Federal. Dessa forma, a
“unidade programa” no PPA passa a ser a unidade de gest3o, dirigido a resultados de interesse da
sociedade. Como atividades a serem executadas pelos programas encontram-se O planejamento,
articulagdo, alocacdo de recursos, monitoramento e avaliagio das agOes detalhadas em cada um

deles.
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Para subsidiar os ministérios na definigdo e estruturagiio do PPA foram identificados os
desafios centrais que deveriam mobilizar o governo e permear todas as suas agdes estratégicas
distribuidos em cinco grandes agendas: Eixos Nacionais de Integragio e Desenvolvimento;
Ambiental; Gestdoc do Estado, Emprego e Oportunidade de Renda; e Informagdo e

Conhecimento.

A questdo da conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade encontra-se em trés das cinco
agendas: na Ambiental, na de Informacio e Conhecimento e nos Eixos Nacionais de Integrag@o e

. 43
Desenvolvimento.

Na agenda ambiental, o governo se propde a concentrar esforgcos na alocagio direta de
recursos € na busca de parcerias destinadas a uma melhor qualidade ambiental nas cidades, na
ecoeficiéncia junto ao setor produtivo, no gerenciamento dos recursos hidricos, das florestas e da
biodiversidade. Para cumprir as prioridades representadas pelas agendas foram definidas

diretrizes que devem nortear os programas governamentais.

Varias das diretrizes remetem para a importdncia dos recursos biologicos, sua conservagio
e utilizagdo sustentavel, além de oportunidades de investimentos publicos e privados, tendo por
meta sua correta exploragdo e conservacdo. Estas diretrizes originaram, inicialmente, um
reordenamento dos Programas e Agdes j& existentes na administragdo puablica, e quando

necessario, a criagio de novas linhas de acio com base no escopo da nova proposta gerencial.

O MMA, para seus programas e a¢Bes e seguindo as orientagdes estratégicas
governamentais, preparou o documento de “Orientagdes Estratégicas do MMA - PPA 20007
(MMA, abril/1999), no qual o gerenciamento da biodiversidade € apontado no Objetivo 3 ~
Promover a conservagio e 0 uso sustentavel da biodiversidade e a reparti¢io justa e eqitativa

dos beneficios de sua utilizagdo (Programa Nacional de Conservacio da Biodiversidade).

As diretrizes do MMA envolvem a preparagio da estratégia nacional de biodiversidade; a

defini¢dio da politica de acesso aos recursos genéticos; a geragio e difusdo de conhecimentos

** Varias criticas tém sido feitas aos Programas dos Eixos de Integragdo Nacional, quanto aos impactos que alguns
deles, principalmente os localizados na Regido Amazbnica, causardo A biodiversidade, uma vez que estio previstas
dentre outras acdes, a construgio de estradas que passardo por dreas ainda intocadas.
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relativos aos recursos pesqueiros; a promog¢io do desenvolvimento cientifico e tecnologico; o

estabelecimento de incentivos econdmicos, dentre os diversos pontos estabelecidos na CDB.

Outros objetivos, que possuem interface com o gerenciamento da biodiversidade,
detalhados nas diretrizes estratégicas do MMA, passam por Florestas, Unidades de Conservagio,

Ecoturismo, Educag@o Ambiental. (Brasil/MMA, 1999)

Dos programas existentes no MMA que possuem atividades voltadas 4 conservagio e
utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica com agbes no PPA - além do PPD-G7, do
Pronabio, do Probio, do Probem - estio outros como o Programa Nacional de Educacio
Ambiental (PNEA), Consolidagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio, CDM
(Clean Development Mechanism), associado diretamente a Convencio do Clima, o Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro (Gerco), o Programa Nacional de Recursos Hidricos

(PNRH) e o Programa de Conservagdo € Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica.

As agdes na area ambiental ndo se restringem & atuacgfio direta do MMA, permeando
matricialmente outros Ministérios, como Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Defesa, Minas e

Energia, e envolvendo diversos 6rgdos da administragio direta e indireta.

Por outro lado, a questdo da conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade esta também
associada as grandes metas de infra-estrutura existentes no programa dos Eixos de
Desenvolvimento, dentre as quais muitas podem vir a provocar perdas de biodiversidade,

prejudicando o patrimonio ambiental brasileiro.

Destacadamente os ministérios que estdo com programas diretamente associados a
conservagdo e ao uso da biodiversidade sio 0 MMA e o MCT, possuindo atividades especificas,
linhas de agdo desenvolvidas tanto na administrag@o direta como na indireta, descritas no PPA.

Sob a coordenagio do MMA estio os seguintes Programas: **

e Amazdnia Sustentavel, com nove agdes, incluindo algumas do PPD/G7 e que tém previsto

para o periodo de 2000/2003 a quantia de R$ 90.933.632,00.

# Os valores apontados podem ser alterados para mais ou para menos dependendo de aprovagio do Orgamento da
Unigo pelo Congresso Nacional, bem como por ajustes, incluses e/ou corregdes nas atividades e linhas de pesquisa
atualmente existentes nos Programas do MMA ¢ do MCT.
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¢ Biodiversidade e Recursos Genéticos (BIOVIDA), com recursos que alcancam a quantia de
RS 46.157.582,00, distribuidos por suas 16 agdes, entre elas o Probio, a formulagio da

estratégia nacional e a rede de informagio em biodiversidade.

e Florestas Sustentdveis, com nove agdes, incluindo alguns dos componentes do PPD/G7,

prevendo para o periodo de 2000/2003 a quantia global de R$ 123.148.715,00.

» Parques do Brasil, com recursos calculados da ordem de R$ 90.309.598,00 possui 12 agdes,

cinco delas a cargo do IBAMA.

¢ Probem da Amazdnia, restrito a duas agdes, possui um orgamento para 2000/2003 da ordem

de 29.979.446,00.

Sob a coordenagdo do MCT dois grandes Programas diretamente associados &

biodiversidade merecem ser citados:

e Biotecnologia e Recursos Genéticos com 13 a¢des a serem executadas pela EMBRAPA,
CNPq, MMA, Finep, Sudam e Fiocruz. O orgamento estd com recursos previstos para

2000/2003 no montante de R$ 273.660.379,00;

¢ (Ciéncia e Tecnologia para Gestdo de Ecossistemas, na ordem de R$ 129.787.997,00, sdo
recursos para o desenvolvimento de 18 agdes, entre elas as PTU, PPD/G7 componente de C

& T, pesquisas no INPA, Museu Goeldi, entre outras.

Essa forma de organizag3o esta retratada na Figura 4.3, apresentando algumas das agdes e
cada unidade responsavel em cada Programa. Foram previamente selecionado trés programas
com agdes diretamente associados & biodiversidade. Sio eles o Programa Biodiversidade e
Recursos Genéticos (BIOVIDA), existente no dmbito do Ministério do Meio Ambiente e que
possui em seu detalhe as atividades do Pronabio e do Probio; e os Programas Biotecnologia e
Recursos Genéticos (GENOMA) ¢ o de Ciéncia e Tecnologia para Gestdo de Ecossistemas sob a

coordenagio do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.*

* Foram considerados somente esses trés Programas e suas respectivas agdes existentes no Ministério do Meio
Ambiente ¢ no Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, nZo pretendendo-se ser exaustivo, uma vez que existem oulros
Programas e agSes no MMA, como nos demais ministérios que possuem atividades em conservagio e uso da

biodiversidade.
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Figura 4.3

Programas

Programas do PPA com ag¢des em conservacio e uso sustentivel da biodiversidade no

MMA e MCT

Biodiversidade e
Recursos
Genéticos
(BIOVIDA)

Acbdes Unidade
Responsavel

Ampliacio do acervo cientifico do herbério e carpoteca MMA
do IBIB/RY PiB
Conservagdo de espécies ameagadas de extingdo Ibama/MMA
Conservagio de recursos genéticos PIB/MMA
Controle da exportagio e importagio de animais Tbama/MMA
silvestres ¢ materiais genéticos
Controle do acesso 208 recursos genéticos Ibama/MMA
Fiscalizacio da manipulacio da fauna silvestre Bbama/MMA
Fomento a projetos de conservagio e utilizacio SBF/MMA
sustentdvel da diversidade biologica - Probio
Fomento a projetos de manejo sustentivel da florae da FNMA/MMA
fauna
Formulacio da estratégia nacional da biodiversidade SBF/MMA
Identificac@o da flora neotrdpica SBF/MMA
Implantacdo de sistema de recursos genéticos SBF/MMA
Implementagio de redes de informagdes em SERF/MMA
biodiversidade

SBFMMA

Manejo e conservacgio da fauna silvesire

Manejo e conservacdo da fauna

SBF/MMA

Pesquisa em diversidade vegetal

IPIB/MMA

Ibama/MMA

K Pesquisa sobre fauna silvestre
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Programa

Biotecnologia
e

Recursos

Genéticos

(GENOMA)

\L

Acoes Unidade
Responsavel
Caracterizagio ¢ avaliacio de recursos genéticos Embrapa/MA
Criagio de bancos de germoplasma e colegbes de
MCT

culturas
Dﬁetrizes € estratégias para as agdes de C&T em FINEP/MCT
biosseguranca e OGM
Enriquecimento e conservagio de recursos —
geneticos

Embrapa/MA
Estudos em recursos genéticos dafloraedafauna [
Formento a centros de ensino e pesquisa na area de Embrapa/MA
TECUTS0S geneticos
Fomento 4 pesquisa ¢ a0 desenvolvimento para SUDAM
conservacdo € uso sustentavel da biodiversidade
Fomento a projetos estratégicos de biotecnologia CNPg/MCT
Promogio de patenteamento de produtos oriundos CNPg/MCT
de recursos genéticos

FINEP/MCT
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a2

o

Ciéncia &

Tecnologia
para Gestio
de

Ecossistemas

Consolidagdo dos conhecimentos disponiveis sobre CNPg/MCT
0s ecossistemas da Mata Atlintica

Desenvolvimento de estudos sobre a dindmicaea

composicio dos ecossistemas amazonicos INPA/MCT
Desenvolvimento de modelos e de bases de dados MCT
georreferenciados para gestio ambiental

Desenvolvimento de pesguisas sobre fragmentago

n2 Mata Atlantica CNPg/MCT
Desenvolvimento de projetos na regido do Tropico

Difusfo de informagio e de conhecimento de C&T

sobre a Amazénia INPA/MCT
Difusfo dos resultados ¢ pesquisas sobre a

Amazoma MPEG/MCT
Fomento 4 pesquisa e ao desenvolvimento sobre a

composicio € a dindmica dos ecossistemas

brasileiros CNPg/MCT
Implementacdo da componente centros de

exceléncia de ciéncia do Programa-Piloto para FINEP/MCT
Protecdo das Florestas Tropicais

Implementacio da componente pesquisa dirigida do

Programa-Piloto para Protecdo das Florestas FINEP/MCT
Tropicais

Manutencgio e expansio do acervo cientifico do MPEG/MCT
Musen Paraense Emilio Goeldi

Monitoramenio ambiental da Amazdnia INPEMCT
Pesquisa e desenvolvimento mas dreas de reserva CNPg/MCT
ambiental/Mamiraud

Pesquisa e desenvolvimento sobre a Amaz6nia

brasileira MPEG/MCT
Preservagio e ampliagio das colegbes cientificas INP CT

sobre a Amazonia
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Como os programas do PPA baseiam-se justamente na reorganizacdo das atividades
existentes, visando a construgdo de agdes integradas, a articulagdo passa a ser um requisito
central para seu sucesso. Fica implicita a necessidade de coordenaco, que por sua vez sd tera
efetividade se conduzida a partir da definicdo de diretrizes para a conservagio e o uso sustentado

da biodiversidade.

Mesmo os demais programas apresentados no decorrer do presente Capitulo est3o inseridos
no ambito do PPA como a¢des dos mais variados Programas. Mesmo ndo existindo uma Politica
Nacional de Biodiversidade, mostram que estdo sendo implementadas inimeras e diferenciadas
atividades destinadas & conservago e ao uso sustentavel da biodiversidade. Varias dessas a¢les
foram impulsionadas apos a aprovagdo da Convengéo sobre Diversidade Biologica e do destaque
que O tema passou a ter no cenario internacional e nacional, consubstanciado na implementagio

de novos programas publicos de apoio ao tema.

Essas agbes permeiam diversos ministérios, instituigbes publicas e privadas, governos
estaduais, Conselhos Deliberativos, Comissdes Técnicas, sejam implementado programas,
financiando projetos, avaliando-os e/ou executando-os. Observou-se que muitas vezes todas essa

atividades estio sendo desenvolvidas de forma desarticulada e com superposigio de agdes.

Pelo numero de programas existentes, observa-se também uma concentragdo de recursos
mais voltados as atividades de conservagio in sity da biodiversidade, utilizando fortemente o
apoio ao instrumento unidades de conservagiio, tanto destinando recursos para criagio de novas
unidades e quanto para sua consolidacdo. Poucas atividades estdo destinadas a conservagio ex

Situ.

Os recursos para pesquisa e desenvolvimento e para a formagdo e capacitagio de recursos
humanos encontram-se distribuidos por diversos Programas e atividades, notadamente nos
ministérios do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia. Recursos para essas agdes também sio

oriundos de programas que fomentam todas as areas do conhecimento.

Nesse cenario, 0 MMA, por meio do Pronabio, tem um papel de destaque e importancia na
implementa¢do da Convengéo e, por conseguinte, na defini¢do de uma politica de conservagdo e

uso sustentavel da diversidade biolégica. Existem questionamentos e criticas quanto ao
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cumprimento adequado do papel do Pronabio como catalisador e articulador na defini¢do de
politicas para biodiversidade.®® O que se tem certeza é da necessidade e importancia de uma

instincia governamental centralizar a execugo dessa missdo.

Cabe ao Pronabic assumir o papel central na promogio da articulagdio e no
desenvolvimento de ag¢des conjuntas voltadas a definicio de temas prioritarios para a
biodiversidade, envolvendo os diversos atores do sistema e otimizando esforgos e recursos para a

conservagio e utilizag@o sustentavel! da biodiversidade.

Caso o Pronabio assuma efetivamente sua missio, o Probio passa a ser o seu instrumento
mais direto, e o Funbio, a instdncia privada, parceira nesse desafio. Entende-se, também que o
MMA por meio do seu Programa Nacional de Diversidade Biologica, o Pronabio, deve assumir
efetivamente a fung@o de instincia responsével pela formulagdo, coordenacdo e articulagio dos

diferentes atores envolvidos na conservagio e utilizagio sustentavel da biodiversidade.

Caso o Pronabio consiga implementar essa estratégia de coordenagZo para a biodiversidade
utilizando os instrumentos ja existentes, essa passa a ser uma importante oportunidade para se
delinear e aprovar uma Politica Nacional de Biodiversidade, aceita pelos diferentes atores
participantes do processo de conservacdo e uso da biodiversidade. Essa Politica, se acordada,
deve servir de objetivo central e, consequentemente, orientacio mestra para o papel a ser
desempenhado pelo Pronabio e pelos demais programas governais que estdo atuando nesse tema.

Ademais permitira ao pais utilizar de forma efetiva toda sua riqueza biologica.

* Muitos questionamentos e criticas foram apontados durante as entrevistas sobre ¢ papel do Pronabio. Um deles
dirigiu-se 4 fun¢do da Comissdo Coordenadora na definicio de uma Politica Nacional de Biodiversidade, que poderia
atuar fortemente na articulagao dos diferentes atores.
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Conclusio

A importincia da biodiversidade foi nas Ultimas décadas, ganhando destaque na
sociedade, apontando para a necessidade de adotar medidas destinadas a manutengdo desse
patrim6nio da humanidade. Esse despertar foi baseado em permitir as geracbes presentes e
futuras o acesso aos beneficios oferecidos pela natureza, consubstanciando a idéia e a adogio,
internacionalmente, do modelo de “desenvolvimento sustentado”. A divulgacdo de estudos
cientificos apontando o acelerado processo de degradagio ambiental demonstrado pela perda de
espécies e de biomas, em muitos casos em carater irreversivel, veio também a contribuir para a

tomada de consciéncia sobre a importdncia de se proteger os recursos naturais.

Por seu turno, a retomada internacional do movimento ambientalista colaborou para
ampliar a conscientizagio da sociedade para os riscos existentes ao meio ambiente. Esse
movimento possuia, num primeirc momento, uma visdo mais voltada a preservagdo pura e
simples dos recursos naturais, mantidos em areas protegidas sob a tutela do Estado, sem a
interferéncia do homem Num segundo momento, passou a assumir posigdes mais
conservacionistas, em que se introduziu a preocupagdo com a utilizagdo sustentavel da
biodiversidade. Foi mantida a tutela do Estado, mas permitida e mesmo incentivada a parceria
com OrganizagSes ndo (Governamentais e empresas na conservagdo e uso sustentavel dos

recursos naturais.

O reconhecimento da importincia dos chamados servigos de ecossistemas para manutengao
do equilibrio ambiental global e para garantir o fornecimento permanente de substincias e
alimentos derivados, direta e indiretamente, da fauna e da flora, foram determinantes para o
destaque que passou a receber a biodiversidade e, consequentemente, para as perspectivas de
perda desse patriménio.

Assim, o cendrio internacional existente no final dos anos 60 e inicio dos anos 70 se

mostrava receptivo a inser¢io de debates quanto a manutencio e conservagio dos recursos

naturais. O primeiro passo para a tomada de consciéncia e o inicio do processo de



institucionalizagdo do terna ocorreu durante a realizacio da Conferéncia de Estocolmo, em 1972,

patrocinada pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

A Conferéncia de Estocolmo permitiu que o tema meio ambiente fosse inserido de forma
firme e irreversivel na agenda mundial. Essa Conferéncia foi considerada como motivadora para
a criagdo de instituigdes governamentais (ministérios ou agéncias), responsaveis pela questdo
ambiental em diversos paises e pela promulgagdo de leis e decretos que passaram a regulamentar

a matéria nacionalmente.

Outro legado de Estocolmo foi o reconhecimento dos fortes elos existentes entre o meio
ambiente e o desenvolvimento, influenciando todos os debates que se seguiram e trazendo
mudangas na pauta das negociagdes internacionais. Tornou-se importante discutir ¢ implementar
agdes que associavam o equilibrio ambiental as questdes de desenvolvimento econdémico, politico

e social.

Dez anos apos a Conferéncia de Estocolmo, também em resposta a demanda da ONU, o
Relatorio “Nosso Futuro Comum” apontou que a preocupacio ambiental exigiria maior
cooperacdo entre paises, devendo ser levado em consideragdo os meios e as maneiras como a
comunidade internacional deveria lidar com as preocupacbes ambientais. O Relatorio promoveu
um deslocamento da Otica catastrofista e preservacionista dominante na questio dos recursos

naturais para a abordagem mais sistémica e dindmica associada ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto a diversidade biologica, o Relatorio alertou para o processo de perda acentuada de
inimeras espécies e recomendou que os governos deveriam estudar a possibilidade de firmar uma
“Convengiio sobre Espécies”, nos moldes e no alcance da Lei do Tratado do Mar ¢ de outras
conven¢fes internacionais que exprimissem os principios dos “recursos universais”. Assim, o
Relatorio forneceu uma série de subsidios a ONU para iniciar esforgos destinados a elaborar um
instrumento legal, de abrangéncia e aceitagdo mundial que envolvesse todos os aspectos e

componentes relacionados a conservagdo da biodiversidade.

Paulatinamente, estava mudando o papel reservado aos paises no tratamento de suas
riquezas biologicas. Caberia s nagdes detentoras de biodiversidade implementar mecanismos

destinados 4 sua conservagio e ao uso sustentdvel. A diversidade biologica passava efetivamente
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a ser considerada um bem econémico com valor monetario. Deveria ser vista pelos paises
detentores dessa riqueza como similar ao valor dos recursos financeiros de um investidor e como

tal deveria ser tratada, visando gerar bem estar e riquezas para os povos.

Esse processo de conscientizagdo passaria pela percepcdo e aceitagdo internacional da
importdncia de se valorar os recursos biologicos e permitir que os paises detentores desses bens
fossem beneficiados técnica e economicamente por seu uso. Isso levaria os paises a tomar
posi¢des e definir politicas, programas e projetos que envolvessem todas as complexas variaveis
contempladas pela conservagdo e uso da biodiversidade, incluindo a definigdo de procedimentos
juridicos de acesso e protecdo, das populagdes locais detentoras de conhecimento, de normas de
biosseguranga, além de agdes voltadas ao fortalecimento e ampliagio da base do conhecimento
cientifico e tecnolégico, a transferéncia de tecnologia, o suporte para conservagio in sity € ex Situ

da diversidade biologica.

Com o objetivo de promover e coordenar os debates sobre o tema diversidade bioldgica, a
Organizagdo das Nagdes Unidas delegou ao Programa das NagSes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) a tarefa de construir um arcabougo legal que abordasse todos os aspectos relativos a
conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade e, principalmente, que tivesse aceitagdo mundial,

incorporando em definitivo a tematica nas discussdes mundiais.

Todos os pontos foram negociados interacionalmente e incorporados na Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), aprovada em 1992. Os principios basicos da CDB estdo voltados
para a conservagdo da diversidade biologica, o uso sustentavel de seus componentes e a
distribuico justa e eqiiitativa dos beneficios derivados de seu uso. Para tanto, a CDB apresenta
recomendagOes relativas a regulamenta¢do do acesso aos recursos genéticos e a partigio dos
beneficios. Atribui aos paises a responsabilidade de adotar politicas voltadas a conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade, envolvendo uma série de medidas no campo da conservacdo, de
apoio a ciéncia e a tecnologia, de acesso e de transferéncia de tecnologia, de formagio e

capacitacdo de recursos humanos, da regulacio e de financiamentos e incentivos.

Um dos pontos centrais da CDB considera que os “Estados tém direitos soberanos sobre seus
proprios recursos biologicos”, ou seja, que esses recursos sdo patrimdnios nactonais. Tal posicdo

promoveu alteragdes no tratamento dado anteriormente aos recursos genéticos, considerados até entdo
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patrimbnio comum da humanidade, e por conseguinte de apropriagio livre ou administrados por
regime internacional. Essa abordagem remeteu a novas questGes politicas e legais relacionadas a

soberania das nagOes no trato de seu patrimdnio biologico.

Para alcangar os objetivos da CDB a promog8o constante da cooperacio e associagio entre
os diversos atores deve ser prioritaria. A base dessa associa¢@0 encontra-se no fortalecimento da
cooperac@o técnico-cientifica, no acesso aos recursos genéticos e na transferéncia, em bases

justas, de tecnologias ambientalmente sauddveis e limpas.

Varias medidas podem ser implementadas para incentivar a conservagio e uso da
biodiversidade. Essas medidas vdo desde incentivos fiscais e financeiros, destinados, por
exemplo, a criagdo de reservas protegidas em areas privadas, 4 formac¢io de parcerias entre
empresas, universidades e institutos de pesquisa para a promogio de estudos destinados a

bioprospecgdo, incluindo a capacitagio de pessoal em diferentes niveis.

Podem ser adotados como mecanismos de incentivos, os financiamentos subsidiados para
criagdo de empreendimentos voltados ao aproveitamento econdmico da biodiversidade, & oferta
de capital de risco, a conversdo de divida externa em natureza, a implementagio de mecanismos
de bioprospec¢do. Outros instrumentos possiveis passam pela captagdo de recursos por meio da
exploragio e uso da biodiversidade, como por exemplo em ecoturismo, cessfo e uso de imagem,

explora¢do de marca, recebimento de royalties € compensagdo ambiental.

A CDB recomenda a adogdo de mecanismos de conservagio in situ e ex situ. Entre esses
mecanismos encontram-se as unidades de conservagdo, internacionalmente utilizadas para a
conservagdo in situ da biodiversidade, contribuindo para o desenvolvimento de pesquisas, em
atividades de educagio ambiental e como espacos para visitagdo e lazer. Muitas unidades de
conservag¢do foram criadas no Brasil, abrangendo diferentes ecossistemas e fortalecendo as a¢Ses

de conservacio in situ da biodiversidade.

Por outro lado, para conservagdo ex sifu a CDB recomenda a criagio e manutengio,
preferencialmente no pais de origem da biodiversidade, de coleges ex situ da fauna, da flora ¢ de

microrganismos. O Brasil possui diversas dessas colegdes distribuidas por todas as regides do
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pais. Muitas delas tiveram como origem cole¢Ses cientificas e estdo localizadas em universidade

e institutos de pesquisas.

Nio ¢ suficiente criar unidades de conservagio, bancos de germoplasma, herbarios ou
qualquer outro mecanismo de conservagio e protegio a biodiversidade. E também necessario
adotar procedimentos destinados a sanar os inimeros problemas hoje existentes, sobre os quais 0
Governo possul papel preponderante na definigo e implementagiio de politicas. Entre eles
aponta-se o credenciamento de Centros Depositarios de Material Biologico em cumprimento a
Lei de Propriedade Industrial. Outro aspecto esta relacionado & defini¢io de agBes especificas
para conservagdo in situ ¢ ex situ definindo linhas de financiamento, programas de capacitagdo de

pessoal, suporte a infra-estrutura, dentre outros.

Quaisquer que sejam os incentivos e os instrumentos voltados a conservagio e uso
sustentavel da biodiversidade, eles terio que estar associados a uma politica nacional que
apresente, pelo menos, as macro diretrizes do pais para o tema, e dessa forma cumprir as

recomendag¢des emanadas da CDB.

O que se observa € que muitas das a¢des em biodiversidade no pais foram decorrentes da
aprovacdo da Convengdo, instrumento que divulgou nacional e internacionalmente o tema e a
importancia da conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade. Por outro lado, a CDB
estimulou o Brasil a construir seu suporte institucional e legal voltado a comservagdo e uso
sustentado da diversidade biologica, implicando num longo exercicio de aprendizado e
articulagio de parcerias, incluindo a definicio de papéis e missGes, executadas por todos os

partictpantes desse processo.

O Brasil foi um dos primeiros paises a assinar a Convengiio sobre Diversidade Biologica ¢
tem procurado implantar suas diretrizes. Seus investimentos em pesquisa nas ultimas décadas,
permitiram a consolidac@o de equipes em institui¢des de ensino e pesquisa no pais. As diversas
areas do conhecimento geraram estudos em zoologia, boténica, genética e ecologia descrevendo
novas espécies, a elucidagio de padrdes de reproducio e dispersdo de animais e plantas, a
identificacdo de métodos para manejo e conservagdo das espécies silvestres, o controle da

introdu¢do de espécies exoticas, entre outras linhas de investigagdo associadas a conservagdo e

uso da biodiversidade.
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Contudo, mesmo tendo o pais formando pessoal de nivel superior nas mais diversas areas
aplicadas a biodiversidade, as Ciéncias Biologicas, base necessaria para ampliar o conhecimento
cientifico de nossas riquezas biologicas, € suas possiveis aplicagBes, ndo recebeu apoio
especifico para sua expansdo, possuindo somente 10,2% no conjunto dos cursos de mestrado e
12,6% dos de doutorado. Vé-se, portanto, que as Ciéncias Biologicas, que envolvem as areas de
Ecologia, Biologia, Botanica, Genética e outras, tém pouca expressdo em comparacdo com as

dermais areas do conhecimento.

A distribuicdo regional do cursos também encontra-se bastante desequilibrada. Na regido
Norte localiza-se apenas 2,1% dos cursos de mestrado e 1, 2% dos cursos de doutorado, seguida
da regido Centro-Oeste, com 5,2% e 2,7% respectivamente. Esses dados permitem apontar que
pouco incentivo foi dado para a consolidagio da pds-graduagdo em regides ricas em diversidade
bioldgica. E nessas regides que o interesse internacional para diferentes linhas de investigagdo

tém sido despertado, a exemplo das pesquisas em boténica, microbiologia e farmacologia.

Algumas acbes podem ser adotadas objetivando diminuir esses contrastes, dentre elas
encontra-se o fortalecimento das instituigdes de ensino e pesquisa, a fixagdo de pessoal
qualificado e o suporte & pesquisa na Regido Norte. A adogdo dessas agdes pode aumentar a
massa critica, a competéncia instalada, o conhecimento ambiental, social e econdmico da Regido
Norte, t30 rica em diversidade biologica. O mesmo pode ser aplicado & Regido Centro-Oeste que

dispde de ecossistemas, como o Cerrado e o Pantanal, com potencial de uso econdmico cada vez
mais evidenciado.

QOutra forma de atuagio publica tem sido por meio da implementagido de Programas com
atividades em conservagdo e uso da biodiversidade envolvendo a participagio de diferentes
instincias plblicas, ministérios, Orgdos da administragio direta, instituigdes de pesquisa,
empresas ¢ OnG’s.

No cenéario composto pelas instancias publicas estdo atuando varios ministérios como o do
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, Defesa, Justica, todos possuindo programas e projetos em

biodiversidade.
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Nesse conjunto de institui¢des, o Ministério do Meio Ambiente possui papel de destaque
por ser o responsavel pela politica de meio ambiente no pais. Nao obstante o papel do MMA, o
que se observa € que as agdes desses Orgfos muitas vezes desenvolvem-se de forma
desarticulada, desconhecendo as iniciativas, os procedimentos e 0 modo operacional dos demais,
indicando um baixo nivel de articulagio entre eles. Tal situacio resulta em agdes muitas vezes

sobrepostas.

Nota-se que pelo menos trés grandes aspectos compdem hoje os pontos de
constrangimentos a serem levados em conta pelos gestores publicos para a melhor organizacio e
desempenho das atividades de conservagio e uso da biodiversidade: a) a falta de uma politica
explicita para o setor, e b) a precariedade das articulagBes entre as ages e entidades voltadas a

biodiversidade.

Definir politicas para biodiversidade requer muito mais do que ouvir e contar com a
colaboracdo de competentes especialistas. Requer identificar, colher, interpretar e organizar de
forma inteligivel todas as complexas varidveis que sdo fundamentais para promover a
conservagdo e uso sustentdvel da diversidade bioldgica, além de envolver e comprometer os

diversos atores que participam dos diferentes niveis na execucio das atividades.

Trata-se, ndo de um simples exercicio de identificagdo e listagem de prioridades, mas sim
de definir os mandatos para cada um dos atores envolvidos no processo de construgdo da politica
de biodiversidade, tanto para os formuladores e implementadores da politica, quanto para os
executores das atividades. Significa também mapear todas as estratégias possiveis de serem

aplicadas para a obtengio dos objetivos e prioridades identificadas.

A formulagdo de uma Politica Nacional de Biodiversidade € de responsabilidade do MMA,
utilizando o Programa Nacional de Biodiversidade (Pronabio) como elemento aglutinador e
coordenador das proposi¢des e agdes. O Pronabio inclusive j& conta com uma instancia executiva,

o Projeto de Conservagdo e Utilizago Sustentavel da Biodiversidade (Probio).

Entende-se que esse papel ndo tem sido cumprido adequadamente pelo Pronabio. Em seus
anos de existéncia o Pronabio realizou estudos, levantou dados sobre diferentes biomas, divulgou

o relatério nacional da biodiversidade, elaborou documentos para uma estratégia nacional de
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acOes, mas ndo conseguiu atuar efetivamente como catalizador de todas as agbes em
biodiversidade. Para cumprir esse mandato deve ampliar suas parcerias, divulgar amplamente os
resultados de suas atividades, articular-se ativamente com todos os programas e ministérios que

atuam em conservagio € uso sustentavel da biodiversidade.

Outra agdo diz respeito a reativagdo de sua Comissio Coordenadora como orgio
deliberativo das macro diretrizes da Politica de Biodiversidade. Ao MMA cabe promover
alteracGes na constituigdo dessa Comissdo ampliando-a para contar com representagdes que a
legitimem. Na reformulagio da Comissdo Coordenadora do Pronabio € recomendado, além da
ampliagdo de sua representatividade, a inclusdo dos gerentes de programas do PPA que tenham
relacio direta com o tema da biodiversidade, que possuem papel de articuladores no ambito de
cada Programa e Ministério, além da incorporagdo de representante do CNPq, parceiro e gestor

financeiro do Probio.

Ao Probio, brago executivo do Pronabio, cabe parte da implementagio e o
acompanhamento das agdes definidas como estratégicas pelo Programa Nacional de
Biodiversidade. E importante concentrar suas a¢des na consolidagdo dos subprojetos do
Componente A, voltados a fornecer subsidios para uma melhor atuagao em conservagao e uso
sustentado da biodiversidade, na divulgacio dos resultados das atividades em curso no pais
voltadas a conservagdo e uso da diversidade biolégica, e mesmo na incorporac@o de novos temas
que estdo sendo acordados no ambito da Convengdo das Partes da CDB, como aguas doces,

agrobiodiversidade e ecoturismo. O apoio 2 projetos pode ser negociado e executado por outros

programas.

A divulgagdo dos resultados alcangados pelo Pronabio e pelos subprojetos do Probio € uma
atividade que se encontra aquém do esperado. Mesmo com a divulgagio do Relatorio Nacional,
com a institui¢do da Binbr, os subprojetos do Probio ndo foram disponibilizados, até a presente
data, no site da BinBr. Uma ag8o mais efetiva de divulgagio das atividades em desenvolvimento
pelo Pronabio/Probio pode indicar uma maior transparéncia em todo o processo, como ampliar a
conscientizagio nacional sobre a importincia da conservacdo da rica biodiversidade brasileira

para o desenvolvimento do pais.

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
SECAC CIRCULANTF
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A articulagdo intra e inter-ministérios é bastante precaria, tanto intemamente no ambito do
MMA, entre os seu diversos programas e agdes, como FNMA, PNMA, PPD/G7, Pronabio, e

entre esses e 0s demais Ministérios que tém atuado em biodiversidade.

Agdes voltadas ao fortalecimento da articulagio interna e externa ao Ministério do Meio
Ambiente devem ser promovidas sistematicamente entre os responsaveis para a execugio de cada
um dos programas. Uma das atividades que pode ser implementada rapidamente e contribuir com
o processo de articulagio e de transparéncia de informacdes diz respeito & organizagdo de um
banco de dados com todos os projetos financiados e em financiamento no 4mbito dos Programas
do Ministério do Meio Ambiente, agregando posteriormente 0s projetos em execu¢io nos demais

orgaos publicos.

E dificil apontar como efetiva a articulagdo existente entre os diferente agentes
governamentals atuantes em biodiversidade. Informacgbes sdo trocadas, conselhos criados,
comissdes, grupos de trabalho com a participagdo de varios orgdos, mas muito desse processo

deve-se, em grande parte, a atitudes pessoais dos seus gestores.

Entende-se que as agdes a serem definidas como prioritarias numa Politica Nacional de
Biodiversidade ndo ficam restritas a atuagio do MMA com Pronabio-Probio e demais Programas
sob a coordenag@o daquele ministério. O envolvimento dos demais atores publicos e privados,

incluindo os Estados e municipios, € uma das condigGes prévias para o sucesso da politica.

Nesse cenario, cabe ao Funbio papel importante na articulagio e parcerta com o setor
privado, atuando agilmente e ocupando nichos onde o setor piblico tém participado de forma
restrita. Um dos segmentos que o Funbio tém atuado e que poderia ser ampliado, diz respeito ao
financiamento das fases de ampliacio de escala e de comercializagdo de projetos de uso
sustentado, os denominados projetos “Plano de Negdcios”. Qutro mecanismo que podera
contribuir de forma significativa para a conservagido e uso sustentado da biodiversidade diz
respeito aos Fundos de Parcerias, em parcerias com o setor privado, a exemplo da recuperagio de

area de propriedade do Instituto Terra, em Aimorés, Minas Gerais.
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Considerando sua flexibilidade, autonomia e agilidade, o Funbio pode vir 2 ampliar os
recursos alocados a conservacdo e uso da biodiversidade por meio de captagdo direta junto a

doadores nacionais privados e doadores internacionais.

Por outro lado merece destaque a participag@o da ciéncia e tecnologia como componentes
envolvidos na conservago e uso sustentavel da biodiversidade. A parceria do Ministério do Meio
Ambiente com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia deve ser consolidada e as fronteiras de

atuagdo de cada um deles definidas claramente.

O Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, por meio dos dois programas existentes no Plano
Plurianual, o de Biotecnologia e Recursos Genéticos, e o de Ciéncia e Tecnologia para Gestdo de
Ecossistemas, deve promover as articula¢les entre os executores de cada uma das agdes a serem
executadas voltadas ao fortalecimento e suporte a area cientifica e tecnolégica, vindo a

complementar as atividades de conservagio da biodiversidade.

QOutra a¢do a cargo do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, recomendada no dmbito da
CDB e importante para o desenvolvimento do pals, € a de formagio e capacitagio de recursos
humanos para pesquisa e desenvolvimento, esta prioritariamente a cargo do CNPgq. Atividades
em capacitagdo e formacgio de recursos humanos nas areas envolvidas em biodiversidade devem
ser incentivadas, incluindo capacitar pessoal nas diversas areas biologicas como em negociagao
de contratos, propriedade intelectual, biosseguranga, valoragio econdmica, transferéncia de
tecnologia, riscos a biodiversidade, ampliando as competéncias necessarias ao desenvolvimento
do pais.

O apoio a pesquisa basica, destinadas a ampliar e consolidar a base do conhecimento, ¢ de
cunho tecnologico voltadas ao dominio da biotecnologia e sua aplicagdo na conservagio e uso da
biodiversidade também devem suportadas pelo Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, em
resposta a uma possivel Politica Nacional de Biodiversidade. E importante financiar pesquisas
voltadas a conhecer os avangos tecnolégicos para aplicag@o no pais, principalmente em areas de
fronteiras como drug design, mapeamento genético, bioinformatica, genoma funcional e

transformagio génica.
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A defini¢do das fronteiras de atuagio dos diferentes atores leva a uma otimizagio de
recursos e de esfor¢os em busca de um resultado Unico, além de ir agregando competéncias e
formando “redes” de conhecimento que objetivem efetivamente a conservacio e uso da
biodiversidade. O apoio a projetos que levem a formagdo de redes deve ser uma das prioridades,
podendo trazer beneficios mais rapidos e ampliagdo das competéncias. O suporte 4 infra-estrutura
em pesquisa cientifica e tecnologica € crucial para a manutengdo dos grupos de pesquisas estio
estudando os diferentes ecossistemas nacionais e serve de base para o desenvolvimento da

sociedade em bases competitivas com o resto do mundo.

Além do papel que deve ser desempenhado pelo Governo em suas diversas instdncias
(executivo, legislativo e judiciario), os demais atores como a comunidade cientifica, as
organizagdes ndo governamentais, as empresas, as comunidades locais, as comunidades
indigenas, devem se manter constantemente articulados, promovendo a construcio de redes

interativas em prol da biodiversidade e do cumprimento dos preceitos da Convengao.

Finalmente, o pais ndo pode deixar de utilizar eficientemente as oportunidades que os
recursos bioldgicos tém oferecido em diferentes segmentos, desde o cientifico-tecnoldgico,
passando pelo farmacéutico até as atividades de lazer e ecoturismo. Sabe-se que a biodiversidade
tém corrido sérios riscos, pelo desmatamento acelerado, pela extingdo de espécies, pela auséncia

de recursos para a pesquisa e pela inexisténcia de uma Politica Nacional.

Nio existem dOvidas que a biodiversidade contida nos diferentes biomas brasileiros
desperta interesse internacional. Sabe-se que essa riqueza pode gerar inimeras atividades de
bioprospec¢do. O investimento em conservacdo e uso sustentado da biodiversidade servira de
base para o desenvolvimento do pais, podendo induzir o surgimento de novas empresas €
aplicagdes econdmicas para os recursos biologicos e seus componentes. O Brasil ndo pode perder

a oportunidade de bem conservar e utilizar os beneficios oferecidos por esse patrimdnio natural..
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Anexo I

Tratados internacionais relacionados ao meio ambiente
assinados apds 1959

Tratado/Convencio/Acordo

Objeto

Tratado Antéartico (1959) e Protocolo
ao Tratado Antartico sobre Protegdo
Ambiental (1991)

Utilizagdo da Antartica para fins pacificos. A Antértica
¢ designada Reserva Natural, destinada a paz e as
pesquisas cientificas, estabelecendo os principios € os
procedimento para cooperacio e planejamento das
atividades na regifio

Convengdo sobre Responsabilidade de
Terceiros no Uso da Energia Nuclear
(1960)

Formas de compensagio sobre danos causados e
garantias do uso pacifico da energia nuclear.

Convencio sobre Protegdo de Novas

Trata sobre o reconhecimento e prote¢do dos cultivares

Qualidade de Plantas (1961) de novas variedades de plantas
Acordo de Cooperacio em Pesca Destinado a promover a cooperagiio na pescae a
Maritima (1962) pesquisa sobre recursos do mar

Convengdo de Viena sobre
responsabilidade civis por danos
Nucleares (1963)

Provisdo de recursos contra danos resultante do uso
pacifico da energia nuclear

Convengdo sobre Conselho
Internacional para Exploragéo do Mar
(1964)

InstituicZo de nova constitui¢fio para conselho de
recursos do mar criado em 1902

Convengao sobre Conservagio dos
Recursos Vivos do Atldntico SE (1969)

Cooperagio € uso racional dos recursos vivos do
Atlantico SE.

Conveng#o Internacional sobre
Responsabilidade Civil por danos
causados por poluicdo por 6leo (1969)

Compensagéo de danos causados por derramamento de
bleo

Convencio relativa as dreas tunidas de
importancia internacional (RAMSAR)
(1971 — emendada em 1982)

Reconhecimento da necessidade de protecfio das areas
tmidas levando em consideragfo seu valor econdmico,
cultural, cientifico e recreativo

Convencgio das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano (1972)

Declaracdo de principios sobre protegio do meio
ambiente acordado na Convencio de Estocolmo

Convengéo sobre Comércio
Internacional de Espécies de Flora e
Fauna Silvestres em Perigo de Extin¢fio
(CITES) (1973)

Protegfo da fauna e da flora procurando evitar a
exploragéo por meio do comércio internacional. Em
seus anexos, relaciona as diferentes categorias de
espécies ameagadas de exting#o




Convengéo para Prevencdo da Poluigdo
Marinha por Fontes Terrestres (1974)

Conjunto de medidas para protego do meio ambiente
marinho

Tratado de Cooperacdo Amazdnica
(1978)

Destinado a promover o desenvolvimento harmonioso e
a distribui¢fo eqiiitativa dos beneficios do
desenvolvimento entre as partes

Convencio para Protegfio de Espécies
Migratorias de Animais Selvagens
(1979)

Protegéio de animais que migram além das fronteiras
nacionais

Convengdo sobre Direito do Mar
(1982)

Estabelece o regime juridico para os mares e oceanos,
bem como os padrdes de protegéo e as sangbes contra &
poluigio

Convencdo de Viena para Protecdo da
Camada de Ozbnio (1985)

Protegdo da saide humana e do meio ambiente contra
os efeitos nocivos das alteracdes da camada de ozdnio

Protocolo de Montreal sobre a Camada
de Oz6nio (1987 — emendas em 1990 e
1992)

Estabelece as etapas para a redugéo ¢ a proibigfo da
manufatura e uso de substincias degradadoras da
camada de 0zbnio

Convengdo sobre Avaliagdo de Impacto
Ambiental em Contextos
Transfronteirigos (1991)

Busca assegurar a execugfio da avaliagfo de impactos
ambientais antes da tomada de decisdo sobre uma
atividade que pode causar impacto ambiental

Declarag¢io do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992)

Carta de Principios que busca um novo estilo de vida na
terra, prote¢do, conservagfio € uso dos recursos naturais
e implementac¢éo do desenvolvimento sustentavel

Agenda 21 (1992)

Diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel a longo
prazo, a partir de temas prioritarios como
desmatamento, clima, solo, desertos, dgua, cooperacio
técnica, biotecnologia, mecanismos financeiros, dentre
outros.

Principios para Administrag&o
Sustentavel das Florestas (1992)

Procura um consenso global sobre manejo, conservagio
e desenvolvimento sustentavel das florestas

Convencio sobre Diversidade
Biologica (1992)

Trata da conservagio, do uso sustentavel de seus
componentes e da distribuigZo justa e eqilitativa dos
beneficios derivados do uso da diversidade biolégica.

Convengio sobre Mudanca do Clima
(1992)

Visa estabilizar as emisses de gases que provocam o
efeito estufa num nivel que evite graves intervengdes
no clima global ¢ que permita o desenvolvimento
sustentavel
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Resolugdo da Assembléia Geral da
ONU criando a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel (1992)

Cria a Comisséo para acompanhar a implementagio da
Agenda 21 e dar continuidade aos trabalhos da
CNUMAD

Convengio sobre Proibigéio de
Desenvolvimento, Produgéo,
Armazenamento e Uso de Armas
Quimicas e sobre sua Destrui¢io
(1993)

Proibe o desenvolvimento € a produgfio de armas
quimicas, devendo os paises contratantes se
submeterem a inspecdes para esse fim

Convengio Internacional de Combate &
Desertifica¢io nos Paises afetados por
Desertificacdo e/ou Seca (1994)

Reconhece a importincia do combate & pobreza, a
necessidade de melhor distribui¢do dos beneficios do
desenvolvimento e do atendimento &s necessidades de
satude e bem-estar das populagdes afetadas pela
expansio das dreas de desertos.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3c Paulo. Série “Entendendo ¢ Meio Ambiente”, Volume I

(http:/Ferww bdt.org.br/bdt/sma/entendendo/quadr i .htm).

177




Anexo I1

Artigos da CDB, conceitos basicos, piblico—alvo e principais atores responsaveis

Piblico Alvo

Principais Atores Sociais

Artigos Conceitos/Informacio
Conservagiio, utilizagio
Objetivos sustentavel, reparticio dos Geral, educaciio formal Governo ¢ Sociedade Civil
beneflcios
Principio Soberania, responsabilidade Educagiio formal Governo e Sociedade Civil
Ambito Jurisdicional Governo, operadores juridicos Govemno e suas mstancu_xsv(E.xecutWO, Legislativo
e Judicidrio)
Cooperacio Agéncias de fomento, governo, Governo, Comunidade Cientffica, empresas,
{internacional) instituictes de pesquisa ONGs
Agéncias de fomento, educacio formal, | Governo (Federal, Estaduai e Municipal), ONGs,

Medidas Gerais para a
Conservagiioea
Utilizacdo Sustentavel

r Estratégias, politicas e planos
setoriais e intersetoriais

governo, instituigtes de pesquisa, setores
especificos como ecoturismo

Comunidade Cientifica e Tecnoldgica, setor
empresarial

Identificacfio e
Monitoramento

Indicadores bioldgicos,
componentes & processos

Educacio formal, instituictes de
pesquisa, agéncias de fomento,
formuladores de politica

Governo, Comunidade Técnico Cientifica

Conservaciio In-Situ

Areas protegidas, recuperagfo de
dreas depradadas

Educac#o formal, comunidade do
entorno, populagfo local, agricultores,
proprietarios da terra, industriais,
operadores juridicos, setores especificos
como ecoturismo

Governo (Federal, Estadual € Municipal), ONGs,
Comunidades Locais, empresas

Conservacfio Ex-Situ

Coleta e preservagiio de espécies,
animais, vegetais, microbianos

Educagao formal, agéncias de fomento,
colegOes (seu papel na educagfio)

Governo, Comunidade Técnico Cientifica

Utilizagiio Sustentivel

Conservagio e utilizacfio

Educagio formal, formuladores de
politica, setor privado (pe. Ecoturismo,
ind, Extrativista), comunidades

Governo, Comunidades Locais, empresas, ONGs

fle C{‘)mponeflte d.a sustentével
Diversidade Biologica tradicionais, populagtes locais
Incentivos Formulaclores de_ politi?a, setor pri\:rado, . .
setor agricola, instituigBes de ensino Governo, Agentes Financeiros, empresas
Formuladores de politica, instituigdes de Governo, Instituigies de Ensino e Pesquisa,

Pesquisa e
Treinamento

Conservagio e utilizaglio

sustentavel

ensino e pesquisa

ONGs, empresas




Artigos Conceitos/Informacio Piblico Alvo Principais Atores Sociais
Ensino e . . Governo, Instituiges de Ensino, Midia, sociedade
Conscientizacio Conservagio e utilizagdo Imprensa, educagfio formal, comunidade civil, ONGs
- sustentével em geral
Piblica
Avaliagio de Impacto

¢ Minimizacdo de
Impactos Negativos

Avalia¢fio de impacto ambiental

Educagiio formal, setor privado, governo,
comunidade em geral

Empresas, governo

Acesso 2 Recursos
Genéticos

Legislagfo, reparti¢&o justa

Educagio formal, setor privado, governo,
instituicdes de pesquisa

Governo, Poder Legislativo e Judicidrio,
empresas

Acesso 4 Tecnologia ¢
Transferéncia de
Tecnologia

Legistacio (propriedade
intelectual)

Educaciio formal, setor privado, governo,
instituigdes de pesquisa

Governo, empresas, Instituigdes de ensino e
pesquisa, Poder Judicidrio

Intercimbio de
Informagdes

Resultado de pesquisa téenicas,
cientificas, ¢ sbcio— econdmicas,
Informagiio de programas de
treinamento e de pesquisa,
conhecimento especializado,
conhecimento tradicional,
repatriacio das Informacdes.

Instituigdes de pesquisa, Instituigtes de
ensino, agéncias de fomento,
comunidades indigenas e tradicionais

Governo, instituig8es de ensino e pesquisa,
empresas, comunidades locais e ind{genas, ONGs

Cooperagiio Técnica e
Cientifica

Cooperagio técnica e cientifica
internacional

Institui¢des de pesquisa, governo,
agéncias de fomento

Governo, institui¢des de Ensino e Pesquisa,
empresas

Gestiio de
Biotecnologia e
Distribuiciio de seus

Legislagfio, biosseguranga, acesso
aos beneficios e resultados de
biotecnologia

Educacgfio formal, instituicdes de
pesquisa, agéncias de fomento

Governo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio,
InstituigBes de Ensino e Pesquisa, Empresas

Beneficios
Recursos Financei Paises desenvolvidos, paises em | InstituigBes de pesquisa, agéncias de Governo, Agentes financeiros nacionais ¢
s coiros desenvolvimento fomento internacionais, empresas, paises doadores, ONGs
i L . Governo, Paises doadores, secretariado da CDB,
I;Iiflian‘:::;l:: GEF Governo, institui¢8es de pesquisa ? >

empresas

Relagfio com outras
Conv, Internacionais

Meio ambiente marinho
(rominalmente citado na
Convenciio)

{Educagiio formal, governo, instituigdes de
pesquisa, 6rgdos ndo governamentais

Organismos Internacionais, Secretariado da CDB

Demais artigos, com o
modus operandi da
Convengio

InstituigBes governamentais, érgios ndo
governamentais

Governo, ONGs




Anexo III

Aplicagiio das metodologias de valoracdio na conservaciio in sifu e ex situ da biodiversidade

Os recursos bioldgicos podem ser conservados in situ e ex situ. A conservagio in situ é feita
nas Unidades de Conservacfio federais, estaduais e municipais, e em particulares. Incluem-se
neste Ambito as reservas extrativistas, as areas indigenas e os parques nacionais. A conservagio
ex situ ¢ realizada nos jardins botdnicos, nos bancos ativos de germoplasma, em institui¢bes de
ensino e pesquisa, e em centros depositarios de microrganismos, tanto para fins de pesquisa, para

reprodugdo, aplicagdo industrial ou quanto para protecéo intelectual.

Todo esse material genético possui um valor econdmico, estético e, em muitos casos, um
potencial de aplicabilidade econdmica, tanto para as geragdes presentes como para as futuras.
Alguns dos métodos de valoragdo tém sido aplicados objetivando obter um valor para a
biodiversidade. Normalmente, para a conservagio in sity, metodologias como valor de viagem,
valoragdo contingenciada, estimativa de valor de uso e de nfo uso tém sido utilizadas

individualmente ou em associaggo.’

A valoracfo de material genético ex situ representa, sob alguns pontos de vista, tarefa
aparentemente mais facil dada as caracteristicas mais heterogéneas do material conservado. O
célculo referente ao custo operacional de manutencio dessas colecOes sdo identificaveis e mais
faceis de serem computados. A valoragdo econdmica da biodiversidade para programas de
melhoramento de plantas e animais tem sido apontada como limitada, pois passa por varios
aspectos, inclusive pela questdo da “propriedade” da colegdo. Algumas dessas colegles de
germoplasma sdo de organismos internacionais, como a de arroz e mandioca, 0 que permite
acesso amplo ao material genético. Qutras, a exemplo das de milho ou de embrides de uma
espécie animal, estdo localizadas tanto em organismos internacionais ou de governos como em

empresas privadas, limitando o acesso ao germoplasma.



Um exercicio efetuado em termos de valoragio de colegdes ex situ de arroz,® envolve o
trabalho conjunto de economistas, bi6logos, agrénomos, melhoristas, uma vez que informacdes
biologicas sobre a colegfio sfo incluidas no estudo. Para tanto, é considerado uma analise de fluxo
de germoplasma da colegdio para programa de melhoramentos, ¢ desses para o campo; os
cruzamentos inter-especificos; os cultivares melhorados, ¢ o langamento de novas variedades.
Trabalha-se com a hipétese de deteccio de uma correlagio positiva entre o nivel de
conhecimento e o fluxo de germoplasma e o lancamento de variedades, sendo entfio possivel
chegar a um valor para a colecfio, incluindo também o impacto econdmico de uma nova
variedade. Andlise e comparagdes genéticas sdo efetuadas entre as variedades cultivadas como
pedigree, origem do germoplasma e cruzamentos efetuados das quais derivaram as “novas”
variedades. Tal método foi aplicado para a colegio de arroz levantando questionamentos quanto a
sua real aplicabilidade para outras cole¢des a exemplo das de palméceas, feijdo, milho, ou mesmo

para culturas de baixo impacto econémico e alimentar.

QOutro mecanismo refere-se a prospecéio bioquimica, termo, em linhas gerais, utilizado «
...para fazer referéncia 4 qualquer atividade que entra na avaliagdio intencional de material
biologico silvestre em busca de descobertas de valor econdmico” (ARTUSO, 1996). A
prospecio bioquimica € aplicada principalmente nas pesquisas com microrganismos ou plantas
com potencial valor econdmico, principalmente destinado a aplicagéio farmacéutica, podendo vir

a servir de incentivos econdmicos a protecio da biodiversidade.

A prospegdo bioquimica trabalha com um valor esperado de uma oportunidade hipotética
de mercado envolvendo um longo processo de pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, entre 10 a 20 anos para produtos farmacéuticos e envolvendo alguns milhdes de
délares. De um modo geral, esse procedimento pode ser executado em trés distintas etapas. Num
primeiro momento envolve a busca, o recolhimento ou obtenggo de espécies/amostras que serdo
trabalhadas. Nessa etapa sdo feitas pesquisas quanto a classificagdo priméaria de extratos

bioldgicos e identificagdo de potenciais principios ativos. A segunda etapa consiste em efetuar o

! Trabalho desenvolvido por Wright (1996) apresenta exemplos de uso de plantas com valor farmacolégico e as
dificuldades para a real valoracdo desse bem, e consequentemente o valor a ser compensado ac pafs detentor dessa
diversidade.

2 Ver trabalho de Everson {1996) e Gollin (1996) sobre estudo realizado no IRRI (Jnternational Rice Research
Institute).
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isolamento e as analises quimicas, assim como a classificagfio secunddria e uma avaliagio
toxicologica preliminar, eliminando aquelas amostras que ndio serfo trabalhadas. A terceira e
ultima fase geral consiste em, naqueles compostos que demonstraram resultados positivos nos
ensaios da etapa II, efetuar os procedimentos de sintese, modificacio ou combinacio dos
atributos identificados nos compostos ativos para sua aplicagdo futura (ARTUSO, 1996). Nao é
um trabalho simples envolvendo um nimerc muito grande de amostras para a obtencfo final de
um medicamento novo.> Tais procedimentos podem ser acelerados a partir de informagdes
prévias sobre etnobiologia, ecologia e bioquimica das espécies selecionadas para pesquisa, € com
a utilizacio de modernas técnicas aplicadas na biotecnologia, podendo aumentar as

possibilidades de éxito nos resultados finais.

A seqiiéncia apresentada acima pode ser aplicada na demonstrag@o do valor potencial de
amostras bioldgicas como insumo no processo de pesquisa e desenvolvimento principalmente de
produtos farmacéuticos. Contudo, para se avaliar adequadamente o valor bioquimico de uma
espécie ou mesmo de um ecossistema,’ ¢ importante incluir nos custos de coleta e preparagio de
amostras, 0s gastos com um programa mais amplo de identificagdo e classificagio, informacéo
técnico-cientifico, acesso a tecnologias e seus respectivos avangos, incluindo a capacitagio dos
recursos humanos, além das necessidades econdmicas no transcurso de tempo levado para o
desenvolvimento de um produto e as pesquisas de mercado. Questdes como o nimero de
amostras a serem selecionadas e analisadas poderd ser também um empecilho principalmente
para as instituigdes ptblicas, carentes de mfra-estrutura e de pessoal especializado. Tal trabalho
pode demorar anos e envolver custos financeiros, recursos humanos e infra-estrutura

considerdveis.

5 Artuso (1996) citando diversos autores como Balthasar, Boschi y Menke (1978), PMA (1985), Vagelos (1991)
aponta que “...uma regra geral comumente repetida pela indiistria farmacéutica ¢ que devem submeter-se 4 prova uns
10.000 compostos para obter um medicamento nove”.

* Um exemplo do uso da prospegdo bioquimica é o que tem sido desenvolvido na Costa Rica pelo INBio,iniciado
por meic de parceria com a Merck. O processo envolve desde identificagio, caracterizagfo, sistemadtica,
desenvolvimento conjunto, transferéncia de tecnologia, tratamento de informagdes técnico-cientificas, geragiio e
difusdo de informacdo, treinamento ¢ formac3o de recursos humanos, & participaciio nos resultados econdmicos das
pesquisas. Até o presente momento ndo se tém conhecimento de nenhuma nova droga que tenha sido elaborada a
partir do material biolégico fornecido pelo INBio & Merck, nio gerando compensagdes ao INBio por meio do
pagamento de royalties (SITTENFELD, 1996).
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Nem todos os valores naturais sio traduzidos em valores monetarios de forma amplamente
aceita, levando a polémicas e criticas sobre a aplicagfio das diversas técnicas existentes para
indicar o valor do recurso ambiental. Algumas das criticas referem-se a subavaliagfio dos recursos
quando baseada em respostas individuais destinadas a identificar a disponibilidade a pagar.
Renda e acesso a informages do entrevistado podem causar distorgGes nas respostas. A estrutura
do questionario é outro ponto de discussdes. Outro aspecto refere-se ao fato de que a eficiéncia
econdmica nfo € o inico ponto a ser considerado Otimo por toda a sociedade e mesmo pelos

tomadores de decisdo.

Os recursos minerais possuem indicadores quase sempre mensuraveis e quase sempre com
mercado definido, incluindo itens como tamanho da jazida, consumo anual e demanda
internacional. J4 outros recursos naturais, como ar, agua, recursos genéticos, nio possuem pregos
e nem mercados com contornos precisos. Existem dificuldades claras para responder com
exatiddo perguntas do tipo qual o custo de uma floresta que contém madeira de lei mas também
um rico potencial microbioldgico ndo utilizado?; qual o custo de uma unidade de conservagio,
incluindo nfio somente a manuten¢io e preservagdo, e principalmente seu uso sustentdvel?;
gunanto as pessoas estfio dispostas a pagar para a melhoria dos niveis de polui¢iio de uma cidade?
ou mesmo, como valorar o “servico ambiental” prestado por uma certa variedade utilizada na

recuperagéo do solo?

Os métodos para calcular um valor possivelmente aceito devem considerar ndo somente os
aspectos de mercado e prego, mesmo que hipotéticos, e as metodologias existentes, mas utilizar-
se de vérias delas para avaliagio da biodiversidade, incluindo os aspectos sociais, de renda, de
ocupagdo da terra, biologicos e também tecnologicos, envolvendo equipes interdisciplinares e a
populacdo diretamente interessada no uso daquele bem ou servigo ambiental. Tal procedimento
permitird o desenho de cendrios no qual a valoracdo serd um dos elementos de suporte as
decisdes de investimentos e programagéo de atividades destinada ao uso 6timo ¢ a conservagio
dos recursos ambientais para as geragdes futuras, bem como a defini¢io de prioridades técnico-

cientificas.
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