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RESUMO

BISSERTACACG DE MESTRADO

CARLOS ALBERTO DE MELO LACERDA

A Constituicio Federal de 1988 assegurou aos Estados, so Distrito Federal, aos Municipios ¢ a
Grgfos da administragio direta da Unifio Federal o direito a uma participagfo no resultado da
exploragio econfmica (i) do petrGlec e gés natural, {5} de recursos hidricos para geraglio de
energia slétrica e (1) de recursos minerais, ou uma compensaco financeira por estas exploraghes
econdmicas, E coube a Lel n® 7.990, de 1989, que foi alterada pela Lei n° 8.001, de 1990, regular
35 diretrizes ¢ as regras a serem observadas e cumpridas pelos conecessionérios, com fulero no
instituto da compensaciio financelrs. Apesar de s compensaclo financeira abordar trés setores
distintos da economia brasileira, o nosse trabalho buscard identificar a naturera juridica da
compensacio financeira mineral, mais conhecida como CFEM. E que desde a origem u da CFEM,
a doutrina vem divergindo guanto & sus natureza juridica. Para alguns a CFEM ¢
indiscutivelemente um tributo, enquanto gque parz oulros a sua nafureza & financeirz ¢ nfio
tributaria. A Justica ainda nflo deu a palavra final sobre g natureza jridica da CFEM. Diante
dessas condicionantes, ¢ nosso trabatho ird gbordar: as bases do direito minerério; as posiglies
doutrinarias que propugnam ser a CFEM um tributo, nas espécies de imposto ou contribuigio de
intervencio no dominio econdmica L oS &S?ﬁbmﬁ}ﬁ@ direito financero guanto & tpologia de receita
poblics; para finalmente identificar as caractetisticas que fundamentam ser  fnanceira, ¢ nfio
tributdria, o natureza wridica de CFENL
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ABSTRACT
MASTER'S THESIS

CARLOS ALBERTO DE MELO LACERDA

The 1988 Brazilian Federal Constitution assured to the States, io the Federal District, to
Municipalitics and to Federal Union direct adminstration agencies the right to sither a share in the
results of economic exploitation of (1) ofl and natural gas, (11} water resources for electric energy
genaration, and (i) mineral resources, or a financial compesantion for such economic exploitation,
Act no. 7.900 of 1989, as amended by Act no. 8.001 of 1990, laid down the guidelines and rules
to be observed and complied with by concessionaires, on the basis of the finanoal compesantion
precept. Despite the fact that financial compesantion comprises three distinet sectors of Brazilian
economics, our work will try to identity the legal nature of the mineral financial compesantion,
more commonly known as CFEM (fnancial compesantion for mineral exploitation}. Smce CFEM
was created, doctring has been diverging as to s legal nature. For some, CFEM is unguestionably
# tax, whereas for others it has a financial rather than a taxation nature. Justice as yet has not given
its final word on CFEM legal nature. In view of such situation, cur work wil cover: the grounds
for mineral law; the doctrinary positions which determine that CFEM 5 2 tax, within the kinds of
taxes or comntributions relating to intervention in economic domain; the aspects of financial law as
regards the typifving of public revenue, and lastly to identify the charactenstics which jusufy the
assertion that CFEM has a financial and not a tax nature from a legal standpont.
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INTRODUCAD

A presente dissertacfo discorre sobre wm tema que asSSegUIoU ans
Estados, ao Dhistrito Federal, aos Municipios e sos Orgfos da administraglo direta da Unifio o

direito de perceber uma participacio no resultado da exploragio econdmica (i) de petrdleo ou gis

natural, (it} de recursos hidricos para fins de geragBo de epergia elétrica e (i) de recursos

minersis, ow uma compensacio financena por essas exploragbes, como estd insculpide ne § 1% do

artigo 20 da atual Constituigio Federal, que fol promulgada no dia 5 de cutubro de 1988,

E oz legisladores infraconsiitucionais, ao elaborarem as Leis o°
7990, de 1989, e n° 8.001% de 1990, que regem a matéria, preferiram eleger o instituto da

compensacio financeirs como o competente para remunersr o8 entes federados, ao invés da

narticinacin no resulizdo da exploracio,

Apssar de & legislacBo abordar 1183 setores distintos da economia,

nosso trabalho se concentrard no estudo da Compensaclo Financelra pela Exploracio Mineral

mais oonhecida como CEEM.

Mosso interesse em estudar g CFEM fol desperiado pelas criticas,
auestionamentos ¢ davides existentes desde gue #la velo ao mundo juridico patrio, tanto na

doutring como na jurisprudéncia,

Para Alberto Xavier® e Roque Antdnio Carraza® a CFEM tem a

natureza juridica propra de tributo.

o | Anexe 11

»  *Apexo 1.2

o Natureza Juridica ¢ Ambito de Incidéncia da Compensapdo Finaaceira por Fxploracie de Reoursos
Adinerais, Revista Dialdtica de Direito Tributario n® 29, pig. 11723

v % Neturers Juridica da Compensogdo Finoncelra Pela Exploragiio de Recursos Minerais. Sua Monifesta



Diverginde desse posicionamento  doutrindrio, podemos  citar
Ricardo Lobo Torres® que entende ter a CFEM a natureza indenizatoria; Hildebrando Herrmann®
a considera um royalfy, como também o Senador Ronan Tito’, autor do projeto de lei gue
instituiu a CFEM; e Fernando Cesar de Souza Aragiio® propugna ser “uma inusitada espécie de
ingresso publico, configurando, a um s6 tempo, prestacio compulsdria (instituida através de lei) e

receita origindria (zdvinda do patriménio piblice)”.

Na jurisprudéncia administrativa a questio também nio ¢ uniforme,
levando-se em coma a posicio de Ditimar Sousa Brito”, Procurador da Fazenda Nacionsl, que
considerou ser tributdria a natureza juridica da CFEM, enguanto que para Humberto de Carvalho
Matos®, Procurador do Ministéric de Minas e Energia, a CFEM nfio tem natureza juridica

iributana.

Enquanto isso, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal - TRF
(1* ¢ 5* Regibes) vem se firmando no sentido de considerar que a natureza juridica da CFEM ndic
& tributdria, nem sfo inconstitucionais as leis de regéneia, chegando algumas decisSes a considerar

que se trata de preco pUblico, de indenizacio ou de rovaity.

Diante das divergéneias acimas expostas, e considerando que a Justica
ainda ndo deu a palavra final sobre tais questionamentos, uma questio de ordem nos faz indagar
“gual € a verdadeira natureza juridica da Compensagio Financeira Mineral - CFEM™? Serd que ¢

um tibuto, um prego poblico ou, guem sabe, uma indenizacio atipica?

Inconstilncionalidade, Revista Trimesteal de Jurisprodéncia dos Estados, Ane 20, Vol. 149, Bio Paulo,
Editora Jurid Vellenich, 1996, pdgs. 19, 36 ¢ 41
* Curso de Direito Financeiro ¢ Tributirio, ¥ edicio, Rio de Janciro, Renovar, 1997, pag. 163
»  ° Minerapio ¢ meio ambienie: metamorfoses juridico institucionais, Rio Claro, Universidade Estadual Panlista,
Institute de Geociénela o Cifncias Exatas, 1995, pag. 251
o 7 Discurso publicado no DCN-IL de 21-9-89, pag. 5620-21
® Compensapiio Financeira - Dissertacdo de Mestrado, Rie de Janeiro, Universidade Gama Filhe,
Departamento Juridice, 19%4, pdg. 114
= Processo n° 10168 003634/93-47, qpud Fernando Cesar de Souza Aragio, ob. cit, pig. 190
" Parecer CONJUR-CIM/MINFRA n° 009, de 27 de dezembro de 1991
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Independentements da guestfic conceitual, o fafo real € que ao
compietar 10 anos de existéneia, a CFEM ainda gera dividas quanto A sua aplicagio, tanto que
somente agora o Departamento Nacwonal de Produglo Mineral (DINPM), autarguiz vinculadsa ao
Ministério de Minas ¢ Energia {MME), que tem a competéncia legal para flscalizar a CFEM,

expediu normas de procedimentos para a cobranga da CFEM no territério nacional.

De gualquer sorte, procuramos deseavolver © nosso trabalhoe de
forma pritice ¢ concisa, buscando principahnente levar ao conhecimento do leitor uma visdo
objetiva dos problemas existentes. Deivamos de farer um estado comparado da CFEM com
possiveis tipos de exagles existentes em outros paises, sabendo de antemio que hé na legslacio
dos paises integrantes do Mercosul e nos Estados Unides da América do Norte (severence fax)

tipologias de encargos que t8m slguma semelhanca e pontos de contatos com a CFEM.

Dhidaticamente, dividimos o nosso trabalho em 3 Titulos, cabendo so
primeiro abordar a Compensagdio Financeirg no Brosil, onde se descreve as suas origens na
Assernbléia Nadional Constituinte, passando pela formagio do processo legislativo nacional e, por
firn, analisando as s tipplogias de Compensagiic Financeira previstas na Constiuicio ¢ na Lei n°
7.990, de 1989

No segunto Titulo, Nogdey de Direito Aplicdvels g Mineraclio,
fremos explorar exclusivamente as bases do direifo minerdrio, tributirio e fnanceiro, gue

fundamentam a discussio existente na doutring ¢ na jurisprudéncia com relagdo & CFEM.

Finalmente, no dltimo Titule, 4 Normatizagdo da Compensacdo
Financeira Mineral — CFEM, conclutmos nosso estudo onde ousamos wdentificar qual €, a nosso
ver, a real natureza juridica da CFEM, visando com isso contribulr ¢ quigh enriquecer o mundo
académico com os aspectos juridicos gque embasam e nortelam o mstituto da CFEM, dispostos

nesta Dissertacio de Mestrado.

Sk



TITULO 1
A COMPENSACAQO FINANCEIRA NO BRASIL
Capitule 1
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
Segdio §

A Assembiéia NWacional Constituinte

Com o passar dos anos, os efeitos do regime malitar, instalado no
Brasil no ano de 1964, gcabaram por florescer no Pove Brasileiro o sentimento de que era
simbolizava o interesse em eleger o Presidente da Republica, numa demonstragio clars de que era
urgente ¢ necesséra a instalegio do Begime Democritico, Porém, parg que 1sso fosse possivel, era

necessario adaptar a Constituicio Brasileira que vigia desde 1967,

Seguindo nessa Inha de raciocinio, o Congresso Nacional, em 15 de
janeiro de 1985, acabou elegendo, pele vote indireto — porque foram og préprios Congressistas
gue us elegeram - para Presidente do Brasil o Sr. Tancredo Neves e para Viee-Presidente o Sr.
José Sarney. Mas, a fatalidade alterou o rumo da histdria brasileira, face & morte do Presidente
eleifo, Sr. Tancredo Neves, ocorrida antes de sua posse. Depots de uma série de lances indditos,
tomou posse, como Presidente da Repeblica, o Sr. José  Samey, dando inicic ag periodo

denominado “Nova Reptiblica”,



Diante da conjuntura econdmica e social porque passava o Brasi, o
entdo Presidente José Sarney finalmente enviou, em junho de 1985, ao Congresso Nacional o

Projeto de Emenda Constitucional (PEC), nos seguintes termos:

“Art, 1° ~ Os membros da Cimara dos Deputados ¢ do Senade Federal reunir-ge-
fo, unicameralmente, em Assembiéia Nacional Constituinte, bvre e soberana, no dia
1° de fevereirg de 1987, na sede do Congresso Nacional.

Art. 2° - O Presidente do Supremo Tribunal Federal mstalard a Assembléia
Nactonal Constituinte e dirigird a sessfo de eleigfo do seu Presidente.

&rt. 3° « A Constituic8o serd promulgada depois da aprovagio de seu texto, em
gors turnos de discussiio e votagiio, pela maioria absoluta dos membros da

Assernbléis Macional Constituinte.”

Esse projeto acabou se convertendo na Emenda Constituctonal n®
26, que determinava fosse instalada, em 1° de fevereire de 1987, a Assembléia Nacionsl
Constitusinte, a qual finha por Gnico e exclusive obietivo reescrever a Constituicio Brasileira. E,
sob a presidéncia do Ministro José Carlos Moreira Alves, entfio Presidente do Supremo Tribunal
Federal, com a presenca do Exmo. Sr. José Samey, entlo Presidente do Brasil, do Bxmo. Sr.
Humberto Lucena, entfio Presidente do Senado Federal, e do BExmo, Sr. Ulysses Guimarfies, entlio
Presidente da Clmara dos Deputados, foi instalada a Assembléia Nacional Constituinte, conforme

nos informa Magdaleno Girfo Barroso™.

Frente ao desafio de elaborar a nova Constituigio Brasileira, os
Membros da Assembléia Nacional Constituinte  decidiram que os trabalhos deveriam ser
realizados pelas ComissBes e Sub-ComissBes Temdticas, que elaborariam o fexto bisico, que
posteriormente seria revisto pela Comissdo de Sistematizaciio e, finglmente, seria aprovado em

Plenario o texto final da Carta Magna.

e O Brasil Constituinte ¢ a Constituigio de 1988, Brasilia, 1993, pag, 29.
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A Comigsio 1 tinha por objetivo estabelecer a3 normas sobre “A
Organizacio do Estade”. E na Subcomissio 1-A € que foi anglisado o anleproieto do texto

apresentado pelo Relator, que versava sobre a futura CFEM.

Um fato cunioso, ¢ que merece destaque, o1 que ¢ texto do
anteprojeto restou aprovado na Comisgiio com a deliberada exclusio da palavrs “complementar”

da expressdo nos termos da lel complementar. Esta mudangs alterou a formulagio da futura lei,

isto porgue o Congresse Nacional, ao regular & detenminagko constitucional quanto 4 participacBo
no resultado da exploraciio ou a compensagiio financeira, ndo estava mais atrelado 2 edificar-se em

uma Let Complementar.

Porém, a discussBo dessa matéria na ComissBo de SistematizacBo

fol acirrada, Para tanto vamos exanminar as palavras de Magdaleno Girfo Barroso'™

“0O Projeto de Comissfo de Sistematizaciio, em seu artige 22, havia mcluido entre
esses bens, inciso VIL 08 recursos minerats e os potenciais de energis hidriulica
... E no § 1°, novamente sem excepdes, assegurave “aos Hstados, ao Distrito
Federal e acs Municipios e orefios da administragio direta da Unifio, nos termos da
lei, participacio no resultado da exploracBio econdmica ¢ do aproveitamento de
toddos ©S TRCUTSOS naturais em seus territhrios, bem como na plataforma continental

¢ no mar ternitonial respectivos”.

Tratava-se, portanto, nums extensBo absoluta, da nacionalizagiic e estatizagio de
todos os recursos citados ¢ da federalizeciio do processo participative de sua
exploragio, stravés dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ dos drgBos

de administragio direta da Unifio.

e TTOh cit pdg. 312



Contra isso se insurgiu o Substitutivo do “Centrde”, amparado, como sabemos, em
sug preferéncia automatica de votac3o, modificando as disposighes citadas, para
excluilr do incise V1T og recursos minerals; restringir, no inciso VIIL as cavidades
naturais subterrineas acuelas de interesse cientifico ou turistico; exchur
nteiramente o inciso IX, relative ac subsolo; ¢ limitar & exploracio do petrdlec ¢
do gas natural além dos recursos minerais da plataforma continental ¢ da zona
econdmica exclusiva que lhes corresponda, a participagio daguelas unidades
gatatais e federadas. O que correspondia 3 uma desestatizaco, a uma reduclio dos
poderess do Estado naqueles dominios, em favor, naturalmente, da iniciativa privada
e do seu interesse na exploracio mineral do solo e do subselo terrorial e

mariiimo.

(O impasse entre as duas fllospfias parecia irremovivel, até que se chegou 2 uma
solugio em que acabou prevalecendo ¢ ponto de vista da Sistematizagio a
propbsito do ponto principal, isto ¢, a propriedade da Unifio sobre os recursos
munerals, inclusive os do subsole, mediante compensagdes aos objetivos

privatizantes do “Centrio”.

Removido © impasse, finalmente foi aprovado em primetro ¢

segundo turnos pela Comissio de Sistematizaglio, presidida pelo entfio constituinte Bernardo

Cabral, o projeto de constituigio, o qual acabou sendo aprovado integralmente, em plenério,

pelos membros da Assembléia Nacional Constituinte, cuja redagio final teve o seguinte fexto

(Projeto Stairsfvs — Aquarius da Cimara dos Deputados, sob o n® V20030200019

“Art 20 - 880 bens da UmiBo:

..............................................................................................

IX - os recursos minerats, inclusive os do subsolo;



§ 1° - £ assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a drgfos da administracio direta da Unifio, participagio no
resultado da exploragio de petrdlec ou gis natural, de recursos hidricos para fins
de geragfo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territdrie, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou

compensacio financeira por essa exploracin.”

Evidentemente, o coroamento desse instrumental constitucional, de
gue s¢ valem hoje os Estados e os Municipios, € decorréncia de uma retvindicacBo antiga, de que
temos noticias. Iste porque, pars agqueles entes pGblicos, somente & Uniio Federal gozava dos
privilégios orundos do desenvolvimento das atividades de geragfio de recursos hideicos, da
exploragio de petrdleo, gas ¢ minerais, enguanto aqueles outros eram reservados os Onus ¢ og

problemas, tais come, investimento em infra-estrutura, & degradagiio do solo, et

A doutring patna ¢ extenss acerca do  referide  comando
constitucional, Nesse passo, vejamos o que Ives Gandra da Silva Martins” comenta sobre 0 § 1°

do art. 20 da Magma Carta

() artigo tem nitido ob}etivo desconcentrador. Pretende fortalecer g Federaclo na
medida em gque a exploragio de um bem gue o constituinte outorgou a Unifio,
embora situado em Estados e Municipios, inclusive no Distrite Federal, representa
perda de patrimbnio destes a favor da entidade maior do Bstado Federativo. Por
essa razfo, de forma explicite, © constituinte houve por bem centralizar a

propriedade do bem e descentralizar o resultado de sus exploracio. A novidade

reside no fato de ser estendida tal participagio nos resultados, ou como percentual
na receita ou compensacio financeira 2 Municipiog, visto que no passado, no gue
concerng a0 petrélec, apenas o3 Estados-Membros ¢ os Termitdnoy Federais
{excrescéneta, visto que pertencem & Unifio) timham direito a tal beneficio.”

{grifamos}

s Comentarios & Comstituigiio do Brasil, 27 vol., Tome 1, B30 Paulo, Bd. Sarsiva, 1992, pdg, 96
E



14 B, Calheiros Bonfim™ tem o seguinte pasicionamento:

“0 dispositivo em estudo conselidou matéria importante que, ac longo dos Gltimos
anos, foi objeto de acesas discussdes, Nio € de hoje que os nucleos da Federagio,
social, politica e economicaments ativos e autdnomos, como os IKstades e
Murnicipios, reivindicam participagio no produto da exploragio das fontes de
riquezas najurais. O problema sempre esteve ligado a questio do respeito ao
exercicio da autonomia federativa, no gue toca 2 propriedade do solo e dos
recursos naturais existentes nos territérios dos Estados-Membros, ¢ 4 repariigiio
equitativa entre estas Entidades das riquezas naturais do Pais. Nem sempre foi
aceita passivamente a exploragio de uma fonte de niqueza natural existente no
territbrio de uma Unidade Federativa em proveito de parte ou de toda a Unifio, sem
gue & Unidade cedente se destinasse compensagio direta. O pardgrafs em aprego
veio assegurar essa participagdo, estendendo-a a Orgiio da Administragio direta da
Unifio, sendo que nesses casos, o dispositivo se refere dqueles Orgios que

estiverem envolvidos no processo de exploragio do recurso nataral”

Fnquanto isso, Manoel Gongalves Ferreira Fitho™ preleciona que:

“A norma distingue entre participagiio e compensagdo. Esta Gitima pressupbe um
“prejuizo” decorrente da exploragfo. J& a participagio constitul uma associagio

nos beneficios.

Compreende-se que o ente federativo que no seu ternitdrio sofra a exploragio, seja
por efa compensado, ou, até, nela tenha participacio. Menos aceitavel & que faga

jus 3 uma participacfo quandoe a exploragfio se der na plataforma continental, mar

%

-3

¥ Comentérios ¢ Constituiggo Brasileira, 2° vol., $io Paule, Ed, Trabalhistas, 1990, pag, 60
¥ Comentdrios & Constituipdo Brasifeiva de 1988, vol, 1, S0 Pauln, B4 Baraiva, 1990, pdg. 154
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territorial ou zona econbmica exclusiva, que ndo the integram o territério. Quanto &

compensagio, esta sena ainda admissivel, sob a condicBo do prepudze ™

Em sintese, podemos afirmar com seguranga que & decisBo adotada
pelos nossos Constituintes teve por finalidade, como bem assinalou Magdaleno Girfio Barroso
acima, acabar com 0 impasse que existia entre a posiclo (1) que pregava a absoluta macionalizacio
e estatizacio de todos o3 recursos naturais e (1) aguela gue advogava a desestatizacBo, a uma

reduglio dos poderes de Estado nagueles dominios.

Afinal prevalecen uma posicio intermedidria gue, de uwm lado,
assegurava a propriedade dos recursos naturais 3 Unifio ¢ a gerantis de uma participagio no
resultado da exploragio desse recursos, ou uma compensaclo, pelos outros entes piblicos, e, do
putre lade, a garantia da posse das riquezas extraidas por quem de direito, que no caso dos

recursos mingrais estd inculpido no artigo 176 do Estatute, in lneris:

“Art. 176 - As jazidas, em lavra ou nfio, ¢ demais recursos minerals & os potencials
de energia eléirica constituem propriedade distintz da do solo, parz efeito de

exploragiio ou aprovertamento, g pertencemn 3 Unifio. garantida 30 concessionario s

propriedade do produto da lavrs. {os grifos sBo nossos)

A combinaglo da findamentacio constitucional acima com o § 1°
do artigo 20 ¢ o cermne de todo o sistemna que deve reger a legislaglio infraconstitucional sobre 3

CFEM.
Seclo 11
O Principio da Legalidade

E da tradigio brasileira inserir no texto constitucional ¢ principio da

legalidade, ou reserva legal. Esse principio esta caracterizado na Carta Politica de 1988, in verbis;

14



I - pinguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma colsa senfic em

virtude de lel)”

0 estudo do direito fundamenta~se na argumentacio tedrica, que éa
base pela qual deverfo edificar-se os complexos mecanismos do sistema juridico. Nesta
contextualizacio € que o direits, que € um fendmenc da vida social, ganha relevo, pois € através
dele gue refletirfio ag condigdes ¢ os efeitos na sociedade, visto que deverd haver um equilibrio nas
relagles entre o Bstado e o Individuo, objetivando a certeza do direito de cada parte, mas

principaimente a seguranca juridica que dever} existiv nessa relagio.

Por iss0 que os principios juridicos s8o as garantias Rundamentais
que asseguram ao ndividuo a certeza de que o seu direito serd respeitado pela Administraciio, que

. . . P - . - 3
somenie poderd agir de conformidade com o estatuido na lei. Para Miguel Reals Junior™®

“Principios gerais de direito sio enunciacfes normativas de valor genérico, que
condicionam ¢ orientam & compreensio do ordenamento juridico, quer para a

aphcacio e interpretacio, quer para a elaboragio de novas normas.”

No campo do direito administrativo, o principie da legalidade (CF,
37y ¢ uma das principais fontes a serem observadas pelos administradores piblicos. Celso Ribeiro

Bastos e Ives Gandra da Silva Martins'’ fazem as seguintes observagies:

e Liphes Preliminares de Direifo, 580 Paulo, Sargiva, 1987, pig. 300
o T Comentédrios & Constituigfio do Brasil, 3° vol., Sfo Paulo, Editora Saraiva, 1989, pig. 25/26
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“Os administrativistas s8o acordes em reconhecer que tal principio ganha no direits
publico uma significacio especial. Embora o primado da lei (& nesse obviamente b
de se compreender a propria ConstituicBio) vigore tanto no gue diz respeito dos
comportamentos privades quanto aos das autoridades admimistrativas, o grau de
adscrigio desse atuar ac referencial da lel £ muito diverso. No que diz respeito as
nessoas privadas o objetive da lei é o de prestigiar tanto quanto possivel a vontade
dos diversos atorss da cena privatistica envolvendo diretaments os interesses da
pessog humana, Admitindo-se ser a2 liberdade wm dos valores findamentais do
Estado de Direito, segue-se, inexoravelmente, que o papel da let hd de cifrar-se &
contenglo dessa vontade, tAo-somente nos casos em que ela possa ganhar uma
feicio incompativel com © interesse coletivo ou entfio 3 de limitar-se 2 impor
aquelas obrigactes positivas que se tornem também ndispensdvels para o alcance
dos mesmoes obietivos. Mas, remanasce, sem davida, um campo em gue a atuacio
individual é juridicamente ircelevante, no sentido de que é deferida a um 86 cidadio
uma permissdo ampla para comportar-se segundo o3 seus oritérios. Esta liberdade,
alids, ¢ procurada como fonds de onatividade, de inciativa & de impulse em todas
as modalidades da vida social,

J& quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades administrativas nfo
se pode fazer aplicaciio do mesmo principio segundo o gual tudo o que ndo for
proibido the é permitido, £ que, com relago & Administracio, ndo ha principio de

liberdade nenhum a ser obedecidn”

Tomou corpe na doutnina brasilewrs as palavras de Hely Lopes

Meirelles™ a0 definir com clareza o referido principio da legalidade, da sepuinte forma:

L]

B Direito ddministrative Brosileivo, 23 ed., S50 Paulo, Malleiros Bditorss, 1997, phg. 82
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“Na Administragio Piblica nfo hé liberdade nem vontade pesseal. Enquanto na
administracic particular & Heito fazer tude gue a lei nfiv proibe, na administracio

pablica s6 € permitido fazer o que a lei manda.”

Qutra questio da maior relevancia € o principio de igualdade que
devera ser observade pelo Administrador Piblico. Toda norma tem por finalidade assegurar que
as situagOes juridicas sejam aplicadas de forma igual a todos os cidados. Para José Cretella

L &
Jmor”, comentando o assurto;

“Embora, por um lado, todos os individuos se encontrem desnivelados, gquando
comparados com 2 Administragfio, cercada de uma série de privilégios e
prerrogativas, que a favorecem de maneira especial nas relagBes juridico-
admumistrativas, por outre lado o ¢idaddo se acha em absoluic pé de igualdade
diante de outros cidaddos, quando exige alguma prestacio do Estado. Preenchendo
a sénie de requisitos prescritos, o cidadio investe-se no direito subjetivo publico de
exigyr, tanto quanto qualquer outro cidadfo, o gue as leis e os regulamentios
oferecem ao piblico administrado, segundo o que preceitua o principio ou regra de
igualdade, de geral aplicagio no Ambito dos servicos publicos. Trata-se da
aplicacdio, no setor do servigo publico, dos principios gerais estabelecidos, na
Franga, pela Declaragiio dos Direitos do Homem e do Cidadfo, promulgada pela

Assembliéia Nacional, em 3 de setembro de 17917

E evidente que os principios da legalidade e da igualdade sio pecas
fundamentais na vida dos cidadfos, pois cabe ao Estado assegurar a correta aplicacio dos
mstitutos juridicos existentes. Assim, a lel deverd ser aplicada com a mesma intensidade para
todos, ndo sendo portanio tolerdvel qualquer tratamento odioso, visto que a lei é para ser
cumprida por todos, até porque toda conduty estd adstrita 8 coaglio legal, que preceitua o nosso

modo de agir.

o % Comentarios & Constituigdio de 1988, volume I, Rio do Janeiro, Forense Universitaria, 1989, pag. 184.
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Nao custa lernbrar que a2 fberdade ¢ um direito fundamental e

essencial a todos, ¢ cabe ao direilo positivo protegéle através dos instrumertos juridicos, para

assagurar o equitibno das relagBes sociats. Mas, para isso o direito precisa acompanhar a evolugio
social. MNeste contexto, os Constituintes de 1988 deram tratamento especial 808 recursos nuirerais,
ao defini-los como sendo patnmdnio da Uniio. Esta decisBo representou também uma resposta as
reivindicaches antigas que propunham gue os Estados e os Municipios deveriam ter assegurado
uma parcela do resultado financeiro advindo da exploragio e do aproveitamento dos recursos

minerais,

E o oprincipio da lsgalidade est2  edificado, quanto &
institucionalizaglio da compensaglio financeira, na Lei n® 7.990, de 1988, cujos fundamentos

vamos aborda-los no Capltule 11, que se segus.
Capiivle I
A LEGISLACAD INFRACONSTITUCIONAL

meedo f

O Processe Legislative
Come todos nds sabemios, & supremacia de wma Constituiglo ¢
inquestionivel. Todas as normas lhe s3o hierarguicamente nferiores © com ¢la nfo poderfio se

confrontar. Mesmo uma norma juridica em vigor the deve obedincia. Nio € por menos que a

chamarg de “Mée das Leig”.

14



Ao ser promulga uma lei, seia ela complementar ou ordindnia, tem-
ge como cerio que os mandamentos nela inclufdos foram dispostos de tal forma que nenhum
dispositive poderd ser inferpretado de forma isolada, ou mesmo desconexado do texto no qual

estd ele inserido, para evitar-se a ocorréneta de aporias, omissBes ou anginomias.

Para Michel Temer™:

“le1 € tedo ato normative produzido pelo Poder Legislativo segundo forma
prescrita na Constituiclo, gerando direitos e deveres em nivel imediataments

inﬁacans‘simgienai”.

A clareza da lei é uma das formas mais importantes da boa redagio
legislativa. Quando isso nfo ocorre, caberd ao intérprete decifrar a menys legis & entender as razfes

pelas quals o legislador julgou por bem implementar agquele mandamente,

E quando a lef for omissa, ac Juiz, chamado a intervir na questiio,
caberd decidir de acordo com a analogia, 0s costumes e o5 principios gerais de direito, como est
edificado no artigo 4° da Lei de IntrodugBo ao Cédige Civil — LICC {Decreto-da n® 4.657, de
1942).

Valho-me da esclarecedora preleciio de Carlos Maximiiano™ de

que:

"0 Direito objetivo nfio € um conglomerado cadtico de preceitos; constitui vasta
unidade, organismo regular, sistema, conjunto harmdnico de normas coordenadas,
e interdependéneia metddica, embora fixada cada uma no seu lugar proprie. De
principios juridicos mais ou menos gerais deduzem corolirios, uns & outros se

condicionam ¢ restringem reciprocaments, embora se desenvolvam de modo que

v 2 Elomentos de Direite Constitucionad, aprd José Eduarde Marting Cardoso, Da Retroaiividade da Lei, vol, 2,
S&o Pado, Editora Revista dos Tribunais, 1995, pdg. 37
» 7 Hermeutica ¢ Aplicaghio do Direito, 16% ed, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1996, pag. 129
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constituermn elementos autdnomos operando em campos diversos. Cade preceito,
portanto, € membro de um grande todo; por isso do exame em conjunto resulta

bastante luz para o £350 em sprego.”

Mas como deverd ser elzborzda uma nerma? No  Brasil
encontramos essa resposta na Lei Complementar v° 95, de 1998, que, cumprindo o determinado
no pardgrafo Unico do artigo 59 da Carta Magna, dispBe sobre a elaboracfo, a redaclio, a

alteracio e g consolidacio das leis brasileiras,

A Carts Magna define, no artigo 5%, quals ag modalidades de leis
exigtentes na Repiblica Federativa do Brastl, Vamos em rapidas palavras abordar sobre a Lei

Complementar, a Lei Ordinana ¢ a Medida Provisdna.

Subsecio ]

Lei Complementar

Como se sabe, a let complentar ¢ inferior & Constituigio. Da sua
integradora caracteristica, a lel complementar € considerada lei_nacional, 1sto porque obriga &
todas as esferas politicas (Unifio Federsl, Estados, Municipios e Distrito Federal) e demais
membros da Sociedade. A lel complementar tem por finalidade “explicitar” a Carta Magna, Ela
nfio inova ou modificada 2 Counstituicio, porgue serd inconstitucional, mas esclarece 8 infenclio

dos Constituintes. Caberd 4 emenda constitucional alterar a Constituigfo.

Sua existénein tem sede no artige 39, inciso 1, da atual Constituiglo

& serd aprovada por maioria absoluta. Michel Temer™ nos ensina que:

o B Elementos de Direito Constitucional, 15 ed., Sio Paule, Malheiros Editorss, 1999, pag. 28,
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“maioric absoluta significa mais do melade dos integrantes da casz legislativa, e
medoria simples significa mais do metade dos presentes 3 sess3o”. (grifos do
original}
Subsecio O
Lei Ordingria

Movamente nos socorremos do escblic de Michel Temer: para
B

trazer & lume a interessante comparacio 16gica que fez entre a lel complementar ¢ & lei ordindria,

nos seguintes termos:

“A Let Complementar 2 Constituigio fol, durante muito termpe, e sinda € por
muitos doutrinadores, tida por norma intercalar entre a Constituiclo e a lel

ordinaria ...

Ma verdade, para o desate desta questio, € preciso saber ¢ que ¢ hierarquia para o

Dhireito.

Hirrarquia, para o Direito, £ a circunstincia de uma norma enconirar sua nascente,
sua fonte geradora, seu ser, seu engate logico, seu fundamento de validade, numa
norma superior ... Pols bem, se hierarquia assim se conceitua, € preciso indagar: lel
ordindria, por acaso, enconira seu fundamento de validade, seu engate Idgico, sua

razdo de ser, sua fonte geradors, na lei complementar? Absolutamente, nol

Pode surgu a seguinte indagagio: por que o constituinte estabelecen, de um lado, a
lei complementar ¢, de outro lado, a lel ordindna? Qual a razfio dessa distingdio?

Nio seria efetivaments em razfo de hierarquia?

@

= Ob. cit. pag. 146
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A resposta esti no seguinte o constituinte estabelece documento que € sintético.
Sio as vigas mestras do sistema. O desdobramento para o cumprimente da
Constituigio deve ser observado pelo legislador infraconstitucional. Portanto, num
sentido ample, todas a5 leis, todas as espécies normativas, s&o complementares &

Constituigdo.

A fundamentacio da let ordiniria estd caracterizada na Constituicio
{art. 61} da mesma forma que aplicavel 3 let complementar, salve quanto ao guoram de votaglo,

que para g lel ordindria serd por maioria simples.

Pelo que se pode observar nio hd uma lerarquia vinculante entre 8
let complementar ¢ a let ordingria, havendo apenas algumas normas de procedimento guanto & sua

propositura e aprovagio.

Subsecio T

Medida Provisoria

Os nossos Constituintes de 1988 outorgaram ao Exmo. Sr,
Presidente da ReplGblica poderes especificos, com forga de lel, para adotar medidas, em razio da

relevincia e urgénoia da maténa, como se nfere do teor do artigo 62 da Carta.

Ao se comparar este procedimento com o famigerado decreto-lel,
verifica-se que a solugdo encontrada pelos nossos Constituintes de filo sustou oz efeitos negativos
da sistematica anterior. Porém, a soluglo encontrada niio intbiu a voracidade e o apetile do Chefe

do Poder Fxecutivo em editar Medida Provisdria,
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(0 fato real, ¢ problemético da questdo, ¢ que a abrangéncia
alcangada pelas Medidas Provisérias £ uma constante. Se 1850 nio bastasse, ¢ Chefe do Poder
Executive uiiliza-se do recurso da reediclio toda vez que uma Medida Provisdria niio ¢ votada ¢

aprovada pelo Congresso Nacional, no prazo de 30 dias,

O resultado disso € que algumas Medidas Provisdrias j& foram
reeditadas mais de 70 vezes e estiio em pleno vigor, apesar de o Congresso Nacional nfo ter se
promunciado a respeito das mesmas. Para corrigir ¢ssa falha, ha em iramitagio no Congresso

Nacional um projeto de emenda constitucional imitando a reedigio de Medida Provisdria,

Secdo Ui

A Lei da Compensaciio Financeira

Ao apresentar o Projeto de Lei (PL) n° 45% de 1989, o entio

Senador Ronan Tio formulou a seguinte justificativa:

“Alguns pardmetros basicos, de natureza técnica e politica, onentaram a elaboragio
do presente projeto, ao se fixarem percentuals e critérios de distnibuicio das

compensacdes financeiras,

Em primeiro lugar, levou-se em constderacio que os Municipios sdo, em principio,
05 mats direta ¢ unediatamente atingidos em razfo da exploragio de recursos

hidricos e minerais em seus territdrios; essa percepgdo levou ac sstabelecimento de

o Didrio do Congresse Nacional, Segiio 11, dia 23-3.89, pdg. 582
19



percentuals ligeiramente superiores aos dos Estados na distribuigiio dos recursos,

o até mesmoe da exclusividade, no caso de certos recursos minerals.

Em segundo lugar, -tengﬁ{; erﬁa vista a sxperiéneia da lenta ¢ ineficiente sistemética
arrecadadora e distribuidora do Estado, e relac8o aos antigos “bnpostos Onicos”,
pensou-se em se fixarem mecanmsmos que agihzassem a recepofio, distribuigdo ¢
transferéncia dos recursos da compensagdo aos seus beneficiirios, através da
descentralizacio do fluxo de recollimento e distribuiclo e da fixacio de prazos
mals vigidos, Essa orientaclo, alias, estd em perfeita consondneia com g tendéncia
descentralizadora de decisBes £ funcBes da Unifio para Estados e Municipios, que

se constituiu numa das caracteristicas da nova Constituico.

Procurou-sg, em terceiro lugar, a0 se fixarem ow percentuais de compensagio,
analisar cuidadosamente o3 setores econdmicos envolvidos, de tal sorte a nio
serem mviabilizados por exigéneia de pagamento de percentuaiy aleatdnios e irreals,
que poderiam afté mesmo vir a comprometer, no todo pu em parte, 03 respectivos

setores sujeitos ac pagamento das compensapdes.

Um quarto £ Gltimo pardmetro diz respeito 3 incluso, na categoria de beneficiarios
da compensacio, de drgfos da administragio direta da Unilo, como alids preceitus
o proprio art. 20, § 1° da Constituicle. Com o infuito de preservar e promover o
desenvolvimento dos setores eléfricos ¢ minerais, desting este projeto uma parcela
dos recursos provenisntes do pagamento da compensagio ans dois drgios gestores
dagueles seiores, ambos do Ministério das Minas ¢ Energia, com aplicagiio dos
recursos vinculada no texto da el A parcela destinada so Departamento MNacional
da Produglo Mineral — DINPM & para ser aplicada em um programa de nadidvel
necessidade para o desenvelvimento do setor muneral do Pais, o programa de
mapeamento & levantamenio geoldgico bésivo; os recurses reservados ao

Departamento Naclonal de Aguas ¢ Energla Elétrica — DNARE destinam-se 3

25



implantacio ¢ operagdo da rede hidrometeroldgica nacional, a estudos e projetos

de hidrologia e 3s atividades de fiscalizagiio do drgio em guestio.

No caso da sxploragiio do petrdleo, do xisto betuminose e do gés natural, este
projeto mantém g legislagfio vigente, promovendo apenas uma alteracio em relagio

30 § 2° do art. 27 da Let n® 7.453, de 27 de dezembro de 1985,

Vale registrar, por fim, que 6 legislador estd plenamente consciente de que o teor
deste projeto abrange setores bem distintos da economia, com caracteristicas e
peculiaridades tais que somenie uma regulamentac8o cuidadosa e tecnicaments
glaborada dard conta de atender as especificidades de cada seior englobado num
Onico texto legal. O projeto define as grandes linhas da lei, expressfio da vontade
politica do legisiador, na qualidade de representante dz sociedade; ac Executivo
caberd, no prazo e nas condigBes definidas, regulamentar, implementar e fiscalizar

o progesso.”

Com algumas alteracdes do texto original, o PL n° 45 se convertey,

afinal, na Lot n® 7.990, que foi publicada duas vezes no Didrio Oficial da Unifio, sendo uma no dia

29 de dezembro de 1989 ¢ outra no dia 18 de janeire de 1950,

A proposito, prescreve o § 3° do artigo 1° da Lei de Introduglo ao

Cadigo Civil {LICCY, gue se ocorrer nova publicagio de texto da lei, destinada a correglo, a sua

obrigatoriedade comegard a partir da nova data de publicagdo. Entretanto, se forem corregles do

texto de lol, j4 em vigor, considerz-se lei nova, ex vi do §4° do artigo 1° da LICC.

Cabe, também, aduzir que o artigo 10 da Lei n° 7.990, de 1989,

determinou gue o Poder Executivo regulamentasse a referida let no praze de 90 diss. A propésito,

. ;e . N g . . ™
Caio Marie da Silva Pereira®™ d4 a seguinte opinifio:

&

* fnstitvigbes de Direito Civil, vol, 1, 18 ed, Rio de Janeiro, Forense, 1994, pag. 76
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“Quando g lei, ao ser votada, depende de regulamentagio pelo Poder Executivo,
sua vigéncia se considera suspensa, até que o decreto executivo seja expedido, 2
isto porque a necessidade de regulamentacio opera como uma condigio suspensiva
& forga obrigatdria da ler. Mas € evidente que, se ndo toda a lel, mas apenas uma
parte exige regulamentagiio, somente esta fem a sua eficdcin suspensa atéd a
publicacio do respectivo decreto, pois que, no mais, nenhum obsticulo existe 3 que

de pronto adquirs forga obrigatoria”

Dievemos também consignar que o art, 11 da Lei n° 7.990, de 1989,

presorevey que & mesma sO entraria em vigor na data de sua publicagio.

Outra particularidade importante da Lei n® 7.990, de 1989, é que os
artigos 2° e 67 foram vetados pelo Exmo. Sro Presidents da Repiblica, conforme exposico de
motives publicada no Didrto Oficial da Unidio do dia 2 de janeiro de 1990, cujas justificativas

foram as seguintes;

“Tenho a honra de comunicar 2 Yossa Exceléneia que, nos termos do paragrafo 1°
do artigo 66 da Constituigio Federal, resolv vetar, parcislmente, ¢ Projeto de Le
n° 45, de 1989 {n® 3.931/89, na Clmara dos Deputados), que “intihu, para os
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, compensacio financeira pelo resultado da
exploracio de petrdleo ou gis natural, de recurses Hddricos para fins de geracio de
energia elétrica, de recursos minerals em seus respectivos territGrios, plataforma

continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e da putras providénoias.”

(s dispositivos orz vetados, gue consddero inconstitucionais © confrinos ao
interesse publico, s8c o § P eseusincizos e o § 2% do artigo 2%, 05 §8 17, 2% e 3°

com seus incizos do artigo 67, do seguinte teor



§ 17 - A distribuigio da compensag@o financeira de que trata este artigo

serd feita da seguinte forma:

I~ 30% {cingiienta por cento) para os Estados e para o Distrito
Federal;

H - 50% (cinglienta por cenio) para os Municipios.

§ 2° « A distribuuicio da compensacio financeira, referida no § 17 deste
artigo, serd aplicada também aos “royalties” devidos ao Brasil, conforms
previste fio Anexo €, item -4 do Tratado de Itaipy, assinado em 26 de
margo de 1973, entre a Repiblica Federativa do Brasil ¢ 3 Repablica do
Paraguai, bem como os documentos inferpretativos subsegilentes,
aplicando-se  igual coritdnio a  futuros aproveitamentos  hidrelétricos

fronteirigos internacionais.

§ 1° - Parg efeito do célculo da compensaglio financeira de que trata o
caput deste artigo, entende-se por faturamento liquide o total das receitas
de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacio do

produto mineral, assim como as despesas de transporie £ seguros.

§ 2° - O percentual a que se refere o gaput deste artigo variara de acordo

com as seguintes classes de substincias minerais:

i — minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (irés

poT Cento);

Il ~ ferro, fertilizante, carvdo, ouro e demais minerais; 2% {dots por

centa);
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I — pedras preciosas, pedras coradas lapidavels e metais nobres:

0,2% {dois décimos por cento).

§ 3% - A distribulgio da compensagio financeira de que trata este arnigo

serd feita da seguinte forma;

I ~ 43% {(guarenta e cinco por cento) para o3 Hstados e Distrito

Federal

1f ~ 50% {cingiienta por cento) para os Municipios;

HI — 3% {cinco por cento) parg a constituicBo de um Fundo de
Pesquisa de Recursos Minerais no Hstado de origem do minério, na forma

da e

A mconstitucionafidade dos parfgrafos do artigo 27 decorre do fato de que exclui
da participagBo os “drglos da admnistragiio direta da unifio”. Na medida em que a
totalidade da compensagio (50% + 50%) ¢é atnbuida aos Estados, ao Disinto
Federal, aos Municipios, aqueles drgos ficam privados dessa fonte do recurses,
gue thes sfo constitucionalmente assegurados.

J& o motive gue explica a inconstitucionalidade dos §§ 1°, 27 ¢ 3° do artigo 6°
identifica~-se com aquele assinalado aqui quanto aos do artigo 2°. Alids, o inciso [H
desse pardgrafo, slém disse, invade a autonomia dos Estados, ap determinar a
formago de um fundo gue, por singl, depende de lel complementar {art. 165, § 9°,

H da Constituicio Federal).

Estag sfio as razfes pelas quais resolvi vetar parcialmente ¢ projeto em causa, as
guais ora submeto 4 elevada apreciagiio dos Senhores Membros do Congresso

Macional”



Em razio dos vetos a Let n® 7,990, de 1989, ¢ fendn em vista a

urgéneia e necessidade de se ajustar tal legislaglo, ¢ Exmo. Sr. Presidente da Reptblica editou,

com base no artigo 62 da Carta, 2 Medida Provisdria n® 130, de 1990, redefinindo os percentuais

de distribuicio da compensacio financeira, a qual se convertey afinal na Lei n° 8,001, publicada

no Digrie Oficial da Unifo do diz 14 de margo de 1990

Como se observa, o sistema legislativo patrio ¢ formal e exige que

sejam cumpndas todas as regras pré-existentes para a sua validade e eficacia. Neste sentido, sfio

oportunas as palavras de Nelson Saldanha™, sobre a norma escrita:

*Todos os grandes temas e todos os materials integrantes do “saber juridieo” ¢ da
teoriz politica dos séeulos XV ¢ XIX foram reformulados dentro do padrio
racionalista e do seu sentido de ordem formal, Uma teoria das fontes do Diretto
comecou a ser elahorada, com base na contraposicgio entre o Drreito costumelro ¢
o Direito legal, este considerado como superador daguele. A lef, como expressio
escrita, possuia muito mais claramente um lado formal a sxibir, do que ¢ costume,
emaranhado em nuances locais ¢ dependente de diferentes versfies, representagBes

e testemunhag,

A onipresenca do Estado, unificado e unificador, mesmo no periodo Hberal
consagrou & unidade da imagem da crdem politica, detestada pelos anarquistas e
implicitamente aceita pelos cientistas do Direito: o Direito entendido como sistema,

¢ objeto de uma ciéneia implacavelmente sistematica.”

Assim, na esteira de novos rumos, os Constituintes de 1988

decidiram que os Estados, o Distrite Federal, os Municipios e 0s drgios da administragiio direta

da Unific Federal t8m direito a uma participacio no resultado da exploraciio de recursos minerais

#

* Ordem e Hermengutica, Rio de Janeiro, Renovar, 1992, pag. 200

23



ou & uma gompensacho financeirs por esta exploracio, como esta fixado no § 1° do artige 20 da

Constituigio,

Porém, os legwsladores imfraconstitucionsis preferiram  escolher

como pardmeiro, para essa determinagio constitucional, a sompensaclo financeirs, cula esséneia

de sua fundamentagio juridica remos demonstré-la nesse estudo,

Como € natural, durante a elaboracfo de wma lei, sBo analisadas

varias questdes que poderfio, ou niio, constituar elemento integrador de sua existéncia. Vejamos,

entdo, of seguintes comentérios do entio Senador Ronan Tite™  sobre uma matéria que nio foi

meorporada ao texio da let de regéneia da CFEM:

“Sr. Presidente, Srs. Senadorss, no processo constifuinte travamos um debate

bastante acirrado sobre a questiio da compensacBo financeira, ou rovalties ..

Na época, fizemos tambdm wm exercicio de Direito Comparado e mostramos que
34 existiz na lei ordindria brasileira compensagiio para o Municipio e para o Estado,
quando da exiracio de petrdleo. Esta, na verdade, traz muito menor prejuizo ao

Estado e ao municipio do que a geraglio de energia elétrica.

No final conseguimos fixar & compensagio financeira na ConstituigBo e agora
estamos criando as normas e & lel ordindria, fruto de um debate que travamos pelo

Brasii afora,

O substitufivo apresentado pelo honrado Senador Gomes Carvalho, que fez um
belo trabeltho em conexio com o Senador Roberto Campos, melhora o projeto em
diversos aspectos redacionals, No entanto, devemos dizer que nfo concordamos
com g isengio para R exportagio de minérios, por duas razdes. A primeirs diz

respeito § afirmaclo de um Presidente da Repiblica, ortundo de Minas Gerals ¢,

&

T Diseurso publicade no Didrio do Congresse Navionod, Seglic 1, Braaitia, 21-9-8%, pigs. 3020-21
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se posicionoy;

por ser de Minas, fez assertiva dbvia: “Minério 56 da uma safra”. Refiro-me 2 Artur

Bermardes.

Depois, nfio podemos também deixar de receber ¢ royalty ou a compensagio
financeira sobre os minérios exportados porque, na medida em gue vendemos o
minério de ferro para uma siderfirgica brasileira, com 6% de compensagio
financeira, & remefemos e55€ mMesmo wUNéro parg o exterior sem o3 6%, tornamos

a empresa nacional menos competitiva, porque ela tem o minéric mais caro.”

I o entdo Senador Jarbas Passarinhe®™, sobre o mesmo tema, assim

“No decorrer dos trabalhos Constituinte, ¢ Senador por Minas Gerais Ronan Tito,
obteve o meu apolo visando a colocar no texto constitucional a obrigatoriedade de
uma compensacio financeira a ser dada aos Estados e Municipios em decorréncia
de exploragio de seus recursos hidricos, pars fins de geraclio de energia elétrica,
ou de suas jazidas minerais. O Hustre representante de Minas Gerais defendia o
mesmo ponte de vista: se os Estados e Municipios nfo recebessem compensagdo
estariam fadados & ser “novas Itabiras”, que Carlos Drummond de Andrade cantou
em tristes versos. Vendo V. Ex’, hoje, na tribuna, remeto-me ao periodo da
Constituinte, quando V. B, de maneira muito brithante, na tribuna da Clmara
onde nos reuniamos, defendia exatamente esse ponto de vista da necessidade de
haver & compensacio financeira pera que ndio houvesse as Habiras multiphicadas
por cem, por mil. Entendo que a iniciativa de V. By foi extraordinariamente
benéfica acs Estados, que nfo poderfo ficar apenas com a mutilagio do seu
territorio ¢ sem nenhum beneficio, a partir do momento em gue exportam & sua
riqueza do subsolo. Quanto a3 emendas que foram apresentadas, no relatério feito

pelo Senador Gomes Carvalho, delas naturalmente discordaremos — ez e, com

& B0 Liberel,

de 24-9-89, pig. 7, apud Bonan Tito - A Compensagio Finaogceira pels Mineracfio 2 pela

Hidreletricidade, Brasilia, 1990, pdg. 17
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certeza, V. Bx® - quando bd wma emenda que supnime a compensacio financeirs, a

partir do momento da exportacfo, Entendo que nisses somos aliados na causa.”

e fato, o pagamento de deternunada gquantia 3 Unifo, gos Estados
e aos Municipios, tem como fundamento remunerd-los em razdo  da extracio de os recursos
minerais em seus territdrios & por esta razio, os legisladores infraconstitucionsls nio

excepcionaram qualque isengio quando o mingrio for extratde e vendido ao exterior.

Passemos agors a examinar & formulacio juridica aplicavel 2 cada

setor contemplado na legislacio de Compensagfo Financeira instituida na Lei n® 7,990, de 1989,

Secdo [H

A Compensaciis Financeiry do Petrdles ¢ Gés

Monteiro Lobato foi um dos brasileiros que realmente aoreditava na

existéncia de petrdleo em solo brasileiro. Ele estava certo. A primeira evidéncig ol comprovada

no dia 22 de janeiro de 1939, com a descoberta do pogo conhecide come EstacBe Lobato, no

Estado da Bahia (Lauro Lacerda & Carlos Alberto Lacerda™), mas cujo nome nfio tem qualquer

vinculagio com o escritor Montsiro Lobato,

Diante da magnitude que o petrdleo representave para o Brasil na
década de 30, o Governe Brastleiro vin-se forgado a adotar medidas conoretas, pars evitar uma
dependéncia perigosa e predatoria para os inferesses nacionais, editando o Decrefo-let n® 366, de
1938, que incorporou ao Codigo de Minas de 1934 (Decreto 5% 24,642, de 1934} um novo titulo,

a saber:

s ¥ Comentirvios ao Codigo de Mingragdo do Brasil, Rio de Inneiro, Editora Forense, 1983, pdg, 106
%



TITULO VI
CAPITULO UNICO

Das jazidas de petrdleo ¢ gases naturais

“Art. 956 - A lei nfo reconhece o dominio privado de particulares como ja
instituido sobre jazidas de petrdleo e gases naturais, pelo fato de nfie ter sido
descoberta nenhuma jazida desta classe suscetivel de utilizacio industrial, enguanto

vigorou o dirsite de acess#io da propriedade do solo sobre as minas. (grifos nossos)

Pardgrafo Unico - Ficam de nenhum efeito os manifestos e registros de
jazidas de petrdles e gases naturals que, porventura, hajam sido efetuados com

fraude da lei, na conformidade do art. 10 deste Codigo.”

Visando dar um tratamento mais eficaz ao controle do petrdleo ¢
gas brasileiro, fol promulgado o Decreto-lel 1° 3.236, de 1941, que concedeu & Unific Federal o

absoluto dominio sobre as jazidas de petrdleo e gas, in verbis:

“Art. 1° - As jazidas de petrSleo e gases naturais existentes no territério nacional

pertencem a Unifio, a titulo privado e imprescritivel.

Pardgrafo Unico - Ficam de nenhum efeito os manifestos e registros de jazida de

petrdleo ¢ gases naturals que, porventura, hajam sido efetuados.”

Mas, foi a Let p° 2,004, de 1953, ¢ grande marco na histdraa da
inddstria do petrdleo e gés brasileiro. WNio s definiu a “Politica Nacional do Petréiéa’l COMOo
também crioy a empresa Petrdlen Brasileiro 8/A - PETR{}BRAS, revogando toda a sistematica
fizada no Decreto-lel n° 3.236, de 1941, a qual ficou incumbida de executar ¢ monopdlio da

exploragio do petrdleo ¢ gis natural no ternitdrio brasileiro.
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Prescrevia o artigo 27 da Ler n° 2004, de 1953, que a
PETROBRAS estava obrigada a indenizar os Estados e os Territdrios onde fizesse a extracio do
peirdleo e xisto betuminoso, ¢ aos Municipios onde fizesse a extragio de gés, devendo aplicar
esses recursos preferencialnente na producio de energia elétrica © na pavimemacio de rodovias {8

3%

Verifica-se, dai, que, desde sua criacfio, 2 Petrobrag estava obrigada
a indenizar, por forga de lel, agqueles entes piblicos detentores do solo onde ela extraia petrdleo,

%isto e gas, cuja propriedade da jazida era da Unifio,

Posteriormente, visando aperfeicoar a aplicagdo dos recursos pagos
pela Petrebris aos Estados, Territdrios ¢ Municipios, & titule de inderdzaclio pela extraglo de
petrdlen e gis natural, foi sancionada 2 Lel n® 74353, de 1985, que novamente alterou o artigo 27
da Let n® 2.004, de 1853, determinando que os recurses pagos pela Pefrobras somente poderiam

ser aphicados, pelos entes pOblicos, preferencizlimente em energia, pavimentagio de rodoviag,

protecio ao meio ambiente e saneamenton basico.

Entretanto, como 2 concepglo legal estabeleca uma faculdade
guanto & aplicagdo do valor arrecadado, e para evitar, a0 que parece, a utilizagio indevida dessa
verba para outras finslidades, foi editada a Let 8 7.323, de 1986, que alterou o § 37 do artigo 27
da Lei n® 2.004, de 1953, determinando gue os recursos pagos pela Petrobrés fossem aplicados

pelos Estados & Municipios exclusivamente em energia, pavimentagio de rodovias, abastecimento

e tratamento de dgug, irrigacio) proteglo ao meic amblente ¢ em saneamento basico. A déia era
svitar, de um lado, o desvio du finalidade dos recursos pagos pela Petrobras e, dooutre, ampliar o

leque de sua efetiva aplicagio.

Note-se, porém, que tais receifes nfo tinham gualquer previsio

constitucional, Sempre foi ¢ let ordindnia que ordenava que a Petrobris pagasse fal exaclio, ¢ por
gue? Ora, o bem tutelado era da prépria Uniio que exercia o monopdlio, através da Petrobrés, a

qual por forga de lel pagave 20s Estados ¢ aos Territdrios 2 indenizag8o fixada,
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Nem por isso tal exagfio era tida come irtbuto, na concepgio do
artigoe 3° do Cddigo Tributdrnio Nacional (Lei n° 5.172, de 1966). Além do que, neste particular, os

Mumiciptos ndio eram contemplados com a participagio no resuitado daquela exagio.

Com a promulgacio da atual Constituigho Federal, ficou
consagrado, no § 19 do artigo 20, ser devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a
Grglos da administragio direta da Unifo uma participacio no resultado da exploragio de petroleo

ou gas natural gu uma gompensaclo financeira por essa exploragio,

E foi a Lei n° 7.990, de 1989, que regulamentou tal principio
constitucional, dando ao mesmo tempo, conforme rezava o artigo 7°, nova redagio ac “caput” do

artigo 27, e seus §5 4° e 6°, da Lei n° 2.004, de 1953, in verbis:

“Art 27 - A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar 2 compensacio
financeira aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, correspondente a2 5% (cinco
por cento} sobre o valor do oleo brute, do xisto betuminoso e do gas extraido de
seus respectivos territdrios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem
instalagBes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto ou
de gas natural, operados pela Petréleo Brasileiro 5.A. ~ PETROBRAS, obedecidos

08 seguintes criténios; {grifamos)

I- 7O% (setenta por cento) aos Municipios produtores;
I~  20% (vinte por cenmto) aos Municipios onde se localizarem instalagbes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de Sleo bruto efou gis

niatural,

§4° - E também devida a compensagio financeira aos Estados, Distrifo Federal e

Municipios confrontantes, quande o dleo, o xisto betuminaso e o gas forem
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extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% (cineo por cento} fixados no
caput deste artigo, sendo 1,5% (um ¢ meio por cento) aos Estados e Distrito
Federal e 0,5% (meto por cento) aos Municipios produtores ¢ suas respectivas
dreas geoeconbmicas; 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender
aos encargos de fiscalizagio ¢ proteciio das atividades econfmicas das referidas
areas e 0,5% {meio por cento) para constituir um Fundo Especial a ser distribuido
entre os Estados, Terntdrios e Murmicipios.

§ 6%~ Qs Estados, Termiidnos ¢ Municipios centrais, em cwjos lagos, rios, ithas
fluviais e lacustres se fizer a exploragdo do petrdleo, xisto betumineso ou gas,

farfio jus & compensacio fnanceira prevista no copud deste artigo.”

Pode-se perceber gue existia afé entfio uma  obrigaciio legal de a
Petrobrds indenizar os entes piblicos. Mas, a partiv da promulgaciio da atual Constituigio a
Petrobris foou obrigada, com base na Let n® 7.990, de 1989, a pagar ¢ correspondente g 5%

sobre o valor do petrdles e gas extraidos, o titulo de gompensacBo financeira, restando derrogada

aquela indeniza¢Bo, por nfo ter sido recepcionada pels Magna Carta de 1938,

Além do mals, a exploragiio do petrdlec e gés, a partiv de 1938, era
considerada uma atividade monopolistica da Unife Federal A propria Carta, até bem pouco
tempo, vedava, conforme prescrevia o § 1° do artigo 177, 4 Unide conceder qualquer tipo de
participacio, em espécie ou em valor, na exploragio de petroleo ou gés natural, ressalvado o
disposto no artigo 20, § 1° Assim, os Constinsintes de 1988 asseguraram  soments & Unmlio &
faculdade de operar as atividades monopolisticas de pesquisa, lavra, refino, imporiagio,

exportagio e transporie de petrolen ¢ gis natural e outros hidrocarbonetos Buidos.

Em razio da promulgagio da Emenda Constitucional n® 3,
publicads no Didrio Oficial da Unifio do dia 10 de novembro de 1995, foram novamente alieradas
as regras do monopdlio de petrdleo e gis, ficando determinado, com a nova redaglo do § 1° do

artige 177, que a UsiBo poderia contratar com empresas privadas e estatais 2 pesquisa ¢ a lavra
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de petrdleo e gis natural, de conformidade com a lei. B estabelecey, no § 2° do mesmo artigo, que
a lei disporia sobre a garantia do fornecimento de petrdlee e gas, as condighes de contratagfio ¢ &

estrutura e atribuigBes do 6rgéo regulador do monopdlio da Unigo.

Com base na referida emenda, foi promulgada a Lei n° 9.478,
publicads no Didrio Oficial da Unifio do dia 7 de agosto de 1997, que, regulamentando o
mandamento constitucional, instituiu a Politica Energética Nacional, ¢riande ¢ Conselho Nacional

de Politica Energética ¢ 2 Agéncia Nacional do Petrdlen, esta (ltima mais conhecida como ANE.

E ficou assentado na referida lei {artigo 3°) o principio de que
“Perfencem g Unido os depositos de pefroleo .. existenies nu ferritdrio nacional, neles
compreendidos a parie terrestre, o moy ferritoricl, a plataforma continental ¢ a zona econdmica
exclustva”, em respeitc ao capuf do artigo 177, Aligs, o Decreto-lei n® 3.236, de 1941, j5
prescrevia que as jazidas de petréleo e gds naturais eram consideradas como patrimdnio da Unifo
Federal.

Outro aspecto importante estd contido no artigo 83 da Lel of
2478, de 1997, que expressamente revogou a Lel n° 2.004, de 1953, perdendo a Petrobras, a
partir dai, a qualidade de executora do monopélio em nome da Unifio {art, 2°, 11, da let revogada).
Apesar de a Lei n® 2.004, de 1953, ter sido revogada pela Lei n® 9.478, de 1997, esta dltima, em
seu artigo 61, manteve em vigor g Petrobrés, como socledade de economia mists, vinculada ao

Ministério de Minas ¢ Energia,

Entretanto, em atencio ao iem T, do & 2° do art. 177 da
Constituicio, a Lei n° 9478, de 1997, estabeleceu que caberd g ANP, por finalidade, a regulacio,
a contratacio e n fiscalizacio dag atividades econdmicas integrantes da inddstria do petréleo (art.

£°), cabendo ao Conselho Naclonal de Politica Energética propor ao Presidente da Republica as

politicas nacionals, visando promover ¢ aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais
{art. 2°, I}



Na verdade, a Uniflo, proprietaria dos recursos (naturais) de
petrdleo e gis, concede poderes para a Agdncia Nacional do Petrdles - ANP contratar empresas
para realizar trabalhos de pesquisa e lavra de peirdleo e gas ne temidno brasileiro, mediante 2
assinatura do contrato de concessfo {art. 23), cabendo a proprisdade dos bens extraidos ao
concessiondrio (art, 26). Entretanto, € importante consignar gue ¢ contralo de concessio é restrito
3 exploragio e(ou} ao sproveitamento de petrbleo e gés, vedado a gualguer outro tipe de recurse

natural {art. 30},

Julgamos de grande interesse a0 estudo da Compensagiio Financeira

Mineral, o que estd estabelecido na Let n® 9.478, de 1997, in werdis:

Art. 45 - O contrate de concessfio dispord sobwe as seguintes participagtes

governamentals, previstas no edital de licitagfo:

{w borus de assinatura;
- rovalties;
Hi- participacio especial;

IV - pagamento pela ocupagiio ou retenglo de drea.
MNa verdade, o bonus (1) € um preco pago no ato da assinaturs do
contrato de concessdo, cujo valor deverd ser ofertado quando da apresentagfio da proposta ma

ficitacBo para a obtengo da concessBo.

A participecio expecial (11D serd aplicavel sobre a receita bruta de

blocos de dreas onde ocorra grande volume de produglio, ou grande reniabilidade, deduzidos os
rovaliies, os investimentos em exploraglo, o8 custos operacionais, & depreciagio e os tribufos

incidentes,

O pagamento pela osupacio ou retencin de drea (IV) serd anual &

fixado por quildbmetro quadrado, ou fraglo, da superficie do bloco, ¢ constard no contrato de
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concessio. Quando a produgBo ocorrer em terra, o concessionario ficard obrigado 2 pagar um
percentual da produgio de petrdleo ou gés natural, que variard de 0,5% (meio por cento) a 1%

{um por cento} do valor a ser fixado pela ANP,

Quanto a0s rovalties (I, estes serfio de até 10% (dez por cenig)
sobre a produgiio de petrSleo ou gés natural, a serem pagos mensalments 3 partir da entrada em
operagio comercial de cada campo, podendo a ANP, a seu exclusivo critério, reduzir esse valor
até o percentual de 5% {cinco por cento). E por que? Ac nosso ver, para respeitar o percentual

ficado no artigo 7° da Lei n® 7.990, de 1989, exvi Lel n® 9478, de 1997, in litteris:

Art. 47 — Os royalties serfio pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da
data de inicic da producio comercial de cada campo, em montante correspondente

a dez por cento da producfo de petrdleo cu gas natural.

§ 17 - Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producio ¢ outros
fatores pertinentes, a ANP poderd prever, no edital de leitagfo correspondente, a
redugBo do valor dos rovalties deste artigo para um montante correspondents 3, no

minimo, cinco por cento da producio.

§ 2° - Os eritérios para o céleulo dos rovalties serfo estabelecidos por decreto do
Presidente da Replblica, em fungSo dos precos de mercado do petréleo, gés

natural ou condensado, das especificacBes do produto e da lecalizacfio do campo.

§ 3° - A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializaciio, & a perda de
produte ocorrida sob a responsabilidade do concessiondrio serfio incluidas no

volume total da produglo a ser computada para ciloule dos rovalties devidos.

Art, 48 — A parcela do valor do rovalty, previsto no contrato de concessio, que

representar cinco por cemto da produgio, correspondente 20 montanie minimo



referido no § 1° do artigo anterior, serd distribuida segundo os eritérios estipulados
pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 19897

E importante frisar, para o estudo da Compensagfio Financeira, qus
o artigo 48 da Let n® 9478, de 1997, assegura que o percentual de 3% (cinco por cento) dos
rayeities serdo distribuidos de conforpudade com o estabelecido na Lei n® 7.990, de 1989, isto

porgue a fel nio poderd ignorar aguele mandamento constitucional existente no § 1° do artigo 20,

Ohserva-ge claramente gue houve nesse setor uma mudanga
estrutural, visto que anteriormente a Petrobras, que executava o monopdlio, era obrigada 2 pagar
wina indenizacio aos entes federados, sendo que posterionmente 4 Carta de 1988 ¢ 3 proowigaglo

da Let n® 7.990, de 1989, ficou a Peirobris obrigada a pagar uma compensacio financeira aos

entes federados, Com a promulgacio da Lot 0% 9478, de 1997, o monopdlio do pelrdlec ¢ gas
passou 2 ser gerido pela ANP, cabendo &5 empresas concessiongrias, sutorizadas a pesquisar e
lavrar petrdleo e gas, incluindo a Petrobris, pagsr um royalty, cujo valor minimo serd de 5%

serk distribuido na forma prescrita na Lei n® 7.990, de 1989,

Seciio 1V
A Compensaclo Financeira de Regursos Hidricos

Consoante o disposto no Estatuto Constitucional, sfio bens da
Unifio Federal (20, VI “os potencials de ensrgia hidraulica” ¢ a ela compete (21,XILb)
“explorar, diretomenie ou medienis “ontorizaciie”, “roncessdo” ou “permissiic” os servigos e
instolaetes de energic eléfvica ¢ o aproveifamenio energético dos cursos ddguas, em

articulagdio com os Extados onde se sifuam os potencials droenergélivos”.

Em consolidagio aos aludidos permissivos constitucionais, oz

i6 .

nossos Constituintes consignaram ainda, no artigo 176, que a5 potencials de energia



P

hidraulica constituem propriedade distimia da do selo .7, para no § 1° do mesmo artigo

[£3

determinarem que . o aproveitamento dos potencials a gue se refere o caput deste artigo

somente poderdo ser ¢fetuados mediante autorizacio ¢ concessdo da Unido ..

E notério que a Unifio Federal poderd explorar diretamente tais
servigos pablicos, como também transferi-los a terceiros. Neste caso, devera fazé-lo em harmonia
com ¢ contetdo do artigo 175, da Carta Magna, o qual estabelece que “Imcumbe ao Poder
FPablico, na forma da lei, direiamente ou sob reginme de concessfic ou permissdp, sempre giravés

de lcitagdio, a prestagdo de servigos publicos”.

Logo, a prestaglo de servigos publice, pars ser realizads por
terceiros, necessitard da realizagho de licitagBo em homenagem ao preceito contido no art. 37 do

Texto Supremo, ¢ consoante ao estabelecido na Lei n® 8.987, de 1995, a saber:

“Art 17 As concessdes de servigos piblicos e de obras piblicas e as permissGes de
servigos publicos reger-se-20 pelos termos do artigo 175 da Constituigio Federal,
por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cliusulas dos indispensavels

contraios,

Partgrafo Urico — A Unifio, os Estados e os Municipios promoverio a revisio e as
adaptagdes necessdrias de sua legislagBo as prescrigBes desta Lei, buscando atender

as pecubiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.”

Feita esta explanagfo, passemos & analisar a instituiglo da
Compensacdo Financetra dos Recursos Hidricos, como estd determinado no § 1° do artigo 20 da

Magna Carta, in verbis

“B assegurada, na forma da Lei, aos Estados, ao Distiito Federal e aos Municipios,
bem como a Orglos da administracio direta da Unifio, participacBo no resultado da

exploracio de ... recursos hidricos para fins de geracfo de energia elétrica ... no
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respectivo  terriidrio . ou compensaclio financelra por essa explorachio™

{arifamos)

Pela primeira vez na historia pétria, tal matéria fol elevada a sfatus
constitucional, A realidade dessa nova modslidade de receita sobreveto ao mundo juridico através

da Lei n® 7,990, de 1989,

FEm razBo dos vetos ¢ tende em vista a urgénela e necessidads de se
ajustar tal legislaciio, o Eximo. 8r. Presidente da Repiblics editou a Medida Proviséda n® 130, de
1990, para redefinir o8 percentuais de distribuicio da compensacBo financeira, a qual se convertey

afinal na Lei n® 8001, de 1990,

Nio faremos ums analise mais aprofundads dessa exaclo, face nio
estar contido em nosso estudo o3 seus atributos, Mas, podemos afirmar que sxistem fundamentos
juridicos diferentes entre as atividades de extraglo de recursos minerais ¢ as de exploragio dos

servigos € instalacBes de energia elétrica, mediante o aprovertamentc dos cursos d'dguas.

Pelo que se pode observar, os potenciais de engrgis hidrdulics, de
igual forma que 05 recursos minerais, s8¢ panmdnio da Unifio (20,VI, CF/E8Y, constituem
nropriedade distinta da do zolo, para efeito de exploragio ou aproveitamento (176, CF/RE),
devendo o seu aproveitamento ser concedido por autorizagfo ou concessBo da UniBo (§ 1°, 176,
CF/88), gonforme prescrito nas Leis n® 9.427°°, de 1996, e n® 9,433, de 1997, que fixam quais

os pardmetros para 8 exploragiio dos potenciais de energia hidraulica.

O fato marcante gue difere os rocursos minerais dos potencials de
engrgia hidraulica € a forma comp deverfio ser aproveitados. Enguanto a pesquisa ¢ 2 lavra de

recursos minerais somente poderfo ser realizadas diretamente por pesson autorizads pela Unio (8

» 77 Intituiu » Agncia Macional de Energia Fldtrica-ANEEL ¢ disciplinon o regime das concesstes de servigos
pablivos de enerela elétsicn, em afencio ao comando do artigo 21, incisn K11, letrs *%” da ConstituicHo,
® * Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em atencfio ac comando do artige 21, inciso XIX, da
Constituicio,
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1%, art. 176, CF/88), o aproveitamento dos potenciais de energia eléirica poderd ser realizado
diretamente pela Unifio Federsl ou por terceiros, estes mediante autorizacgio, concessfo ou
permisso daguela (21 XILb, CF/ER), em articulagZo com os Estados onde se situam os potenciais
mdroenergéticos. Outra diferenca é qué a energig hidrdulica € renovéavel, enquanto que 08 recursos

jinerais sio exaurivels.

Mesmo assim, a fundamentagio constitucional € a mesma, por isso
fica patente que a natureza juridica da compensacio financeira de recursos hidricos poderd ser a
mesma aplicavel a compensagio financeira mineral, visto que o aproveliamento se refere a bens de
propriedade da Unifio, e coube 3 Let n® 7.990, de 1989, fixar as condigbes de pagamento da

compensacio financeira por essa exploracio.
Secio ¥V
A Compensaclio Financeira Mineral - CFEM
Em consongncia com a evoluglo dos tempos, os Constituintes de

1988 deram um fratamento especial ao bem mineral brasileiro. Pela primeira vez na histdria

puridica do nosso Pals os recursos minerais foram titulados como bens patrimoniais da Unifio, in

verbis:

“Art. 20 - 880 bens da Unifo:

Art. 176 — As jazidas, em lavra ou nfo, o demais recursos minerais ... constituem
propriedade distinta da do solo, para sfetto de exploragBo ou aproveitamento, e
pertencem & Unifio, garantida ao concessiondrio a propriedade do produte da

favra”



Observa-se, tambom, que ¢ mindrio eximido receben fratamento
diferenciado de nossos Constituintes, pols, enguanto ele estiver contido na patureza como recurso
mineral {“in situ™), a propriedade de tal bem serd ds UniBo Federal. Ao ser retirado das entranhas
da terra, o recurso mineral (“in situ”} se transformard em produto mineral, ou seja mercadoria
Mcommodity™), e passard a integrar ¢ patrimdnmio do concessiondrio legalmente autorizado a

gxtral-lo.

¥ bem verdade que ao determinar, no caput do artigo 176, que “...

08 recursos minerals ... constituem propriedade distinta da do solo, para efeite de exploracio ou

aproveitamento ...”, 0s nossos Constituintes ndo retivaram do proprietério do solo os dirsitos que

estes possuem quanto & utifizaco e ao dominio do seu imdvel.

MNa verdade, o proprietdnio do solo terd que suportar o3 Onus
decorrentes dos trabsthos de minersclo, guando em sua propriedade ocorrer a presenga do

recurso mineral. Porém, ao proprietirio do solo € assegurado o dirento a wima recompensa por tal

Bz, como alids estd presorito na Carta Magna:

“Art. 176 - {oraissis)
Ez2% - E assegurada participagiio ao proprietiric do solo nos resultados da

favra, na forma e no valor que dispuser a lel”

E a forma disposta em lei estd contida no Codige de Mineracio
{(Decreto-lel n° 227, de 1967), que é o elemento indutor da legislacfo infraconstitucional
mineraria, o qual estabelece (§ 1% do art. 11} que a participagiio do propnetirio do solo no
resultado da lavra é equivalente a 50% {cingiienta por cento} do valor devido pelo concessionario
a titulo de CFEM. Em outras palavras, poder-se-ia dizer que o concessiondrio deverd pagar ao
proprietano do solo, a titulo de royvally pela utilizagBo da propriedade do solo, o equivalente 2

0% do valor devido a titulo de CFEM,
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Voltando ao exame do conteddo juridico da CFEM, pudemos
observar que os legisladores ordindrios elegeram o principio da compensaciic financeira como a
forma legal para atender o dispostivo constitucional, ex v artigos 1° e 6° dg Lei n® 7.990, de

1989, in litteris:

“Art, 1° « O aproveitamento ... dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes
previstos em lei, ensejard compensagio financeira aos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta le,

Art. 6° - A compensaciio financeira pela exploragSo de recursos minerais, para fins
de aproveitamento scondmico, serd de até 3% (irés por cento) scbre o valor do
faturamento liguido resultante da venda do produto mineral, obtido apés a Gltima
gtapa do processo de Deneficiamento adotado e antes de sua tfransformagio

industrial”

Inicialmente, pode-se constatar que o capuf do artigo 1° € claro e

CONCISC a0 prescrever que o “gproveifamento dos vecursos minerais .. ensejord compensagdo
Jinanceira”. Esta determinagfio se coaduna perfetamente com o texto do artigo 176 da Magna
Carta, pots “as jazidas, em lavra ou niio, e demais recursos minerais ... constituem propriedade

distinia @a do solo, para gfeito de exploraglo ou aproveitamento”, logo o termo gproveiiamento

¢ fundamental na formulacio da questiio presente,

Deve-se tessaltar, também, que a fundamentecio existente no § 1°

do artigo 20 da Carta Politica est4 calcada no bindmio participagio no resultado ou compensacio

financeira, desde que haja obrigatoriamente a exploracio de recursos minerais,

Verifica-se, destarte, que existem diferencas de terminologia entre

o comando do § 1° do artigo 20 da Carta, que utiliza o termo  exploraclo e 0 capuf do art. 17 da
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Lei n° 7.990, de 1989, cujo contedido aplicdvel € o gproveitamento, mas que ambos siio previstos

no caput do art. 176 da Caria,

Entretanto, nfo hd grandes diferengas de conceituaclo entre

aproveitamento e exploracio, como mencionaremos mals adiante, razfio peln qual o8 nossos

Constituintes deram feicBes semelhantes a tais palavras.

E evidente que o conceito estabelecido no artigo 19 da Lei n® 7.990,
de 1989, deve representar 3 expressfio correta constante do mandamento constitucional esculpido
no § 1% do artigo 20, para que nfo hala gualquer divida quantoe 20 correto significado Hngiifstico

da palayra aproveitamento,

Outro ponto interessante, a ser abordado acerca do artigo 1° da Le

n® 7,990, de 1989, € que a CFEM serd devida quando houver 2 venda do produto mineral, queé o

momento 4 partir do qual nasce a obrigagio do pagamento da TFEM.

Como € natural, a ley 20 entrar em vigor orig situacBes novas e faz
com que a8 pessoas por ela atingidas passem a examing-ls com maiores cuidados e, assin, podem
coorrer entendimentos diversos e até opostos entre st Isto tudo decorre do fato interpretativo
com que sdo elaboradas as leis brasileiras, Bxistem verdadeiray aberrac8es juridicas, fruto de uma

elaboracio legislativa apressada e votagio fulminante na formulaco das leis pétrias.

No caso da legistagdo da CFEM, como no poderia deixar de ser, j4
se insurgiram diversos juristas, havendo julgados de diferentes resultados e até mesmo 2 prépria

Unigo Federal, através de seus membros, j2 adetou posturas contraditénias,
Passemos, agora, 4 analisar as nogdes de direito que se aplicam 3

mdustria de mineraglio, visto gue a matéria abordada nesta dissertacio estd intrinsicamente

vincutada as regras imperativas do Direito Minerinio, em oujo nexo logico a CFEM estd inserida.
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TITULO 0
ASNOCOES DE DIREITO APLICAVEIS A MINERACAD
Capitule 1
AS BASES DO DIREITO MINERARID
Sechio d

Evolucio Constitucional

A primeirs Constituiglio Republicana do Brasil, promulgada em 24
de fevereiro de 1891, alterou o regime de titularidade da propriedade mineraria, que vigis desde a
promulgacio da ConstituicBo do Império em 1824, pois determinando (art. 72, pardgrafo 17) que
“as minas pertenciam aos proprietarios do sole, salvo as limitages que forem estabelecidas por la

a bem da exploragfio deste rame de inddstria”,

E pem verdade que a Constituicho de 1891 representou a quebra da
tradiciio no direito brasileiro do antigo dominio das minas 4 Coroa e, posteriormente, ao Império,
isto porgue o sistema adotado, guanto 3 propriedade das jazidas minerals, cedeu lugar ao congeito
juridico da acessBo (Constituigdo de 1891, art. 72, pardgrafo 17), que corporificou o esplendor do
individualismo, consolidands a propriedade ternitortal absoluta em favor do propristério da terra

“ustue ad coslum usoue ad inferos”.

Essa mudanga histbrica deixou euforicos os grandes proprietarios
do solo, porgue passaram a defer um poder, até entfio inexistente, sobre os destinos da indGstria

minerana da época.
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Com a promulgacio da Constituigfo de 1934, novamente as regras

da mineraglo foram alteradas, pois:

“Art. 118 — As minas e demals riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua,
constituem  propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragfic ou

aproveitamento industrial.

Art, 119 - 0 aproveitamento industrial das minas e jazidas mineras, bem como dag
dguas e energia hidréulica, ainda gue de propriedade privada, depende de

atorizacio ou concessio federal, na forma dalet”

Assim, no dia 16 de jutho de 1934, as minas e demais riquezas do
subsolo passaram a ser consideradas coisas distintas e nfio integrantes do solo ou subsolo onde
estivessern localizadas e encravadas,  Além disso, ficou determinado que somente através de

autorizacio vu concessiio federal poderiam as minas e jazidas minerais virem a ser exploradas.

Entretanto, a referida Carta Politica ressalvou, no paragrafo 6° do
artigo 19, que: “Nio depeade de concessdo ou autorizagdo o aproveriamenio das gquedas d'dguas
Jja wtilizadas industrialmente na dara da Constituigdo ¢ s0b a mesma ressalva, a exploragdo das
mings ja wiilizodas ndustriclmente na date desta Constitwiclio ainda que em lavra
wramstioriomente suspensa”  (Ou seja, as mings que estavam sendo desenvolvidas, mesmo que

iramsitoriamente suspensas, nio ficavam obrigadas a obter a autorizagdo ou concessfio federal.

A Carta Politica de 1937 nfio chegou a alterar as regras instituidas
na de 1934, Porém a Carta de 1946 assegurou ao proprietario do solo o dirgito de exercer a

“preferénein” para a exploracio dos bens minerais. Em boa hora 2 Constituig8o Federal de 1967

erradicou o principio da “preferéncia” para a explovagfo das jazidas e minag, assegurando ao

proprietario do sole, em contrapartida, a participagio nos resultados da lavra.

44



Mas, foi 2 ConstituigBo de 1988 o grande marco quanto 4 titnlagio

dos recirsos minerais, Em nenhuma outra Carta Politica da histéria do Brasil o3 requrses minerais

tiveram tamanha representatividade e importineia, Em duas passagens pelo corpo do Estatuto, os

Constituinies de 1988 incrustaram o conceito uridico de que 08 pecursos minerais s#o bens da

Unifio Federal (inciso IX do art. 20 e caput do art, 178),

Por outro lade, a referida Constituigfio manteve & norma angular
sobre a distingBo entre a propriedade do solo ou territorial (superficidda) ¢ a do subsclo, esta
altima na dependéncia de autorizag8o ¢ concessio fadersl, relativamente ao aproveitamento dos

recursos minerals nely existenies.

Seclin I

A Legisiaghs Infraconstitucional Aplicivel

Com 2 instalaciio do Governo Provistrio, foi promulgade o
primeire Codigo de Minas, através do Decreto n° 24,642, de 1934, que adotou 85 novas regras ¢

alterou 2 sistemitica adotada pelo regime anterior da goessfio. Pelo referido diploma legal, era

pecessario gue a jazida fosse manifestads ao poder piblico para ter o proprietério do solo direito &
sua exploraglo ~ &4 luz da legislaglio constitucional anterior 3 Carta de 1934 ~ caso contrério g

jazida passaria ao patrimdnio da Nagfo.

{3 Cédigo de Minas de 1940, que Toi editado atvavés do Decretolsi

n® 1,985, de 1940, na essncia manteve a politica determinada ras Cartas de 1934 & 1937

Mas foi o Cédigo de Mineraglin, promulgado pelo Decreto-led o°
227, de 1967, que desencadeoun a grande mudanca na estrutura juridica da mineragio brasileira,
sendo atusimente o instrumento regulador das atividades da indistria mineral brasileira, o qual for

recepoionado pela Carta Politica de 1988 e pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995,
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A excegiio do Codigo de 1934, todos os demais emergiram e foram

cunhados pelo Executivo. Até Pontes de Miranda™ fez este singelo desabafo:

“(3 Congresso Nacional continua sem ter feito o sen Codige de Minas™,

A aplicabilidade da legislacic mineréria cabe ao Muustéric de
Minas ¢ Energia - MME, érgiio da administragio direta da Unifio, e ac Departamento Nacional de
Produgio Mineral ~ DNPM, autarquia vinculada ao referido ministério, que sio os Orglos do
Governo Brasileiro encarregados de fomentar, controlar ¢ fiscalizar todas as etapas da inddstria
mineral, bem como observar, zelar e fazer cumprir as regras estabelecidas no Cédige de

Mineracdo e na legislacio complementar.

Na concepcio da legislaclio mineraria em vigor, guatro s8o os
regimes peloz quais se podem extrair minérios das jazidas existentes no territéric nacional, nfo
incluidos aqui os monopblios. S#o eles: (1) manifesto de mina; (it} autorizagio de pesquisa ¢
concessio de lavra, (1) Hcenciamento; e (1v) permissio de lavra garimpewra. Vamos apenas
dissertar sobre os regimes de manifesto e autorizago/concessiio, lembrando que a CFEM também

incide sobre o3 regimes de licenciamento e permissio de lavra garimpeira.

A onigem do (0) Manifesto de Mina esta alicercada no arfigo 119, §

& da Carta Magna de 1934, O primeiro Cédigo de Minas, de 1934, estabelecia no artigo 10 gue:

“03 proprietdrios das jazidas conhecidas e 0§ interessados na pesquisa € na lavra
delas por gualquer titulo de direito, serfo obrigados a manifesta-la dentro do prazs

de 1 (um) ano contado da data da publicagio deste Codigo .7

Fssa obrigagio era imperiosa, isto porque, coma rezava o artigo 11

do referido Codigo:

2 * Comentarios & Constitdedo de 1967, Tome 11, Sdo Paulo, Editora RT, 1970, pag. 94
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“0 proprietario ou interessado que nio satisfizer as exigéneias do artigo 10 perderd
inso facto fodos o5 direitos sobre a jazida que sera ponsiderada desconhecida na

forma do § 2° do artigo 577

Como se pode observar, o Manifesto de Mina representou, a partir
de 1934, a grande frontera que dividiu a fitularidade das jazmdes minerats entre & Naglo e o
proprietaric do solo ou tercero, para o efeiio de sua utilizaglio econdmica. Logo, aquele
proprietério ou terceiro que mantfestou, no prazo determinado na Carta Magna de 1934 & no
Codigo de Minas, o sen interesse em continuar a lavrar a jazida mineral, detem hoje um dirsito
especial pelo qual estd amparado a extrair mingriog dentro dos bmites da drea concedida pelo

Muanifesto de Mina, sem qualquer titulo expedido pela Unifo.

Assim, desde o advento da Constituigiio e do Codigo de Minas de
1934, a5 jazides ~ que nfo foram manifestadas e registradas pelo propristario do sclo ou
interessado de acordo com o disposto nog arts, 10 e 11 do Codigo de Minas de 1934 - passaram
a0 dominio poblico, por isso gue, a partir dal, o seu aproveitamento ficon e dependéncia de

autorizaclio ou concessio federal.

(¥ regime da (i) AutorizacBo de Pesquisa e Concessiio de Lavra estd

dividido em duas fases distintas. A primeira, Aytorizacio de Pesquisa, consiste na possibilidade de

uma pessoa natural ou juridica, denominada genericamente de pesquisador, solicitar ao DNPM

uima autorizagio especial para desenvolver trabathos de pesquisa iniciais, em um deterninado logal

e por um prazo fixo, com o objstivo de identificar e quantificar um deposito mineral.

Apbs 2 analise da documentaglio apresentada, e se for constatada
que o requerimento € priotitaric ~ por nfio ter sido requenido anteriormente por outro pesguisador

nara 0 mesmo local —~ o Duetor-Geral do DNPM outorgard go interessado um titulo, denominado

Alvard de Pesquise, que o habilita juridicamente a desenvolver os trabalhos de pesquisa na area

convedida.
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B imperioso aduzir que esta autorizacio de pesquisa é especial, pois

uma vez obtida a prioridade da area e tendo o requerente atendido a todas as determinagSes do

Cédigo de MineragBo, nfio restara outra aliernativa ac DNPM senfio expedir o alvara de pesquisa.

Esta autorizaclo de  pesquisa difere um  pouco  daquels
“autorizagio” consignada no Direito Administrativo que se afigura como um ato precério e niio

. ' g . . . 51 .
vinculativo, como se observa do escolio de Hely Lopes Meirelles™ nos seguintes termos:

“Autorizacc € o ato administrativo discriciondrio e precério pelo qual o Poder
Piblico torna possivel ao pretendente a realizagio de certa atividade, servico ou
utiizacio de determinados bens particulares ou plblicos, de seu exclusive ou
predominante  interesse, que a let condiciona & aquiescéncia prévia da

Administragio, tais como o uso especial de bem piblico, o porte de arma, etc.

Na autorizaciio, embora o pretendente satisfaca as exigénoias administrativas, o
Poder Poiblico decide discricionariamente sobre a convenifncia on ndo do
atendimento da pretensfe do interessado ou da cessagiio do ato auwtorizado,
diversamente do que ocorre com a licenga ¢ a admissdo, em que, satisfeitas as
prescripdes legais, fica a Administraco obrigada a hicenciar ou a admitir. Nio hi
qualquer direito subjetivo 4 obtenc8o ou a continuidade da autorizacio, dai porque
a Administracio pode nega-la ao seu talante, como pode cassar o alvard 3 qualquer

momento, sem indenizagio alguma.”

Entretanto, Maria Zylvia Zanella Di Pletro™ esclarece que a

“autorizagBo pode ser simples (sem prazo) ¢ gualificada (com prazo)”, sendo que:

“a fixagio do prazo tira & autorizaglo o carater de precariedade, conferindo ao uso

privativo certo grau de estabilidade, vinculada a Administracio & obediéncia do

= PO it pag 171
s ¥ Direito Adminisiresivo, 11 ed, SHo Paulo, Atlas, 1999, pidg. 541
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prazo € crig, para o particular, direito piblico subjetivo a¢ exercicio da wiilizaciio

até o termo final previamente fixado .7

Ao final do praze concedide no alvard de pesquise, o pesquisador
ficard obrigado a apresentar ao DNPM um relatorio contendo & descrigBio dos trabathos realizados

¢ os resultados téonicos obtidos, para afinal demonstrar, ou nfio, a existéncia de uma jazida,

Pe posse das informagfes técnicas apresentadas pelo pesquisador
no relatdrio, serfio procedidos os estudo cabiveis e se ficar demonstrade que hd viabilidade
téomica e econdmica parz o futuro aproveitamenie do mindrio descoberte & cubade pelo
pesquisador, o DNPM aprovard o referido relatdnio, mediante despache publicado wo Didno
(ictal da Unifio. Poderd, entretanto, o DNPM sobrestar g decisBo sobre o relatdrio caso figue
demanstrada a impossibilidade temporarna da lavra. A let faculta ao DINPM negar 8 aprovagio do
relatério dos trabathos apresentados se julgar que hd inexisténcia de jezida ou inexegliibilidade
téonico~-econbmica da lavra, bem como por entender insuficientes os trabalhos realizados, o que
resultard na extingBo do diveito do pesguisador sobre a dres ouwtorgada no refendo alvard de

PESIIEE.

Com a aprovagio do relatorio de pesquisa ferming & primenrs fase
A partir dai, o pesquisador terd assegurado o prazo de 1 ane, que poderd ser prorrogado a critério

do DNPM, para requerer 2 gongessio de lavrg so Ministro de Minag e Energia, mediznte 8

apresentagio do plano de aproveitamento econdmico, quando se inicia o segunda fase.

E necessario salientar, que o Codigo de Mineragio no permite que
uma pessoa natural participe da segunda fase, poils determina gue o requerimento de concessio
lavra seja formulado por uma pessoa juridica, devidamente registrada na Junta Comercial
competente. Logo se o tialar do Alvard de Pesquisa for pessoa natural ndo poderd requerer g
cemeessio de lavra, devendo necessaniaments transferir o seus diveitos para ume pessos juridica,

denominada genericamente de minerador Gu ConCEsSIonarno.
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Uma vez analisado e aprovado o planc de aproveitamento
econbmico (PAE) pelo DNPM e apresentada a licenga ambiental competente, o Ministro de Minas
e Energia concedera ao minerador, através do titule denominado Portana de Lavra - que tem

prazo indeterminado de duracio - a concessio de lavra para a extragic do minério existente na

jazida,

0 sitvlo da concessio de lavra € ate do Governo Federal, gque
putorga 2 lavra mineral 4 empresa de mineragio legalmente constituida, visando o aproveitamento
econfmico da jazida. Temos al a mina em franca atividade, que enseja ao seu fitular o direito

proprio & propriedade do minérnio extraido, nos termos da Carta Magna {176).

Constituindo, portante, um direito subjetivo, embora condicionado
a certas limitagfes ou mmposigdes (multa, decadéneia, ete), o direito a lavra ou concessio poderd
inclusive ser onerado, como € o caso da cesslo, do arrendamento{cessiio temporaria} e da caugio,

enguanto estiver em vigor o titulo concessivo,

Para Duguit 2 concessio é "uma forma de admimstrar
descentralizada”. A concess#io se define notadamente pela delegacio de certos poderss ac
concessionario, geralmente relativos a exploracio de determinada coisa ou servige pablico. Casos
h& e que ela s6 ¢ outorgada mediante lsi especifica do poder competente. José Cretella Junior™

nos 44 a seguinte definigio:

“Em sentido lato, concessdes sio atos que, em determinados casos concretos,
constituem a favor de determinadas pessoas nova condiglio juridica ou novo direito
subjetivo. Em sentido téomioo, preciso, concesséo € a transferéneia, temporana ou
resolvel, por uma pessos juridica de diretto piblico de poderes que the competem
para oufrz pessoa singular ou coletiva, piblica ou privada, a fim de que esta

£Xecute ervigos por sua conta ¢ risco, mas no interesse goral”

» P Curso de Direito Administrative, 10 ed., Rio de Janeirp, Editors Forense, 1989, pags. 357/358
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Marie Zylvia Zanella Di Pietro™, citando Raimundo Nonato
Fernandes {in RDA 118/1-11), estabelece ouiras modalidades de concessBo, sendo que a

concessdo de lavra € do tipo explorecio.

No caso da conpessfo de lavra ndo hé efetivamente g execucio de
servicos plblicos envolvidos, mas vina contraprestaciio pela utilizaciio do bem publice da Unifio,

pomoe vamos analisar nas prisimas segfes,

Secfo HI

(s Bens Pablices

Come mencionado alhures, € necessirio analisar methor o conteddo

wiridico do conceito ¢ classificaciio dos beng publicos, visto que os recursos punerats ganharam

statug constitucional e, por tal raziio, s& poderfio vir @ perder sun relaglo juridica como bens

piblicos de conformidade com a propria Carta Magna.

0O Cadigo Civil {CC), instituido pela Lei n® 3.071, de 1916, no seu
artigo 66, divide os bens piblicos em 3 categorias, 2 saber: {1} os de uso comum do povo; (I} os
de uso gspecial; e (111} os domunicals, que na verdade “constituem o patrimdnio disponivel da
Unido, dopy Estados on dos Municipios, cone objeto de diveito pessocd, ouw real de coda wmo

dessas entidades” (sic}).

Hely Lopes Meirelles nos revela que

o FOb cit pag 543
w7 (. it pag. 441



“Todos os vens publicos, qualquer que seja sua natureza, s8o passivels de “uso

especial” por particulares, desde que a utilizaco consentida pela Admiristracio

nig oz leve a inutilizacio ou destruicio, case em gue se converteria em alienacio

... Minguém tem direito natural a uso especial do bem pibico, mas gqualquer
individuo ou empresa pode obté-lo mediante contratc ou ato unilateral da
Administragio, na forma autorizada por let ou repulamento ou simplesmente
consentida pela autoridade competente. Assim sendo, o uso especial do bem
publico serd sempre uma utilizacfio individual - uti singull - a ser exercids
privativamente pelo adquirente desse direito. O que tipifica o uso especial £ 2
privatividade da utilizagdo de um bem plblico, ou de parcela desse bem, pelo
beneficidrio do ato ou contrato, afastande a fruigio geral ¢ indiscriminada da

coletividade ou do préprio Poder Pablico.” (grifamos)

(Quem exerce o dominio (propriefas) sobre um determinado bem €
considerado pela Lei Substantiva como o seu proprietirio {dominus). O Codige Civil estabelece

uma clara distingfio entre bens imdvels e modveis. Considers gue os bens imdveis {art. 43)

compreendem:

“i. O solo com a sua superficie, 08 seus acessonios e adjacneias naturais ... gz
drvores e frutos pendentes, o espago adreo ¢ o subsclo, (Notar a partir da
Constituigdo de 1934 o subselo foi separado do solo para efeito de exploragiio

mineral}.

I Tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como a semente
langada 4 terra, os edificios e construgdes, de modo gue se nfo possa refirar sem

destruicdo, modificaciio, fratura ou dano.

1L Tude quanto no imovel o proprietirio mantiver intencionalmente empregado

em sua exploragfio industrial, aformoseamento, ou comodidade.”
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O mesmo diploma legal (CC) considera que os bens movels {art. 47}

sdo aqueles suscetivels de movimento préprie, ou de remocio por forca alhein. O terme mabvel

identifica e caracteriza com bastante precisio o conte(do juridico que os nossos legisladores
deram 20 conceltud-lo, A sua esséncia fundamental estd na qualidade de sus mobilidade ou
movimentabilidade, quer isso dizer, 0 bem mdvel ndo estd fundamentado e enraizado 40 solo, ao

contrano, dels estd totalmente dissociado e fivre.

A ciéneia juridica brasilefra cuidou, também, de fazer uma relagio
muito estreita entre beps e coisas. O proprio Codige Civil nio faz diferenca quando usa as
mencionadas palavras. Como exemplo, podemos citar o titulo do Capinio 1 {(Bos_bens

reciprocamente congiderados), mas o contetido dos artigos mencionam o seguinte:

“Art. 58 - Principal € 2 cpisa que existe sobre &, abstrata ou concretamente.

Acessdria, aquela cuja existénela supbe a da principal,
Art. 59 — balvo disposicBo especial em contrario, 2 onisa scessdria segue &
principal.”

(o3 grifos sio nossos)

Verfica-se, pois, gue a3 noglio de goisas, ou bens, parficularmente

aceita pela nossa lel substantiva de modo 2 encenar uma noglo precisa ¢ justa, € “juridicomente

tedo aquilo que constitei ou pode constituir objelo de discipling furidica, ou seja, forma g

; . ., ) . S e 5 R . .
propria substéneio do diveilo ¢ da respectivg cigncia” (José Cretella Junior™ ) Assim, as golsas

guando podem constituir objeto de direitos e obnigacdes recebem o nome de bens

Evidentemente, no mundo juridico prvado, as relagles enire
particulares se desenvolvern de modo lvre e irrestrito, porém munca gontrarias as determinacBes

legais, Bas, no mundo juridico piblico, nem sempre ha espaco para se transitar Bvremente e de

o Bens Piblicos, 2 od, S0 Paulo, Livearia Editors Universitiria de Dirnlto, 1973, pdg. 12
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forma absolutamente irrestrita. Muito ao contrario, exige que as atitudes e praticas sejam
circunscritas estritamente aquelas regras tipificadas e codificadas nos estatutos legais, sob pena de

se viciar o ato daf decorrente,

Nesse sentido, o conceito de bens publicos, ou coisas publicas,

assume postura diametralmente oposta a do direito privado. Enquanto no campo juridico privado
a coisa é “tudo aquilo que pode proporcionar utilidade ao homem, isto é, um bem econdémico de
tal modo que se possa exercitar sobre ele a atividade humana, mediante a aquisi¢do e a troca”
(. Cretella Junior’), no campo juridico publico tal instituto haveri de ser necessariamente
analisado e interpretado a vista do que estad determinado na Carta Magna e na legislagio de
regéncia, face o seu conteido juridico ser bastante diferenciado, o que caracteriza a controvérsia

na sua definigio.

O prépric Codigo Civil determina que:

“Art. 67 - Os bens de que trata o artigo antecedente so perderdo a inalienabilidade

que lhes ¢ peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever.

Art. 68 - O uso comum dos bens plblicos pode ser gratuito, ou retribuido,
conforme as leis da Unifo, dos Estados, ou dos Municipios a cuja administragio

pertencerem.”

José Cretella Junior®® nos ensina que:

“A definigio de coisa e bens, suficiente para o campo do direito privado, é
insuficiente para o campo do direito piblico, porque este setor do direito lida com
bens extra commercium, que nio fornecem utilidade econdmica, como o mar

territorial e as coisas pertencem ao dominio militar. Embora coisas, ndo ficam

» IDEM ob. cit., 1975, pag. 14
“0 IDEM ob. cit., 1989, pag. 555
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num campo restrito, mas ultrapassam o ambito do direito comum das coisas,

integrando o campo com que se preocupa o direito administrativo das coisas.”
Porém Hely Lopes Meirelles* nos da a seguinte explicag#io:

“O que a lei civil quer dizer € que os bens publicos sdo “inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais”, isto &,
enquanto tiverem “afetagiio publica”, ou seja, “destinagfio publica especifica”.
Exemplificando: uma praga ou um edificio pablico ndo pode ser alienado enquanto
tiver essa destinagdo, mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou permutado
desde o momento em que seja, por lei, desafetado da destinagdo originaria e

traspassado para a categoria de “bem dominial”, isto ¢, “do patriménio disponivel

da Administragdo.”

E oportuno, nesse passo, salientar a diferenga existente entre a

cessdio de direito real de uso de bem publico e a alienaciio de bem publico. A primeira esta

caracterizada no Decreto-lei n° 271, de 1967, a saber:

“Art. 7° - E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares,
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resolivel, para fins especificos de urbanizagio, industnalizago, edificagfo, cultivo

de terra ou outra utilizacio de interesse social.”

Verifica-se, pois, que tal instituto € unicamente aplicavel a iméveis

do tipo terreno. Como esta claramente especificado é direito real resolivel, pois sua utilizagfio sera

por tempo certo ou determinado, logo ndo duradouro.

Ricardo Cesar Pereira Lira™, discorrendo sobre o tema, leciona:

' IDEM ob. cit., 1997, pag. 450

2 0 Moderno Direito de Superficie, Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,
35:3-98, pag. 62
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“Ponha-se em tela agora a figura da concessdo de uso de terrencs piblicos ou

particulares, hoje, alids, expressamente prevista em nosso ordenamento.

Impende notar que a concessdo de direito real de uso, outorgada por pessoa
juridica de direito plblico ou particular, nfio se confunde com o direito de

superficie.

Og principios gerais conduzem necessariamente 2 essa conclusio. Basta considerar
gue nio ovorre, na espécie tratada, a suspensio do principio da superficie solo
cedif, ndo se verifica o amortecimento do principic da acessfo. Ainda gue se
pudesse admitir que, no case se criaria uma propriedode seporads do
concessionano relativamente ao guid novem incorperado ac solo, ndo se feria uma
propriedoade separada superficidric, Direito real de uso ¢ direito real de superficie
sio categorias diversas de direitos reais limitados, cada uma com sua carga

conceptual especifica.”

Quanto a alienacio de bens poblicos € imperioso salientar que o

Codigo Civil prescreve, no artigo 67, que somente podera ocorrer “noes casos ¢ na forme que a fei
g 4

prescrever” {sic). Note-se, destarte, que o Administrador Piblico $0 poderéd alienar bem pablico

amparado por lei especifica, nfic bastanto, para tanto, que haja interesse piblico presente,

Nos socprremos novamente do escolio de José Cretella Jinjor™

para entender definftivamente as diferencas entre os bens privados e os piblicos, nos seguintes

Ermos:

“Nem a afetacBo ou destino, nem 0s 6nus gue sobre eles recaem, portanto, 8o
tragos suficientes para caracterizar os bens piblicos, coisas materiais ou imateriais,

ou mesmo prestagfes, que integram a dominialidade pibhica, porque o regime

o IDEM ob. cit, 1975, pig. (9
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juridico poblico a que estfio suleitos, os principios informativos que thes dio as
diretrizes retiram aqueles bens da drea civilistica, projetando-o8 no campo do

direito adminustrativo, matizando-03 com fragos indeléveis”

Ha inegével difbrenca entre os bens aferados e os desafetados.

Vejamos o que diz Vellegas Basavilbaso™:

“Afetacdo o Administravdo ow & coletvidode — ois outro traco da domintalidade
piiblica. De fato, a0 passo que o3 bens privadog ou particulares t8m uso restrito, og
bens do dominio plblico ou sfo destinados a todos ou & propria Administracdo,
porgue & afetaclo ao uso direto (wi singwli} ou a0 uso mdireto (i universi) é um
dos sinatz especificos da “dominialidade” poblica. A afetagio ao uso indireto ou ac
servigo plblico reveste o bemr da condiglo juridica de pudlice, enpuanto dura a

respectiva gfetacdo”

Em geral, 2 alienacfio de bens piblicos se opers com base na Lei

8,666, de 1993, in verbis:

“Art. 17 — A alienaglo de bens da Adminigragio Pablica .

i- quando mmével .. dependerd de avaliagio prévia e de lDeitagio na

modalidade de concorénom 7

Mas, em se tratando de bens péblicos da UmBo, a matdria estd

suplementarmente regulads na Let n° 9.636, de 1998, a saber:

o Derecho Administrative, vol. TV, 2° parte, 1952, pée. 110, apud Joss Crotelln Junor, Bens Piblicos, ob. cit.
phgs. 29430



“Art. 23 — A alienaclic de bens imdveis da Unifio dependerd de autorizagio,

mediante ato do Presidente da Repiblica ...

Art. 24 — A wvends de imdveis da Unifio serd feita mediante concomréncia ou

feilfo pablico ..."
Assim, fica patente que a alienagic de bem imovel piblico a
particulares € uma reafidade corpirea, devendo formalizar-se por mstrumentos que atendam aocs

requisitos exigidos pela legisiagio aplicdvel.

E os recurso8 minerals — pergunta-se — estarBo sujeios dg

condicionantes acung expostas? A resposta a esta questfio tenfaremos demonstrar na se¢io

adiante.

SBeclo IV

s Recursas Minerais

Como i& dissemos, até a promulgacio da ConstituicBo Federal de
1934, o subsolo era bem acessério ao solo, nos precisos e claros termos do Cédigo Civil de 1916,

gue se baseava, por sua veg, na Carta Magna de 1891,

A partir dat fol implantada a divisio e separagio fsico-juridica da
propriedade do solo e da do subsclo, 1sto porque, o subsolo, quando representade por regursos
minerais, passou a ser separado e oposto ao do solo. Fm outras palavras, o sole e subsolo estdo
juridica e irremediavelmente separados quando, neste Oltimo, existir a ocorréncia dos recursos

minergis.
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Com a promulgaciio do Estatuto de 1988, os recursos minerais, que

iazem nas entranhas da terra, foram elevados & categoria de bem patrimonial da UniBo Federal.

Porém, enquanto a existéncia de recursos minerais nfo € do
conhecimento humano, nenhum significade juridico. possuem, porgue niio hi @ possibilidade de
serem explorados ou aproveitados em prol da coletividade. Enguanto desconhecidos, sio tratados
como se foysem bens integrantes do solo, nada significando a separagio do solo e do subsolo,

Mas, o8 recursos miperais enselam uma verdadelra revoluglo

juridica quando descobertos ¢ lavrados, cabendo ao inventor dessa realidade uma recompensa,

pely emprego do seu trabalho e recurses na busca e extragfo desses bens.

Entretanto, a atual Carta Politica assegura ao proprigtario do selo

wma participacio nos resultados da lavea, ex v § 2° do art. 176 Verifica-se, portanto, que a

formula definida pelos nossos Constituintes, para remunersr o proprietinio do sclo, fol através do

ngtituio da participacio e nlo da compensacio. B por que?

A percepclio desse direito soments ocomerd quande se materializar
o fato gerador, ou seja & exiracio e comercializacio do minério. Em nfio havendo o fato gerador,
que € uma frmuls exats, nio poderd o proprietario do solo reivindicar tal participacio, & que nfo

existe o resultade da bavra.

Por so, enjendemos que essa participaclo ¢ dewida por forga do
gncargs gue o proprictério do solo ¢ obngado a suportar durante os trabalbos de lavre. Na
verdade, € uma renda 8 gue terd direito o proprietério do solo, por sua participacio indiretz no
desenvolvimento e aproveltamento ming (Jazida em lavra), durante ¢ ompo &M gue SUAS 1eITas

suportarem os Snus dos trabathos de lavra.



E coube ac artigo 11, letra “b”, do Cddige de Mineragiio dar a
dimensdo exata do valor dossa participagdo, que curiosamente equivalente a 50% {cingiienta por

cento} do valor devido, pelo concessionario, a titulo de CFEM.

Passemos agora a analisar detidamente 08 recursos minerais. Caberd
& Unmfic Federal, titular dos recursos minerais, facilitar que sejam investigados oz depdsitos
minerais no territbrio nacional, para que haja um inventério minergl atualizade e consistents ¢
afinal selam o8 recursos minerals extraidos e aproveitados em prol da coletividade. Essas sio
algumas das razbes praticas porque entendemos que o8 Tecursos minerais foram rotulados como

de titularidade da Unifio Federal,

Reza o artigo 176 do Estatuto Politico que “ds jagidas, em {avra

ou _ngo, ¢ o8 demals recursos minergls .. constifuem propriedode distinta da do sl .e

periencem ¢ Unide”. O termo jazida tem sug definiclio estabelecida no Cédigo de Mineragio, in

verbis:

“Art. 4° - Considera-se jazida toda massa individuglizada de substincia mineral oy
fossil, aflorando 4 superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor

gconbmica .7

Na verdade, essa definiclo legal encerra uma caracteristica peculiar,
pois condiciona, literalmente, que a substincia mineral teré que ter valor econdmico. Enquanto
inertes no solo as substdncias {recurses) minerais nfo adquirem valor econdmice. Uma vez
atingido tal condigfio os recursos minerais serfio qualificados como “jazida”, que, para efeite do

artigo 84 do Cddigo de Mineragio, € considerada bem imdvel.

Por outro lado, a determmagio constitucional disposta na expressio

acima “em lavra ou nfo” estd prevista no artigo 4° (in fine) do Cédigo de Mineragiio, in verbis:

* .. e mina a fazida em lavra, ainda que suspensa,”
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Verifica-se, destarte, que & mina ¢ a jazida em lavra, ainda que
suspensos os seus trabathos. Segundo Auilio Vivacqua®, a jazida ¢ o mina sio “difereniadas

através do critério de wtilizacde industrial”. Pars melhor conhecimento do contetdo juridico da

palavra lavia, o propro Codigo de Mineraglo a conceitua da seguinte forma:

“Art. 36 ~ Entende-se por lavra o conjunto de opersgdes coordenadas phietivando

o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracfo das substincias minerais

Uters que contiver, até o beneficiamento das mesmas” {grifamos)

Donde se concly, que {1} o conceito de lazids na verdade se
constited da atrtbuicio de valor econdmico a uma massa de recursos minerais e que () a lavra é a

forma de como se aproveitam o8 recursos minerais desde a extracio até o seu beneficiamento.

Mo gue tange A0S LECUrSOS IMINErals vamos encopirar no artige 37

do Cédigo de MineragBo uma indicac3o preciss de sua concsituagio, i verdis:

“Ast. 3% - Este Codigo regula:

I — os direttos sobre as massas individuatizadas de substincias minerais ou fssels

encomtradas na superficie ou no interior da terra, formando o8 recursos minerais do

MNovamente utilizamos ¢ magistério de Attiic Vivacqua™ de que:

o ¥4 Nova Pelitic do Subsolo, Rio de Janeire, Editora Panamericana, 1942, pig. 558
s« " QOh cit. pag. 1
£}



“o_problema dos recursos  minerais, cujas fonfes de producio, além de

desimualmente distribuidas pela Natureza, sio exauriveis ¢ irestauraveis. figura na

categora dos problemas vitais das nacBes ™ (grifamos}

I w e + . AF .
Lasiz Augusto Milant Marting” nos ensina que:

“E uma guestiio de sorte que um pais ou regifo se encontre de posse dos recursos
fisicos de que necessita, pms o3 recursos sfo distributdos de acordo com os

processos geoldgicos e nfio de acordo com as fronteiras politicas.

No comego deste séoulo, grande parte da nguezs das nagles européias provinka de
suas colfnias, das guals eram expropriados todos os tipos de recursos. Com o
dessnvolvimento de movimentos  anticolonianistas, esses mpérics  europeus
sofreram completa destruiclio e o controle dos recursos passou para 08 Estados

recéme-smergenies,

Embora tanto as nacdes desenvolvidas como a3 subdesenvolvidas tenham o
mesmos objetivos basicos - promover o crescumente econdmico regional e
nacional, assegurar divisas atraves da exportagBo de recursos € manter & seguranga
nacional - & claro que a énfase colocada em cada um desses objetivos vana

amplamente, levando a conflites de Interesses entre produtor e consumidor.

Ha muito pouca coisa que um governo pode fazer por vias legals para manter
controle sobre recursos situados em outros palses; mas em todos o5 palses a
legislacio sconlimica mais fundamental estd centrada na propriedade da terra ¢, por

axtensio, dos recursos fisicos sob ela”™

w

(b5 Recursos Fisivos da Teren, Campinas, Editora da Unicamp, 1994, pdg. 93, traduglio The Eartth’s
Physical Resources ~ Block 1, Geoff Brown, com sutorizagiio The Open University Educationad
Enterprises Lid,
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Enquanto 08 recursos minerals estiverem presos e integrados zo
subscle, formam parte integrante do bem dominial, Uma vez separados, pela exiraciio regular,
diferem da jazida por desacessfo (separagdo fisica) ¢ passam a integrer o patrimdnio do

concessiondrio legabmente habilitado s extrai-los, que os apropna por forga de seu trabatho.

A noghio de frutg nfo retira o contetdo de dominio perfencente ao

proprietanio, salvo se por motivo juridico, especial, houverem de caber a outrem (528, CC). Tal

conceito parece incompativel com o resultado da lavra das jazidas, isto porque o produto da coisa
tavrada € totalmente destruido, e, por conseqiiéncia, ocorre a diminuigio gradual e continua dos

recursos (bem) minerais, sem 2 menor possibilidade de tornar a existir novamente.

E o que ¢ mals significative, 2 Unifio perde, em favor do
concessionario, a titularidade desse bemt (produte mineral), ou cede esse patrimbnio, em face do

qd

contetido constitucional (art. 176 in fine) que estabelece: “... gurantida oo concessiondrio a

propriedade do produto da lovea”.

Verifica-se, pois, que no exato momento da extracio dos recursos
minerais da jazida opera-se, erga omnis, a desafetagio do patrimdnio piblico federal em favor do

concessionario. E essa regra ¢ constifucional, cabendo ao Codigo de Mineragio, como lei

estrutural, assegurar ao concessiondrio esse privilégio.

Assim, podemos afirmar, com exatiddo, em resposta & gquestdo

formulada na Segio anterior, que o concessionario adquire a propriedade do produte da lavea pelo

aproveitamento gcondmico dos recursos mingrais, por forea de mandamento constitucional e ndo

por ato de alienaglio de bem piblico da Unifo, que ¢ regulado na legisiagio infraconstitucional j&

mencionada.
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Capitule I

AS ESPECIES DE TRIB

UTOs

Secho 1

Qs Impostos

Além de financiar as atividades do governo, a tributagBo cumpre
importarte papel como instrumento de polittea econdmica, visto que as suas caracteristicas, em
termos de natureza, magnitude e abrangfneia, podem ser utilizadas para estimular ou desestimudar

o comportamento de setores em uma eConpmia.

E a melhor forma de apoiar uma afividade produtiva é manter
sempre uma taxa de atratividade para que o tnvestidor possa avaliar 05 riscos © assim quantificar
se a atividade dard lucro, ou prejuizo. Por isso, & escoths do empresndimento exigird uma

criteriosa avaliagio, levando-se em conta as vantagens comparativas existentes.

Wo caso de um empreendimento de mineragin, se a tributagio for

elevads, a identificacio de oportunidades de negdcio serd mais seletiva, pols o investidor somente

se inferessard por aqueles depdsitos minerals excepoionais, inclusive aqueles tidos como de glasse

internagional, para compensar o baixo retormo do capital empregado vis-a-vis 4 carga tributésa,

Allado a0 fator da seletvidade, o Investimento em mineraclo é
canalizado, na maioria das vezes, para locais distantes e fora dos ceniros urbanos, visto que 3
atividade de mineracio 36 pode ser desenvolvida onde estg localizado o recurso mineral E o que

se convencionou chamar de tigdez locacional.
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No passado, o setor mineral recebeu tratamento especial no que
pertine a tributacio sobre a extracio e o consumo de minerais no Pais. A exaglio, tipificada como
Imposto Usico sobre Minerais (TUM), era de competéncia exclusiva da Unifio Federal, cuja norma
institwidora o1 a Lei o° 4.425, de 1964, posteriormente revogada, cedendo tugar an Decreto-les n°

1.038, de 1969, que foi regulamentado pelo Decreto n° 66,694, de 1970

Embora fosse um tribute, do tipo imposto, com aliquotas ad

valorem elevadas, o fato gerador da exaclo se verificava na saida efetiva do minénio da dres de

concessBo, dal dizer-se que o [UM era inerente 4 jazida mineral, pols incidia verticalments sobre g

remocio do minério da dres de lavra, fosse para as transagdes internas ou externas.

O 1M, comeo o proprio nome indicava, era Grmico sobre os bens

minerais € exclula qualquer outro tributo, gue se pretendesse langar, visto que 08 TeCUrsos Minerais

n#o_eram titulados como de propriedade da Unifio, mas da Maglo, cabendo a guem obtivesse g

concessdo de favra o direito sobre os mesmos. Uma vez pago o IUM, o concessiondrio poderia
dispor do minéric como bem lhe aprouvesse, sem correr o risco da incidéncia de qualquer outro
tribute, salvo se o minério fosse industrializado, quando entde incidiam o IPI {imposto sobre

produto industrializado) e o ICM (mposto sobre comercializagio de mercadoriag).

Do ponto de vista tributario, o LM tinha 86 urn sujeito ativo, que
era a Unifio Federal, e uwm sujeito passivo, que era o concessionario. Curioso notar € que, do
produto arrecadado, a Unifo somente ficava com 10% (dez por cento) do TUM e era obrigada a
repassar 70% {setenta por cenio) para os Estados e 20% (vinte por cento) pars os Municipios,

onde se localizava a jazida.



Como a maior parcela da arrecadacio do TUM era destinada aos

Estados, essa particularidade acarretava uma situagio favordvel, e até confortivel, 3s empresas e

aos Grgios estaduais de minarago, como nos revela Eliezer Braz Pereira®™:

&

. & @ratividade do TUM residia na vinoulagio dos 70% da arrecadaglio gue

cabtam o Estado a aplicagdes relacionadas com a mineragio.

Tinham, dessa forma, uma fonte garantida de receita que thes permitiu crescer e
manter-se¢ serm a necessidade de comprovacio de efici®ncia na aplecacio dos
recursos originados do imposto e de adegilacio dos programas desenvolvidos as
necessidades e priondades do Estado, Essa vinculagfio, no entanto, nfio interegsava
a0s governos estaduais, Ela retirava autonomia ne aphicacio da arrecadagio obtida,
tendo havido casos de Estados que deram outra destinag8o a sus quota do TUM. A
proprig fiscalizagiio do TUM era deficients, puis, embors o imposto fosse federal
cabia & Unifo apenas 10% do total arrecadade, o que era nsignificante no total de
suas retiradas. Para o Estado, 8 vinoulaglo da aplicacio do TUM reduzia o interesse
na sug fiscalizagdo pelas Secretarias de Fazenda pois os valores obtidos nfo se
afustavam 3s demsis recetfas disponiveis. Além disso, havis necessidade de
manutencio de um sisiema de fiscalizago mdvidualizado por conta das diferengas
entre o IUM e o ICM, principal imposto estadual. Nesse confronto de interesses
entre o3 setores ligados & mineragfo ¢ os demais segmentos da sociedade
prevaleceu o ponto de vista de que a mineragio deveria receber o mesmo

tratamento dado as demais atividades scondmicas.”

L]

*® Aplicagdo do Conceito de Renda Feendmica na Tributaglo de Mineraglo no Brasil, Tese de Doutorado
apresentada & Universidade da Paraiba, Campina Grands, 1992, pag. 38
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Com a promulgacio da Carta Magna de 1988, o TUM ot extinto do
nosso ordenamento juridico. A partlr de entiio, as operacBes com minerais passaram a ser
tributadas pelo ICMS (Imposto sobre Operactes Relativas & Circulacio de Mercadorias e sobre a
PrestagBio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal, e de ComunicagBes), que €
um imposto de competénela exclusiva dos Estados & do Distrito Federal, tiptficado micialmente no
artigo 155, 1, b, da Magna Carta, e agora no artige 135, 1, por forga da Emenda Constitucional n®
3, de 1993,

Ao contririo do que ocorria com o TUM - que incidia uma Unica vez
sobre a extragio e saida do minéric da jazida - o valor do ICMS j4 estd incluido (embutido} no
prace de venda do minério, por isso que o mesmo € compensavel e ndo cumudative (§ 2°, inciso §,
do art. 135 da Cartal, sendo que a sua incidéncia ocorre no momento da saida {circulagdo} do

minério do estabelecimento vendedor.

Dz mesma forma que existiz, no regime constitucional anterior, o
impedimento da incidéncia de qualguer outro tributo sobre a exdracio do minério, a Carta Politica
de 1988 manteve a nfo incidéncia de gualquer outro tributo sobre as “operacBes relativag ... a
mingraig do Pals”, conforme se colhe no § 3° do artigo 155 da Carta, que foi mantida pela Emenda

Constitucional n° 3, de 1993, in verbis:

“Art. 155 - {omissis)
§ 3° - A excecdo dos impostos de que tratam o inciso I do caput deste artigo e o

art. 133, 1 e H, penhum outro tribute poderd ncidic sobre opergcles relativas g

energia elétrica, servigos de telecomunicagtes, derivados de petréleo, combustiveis

e minerais do Pais.” {os grifos 580 nossos)

Verifica-se, pois, que a intencio dos Constituintes foi excepcionar &

incidéncia de gualquer exaclo as operacOes relativas a minersis. U termo pperacbes deverd ser
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interpretado de forma ampls, face ndo ter sido especificads, pelos nossos Constituintes, qualquer

restriglio com a imposiclio dessa regra, que £ uma excecio.

Logo, se ¢ uma exceqlio, deverd ser enterdida e interpretada da
forma correta, pois as operagdes sio refativas a minerais, Estes necessitam estar na condigo de
bens ou produtos, para que possam estar sujeitos 3 incidéncia do IOMS, gue € um imposto de

compet@ncia estadual,

MNote-se, destarte, que as atividades extrativas encerram uma
atividade especifica atribuida, pele Constitmglo (CF, 176, § 19), somente so concessiondrio

legalmente habilitado, que terd de juwre o privilégio de pesquisar e lavrar uma jazida mineral.

MNeste confexto, € imperoso distingiir alguns porgos basicos
mseridos na atual Carta Magns, em confronto com o sistems anterior. O primeiro € relativo ao §
1% do artigo 20, que mstituin a CFEM; o segundo € quanto 2o § 3° do artigo 155, que excepciona
a incidéncia de qualquer tributo sobre as gperacles com minerais; ¢ o tercero refere-se 203 arbigos

20, IX, & 176 que fixam gue oS [goursos minerais siio propriedades da Unie e o produto da lavra

DRFENCE 30 CONCESNONATIO.

A CFEM & devida sobre a exploracio dos recursos nunerals, ex W

& 19 do artige 20. Enguanto o ginério estiver contido na jazida (i sy}, permanece ele como
bem imdvel (artigo 84 do Codigo de Mineragiio) e pertencente 2 Unifio Federal (art. 20, IX, oo

art. 1763, na gqualidade de bem piblico.

No exato momento em que O mingrio é retirado da jazida, incidem

trés fatos juridicos pnportantissirmos:

s primero, traduz-se na desacessdo do recursoe mineral da jazida pela exploracgio ¢ ma
transferéncla irrevogive! da propriedade desse ber mineral ao concessiondrio, que

adquire o sfates vonstitucional (176) de produto da lavig;
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e segundo, diz respeito ao nascimento do direito que os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios ¢ os drgfos da administracio direta da Unifio terBio quanto & participagiio
no resultado da exploragBo dos recursos minerais, ou uma compensag8o por essa

exploragiio,

® terceiro, € a incidéncia da tributagio do ICMS dal para frente, conforme previsto no
inciso 1 do artigo 155 da Carta Magna, ou seja toda gperaciio que vier a se consumar

com este produto mineral serd da competéneia exclusiva do Estado,

Visto desse dngule, hd uma érea onde gravitam as sutls diferengas

entre OS TECUTSGS munerals e os produtos minerais.

Apesar das condighes acima expostas, alguns doutrinadores t€m

assentado gque @ CFEM ¢ na verdade um tributo, do tipo imposto, Um desses defensores € Alberto

Xavier® que assevera:

i

. & figura juridica em causa vem ji desenhada no propric § 1° do artige 20
como um verdadeiro unposto, vez que se trata de “tnibuto cuja obrigagio tnibutaria
tem por fato gerador uma situaglo independente de qualquer atividade estatal

gspecifics, refativa ao contribuinte (Codigo Tributario Nacional, artige 16).

Que se trata de tributo, vi-mo-lo ja; trata-se, repetimos, de prestagio pecumibria
compulsdna, que nfio constitul sancio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. E gue tal tribwo
independe de gualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte resulta
de o seu fundamento plc consistir na remuneracko da atividade de policia
consistente na concessfio de lavra, mas sim na exploragio dos recursos minerais,

em st mesma considerada, que prescinde em absolute de uma atividade de

&

* Ob, cit. pigs. 15/16
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AdministracBo ¢ que é manifestagho de capacidade contributiva perfeitamente

adequada & instituicio de um imposto.

Concluimos assim que a naturezs de imposto da prestagiio prevista no § 1% do
artigo 20 da ConstituigBo j4 se encontrava predeterminada nesse mesmd preceito
para qualquer das suas modalidadey alternativas, deixada 4 escotha da lei federa! -

a participacio nos resuliados da exploragiio ou 2 compenzacio fnancera.

 Codigo Tributario Nacional (OTN), instiuido pela Lei ° 5,172,

de 1966, € enfitico go prescrever que

“Art. 3° - Tributo & tode prestaciio pecunidria compulsdria, em moeda ou cuio
valor nela se possa expressar, que nfo constitua sanciio de ato Hlieite, instituida em

led e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinoulada,

Art. 4° ~ A natureza juridica especifica do tribute € determinada pelo fato gerador

da respectiva obrigacfio, sendo irrelevante para qualifica-la: 1 - a denominaglo e
demais caracteristicas formais adotadas pels iet; I~ 2 destinacio legal do produto

da suz arrecadacio.” {griits nossos)

Aliomar Baleeiro™, do alto de sua sabedoria fez 2 seguinte ressalva;

“O CTN adotou a teoria segundo 2 qual os inbutos se caracterizam pelo cardfer

compulsdrio, e, para distingui-los das multas e penalidades inseriu 2 clausuly gue

nddo constitua sanede de ot Hicite”

&

3 Direjio Tributdrio Brasileivo, 3 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1973, pdg. 66
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Deste posionamento legal, claro fica que a natureza juridica do
tribufo tem como elemento delimitador & prestacfo pecunidra, que por sua vez tem que ser
compulsdria, visto que o Estado, na qualidade de sujeito ativo, exerce o seu poder imperial de
coagio sobre o contribuinte, sujeito passivo, a pagar a exaglio correspondents, desde que a mesma

nfio constitua sancio de ato dlicito, sendo que o mals importante € que a exac®0o seja (1) mstituida

por lsi, em homenagem ao pringipio da legalidade, e (41) cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada, ou seja deverd a recelia ser destinada & realizacio das atividades piblicas.

A CFEM € uma prestaglio pecunidria compulsénia, porgue adveém

de um comando constitucional que determinou fosse ela instituida por lei, loge nfo comstit

sancio de ato ilicito.

No que pertine a tese que defende ser ela cobrads mediante

atividade sdmimstrativa plenamente vinculada {art. 3° do CTN) e o fato gerador independer de

qualquer atividade estatal especifica (art. 16 do CTN), cabe fazer uma breve explanagio a esse

respelio.

Pelo que se verifice, © concessionario, ap extrair o recurso mineral,
gque ¢ um bem da Unifio Federal, estard na verdade se apropriando lezalmente deste bem ¢ nada
mais razodvel que pague um preco. Este fato por st ¢ descaracteriza a natureza tributénia {receita
derivada) ¢ fortalece o entendimento de que se trata de uma receita ongindna, resultante do

aproveitamento de um bem piblico.

Ao promover o aproveitamento do bem publico, recurse mineral,

pela desacessio do mesmo da jazida, o concessiondrio o transforma em produlo mineral cuja

operagio estard sujeita, g partir dai, & exagfo incidente e regulada pela legisiacio do ICMS, que é
estadual, ouyga atividade plenamente vinculada estard admiristrativamente adstrifa s operagBes

com mingrais, conforme manda alias a Constituicio Federal,
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Entendemos, entretanto, que a simples separagio fisica do recurso
raneral do subsolo nfo assegura ao concessiondrio a propriedade sobre o mesmo. Pars tanto

necessitard ele pagar um prego por este recurse mineryl, visto que o coput do adigo 176, i fine,

nio poderd ser interpretado isoladamente,

Nio ¢ factivel, ou razoavel, aceitar que o concessiondrio se torme

fitular do recurso mineral de forma gratuita, No caso haveria, ne minimo, um enrfguecimento sem

causa do concessionario, de um lado, e o empobrevimento dos entes federados do oulro, o que

ndo se pode admitir.

Por 1ss0, os Constituintes de 1988 estabeleceram que & Unifio, e os
demals entes federados, tenam assegurade umg participaglio no resultade da exploragio dos
recurses minerais oy wma compensacic por essa exploraglo, visto que a perda dessa propriedade

& irreversivel em favor do conecessionino, por isso fol instituida a CFEM,

Neste caso, 2 atividade administrativae plenamente vinculada estd
Hgada aquels determinsgio constitucional gue sssegura ao concessionSrio a propriedade do

produtoe da lavrs desde que ele tenha obtido a autorizagio e g concessiio da Unifio, que € a fitular

do recurse mineral e tenha pago a CFEM. A partir do momento que o concessiondnio se tome
dono do produte da lavra - pela desafetacho constitucional do bem da Unifio - € que a atividade
vingulada estabelecida no CTN (art. 3%) se consolida nes gperagfes com os produtos minerais,
cifa competéncia exclusiva € dos Estados, jamais da Unifio e muito menos dos Municipios, visto
que no case a ygceita ~ suferida autonomamente por cada ende federade (art. 8° da Let 5% 7.990,

de 1989 - nBo se desting & realizacio de atividades pablicas.

Em outro porto, Alberto ¥avier' declara que:

s % Ob, cit pdes. 19020
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“Importz sgora examinar como conciliar 2 natureza tibutaria (e mais
egpecificamente de imposte) da figura prevista no § 1° do artigo 20 da Constituiglio

cam a regra constante do § 3° do artigo 155 da Consttuigdo ..,

Muite embora & atual ConstituigBo tenha abandonade o principio da wnicidade
{gue vigorava na Constituicio anterior, pela adociio do imposto Gnico sobre
minerais) consagrou, no entanto, o principic do exclusivismo, procedendo a uma
enumeracio taxativa, um “numerus clausus” de tributos que podem incidir sobre
operacBes relativas a minerais no Pais. S8o eles o ICMS, o imposto sobre
importagiio de produtos estrangeirog e o imposto de exportagdio, para o exterior,

de produtos nacionais ou nacionalizados.

Em face deste dispositivo 14 se sustentou, entre nés, a inconstitucionalidade da Let
n® 7.990/89, pelo fato de ter criado um verdadero imposto, para além da
enumeragiio taxativa dos Gnicos tributos que podem incidir sobre a atividade de
mineracio {17 ~ Cfr. William Freire, Comentdrios ao Uddigo de Mineragpdo, Rio
de Janeiro, 1993, 222).

Muite embora aceiternps as premissas de parte desta opinifo ~ a de que a
compensacio financeira € um imposto ~ j4 ndo aceitamos as conclusBes que delas

se pretendem extrair.

Em pnmeiro lugar, porque a configuraciio da compensagio financeira como
imposte j& vem delineada no proprio § 1° do artigo 20 da Constituiglo, nfoe tendo
sido inovadoramente construida pela Lei n® 7.990/89, que se limitou a explicitar os
contornos da nova figura constitucional, dentro dos hmutes, embora amplos,
tragados pela ConstituicBo. Ora, nfo podendo existir, a este nivel, “normas
constitucionais inconstitucionals”, a methor interpretacio seria a de que o {ributo

previsto no § 1° do artigo 20 estaria implicitamente acrescido a Hista faxativa do §

3° do_artigo 153, nflo tendo o legislador constituinte procedide a sua expressa
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inclusdo, apenas por nfio ter pretendido tomar posiclo quanto 4 gualificagio

técnico-juridico do novo instituto. {grifamos)

Acresce, porém, que o alcance do § 3° do artigo 155 da Constituigio nfo estd em
esgotar a lista dos tnbutos que podem incidir sobre & “atividade de wineragio”,
como parece sustentar a tese que oriticamos, mas t8e somente dos tributos que
podem incidir sobre “operagles relativas 2 minerais do Pais™ Refere-se assim
apenas & tributos que tenham por fate gerador atos isolados {como é o ICMS, o
unposto de importaglio ¢ de exportagio) = nfo aocs resultados globais ou 4o
faturamento global da atividade de muneraciio (como € o caso do imposto de renda,
da contribuicBo sacial sobre o lucro liquide, do Pis/Pasep, do Cofing, elc). Org, 2
participagdo nos resuitados de exploragdo de recursos minerais ou 4 sua
compensagio ﬁnameiré nfio s8o tributos sobre operagBes isoladas, mas sobre um
parfmetro global, pelo que nfo teriam que estar, como nfo estlo, submetidos 3

enumeracio taxativa do § 3° do artigo 155,

NEo apolamos, pois, a fese da inconstitucionalidade da Lei n® 7.990/89 por

pretensa viclagio ao principio do exclusivismo.”

Constata-se que  Alberto Xavier, apesar de aceitar que a CFEM £

um imposto, tpificade no § 17 do artigo 20 da Carta, ngo concorda com a tese, apoiada no § 3°

do artigo 135 da ConstituicBo, de que o CFEM plio ¢ tnbuto sobre operaches isoladas, mas sobre

um parfimetro_global pelo gue nfio tera gue ester, como nfo estd, submetida & enumeragio

taativa do § 3° do artiwo 155

Ainda, acerca do § 39 do art. 155, Jodo Luiz de Souza Pereirs™

teceu alguns comentarios interessantes sobre essa perspectiva

4 Nio Incidéncia das Coraribuictizs para v Pis/Pasep & da Cofing sobre gs Operagdes com Minerais o
Fais, B0 Paulo, Revista Dialdticn de Dircito Tribuwdnio n° 12, pdgs. 3940
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“Ressalte-se, desde i3, que o tratamento tributério dos minerats possul diferencas
daguele previsto na Constituigio de 1967/69. Esta Gltima previa a incidéncig do
UM, cujas hipdteses de incidéncia eram taxativamente enunciadas (extraglo,
circulagiio, distribuiclio ¢ consumo), enquanto que, hoje, iodas as operagdes
relativas a minerais encontram-se submetidas aos impostos  expressaments
previstos. Equivale dizer que o constituinte de 1988 pretendeu afastar a incidéncia
de gquaisquer tributos além dos previstos sobre toda e qualguer operagiio que

envelva minerais do Pals.

A melhor interpretacio da regra constante do art. 135, § 3°, da Carta Politica €
trazida pelo proprio legislador constituinte, numa interpretagio auténtica. Com
efeito, o Deputade Francisco Dornelles, autor da emenda ES 3131448, que

originou o referido dispositivo, apreseniou para o mesmo 2 seguinte justificativa:

O projeto de Constituigho eliminou da competéncia federal os impostos
anicos {...} A incidéncia de um Gnico imposto sobre os referidos produtos €
da tradigdo brasileira, preocupada com uma politica transparente e simples

em campos de fundamental interesse para setores estratégicos da economia.

Ora, no momento em que a tributaclo das operagfes realfizadas com .
minerais do Pais é transferida da Unifio para os Estados, € imprescindivel

assegurar a exclusividade da imposicBo estadual, ¢ fim de que a

transferéneia se processe em toda a sua extensio, gliminando sobre ssses

produtos a disputa de receita por outra entidade politica ™ {grifamos)

Apesar das consideragdes formuladas pelos doutos de gque a
“compensacio financeira pela exploragiio mineral” é wm imposty, cusamos discordar desse

emtendimento, visto que z origem ¢ aplicabilidade da CFEM  nfio se fundamenta sobre as
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operagtes com produtos minerais, cuja exagdo 56 pode ser da competéneia dos Estados ¢ nunca
da UmiBio. Além do mais, n8o incide as condicionantes do § 3° do art. 153 da Carta como

abordaremos na Seclio 1 adiante,

Até porgue o que fundamenta a CFEM nfo sfo a5 operaclies com

minerais fipificadas nos artigo 135, 1, da Carts, mas a exploracBo de um bem da Unifo (art. 20,

IX, & § 17, CF/88), que ¢ exscutada pelo concessiondrio expressaments autorizado pels Unifo, ex

vi do artige 176, § 1° do Estatuto Constitucional,

A wnsprudéneia donmnante do Tribunal Regional Federal ~ TRE (P

e 5* Regifes) tem decidido da seguinte formu

AU R® 93.01.22293-0-DF - I* Regifio

TRIBUTARIO. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSCS MINERAIS-CFEM. LEI
7.590, DE 78,12.89, ART. 8°.
CONSTITUCIONALIDADE,

1~ A Constituig8o Federal, em seu art. 20 § 1°, asseguron
sos  Estados, Distnto Federal e  Muoniciplos, uma
compensacio  financeira pela  exploraciic de  recursos
mineriis, nos seus territdrios,

2~ A Let 7990 de 1989, cumpriv o mandamento
constitucional estabelecido no artige 20, § 1°.

3 — Mo ha, na lupdtese, que se discutir cumulatividade, pois
fo1 a propria Constituigio gue oriou o CFEM.

4 — Inexisténcia de identidade de base de céleudo com o
ICMS, com o IPL e com as contribuicdes socials.

5 - Inocorréneia de inconstitucionalidads.
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& — Apelacio improvida.
AME n® 92.01.31230-4 - DF - 1* Regifio

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. COMPENSACAQ
PELA EXPLORACAQ DE RECURSOS MINERAIS,
CONSTITUCIONALIDADE,

1 - A compensagio financeira pela exploragio
de recursos minerais, criada pela Lei n, 7.990, de 1989, com
fundamento no art. 20, § 1°, da CF/88, é receita patrimonial
& ndo tributéria dos estados, Distrito Federal ¢ municipios,
a ela nfo se aplicam os principios constitucionais tributarios.
Precedentes desta Corte

2 - Apelaclo improvida.

AC n® 93.01.28881.8/DF ¢ ACn° 94.01.28781-3/DF — 1*Regigo

TRIBUTARIC. EXPLORACAC DE  RECURSOS
MINERAIS. COMPENSACAC FINANCEIRA PELA
EXPLORACAD. NATUREZA JURIDICA. LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE.

1 “ A compensagdo financeira paga  pela
exploragdo de recursos minerais, prevista na Lei n® 7.990, de
28/12/89, ndo é ilegal nem inconstitucional. Sus cobranga
represents apenas o cumprimento de um mandamento

constitucional {art. 20, § 19).
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Z - Nio se trata de recetts tributéria, senfo de
uma receita patrimomtal  origindria  do  Estado, como
ressarcimento pela exploracio mineral no seu tersitério,

3 “ Improvimento da apelaglio.
AMS n® 04.01.33936.8 - DF - 1* Regifio

TRIBUTARIO, EXPLORACAC DE  RECURSOS
MINERAIS, COMPENSACAO. LEIS 7.990/39 E
8.001/90. CONATITUCIONALIDADE,

I . A Constituicfio remeten 8 let ordinaria a
instituicdo da compensagiio financeira pela explorago de
recursos minerals, nfo & gt complementar. Mio caba falar-
se, portanto, em inconstitucionalidade, por mmpropriedade
formal, das Leis 7.990/89 ¢ 8.001/50.

2 . A alegads identidade de base de céleulo com
o ICMSE, o PIS e o FINSOUIAL inexiste na espécie
Precedentes da Corte.

3. “ Recurso mmprovido,
AC 1® 94.01.298303 - DF

DIREITO FINANCERO -~ COMPENSACAO PELA
EXPLORACAC DE  RECURSOS MINERAIS -
CONSTITUICACQ FEDERAL, ART. 20, § 1° - LEIS
7.990/89 E £.001/90 ~ RECEITA PATRIMONIAL E NAD
TRIBUTARIA.
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1 - Os recursos minerais constituem patrimSnio
da Unifio Federal {Constituigio Federal, art. 20, inciso IX} e
sua exploragiio por terceiros depende de autorizacio ou
concessio federal (art. 176, § 1),

2 - A compensacio financeira assegurada pelo §
1 do art. 20 da Constitui¢io pela exploragiic dos recursos
mirerais constitui receita patrimonial, ¢ ndo tributarda, a ela
ndo se aplicando, pols, os principios constitucionais
pertinentes aos tributos.

3 - Assim, impertinentes as alegacGes de ofensa
ao principio da nfo cumulatividade tributaria ¢ a exigéneia
dé lei complementar para sua instituigdo, do mesmo modo
que validos os critérios adotadps pelo legislador — Leis
7.990/89 ¢ 8.001/90 — para célculo e distrnibuigio da receita,
ainda que merecedores de criticas.

4 - Apelagio a que se nega provimentio.

AMS n® 0550298 . 5 Regifio

CONTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 20, PAR
PRIMETRO. EXPLORACAO DE RECURSGS
MINERAIS. COMPENSACAQ FINANCEIRA DA
UNIAQ.

Inexiste inconstitucionalidade na cobranga, pela Unilo, de
compensacio financeirs pels  exploragic de  recursos
rninerais, prevista no art. 20, par. Primeire, da Carta Magna,

nox termos das leis 01° 7.990/89 ¢ 8.001/00,
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AT 1° 05104212-6 . 5 Regifio

FINANCEIRO E TRIBUTARIO, COMPENSACAQ PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS, ARTIGO
20, PARAGRAFO 1°, CF/88, RECEITA PATRIMONIAL
ORIGINARIA.

A compensagio financeira em questfio consubstancia-se em
tipica receita patrimonial origindda do Estado, decorrente do
ressarcimento pela exploracio dos recursos minerais do seu

territdric, ndo possuindo natureza juridics tributéria,

Conclui-se, assim, que a junsprudéncia vem firmando posiglio no

sentido de determinar que a CFEM nfio é um fribuln.

Passados mais de dez anes da promulgacio da Lei o® 7.990, de
1989, g Justica Brasileira ainda nfo dey 2 paltavra final sobre 8 natureza juridica da CFEM, Porém,
mantemos n0ssa posiglo de gue & CFEM ndio € um tributo, até porque, como se pode inferir, a
CFEM Foi elencada no Titule I (Da Orgamizaciio do Estado) e nfo no Tiule VU {(Ds Tributacio

¢ do Orcamenta) da Magna Carta.

Em contraste com  as  posicBes doutrindrias  acima  citadas,
preferimos endossar as conclusSes e que chegou Fernando Cesar de Sovuza Araglo™, nos

sepuinles ermos;

o P Ob. cit. pdgs. 7576
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“Como se vé, se por um lado a CFin™® mantém pontos de contato com a espécie
tribute, por outro lado diverge deste em varios aspectos, Aproxima-se do tributo
por: tratar-se de prestacio pecunidria, obedecer ac principic da legalidade;
apresentar, dentre as suas finalidades éecunciéxias, a obtengio de receila para
atender certas necessidades publicas, como a fiscalizagBo da exploragiio das
referidas atividades econdmicas relacionadas com a Cfin; e por ser exigida de quem
tenha realizado o fato gerador descrito em let elaborada com fundamento na
gompeténcia discriminada na CF. Em relacBo aos desencontros, anota-se; situa-sg
fora do capitulo tributério da CF; nfo constitul dever fundamental, nfo & limitada
pelas liberdades fundamentais;, ¢ nfo obedece aos principios da capacidade

contributiva ou do custofbeneficio.

Nem todos os aspectos acima mencionados sio favordveis ao enquadramento da
Cfin como tributo. Como a definigdc de tributo, no caso, exige a obediénoia
integral nos pardmetros estipulados, sem o que o institute analisado niio pode ser

considerado tributo dentre do conceito oferecido, conclui-se pela natureza pio-

frbutbria da Chn.

Em aditamento as consideragbes acima, julgamos oportuno também

asseverar que a base de céalculo da CFEM ¢ diferente daquela aplicavel ac ICMS, visto que o

artigo 6° da Lei n® 7.990, de 1989, estabelece que 2 base de cdlculo incidird sobre o fafuramento

Houido e nio sobre o fafuramento brute, que € a base de calculo do ICMS.

Vale também salientar, que a receita da CFEM ¢ do tipo onginania,

visto que ela é devida pelo uso do bem piblice ~ designado de recurso mineral ~ 34 que a Unifio

Federal, proprietiria exclusiva desse bem, o transfere 20 concessionaric, por uma mposiclio

juridica constitucional, no exato momento de sua retirada da jazida, que & um bem imdvel

conforme definido no artigo 84 do Cédigo de Mineraggo.

L]

> Termo usado pelo antor e que & idéotico a0 termo que utilizamos CFEM
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Fazendo-se uma comparaglo com g sistemiafica anterior 2
Constituigio de 1988, a wibutagio que incidia sobre & extraglio de mmnério era o imposto fuico
sobre nuneras ¢ quanto ao petrdleo @ gas era o imposto tnico sobre kubrificantes. Deste modo, o
minerador sO estava obrigado 2 paga o IUM ¢ nfio pagava nada & Unifie, pois na realidade ela nfo
era 2 dona dos recursos minerais. Mas no caso do petrdleo e gas, além de pagar o imposto Gnico
sobre lubrificantes a Petrobras pagava umae indenizaclo aos entes foderados, apesar de que a jazida
de petrdleo » ghs era legalmente de propriedade da Unifio, o que representava na verdade um

ingresso de receita, do tipo prege publice aos coffes dos referidos entes.

Agora, com a8 novas regras instituidas pela ConstituicBo Federal de
1988, os recursos nminerals passaram & integrar o patnmdnio da Uniio ¢ oz impostos finicos unicos
sobre minerais e ubrificantes, que gram da competéncia da UniBio, foram extintos, cedendo lugar &
incidéncia do ICMS nas operagles com estes produtos, gue € da competéncis exclusiva dos

Estadnsg.

Hole © que determina a Constituiglio Federal ¢ gque os
concessionirios paguem um preco pela ultizacio de um bem da Unifio, através do instituto da
compensagio financeira, ¢ o que ¢ mais significativo, diretamente 3 cada ente federado, como se

infere do art, 8% da Lei 0° 7.990, de 1989,

Salvo methor mizo, entendemos que a vompensacio pela exploragio
dos recursos mingrals, mals conhecida como CFEM, ndo tem a natureza juridica sspecifica de

impaosto, a despeito da corrents doutrindria existente,

Seciio [

Az Contribuicies Socials

Durante 2 vigénets da ConstituicBo anterior existiam  dividas

quanto a natureza tributria das contribuigBes sociais.
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(& Supremo Tribunal Federal (STF) j& decidiu que ¢ tributéria a

natureza juridica das contribuigBes sociais (RE 177.137-2/R8; RE 141.715-2/PE; RE 146.733/8F;
RE 138.284.8/CE).

MNeste passo vamos nos ater precisamente sobre  aquelas

coniribuigdes constantes da Carta Magna de 1988, in verbis:

“Art. 149 ~ Compete exclusivamente 3 Unifio instituir contribuigBes sociais, de
intervencio no dominio econdmico e de mteresse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacfo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, I, e 150, { e 1], & sem prejuize do previsto no art. 195, §

6°, relativamente as contribuigBes a que alude o dispositive.”

Mizabel de Abreu Machado Derzi®, com muita propriedade nos deu

0 segunte magistério:

“Este dispositivo usou da seguinte téenica para definitivamente encerrar 3 polémica
e debxar claro insofismavel o cariter tributirio dessas contribuicdes: ao invés de
simplesmente inseri-las no Capitulo do Sistema Tributirio Nacional, expedients de
que j4 se utilizara a Constituic8o de 1967, com a redacdo que he deu a Emends 1,
de 1969, expediente que nfio foi suficiente e que ndo logrou éxito absoluts, como
jé referimos, 2 Constituicio de 1988, no art. 149, manda de forma hiteral e expressa
que se apliquem as coniribuicBes os mais importantes principios constitucionais
tributérios — da legalidade da irretroatividade - além de todas as normag gerais em

matéria de Direito Tributirio.”

Na regra do artigo 61 da atual Carta, cabe ao Presidente da

Repablica a iniciativa das feis que disponham sobre matéria tributaria {§1°). Além disso, € da

competéneia exclusiva da Unifo instituir 2 contribuiclio de intervenciio no dominic econdmico,

L

3 Contribuicdrs, Bevista de Direite Tributdrio - 48, pdg. 223
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Ora, 2 iniciative da Lel n° 7.990, de 1989, fol do entlio Senador
Ronan Tito (PL n® 435), pars atender mandamento constitucional e nfo hé portanto qualouer base
para (ue $e possa equipar a instituicio da CFEM com a mstituigiio de uma contribuiciio de

interven¢iio no dominio econdmico, porgue ndo ol isso gue os Constituintes pretenderam.

O magistério de Dideenss Gasparini™ & esclarecedor a respeito de
frol el

tal exacio, sendo vejmos:

“As atividades econbmicas surgem e se desenvolvem por forga de suas proprias
lers, decorrentes da livre empresa, da Hvre concorréncia ¢ do livre jogo dos
mercados. Essa ordem, no emanto, pode ser quebrada ou distorcida em razfo de
manopolios, oligoptlios, carteis, trustes & outras deformarBes dessa natureza que

caracterizam a concentracio do poder scondmico nas mios de poucos.

Essas deformagdes da ordem econdmica scabam, de um lado, por aniquilar
gualquer uciativa, sufocar toda 2 concorréneiz e por dominar, em consegiidncia,
os mercados ¢ de outro, por desestimular 2z producBo, a pesquisa € ¢
aperfzicoamento, Em suma, desafiam o proprio Estado, gue se v8 obrigado a
mterviy parz proteger aqueles valores, consubstanciados nos regimes da hivre
empress, da livre concorrénnia e do livre embate dos mercados, ¢ pars manter
ponstante 8 compatibilizacio, caracteristica da economia atual, da liberdade de

mnciativa e do ganho ou lucro com o interesse social

A intervengBo esta, substancialmente, consagrada na Congtituicio Federal nos aris,
173 & 174, Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen Farena {RPGE, 32:71), ao
enfatizar que: “O instituto da intervenglio, em todas suas modalidades, encontra
previsio abstrada nos artigos 173 e 174, da Lei Maior. © primeiro desses

dispositivos permite 20 Estado explorar diretaments a atividade geondmica quando

s 7 Diveifo Administrative, & od, Sio Pavlo, Saraiva, 1995, phg. 429
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necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lel. O segundo outorga ao Estado, como agente normativo
¢ regulador da atividade econdmica, exercer, na forma da lei, as fungles de
fiscalizacdo, incentive e plansjamento, sendo esse determinante para © ssetor

publico & indicativo para o privado.”

Para concluir seu raciocinio, Ddidgenes Gasparini” define a

miervencio do Estado no dominio econbmico como sendo “fodo agfo ou medida fewal gue

restines, comdiciomny ou suprime g iniciativa privada em dada drea econdmiva, em beneficio do

deservolvimento naciongl ¢ da justica secial, asseurodos os diveffos e sorantios individuais” .

Paulo de Bessa Antunes™ d4 a2 sua visiio sobre o gque entende ser

uma mntervencio econdmica, a saber:

“(3 Estado sempre se fez presente na economia, e © seu afastamento total da vida
econbmica € uma utopia despropositada. As teses neoliberais do Estado minimo ...
sdo falacias cujo sentido ideoldgico é o de retirar do Estado as suas
responsabilidadss socials fundamentals, O que se deve fazer, hoje em dia, ¢
gstabelecer mecanismos de intervenciio que respeitem realidades existentes no
mercado, sem que isso impligue que o mercado reine soberano sobre as anglstias ¢
necessidades sociais ... A intervencio scondmica ¢ uma atividade do préprio
Estado, € um comportamento positivo, ou a determinacio de que o particular aja

em certo sentido.”

Alguns eminentes jurisconsuitos brasileiros adotaram a posiclio de

que a Compensacio Financeira pela Exploracio Mineral ~ CFEM ¢ uma suténtica contribuicio de

£

&

¥ Oby, cit. pag. 430
% Direito Ambiental, 3 o4, Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 1999, pag. 11
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mtervencio no dominic econfmico. Bles defendem esss tese de forma bastante confundents e

escorados num arrazoado fertil em idéias, propugnam pela natureza tributiria da CFEM,

Um deles 4 Ditimar Sousa Britto™, flustre Procurador da Fazenda

Nacional, calcado na argumentacio bésica seguinte:

“17. A norma do st 20, § 1°, de Carta, assecuratdnia da participegio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na exploragio dos recursog ali
citados, ndo apenas antecipa sz disposipgles do art. 21, X1L b, & do art. 23, Xi,
quanto 4 extensio dos beneficios dessa exploragio dgueles entes piblicos, como
inova no oferecer sede constitucional &s disposipBes anteriorss da Lei n® 2.004/33,

no que respeita a exploracio do petrdlen, do gés natural e do xisto betuminoso.

18, Ora, guando a norme constitucional dispde que essa participagio pode ser
consumada, de modo alternativo, pelo pagamento de um valor monetano, que a le
fixou em termos percentuais sobre o valor da exploragdo dos bens, ou sobre tarifas
fixadaz a partir desse valor, estd, apenss, efetivando 2 intervenglio no dominio
egonfmico pela vie dos direitos de exploragfe dos bens aos beneBabrnios
necessarios dos resultados daqusla exploraclo. Tal contnibuigBio assume, assim, a

natureza daquelss previstas no art, 149, da Constiiuiglo.”

Continuando na verliginosa inclinagdo para qualificar 8 CFEM como

uma contribuicio de intervencio no dominio econdmico, Ditamar Souza Brito®™ teceu ainda as

seguintes observagbes:

]

L]

e

Processo 10168.003634/93-47, aprd Fornando Cesar de Souzg Aragho, ob. cif, pdg 162

* HIEM referdngia 59, ob. cit pdg. 163170
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w24, A toda evidéncia, ndo se trata de prego nem de taxa, pois nfo hi
contraprestacio individualizada por parte do Poder Piblice, Nio se trata, também,
de imposto, pols que, ndo se identificando com qualguer das figuras mencionadas
nos arts. 153, 155 e 156, da Constituigio, nfo se ajusta, por igual, com as
hipdteses previstas na competéneia residual constante do art, 154, Mesmo porque
instifuicio da compensagiio financeira decorre de norma especifica autdnoma, que

se insere em contexto distinto daquele no qual vicejam 08 Impostos.

25, Restaria, assim, a grande familia das contribuicBes especiais
nascidas sob a titulagfo histérica de parafiscais, o qual, conforme estd, agora,
explicito no art. 149, da Carta, divide-se em trés ramos: contribuigBes sociais,
coniribuicBes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, € as

contribuiches de intervengio ne dominio econdmico.

26, Quanto aos dois primeiros ramos dessa difusa familia {contribuigbes
sociais e contribuigSes de interesse de categorias profissionais ou econOmicas),
divida nfc pode haver de que nfc albergam a compensaglc financeira em
comento, do gque resultaria, como corolério, a sua nserclio no multiforme grupo

das contribuigles de intervenglio no dominio econdmico.

E, para finalizar, concluio Ditimar Sousa Britto®!:

{a} a compensagdo financeira de que trata o art. 20, § 1°, da Constituiglo,
instituida pela Lei n® 7.990/89, ¢ uma contribuigio de interveng@o no dominio
econdmico e, como tal, tem natureza tributiria, estando sujeita &s normas do ant,

143, da Carta, €, em especial, ac disposto nos arts, 146, [l e 150, 1117

]

¥ IDEM referfncia 59, ob, oit. pag. 190
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Quem também advoga a tese que a CFEM ¢ uma tipica contribuigfo

>

de intervengiio no dominio econbmico ¢ Rogue Antbnie Carraza®™ que fecen as seguintes

sonsideractes para firmar o sen ponto de vista

“Bvidentemente, as conribuicbes de inmtervencdo no domirdo econdmico sb
poderfio ser exigidas de guem efetivamente vier a se beneficiar atuando num dado
setor econdmico ou de quem, a0 assim proceder, causar especial detrimento a
colstividade. Noutras palavras, o legislador federal, s6 poderd eleger o sujsifo
passivo de tals comribuipdes dentre os que estiversm dirctamente envolvidos com

a exploragio da atividade econbmica gue se pretende disciplinar,

Portanto, no caso de exploracio de recursos minerals, sO poderdio ser obrigadas a
pagar tais contribuieBes, as pessoas ou empresas que, mediame concessio ou

autorizacio, a realizarem,

O guantum da contribuiclio de intervengdo no dominio econdmico, na hipbiese,
deverd, de algum mode, corresponder 3 indenizagfio a que o3 Hstados, o Distnte
Federal ¢ os Municipios teram jus, pelos danos softidos em decorréneia da

exploracio, em seus territdrios, dos recursos minersis. {grifamos)

A el federsl portanto, ao disciplinar o aspecto quantitativo {base de caleulo e

aliquota) dests comfribuicdo de intervengiio ro dominto econdmico, devera

garanti esta correlacio Ibgica entre o valor do tributo e 2 dimensfo econdmica dog
prejuizos que a explorago dos recursos minerais causar aos Bstados, aos

Municipios € ao Distrito Federal {gnfamos)

Trata-se de um imposto sobre ¢ resulisdo da comercializacio dos recursos

minerais (ele nasce no momento da venda da subst@ncia mmeral}. Imposto que, ndo

&

R0, cit, page. 19736041

8%



estando arrolado no art. 153 da CF, 56 pode buscar seu fundamento de validade no

art. 154, I, do mesmo Diploma Magno, (grifos nossos)

Portanto, a compensagdio financeira sobre a exploracdo de recursos minerais foi
criada dentro da chamada competéncia residual da Unifio. E um imposto, que, por
sua finalidade {compensar os Estados, os Municipios, o Distrito Federal ¢ o
Departamento Nacional de Produgiio Mineral -~ DNPM), pode ser havido por

soptnbuigio de intervenglioc no dominio econdmico.

Um imposto, acrescentamos, que, infelizmente, ndo passa pelo teste da
constitucionalidade, & gue sumulativo e criado por melo de lei ordindria (e, ndo, de
let complementar), Queremos deixar patenteado que, se, ao invés disse, a Unido
tivesse criado esta “compensagio financeirs” dentro da drea de sua “competénga
impositiva explicita” {o .que, como vimos, seria perfeitaments possivel), tals reparos
nfio caberiam, jd que a lel ordindria seria de rigor ¢ o prncipio da ndo

cumulatividade nfio o alcangaria.

A compensaciio financeira em tela foi criada por lel ordinaria, nio obedece ao

principio da no-cumulatividade e, o que é pior, tem hipStese de incidéncia e base

de caleulo idénticas ao ICMS (imposto de competéncia estadual).
Ora, a Unidlo, usando o nome furis “compensacio financenz”, oriou, na verdade,
utn novo imposto sobre operacdes relativas a minerais. Malferiy, igualments, o §

3°, do art. 135, da CF.
( que a Unigo nunca poderia ter feito era criar — como oriou - um tmposto sobre o

resuliade da comercializagho de minerals. Imposto que, por se confundir com o

JCMS, esté fora do campo tributfrio (explicito ou residual} da Unifio.”
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Pedimos venla para discordar das fundamentagdes acima expostas e,
principalmente, 0o concordar com a colocagio feita por Roque Antonio Carraza de que “4 lei
Jederal ... deverd govomiir esta correlogdo logica emtre o valor do tributo ¢ ¢ dimensio

econdmica do prefuizos |7,

E por que? Simplesmente, porque a contribuigio de intervencio no
dominio econdmico nio se presta para garantir qualquer dimens3io econbmics de prejuizo, ao
contrano, a intervenglio da Unido tem come fundamento constitucional assegurar sus gtuaclo de
forma a restinglr, condicionar ou suprimir 3 iniciativa privada em dada 4rez econdmica, em
beneficio do desenvolvimento nacional e da justica social, como bem asseverou Didgenes

Gasparini®.

No que pertine & exceglio prevista no § 3% do art. 1535 do Texto

Supremo, tal fato so refers somente &s operacles com nunerais, o que importa reconhecer que o

produto mineral 38 tepha sido transferido da UniBo para o concessiondrio, passando a partir dai a
estar swieito 4 legistacio estadusl do ICMS, isto porque, por uma concepcBo juridica, os recursos

minerais se transformaram em produtos mineras.

D22 forma andlogs, rencomados tributaristas defendiam a tese de gue
ndo haveria a incidéncia da COFINR™ sobre as operagBes com minerais por forga do § 3° do art.
155 da Bstatuto Constitucional. Um deles foi Ives Gandra da Silve Martins™ cujo ponto de vista

era o seguinte;

O que determing o dispositive € que o ICMS, o IVVL, o O ¢ o IE s8o os (nicos
incidentes sobre as referidas operagBes, neshum outro imposto ou espécie

tributaria podendo sobre elas recair,

= Ob cit. pdg. 430 _ |
o % Compribuicdo para Finaneiamento da Seguridade Social, Lei Complementar p® 70, de 1991
s B Comenidrios & Constitiipdo do BrasH, & volume, wano §, 580 Paulo, Bditora Saraiva, 19940, pag. 517
G}



A evidéncia, a restriclo material aos quatro tmpostos nfio implica restricio a uma
Grdoa operaglo, visto gue, pela teoria da ndo cumulatividade o ICMS poders incidir
scbre operagBes relativas a energia elétrica, combustiveis lquidos e gasosos,
brificantes e minerais, tantas vezes quantas forem as operagdes. A explicitagio
complementar nfo deixa de hospedar a exclusfo de todos og tnbutos, entre cles

taxas, contribuigOes sociais sobre o faturamento.”

Para um aprofundamento dos aspectos relacionadoes com ¢ § 3° do

artigo 155 da Carta, cabe trazer & colagBo parte do voto do Relator do Supreme Tribunal Federal

{STF)}, Ministro Carlos Velloso®™, a cerca da constitucionalidade da incidéncia do COFINS sobre

as pperacles relativas 3 minerals apos a Carta de 1988, i verbis:

“1 - Legitima a incidéncia da COFINS sobre o faturamento da empresa, Inteligéneiz
do disposto no § 3° do art. 155, C.F,, em harmonia com a disposigio do art. 195,
caput, da mesma Carta. Precedente do STF, RE 144.971-DE, Velloso, 2° T. RTJ
162/1075.

I~ R.E. conhecido e provido.”

..................................................................................................

IH
{ gue precisa ser saiientaéo ¢ que o § 3° do art. 135, CF, ha de ser interpretado em
£onsonancia com principios constifucionals putros, principalmente com o gue estd
disposto no art. 195, caput, da mesma Carta, que estabelece que “a seguridade
soctal sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos
da le”. Ora, no raciocinio das recorridas, as empresas de mineragiio .. estariam
isentas da obrigacio de contribuir para a seguridade social, assim com aplicacio de
tratos mortais no principio isondmico — geral e tributério — gue a Constituigo

consagra: C.F, art. 5% art. 150, IL

#

o Recurso Extraordindrio n° 230.337-RN, conforme publicado no Didrie Oficial Estado Rio Janeiro,
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i1
Cumpre registrar, ademais, que a ConstituigBo, gquando desejou conceder
imuntdade no tocante as contribuioBes socials, o1 expressa; § 7° do art. 195 “S30
wentas de contribuiclo para a seguridade social as entidades beneficentes de

assisténeia social que atendam 8s exigéneias estabelecidas em lel”
Bem por isso, leciona Licia Valle Figueiredo, dissertando sobre ¢ tema;

“Como se verifica no capitulo referente & seguridade social, financiada por
toda sociedade, ha expressa refer@ncia & lmuridade, chamada de lsengdo
das entidades beneficientes de assisténeia social, entidades essas 14 lberadas
de impostos ex v do art. 130, letra b, da Constitwigfio da Repiblica.
Depuis, porque, o seguridade social sera financiada por foda a sociedoade,
A exceclio, enfatize-se, £std no propre Capitule 1L, do Tiulo VI, ds
Seguridade Secial, no § 7° do art. 1935, 34 analisade. Todas as imunidades,
se verificadas uma o umas, guardam pertinénes 10gica, com as situagdes ou
pessoas nelas abrangidas, quer sejam subjetivas ou objetivas. Os principios
de igualdade, de capacidade contributiva, repelem interpretagfio que
conduza ap desrespeito desses vetores basicos. Impende perguirin; por que
as produtoras de alcoo] fearlam imunes ds contribuip@es financiadas por
toda o socledade? Ficariam imunes a0 imposto de renda, 3 contribuiglo
sobre a folha de salarios? Parece-nos claro que nfio. Assinale-se que as
contribuicBes para seguridade social integram orgamento separado, embora
integrem a lei orcamentaria {art. 163, § 5°} da Constituiglo da Repiblica”
(Licia Valle Figueiredo, Produtores de Aleool — Imunidade da COFINS —

Ausdncia, sm Revista da AMB, n® 2, agosto-outubra/97).

{ra, a interpretagio puramente hiteral ¢ isolada do § 3% do art. 153 da Constituigio

levaria ao absurdo, conforme hnhas atrés registramos, de ficarem excepcionadas do

em 12899, pig &
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principio inserito no art. 195, caput, da mesma Carta — “a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da et ... ~
empresas de  grande porte, as empresas de mineraglio ... 0 que ndo se coaduna
com o sistema da Constituicio, e ofensiva, tal modo de interpretar isoladamente o
§ 3° doart. 155, a principios constitucionals outros, como ¢ da igualdade {CF. art.
5%, art. 150, It} e da capacidade contributiva. Nio custa reiterar a afirmativa de
que a Constituicho, quando quis excepcionar o principio inserito no art, 195, £-lo
de forma expressa, no § 7° do mesmo art. 195, E oportuna a invocagdo,

novamente, da ligko da professora Lacia Valle Figuetredo:

*Nio ha davida que a Constituigio referiu-se, no mencionado § 3 do art.
155, mas, come antes frisado, e, ademais, remarcado em mmitos votos
proferides no Tribunal Regional Federal da 3° Regifio, muita vez nfo hi
téonica do legislador constituinte, como se verifica quando se referiu &
isengio a0 invés de imunidade subjetiva (hipdtese do § 7° do art. 193}
Assim como, ao se detectar inconstitucionalidade, deve-se traze-la a lums
dentro de seu contexto sistemdtico, por maioria de razdo, deve-se exaurir
as posmibilidades de interpretagBo para se entender & norma niio destoante
do texto constitucional, dado que a presungio jurds farfuen, na verdade, &
de constitucionalidade. Portanto, se capazes somos de detgctar
inconstitucionalidades verificando-se contradigGes, téenicas do legislador,
também o esforge imterpretativo deve ser na mesma lfinha, sobretudo
guando se afigurar ac  imérprete como  afentatdéna a  pringcipios
gonstitucionais tdc importantes como os da igualdade e capacidade

contributtiva {Licla Valle Figueiredo, ob. ¢it).
Esclarega-se, a0 fim e ao cabo, que, no citado RE 144 971-DF, por mim relatado,

o objeto da discussio era o PIS. Aqui, trata-se da COFINS, que incide, também,

sobre ¢ faturamento (Lei Complementar n° 70, de 30,1291}
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Neste particular, o STF decidiu afinal pela constitucionslidade da
COFINS e que nio havia qualguer afronta ao § 3° do srtigo 155, visto que os mineradores
estavams obrigados a financiar 2 segutidade social por forca do capwr do art. 195 e somente

estavam isentos aquelas entidades upificadas ne § 7° daquels artigo.

No caso da CFEM, € patente ¢ inconteste que se trata de uma

prestacio pecuniiria e jamais poderd ter sua natureza juridica tipificada como uma contribulclo de

mtervencio no dominio sconfrico, em razéo de a ongem da recetta vir do patrimOnio pablico &

nio das operacles com minerais,

Além do mats, & CFEM ndo ¢€ instrumento de stuaco da Unifio na

drea da mingracio, ex v art. 149 da Magna Carta. Atd porque, a propria Carta estabelece g

seguinte regra;

“Art 173 — Ressalvados o3 casos previstos nesta Constituicio, a exploracio direta
de atividade econdmica pelo Estado s& serd permitids quando necesséria ans
imperativos da zeguranga nacional ou a relevante interesse coletive, conforme

definidos em let”™

Nio foi por 1350 que os Constituinies patrios criaram a CFEM, nem
tio-pouco os legistadores infraconstitucionais slaboraram a Lei n° 7.990. A fundamentagiio da
CFEM foi garantir aos entes federados uma recompensa, pecuniéria, pela transferéncia do recurso
mineral para o concessionario. Al sim reside a mola mestre que wapulsiona a engenharia juridica da

UFEM.

Apesar das pondersgles dos doutos acima  expostas, ndo

advogamos a tese de que a CFEM € uma contribuiclo de intervenclio no domindo econfmico.

Preferimas concordar com o escolio de Fernando Cesar de Souza Aragio®, quando afirma que:

e Oy cit, paps, 8183
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“A contribuicBo de interveng@io no dominio econbmico consisie numa prestagio
devida pele contribuinte que integra determinade grupo, setor ou atividade
econtmics, 1endo em vista a formacio de fundos destinados a beneficiar os
contribuintes integrantes do proprio grupo, setor ou atividade econtmica. Referida
contribuigdo tem a finalidade de intervir no mercado de determunado produto de
interesse do Estado ¢ ¢ criada com base em dispositive constitucional que autoriza
a intervengio do Estado na Economia {Sistermas Constitucionais Tributdrios.
Tratado de Direito Tributdrio Brasileiro, Ricardo Lobo Torres, vol. 2, Tomo 1L

Rio de Janeiro, Forense, 1986, pag. 640).

A caracteristica principal da contribuicBo de intervengico no dominio econdmico €
gue a sua receita nfo se desfing a atender 3s necessidades publicas, nem

acessoriamente {(apud Ricardo Lobo Torres, ob. cit, pag. 638).

A finglidade organizativa em relagio aos setores scondmicos em questfo também
nAo transparece da analise do instituto da Clin. O instrumento que serviu para dar o
impulse inicial nas dreas referidas (energia elétrica, petrdlec e minerais) foi a
intervenglie do  Estado como  empresdnio, 45 vezes monopolisticamente,
principalmente nas décadas de 30, 40 e 50. A justificativa de organizar sefor gue
nio possa ser desenvolvido com eficacia no regime de liberdade de iniciativa
80 se aplica & mstituiclo da Cfin, pois esta ndo foi criada sob referida inspiracio.
Apesar de certos orglos da administragfo direta, envolvidos na fiscalizac3o ¢
incentivo 2o desenvolvimento tecnoldgico dessas dreas, serem aquinhoados com
ur parcela da receita arrecadada com a Chin, e a destinagiio desta ser parcialmente
vinculada a atividades relacionadas com os respectivos setores econdmicos

envolvidos, tais fates ndo constituem o Jedt motiv da instituicBo dessa exagBo.

De fato, procede o entendimento esposado por Fernando Aragio
de que a funglo principal da CFEM nfio é promover o desenvolvimento da mineracfo no Brasil,

Até porque este setor j4 estd consolidado a muite tempo.
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Por ser um dever constitucional, somente & Unifio ¢ dado o direito

de institulr contribuigles sociais {art. 149}, ficando-lhe reservade sé intervir na atividade

scondmica quande necessdria i seguranca nacional ou & relevante interesse coletive {173, CF/88).

Dieste modo, ndio aceitarnos 3 tese de gue a CFEM {enha ¢ naturezs

juridica de tributo, sob a indumentaria de uma gontribuiciio de intervenclio no dominio sconfmico,

ia que a origem e apheabilidade da CFEM ndo se fundamentam sobre opersgfes com minerais,

mas sim sobre & desafetacio da propriedade dos recursos minerais, que slio bens patrimoniais da

Unifio Federal, além do que ndo hé a supressio da miciativa privada nesse setor, como bem frisou
acima Didgene Gasparini.
Capitule I
ASPECTOS DO E}EREE’E‘Q FINANCEIRO
Segdo §
Os Entes Estatals

A Nacio Brasileira estd organizada de conformidade com a Carta

Magna, » saber:
“Art. 18 ~ A organizagiio politico-administrativa da Repablica Federativa do Brasil

compreende a Unifio, os Estades, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos

autdnomos, nos termos dests Constituiglio.”
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A autonomia, & que alude o artigo 18 da Magna Carta, foi muito

bem caracterizada por Raul Machado Horta®™ come sendo:

“... a revelagio de capacidade para expedir normas qus organizam, preenchem e

desenvolver o ordenamento juridico dos entes piblicos.”

Considerando que 08 nossos Constituintes decidiram agraciar 4
Unifio a titularidade {art. 20} dos potaﬁeiais de energia hidraulica (VII) e dos recursos minerais,
inclusive os do subsolo (X3}, os mesmos Constituintes asseguraram  aos Estados, ao Distrito
Federal e acs Munucipios, bem como sos Orgdos da administragiio direta da Unifio, yma

participaclio no resultado da exploraciio de tais bens, inclusive de petrdleo e gis ou uma

compensacio por esza exploracio (§ 19),

E caberd a cada ente da federacio aplicar autonomamenie ¢s
recursos que vierem a arrecadar, salve no que pertine a restrigiio imposta na Lei n® 7.990, de

1989, com a redagiio dada pelo artigo 3° da Lei n® 8.001, de 1990, in verbis:

“Art. 8° - O pagamento das compensagOes financeiras previstas nesta Lei ... serd
efetuado  mensalmente, diretamente ans Estados, ao Distrito  Federal, aos

Mumcipios e aos drgios da Administracio Direta da Unifo ... vedada a aplicacio

dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.” {grifos

NOSSOs)

Curioso notar, que cada ente federado tera autonomia propria para
receber diretamente a parte que lhe cabe no resultado financeiro da compensagio financeira
devida, fato esse que esth ensejando a determinados Municipios pleitearem acBss de cobranga da
CFEM em face de concessiondrios de lavra, independentemente  dz anuéngia ou autorizacio
prévia da Unifio (DWPM} £ dos Estados.

» % Ewndo de Direita Constitucional, Belo Horizonte, Ed. Del Rey, 1995, pag. 426
97



Ma verdade, a ConstituicBo Federal define com muita clareza 3
competéncia de cada ente federado. E quando houver conflitos entre eles, caberd & Lei
Complementar dirimir tais dividas, nos precisos e claros termos do artige 146, 1, do Estatuto
Maior. Além disso, » prépria Constituigio veda aos entes federados z mstituicio de impostos

sobre patrimbnio, renda ou servigos, uns dos outros (letra “a”, V1, art. 150),
Secho 11
Financas Pablicas

A reforma do Estade Brasileiro, que vem sendo implantads na

atualidade, busca diminuir o seu tamanho e evitar gue se gaste mals do que se arvecada

Para que haja uma efetiva sintonia entre as receitas, as despesas € os
investimentos pblicos, haverd que existir um planelamento muito bem elaborado para gue os
sntes federados possam, ds forma segura, administrar corrstamente 08 seus diretfos, de um lado, e

as suas obrigaces, do outro.

E bem verdade que as finangas phblicas necessitam ter regras claras
¢ bem definidas para que os chefes dos entes federados possam se orientar de forma uniforme ¢
cumprir o gue tais normas determinam. E a base desss principio estd insculpida no artige 163 da

Constituigto Federal, que exige para a sua fundamentagio 2 eusténeia de uma Lei Complementar,
Passados mais de 12 {doze} anos da promulgagio da Carta, o

Congresse Nacional ginda nio promulgon a referida lel complementar, Para suprir essa lacuna, a

Let n® 4320, de 1964, vem sendo utilizado pelos entes federados como o arcabougo legal vigente,
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. - &9
Valemo-nos dos ensinamerdos de Ricardo Lobo Torres”, nos

seguintes termos:

“A ConstituigBio Orcamentaria carece de complementaclo legislativa para que
possa se congretizar, A lei complementar orcamentéria nlo chega a constituir
novidade, pols ja existiz no regime anterior, embutida na idéia de normas gerais de
direito financeiro, que se consubstanciavam na Lei n° 4.320, de 17.3.64, até hoje
vigente. A edigiio de normas orgamentérias por lei complementar, como determina
a CF, tem a vantagem de tornd-las irrevogaveis por let ordindria, ¢ que nio

acontece no direife estrangeiro.”
José Cretella Junior’ tem a seguinte opinifo:

“Cabe 4 let complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos,
a elaboracio e a organizacio do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentanas
¢ da lei orgamentaria an&a’é {art, 165, & 9° 1), Classifica-se esta lei como lel federal
nacional, que revoga a Lei n° 4.320/64, que dispSe sobre normas gerais de Dueito

Financeirg.™

A existéncia de orgamentos plblicos, tanto para a Unifo, os

Estades, o Distrifo Federal e os Municipios é de fundamental importéncia para faciitar o

levantamento de dados e informacBes proprias de tais entidades federadas, com o que se permitird

propor a realizagfio de programas nacionais, regionais e locais mediante a consolidagio dos

orgamertos e balancos do setor plblico brasileiro, Vale dizer, deverfio ser eqiializadas as receitas

frente acs invesiimentos ¢ despesas,

&

-]

“ Ob. cit. pdgs. 41742
" Comentarios a Consti tuipdio Brasifeira de 1988, 2% ed, vol. V1L, Rio de Janeire, BEd. Forense Universitnia,
1990, pdg. 3.798
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A Administracdo Publica pecessita de recursos Onanceiros para

realizar os gastos publicos. Dé-se o nome 2 esses recursos financeiros de receifas plblicas. Como

nos ensing Afiomar Baleeiro”, s30 derivadas as receitas:

a8 receitas

Reis”

... caracterizadas pelo constrangimento legal para sua arrecadagiio, contam-se os
tributos ¢ as peoas pecuniarias, em resumo, rendas que o Estado colhe no senr
privado, por gto de avtoridade ..

Isto porgue, ¢ artigo 9° da Let n® 4.320, de 1964, reza que:

“Tributo & receits derivada instituida pelas entidades de direito piblico,

compreendendo o8 impostos, as taxas ¢ contribuiges nos termos da Constituiglo ¢
das lels vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto go custeio de

atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.” (nds grifamos)

Em outro ponto, nos revela Aliomar Baleeiro™ que sio orlgindrias

pmvenﬁémtag dos bens e empresas comercials ou industriais do Estado, que os
explora 4 semelhanga de particulares, sem excercer o3 seus poderes de autonidade,
nem imprimir coercitividade 4 exigéneia de pagamentos ou 4 utiizacio dos servigos
gue o justificam, embora, nfo raro, os mstitua em monopdlios. A essas recettas

prigindrias corresponderia a2 noo de pregos ... {grifamos)

Nz concepciio de J Teixeira Machado Jr. ¢ Heraldo da Costa

w Y Uma Introdugio & Ciéncia das Finangas, 13 ed., Rio de Janeiro, Editora Forense, 1998, pdg, 127
T IDEM ob, oit, 1998, pag. 127
2 4 Ll 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janciro, IBAM, 1998, pag, 27
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“A el nfo define receila, imitando-se 3 determinar & estabelecer uma classificacio

scondmica ..

A receifa, na Adminsstragio Publica se origing tanto em decorréncia do poder de
impérioc da entidade de direito piblico interno, como do poder de gerir seu

patrimdnio geondmico-admimstrativo.”

Diante das condicionantes acima, fica patente 2 necessidade de se
defimitar a natureza juridica da CFEM, para que se possa classificar corretamente a recelia
arrecadada sob esta rubrica pelas entidades de direfto piblico interno, levando-se em conta que

ndo se trata de receita derivada, como ja tivemos a oportunidade de abordar em linhas passadas.

Segiio I

Preco Pablico

Dentre as receitag que ingressam nos cofres das entidades de direito

pablico, temos aquela denominada de preco piblico.

=1 s T4 P £y oas -
O escolio de Ricardo Lobo Torres™ nos da uma idéia de como &

complexo tal assunto, na hipOtese de prestagio de servigo publico, senfo vejamos:

“0Os termos pre¢o publico e tarifa usam-nos a doutring e jurisprudénela como

sindpimoes, para significar o  ingresso ndo-tributdrio devido ao Estado

Administrativo Intervencioninsta como contraprestaciio por beneficio recebido.

= 75 Ob. cit. pig. 160
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(3 conceito de prego publico, embuora muito complexo, pode ser sintetizado como a
prestacio pecunidria, que, ndo sendo dever fundamental nem se vinculando as
liberdades fundamentais, € exigida sob a diretiva do principio constitucional do
beneficio, como remuneraglo de servigos pGblicos inessencials, com base no

dispositivo constitucional gue autoriza g intervenciio no dominio econdmico.”

Verifica-se, pols, que no caso a messencialidade do servigo publico

¢ o fundamento sob o qual se consolida o preco piblico.

N . WES e . . -
Diogenes (asparind™ afirma que nfo ¢ facil oferecer a noglo exata

do significado de servico piblico, fazendo as seguintes llagtes:

publico:

“A locuclio em aprego comporta, pelo menos, trés sentidos: o orginico, ¢ material
¢ ¢ formal, Em sentido orglnico, também chamado subjetivo, o servigo piiblico €
wm complexe de Orglos, agentes e recursos da Administraciio Piblica. Equivale,
pois, a um organismo ou parte do aparelho estatal. Em sentido material, também
designado objetivo, ¢ servigo piblico € uma funglio, uma tarefs, uma atvidade da
Administracio Piblica, destivada a satisfazer necessidades de mteresse geral. Em
sentido formal, servigo piblice ¢ a atividade desempenhada por alguém (Poder

Pablico ou seus delegados) sob regras exorbitantes do Dweito Comum. E &

submissio de certa atividade a um regime de Direiio Plblico.”

Pondera Luiz Emydgio F. da Rosa 7 gque preco de servigo

w0, cit, pag, 209
w % Mansol de Diveito Financeire & Pireito Tributdrio, 11° ed, Rio de Ipneivo, Renovar, 1997, pig. 36
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“E aquele gue o Estado estabelece para remuneracio de certos servicos seus,
individualizivcis e divisivels, que nfo devem constituir objete de exploracio
particular, iediante criérios que tormem 0§ seug precos sempre mais baixos que os

da economia privada™

Também oportunas sio as palavras de Roy Reis Friede”, a respeito
_ i p

da conceituacio de servico pablico:

“A doutrina nos oferece uma série de definigBes para servigo publico, que vanam
conforme © Jritério em que estio baseadas. Assim, segundc a noglo orgdnica, ©
servigo publico € somente aquele prestado por drgfos publicos. Essa definicio nio
pareee razoavel, na medida em que nfo avalia o grau de essencialidade do servige,
tornando irrelevante qualquer tentativa de distinguir servigo plblico, em sentide
estrito, de s2rvigo de utilidade piblica. A esse entendimento, filla~-se Gaston Jezé
quando conseitua: “servigo publico € a Gnica atividade prestada pelo Estado.”

Por fim, hé gue ser citado o Profl Helv Lopes Meirelles, autor da definicio que
melhor pargce esclarecer o termo: “Servigo Plblico € todo aquele prestado pela
Adrmidnistrag™s ou por seus delegados, sob normas ¢ controles estatals, para
satisfazer 1.::essidades essencials ou secundarias da coletividade, ou simples

conveméncias do Estado”.

Pelo que se depreende, por estarem tais servicos & disposicio do

cidaddio, necessariaments csse preco deverd representar um valor coerente ¢ suficientemente

correto para restitulr & Adnunistragio Piblica os valores gastos para celocar aquele servige 2

disposiciio do sidadfio. £+ o valor do prego exorbitar esse custo, julgamos que ocorrerd um

enriquecimento sem causa <> Administragiio Piblica, posto que a ninguém € dado o direito de se

locupletar com o dinhero atnelo,

B

T 1.000 Perguntas de Dire’ - Administrativo, Rio de Janeiro, Forense Universitria, 1991, pdgs. 3057306

103



Comoe se sabe, existern alguns pontos de contate entre o prego

publico ¢ a taxa. Tem-se entendideo que se o servigo, em razlio do poder de policie, for essencial ¢

posto 3 disposicio do contribuinte havers taxa {art. 145, 11, CF 88). Mas se o servigo é voluntanio

& ndo compulsdrio serd prego. Até porque 3 taxa:

“... & tributo cobrado de quem se utiliza de servigo piblico especial e divisivel, ou
de quem tem & sua disposicio tal servigo, O fato gerador da taxa € o exercicio
regular do poder de policta ou 2 utilizagho, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico ¢ divisivel (CTN, art. 777, ex wi TRE, 1° Regifio, 3* Turma, Decisio
Unimme. {Apelaclo em Mandado de Seguranga n® 91.01.130285/MG. Relator
Julz Vicente Leal DIV, pig. 947, em 7 nov 1991,

Eanquanto qgue o preco piblico:
“ ... & tipo de receita origmdrnia, sem qualguer coaglo, & que tem por fonte de
recurso o praprio setor plblice”, ex TRF, 1° Regifio, 3° Turma (Decisio Undnime.
Apelagiio Civel n® 93.37098-0/DE, Relator; Juiz Tourinho Neto., DIU, pag. 9313,
14 mar 1994}

Diante das substantivas sontribuicBes langadas tanto pela doutring

como pela jurisprisdéncia patria, podemos considerar que preco piblico ¢ facultativo, podendo ser

fixado pela autoridade administrativa competente, devendo representar a retribuigio de um valor

am relacio & utilizacio de servigos pdblicos, por iss0 & receita gerada jamals serd tnbutérm,

Apesar das considersgBes acima, algumas decisSes judiciais t8m

entendido que a CFEM ¢ um tipice prege piblico. Examinemos, pois, a fundamentagiio utilizada

pelo Juiz Federal da 5 Vara da Seglio Judicidria de Santa Catarina, Dr.Otdvie Roberto

Pamplona’®, a saber:

-]

8 Processo n° 93 08T I350/5C
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..................................................................................................

Dessume-se das disposigBes constitucionais suso referenciadas, que os recursos
minerais 530 bens da Unifio, permitindo-se 2 ela deferir a concessfio ou autorizagio
parg particulares ¢z explorarem, garantido-se, enfretanto, uma remuneracdo por
essa exploracio, que se dard, nos termos do § 1°, do artigo 20, pela participagio
no resultado dessa exploracfio ou mediante compensacfio fimanceira por essa

exploracéo.

Essa participacio no resuitado da exploragio ou compensagio financelrs, portanto,
nada mais sfo gue fBrmulas constifucionalmente previstas para a remuneragio do
use do bem plblico, uso esse permitido por melo de concessio ou autorizagdo, nos

termos do artigo 176, § 1%, CF.

E, como tal, caracteriza-se como preco publico, ¢ ndo como frbuto, quer da
gspécie imposto, como afirmam as impetrantes, guer da espécie taxa, como

poderiam oufros sustentarem.

Mo mesmo sentido o escdlio do festejado mestre Zelmo Denan (A Utihzagdo
Privativa dos Bens Pablicos, publicade em Cadernos de Direito Tributano e
Finangas Poblicas, RT vol 8 juliset 994, pag 230/239), apds longa e percuciente
andlise sobre vérios aspectos do tema, entre giss o da natureza pridica da

remuneragio pelo uso de bem piblico, conclui:

“Por todo o exposto, aplicando-se essas idéias ac tema em debate, a
conclusiio que se impde € a de que, no Diretto Brasileiro, o uso privative do
bem piblico deve ser remunerado através de pregos, ou sejs, uma receits
originaria, DE NATUREZA NAQ TRIBUTARIA, resultante da exploragio

econdmica do patriradnio piblico.”
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Inegével, pois, a natureza ndo tributiria da remuneragdo pela utilizacio de bens

publicos, que € paga mediante prego.

Ora, a compensacio financeira instituida pela Lei 7.990/89, nada mais é do que
comfraprestagio devida pelo concessiondrio ou autorizatirio que se utiliza do bem
pablico, compensaclo essa a que se refere expressamente g Constituigfio Federal.

5S¢ agsm € - remuneracio pelo use de bem publico - € patente & sus nafureza nfio

tnibutaia, caractenzando-se como preco. {grifamos)

...................................................................................................

Destarte, sendo a CFEM prego, ¢ nfo tributo, a ¢la nfio se aplicam as limitagles
constiucionals ao poder de inbutar, de modo gue todas sy alegadas
inconstitucionalidades susciiadas pelas impetrantes ndo tém o minimo de amparo
juridico, pois que partiram elas de uma premissa falsa, gual seis, de que a CFEM
era tributo, de modo que a sua conclusdo ~ inconstitucionalidade ~ também 36

pode ger falsa”

Analisemos, também, as palavras de Julza Federal da % Vara da

Seciio Judiciaria do Distrito Federal, Dra. Vera Carla Nelson de Oliveira Cruz”®, in verbis:

“No mérite, ¢ Mandamus carreta 2 invocacio de inconstitucionalidade da exigéncia
consagrada na let 7990/89 & consideracio de que, sendo tributo, impbe-se-the a

aplicago dos artigos 154, 1, ¢ 155, § 3°, da Constituicfio da Reptblica.

Data maxiems venin, ni0 anfevejo natureza tnbutéria na exacio disciplinada nas

et n¥s 7790488 ¢ 800190

L3

= Processo v 92 1344 1-6, sentenga confirmads pelo TRE - 1° Hegilio {processe o° 24,01 805 THYDF}
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A compensaclio pecunidria, normatizada nessas leis, tem assento constitucional no
artigo 20 do Estatute Fundamental, o gqual versa sobre os bens da Unio,
prescrevendo em seu § 1° regra de atenuacio em favor dos demais entes federados
¢ drgfos da Administracio Direta da Unifo, j4 que em seus incisos VIII e IX insere
os potenciais de energia hidraulics e os recursos minerals, inclusive os do subsolo,

1o dominio da Umlo Federal,

A ratic da norma constitucional ¢ insofismével, qual seja, compensar os
beneficidrios, elencados no dispositivo transcrite, pela exploragiio mineral e de
recursos hidricos, em seus respectivos terntdnos (plataforma continental, mar
territorial e zona econdmica exclusiva) posto que a titularidade de tais bens é da
Unifio Federal.

Por outro prisma, ndo se pode obvidar que o Texto Constitucional {art. 143) adota
a teoria dos fatos geradores vinculantes, a partir da divisfo tripartite das especies
tributérias, a qual permite a identificacfio destas a partir da respectiva hipdtese de
incidéncia. Fsta, independente do nomem iuris ¢ da destinaglio da receita (CTN,
artigo 4%}, define a imposiciio fiscal, s6 em cardter vinculado ou nio, em fungdo do

nicleo relevante (atuagio estatal ou do contnbuinte).

Portanto, a lume desse regime juridico, a espécie sub judice nfo assume feiglo
tributaria, sendo brelevante a adocio, em seu regulamento de termos comuns a
esse ramo do direito, para a expressio da norma de incidéncia {fato gerador,
contribuinte, aliquota, base de calcule). Diversamente, suz natureza se conforma,

em plenitude, com os precos publicos, j& que decorre de exploracgioe de bem

publico. {prifos nossos)

Poder-se-ia, ad argumentandum, cogitar sobre a inadequacgio da classificacio,

em face do carfiter contratual, inerente aos pregos. A meu ver, todavia, tal premissa
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ndio invalida 8 assertiva anterior, em fave do objeto constitucional da exigéneia, O
tratamento negocial dos foros, laudémios e alugudis, de nuance facultativa, nio
pode guardar semethanga com regime juridico dos bens em questdo, cuja
exploragiio estd estritamente disciplinada pela Carta, & qual, dentre ocutras tutelas
sobre 08 mesmos, estabeleceu a compensagfo vm causg, Esta, nada mais é do que a
forma consagrada, pelo legislador constituinte, para ressarclr 2 sxploragfio de bem
pablico da Unifio Federal, em beneficio de entes federados e de Grgdos da

administragio direta da Unio.” (grifamos)

Como se pode observar, a3 decises monocrdticas tecem

comentarios interessantes, que colocam movos argumentos sobre a natureza juridica da CFEM,

vister gue a mesma tem sido objeto de vartas classificagBes, pois ora € considerada como nposto,

contribuicio de intervencBo no dominto econbmico, rovalty, indenizaches ¢ até ha quem identifica

que ela tem por finalidade “o fortalecimento do regime federative, pois ela estinda o equilibrio e

a harmonia entre o3 trés nivels ds FederacBo”.

E muito oporfuno irazer 3 colagio as ponderagBes feitas por

Ricarde Lobo Torres™, quando abords 2 questio da classificaco das receitas piblicas, nos

Seguinies termos:

¥, a classificacBo mms ullizada € a que separa av receitas denvadas das
orgindrias. Derfvades s8o as provenientes da economica privada, representads pelo
tributo, pelos mgressos parafiscais e pelas multas. Orfgindrias s8o a5 que decorrem

da explorsgdo do patrimdnio do Estado, compreendendo os precos publicos, as

compensaches financeiras e 08 ingressos comerciais.” {grifamos)

-]

8 O, cit. pag. 158
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Para nds, & questdo, em sintese, versa sobre propriedade de bens

poblicos, ex v do inciso X do artigo 20, combinado com o capuf do art. 176, ambos da atual

{arta Magna, que de forma indubitavel prescrevem gue 0§ recursos minerais sio patrimdnios da

inifin.

Mas regras consagradas nas Cartas anteriores, 0$ [8CuUrsos munerals

eram bens inaproprigveis individualmente, visto que n#o havia reserva constifucional tiptiicands o

seu titular, © que caracterizava que tais bens (recursos minerais) eram de fruico geral da

coletividade (“res nulliug™), mais precisamente, eram bens da Nagio.

Ao contrario da regra anterior, hoje impera o dominio federal sobre

a propriedade dos recursos minerals, ndo havendo espago para qualquer outra interpretagio.
Agsim, exterioriza-se o dominic plOblico federal sobre tals bens ds tal forma gue somente &
permitido 4 Unifo deferir a autorizagio ou concessio a particulares para explord-los, porgue slio

seus tals bens,

Em contrapartida, este mesmo particular ficard obrigado, nos
termos do § 1° do artige 20 da Carta Politica, a remunerar, através de participago no resultado
dessa exploracio, ou mediante compensaciio financeira por essa exploracio, os Estados, Distrito

Federagl e os Municipios, bem como a orgios da administragio direta da Umiio.

Toma-se, assim, necessario aprofundarmos o estudo sobre o

contetdo juridico do conceito e classificagfio dos bens piblicos, visto que oS recursos minerais
ganharars gtatus constitucional €, por tal razfo, s6 poderfic vir a perder sua relagfio juridica como
bens piblicos de conformidade com a prépria Carta Magna, como tentaremos explicitar no Thulo

111 adiante.
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TITULG W

A NORMATIZACAD DA COMPENSACAQ FINANCEIRA MINERAL - CFEM

Capitalo I

A NATUREZA JURIDICA
seclo §
{3z Fandamentes
O tiwulo aguisitive & lavra mineral nads mais € gue um direito

pessoal, e como tal ¢ um ato-meio, pois ndo se encerra quando outorgado, haja visto gue o

obietive do concessiondrio € o ate-Bm, ou seia & extraclio, o beneficiamento ¢ a venda do minério.

A outorga da concessfio de lavra € maténiz vinculada g oritérios e
normas legais proprias contidas na Carta Magna e no Codigo de Mineragiio. Difere, por isso

mesmo, em muitos daqueles conceitos mmerentes & proprios do instituto da concessfio adotado pelo

direito adrunistrative tradicional. A goncessio de lavra € o resultado alcangado pelo minerador,

do tipe prémio, pelo seu esforgo em mvestir recurses, de altissimos riscos, ¢ tempo na busca,
identificaciio, exploraciio ¢ transformaclio de uvm depdsito muneral em jamds muneral, para,
somente apds anos e anos de trabatho, serdhe concedido o direito de promover a exploragio ¢ o
aproveitamento industeial dos recorsos minerats contidos na jazida, os quals, repita-se, sfio bens da

Unio.
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A respeito do bindmio exploracio e aproveitamento, Inseridos no

caput do artigo 176 da Carta Politica, De Placido e Silva®' nos ensina o seguinte:

“APROVEITAMENTO - Na terminologia juridica, o vocébulo tem variadas
aplicacGes, todas elas neste mesmo sentido representativo da wufilizacde, do
beneficio ou da varragem. APROVEITAMENTO INDUSTRIAL ~ Utilizagio de
uma riqueza natural, nativa no solo ou no subsolo, para transformaé-la em produtos
Gieis & coletividade, quer sejam para o consumo geral, quer sejam para © uso

privade ou piblico.

Em andloga circunstincia, entende-se a utilizacBo de quedas de Agua pars

transformar seu potencial hidraulico em energia elétrica.

{Juaisquer dessas utilizacBes, desde que se refiram 43 minas de qualguer espécie,
jazidas minerais, quedas de dguas, mesmo que tais minas, jazidas ou quedas se
enconirem em terreno sob dominio privado, para que sejam exploradas, necessitam

de autorizaciio ou concessio do governo federal.

Aproveitamento em tal sentido, tem sinonimia com o termo exploragdo. E assim

tanto se dird aproveitamento industrial, como exploragio industrial.”

MNa verdade, o minerador nfo atua como agenie coniratado pela

Unifio, pois nfo hé gualquer tipo de prestac@o de servigo piblico. Sua atividade tem objetividade

bem definida, que é extrair ¢ comercializar o minério encontrado nz jazida. £ o que £ mais

significativo, uma vez retirado do patriménic da Unifo, pois essa The autoriza para tanto, ¢

fragmento desse imdvel passa & pertencer ao minerador “erga ommis”, por forga de comando

constitucional e ndo confratual,

w#

M Vocabuldrio Juridico, volume §, 2° edicio, SA0 Paulo, Forense, 1967, pdg, 141
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Por isso, o instituto da goncessiio de lavia, adotado pelo Codigo de
Mineragio, € especial e se traduz em uma atividade econbmica de curho extrativista industrial
{art. 176, CF 88), cabendo so Estado o papel de fiscalizador {art. 174, CF 88), pelo exercicio do

poder de policia, visto que, sa opinifo de Caio Thcito™:

“A Administragio estd obrigads, no exercivio de suas atividades, a cumprir
determinados objetivos soclals e, para alcangh-los, obedece s um principio de

especializacio funcional: 2 cads atribuicBo corresponde um Gm préprio gue ndo

deve ser desnaturado”

Diferentemente, a concessio de service publico ¢ um instrumenic

pelo qual o Bstado, ou guem por ele estiver gutonizado, exerce a glividade de prestador de servico

phablice em favor ¢ beneficio dos seus administrados. O regime de concessio de servigo piblico,

que ndo pode abranger a concesslo de lavra, tem por fundamento o arfigo 175 do Estatuto Mor,

que delegou a let dispor sobre “J) ¢ regime das empresas concessiondrias ¢ permissiondgrias de

services publicos, o cordier especial de seu comfraio ¢ de sun prorvogoagds, bem como as

condicdes de caducidade, fiscalizacdo ¢ respisdio da convessiio ou permissdo; 1} o3 direitos dog

uswdrios: ) politica tarifria; ¢ IV) g obricgedo de manter service adequods.”

Hely Lopes Mairelles™ sentencia, com maestria, que:

“Pela concessBo, o poder Concedente nfo transfere propriedade alguma ace
concessiondrio, nem se despom de  gualquer direito ou prerrogativa phblica
Delega, apenas, & execugdo do servigo, nog limites e condigBes Jegais contratuaig,

sernpre sujeiia 2 regulamentagio e fisealizagio do concedente.”

s ¥ Tema de Direito Péblies, 2° volume, Rio de Jansiro, Renovar, 1997, pag. 1.814
&« SO eit phg. 348
11z



E foi através da Lel n° 8.987, de 1995, que aquele mandamento
constitucional foi regulamentado no direito positivo brasileiro, Nio pretendo abordar z sistematica
adotada pela referida norma, mas vamos, porém, fazer uma pequena ncursio para demonstrar

algumas diferencas bisicas entre a concessio de lavra e a concessio de servigos publicos.

Westa wltima, prevalece intrinsicamente a manifestacio da vontade
das partes, mediante anuéncia de parte a parte disposta em um contrato. Assim, a primeira grande

diferenca existente € z forma contratual como se desenvolve a goneessio de servicos pablicos, que

para o art. 2° da Lei n° 8.087, de 1995, considera-se como sendo:

“A delegaciio de sua prestaglo, feita pelo poder concedente, mediante licitagio, na
modalidade de concorréncia, 4 pessoa juridica ou conséreio de empresa que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta € TiSCo € pOT_Prazo

determinado.” {grifamos)

Difere em nimero e grau o comeddo juridico das regras da
concessio de servico piblico, principalmente levando-se em conta a necessidade da existéneia de
licitag3n, na modalidade de concorréncia, para a validade do ato juridico, fato esse gue

descaracteriza, de forma substancial, as condicionantes inerentes a goncessio de lavra,

Além do que, a concessfio de lavra ndo estd submetida a prazo

determinado, como & obrigatdrio para a concessio de servico piblico. Ao contrario, a concessfio

de lavra vigorard por prazo indeterminado, wisto que, nos termos do § 17 do artigo 176 do
Estatuto Constitucional, somente “a aquforizaclo de pesquisa ¢ gue vigorara por prazo
determinado”. Além do mais, o Codigo de Mineracio nio determina o prazo de validade da

concessio de lavra,

Feitas estas observacles, passemos a examinar mais detathadamente

o instituto da concessfio de lavra, regulada no Codigo de Minerago, que i recepcionado pela

Carta Magna,



Claro fica, por linhas transversas, que o concessiondrio ndio recebe a
propriedade ou o direito correspondente sobre a propriedade da jazida, ou mina. Apenas the serd
permitido extrair, beneficiar ¢ vender o mindrio existente na jazida, caso as condicionantes téonicas

venham a ser consideradas validas do ponto de visto econfmico.

£ bem verdade que o Codigo de Mineragio de 1967 (art. 84)

declara, textualmente, que a jazida ¢ bem imovel, distinto do solo onde se encontra. Apesar digso,

o titulo de concessfio de lavra ndo transmite o enfoque de nafureza real. Tanto que as dividas ¢
gravames resolvem-se com a extingfio da concessiio, cabendo ds partes solucionarem, entre si, 08

seus direitos, nunca sobre a jazida, vis-a-vis 0 § 3° do artigo 53 do Cédigo de Mineragio.

Por outro lado, eventuaiz diveitos reals gue se acoplam ou se
incorparam ao direito. possoal do timlo da concessio de lavra, nfio t¥m o condio de
descaracterizar a natureze mobiliéna do mindrio extraido. As regras estatufdas nos artigos 47 2 43,
1, do Cédigo Civil, ndo deixam quaisquer dividas de que os bens suscetiveis de movimento ou

remocio sio tidos como mébves.

Além do mais, ao ser outorgada a concessfio de lavra, a Unifio
Federal, titular do direlto real (jazida), imite 0 concessiondrio na posse direta desse direito real,
para o fim de tornar possivel, a0 concessiondrio, promover ¢ aproveitamento econdmico da jazida,
mediante a retirada do resultado da fragmentagfio do direito real, que se resume no produte da
lavra, © qual é, por conseguinte, um dircito pessoal do concesstondrio, face o existéncia de um

bem mdvel disponivel, o qual passou g integrar o seu patriminio particular,
A Unifio Federsl, na verdade, transfere a0 concessario de lavra wm

direito personalissimo, gue se consubstancia na possibilidade dnica ¢ exclusiva de extrar, como

seu, o parte fragmentada dos recorsos minerals dispostos na Jjazida,
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Ha, realmente, uma obrigagiic de parte & parte quando do
surgimento, no mundo juridico, do titulo da concessfie de lavra. De um lado, s Unifio Federal,
como defentora do dominio sobre a jazida (o principal) se obriga a permitir que o concessionario
de lavra extraia tode o minério {0 acessério) desse bem imbvel (Jazida), que tem um consideravel

gontendo econdmico.

Do outro, o concessionéarto, como detentor da posse direta da jazida
— que ¢ uma posse de direrto e nfio de fato, esta prevista na lei civil - assume a obrigagio
personalissima de extrair o minério da jazida, na forma do plano de aproveitamento econdmico
aprovade pela propria Unidio Federal. B o que ¢ mais significativo, o concessiondrio nfio poders
paralisar a extraglio do minério (art. 49 do Codigo de Mineragio) até o completo exaurimento do

bem imével (jazida), sob pena de vir a decair desse direito.

Mas serd que existe uin instrumento de transferéncia (cessfo) da
sazida da Unifio para o concessionfrio? Apesar de a condiglo forgada do concessionrio de lavrar
a jazids ate a sua exaustiio, com a consegiiente destruigiio, pelo aproveitamento, dos recursos
minerals 1a encontrados, nfo hé uma cessfo da ttularidade da jazida, que é bem imdvel (dominial).
E essa afirmacfo € valida simplesmente porgue a Unifio nfo decal do sen direito de titular da

jazida mineral, enguanto esta contiver recursos minerais.

Entdo, o gue ha de verdadewo gque assegure so concessiondrio

exaurir por completo a jazida, que ¢ propriedade da Unifio?

Para que possamos avaliar com acerto o contetdo uridico da

concessio de lavra, deveremos examinar qual o conceito juridico do produto da lavra, em

confronto com o disposto no inciso X do artigo 20 e no “capur” do artigo 176 (in fine) ambos da

Constituigio Federal em vigor, que € o grande devisor de 4guas na conceituagho da CFEM.



Para Aurélio Buarque de Holanda Ferreirg™ a palavra produto é

derivada do latin “producte” e tem como conceltuacBor “aguilo gue ¢ produzido pela notureza”.
] x F F . 3 i

Para o mesmo autor, o contetdo da palavra “lavra”, que deriva do verbo lavrar {extrair}, podera

ser conceituado como terrene de mineracio; lugar onde se extral ouro ou diamante. Logo, € o

locai onde se operam os trabalhos de extraglo de minérics.

#

O Coddigo de Mineragio define que lavra (art. 36) é “o conjunio de

operacies coordenadas objetivands o aproveitamento industrigl da jazida, desde a extragdo das
substdncias minerais wiels que confiver, até o bemgficiomento dos mesmas”. B conjugando essa

definicio com aquela dada por De Plicide e Silva™ de que o aproveitamento industrial & a

“wtilizogdio de wmo rigueza notwral | pava fraasformd-lo em produtos diels & coletividade |7,

podemos afirmar que produto da lavea € o resultado daguilo gus se retira da paturezs (Jazida) com

a2 conotacio de mindrio (teis & coletividade.

s nossos Constityinies de 1988 inovaram ao trazerem ao texto
Constitucional que o concessionrio, ao exirair ¢ minério da jazida, se tornarid o proprietéric do

produto da lavra. B evidente gue tal peculiaridade, no campo do direito patrio, induz a seguinte

indagacio objetiva: por que & como se da a transferéncis do mindrio extraido da propriedade
denominads jazida mineral, que € um bem dominial da Uniic Federal, para o concessionério da

lavra?

E de fundamental importincia essa conotacio juridica que fora
assegarada ao concessiondrio, pois elimina qualquer divida sobre o que realmente the ¢ garantido

e assegurado, quando detiver ele a titularidade da convessiio de lavra.

Essa inegével concepofio juridica, constitucional, tem aphicagdo
imediata sobre ¢ relacionamenio que passard a existir entre os entes publicos ¢ o concessiondrio da

favra, Este adguire um sfafus gue nfo the poderd ser subtraide 3 nfio ser que, em nome dos

o ** Newo Dictondrio sha Lingua Porfuguesa, ¥ ed, 14 topr, Bio de Jansiro, Nova Frondeira, 1978, pig. 1.141
o ¥ Ob oit pap 824
s " Ob, it pag. 141
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superiores interesses coletivog que invalidam o aproveltamento mineral, a lavra da jazida vier a ser
considerada prejudicial ao bem plblico ou se o concessiondrio de lavra deixar de honrar com suas
ohrigacBes, de acordo com ¢ estabelecido no Codige de Mineraglo e legistagiio pertinente. Fora
desses pardmetros, © concessiondrio de lavra nBo perderi jamais ¢ direito gue detém scbre g

exploraclo e o aproveitamento da jazida, até a sua completa exaustio,

Até porque, jamais sera Yicito 3 Uniflo Federal reivindicar a coisa do

poder de guem g detenha. Quem detém o poder sobre o “preduto da laves™ € o concessionério.

Somente & ele ¢ assegurado constitucionalmente esse diretto. Dirlamos até gue € um direito
perpétuo, porgue uma ver alcangada tal situagBo, o concessiondric ficard 2 salvo de qualquer

resvindicagiio sobre a titularidade do bem modvel, enquando produto da lavea, mesmo apds a

revogacdo da concessfio de lavra, consoante o3 precisos e claros termos do artigo 5°, LIV, da

Carta Constitucional, caso tenha ele pago a CFEML

Cumpre, ainda, salientar que em se verificando o exaurimento da
jazida, pela sua regular extragiio, o concessionaric de lavra ndo estara obrigado a recompd-la no
status geeo. B como conseqliéncia desse exaurimento, a jazida como sendo bem imGvel distinto do
solo, para efeito de seu aproveitamento econdmico, na verdade deixard de existir na prética, sejs
juridica ou fisicamente, sobrevivendo apenas o solo, cuja competénoia constitucional para reguld-
lo cabe a0 Municipio (CF, 36, VI

A jazida € uma concepgio téenico-juridico, definida no artigo 3%,
ttem ¥, do Cédigo de Mineragio. Como umdade corporea, a jazida vai aos poucos desaparecendo
a medida que o concessiondrio, ou lavrista, promove o aprovetiamento do minério 18 encontrado,
Na verdade, o que esta se consumindo € o proprio imdvel que se traduz pela jazida, isso porque, o
mingric que vai sendo retirado da jazida, adquire a caracteristica de produto, perdendo a condigo
de bem imovel, enguanto integrante da jazida, que na verdade ¢ distinta do solo, para efeito desse

aproveitamento,
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Parece até um contrasenso afirmar que o concessiondnio de lavra
ndo é titular de um direlto real mas sim de um direito pessoal daguele resultante. Ele detém de fato
¢ de direito um prvilégio inegivel que lhe autoriza, com base na Carta Magna, promover a
extragio de um bem que constitucionaimente foi tipificado como sende da Unifio Federal E 2
propria Unifo Federal estd tmpedida de promover a extraglio do minénio que € seu, sendo forgada
a permitir, ou melhor conceder, esse direito 2o concessiondrio de lavrs, para que este © faga em

nome dagquela.

Mas que direito € esse que a Unifio Federal detem e que
bhasicamente somente interessa ao concessionanio de lavra & 20 mercado por ele abastecido? Serd
que os nossos Constituintes nfo pensaram em alguma forma de recompensa pela perds

irrecuperivel do minério extraido?

Eaza € a questio gue salta aos olhos guando se analisa sob o ponto
de vista econdmico a relagfio, aparentemente ilégica, existente entre o concessionario de lavra e os

erdes faderados,

Necessariamente, cabe argumentar que o concessionénio de lavra ao
receber ¢ titulo herda tudo aguilo que hé de mais dinfmico e real sobre a jazida, principalmente 2
propriedade sobre o mindrio que vier a ser extrafdo, durante 1 vida Gt do corpo mumeralizado,

este de propriedade da Unifio.

Serd que essa heranga comesponderd também & transmissiio da
propriedade do produto da lavra? Haverd necessariamente um ato especifico de transmisséo e

transformacio do recurso mineral para o produto mineral?

0 Cédigo de Mineraglo o nos di gualquer pista ou resposta a
este questionamento. Multo so contrério, nele sd encontramos as condicionantes que elucidam e

corporificam & titulagio da concessfio de lavra
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As outras leis infraconstitucionais lambém ndo nos asseguram
qualquer identidade nesse sentido, muito 20 contrério, nfio fazem qualquer referfncia & propria
natureza juridica da mufagio, do recurso mineral, de titularidade da Unido, para o produto

mineral, de tiularidade do concessionério de lavra,

Mesmo assim, consideramos que essa mudanga s6 poderé ser uma

conceituagio uridica, nio resta outro entendimento.

Enquanto inertes na terra, tais recursos m nalure ndc revelam
qualquer identidade ou mesmo existéncia legal ou econdmica. E como se fosse um nascituro que
estd aguardando que alguém faca o papel da “cegonha” e traga para o mundo real aqueles
recursos minerais. Essa radical alteragfio juridica acarreta mudangas na estrutura de tais bens, sejfa

a nivel fiscal, tributdrio e patrimonial.

Do ponto de vista concettual, o ato de extrair da o tom da mudanga
de bem tmovel para mével, pois a0 serem arrancados do seio da terra os recursos minerais perdem
a condicfio de bens imdvels integrantes da jazida e adquirem a feiciio de bens corpérecs, logo

produtos minerals.

A Onica resposta plausivel que encontramos aos guesticnamenios
acima esta contida na propra da Magna Carta, cuja fundamentaclo consiste na desafetacio dos

fecursos mingerais, consubstanciado pela interpretago conjunta do § 1° do artige 20 com

principios constitucionais outros, principalmente com o que estd disposto no inciso IX do artigo
20, combinado com o capud do artigo 176 {(in fine), da mesma Carta, que estabelece que “Sdo
bens da Unidio, os recursos minerais” e “As jazidas ... e demais recursos minerais ... perfencem

Unidio, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da knra”, respectivamente.

Logo, a regra, que define a ratie da questio, passa necessariamente

por wna condiglo financeira que devera existir para dar respado Juridico e legal 4 desafetacio dos

TECUrs0s minerais. Assim, salvo melhor juizo, entendernos que o pagamento da compensagio

i1%



financeira pela exploragio de recursos minerals ¢ o pagamento por esta desafetaciio, a justificar 3

mutagio dos recursos minerais, que £ bem patrimonial da Unido Federal, em produtos minerais,

gue & bem patrimonial do Concessiondrio da Lavra,

Secio U

A Tipificagho

Como vimos na Secfio [, deste Capitulo, & desafetacio dos recursos

minerais, em favor do concessiondrio, gers uma recsita para os entes federados, que ndio ¢
fributaria como demonstrado anteriormente. Dentre as varias tipologias aplicivels vamos tentar

estabelecer qual € a naturezs juridica dessa receila.

Trata-se de recurso fingnceiro gque deverd atender as regras
que vern fixando o conceito de regsita piblica. J. Teixeira Machado Jr. & Heraldo da Costa Reis®

a subdivide em 2 grupos:

em sentidv Iofo, como um conjunto de entradas financeiras, oriundes de fontes
diversificadas, que integram o Patrimfnio, congquanto possam existir retvindicacBes

de tercetros sobre alguns desses valores;

em senfido restrifo, como um conjunio de recursos financeiros obtidos de fontes
proprias ¢ permanentes, que fegram o Petrimdnio pa qualidade de elemento novp,
que produzem-the acrésoimos financeiros, sem confudo gerar obrigagBes, reservas
ou reivindicactes de terceiros. Essas receitas resuitam de leis, contratos, convénios,

de tributos de lancamento direto & outros.
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Bduardo Marcial Ferreira Jardim®™ nos d& uma avla quanto ds

classificagtes doutrindrias a respeito:

“A teoria de Seligman tomou como premissa a existéneia de um cordhlite entre o
interesse pGblico ¢ o particular, ¢ nesse sentido procurou compatibilizar as
diferenies gradactes desses interesses, compondo cinco modalidades de receitas

pablicas. Sio elas

I — precos guase privados: caracterizada pela exclusiva vantagem ou

interesse particular, ladeado por interesse piiblico apenas eventual;

Il — pregos pOblicos: assinalada por interesse particular preponderante,

conguanto menor, 2o lado de interesse pblico de alguma tmportiincia;

i1 - taxas: interesse particular considerdvel, enlagado a interesse pablico

ainda mais importante;

iV — contribuicBes especiais (de methoriay algum interesse ou vantagem

partivular conjugado com interesse piblico preponderante; e

YV~ impostos! interesse piblico dominante e exclusivo, convivends com
vantagem particular meramente casual,

{(E.R. Seligman, fssais sur Iimpdi, trad. fr. Suret, Pans, M. Guard &
Briere, 1914, t. 2, p. 123 e s, especialmente p. 174}

Ladgi Einaudi, por sua vez, reelaborou a classificaglio de Seligman, substituindo o
vocdbulo “taxa™ por “prego politice”, objetivando evitar os possivels equivosos

gue poderiam ser suscitados no ifioma inglés, porquanto o termo “tax” significa

s O Manual de Direito Finaneeiro ¢ Tributério, ¥ ed, $8c Paulo, Saraiva, 1906, pags. 48/49
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imposto ¢ oo e, como poderia parecer diante da estrutura das linguas latinas.
Sobremais, Einaudi adoton as mesmas denominagfies que Seligman, modificando

sutilmente a respectiva fundamentacBo. Vejamos a sua classificacio

1 — prego quase privado: ¢ aquele estatulde pele Estado, quando age em
regime de direlto privado, emborz perseguindo, secundariaments, uma

finalidade de interesse piblico;

II ~ preco piblico: € a remuneragiio de servigo praticado pelo Estado, por

inportincias inferiores aos de economia privads;

IH — preco politico: € a remuneragdo de servigos praticados pelo Bstado,
por importéncigs inferiores ao custo de servigo, 0 que ze justifica por

atender a situacBes de interesse piblico;

IV — contribuigdo: é o pagamento de cardter compulsdrio pago pelo

particular a0 Estado, & guisa de compensacio por obra piblica realizada; e

Y o fmposto: € ¢ pagamento compulsdrio efetivado pelo particular ao

Estado para atender ao custo geral dos servigos piblicos,

A terceira teoria cldssica é aquela designada como alemd, que distingue as receitas

em dois grupos: receitas origindrias ou de economia privada e receitas derdvadas ou

de economia piblica. As primeiras compreendem as receitas auferidas pelo Estado
mediante a exploracio de seus bens ou atividades comercials, industrials ou de

servicos, tudo sob o regime de dirsito privado. (grifamos)

As segundas alojam as receitas que o Estado aufers em virtude do seu poder de

opério.



Walter Paldes Valério™ tece alguns comentéarios interessantes sobre

a evolugfo das receita pdblica, nos seguintes termos:

“0 parasitdric: Bste tipo era aquele dos Estados antigos, formados quase sempre
pela conquista e submissBo dos mais fraces; os meios indispensivels para a
satisfacio de suas necessidades eram obtidos pelos #ribuios de guerra, sem mengio
a nephum prncipio de justica. Roma ¢ Gréoia conheceram esse modo de captagio

de receita piblica.

O dominial. Este tipo surgiu no pericdo feudal, em que 2 receita era realizada pelo
Principe, através da exploragio direta ou indirsta de seus dominios, equivalendo-se
hage 4 organizagiio financeira privada, uma vez que ¢ Estado nfio empregava a sua

autondade, como nos arrendamentos e aforamentos de seus patrimoniais,

O regalista. Com a queda do feundalismo, surgiram as grandes monarguias,
imiciando-se o perdodo absolutista, Apareceram entio os chamados direitos
regalista ou regalianos, como prerrogativas dos soberancs para obtenglo de
receitas, por exemplo, o direito de cunhar moeda, o direito de cobrar passagem por
uma ponte, ete, Por vezes, esses direitos eram concedidos a terceiros, mediante o

pagamento de um determinado montante ao Estado.

O tributdwio. Com a formagio dog Estados Representativos da Idade Moderna, 2
receita pablica passou a reclamar um principio juridico z the informar a existéncia,
nfo mais ficando ac arbitrio do soberanc. Para ser cobrada uma contribuiclo ao
individuo a fim de cobrir os gastos do Estado, tornou-se indispensavel uma lef
autorizando-a, let essa baseads na moral ¢ na justiga. Estabelecen-ge, também, 3
reciprocidade, de modo que ao pagamento obrigatorio por parte dos cidadios,

deveria corresponder a prestagio de servicos pablicos, gerais ou especials,

£

¥ Programa de Direito Finauceiro, 3 ed, Porto Alegre, Sulina, 1995, pég. 88
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O social. Este tipo surgiu no século passado, representade pela escola socialista
alemd, encabegada por ADOLF WAGNER, procurande fazer do tributo nfio s o
meto de satisfazer as necessidades do Estado, mas também um instrumento para
corrigir as desigualdades sociais, isto €, dando-se ao tribvto uma fungio extrafiacal,
procurando-ge, com impostos justos, tributar os ricos pars auxilisr, com essas
receitas, o8 menos faverecidos da fortung, anulando-se as diferencas de classes ¢ as

rivahidades delas decorrentes”
E, conclui Walter Paldes Valério ques

“WNio se deve, entretanto, conchuir pelo exposto, gue esses tipos na evoluglio da
receita publica s apresentaramy rigorosamente ne mesma ordem nos diversos
paises, como sg fossem fases sucessivas de wm processo evolutivo inflexivel,
Assim, por exemplo, a receita parasitiria, caracteristica dos tempos antigos,
resgurgiy mais recentemente, em plenos Tempos Contemporineos, apés duas
guerras mundiaiz, de 1914-18 e 1939-45, onde foram exigidas pesadas reparagDes

ou tributos de guerra aos vencidos.

Bor outro lado, 2 tendéncia ao intervencionismo estatal em atrvidades tipicamente
particulares, nfio deixa de ser wma volta ao tipo de organizagfio financeira domnial.
Da mesma sorte, na Antiguidade j& existiam, paralelamente a expoliaghio do
vensido pelo vencedor (parasitaria), a exploragiio do patrimfinio do Estado

{domindal) & alguns impostos {tnibutéria).”

Aliomar Baleeiro™ também deu sua contribuicio ao definir que

receiia publica:

d

#IDEM ob. cit., 1998, pag, 126



“¢ a entrada que, mtegrando-se no patrimfmo phblico sem quatsquer reservas,
condiglies ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu wvalte, como

elemento novo € positive.”

E para classificar as receitas piiblicas Allomar Balesire” faz o
B {

segumte eshogo:

ORIGINARIAS DERIVADAS
De economa privada, ou direito privado, ou De economia pOblica, de direito plblico ou
voluntirias coativas
Doagbes Taxas
Bens Vacantes, prescricBes aquisitivas, etc Contribuicfes de methoria
Dipagbes e legados zob condicio Impostos
Precos quase privados Contribui¢bes parafiscais
Precos pablicos Multas, penalidades e confisco
Pregos politicos ReparacBes de guerra

As diversas formas de receitas acima especificadas, foram estiltzadas
por Baleetro, priumeiro para facilitar a definig8o dgica de cada uma, ¢ depois para buscar a sus
identidade juridica propria, visto que a doutrina classica nfio era uniforme. E evidente que todas
essas modalidades de receitas sfio fontes do direito financeiro, que "¢ o ramo do direito publico
compasto pelo plexo de normas que disciplinem wma parcela da atividoede financeira do Estado,
no case os campos da despesa publica, receita piblica e orcamento publico, observando que a
receita piblica retrocitada diz respeito & destinagfo das receilas tribuldrias, podendo dispor,
outrossim, sobre lodos os aspectox no tocanie 4s demais receifas” (Eduardo Marcial Ferrens

Jardim™).

7 IDENM ob. cit., 1998, pdg. 131
e FOb citopiz 4




Do nosso ponte de vista, julgamos que a CFEM se enquadre dentro

s formulagio de Aliomar Balesiro com um preco guase privado, viste que o Estado {entes
federados) tem o poder de cobré-la por forca da Caria Suprema ¢ da legistacio infraconstitucional,

mas cuja atividade ¢ eminentemente de direito privado {aproveitamento dos recursos minerais),

Ate a junisprudénoia de TRF vem se firmando nas condicBes acima,

consoante as ementas dos seguintes julgados, i liveris:

“A Compensagio financeira pela exploragio de recursos minerals, criada pela Lai
n. 7960, de 1989, com Rmdamento no art. 20, § 1° da CF/88, & receinn
patrimondal e nfio tributéria dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ¢ 2 sla ndo

se aplicam os principios constitucionals tributarios.” (AMS n® 92 01.31250-4/DF)

“0s recursos minerals constituem patrimbmio da Unifo Federal (Constituigiio
Federal, art. 20, inciso TX} e sua exploracio por terceiros depende de autorizagio
ou concessdo estatal (art. 176, § 1%} A compensaco financeira assegurada pelo §
1% do art. 20 da Constituiclio pela exploracio dos recursos minerais constitui
receita patrimonial, e nfio wibutaria, 2 ely nfo se aplicando, pois, o3 principiog
constitucionais pertinentes aos tributos. Assim, imperiinentes as alegactes de
ofensa a0 principic da oo cumulatividade irbutaria e & exiglncia de lef
complementar para suz instituicBio, do mesmo modo gue valdes oz crifgrios
adotados pelo legistador — Leis 7.990/89 ¢ 8.001/90 - para cddculo ¢ distribuicio
da receita, ainda gque merecedores de criticas.” (AC n° 94.01 298530-5/DF)

“A Constituigfio Federal, em seu art. 20, § 17, assegurou zos Estados, Distrito
Federal & Municipios, uma compensacio financeira pela exploragio de recursos
minerais, nos seus territdrios, A Let 7.990, de 1989 cumpriv o mandamento
constitucional. Nio hi, na hipotese, gue se disculir cumulstividade, pois fol 3

propria ConstituicBo que criou o CFEM. Inexisténein de identidade de base de
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chleule gom o ICMS, com o IPY ¢ com as contribuicles sociais” (AC n°
$3.01.27238-9/DF)

Estas decisfes justificam que a CFEM ndio tem natureza juridica de

imposte ou de contribuiclo de intervencio no dominio sconlmico, visto que iais exagles

decorrem de receitas derivadas, cujo fato gerador da obrigaco principal é “a situgpdio definida em
fei como necessdria ¢ suficiente & sua ocorréncia” (art. 114 do Cddigo Tributario Nacional). Por

1850, uma vez ocormida uma obrigaclo, seréd necessario que a lei antevela a incidéncia desse fato,

Ora, a origem da CFEM £ forte direta da Constituiglo, restando 3
tel ordindria apenas disciplinar, materialmente, a forma de como se dard a sua aplicabilidade
guanto ao efetivo rompimento, pela desafetacio ou desacessfo, dos recursos minerais em favor do

concessionario, nio necessitando de “situagio definida em lel como necesséaria e suficiente & sua

poorréneia’.

Por todos os motivos j& expostos, rul por terra & construgéo
elencada pelos doutos que julgam que a CFEM tem natureza tributéria e viela o § 3° do artigo 155
da Cartz, ate porgue o instituto da CFEM n#o estd situado, liminarmente, dentro dog parimetros

tributérios propries e especificos do ICME.

A vedagBo acima ¢ quanto g pio incidéncia de outre tributo quanto
as operacOes relativas a minerats, diferentemente do que estd insculpido no § 1° do artigo 20, que

fixa as condicionantes para a desafetacBo dos recusos minerals, conjugando-se, nesse sentido, com

o capsd do artige 176, i fine, que autoriza a transferfncia desses bens minerais em favor do

CONCessIONArio.

Da mesma forma, ndo se aplica 8 CFEM o principio do resultado,
fixade no artigo 187 da Lei n° 6.404, de 1976 {Lei das Sociedades Anlnimas), cujas dedugses,
para se aleangar o resultado, s%o mais amplas do que aquelas estabelecidas no artigo 2° da Lei o°

8.001, de 1990, Isto porque, a base de caloulo da CFEM ¢ o faturamento liquido, que serd obtido

127



excluindo-se das receitas de vendas os tributos incidentes sobre a comercializaco do produto

mineral, bem como as despesas de fransporte e as de frete,

A propésito, a jurisprudéncia tem decidido que “inexdste identidade

de hase de cdleulo com o ICMS, com o IPL & com as confribuiglies sociais {Apelagio Civel n°

93.01.22293-0/DF e Agravo Mandado Seguranca n® 94.01.33836-8/DF), visto que 2 base de

caleulo de tais exagBes ¢ o faturamento brute enguante que a base de calewlo da CFEM ¢ o

fauramento guido, nos precisos ¢ clares termos do artigo 2° da Let 8% 8.001, de 1990,

__ Entretanto, parte da jurisprudéncia j4 identificou que 2 CFEM é uma
receitz do tipo royalty, conforme estd sobejamente demonstrado no voto da lavra do Dr. Olindo
Menezes, MD. Juiz Relator nz Apelagio Civel p® 93.01 28881-8/DF, perante o Tribunal Regional
Federal da 1* Regifio, in verdis:

..............................................................................................

Ao objeto dessa obrigagio, criada basicamente pela Constituicio, nominou o
constituinte de compensaciio financeira, se recebida em lugar da participagio no
resubtado da exploraciio, mas, em verdade, nio passa de um ressarcimento mais

conhecido como “rovalty”, pela exploragio de recursos minerals "

Mo caso especifico da compensaglio financeira devida pela
exploragiio de petrdleo ¢ gés, a Lei v® 9478, de 1897 - gue institiu a Politica Energética
Nacional - cunhou de forma especial 2 tifulacio do seu pagamento, estatuinds, no nciso I do
artigo 45, quais seriam as participaces que caberiam aos entes publicos, denominando-as de
rovallies. Porém o aspecto mals importante esté especificado ne artigo 48 da referida let, que

determing o seguinte:

“A parcela do valor do royally, previsto ne contrato de concessdo, gue representar

cineo por cento da producio, correspondente ac montante minimo referido no § 19
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do artige anterior, sera distribuida sezundo os oritérios estipulados pela Lei p°

71.990. de 28 de dezembro de 1989 (grifamos)

Donde se conclui que, para fins da compensagio financeira pela
exploragio de petrdleo e gix, a sua natureza juridica ¢ tipificada como royally, nio cabe outro

entendimento,

Outra constatago incontroversa estd determinada no § 3° do artigo
1* da Lei n° 8.001, de 1990, ao determinar - da mesma forma como conceituoy a compensagio
financeira do petrdleo e gas ~ que a parcela devida pela Usina de Haipu ¢ uma receita do tpo

royalty.

Por tais exemplos, constata-se que as parcelas devidas a titulo de
compensagio financeira pela exploragio (i) do petrdleo e gas e {ii) dos recursos hidricos sfo
tipificadas como rovalties, as quais sfo identificadas pela Lei n® 4320, de 1964, como receitas

correntes,

Porém, nio ha quaiquer menglic ou referéncia legal quento a
natureza juridica da compensaclo financeira devida pela exploragio dos recursos minerals

{CFEM), como esta provado existir para as outras modalidades.

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unifio™, cuja finalidade
principal & examinar e aprovar as contas das autoridades piblicas, jd adotou o entendimento que a
CFEM € uma receita do tipo rovadly, conforme se verifica do parecer da lavra do Minisiro-

Relator Pr. Benjamn Zynler, in verbis;

= 7 Dipcisfio n® §75.331/94-1. do Tribunal de Contas da Unifio, publicada Didrio Oficial da Unifio, Segfio 1,
n” 199-E, 19-10-08, pdgs 536/57
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“7. Afastada a hipGtese de incidéneia da Lel n® 9.478/97, in casu, verifica-se
que o arf, 8% da Lel n® 7.900/89 ao institulr & compensaglio financeira pelo
resultado da exploragio de recursos minerals, estabeleceu restricBes quando 3

aplicacio dos recursos oriundes de rovglties, vedando a utilizac8o dos mesmos no

pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal...”

...........................................................................................

10, No mesmo dizpasio, tem-se o Enunciado de DecisBo n® 263 (baseado nas
DecisGes n° 386/34 — Ata 27/04 ¢ 632/94 ~ Ata 48/94, ambas do Pleninio), que
untformizou entendimento pacifico dessa Corte, no gue se refere & aplicagio dos
recursos de povalfizy, quando da vigéneia da Let n° 2.004/53 (alterado pela Lei n®
7525/86) e da Lein® 7.990/89 {grifamos)

Cumpre notar gue o termo compensacio financeira assume uma

faigio idéntica a de govally, que ¢ instituto mundialmente aceito para identificar uma forma de

exploracio de direitos, prancipalmente na atividade de mineragio.

0 notével Attilio Vivacqnam, sempre & frente de sug épocy, ja dava

a seguinte liclo:

A renda ¢ um fendmeno tipico da mineragiic. As noglBes fundamentais da teoria da
renda minerérta foram na verdade elaboradas por Adam Smith e David Rivardo.
Smith, em Rigueza das MagBes, assenta a sua teoria em dados objetivos,
observados em relacio as minas de oure e prata do Per(y és de carviio, ferro ¢ de
ouiros metais da Gri-Bretanhs, Sustenta que a terrg sempre produz uma renda,
stplesments rent, enquanto as minas podem produzi-la cu ndo (et of mines ou
rovaltyy conforme a sua fertilidade, situacfo ou prego do minério extraido,
influindo cada uma destas circunstinoias solada on conpumtamente. A remt

constitul a parfe mais notavel do produto bruto e proporcional & fertilidade

#

% Ob, cit, phgs. 251/263



zbsoluta do terrenc. A rewt of mines € uma pequens fracfio do preco e

proporcional & fertilidade relativa do deposito mineral,

No Brasil, o fendmeno da rends mineira é, na verdade, ainda pouco sensivel
Entretanto merece desde J4, a maior reflexfo, quer sob ¢ ponto de vista tedrico,
quer sob o ponto de vista econdmico propriamente dito, quando considerada como
parte do custo da producio, ¢ ainda especialmente quanto ao marcante papel que a
rerd  desempenha como novo € vigoroso instrumento estimulador do interesse
privado. E preciso depurar neste terreno falsas nogSes ou tendénciag inspiradas nas
campanhas ¢ polémicas do socialismo, do trabalhismo ingl8s e mesmo de correntes
conservadoras que agem sob razfSes de ordem politica ou sem perfeito
esclarecimento. A renda mineira hi de ser encarada como fator natural e inevitavel,
"Pode, come disso Robert Smilie, ser modificads, reduzida, macionalizada, mas
jamais abolida. Ela tem uma fungfo a cumprir”. E, comeo verificamos no caso inglés
gue reveste o cunho mais agudo, a parcela, que a renda acresce ao prego, &

diminuta.

A renda comvencional npasce das multiplas e coniratuais relagdes do interesse,
erigdas em torno da mineragio, O pesquisador transfere sua autorizac@io de
pesquisa, exige do cessionario ou uma soma determinada em dinbetro ou em agbes
{renda capitalizada), ou uma participagfio nos lucros da empresa ou uma quota
sobre as guantidades de minério produzido. Idénticas comvengBes pactia o
concessiondrio com o objetivo de regular uma situacdo perante o dono do selo, no

gque se refere a instituicio de servidBes e a danos provenserdes da lavra {arts. 30 ¢
40 do Cod. ).

A renda mineirg rompe os quadros legals, reponta espontiinea e inevitavelmente
dentro do processe produtivo. Erige-se em categoria econdmica particular em face

da renda territorial e das demais espécies de renda.



Por tudo o gque 3a foi dito, ousamos emitir nossa opinifio de que o
guaminm devido aos entes publicos pelo concessionario, apesar de g titularidade dos recursops
minerais ser da Unifio Federal, se ajusta & figura do conceito de rovalty, ndo 54 pelos proficuos
ensinamentos expostos acima por Attlio Vivécqua, pelo posicionamento i4 adotado pelo Tribunal

de Contas da Unifio e demais consideragfies expostas.

Deve-se, também, levar em consideracin 2 analogia em relacio 3
natureza juridica que a legislacBo ordindria emprestou & compensaciio financetra devida (1) ao
petrdlen, gis natural e (i) aos recursos hidrieos, consoante interpretagio do artigo 4° da norma de
introducio & lei substantiva, até porque “o Constitvinte houve por bem centralizar & propriedade
do bem e descentralizar o resuliado de sua exploragfo”, como bem assinalou Tves Gandra da Silva

Martins.

Salvo melhor nizo, entendemos que a infenglio dos Constituintes foi

efetivada pelo legislador ordindrio, que, atento &s questBes hodiernas adotadas nos palses

desenvolvidos, decidiy que 3 natureza juridica da receifa proveniente da CFEM se consolida em
um pregn piblice, na categoria de rovally, instituto esse que enconira respaldo e armmmo na

tradicio brasileira, até porque como bam assinalou Hugo de Brito Machado™:

“(Quanto 3 remuneraciio pelo uso, ou pela aquisiclo da propriedade de bens do

Estado, & pacifico o entendimento; a recelta € um prego.” (grifamos)

s ¥ Curso de Direito Tributdrio, 7 ed, Sio Paulo, Malhelres, 1993, pdg. 324
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Wegiio HI

Conclusio

Como assentado em nossa dissertagfio, o pagamento da CFEM aos
Estados, ao Distrito Federal, acs Municipios e a rgfo da administraciio direta da Unifio é uma
formula instituida pelos Constituintes de 1988 e coube aos legisladores infraconstitucionais optar

pelo principio ds compensacio financeira, em vez da participacio noy resultados.

E esse sistema fem como fundamento compensar a perda da
propriedade dos recursos minerais pela Unifio Federal e assegurar acs outros entes ums

participacio no resultado desta exploracio.

A CFEM, como vimos, ndo tem a2 natureza de um inbuto e sua
essénoia decorre de uma remuneragiio devida pelo minerador aos entes federados, em razio da
excepcional fruicio dos recursos minersis.

Assim, ac tpificarmos que a natureza juridica da CFEM ¢
financeira, do tipo prego plblice, na modatidade de royalty, ¢ ndo tributével, é porque ¢ minerador
esta na verdade pagando um prego pela aquisicBo proporcional do minério que vier a exirair da
jazida, caso contririo haverd um enriquecimento sem causa do minerador €, como consegiléncis, o

empobrecimento dos entes federados.

Além do gue, se trata de uma receita pablica originaria e nfo

derivada, visio que a sua constituiclo é devida em razio da exploragio dos recursos minerais

sug transformacBo em produte da lavra. Por tals razles nada mais justo que os entes piblicos

sgjam compensardos pelo minerador.
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A proposito, examinemos as palavras de Alberto Kavier

“MNo direito mterno, os direitos que d8o lugar & percepgiio de royalties sio o direito
de cother ou extrair recursos vegetais, inclusives florestals; direito de pesquisar e

exfroly recursos mineraiy. "

O unpacto que tal encargo exerce sobre as atividades das empresas
mineradoras € real, principalmente para aquelas gmpresas que 3 estavam extraindo minério
quando foi introduzido na Constituicio de 1988 o instituto da CFEM. £ que tal Snus nio fazia
parte dos custos diretos do empreendimento mineiro g, como fal, acarretou alteracBes no
plangjamento financeiro, levando-se em conta que o prego plblico (CFEM) pago pelo minerador €

caleulado sobre o valor liquido de venda do minério.

Por derraderro, julgamos que o nosso trabalho abordou de formg
objetiva as condicionantes da natureza juridica da CFEM, porém temos plena consciéneia de que
ndo foram ssgotadas todas as questdes inerente ao estudo do instituto da CFEM, visto que a

matéria € muito complexa e certamente poderd demandar novas estudos sobre ests exagio,

s % Dureito Tributdrio Internacional do Brasil, S8o Paulo, Resenha Tributiria, 1997, pdg. 282, apsd Maria
Feraanda Valverde, in Boletim de Direito Municipal 8% 7, S3o Paulo, 1993
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Anexo 1.1

Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Institei, para os Estados, Distrito Federal ¢
Mumicipios, compensagiio financeira pelo resultado
da exploracic de pewrdlen ou pgds natwal, de
recurses hidricos pars fins de geracio de energiz
elétrica, de recursos minersls em seus respectivos
termitanios, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, e dé outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Len:

Art, 19 ~ O aprovettamento de recurses Hdncos, pars fins de geraglo de
energia elétrice e dos recursos minerals, por quaisquer dos regimes previstos em lel, ensejara
compensacio financeira aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a ser caleulada, distnibuida ¢
aplicads na forma estabelecida nesta Lei,

Art, 2% - A compensacio pela utilizacio de recursos hidncos, para fins de
seracho de energis eléirica, serd de 6% (seis por cento) sobre o valor da energia produzida, a ser
paga pelos concessiondrios de servigo de energia elétrica aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, em cujos territorios se localizarem instalagGes destinadas 3 produgdo de energia
elétrica, ou que tenham éreas invadidas por dguas dos respectivos reservatonios.

§1° - (VETADO).
1 -{VETADO).
I - (VETADO).
§2° -(VETADOQ).

Art, 37 - O valor da compensaclo financeirs correspondera a um fator
percentual do valor da energia constante da futurs, excluldos os tributos e empréstimos
compulzdrios,

§1° - A energin de hidrelétrice, de uso privative do produtor, quando
aproveitada pars uso externo de servigo piblico, também serd gravada com a aplicagfo de um
fator de 6% (sels por cento) do valor da energia eléirica correspondente ao faturamento caleulado
pas mesmas condiches e precos do concessiondrio do servigo piblico local,
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§2° - Compete a0 Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE, fivar, mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes, uma tarifa atualizads
de referéncia, para efeito de aplicacio das compenszacBes financeiras, de maneira uniforme e
equalizada, sobre toda a hidreletricidade produzida no Pais.

Art. 4° - E isenta do pagamento de compensagio financeira a energia
elétrica:

I — produzida pelas instalagBes geradoras com capacidade nominal igual ou
inferior a 10.000 KW (dez mil quilo-wats);

1i — gerada e consumida para uso privative de produter {autoprodutor), no
montante correspondente ao seu consumo propric no processo de transformacfio industnial;
guando suas instalagBes industriais estiverem em putro Estado da FederagBo, a compensaco serd
devida ao Estado em que se localizarem as instalages de geraglo hidrelétrica;

I — gerada e consumida para usc privativo de produtor, quando 2
instalacBo consumidora se localizar no Municipto afetado.

Art, 3° - Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atinglr mais de
um Estado ou Municipio, a distribuigio dos percentuais referidos nesta Let sera feita
proporcionalmente, levando-se em consideracBio as areas inundadas e outros parimetros de
interesse phblico regional ou local.

Pardgrafo Guico — O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE, elaborard, anualmente, os estudos necessirios 4 operacionalizaciio dos critérios
estabelecidos no caput deste artigo.

Art, 6° - A compensacio financeira pela exploragio de recursos minerais,
para fins de aproveitamento econdmico, serd de até 3% {(irés por cento} scbre o valor do
faturamento liguido resultante da venda do produto mineral, obiido apés a dlima etapa do
processo de beneficiamento adotado e ames de sua transformagio industnial.

§1° - (VETADO).
§2° - (VETADO).
] - (VETADO).
1 -(VETADO)
m - (VETADO).
§3° - (VETADO).
I - (VETADO).
I -(VETADO).
M -(VETADO).
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Art. 7% - (art, 27 e seus §§ 4% ¢ 6°, da Lei n° 2.004, de 3 de putubro de
1933, alterada pelas Leis n®: 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1983
e 7.525, de 22 de julho de 1986, passam a vigor com a seguinte redacio:

“Art. 27 ~ A sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar 2
compensacio financeira sos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, correspondente a 5%
{cinco por cento} sobre o valor do Gleo bruto, do xisto betuminoso & do gis extraldo de
seus respectivos ferritorios, onde se fixar & lavra do petrdleo ou se localizarem instalacBes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembargue de Oleo bruto ou de gas natural,
operados pela Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos os seguintes oritérios:

I ~ T0% (setenta por cento} aos Estados produtores;
It - 20% {vinie por ceato} aos Municipios produtores;
B - 10% {dez por centn) aos Municipios onde se localizarem

instalacBes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto e/ou gis
natural. :

§ 4° - E também devida a compensacio financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios confrontantes, quando o ¢les, o xisto betuminoso e
o ghs forem extraidos da plataforma continental nos mesmos 3% {vinco por cento) fixados
no capuf deste artigo, sendo 1,5% {um ¢ meio por cento} aos Estados e Distrito Federal
0,5% {meio por cento) zos Municipios onde se localizarem instalagBes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembargue; 1,5% {um ¢ meio por cento) ans Municipios
produtores ¢ suas respectivas dreas gececondbmicas; 1% {um peor cento) ac Ministério da
Marinhe, para atender acs encargos de fiscalizago e proteciio das atividades econbmicas
das refertdas areas ¢ 0,3% {meio por cento) para comstituir um Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, Territdrios ¢ Municipics.

§ &% - Os Estados, Temtmcs e Mumcipios centrais, em
cujos lagos, rios, ihas fuviaiz e lacustres se fizer 2 exploragfic do petrdleo, xisto
betuminoso ou gés, farfo jus 2 compensagio financera prevista no capu? deste artigo.”

Art. 8° - O pagamento das compensacbes financeiras previstas nest
Let, inchisive o da indenizacio pels exploracio do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural
serd efstuado, mensalmente, dirstamente aos Estados, ao Distrite Federal, aos Municipios e aos
bdrghos da administragBo direta da Unifio, até o Oltimo dia 04l do més subsegliente ao do fato
gerador, vedada a aplicagio dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de
pezsoal.

Pardgrafo dnico ~ O nloe cumprimento do prazo estabelecido no
caput deste artigo implicard corregfo monetdria do débito pela variagio didnia do Bdous do
Tesouro Navional ~ BTN, ou outro pardmetro de correclio monstaria que venha a substituile,
juros de mora de 1% (um por cento) ao més e multa de 10% {dez por cento) aplicivel sobre o
montante final apurado,
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Art, 9° - Os Estados transfeririio aos Municipios 25% {vinte ¢ cinco
por cento) da parcela da compensacio financeira que thes ¢ atribuida pelos arts. 2°, § 1°,6°, § 3% ¢
7° desta Lei, mediante observincia dos mesmos critérios da distribuicio de recursos estabelecidos
em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo pardgrafd dnico da Constituicio, e
dos mesmos prazos fivados para a entrega desses recursos, contaos g partir do recebimento da
compensacio,

Art. 10- O Poder Executivo regulamentard esta Let no prazo
méximo de 90 (novenia) dias da data de sua publicagio.

Art. 11- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art, 12- Revogame-se os §§ 1° ¢ 2° do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3
de cutubro de 1953, na redagio que lhes foi dada pela Lei n® 7.433, de 27 de dezembro de 1983 ¢
as demais disposiciies em contrdrio.

Brasilia, em 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia ¢ 1017
da Repiblica,

JOSE SARNEY
Vicerte Covealcane Fialho

MNotas:

a} Esta Lei fol publicada no Didno Oficial da Unifio do dia 29 de Dezembro de 1989 ¢
republicada no Didnio Oficial da Usiio (DOU) do dia 18 de Janeiro de 1990

by O texto acima € aquele publicado no DOU do dia 18 de janeiro de 1950
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Anexo 1.2

Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990

Define o3 percentusis  da  distribuico  da
compensacio financeira de que trata 8 Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1982, e di outras
- providéncias,

4] PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

Ari. 17 - A distribuicBo mensal da compensaclo financeira de que
trata o art. 2% da Lei n® 7,990, de 28 de dezembro de 1089, serd feita da seguinte forma:

¥ - 45% (quarenta e ¢inco por cento) aos Estados;

i1 -~ 45% {quarenta e ¢inco por cento} aos Municipios;

I - 8% (oito por cento) ao Departamento Nacional de Aguas e
Energis Eidtrica —~ DNAEE,

1A - 2% {dois por cento} 2o Ministério da Ciéncla e Tecnclogia,

§1° - Na distribuiclic da compensagio financeira, o Dstrito
Federal receberd o montamte correspondente ds parcelas de Estado ¢ de Municipio.

_ §2% - Mas usinas hidrelétricas beneficladas por reservatdrios de
montante, o scréscimo de energia por eles propiciado serd considerado como geraglo associada a
estes resorvatdnios regularizadores, competindo ao DNAEE efetuar a avaliagfio correspondente
para determinar 4 proporgac da compensagio financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por es#s reservatbrios,

§ 3% - A Using de Itaipu distribuird, mensalments, respeitados os
percentuais definidos no cppur deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas no DNAEE e a0
Ministério da Ciéncia e Teenologia, ao Estado do Parand ¢ sos Municipios por ¢la diretamente
afetados, 85 % (oitenta e cinco por cento) dos rowadifes devidos por Ttaipu Binacional ao Brasil,
previstos no Anexo O, itews 111, do Tratade de Ttaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a
Repiblica Federstiva do Hrasit ¢ a Repiblica do Paraguai, bem como nos documentos
interpretativos subseglientes, » 13% (quinze por cento) aos Estados ¢ Municipios afetados por
reservatdrios a montante da Usina de Ttafpu, que contribuem para © incremento de energia nela
produzida.

§4° - A cota destinada ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — DNAEE sers empregada:
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a} 40% {quarenia por cento} na operaglic ¢ na expansio da
rede hidrometeorologica nacional, no estude de recursos hidricos ¢ na fiscalizacfo dos servigos de
eletricidade do Pais;

by 35% (irinta e cinco por cento) na instituigHo, gerenciamento
¢ suporte do Sistema Nacional de Gerenclamento de Recursos Hidricos;

) 23% {vinte ¢ cinco por cento) em politicas de protegio
ambiental, por intermédio do drglo federal competents.

Art. 2° - Para efeito do célcule de compensagiio financeira de que
trata o art. 6% da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o
total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagio do produto
mineral, as despesas de transporte ¢ as de seguro,

§1° - O percentual da compensaciio financeira, de acordo com as
classes de substincias minerais, serd de:

H - minério de aluminio, manganés, sal-gema ¢ potassio: 3%
{irfs por centoy,

i - ferro, fertihzante, carvdo e demais substincias minerais
2% (dois por cento), ressalvado ¢ disposto no ingiso IV deste artigo;

HH - pedras preciosas, pedras coradas lapidéavels, carbonados ¢
metals nobres: 0,2% (dois décimaos por cento),

IV - ouro: 1% {um por cento), quandc exiraido por empresas
mineradoras, sentos 0§ garimpeiros.

§2° - A distribuigio da compensaglo financeira de que trata este
griigo sera feita da seguinte forma:

1 - 23% {vinte e r8s por cento} para os Estados e o Distrifo
Federal;

i - 65% {sessenta e cinco por cento) para o3 Municipios;

J§11 - 12% {doze por cento) para o Departamenio Nacional de

ProdugBio Mineral — DNPM, que destinard 2% (dois por cento) 4 protecfio ambiental nas regifies
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileire do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéveis ~ IBAMA, ou de outro Orgo federal competente, que o substituir,

3



§3% - O valor resultante da aplicaclio do percentual, a titulo de
compensacio financeira, em fungdo da classe e subsidncia mineral, serd considerado na estrutura
de custos, sempre que o8 precos forem administrados pelo Governo.

§ 4%~ No caso das subst@ncias minerais extraidas sob o regime de
permissfo de lavea ganmpers, o valor da compensagBo serd pago pelo primeire adquirente,
conforme dispuser o regulamento,

Art. 3% - O art. 8° da Let n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa ter a seguinte redacio.

“Art. 8° - O pagamento das compensacdes fnanceiras previstas nesta Lei, inclusive
o da indenizacio pels exploragio do petrdlec, do xisto betuminoso e do gas natural, serd
efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrite Federal, aos Municipios e aos
orglos da Administraclio Direta da Unifio, até o Olumo dia bl do sepundo més
subsegliente ao do fato gerador, devidamenie cornigido pels varacio do BOms do
Tesoure Nacional —~ BTN, ou oulro pardmetro de corregio monetdria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicagic dos recurses em pagamento de dividas ¢ no guadro
permanente de pessoal.”

Att. 4° - O Departamento Nacional de Aguas ¢ Energla Flétrica
adotard providéncias no sentido de que, ne aplicacio desta Let, nfo sejam afetadas as contas de
consume mensal equivalente ao valor de até 30 kwh, inclusive, quer o fornecimenio seja feito sob
a forma medids, quer sob & forma de estimativa,

Art. 5° « Esta Let entra em vigor na data de sua publicacio.
Art, 6° <« Revogam-s¢ as disposicOes em contrario,
Brasilia, em 13 de margo de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Repiblica, )
JOSE SARNEY
Vicente Cavalcanie Fialho

Mota: Esta Let foi publicada no Didnio Oficial da Unido do dia 14 de Margo de 1990,
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