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RESUMO

DISSERIAC&O DE MESTRADO
Silvia Helena Serra

Os recursos minerais pertencem & Unifio devido, principalmente, a trés fatores: para
que pertengam, indistintamente, a toda a coletividade (fundamento distributivo), para atribuir a sua
utilizagdo a quem melhor os queira aproveitar (desenvolvimento da atividade mineira) e para
melhor regulamentar a atividade.

A atividade mineira é considerada uma atividade de interesse geral. Possui
peculiaridades (trabalho subterraneo, objeto ndo renovavel, rigidez locacional, etc.), que fazem
com que o Direito Minerdrio tenha particularidades e principios proprios, o que lhe garante
autonomia cientifica. Os principios sfo: principio da supremacia do interesse pliblico sobre o
privado; o principio do resultado global; o principio da recuperaco da drea degradada; o principio
do contetido ético; € o principio da destinagdo do bem ao uso geral.

O Brasil passou por quatro sistemas de aproveitamento dos recursos minerais:
sistema regaliano (Periodo Colonial); sistema dominial (1823 a 1891); sistema fundiario ou de
acessdo (1891 a 1934); e sistema de autorizagfio e concessdo (1934 até hoje).

Atualmente, o direito sobre os recursos minerais pode ser exercido sob cinco
regimes: 1) regime de autorizac@io de pesquisa; 2) regime de concessdo de lavra; 3) regime de
licenciamento mineral; 4) regime de permissdo de lavra garimpeira; e 5) regime especial.

O empreendedor mineiro possui uma séric de 6nus a fim de obter um direito
minerario, que the € conferido sempre por meio de um ato administrativo. Obtendo-o, deve
verificar todos os condicionamentos que tragam o perfil de seu direito minerario, representados
por deveres de ndo fazer (limitagOes), deveres de fazer (encargos) e deveres de suportar
(sujeicdes).

A extingio dos direitos minerarios pode se dar por renuncia. caducidade,
invalidagdo e revogacdo. A revogagdo ocorre quando o direito minerdrio se torna inconveniente
ou inoportuno ao interesse publico. Quando isto ocorre, o minerador deve ser indenizado pelos
prejuizos sofridos.
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ABSTRACT

DISSERTACAQ DE MESTRADO
Silvia Helena Serra

The mineral resources belong to the Nation due to three factors mainly: to belong
indistinctly to all the people (distributive basis); to grant its utilization to those who want to make
use of them (development of the mineral activity) and to regulate properly the activity itself.

Mining activity is considered of general interest. It has its peculiarities
(underground work, non-renewable resource, locational rigidity, etc.) and, because of this, the
Mining Law have its own oddities and principles which grant it scientific autonomy.

The basic principles are: the principle of public interest supremacy upon the private
one; the principle of global result; the principle of reclamation of degraded areas; the principle of
ethical content; and the principle of destination of mineral goods for general use.

Brazil has had four systems of use of mineral resources along time: the privilege
system (Colonial Period); the dominion system (1823 to 1891); the accession system (1891 to
1934) and the authorization and concession system (1934 until today).

Nowadays, the right upon mineral resources can be granted under five regimes: 1)
regime of exploration authorization; 2) regime of exploitation concession; 3) regime of mining
license; 4) regime of permission for hand-and-pick exploitation; 5) special regime.

The mining entrepreneur has a series of duties in order to obtain the mining right,
which is granted to him by an administrative act. After obtaining it, he must check all the
conditions which determine the profile of his mining right, represented by obligations of doing
(assignments), obligations of not doing (limitations), and obligations of standing.

The extinction of the mineral rights may happen because of renunciation, caducity,
invalidity and revocation.

Revocation occurs when the mineral rights have become inconvenient or untimely
to public interest. When it happens, the miner have to be reimbursed for damage and loss.
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INTRODUCAO

Enquanto outras areas do direito tém apresentado uma grande rapidez no aumento
de suas bibliografias, o Direito Minerario ressente-se da falta de estudos voltados para ele. Na
tentativa de fortalecé-lo, realizamos o presente estudo tendo como objetivo a sistematizagio da
matéria e a amplia¢io das discussdes sobre o tema.

Para isso, analisamos, entre outras coisas, o regime constitucional do Direito
Minerario, o fundamento da propriedade mineral do Estado, as peculiaridades da atividade
mineira, e os principios que devem informar a legislagdo mineral.

Passamos, a seguir, a enfocar os direitos minerarios. Um direito minerario,
conferido por ato administrativo, pode ser outorgado a um particular que o requeira nos termos
legais, a fim de pesquisar ou lavrar um recurso mineral sob um dos cinco regimes legais: regime de
autorizagio de pesquisa, regime de concessio de lavra, regime de licenciamento mineral, regime
de permissio de lavra garimpeira ou regime especial, este Gltimo excluido do objeto de nosso
trabatho.

Procuramos organizar e descrever a vida do direito minerario, o que fizemos
utilizando a teoria da Administra¢dio ordenadora cunhada por Carlos Ari Sundfeld em sua obra
intitulada Direito Administrativo Ordenador. Segundo essa teoria, a Administragdo ordenadora
pode intervir na esfera privada: comstituindo direitos privados por ato administrativo,
condicionando os direitos, por meio de deveres de nio fazer (limitacdes), deveres de fazer
(encargos), ou deveres de suportar (sujeigdes), ou sacrificando os direitos.

Utilizando esta teoria como um aplicativo, discorremos sobre a constitui¢io dos
direitos minerarios, analisando todos os Onus a que estd sujeito o minerador para obté-los; os
condicionamentos desses direitos, descrevendo todas as limitagdes, encargos e sujei¢des a que esta
obrigado o minerador para manter o seu direito; e, finalmente, as formas de extingdo do direito
minerario.

Discorremos, ao final, sobre a revogagdo do ato de outorga de direito minerario
(extinc3o do ato por motivos de conveniéncia e oportunidade), mencionando qual a indenizagdo

justa, neste caso, a ser paga ao minerador.



CAPITULO 1
O DIREITO MINERARIO

1.1. INTRODUCAO

Iniciaremos este trabalho discorrendo sobre os aspectos bésicos do Direito Minerario.
Abordaremos o regime constitucional que the d4 suporte, para entdo descermos & legislagdo ordinaria,
quando entfo analisaremos o objeto do Codigo de Mineragdo, quando aproveitaremos a oportunidade
para falarmos um pouco sobre 0s recursos minerais.

Ao se falar, portanto, num bem publico, categoria em que se inserem Os recursos
minerais, algumas questdes costumam ser levantadas pela doutrina, como a relagdo juridica do Estado
com seu dominio, a classificagio dos bens publicos e a propriedade mineral. Abordaremos essas
questdes, posicionando-nos sobre elas quando possivel.

Feito isso e analisando as peculiaridades da atividade mineira, poderemos ditar o regime

juridico do Diretto Minerario, estabelecendo os principios que deve seguir.

1.2. O REGIME CONSTITUCIONAL DO DIREITO MINERARIO

A Constituigdo da Republica ¢ a lei fundamental e suprema do Estado brasileiro. Todas
as demais leis sdo himitadas pelo Texto Constitucional, de forma que s6 serfo validas se estiverem em
conformidade com ele.

Dai a importincia de analisarmos o regime constitucional do Direito Minerério.
Faremos isso discorrendo sobre os artigos constitucionais que com ele se relacionem.

Segundo o art. 20, inc. IX, sdo bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do
subsolo. Isto quer dizer que a nenhum particular pode pertencer qualquer recurso mineral, nem mesmo
aos Estados, Distrito Federal ou Municipios, mas tdo somente 4 Unigo.!

De acordo com o art. 22, XTI, compete privativamente a Unifio legislar sobre jazidas,

minas, outros recursos minerais e metalurgia. Isto significa que a competéncia para legislar sobre essas

! Pertencem a particulares, hoje, somente as minas manifestadas por quem sobre elas possuiam direito adquirido de
propriedade em virtude da vigéncia do regime em que o proprietirio do solo era também do subsolo (regime de
acessdo), que vigorou, no Brasil, de 1891 a 1934 Ver item 2.3.8.
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matérias ¢ propria da Umdo, havendo possibilidade, no entanto, de delegagfio desta competéncia aos
Estados ou ao Distrito Federal, por meio de lei complementar (art. 22, par. Gnico).

Os Municipios, porém, tém competéncia para legislar sobre a politica de
desenvolvimento urbano, ordenando o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantindo o bem-estar de seus habitantes (art. 182, capuf). Pode, entdo, um Municipio, alegando
ordenacio do uso e ocupagio do solo, proibir a atividade mineira em sua circunscri¢io? Entendemos
que sim, mas desde que a proibigio seja delimitada e restrita a drea a que se visa ordenar. Jamais
poderia um Municipio proibir a atividade mineira em todo o seu territono, de forma genérica e sem
delimitagdes. Além do mais, a proibigio deve ser anterior & outorga do direito minerario. Se posterior,
o minerador deve ser devidamente indenizado.”

Quanto ao meio ambiente, os Municipios tém competéncia para promover a protegdo
do meio ambiente, bem como para legislar sobre assuntos de interesse local ¢ para suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, incs. I e II), o que repercutira sobre a atividade
mineraria, ainda que ndo possa legislar diretamente sobre ela. Mas n3o poderd um Municipio proibir
abstratamente a atividade mineira a fim de proteger o meio ambiente. A minera¢fio somente podera ser
considerada irreversivelmente prejudicial a0 meio ambiente apds a analise, pelo orgdo ambiental
competente, do Estudo de Impacto Ambiental e do Plano de Recuperagio da Area Degradada. Antes
disso, qualquer manifestagdo sera infundada e prematura.

Compete, ainda, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos e as paisagens naturais notaveis ¢ os
sitios arqueoldgicos; e impedir a evasdo, a destruigiio e a descaracterizagio de obras de arte e de outros

bens de valor histérico, artistico e cultural (art. 23, incs. I e III). Por isto, j& ficou decidido que o

* Ver item 5.4. O STF ja decidiu que “ndo é livremente revogdvel a licenga para exploracédo de pedreira em razdo
de novo zoneamento que proibe essa atividade. Cabivel, no case, serd a desapropriagdo do direito, com
indenizacdo do prejuizo. (..) A licenca, ato gerador de direito subjetivo, reguiarmente concedido de plena
conformidade com a lei vigente ao tempo de sua concessdo, nio pode ser revogada por autoridade da
municipalidade ¢ sem nenhuma indenizacdo”. O Ministro CUNHA PEIXOTO, relator do processe, entendeu que “ndo
ha divida de que o interesse piblico deve prevalecer sobre o particular, mas também é manifesto que aguele ndo pode
sacrificar, arbitrariamente, o direito do particular”® E conclui que “no caso sub judice, a situagdo ainda se reverte de
situagdes especialissimas, pois ndo se limita ao licenciado de uma indistria em determinado local. A paralisagdo da
indistria da impetrante representa uma verdadeira desapropriacdo, ja que ela ndo pode ser exercida em outro local; e
ndoe pode, por proibigdo da municipalidade onde se encontra, in RDA 144/121-123. Em outra decisio, foi concedido 0
mandado de seguranca contra ato do Municipio de Barueri que impediu a atividade de mineracio em local classificado de
"zona especial”, por kei de zoneamento posterior 4 imissio de posse da empresa, recusando-lhe alvard de funcionamento. O
Municipio, no caso, teria que indenizar a empresa de mineracio por todo o investimento realizado ¢ por danos que
advierem da suspensdo da atividade. Apelagio civel n. 2.301-5, julgada em 23.10.97. Relator: Des. William Marinho.
3



Municipio pode suspender atividade mineraria que ameace formagdo espeleologica até parecer do
DNPM, num caso em que o Municipio de Paracatu paralisou a extracio de calcario na Serra do
Ambroésio nas proximidades da formacfo espeleologica conhecida como Gruta da Lagoa Rica, que
estava sendo danificada pelas vibragbes das detonagdes nas proximidades.’

Segundo o art. 21, inc. XXV, compete a Unifio “estabelecer as dreas e as condi¢des
para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa™. E, nos termos do art. 174, §§ 3°
e 4°, respectivamente, “o Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promogdo econémico-social dos garimpeiros”™, e
“as cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na awtorizagdo ou concessdo
para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpdveis, nas dreas onde estejam
atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 25, XXV, na forma da le”. O disposto nestes dois
paragrafos ndo se aplica as terras indigenas (art. 231, § 7°).

Compete, ainda, 4 Unifio, “explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriguecimento e reprocessamento,
a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigbes: a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para
fins pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional, b) sob regime de concessdo ou
permissdo, é autorizada a utilizagdo de radioisélopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas,
industridais e atividades andlogas; ¢} a responsabilidade civil por danos nucleares independente da
existéncia de culpa” (art. 21, inc. XXIII).

O art. 176, caput, dispSe que “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais
e os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do
produto da lavra”. Os paragrafos deste artigo assim dispSem: “§ /° A pesquisa e a lavra de recursos
minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se referé o caput deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da
lei, que estabelecerd as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de

fronteira ou terras indigenas. § 2° E assegurada participagdo ao proprietdrio do solo nos resultados

? Apelagdo civel n. 78.597-4, julgada em 03.08.89. Relator: Des. Caetano Carelos, in RT 657/149, jul/90.
4



da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei” § 3°4 autorizacdo de pesquisa serd sempre por
prazo determinado, e as autorizacdes e concessbes previstas neste artigo nifo poderdo ser cedidas ou
transferidas total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente. $ 4° Ndo dependerd de
autorizag@io ou concessdo o aproveilamento do potencial de energia renovavel de capacidade
reduzida”.

A Constituicdo atribui ao Conselho de Defesa Nacional competéncia para “propor
critérios e condi¢bes de utilizagdo de dreas indispensdveis a seguranca do territorio nacional e opinar
sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacdo ¢ a
exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo” (art. 91, inc. III).

Quanto & pesquisa ¢ ao aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas,
estabelece a Constituico que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades aféetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei” (art. 231, § 3°). Alias, o art. 49, inc. XVI,
estabelece como competéncia do Congresso Nacional autorizar, em terras indigenas, “a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riguezas minerais”™.

Quanto ao meio ambiente, o Poder Publico € competente para “exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade” (art. 225, inc. IV). A
atividade minerdria, como potencialmente causadora de mmpactos ambientais significativos, deve se
submeter a estudo de impacto ambiental, na forma da lei. E, ainda quanto ao meio ambiente, dispde o
mesmo art. 225, §§ 2° e 3° respectivamente, que “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado. de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo
publico competente, na forma da lei”, e “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infralores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados™.

Estabelece o art. 20, § 1°, que “¢ assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a orgdos da administragdo direta da Unido,

participagdo no resultado da exploragéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de

* A lei que regulamenta este dispositivo é a Lei n. 8.901/94.
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geragdo de energia eléfrica e de outros recursos minerdais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essd

exploracdo”’

Segundo o art. 177, incs. I a IV, constituem monopohio da Unido a realizagdo das
seguintes atividades: a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, a refinagdo do petroleo nacional ou estrangeiro; a importagio e
exportagiio dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores; o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de
petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem. Embora a Constituigdo classifique estas
atividades como sendo de monopélio da Unifio, nfio se trata mais de monopélio, pela possibilidade
de contrataciio com empresas estatais ou privadas a realizagdo dessas atividades (art. 177, § 1°). A
lei dispora sobre a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio
nacional; as condi¢bes de contratagdo; e a estrutura e atribuigdes do drgdo regulador do
monopolio da Unido (art. 177, § 2°, incs. [ a III).

SO € realmente monopdlio da Unifo a atividade de pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacio e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus dertvados, para a qual nfio estd prevista a possiblidade de contratagdo com
empresas estatais ou privadas (art. 177, inc. V). A lei dispora sobre o transporte e a utiliza¢io de

materiais radioativos no territorio nacional (art. 177, § 3°).

E, finalizando, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias faz ainda
algumas consideragdes que interessam ao Direito Minerario. No art. 43, dispde que “na data da
promulgacdo da lei que disciplinar a pesquisa e a lavra de recursos e jazidas minerais, ou no
prazo de um ano, a contar da promulgagdo da Constituicdo, tornar-se-do sem efeito as
autorizacdes, concessoes e demais titulos amributivos de direitos minerarios, caso os trabalhos de
pesquisa ou de lavra ndo hajam sido comprovadamente iniciados nos prazos legais ou estejam
inativos”. E, segundo o art. 44, caput e §§ 1° a 3° “as atuais empresas brasileiras titulares de

autorizagdo de pesquisa, concessdo de lavra de recursos minerais e de aproveitamento dos

0 legislador ordinario optou pela compensacdo financeira. Sobre o assunto, ver Lei n. 7.990/89, Lei n. 8.001/90 &
o Decreton. 1/91.
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potenciais de energia hidraulica em vigor ferdo quatro anos, a partir da promulgagdo da
Constituicdo, para cumprir os requisitos do art. 176, § 1°. § 1° Ressalvadas as disposi¢des de
interesse nacional previstas no texto constitucional, as empresas brasileiras ficardo dispensadas
do cumprimento do disposto no art. 176, § 1°, desde que, no prazo de até quatro anos da data da
promulgacdo da Constitui¢do, tenham o produto de sua lavra e beneficiamento destinado a
industrializagdo no territério nacional, em seus proprios estabelecimentos ou em empresq
industrial controladora ou controlada. § 2° Ficardo também dispensadas do cumprimento do
disposto no art. 176, § 1, as empresas brasileiras titulares de concessdo de energia hidraulica
para uso em seu processo de industrializacdo. § 3° As empresas brasileiras referidas no § 1°
somente poderdo ter autorizacdo de pesquisa e concessdes de lavra ou potenciais de energia
hidraulica, desde que a energia e o produto da lavra sejam utilizados nos respectivos processos

industriais”.
1.3. 0 OBJETO DO CODIGO DE MINERACAO E LEGISLACAO PERTINENTE

O Codigo de Mineragio (Decreto-lei n. 227/67) ndo regula o direito sobre todos os
recursos minerais,” deixando para a legislacdo especial’ as jazidas de substincias minerais que
constituem monopélio estatal,’ as substdncias minerais ou fosseis de interesse arqueolégico ou
destinadas a museus, estabelecimentos de ensino e outros fins (:Ivantlﬁcos:,9 asaguas minerais em fase de
lavra; e as jazidas de 4guas subterrineas." Incluiriamos, ai, a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e
g4s natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, visto que ndo mais constituem monopolio estatal.’"

Também ndo se sujeitam aos preceitos do Codigo de Mineragdo os trabalhos de
movimentacgio de terras e de desmonte de materiais /n natura, que se fizerem necessarios 3 abertura de

vias de transporte, obras gerais de terraplenagem e de edifica¢Oes, desde que nfo haja comercializagio

® Art. 10, incs. I a V, do Cédigo de Mineragio.
" Veritem 2.3.6.
¥ Lein. 4.118/62,
? Regulamentagdo pelo Decreto-lei n. 4.146/42.
10 Cédigo de Aguas: Decreto n. 24.643/34. Sobre dguas, ver ainda Decreto-lei n. 7.841/45, Lei n. 9.427/96 ¢ Lei n.
0.433/97.
1 Art. 177, § 1° da Constituigio da Repiiblica. A Lei n. 9.478/97 regula as atividades de exploragio, desenvolvimento ¢
produciio de petrdleo e de gas natural.
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das terras e dos materiais resultantes dos referidos trabalhos e ficando o seu aproveitamento restrito &
utilizagiio na propria obra.

Regula, portanto, o direito sobre as massas individualizadas de substincias minerais ou
fosseis, encontradas na superficie ou no interior da terra, exceto aqueles acima citados; as modalidades
de sua exploragio e de seu aproveitamento; e a fiscalizagio do empreendimento mineiro. "

Vejamos o que € um mineral.

Num conceito cientifico, um muneral “é um elemento quimico ou substdncia cuja
composi¢do pode ser expressa em termos de uma formula quimica e que ocorre naturalmente na
Terra com estrutura cristalina definida baseada em um arranjo interno ordenado de diomos ou
ions * Estariam excluidos deste conceito liquidos, gases ¢ elementos organicos.

Mas nem todo mineral tem um conteado econdmico, pois, para té-lo, dependera de
fatores como qualidade, quantidade, local onde esti situado em relagio ao seu mercado, prego,
desenvolvimento econdmico e tecnologico, etc. Quando os minerais podem ser extraidos
lucrativamente de uma rocha, passam a denominar-se minerais de minérios.”

Mas, segundo a Constituicio da Republica, ndo estdo excluidos do conceito de recursos
minerais os liquidos, gases e elementos organicos. Isto porque, de acordo com o art. 20, inc. IX, sdo
bens da Umidio os recursos minerais, inclusive os do subsolo. Ninguém duvidaria que o legislador
abrangeu, nos recursos minerais, substancias como o petroleo, o gas natural ou a agua. Qutros artigos
da Magna Carta se referem genericamente a recursos minerais. O art. 22, inc. XTI, dispde que compete
privativamente 8 Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerdais e metalurgia. O art. 176,
caput, estabelece que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido; o art. 176, § 1°,
estabelece que a pesquisa € a lavra de recursos minerais somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessio da Umdo; e o art. 225, § 2° dispde que aquele que explorar recursos

minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado.

12 Codigo de Mineragdo, art.3°. § 1°

13 Codigo de Mineragdo, art. 3°.

" The Open University, Geoff Brown. Os Recursos Fisicos da Terra - Bloce I - Recursos, Economia e Geologia:
uma Introducdo. p. 35.

5 Idem. ibidem, p. 33.



Juridicamente, portanto, podemos dizer que o recurso mineral é considerado como
uma concentragio de maténias-primas, seja em estado solido, liquido ou gasoso, no interior ou sobre a
crosta terrestre.

Jazida mineral é toda massa individualizada de substincia mineral ou fOssil, aflorando a
superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econdmico. Mina, por sua vez, ¢ a jazida
em lavra, ainda que suspensa.'®

Em trabalho realizado pela Divis3o de Economia Mineral do Departamento Nacional da
Produgio Mineral - DNPM, foi constatada a existéncia de 1.553 minas no Brasil.'” Para tanto, foram
utilizadas as informag¢es contidas nos Relatorios Anuais de Lavra, do ano de 1997, apresentadas ao
DNPM, pelas empresas de mineragio. Foram consideradas apenas minas com produgfo bruta igual ou
superior a 10.000 t/ano, nio sendo consideradas as produges de petroleo, gés natural e 4gua mineral,

As minas foram classificadas em minas de grande porte (representadas pelas classes “A”
e “B™), cuja produgio bruta no ano de 1997 foi superior a 1.000.000 t/ano; em minas de médio porte
(representadas pelas classes “C” a “F”), cuja produgo foi maior que 100.000 t/ano e menor que
1.000.000 t/ano; e minas de pequeno porte (representadas pelas classes “G” a “T”), cuja produgio fot
maior que 10.000 t/ano e menor que 100.000 t/ano. Os resultados foram os seguintes:

Classificagdo das Minas por Substincia - 1997

Substiancia A-B C-D-E-F G-H-i Totai
AGALMATOLITO 0 0 3 3
ALUMINIO (BAUXITA) 1 & 11 18
AMIANTO 1 0 0 1
ARDOSIA 0 0 5
AREIA E CASCALHO c 19 246 265
ARE!A INDUSTRIAL 2 5 22 29
ARGILAS COM, E PLAST. 0 20 158 178
ARGHAS REFRATARIAS 0 (] 15 15
BARIO (BARITA) 0 2 1 3
BAUXITA REFRATARIA 0 2 4 5]
BENTONITA E ARG.DES - 0 0 4 4
CORANTES
CALCARIO 22 o9 216 337
CALCITA 0 0] 2 2
CARVAO 3 11 4 18
CAULIM 1 3 21 25

'¢ Codigo de Mineragiio, art. 4°.
" http://www.dnpm.gov.br/univer98. html. arquivo capturado em 24.02.2000.
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Para que tenhamos uma idéia do que isto representa em termos numéricos de direitos

minerarios, vejamos o quadro abaixo, intitulado “Brasil - Evolugdio dos Direitos Minerarios”, de autoria

do Departamento Nacional da Producio Mineral - DNPM."

ANG| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
TITULOS
Requerimentos 8.847 111.0461 14.675)28.020 | 25.846137.85839.635|39.042111.296| 12.909
protocolados (*)
Alvarasdepesquisa | 2,492 | 3590 | 4.318 | 3.886 | 3.525 | 3.264 | 6.002 | 4345 | 12.000| 7.598
publicados
Relatérios de 271 348 348 316 228 179 439 327 622 508
pesquisa aprovados
Concessdesdelavra | 83 53 81 98 133 126 90 121 142 240
outorgadas ‘
Licenciamentos 353 352 211 445 441 161 573 610 541 1.449
outorgados
Permissoes de - 81 95 35 481 98 245 385 660 91
favra garimpeira
ouiorgadas

(*) Requenimentos de pesquisa, de licenciamento e de lavra garimpeira.

Fonte: DNPM

Quanto a fiscalizagdo do empreendimento mineiro e a execugio do Codigo de

Mineragdo ¢ legislagdo pertinente, 0 Departamento Nacional da Produgdo Mineral - DNPM — ¢é o

orgdo competente.

Voltemos um pouco na historia até chegarmos a estrutura atual do DNPM.

Em 1907 foi criado o Servigo Geologico e Mineralogico do Brasil — vinculado ao
Ministério da Indastria, Viagdo e Obras Publicas.

Em 1933 foi criada a Diretoria-Geral de Pesquisas Cientificas, vinculada ao Ministério

da Agricultura e subordinada ao Servico Geologico e Mineralogico. No ano seguinte, em 1934, foi

' htp://www.dnpm. gov. br/evo-0998. html, arquivo capturado em 24 de feverciro de 2000.
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| én'adc o Departamento Nacional da Produgdo Mineral, por meio do Decreto n. 23.979/34, sendo
extinta a Diretoria-Geral de Pesquisas Cientificas.

Em 1960, foi criado o Ministério das Minas e Energia — MME, no qual o DNPM foi
incorporado. Mas este Ministério foi extinto em 1990, criando-se em seu lugar o Ministério da Infra-
Estrutura, extinto em 1992, quando novamente criado o Ministério de Minas ¢ Energia.

A Lei n. 8.876, de 2 de maio de 1994, autorizou o Poder Executivo a instituir como
autaivnia o Departamento Nacional da Produgiio Mineral — DNPM, o que foi feito por meio do
Decoorpn 1.324/94.

A Lein. 8.876/94 dispds, em seu art. 3°, que seria competéncia do DNPM “promover o
oianeiomento e o fomento da exploracdo e dp aproveitamento dos recursos minerais, superintender as
Jesquisas geologicas minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de minerac@o em todo o territério nacional na forma de que dispoe o Codigo
de Mineracdo, o Codigo de Aguas Minerais, os respectivos regulamentos e legislagdo que os

complementam’.
1.4. A RELACAO JURIDICA DO ESTADO COM O SEU DOMINIO

O direito romano ja fazia referéncia ao dominio publico, como testemunham as
classificages feitas por Caio, nas Institutas, e por Justiniano.

Mas o direito romano ndo formulou uma distingdo entre dominio publico € dominio
privado. Apenas colocou extra commercium todas as coisas enumeradas nas dependéncias do dominio
publico.””

A doutrina mais antiga sobre a natureza juridica do direito do Estado sobre o dominio
publico € a da soberania, segundo a qual a relacio do Estado com o dominio publico € uma
manifestacio de direito de império, que implica um poder de administragio e policia, mas ndo de
propriedade.”® Os bens do dominio publico eram res nullius.

Esta teoria teve como adepto PROUDHON, para quem o dominio publico seria

formado de bens ndo apropriaveis por ninguém, nem mesmo pelo Estado, que exercenia apenas uma

' José Carlos Martins Moreira, Do Dominio Publico, p. 55.
* Manuei Maria Diez, Dominio Piblico, p. 288.
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posse protetora sobre eles em nome do interesse piblico.”’ Neste mesmo sentido se expressou
Berthélemy, afirmando que o dominio publico ndo ¢ passivel de propriedade, fundamentando-se no art.
338, n. 3, do Codigo Civil Francés, que dispde que “o dominio nacional compreende: 3 — as porgoes
de territdrios ndo suscetiveis de propriedade” ** O autor prossegue dizendo que o dominio piblico ndo
¢ suscetivel de propniedade, ja que esta retine trés direitos: jus wtendi, jus fruendi e jus abutendi. A
expressdo “propriedade pablica”, na opinido do autor, s6 pode entdo significar um direito sui generis,
que ndo segue a propriedade segundo o direito civil.”

A teoria da propriedade privada sustenta que o Estado é também pessoa juridica de
direito privado, capaz de ter direitos patrimoniais, 0 que corresponde, em dominio privado, a
propriedade. Para isso, fol sustentado que o direito de usar, gozar e dispor € um contetido ordinario do
direito de propriedade, mas ndo essencial, j4 que faltaria a0 Estado estes atributos de propriedade em
relacdo aos seus bens, uma vez que a coletividade ou particulares € quem verdadeiramente iriam usar,
gozar e dispor dos bens publicos.

MEUCKCI afirma que se pode gozar e dispor de coisas de dois modos principais: ou
usando diretamente ou indiretamente, trocando-a com outras coisas que serdo diretamente usadas.*

Ja para DUGUIT, “para certas categorias de bens dominiais, o regime juridico se
assemelha muito ao dos bens pertencentes a particulares, mas o erro esta em admitir, em principio, a
assimilacdo da dominialidade com a propriedode, quando sdo, ao contrdrio, duas coisas
diferenics”? S o . o

Fol, portanto, a partir de HAURIOU que foi atribuida ao Estado a titularidade dos bens
do dominio publico. Nascia a teoria da propriedade publica, para a qual “as dependéncias do dominio
prblico sdo propriedades administrativas  afetadas formalmente a utilidade publica. (..)
Conseqtientemente, a dominialidade publica é essencialmente uma forma de propriedade

administrativa inaliendvel e imprescritivel” *®

*! Victor Proudhon. Traité du Domaine Public, p. 241.

= Henry Berthélemy, Traité Elémentaire de Droit Administratif, p. 475.

= Idem, ibidem, p. 477.

** Lorenzo Meucci, Instituzioni di Diritto Amministrativo, p. 323.

» Leon Duguit, Traité de Droit Constitucionnel, v. 11, p. 323,

*® Maurice Hauriou. Précis de Droit Administratif et de Droit Public, p. 638.
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1.5. BENS PUBLICOS

Apos terem os autores se debatido na questfio de pertencer ou nio ao Estado o dominio
publico, comecaram a elaborar teorias acerca da extensio do dominio publico. No esforgo de
conceitua-lo, 0s autores outra coisa nio fizeram sendo descobrir quais os bens que o integram.

MARTINS MOREIRA, ao explicar o fundamento do dominio publico, diz que, tendo-
se em vista a insuficiéncia do principio da liberdade econdmica, os governantes, substituindo-se &
iniciativa particular, (i) asseguraram a cooperagdo regular e continua das atividades individuais, visando
fornecer prestagGes ininterruptas de servigos, e (if) criaram patrimdmios de utilizagdio coletiva,
“apoderando-se de bens indispensaveis a satisfacdo de certas necessidades, facultando a cada um dos
administrados a fruicdio duma parcela das suas utilidades”

Desta forma, pela propria logica de sua criagio, os bens que foram apoderados pelo
Estado seriam necessariamente bens de uso, j& que criados para satisfagio controlada das necessidades
coletivas. Paralelamente a estes bens de uso, esse autor faz alusio aos bens que denomina de
instrumentos de produgdo, que estariam fora das dependéncias do dominio puiblico e inseridos no
dominio privado da Administracfo, ja que sua utilizagdo nfio intervém diretamente na satisfagdo das
necessidades coletivas.*®

E por isto que o autor divide os bens segundo sua destinacio econdmica: uns
destinados a satisfazer diretamente as necessidades dos administrados (0s bens dominiais) € outros
destinados a satisfazer diretamente as necessidades da propria Administragdo (os bens patrimoniais).

MEUCCI também propde a divisdo dos bens do Estado em dois géneros - o dominio e
o patriménio. Na primeira categoria estariam os bens usados diretamente pelo Estado, e, na segunda, os
bens ndo utilizados diretamente, mas que podem ser trocados, vendidos ou alugados.” Fala-se em
dominio, segundo o autor, quando a utilidade da propriedade esta no seu valor de uso, & em patrimdnio
quando a utilidade est4 em seu valor de troca.*

MENEGALE, seguindo seus passos, diz que o sujeito ativo que tem o direito de fruir a

propriedade ptblica, em todos os casos, € o povo, sendo que, nos bens dominicais, desfrutara a

27 José Carlos Martins Moreira, Do Dominio Publico, p. 20.

= Idem. ibidem, pp. 28 e 29.

** Lorenzo Meucci, Jnstituzioni di Diritto Amministrativo, p- 324
* Idem, ibidem, p. 323.
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utilidade imediatamente, enquanto que, nos patrimoniais, mediatamente, tendo aqueles valor de uso ¢
estes valor de troca.”!

MARTINS MOREIRA discorda deste entendimento, afirmando que, se assim fosse,
bastaria um bem possuir, para a Administragfo, um valor de uso para ja se integrar em seu dorminio.
Bens privados de particulares ou bens privados da propria Administragio podem ser utilizados
diretamente pela Administragio sem que passem estes bens 4 categoria de bens de uso.*” Depende, para
o autor, da destinagio econdmica do bem, e ndo de seu uso direto ou indireto pela Administragio.

Nosso Cédigo Civil, por sua vez, no art. 66, classifica os bens pablicos em:

“I — de uso comum do pove, tais como os mares, rios, estradas, ruas e pragas;

Il — os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servi¢o ou
estabelecimento federal, estadual ou municipal;

Il — os dominicais, isto é, os que constituem o patriménio da Unido, dos Estados, ou
dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidades”.

O critério de classificagio desses bens é o da destinagdo ou afetagio dos bens. Os da
primeira categoria sfo destinados, por natureza ou por lei, ao uso coletivo; os da segunda categoria, ao
uso da Administragfo; e os da terceira ndo possuem destinacdo definida.

‘ Porém, sob o aspecto juridico, ha apenas duas categorias de bens: os bens afetados a
uma destinagio piblica e os nio afetados a ela. Assim, classificou-se os bens, sob o aspecto juridico,
em bens do dominio gubhco do Estado, abrangendo os de uso comum do povo e os de uso especial, e
os bens do dominio privado do Estado, abrangendo os bens dominicais.

Segundo definicio de CRETELLA JUNIOR, bens do dominio publico sio “o conjunto

das coisas moveis e imoveis de que é detentora a Administracdo, afetados quer a seu proprio uso,
quer ao uso direto ou indireto da coletividade, submetidos a regime juridico de direito publico
derrogatorio e exorbitante do direito comunt”.> Bens do dominio privado ou bens dominicais s3o “os
que constituem o patrimonio da Unido, dos Estados ou Municipios, como objeto de direito real ou

pessoal de cada uma dessas entidades” (art. 66, 111, do Codigo Civil).

* ). Guimardes Menegale, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo, v. 2, p. 23.
* José Carlos Martins Moreira, Do Dominio Piblico, pp. 34 e 35.
* José Cretella Junior, Bens Publicos. p. 28.
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Admite-se, em nossa doutrina, o direito de propriedade do Estado tanto dos bens do
dominio piblico do Estado (de uso comum e de uso especial)’* quanto dos bens do dominio privado do
Estado (bens dominicais ou dominiais).

Segundo BANDEIRA DE MELLO, as jazidas minerais s3o bens dominicais *

Atentemo-nos para as caracteristicas tradicionalmente atribuidas pela doutrina aos bens
dominiais:

1. destinam-se a assegurar rendas para o Estado, apresentando uma fungo patrimonial
ou financeira;

2. submetem-se a um regime juridico de direito privado, agindo o Estado como
proprietario privado desses bens.*

Segundo DI PIETRO, ji se tem entendido que a fun¢io desses bens nio ¢
exclusivamente patrimonial, podendo apresentar a fungdo de servir ao interesse geral. Este fato tem
justificado, diz a autora, a submissdo dos bens dominiais a um regime juridico de direito privado
parcialmente derrogado pelo direito publico.”’

A classificacio, portanto, dos recursos minerais entre os bens de uso geral, de uso
especial ou dominiais nfio tem qualquer utilidade pratica, ja que, ainda que os enquadrassemos erntre uns
ou outros, ndo teriam o regime juridico comumente aplicado a estes bens, e uma série de ressalvas
teriam que ser feitas. S3o, portanto, simplesmente bens publicos com regime juridico proprio, devido as
peculiaridades que carregam, como, por exemplo, passarem para a propriedade particular quando
extraidos, ja que a Constitui¢do da Repuiblica garante ao concessionario a propriedade do produto da
lavra, em seu art. 176, caput; ou, ainda, por serem extremamente Gteis a coletividade.

Essas peculiaridades, ao lado de inimeras outras, foram consideradas abaixo (item 1.7),
dando-nos suporte para discorrer sobre seu regime juridico (item 1.8). Mais importante, portanto, que
encaixar os recursos minerais na classificagio dos bens pliblicos é analisar suas peculiaridades, pois

estas sim influenciarfio o regime juridico a eles aplicavel.

* Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, p. 436.

3% Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 467.
% Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrative, pp. 440 ¢ 441.

T Idem, ibidem, p. 441.
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1.6. A PROPRIEDADE MINERAL

Uma das questdes mais debatidas no Direito Minerario € a concernente a propriedade
do bem mineral.

Muito se tentou explicar a propriedade mineral sob a perspectiva da propriedade civil,
motivo pelo qual grande parte da doutrina atribuiu ao concessionario de lavra um verdadeiro direito de
propriedade sobre o recurso mineral, j4 que possuia os atributos da propriedade: usar, gozar e dispor
dos bens, embora com restri¢des.”®

TEIXEIRA, a fim de conferir ao concessionario de lavra um direito de contetido
econdmico idéntico ao da propriedade, esforgou-se por demonstrar que a extensfio do direito de
explorar uma mina € a mesma do direito de propriedade sobre um bem, comparando tais direitos
segundo o uso, 0 gozo ¢ a disposi¢io que ambos encerram.*

Mas a autora acaba por concluir que apenas ¢ contetdo econdmico € o mesmo, nio
possuindo o concessionario o direito de propriedade sobre a mina, mas “o dominio util e a posse direta
da jazida, e o Estado tem o poder fiscalizador da mesma, a ninguém cabendo sua propriedade stricto
sensu”

LACERDA ROCHA, neste mesmo sentido, entende que o dominio pleno pertence a
Unifo, e a posse direta da jazida (ou dominio indireto), ao particular.*!

Também CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, preso as concepedes do direito civil,
atribut ao direito de lavrar os atributos do uso e gozo, entendendo-o como um usufruto, embora
improprio, pela consumaciio do bem.*?

ORILANDO GOMES, percebendo a diferenga entre a propriedade mineira e a civil, diz.
que aquela “configura-se, quando muito, uma propriedade especial, ndo se incluindo nas disposices
do Codigo Civil relativas ao dominio”. Mas ndo consegue, no entanto, explicar essa “propriedade

especial”, afirmando que ninguém pode ter a propriedade da jazida, ja que a relagdo de dominio que

* Louis Aguillon, Législation des Mines en France, pp. 167 ¢ 168.

* Nilza Maria Teixeira, Caracteristicas da Concessdo de [avra, pp. 30 ¢ seguintes.

* Idem. ibidem. p. 90,

! Lauro Lacerda Rocha e Carlos Alberto de Melo Lacerda, Comentdrios ao Cédigo de Mineracdo do Brasil, pp.
396 ¢ 397.

“ Instituigbes de Direito Civil. v. IV, p. 204,
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une o Estado a seus bens ¢ diferente da que o une aos minerais, ¢ ao inventor assegura-se apenas o
direito de lavra.*

Esta idéia, alids, do dominio do Estado relacionado com seu poder fiscalizador ou
relacionado ao seu poder soberano de tutelar seus bens € a que mais ganhou adeptos.

Neste sentido, CUNHA GONCALVES, para quem as minas fazem parte do dominio
aparente do Estado, € ndo de seu dominio publico ou privado, ja que, nas concessdes de minas, 0
Estado funciona “ou como entidade de direito privado ou pessoa moral (...), ou como simples tutor e
fiscal do interesse piblico”

Para SANTOS, o Estado € investido de um dominio eminente, originario, inalienavel e
imprescritivel sobre a riqueza mineral, possuindo um dominio originario e derivado das minas, € 0s
concessionarios, um dominio relativo sobre as jazidas, ja que podem dispor livremente das minas e das
substincias extraidas delas.

MARTINEZ também reconhece a existéncia do dominio eminente e do dominio
privado, util ou real. O dominio eminente ndo pode jamais constituir umn direito real, ja que diz
respeito a potestade do Estado para conceder um direito de pesquisa ou de aproveitamento mineral.*
Mas, contraditoriamente, diz que, pela concessdo, “o Estado se desprende de uma porgdo de seu
dominio (o real), para entregar sua titularidade a ele mesmo como pessoa de direito privado ou aos
particulares” (gxifei).“

Segundo ligdo de BLANCO, a configuracdo atual do denominado “dominio eminente™
como conceito juridico nasceu da obra de Hugo Grocio, in De iure belli ac pacis (1625), como uma
faculdade pertencente ao soberano. Ou seja, a facultas eminens, para Grocio, representava um direito
de soberania, e no um direito de propriedade ou dominio.*®

Segundo nos alerta o autor, o conceito de dominio eminente foi deformado por juristas
posteriores & época modemna, que lhe atribuiram um contetido patrimonial que ndo existe em sua

origem, ja que consistia apenas numa faculdade decorrente da soberania do principe sobre as pessoas e

* Direitos Reais, pp. 340 € 341.

“ Luiz da Cunha Gongalves, Tratado de Direito Civil, p. 115,

** Demetrio Lopes Santos. Derechos Reales, pp. 119,121 e 122.

*® Victor H. Martinez, Derechos Reales en Mineria, p. 09.

" Idem, ibidem. p. 11,

* Alejandro Vergara Blanco, £/ dominio eminente y su aplicacion en la materia de Minas, in Revista Chilena de
Derecho, v. 15, n. 1, ene./abr. 1988, p. 88,
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seus bens.”” E conclui dizendo que a relagio do Estado com as minas deve ser concebida num sentido
“funcional”, e ndo “patrimonial”, como faz a doutrina francesa.>

Semelhantemente, ROJAS, ao comentar o art. 27, § 4°, da Constitui¢dio mexicana, que
dispde que corresponde a Nagiio o dominio direto de todos os minerais, diz que esta propriedade
“corresponde ao sentido moderno de uma fingdo social’”' O dominio direto, para o autor, é
conseqiiéncia do dominio eminente, que € o exercicio da soberania correspondente & Nag#o.*

Mas para se entender qual a relagdo juridica que une o bem muneral ao Estado e ao
concessionario faz-se necessario que nos voltemos para os fundamentos dessa relagfo.

No Brasil, como ja visto acima, 0s recursos minerdrios sio propriedades do Estado
desde 1934, quando o Cédigo de Minas deste ano estabeleceu que as jazidas conhecidas pertenciam
aos proprietarios do solo e as desconhecidas, quando descobertas, seriam incorporadas ao patrimonio
da Nagdo ™

A Constituigdo da Republica de 1988 veio reforcar esta tese na medida em que dispos
que as jazidas e demais recursos minerais constituem propriedade distinta do solo, para efeito de
exploraciio ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantindo-se ao concessionario a propriedade
do produto da lavra.**

Nada mais justo, alids, que os recursos minerais, dispostos tdo desordenadamente pelo
territorio de um Estado, fossem propriedade de todos os seus cidaddos, representados pelo Estado, e
nio de apenas alguns afortunados parﬁéﬁzléies. TfatéQSé, priméifarﬁente, de um fundamento
distributivo.

Um segundo fundamento ¢ relacionado ao desenvolvimento da atividade mineira. O
Estado € proprietario das substincias minerais para destinar a todos os cidaddos, de forma isonémica, a
possibilidade de aproveita-las economicamente, proporcionando a agdo de empreendedores mineiros na

busca por substancias minerais inexploradas.

* Idem. ibidem, p. 94.
* Idem ibidem, p. 110.
> A. Serra Rojas, Derecho Administrativo, p. 793.
52 Idem, ibidem, pp. 793 ¢ 794.
>3 Cédigo de Minas de 1934, art. 5°,
** Art. 176, caput, da Constituigiio da Repablica.
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Desta forma, o Estado outorga a atividade a quem a queira aproveitar, conservando a
titularidade dos recursos minerais, estimulando-se, assim, o aproveitamento mineral por quem tenha
condigBes técnicas e econdmicas para realiza-lo.

Um terceiro e ultimo fundamento da propriedade estatal dos recursos minerais € a
melhor regulamentacio da atividade. Ainda que se diga que o Estado possa regulamentar a
atividade mesmo sem a propriedade dos recursos minerais, como ocorre com as minas manifestadas,
que, embora pertengam a particulares, sujeitam-se as condigdes que o Codigo de Mineragdo
“estabelece para a lavra, tributacdo e fiscalizacdo das minas concedidas™,” o poder regulador nestas
¢ muito mais limitado, pela propria protegio constitucional & propriedade privada. O regime juridico
das minas manifestadas apresenta diferencas em relagio ao regime das minas concedidas, ainda que o
legislador ordinério tenha se esfor¢ado no sentido de assemelha-los.*

O Estado ¢, pois, proprietario das substincias minerais devido a um fundamento
distributivo, tendo em vista o desenvolvimento do setor mineiro, e para poder melhor regulamentar a
atividade mineraria. Sua propriedade no foi estabelecida no interesse precipuamente econdmico, mas,
antes, no interesse de se proteger a substincia mineral, ja que demasiadamente atil & sociedade, mas
esgotavel e distribuida de forma nio equénime pela Natureza.

Este parece ser o pensamento de ENTERRIA E FERNANDEZ, para quem as minas
podem ordenar-se sobre a técnica da propriedade privada, sobre a técnica do. dominio piiblico ou sobre
ambas. Mas a aplicagio de uma ou outra implica grande diferenga no regime de intervengdo
administrativa. Empregando-se a técnica dominial, “nenfum privado podera utilizar dos respectivos

recursos sem prévia concessdo administrativa, a qual se outorgara com fins distributivos de recursos

escassos de alto significado econdmico e social, a partiv da perspectiva de sug melhor utilizacdo
social” (grifei).”’

Despiciendo seria analisarmos os atributos da propriedade civil para explicar a

propriedade mineral, atribuindo ao Estado ou ao concessionario o uso, 0 gozo, ou a disposigio do bem,
ja& que terlamos tantas restrigdes que a classificag@o tornar-se-ia inatil.
Preferimos, de acordo com os fundamentos dessa propriedade, elencar outros atributos

a propriedade mineral, como:

5 Art. 7°, par. tinico, do Cédigo de Mineragiio.

%6 Ver item 2.3.8.

57 Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramén Fernandez. Curso de Derecho Administrativo, p.151.
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1. poder-dever de atribuicdo de seu aproveitamento, ji que aproveitar um bem publico
compreende a posse dele, impossivel sem o consentimento do Estado;

2. poder-dever de exigir seu melhor aproveitamento, ja que se trata de um bem que
pertence a todos.

A propriedade mineral, neste sentido, tora-se um instrumento de prote¢do para que o
bem mineral seja colocado ao uso geral da melhor forma possivel.

Assim, a fungfio patrimonial ou financeira dos recursos minerais deve ser entendida
como fungdo secundaria, conseqiiéncia da posse deles, inerente ao aproveitamento, que exige uma
contraprestacio pecunidria. A fingio imediata deve ser sua destinacdo ao uso geral por meio do
aproveitamento dele. Esta, poderiamos dizer, constitui a fungio social do bem mineral.

Quanto ao “dominio eminente” do Estado resultante da “faculdade decorrente da
soberania estatal sobre as pessoas e seus bens”, cremos que ndo se presta para explicar a relagio
juridica do Estado com seus bens minerais, ja que expressa idéia que ndo corresponde mais aos ditames
do Estado de Direito, submetido que esta aos principios de competéncia e legalidade.

Quanto ao “poder fiscalizador”, este ¢ apenas decorréncia dos condicionamentos dos
direitos (limites, encargos e sujeigdes), e ndo o fundamento da relacdo juridica do Estado com os

recursos minerais.”?
1.7. ENQUADRAMENTO JURIDICO DA ATIVIDADE MINEIRA

Para um estudo mais completo da natureza da atividade mineira (servigo publico,
atividade econdmica ou atividade econbmica de interesse geral), faz-se necessario analisarmos quais as
caracteristicas peculiares desta atividade.

CHAVES™ nos fornece varias peculiaridades do empreendimento mineiro que ©
diferencia dos demais empreendimentos industriais:

a) cada jazida exigira um projeto de lavra e um processo de beneficiamento

desenvolvido especialmente para ela, jd que cada jazida tem caracteristicas individualizadas;

% Conforme Carlos Ari Sundfeld. as competéncias da Administragio para impor os condicionamentos dos direitos,
para reprimir sua inobservincia. para fiscalizd-los, ou para executar materialmente seus atos, sfio decorréncias dos
condicionamentos dos direitos (limites, encargos ¢ sujeigdes), in Direito Administrative Ordenador, p. 73.
% Arthur Pinto Chaves. Gerenciamento de Projetos de Mineragdo, pp. 6a 9.
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b) o empreendimento mineiro tem um prazo de maturagfo muito longo, observando o
autor que uma muna subterrdnea leva cerca de oito a dez anos para se concretizar, passando
necessariamente por todas as etapas, desde o mapeamento de superficie até a produgio;,

c) ngidez locacional, ja que as jazidas s#o recursos naturais e, nas palavras do referido
autor, “localizam-se onde Deus as colocou™;

d) transitoriedade, sendo a vida do empreendimento minerario limitada ao volume da
jazida;

e) conteudo ético, caracteristica apontada, segundo o autor, pelo Prof. Joaquim Maia,
significando que, sendo os recursos minerais pertencentes a toda humanidade e ndo sendo renovaveis,
ndo podem ser desperdicados, tendo de ser preservados ao maximo;

f) o controle de impacto ambiental deve ser bem elaborado, sob o risco de um eventual
custo pelo dano ambiental inviabilizar o projeto;

g) os minérios e concentrados devem ser baratos, ja que a minerag3o € uma atividade
industrial basica, situada na origem de uma cadeia de atividades industriais sucessivamente mais
complexas

AGUILLON também aponta algumas peculiaridades das substancias minerais, afetando
conseqiientemente a atividade mineira, apontando a raridade, a indispensabilidade ao desenvolvimento
das sociedades humanas e sobretudo a irreprodutividade. Quanto a atividade, diz esse autor, ¢ exercida
subterraneamente {(embora, vale observar, também possa ser exercida a céu-aberto) e somente no local
da jazida, além de possuir condigdes de trabalho relativamente instaveis, que se modificam
constantemente pelos proprios resultados dos trabalhos realizados.®

Varios dispositivos legais sdo capazes de demonstrar que a atividade mineira € uma
atividade econdmica que se diferencia das demais atividades econdmicas. Basta lembrar daqueles que
exigem do empreendedor relatorios periddicos quanto & produtividade, ou ainda daqueles que impedem
a inércia do empreendedor.

Logo se visualiza, portanto, que a produgio mineral eficiente e ordenada ¢ clamada pelo
legislador, o que ndo ocorre, no geral, em outras atividades econdmicas.

VIVACQUA, ja percebendo este diferencial da atividade mineira, escreveu que “ante a

relevdncia do papel das matérias primas minerais na vida das nagdes, a fungdo do minerador supera

% Louis Aguillon, Légisiation des Mines en France. pp. 1 ¢ 2.
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outras atividades econdémicas privadas e escapa a liberdade de agdo do individuo, vinculado, como
Jica, aos deveres de dirigir e movimemtar a empresa racional e J@DI'ocz’uIiivamente’’.61

E ainda segundo sua autorizada licio, “concedida a mina, o direito dominial do
concessiondrio é (...) subordinado a eficiéncia e utilidade do respectivo exercicio, sob o ponto de vista
social. £ uma propriedade dindmica, que se mantém em funcéo do trabalho eficiente e organizado a
bem do interesse publico” > Observa esse autor que o inventor de minas ja foi, no Brasil Col6nia,
considerado um agente do Estado no exercicio de uma atividade de interesse publico, incentivado e
amparado pelas leis.*

AUBY insurge-se contra a funcdo exclusivamente patrimonial do dominio privado do
Estado, mencionando a existéncia de bens desprovidos de disposigdo especial, mas afetados aos
servigos publicos, citando como exemplo as florestas macigas® Amadei, concordando com Auby,
conclui que “o dominio privado resta sempre uma atividade de interesse_geral assimilada a wm
servico piiblico de gestdo privada™ (grifei).

FREITAS DO AMARAL expde que, em casos cOmo a concessdo mineira, €m que o
particular obtém a exploragfio de uma parcela dominial e ndo o mero uso da coisa, “a Administragdo
fransfere para os concessiondrios multiplos poderes de autoridade que eles terdo de exercer no

interesse geral. (...) E a eles compete, nomedadamente, facultar ao publico o acesso ao domirio que
exploram’™?® (grifei).

N - MUKAL a0 éxpor sobre ”sefv'iglonpﬁbﬁco e atividade econérnica; diz .que existem
também algumas atividades econdmicas de interesse geral, as quais deve o Estado assumi-las apenas em
carater de suplementariedade ou complementariedade em relacdo 2 iniciativa dos particulares. “Lstas
atividades por ndo conterem o caracteristico de regularidade, ndo sdo consideradas servigos
publicos, mas ndo sdo consideradas, de outro lado, atividades econémicas simples em razdo do

. N ~ ;o ] a0 f . 67
interesse geral da coletividade, que encerram. Sdo casos tipicos, as exploragdes minerais {...)”.

S Attilio Vivacqua, 4 Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, p. 572,

%2 Attilio Vivacqua, 4 Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, p. 457.

% Jdem, ibidem, p. 507.

% Jean-Marie Auby, Contribution & I'étude du domaine privé de I'administration, EDCE, 1958, p. 35, apud Jean-
Pierre Amadei, in Revue du Droit Public, n. 2, 1998, p. 510.

% Jean-Pierre Amadei, Sur la nature du droit de propriété du domaine privé, in Revue du Droit Public, n. 2, 1998,
p. 510.

% Diogo Freitas do Amaral, 4 Utilizacdo do Dominio Publico pelos Parficulares, p. 17.

5 Toshio Mukai, Direito Econémico Comparado: da Participacdo do Estado na Atividade Econdmica, p. 112.
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Preferimos ndo qualificar a atividade mineira, como fazem alguns, de “servigo publico
de gestdo privada”, por entendermos que nio se trata de servigo publico, mas de atividade privada.

O empreendimento minerario nio ¢ assumido ou executado pelo Estado, que apenas
consente na posse de coisa sua (recursos minerais), e regulamenta e fiscaliza a atividade em observancia
dos principios do conteido ético € da destinagio do bem ao uso geral.*®

LAUBADERE expde que a penetragio de elementos de direito piblico no regime
juridico mineiro, como controle, sujeigdes, prerrogativas e beneficios como a expropriagdo € a
ocupagio temporaria, fizeram com que se analisasse a atividade mineira como intermediana entre a
empresa privada e o servigo publico, informando-nos que em 1938 foi reconhecida a nogfo de empresa
privada de interesse geral por decisdio do Conselho de Estado de Vezia, tendo sido, a partir de entdo, o
concessionario de minas e de quedas d’agua também ligados a esta categoria, afirmando que “os
concessiondrios de minas e de quedas d’dgua sdo muito geralmente considerados como ilustracoes
tipicas de empresa privada de interesse geral”*”® E conclui dizendo que a “concessdo de mina é uma
concessio de atividade de interesse geral ndo uma concessio de servigo ptiblico™.”

Assim, a atividade mineira deve ser considerada como atividade econémica de
interesse geral, sendo atividade que conta com grande ingeréncia do Estado no sentido de fiscaliza-la e

regulamenta-la, tendo-se em vista proporcionar i coletividade um resultado 6timo na disposigdo dos

reCcUrsos minerais.
1.8. O REGIME JURIDICO DO DIREITO MINERARIO

O fato de os bens minerais serem substdncias de interesse geral e apresentar
caracteristicas peculiares que os diferenciam de outros bens, como esgotabilidade, necessidade,
geralmente, de instalagdes no subsolo, etc, faz com que seu aproveitamento seja ampla e

minuciosamente regulamentado pela lei.

* Veritem 1.9.2.
% André de Laubadére. Traité de Droit Administratif, p. 383.
® Idem, ibidem. p. 394
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Por isto € que, para BIELSA, “a concessdo de minas tem um cardter particular, que a
diferencia das outras concessdes de outorga do Estadoe. (..) O regime de concessdo de minas é
essencialmente ‘Jegal’ ™"

Mas o fato de estar todo o Direito Minerario disposto num diploma legal especifico ndo
significa que esta submetido a um regime juridico Jegal. Estabelecer qual o regime juridico a que esta
submetido um determinado ramo do direito implica em verificar quais os principios que o rege.”

Analisando a legislacio mineral, percebe-se facilmente inimeras disposi¢Ges regidas por
principios de direito ptiblico, como a supremacia do interesse piblico sobre o particular (instituicio de
serviddes, ocupagdo etc.), autoridade pablica (atribuicdo de direito minerano a particulares), igualdade
dos particulares perante o Estado (licitagdo em areas de disponibilidade), devido processo (nos casos de
cassagdo do direito), legalidade, publicidade, etc.

Porém, regras de direito comum também sdio contempladas, como a relagio do
minerador com o propnetario do solo ou com terceiros, ou mesmo relagdes do minerador com a
Administragio nfio disposta na legislacio mineraria, j4 que se aplica subsidiariamente o direito
comum.”

Desta forma, o Direito Minerario possui regime juridico de direito piblico e
subsidiariamente regime juridico de direito privado. Mas conta também com principios proprios,
extraidos de dispositivos da Constituicio Federal e do Codigo de Mineragiio e legislagdo pertinente.

Vejamos quais sdo eles.
1.9. A AUTONOMIA DO DIREITO MINERARIO E SEUS PRINCIPIOS
1.9.1. Direito auténomo x direito sui generis

A dificuldade de se estudar o Direito Minerario como direito auténomo pode ser
observada pela constante utilizagfo, pela doutrina, da expressio sui generis.
A expressio, que significa “género proprio”, € utilizada para comparar institutos. Ou

seja, ao se dizer que um determinado instituto € sui generis, ele s 0 serd em relagdo a outro instituto

™ Rafacl Bielsa, Derecho Administrative, t. IV, p. 200.
’? Neste sentido Carlos Ari Sundfeld, in Fundamentos de Direito Pablico, pp. 133 ¢ seguintes.
73 Art. 83 do Cédigo de Mineragio.
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com a mesma terminologia, mas com contetido diverso. Portanto, caracterizar um instituto como sendo
sui generis € permanecer subordinado a outros ramos do direito, além de impossibilitar ©
desenvolvimento de principios proprios que incidam sobre esses institutos de género proprio, mas sem
explicagdo propria.

GILARDONI considera a autorizagio de pesquisa e de lavra “wma provisdo
administrativa sui generis, de natureza mista e inspirada essencialmente nos mais altos escopos do
poder executivo”.”* Da mesma forma, SANTOS, para quem “a concessdo mineira é um direito sui
generis com notas juridicas proprias (...y".”” E AYULO, entendendo a concessio mineira como “um
ato juridico de soberania estatal, complexo e sui generis®.”®

Para AGUILLON, a propriedade das minas é uma propriedade sui generis, ja que
submetida as regras do direito comum referentes as propriedades imobiliarias e também as regras da
legislagio especial das minas.”” Da mesma forma, LACERDA DE ALMEIDA, conceituando-a como
uma “propriedade sui generis, devendo estar sujeita a regras diferentes das que regulam a
propriedade da superficie (..)"."* E também o mestre VIVACQUA, para quem “a estrutura dessa
propriedade sui generis, individualizada, independente da propriedade da superficie, tem a sua matriz
no proprio direito portugués”,”

E, finalmente, NONATO, expressando-se no sentido de criar a concessdo de lavra para
o minerador “wm direito real, perpétuo e especial, sobre as jazidas, ou sui generis”,” e, ainda,
LACERDA ROCHA, que entende a lavra como um direito sui generis, ja que o dominio pleno
pertence & Unifo, enquanto que a posse direta da jazida, ao particular.®'

A discussio, porém, sobre se deve ou nio o Direito Minerario ser considerado um ramo
autdnomo ¢é antiga, mas a doutrina vem se firmando favoravelmente a que se dé ao Direito Minerario

urn fratamento auténomo.

™ Gilardoni, Trattato di Diritto Minerario, p. 133, apud J. Guimariies Menegale, Direito Administrative e Ciéncia
da Administracdo, p. 284.
™ Demetrio Lopes Santos, Derechos Reales, p. 119.
S Jorge Basadre Avulo, Derecho Minero Peruano, p. 156.
" Louis Aguillon, Législation des Mines en France, p. 167.
7 Francisco de Paula Lacerda de Almeida, Direito das Cousas, p. 92.
 Attilio Vivacqua, A Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas. p. 518.
8 Orozimbo Nonato, in Revista Forense 123/430.
8! Lauro Lacerda Rocha e Carlos Alberto de Melo Lacerda, Comentirios ao Codigo de Mineragdo. p. 396.
26



MENEGALE® ¢ GORDILLO,*® sem afirmarem a autonomia do Direito Minerério,
apenas ressaltam sua aproximagdo com o Direito Administrativo.

VIVACQUA assegura que o direito das minas “destaca-se, dentro de sua configuracdo
cientifica e legal, como um complexo sistemdtico de principios e formulas reguladoras da
constituigdo, atribuicdo e funcionamento da propriedade mineral, nas suas diversas relagoes juridicas
de ordem privada e nas publicas, estas, cada vez mais amplas e acentuadas’ » 84

SILVA julga imprescindivel a autonomia cientifica do Direito Minerario, “com vistas a
definir uma linha de pesquisa mais densa sobre a propriedade mineral no BrasiP’ ¥

MARTINEZ defende a autonomia do direito mineiro, dizendo que, embora seja
autdnomo, ¢ interdependente e subsidiario do direito comum.*

Para PAIV A, “ndo obsiante suas intimas relagdes com varios ramos do direito publico
e do direito privado, pois recorre aos principios do direito constitucional, do direito civil e,
principalmente, do direito administrativo, o cerio é que o direito das minas, hoje em dia, pode ser
encarado como constituido e estruturado por um conjunio de principios e normas que lhe conferem
caracteristicas especidis, de independéncia e autonomia”®’ Mas o autor nfo nos fornece quais sio
estas “caracteristicas especiais”,

No entendimento de RAMOS, “o regime juridico da revelacdo e do aproveitamento
dos recursos minerais apresenta caracteristicas e especificidades proprias que justificam, no século
XX, a respectiva constituicdo mim ramo de direito autonomo™ > - E

Defende o autor a constituicio em ramo auténomo por varios motivos, entre os quais a
verificagio de uma identidade no objeto do direito, os recursos geologicos, a obrigatoriedade de
autorizagdo prévia da Administragdo Publica para pesquisar ou explorar os recursos geologicos; a -

apropriacio e a posterior comercializagio dos recursos geologicos por parte do titular do direito de

%2 J. Guimardes Menegale, Direito Administrative e Ciéncia da Administragio, v. 3, p. 273.

3 Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrative, Capitulo VI, p. 17, in htip:// www. gordillo.com.ar,
arquivo capturado em 01.08.99.

* Attilio Vivacqua, 4 Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, p. 27.

% Jonathas Silva, 4 trajetoria da propriedade mineral nos textos constitucionais republicanos, in Cadernos de
Direito Constitucional ¢ Ciéncia Politica, n. 11, p. 105,

% Victor H. Martinez, Derechos Reales en Mineria, pp. 01 02,

*7 Alfredo de Almeida Paiva, 4 evolucdo do direito das minas e a Constitui¢do de 1967, in RDA 90/02.

% Jos¢ Luis Bonificio Ramos, O Regime e a Natureza Juridica do Direito dos Recursos Geolégicos dos
Particulares, p. 160. ‘
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aproveitamento desses recursos, independentemente da vontade do seu proprietario ou da propria
Administracdo *

D’ANNA também defende a autonomia do Direito Minerario por possuir principios e
objetos proprios. Trata-se, para a autora, de um regime especial “aplicdvel a relacdes especiais, que
regula uma indistria com caracteres tipicos e onde se deve proteger o recurso de uma explotacdo
inadequada, do esgotamento prematuro e também de uma degradagio do meio ambiente” ™

A autora conceitua o Direito Minerario como “um conjunto de normas que estudam
todo o relativo ao dominio das minas, a aquisicdo, conservagdo ou perda desse dominio, assim cono
as condicdes sob as quais é permitida a exploragdo e explotacdo, as relagdes entre o Fstado e os
particulares e destes entre st

Este conceito € reflexo da legislagio argentina, que permite que o proprietario goze de
um verdadeiro direito de propriedade sobre as minas outorgadas, ja que € possivel transmiti-las morfis
causa, hipoteca-las, etc. A doutnina argentina, portanto, entende haver verdadeiro direito de
propriedade sobre a mina, sujeita a condigio resolutoria.

HEDEMAN também posicionou-se a favor da autonomia do direito mineiro, por
entender que as relagdes de trabalho nas minas, as disposicdes de policia, que tém por objeto a
seguridade da mina, etc., formarfio um ramo especial do direito, o direito mineiro.”

Mas entdo, se o Direito Minerario realmente constitui ramo auténomo, € porque ele
conta, decerto, com principios proprios.

Assim, ainda que a legislagio mineraria contenha principios de direito pablico — ja
que intimamente relacionado com a atividade da Administragdo Publica, como veremos nos trés
ulteriores capitulos deste trabalho -, e preveja a aplicag3o subsidiaria de principios de direito
privado, ela conta também com seus proprios principios, que urge serem apontados como questdo
de sobrevivéncia da atividade mineraria frente a outros principios solidamente firmados de outros
ramos do direito, em especial do Direito Ambiental.

Vejamos quais sdo estes principios.

¥ Idem ibidem, p. 161.
* Julia Catalina D’Anna, Derecho Minero: Principios generales. Reformas al Cidigo. Legislacion minera en
Provincia de Buenos Aires, 161.
! Idem, ihidem, p. 161.
2 J. W. Hedeman, Derechos Reales, v. II, p. 324.
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1.9.2. Principios do Direito Minerario

1. Principic da supremacia do interesse publico sobre o privado

Este principio, consagrado no direito publico moderno, é indispensavel para a
propria liberdade e seguranga dos particulares, pois, ao se condicionar ou sacrificar um direito
privado, a coletividade ¢ beneficiada.

A pesquisa e a lavra dos recursos minerais somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional. E o que reza o art. 176, § 1°, da
Constituigio da Republica.

Desta forma, a pesquisa e a lavra dos recursos minerais sempre terdio que estar
sendo realizadas de forma a atender ao interesse publico. Uma vez efetuadas contrariamente ao

interesse publico, devem ser cessadas.

2. Principio do resultado global

O projeto de engenharia mineral deve ser avaliado conjuntamente com os projetos
ambiental, econdmico e social. Somente mediante uma avaliagio conjunta de todos eles € que o
Poder Publico poders avaliar a viabilidade do empreéhdimento mineiro.

E ¢ importante ressaltar que, ainda que alguns aspectos negativos sejam detectados,
eles devem ser contrapostos aos aspectos positivos para, ao final, avaliar-se o resultado global.
Deve-se levar em conta, nesta avaliagfo, tanto a quantidade numérica desses aspectos como,
principalmente, o valor destes aspectos. Assim, trés aspectos negativos podemn, hipoteticamente,
ndo inviabilizar o empreendimento, da mesma forma como pode ocorrer que apenas um aspecto
negativo inviabilize todo ele pela sua importancia.

O administrador, porém, estara sempre adstrito a lei no tocante a determinagdo
sobre se um aspecto devera ou ndo inviabilizar um empreendimento mineiro, atentando-se para a
valoragdo dos aspectos sociais, econdmicos ¢ ambientais feita preliminarmente pelo legislador,
ainda que lhe reste algum poder discricionario em se proceder a valoragdes diante de um caso

concreto.
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3. Principio da recuperacdo da drea degradada

Este principio, embora pareca um principio de Direito Ambiental, nfio ¢ Ele
significa que, na mineracfo, se a recuperacfo é uma exigéncia, a modificagdo do status quo
ambiental € uma necessidade.

Se, por um lado, o minerador deve estar muito bem atento aos principios do Direito
Ambiental da precaugiio (ndo procrastinacdo de medidas de prevengio ambiental), e do
desenvolvimento sustentavel (preservagio do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes),
por outro lado ha que se respeitar a possibilidade conferida pelo legislador ao minerador de este
recuperar, ao final do empreendimento, o meio ambiente.

O legislador, ao estabelecer, no artigo 225, § 2°, da Constitui¢do da Republica, que
“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da ler”,
autorizou que o minerador recuperasse a area degradada ao final do empreendimento, quando
impossivel fazé-lo no decorrer dele (principio da precaugio).

O principio do desenvolvimento sustentével ndo significa que o meio ambiente nfo
possa ser alterado, mas que, sofrendo alteragfo, seja restabelecido a uma condigdo tal que possa
ser usufruido pelas presentes e futuras geracdes.

Poder-se-ia questionar o por qué da minera¢io poder se “sobrepor” ao meio
ambiente durante a execugdo de suas atividades, podendo recupera-lo ao final delas. E a resposta
seria simples: primeiro pela nigidez locacional da atividade, j&4 que se localizara necessariamente
onde existir a jazida, diferentemente do que ocorre com outras atividades; e, segundo, pela
possibilidade de recuperagio do meio ambiente. No existindo essa possibilidade, evidentemente,

ndo deve haver minera¢do, ja que o legislador ndo previu esta hipotese.

4. Principio do conteudo ético

Este principio ¢ decorréncia daquela caracteristica peculiar da atividade mineira

apontada por JOAQUIM MAIA e citado por CHAVES.”

% Veritem 1.7.
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O principio do contetido ético, tomando por fundamento o fato de que os recursos
minerais pertencem a coletividade e de que ndo sdo renovaveis, nio podem ser desperdigados,
impondo-se ao minerador o melthor aproveitamento técnico do recurso mineral,

Dai a necessidade da apresenta¢io de um Plano de Aproveitamento Econbmico da
Jazida — PAE, bem como o dever de seu estrito cumprimento, em que serio apontados 0s

métodos de mineragdo a serem utilizados, escala de produgdo, etc.

5. Principio da destinagdo do bem ao uso geral

A atividade mineira caracteriza-se por aproveitar economicamente um recurso
mineral. Mas, para isso, utiliza-se de um bem da coletividade que lhe é extremamente Gtil. Dai
podermos dizer que a atividade mineira tem um duplo escopo: aproveitar economicamente o
recurso mineral e, sobretudo, coloca-lo a disposicio da sociedade.

Isto fez com que o legislador regulamentasse, da forma mais completa possivel, a
atividade econdmica mineira, nfo s6 intervindo nela por meio de tantos 6nus a constituigio dos
direitos minerarios,” quanto por meio de tantos condicionamentos que delineiam o conteado do
direito do minerador (capitulo IV).

A funcdo imediata do aproveitamento dos recursos minerais deve ser justamente a
sua destinacdo ao uso geral, constituindo a fung:ﬁo.pat.ﬁmonial uma funcdo inediéta. A destinagio
ao uso geral caracteriza-se por ser a funcio social do bem mineral. E por isto que se justifica o
fato de o Estado retirar do minerador, pelo instituto da caducidade, seu direito minerario quando
ndo cumprir a fungfo social do recurso mineral, deixando de colocd-lo a disposi¢io da

sociedade,” ou, ainda, o fato de o Estado desapropriar uma mina manifestada.
1.9.3. Conclusio

E de extrema importincia que se conhegam esses principios que regem a legislagio

mineraria, a fim de melhor entender o sentido dela, aplicando-a de forma adequada.

* Ver item 3.3.
%% Sobre as hipéteses legais de caducidade, ver itens 5.2.1a2 5.2.4.
% Ver item 2.3.8.
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O principio da recupera¢do da area degradada é o que carece de maior conhecimento
em nossa realidade. Infelizmente, este principio, embasado na rigidez locacional, peculiaridade da
atividade mineira tdo evidente ao empreendedor, é ignorado pela Administragio Publica.

Assim, 1&-se em pagina publicada pela Secretaria do Meio Ambiente que “ndo hd um
critério claro sobre a possibilidade de desmate para ¢ desenvolvimento da mineragdo em dreas de
preservagdo permanente, ainda que existam interpretagdes favordveis, que resultaram em licencas
especiais ja concedidas, considerando-se a atividade mineradora como de utilidade publica. Fica
também a questdo do tratamento diferenciado, ja que para muitas outras atividades, como por
exemplo, a agricultura, o desmate de Areas de Preservagiio Permanente ¢ proibido”

Ora, ainda que se concedam licengas para a atividade mineradora com o fundamento de
ser ela uma atividade de utilidade publica, o fundamento ainda maior que deve ser utilizado é o de que a
atividade mineira tem a peculiaridade da rigidez locacional, tendo de se instalar onde houver ocorréncia
de jazidas minerais. Com isto, o “tratamento diferenciado” passaria de um argumento desfavoravel para
compreender um componente l6gico e necessario a informar a atividade mineira.

Ja, por exemplo, no caso de uma atividade agricola, ndo se justifica o fato de ter esta
que adentrar area de preserva¢do permanente, pleiteando-se licenga para desmate, ainda mais num pais

de extensdes territoriais como as do Brasil.

4  Desarticulacido dos Orgdos e as Lacunas no Campo Ambiental, http//mma.gov.br/
port/SMA/mineraca/desertic html, arquivo capturado em 22/01/99.
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CAPITULO I
PESQUISA E APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MINERAIS

2.1. INTRODUCAO

Veremos, neste capitulo, quais os sistemas de pesquisa e aproveitamento mineral pelos
quais o Brasil ja passou, bem como as modalidades de pesquisa e aproveitamento no direito atual. Ao
final, faremos um estudo sintético sobre as modalidades no direito mundial, selecionando, para isso,
alguns paises.

Vale ressaltar, antes de adentrarmos neste capitulo, que, na quase totalidade dos
paises, o empreendimento minerario € dividido em duas fases: a exploracdo e a explotacdo, sendo
a primeira referente a pesquisa da jazida (localizagdo do corpo mineral, caracterizagio e avaliagdo
econdmica), e a segunda, a exfracdo dos recursos minerais e a sua disposi¢io econdmica.

A Constituigio da Republica, no art. 176, caput, dispds que os recursos minerais

constituem propriedade distinta da do solo, “para efeito de exploracdo ou aproveitamento”.
Poderiamos com isto concluir que também no Brasil a exploragdo refere-se & pesquisa, € ndo ao
aproveitamento mineral. Mas uma anélise mais acurada da Lei Maior nio nos permite tal
conclusdo, ja que, em outros artigos, faz referéncia 4 explora¢dio como sindnimo de lavra. Eo que
se observa, por exemplo, no art. 225, § 2°, segundo o qual “aquele que explorar recursos minerais
fica obrigadp a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técrica exigida pelo
érgdo piblico competente, na forma da lei"” (grifel). Ha diversos casos, ainda, na legislagéo ordinaria,
como, por exemplo, no art. 14, inc. L, do Decreto n. 01/91, que regulamenta a Compensagio Financeira
pela Exploraciio de Recursos Minerais (CFEM), que considera a “atividade de exploracdo de recursos
minerais a retirada de substdncias minerais de jazida, mina, salina ou outro deposito mineral para
Jins de aproveitamento econémico”.

Apesar, porém, do fato de ter nosso legislador constituinte e ordinanio utilizado a
expressdo exploragdio para designar /avra, ndo a empregaremos a fim de evitar eventuais confusGes

terminoldgicas, ja que, na Mineralogia, é consagrado o uso da expressdo exploragio para designar a

pesquisa mineral, ¢ explotagdo para designar a lavra. E o que ocorre, como ja dissemos, também na

*® Ver, ainda. arts. 20, § 1°, 91, § 1° inc. Il e 231, § 6°, da Constituiciio da Republica.
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legislagdo da maior parte dos paises do mundo. Apenas por esses motivos utilizaremos o termos
pesquisa mineral e, para a lavra, aproveitamento (no sentido de aproveitamento econdmico) ou

explotacdo, evitando, aqui e ali, a expressio exploracdo.
2.2. OS SISTEMAS DE PESQUISA E APROVEITAMENTO NO DIREITO BRASILEIRO

Viérios sistemas doutrinarios sdo apresentados quanto 4 propriedade e as formas de
pesquisa e aproveitamento dos recursos minerais.

MENEGALE associou os diversos sistemas a0s periodos histérico-juridicos nos quais
existiram. Estes periodos, entdo, seriam: o da primeira idade romana, no qual os produtos do subsolo
se identificavam com os frutos da terra; o direito romano da republica e do império, em que o regime
das munas evoluiu para a regalia; a idade feudal, na qual os produtos do subsolo se subordinavam ao
direito de senhoria, por meio de concessdes especiais, independentes da concessio da superficie; o
periodo estatutdrio, no qual a propriedade das minas, atribuida a principio & comuna, passou ao
dominio do Estado; o periodo da dominialidade absoluta;, o periodo da liberdade industrial, e o
periodo da publicidade, caracterizado pela preponderincia do interesse publico, a exprimir-se na
nacionalizacdo ou socializagio das minas. Elencou, entdo, os quatro sistemas mais importantes - 0
Jundidrio, o da ocupagtio, o dominial, ¢ o industrial o

VIVACQUA, grande estudioso de nosso Direito Minerario, descreve os sistemas
dominial, regaliano, da res ruilius, da res omnium, da inapropriabilidade do ignoto, da ocupagio ou da
liberdade industrial ou mineira, da mina aos mineiros, da reserva estatal, da adjudicagio em hasta
publica, da acessdo ou fundidrio, e fundiario-concessional. '™

A classificagio, portanto, mais aceita, € a que traz os cinco seguintes sistemas: o sistema
fundiario ou da acessdo; o sistema dominial ou regaliano; o sistema da res mullius, o sistema da

ocupagio; e o sistema da concessdo.'”!

* J. Guimardes Menegale, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo, pp. 275 a 277.

19 Autilio Vivacqua, 4 Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, p. 459.

1% Esta classificagdo ¢ adotada por Themistocles Branddo Cavalcanti, in Curso de Direito Administrativo, p. 472;
por Elias Bedran, in A Mineracdo & Luz do Direito Brasileiro, pp. 37 e 38; por Alfredo de Almeida Paiva, in 4
evolugdo do direito das minas e a Constituigdo de 1967, in RDA 90/01; por José Cretella Janior, in Tratado de
Direito Administrative, v. V, p. 125; por Mario da Silva Pinto, in ¢ Direito mineiro no Brasil, Carta Mensal
32(374), p. 23; e por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direifo Administrativo, p. 485.
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Ficaremos, porém, com a classificaciio adotada por ALFREDO RUY BARBOSA,'*
por entendermos mais adequada a evolugdo da legislagio mineira no Brasil. Esta classificagdo coincide
com a exposi¢do de HERRMANN sobre o tema.'®® Desta forma, para nés, a propriedade e o regime de
pesquisa e aproveitamento dos recursos minerais no Brasil passaram por quatro sistemas. S&o eles:

a) sisterna regaliano ou regalengo;

b) sistema dominial;

¢) sistema fundiario ou de acessio;

d) sistema de autorizacio e concess3o.

O sistema regaliano teve vigéncia em nosso Periodo Colonial. Segundo esse sistema,
consagrado nas Ordenagbes Manuelinas, eram “direito” da Coroa “os veeiros de ouro ou prata ou
qualquer outro metal” (Cédigo Manuelino, fivro I, titulo XXV, § 15). A regalia surgiu na Idade Média
como um direito de propriedade do subsolo pertencente ao principe, como atributo da soberania.

O sistema dominial vigorou apés a independéncia do Brasil, mais precisamente a partir
da Lei de 20 de outubro de 1823, que determinou que se aplicassem no Brasil as leis portuguesas. A
partir de entdo, passaram as minas a ser propriedade do Estado.

A diferenca entre os sistemas regaliano e dominial nfo € apenas historica. No sistema
regaliano, os recursos minerais pertenciam a um Estado que era confundido com a figura do rei (/’Erat
¢’est moi). Ja no sistema dominial, os recursos minerais pertenciam nio mais ao Estado-monarca, mas
ao Estado-coletividade. A propriedade dos recursos minerais parece ser sutilmente diversa num ¢
noutro sistema.'® Mas a diferenca deixa de ser sutil e passa a ser substancial ao analisarmos que, apos
nossa independéncia, os recursos minerais deixaram de pertencer & coroa portuguesa € passaram a

pertencer ao Estado brasileiro. '

' Breve panorama da legislacdo minerdria, in RDA 197/64.

' Hildebrando Herrmann, Politica de Aproveitamento de Areia no Estado de Sdo Paulo: dos Conflitos Existentes
as Compatibilizacdes Possiveis, pp. 47 a 62.

1% Neste sentido, Hildebrando Herrmann, para quem “embora as conseqiiéncias sejam as mesmas, ha uma
diferenca muito sutil entre um e outro. Enquanto o Regaliano ligava-se diretamente a figura do monarca, portanto
de natureza mais pessoal, o regime posterior era mais impessoal, pois ligava-se ao Estado”, Polifica de
Aproveitamento de Areia no Estado de S&o Paulo: dos Conflitos Existentes as Compatibilizacdes Possivels, p. 48.
Néo queremos com isto dizer. vale repetir, que o regime dominial ligava-se ao Estado enquanto que o regaliano
ligava-se ao monarca, pois aqui também existia Estado. O que ocorre é que a propriedade dos bens do Estado. no
regaliano, significa propriedade do monarca, enquanto que no dominial, significa propriedade da coletividade.

' Vale conferir as palavras de Barros Penteado: “...desaparecendo a entidade Coroa Real, as jazidas, em
consegiiéncia, perdendo esse proprietdrio, nem por isso ficaram como coisas de ninguém. Na sucessdo dos bens e
direitos reais, estava a Nagdo Brasileira, & qual passaram a pertencer as jazidas, ficando o Governo Imperial
investido da atribuicdo de autorizar a lavra de toda e qualguer jazida, cuja quota, pertencente & Coroa Real, foi
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E de opiniso diversa THEMISTOCLES CAVALCANTI, que cita Vivacqua para
refutar seu pensamento: “observa Afilio Vivacqua que ndo se justifica a distingdo entre a
dominialidade e a regalia, que se confundem em sua esséncia e no contetido do direito”.'®® No mesmo
sentido $30 as palavras de PAIVA, ao dizer que “na observacgdo de Atilio Vivacqua ndo ha razdo para
a distingdio estabelecida por muitos entre a dominialidade e a regalia” '

VIVACQUA, de fato, expbe que o sistema regaliano, na sua génese historica,
confunde-se com o dominial, “porque a regalia surge no direito feudal como um direito de
propriedade do subsolo, exercido pelo principe, como atributo da soberania”'® Mas, como ja
exposto, no Brasil Col6nia, a propriedade dos recursos minerais era do rei, ou, se preferir, da coroa
portuguesa e, no Brasil Império, do Estado brasileiro. Como a classificagfio diz respeito nfo sé aos
regimes de exploragdo e aproveitamento mineral, mas também a propriedade dos recursos minerais,
pensamos ser Gtil a separagdo dos sistemas regaliano e dominial.

A Constituigio do Império, de 1824, estabelecia, em seu art. 179, n. XXII, que “¢
garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem piblico, legalmente verificado,
exigir o uso e emprego da propriedade do cidaddo, serd ele previamente indenizado do valor dela
.y

Como ndo houve referéncia sobre a propriedade dos recursos minerais, houve
divergéncias se ela pertenceria ao Estado ou ao superficidrio. f‘_’?_Mgs__p_lfevaieceu o entendimento de
que, na .aﬁ;één.cia de referéncia expressa,devena ser seguido o sistema que até entfo vigia - ©
dominial.'"*

O sistemna dominial, portanto, em vigor praticamente desde a independéncia do Brasil,
foi substituido pelo sistema fundidrio ou de acessiio, pela Constituicio de 1891, inspirada nos
principios liberais e individualistas difundidos pela Revolugio Francesa:

“Art. 72, § 17 - o direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. As minas

transferida para a Fazenda Nacional ¢ ndo para o Imperador, pois o dizimo era recolhido aos Cofres Piblicos”. in
4 Legislacdo Mineiva do Brasii, pp. 11 e 12.

% Themistocles Brandfio Cavalcanti, Curso de Direito Administrativo, p.472.

%7 Alfredo de Almeida Paiva, 4 evolucdo do direito das minas e a Constitui¢io de 1967, in RDA 90/01, p. G4,

'% Attilio Vivacqua, 4 Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, p. 460.

'%® Alfredo Ruy Barbosa, Breve Panorama da Legislagdo Minerdria, in RDA 197/68.

"% Neste sentido, Barros Penteado, 4 Legislagéio Mineira do Brasil, p. 12.
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pertencem aos proprietdrios do solo, salvas as limita¢des que forem estabelecidas por lei a bem da
exploracdo deste ramo de industria”.

Como faciimente se percebe, pelo sistema da acessdo, o dono do solo é dono do
subsolo, j& que a mina € considerada acessdrio da superficie. Mas, vale observar, também no sistema
dominial o dono do solo é dono do subsolo. Apenas os recursos minerais que possam existir no
subsolo € que constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de pesquisa e aproveitamento,
constituindo propriedade da Unido.""! i

E usual ler-se, na doutrina, que o sistema da acessdo decorreu da concepgio absoluta
do direito de propriedade, representada pela formula usque ad coelum et usque ad inferos.’ A ligio
de VIVACQUA, citando Vittorio Scialoja, € no sentido de que, no direito romano, nfo existia a
formula do dominio usque ad coelum usque ad inferos, sendo considerada uma pura metafora
introduzida pelos glosadores.'”* Outra ndo ¢ a lico de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, para
quem os glosadores, tomando literalmente e sem atengfo as condigdes psicossociais que inspiraram os
textos romanos, construiram a férmula repetida pelos juristas na Idade Média, e que chegou até nos:
qui dominus est soli dominus est usque ad coelos et usque ad inferos (quem € dono do solo € também
dono até o ceu e até o inferno). Segundo o autor, “a formula é poética, mas ndo exprime uma
realidade econdmica nem encerra uma verdade material. (...) Falta-lhe consisténcia ao afirmar que ¢
proprietdrio do solo estende indefinidamente o seu poder para cima e para baixo™ '

Explica o autor, ainda, que o Codigo Civil, em seu art. 526, instituiu a extensdo do
direito de propriedade ao espago aéreo e ao subsolo, em toda altura e em toda profundidade wteis ao
seu exercicio, ressaltando que os poderes conferidos ao proprietario ndo chegam até as estrelas - usque
ad sidera - nem as profundezas do inferno - usque ad inferos, ja que até la nfo chegam as razdes de
115

interesse do titular, uma vez que o Cadigo conjugou utilidade e interesse ao poder de propriedade.

A Constituigio de 1934 separou novamente as propriedades do solo e do bem mineral:

1 Constituigio da Republica, art. 176, caput.
21 auro Lacerda Rocha e Carlos Alberto de Melo Lacerda, in Comentdrios ao Cédigo de Mineragéio do Brasil, p.
4; José Cretella Janior, in Tratado de Direito Administrative, v. V, p. 126; e Alfredo de Almeida Paiva, 4 evolugdo
do direito das minas e a Constituigdo de 1967, in RDA 90/5,
13 Attilio Vivacqua. 4 Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, p. 405.
" Instituicbes de Direito Civil,v. IV, pp. 76 ¢ 77.
Y3 tdem, ibidem, p. 77.
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“Art. 118 - As minas e demais riguezas do subsolo, bem como as quedas d’dgua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial.

Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como
das dguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizacdo ou
concessdo federal, na forma da Let”.

O Cédigo de Minas,"® publicado dias depois da Constituigiio da Replblica de 1934,
estabeleceu que as jazidas conhecidas pertenciam aos proprietarios do solo e as desconhecidas, quando
descobertas, seriam incorporadas ao patriménio da Nagdo.'”” Manteve no dominio privado as jazidas ja
conhecidas, desde que fossem manifestadas regularmente e registradas. O manifesto de mina passou a
ser considerado por muitos como o titulo que representava o dominio sobre a mina. Até hoje se
encontram minas de propriedade particular, nfio constituindo um sistema & parte, mas apenas resquicios
do sistema de acessdo.'"®

A partir do Codigo de Minas de 1934, passa a vigorar o sistema de autoriza¢io e
concessdo, segundo o qual os recursos minerais pertencem ao Estado, que concede a particulares a sua
pesquisa e aproveitamento.

No regime dominial (1824 a 1891), também era necesséaria a coricessdo imperial para
favrar recurso mineral. Os dois regimes (dominial e de concessdo) sdo, na verdade, muito semelhantes,
estatal. A diferenca de terminologia se justifica porque as concessdes existentes em cada regime s&o
muito distintas. No Império, nfo se podia falar num regime concessivo, nos moldes surgidos apos
1934, quer em virtude da Constitui¢io da Republica, quer em virtude dos Cédigos de Minas de 1934 ¢
de 1940, que regulamentaram a concessio de pesquisa e lavra no que diz respeito a quem poderia
requeré-las, qual o procedimento a ser seguido, quais os documentos que devem instruir o
requerimento, etc. A concessdo imperial existia ndio em virtude de lei, mas em virtude exclusivamente
da vontade do rei. Por isto, julgamos mais correto referir-se a este periodo como tendo nele vigorado
apenas o “regime dominial”, deixando o “regime de concessdo” (ainda que também “dominial”), para
mais tarde, quando realmente surgiu um regime legal concessivo de pesquisa e aproveitamento de

recursos minerais, o que sb se verificou apos 1934,

'1® Decreto n, 24.642, de 10 de jutho de 1934,
7 Codigo de Minas de 1934, art. 5°.
"% Sobre a mina manifestada, ver item 2.3.8.
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H4 quem entenda, porém, que a Constituigio de 1934 instaurou o sistema da res
mullius,"® ou seja, os recursos minerais nfio pertencem a ninguém, motivo pelo qual deve o Estado,
representante dos interesses da sociedade, conceder seu aproveitamento a um particular.

Esta idéia foi generalizada no Brasil em virtude da exposigio de motivos, anexada ao
Caodigo de Minas de 1934, conter os seguintes dizeres do entio Ministro JUAREZ TAVORA: “Na
realidade por estas circunstdncias, o regime juridico instituido para as minas no Brasil é o de
autorizacdes e concessbes dos poderes publicos, como meros administradores, ndo sendo, em suma,
sendo o da res nullius em sua mais pura acepcdo. A ninguém pertencem de fato as minas: como
detentores as terdo aqueles que as lavrarem enquanto mantiverem a lavra em plena atividade™ '™

O mesmo ocorreu em Portugal, quando, em 1976, a Constituigio n3o fez referéncia ao
dominio pablico. Isto, como observou RAMOS, no significou “para Oliveira Ascensdo, para Gomes
Canotitho e Vital Moreira, para Freitas do Amaral e José Pedro Ierncndes e, ainda, para alguma

Jurisprudéncia que o dominio publico deixou de existir e que, consegiientemente, certos recursos
geoldgicos deixavam de se integrar nesse dominic” !

No Brasil, embora a Constitui¢do de 16 de julho de 1934 ndo tenha feito referéncia ao
dominio dos recursos minerais, 0 Codigo de Minas, publicado dias depois, gerando grandes debates
sobre sua constitucionalidade, dispds que as jazidas desconhecidas, 4 medida do seu descobrimento,
seriam incorporadas ao patrimonio da Nagfio. Nao foram poucos os que entenderam que 0s recursos
minerais passaram a ser coisa de ninguém (res nullius).

VIVACQUA menciona que o Cédigo Civil, no art. 593, faz referéncia a res nullius
considerando apenas bens moveis. Explica o autor que o instituto de terras mu/lius foi especialmente
utilizado na fase de colonizagfo, como mstrumento de criagio de direito de soberama, tendo larga
aplicagdo na conquista de terras novas por Portugal, Espanha, Gra-Bretanha, Franca, Paises Baixos e
outros, sobretudo nos anos de 1400 a 1800, e que volta a ser utilizado sobre os territorios do

Continente Artico.'?

¥ William Freire, in Comentdrios ao Cédigo de Mineragdo, p. 16. Mario da Silva Pinto, O direito mineiro no
Brasil, in Carta Mensal 32(374), p. 23.
120 Conforme Attilio Vivacqua, in A Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, p. 465.
"2 José Luis Bonificio Ramos, O regime e a Natureza Juridica do Direito dos Recursos Geolégicos dos
Particulares, p. 49.
122 Attilio Vivacqua, A Nova Politica do Subsolo ¢ o Regime Legal das Minas, p. 463.
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Para o referido autor, na era do individualismo juridico, quando a teoria da res nullius
entrou em voga, “seria chocante investir o Estado do dominio das minas ¢ estas passaram a set
imaginadas pelos juristas e economistas como cousas sem dono, cujo gozo ou propriedade o poder
publico deveria atribuir aos individuos. Destarte, procurou-se atender a liberdade economica, sem
uma violagdo aparente ou formal do direito individual, decorrente da acessdo e ainda sem
reconhecer-se ostensivamente o direito dominial do Estado” ' Tratava-se, para VIVACQUA, de
verdadeira dominializacdo das riquezas minerais, fundamento basico da politica nacional do subsolo que
comegava a nascer. >

Como ja dito, a partir da Constitui¢io de 1934, o sistema foi sempre o de concessio. A
alteracdo de uma Constituicio para outra foi sobretudo acerca de quem poderia obter a concessdo.
Dispunha a Constituicdo de 1934, em seu art. 119, § 1°, que “as autorizacbes ou concessdes serdo
conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao
proprieldrio preferéncia na exploracdo ou co-participagdo nos lucros”. Esta Carta amenizou a
restricdo imposta & participagfio de estrangeiros na exploragdo mineral introduzida na lei constitucional
pela reforma de 1926, estabelecendo a nacionalizagdo progressiva das minas e jazidas.

A Constituigio de 1937 acentuou a tendéncia nacionalista sobre 0s recursos minerais,
por meio de dispositivos que estabeleciam o dominio da Unidio ou dos Estados sobre as minas e jazidas
desconhecidas, situadas em suas terras, por meio da nacionaliza¢fio das empresas que se dedicavam a
atividade muneral, e pela exigéncia de nacionalidade brasileira para os acionistas de empresas de
mineragio.

O Decreto n. 6.230, de 29-01-44, ao dispor sobre a formagio do capital de empresas de
mineragio, comega a demonstrar descontentamento pela politica, até entfo vigente, de nacionalizagdo

da exploragio e do aproveitamento mineral no Pais, ao estabelecer, em seu art. 1°, que:

' Idem, ibidem, p. 464. Exemplo de como nfo se aceitava a propriedade do Estado sobre os bens minerais, numa
¢época de individualismo juridico e liberdade econdmica, pode ser encontrade em Francisco de Paula Lacerda de
Almeida, quando, e 1908, escrevew: “ndo é preciso nacionalizar as minas, isto é, tird-las inconstitucionalmente
daqueles a quem pertencem para justificar o direito de conceder a respectiva exploracdo. (...) O Estado sem ser
dono delas pode contudo ter o direito de concedé-las, guardadas as condigdes legais de sua concessio e
ressalvando o direito do proprietdrio do solo”. In Direito da Cousas, v. 1, p. 96.

1% Attilio Vivacqua, 4 Nova Politica do Subsolo ¢ o Regime Legal das Minas, p. 465.
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“Q Presidente da Republica podera permitir que companhias destinadas a exploragdo
da mineragdo tenham seu capital constituido em metade por agdes ao portador, desde que a outra
metade o seja por agles nominativas, cuja propriedade so podera caber a pessoas fisicas brasileiras”.

Advindo o pds-guerra, sob o impulso de idéias liberais, as fronteiras foram novamente
abertas para o capital estrangeiro.

A Constituigdo de 1946 eliminou todas as restrigGes existentes para a participagio de
estrangeiros como socios ou acionistas de sociedades destinadas ao aproveitamento de recursos
minerais:

“Art. 153 -...

§ 1°- As autorizagbes ou concessdes seréo conferidas exclusivamente a brasileiros ou
a sociedades organizadas no pais, assegurada ao proprietario do solo preferéncia para a exploragdo.
Os direitos de preferéncia do proprietdrio do solo, quanto as minas e jazidas, serdo regulados de
acordo com a natureza delas”.

Esta Carta consagrou o direito de preferéncia, em favor do dono da superficie, para
explorar e aproveitar 0s recursos minerais.

A Constituigio de 1967, modificada pela Emenda Constitucional de 1969, eliminou a
preferéncia do proprietario do solo, mas assegurou a participagio deste no resultado da lavra.'” Passou
a viger, com exclusividade, a regra da prioridade,'™ entendida como sendo a precedéncia de registro
do recurso mineral no orgdo responsavel pela emissdo dos titulos minerarios, que € 0 DNPM -
Departamento Nacional da Producio Mineral. A jazida pertence a quem primeiro a registra, atendidas
as hipoteses legais.

O sistema da acessdo, vigente de 1891 a 1934, juntamente com a regra da preferéncia
do proprietario do solo, que vigorou de 1934 a 1967, foram e continuam sendo interpretados por
muitos como principal motivo do entrave da mineragdo brasileira.

MACHADO, demonstrando o equivoco de tal entendimento, afirma que, apds o
término da regra da preferéncia do proprietario do solo, no periodo de 1970 a 1977, a pesquisa mineral
deu um salto de 860 para 7.651 alvaras de pesquisa outorgados, enquanto que a lavra cresceu apenas,

no mesmo periodo, de 68 para 290 decretos concedidos. Para o referido autor, a disponibilidade em se

37 Art. 161. caput € § 2°.
126 Art. 11, letra “a”, do Codigo de Mineragfo. O direito de prioridade ja era previsto na Cddigo de Minas de 1940,
em seu art. 27,
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continuar o projeto mineiro cessa apés o estudo da viabilidade técnico-econdmica da lavra, ja que
faltam indicadores econdmico-financeiros encorajadores no setor.'>’

Desta forma, entendemos que ambos os fatores — legal e econdmico-financeiro -, foram
decisivos para o entrave no setor mineral. Se € certo que, com a alteragdo legislativa, ndio cresceram
consideravelmente os nUmeros de concessdes de lavra, demonstrando a deficiéncia econdmico-
financeira, € certo também que a outorga de alvara de pesquisa deu um mmenso salto, demonstrando
que a legislagio, embora ndo o Unico nem principal fator de entrave da mineragdo, era pelo mernos um
deles.

O Decreto-lei n. 227/67 (atual Codigo de Mineragio, que deu nova redagio ao Codigo
de Minas de 1940), dispde que:

“Art. 79 - Entende-se por empresa de mineragdo, para os efeitos deste Codigo, a firma
ou sociedade constituida e domiciliada no Pais, qualquer que seja a sua forma juridica, e entre cujos
objetivos esteja o de realizar aproveitamento de jazidas minerais no territério nacional.

§ 1°- Os componentes da firma ou sociedade a que se refere o presente artigo podem
ser pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, mas nominalmente representadas no
instrumento de constituicdo da empresa.

$ 2°- A firma individual s6 podera ser constituida por brasileiro”.
atividade mineral, podendo o investidor estrangeiro participar monetariamente da empresa de
muneragdo. O aproveitamento mineral ficou restrito a brasileiros ¢ as empresas brasileiras de capital
nacional,'”® entendendo-se por esta a empresa “cujo controle efetivo esteja em cardter permanente sob
a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais, entendendo-se
como controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante ¢ o exercicio, de

fato e de direito, do poder deciscério para gerir suas atividades”."

Mas a Emenda n. 6, de 15-08-95, deu nova redagio ao art. 176, § 1°, da Constituicao
da Republica, extinguindo o conceito de empresa brasileira de capital nacional, ao dispor que a
“pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput

deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no

7 Iran F. Machado, Recursos Minerais, p. 130.
2% Art. 176, § 1°.
122 Art. 171, inc. IL
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interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei...”.

Com isto, abriu-se novamente o aproveitamento mineral ao capital estrangeiro.

Um aspecto importante ¢ inovador da atual Carta Magna foi o estabelecimento de um
capitulo proprio para as questdes ambientais. O meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado
foi erigido a direito fundamental. |

Ficou estabelectdo, no art. 225, inc. IV, que o Poder Piblico é competente para “exigir,
na forma da lei, para instala¢do de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”.
Dispde, ainda, o mesmo art. 225, §§ 2° ¢ 3 °, respectivamente, que “aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo orgdo piiblico competente, na forma da lei”, e “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente syjeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e

administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados™."™

2.3. OS REGIMES NO DIREITO BRASILEIRO ATUAL

2.3.1. Introducio

O Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967, atual Codigo de Mineragdo, instituiu
as normas sobre a pesquisa mineral ¢ sobre os regimes de aproveitamento mineral, modificado

posteriormente por diversas leis, entre elas as Leis n. 6.403/76, n. 6.567/78, n. 8.982/95 e n. 9.314/96.

Segundo o Cddigo de Mineracdo, o direito sobre os recursos minerais pode ser

. . + 131 « A ~ . . ~
exercido sob cinco regimmes:” [. regime de autorizagfio de pesquisa; 2. regime de concessdo de
lavra; 3. regime de licenciamento mineral; 4. regime de permissio de lavra garimpeira; e 5. regime

de monopolizagdo.'**

3% Sobre o regime constitucional do Direito Minerério, ver item 1.2.

1 Art. 2° do Codigo de Mineragio, com redagiio dada pela Lei n. 9.314/96.

"2 Regime, ai, ndo tem o significado de regime juridico, mas de regulamentacdo legal. Estabelecer o regime
Juridico de cada um deles implica indicar quais as normas e os principios que o0s regem, o que serd tratado num item
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Nos, porém, classificaremos os regimes de pesquisa e aproveitamento dos recursos
minerais de maneira um pouco diferente, ja que, além das substincias objeto de monopdlio
possuirem um regime especifico, ha outras substincias, quer pela localizagdo, quer pela natureza,
ou quer pelo interesse que despertam, que também s3o objeto de legislacdo especial. Por isso,
preferimos a seguinte classificagdo quanto aos regimes de pesquisa e aproveitamento dos recursos
minerais:

1. regime de autorizagfo de pesquisa;

2. regime de concessdo de lavra;

3. regime de licenciamento mineral;

4. regime de permissdo de lavra garimpeira;

5. regime especial.

2.3.2. Autorizagao de pesquisa

Embora o Cddigo de Mineragdo, em seu art. 2°, inc. II, tenha inserido a autorizagfo de
pesquisa nos regimes de aproveitamento dé recursos mineraiS, nesta fase ainda ndo se verifica um
aprovertamento propriamente dito da substincia mineral, embora haja previsio legal de sua extragdo em

carater excepcional, por meio da guia de utilizago."*?

A pesquisa mineral importa em executar os trabathos necessarios a definicdo da jazida,

avalia-la e determinar a exeqiibilidade do seu aproveitamento econdmico. ™

A pesquisa mineral compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de campo e de
laboratério: levantamentos geologicos pormenorizados da area a pesquisar, em escala conveniente;

estudos dos afloramentos e suas correlagdes, levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de

especifico (item 1.8).

B Oart. 22, § 2° do Codigo de Mineragdio. dispde que serd admitida a extragdo da substincia mineral pesquisada
em cardter excepcional, mediante prévia autorizacdo do DNPM, observada a legislagdo pertinente. Esta antorizacio
ocorre mediante “guias de utilizagdo” expedidas pelo DNPM, usualmente requeridas pelo pesquisador para que
possa arcar com as despesas da pesquisa.

24 Ant. 14, caput. do Codigo de Mineragio.
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escavagdes visitavels e execugdo de sondagens no corpo mineral, amostragens sisternaticas; analises
fisicas e quimicas das amostras e dos minérios ou das substincias minerais Uteis, para obtengdo de

concentrados, de acordo com as especificagdes do mercado ou aproveitamento industrial, >

A definicio da jazida resultara da coordenagiio, correlagdo e interpretagio dos dados
cothidos nos trabathos executados, e conduzirda a uma medida das reservas e dos teores.””® A
exequiibilidade do aproveitamento econdmico resultara da analise preliminar dos custos da producio,

1

dos fretes e do mercado.”’

Em regra, todos os minérios, exceto agueles sujeitos ao regime de monopolizagio e os
garimpéveis localizados em é4reas de garimpagem estabelecidas pelo DNPM, podem ser aproveitados

pelos regimes de autorizagio de pesquisa e de concessdo de lavra.

A autorizagdo de pesquisa serd outorgada pelo DNPM, mediante requerimento do

interessado,'** a brasileiros, pessoa natural, firma individual ou empresas legalmente habilitadas. "

Os trabalhos necessarios & pesquisa serfio executados sob a responsabilidade

profissional de engenheiros de minas, ou de gedlogo, habilitado ao exercicio da profissao. '

O prazo de validade da autorizagio de pesquisa nfio serd inferior a um ano e nem
superior a trés anos, a critério do DNPM, consideradas as caracteristicas especiais da situagio da area e

"' tendo por base a avaliagio do

da pesquisa mineral objetivada, admitida a sua prorrogagio,
desenvolvimento dos trabalhos, e desde que requerida até sessenta dias antes de expirar o prazo da
autorizagio vigente, devendo o requerimento ser instruido com um relatorio dos trabalhos realizados e
justificativa do prosseguimento da pesquisa.'*?

Finda a pesquisa, o pesquisador devera apresentar, perante 0 DNPM, um relatorio

referente 4 pesquisa realizada.'*

3% Art. 14, § 1° do Codigo de Mineracio.

3% Art. 14, § 2°, do Cadigo de Mineracio.

BT Art. 14, § 3°, do Cédigo de Mineragcio.

" Ver item 3.3.1.

% Art. 15 do Codigo de Mineragio.

"¢ Art. 15, par. tnico, do Codigo de Mineracio.

" A legisiaciio nio prevé por quanto tempo ou por quantas vezes pode ser prorrogada a pesquisa.
M2 Art. 22, inc. 11, letras “a” e “b”, do Codigo de Mineracdo.

" Veritem 4.3.1.1.
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O ftitular, uma vez aprovado o relatorio, terd um ano para requerer a concessio de
lavra, prorrogavel por igual periodo mediante solicitacfo justificada do titular, e, dentro deste prazo,

poderé negociar seu direito a essa concessdo.'**

2.3.3. Concessio de lavra

Considera-se a lavra o comjunto de operagdes coordenadas objetivando o©
aproveitamento industrial da jazida, desde a extra¢do das substincias minerais {itels que contiver até 0

seu beneficiamento. ¥’

A Javra de um minério depende de portaria de concessdo do Ministro de Estado de
Minas ¢ Energia’® e exige a apresentagiio do PAE - Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida'’
e de RAL - Relatérios Anuais de Lavra, '

A concessdo de lavra somente podera ser outorgada a sociedades legalmente
habilitadas. '** Isto porque a Constituigio da Republica, em seu art. 176, § 1°, dispde que a pesquisa € a
lavra dos recursos minerais poderdo ser efetuados mediante autorizagio ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
“administragio no Pais, na forma da lei. O Codigo de Mineragdo, em seu art. 38, inc. I, dispds que
apenas empresa de mineragdio podera lavrar recursos minerais sob o regime de concessdo, ao exigir a
juntada, no requerimento de concessfo, da certiddo de registro na Junta Comercial de sua sede.

Para a outorga da concesslo de lavra, a jazida deverd estar devidamente pesquisada,

150

com o relatorio aprovado pelo DNPM, ™" devendo ser adequada 4 condugio técnico-econbmica dos

trabalhos de extragfio e beneficiamento, respeitando-se os limites da area de pesquisa.™"

% Art. 31 do Cédigo de Minerago, com redagio dada pela Lei n. 9.314/96.
195 Art. 36 do Codigo de Mineragio.
146 Art. 43 do Cédigo de Mineragio, com redacdo dada pela Lei n. 9.314/96.
147 Ver jtem 3.3.2, letra “a”.
148 Ver item 4.3.1.2.
' Art. 38, inc. I, do Cédigo de Mineragio. Esta habilitagdo diz respeito apenas ao registro na Junta Comercial.
150 Art. 37, inc. 1, do Codigo de Mineragio.
1 A, 37, inc. 11, do Codigo de Mineragdo.
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N#o ha restriges quanto ao numero de concessdes outorgadas a uma mesma

152
empresa.

A concessio de lavra depende de prévio licenciamento do orgdo ambiental

competente. ">’
2.3.4. Licenciamento mineral

O aproveitamento sob o regime de licenciamento mineral vem disciplinado basicamente
pela Lei n. 6.403/76, pela Lei n. 6.567/78, alterada pela Lei n. 8.982/95, pelos artigos 11 ¢ 18 do
Cadigo de Mineragdo, € pela Portaria DNPM n. 148/80.

Podem ser aproveitados, pelo regime de licenciamento, areias, cascalhos e satbros para
utilizacdo imediata na construgio civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam
submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima & industria de
transformacdo, rochas e outras substincias minerais, quando aparelhadas para paralelepipedos, guias,
sarjetas, moirdes e afins; argilas usadas no fabrico de cerdmica vermelha; rochas, quando britadas para

. f - . . ;o - . 154
uso imediato na construgdo civil, e os calcarios empregados como corretivo de solo na agricultura.

O regime de licenciamento, adstrito 4 4rea méaxima de cingilenta hectares,'™ s é
facultado exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele obtiver expressa autorizagdo, ou ainda
a terceiros, independentemente de autorizacio, quando houver cancelamento do registro da licenga do
proprietario,*® salvo se o recurso mineral situar-se em imével pertencente a pessoa juridica de direito

piblico.”®” Em qualquer caso, porém, o titular tera de ser brasileiro. '*®

52 Art. 37, par. tnico, do Codigo de Mineragéo, alterado pela Lei n. 9.314/96.

153 Art. 16 da Lei n. 7.805/89.

154 Art. 19 incs. I, 11, 11 e IV da Lei n. 6.567/78, com redacdo dada pela Lei n. 8.982/95.
135 Art. 5°, par. Gnico, da Lei n. 6.567/78.

156 Art. 2° c/c. o art. 10, § 1° da Lei n. 6567/78.

157 Art. 2° da Lei n. 6.567/78.

158 Art. 5° da Lei n. 6.567/78, com redacio dada pela Lei n. 8.982/95.
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A lei exige “licenga especifica” para o exercicio da atividade mineira, a fim de que nfio
seja inadequado ao ordenamento territorial, expedida pela autoridade administrativa local, no municipio
de situagfio da jazida, ¢ 0 competente registro de tal licenca no DNPM 1%

O registro da licenga especifica sera efetuado pelo Diretor-Geral do DNPM,
incumbindo 4 autoridade municipal exercer vigildncia para assegurar ¢ ndo aproveitamento da

substancia mineral antes da apresentagio ao orgdo local competente o titulo de licenciamento.'®
E exigida licenca ambiental em todos os casos.'®!

A apresentagio do Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida (PAE)'® sera
necessaria, segundo Portaria DNPM n. 148/80, quando: a) a area situar-se em regido metropolitana; b)
a atividade mineral conflitar com outras atividades preexistentes na regifo; ou c) os trabathos de lavra

forem considerados contrarios ao interesse publico.'®*

Esta ultima hipotese deve ser entendida de forma
a ndo constituir uma aberragdo juridica, ja que, antes da apresenta¢io do PAE, os trabalhos de lavra
ainda ndo podem ser considerados contrarios ao interesse publico. Supe-se, assim, que o PAE deve
ser apresentado, quanto a esta Gltima hipdtese, quando houver suspeita de que os trabalthos de lavra

serdo considerados contrarios ao interesse publico.

E obrigatoria a apresentagio, a0 DNPM, de relatério anual simplificado das atividades

desenvolvidas, a serem entregues até o dia 31 de margo de cada ano."**
2.3.5. Permissio de lavra garimpeira

Para a compreensio do conceito de garimpagem € necessario antes entendermos o que

s30 minerais garimpaveis e lavra garimpeira.

' Artigo. 3° da Lei n. 6.567/78.

%0 Art. 6° da Lei n. 6.567/78.

18! portaria DNPM n. 04/99.

162 Sobre 0 PAE, ver item 3.3.2, letra “a”.

163 At 8° da Lei 6.367/78, c/c. item XVII da Portaria DNPM n. 148/80.
"1 Art. 9° da Let n. 6.567/78.
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Minerais garimpdveis sio os elencados pela lei como tais, que s3o o ouro, o diamante,
a cassiterita, a columbita, a tantalita ¢ wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita,
as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a
mica e outros, em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do DNPM.'® O local onde

ocorre a extragio de minerais garimpaveis ¢ denominado garimpo.'®

A lavra garimpeira, que € o aproveitamento de minerais garimpaveis, ocorre de forma
imediata, sem necessidade de prévios trabathos de pesquisa, segundo critérios fixados pelo DNPM,
devido a sua natureza, dimensio, localizacio e utilizagdo econdmica.’”’ A permissio de lavra

garimpeira sera outorgada pelo Diretor-Geral do DNPM.'®®

O DNPM podera estabelecer dreas de garimpagem, destinadas exclusivamente a
trabalhos de lavra sob o regime de permissio de lavra garimpeira."® Garimpagem é o termo utilizado
para a atividade de aproveitamento de substancias minerais garimpaveis, sob o regime de permissio de
lavra garimpeira, executadas #no interior de dreas estabelecidas para este fim, denominadas de areas de

M A lavra, portanto, de minerais

garimpagem, sob o regime de permissdio de lavra garimpeira.
garimpaveis sempre sera feita sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, mas pode ocorrer dentro
ou fora de areas de garimpagem. Apenas se ocorrer dentro de areas de garimpagem ¢ que a atividade

sera denominada garimpagem.

O DNPM estabelecera as areas de garimpagem levando em consideragdo a ocorréncia
de bem mineral garimpavel, o interesse do setor mineral e as razdes de ordem social e ambiental. '’ Sua
criagio ou ampliagio fica condicionada & prévia licenca do 6rgio ambiental, mediante Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, de acordo com a
legislagdo especifica. Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental, o 6rgdo ambiental
fixard as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades dos projetos e caracteristicas ambientais da érea,

. . . . . ~ I 172
sejam julgadas necessarias, inclusive os prazos para a conclusio e analise dos estudos.

185 Art. 10, § 1°, da Lei n. 7.805/89.

1% Art. 10, § 2°, da Lei n. 7.805/89.

'¢7 Art, 1°, par. Ginico, da Lei n. 7.805/89.

18 Art. 4° da Lei n. 7.805/89.

159 Art. 76 do Cédigo de Mineracio.

170 Art. 10 da Lei n. 7.805/89.

' Art, 11 da Lei n. 7.805/89,

72 Art. 12, §§ 1° ¢ 2° do Decreto n. 98.812/90.
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A érea de garimpagem podera ser desconstituida por portaria do Diretor-Geral do
DNPM quando comprometer a seguranga ou a saude dos garimpeiros ou de terceiros, quando estiver
causando dano ao meio ambiente, quando ficar evidenciado malbaratamento da riqueza mineral, ou,

173

ainda, quando comprometer a ordem publica. ” Podera a area de garimpagem, também, ser reduzida

sempre que 0 numero de garimpeiros ndo justificar o bloqueio da area originalmente reservada para

essa atividade.”

Nas areas estabelecidas para garimpagem, os trabathos deverdo ser realizados

preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as cooperativas de garimpeiros.'”

Observadas as peculiaridades de determinadas areas de garimpagem, o DNPM podera
constituir comissdo, em dmbito federal, estadual ou municipal, com participagiio de representante dos
permissionarios de lavra garimpeira, para exercer o controle e a orientagdo técnica das atividades de
mineracdo, dentro da 4rea.'”®

A pernussio de lavra garimpeira depende de consentimento prévio do proprietario do

177 178

solo " e de prévio licenciamento ambiental consentido pelo drgio ambiental competente.

Em é4rea urbana, a permissdo de lavra ganmpeira depende de assentimento da

autoridade administrativa local, no municipio de situagio do jazimento mineral '

A permissio de lavra garimpeira, no interior ou fora das 4reas especificas de
garimpagem, serd outorgada a brasileiro ou a cooperativa de garimpeiros legalmente habilitada,
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais.'*

A permissio vigorara por até cinco anos, podendo, a critério do DNPM, ser

sucessivamente renovada. '’

173 Art. 14 do Decreto n. 98.812/90.

174 Art. 15 do Decreto 1. 98.812/90.

7 Art. 12 da Lei n. 7.805/89.

75 Art. 13 do Decreto n. 98.812/90.

177 Art. 74 do Codigo de Mineragio.

' Art. 3° da Lei n. 7.805/89.

172 Art. 2° da Lei n. 7.805/89.

189 Art. 5° da Lei n. 7.805/89, c/c. o art. 176, § 1° da Constituigiio da Repiblica, com redagiio dada pela Emenda
Constitucional n. 6/95.

8L Art. 5° inc. 1, da Lei n. 7.805/89.
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A area permissionada ndo podera exceder cingiienta hectares, salvo quando outorgada a

cooperativa de garimpeiros.'®

Se julgar necessaria a realizagio de trabalhos de pesquisa, 0 DNPM, de oficio ou por
solicitagdo do permussionario, deverd intimd-lo para apresentar projeto de pesquisa, no prazo de
noventa dias, contado da data da publicacio da intimagio no “Didrio Oficial” da Unido. Em caso de

inobservancia deste prazo, o DNPM podera cancelar a permissdo ou reduzir a area.'™

Sers admitida a permissio de lavra garimpeira em 4rea de manifesto de mina™ ou de
concessdo de lavra, a critério do DNPM, com autorizagio do titular, quando houver viabilidade técnica
e econdmica no aproveitamento por ambos os regimes. Havendo recusa por parte do titular da
concessio ou do manifesto, o0 DNPM conceder-the-a4 o prazo de noventa dias para que apresente
projeto de pesquisa para efeito de futuro aditamento de nova substincia ao titulo original, se for o caso.
Decorrido este prazo sem que o titular haja apresentado o projeto de pesquisa, o DNPM podera

conceder a permissio de lavra garimpeira.'*®

Também sera admitida a concessio de lavra em area objeto de permissio de lavra
garimpeira, a critério do DNPM, com autorizagio do titular, quando houver viabilidade técnica e

econdmica no aproveitamento por ambos os regimes.

Em areas onde sejam titulares de permissdo de lavra garimpeira, fica assegurada as
cooperativas de garimpeiros prioridade para obtengdo de autorizagfo ou concessdo para pesquisa €

lavra de recursos minerais.'®’

Cabe ao poder publico favorecer a organizagio da atividade garimpeira em
cooperativas, devendo promover o controle, a seguranga, a higiene, a protecio ao meio ambiente na

area explorada e a pratica de melhores processos de extragio e tratamento.'*

182 Art. 5° inc. 111, da Lei n. 7.805/89.
%3 Art. 6° da Lei n. 7.805/89,

18 Ver item 2.3.8.

185 Art. 7° da Lei n. 7.805/89,

156 Art, 8° da Lei n. 7.805/89.

87 Art 14, § 3° da Lei n. 7.805/89.
%% Art. 15 da Lein. 7.805/89.
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A permissdo de lavra garimpeira ndo se aplica em terras indigenas. Quando em faixa de
fronteira, fica ainda sujeita aos critérios ¢ condi¢Oes que venham a ser estabelecidas pelo Conselho de
Defesa Nacional.'*

2.3.6. Regime especial

Neste regime incluem-se todos os recursos minerais que se regem por leis especiais,

excluidos, portanto, da regulamenta¢io do Codigo de Mineragdo.

O art. 10, incs. I a V, do Cédigo de Mineragdo, elenca os seguintes casos de
regulamentagdo por leis especiais: as jazidas de substincias minerais que constituem monopoho
estatal;’™ as substincias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico ou destinadas a museus,
estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos;'’ as aguas minerais em fase de lavra; e as jazidas
de aguas subterraneas. > Incluirfamos, ai, a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, visto que ndo mais constituem monopélio estatal.

O monopolio se verificard quando o aproveitamento de determinado recurso mineral

193

depender, em virtude de lei especial, de execu¢do direta ou indireta do Governo Federal. ' Constituem

hoje monopolio da Unifio apenas 4 pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a

industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.'®* Ndo constituem
mais monopolio da Unifio a pesquisa € a lavra das jazidas de petrOleo e gés natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; a refinacio do petroleo nacional ou estrangeiro; a importagio e exportagdo
dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; 0

transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo

'*% Art. 23 da Lei n. 7.805/89, ¢/c. o art. 91, § 1° inc. IiI, da Constituicio da Repiblica.
10 Sobre minerais nucleares ver Lei n. 4.118/62.
19! Regulamentagio pelo Decreto-lei n. 4.146/42.

"2 Codigo de Aguas: Decreto . 24.643/34. Sobre aguas, ver ainda Decreto-lei n. 7.841/45, Lei n. 9.427/96 e Lei n.
9.433/97.

' Art. 2°, inc. V, do Codigo de Mineragio, com redaciio dada pela Lei n. 9.314/96.
%% Art. 177, inc. L e V, da Constituicio da Repiblica.
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produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus

derivados e gas natural de qualquer origem ™’

Nio mais constituem monopdlio porque, a partir da Emenda Constitucional n. 9/95,
possibilitou-se a2 Unidio contratar com empresas estatais ou privadas a pesquisa e a lavra das jazidas de

petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. '

A competéncia pafa promover a regulacio, a contratagfio e a fiscalizacfo das atividades
econdmicas integrantes da industria do pefréleo ¢ da Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, entidade
integrante da Administrago Federal indireta, submetida ao regime autdrquico especial, vinculando-se
ao Ministério de Minas e Energia.

As atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgio de petroleo e de gas natural,
regulados pela Lei n. 9.478/97, serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de
licitagio. Segundo esta lei, a pesquisa ou exploragio € “o conjunto de operagbes ou atividades
destinadas a avaliar dreas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petroleo ou de
gas natural”. Desenvolvimento € o “conjunto de operagdes e investimentos destinados a viabilizar as
atividades de producdo de um campo de petrdleo ou gas”. E lavra, ou produgdo, é o “comjunto de
operagBes coordenadas de extragdio de petrdleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua

movimentagio”

O concessionario serd responsabilizado civilmente pelos atos de seus prepostos,
obrigando-se a indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de exploragdo,

desenvolvimento e produgdo contratadas.'®

Como o objeto de nosso estudo sfio os recursos minerais abrangidos pelo Codigo de
Minerac8o e legislagdo pertinente, todos esses casos de regulamentac@o por lei especial ndo serdo

abordados neste trabatho.

195 Art. 177, incs. 1 a IV, da Constituigio da Repiiblica.
% Art. 177. § 1°. da Constituigio da Repiiblica.
7 Art. 6°, incs. XV, XVI e XVIL
"% Art. 44, da Lei n. 9.478/97.
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2.3.7. Reconhecimento geologico

O reconhecimento geolégico, efetuado mediante permissdo, consiste na obtengfo de
informagdes preliminares regionais fiteis ao requerimento da pesquisa mineral, por métodos de
prospecgio acrea.”

A prospeccio aérea consiste na tomada de fotografias aéreas, novas, em escala
adequada ao objetivo visado; na utilizagdo de equipamento geofisico, ou de sensores remotos,
adequados aos diversos métodos de prospeccdo aérea; e na interpretacdo fotogeologica e geofisica,
para identificagio de indicios de mineralizagio na area permissionada, cuja interpretac@io devera ser feita
por profissionais técnica e legalmente habilitados. ™

O pedido de permissdo para realizar reconhecimento geolégico sera formulado em
requerimento dirigido ao Diretor-Geral do DNPM, devendo conter os seguintes elementos de
informagdo e prova: a) qualificagdo da firma individual ou sociedade, com o registro na Junta
Comercial de sua sede; b) prova de que o requerente ou terceiro que se encarregar da execuglo dos
servigos esta inscrito no EMFA (Estado Maior das Forgas Armadas), para fins de aerolevantamento,
bem como dispde de capacidade técnica e equipamentos adequados a realizagio do reconhecimento; c)
mapa, em escala adequada, da area pretendida para o reconhecimento geologico, definida por
meridianos e paralelos; d) plano de v6o da area a ser sobrevoada em toda a sua extensdo, contendo,
entre outras, informagdes sobre a altura e espagamento das linhas de vdo; e) memorial técnico,
descrevendo ¢ justificando os equipamentos de vdo e as caracteristicas dos instrumentos
fotogramétricos e geofisicos a serem utilizados.”*!

Cabera ao EMFA a fiscalizagio das atividades relativas ao reconhecimento
geologico.””

O requerimento desacompanhado dos elementos de informago e prova mencionados

sera indeferido de plano pelo Diretor-Geral do DNPM.*®

199 Art. 91 do Codigo de Mineracdo.
% Art. 40, incs. Ta I e p. in. do Regnlamento do Codigo de Mineragdo, Decreto n. 62.934/68.
9 Art. 43, incs. T a V, do Regulamento do Cédigo de Minerago.
9% Art. 43, § 4°, do Regulamento do Cadigo de Mineragiio.
3 Art. 43, § 5°, do Regulamento do Codigo de Mineragio.
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O ato de permissdo do reconhecimento geologico serd transcrito em livro proprio do
DNPM "

A permissdo serd concedida, em carater precario, pelo Diretor-Geral do DNPM com
prévio assentimento do Conselho de Seguranca Nacional, mediante parecer do Estado Maior das
Forgas Armadas - EMFA, sob as seguintes condigdes: o reconhecimento geoldgico serd realizado em
toda a extensdo da drea permissionada, a qual fica adstrita ao limite méaximo de doze mil quildmetros
quadrados; o prazo maximo e improrrogavel de validade da permissdo serd de noventa dias, contados
da data da publica¢fio da permissdio no Didrio Oficial da Unifio; assistira ao seu titular apenas o direito
de prioridade para pleitear autorizagiio de pesquisa na drea permissionada, desde que requerida no
prazo de validade da permissfio, obedecidos os limites de drea para requerimento de autorizagfio de
pesquisa; obrigatoriedade de apresentar ao DNPM, no prazo de validade da permissdo, ainda que ndo
exercido o direito de prioridade, relatorio dos resultados do reconhecimento geologico, contendo copia
dos elementos utilizados na preparaciio € execucdo das diversas fases dos trabalhos, tais como
cobertura fotografica, mosaicos, fotointerpretagio e esbogos geoldgicos, para uso do Governo e
conhecimento publico, obrigacdo esta que, se descumprida, implicara vedagdo ao titular da permissdo

de efetuar reconhecimentos geologico em outras dreas.”®

2.3.8. Mina manifestada

O sistema dominial, segundo ¢ qual 0s recursos minerais constitufam propriedade do
Estado, vigorou no Brasil praticamente desde a Independéncia, tendo sido substituido pelo sistema
fundidrio ou de acessdio, pela Constituicio de 1891, inspirada nos principios liberais e individualistas
difundidos pela Revolugdo Francesa.

De acordo com o sistema da acessfio, o dono do solo € sempre dono do subsolo, ja que
a substéncia mineral ¢ considerada acessdria da superficie.

A Constitui¢do da Republica de 1934, por sua vez, separou novamente as propriedades

do solo e as riquezas do subsolo, determinando que, ainda que de propriedade privada, as minas e

% Art. 44 do Regulamento do Cédigo de Mineragio.
% Art. 42, incs. [ 2 IV, e p. Gn., do Regulamento do Codigo de Mineragdo.
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jazidas minerais dependeriam de autorizacio ou concessdo federal ™ ressalvadas as minas “jd
unilizadas industrialmente na data da Constituicio™ >

O Cédigo de Minas de 1934, publicado dias depois da Constitui¢gdo do mesmo ano,
previu que as jazidas comhecidas continuariam pertencentes aos respectivos proprietarios do solo,
desde que fossem manifestadas ao Governo Federal, registrando-as no 6rgio competente, *** momento
em que se obtinha o titulo que representava a propriedade sobre a mina, titulo este que passou a
denominar-se manifesto de mina. O art. 10 do Cddigo de Mineragio concedeu o prazo de um ano,
contado da publicagio do Codigo (que ocorreu em 20 de julho de 1934), para que os proprietarios de
jazidas conhecidas as manifestassem, prazo este prorrogado, pelo Decreto-lei n. 94, de 10 de setembro
de 1935, até o dia 20 de julho de 1936. A manifestagfio da jazmda consistia na apresentagio, perante o
Governo Federal, de “fustifica¢io judicial” efetuada perante o juizo do foro de situa¢io da jazida, a fim
de provar a existéncia, natureza e condi¢fes da jazida, bem como a existéncia, natureza ¢ extensdo de

direitos sobre ela.*”

A exigéncia de que as minas conhecidas fossem manifestadas no prazo e forma
estabelecidos estava em estrita observéncia aos preceitos da Constituigio de 1934, que protegeu o

10

direito adquirido, *'* mas, por outro lado, estabeleceu que a lei deveria regular a nacionalizacdo

progressiva das minas e jazidas.”!*

O legislador ordinario concedeu prazo suficiente para que as jazidas
ou minas conhecidas fossem manifestadas por seus proprietérios. Somente com o estabelecimento de
um prazo e de prbcedﬁnento a ser seguzdo e ciue o Estado estana ga:ant;do contra futuras alegacGes,
por parte de particulares de ma-fé, que ja conheciam determinada mina ou jazida no regime de acesséo,
tornando-se falsos proprietarios e possuidores de direito adquirido sobre elas. Este procedimento de
manifestacdo de mina ndo € nada mais do que a devida demonstragdo do conhecimento do particular da
existéncia da mina ou jazida, ja que as jazidas desconhecidas, quando descobertas, seriam incorporadas

ao patrimonio da Naggo. ™

%% Art. 119 da Constituigio da Republica de 1934.
07T Art. 119, § 6°
*® Codigo de Minas de 1934, arts. 5%¢ 10.
% Art. 10, incs. Ia 1V,
19 At 113, inc. 1L
A 119, §4°
717 Codigo de Minas de 1934, art. 5°.
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Alguns doutrinadores insurgiram-se contra o prazo estabelecido, argumentando que
Carta Magna nfo previra nenhum prazo para manifestar a mina em lavra. Segundo PINTO, “o antigo e
respeitado Consultor Juridico do Ministério da Agricultura, Dr. Luciano Pereira da Silva, sustentava
que a caracterizacdo de mina ativa ou transitoriamente suspensa podia ser feita a qualquer momento
perante o Executivo ou o Judicidrio, uma vez que se tratava de direito garamtido e previsto
expressamente na Constituigdo; ja houve, também, decisdo favoravel do Supremo Tribunal Federal a
esse entendimento (caso da fonte mineral Verdes Mares)” *?

Concordamos com esse entendimento, ja que também admitimos que, possuindo o
particular a mina desde o regime de acessdo, deva ela ser reconhecida como sua, mas o problema reside
na prova ftica, j& que o particular devera demonstrar cabalmente o conhecimento da jazida ou mina
quando em vigor o regime de acessdo. Dessa forma, dentro do prazo de manifestagio de mina
concedido até 20 de jutho de 1936, havia demonstracdo do conhecimento da mina ou jazida, ja apds
este prazo, deve haver prova do conhecimento da mina ou jazida, ficando extremamente dificultada,
embora nfo impossivel, a prova deste antigo conhecimento.

Quanto aos deveres dos manifestantes de minas, como por exemplo a obriga¢do de
lavrar, 0 Codigo de 1934 foi omisso. Ja o legislador do Codigo de Minas de 1940 preocupou-se com a
questdo. No art. 7° daquele Codigo, foi estabelecido que “as jazidas manifestadas ao Governo Federal
e registradas na forma do art, 10 do Decrero n. 24.642, de 10 de julho de 1934, ¢ da Lei n. 94, de 10
de setembro de 1935, estdo oneradas, em beneficio dos respectivos manifestantes, pelo prazo de cinco
anos, a comar desta data, com a preferéncia para a autorizagdo de lavra ou, quando a outrem
autorizada, com uma percentagem nunca superior a cinco por cento da produgdo efefiva’, e, em seu §
2°, que “se o direito de preferéncia, na forma deste artigo ndo for exercido no prazo estipulado, ficard
‘ipso facto’ resolvido, e a jazida incorporar-se~a ao patriménio da Unido”. Estabeleceu-se, pois, que
o proprietario da jazida teria prioridade para lavri-la durante os proximos cinco anos contados da
publica¢io do Cadigo, perdendo a propriedade da jazida caso ndo viesse a requerer a lavra dentro deste
prazo. Trata-se, porém, de manifesta inconstitucionalidade, pois, havendo interesse da Unido no

aproveitamento de um bem de propriedade particular, nio lhe resta outro caminho a ndo ser a

“13 Mario da Silva Pinto, O direito mineiro no Brasit. in Carta Mensal, n. 374. p. 28. maio/1986.
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desapropriagfio. ja que a Constituicdo de 1934 garantia o direito de propriedade, prevendo que a
desapropriacfio seria feita nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagio.*™

E devido a este contexto histérico que o Codigo de Mineragio atual (Decreto-lei n.
227/67), em seu art. 6° classificou as minas em duas categorias: a mina manifestada e a mina
concedida. As minas manifestadas, ainda que independam de concessdio para o seu aproveitamento,
estio sujeitas as condi¢des que o Codigo de Mineragfio “estabelece para a lavra, tributagdo e
fiscalizagdo das minas concedidas™*"

Por serem de propriedade particular, nfio se aplica as minas manifestadas a sangfo de
caducidade prevista no art. 63, inc. I, do Cddigo de Mineragio, como forma de perda do direito
minerdrio, j& que o Estado s6 podera retirar a mina manifestada de seu proprietario por meio de
desapropriagio, instituto adequado para este fim. O particular amda pode perder a propriedade da mina
manifestada por uma das formas de extingfo da propriedade imével elencadas no art. 589, incs. I a IV,
do Codigo Civil, que sfo a alienacdio, a reniincia, o abandono e o perecimento do imével (hipotese
remota no caso). No caso de abandono, a jazida serd arrecadada como bem vago e passard para o
dominio do Estado ou do Distrito Federal *'®

A mina manifestada, como qualquer bem imovel, pode ser dada em garantia, ou seja,
pode ser hipotecada, mas convém que as partes contratantes convencionem acerca do exaurimento

gradativo inevitavel ou mesmo da exaustdo da mina.

2.3.9. Transacio de direitos minerdrios

2.3.9.1. Aspectos gerais

O titulo da autorizaco de pesquisa, bem como os de licenciamento, concessdo de lavra

¢ permissdo de lavra garimpeira, poderdo ser objeto de cessdo total ou parcial, desde que o cessionario

M Art. 113, inc. XVII.

3 Art. 7°, par. Gnico, do Codigo de Mineracio.

*1® Sobre abandono, ver arts. 469, 589, 1.591 ¢ 1.603, inc. V, do Cédigo Civil.
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satisfaga as exigéncias legais, porém sempre com a anuéncia prévia do DNPM e averbagiio, em livro de

registro préprio.”"’

Trata-se de uma formalidade essencial para a eficacia perante terceiros do ato
convencionado entre as partes sobre alienagdo ou oneragdo de tal direito. Se uma cessdo de direitos nfio
for devidamente averbada, o titular originario permanece respondendo diretamente perante o DNPM
pelas infragdes cometidas pelo cessionario. Acaba também por responder perante terceiros,
resguardado seu direito de regresso contra'o cessionario faltoso, em virtude de nio serem produzidos
os efeitos que o registro produziria, que sfo, entre eles, a publicidade - ¢, portanto, terceiros ndo s3o
obrigados a conhecer o que dos livros de registro ndo estiver constando -, € a legalidade do direito do
novo titular, pois a averbagio so sera efetuada se ndo forem constatadas irregularidades no negécio
realizado.

O DNPM devera ater-se somente a analise dos elementos constitutivos referentes a

capacidade e legitimac8o das partes, 3 forma e 4 licitude do objeto.
A cessdo de direitos minerarios pode ser definitiva (total) ou temporana (parcial).

A cessdo temporaria, conhecida largamente por “arrendamento”, sofre de imprecisdo
técnica. Isto porque, no contrato de arrendamento do direito comum, nfio ha alteragio, € muito menos
subtragdo, do objeto arrendado, sendo ele devolvido no estado em que foi recebido. Ndo ¢ o que
ocorre no contrato de arrendamento de direito mineréario, em que nfo se devolve a coisa (jazida) no
estado em que foi recebida, uma vez que os produtos dela retirados ndo sdo recompostos. Por isso,

melhor seria denomina-lo cessdo temporaria de direitos minerarios.

A cessdo temporaria (arrendamento) é o contrato pelo qual o titular do direito
minerario (autorizado, permissionado etc), transfere temporariamente para o cessionario (terceiro
interessado), todos os direitos e obriga¢Ges decorrentes do titulo minerario, mediante pagamento
estipulado pelos contratantes, passando o arrendatario a responder perﬁnte o poder competente pelas

obrigacdes decorrentes do Cadigo de Mineragio e legislagio pertinente.

A7 Ants, 22, inc. |, e 55 do Cédigo de Mineragdo, aquele com redagdo dada pela Lei n. 9.314/96.
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A cessdo total € o ato ou contrato pelo qual se transfere definitivamente a titularidade
do direito minerario. O pagamento pode se dar em dinheiro, em participacio societaria, em royaity, ou

até mesmo, futuramente, em minério ou concentrado.

Pode ocorrer que a parte interessada em adquirir direitos minerarios pague uma quantia
prévia para adquiri-los somente apos a execucgdo de trabalhos de pesquisa e desenvolvimento que the
permitam avaliar meihor as probabilidades de éxito do prospecto. Trata-se da opgdo de compra, pela
qual a parte interessada adquire o direito de adiar a decisdo de compra para quando as perspectivas

estiverem melhor delineadas.

Mas os direitos minerarios podem também ser onerados, sendo oferecidos em garantia

ao cumprimento de obrigagdes, ou seja, podem servir de caucio.

2.3.9.2 Requisitos

Ao se transacionar a autorizagdo de pesquisa, O cessiondrio, atendendo aos
pressupostos de legitimidade, ha de ser brasileiro ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administragio no Pais. Na concessio de lavra, o cessionario tera de ser empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e admiﬁistrag:ﬁo no Pais. E, finalmente, tera
legitimidade para ser cessiondrio de permissdo de lavra garimpeira brasileiro ou cooperativa de
gartmpeiros legalmente habilitada, constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede ¢

administra¢io no Pais.

A transferéncia de direitos so € possivel com prévia anuéncia do DNPM. E se a
permussdo de lavra garimpeira for outorgada & cooperativa, ha ainda necessidade de autorizagio

expressa da assembléia geral **®

28 Art. 5° inc. II, da Lei n. 7.805/89.
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2.3.10, Prioridade

Segundo o art. 11, letra “a”, do Cédigo de Mineragio, serd respeitado o direito de
prioridade na obtencdo da autorizaciio de pesquisa, do licenciamento mineral ou da concessdo de lavra,
atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por objeto 4rea considerada livre quando do

protocolo do pedido no Departamento Nacional da Produgio Mineral - DNPM.

Mas o que significa direito de prioridade? Na verdade, a prioridade pode ser entendida

de duas formas. Pode ser entendida no sentido de preferéncia ou no sentido de precedéncia no tempo.

E de fato ela é entendida de ambas formas pela doutrina e pela lei. Fala-se em
prioridade como sindnimo de precedéncia de requerimento. Nada mau, desde que fique claro que,
neste caso, a prioridade ndo € um direito, mas um critério para a obtencdo de um direito - o direito
minerario. Usa-se também o termo prioridade como preferéncia. Neste caso ¢ possivel referir-se a um

direito de prioridade, direito este atribuido aquele que requer area livre.

O que ndo se concebe é dizer, por exemplo, que “constitui direito de prioridade a
precedéncia de entrada no DNPM de requerimento de autorizagio de pesquisa em drea considerada
Iivre” *'” A precedéncia nfio constitui um direito de prioridade, mas confere tal direito, ja que utilizada

como criterio para obtencio dele.

Entendemos que este critério, 0 da prioridade, ¢ também extensivel ao regime de
permissio de lavra garimpeira, embora silencie o art. 11 quanto a ele, aplicando-se supletivamente o

critério adotado pelos demais regimes, ja que outro nio se estipulou.

2.3.11, Area livre

Tanto a area livre como a area em disponibilidade sdo areas que niio estdo oneradas,
que quer dizer, em linhas gerais, que ndo estdo vinculadas a qualquer direito minerdrio ou a seu

requerimento. Em ambas as areas hd recurso mineral que pode ser objeto de pesquisa ou lavra,

1% F o que se lia no art. 16 do Decreto n. 62.934/68 (Regulamento do Cédigo de Mineragdo).
61



bastando requeré-las nas condigdes legais, j4 que este recurso mineral ndo estd vinculado a qualquer
direito minerario.

A diferenga, no entanto, entre area livre e area disponivel é que, naquela, quem primeiro
requerer, nos termos legais, o direito minerario tera direito a ele; ja nesta, abre-se um processo
licitatério e quem melhor satisfizer os interesses do setor minerario € que obterd o direito minerario.
Sempre que uma érea for, por algum motivo, desonerada, ou seja, desvinculada de direito minerério,
abre-se primeiramente prazo para que terceiros, em igualdade de condigdes, a requeiram, num
verdadeiro procedimento licitatério. Diz-se, neste periodo, que a area esta em disponibilidade. Nio se
obtendo éxito na licitagio, a &rea torna-se Jivre, quando entio o primeiro que requerer o direito

minerario o obtera, atendidas as exigéncias legais.

Veremos neste item em que hipoteses uma area seré considerada livre, deixando para o

item seguinte as hipoteses em que uma area € colocada em disponibilidade.

Para fins de requerimento de autorizagiio de pesquisa ou de licenciamento mineral, uma

area sera considerada livre desde que ndo se enquadre em uma das seguintes hipoteses:

. . . . . - . WM e . .
a) se a area estiver vinculada a autorizacio de pesquisa,” licenciamento mineral,

e . . P . . . oo 221
concessdo de lavra, manifesto de mina, permissdo de lavra garimpeira ou reconhecimento geolégico;

b) se a area estiver vinculada a pedido anterior de autoriza¢do de pesquisa, concessdo
de lavra, licenciamento mineral ou permissio de lavra garimpeira, salvo se sujeitos a indeferimento de

plano ou que ndo chegue a onerar a area,

c) se a area ja for objeto de licenca especifica expedida por autoridade administrativa do
local da jazida, tendo seu titular trinta dias, contados da data de sua expedi¢do, para registra-la no
DNPM e pleitear perante este 6rgdo o aproveitamento mineral, Passados estes trinta dias sem que o

titular da licenca especifica leve-a a0 DNPM para os devidos fins, a drea torna-se livre;

0 Estar vinculada 2 drea 4 autorizagdo de pesquisa compreende desde a sua outorga até um ano apés a aprovacio
do relatério de pesquisa, periodo em que o titular da antorizaco de pesquisa poderd requerer a concessdo da lavra
ou negociar seu direito a essa concessdo, conforme art. 18, inc. V e VI, do Cadigo de Mineragio. Nio deixa de se
vincular a drea 4 autorizagdo o fato de, transcorrido o prazo da autorizacdo. for apresentado tempestivamente o
pedido de renovagiio deste prazo (art. 18, inc. IV, do Cédigo de Mineragio).

#! Sobre o reconhecimento geoldgico, ver item 2.2.12.
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d) se a area estiver em disponibilidade para que terceiros requeiram pesquisa ou
aproveitamento mineral, escothendo-se aquele que apresentar a melhor técrica, entendendo-se por
melhor técnica o melhor projeto técnico globalmente considerado e que melhor atenda aos interesses
especificos do setor minerario.

De acordo com o art. 11, letra “a”, do Codigo de Mineragdo, sera respeitado, na
aplicagfio do regime de autorizacio de pesquisa, o direito de prioridade cujo requerimento tenha por
objeto area considerada Zivre. Conclui-se, desta forma, que para drea considerada livre, o critério
utilizado para a escolha do requerente com direito a autorizagio de pesquisa sera o da precedéncia do
pedido.

Se, no entanto, tratar-se de drea dispomivel, somente decorrido o prazo de
disponibilidade sem que tenha havido pretendentes ¢ que a area se tomara livre “para fins do direito de
prioridade” ™

Se o requerimento objetivar recurso mineral em area livre, o critério de escolha do
requerente serd o da precedéncia do requerimento. Se, por outro lado, o recurso mineral situar-se em
area em disponibilidade, o cnitério de escolha sera o de melhor técnica.

Também nfio se inclui no conceito de area livre aquela vinculada a requerimento
anterior de algum direito minerario, salvo se sujeito a indeferimento que nfio chegue a onerar a érea,
nos casos elencados pela lei. Ndo havendo oneragfo da area, também nio havera desoneragio para fins
de disponibilidade.

A 4rea permanecera livre, no caso do requerimento de autorizac3o de pesquisa, se este
for indeferido de plano por estar desacompanhado dos elementos de instrugio,”” que sdo a qualificagio
completa do requerente; prova de recolhimento de emolumentos; designacfio das substdncias a
pesquisar; indicagdo da extensdo superficial da area objetivada, em hectares, e do Municipio e Estado

em que se situa; e, sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado, memorial

22 At 26°, § 3°, do Cédigo de Mineragdo.

*3 Se o requerimento contiver elementos de instrugio mas eles forem incompativeis com as exigéncias legais,
como, por exemplo, se houver indicacio da extensdo superficial da drea, em hectares, mas esta extensdo ultrapassar
o méaximo permitido, entendemos que nfo serd caso de indeferimento de plano, mas de indeferimento. A lei,
tratando-os diferentemente, jd que o indeferimento de plano torna a area livre (ou melhor, faz com que permaneca
livre), enquanto que o indeferimento a torna disponivel, deve expressamente dizer quais os casos de indeferimento
de plano, ja que a regra deve ser a disponibilidade, mais vantajosa para a Administracfo ¢, conseqiicniemente, para
o interesse piblico.
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descritivo da 4rea pretendida, planta de situagio, e planos dos trabalhos de pesquisa, acompanhado do
Orgamento e Cronograma previstos para sua execucdo. ™

Permanecera livre a area cujo requerimento de pesquisa tenha sido indeferido de plano,
pelo fato de ndo chegar a onerar a drea. E o que ocorrerd se o interessado deixar de juntar ao
requerimento de autorizacdo de pesquisa os elementos necessarios a sua instrugdo. ™

Torna-se ainda livie a 4rea se o relatério de pesquisa for arquivado por ficar
demonstrada a inexisténcia de jazida.**®

Sera indeferido o requerimento de autoriza¢io de pesquisa e de licenciamento mineral
que pretender 4rea que no esteja fivre.””’

Porém, se a 4rea pleiteada interferir apenas parcialinente em outra 4rea ja vinculada a
qualquer direito minerario ou a autorizagiio de pesquisa com relatorio ja aprovado e na vigéncia de
requerer a concessdo de lavra, nestes casos, desde que a realizagdio da pesquisa ou do aproveitamento
sob o regime de licenciamento, na parte remanescente, seja considerada técnica ¢ economicamente
viavel, a juizo do DNPM, sera facultada ao requerente a modificacio do pedido, retificando-se a area

originalmente requerida.”®

2.3.12. Area disponivel

Se uma érea for desonerada, ou seja, desvinculada de direito minerario, sera declarada a
disponibilidade da area pelo Diretor-Geral do DNPM, por publicacdo de edital no Didrio Oficial da
Unidio,” ficando a 4rea disponivel pelo prazo de sessenta dias™ para que terceiros a requeiram
novamente.

Transcorrendo-se 0 prazo de sessenta dias sem que haja requerentes, a area ficard livre,

passando-se a reger pelo critério da precedéncia de requerimento.”’

4 Art. 17 do Cédigo de Mineragdo. Sobre os elementos de instrugio do requerimento de pesquisa, ver item 3.3.1.
% Art. 20, § 3°, inc. 1, do Codigo de Mineragdo.
238 Art. 30, inc. ITI, do Cédigo de Mineragio.
7 At 18, § 1° do Cédigo de Mineracio.
28 Art. 18, § 2° do Codigo de Mineragdo.
¥ Art. 65, caput, do Decreto n. 62.934/68.
230 Art. 26, caput, do Codigo de Mineracio.
B A 26, § 3° do Codigo de Mineracio.
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A selecdo do requerente feita para fins de outorga de direito minerario em area em
disponibifidade obedecera critério diverso da selegio realizada em area livre. A escolha do requerente
em area livre, como vimos no item acima, € efetuada de acordo com a precedéncia de requerimento, ou
seja, obtém o direito minerario quem primeiro 0 requer, ao passo que a escolha do requerente em area
disponivel estara sujeita a um processo licitatorio.

Licitagdo, nas palavras de Bandeira de Mello, “¢ o procedimento administrativo pelo
qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adguirir ou locar bens, realizar obras ou
servigos, outorgar concessoes, permisses de obra, servico ou de uso exclusivo de bem piblico,
segundo condi¢des por ela estipuladas previamente, comvoca interessados na apresentacdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divilgados” >

Trata-se, na verdade, de licitagio para realizacdo de pesquisa mineral e para
aproveltamento mineral.

Hi que se verificar, portanto, o respeito ao principio da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (arts. 5°, caput, e 37, caput, da Constitui¢do da Repuablica). A
Lei n. 8.666/93, que, na orbita federal, estabelece normas gerais sobre licitaghes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienages e locagdes no dmbito do poder
publico, nfio abrangeu, é certo, a atividade mineriria. Mas entendemos que se devam aplicar os
principios nela tragados, por serem elementares a qualquer procedimento licitatorio que atenda aos
principios constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. De acordo
com essa lei, além desses principios constitucionais citados, as licitagBes serdio processadas e julgadas
conforme os principios da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo >

Determinada area estard desonerada e disponivel, para fins de pesquisa, se ocorrer as

seguintes hipoteses em relagio & autorizagio de pesquisa: indeferimento, exceto quando ndo se chega a

22 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, pp. 292 € 293.
B3 Art. 3°, eaput, da Lei 8.666/93.
65



onerar a 4area; desisténcia homologada; indeferimento de prorrogagio de prazo; renuncia
homologada;”* anulagdo; caducidade;”” nfio aprovagio ou arquivamento™® de relatério final dos
trabalhos de pesquisa.”™’

O indeferimento de plano, como visto, ndo torna a area disponivel, mas livre. Mas se 0
requerimento for indeferido apds se verficar a oneragio da 4rea, faz-se necessario desonera-la
declara-la disponivel ao publico.

Estara disponivel a area quando o requerimento de pesquisa for indeferido por néo ter o
requerente cumprido, no prazo, as exigéncias formuladas pelo DNPM para que juntasse dados
complementares ou elementos necessarios 4 melhor instrugiio do processo.””

A disponibilidade, para fins de lavra, ocorrerd quando a area for desonerada por
indeferimento ou desisténcia homologada de requerimento de concessio de lavra. >

Havera indeferimento de requerimento de concesso de lavra se o requerente deixar de
atender, no prazo proprio, as exigéncias formuladas para methor instrugéo do processo.**

A disponibilidade se verificara também na hipétese em que o titular de autorizagio de
pesquisa ndo requeira a concessdo de lavra dentro do prazo de um ano apos a aprovagdo do relatorio
de pesquisa, ou apo6s o término da prorrogaciio deste prazo, ja que o DNPM podera prorroga-lo, por
igual periodo, mediante solicita¢do justificada do titular, manifestada antes de findar-se o prazo inicial
ou a prorrogacio em curso, !

A disponibilidade ainda ocorrers quando a concessio de lavra for declarada caduca.”*?

24 Art. 22, inc. 11, do Codigo de Mineragio.
3 Art. 32 do Codigo de Mineragdo.
% Nio sdo, no nosso entender, todas as hipdteses de arquivamento que tornam a area disponivel. Se houver
sobrestamento da decisfio por ficar caracterizada a impossibilidade tempordria da exeqiiibilidade técnico-ccondmica
da lavra, o DNPM poders fixar prazo para o interessado apresentar novo estudo, sob pena de arquivamento (art. 30,
inc. IV, § 1° do Cédigo de Mineragiio). Neste caso, havendo arquivamento, a drea tornar-se-a disponivel. Porém, o
mesmo art. 30, em seu inc. Iil, dispde que o relatério serd arquivado quando ficar demonstrada a inexisténcia de
jazida, “passando a drea a ser /ivre para futuro requerimento”. Neste caso, a drea ndo ficard disponivel. Ndo haveria
motivo, alids, para se abrir a0 piblico a pesquisa de uma drea que foi objeto de pesquisa com relatorio arguivado
por ficar demonstrada a inexisténcia da jazida.
= Art. 5° da Portaria n. 12/97.
25 Art. 17, §§ 1°e 2%
9 Art. 6° da Portaria n. 12/97.
0 Art, 41, § 4°, do Cédigo de Mineragio,
1 Art. 32, caput, do Cédigo de Mineragio ¢ art. 31, par. {inico.
2 Art. 65, caput e § 1°, do Codigo de Mineragio. Sobre caducidade, ver itens 5.2.12 5.2.4.
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E, por fim, sera verificada a disponibilidade de area, para fins de pesquisa ou de lavra,
quando houver desisténcia homologada, indeferimento de requerimento ou indeferimento de renovagio
do requerimento da permissdo de lavra garimpeira ou do licenciamento mineral; ou quando for
declarada a caducidade ou o cancelamento da permissio de lavra garimpeira ou do licenciamento
mineral

Para determinacfo da prioridade 4 outorga da concessdo de lavra, serd escolhido o
requerente que melhor atender aos interesses especificos do setor minerario.”* Porém, um titular de
direito mineraric que tenha soffido a caducidade de seu direito, nfo podera mais ser titular deste mesmo
direito minerdrio, ja que a caducidade implica a perda do direito.

A disponibilidade de area, verificando-se nos casos de desoneracdo de area, constitui, na
verdade, em excegdio. A regra € que a area esteja livre, cujo critério de selegio do requerente €, como ja
vimos, a precedéncia do pedido. A primeira vista, esse sistema causa estranheza, por parecer contrariar
0 preceito constitucional da isonomia, em que a regra, ¢ ndo a excegfo, deveria ser a escolha do
requerente mediante processo licitatério. Porém, este sistema, consagrado em praticamente todo o
mundo, incentiva a descoberta de novas jazidas, garantindo ao descobridor a primazia de seu
aproveitamento, o que ¢ imensamente vantajoso para o setor minerario e, conseqientemente, para o
Estado, diferentemente do que ocorre em outros setores. Na atividade mineira, a descoberta da jazida ¢
imprescindivel para a atividade, motivo pelo qual a sua busca deve ser incentivada. Em outros setores,
ndo ha necessidade da descoberta do objeto da atividade - € necessaria apenas a escolha do melhor

interessado na atividade.
2.4. OS REGIMES NA LEGISLACAO ESTRANGEIRA
2.4.1. Portugal

Segundo a legislagdo portuguesa, ha dois tipos de recursos minerais: os do dominio

publico do Estado, que s3o os depOsitos minerais, recursos hidrominerais, e 0s recursos geotérmicos; e

*** Art. 7° da Portaria n. 12/97.
4 Art. 32, § 2°, do Codigo de Mineragio.
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recursos que ndo se integram o dominio piblico do Estado, sendo de propriedade privada, que sdo as
massas minerais (pedreiras) e as aguas de nascentes, %

Quanto aos recursos que se integram no dominio pablico, podem ser constituidos os
seguintes direitos: de prospec¢do e pesquisa, que visam 4 descoberta de recursos ¢ a determinagio das
suas caracteristicas, até a revelacdo da existéncia do valor econdmico; e a exploracfio, consistente no
aproveitamento econbmico dos recursos. Estes direttos adquirem-se, segundo a legislagdo, por
contratos administrativos reduzidos obrigatoriamente a escrito.”*

O prazo de vigéncia do contrato de prospeccdo e pesquisa serd de cinco anos para os
depositos minerais e de trés anos para os recursos hidrominerais ou geotérmicos, podendo-se exceder
este prazo apenas em casos devidamente justificados. 2’

Para os recursos que nfo integram o dominio publico, exige-se licenga de
estabelecimento,”* que s6 pode ser atribuida ao proprietario do solo ou a terceiro que com ele tiver
celebrado contrato de exploragio.**

O contrato de exploragio de pedreiras tera prazo inicial de trés anos, podendo renovar-
se sucessivamente por este prazo.”>°

Do contrato de exploragdo de recursos do dominio publico constardo, além dos direitos
e obrigacdes reciprocos, a rea abrangida, o prazo, as condiges exigidas para eventuais prorrogacdes e
condighes especificas de cada caso™

Este contrato pode extinguir-se por caducidade; por acordo entre as partes; por rescisdo
declarada pelo Estado nos casos previstos no contrato ou no caso do ndo cumprimento das obrigagGes
legais do concessiondrio; por rescisio do concessionario, nos €asos previstos no ¢ontrato, € por
resgate, mediante indemizagio do montante calculado de acordo com o caso concreto € de acordo com

o valor dos bens indispensaveis ao exercicio da exploragio. ™

5 Art. 1° do Decreto-lei n. 90/90.
6 Art. 9° do Decreto-lei n. 90/90.
7 Art. 18 do Decreto-lei n. 90/90,
“% Art. 10 do Decreto-lei n. 90/90, art. 3° do Decreto-lei 84/90, ¢ art. 18 do Decreto-lei n. 89/90.
249 Art. 10 do Decreto-lei n. 89/90.
20 Art. 5° do Decreto-lei n. 89/90.
31 Art. 22 do Decreto-lei n. 90/90.
2 Art, 29 do Decreto-lei n. 90/90.

68



2.4.2. Franca

As jazidas de substincias minerais ou fosseis sio consideradas, para fins de aplicagio do
regime legal, como minas (mines) ou como pedreiras (carriéres).>’

As permissdes de pesquisa (permis exclusif de recherches) sdo consentidas pela
autoridade administrativa, apds concorréncia, pela duragdo de cinco anos, podendo ser prolongada por
duas vezes, cada uma por mais cinco anos. Para obté-la é preciso ter capacidade técnica e financeira
necesséria para a boa condu¢Sio dos trabathos de pesquisa e para responder as obrigagOes dela
decorrentes.”*

As minas s6 podem ser explotadas em virtude de concessio ou pelo Estado.® A
explotagio das minas € considerada como um ato de comércio.”

A concessdo ¢ atribuida por decreto do Consetho de Estado depois de pesquisa publica
e concorréncia, exceto se atribuida ao proprio pesquisador. As condi¢es gerais a que ficara obrigado o
concessionario poderdo ser completadas eventualmente por condigBes especificas de um caderno de
encargos {cahier des charges) >’

A duragdo das concessGes de minas (concession des mines) sdo fixadas pelo ato de
concessdo, ndo podendo exceder a cingiienta anos, podendo ser sucessivamente prolongada, por ndo
mais de vinte e cinco anos cada renovagio. >

A Lei n. 588/94, em seu art. 7°, estipulou que todas as concessdes que tenham sido
outorgadas por prazo ilimitado, de acordo com legislagbes anteriores, terdo seus prazos expirados em
31 de dezembro de 2.018.

O Codigo prevé, ainda, a permissio de explotagio (permis d exploitation). Sua duragdo
niio sera superior a cinco anos, podendo haver duas prorrogagdes de até cinco anos cada uma. 29

As pedreiras sdo deixadas 4 disposigio do proprietario do solo.”*

>3 Art. 1° do Codigo de Mineragdo, com redagiio dada pela Lei n. 1/70,
4 Arts. 9° ¢ 10 do Codigo de Mineragiio, com redacio dada pela Lei n. 588/94, arts. 1°e 2°.
5 Art. 21 do Cédigo de Minerago, com redagio dada pela Lei n. 588/94, art. 4°.
26 Art. 23 do Codigo de Mineragio.
7T Art. 25 do Cédigo de Mineragio, com redagio dada pela Lei n. 588/94, art. 5°.
8 Art. 29 do Cédigo de Mineragiio, com redagio dada pela Lei n. 620/77, art. 6°.
2 Art. 53 do Codigo de Mineragio.
0 Art. 105 do Codigo de Mineragdo, com redagio dada pela Lei n. 1/70, art. 24-1.
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A autorizagiio de pesquisa de pedreira (awtorisation de recherche) é atribuida pelo
prazo méximo de trés anos, podendo ser prolongada sucessivamente pelo mesmo prazo. A permissio
exclusiva de pedreira (permis exclusif de carriere) referente & sua explotagio, serd outorgada pelo

prazo méaximo de até dez anos, podendo ser sucessivamente renovada pela mesma duraggo.”*!

2.4.3, Italia

A atividade minerria na It4lia esta regulamentada pelo Regio Decreto n. 1.443, de 29
de julho de 1927,

Os trabalhos de pesquisa e aproveitamento de substincias minerais industrialmente

utilizaveis distinguem-se em trés categorias: minas (miniere), pedreiras (cavey®” e carvio (torbiere).
A pesquisa das minas (miniere) é consentida mediante permissio da Administragio
(permesso di ricerche minerarie), a quem a requerer e possuir capacidade técnica e econdmica

necessaria, a juizo da Administraciio.”* Esta permissdo tem duragio maxima de trés anos, podendo ser

prorrogada.***

O aproveitamento das minas ¢ feito mediante decreto de concessdio (concessione
minerarie), a quem tenha, a juizo da Administragdo, idoneidade técnica e econdmica para conduzr a
empresa.”® Nio ha restrigo quanto ao miimero de concessdes dadas ao mesmo c_(_)_n(:‘essioné,ﬁo.266

O pesquisador, quando nfio obtiver a concessdo por falta de idoneidade técnica e
economica, tem direito a um prémio em virtude da descoberta e uma indenizagio em razio dos gastos
com a pesquisa, a cargo do concessionario.”®’

A concessio das minas é temporaria, ndo fixando a lei 0s prazos minimo e méaximo,*®

Tanto a permissdo de pesquisa quanto a concessdo de minas, podem ser transferidas

mediante prévia autorizagdo da Administragio **

1 Art. 110 do Codigo de Mineragio, com redacfio dada pela Let n. 588/94, art. 32
2 Arts. 1°e2°do R.D. n. 1.443/27.

3 Art. 4°do R.D. n. 1.443/27.

4 Art. 6°do RD. n. 1.443/27.

5 Art. 15do R.D. n. 1.443/27.

%6 Art. 15 do R.D. n. 1.443/27.

267 Art. 16 do R.D. n. 1.443/27.

8 Art. 21 do RD. n. 1.433/27.

29 Arts. 8°e 27 do R.D. n. 1.443/27.
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A expropriagio do direito do concessiondrio da mina pode ser promovida apenas em
razdo da constituicio de garantias hipotecarias.””
As pedreiras (cave) sio deixadas ao aproveitamento pelo proprietario do solo, que, no

caso de ndo aproveita-las, serfio concedidas a quem as requerer.””"

2.4.4. Guatemala
‘.

A Constituicio da Republica da Guatemala, em seu artigo 125, declara que é de
utilidade e necessidade publica a explotagfio técenica e racional de hidrocarbonetos, minerais € demais
recursos naturais nio renovaveis.

A lei de mineragfo, que regula a atividade de reconhecimento, exploragdo, explotagdo
€, em geral, as operagdes minerais, é o Decreto n. 48-97.

O direito mineiro, segundo legislagdo do pais, ¢ uma relagdo juridica que se da entre o
Estado e o requerente, que nasce de um ato administrativo do Ministério de Minas ¢ Energia ou da
Diregio Geral de Mineragdo, e que compreende licengas para a execugiio de operagdes minerais.”’> O
fomento e o desenvolvimento das operagdes minerais e sua explotagio técnica e racional sdo
consideradas de utilidade e necessidade publica.””

Estas operagdes minerais outorgadas mediante licencas s3o as de reconhecimento, a de
exploragio e a de explotaggo.

A licenga de reconhecimento (licencia de reconocimiento) confere ao titular a faculdade
exclusiva de identificar e localizar possiveis areas para explorago, numa area no inferior a quinhentos
nem superior a trés mil quildmetros quadrados,”’* e com prazo de seis meses, prorrogavel por igual
periodo.””

A licenga de exploragio (licencia de exploracion) confere ao titular a faculdade

exclusiva de localizar, estudar, analisar e avaliar as jazidas para as quais tenha sido outorgada. A area da

0 Art. 30 do R.D. n. 1.443/27.
M Art. 45 doRD. n. 1.443/27.
2 Art. 6° do Decreto n. 48-97.
213 Art. 7° do Decreto n. 48-97.
214 Art. 21 do Decreto n. 48-97.
5 Art. 22 do Decreto n. 48-97.
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licenca nio podera ser maior que cem quildmetros quadrados.” Sera outorgada pelo prazo de até trés
anos, podendo ser prorrogado por dois periodos de dois anos cada um, reduzindo-se a 4rea cingilienta
por cento em cada prorrogagiio, podendo ser menor esta redugfio em casos devidamente justificados.””

A licenca de explotagiio (licencia de explotacion) confere ao titular a faculdade
exclusiva de explotar as jazidas para as quais tenha sido cutorgada, ou seja, de extrair rochas ou
minerais para dispor deles com fins industriais, comerciais ou utilitarios.” Ser4 outorgada por um

279

prazo de até vinte anos, podendo ser prorrogado por igual periodo,”” e numa érea de até vinte

quilémetros quadrados.”
2.4.5, Argentina

O Codigo de Minerago da Argentina, de 25 de novembro de 1886, foi objeto de
inimeras reformas, entre as quais as ultimas delas e de maior importincia foram as realizadas pelas Leis
ns. 24.498/95 (Actualizacion Minera) e 24.585 (Proteccion Ambientaf) **!

As minas sdo bens privados da Nagfio ou das Provincias, conforme o local onde se

282

encontram.”” Qs particulares podem aproveita-las e dispor delas como donos, estabelecendo-se a

propriedade particular sobre as minas por meio de concessio.”®

As substancias minerais estio divididas basicamente em trés categorias: a primeira
compreende as principais substincias metaliferas, nio metaliferas, os combustiveis minerais solidos e as
fontes geotérmicas. Sdo concedidas ao descobridor. A segunda compreende, entre outras, as
substancias metaliferas ndo previstas na primeira categoria e os sais, salitres e combustiveis vegetais.
S#@o concedidas preferentemente ao proprietdrio do solo. A terceira categoria envolve as rochas de

aplicagiio, cajo conjunto forma as pedreiras, ¢ pertencem exclusivamente ao proprietario do terreno.”**

7® Art. 24 do Decreto n. 48-97.

7 Art. 25 do Decreto n. 48-97.

8 Ants. 6° € 27 do Decreto n, 48-97.

7 Art. 28 do Decreto n. 48-97.

0 Art. 29 do Decreto n. 48-97.

Bl Breve sintesis del Cédigo de Mineria, http://www.comar.com.ar/mineria/espaniol/ 5_f htm, arquivo capturado
em 01.09.99.

82 Art. 7° do Cédigo de Mineragiio.

3 Art. 8° e 10 do Codigo de Mineragio.

4 Arts. 2° a0 5° do Cédigo de Mineracio.
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A pesquisa mineral (exploracion minera ou cateo) é outorgada mediante permissio
(permiso de exploracion). O pesquisador deve apresentar & autoridade administrativa um programa
minimo de trabatho. ™
O aproveitamento mineral ¢ outorgado mediante concessio (concesion de explotacion),

e sera outorgado por tempo ilimitado.*®

2.4.6. Chile ,

A Lei n. 18.248, de 14 de outubro de 1983, constitui o Codigo de Mineragdo chileno.

Segundo art. 1° do Codigo de Mineragdo, o Estado tem o dominio absoluto, exclusivo,
inalienavel e imprescritivel de todas as “minas™.

A concessio mineira € um direito real e imovel, transmissivel, transferivel, suscetivel de
hipoteca e dos demais direitos reais.”®’

A concessdo mineira pode ser de exploragio ou de explotagdo (concesion de

exploracion e concesion de explotacion respectivamente).**®

O beneficiario tem um titulo de propriedade sobre a concessio.”

A concessdo mineira se constitui por decisdo judicial realizada em um procedimento néo
contencioso, sem a intervengdo deciséria de outra autoridade ou pessoa.””

A concessdo de exploragfo tera uma duragio de dois anos, contados desde a sentenca
constitutiva, prorrogdvel uma vez por igual periodo, com abandono de, pelo menos, a metade da
superficie total concedida.””' Durante a vigéncia da concessio de exploragio, somente o titular poderd
solicitar a explotagdo dentro dos limites da area de exploragio.””

O procedimento de constituigio de concessiio de exploracdo ou de explotagdo se inicia

com um requerimento apresentado perante o juiz.*” Se o requerimento conter todos os documentos

5 Art. 23 do Cédigo de Mineragdo.
% Art. 18 do Codigo de Mineragio.
7 Art. 2° do Codigo de Mineragdo.
% Art. 2° do Codigo de Mineragdo.
#9 Art. 91 do Codigo de Mineragdo.
% Art. 34 do Cédigo de Mineracdo.
' Art. 112 do Cédigo de Mineragio.
“2 Art. 114 do Codigo de Mineragio.
** Art. 36 do Cédigo de Mineracio.
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exigidos, 0 juiz ordenara a inscrigio e a publicagio da concessio.”™ Dentro de noventa dias & esta
ordem judicial, o requerente podera pedir sentenca constitutiva de concessdo, quando devera juntar
relatério téenico emitido pelo Servigo Nacional de Geologia Mineira.™ Se nfio houver objegBes, sera

proferida sentenca constitutiva de concessio e do titulo de propriedade sobre ela.”®
2.4.7. Peru

Em 02 de junho de 1992, por meio do Decreto Supremo n. 014-92-EM, aprovou-se no
Peru o Texto Unico Ordenado da Lei Geral de Mineragao.

Sdo atividades da industria mineira; a procura, a prospecgdio, a exploragdo, a
explotagiio, o trabalho geral, o beneficiamento, a comercializacio e o transporte mineiro.””’

O exercicio das atividades mineiras, exceto a procura, a prospecgdo e a

2% As concessdes se

comercializagdo, realizam-se exclusivamente sob o sistema de concessdes.
outorgam tanto para a aglo empresarial do Estado quanto dos particulares, sem distingdo nem
privilégio algum.””

A procura (cateo) ¢ a agio conducente a por em evidéncia indicios de mineraliza¢io por
meio de trabalhos minerais elementares. A prospecgdo ¢ a investigagdo conducente a determinar areas
de possivel mineralizagfo, por meio de indicadores quimicos e fisicos, medidos com instrumentos e
técmcaséebrecisggf“ﬁ A R A

Tratam-se de atividades relativamente livres,”' ja que &, a principio, livie em todo o
territorio peruano no sentido de ndo necessitar de ato de outorga, mas proibido em alguns locais, como

em zonas urbanas ou de expansfo urbana, zonas reservadas para a defesa nacional, zonas arqueologicas

e sobre bens de uso publico, casos em que se requer autorizacdo prévia da autoridade competente.

294 Art. 48 do Cédigo de Mineragio.

5 Arts, 55 ¢ 57 do Cédigo de Mineragio.

5 Arts. 81 e 91 do Codigo de Mineragio.

*7 Art. VI do Titulo Preliminar do Texto Unico de Mineracdo.

2 Ant. °do TUM.

2 Art. VII do Titulo Preliminar do T.UM.

W Art 1°do T.UM.

! Conforme Ayulo, o sistema da procura (cateo) ¢ o da liberdade relativa. Jorge Basadre Ayulo, Derecho Minero
Peruano, p. 133.
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A exploragdo ¢ a atividade tendente a demonstrar as dimensdes, posigiio, caracteristicas
mineraldgicas, reservas e valores das “jazidas™ minerais. A explotag@io é a atividade de extraciio dos
minerais contidos numa jazida ***

A concessio mineira outorga o direito 4 exploragio e explotacio dos recursos minerais
concedidos.*”

A concessdo mineira (concesion minera) outorga a seu titular um direito real, e sdo

irrevogaveis se o titular cumprir as obrigagdes que a lei exige para manter sua vigéncia***
2.4.8. Uruguai

A legislagio mineral uruguaia baseia-se na Lei n. 15.242/82, denominado de Cddige de
Mineragio (Codigo de Mineria), modificado pela Lein. 16.170/91.

Constituem direitos mineiros a prospecgdo, a exploracio e a explotagio. Os titulos
relativos a esses direitos sfo a permissio de prospecgio (permiso de prospeccion), a permissdo de
exploragio (permiso de exploracién), e a concessio para explotar (concesion para explotar). Os
direitos sdo transmissiveis mediante prévia autorizacio da autoridade competente.®®

A permissio de explora¢do sera outorgada por um prazo de dois anos, prorrogaveis
duas vezes pelo periodo de um ano, liberando 50% da area em cada prorroga¢do. A permisséo de
exploragdo tera uma area maxima de mil hectares.’*®

O titular da permissdo de exploragdo tem exclusividade para solicitar a concessdo de
explotagdo durante o prazo de duragiio da permissdo e para os minerais compreendidos em sua area.””’

A concessdo de explotagdo terd prazo maximo de trinta anos, prorrogaveis por

periodos sucessivos de até quinze anos, solicitados no primeiro semestre do tltimo ano. A concessao

terd uma area méxima de quinhentos hectares.’® Uma pessoa fisica ou juridica pode ser titular de um

2 Art. 8°do TUM.

3 Art. 9°do TUM.

% Art. 10 do TUM.

35 Arts. 10, 11 e 13 do Cédigo de Minerago.
% Art. 94 do Codigo de Mineragio.

397 Art. 95 do Codigo de Mineragio.

3% Art. 103 do Cédigo de Mineracio.
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nimero indeterminado de concessbes para explotar até um méximo de mil hectares, podendo-se
exceder esta area apenas mediante autorizagdo do Poder Executivo, por razdes fundadas em fatores de
mercado ou programas de explotagdo e industrializacfo, salvo se isto conduzir ao mmerador a uma

situagiio de tnico explotador de determinado mineral **

399 Art. 99 do Codigo de Mineragio.
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| CAPITULO II
A FORMACAO E A NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS MINERARIOS

3.1. INTRODUCAO

Um minerador que pretenda adquirir um direito minerdrio deve requeré-lo a
Administragiio Pablica mediante o preenchimento de alguns requisitos. Ao obté-lo, para preservar este
direito, deve observar todas as condi¢bes ao exercicio da atividade a que tem direito, ja que nenhum
direito € absoluto e ilimitado. Por outro lado, também a Administragdo devera observar os comandos
legais se quiser, por exemplo, retirar do minerador seu direito de pesquisa ou de lavra ou penaliza-lo
por alguma infragfo em que tenha incorrido.

E ai nossa primeira dificuldade; como classificar todo este conjunto de relagbes entre a
Administracio e o minerador? Facil seria classificar tudo em seu “poder de policia”, o que nio nos
satisfaz, j4 que ndo vemos motivo para que tdo diversas atitudes da Administragio sejam qualificadas
indistintamente como “poder de policia”. Além do mais, que poder € este capaz de explicar e justificar
todas as atitudes do adnnistrador?

SUNDFELD, curvando-se sobre o tema em preciosa obra, acata a teonia que triparte a
agdo administrativa em trés setores:*'* a administraciio de gestdo, a administragdo fomentadora e a
administragdo ordenadora.’!

A administracdo ordenadora substituiria o poder de policia, mas, conforme li¢éio
do autor, isto nfo seria mera troca de rotulos, mas principalmente de postura metodoldgica, ja que
a policia administrativa surge da classificagio dos poderes da Administragio, enquanto que a
administragdo ordenadora, como ponto de partida, “nega a existéncia de uma faculdade
administrativa, estruturalmente distinta das demais, ligada a limitacdo dos direitos individuais.
Q poder de regular originariamente os direitos ¢ exclusivamente da lei. As operagdes

administrativas destinadas a disciplinar a vida privada apresentam-se, a semelhanga das outras,

19 Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrative Ordenador, p. 16. Segundo o autor, a triparti¢do ja fora defendida
por Eros Roberto Grau, em Elementos de Direito Econdmico, p. 65, embora de forma mais restritiva e com
terminologia diversa.

! Sundfeld explica, citando Garcia de Enterria e Ferndndez, que o uso da expressdo administragdo ordenadora nfo
€ novo. “4 doutrina alemd, superando o arcaismo e acanmhamento do poder de policia, fala de uma
Ordnungsverwaltung ou ordnenden Verwaltung — administracdo ordenadora — contraposta a administragdo
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como aplicagdo de leis. (...} Enquanto a nogdio de poder de policia surgiu para realcar o suposto
poder de a Administragdo interferir na liberdade e propriedade, regulando-as em nome da boa
ordem da coisa piiblica, a de administragdo ordenadora nasce justamente para nega-lo — e para
deixar bem estampada a negativa” >

De fato, o poder de policia sofreu, no decorrer da historia, significativas
transformagdes, sempre em sintonia com as mudancas das fungdes do aparelho do Estado, ja que
opera a servico deste. Assim, “cada tipo historico de Estado leva consigo um determinado sentido
de policia”.*"

Desta forma, muito se tem discutido sobre o verdadeiro sentido do termo policia,
tendo em vista as substanciais transformagdes do Estado desde a origem do termo até hoje.

O termo policia derivou do latim politia, que procedeu do grego politeia, utilizado
para representar todas as atividades tendentes 4 organizagio das Cidades-Estado, as Polis.

Na Idade Média, a policia passou a se referir a boa ordem da sociedade civil,
determinada pela autoridade do Estado, enquanto que a ordem moral e religiosa era incumbéncia
da autoridade eclesiastica.

Na Idade Moderna, outorgou-se ao Estado a ilimitada faculdade de intervengdo na
vida dos suditos, constituindo policia e atividade estatal conceitos idénticos.

Mas em meados do século XVII passaram a existir assuntos civis judiciais, regidos
pelo principio da legalidade e pela possibilidade de se recorrer a um Tribunal independente, e
assuntos de policia, estes impostos inapelavelmente pelos principes, compreendendo normas por
eles impostas relativas 4 Administra¢io. A existéncia de tamanho poder nas mdos do principe
constituiu um trago tdo fundamental do regime da época que ela acabou por ser denominada de
Estado-policia. Posteriormente outras atividades do Estado foram retiradas do conceito de policia,
como as militares e financeiras, até permanecerem somente aquelas relativas a atividade interna da
Administragdo.*'*

Nas leis alemds, sempre que se falava de policia se falava de coagdo. Por isso, a

idéia de coaglio passou a coexistir com a de policia. Assim, as demais atividades estatais que ndo

prestacional (Leistungsverwaltung ou leistenden Verwaltung), que presta servigos aos administrados”. Idem, p. 16.
32 dem. ibidem, pp. 17 e 18.

313 Manuel Maria Diez, Derecho Administrative. IV, 18.

14 Fernando Garrido Falla, La Transformaciones del Regimen Administrativo, pp. 110 ¢ 111.
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se utilizavam de meios coativos deveriam ser excluidas da concepgdo de policia, como foram as
atividades que hoje chamamos de servico social e fomento "

No Estado liberal, o poder de policia toma outro sentido. O poder absoluto dos
monarcas eram contestados e os ideais de liberdade, enaltecidos. O Estado absoluto foi
paulatinamente substituido pelo Estado liberal, deixando de intervir arbitrariamente nas atividades
individuais e passando a intervir apenas nos estritos limites da lei. Surgia o Estado de Direito, no
qual o Estado passa de simples criador do direito para ser também seu observador. O bem comum
¢ 0 meio para alcangi-lo passaram a ser previamente estabelecidos, predominando, a partir de
entdo, o principio da legalidade.

Nesta fase do Estado de Direito, acreditava-se que o interesse individual coincidia
com o interesse geral. Caberia, portanto, ao Estado, assegurar os direitos individuais e interferir na
liberdade apenas excepcionalmente. A policia administrativa era essencialmente de seguranga.

O abstencionismo do Estado acabou por gerar inumeras desigualdades sociais, ja
que os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade se contrapdem 3 realidade do poder
econdmico.*'® O Estado é chamado, entdio, para intervir na ordem econdmica e social, ampliando-
se o conceito que se tinha de interesse publico. O interesse particular passou a ser legitimo
somente se ndo fosse contrario ao interesse publico. A policia de seguranga permanece juntamente
com a policia da ordem econdmica e social.

Com o nascimento do Estado de Direito, no qual se acatou a divisdo dos poderes, a
submissdo as leis e a garantia dos direitos subjetivos publicos, este poder de policia ndo pode
representar outra coisa sendo compeiéncia legal.

E com razdo que afirma GORDILLO, um dos maiores defensores da aboli¢do do
termo “poder de policia”, que, anteriormente, era o individuo quem podia se valer do poder de
policia para sustentar que o Estado ndo podia invadir seus direitos nem restringir suas atividades.
Na segunda metade do século XX, por outro lado, é o Estado quem se utiliza do poder de policia
para afirmar que tem o poder de restringir os direitos dos individuos. Desta forma, conclui o

autor, ao invés da nogfo do termo servir para proteger os individuos, tem-se que proteger 0s

33 Idem. ibidem, pp. 111 ¢ 112,
#1¢ Eros Roberto Grau. 4 Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988, p. 15.
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individuos da nocfio, analisando e remarcando as limitagGes ao poder de policia, as garantias
individuais, etc.*"”

Este é um dos motivos pelo qual GORDILLO defende, desde 1960,™™ que a nogio
serviu de veiculo para as tradi¢des autoritarias do século XX, mas que € antiga para fins desse
século e ndo tem cabimento no século XXI1.3%

O receio de se permanecer utilizando a expressdo “poder de policia®, para muitos
autores, € realmente o de que a expressio contém uma carga autoritaria. Para GORDILLO, em
certos casos em que se emprega o poder estatal embaixo da capa de “poder de policia” sdo na
verdade interveng3es antijuridicas do Estado.’®

Mas a solugdo nfo ¢ simples e tem gerado intimeras discussdes na doutrina, que
esta longe de chegar em um consenso. Ou se permanece utilizando o termo “poder de policia” e se
faz inumeros comentarios e restricdes, uma vez que a nogio que dele se tem nada tem a ver com o
que hoje realmente representa, ou se troca a expressdo por outra mais condicente com a realidade
juridica a que se quer referir.

Para SUNDFELD, os riscos de se utilizar a expressdo “poder de policia” nunca
foram tdo grandes, “agora que o Poder Publico amplia rapidamente suas fung¢des: basta o haver-
se atribuido constitucionalmente ao Estado a protegdo dos consumidores (art. 55 XXXII), da
sade (art 23, IT), do patrimonio cultural (art. 23, IIl e 1V), do meio ambzem‘e fart. 23 VIe VII)
para que se > aceitem mjungoes de toda ordem sobre a lzberdade eda propr:edade impostas sem
qualquer fundamento legal especifico” ™!

Enquanto GORDILLO defende veementemente que o “poder de policia” ndo ¢
nada mais nada menos que a aplica¢do da lei, SUNDFELD diz, com razdo, que, embora realmente
seja apenas o exercicio de uma atividade sublegal, é importante “aglutinar sob alguma rubrica a

atividade administrativa que nio se traduza na prestagdo de servicos piblicos” >

*'7 Augustin A. Gordillo, Tratado de Derecho Administrative, p. 28.
38 1dem, ibidem, p. 5.
N9 1dem, ibidem, p. 29.
320 Expde ainda que “suprimiendo la nocion (que por outra parte no existe com cardcter racional), se advierte a
renglon seguido que algunas de aquellas restricciones hechas por el poder estatal son ilegitimas, pues carecen de
todo fundamento legal y s6lo las cubria esa aparente nocion”. Idem, ibidem, p. 35,
3 Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrativo Ordenador, p. 12.
322 Idem. ibidem, p. 12.
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Dai a administracdo ordenadora, que é “a parcela da fungdo administrativa
desenvolvida com o uso do poder de autoridade, para disciplinar, nos termos e para os fins da
lei, 0s comportamentos dos particulares no campo de atividades que lhes é proprio” " Assim,
portanto, quando houver interferéncia, com poder de autoridade, da Administragio, no campo
privado, ordenando comportamentos a serem seguidos por meio de comandos cogentes,
estaremos dentro da fungfo ordenadora da Administragdo.**

Ocorre, portanto, que SUNDFELD retira do dmbito da administragdo ordenadora
0s atos concessivos, que, em sentido restrito, abarcam uma transferéncia, pela Administragio ao
particular, de direito proprio dela. Citando como exemplo o servigo de radiodifusdo sonora ou de
sons e imagens e de exploracdo de jazidas minerais, observa o autor que, nestes casos, “a atuagdo
estatal ndo se define como de administragdo ordenadora, pela circunstdncia de, sob o dngulo
juridico — ao contrario do econdmico — as atividades mencionadas pertencerem ao Estado,
escapando assim ao campo privado, no qual se manifesta a ordenac3o administrativa” *?

Mas a atividade minerdria, embora conte com poderes de autoridade, ndo sdo
poderes transferidos da Unido,” mas apenas poderes permitidos legalmente, sem os quais a
atividade seria invidvel. Nio se trata, de fato, de atividade pertencente ao Estado, mas de atividade
genuinamente particular, tanto que o regime aplicavel, na falta de disposigdo da legislagio mineira,
é o comum.*?’

Desta forma, entendemos que esta tio util estruturagdo da administragdo
ordenadora deva acolher também as atuagdes da Administragio relacionadas a constituir,
condicionar ou sacrificar um direito minerario.

A dificuldade para se enquadrar as atuagdes administrativas no Direito Minerario
foi grande, ja que, no Direito Administrativo, costuma-se abarcar muitas atuagdes no “eldstico

» 328

poder de policia”.

*3 Idem. ibidem, p. 20.
*21 Sundfeld nos alerta para o fato de que. no caso de outorga de atos ampliativos de direito. pode parecer que a
Administragdo Piblica ndo desempenha autoridade. mas esta se traduz no poder de criar situacdo juridica em
beneficio de alguém, criando a possibilidade de cobrar prestacio da propria Administracfio e se exerce perante
terceiros. Jdem, ibidem, p. 26,
3% Idem. ibidem. p. 40.
*% Ver item 3.6.
7 Art, 83 do Codigo de Mineracio.
38 A expressio é de Carlos Ari Sundfeld. Direito Administrativo Ordenador. p. 15.
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E. na angustiante busca por uma teoria que explicasse os inlimeros comandos da
Administragio ao minerador, encontramos conforto nas palavras de SUNDFELD, ao expressar
sua preocupac¢io, que pedimos vénia para transcrever, no sentido de que “quando se observa o
surgimento de novos ramos, como os direitos econdmico, urbanistico, ambiental, agrdrio,
sanitdrio, todos ligados, embora ndo exclusivamente, ao estudo da agdo governamental sobre a
vida privada, nota-se que a ciéncia do direito administrativo ndo tem sabido oferecer uma teoria
geral apta a ser aplicada a cada um deles. Vem, por isso, perdendo importdncia. De pouco ou
nada adiantard o estudioso buscar na teoria do direito administrative as categorias de que
necessita para compreender os limites e exigéncias das novas fungdes do Estado. Encontrard
uma doutrina que ainda se debate com dificuldades origindrias em torno do poder de
polfcia!”.329

O Direito Minerario, por sua vez, também reclama uma teoria geral nova, apta a
ser-lhe aplicada, motivo pelo qual adotaremos, a partir de agora, a teoria da administragio
ordenadora cunhada por Sundfeld.

Segundo o autor, a Administragdo ordenadora pode intervir na esfera privada de
quatro maneiras:”" constituindo direitos privados por ato administrativo; condicionando os
direitos, tragando o perfil do exercicio dos direitos™ ' titularizados pelos particulares, podendo
constituir /imitagdes (deveres de ndo fazer), encargos (deveres de fazer) e syjei¢des (deveres de
suportar); sacrificando os direitos; ou, ainda, ordenando prestagdes dos particulares em seu
favor.

Nesta linha de raciocinio, falaremos, neste capitulo, sobre a constituiciio dos direitos
minerarios por atos administrativos, em que analisaremos os Onus para obté-los, a natureza desses atos,
e sugestionaremos, ao final, um conceito para cada qual no ambito do Direito Minerério.

Deixaremos para os dois capitulos seguintes o estudo sobre os condicionamentos da

atividade minerdria e a extincio dos direitos minerarios.

2 Idem, ibidem, p. 15.

33 Idem, ibidem, pp. 26 € 27.

3! vale lembrar a ligio de Celso Anténio Bandeira de Mello, citando Alessi, que “ndo se deve confundir liberdade
¢ propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes wltimos sdo as expressdes dagqueles, porém,
tal como admitimos em um dado sistema normativo. Por Isso, rigorosamente falando, ndo hd limitagdes
administrativas ao direito de liberdade e ao direito de propriedade — é a brilhante observagdo de Alessi — uma vez
que estas simplesmente integram o desenho do proprio perfil do direito. Sdo elas, na verdade, a fisionomia dele.
Ha, isto sim, limitacdes a liberdade e a propriedade”. Curso de Direito Administrativo, p.417.
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3.2. ATOS DE OUTORGA DOS DIREITOS MINERARIOS

O Codigo de Mineragio prevé a constituigio dos direitos minerarios mediante trés
diferentes atos: a autorizagfo, a concessdo e a permissio.

A autorizagio ¢ ato que confere a pesquisa mineral. A concessio e a permissio
conferem, igualmente, direito de lavra, porém cada qual representando uma forma de aproveitamento
mineral diverso, de acordo com sua respectiva regulamentacio. Ainda para a lavra, o legislador prevé a
“autorizagio do registro de licenca municipal”, caracterizando-se por uma terceira forma de
aproveitamento mineral, verificado no regime de licenciamento mineral.

Verificaremos primeiramente quais os dnus que o minerador tera para obter os direitos
minerarios. Posteriormente, estudaremos questdes atinentes & precariedade, estabilidade,
discricionariedade e vinculariedade dos atos administrativos, para podermos, entdo, analisar as

caracteristicas especificas de cada ato que constitui um direito minerario.

3.3. ONUS PARA AQUISICAO DOS DIREITOS MINERARIOS

A Constituigio da Reptiblica, em seu art. 176, § 1°, dispde que a pesquisa € a lavra so

poderiio ser efetuadas “mediante qutorizacde ou concessdio da Unidio, no interesse nacional, por

brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condig¢es especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas” (grifei).

Sabemos que certas atividades podem se submeter a autorizagdes como técnica de
controle preventivo. Este controle permite a Administraco analisar se os requisitos exigidos pela
correspondente regulamentagio legal foram preenchidos pelo requerente.

A este “controle prévio” efetuado pela Administragdo no cumprimento de dever legal,
daremos o nome de drmus do minerador.

O legislador previu, para que se realizem determinadas atividades, dnus a serem
cumpridos por quem queira realiza-las. Ndo se configuram como obrigatorios, ja que o pretenso titular

ndo sera punido caso ndo cumpra tais oneragdes, mas apenas nio auferira a vantagem que pretende.
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Adverte SUNDFELD para a diferenca entre dnus e encargo. Os 6nus sdo “os
comportamentos que o individuo deve realizar antes de usufruir uma vantagem e cuja inobservdncia
ndo gera sangdo, mas apenas impede o acesso ao beneficio. (..) Quando falamos de encargos,
estamos nos referindo a comportamentos positivos cuja observdncia se torna necessdria no curso do
exercicio de um direito, a fim de tornd-lo licito” **

Assim, deixaremos os encargos para serem estudados em capitulo proprio,’” e

verificaremos, agora, quais sdo os 6nus & obtengdo dos direitos minerarios. Vamos a eles.

3.3.1. Autorizacio de pesquisa

a) requerer autorizagio ao Diretor-Geral do DNPM com os elementos de instrugéo e
prova exigidos ***

O alvara de pesquisa serd pleiteado em requerimento dirigido ao Diretor-Geral do
DNPM, contendo nome, indicagdo da nacionalidade, do estado civil, da profiss3o, do domicilio e do
nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, do requerente, pessoa
natural, e, em se tratando de pessoa juridica, razfio social, niimero do registro de seus atos constitutivos
no Orgio de Registro de Comércio competente, endereco e nimero de inscri¢do no Cadastro Geral dos
Contribuintes do Ministério da Fazenda; prova de recolhimento dos emolumentos;’ designacdo das
substdncias a pesquisar, indicagio da 4rea objetivada e do local em que se situa;, e, sob a
responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado, memorial descritivo da area pretendida,
planta de situacdo, planos dos trabalhos de pesquisa acompanhado do orgamento e cronograma
previstos para sua execugdo.”® A Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) devera ser feita no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) em que o Responsavel Técnico
tenha domicilio, independentemente do local da pesquisa ou do local da sede da empresa ou da pessoa

2 Carlos Ari Sundfeld. Direito Administrative Ordenador, p. 60.
3 Capitulo IV, item 4.3.
4 Art. 7° do Codigo de Mineragio.
30 valor ¢ de duzentas e setenta vezes a expressio monetaria UFIR, conforme art. 20, inc. I, do Cédigo de
Mineracio,
¢ Art. 16, inc. Ia VIL, do Cédigo de Mineragio.
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fisica requerente do pedido de pesquisa, citando-se no formulario da ART, no caso da empresa, 0 seu

337

nimero de registro e o CREA do local desse registro.

Para adquirir um direito minerario é necessario, evidentemente, possuir capacidade civil
Sdo plenamente capazes os maiores de 21 anos ou 0s emancipados, desde que maiores de 18 anos. A
emancipacdo pode dar-se por concessio dos pais, pelo casamento, pelo exercicio de emprego ptblico
efetivo, pela colagio de grau em curso superior, ou pelo estabelecimento civil ou comercial** Sdo
absolutamente incapazes os menores de 16 anos, os loucos, os surdos-mudos que n3o puderem
exprimir a sua vontade € os ausentes, declarados tais por ato do juiz.*** E sdo relativamente incapazes
os menores entre 16 e 21 anos, os prodigos e os silvicolas.**® Os absolutamente incapazes devem ser
representados pelos pais, tutores ou curadores, enquanto que os relativamente incapazes devem ser
assistidos por estes. Na representagdo, o representante pratica o ato juridico em nome do menor, e na
assisténcia o responsavel apenas integra a capacidade do assistido, auxiliando-o na pratica do ato.

E necessdrio, ainda, que o requerente seja brasileiro ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragiio no Brasil, na forma da lei.**!

b) responder, o requerente e o profissional responsavel, a interpelagio que podera ser
feita pelo DNPM, para justificarem o plano de pesquisa € o orgamento correspondente, bem como a
disponibifidade de recursos;

¢) requerer prévia anuéncia do poder concedente para ceder ou transferir o direito
minerario;*®

d) requerer autorizagio aoc DNPM, observada a legislagdo ambiental pertinente, para,
em carater excepcional, extrair substéncias minerais,*** o que exigira, neste caso, licenga ambiental,

¢) anuéncia prévia de autoridades com competéncia sobre a area (FUNAL Conselho de
Seguranga Nacional — CSN - | Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN -,
Ministério da Marinha, etc.).

7 Resolugdio n. 257/78 ¢ Deliberagio n. 43/78, ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitctura ¢
Agronomia (CONFEA),
B8 Art. 9° do Cédigo Civil.
9 Art. 5° do Cédigo Civil.
¢ Art. 6° do Codigo Civil.
W Art. 176, § 1°, da Constituigio da Repiiblica.
M2 At 16, § 1° do Cédigo de Mineragiio, com redagdo dada pela Lei n. 9.314/96.
3 Art. 176, § 3°, da Constituigdo da Repiiblica e art. 22, inc. 1, do Cédigo de Mineragdo.
4 Art. 22, § 2° do Codigo de Mineragiio.
85



3.3.2. Concessido de lavra

a) requerer a concessdo apos um ano da aprovagio do relatorio de pesquisa, podendo
este prazo ser prorrogado por igual periodo mediante solicitagfio justificada do titular, manifestada
antes de findar-se o prazo.**

A concessdo de lavra deve ser requerida ao Ministro das Minas e Energia®*® com os
elementos necessarios para que este decida, ouvido o Departamento Nacional da Produgfo Mineral —

DNPM, se a concessdo de lavra deve ser dada ou nio.

O requerimento deverd conter’” certidio de registro no Departamento Nacional de
Registro do Comércio da entidade constituida;’*® designagfio das substincias minerais a lavrar, com
indicagdo do alvara de pesquisa outorgado, e de aprovagdo do respectivo relatorio; denominagfio e
descri¢do da localizagZo do campo pretendido para a lavra, relacionando-o, com precisio e clareza, aos
vales dos rios ou corregos, constantes de mapas ou plantas de notdria autenticidade e precisio, e
estradas de ferro e rodovias, ou, ainda, a marcos naturais ou acidentes topograficos de inconfindivel
determinacfo; suas confrontacdes com autorizagdo de pesquisa e concessdes de lavra vizinhas, se as
houver, e indicagio do distrito, municipio, comarca e estado, e, ainda, nome e residéncia dos
proprietarios do solo ou posseiros, definicdo grafica da area pretendida, delimitada por figura
geometrica formada, obrigatoriamente, por segmentos de retas com orientagdo norte-sul e leste-oeste
verdadeiros, com dois de seus vértices, ou excepcionalmente um, amarrado a ponto fixo e
inconfundivel do terreno, sendo os vetores de amarragiio definidos por seus comprimentos € Tumos
verdadeiros, e configuradas, ainda, as propriedades territoriais por ela interessadas, com os nomes dos
respectivos superficidrios, além de planta de situacdo; servidSes de que devera gozar a mina; Plano de
Aproveitamento Econdmico da Jazida, com descrigio das instalagSes de beneficiamento; prova de
disponibilidade de fundos ou da existéncia de compromissos de financiamento, necessarios para

execugdo do Plano de Aproveitamento Econdmico e operagio da mina.

33 Art. 31 do Cédigo de Mineragio. com redaciio dada pela Lei n. 9.314/96.
36 Art. 38, caput, do Codigo de Mineragio.
37 Art. 38, inc. I a VII, do Codigo de Mineragio. com redagdo dada pela Lei n. 9.314/96.
> A Constituicio da Repiiblica exige, em seu art. 176, § 1°, que a empresa seja constituida sob as leis brasileiras ¢
que tenha sua sede e administracdo no Pais. na forma da lei.
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Como visto acima, o Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE, constitui um dos

elementos obrigatérios de informaciio que devera constar no requerimento de concessdo de lavra.

No PAE devera constar™* memorial explicativo; projetos ou anteprojetos referentes ao
método de mineragfo a ser adotado, fazendo referéncia 3 escala de produgdo prevista micialmente ¢ &
sua projeco, & iluminagfo, ventilagio, transporte, sinaliza¢io e seguranca do trabalho, quando se tratar
de lavra subterrinea, ao transporte na superficie ¢ ao beneficiamento e aglomeragio do minério, as
instalagOes de energia, de abastecimento dé dgua e condicionamento de ar, 4 higiene da mina e dos
respectivos trabathos, as moradias e suas condigdes de habitabilidade para todos os que residem no
local da mineragdo, e, finalmente, as instalagbes de captagio e protegdo das fontes, aducfo, distribuicio
¢ utilizacfio da 4gua, para as jazidas de dguas minerais. O Engenheiro de Minas responsavel pelo PAE
devera requerer a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) perante o Conselho Regional de
Engenhana, Arquitetura e Agrononﬂa (CREA) da localidade onde tenha domicilio, informando no
formulario da ART o mimero do registro da empresa requerente da concessdo de lavra no CREA onde

tenha sede.*®

b) apresentar, perante 0 DNPM, licenciamento ambiental;”’
¢) requerer prévia anuéncia do poder concedente para ceder ou transferir o direito
minerério;

353

d) apresen{af o Plano de Récuperag:éo da Area D.egrada.dalw PRAD.
3.3.3. Licenciamento mineral
a) requerer registro da licenga municipal ao Diretor-Geral do DNPM contendo 0s

elementos de informagao e prova exigidos.***

A Portaria DNPM n. 148/80, item I, exige os seguintes elementos:

39 Art. 39 do Cédigo de Mineragio.
¢ Resolugio n. 257/78 e Deliberacio n. 43/78, ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA).
351 Art. 225, inc. 1V, da Constitui¢io da Republica ¢ art. 9°, inc. IV, da Lei n. 6.938/81.
332 Art. 176, § 3°, da Constitui¢iio da Republica e art. 22, inc. I, do Codigo de Minerago.
353 Art. 225, § 2°, da Constituigio da Republica.
34 Art. 3°da Lei n. 8.982/95.
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1) indicagio de nacionalidade brasileira e endereco do interessado, pessoa
natural, ou, tratando-se de pessoa juridica, indicagdo do nome ou raziio social, sede, endereco, niimero

de registro da sociedade na Junta Comercial e 0 CGC;***

2) indicagio do uso da substincia licenciada, da drea em hectares e da

denominagdo do imdvel, Distrito, Mumicipio, Comarca e Estado onde se situa;

3) licenga especifica, expedida pelo Municipio de situagiio da jazida, da qual
conste nome do licenciado; nome do proprietario do solo; denominagio do imével, Distrito, Municipio

¢ Estado em que se situa a jazida; substincia mineral licenciada,

4) declaracgiio de ser o requerente proprietario do solo, ou autorizagio dele para

exploracdo da substincia mineral indicada na licenga;
5) prova de recolhimento de emolumentos;

6) assentimento do Ministério da Marinha, se a drea estiver situada em terrenos
de marinha, terrenos reservados em margens de correntes puiblicas de uso comum, bem como de canais,

lagos € lagoas da mesma espécie e leitos de cursos de dgua navegéaveis ou flutuaveis;

7) planta de detalhe, figurando os principais elementos de reconhecimento, tais
como estradas de ferro, rodowvias, tineis, rios, corregos, lagos, vilas, divisas de propriedades atingidas e
confrontantes, como a poligonal envolvente da area, devidamente cotada e em escala adequada,
formada por segmentos de retas com orientacio norte-sul e leste-oeste verdadeiros, salvo quando a
area pretendida situar-se em leitos de rios, onde os lados podem ter rumos diversos, com um dos

vértices da poligonal amarrado a ponto fixo e inconfundivel do terreno;
8) planta de localizacio da area;

9) memorial descritivo, assinado por profissional legalmente habilitado,

delimitando, por comprimentos e rumos verdadeiros, a 4rea figurada na planta de detalhe;

10) procuragio, se o pedido ndo for assinado pelo proprio requerente;

3% A empresa deve ser constituida sob as leis brasileiras e ter sua sede e administragiio no Pais, na forma da lei,
conforme art. 176, § 1°, da Constituicdo da Repablica.
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11) indicacio do mimero de inscrigéio do profissional responsével pelo memorial
descritivo no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CREA), e prova do visto

do Conselho Regional com competéncia sobre a area de situagio da jazida.

b) apresentar Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida’*® se o DNPM o
e Xi gir;'js’?

c) requerer nova licenga mineral, averbando-a no registro do DNPM, no caso de um
titular do licenciamento mineral descobrir a ocorréncia de nova substincia mineral aproveitavel por este
regime, na drea de sua titularidade;**

d) requerer prévia anuéncia do poder concedente para ceder ou transferir o direito
minerario;

€) apresentar, perante 0 DNPM, licenca ambiental **°
3.3.4. Permissio de lavra garimpeira

a) requerer permissdo para a lavra garimpeira ao Diretor-Geral do DNPM.*'!
Segundo Portaria DNPM 10/91, o requerimento de permissdo de lavra garimpeira sera

instruido com os seguintes elementos;

1} prova de nacionalidade brasileira se o requerente for pessoa fisica;

2) cépia do ato de constituigdo se o requerente for firma individual;™*

3) tratando-se de cooperativa, cOpia autenticada da ata da assembléia-geral de
constituicio, arquivada na Junta Comercial, e do estatuto, onde conste, como objetivo social, a
atividade minerdria; ¢ a declaragiio de que todos os associados exercem efetivamente atividade de

extragio ou beneficiamento ou apuragiio de substancias minerais garimpaveis;

6 Sobre o PAE, ver item 3.3.2, letra “a”.

¥ Art. 8° da Lei n. 8.982/95.

8 Art. 7°, § 4°, da Lei n. 6.567/78.

9 Art. 176, § 3°, da Constituigio da Repiiblica ¢ art. 22, inc. I, do Cédigo de Mineragio.

36 Art. 225, inc. IV, da Constituigiio da Republica.

' Art. 4° da Lei n. 7.805/89.

2 A empresa deve ter sido constituida sob as leis brasileiras ¢ ter sna sede e administragio no Pais, na forma da lei,

conforme art. 176, § 1°, da Constituigio da Repiblica.

% Portaria DNPM n. 10/91. Na verdade, o dispositive prevé que tais documentos sejam juntados quando do
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4) planta de situagio da area requerida, elaborada a partir de cartas adotadas
pelo DNPM, com a poligonal envolvente da area devidamente fechada, formada por segmentos de
retas norte-sul e leste-oeste, orientados segundo o norte verdadeiro com um dos vertices da poligonal

amarrado a um ponto fixo € inconfundivel no terreno;

5) assentimento do municipio quando a Area estiver situada em perimetro
urbano, constando: nome do requerente, area em hectares, denominagio do imovel, se houver; o

Distrito, Municipio e Estado; a substincia requerida e a data de expedicio;
6) licenca ambiental.

b) em é4rea de dominio privado, requerer consentimento prévio do proprietario do

364
solo;

c) requerer prévia anuénecia do poder concedente para ceder ou transferir o direito

minerario.
3.4. A DISCRICIONARIEDADE DOS ATOS DE OUTORGA DE DIREITOS MINERARIOS

As atuagdes da Administragdio Publica, positivas ou negativas, devem sempre estar de
acordo com o disposto nas leis, ja que sdo atuagdes sublegais. Mas ainda que delimitada esta atuacdo,
em determinadas hipoteses o legislador deixara para o administrador a decisdo quanto & melhor
prestacio estatal, de acordo com o caso concreto, ja que ndo cabe ao legislador impor comandos
concretos, mas abstratos e genéricos, sem contar a impossibilidade de previsdo a priori de todos os
acontecimentos. Além do mais, o administrador, em contato com os casos concretos, tera mais
condigdes de analisar a conveniéncia e oportunidade de uma atuagfo administrativa em certos casos.

SUNDFELD, insurgindo-se contra a idéia de que a discricionariedade esteja relacionada
com a liberdade de escolha, pela Administracdo, da conveniéncia e oportumdade do ato, ja que

representa uma faculdade de agir limitada apenas negativamente, prefere conceituar discricionariedade

requerimento de autorizacio para que a cooperativa funcione como empresa de mineragiio. Como esta autorizagio,
apos a Lei n. 9.314/96, deixon de existir, entendemos convenienie que o minerador junte estes documentos no
requerimento para a permissdo de lavra garimpeira. Ndo h4, no entanto, previsio legal que o obrigue a isto.
34 Art. 74 do Cédigo de Mineragio.
35 Art. 176, § 3°, da Constituicdo da Repiiblica e art. 22, inc. I, do Codigo de Mineragdo.
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como “o poder que a Administragdo pode ter de, no caso concreto, apreciar subjetivamente se estdo
presentes os pressupostos fixados pela lei como autorizadores da emanagdo do ato” >*

O fato de prever a norma a faculdade de uma apreciagfo subjetiva por parte do
administrador nfo significa que ele necessariamente ira utiliza-la.

E neste sentido que, para o mencionado doutrinador, discricionariedade é “o dever-
poder de o administrador, apos um trabalho de interpretacdo e de confronto da norma com os fatos, e
restando ainda alguma indetermingacdo quanto & hipotese legal, fazer uma apreciagdo subjetiva para
estabelecer qual é, no caso concreto, a decisdo que melhor atende a vontade da le™7 (grifed).

Mas o fato de o administrador ndo fazer uso desta apreciagio subjetiva em determinado
caso concreto ndo implica dizer que o ato deixa de ser discricionario. E preciso distinguir poder
discricionario de ato discricionario.

Um ato sera discricionrio se a norma prever, para sua expedicdo ¢/ou para sua
supressdo, a possibilidade de ser feito uso, pelo administrador, do poder-dever discricionario. Ainda
que este poder nfo seja utilizado, 0 ato continuara sendo discricionario.

Se assim ndo fosse, um mesmo ato poderia ser, ao mesmo tempo, discricionario e
vinculado, de acordo com a utilizagdo, in concreto, do poder discricionario. Mas no € o que ocorre.
Um ato serd vinculado se o legislador nfo previu, em hipdtese alguma, a possibilidade de o
administrador apreciar subjetivamente a conveniéncia e oportunidade do ato no momento ou de sua
expedi¢io ou de sua supresso. Serd discricionario na hipdtese inversa.

Neste sentido, BANDEIRA DE MELLO, ensinando-nos que “o dmbito de liberdade
do administrador perante a norma, ndo é o mesmo dmbito de liberdade que a norma lhe quer conferir
perante o fato. Estd-se afirmando que a liberdade administrativa, que a discricdo administrativa, é
maior na norma de Direito, do que perante a situagdo concreta’*®

E, ainda, “na regra de direito ela (a discricionariedade) esta prevista como uma
possibilidade — ndo como uma certeza. A ‘admissdo’ de discricionariedade no plano da norma é

condigdo necessdria, mas néio suficiente para que ocorra in concreto” "

¥ Carlos Ari Sundfeld. Discricionariedade e revogagdo do ato administrative, in RDP n. 79, jul.set. 1986, p. 133.
7 Idem. ibidem, p. 135.
3% Celso Anténio Bandeira de Mello, Discricionariedade ¢ Controle Jurisdicional, p. 36.
3 Idem, ibidem, p. 37.
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A Constitui¢iio da Republica, em seu art. 176, § 1°, dispds que a pesquisa e a lavra dos
recursos minerais somente poderdo ser efetuadas mediante autorizagio ou concessio da Unifio no
interesse nacional, abrindo, assim, a possibilidade do use do poder discricionario do administrador, ja
que o legislador ndo elencou objetivamente quais os casos de atendimento do interesse nacional ou
quais 0s casos em que este interesse ndo é atendido.

Nio ¢é tarefa facil conceituar interesse nacional. Moraes, lecionando sobre o tema, diz
que “por se tratar de um conceito tdo fluido e ambiguo, carregado de emocionalidade, a expressdo
‘interesse nacional’ continua a ser utilizada na pratica pelos politicos como um recurso eficaz para
tentar legitimar suas proposigbes politicas, tanto no campo da politica interna quanto no campo das
relagdes internacionais”. Mas diz que ndo € o caso de se abandonar a expressdo, mas de “reconhecer
que 0 mesmo possul um nucleo irredutivel e legitimo. (...) O interesse nacional, no contexto de uma
democracia, deve corresponder essencialmente ao interesse real da populacdo, e ndo conduzir a

satisfacdo de interesses estatais, que ndo alenda necessariamente as aspiragdes e interesses legitimos

Conclui o embaixador dizendo que as decisdes devem resultar de um amplo e livre
debate em que participem todos os segmentos da sociedade >

Além disso, o art. 42 do Codigo de Mineragdo estabelece que a concessio de lavra serd
negada de for considerada “prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a
utilidade da exploracdo industrial, a juizo do Governo”, embora neste caso o pesquisador tenha o
direito de receber do Estado a indenizagfio das despesas feitas com os trabalhos de pesquisa, se esta
teve seu relatorio aprovado.

Interesse publico, igualmente interesse nacional, € o que ¢é favoravel a coletividade,
sendo ditado pela sua cultura num determinado periodo. Cabe & Administrag@io Piblica conhecer esse
interesse, de contetido ideologico mas delimitado pelas leis, e aplicd-lo nos casos em que a lei permite
sua apreciagdo subjetiva.

Discordamos, data venia, dos que atribuem & concessdo de lavra um carater vinculado.

E a posicio de TEIXEIRA, segundo a qual, atendidos determinados requisitos legais, “a concessdo s6

poderd ser negada se houver interesses que superem a utilidade da exploragdo mineral ou se for

"% Embaixador Lauro Escorel de Moraes. O conceito de “interesse nacional” e a responsabilidade da diplomacia
brasileita, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, v. 81, jan./dez. 1986, p. 156,
3 tdem, ibidem, p.156.
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considerada prejudicial ao bem publico (artigo 42). Trata-se portanto, de um ato vinculado do qual o
poder publico s6 se pode eximir ocorrendo as hipdteses do artigo 42 do Codigo™ >

Neste sentido, FREIRE, para quem a concessdo de lavra “¢ ato vinculado e definitivo
{em contraposicdo ao ato administrativo discriciondrio e precdrio). Uma vez obtida a prioridade e

cumpridas as obrigagdes do Codigo, o minerador tem direito & obtengéo da concessdo de lavra”>"

E também MARTINEZ, considerando a concessio de lavra como “ato juridico

i

vinculado”, mas que “nada tem que ver com as concessdes administrativas” 3™

Ja BEDRAN entende que “o fato de serem preenchidos os requisitos capitulados no
Cddigo de Minas ou decorrentes de normas administrativas (...), isso niio assegura ao requerente,
mesmo que este seja o proprietdrio do solo, o direito liquido e certo de obter o respectivo decreto de
autorizagdo ou concessdo. Essa possivel recusa, por parte da Unido, quando ocorre, nada contém de
absurdo e nem arbitrdrio.(...) O seu ato é de império. E discriciondrio” "

Como ja exposto, a faculdade de o administrador se utilizar de uma apreciagdo
subjetiva, em cada caso concreto, s0 pode caracterizar seu poder discricionario. E, o fato de o
administrador dispensar esta apreciagdo subjetiva quando os critérios objetivos para determinar sobre a
conveniéncia e oportunidade do ato forem suficientes, ndo retira do ato seu carater discricionario, ja

que 0 que confere ao ato esta caracteristica € a possibilidade da apreciagdo subjetiva do administrador

no plano da norma, abstratamente considerada.

O legislador confere ao administrador, no caso da outorga da concessdo de lavra, a
possibilidade de apreciar subjetivamente se ha prejudicialidade ao bem piblico ou contrariedade ao

interesse nacional.

Apenas para se dar um exemplo da discricionariedade deste ato, segundo o art. 76 do
Codigo de Mineragdo, poderdo ser delimitadas determinadas areas nas quais o aproveitamento de
substincias minerais far-se-a exclusivamente por trabalhos de garimpagem, faiscacdo ou cata,

atendendo aos interesses do setor minerario, por meio de portaria do Ministro de Minas e Energia.

372 Nilza Maria Teixeira, Caracteristicas da Concessdo de Lavra, p. 68.
37 William Freire, Comentarios ao Codigo de Mineragdo, p. 102,

* Victor H. Martinez, Derechos Reales en Mineria, p. 11.

*" Elias Bedran, 4 Mineracdo & Luz do Direito Brasileiro, p. 341.
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Desta forma, por meio da Portaria n. 2.230, de 8 de novembro de 1979, o Ministro das
Minas e Energia determinou que certa regiio do Estado do Mato Grosso (Alto Coité, no municipio de
Poxoréo) ficasse destinada ao aproveitamento de substincias minerais exclusivamente por trabathos de
garimpagem, faiscagfio ou cata, nfo sendo mais outorgadas autorizagdes de pesquisa ou concessdes de
lavra na érea descrita.

A motivacfo do ato foi a necessidade de serem evitados conflitos entre mineradores,
garimpeiros, faiscadores ou catadores, decorrentes da incompatibilidade legal da execugfo dos
trabalhos sob os regimes de autorizagdo de pesquisa e de concessdo de lavra com as atividades de
garimpagem, faiscag@io ou cata, e, ainda, a necessidade de se manterem tais atividades no local por
resultar no sustento de milhares de pessoas.

Supondo que a portaria em questio nd3o existisse, nem por isto ficaria a Administracdo
impossibilitada de utilizar estes argumentos para negar um pedido de concessdo de lavra no local,
invocando para isto o art. 42 do Cédigo de Mineragfio, segundo o qual a concessfo de lavra podera ser
recusada se a lavra for considerada “prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que
superem a utilidade da exploracdo industrial, a juizo do Governo”, embora tenha o pesquisador o
direito de receber do Governo a indenizagio das despesas feitas com os trabalhos de pesquisa, uma vez
que haja sido aprovado o relatério.

Ainda a titulo de exempio nada anede que o administrador venha a negar a concessdo
de lavra pelo fato de a _]&zxda se localizar sob area de assentamento urbano devido ao perigo de
comprometer a estrutura das residéncias que sobre ela existem.

A discricionariedade, portanto, embora exista, € pequena. A atividade mineira, como ja
fartamente demonstrado no capitulo II deste trabalho, ¢ atividade de interesse geral O uso, pela
coletividade, de substincias minerais € de extrema necessidade e utilidade. Assim, apenas um interesse
piblico ainda maior do que este € que permitird ao administrador posicionar-se contrariamente 2
outorga do ato que concede a lavra.

Contara o administrado, a seu favor, com a obrigatoriedade de o administrador dar ao
ato uma motivagdo de acordo com os principios da legalidade, da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A possibilidade, embora pequena, de o administrador fazer uso de seu poder

discricionario ndo nos permite dizer que a concessio de lavra € ato vinculado, e muito menos que se
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trata de licenca, como quer a maior parte da doutrina, que relaciona, sem fundamento cientifico, a
licenga com ato vinculado.

O mesmo se diga do ato expedido no licenciamento mineral e da permissio de lavra
garimpeira, ja que também submetidos aos preceitos do art. 176, § 1°, da Constituigiio da Republica.

Quanto & permissio de lavra garimpeira, a discricionariedade é ainda manifesta em
outro dispositivo legal, que assim dispde: “Por motivo de ordem puiblica, ou em se verificando o
malbarateamento de determinada viqueza, mineral, poderd o Ministro das Minas e Energia, por
proposta do Diretor-Geral do DNPM, determinar o fechamento de certas dreas as atividades de
garimpagem, faiscacdo ou cata, ou exchur destas a extracdo de determinados minerais” ™

Se a legislagio prevé a possibilidade de fechamento de determinadas areas de
garimpagem por determinados motivos (interesse publico ou malbarateamento de determinada riqueza
mineral), com igual razfio devera o administrador impossibilitar a permissdo de lavra garimpeira nestes
MESMOS Casos.

Concluimos, portanto, que todos os atos de outorga de direitos minerarios s20
discricionarios, j4 que devem ser outorgados, ou mesmo suprimidos, sempre no interesse nacional.
Pode-se ainda dizer que o poder discricionrio existente nesses atos em poucos casos impedira a
atividade mineira, j4 que apenas um interesse piiblico “superior” ao interesse piiblico mineral € que tera

o condio de obsta-la.
3.5. A ESTABILIDADE DOS ATOS DE OUTORGA DOS DIREITOS MINERARIOS

Os atos administrativos costumam ser diferenciados pela doutrina em funco de trés
fatores principais: objeto do ato, discricionariedade/vinculariedade, e precariedade/estabilidade. Se
examinarmos os atos administrativos do direito nacional, atuais ou ndo, chegaremos & conclusdo de que
ndo ha uma divisio estanque entre o que seja uma licenga, uma permissio ou uma autorizagdo em
funcio dos trés fatores apontados. Em outras palavras, ha licenas precirias ou estaveis ¢
discricionarias ou vinculadas, dependendo do que quer a lei, o mesmo se verificando com as permisses

€ com as autorizagdes.

36 Art. 78 do Cédigo de Mineragio.
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Mas segundo a doutrina, a autorizagio traduz um ato muito precario, ja que outorgada
no interesse exclusivo do particular, podendo ser revogado a qualquer momento. A permissdo € um
pouco menos precaria, ja que conferida tanto no interesse pardicular como publico, diminuindo as
chances de revogagfio por interesse publico. A concesso, por outro lado, € conferida nos casos em que
0 concessionario € muito onerado, tendo que dispor de recursos financeiros de maior vulto, o que exige
uma maior estabilidade e seguranca na relaciio com a Administragio. Esta estabilidade é proporcionada
por meio de um prazo que ¢ fixado na concessdo e que deve ser respeitado pela Administragio. Assim,
o prazo funciona como um obsticulo a revogagio do ato, transponivel apenas mediante indenizagio ao

concessiondrio. A concessio, desta forma, € muito pouco precaria.

Quanto a licenca, ¢ classificada como estavel, uma vez que outorgada de forma
vinculada pela Administragio, nfio podendo ser revogada, ja que a competénecia da Administragio se

esgota na outorga do ato.
Mas, segundo a doutrina, o que significa dizer que um ato € precario ou estavel?

Precdrio é aquilo que tem pouca estabilidade ou duragdo; incerto, provisorio.””’
Conclui-se, entdo, que um ato precario ¢ aquele outorgado de forma instavel, provisoria, ou de duragio
incerta. Contraposto a0 ato precario encontra-se o ato expedido por tempo certo, de duragdo
determmada, o que conferira ao ato uma estabzlzdade

Segundo CRETELLA JUNIOR, modernamente, a tendéncia da Adrmmstragao tem

378

sido a de estabelecer principios restritivos da precariedade,”” introduzindo em seus atos termos de

duraciio.

Para a doutrina, a inser¢@io do termo ad quem nos atos administrativos retira do ato a
sua precariedade, ou seja, deixa de ser um ato instavel para ser estavel. A conseqiiéncia disto € que o
outorgado passa a gozar de um direito subjetivo de comportar-se da forma e pelo prazo consentido. Ao
ser tolhido deste seu direito, a Administragio tem o dever de indenizi-lo. Num ato precario tal nfo
ocorre, Ja que o outorgado apenas possui um direito subjetivo enguanto durar o ato, ou melhor,
enquanto seu poder de a¢io ndo for inconveniente ou inoportuno ao interesse piiblico, que € condigio

resolutoria do ato.

3" Diciondrio da Lingua Portuguesa, Larousse Cultural, p. 893.

38 José Cretella Janior, Dos Contratos Administrativos, p. 203.
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Criou-se entfio, doutrinariamente, as figuras da autorizaciio e da permissdo simples e
qualificada, outorgadas, respectivamente, sem ou com prazo fixo.”” Se outorgadas sem prazo fixo
(simples), podem ser revogadas sem indenizacio ao outorgado. Mas se outorgadas com prazo fixo

(qualificada), s0 poderfo ser revogadas mediante indenizagio ao outorgado.

Segundo CRETELLA JUNIOR, “a tendéncia dos vdrios sistemas juridicos é dar as
permissdes simples, sem empresa, uma outorga menos formal, mais precdria, revogavel ad nutum, ao
passo que as permissbes qualificadas, ‘com empresa’, uma outorga mais formal, menos precaria,
mais proxima da concessdo de uso” >

Nesta linha, LOPES MEIRELLES, explicando ser possivel a permissdo condicionada,
ou seja, “aquela em que o proprio Poder Piiblico autolimita-se na faculdade discriciondria de revoga-
la a qualquer tempo, fixando em norma legal o prazo de sua vigéncia e/ou assegurando outras
vantagens ao permissiondrio, como incentivo para a execucdo do servigo. Assim reduzem-se a
discricionariedade e a precariedade da permissio as condicdes legais de sua outorga™.”™™

Entendeu-se entdo que, para se dar maior estabilidade as relaces com os particulares, a
Administragdo passou a outorgar permissdes ¢ autorizagdes com prazos, até mesmo como técnica de
atrai-los a determinadas atividades que, pela utilizagdo de “empresa”, seriam menos atrativas se
outorgadas precariamente,

Vale observar que, surgindo motivos que tomem o ato contrario ao interesse publico,
devera ser revogado, e, entdo, um ato expedido com prazo tera duragdo tdo incerta quanto o expedido
sem prazo. Isto ocorre porque a possibilidade de revogaciio do ato nada tem a ver com a previsio de
prazo do ato, mas com a superveniéncia de motivos que o tornem incoveniente e inoportuno. A grande
diferenca pratica entre um ato expedido com prazo e um ato expedido sem prazo ¢ que aquele, se
revogado por motivos de interesse publico, implica indenizacdo ao particular pelo que investiu e perdeu
devido ao término antecipado do ato. JA na revogagio de ato sem prazo, em regra ndo caberd
indenizagdo, ja que a Administragiio ndo se comprometeu com o particular por prazo algum. Dessa
maneira, a estabilidade ¢ a precariedade do ato relacionam-se com os efeitos patrimoniais da

revogacdo do ato.

" José Cretella Fanior, Do Ato Administrativo, p. 131.

0 Idem, ibidem, p. 142.

*! Hely Lopes Meirelles, Direito Administrative Brasileiro, p. 171.
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Como verificaremos mais detalhadamente, ha atos de outorga de direitos minerarios
expedidos com prazo (autorizagio de pesquisa, permissdo de lavra garimpeira e ato expedido no
licenciamento mineral) e hd ato expedido sem prazo (concessio de lavra). A conseqiiéncia da

revogacdo deles serd examinada no capitulo V.

3.6. ATOS CONSTITUTIVOS DE DIREITOS MINERARIOS

No Brasil, 2 maioria da doutrina distingue a concessdo translativa da constitutiva,
admitindo trés tipos de concessio; a de servigo phblico, a de obra piblica ¢ a de uso de bem publico.
BANDEIRA DE MELLO entende corresponder a concessdo constitutiva de direito a
concessao em que “o concedente delega ao concessiondrio poderes para utilizar ou explorar bem
publico, mas os atribui em qualidade inferior ¢ quantidade menor dos que os tém, relativos por
“exemplo, a exploragdo de jazidas e fontes minerais” 3
Enquanto que a concessdo translativa importa a transferéncia de um direito ou fungio
da Administragio para o administrado como ocorre nas concessdes de servigo publico e de obra
publica, na concessio constitutiva o Estado constitui, com base em um poder mais amplo, um poder
menos amplo em favor do concessionario, como o que se verifica na concessdo de uso de b(:rn pﬂb_iicc.
o Nesté sentido, TEIXEIRA, para quem “com a concessdo de lavra ndo se transfere
o exercicio do direito de exploracdo mas cria-se tal direito. (...) A concesséo de lavra é o
instrumento habil para constituir o direito de explorar os recursos minerais ¢ ndo de tranferir
este direito do Estado para o particular” *®
Caetano, em sentido contrario, diz que, na exploracdo do dominio por particular, ha
verdadeira concessdo, ja que ha transferéncia de direitos da pessoa coletiva de direito publico a quem
pertence 0 dominio para outra que ird gerir a coisa publica por sua conta e risco, mas de modo a obter-

se a utilidade piblica que constitui o fim especifico das coisas.*** Citando o caso das jazidas minerais,

*¥2 Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Principios Gerais de Direito Administrativo, v. 1, p. 550.
*** Nilza Maria Teixeira, Caracteristicas da Concessdo de Lavra, p. 0.
*4 Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, pp. 948 e 949.
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diz que estas pertencem ao Estado que, mediante concessfo, “fransfere os seus direitos de exploracdo
para um particular que gere os bens, fruindo-os de acordo com a sua natureza e destind”.®

Esta posi¢do, porém, ndo é modernamente aceita em nossa doutrina, mais tendente a
aceitar que, na concessdo de servigos e obras publicas, “o Estado delega ao concessiondrio a execugdo
de um servico ou de uma obra que seriam de sua awibuicdo; ¢ uma parcela de poderes, direitos,
vantagens ou utilidades que se destacam da Administragdo e se transferem ao concessiondrio; na
concessdo de uso privativo o Estado consente que o particular se utilize de parcela de bem publico,
mas o direilo que o concessiondrio vai exercer sobre o bem piiblico é de natureza diversa daquele que
o concedente exerce sobre o mesmo bem; uma parcela do bem é destinada ao uso privativo do

concessiondrio” %

No Direito Minerario, ha concessio para aproveitar um bem publico e destina-lo ao uso
geral, motivo pelo qual a Administracio atribuin ao concessionario algumas prerrogativas
imprescindiveis 4 atividade mineira, como por exemplo instituir serviddes, ocupar temporariamente um
terreno, etc. Embora existam, porém, algumas prerrogativas e poderes consentidos aos concessionarios,
sdo em quantidade menor que os da Administragdo. Isto porque se trata de atividade econOmica,
campo genuinamente particular, em que se consente ao minerador alguns poderes tipicos da
Administragdo para se atender a uma finalidade que lhe compete: colocar os recursos minerais a
disposi¢o da coletividade.

Quanto ao fato de constituir um direito, parece ser pacifico na doutrina que a concessdo
de lavra constitui direito em favor do concessionario, ou seja, constitui o direito a lavra por um tempo
indeterminado.

Também na autorizagio de pesquisa, na permissio de lavra garimpeira ¢ no ato
outorgado no licenciamento mineral € constituido o direito 4 pesquisa ou 4 lavra, em favor do

minerador, por um determinado periodo.

5 Idem, ibidem, p. 950.
¢ Maria Sylvia Zanella di Pietro, Uso Privativo de Bem Publico por Particular, pp. 85 ¢ 86.
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3.7. ATOS DE OUTORGA DE DIREITOS MINERARIOS

3.7.1. Autorizac¢iio de pesquisa

3.7.1.1. Objeto

DI PIETRO, em excelente monografia sobre o uso privativo de bem puiblico, entende
que o objeto da autorizagio pode variar, podendo abranger duas hipGteses:

a) o desempenho de atividade material ou a pratica de atos que nfo seriam possiveis
sem o consentimento da Administragfo, por existir norma legal proibitiva;

b) o uso de bem publico por particular.**’

A autorizagfo de pesquisa nfo visa ao uso de bem piblico, mas a pratica de atividade
material.

Na primeira acepcdio, segundo essa autora, a autorizacio se define como “afo
administrativo unilateral e discriciondrio pelo qual a Administragdo faculta ao particular o
desempenho de atividade material ou a prdtica de ato que, sem esse consentimento, seriam legalmente
proibidos”**® Prossegue dizendo que ¢ o caso da autorizagio para pesquisa e Javra de recursos
~ naturais.

Com a devida vénia, n3o ha autorizacdo de lavra, mas apenas de pesquisa.

Também BANDEIRA DE MELLQ atribui como objeto da autorizagio a atividade
material, ao conceituar a autorizagdo como “afo administrativo discriciondrio, unilateral, pelo qual se
Jfaculta, a titulo precdrio, o exercicio de determinada atividade material, que sem ela seria vedada 389
Também este ilustre doutrinador fornece como exemplo de autorizagio a pesquisa € /avra de jazidas,”™
quando deveria mencionar apenas a pesquisa.

Ha ainda uma observacio a ser feita. A pesquisa mineral ndo € propriamente vedada
sem o consentimento da Administragio, pois nada impede que um particular pesquise uma determinada

area para fins de simples reconhecimento geoldgico. Mas esta pesquisa, evidentemente, nfo terd efeito

*7 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, p. 188.

B8 Idem, ibidem, p. 188.

% Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Principios Gerais de Direito Administrative, v. 1, p. 552.
3 Idem, ibidem, p. 552.
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para fins de requerimento de concessdo de lavra ou para garantir ao pesquisador a obtengdo de
qualquer direito minerério, ja que, por ndio ter requerido a area, nio pode ser considerado um
requerente precedente, ndio the sendo aplicado os direitos que a este a lei confere.™”

Finalmente, podemos dizer que a autorizagiio de pesquisa tem por objeto a pesquisa
mineral, em que a extragio mineral ocorrera apenas excepcionalmente. Este objeto, mais especifico que
“pratica de atividade material”, aproxima mais a autorizagio de pesquisa aos principios de Direito

Minerario. .

3.7.1.2. Caracteristicas e conceito

A pesquisa mineral j4 compreende o empreendimento minerario, como sua fase
preliminar. ***

Compreendendo o empreendimento mineiro, facil é constatar que ja nesta fase observa-
se a predomindncia do interesse publico. Por meio da pesquisa mineral, o Estado passa a conhecer seu
subsolo e, mais do que isto, se nele existir minério, sua lavra subseqiiente possibilitard rendimentos ao
Estado, além de fornecer importantes e imprescindiveis recursos minerais a coletividade. Esta tambem ¢
a opinifo de LACERDA ROCHA, que defendia a remuneragio ao pesquisador até mesmo no caso de
ndo ser o relatorio de pesquisa aprovado devido a jazida ser antiecondmica, a fim de incentivar novas

% Tratar-se-ia, segundo esse autor, de uma justa compensagio

pesquisas, ja que de interesse pablico.
ao pesquisador, jA que “so o Governo evidentemente lucrou, enquanto o pesquisador tudo perdeu:
tempo, trabalho e dinheiro”. Diz que o Governo lucra na certa e sozinho, pois “além de receber a taxa
de publicacdo e os emolumentos pagos (pelo pesquisador), obteve ainda informag@o técnica e

estatistica sobre o subsolo, que é patrimonio seu”>*

! Ver item 2.3.10.
*2 Apenas a titulo de exemplo, o art. VI do Titulo Preliminar do Texto Unico de Mineragdo do Peru, Decreto
Supremo n. 014-92-EM, enquadra a procura, a prospeccdo ¢ a exploragdo (pesquisa) nas atividades que
compreendem a indiistria mineira.
3 Lauro Lacerda Rocha e Carlos Alberto de Melo Lacerda, Comentdrios ao Codigo de Mineragdo do Brasil, p.
314.
* Idem, ibidem, p. 314.
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Neste sentido, AYULO entendeu a pesquisa mineral (concesion para explorar) como
“um ato administrativo formal outorgado por interesse piblica™” (grifei).

Caso nio fosse de interesse predominantemente publico, uma vez consentida a pesquisa
mineral, o titular gozania da faculdade de exercé-la. Mas, na verdade, a outorga da pesquisa gera para o
outorgado a obrigagdo de exercé-la. Assim, no prazo de vigéncia do alvara de pesquisa (um a trés
anos), ou de sua prorrogagio, o outorgado fica obrigado a realizar os respectivos trabalhos de

pesquisa, devendo submeter & aprovagio do DNPM o relatério circunstanciado dos trabalhos.*

Isto faz com que reflitamos sobre a natureza do ato de outorga da pesquisa mineral, ja
que a doutrina nacional entende que a autorizagio € outorgada no interesse predominante ou
exclusivamente privado, enquanto que a permissio ¢ outorgada no interesse predominantemente
pablico.

Segunde LOPES MEIRELLES, autorizagio é “ato administrativo discriciondrio e
precdrio pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade,

servico ou utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos, de_seu exclusivo ou

. . . .. . . .. .. .. 9307 io
predominante interesse, que a lei condiciona & aquiescéncia prévia da Administragio™”” (grifei).

Ja permissdo, para o autor, é “ato administrativo negocial, discriciondrio e precdrio,

pelo qual o Poder Publico faculta ao particular a execugdo de servigos de interesse coletivo, ou o uso

especial de bens publicos, a titulo grawito ou remunerado, nas condi¢des estabelecidas pela
Administracdo™*® (grifei).

*** Jorge Basadre Ayulo, Derecho Minero Peruano, p. 149.

¢ Art. 22, do Cédigo de Mimeragiio, com redagio dada pela Lei n. 9.314/96. A nfo apresentagdo do relatério,
permitida apenas em caso de rendncia 4 autorizagdo, sujeita o titular 4 sangdo de multa, no valor de uma UFIR por
hectare de drea outorgada para pesquisa (art. 22, § 1° do C.M.). Intcressante observar que esta imposicio ja foi
mais rigorosa, antes da alteraclo introduzida pela Lei n. 9.314/96, j& que o art. 23 do CM. estabelecia que
“qualquer que seja o resullado da pesquisa, fica o titular da autorizacdo obrigado a apresentar o relatorio dos
trabalhos realizados dentro do prazo de sua vigéncia”. Par. (n.. “E vedada a autorizacdo de novas pesquisas até
que o titular faltoso satisfaga a exigéncia deste artigo™.

*7 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, pp. 170 ¢ 171.

% Idem, ibidem, p. 171.

102



Tendo-se em vista esta finalidade publica da pesquisa mineral, o que faz dela uma

obrigagdo para o pesquisador, muitos viram em seu ato de outorga a natureza ou de permissio ou de

concessio, mas jamais de autorizagio.

PRESUTTI, neste sentido, entende que, na mineragdo, ndo se pode falar em
autorizagdo porque o sujeito tem ndo somente o direito a exercitar a mineragdo, mas tem também uma
obrigagiio.™ Conseqiientemente, ao deparar-se com a questio de ser a permissio de pesquisa uma
mera autorizagdo ou uma concessdo posiciona-se ao lado desta ultima, j& que, argumenta o autor, o
pesquisador ¢ obrigado a realizar a pesquisa.*”’

Em Portugal, RAMOS é do mesmo entendimento, dizendo que “apesar de a lei
designar por concessdo apenas o contrato de exploragdo, julgamos, no entanto, que o contrato de
prospeccdo e pesquisa se integram também nessa figura juridica porque esse contrato adminisirativo
atribui poderes e vinculacdes, representando, assim, o tal titulo constitutivo de direitos caracterizador
da concessdo (.Y

A pesquisa mineral, como fase preliminar do empreendimento mineiro, € de mteresse
plblico, o que faz com que o pesquisador seja obrigado a realiza-la. Esta caracteristica, segundo a
doutrina, faz com que a autorizacio de pesquisa se relacione mais intimamente com o instituto da
permissdo. Mas, como jA nos posicionamos acima, nfo existe uma divisio estanque, no direito
brasileiro, entre as caracteristicas de todas as permissdes e as caracteristicas de todas as autorizag¢des ou
licengas, o que nos possibilita dizer que a autorizagdio de pesquisa ¢ realmente uma autorizagdo, como

quis o legislador.

Quanto ao grau de apreciagio subjetiva do administrador perante o ato de outorga de
pesquisa mineral, ja nos posicionamos pela sua discricionariedade. *
Quanto & estabilidade ou precariedade da autorizagdo de pesquisa, trata-se de ato

estavel,'™ uma vez que esta autorizagdo é expedida por prazo fixo (de um a trés anos).*”*

3% Enrico Presutti, Istituzione di Diritto Amministrative Italiano, p. 370.

0 Idem, ibidem, p. 403.

! José Luis Bonificio Ramos, O Regime e a Natureza Juridica do Direito dos Recursos Geologicos dos
Particulares, p. 137.

402 yer item 3.4

93 yer item 3.5.

4 Art. 176, § 3°, da Constituicio da Repiblica, c/c. o art. 22, inc. 1II do Cédigo de Minerago. com redacdo dada
pela Lei n. 9.314/96.
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Se porventura a Administracio entender que a pesquisa mineral passou a ser
inconveniente e inoportuna ao interesse piblico apés a expedigio do ato, tem o dever de revoga-la.
Mas como a autorizagdo se deu por prazo fixo, criou ao autorizado um direito de pesquisar pelo prazo
fixado. Ao ser extinto um direito individual em nome do interesse piblico, o Estado deve indenizar o
individuo prejudicado, j& que ninguém ¢é obrigado a arcar sozinho com o que ¢ interesse de todos. Isto
nada mais € do que a distribuigio dos dnus e encargos sociais, fundamento basico da responsabilidade

do Estado por atos licitos.*”

Podemos conceituar a autorizagdo para pesquisa mineral como um ato administrative
discricionario, estivel, pelo qual se faculta a pesquisa mineral para fins de verificacio da

exeqiiibilidade técnico-econdémica do recurso mineral.

3.7.1.3. Aprovacdo do relatorio de pesquisa

Realizada a pesquisa, deverd o pesquisador apresentar o relatorio dos trabalhos
realizados, sobre o qual o DNPM proferiré despacho de aprovago do relatorio, nfio aprovagdo do
relatorio, arquivamento do relatdrio, ou sobrestamento da decisio sobre o relatério.**®

Desde que éempféﬁadé a exequibilidade técnico-econdmica da lavra, o DNPM N
proferira despacho de aprovagdo do relatorio.*” Estamos, pois, diante de um novo ato administrativo.

Segundo LOPES MEIRELLES, aprovagdo “¢ o ato administrativo pelo qual o Poder
Publico verifica a legalidade e o mérito de outro ato ou de situagbes e realizacdes materiais de seus
proprios orgdos, de outras entidades ou de particulares, dependentes de seu controle, e consente na
sua execucdo ou manutengdo. Pode ser prévia ou subsegiiente, vinculada ou discriciondria, consoante
os termos em que é instituida, pois em certos casos limita-se a confrontacdo de requisiios

especificados na norma legal e noutros estende-se a apreciagdo da oportunidade e conveniéncia. {(...)

5 Especificaremos esse assunto no capitulo V.
6 Art. 30, incs. Ta IV, e §§ 1°e 2° do Codigo de Mineragdio, com redacio dada pela Lei n. 9.314/96,
7 Art. 30, § 3° do Codigo de Mineragio, com redagiio dada pela Lei n. 9.314/96.
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Mas advertimos que néio s6 atos juridicos como, também jfatos materiais podem ser objeto de

aprovagdo pela Adminisiracdo Priblica, como um projeto, uma obra, um servico” 408

O que justifica a aprovagio do relatério de pesquisa é que um dos requisitos para que
uma jazida seja lavrada ¢ que deve estar devidamente pesquisada com relatério de pesquisa aprovado.

E relatério de pesquisa aprovado significa, por sua vez, que ha possibitidade de aproveitamento mineral

técnico-economicamente viavel,

Seguindo a orientagio de LCPES MEIRELLES, poderemos dizer que a aprovagdo do
relatorio de pesquisa € um ato administrativo pelo qual o Poder Piblico verifica a pesquisa
mineral realizada pelo particular, declarande que nela contém os elementos que demonstrem

que um recurso mineral foi definido, avaliado e desfruta da condicio de ser economicamente

aproveitado.

E subseqiiente ao fato material realizado, pois seu controle ocorre a posteriori, ou seja,

apos a pesquisa estar concluida.

E, ainda, vinculado. O relatorio de pesquisa devera ser elaborado sob a responsabilidade
técnica de profissional legalmente habilitado,*® e, comprovada a exeqiiibilidade técnico-econdmica da
lavra, o DNPM proferira, ex officio ou mediante provocagio do interessado, despacho de aprovagdo
do relatorio.*'® Nio hi para o administrador, portanto, liberdade de posicionamento: ou restou
comprovada a exequibilidade técmico-econdmica do recurso mineral e aprova-se o relatorio ou nio
ficou comprovada e nfio se aprova o relatorio, desaprovando-o quando constatada a insuficiéncia dos
trabalhos de pesquisa ou deficiéncia téenica na sua elaboragio, arquivando-o, quando ficar demonstrada
a inexisténeia da jazida, ou sobrestando a decisdo, quando caracterizada a impossibilidade temporaria

da exeqiibilidade técnico-econémica da lavra. *'*

% Hely Lopes Meirclles. Direito Administrativo Brasileiro, p. 172.
% Art. 22, inc. V, do Codigo de Mineragio.

10 Art. 30, § 3° do Codigo de Minerago.

U Ver item 4.3.1.1., letra “f".
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3.7.2. Concessiio de lavra

3.7.2.1 Teonas sobre a unilateralidade e a bilateralidade da concessio

Segundo a doutrina francesa, a concess3o é composta de parte regulamentar e de parte
contratual, tendo carater misto.*"

LAUBADERE, discorrendo sobre a controvérsia em se saber se a concessdo de minas é
um ato unilateral ou contrato diz que esta resulta is vezes do cardter equivocado da palavra
“concessdio”, que em Direto Administrativo pode ser empregado como atos unilaterais ou como
contratos. Resulta também das discussdes doutrinarias que existem acerca da distingdo de contratos e
de atos unilaterais decorrentes da aplicagio de um regulamento, denominados de atos-condigfio. "

Sob o regime da lei francesa de 1810, considerava-se que a propriedade da mina era
transferida ao concessionario, o que impedia de se considerar a concessio como contrato, aparecendo
como ato unilateral e regulamentar.

Ao longo do século XIX, porém, a idéia de contrato ganhou for¢a com o aparecimento
e desenvolvimento dos cadernos de encargos anexadas is concessdes.

A lei de 1919 foi considerada como o grande progresso na idéia contratual da
concessdo, tendo consagrado a pratica dos cadernos de encargos ¢ abandonado a idéia de transferéncia
da propriedade da mina *'*

BERTHELEMY ¢ um dos que defende o cardter contratual da concessdo das minas,
dizendo que “as condicdes e a duragdo serdo fixadas pelo caderno de encargos, este que aproxima
particularmente a concessdio de minas da concessdo de obras publicas”*?

Observa LAUBADERE que a tendéncia doutrindria atual é “no sentido de reconhecer
sendo a natureza inteiramente conratual da concessdio de mina, pelo menos a presenca em sud

andlise de elementos contratuais. E bastante susteniado, desse ponto de vista, a aproximagdo dos

“2 Georges Vedel, Droit Administratif; p- 836, e Jean Rivero, Droit Administratif, p. 451.
3 André de Laubadgre, Traité de Droit Administratif, p. 394,

N4 Idem, ibidem, p. 395.

“'* Henry Berthélemy, Traité Elémentaire de Droit Administratif, p. 844.
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casos de concessdo de mina daqueles de concessdo de servigo piiblico para ali ver igualmente um ato

misto, meio regulamentar, meio contratual” '

Sobre a permissio de explotagio, a segunda modalidade possivel de explotagdo mineral
por particular, surgida em 1927, esta € considerada como tendo natureza juridica de ato unilateral por
ndo comportar caderno de encargos.*’’

Mas para CHAPUS, deverio ser considerados como atos unilaterais (regulamentares),
e ndo como contratos, os documentos ditos “confrafos tipos”, cujas prescricies se impJem aos
signatarios dos contratos.*'®

Na Italia, a doutrina dominante distingue a concessdo da autorizagfo levando-se em
conta que, naquela, o beneficiario tem apenas interesse legitimo a sua outorga, sendo que seus direitos
decorrem desta, j4 na autorizacdo, o interessado possui um direito preexistente i outorga, cujo
exercicio depende do consentimento da Administragdo. A doutrina italiana entende ser a concessdo um
ato unilateral que pode ser seguido por um contrato regulador de direitos e obrigagdes das partes.*'?

Neste sentido, PRESUTTL, que diz ser a concessio uma categoria de atos
administrativos unilaterais. **°

No ensinamento de ZANOBINI, quando se reconheceu a autonomia do direito
administrativo € o carater piiblico das relagdes entre a administragdo e os particulares, ndo se foi capaz
de abandonar o carater contratual da concessdo, embora tenha sido redefinida segundo principios de

direito administrativo.**!

Na opinido desse autor, o que se verifica na concessdo sfo dois atos distintos ¢
unilaterais, um da Administrago, que assume a posigdo de ato principal e por si mesmo operativo da
relagdo, enquanto que o ato do particular tem uma fim¢do subordinada de constituir uma simples
condicio de eficacia do primeiro. O consentimento do particular constitui apenas a base € o

pressuposto do ato unilateral da concessdo.

15 André de Laubadére, Traité de Droit Administratif, p. 396.

N7 Idem, ibidem, p. 403.

1% René Chapus, Droit Administratif Général, t. 1, p. 421.

49 Cid Tomanik Pompeu, Autorizagdo Administrativa, p. 85.

*20 Enrico Presutti, Istituzione di Diritto Amministrativo ftaliano, p. 189.
*! Guido Zanobini. Curso de Derecho Administrativo, v. 1, p. 298.

“2 Idem, ibidem, p. 301.
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Neste sentido, RANELLETTI, para quem a concessdo, acompanhada ou ndo de uma
disciplina, € ato administrativo unilateral constituida somente da vontade da Administragiio, sendo que a
aceitagiio é também ato unilateral, mas de direito privado, e condigio da eficacia da concessio **

Na Italia, GIANNINI entende a concessiio a privados de utilidade de bens patrimoniais
como um “alo que produz efeitos juridicos patrimoniais, em todo caso, enquanto confere a
particulares direitos de gozar de tais bens, de apropriar-se de seu frutos, e as vezes imitir ditos bens
em complexas indistrias privadas” *** No entendimento desse autor, esses efeitos patrimoniais podem
ser simples ou complexos. Serdo simples quando regulados por cliusulas da concessdo ou por cadernos
de encargos (disciplinare), que se anexam 3 disposi¢io concessOria, € sfo estabelecidos previamente
pela Administragio, unilateralmente, verificando-se uma “disposicdo administrativa (unilateral) de
efeitos bilaterais” ** Fornece como exemplo as concessdes de extragio de areia e cascalho.

Ja os efeitos patrimoniais complexos verificam-se quando “a cargo de ambas as partes
existem obrigagdes patrimoniais; 4 disposicéo das concessdes se une entdo um contrato com medidas
mais ou menos ampla de negociacdo entre as partes. As concessoes de minas (...) sdo exemplos de tais
reciprocidades: o concedente se obriga, além de dar a ‘utilidade’ do bem, a conceder as atividades, e
o concessiondrio a construir obras (que de imediato passam a Administragdo no caso de decadéncia
da relacdo), a pagar rendas, a fornecer servigos ou préstar atividades” ** Para o autor, nestes casos
hé um relagfio contratual B

Em Portugal, a legislagdo prevé, tanto para a atividade de prospecg@o e pesquisa quanto
para a concessdo de lavra, a possibilidade de estipulagiio, pelas partes, de condigdes especificas, de
acordo com o caso concreto. 2

RAMOS atribui & prospeccio e pesquisa e a concessdo de lavra, em Portugal, carater

contratual, ja que o contetido das clgusulas contratuais ndo estio previamente fixadas na lei.*”

22 Oreste Ranelletti, Teoria degli Atti Amministrativi Specialli, p. 25.

2% Massimo Severo Giannini, Diritto Amministrativo, p. 431.

3 Idem, ibidem, p. 431.

4 Idem, ibidem, p. 431 € 432.

7 Idem, thidem, p. 432.

% Art. 8° n. 2,, do Decreto-lei n. 88/90 ¢ art. 22, n. 2, do Decreto-lei n. 90/90.

4 José Luis Bonificio Ramos, O Regime ¢ a Natureza Juridica do Direito dos Recursos Geoligicos dos
Particulares, p. 65.
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Para o autor, “existe ampia margem de autonomia para as partes, o CORCessiondrio e o
Estado, definirem o conteiudo dos respectivos direitos e vinculages nos limites impostos pelas
prescrigdes legais imperativas” **°

Mas, quando o autor argumenta ser o direito minerario um direito real e nfio
obrigacional, cita Cordeiro para dizer que, no direito dos recursos geologicos se verifica que “os
aspectos mais variados se encontram minuciosamente regulados na lei, em detrimento de uma si
conjugacdo entre a autonomia privada e as normas supletivas™ *'!

Conclui RAMOS afirmando que “seria, assim, pouco natural enquadrar este direito
dos recursos geoldgicos no direito das obrigacdes, ja que a autonomia das partes estd muito limitada

> 432

pela lei”.

BIELSA, na Argentina, posicionou-se no sentido de que a concessio de lavra esta fora
da esfera da autonomia contratual **?

No direito peruano, AYULO considera a concessdo mineira como um negécio juridico
unilateral de Direito Ptblico que recai exclusivamente sobre os recursos minerais. ***

Na Alemanha, FLEINER ndo aceita a existéncia de um contrato sem que as partes
estejam colocadas em igual plano. Assim, mesmo que uma concessdo venha a conter clausulas, ela ndo
deixara de ser unilateral. Critica, também, a posigio de Jellinek, para quem o ato administrativo é
bilateral ¢ composto de duas partes desiguais: a declaragio de vontade do particular € a declaragdo de
vontade juridico-piblica do Estado. Para FLEINER, a colaboragio do particular nio desiroi a
unilateralidade da ordem.*”’

FLEINER diz que se podem estabelecer direitos de aproveitamentos especiais sobre
coisas de uso publico mediante um ato administrativo unilateral, existindo neste caso verdadeira
concessdo, em que o particular “adquire, frente ao Estado ou ao Municipio concedentes, um direito

publico subjetivo, quase sempre por um determinado prazo, sobre o especial e importante

30 Idem, ibidem, p. 68.

! Menezes de Cordeiro, Da Natureza do Direito do Locatario, Lisboa, 1980, p. 136, apud José Luis Bonifacio
Ramos, Q Regime e a Natureza Juridica do Direito dos Recursos Geolégicos dos Particulares, p. 172

“% José Luis Bonificio Ramos, O Regime e a Natureza Juridica do Direito dos Recursos Geologicos dos
Pardiculares, p. 172.

“33 Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, p. 200.

34 Jorge Basadre Ayulo, Derecho Minero Peruano, p. 141.

“*3 Fritz Fleiner, Instituciones de Derecho Administrativo, pp. 155 e 156.
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aproveitamento da coisa publica”*® E, em nota de rodapé diz que “convém ndo se enganar acerca da
verdadeira natureza do ato porque se usa com freqiiéncia a expressio ‘contrato de concessio™ ™'

FORSTHOFF ¢é da mesma opinido, manifestando que a cooperagdo do particular no
nascimento do ato consiste em se colocar em movimento a atividade da Administracdo cujo termo € 0
ato administrativo.***

Admite o grande autor que o problema surge quando o ato administrativo desejado da
lugar ao nascimento nfo sé de direitos mas de deveres, mas nos ensina que nada impede que venham a
ser estipuladas clausulas no ato, chamadas de notas acessorias, “que se somam ao contetido essencial
dos atos administrativos”, podendo ser uma condigdo, modo, termo e revogabilidade.439

Arremata dizendo que o estatuto de utilizagdo de uma coisa piblica tem por objeto a
sua regulacio, ficando seu conteudo delimitado com precisio, sem que isto se confunda com contrato
de adesdo, este sim de natureza contratual, embora impega a livre discussdo das clausulas. O ato
administrativo gerador de deveres possui tais deveres estipulados na lei, e nfo em contrato redigido
pela Administragdo, ainda que previamente, H4, na brilhante conclusdo de FORSTHOFF, outorga de
um direito que gera ao outorgado uma série de deveres legais, e ndo comtratagdo de direitos e
deveres.**"

FERNANDEZ DE VELASCO, na Espanha, citando Goémez Gonzilez, expde as
diferengas entre as concesses unilaterais ¢ os contratos: “I. As concessdes estdo reguladas
unilateralmente pela lei e, pelo contrato, bilateralmente (ao menos em seu aspecto formal) por
clausulas do pacto. 2. As concessdes se outorgam pela Administracdo a um particular e os coniratos
se estipulam emre a Administracdo e o particular. 3. Nos contratos a iniciativa parte da
Administragdio e nas concessées dos particulares, ou em outros lermos: os contratos sdo propostos,
oferecidos pela Administracdo aos particulares, as concessfes solicitadas pelos particulares a
Administragdo. 4. O objeto dos contratos sdo obras e servicos publicos de iniludivel execugdo, o qual

ndio sucede nas concessoes, ainda que seu objeto afete direta ou indiretamente o interesse geral A

¢ Fritz Fleiner, Instituciones de Derecho Administrativo, pp. 305 ¢ 306.

*¥7 Idem ibidem, nota de rodapé n. 54, p. 305,

% Ernst Forsthoff, Tratado de Derecho Administrativo, p. 294.

“? Idem, ibidem, pp. 295 e 298.

M0 1 dem, ibidem, p. 535.

* Recaredo Fernandez de Velasco, Teoria Juridica de las Concesiones Administrativas, pp. 21 e 22.
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Entre os servigos concedidos na Espanha, o autor arrola as minas.**

No Brasil, quando a Constituigio de 1937 extinguiu o termo concessdo, passando tanto
a pesquisa mineral como as lavras a serem consentidas mediante antorizagdo, MENEGALE afirmou ter
sido esta unificacfio terminologica elogiavel, ja que, por seu conceito, ¢ mais adequada a qualificar ato
administrativo unilateral, como o de que se trata.**

DI PIETRO conceitua a concessdio como o “contralo administrativo pelo qual a

Administracdo confere ao particular a execucdo remunerada de servigo publico ou de obra piblica,
ou lhe cede o uso de bem publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas

condigdes regulamentares e contratuais™** (grifet).

No mesmo sentido, BANDEIRA DE MELLO entende que a concessdo de uso de bem
piblico “¢ o contrato administrativo pelo qual, como o nome ja o indica, a Administragdo frespassa a
alguém o uso de um bem puiblico para uma finalidade especifica™" (grifei).

Mas, especificamente na concessdo de lavra, n3o ha contrato. As condi¢Ges que a lavra
sera exercida estdo minuciosamente regulamentadas na lei. SO haveria uma relagiio contratual se
existissem, ao lado dessas clausulas regulamentares, outras contratuais, em que as partes estipulassem
condigBes ndo predeterminadas na lei, ainda que preestabelecidas pela Administragdo, como prazo,

casos de rescisdo, etc., como € o caso dos contratos de adesdo.

No Brasil, a concessdo de lavra niio prevé a estipulacio de clausulas contratuais, como
ocorre na Franca e em Portugal, sendo as condigdes integralmente previstas na lei, o que lhe retira a

natureza contratual.

3.7.2.2. Crntéros de distingdo entre concessio ¢ autoriza¢io

Muitos critérios foram utilizados para se tentar explicar a concessdo e distingui-la da

autorizacio.

*2 Idem, ibidem, p. 24.

“3 1. Guimardes Menegale, Direito Administrativo e Ciéncia da Administragdo, v. 3, p. 281.
*4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, p. 239.

*3 Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. p. 347,
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DIEZ, na Argentina, entende a concessio como afo constitutivo de direito, enquanto
que a autorizagdo ndo da nascimento a direito novo em favor do particular, apenas removendo
obstaculo juridico que impedia o exercicio de um direito ou poder que pertencia ao beneficiario. **®

Na Espanha, PARADA nos diz que a autorizagdo deve limitar-se aos casos em que ndo
ha limitagdo no numero de beneficidrios do direito ou atividade exercida, nem discricionariedade na
outorga, “remetendo ac conceito de concessdo as demais hipoteses em que a legislacdo permite
claramente a discricionariedade na outorga ou limita o mimerc de beneficidrios do exercicio do
direito ou atividade em funcdo de condicdes legalmente definidas™" (grifer).

Para PRESUTTI, a caracteristica da concessdo € que a atividade a exercer constitui néo
somente um direito mas também uma obrigacdo para o concessionario. Desta forma, segundo o autor,
se se trata de mero direito, fala-se em autorizagfio. E o caso de algum usos especiais, fornecendo o
autor como exemplo 0 uso sobre aguas publicas, em que nfio importa que o uso seja efetivamente

exercido, necessitando de autorizagio apenas para se limitar o nimero de particulares que exercerdo o

448
uso.

No entendimento de PONTES DE MIRANDA, “se a lei de direito material que rege a
instituicdo da propriedade, considera de propriedade particular alguma jazida, mina, riqueza do solo
ou energia hidraulica (...) é de exigir-se a autorizagdo. Se a lei de direito material, que rege a
instituicdo da propriedade, ou o texto constitucional considera de propriedade do Estado, ou comum,
a jazida, a mina, a riqueza do solo, ou a queda d’dgua, a concessdo é de mister > 449

VIVACQUA, seguindo as pegadas das doutrinas francesa e italiana, entendia a
concessdo como ato que fazia surgir uma res nova, atribuida a quem ira explora-la. E, segundo o
autor, a complexidade e amplitude dos efeitos da atividade mineira, como a possibilidade de se mnstituir

serviddo ou desapropriar, faz com que se exija um ato de conteido mais amplo que um simples ato

. P 4.
autortzatorio. 20

¢ Manuel Maria Diez, £/ Acto Administrativo, pp. 132 e133

*7 Ramon Parada, Derecho Administrativo, v. 1, p. 451.

% Enrico Presutti, Istituzione di Diritto Amministrativo Italiano, p. 191

“? Pontes de Miranda, Comentdrios & Constituicdo de 1967, t. VI, p. 270,

% Attilio Vivacqua, A Nova Politica do Subsolo e o Regime Legal das Minas, p. 571.
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THEMISTOCLES CAVALCANTI diz que se utiliza o termo concessdo “para
designar a outorga do direito de explorar cerias industrias sujeitas ac controle do Estado, como as
minas” **!

Procedendo-se a um apanhado a respeito de todas estas posigdes doutrinarias,
vertficamos que a concessdo pode se caracterizar por ser um ato constitutivo de direito, discricionario e
que gera uma obrigagdo ao concessiondrio. Veremos, no mbito da regulamentacdo legal da concessio

de lavra, se estas caracteristicas também estdo presentes.

3.7.2.3. Caracteristicas e conceito

A concessdo de lavra confere atividade de interesse publico, como ja enfatizamos no
capitulo I deste trabalho.

J& nos posicionamos também quanto 4 possibilidade de apreciagio subjetiva do

administrador no ato de sua outorga ou supressio, concluindo tratar-se de ato discricionario.**

A lavra de recursos minerais € outorgada com prazo indeterminado, ja que a lei ndo
impde prazo. Isto significa que seja outorgada sem prazo ou com prazo indeterminado, mas afé a

exaustdo fisica, tecnologica, econdmica ou mercadoligica da jazida?

Entendemos tratar-se da primeira hipotese. Se fosse até a exaustdo da jazida, caberia ao
legislador simplesmente estabelecer que a concess3o de lavra seria outorgada pelo prazo necessario, ja
que o DNPM teria elementos suficientes para dizer qual seria este tempo em cada caso. Bastana
analisar a reserva aprovada no relatorio de pesquisa (quantidade de minério), e a escala de produgdo
aprovada no Plano de Aproveitamento Econdmico ~ PAE (quantidade de minério extraido por ano).
Como nada estabeleceu, ndo se pode concluir que a lavra ¢ concedida por seu prazo maximo - até a

exaustio da jazida. **’

“' Themistocles Brandio Cavalcanti, Tratado de Direito Administrative, v. 11, p. 397

2 Ver item 3.4,

“3 Alguns doutrinadores dizem que a concessio de lavra & definitiva ou perpétua, dando a falsa idéia de
imutabilidade. A Administragio sempre pode rescindir unilateralmente seus contratos, em nome da supremacia do
interesse pitblico sobre o particular, cabendo indenizagfio ao particular. Segundo José Cretella Janior, “ne campo do
Direito Piblico todos os direito do particular sdo precdrios, em maior ou menor grau. Até as concessoes por
tempo dilatadissimo sdo precdrias. Seria nula, ou sem sentido, uma concessdo dada ad infinitum. Mesmo a
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Contudo, ainda que a Administragio nfo tenha se comprometido com prazo algum, a
concessdo é expedida para durar enquanto durar a lavra, nos moldes do PAE aprovado e da reserva
mineral aprovada no relatorio de pesquisa. Por isso, ndo podemos deixar de atribuir & concesséo de

lavra uma certa estabilidade. ***

Concluindo, poderiamos dizer que a concessio de lavra é ate administrativo
discricionario, expedido com prazo indeterminado, que confere o direito ao aproveitamento de
recursos minerais, exceto os garimpdveis localizados em dreas estabelecidas pelo DNPM para

garimpagem e aqueles submetidos ao regime de monopdélio, que ocorrerd por conta e risco do

particular, mas no interesse geral.

3.7.3. Atos conferidos no licenciamento mineral

3.7.3.1. Licenciamento mineral e atos de outorga no licenciamento

Cumpre-nos primeiramente ressaltar que o que iremos analisar sdo os atos

administrativos expedidos em decorréncia do licenciamento mineral.

Discordamos, data venia, do entendimento que vigora entre nossos doutrinadores no
sentido de que o “Regime do Licenciamento, a que se refere o art. 2°, inciso II, do Codigo, se resume

a uma LICENCA de orgdo local, posteriormente registrada no D.N.P.M., para todos os efeitos

legais”,*” ou, ainda, que “licenciamento mineral é o consentimento da Unidio a particular para lavra

> 456

de minerais que tenham utilizacdo imediata na construgdo civil

concessdo, dada por 99 anos, pode ser revogada a qualguer tempo, com indenizacbes, desde que o interesse
publico o exija”, in Dos Contratos Administrativos, p. 205.

34 A conseqiiéncia de sua revogagdo ser analisada no capitulo V.

% 1 auro Lacerda Rocha e Carlos Alberto de Melo Lacerda. Comentdrios ao Codigo de Mineragdo do Brasil, p. 45.
456 William Freire, Comentdrios ao Codigo de Mineracdo, p. 139.

114



O licenciamento mineral refere-se ao regime de aproveitamento, ou seja, ao
procedimento que governarg, do inicio ao fim, o aproveitamento de determinados recursos minerais
que a lei enumera taxativamente. E como este procedimento requer a manifestagdo administrativa dupla

{do Municipio e da Unido), fala-se em licenciamento.

Mas convém néo confundir o licenciamento com 0s atos administrativos expedidos em

decorréncia deste licenciamento.

3.7.3.2. A licenca municipal

Segundo o artigo 3° da Lei n. 6.567/78, o licenciamento depende da obten¢fio, pelo
interessado, de licenca especifica, expedida pela autoridade administrativa local, no municipio de
situaclio da jazida, e da efetivagio do competente registro no DNPM, mediante requerimento cujo

processamento sera disciplinado em portaria do Diretor-Geral desse orgio.

Vejamos este primeiro ato administrativo envolvido no licenciamento mineral, que é a

licenca expedida pela autoridade administrativa local no municipio de situa¢do da jazida.

Trata-se, evidentemente, de ato administrativo, ou seja, de “manifestagdio de voniade
do Estado, por seus representantes, no exercicio regular de suas fungdes, ou por qualquer pessoa que
detenha, nas mdos, fracdo de poder reconhecido pelo Estado, que tem por finalidade imediata criar,
reconhecer, modificar, resguardar ou extinguir situacdes juridicas subjetivas, em matéria
administrativa® **’

Mas quais as caracteristicas desse ato? Vejamos.
A Administragdo Publica, em sua expediciio, nfo contribui com qualquer apreciagio
subjetiva para decidir sobre a conveniéncia e oportunidade do ato. Ao contrario, a lei dispde sobre o

unico comportamento possivel em dadas hipoteses objetivamente elencadas. A autoridade municipal ira

verificar, por exemplo, o memorial descritivo da lavra, a escritura e a matricula no Registro de Imoveis

7 José Cretella Junior, Do Ato Administrativo, p. 19.
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para verificar se o requerente ¢ o propretario do solo, e, em ndo o sendo, verificard se possui
autorizagdo deste, analisara a planta de situagdio e a planta de detalhe da area objeto de exploragio
mineral etc. Trata-se, portanto, de ato vinculado, cabendo a autoridade municipal expedi-lo, uma vez

preenchidos todos os requisitos necessarios a sua obtengdo.
Quanto aos efeitos, este ato é constitutivo de direito,”® e nfo declaratério.

Isto porque pode a autoridade municipal deixar de outorgar a licenga se a atividade
mineral for conflitante com o plano diretor do municipio, que ditara quais os locais que poderdo abrigar
industrias. Pode até mesmo ocorrer que, numa deterrinada época, possua o requerente o direito a
obten¢do e em outra época ndo. Quem ira dizer se tem o particular direito a obtengfo da licenga ou
ndo, ainda que de acordo com critérios objetivos, é a Administragio Publica, atribuindo-lhe um direito

que antes ndo lhe pertencia.

Neste sentido, SUNDFELD, que diferencia dois tipos de atos ordenadores ampliativos
de direito privado praticados de forma vinculada, sem, portanto, qualquer discricionariedade: “a) ato
em cyja emanagdo o Poder Publico deve andlisar apenas condicBes préprias do sujeito ou do objeto
a que a atividade se refere, para verificar se correspondem ds exigidas pela lei {caso da tipica licenga
para construir); e b} ato em cuja producdo a Administragdo analisa ndo s6 as condigdes do sujeito ou

do objeto mas, também dados externos a eles” **®

Esta licenca municipal, conhecida como Jlicenca especifica, é ato administrative
unilateral, vinculado e constitutive de direito, pelo qual a autoridade municipal faculta o

exercicio da atividade mineira, a fim de promover o adequado ordenamento territorial.

A lei exige que esta licena contenha alguns requisitos especificos, sob pena de ndo ser
aceita para registro no DNPM, tais como o nome do licenciado, 0 nome do proprietario do solo, a
denominaco do imé6vel, Distrito, Municipio € Estado em que se situa a jazida, a substincia mineral

licenciada, a area licenciada, em hectares, e o prazo, data de expedigio e nimero da licenga **

% Neste sentido, Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 155,

% Carlos Ari Sundfeld, Licencas e autorizagdes no Direito Administrativo, in Revista Trimestral de Direito
Pablico. n. 3, 1993, p. 69.

0 portaria DNPM n. 148/80. item I, letra “¢”.
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Dat esta licenca ser largamente conhecida por Jlicenga especifica, o que nio se justifica,

ja que todas as licencas devem conter seus requisitos especificos, por minimos que sejam.

A constitucionalidade da exigéncia dessa licenga municipal € muito discutida no dmbito

do Diretto Minerario.

Dispde o art. 3° da Lei 6.567/78 ser necessaria a obtengdo, pelo interessado, de “Jicenca
especifica, expedida pela autoridade administrativa local, no municipio de situagdo da jazida, e da
efetivacdo do competente registro no Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) ...”.

Trata-se, ao nosso ver, de dispositivo em harmonia com o sistema juridico, uma vez que
a atual Constituicio da Republica, em seu art. 30, capuf e inc. VIII, dispde que compete aos
Municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”. Desta forma, o municipio tem
competéncia, conferida pela Carta Magna, de expedir ou nfo licenca para atividades industriais,

analisando objetivamente se estdo de acordo ou nfio com seu plano diretor.

Desta forma, é perfeitamente aceitavel que o Municipio expega esta licenga, verificando
se seu plano diretor permite a atividade industrial extrativa na area objeto do aproveitamento mineiro
que se quer realizar.**’ O que nfio se deve admitir ¢ que a manifestagio do DNPM se resuma a um
registro da licenga mumicipal, pois desta forma haveria inconstitucionalidade manifesta, uma vez que a
Constituicio dispde que o aproveitamento dos recursos minerais sO pode ser efetuado mediante

autorizacdo ou concessdo da Unido.

Pode o Municipio, pois, manifestar-se sobre o aproveitamento minerario com a
finalidade tinica de controlar o adequado ordenamento territorial, expedindo ou nio a licenca.*** Se nio
a expedir, nada restara ao interessado. Mas se a expedir, a Unido podera admitir ou ndo a atividade,
com base em diversos outros requisitos, ja que ela, e so ela, tem competéneia constitucional para

conceder o aproveitamento de recursos minerais. *>

%! Ver, ainda, item 1.2.

2 Entendemos, portanto, que a finalidade da licenca municipal ndo ¢ a de outorgar a0 minerador o direito de
exploragdo mineral, como entende William Freire em Comentdrios ao Codigo de Mineragdo, p. 143.

%3 Em sentido contrario, William Freire, para quem a “Constituicdio de 1988 alterou a situagdo juridica entdo
vigente, instituindo o regime dominial federal, dispondo que pertencem & Unido os recursos minerais, inclusive os
do subsolo (art. 20, inciso IX). A partir de entdo, em razdo do principio da hierarquia entre os entes politicos, ndo
mais se admitiu o municipio autorizando a exploragdo das reservas minerais nacionais, que passaram a categoria
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3.7.3.3. O “registro” da licenca municipal

Apos a obtengfo da licenga municipal, resta ao interessado “registrd-la” no DNPM,
Registro € "a soma de formalidades legais, de natureza extrinseca, a que estfo sujeitos certos atos

Juridicos, a fim de que se tornem publicos e auténticos e possam valer contra terceiros" ***

Mas o que o0 DNPM faz ndo ¢ simplesmente registrar a licenga municipal. Se assim
fosse estaria havendo manifesta inconstitucionalidade, como j& exposto no item acima, pois se estaria

conferindo ao municipio uma competéncia que a Constituigdo ndo Ihe atribuiu em dispositivo algum.

Entdo qual o papel do DNPM? Um deles é registrar a licenca municipal. Mas, como
exposto, sua atuagdo deve ir além disto. E, de fato, vai. Somente apods verificar todos os requisitos
exigidos pela lei, e um deles ¢ a licenga especifica, € que 0 DNPM pode manifestar seu acordo sobre a
atividade.*® E ndio é s6. O DNPM ir4 anafisar também a necessidade da apresentacfio de Plano de

Aproveitamento Econbmico da Jazida (PAE).*

Verifica-se um outro ato administrativo. O art. 6° da Lei 6.567/78 faz mengio a
autorizacdo, estabelecendo que “serd autorizado pelo Diretor-Geral do DNPM, e efetuado em livro

de bens dominiais da Unido. (..} A Lei 6.567/78 ndo foi integralmente recepcionada, porque seu art. 3° é
incompativel com o regime de dominio federal scbre as reservas minerais, implantado pela nova Constituigdo.
Estd, portanio, revogado. (...} Enquanto ndo elaborada nova legislacdo, licenciamentos poderdo ser requeridos
sem o consentimento municipal” in Comentdrios ao Codigo de Mineragdo, pp. 149 a 151.
“ De Plicido e Silva, Vocabuldrio Juridico, v. V, p. 1.325.
% O art. 5° da Lei n. 6.567/78 dispde que da instrugio do requerimento de registro da licenga deverd constar,
dentre outros elementos, a comprovagdo da nacionalidade brasileira do interessado, pessoa natwral, on registro da
sociedade no orglo de registro do coméreio de sua sede, se se tratar de pessoa juridica, bem assim da inscrigSo do
requerente no orgdo proprio do Ministério da Fazenda, como contribuinte, ¢ memorial descritivo da drea objetivada
na licenca. Além desses clementos, a Portaria DNPM n. 148/80, item I, exige também indicacdo do uso da
substiincia licenciada, da area em hectares ¢ da denominaciio do imdvel, Distrito, Municipio, Comarca ¢ Estado
onde se situa; declaragdo de ser o requerente o proprictdrio do solo, ou autorizagfo dele pam exploragio da
substiincia mineral indicada na licenca; assentimento do Ministério da Marinha, se a drea estiver situada em
terrenos de marinha, terrenos reservados em margens de correntes poblicas de uso comum, bem como de canais,
lagos ¢ lagoas da mesma espécie ¢ leitos de cursos de dgua navegaveis ou flutudveis; planta de detalhe, figurando os
principais elementos de reconhecimento, tais como estradas de ferro, rodovias, tineis, rios, chrregos, lagos, vilas,
divisas de propriedades atingidas ¢ confrontantes, bem como a poligonal envolvente da drea, devidamente cotada ¢
em escala adequada, formada por segmentos de retas com orientacfio norte-sul ¢ leste-oeste verdadeiros, salvo
quando a drea pretendida situar-se em leitos de fos, onde os lados podem ter ramos diversos, com um dos veértices
da poligonal amarrado a ponto fixe ¢ inconfundivel do terreno; planta de localizacio da area; ¢ indicagfo do
numero de inscrigio do profissional responsavel pelo memorial descritivo no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (CREA), ¢ prova do visto do Conselho Regional com competéncia sobre a drea de
situagdo da jazida.
5% Art. 8° da Lei n. 6.567/78.
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proprio o registro da licenga do qual se formalizara extrato a ser publicado no “Diario Oficial” da

Unidio, valendo como titulo do licenciamento”.

Mas o que deve ser autorizado pelo DNPM é o aproveitamento mineral sob o regime
de licenciamento, pois se entendermos que € apenas o registro da licenca, estaremos atribuindo ao
DNPM menos competéncia do que realmente deve ter. Na verdade, o requerimento de registro da
licenga mumcipal deveria se chamar requerimento de aproveitamento mineral sob o regime de
licenciamento. E o DNPM procederia como procede, nada se alterando: verificaria se todos os
requisitos legais estdo preenchidos, além de analisar a legalidade da licenga municipal, registrando-a e

consentindo no inicio do aproveitamento mineral.

3.7.3 4. Caracteristicas e conceito da “autorizaciio do registro da licenca municipal”

Como vimos, o DNPM ndo s registrara a licenga municipal como também expedira

um ato outorgando a atividade minerania.

Vejamos as caracteristicas deste ato de outorga, denominado pelo legislador de

autorizagdo do registro da licenga municipal.

Quanto ao poder discricionario existente abstratamente em sua emanagio ou supressdo,

ja nos manifestamos positivamente. *’

A outorga do aproveitamento de recurso mineral sob o regime de licenciamento ndo €
ato precario, ja que € sempre expedida por prazo determinado. A licenga municipal ¢ conferida por
prazo fixo e, posteriormente, 0 DNPM atribuira o seu prazo, valendo o menor deles. Como 0 DNPM,

entdo, sempre estabelecera prazo, o ato passa a ser estavel.

Assim, ainda que admitida a sua revogagdo, pelo principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, havera a necessidade de indenizagio ao outorgado, que goza do direito de

lavrar determinada area até o termo final do prazo estabelecido pela Administragdo.

7 Ver item 3.4.

119



Estamos, pois, diante de um ato administrativo unilateral, por se perfazer com exclusiva
manifestacdo de vontade do poder publico, discriciondrio e estavel, conferido no interesse

predominantemente publico, obrigando o administrado a usar o bem puablico.

Trata-se das caracteristicas indicadas pela doutrina como caracterizadoras do instituto
da permissdo,"® mas o legislador batizou este ato de autorizagdo do registro da licenga municipal,

ainda que seja autorizagio do aproveitamento mineral.

Concluimos, portanto, que o licenciamento mineral é um procedimento de
regularizacio da atividade mineral que envolve a expediciio de dois atos administratives: a
licenca emanada pelo municipio da situacfio da jazida, e, apds o registro desta licenca pelo
DNPM, a autorizagdo deste orgio, que é um ato administrativo unilateral, discricionario e
estivel, pelo qual se faculta o aproveitamento de recursos minerais taxativamente elencados

como aproveitiveis sob o regime de licenciamento mineral.

3.7.4. Permissao de lavra garimpeira

A permissdo de lavra garimpeira outorga o aproveitamento apenas de minerais

taxativamente elencados.
E ato administrativo discricionario quanto a outorga e quanto a supressdo.*®®

A estabilidade do ato, com fixagio de prazo, confere ao permissionério a seguranga de
que, uma vez revogado o ato, a Administragio o indenizara pelos prejuizos verificados, ja que conferiu -
ao particular o direito de aproveitar um recurso mineral por determinado prazo (até cinco anos,

podendo ser sucessivamente renovado, a critério do DNPM).*

Podemos conceituar a permissio de lavra garimpeira como um ate administrative

discriciondrio e estivel, pelo qual se faculta o aproveitamento de determinados recursos minerais

taxativamente elencados como garimpaveis.

% Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, pp. 456 ¢ 457.
4% Ver item 3.4.

19 Art. 5° inc. I, da Lei n. 7.805/89.
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3.7.5. Conclusio

A atividade mineraria estd submetida a controle preventivo, que permite a
Administraciio analisar se os requisitos exigidos pela regulamentagio legal da atividade foram
preenchidos pelo requerente. Esses requisitos a serem preenchidos constituem um 6nus ao minerador
que requer o exercicio da atividade mineira. Ngo sjo obrigatérios, apenas deixam de conferir vantagem
ao minerador que ndo os cumprr. Todos os Onus a serem cumpridos pelo minerador perante o
Departamento Nacional da Produ¢io Mineral - DNPM - ¢ perante os orgdos ambientais sdo
decorréncia da atividade mineira constituir atividade de interesse publico, exercitivel apenas nas
condigdes que a lei regulamentar.

Todos os atos de outorga de direitos minerarios sfio discricionarios, ja que devem ser
outorgados, ou mesmo suprimidos, sempre no interesse nacional, ainda que se reconhega que o poder
discricionario existente nesses atos em poucos casos impedira a atividade mineira, ja4 que apenas um
interesse publico “superior” ao interesse piblico mineral € que podera obsta-la.

Ha atos de outorga de direitos minerarios expedidos com prazo (autorizagdo de
pesquisa, permissdo de lavra garimpeira e ato expedido no licenciamento mineral) e ha ato expedido
sem prazo (concessdo de lavra). Todos, porém, sdo atos estaveis, conferindo indenizago ao minerador
caso 0 ato seja revogado, ja que ocorreu extingdo antecipada do ato.

A lavra dos recursos minerais pode ser realizada sob quatro diferentes regimes:
concessdo de lavra, licenciamento mineral, permissio de lavra garimpeira e regime especial, este tltimo
excluido do objeto de nosso trabatho.

A concessdo de lavra, a permissio de lavra garimpeira e o ato expedido no
licenciamento mineral s3o, evidentemente, atos administrativos, ja que sdo "declaracdo unilateral do
Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante comandos concrelos
complementares da lei (ou, excepcionalmente, da propria Constituicdo, ai de modo plenamente
vinculado) expedidos a titulo de the dar cumprimento e sujeitos a controle de legitimidade por orgao
Jurisdicional* *"!

A doutrina do Direito Administrativo dividiu cada ato administrativo (licenga,

permissdo, autoriza¢io, etc.) de acordo com suas caracteristicas peculiares, como finalidade

“7 Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo, p. 201.
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predominantemente poblica ou particular, discricionariedade ou vinculariedade, estabilidade ou
precariedade e objeto. Surgiram, assim, as "denominagdes classicas do Direito Administrativo” de cada
ato administrativo de acordo com sua terminologia. Isto, na verdade, nunca correspondeu 4 realidade
desses atos, cujo nome de batismo pelo legislador ndo significava necessariamente que teria as mesmas
caracteristicas apontadas pela doutrina para o ato com aquele nome.

E preciso reconhecer que as permissdes do Direite Administrativo também nem sempre
correspondem ao conceito de permissdo da doutrina do Direito Administrativo. Assim, esta divisdo
entre os atos administrativos do Direito Administrativo e os atos administrativos do Direito Minerano ¢
apenas relativa, ja que cada ato administrativo tem seu regime proprio de acordo com a lei, seja no
ambito do Direito Minerario em relagio ao Direito Administrativo, seja no dmbito interno destas
proprias disciplinas. Tanto isto é verdade que esta confusio terminologica em tomo dos atos
administrativos fora denominada por Cretella de “Babel terminologica”. Também Pompeu, ao
examinar as normas federais, concluiu que “o legislador emprega, indistintamente, os vocabulos
autorizagdo, concessdo, permissdo e licenca, para configurar situagbes idénticas” *”

Desta forma, se alguns atos expedidos no dmbito do Direito Mineranio nfio possuem
uma correspondéncia entre 0 nomen iuris que carregam com as caracteristicas atribuidas classicamente
pelo Direito Administrativo, isto ndo quer dizer que deixam de ser “atos administrativos do Direito
Administrativo” para ser “atos administrativos do Direito Minerario”, mas quer dizer que, mais uma

vez, o legislador ndo se preocupou com a denominagio dos atos administrativos.

412 Cid Tomanik Pompeu, Autorizagdo Administrativa, p. 131.
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CAPITULO IV
CONDICIONAMENTOS AO EXERCICIO DOS DIREITOS MINERARIOS

4.1. INTRODUCAO

Os direitos dos particulares, segundo magistério de SUNDFELD, podem ser atingidos
por duas espécies de atos estatais: os que condicionam seu exercicio € o que os sacrificam.*”” Os
condicionamentos existem porque os direitos dos particulares ndo sdo absolutos, devendo existir, no
ordenamento juridico, condigbes diversas que desenhem os seus contomnos, de forma que os
condicionamentos ao exercicio do direito, ditados pela lei, € que nos conferem a verdadeira extensio do
direito.

Esses condicionamentos podem ser traduzidos em deveres de nfo fazer (limites),
deveres de fazer (encargos) e deveres de suportar (sujei¢des).*”

No exercicio da intervencdo na atividade privada por meio de condicionamentos
administrativos, a Administragio desfruta de basicamente quatro espécies de competéncias, que
sdo para impor os condicionamentos, fiscalizar, reprimir a inobservdncia dos condicionamentos,

em especial sancionando as infragdes, e executar *”

Veremos, neste capitulo, os condicionamentos ao exercicio dos direitos minerarios.
4.2, LIMITACOES AO EXERCICIO DOS DIREITOS MINERARIOS

A proibigdo de certos atos, segundo SUNDFELD, representa os limites dos direitos,

sendo estes, entfio, traduzidos em “deveres de ndo fazer” 476

Mas adverte o autor que ha duas situagSes possiveis. Esses limites podem ser instituidos

diretamente pela lei ou impostos pela Administracio com base na lei.*”’

Localizamos, na legislagdo, apenas limites impostos pela Administragio com base na lei.

Vamos a eles.

7 Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrativo Ordenador, p. 53.
V4 Idem, ibidem, p. 54.
413 Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrative Ordenador, p. 73.
1 Idem, ibidem, p. 58.
7 Idem, ibidem, p. 58.
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4.2.1. Limites impostos pela Administracio com base na lei

4.2.1.1. Concessio de lavra

a) ndo lavrar a jazida em desacordo com o plano de lavra aprovado pelo DNPM,
cuja segunda via, autenticada, deve ser mantida no local da mina;*™

b) extrair somente as substancias minerais indicadas no decreto de concessio;'””

¢) ndo executar os trabalhos de mineragio sem observancia das normas
regulamentares; ™’

d) ndo dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulterior da
jazida, considerando-se lavra ambiciosa a lavra conduzida sem observincia do plano
preestabelecido, ou efetuada de modo a impossibilitar o ulterior aproveitamento econ6mico da
jazida;™

e) evitar o extravio de dguas.*™

4.2.1.2. Permissdio de lavra garimpeira

a) ndo extrair substincias minerais ndo indicadas no titulo ;483

b) ndo executar os trabalhos de mineragio sem observéncia das normas técnicas e

regulamentares do DNPM e do 6rgio ambiental (:()rnp\=:tc~:n1:e;484

¢) evitar o extravio das aguas servidas, drenar e tratar as que possam ocasionar

danos a terceiros; "
d) tratando-se de cooperativa de garimpeiros, esta nfo deve admitir em seu quadro

. . . . . 486
social pessoas associadas a outra cooperativa CoOm o mesmo Ob_]ethO,

8 Art. 47, inc. 11, do Cédigo de Mineragio.
12 Art. 47, inc. TH, do Cédigo de Mineragio.
®0 art. 47, inc. V, do Codigo de Mineraco.
81 Art. 47, inc. V1L, c.¢/ o art. 48 do Codigo de Mineragio.
82 Art. 47, inc. X, do Cédigo de Mineragio.
3 Art. 9° inc. II, da Lei n. 7.805/89.
4 Art. 9° inc. IV, da Lei n. 7.805/89.
85 Art. 9° inc. V, da Lei n. 7.805/89.
%6 Art. 26, letra “b”, do Decreto n. 98.812/90.
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4.3. ENCARGOS RELATIVOS AO EXERCICIO DOS DIREITOS MINERARIOS

Segundo SUNDFELD, a outorga de um direito acarreta ao seu titular certas
“prestagdes positivas”, o que leva a considerar os encargos™’ como “deveres positivos (de fazer)
vinculados ao exercicio de direitos” **®

Igualmente como os limites, também os encargos podem ser impostos diretamente pela

lei ou pela Administragio, com base na lei.*}” Verificaremos cada qual separadamente.

4.3.1. Encargos impostos pela Administracio com base na lei

4.3.1.1. Autorizaciio de pesquisa

a) iniciar os trabalhos de pesquisa dentro de sessenta dias da publicagio do alvara
de pesquisa, no Didrio Oficial da Unido, se o titular for o proprietario do solo ou tiver ajustado
com este o valor e a forma de pagamento da renda e indenizagtes, ou dentro de sessenta dias do
ingresso judicial na area de pesquisa, quando a avaliagio da renda pela ocupagfo e indenizagbes
processar-se em juizo;*”

b) ndo interromper os trabalhos, sem justificativa, depois de iniciados, por mais de
trés meses consecutivos, ou por cento e vinte dias acumulados e ndo-consecutivos;®

¢) comunicar imediatamente o DNPM sobre o inicio, reinicio ou interrupgdes dos
trabalhos, bem como a ocorréncia de outra substincia mineral util que ndo conste da autorizagio
de pesquisa;*

d) facilitar aos agentes do DNPM a inspegdo de instalagdes, equipamentos e trabalhos,

bem como fornecer-lhes informagGes sobre as condigdes técnicas da execugdo da atividade;™”

*7 Sobre a diferenga entre os encargos e os dnus, ver item 3.3.
“88 Idem ibidem, p. 59.
9 Idem, ibidem, p. 61.
40 Art. 29, inc. I, do Cédigo de Mineragéo.
1 Art. 29, inc. II, do Cédigo de Mineragio.
2 Art. 29, p. Gnico, do Codigo de Mineragdo.
43 Art. 13 do Cédigo de Mineragio,
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e) pagar a0 DNPM, até entrega do relatério final dos trabalhos, taxa anual, por
hectare,*** admitida a fixagdo em valores progressivos em fungo da substancia mineral objetivada,
extensdo ¢ localizagdo da 4rea e de outras condigBes, respeitado o valor maximo de duas vezes a
expressdio monetaria UFIR;*®

f) submeter 2 aprovagio do DNPM, dentro do prazo de vigéncia da autorizagio, ou
de sua prorrogagdo, relatdrio circunstanciado dos trabalhos, contendo os estudos geoldgicos e
tecnolégicos, quantificativos da jazida e demonstrativos da exeqiiibilidade técnico-econdmica da
lavra, elaborado sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado, ficando o
autorizado dispensado da apresentagio deste relatério na hipotese de renincia a autorizagio.*® E
necessaria a Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART), pelo profissional ou empresa
contratados, perante o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) do local da
realizagiio da pesquisa.*”’

Este relatério concluira pela exegiiibilidade técnico-econdmica da lavra; pela
inexisténcia de jazida; ou ainda pela inexeqiiibilidade técnico-econOmica da lavra em face da presenca
de fatores conjunturais adversos, tais como a inexisténcia de tecnologia adequada ao aproveitamento

econdémico da substdncia mineral ou a inexisténcia de mercado interno ou externo para a substincia

. 4
mineral **®

Realizada a pesquisa e apresentado o relatério, © DNPM proferira despacho de
aprovacio do relatdrio, quando ficar demonstrada a existéncia de jazida;*™ néio aprovacdo do relatério,
quando ficar constatada insuficiéncia dos trabalhos de pesquisa ou deficiéncia técnica na sua
elaboragio; arquivamento do relatorio, quando ficar demonstrada a inexisténcia de jazida, passando a
area a ser livre para futuro requerimento, inclusive com acesso do interessado ao relatério que concluiu

pela referida inexisténcia de jazida, ou sobrestamento da decisfio sobre o relatorio, quando ficar

9% () valor da taxa anual, por hectare, estz estipulada em 01 UFIR, vigente na data do pagamento. Na vigéncia do
prazo de prorrogacio da autorizacfo de pesquisa, este valor serd de 1,5 UFIR. Arnts. 1" e 2° da Portaria DNPM n.
13/97.

5 Art. 20, inc. T1, do Codigo de Mineragio.

96 Art. 22, inc. V, do Codigo de Mineragio.

“7 Resoluglio n. 257/78 ¢ Deliberagio n. 43/78, ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia (CONFEA).

R Art, 23 do Cédigo de Mineragiio, com redagiio dada pela Lei n. 9.314/96.

9 A lei exige, para a aprovagdo do relatorio, a demonstracio da existéncia da jazida. Se considerarmos que jazida é
“toda massa individualizada de substincia mineral ou fossil, aflorando 4 superficie ou existente no interior da terra, € que
tenha valor econdmico”, desnecessdrio seria dizer que hd de se demonstrar a viabilidade de sem aproveitamento
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caracterizada a impossibilidade temporéaria da exeqiiibilidade técnico-econdmica da lavra, devendo o
DNPM fixar prazo para o interessado apresentar novo estudo da exeqiiibilidade técnico-econémica da
lavra, sob pena de arquivamento do relatorio. Se, no novo estudo apresentado, nio ficar demonstrada a
exequibilidade técnico-econémica da lavra, 0 DNPM podera conceder ao interessado, sucessivamente,

novos prazos, ou colocar a drea em disponibilidade se entender que terceiro podera viabilizar a eventual

lavra, >
Desde que comprovada a' exequibilidade técnico-econdmica da lavra, o DNPM

proferira despacho de aprovagdo do relatério.”™*

43 12 Concessdo de lavra

a) iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do prazo de seis meses,
contados da data da publicacdo do decreto de concessdo de lavra no Diarto Oficial da Unido, salvo
motivo de forca maior;”™

b) ndo suspender os trabalhos da lavra sem prévia comunicagio ao DNPM, nem
interrompé-los por mais de seis meses consecutivos salvo motivo comprovado de forga maior,”®
e, no caso de suspensdo temporaria dos trabalhos, manter a mina em bom estado, de modo a
permitir a retomada das operagdes;””*

¢) comunicar imediatamente ao DNPM o descobrimento de quaiquer outra
substincia mineral no incluida no decreto de concessdo;*®’

d) confiar, obrigatoriamente, a dire¢3o dos trabalhos de lavra a técnico legalmente

habilitado ao exercicio da profissdo;™

€) promover a seguranga e a salubridade das habitagOes existentes no local;®”

técnico-econdmico, caracteristica inerente ao proprio conceito de jazida. Neste sentido, Parecer CI/MME n. 995/80.
% Art. 30, incs. Ta IV, e §§ 1°¢ 2% do Codigo de Mineragfo, com redacio dada pela Lei n. 9.314/96.
1 Art. 30, § 3° do Cédigo de Mineragio, com redacdo dada pela Lei n. 9.314/96.
32 Art. 47, inc. I, do Cédigo de Mineragdo.
% Art. 47, inc. XIV, e art. 49, do Codigo de Mineragio.
504 Art, 47, inc. XV, do Cédigo de Mineragiio.
05 Art. 47, inc. IV, do Codigo de Mineragio.
3% Art. 47, inc. VI, do Cédigo de Minerago.
507 Art. 47, inc. IX, do Cédigo de Mineragio.
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f) drenar as dguas que possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos; "
g) tomar as providéncias indicadas pela fiscalizacio dos orgios federais;’®
h) apresentar ao DNPM, até o dia 15 de margo de cada ano, relatério das

atividades realizadas no ano anterior.”'®

Este Relatorio Anual de Lavra - RAL -, devera conter’'! método de lavra, transporte e
distribui¢io no mercado consumidor, das substincias minerais extraidas; modificacBes verificadas nas
reservas, caracteristicas das substncias minerais produzidas, inclusive o teor minimo economicamente
compensador e a relagdo observada entre a substincia Gtil e o estéril; quadro mensal, em que figurem,
pelo menos, os elementos de: produgio, estoque, prego médio de venda, destine do produto bruto e do
beneficiado; nimero de trabathadores da mina e do beneficiamento; investimentos feitos na mina e nos
trabalhos de pesquisa; e balango anual da empresa. Estes servigos técnicos serdo objeto de Anotagio de
Responsabilidade Tecnica (ART), devendo ser efetuados apenas por Engenheiros de Minas. A ART
serd feita no CREA do local da lavra onde deverfio estar registrados a empresa e o sen Responsavel
Técnico.’"

i) facilitar aos agentes do DNPM a inspegdo de instalagSes, equipamentos e trabalhos,
bem como fornecer-lhes informacgSes sobre o volume da produgdo e caracteristicas qualitativas dos
produtos; sobre as condiges técnicas e econdmicas da execucgdo dos servigos ou da exploragdo das
atividades da lavra, beneficiamento, distribui¢3o, consumo ou industrializaciio de reservas minerais;
sobre 0s mercados e pregos de venda, e sobre a quantidade e condigdes técnicas e econdmicas do
consumo de produtos minerais;’

J) consentir na permissdo de lavra garimpeira, quando houver viabilidade técnica e
econdémica no aproveitamento por ambos os regimes, ou, ndo consentindo na permissdo, |

apresentar projeto de pesquisa para aditamento em seu titulo original;*'*

% Art. 47, inc. X, do Cédigo de Mineragso.
%% Art. 47, inc. X1II, do Cédigo de Mineragio.
19 Art. 47, inc. XVI, do Codigo de Mineragiio, com redagdio dada pela Lei n. 6.403/76.
1Y Art. 50 do Cédigo de Mineragio.
12 Resolugdo n. 257/78 e Deliberagio n. 43/78, ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia {CONFEA).
313 Art. 13 do Cédigo de Mineracio.
14 Art. 7° caput, e § 1°, da Lei n. 7.805/89.
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1) recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica exigida
pelo orgéio publico competente, na forma da lei;>"

m) pagar a Compensagio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais
(CFEM), que sera de até 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto
mineral, obtido apés a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformagio industrial. ¢

4.3.1.3, Licenciamento mineral

a) o licenciado € obrigado a comunicar imediatamente aoc DNPM a ocorréncia de
qualquer substincia mineral Gitil ndo compreendida no licenciamento;”"”’

b) o licenciado sera obrigado a apresentar trabalhos de pesquisa em razio das
novas substincias ocorrentes na 4rea, se ndo aproveitavel sob a modalidade de licenciamento
mineral, se esta apresentagio for julgada necessaria pelo DNPM, tendo o titular prazo de sessenta
dias, contado da publicagdio da respectiva intimagio no Diario Oficial da Unifo, para que
apresente requerimento de autorizagdio de pesquisa.’’® Este plano de pesquisa devera abranger as
novas substdncias minerais ocorrentes, bem como as constantes do licenciamento mineral, para
que se determine o potencial econdmico da area;’"’

c) o titular do licenciamento € obrigado a apresentar ao DNPM, até 31 de margo de
cada ano, relatorio simplificado das atividades desenvolvidas no ano anterior;’>

d) facilitar aos agentes do DNPM a inspegdo de instalagdes, equipamentos ¢ trabalhos,
bem como forecer-thes informacSes sobre o volume da produciio e caracteristicas qualitativas dos
produtos; sobre as condi¢des técnicas e econdmicas da execu¢do dos servigos ou da exploragio das

atividades da lavra, beneficiamento, distribui¢do, consumo ou industrializagdo de reservas minerais,

%15 Art. 225, § 2°, da Constituicio da Repiiblica.

%16 Art. 20, § 1° da Constituicio da Republica e art. 6° da Lei n. 7.990/89. Segundo art. 2°, § 1° da Lei n. 8.001/90,
o percentual da compensacio serd de 3% para minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio; 2% para ferro,
fertilizante, carviio e demais substincias minerais; 0,2% para pedras preciosas. pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres; ¢ 1% para ouro, guando extraido por empresas mineradoras. isentos 0s garimpos.

ST Art. 7° da Lei n. 6.567/78.

% Ver item 3.3.1.

19 Art. 7°, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.567/78.

520 Art. 9° da Lei 0. 6.567/78.
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sobre os mercados e pregos de venda, e sobre a quantidade ¢ condi¢Bes técnicas e econdmicas do
consumo de produtos minerais; >

e) recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida
pelo orgdo publico competente, na forma da lei;’>

f) pagar a Compensacio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais
(CFEM), que sera de até 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto
mineral, obtido apés a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado ¢ antes de sua

transformacio industrial.*®

4.3.1.4. Permissio de lavra garimpeira

a) iniciar os trabalhos de extragdo no prazo de noventa dias, contados da data da

524

publicagdo do titulo no Diario Oficial da Unido, salvo motivo justificado,”™ e ndo suspender os

trabalhos de extracdio por mais de cento e vinte dias, salvo motivo justificado;’?

b) apresentar ao DNPM, até o dia 15 de mar¢o de cada ano, informagdes
quantitativas da produciio e comercializagdo, relativas ao ano anterior;*>®

¢) apresentar projeto de pesquisa se 0 DNPM determinar sua apresentagio, se assim
julgar necessario;’”’

d) comunicar imediatamente ao DNPM a ocorréncia de qualquer outra substincia
mineral nfo incluida no titulo, sobre a qual, nos casos de substincias e jazimentos garimpaveis, 0
titular tera direito de aditamento ao titulo permissionado;

e) adotar as providéncias exigidas pelo Poder Piblico;””

21 Art. 13 do Cédigo de Mineragiio.

522 Art. 225, § 2°, da Constituigdo da Repiiblica.

533 Art. 20, § 1°, da Constitui¢o da Repiiblica e art. 6° da Lei n. 7.990/89. Segundo art. 2°, § 1° da Lei n. 8.001/90,
o percentual da compensagio serd de 3% para minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio; 2% para ferro,
fertilizante, carvio ¢ demais substincias minerais, 0,2% para pedras preciosas, pedras coradas lapidiveis,
carbonados ¢ metais nobres;, ¢ 1% para ouro, quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s garimpos.

24 Art. 9°, inc. 1, da Lei n. 7.805/89.

525 Art. 9°, inc. VI, da Lei n. 7.805/89.

326 Art. 9° inc. IX, da Lei n. 7.805/89.

27 Art. 6° da Lei n. 7.805/89.

528 Art. 9°, inc. 11, da Lei n. 7.805/89,

52 Art. 9°, inc. VII, da Lei n. 7.805/89.

130



f) drenar e tratar as aguas servidas que possam ocasionar danos a terceiros;™°

g) facilitar aos agentes do DNPM a inspegfo de instalagdes, equipamentos e trabalhos,
bem como fornecer-lhes informagdes sobre o volume da producdo e caracteristicas qualitativas dos
produtos; sobre as condigdes técnicas e econdmicas da execucfio dos servicos ou da exploragdo das
atividades da lavra, beneficiamento, distribui¢io, consumo ou industrializagdo de reservas minerais;
sobre os mercados ¢ pregos de venda, e sobre a quantidade e condi¢Bes técnicas e econdmicas do
consumo de produtos minerais; >’ ‘

h) recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo téenica exigida
pelo orgido piblico competente, na forma da lei;™?

1) pagar a Compensa¢io Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais
(CFEM), que sera de até 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto
mineral, obtido ap0s a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacdo industrial. ™

Tratando-se de cooperativa de garimpeiros, ainda estard obrigada aos seguintes

encargos:>*

a) promover a organiza¢do das atividades de extragdo e o cumprimento das normas

referentes & seguranga do trabalho e a protecdo do meio ambiente;
b) fazer constar, em seu estatuto, que entre seus objetivos figura a atividade garimpeira;
c) fornecer a seus associados certificados relativos a sua atividade na area da permissdo;

d) apresentar anualmente ao DNPM lista nominal dos associados com as alteracOes

ocorridas no periodo;

e) ndo permitir que pessoas estranhas ao quadro social exercam a atividade de

garimpagem na area titulada; e

530 Art. 9°, inc. V, da Lei n. 7.805/89.

331 Art. 13 do Codigo de Mineragdo.

32 Art. 225, § 2° da Constituigio da Republica.

3 Art. 20, § 1°, da Constituigio da Repablica ¢ art. 6° da Lei n. 7.990/89. Segundo art. 2°, § 1° da Lei n. 8.001/90,
o percentual da compensacio serd de 3% para minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio; 2% para ferro,
fertilizante, carvio e demais substdncias minerals; 0,2% para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonados ¢ metais nobres; ¢ 1% para ouro, guando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s garimpos.

> Art. 26 do Decreto n, 98.812/90.

131



f) estabelecer no estatuto que a atuagio da cooperativa se restringird a objeto da

permissio.

4.3.2, Encargos impostos pela lei

4.3.2.1. Autorizacio de pesquisa

a) responder, com exclusividade, pelos danos causados a terceiros, direta ou
indiretamente decorrentes dos trabalhos de pesquisa;*>*

b) no caso de realizar os trabalhos de pesquisa ou obras e servicos auxiliares
necessarios, em terrenos de dominio publico ou particular, na &rea referente 4 autorizagdo, devera o
autorizado pagar aos respectivos proprietarios ou posseiros uma renda pela ocupacio dos terrenos e

uma indenizagio pelos danos e prejuizos que possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa,

observadas algumas regras: >

1) a renda nfio podera exceder ao montante do rendimento liquido maximo da

propriedade, referente & extensdo da area a ser realmente ocupada,

2) a indenizagdo por danos causados ndo podera exceder o valor venal da
propriedade na extensdo da area efetivamente ocupada pelos trabalhos de pesquisa, salvo quando os
danos inutilizarem para fins agricolas e pastoris toda a propriedade, caso em que a indenizagfo podera

atingir o valor venal maximo de toda a propriedade;

3) os valores venais, nos casos acima mencionados, serfio obtidos por

comparagio com valores venais de propriedade da mesma espécie, na mesma regido,

4) em terrenos publicos, o autorizado ¢ dispensado do pagamento da renda pela

ocupagdo, sujeitando-se ao pagamento de eventuais danos e prejuizos;

3) se o autorizado, até a data da transcrigio do titulo de autorizagio, ndo juntar

ao respectivo processo prova de acordo com os proprietarios ou posseiros do solo acerca da renda e

3 Art. 22 inc. IV, do Codigo de Mineragdo.
% Art. 27 do Cédigo de Mineragdo.
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indeniza¢des, o DNPM, dentro de trés dias, enviara ao juizo da comarca da jazida copia do respectivo
titulo, onde seré feita a avaliagdo judicial dessa renda e indeniza¢des;

6) feita a avaliagdo judicial, o autorizado sera intimado para depositar o valor da
renda de dois anos € a caugfio para pagamento da indenizagfo. Feito o depdsito, os proprietérios ou
posseiros do solo serfio intimados para permitirem os trabalhos de pesquisa, comunicando o despacho
ao Diretor-Geral do DNPM, e, mediante requerimento do titular da pesquisa, as autoridades policiais

locais, a fim de que garantam a execug3o dos trabalhos.

¢) indenizar previamente o valor do terreno ocupado e os prejuizos resultantes da
ocupagdo no caso de se instituir serviddo em propriedade onde se localiza a jazida, bem como em
propriedades limitrofes.”’

Ficam sujeitas a serviddes de solo e subsolo, para os fins de pesquisa ou lavra, ndo
s0 a propriedade onde se localiza a jazida, como as limitrofes. Instituem-se serviddes para
construgdo de oficinas, instalagGes, obras acessérios e moradias; abertura de vias de transporte e
linhas de comunicagdo; captagdo e adugio de agua necessaria aos servigos de mineragdo € ao
pessoal; transmissdio de energia elétrica, escoamento das aguas da mina e do engenho de
beneficiamento; abertura de passagem de pessoal e material de conduto de ventilagdo e de energia
elétrica; utilizacdo das aguadas sem prejuizo das atividades preexistentes; e bota-fora do material

desmontado e dos refugos do engenho. ***

Instituem-se as serviddes mediante indenizagdo prévia do valor do terreno ocupado
e dos prejuizos resultantes dessa ocupagdo. Mas ndo havendo acordo entre as partes, 0 pagamento
sera feito mediante deposito judicial com arbitramento, inclusive da renda pela ocupagio,

seguindo-se o competente mandado de imissdo de posse na area, se necessario.”>

N&o poderdo ser iniciados os trabalhos de pesquisa ou lavra antes do pagamento da
importancia relativa & indenizacio e de fixada a renda pela ocupagio do terreno.’®

d) responder pelos danos causados ao meio ambiente.”*’

337 Arts. 59 e 60 do Codigo de Mineragio.

338 Art. 59 do Cédigo de Mineragfio.

>3 Art. 60, caput, ¢ § 1° do Cédigo de Mineragio.
> Art. 62 do Codigo de Mineracio.

3 Art. 19 da Lei n. 7.805/89.
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43 22 Concessio de lavra

a) pagar, ao proprietario do solo, a participa¢iio nos resultados da lavra, o qué devera
ser feito mensalmente;”

b) pagar a importéncia relativa & indenizagio e fixar a renda pela ocupagfio do terreno
antes de iniciar os trabalhos de lavra;”*

c¢) indenizar previamente o valor do terreno ocupado e 0s prejuizos resultantes da
ocupag¢do no caso de se instituir serviddo em propriedade onde se localiza a jazida, bem como em
propriedades fimitrofes;”*

d) responder pelos danos e prejuizos causados a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lawra;545

e) responder pelos danos causados ao meio ambiente.**®
4.3.2.3. Licenciamento mineral

a) no caso do licenciado ter obtido o direito ao aproveitamento sob o regime de
licenciamento por meio de licitagdo, em casos de ter sido declarada a disponibilidade de area,>’

deve pagar ao proprietario do solo renda pela ocupacio do terreno e indenizagdo pelos danos
ocasionados ao imovel;**
b) no caso acima, deve ainda o licenciado pagar a participagio nos resultados da lavra

.. 9
ao proprietério do solo;™

c) responder pelos danos causados ao meio ambiente. >’

2 Art, 176, § 2°, da Constituigio da Repitblica. Esta participagio, que é paga mensalmente, é de cinqiienta por
cento do valor total devido aos Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ 6rgdos da administragdo direta da Unido
(art. 11, §§ 1°e 2° do Codigo de Mineragdo, com redacdo dada pelo art. 1° da Lei n. 8.901/94),

3 Art. 62 o Codigo de Mineragdo.

4 Arts. 59 e 60 do Cédigo de Mineragdo. Ver item 4.3.2.1, letra “c”.

545 Art. 47, inc. VHI, do Codigo de Mineragdo.

%6 Art. 19 da Lei n. 7.805/89.

7 Ver item 1.2.11.

% Art. 11 da Lei n. 6.567/78.

9 Art. 176, § 2°, da Constitui¢io da Repiiblica, c/c. o art. 11, letra “b”, do Codigo de Mineragdo.

% Art. 19 da Lei n. 7.805/89.
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4.3.2.4. Permissio de lavra garimpeira

a) pagar, ao proprietario do solo, a participagdo nos resultados da lavra;™'
b) indenizar previamente o valor do terreno ocupado e os prejuizos resultantes da
ocupagdo no caso de se instituir serviddo em propriedade onde se localiza a jazida, bem como em

propriedades limitrofes;”>

c) responder pelos danos ¢ausados a terceiros, resultantes, direta ou indiretamente,
dos trabathos de lavra;”™

d) responder pelos danos causados ao meio ambiente.>*

4.4. SUJEICOES PERANTE O EXERCICIO DO DIREITO MINERARIO

A sujeigio representa que o titular de um direito deva aceitar, por imposigio legal, a

intromissio de um terceiro no Ambito de seu direito.””

Diz respeito, portanto, a um “dever de
suportar” do titular do direito.**

Localizamos as seguintes sujei¢des quanto aos direito minerarios:

a) o permissionario de lavra garimpeira devera suportar o concessionario de lavra
em sua area quéndo houver viabilidade técnica e econémica no aproveitamento por ambos 0s
regimes;”’

b) o concessionario ou titular de manifesto de mina devera suportar o permissionario
em sua area caso haja viabilidade de aproveitamento técnico € econdmico por ambos os regimes. Isto
somente ocorrera se o titular da concessiio ou do manifesto de mina ndio apresentarem o projeto de

pesquisa para um futuro aditamento da nova substincia mineral, apds o prazo de noventa dias

concedido pelo DNPM. Neste caso, 0 DNPM outorgara a lavra garimpeira a outro titular.***

3t Art. 176. § 2°, da Constituigio da Repiiblica, ¢/c. art. 11, letra “b”, do Codigo de Mineragdo.
532 Arts. 59 ¢ 60 do Cédigo de Mineracio. Ver item 4.3.2.1, letra “c”.

33 Art. 9°, inc. X, da Lei n. 7.805/89.

34 Art. 19 da Lei n. 7.805/89.

%3 Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrativo Ordenador, p. 65.

556 Idem, ibidem, p. 65.

557 Art. 8° da Lei n. 7.805/89.

% Art. 7° da Lei n. 7.805/89.
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CAPITULO V
EXTINCAO DOS DIREITOS MINERARIOS

5.1. INTRODUCAO

Se de um lado temos o principio da seguranca ¢ da estabilidade das relagBes juridicas,
de outro temos o principio da supremacia do interesse piblico sobre o particular. Ambos os principios
devem estar em harmonia, j4 que coexistem no ordenamento juridico. A conjugacio destes principios €
tdo importante que, quando se ressalta um em detrimento ou exclusdo indevida do outro, criam-se
verdadeiras aberragdes Juridicas, atentando-se ilegitimamente contra o interesse ptblico ou contra o
direito do particular.

Assim, se necessdrio extinguir um direito patrimonial do particular em nome do
interesse publico, isto sera possivel, ja que este deve prevalecer. Quanto ao direito do particular, ele nfio
desaparece, mas apenas ¢ substituido pelo seu valor monetério equivalente. Eis a harmonia dos
principios da seguranga juridica e da supremacia do interesse piiblico.

Essa harmonia deve ser observada quando se extingue um direito minerdrio mediante
revogacdo, que ocorre nos casos de superveniéncia de motivos de interesse publico. Veremos de que

maneira.

5.2. FORMAS DE EXTINCAO DOS DIREITOS MINERARIOS PREVISTAS NO CODIGO
DE MINERACAO

Segundo BANDEIRA DE MELLO, um ato eficaz extingue-se por:

1. cumprimento de seus efeitos por esgotamento do contetido juridico, execuciio
material ou implemento de condigiio resolutiva ou termo final;

2. desaparecimento do sujeito ou do objeto;

3. retirada do ato, que abrange:

a) revogacdo, retirada por conveniéncia e oportunidade;

*? Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, pp. 241 e 242,
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b) invalidagdo, retirada por ter sido praticado em desconformidade com a ordem
juridica;

¢) cassaclo, retirada porque o destinatario descumpriu condigbes a que estava
submetido para a permanéncia do ato;

d) caducidade, retirada porque sobreveio norma juridica que tornou inadmissivel a
permanéncia do ato, outorgado sob o império de lei anterior;

4. remincia, retirada em virtude da rejeigfo, pelo destinatario, de situagdo juridica que
desfrutava.

Veremos os casos, na legislagio mineraria, de exiingdo do direito minerario. Cumpre
observar que, no Direito Minerério, a retirada do ato porque o destinatario descumpriu as condigdes a

que estava obrigado ¢ denominada de caducidade.

5.2.1. Autorizaciio de pesquisa

A autorizagdo de pesquisa sofrerd nulidade ex officio se seu titular deixar de pagar, até
entrega do relatério final dos trabathos, taxa anual, por hectare de area outorgada.*®

E admitida a reniincia & autorizagio de pesquisa, sendo o titular, excepcionalmente,
dispensado da apresentagfio do relatério circunstanciado dos trabathos.>®’

O ttular, uma vez aprovado o relatorio de pesquisa, tera um ano para requerer a
concessdo de lavra, podendo, dentro deste prazo, negociar seu direito a essa concessdo.**> O DNPM
podera prorrogar este prazo, por igual periodo, mediante solicitagio justificada do titular, manifestada
antes de findar-se o prazo inicial ou a prorrogagio em curso.’® Findo este prazo sem que o titular ou

seu sucessor tenham requerido a concessio de lavra, caducara seu direito ***

%0 Art. 20, inc. I e § 3° inc. II, letra “b”, do Cédigo de Mineracdo.
61 Ant. 22, inc. 11, do Codigo de Mineragio.

%62 Art. 31 do Cédigo de Mineragdo.

383 Art. 31, p. an., do Cédigo de Minerago.

384 Art, 32 do Codigo de Mineragdo.
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O nfo cumprimento das obrigagdes decomrentes das autorizagies de pesquisa,
dependendo da infragfo, implica adverténcia, multa e caducidade do titulo, todas de competéncia do
DNPM.**

A caducidade tera lugar se houver abandono formal da pesquisa; nio cumprimento dos
prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa, apesar de adverténcia e multa; pratica deliberada
dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as condigdes constantes do titulo de autorizagdo, apesar
de adverténcia ou multa; e niio atendimenta de repetidas observagdes da fiscalizago, caracterizado pela
terceira reincidéncia, no intervalo de um ano, de infragBes com multas.*®®

S30 anuldveis as autorizagdes de pesquisa quando outorgadas com infringéncia de
dispositivos do Codigo de Mineragio.*®’ '

A anulagdo sera promovida ex officio nos casos de imprecisdo intencional da definigdo
da 4rea de pesquisa e de cessdo ou transferéncia do titulo sem prévia autorizagiio do DNPM.*®

Nos demais casos, 0 DNPM sanara a deficiéncia por via de atos de retificagio.*®

A nulidade poderd ser pleiteada judicialmente em agfio proposta por qualquer

interessado, no prazo de um ano, a contar da publicacio do decreto de lavra no Didrio Oficial da

cn  ST0
Unido.

Nos casos de nulidade ou caducidade, salvo se por abandono, o titular nio perde a
propriedade dos bens que possam ser retirados sem prejudicar a fiutura lavra.”™

A autorizagio de pesquisa podera ser revogada por motivo de conveniéncia €
oportunidade. Uma vez que o art. 42 do Cadigo de Mineragio prevé a hipotese de a lavra ser recusada
se for considerada prejudicial ao bem publico, a autoriza¢do deve ser revogada no momento em que sua
inconveniéncia for detectada, a fim de que o particular ndo despenda tempo em algo que ndo atingird
seu fim, que € o aproveitamento industrial da jazda.

%5 Art. 63, caput e § 1° do Cédigo de Mineragdo.

% Art. 65 do Codigo de Mineragio.

567 Art. 66, caput. do Codigo de Mineragiio.

568 Art. 176, § 3° da Constituigio da Reptiblica e art. 66, § 1°, do Cédigo de Mineragdo.
569 Art. 66, § 2. do Cédigo de Mineracio.

10 Art. 66. § 3°, do Codigo de Mineragio.

S Art. 67 do Codigo de Mineragio.
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A lavra praticada em desacordo com o Plano de Aproveitamento Econdmico aprovado
pelo DNPM sujeita o concessionario a sangdes que podem ir gradativamente da adverténcia a

caducidade

Podera o titular da concess3o de lavra comunicar a renincia ao seu titulo, devendo o
requerimento estar acompanhado de um relatorio dos trabalhos efetuados, do estado da mina e de suas
possibilidades futuras.””

O no cumprimento das obrigacSes decorrentes das concessdes de lavra, dependendo
da infracfio, implicara adverténcia, multa e caducidade do titulo. As penalidades de adverténcia e multa
serfio da competéncia do DNPM, ja a de caducidade, do Ministro de Minas e Energia.”™*

A caducidade terd lugar se houver abandono formal da lavra; nfio cumprimento dos
prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de lavra, apesar de adverténcia ¢ multa; prosseguimento de
lavra ambiciosa ou de extragio de substdncia nfio compreendida no decreto de lavra, apesar de
adverténcia e multa; € nfo atendimento de repetidas observagdes da fiscalizagio, caracterizado pela
terceira reincidéncia, no intervalo de um ano, de infracées com multas.’”?

S3o anuldveis as concessdes de lavra quando outorgadas com infringéncia de
dispositivos do Cédigo de Mineragio.”

A anulagdio sera promovida ex officio nos casos de imprecisdo intencional da definicdo
da 4rea de lavra ¢ de cessdio ou transferéncia do titulo sem prévia anuéncia do DNPM.>"’

Nos demais casos, 0 DNPM sanaré a deficiéncia por via de atos de retificagfio.””

A nulidade poderd ser pleiteada judicialmente em agfio proposta por qualquer
interessado, no prazo de um ano, a contar da publicagdo do decreto de lavra no Diario Oficial da
Unigio.””

Nos casos de nulidade ou caducidade, salvo se por abandono, o titular ndio perde a

propriedade dos bens que possam ser retirados sem prejudicar o conjunto da mina,”®

7' Art. 67 do Codigo de Mineragio.

572 Art. 52 do Cadigo de Mineragdo.

37 Art. 58, caput e § 1°, do Cédigo de Mineragdo.

7% Art. 63, caput e § 2°, do Codigo de Mineragiio.

*7 Art. 65 do Cédigo de Mineragéio.

576 Art. 66, caput, do Cédigo de Mineragciio.

77 Art. 176, § 3°, da Constituigio da Republica e art. 66, § 1°, do Cédigo de Mineragio.
78 Art. 66, § 2, do Codigo de Mineragio.
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Nos casos de nulidade ou caducidade, salvo se por abandono, o titular nfio perde a
propriedade dos bens que possam ser retirados sem prejudicar o conjunto da mina **

A concessdo de lavra poderé ser extinta por revogag¢io em caso de superveniéncia de
interesse publico que supere o empreendimento minerario.

Mas para FLEINER, “sdo imutdveis todas as ordens das autoridades administrativas
que com autorizacdo legal tenham criado direitos subjetivos a favor de determinadas pessoas”>
citando como exemplo o direito a um salto de 4gua em rio publico em virtude de concessdo.

NONATO também se manifestou sobre a revoga¢do de uma concessdo de lavra no
sentido de sua nio permissdo, estabelecendo que “o ato originador de direito adquirido ndo pode ser
revogado” ***

FORSTHOFF, aderindo 4 irrevogabilidade das concessdes de utilizago, diz que os
direitos especiais de aproveitamento podem ser atribuidos mediante ficenca de uso, podendo ser
revogada a qualquer tempo, ou mediante concessdo de utilizagdo, conferida a utilizaciio especial
permanente, que origina um direito de uso de carater permanente e, em principio, irrevogavel *%

Ao manifestar-se sobre a concessido de lavra, LOPES MEIRELLES diz que a Unido
“pode revogar a concessdo, desde que interesse publico superveniente exija a cessagfio da lavra”. E
prossegue dizendo que o poder de revogar ¢ inegavel ao Poder Publico, “mas quando o ato revogado
tem valor econdmico ou propicia renda para o seu titular, ¢ necessdria a indenizagdo dos prejuizos
ocasionados ao particular pelo ato revogador” ™

Segundo LACERDA ROCHA, "tanto faz antes como depois de sua concessdo, a lavra
devera ser impedida, desde que surja a prejudicial que a torne impraticavel pelo dano iminente que

acarretard & coletividade" >*

A lei elenca dois casos em que se verficara a revogagiio do direito minerério. Em

primeiro lugar, verificada a incompatibilidade ou a dependéncia dos trabalhos de pesquisa em relagdo

586

aos trabathos realizados em fungfio de substéncia de reserva nacional,”™ a autoriza¢fio de pesquisa ou a

30 Art. 67 do Codigo de Mineragio.

*8! Fritz Fleiner, Instituciones de Derecho Administrativo, pp. 161 ¢ 162.

%82 Orosimbo Nonato, i#7 RDA 1. 21, jul /set. 1950, p. 152.

% Ernst Forsthoff, Tratado de Derecho Administrativo, pp. 506 & 534,

34 Idem, ibidem, p. 286.

%83 Lauro Lacerda Rocha e Carlos Alberto de Melo Lacerda, Comentarios ao Codigo de Mineragdo do Brasil, p.

58 Esse artigo diz também "ou sob o regime de monopolio”. Como porém, o regime de monopolio ficou restrito aos

minerais nucleares, este trecho do art. ficou sem sentido, ja que, para os minerais nucleares, h a regra do art. 90 do
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concessio de lavra poderfio ser retiradas.*®’ E, em segundo lugar, quando se verificar a ocorréncia de
minerais radioativos ou apropriados ao aproveitamento dos misteres de produgio de energia nuclear, a
concessdo nfo serda mantida se o valor econémico da substincia mineral que esta sendo lavrada for
inferior ao dos minerais nucleares encontrados.*®®

Esses, porém, ndo s3o os unicos casos de revogacdo da concessdo de lavra, que ndo so
podera como devera ser revogada se um interesse pablico superveniente assim o exigir, uma vez que €

inegavel & Administragfo o poder de revogar seus proprios atos.

5.2.3. Licenciamento mineral

O licenciamento mineral serd cancelade, por ato do Diretor-Geral do DNPM, nos
casos de insuficiente produgiio da jazida, considerada em relagio as necessidades do mercado
consumidor;, suspensdo, sem motivo justificado, dos trabalhos de extragio, por prazo superior a seis
meses; aproveitamento de substincias minerais niio abrangidas pelo licenciamento, apos adverténcia.”™

O nio cumprimento dos deveres decorrentes do licenciamento mineral implicara,
dependendo da infragio, adverténcia, multa e caducidade do titulo.>®

O ato outorgado no licenciamento mineral pelo DNPM podera ser revogado por

motivos de conveniéncia e oportunidade, ja que a Administragio pode revogar seus proprios atos.
5.2.4. Permissio de lavra garimpeira
Julgando necessdria a realizagfio de trabalhos de pesquisa, o DNPM intimara o

permissiondrio a apresentar projeto de pesquisa no prazo de noventa dias. O desatendimento dessa

+ A n , o - . 591
exigéncia acarretara o cancelamente da permissdo ou a redugfio de sua area.

Cédigo de Mineracio.

87 Art. 54 do Codigo de Mineragfio.

88 Art. 90 do Codigo de Mineragio.

¥ Art. 10 da Lei n. 8.982/95.

% Art. 63 do Codigo de Mineragio.

! Art. 6°, par. tnico, da Lei n. 7.805/89.

141



A permissio de lavra garimpeira podera ser revogada se motivos de conveniéncia e

oportunidade exigirem tal medida, uma vez que a Administrag3o tem o dever de revogar os atos que se

tornaram contrarios ao interesse publico.
5.3. 0S FUNDAMENTOS DA INDENIZACAO DO ESTADO POR ATOS LICITOS

O fato de a outorga de direito minerario ter criado um direito de pesquisa ou de lavra
para o minerador nfo significa que este direito nfo lhe possa ser retirado quando o interesse publico o
exigir. N&o s podera como devera.

Contudo, o fato de o direito minerdrio ter que parar de gerar os efeitos negativos para a
sociedade, por meio de ato estatal absolutamente licito, nfio significa, em hipdtese alguma, que tera que
desaparecer do patrimonio de seu titular. Ainda que seja retirado do titular a possibilidade de utilizaggio
de seu direito para os fins especificos que foi criado, jamais The sera retirado seu conterido patrimonial.
Dois fundamentos embasam esta formula.

Sobre o primeiro deles, quem nos auxilia é Escola, para quem os interesses ptblicos e
individuais sfio, numa ordem democratica, qualitativamente iguais, embora quantitativamente distinlos,
jd que o interesse publico coincide com o interesse individual da maioria dos membros da
coletividade.” Sendo os interesses puiblicos ¢ privados qualitativamente iguais é que nfio pode um
deles simplesmente fazer desaparecer o outro. Por isso é que a solugiio dada pelo ordenamento € que
um direito pablico se sobreponha ao direito privado diante da possibilidade de sua conversio em outro
direito equivalente.

Um segundo fundamento da indeniza¢fo ao particular pela supressio de seu direito em
nome do interesse publico ¢ a responsabilidade do Estado por atos licitos. O particular, ao se ver
tolhido de seu direito, deve ser devidamente indenizado pelo Estado, ja que nfo deve arcar sozinho
com o que ¢ de interesse de todos. Trata-se de se dividir, entre todos, os 6nus e encargos sociais, ja que
todos passardo a desfrutar da nova situagfo juridica imposta pelo Estado.

Estes dois fundamentos justificam a necessidade de o Estado indenizar o minerador

toda vez que este se vir despojado de seu direito em nome do interesse da coletividade.

2 Art, 9°, § 1°, da Lei n. 7.805/89.
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5.4. A INDENIZACAO EM VIRTUDE DA REVOGACAQ DOS ATOS DE OUTORGA DE
DIREITOS MINERARIOS

594

Vimos oportunamente,”  mas convém apenas relembrar, que a inser¢io do termo ad

guem nos atos administrativos retira do ato a sua precariedade, fazendo com que deixe de ser instavel
para ser estavel.

Vimos também que a conseqiiéncia disso é que o outorgado passa a gozar de um
direito de comportar-se da forma e pelo prazo consentido. Assim, se no ato instavel possui o
administrado um direito apenas enquanto durar o ato, no ato estivel a situagdo ¢ diferente. A
demarcagdo de prazo confere ao administrado um direito por todo o prazo de duragfio do ato.

Trata-se de técnica legislativa a fim de que determinadas atividades tornem-se mais
atrativas aos particulares. Com isso, o Estado assume o risco de arcar com os prejuizos caso o
interesse publico venha a se alterar.

E o que ocorre na autorizacio de pesquisa, na permissio de lavra garimpeira ¢ no
licenciamento mineral, em que o minerador gozara do direito que the foi conferido pelo prazo
assinalado.

Em Itu, determinada empresa de mineragio moveu contra a FEPASA - Ferrovia
Paulista S/A, agdo de perdas e danos por ter sido obstada, em razio de desapropriagfo promovida para
passagem de via férrea, de lavrar argila existente na drea. A mineradora possufa licenciamento para
lavra de argila pelo prazo de trinta anos, sendo o registro no DNPM datado de 10 de outubro de 1983.
A drea foi declarada de utilidade puiblica em 15 de maio de 1984. A acdio foi julgada procedente em
primeira instincia e¢ mantida nas demais. A ementa do julgamento no STJ foi a seguinte:
"Desapropriagde para passagem de via férrea. Jazida de argila existente na area. Prejuizo na
exploragdo. Indenizagdo devida. As jazidas minerais pertencem a Unido, ndo sendo indenizdaveis.

Porém, a exploragdo dessas jazidas, mediante licenca regular do poder publico, enseja, quando
n 595

interrompida, a indenizagdo dos prejuizos decorrentes

No Recurso Especial n. 33.832-7, julgado em 12.05.93, em voto do Relator, Mmistro
GARCIA VIEIRA, consta que "O Ministério das Minas ¢ Energia, pelo Alvard n. 753, de 03 de

*% Hector Jorge Escola, £/ Interés Pablico, p. 237.
% Jtem 3.5.

%% Recurso Especial n. 11.485-0, julgado em 20.10.93. Relator: Min. Hélio Mosimann.
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fevereiro de 1977, autorizou Clodomiro Vergueiro Porto a pesquisar argila e granito em terreno de
sua propriedade, pelo prazo de 02 (dois) anos (doc. De fls. 10} e este terreno foi incluido no Parque
da Serra do Mar e declarado de wtilidade puiblica. Ora, se jd era o recorrente titular da autorizagdo e
se foi proibido e impedido de realizar a pesquisa, sofreu prejuizo e deve ser indenizado em obediéncia
ao mandamento constitucional da justa indenizacdo”.

No mesmo sentido foi a decisdo num caso envolvendo o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica - DAEE, que desapropriou 4rea de titular de licenciamento mineral, impossibilitando a
continuidade da extragfio mineral. Em Recurso Especial n. 77.129, julgado em 04.11.96, cujo Relator
foi 0 Ministro DEMOCRITO REINALDO, ficou decidido que "...é injuridico indenizar-se as jazidas
pelo seu valor total. Como essas jazidas (de argila, areia e pedregulho) ja vinham sendo exploradas
mediante autorizacdo e, como essa exploragdo, em face da expropriagdo, foi suspensa, 0 que se
indeniza sdio os prejuizos pela inferrupgdo (da exploragdo).”

Ocorre que, voltando os autos a primeira instdncia, o perito avaliou a jazida, sendo seu
laudo acertadamente anulado pelo juiz,””® ja que totalmente descabida a indenizagio do valor da jazida,
devendo a indenizag@o corresponder aos prejuizos comprovados pela antiga mineradora.

Dessa forma. revogado o ato que confere direito minerdrio com prazo, o minerador
deve ser indenizado pela antecipago do término do ato, ja que ocorreu por motivos de interesse
ptiblico, repartindo-se 0s encargos sociais.

Ja a concessdo de lavra, como vimos, é outorgada sem prazo. Mas, diferentemente dos
atos outorgados sem prazo para uso de bem publico, é outorgada para vigorar até a exaustdo fisica,
tecnologica, economica ou mercadoldgica da jazida, de acordo com a escala de produgdo aprovada
no Plano de Aproveitamento Econémico da jazida - PAE e com a reserva mineral aprovada no
relatorio de pesquisa. A concessio de lavra, neste sentido, deve ser considera como ato estavel, uma
vez que outorgada para vigorar até a exaustdo da jazida.

Segundo SILVESTRI, em regra, a revogacio da concessdio de bens ndo da direito a
indenizacfio, mas se a “concessdo tem dado lugar a construgdo de instalagbes ou outras obras de
cardter permanente, bem como ao emprego de capitais para a organizagdo de servico publico, a

L. . , c g . . 597
Administragdo, salvo no caso diversamente estabelecido, é obrigada a indenizar”.

%% Processo n. 737/91, 4* V. Faz. Piblica do ESP, decisio de fls. 1.189 e segs. proferida pelo Juiz LUCIANO F.
GALHANONE.

**7 Enzo Silvestri, Concessione amministrativa, in Enciclopedia del Diritto, v. VIII, p. 385.
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Porém, como o Poder Publico nfo se comprometeu com prazo aigum, nfio se pode
pleitear lucros cessantes do empreendimento correspondentes a todo o periodo em que se extrairia 0
recurso mineral, pois a Administragdo ndo os garantin. Mas quanto aos investimentos realizados,
devem ser indenizados, jA que o concessiondrio mvestiu prevendo uma situagdo de normalidade até o
final do empreendimento (de acordo com a escala de producfo aprovada no PAE e com a reserva
mineral aprovada no relatério de pesquisa), dividindo-se os Onus e encargos sociais em virtude da
superveniéncia de um interesse publico que nfo possa coexistir com sua atividade.

Se incluirmos na indenizagio os lucros que o empreendimento mineiro teria pelo tempo
que extrairia recursos minerais, estarfamos atribuindo ao concessiondrio um verdadeiro direito de
propricdade sobre a jazida. Ter-se-ia uma situacio no minimo estranha: a Unifo atribui ao
concessiondrio o direito de utilizar um bem gue lhe pertence e, ao retirar este direito do particular,
ainda teria que pagar-lhe o recurso mineral restante que nfio foi utilizado.

Nio podemos entender que a concessdio de lavra "outorga ao particular um direito

sobre a jazida com os mesmos elementos da propriedade plena"™® (grifei), ou que, "em havendo

revogagdo por interesse publico, estaremos ante um caso de desapropriacdo de direito em que o

minerador serd necessariamente indenizado"™" (grifei). De fato, se o direito sobre a jazida fosse um

verdadeiro direito de propriedade sobre ela, nfio se cogitaria em revogacgio do ato de concessdo, mas
em desapropriacdo do direito de lavra, como ocorre com a mina manifestada, como veremos adiante.

N#@o havendo, portanto, propriedade particular sobre a jazida, nfo haverd
desapropriagdo do direito de lavra-la, pois da mesma forma que o Estado constituiu o particular no
direito de lavrar sua jazida, ele pode o desconstituir, havendo simples revogacdo do ato. Desta
revogacdo, evidentemente, decorrem indenizagGes, como ja ressaltamos, por ter sido a atividade extinta
antes de seu término normal. Nio € justo que o minerador arque sozinho pela antecipagdo do término
de seu empreendimento em nome do interesse publico, j& que toda a coletividade se beneficiara com a
revogagao.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu neste sentido, num caso em que a Companhia
Energética de S0 Paulo - CESP, instituiu servidio de passagem de linhas de transmissfio de energia
elétrica sobre uma drea em que havia concessiio de lavra de dolomita, que ficou prejudicada pela

serviddo. O titular da concessdio ajuizou agfio, pleiteando indenizagfo. A ementa foi a seguinte: “O

*8 William Freire, Comentdrios ao Codigo de Mineragdo, p. 102.
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sistema minerdrio vigente no Brasil atribui, a concessdo de lavra — que constitui verdadeira res in
commercio -, cardter negocial e contetido de natureza econdmico-financeira. O impedimento causado
pelo Poder Publico na exploracdo empresarial das jazidas legitimamente concedidas gera o dever
estatal de indenizar o minerador que detém, por efeito de regular delegacdo presidencial, o direito de
industrializar e de aproveitar o produto resultante da extragdo mineral. Objeto de indenizacdo hd de
ser o titulo de concessdo de lavra, enquanto bem juridico suscetivel de apreciagdo econbémica e ndo a

jazida em si mesma considerada, pois esta, enquanto tal, acha-se incorporada ao dominio

patrimonial da Unido Federal".*®

O Ministro CELSO DE MELLO, em seu voto, assim se pronunciou: "4 concessdo de
lavra, que viabiliza a exploracdo empresarial das potencialidades das jazidas minerais, investe o
concessiondrio em posicdo juridica favordvel, eis que, além de conferir-lhe a titularidade de
determinadas prerrogativas legais, acha-se essencialmente impregnada, quanto ao fitulo que a
legitima, de valor patrimonial e de contetido econémico. Essa situagdo subjetiva de vantagem atribui,
ao concessiondrio lavra, direito, agdo e pretensdo a indenizagdo, toda vez que, por ato do Poder
Publico (factum principis), vier o particular a ser obstado na legitima fruicdo de todos os beneficios
resultantes do processo de extracdo mineral” >

Por todo o exposto, entendemos que o concessionario, igualmente como ocorre com oS
titulares da autorizacdo de pesquisa, do licenciamento mineral ¢ da permissdo de lavra garimpeira,
também deva ser indenizado pelos investimentos realizados e ainda néo recuperados, bem como
aos danos e prejuizos porventura advindos em virtude do encerramento antecipado da
atividade. Esses investimentos corresponderiio, desde que no recuperados, aos investimentos de
aquisicio (com a pesquisa mineral e para adquirir a concessio de lavra), e 4 infra-estrutura e
equipamentos do estabelecimento que nfio puderem ser retirados sem danificacio.

Esses valores deverfio ser devidamente apurados por meio de avaliagio contabil,
executada por profissional habilitado.

Vale ressaltar que a indenizagio pela revogagio da autorizagio de pesquisa. da
permissio de lavra garimpeira, do ato expedido no licenciamento mineral ou da concessio de lavra nfo

corresponderd, como exposto nos acorddos acima transcritos, ao “fitulo de concessdo de lavra,

%% Nilza Maria Teixeira, Caracteristicas da Concessdo de Lavra, p. 69.
9 Decisdo publicada no DJU em 06.06.97. www.stf.gov.br, arquivo capturado em 02.11.99.
O fdem.
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enquanto bem juridico suscetivel de apreciagdo econdomica”. O contetdo econdmico do titulo mineral
equivale, na verdade, ao seu valor de mercado, que nfio corresponderd necessariamente aos prejuizos
da atividade, estes sim objeto de indenizacdio em caso de revogagio do ato de outorga de direito
minerario.

Cabe ainda observar que, se o minerador ainda nfio efetuou investimentos alguns, nio
tendo ainda iniciado as atividades, ndio havera qualquer indenizagéio.

Podemos entdo concluir que, ainda que na maioria dos paises a concessdo de lavra seja

outorgada com pra.zo,(’02

ndio ha grande diferenca pratica em se outorgar a lavra por prazo fixo ou por
prazo indeterminado, uma vez que, se motivos de interesse publico superveniente exigirem que um ato
de outorga de lavra seja revogado, ele serd, independentemente de ter sido outorgado com ou sem
prazo. Quanto a indenizacfo, também serd a mesma, como acima exposto. A unica diferenga é que o
controle prévio da atividade se torna maior ao ser exigido do minerador que, de tempo em tempo,
renove o prazo de outorga de seu direito.

Na Franga, as concessdes de minas eram outorgadas, sob a legislacio francesa de 1810,
sem prazo, ou seja, até o esgotamento da jazida, tendo sido denominadas pela doutrina como
perpétuas. A lei de 1919, porém, estabeleceu a temporariedade das concessdes. Laubadére,
manifestando-se sobre o assunto, disse que as concessdes outorgadas pela letr de 1810 “continuam
submissas ao regime das concessGes perpétuas e gratuitas, considerando-se a situacdo dos

concessiondrios como um tipo de ‘direito adquirido’ > .*%

A Lei n. 588/94, em seu art. 7°, porém, estipulou que todas as concessdes que tenham
sido outorgadas por prazo ilimitado, de acordo com legislacGes anteriores, terfio seus prazos expirados
em 31 de dezembro de 2.018. No Brasil, se semelhante previsio legal fosse adotada, seria

inconstitucional. Lei alguma pode atingir situagdo juridicamente constituida,*™*

5.5. A INDENIZACAO EM VIRTUDE DO SACRIFICIO DO DIREITO A0 MANIFESTO
DE MINA

502 A titulo de exemplo, o prazo da concessio de lavra de alguns paises sdo: Portugal e Itilia - prazo determinado
mas ndo limitado pela lei; Franga - 50 anos; Guatemala - 25 anos; Argentina - prazo indeterminado, Bolivia - prazo

indeterminado; Colombia - 30 anos; Cuba - 25 anos; Equador - 20 anos; México - 50 anos; Uruguai - 30 anos;
Venezuela - 40 anos.

%9 André de Laubadére, Traité de Droit Administratif, p. 385.
804 Art. 5°. inc. XXXVI, da Constituicio da Repiblica.
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Impossibilitada a lavra de mina manifestada por ato do Estado, deve ser desapropriada,
ja que esvaziado o conteido econdmico de direito de propriedade particular. Apenas neste caso € que
se pode falar em indenizagio da jazida, j2 que ¢é propriedade do particular. Aqui ha verdadeiro
sacrificio de direito, cuja imposicio depende de devido processo legal®™ Sacrificio de direito &,
segundo SUNDFELD, a “situacdo subjetiva passiva, imposta compulsoriamente pelo Estado, com
base em lei, aos titulares de direitos de conteiido patrimonial, através do devido processo judicial
(salvo a hipdtese de acordo) e mediante indenizagdo prévia, justa e em dinheiro, implicando em
compresséo (parcial ou tempordria) do conteudo do direito ou em sua extingdo, para permitir sua
afetacdo a um interesse publico ou social”** Um direito ¢ sacrificado, segundo o mencionado autor,
quando ha inviabilidade prética e econdmica do emprego da coisa.”’

O camimnho correto, pois, para que se sacrifique um direito é a desapropriagdo. Consta
do art. 3°, inc. XXIV, da Constitui¢do da Republica, que "a lei estabelecerd o procedimento para a
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse nacional, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢éo”. E, segundo o art.
5°, inc. LIV, da mesma Constituicdo, "ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”.

Somente por meio de desapropriagdo, portanto, podera ser retirado do proprietario da
mina manifestada seu direito de lavra, ou seja, por meio de processo judicial e mediante prévia € justa
indenizacdio em dinheiro, que correspondera ao valor da jazida.

Dessa forma, quando o Estado sacrifica o direito 20 manifesto de mina, devera
indenizar seu proprietario pelo valor da jazida.

5.6. CONCLUSAO

O ato que outorga um direito minerdrio pode ser extinto por meio da remuncia de seu
titular, por meio da caducidade, que decorre do descumprimento de obrigagdes ou do ndo exercicio de

direito (em alguns casos a lei fala em cancelamento do ato), por meio de invalidagdo, por ter sido o ato

593 Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrativo Ordenador, p. 105,
5% Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrative Ordenador, p. 86.
97 Idem, ibidem, p. 93.
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expedido em desacordo com a lei ou, ainda, por meio de revogagdo, nos casos em que o ato se tormnou
inconveniente ¢ inoportuno ao interesse publico.

Todos os ates de outorga de direito minerario sfo considerados estaveis, uma vez que
ha previsio de prazo na sua outorga (autorizacio de pesquisa, ato expedido no licenciamento mineral, e
permissdo de lavra garimpeira), ou expectativa de que dure até que haja possibilidade de lavra (de
acordo com a escala de produciio aprovada no PAE e com a reserva mineral aprovada no relatorio de
pesquisa), como ocorre com a concessdo de lavra.

Sendo revogado um dos atos de outorga de direitos minerdrios, deve haver indenizagfio
pelos prejuizos que o minerador sofren.

Se, porém, o poder piblico pretender, por motivos de interesse piblico, impossibilitar a
lavra futura de mina manifestada, ja que de propriedade particular, o Unico caminho a seguir € a
desapropriacio, procedimento previsto para sacrificios de direitos particulares, indenizando-se
previamente o valor de toda a jazida.

A justificativa da indenizagfo, seja em virtude da revogagio dos direitos minerarios ou
da desapropriagio da jazida, decorre do fato de o minerador nfio poder suportar sozinho um prejuizo
em nome do interesse de toda a coletividade. Os prejuizos, entdio, devem ser divididos por todos

(divisdo dos dnus e encargos sociais). Este €, alids, o fundamento da responsabilidade do Estado por

~ atos licitos.
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