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RESUMO

DISSERTACAD DE MESTRADO
Carmen Elisa Sanchez Navarrete

A aberiura da exploracdo e producdc (E&P) de peirdleo no Brasil a concorréncia dos
agentes econdémicos € tardia em relagdo & politica de paises vizinhos, como Venezuela,
Argentina e Colémbia. A experiéncia da Coldmbia, € relevante, tantoc pela intensa atividade
exploratdria que 13 vem se desenvoivendo, como pelas caracteristicas dos regimes de E&P e
de fributacdo 18 adotados. A politica petrolifera da Coldmbia comeca em 1905, com a
outorga de concessdo a Roberto De Mares. Prossegue, com a reversdo daguela concessao
e a organizacdo da companhia estatal Empresa Colombiana de Peirdleos - Ecopeirol, em
1951. Alcanca a etapa atual com a abolicdc do regime de concessdc e a adocfo dos
contratos de associacéo, em 1974. Com a adocao dos contratos de associacio, as reservas
de petroleo da Coldmbia tém tido um notavel crescimento, ao passar de 2.463 milhdes de
barris no ano de 1970, a mais de 6.982 milhdes de barris, no ano de 1997, o que tem
permitido ao pais produzir cerca de B850.000 barris/dia e manter a sua condicdo de
exportador de petréleo. A politica petrolifera do Brasil pode ser dividida em duas etapas. A
primeira comeca com a criagdc do Conselho Nacional do Petrdlec e se desfecha com ¢
estabelecimenio do monopdlio estatal do petrdieo e a criag@o da companhia estatal Petrélec
Brasileiro SA - Petrobras, que hoje produz mais de 1.100.000 barris/dia. A segunda etapa
inicia com a Emenda Constitucional S, de 9/11/1995, seguida da Lei 9.478, de 6/8/1997,
dispondo gue todas as atividades da industria poderdo ser executadas em regime de livre
concorréncia, mediante coniratos de concessdo com autorizacdc da Agéncia Nacional do
Petrdieo. A meta & a auto-suficiéncia, & ser alcancada sobre as bases sdlidas construidas
pela Petrobras.
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M.Sc. DISSERTATION

Carmen Elisa Sanchez Navarrete

In Brazil petroleum exploration and production open to rival economic agents came too late in
comparison with the policies of neighbouring countries like Venezuela, Argentina, and
Colombia. Colombia's experience is relevant as regards its intense exploration activities,
characteristics of the oil regimes, and taxation. The oil policy of Colombia began with the
concession granted to Roberio de Mares, in 1905, in 1951, the concession was reversed and
the state company Colombian Petrcleum Company — Ecopetrol was founded. The
concession regime was then discarded and association contracts were adopted in 1974. The
association contracts brought about notable production growth that rose from 2.464 million
barrels in 1970 fo more than 6.982 million barrels in 1997. This has permitted the country fo
produce about 650.000 barrels/day. Thus maintaining its status as a petroleum exporter.
Brazilian oil policy can be divided into two stages. The first one begins with the creation of the
National Petroleum Council, and the state monopoly was established there afier. That lead to
the creation of the state company Pelrdlec Brasileiro SA — Petrobras, which produces more
than 1.100.000 barrels/day. The second stage began with the Constitutional Amendment 9 of
9/11/95, followed by Act 8.478 of 6/08/S97. This Act stated that all industrial activities could be
carried out freely by means of concessions granted by the National Petroleum Agency. The
Agency's aim is to reach seif-sufficiency under the solid basis built by Petrobras.
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INTRODUCAQ

Os acordes para a exploracdo e producdo de petrdleo, entre govermos &
companhias petroliferas, em escala giobal, 8m evoluido de modo 2 atender o8
objetives das politicas de aprovellamenio de recursos minerais dos paises
produtores e, aoc mesmo tempo, atrair os investimenios dessas companhias,
resuliando uma diversidade de modelos de contratos e flexibilidade na negociagso
de termos e clausulas contratuais. isto significa que a abertura de novas fronieiras
de expioracao tem sido acompanhada de uma evolugdo dos termos econdmicos
dos acordos, para permilir acs govemos, que s&o titulares desses recursecs, e as
companhias que aportam o capiial de risce, obterem uma proporgdc mais
aqiiitativa dos resultados dos projetos. Essa situacBo tem gerado um ambiente
giobal de compelicdo por parle dos paises anfitries, que detém o dominio sobre
os recursos de hidrocarbonetos mas nem sempre dispdem de capital & tecnologia
para desenvolvé-ios, que passam a utilizar regimes fributdrios mais ﬁexives‘s,
cobranca escalonada de royalfies, imposto de renda baseado na taxa de retorno
do projeto, participacbes que acomodem a volatilidade do pregco do petrdlec e
incentivos fiscais para estimular o desenvolvimento de campos marginais. Todos
estes instrumentos visam atrair os capitais de risco das companhias petroliferas
internacionais, interessadas em aumeniar as reservas sob seu controle,
necessarios para afrontar os grandes Investimentos gue demandam o©
desenvolvimento das atividades de exploracdo e desenvolvimento da produgdo.
Por tal motivo, os paises tém adotado variados regimes de contratagao,
dependendo do risco geologico que apresentam as distintas areas potenciaimente
petroliferas, como € o caso do Equador e do Peru, onde se podem negociar joint
ventures, concessbes e contratos de servigos. Na Venezuela, tem-se realizado
licitacGes para adjudicagdo de servigos para campos marginais e contratos de
utilidades compartithadas em novas areas de exploragdc. Os contratos mais
recentes d&o énfase na drea de transferéncia de tecnologia e tém em conta
rigorosas disposicbes sobre ¢ impacto ambiental da producéo de petrélec.



Esta pesguisa tem como objetivo ¢ estudo comparative dos regimes de exploracao
e producgéo {(E&P) de petrdlec na Coldmbia e no Brasii. Tal estudo tem relevancia
pelo fato que a abertura da exploragio e producdo de peirdleo do Brasil a
concorréncia dos agentes econdmicos € tardia em relacc a politica de palses
vizinhos, como Venszuela, Argentina e Coldmbia. Parle-se da premissa gue a
exaecucdo da nova politica de peirdlec do Brasil pode se beneficiar da expenéncia
destes e de oulros paises. Isto demanda uma analise de objetivos de politica,
legislacbes, contratos e resultados, buscando identificar vantagens comparativas e
experiéncias bem sucedidas gque possam interessar a0 governo brasileiro. A
experiéncia da Coldmbia & relevanie, tanto pela intensa atividade explorattria que
2 vem se desenvolvendo, como pelas caracteristicas dos regimes de E&P e de
tributacéo & adotados.

0 tema da dissertacao & relativo as politicas nacionais para o aproveitamenio de
recursos petroliferos. A dissertacdo esta dividida em duas partes: Na primeira
parte, o foco estd na Coldmbia e o assunto estd dividido em dois capitulos. No
primeiro — Aspectos Gerais da Exploracdc e Produc@o do Petrdlec — procuramos
fazer um breve relato do ambiente geoldgico sedimentar da Coldémbia. Depois
discorremos sobre os primeiros marcos da politica e legislac@o do petrdlec ¢ seu
respectivo desenvolvimenio até nossos dias e, depois, apresentamos a evolugéo
da exploracgdo € produgdo de petrélec no pais. No segundo capitulo -
Modalidades de Contratos de ExpioracZo de Petréleo — descrevemos os diferenies
contratos adoiados pela Coldmbia durante © desenvolvimento da sua industria
petrolifera. Iniclamos com os primeiros contrafos que comecaram no inicic do
século, os coniratos de concessdo a Roberto de Mares e ao General Virgilio
Barco, nas provincias de Barrancabermeja e Tib( nas bacias dos vales Médio do
Rio Magdalena e do Rio Catatumbo. Em seguida, com a adogao dos contratos de
associacédo, no anc de 1974, tratamos de examinar sua natureza, evolucéo,
investimentos, royalffies e transferéncias ao Governo da Coldmbia.



Na segunda parte da dissertaco examinamos o caso do Brasil, em dois capituios,
abordando os mesmoe assuntos que interessaram ac caso colombianc. No capitulo
i - Aspectos Gerais da Exploracdo & Producio do Petrdleo — procuramos fazer
uma breve descricBo do ambiente geoldgico sedimentar do Brasil, também
descrevemos 0s primeiros indicadores da politica e legislaciio do petrdleo & seu
desenvolvimenio até nossos dias; depois, examinamos a evolugdo da exploragéo
& producao de peirdleo no pais. No dlfimo capiivio - Modalidades de Contraios de
Explorac8c e Producgo de Petrdlec - descrevemos a breve experiéncia brasileira
nesse campo. Iniciamos com 08 coniratos de risco autorizados peic Governo
Geisel, face & conjuntura que se constifuiu em seguida ao chogue mundial do
petrélec de 1873, A histdria mais recente desemboca na Emenda Constitucional §,
no anc de 1897, gue significou o fim do monopdlio da Pelrobras sobre todas as
atividades referenies & indusitria do petrdlec & a adocBo dos coniratos de
concessao para a exploracdo e producio de petrdles no Brasil. O papel histdrico
da Petrobras foi destacado através de uma breve recompilagio dos investimentos
feitos desde sua criacdo até hoje, além de descrevermos os primeiros passos da
empresa estatal no estabelecimentc de novos e negdcios e parcerias. Finalmente,
em Consideracdes Finais procuramos reunir 08 aspectos que interessam a uma
primeira tentativa de comparac&o entra as atividades de E&P de petrdleo na
Colbmbia e no Brasil.



PARTE A: COLOMBIA

Capituio | - ASPECTOS GE

; RAIS DA EXPLORACAO E PRODUCAD
DE PETROLEOD

i.1. Ambiente Geolégico

O territdric da Republica da Coldmbiz estd localizado no extremo noroeste do
Continente da América do Sul, enguadrado entre os paraielos 12°30°40” Norte e
4°13'30” Sul e 0s meridiancs 686°50°54” e 79°02°23° Qeste. E banhado pelo
Oceano Pacifico e pelo Mar do Caribe e seus dominios territorials insulares mais
afastados s8o o8 arquipélagos de San Andres e Providencia, um conjunio de
bancos e ilhotes compreendidos entre os paralelos 18°00° e 16°00 de latitude
Norte e os meridianos 78°00° e 82°00 de longitude Oeste, no Mar do Caribe, e a
iiha de Malpelo, no Oceano Pacifico, entre as coordenadas 3°58 e 3°59 de
latitude Norte a 81°36° de longitude Oeste. O territdrio continental tem fronteiras
com Venezuela, Brasil, Peru, Equador e Panama e os dominios maritimos se
limitam com Venezuela, Haiti, Replblica Dominicana, Jamaica, llhas Caiman,
Nicaragua, Costa Rica, Panama, e Equador. Sua superficie fotal é de 2.070.408
km?, dos guais 1.141.784 km? correspondem a terras emersas, tanio continentais
como insulares e 928.660 km® a dominios maritimos' (Figura 1.1).

Em decorréncia da localizagdo geografica, a Coldmbia tem clima tropical com
temperaturas altas e constanies durante todo o0 ano e, em geral, bastante Gmido.
Nz zona monianhosa, a principal caracteristica do clima € a variacdo da
temperatura e das chuvas com a altitude.

A flora organiza-se basicamente em fungdo do clima, apreseniandc grande
variedade de espécies. As terras baixas e Umidas periencem ac dominic da
floresta equatorial. Nas planicies orientais predomina a savana, com aparecimento

! Republica de Coldmbiar hitp/Awww. univaile edu.co/colombia him



de matas galerias ao longo dos rics, enguanto gue nas dreas mais secas crescem
espécies xerofiticas constituindo bosgues caracteristicos. Em alguns sefores do
fitoral, desenvoivem-se extensos mangusazais,

Uma vasta rede hidrogréfica drena as aguas para quatro vertentes: a do Mar do
Caribe, gue recebe as aguas das bacias dos rios Magdsalena, Sind, Atrato,
Rancheria e ouiros menores; & do Oceano Pacifico, com as bacias dos riog San
Juan, Baud¢, Patia e outros mencres; a do Orinoco, cujos rios tributérios principais
s&o o Arauca, Casanare, Meta, Vichada e Guaviare; & a do Amazonas, para onde
fluem os rios Guainia, Vaupés, Apaporis, Caqueta e Putumayo.

A Geomorfologia do territdrio continental @ represeniada pela Regido Andina e
pela Regio Oriental ou Sub-Andina, que ocupam partes iguais do pals. A zona
montanhosa € a regiio ocidental do pals e corresponde aos Andes Colombianos,
conjunto de firés cordilheiras, Oriental, Central e Ocidental, separadas peios
amplos vales interandinos do Magdaiena e do Cauca. A corditheira Oriental
bifurca-se formando a cordilheira de Mérida ou Andes Venezuelanos com direcdo
nordeste e a serrania de Perija comn direc8o noroeste. A serra Nevada de Santa
Marta constitui um bloco separado da cordilheira Central. A serrania do Baudd, 2
oceste, encontra-se separada da Cordilheira Qcidental pelo vale do Atrato. A
sudeste da Cordilheira Oriental encontra-se a serrania da Macarena. A sudeste da
Cordilheira dos Andes estende-se a grande Planicie Oriental ou Orinoguia que
cobre mais da metade do terriidrio colombiano, constituinde parte do Escudo das
Guianas.

A Geologia da Coldmbia é representada pelo Escudo das Guianas, de idade Pré-
Cambriana, em extensa area do sudeste do pais. A norte e a ceste do Escudo,
recobrindo-o0, estdo presentes rochas sedimentares do Paleczdico, a que se
sobrepdem camadas vermelhas do Mesozdice Inferior e Medic e depodsitos
marinhos & continentais do Mesozdico Superior e do Cenozdico.
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Com base em consideracdes de carater regional, geotectdnicas e estratigraficas,
freze bacias sedimentares foram identificadas em territdric colombiano, gue
apresenta uma diversidade de condicbes geoldgicas favordveis a prospeccdo de
petrdlec® (Figura 1.2).

(s trés grupos de bacias sedimentares apresentados a seguir na Tabela .1 estéo
relacionados de alguma maneira com a Orogenia Anding e geralmenie as
respectivas bacias apresentam caracteristicas semelhantes quanto as condicbes
estratigraficas, tectdnicas e de geracdo e acumulacdo de hidrocarbonetos.

As bacizs continentais s&o paries de uma enorme bacia que se estendeu entre 3
atual Cordilheira Central ¢ o Escudo das Guianas. A evolugio gecldgica desta
megabacia, em consondncia com a Orogenia Anding, propiciou a conformacio de
diversas bacias menores. '

A bacia do vale médio do rioc Magdalena é a mais antiga regido produtora de
petrélec do pals, com um total acumulado de 2.282 mihdes de barris produzidos
desde 1918. A producdoc média atual € 81.7 mil barris/dia, provenientes de 33
campos. As reservas provadas sac da ordem de 1.943 miihdes de barris, além de
um potencial de 430 milthdes de barris por descobrir.

A bacia do Catacumbo, com 8 campos produiores, € a segunda bacia mais antiga,
produzindo desde o anc de 1933, Sua producdo acumulada € de 8.200 milhdes de
barns. '

A bacia Planicies Orientais ou Orinoguia é a mais nova produtora. Desde 1983,
produziu 17,1 mithOes de barris em 9 campos, a razéo de 24,3 mil barris/dia. Suas
reservas ascendem a 850 milhdes de barris ¢ estima-se gue ela possua um
potencial adicional de cerca de 770 milhdes de barris.

2¢ Govea R. e H. Aguilera B. Cuencas Sedimentarias de Colombia. 19886,
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Tabela 1.1. Caracteristicas Geolbgicas e Petroliferas das Bacias Sedimentares da

Coldmbia
Areada Espessura Pocgos Campos Reservas
Bacia: Sedimeniar Perfurades® Produtcrss Medidas
{km®)  (metros) {miihSes
de barris)
» Bacias Conlinenisis
Orinoguia {Planicies Orientais) 190,000 7.280 4% ] 188
Putumayo 48.000 4.950 1
ffédio Magdalena 28.300 8.250 13 i3 282
Al Magdalena 12.350 4.850 37 g 185
Catatumbo 7.000 3.300 g 497
César-Rancheria 2.000 3,980
Bogota 7.000 13.200
Amazonas 16B.000 1850 - 3.300
Cayos 50.000 2.840
= Bacias de Margens Continenfais
Baixo Magdaiena B87.000 13.200 188
Guajirg 31.000 2.800 3 3
s Bacias Dceénicas
Chocod - Pacffice 70.000 6.800
Cauca - Patia 2.000 3.300

Fonte: C. Govea R. ¢ H. Aguilera B. Cuenceas Sedimemntarias de Colombia, 1988; Ecopetrol, Petroleum
Industry Statistics 1998, edit. 1%
* Dados Estadisticos da la industria Petrolera, Ecopetrol, 20 edicidn, pp. 42-43.

i.2. Politica e Legislacao do Petrdieo

Em abril de 1538, uma expedicdo comandada por Gonzalo Jiménez De Quesada,
um dos melhores exploradores do Reino da Nova Granada, partiu de Santa Marta
e, depois de dura travessia por agua e terra, chegou em outubro ao sitio que os
indigenas denominavam Latora, que significa “o lugar de fortaleza que denomina o
rio” , ali instalando uma base de exploracbes e dando o nome de Barrancabermeja
ac local’.

® 1 os Hallazgos del Peirdleo: htipiwww.ecopetrol.com.colprininot.htm




Conta o famoso cronista Gonzalo Fernandez De Oviedo e Valdés que, em Sanic
Domingo, cinco anos depois, teve oportunidade de ouvir os capitdes Juan do
Junco e Goméz do Corral, companheiros de Quesada, contarem que, uma jomada
adianie do povoado de Latora hd, ao pé da serra, uma fonte de betume, que é
utilizado pelos indigenas come ungGento. A ssse lugar, na confluéncia dos rios La
Colorada & Oponcito, 0s espanhdis deram © nome de Infantas, em homenagem
as filhas do rei de Espanha, recém nascidas.

A coleta das primeiras amostras de petrdleo nesse lugar, para fins industriais, &
creditada a José Joaguin Bohérgues, gue expiorou os vales dos rios Opén e La
Colorada no ano de 1904, Na mesma época, o general Virgilio Barco explorava o
vale do Catatumbo. Segundoe relatos, anos depois ele encontrou a primelra fonie
de petréleo do bosque da Colorada®.

Al principia a histéria contemporénea da politica de petrdles Colombiana, que
pode ser dividida em trés etapas. A primeira inicia em 1905, com a outorga das
primeiras concessdes, a Roberte De Mares e a Virgilic Barco. A histdria prossegue
com a reverséo da concessac de De Mares ac Estado Colombiane, em 1851, e a
criacdo da Empresa Colombiana de Petrdleos - Ecopetrol. A ferceira etapa
comeca em 1974, com a abolicdo dos contratos de concesséc e a adocdo dos
contratos de associacdo {que serdo abordados mais adiante).

O petrélec pode significar, para os paises que ¢ possuem, uma fonte de riqueza,
bem-estar € progresso para 0s seus povos, guando as receitas governamentais
provenientes do aproveitamenio do petrdlec s80 bem distribuidas e administradas
em prol da sociedade. Ao Estado corresponde grande parte da responsabilidade
para gue o aproveitamento dos recursocs petroliferos contribua da melhor maneira
a0 progressc socio-econdmicc do pais. Porém, nem sempre isso ocorre. Aufores

4 Ibid.
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ha gue consideram o peirdleo mais uma malidicdo do que dadiva. Citam os
examplos da Venezusla, Nigéria, Indonésia, Irague, Ir3, etc’.

O objetive primordial da politica petrclifera da Coldmbia é promover o©
desenvolvimento da industria, através de adog80 de mecanismos alternativos para
a atracBo do capital estrangeiro, incrementar a explorac2o e a producdo, aumeniar
as reservas, a capacidade de refino e a transferéncia de tecnologia®,

Cutro objetivo de vital importéncia € fazer uma transferéncia de rendas do petréleo
& sociedade, isio &, a indisiria de hidrocarbonetos é chamada a ter uma
importante participagio no desenvolvimento econbmico e social do pais.

Quase todos 0s paises produtores de petrdlec contam com uma empresa estatal
para instrumenializar a poiitica de petrdleo. Na Colémbia, em 1948, a Lsi 185
autorizou © governo a criar uma empresa de peirélec, se possivel com capital
exclusivamente estatal, alternativamente com participacdo de capitais privados
colombianos e estrangeircs. Depois da reversdo dos direitos de De Mares, em
1851, ao Estado Colombiano expediu-se o Decreto 30, de 9 de janeiro de 1951,
organizandc a Empresa Colombiana de Petréleos - Ecopetrol, com capital
iotalmente estatal.

A politica petrolifera da Coldmbia estd integrada em um conjunto de normas, as
guais devem ajustar-se as necessidades do setor e as atividades de exploracio,
producédoe, transporie, refino e comercializacdo. Essas normas s2o fundamentadas
na Constituicdo Politica Nacional em seus artigos 30 e 202 e expressas no Cédigo
de Petroiec ou Decreto 1.056 de 1953.

QO Codigo de Petréleo regulamenta a propriedade, utilizaggo e forma de produgéo
das misturas naturais de hidrocarbonetos que encontram-se na terra, qualguer gue

S Alan Gelb and Assaciates. Oif windfalls: Blessing or Curse?
® Astrid Martinez Ortiz. Algunos Determinantes y Caracteristicas de la Folitica Petrolera.
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seia seu estado fisico e que compdem o petrdleo cru, ou gue o acompanham, ou
sejam derivadas dele. Parle da legislagdo correlativa ao Codige de Peirdlec &
comentada sumariamente 2 seguir.

A Lei 10, de 1961, dita as disposicbes relacionadas com a area objeto de contrato
de concessac, 08 compromissos minimos de trabalho e investimento, os bbnus
aos superficiarios & 0s royalflies.

O Decreto-Lei 444, de 1967, denominado Estatutc Cambial, difa 2 regulamentacio
do comércio exterior, regime cambial e investimento estrangeirc na inddstria de
netrdles.

A Lei 20, de 1968, nacionaliza 08 recursos minerais, respeitando os direiios
adguiridos. N&o obstante, estabelece a obrigac8o de explorar os direitos que &
data estdo constituidos e que, do contrario, revertem 3 Nacao. Autoriza o Govemno
Nacional a declarar como Reserva Nacional qualquer area petrolifera do pais e
aporia-la a Ecopetrol para que a explore, produza e administre diretamente ou em
associacgo com capital publico, privado, nacional cu sstrangeiro. Estabelece a
base juridica para os confralos em regime de concessdo em matéria de
hidrocarbonetos.

O aumento dos precos do petrdieo em 1873 marca o fim de uma era de energia
relativamente barata com grandes repercussdes econdmicas sobre aqueles
paises importadores do petrdleo. A situagdo petrolifera mundial da época e seu
efeito a nivel nacional, levam o governo Colombianc a considerar novos
mecanismos de substituicdo e conservacdo de energia, além de reavaliar seu
regime tradicional de exploragéo e producac de dleo cru.

Neste sentido, 0 Governo do Presidente Alfonsc Lépez Micheisen editou o

Decreto-Lei 1.978, de 18 setembro de 1974 (Decreto de Emergéncia Econbmica)

que dispds que & exploracio e producio de gas natural ndo associado se aplica o
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regime cambial e de comércio exterior do petrdies cru, contemplado no Decreto-
i el 444 de 1967. A medida buscou tornar lucrativa e competitiva a exploracgéo e
sroducio de gas natural.

Em seguida, o Presidente Lopez Michelsen editaria o Decreto-Lei 2.310, de 28 de
outubro de 1874, também no exercicio das faculdades conferidas pels
Ccﬂstimigée da Naclo, nos termos excepcionais da Emergéncia Econdmica, Este
decrefo € a base fundamenial sobre a qual assenia-se & politica petrolifera das
gltimas décadas.

O artigo 1° dispde que, com exceclo dos contratos de concessio vigentes na data
de expedicdo do presente decrsio, a exploracio e produgio de hidrocarbonetos
de propriedade nacional estara a cargo da Empresa Colombiana de Peirdlecs -
Ecopetrol, & qual podera levar 2 efeito ditas atividades, diretamente ou por meio
de conitratos de associacio, de operacdo, de servicos ou de guaiquer oulra
natureza, distintos dos coniratos de concessdo, celebrados com pessoas naturais
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

0O Decreto 2.310, de 1974, significa, assim, a abolicao dos contratos de concessio
petrolifera em Coldmbia, em seu lugar abrindo-se a possibilidade de adocio de
outras modalidades de contratos. A Ecopetrol foi direcionada para uma maior
atividade na exploracdo e producgdo, definindo que parte de tais operacbes
deveriam ser contratadas com companhias estrangeiras ou nacionais. Para ial
gfeito preferiv, das vérias opcdes de regimes de contratacdo, a modalidade de
associacdo. E esse esquema bésico que, desde 1974, regula as atividades de
exploracio e producéo de hidrocarbonetos na Colémbia.

As Leis 39/1987 e 26/1988 ditam as disposigbes sobre distribuicdo de petréleo e
seus derivados.
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O Decreto 545, de 1989, altera parcialimente ¢ Decreto 1.248, de 1974, e ¢
Decreto Legislativo 2.310, de 1974 & a Lel 75, de 1988. A matériz do Decreto
1.248, de 1974, havia reguiado & parlicipacdo das entidades teritoriais
{Departamentos (Estados) e Municipios) nas receitas das concesses vigentes em
seus territorios. O Decreto Legislativo 2.310, de 1974, havia abolido a regime de
concessbes em vigor reservandc a exploracdo e producBo de petrdlec de
propriedade nacional a Ecopetrol, com a qual seriam contratadas essas
atividades. O Decreto 545, de 1989, regulamenta também o procedimento para o
célculo do preco basico por barril para a liguidac8o dos rovalfies as entidades
territoriais € 2 nacdo e obriga a Ecopetrol a entregar adiantamentos mensais as
primeiras sobre as participacdes em rovalfies de cada trimesire.

O Decreto 624, de 1988, edita o Estatuio Tributario dos Impostos Administrativos
pela DirecBo Geral de Impostos Nacionais. Este estatutc regulamenta: a maneira
de gravar diferenies sociedades e atividades geradoras de imposto,; as deducbes
a gue tém direito; as aliquotas de imposto de renda de receitas ocasionais e de
remessas ac exterior, as amortizacdes especials para investimenios na industria
petrolifera & as relativas a exaustao de jazidas.

O mandato imperative da propriedade estatal das jazidas de hidrocarbonetos em
favor da naggo deixou a salvo os direitos constituidos em favor de terceiros scbre
certas jazidas vinculadas a situagdes juridicas subjetivas e concretas até 22 de
dezembro de 1869, Nao obstante, continuaram proliferando pretensbes 3
propriedade do subsolo petrolifero, que o Estado se recusa a aceitar. Para garantir
& amparar os direitos da nac¢ao, foi editado ¢ Decreto 1.994, de 4 de setembro de
19897, que regulamenta o artigo 1° da Lei 20 de 19689, determinando que todas as
minas periencem & nac8o, sem prejuizoe dos direitos constituidos a favor de
terceiros.

" Ecopetrol, Codige de Pefroleos y Recopilacién de jas Normas que fo Adicionan, 1997
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A ResclucBo 9, de 1980, autoriza o Ministéric de Minas e Energia a identificar os
bens imdveis que passam gratuitamente & NagBo ao terminar um contrato de
concessio e sua incorporacao ao patrimdnio de Ecopetrol.

A Lei 99, de 1893, cria o Ministério de Meio Ambients, reordena ¢ setor publico
encarregado da gestéo e conservacBo do meio ambiente e recurscs naturais
renovaveis, organiza o regime Nacional Ambiental, SINA e dita outras disposicbes.

A Lei 141, de 1994, cria o Fundo Nacional de Royalfies, a8 Comiss&o Nacional dos
Royalties, reguia o direito do Estado receber royalfies pela exploracio de recursos
naturais ndo renovaveis, além de estabelecer regras para fransporte e distribuic8o
de gés em domicllios.

A Resolucgo §-1756, de 1894, esiabelece o Conselho Ambiental do Setor
Energético - CAME. ‘

A Lei 209, de 1995, regulamenta ¢ funcionamento do Fundo de Poupanga e
Estabilizacdo Petrolifera - FEP.

Este conjunto de disposi¢Bes constitui a base do ordenamento juridico que rege a
indUstria petrolifera e confere airibuicbes ao Ministéric de Minas e Energia e a
Ecopetrol, gue funciona como principal ator da po!itica'de petrdlec colombiana e
executa as principais alividades da indlstria petrolifera; explora, produz,
transporta, comercializa e distribui.

Em 1985, a Ecopetrol cricu ¢ Institutc Colombiano do Petrdleo - ICP, cujos
objetivos s80 ¢ plangjamento e ¢ desenvolvimento de tecnologia nacional. O ICP
trabalha na integragdo dos programas e necessidades dos distritos de operacio
da Ecopetrol. Simultaneamente, realiza pesquisa e presta assessoria técnica nas
dreas de desenvolvimento egergético & ambiental, exploracdc e producéo,
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engenharia basica, promogio industrial e controle de qualidade para a inddslria
nacional.

A estratégia de desenvolvimento de recursos humanos consolidou-se por meio de
trés programas de capacitacéo de alio nivel nas dreas de geofisica, engenharia de
reservatbrios, refino e pefroguimica. Ao mesmo tempo, fem-se programas de
especializacio e capacitacdo no exierior com universidades e institulos do
Canada, Estzados Unidos, Franga, efc. lsso complementa-se com treinamentos
dirigidos gue se implementa nos distritcs da Ecopetrol. A Ecopstrol também tem
contado com assessores internacionais em diferentes campos da atividade,
especiaimente nas éreas de exploracio de jazidas®.

Este arranjo politico-institucional permitiu concluir que, para o Governo, ©
ssquema miste de exploracdo e de producdo direta e associada ajusta-se aos
requerimentos e as disponibilidades do pais e gue n3o existem razdes
suficientemente validas ou excepcionais como aguelas gue mediaram nos ancs
70, para reordenar as atividades exploratérias e de producac em direcdo a outra
politica. Ecopetrol, como instrumento do Estado Colombiano, continuard seu
processo de fortalecimento humano, tecnoldgico e econdmico gue the permitira no
futuro ter uma maior ingeréncia na exploracdo e producéo de hidrocarbonetos. E,
quanto & atividade privada, o Governo Colombiano considera que, sem detrimento
da politica de associagdo, podem ser introduzidos nas atuais condicBes de
contrato alguns ajustes que contribuam para o seu aperfeicoamento e equilibric na
concorréncia internacional de investidores nacionais e estrangeiros.

® Margarita Mena Quevedo. La Politica Petrolera Colombiana. Forro Petrolero ante El Congrese de
ia Republica, septiembre 7 v 8 de 1989, Santa & de Bogota.
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Com efeito, nos contralos de associagBo celebrados a partir de 1989, tém sido
introduzidos ajustes centrados nos aspectos relativos a: a administracdo da
producho; a transfer@ncia tecnoldgica; o controle ambiental; os direitos de cessig;
o refino e petroguimica; a comercializacdo de dlecs crus e derivados®. O ditimo
ajuste feito nos coniratos de associacio foi no més de julho de 1899

1.3. Evoluc8o da Exploracic e Producio de Peirdleo

Os primeiros contratos para E&P'® de petrdlec na Colémbia datam de 1905,
guando Roberto De Mares e o General Virgilio Barco obtiveram do governo as
concessBes localizadas em Sanitander (drea de Barrancabermeja) e ao Norte de
Santander (area de Tibl, nas cercanias de Cucuta).

Devido a problemas tecnoldgicos e financeiros, essas concessdes foram
transferidas a empresas estrangeiras que comecaram efetivamente a exploracio,
produco e refino do petrdlec. No ano de 1916, Roberto De Mares transferiu os
direitos da sua concessdo a Tropical Oil Company que assumiu a direg8o
administrativa da concessdc em 25 de agosto de 1921. Os direitos da concessio
do General Barco foram transferidos para a Colombian Petroleum Company
(COLPET) e South Americam Gas Oil Company (SAGOC) que iniciaram s
exploracdo comercial em 20 de junho de 1931,

Em 1918, foi descoberto o primeiro campo petrolifero da Colémbia, La Cira-
Infantas, na bacia do Médio Magdalena, ao sul de Barrancabermeja. O pogo
infantas 2, descobridor do campo, teve producdo inicial de 42 barris/dia. Meses
mais tarde, fol concluido o pogo Infantas 1, com profundidade de 2.285 pés
produgac inicial de 2 mil barris/dia. Nos primeiros anos, a produgéo da concessio
de De Mares apresentou um crescimento notavel: © nimero de pogos produtores

® idem

® £8P designa as operaces de exploragéo e producio de petrdlec no jargéo da industria.
! ngeominas, Recursos Minerales de Colombia. Tomo 1.
2 Cronica de la Concesion De Mares. hitp./iwww.ecopetrol. co/historfindes.htm
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passou de 3 & 139; a produgdo do anc de 1921 alcangou 66,7 mil barris e a do

ano de 1926 alcangou 6,709 mil barris'® (Tabela 1.2.).

Tabela 1.2. Producéo inicial da Concessao de De Mares (mii baris)

ANGC PRODUCAO PRODUCAD POCOS MEDIA MENSAL REFINODE
ANUAL  ACUMULADA PRODUTORES POR POCO PETROLED
1921 86,7 68,7 3 1,8 577
1922 3227 3895 4 &7 1885
1923 4248 8144 & 58 3406
1924 4447 1.258,0 18 2.3 33584
1925 1.008.7 22850 67 1.2 5870
1926 8.4435 8.708,0 138 3.8 337.1

FONTE: Cronica de la Concesion De Mares: htipd/wesw acopsirol com.co/histor/activida. hitm

Transcorreram 27 anos desde a oulorga da concessao de De Mares, para que ©
primeiro barril de petréleo chegasse ao porio de exportacBo com destine aos
mercados mundiais. Para que {al faganha se tornasse realidade, foi construido um
oleoduto aié a costa colombiana do Caribe, com extensdo de 538 km e com 10
estacOes de bombeio. A constru¢do durou 8 anos. O primeiro bombeio de petrdlec
cru ao porio do Mamonal, peric de Cartagena, foi em 10 de junho de 1926, com
um total de 88 mil barris, a bordo do navic-fangue.

Desde 1918, as jazidas de infantas e La Cira chegaram a produzir, durante o
tempc da concessao, cerca do 80% do petrdlec da Coldmbia. Do iotal de 1.224
pocos perfurados até margo de 1946, 1.145 se enconiravam em producéo naquele
ano, 447 dos quais estavam localizados em Infantas e 898 em La Cira. Na ¢ocasiao
da reversdo da concessio, o total dos pogos perfurados chegava a 1.388, com
1.036 pogos produtores com producdo meédia de 37,5 mil barris/dia. A produgdo
anual aumentou de 68,7 mil barris em 1921 para 13.809 mil barris em 1951,
incluindo os campos de Galan e Colorado os quais enfraram em operagdo em
1945. O recorde anual de producdo foi em 1939, com 22,112 mil barris. A partir
deste anc, comegou a diminuir até chegar a seu ponto mais baixo, em 1942, com

3 Cronica de la Concesion De Mares: hitp/Avww.ecopetrol.com.colhistor/activida htm
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9.332 mil barris. Oulro ano de escassa producio, de 9.094 mil barris, foi 1948,
devido a instabilidade ccasionada por greve que teve grande repercussio na area
de Barrancabermeja.

Desde a adogio dos contratos de associacdo como instrumento de sxploragBo
petrolifera, as reservas de petrdleo descoberias no pals 18m fido um notéavel
crescimento, ao passar de 2.483 milhdes de barris no ano de 1970, 2 mais de
8.982 mithdes de barris no ano de 1997'*. Destacam-se os descobrimentos dos
campos: Guajira {Texas-1874); Cocoma ({Texas-1981); Cafio-Limén {Oxy-1983);
San Fransisco (Hocol-1985);, Opdn (Amoco-18984) e, ¢ mais recente, Aguachica
{Harken-1997). O decorrente aumento de producdo permitiv 2 Coldmbia recuperar
sua condico de pais exportador.

Ao fim de 1885, as reservas remanescentes de peirdlec na Coldmbia, ou seija,
aguela guantidade das reservas desccoberias que ainda ndc foram produzidas,
gram aproximadamente 3.000 milhdes de barris de petrdlec, dos quais 77.6%
vinculados ao regime de associaclo, 21,4% periencenies a Ecopeirol ¢ 1%
vinculados ao regime de concess8o. No ano de 1897, as reservas remanescentes
tiveram uma queda em conseqiléncia da reducdco da atividade exploratéria.
passando a 2.580 milhdes de barris, dos quais 68% vinculados ac regime de

associagdic, 31% & Ecopetrol & 1% ao regime de concessio ™.

Adicionalmente, com a enfrada em producado das reservas descoberias sob o
regime de associacio na década de 80 e, mais recentemente, nos pés do Monte
Llanero (Cusiana e Cupiagua), a producio de petrdleo do pais apresentou um
consideravel incremento. De fato, a contribuicdo da produgBo sob o regime de
associacio constituia 23,3% da produgio nacional em 1985, Ao finalizar 1895,
com a entrada em produgéc das jazidas de Monte Lianero se alcangou 78,7% dos
584 mil barris de peirdlec produzidos diariamente e no ano 1997, com a entrada

:: Ecopetrol, Petroleum Industry Statistics 1997, pp 50-52
ibid.
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em produc8c dos campos Cupiagua e a segunda etapa de Cusiana, se alcancou
80% dos 652 mil barris de peirdleo que o pais produziu diariamente.

Alguns indicadores macroecondmicos refletem a elevads participacio do regime
de associacdo na producdo nacional de petrdleo. A atividade explorairia
desenvolvida pela Ecopefrol & pelo regime de associacio durante o periodo
compreendidc enfre 1978 e 1989 tem permitido o aprofundamento do
conhecimenio geoldgico do pais e, ao mesmo tempo, que a relacBo contratual de
associagido apresenie uma maior dindmica, principaimeante com os ajustes feitos
nos anos de 1876, 1988, 1894, 1997 e, mais recentemente, em outubro de 1999,
as quais incentivaram a exploracdo de novas areas do pais & a ampliacdo das
reservas de petréleo.

As sondagens exploratdrias iém sido localizadas nas bacias sedimentares ativas
e, nos {rés Oltimos anos, tem sido executada uma grangde quantidade de pogos. No
ang de 1994 perfurcu-se 30 pogos exploratorios dos quais 26 foram feitos pelo
regime de associacio & 4 pela Ecopetrol; no ano de 1995 perfurou-se 23 pocos
exploratérios dos guais 19 pogos foram feitos pelo regime de associagéo e 4 pela
Ecopetrol, no anc 19986 perfurcu-se 20 pocgos dos quais 19 pelo regime de
associacdo e um pocgo pela Ecopetrol, no ano 1997 perfurou-se 24 pocos dos
quais 19 pelo regime de associagio e 5 pocos pela Ecopetrol’®. A Figura 1.3.
mostra as areas de exploracdo e producéo.

O nimero de sondagens para desenvolvimentc e producdo no regime de
associacdo tem aumentado nos Gltimos trés anos, conforme pode ser verificado no
Anexo 1. Na Figura 1.4. € mosirada a evolugio da produgdo das companhias
associadas, concessionarias e Ecopetrol no total da producéo nacional.

Com bhase na producdo, estudos de simulacdo e aquisicdo de novas informaces,
em 1998 se revisaram e revalidaram as reservas de varios campos de petrdlec.

'S Ecopetrol, Petrofeurm Industry Statistics, 1894, 1995, 1996 & 1997
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Essa tarefa permitiv aumentar as reservas em 75,1 milhdes de barris, das quais a
Ecopetrol adicionou 7,6 milhdes de barris e a alividade associada adicionou 87,5
milliBes de barris'’ (Anexo 5).

Em relacBo ac Produto interno Bruto — PIB, o crescimento da produgdo de
petrdleo dos campos em associagdo também teve um efeilo positive, ja que
coniribuiy para aumentar a parlicipacdo da atividade minelra na economia
nacional, passando de cerca do 1,3% em 1980 a mais de 4% em 1985
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Figura 1.4, Producéio Nacionsl de Pelrdieo da Coldmbia

FONTE: Eisborade pela Autora com base nos dados de Ecopeiro, Petroleum Industry Slatistics
1984 a 1897,

7 modrigo Villamizar A, Memorias al Congreso Nacional 1996-1997. Ministério de Minas y Energia.
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Capitulo il - MODALIDADES DE CONTRATOS DE EXPLORACACE
PRODUGAQ DE PETROLEOD

1.1, Contratos de Concessio

O desenvolvimento da indistria de petrdleo mundial tem contado, na udliima
metade do Séc. XX, com dois protagonistas principais: as empresas estatais e as
ampresas privadas. Palses competem entre si para atrair investimentos de risco e
tecnologia que viabilizem o desenvolvimento dos seus recursos petroliferos e,
como parte de sua esiratégia, ajustam e flexibilizam as condigdes contratuaie para
a expiotaclo e produgdo de petrdleo.

M. Ribeiro'®, explica gue “contratos petroliferos, ou contratos de exploragio
petrolifera, s8c a designacgio corrente para os instrumenios firmados entre ¢
Estado ou uma agéncia estatal ou empresa govermnamental, e uma ou mais
empresas internacionais de peirdleo. Nesses contratos s80 previsios os direitos &
obrigagdes decorrentes dos direitos conferidos pelo Estado em relagdo a utilizacao
e destinacdo das reservas pefroliferas”.

L. Martins'® relata a opinido de especialistas em acordos de petréleoc que “afirmam
que as diferengas de terminologia para designar os acordos de petrdleo
{concessao, licenga, lease, contrato) escondem uma similaridade em substancia.
O fato essencial a respeilc desses acordos € gque iodos eles podem ser
construidos para aicancar o mesmo resuliado.”

A definicdo de politicas e de objetivos de um pais tem de apoiar-se nas préprias
realidades e muitas vezes ndc € susceptivel de mudancga e exige persisténcia e
clareza de metas ¢ criacdo de mecanismos para alcanca-las. A contundente
realidade econdmica e social da Coldmbia € nac poder contar com suficientes
recursos humanos capacitados e dominio de tecnologia para que o Estado

® pmariida R de S& Ribeiro. As Joint Ventures na inddstiia do Fetrbleo, pp. 128-129
%y A MMartins, Politica e Administracdo da Exploragéo e Producdo de Peirdles, p.10
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assuma por sua conta e risco toda a atividade exploratdria e de producao de
petréleo.

A Colémbia tem acompanhnado atentamente as tendéncias internacionais e por tal
motivo tem revisado e atualizado de forma permanente seu regime de
contratacdo, procurando alcancar uma maior competitividade dentro de uma

industria cada vez mais dindmica®°,

11.1.1. A Concessio de De Mares

Os contratos de concessdo da primeira metade do Séc. XX caracterizavam-se
pela outorga de grandes areas a companhia estrangeira ou individuo, por longos
periodos de vigéncia gue chegavam a 70 anos; as obrigacdes eram vagas em
termos de trabaiho exploratério; as participacdes governamentais restringiam-se
20 pagamenio de royaflies ou taxa anual; nd3c havia controle ou ingeréncia pelo
pais hospedeiro e as companhias gozavam de ampla liberdade, inclusive guanto 3
taxacao e producio®.

No Diario Oficial de 7 de margo de 1906 (n. 125.880) fol publicado o contrato de
concessio para exploragao de petréleo celebrado entre o Governo da Coldémbia e
Roberto De Mares, em 28 de novembro de 1805, e aprovado pelo Conselho de
Ministros dois dias depois (Anexo 3). Um més antes, Virgilio Barco j& havia obtido
do Governc Colombianc concessdo para explorar a regido do Catatumbo®.

Roberto De Mares tratou de obter financiamento para iniciar os trabalhos
estipulados no contrato de concessdo. Através de escritura plblica n° 285, de 2 de
maio de 1908, do Cartoério do Circuito de Cartagena, De Mares cedeu grande parte
de seus direitos a Justc M De La Espriella @ Companhia, com guem se associou e
continuou a representa-lo.

D A M. Ortiz. Algunos Determinantes..., p.41.
2 Ribeiro, M. S. As Joint Ventures na Industria do Petrbiec..p.129
Z Anexos: hitp:ffervew. scopeirel com cofprinfhistorfanexcs. him
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O contrato de concessdo fixava um prazo de 18 meses para o inicio dos trabalhos
de exploracao, que vencia em 8 de junho de 1807. O Ministério de Obras Pablicas
concedsu varias prorrogacbes de prazo, mas n2o tendo sido iniciados os trabathos
de exploracdo aoc termo das mesmas, deciarou a caducidade do contrato pela
Resolucdo de 22 de outubro de 18087,

Sem recuar de seus propdsitos, Roberio De Mares solicitou a revogacio da
resolucBc de caducidade, alegando razbes de forga maior e caso fortuito para
demonstrar a impossibilidade de iniciar as operagdes. O Ministéric deu crédito as
razbes alegadas por De Mares & ediiou, no dia 17 de maio de 1915, uma nova
resolucio, revogando a de 22 de ocutubro de 1809 e fixando ¢ prazo de 12 meses,
a partir de 25 de junho do mesmo ano, para o inicio dos trabalhos de exploracdo.

Na tentativa de cumprir o contrato, De Mares logrou desperiar o interesse de
alguns capiialistas americanos dedicados & industria do petrdlec, que lhe
ofereceram financiamentos. Entre eles encontravam-se Michael L. Benedum,
presidente do Benedum Trees Bil Company e Joe C. Trees, presidente de Penn
Mex Fuel Co. Eles fundaram a empresa Tropical Oil Campany, em 28 de maio de
1918, registrada no cartdrio publico da cidade de Wilmington, Estado de Delawars,
e seus estatutos foram também registrados no 3 Cartério de Bogota pela escritura
publica nimerc 425 de abril de 1917.

Duas década depois, em 1937, a Camara de Representantes aprovou uma
proposicgo emitida peio Conselho de Estado, segundo a qua! a concesséo de De
Mares deveria vencer em 14 de junho de 1946. A fundamentacéo para a data
proposta para a reversdo da concessio de De Mares se enconira na Ata de San
Vicente De Chucuri, iavrada em 14 de junho de 1916, na qual menciona-se a
execucdo de trabalhos exploratorios nessa data em Infantas. Apolando-se neste

documento, a Cémara de Representantes sustentou gue a concess@o de De

# 5 concessdo De Mares: hito:/iwww.ecapetrol. com colorinfhistorflaconces him
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Mares, de acordo com ¢ conirato original, cumpriria o termo de 30 anos na data
gue se anunciava.

Em 23 de abril de 1841, o ministro de Minas e Petrdless enviou um memorando 2
Tropical Si% Co., no gual assinalava gue, conforme o contrato vigente, a concessao
de De Mares expirava em 14 de ijunho de 1946, A companhia respondeu que
gozava dos direitos de concessionaria até 25 de agosto de 1951, pois que, pela
dificuidade de operar a2 refinana, a Tropical havia pedido uma exensBo do prazo
fixado no contrato de transferéncia de direitos, para pé-ia em marcha. O Governe,
mediante a Resolucéo de 13 de junho de 1921, aprovara a peticBo e fixara a data
de 25 de agosio de 1921 que se devis entender como © marco inicial dos
trabalhos de operacio®.

Para superar as dificuldades, o Presidente Eduardo Santos solicitou ac Procurador
Geral que entabulasse a comrespondente demanda ante a Honoravel Corie
Suprema de Justica, para que esia determinasse o férminc da concessio e
declarasse a revers8o a favor do Estado. A sentenga da Suprema Corte, em 20
de setembro de 1944, negou o pedido feito pelo Procurador e reconheceu
expressamente em desfavor da companhia e a favor da nac&c que, & expiracdo do
contrato, em 25 de agosio de 1951, reverterdo & propriedade da naggo, a titulc
gratuito, todas as obras, edificios, maguinarias, aparatos, cabos aéreos,
ferramentas &, em geral, todos o0s elementos de producdo, incluidos os
correspondentes ao refino e todos os meios de comunicagéo empregados por dita
companhia.

ii.2. Contratos de Associacido

1.2.1. Natureza T écnica e Juridica

* Reversion de ia Concesisn De Mares: hitp://www, ecopetrol. com. colprindhistor/revarsio bt
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O contrato de associacio é considerado um exemplo tipico de joint venfure. Esta,
& uma modalidade de associagdo para permitir 2 estatal do pais hospedeiro g
participac@o nos riscos e nos resultados da operacdo petrolifera e a convergéncia
de interesses dos sécios. A parlicipac8o do socio estatal impde a joint venture
certas condicdes de fundo, notadamente sobre ¢ regime de propriedade e
controle, duracao, politica financeira e funcionamento; negociagdo, caso a caso,
sobre participacio da esiatal na adminisiracio e decisbes, treinamento de mao de
obra iocal, transferéncia de tecnologia & outros®.

O conirato de associacéo admite, além da partééipagée da empresa estatal do pais
hospedeiro na rotina gerencial do contrato: rovalties crescentes em razfo do
aumenio da producdo; “carrego” {financiamento) das despensas de exploracio
correspondentes ao percentual de participac8o (interesses) da empresa estatal
com reembolso posterior, em casc de sucesso; participacio igualitaria nos riscos
da fases de desenvolvimento e producao; partilha dos resuliados somente apods a
deducéo dos royalties®.

O contrato de associagdo colombianc nasceu como uma alternativa para atrair
investimentos privades de risco e incentivar a exploragéo, em momentos em que o
pais se viu obrigado a importar hidrocarbonetos a altos precos, com repercussdes
scondmicas. Trata-se basicamente de um conirato de adesdo no gqual unicamente
se negocia a area a ser contratada, com compromissos exploratorios que a
associada deve realizar a durante o periodo de exploracdo e obrigagBes com
programas de transferéncia de tecnologia. A contratacdo das areas de exploracdo
se faz tanto peloc regime de contraiacdo direta como através de licitacdo. Pelo
processo de licitagdo, a contratacdo esté sujeita aos termos e condigbes de cada
rodada.

% mipeire, M. 8. As Joint Ventures na Industria do Petréleo, p. 130
% idem, p. 131
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A fundamentacio juridica do regime de contratos de associagdo para a E&P de
petréiec na Colbmbia esta na Lei 20, de 19869, que, em seu arligo 12, faculta ao
govemno declarar como reserva nacional qualguer area potenciaimente petrolifera
e outorga-ia, sem sujeicdo ao regime de concessio, & Ecopelrol, para que esta a
adminisire e proceda a E&P, diretamente ou em associagao com capital piblico ou
privado, nacional ou internacional.

O regime de associacio foi ra‘téﬁcadc pelo Decreto Legislativo 2.310, de 1874, que
dispbe que toda a contratagdo para a E&P de hidrocarbonetos na Coldmbia deve
ser realizada medianie associacdo da Ecopetrol com pessoas juridicas nacionais
ou estrangeiras, em detrimento do regime de concessio, expressamente abolido.
Com a adoc8o desse regime, a Coldmbia criou uma situacBo de competitividade
internacional gue resuitou no aumenio da atividade exploratéria no pais.

O contratc de associacdo € semelhante a um contratc de risco na elapa
exploratdria e de operagdo conjunta em sua etapa de desenvoivimento e tem os
seguintes aspectos basicos: %

« Entra em vigor na data da assinatura e tem duragdo de até 28 anos. O pericdo
inicial de exploracdo & de 3 anos e pode ser prorrogade por mais 3 anos; o
periodo de produgdo e de 22 anos, a partir do fim do pericdo de exploragao.

= Durante o periodo de exploracio, os riscos dos investimentos s&0 assumidos
em sua totalidade pela empresa associada em conformidade com um programa de
atividades acordado previamente com a Ecopetrol e que contempla geralmente
trabalhos de expioracgo superficial e perfuracio de pogos exploratérios.

» A Ecopetrol disponibiliza a associada toda a informacdo que tem sobre a area
contratada &, por sua vez, a associada deve entregar 2 empresa esiatal, 8 medida
gue val obtendo, toda a informagao técnica.

¥ Eoopetral, Bl Contrato de Asociacion en Colombia (Modelo).
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o Ao fim do periocdo de exploracdo, a2 associada deve devoiver a totalidade da
drez contratada, a menos gue haja logrado o descobrimentc de um campo
reconhecidoe como comercial. Neste caso, devolve a metade da drea e pode
continuar explorando o resto da area por sua conta e risco. Dois anos mais tarde,
a area do coniralo se reduz a 25% da area inicial e dois anos depois, a area fica
limitada aos campos em producio mais uma area de protecdo de 5 km de largura.

¢ A associada deve ter perfurado um namerc suficiente de pocos dentro do
campo comercial proposto, gue permita definir razoavelmente se € comercial. Se a
Ecopetrol aceitar 2 exisiéneia do campo comercial, entrard no negdcio em
associacio e reembolsara & associada 50% dos custos de perfuracdo dos pogos
comerciais. Esse pagamenio efetuara a Ecopelrol 2 associada com o moniante de
sua participacic na producio desse pogos, deduzidos os rovalfies.

Desde 1986, com o objelivo de antecipar a exploracio das areas reservadas da
Ecopetrol, implementou-se o0 contraio de parlicipagac de risco como uma variante
do contrato de associac&o. A principal caracteristica desses coniratos € a
participac@o da Ecopetrol no risco exploratdrio, assumindo parte do investimento,
geraimerie 15% do investimento em perfuracdc a pariir do segundo pogo
exploratério no terceiro ano de contrato e, em iroca, obtém maior proporgdo da
producdc em comparag8o com o contrato de associacdo padrio (Tabela 1.3).

Tabela {1.3. Distribuicao da Producdo no Contrato de Participagao de Risco

PRODUCAD ACUMULADA ECOPETROL ASSQCIADA
{milhdes de barris) % o,
0-80 50 )
80 — 80 55 45
a0 - 120 &0 40
120 - 150 85 35
> - 150 70 30

Fonte: Ecopelrol, Vice-presidencia de Exploracdc e Producdo, Seminaric Mecanismos de
Contratacdo, 1997,
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5.2.2. Evolucéo dos Contratos de Associagéo

Na histéria dos contratos de associacio podem ser identificadas diversas slapas
desde sua implantacdo, cujas caracteristicas s80 descritas a seguir.

s Primeira Elapa - Parficipac8o 50/50 (1876-1989)

O contrate de associacdo basico estabelecia 8 anos de exploracio, declaracdo de
comercialidade e 22 anos de producdo. Descontados 20% de royaltiss parg a
nagBo & os custos de exploragBo (sismica e pogos exploratérios secos) e de
producBo, se dividia o resultado, em paries iguais, entre a Ecopstrol & a
associada.

O inicic da producBo do campo de Cafio-Limdn, em 1986, faz com gue © pals
retome sua condigdo de exporiador, cabendo esclarecer que o pais fol imporiador
de hidrocarbonetos no periodo de 1976-1985, a um cusio de cerca de 44% da
divida publica exierna colombiana ac final de 1985

e Segunda Etapa - Produgéo Escalonada (1989-1994)

Em 19289, o Decreto 2.782 mudou os termos dos coniratos de associacéo,
estabelecendo gque a participagdo da Ecopetrol na producao de petrdlec ou gas
aumentard a medida que aumentem os volumes de producdo, com base em uma
tabela consignada nesia lei (Tabsla 11.3.)

O Decreto 2.782, de 1989, foi contestado juridicamente desde sua publicagéo,
vindo a perder eficacia por decisdo judicial em 1994, No entahtc, a Junta Diretiva
da Ecopetrol adotou 0 mesmo como politica interna e incorporou seus termos nas
cladusulas dos proximos contratos de associacgo.
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O campo de Cusiana, descoberto em 1988, foi confirmado com os tesies de
producio do poco Cusiana-2A em 1991, Em 1892, foi perfurado o poco Cuplagua-
1, que permitiu & descoberta de um novo campo, em uma estrutura geoldgica
diferente de Cusiana.

Nesse mesmo ano de 1982, ol promovida uma reforma tributaria mediante a Let
8% gue estabeleceria o imposic de guerra como uma coniribuigBo aspecial,
aumentava-se a carga fscal com uma schretaxa geral de 25% ac imposto de
renda e também aumeniava-se ¢ imposto de remessas para 15%. )

Os indices da stividade exploratéria, como exiensdo de linhas sismicas e nimero
de pogos exploratbrios perfurados, que haviam se deteriorado desde 1988, entram
em 1992 em france declinio, chegando a seu valor minimo am 1994,

s Terceira Etapa - Fator "R” (1994)

O Governo da Coldmbia, tendo em vista a deterioracdo das atividades de
exploracédo, e depois de um esfudo de consultores internacionais, decidiu abrir 2
Primeira Rodada Internacional de Areas para a Exploragfo, com as seguintes
modificagbes ao contrato de associacio

1. Introducéo do fator "R". Isto foi feito para buscar equilibric entre as receilas e
as despesas dos investidores privados, para reativar a exploracdio mediante
contratos de associacio. A distribuicio da producic, depois do pagamento dos
royalties, é feita segundo o valor do fator R. No Anexo 5, mostra-se a definicao
do fator "R" e as categorias de aplicacéo.

2. Ate metade dos custos dos pogos exploratérios e ndc produtores {pocos

secos) podia ser reemboisada como se v& na Tabela de Critérios de Aplicacdo
do fator Alfa, a critério da companhia licitante (Anexo 5).
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3. Reduc8o das tarifas de transporte por oleodulos da Ecopetrol.

4. Estabelecimenic de uma nova Unidade de Gesido Ambiental para o selor
petrolifero.

Das 35 companhias pelroliferas que adguiriram o8 pacoles da licilacio
internacional, s trés fizeram propostas. Os resultados finais ndo significaram "um
éxitc redondo, nem um fracasso”, falou lsmael Arenas, Vice-Presidente de
Operaches associadas da Ecopetrol, o qual considera gue o modelo colombiano &
"medianamente competitivo™ e deve manter suficiente flexibilidade para ajustar-se

a circunsténcias®,
o Quarta Etapa - Modificacéo do Fator "R" (1985)

Em 26 de janeiro de 1995, o Ministério de Minas & Energia, através do documento
intitulado "Mudancas Fundamentais na Politica Petroiifera”, anunciou as medidas
para tornar a Coldmbia um pais mais atrativo para os investidores em petréieo,
nacionais € estrangeiros, e para assegurar a reativagdo da atividade exploratéria
em territdrio colombiano. As principais mudancas foram:

1. Eliminacgo do imposto de contribuicdo petrolifera para os novos contratos de
associacdo. Para tornar efetiva esta modificagBo, o Governo da Coldmbia
apresentaria em breve um projeto de lei ao Congresso da Republica.

2. Reconhecimento efetivo de 50% dos custos de exploracdo apds a descoberta
de um campo comercial. Para os novos contratos, esses ressarcimentos
seriam feitos a taxa cambial vigente por ocasiao dos investimentos.

3. O fator R deve ser um parametro flexivel para, ao levar em conia a
rentabilidade dos campos, permitir que se gjuste aos diferentes estagios de

% Jorge Lombana V. La Exploracién de Hidrocarburos en Colombia y el Contrato de Asociacitn.
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prospecgdo nas diferentes bacias sedimentares e também ao tamanho das
reservas encontradas em cada campo.

4. Um (itimo fator com o gual pode-se incentivar os licitantes, € a ampliacdo dos
periodos de exploracio e de produco. O periodo de producio, salvo alguns
casos especlais, deve permitir © esgotamento econdmico da jazida.

o (Juinta Elapa - Ajustes nos Centratos (1997)

Atualmente, cogila-se, nos circulos da sconomia colombiana, de iminente
importacBo de petrdlec no ano 2004, pela auséncia de uma politica petrolifera
clara e estével, que garanta os investimentos e, por conseguinte, o©
desenvolvimenio dos mega proietos de hidrocarbonetos colombianos®.

De acordo com ¢ estipulade pela Junta Diretiva da Ecopetrol, decidiu-se adotar os
seguintes ajustes para os contraios assinados a parlir de 22 de outubro de 1997

Adocgao de maiores incentivos para exploracdo em areas inativas.
Reemboiso dos custos de exploracdo nas zonas alivas em dolares.
A rentabilidade se fixara por campo & néo por contrato.

Maiores estimulos a pesquisa de gés.

Além dos ajustes feitos para as areas inativas, {ambém foram feitas mudangas nas
cléusulas dos novos contratos de associacdo por adeséio™ para as areas ativas,
no caso de descoberta de hidrocarbonetos liguidos ou gasocsecs, conforme se
mostra a seguir.

1. Areas ativas. Areas gue, em sua maioria, estdo designadas a operaco direta
de Ecopetrol & destacam-se por sua alta prospectividade e excelente localizacéo.

2 iiana Cérdenas Acosta, Liegé la Hora de Hacer Realida la Polifice Petrolera Colombiana.
¥ Contrato de associacio por adesdo € a nova denominacio do contrate de associagio padrio
depois das reformas de 22 de outubro de 1997,
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1.1. Para hidrocarbonetos gasosos

- periodo de retengdo da area de 4 anos;

- periodo de producio de 30 anos;

- reemboiso dos custos diretos de exploragio com 100% da producgio que
cabe & Ecopetrol;

- reemboiso dos custos direlos de exploragBo em termos reais em
dblares;

- aplicag@o do fator R por campo, uma vez alcancados os 80 milhdes
boe®' de producio acumulada, dentro dos seguintes limites:
- se R < 2,0 a distribuicdo da produc8o & na base de 50%;
- 88 2<R <30 a participacac da associada serg 50% (R-1);
- se R < 3,0 a participacio da associada sera de 25%.

1.2. Para hidrocarbonetos liguidos
- reemboiso dos custos diretos de exploracdo em termos reais em
dblares;
- aplicacio do fator R por campo, com limites de aplicacdo entre 1,0 e 2,0.

1.3. Contrato de risco compartithado

O risco compartiihado & uma alternativa para a Ecopetrol diversificar seus
investimentos de capital de risco™ com possibilidade de compartilhar o risco
com as companhias privadas. Esta é uma pratica usual entre as companhias
petroliferas. Para as areas novas onde a Ecopetrol assumir a operacdo de
atividades exploratdrias, se adotarda a modalidade de contrato de risco
compartilhado. Para os fuluros projetos em areas novas hé a possibilidade de
delegar ac soécio privado a operagéo do contrate. Em caso de descoberta de
gas natural, se aplicardo os termos estabelecidos no contrato de associagéo
por ades&o para esse caso.

¥ narris de Gleo equivalente.
% Cara Petrolera entrevista al Vicepresidente de Exploracién v Producién de Ecopetrol, Ismael
Enrigue Arenas, setembro-octubre de 1987,



2. Areas inativas. Area inativa é aquela que tem estado aberta a contrato de

associacdc por adesdo e nac tem sido coniratada ou nédo tem sido obieto de

atividade expioratdria sistematica. Para essas dreas, ¢ contrato se modificard da

seguinte maneira;

3.

ampliagdc do periodo de exploracdo para 8 anos, adicionando um periodo de
retencB0 de até 4 anos se a descoberia € de hidrocarboneto gasoso;

aumentc do periodo de producdo para 27 anos e 30 anos, para
hidrocarbonetos liquidos & gascsos respectivamente;

reemboiso dos custos direlos de exploragio com 100% da produgdo que cabe
& Ecopetrol;

reemboiso dos custos diretos de explorac8o em termos de ddlares dos EUA;
adjudicac@o de blocos correspondentes a estas dreas unicamente em funcgéo
da participagdo percentual, depois do pagamento dos rovalties (X), que se
oferega a Ecopetrol no contrato de asscciagdo e que ndo pode ser inferior a
25%, e sob condigbes minimas que se definirdo previamente no edital de
licitacdo. Em caso de empate, se escolhera a proposta que apresente o melhor
programa de expioragdo, de acordo com & regulamentacdo estabelecida no
respectivo edital;

aplicac@o do fator R por campo, dentro dos seguintes limites:

- se R < 2,0 a distribuicBo da produgao para ¢ associado € 100% - X;

- se 2 < R < 3,0 a participacdo do associado serg 100% - X / (R-1);

- se R < 3,0 a participacio do associado sera de {100% - X) / 2.

Areas com potencial para campos pequenos. Areas com prospectos e

areas prospectivas identificadas, a serem coniratadas sob um esquema diferente

do contrato de associagdo vigente, de interesse para pequenas ou médias

empresas.

Neste esquema contratual para areas com potencial para campos pequenos, se

programarao processos de licitagdo nos gquais a Ecopetrol detera iniciaimente 20%
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da producao e as companhias adianiaréo 100% do investimentos de exploracdo e
desenvolvimento. A base para a adjudicacio sera a participacgo na produgio que
se ofereca a Ecopetrol, que ndo pode ser inferior a 5%. O fator R se aplicars,
nestes casos, a partir de 30 milhdes de barris de producio acumulads (a0 invés
de 60 milhdes de barris, como no contrato de asscciacdo por adesdo), mas
mantendo os limites de aplicacio entre 16 2,

4. Estimulac8o da producdo de campos da Ecopetrol. O esguema planejado
tem por objetivo estimular a producdo e incrementar a recuperacio e as reservas
em alguns dos campos que retormnaram & Ecopetrol no passado, mediante a
aplicacédc de novas tecnocicgias e com 100% de investimenio de risco da
companhia interessada. A retribuic8o para o sécio investidor estabelece-se como
um percentual de dita producdo incremental, a qual & o Unico pardmetro de
adjudicacac da licitaggo, com um minimo de 25% para a Ecopetrol. Igualmente,
contempia-se a aplicacéo do fator R, mas mantendo os limites de aplicacBo entre
1 e 2, a partir dos 60 milhSes de barris de preducéo incremental acumulada.

Todas as modificagdes introduzidas pela Junta Diretiva da Ecopetrol em 22 de
outubro de 1897 estdo apresentadas na Tabela 11.4, onde ha também um resumo

das modificacdes feitas pela Junta Diretiva da Ecopetrol.

s Sexta Etaps - Ajustes & Folitica de Coniratagédo Pefroiifera (1999).

Além das medidas j& adotadas peio Governo e pelo Congressc em relacdo com a
amortizacdo dos custos intangiveis (Art. 41 da Lei 488, de 24/12/1998), da cobranca de
royaities em escala mbvel (Art. 73 da Lei do Plano de Desenvolvimento Nacional), da

agilizagao do licenciamento ambiental (Decreto 788), a Junta Diretiva da Ecopetrol, em 2

de juiho de 1999, aprovou os seguintes pontos:
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Tabela 11.4. Mecanismos dos Contratos de Associacéo

AREAS ATIVAS
Contrato de Assoclagao Areas Designadas & Ecopetrol AREAS INATIVAS
Hldrocarboneto | Contr. de Risco | Areas com
Caracterfsticas Basicas Contrato de Hidrocarboneto | Gasoso Campos Produgéio Contrato de Hidrocarbonatos Hidrocarbonetos
Assoclacio Liguido Compartithade § Pequenos Estimutada Produgho Liguidos Gasosos
Perledo de Exploraciio (anos) 6 6 6 6 G 2 per. avaliaglo 8 8
Perfodo de Retengiio (anos) O 4 [t ] 8 ] 4
Producéio da Ecopetrol, para 22 22 30 22 22 18 27 30
reembolso (%)
Heembolso termos reals Nio Sim Sim Nio Nio N&o Sim Sim
Produgiio acumulada p/ 60 60 60 60 30 &0 - -
aplicar fator R {milhdes boe) Prod, Incremental
Critério de Adjudicago Negociagio Direta Direta Licitagéo Licitagdo Licitaglio Licitagio Licitag#io
Distribuiglo  da  produgo R % Sécio R % Sécio R %Sécic| R % Socio R % Séclo R % Socio R % Soeio R % Socio
Fator R <4 50 <] 50 <2 50 <1 50-y < 106 <1 100 L] 100 <1 100
-2 BO/R 1-2  50/R 2-3 S0HR-1) | 1-2 (80-y)R 12 (100-xyR 2 {100-0/R-1) 23 (100xM(R-1) | 2 (100-HR-1}
<2 25 <2 25 <3 25 <2 (50-yv)2 <2 {(100-xy/2 <2 {100-50/2 <3 {(100-xy2 | <2 {100-0/2
*>8% 1>5% 5% 1>5%
Aplicaglo Fator R Contrato Campo Campo Campo Campo Contrato Campo Campo

*Em uma descoberta de gés aplica-se os termos do confrato de ades#o modificado,

Nota: X = porcentagem da participagfo na produgio oferecida a Foopetrol acima de 50%, depols dos royalffes.

Fonte: Ecopetrol
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» Participacdo da Ecopetrol Para os novos coniralos de associacdo que se
celebrem, a participacdo de Ecopetrol seréd de 30%, o gue significa que a
Ecopetrol assumira 30% dos Investimenios e oblera 30% da produco de
hidrocarbonetos, depois de deduzidos o8 rovalfies, até guando se verifiquem as
condicbes para que o fator R entre a operar.

e Fator R Utllizado comeo critéric de distribuic8o da producéo, o fator R vem a fer
duas modificacdes com respeilc ao esquema anterior. Em primeiro lugar, seu
calculo se fard em délares constantes, que dizer, as receitas e custos que formam
parte do calculo do fator R serBo indexados pericdicamente com base na inflagéo
internacional média dos paises industrializades. Em segundo lugar, se ampliou em
cinco décimos o limite do fator R, o gqual determing o inicio de uma maior
participacdo do Estado (adicional aos 30% iniciais), na producdc de
hidrocarbonetes liguidos de cada campo comercial descoberio.

Com base nestas modificacdes, a disiribuig¢do da produgio, proveniente das novas
descobertas, depois do pagamentos dos royafties, e depois de alcangar um
volume acumulado de 80 milhdes de barris de petrdleo ou o equivalente de gés,
esta mostrada na Tabela 1.5,

Tabela I1.5. Novas ModificacBes do Fator R (julho de 1998}

Hidrocarbonetos Liguidos Hidrocarbonetos Gasosos
{depois dos royalties) {depois dos royalties)

[ Fator R Associada Ecopetrol | | FatorR Associada Ecopetrol

|

<15 70% 30% <20 70% 30%
1,5at6 25 70%{R-0,5) 100%[70%{r-0,5}] 20até30 70%(R-1) 100%[70%(R-1)]
>25 35% 65% =30 35% B85%

Fonte: Carlos Rodado Noriega, President of Ecopetrol: hitp:/Awww, ecopetrol. com.co/upsireaminewoii him

As modificacBes serdc aplicadas aos novos contralos gue se assinem, nas areas
gue estejam disponiveis para serem contratadas. Com estas medidas se espera
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compensar 0 risce inerente as atividades de exploraggo, melhorando as condicfes
econtmicas dos projetos petroliferos e incrementandoe sua rentabilidade.

Atualmente, a Coldmbia apresenta um grande nimero de contratos de E&P, todos
sles distribuidos nas bacias sedimentares ativas (Baixo Magdalena, Médio
Magdalena, Allc Magdalena, Orinoquig, Putumayo, Catatumbo). Esses contratos
correspondem as modalidades de associaglo, participacio de risco especial e
risco compartihado (Anexo 8). E a seguinte, a distribuicBo dos contratos de
associac80 por bacia:

- Bogota: 3 contratos;

- Caucs-Patia e Guajira: 1 confrato cads;

- Cesar-Rancheria, Catatumbo e Magdalena: 2 contratos cads;

- Putumayo: 10 coniratos;

- Alto Magdalena: 29 contratos;

- Médio Magdalena: 21 contratos;

- Orinoguia: 33 coniratos.

Na modalidade de participacéo de risco, as bacias Planicies Orientais, Putumayo
e Magdalena Superior tém 1 contratc cada. A bacia Médic Magdalena tem 1
contrato especial. As bacias Planicies Orientais e Putumayo tém 1 contrato de
risco compartiihado cada.

Entdo podemos ver gue, em janeiro de 1998, a Coldmbia tinha 104 contrates, com
cerca de 11.383 ha de extensao, distribuidos conforme mostra a2 Tabeia i1.8.

Tabela 11.6. Contratos Vigentes em 1 de Janeiro de 1998

Contratos Namero de Contratos Area {ha}
Associatao o8 11.185
Participagio de Risco 3 122
Especial 17
Risco Compartilhade 2 30
Total {sem incluir avaliagdo técnica) 104 14.363

Forte: Ecopetrol, informe Anual, Vice-Presidéncia de Operactes Associadas.

38




i1.2.2. Investimentos

A evolucdo dos investimenios feitos através dos contratos de associaggo, duranie
o periodo compreendido entre o8 anos de 1876 e 1596, tem sido crescente. As
stividades em gue mais se investiu foram exploracdo e dessenvolvimento (Anexo?).

Na exploragdo, os investimentos foram feitos na perfuracBo de pogos, sismica
terrestre & maritima e explorag8o superficial (Figura 11.5.). O nimero de pocos
perfurados no regime de associaglc aumentou depois da descoberia de Cafio-
Limén no anoc de 1882, alcancando os niveis mais altos desde a implantacgo do
regime de associacio. No ano de 1888, foram perfurados 61 pocos; nos ancs de
1989 o 1990, foram perfurados 58 pocos em cada ano. Depois comegou a cair ¢
investimenio na perfuracio de pogos até chegar a um ponto critico no ano de
1995, com 13 pogos; no ano de 1996, houve um peguenoc aumenio, com 21 pogos
&, no ano de 1997, perfuraram-se 28 pocos.

O investimento em sondagem exploratéria apresentou uma evolucdo crescente
duranie o periodo j& nomeado, com maior crescimento nos anos 1982 e 1992
provocado pelas grandes descoberias. A expioracdo superficial feve um
comportamento mais ou menos constante durante o mesmo periodo de estudo
(Figura 1i.5.).

O investimento em desenvolvimento peio regime de associagio tem sido feito nos
grandes campos de Cafo-Limén {1984-1986) e Cusiana e Cupiagua, para coloca-
los em producdo (1990-18986).

O investimentos feitos pela Ecopetrol durante o periodo compreendido entre 1982
e 1998, foram mais ou menos constantes até o ano 1990 (Figura I1.6.) e depois
evoluiram, orientados nos seguintes objetivos: Cusiana y Cupiagua, operacio
associada, E&P, refino, transporie, investigacdo, plano gés e outros {inclui
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ocensa’”, capitalizacdo, taxas de leasing, fundo de aposentadoria e outros de
menor importancia) (Anexo 8}

Os investimentos em EE&P, refine, fransporte e oulros, somaram USS$ 73220
milhBes de dolares correntes no anc 1983, s6 nas operacbes associadas. Na drea
de investigacho cientifica e de novas tecnologias, a Ecopetrol investiv menos de
USS 7,31 milhGes de ddlares correntes ao ano, valor insignificants,
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Figura IL.5. Investimentos em Exploracio e Desenvolvimento pelos Contratos
s80ciacio (Associada 100%)

Fonte: Elsborado pslo Aulor com base nos dados de Ecopsirol, Pelroleum Industry Sialistics
1964,1595, 1986 & 1897

i.2.4. Rovalties e Transferéneias ao Estado

O regime tributério do setor petrolifero estd marcado pela crise fiscal em que vive
o pals. E de fundamental imporincia para o pais, o impacto nas finangas
publicas, da receita {ributaria provenienie dos inveslimenios esirangsiros em E&P,
e fambém das receilas geradas pela Ecopetrol. Assim, a Importéncia estraiégica

* Ocensa € um complexo de redss de oleodutos para escoar o petrdleo de Cusiana e Cuplagua.
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de manier o investimento na inddstria de petrdlec & ¢ papel gue a politica tributaria
para ¢ setor deve exercer no futuro, constituem pecas chaves de governo.

A crise fiscal que o pais tem vivido se originou, em parte, das mudancas
intreduzidas pela Constituic@o de 1891, De falo, 0 pais empreendeu um processo
de ftransicio institucional caraterizado pela descentraiizac8o, privatizagdo e
crescimento do gasto social {(meio ambiente, saude, educac@o, agua potavel).
Adicionalmente, a situacdo politica & social tem exigido um incremento nos gastos
de defesa, seguridade e justica.

As empresas peiroliferas estfo obrigadas a cumprir os deveres formais aos guais
esto sujellos os demais contribuintes, em particular aguelss que se fem
classificado como grandes coniribuinies. A legislacdo tributdria fem sido
regulamentada em detalhe com respeito & essas obrigagBes e seu
descumprimento gera sancbes aplicadas pela administrac8o tributéria.

A tributacdo direta do setor petrolifero consiste na cobranga do imposto de renda
com uma iaxa de 35% e imposto de remessas de lucros de 7% sobre as receitas
comerciais; contribuicdo especial de 3,5% até 7% sobre a produgio e que vai
diminuindo a partir de 1998 até desaparecer no ano 2000. No ano de 1897, se
estabeleceu um investimentc compulséric resgatavel apds cinco anos, com
destino a defesa e seguranca, eguivalente a 0,5% do patrimdnic liquido de 1996.
O imposto de indusiria e comércio & um gravame que se substitul pelos royaities,
se o valor deles & superior ao valor do imposto, que oscila entre 4 e 12 por mil,
dependendo do municipic respectivo onde localiza-se a explotacio. Existe outros
impostos e taxas de carater indireto como o regisirc de documentos nas camaras
de comércio ou nos escritdrios de registro de imdveis, o imposto de transporte
pelo oleoduto, o imposto do selo por coniratos de maior guantia e o imposto do
IVA por consumo de bens e servicos requeridos para a operacdo e administragao,
gue se converiem em custos & gastos dedutiveis dos impostos de renda, salvo se
se trate do VA pela aquisicBo de ativos fixos, que constitui uma antecipagéo do
imposio de renda.
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Se analisarmos gual & a relacio da produco com os royalties e as fransferéncias
a0 Estado, poderemos observar que se fem produzido um consideravel
incremento nGs royaifies (correspondents a 20% da produgio fotal), através de um
periodo compreendido enire 0 ano de 1984, com USS 50,65 milhes de délares; o
anc de 1890, com USS 345,98 milhbes de dblares e o ano de 1897, com USH
460 18 milhBes de ddlares { Figurs IL7).

Adicionalmente, o pais lem recebido ingressos de divisas pelo pagamento pelas
companhias associadas, de impostos de renda, imporiacio, producio,
contribuicdo especial pela producdo (mais conhecido como Imposto de Guerra),
etc. O impacto fiscal, da mesma forma que 0s rovalfies e as iransferéncias
apresentou um aumenio considerdvel nas Gltimas duas décadas passando de
aproximadaments USS 65,27 milhdes de ddlares no ano de 1885 3 mais de USS
117,88 milhGes de ddiares no ano de 1980 e, por dlime, no ano de 1697 alcancou
UES 375,68 mithdes de ddlares (Anexo 9).

2,500.00 -

2.00000 -
1.500.00
1,000.00 -

500.00

MILROES DE DOLARES

LS P TP SN S+ S £ T P P~ B - AN
£ R 5 5 P < SR M )
¥ FFFEFFPEEFIFI

ANOS

=M POSTOS
TRANSFERENCIAS

OYALTIES
UBSIDIOE E APORTES

=DIVIDENDOS
=TOTAL

i

Figura il.7. Royalfies e Transferéncias ao Estado
Fonte: Elaborads pele Autors com base nos dados de Ecopelrnl, Pelroleurn Industry Blalistics, 1584 5 1997,
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Além dos beneficios econdmicos nomeados anteriormente podemos destacar a
expansao da infra-estruiura petrolifera através do territéric nacional gerando polos
de desenvolvimento, levando programas direcionados ao melhoramenio das
condicbes de vida aos habilanies dessas regifes. Assim come as entidades
territoriais  {Departamentos e Municipios) produtores de hidrocarbonelos, as
portudrias @ aquelas pelas guais cruzam linhas de transporie de cru e gés slém de
receber 08 rovaifies & compensacbes estabelecidas legalmente, t&m se
beneficiado peia presenca de Ecopeirol e companhias associadas, que
desenvolvem programas nas areas de educagdo, saude, servigcos publicos,
recreacdo e cuitura.,
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PARTE B: BRA

SiL

. ASPECTOS GE
PETROLEO

IS DA EXPLORACAO E PRODUCAO DE

lil.1. Ambiente Geolbgico

O Brasil tem, mapeadas, 30 bacias sedimentares, distribuidas tanic em suz drea
cortinental como maritima (Figura HL.8.). No continente destacam-se as bacias
naleozdicas: Amazonas, Parnaiba e Parand. Na margem continental esto presentes
bacias de menor porte, diretamente ligadas & evolugBo do Cceano Atldntico. Esias
bacias podem ser classificadas da seguinte maneira (Tabela 111.7.)%

» Bacias Paleozdicas: Apresentam elevada relacdo drea / espessura de sedimentos
e s80 geométrica e estruturaimente simples. Em geral, sdo pobres em acumulactes de
dleo, em razdo, principaimente, do fraco tectonismo e do baixo gradiente geotérmico,
embora algumas frapas estratigraficas sem valor comercial tenham sido mapeadas.
Estas bacias constituem cerca de 70% da area sedimentar total do Brasil, estando
figadas ao desenvolvimenio do Supercontinente Gondwana durante o Paleozdico. As
bacias do Acre, Solimbes e Amazonas possuem camadas de rochas geradoras de até
1.000 m de espessura, além de camadas de sal que constituem eficientes selantes e
varios niveis de rochas-reservatdrio. As rochas vulcénicas introduzidas no pacote
sedimentar duranie o Tridssico, com espessura de até 800 m, podem ter provocado a
perda de grandes quantidades de petrdleo ¢ dificuitam scbremaneira a prospecgdo. A
Bacia do Parnaiba, apesar da extens3io de 800 km? tem espessura maxima de
sedimentos de apenas 300 m, razdo das potenciais rochas geradoras apresentarem-se
imaturas, ou seja, ndo tiveram condicBes térmicas para gerar hidrocarbonetos, nem
tampouco a necessaria abundancia de matéria orgénica, o que néoc lhes confere
potencial em termos de petrélec. A Bacia do Parana apresenta um pacote sedimentar
bastante arenoso, com auséncia de camadas de sal e com rochas com potencial

¥ Antonio Manuel Ferreira de Figueiredo. Geologia das Bacias Brasileiras. p. I-1,
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gerador, os folheihos betuminosos da Formacgdo Irati. Embora pouco espesscs e
gersimente imaturos, caracleristicas que ndo traduzem um bom polencial para petréleo,
constituem a segunds maior ocorréneia de folhelhos betuminosos conhecida no
mundo™.

/
S/

FOLDO
AMAZONAS

£

% panaiBa
/] PERNAMBLCO

ESPIRITD
SANTO

~
CAMPCE

BACIAS PALFOZOICAS

AULACOGENDS

e
BACIAS MARGINAIS FELOTAS

Figura 11.8. BACIAS SEDIMENTARESDO BRASIL
EONTE: PETROBRAS HIGHLIGHTS. Peirabsas Magazine. Vb No 23, OCtNovDes 1998, rio de Janeim

® Giraldo Girdo Nery. Geologia para Engenharia de Petrdleo, p.295-297.

48



o Aulacogenos: Sio sistemas de fraturas da crosia terrestre, em diversos estdgios
evolutivos correspondentes 2 ruptura do Gondwana e & abertura do Oceano Atlantico,
preenchidos com sedimentos. Estdo presentes ac longo da margem continental,
representados pelas bacias de Tacutu, Maraj6, Reconcave, Tucans e Jatoba™,

Tabela liL.7. Bacias Sedimentares do Brasil

| Bacias Terrestres Area Bacias Maritimas Area E
| km? km® 5
« Bacias Paleozdicas + Bacias Marginais
S&0 Francisco 350,000 Bahia 300.000
Amszonas 500.000 Barreirinhas 50.000
Parnaiba 500.000 Campos &0.000
Solimbes 800.000 Ceard 40,000
Acrs 250.000 Espirito Santo 50.000
Panianal 1.100.000 Paraiba - Pemambuco 20.000
Parana 1.000.000 Pelotas 3G.000
Parecis 250.000 Potiguar 80.000
Santos 60.000
e Aulactgenos Sergipe — Alagoas 100.000
Cone do Amazonas 250.000
Alto do Tapajos 5.000 Cone do Rio Grande 110.000
Araripe 50.000 Foz do Amazonas 100.000
Jatoba 5.000 Para — Maraphio 100.600
Marajo 30.000
Tacuiu 11.000
Taubaté
Tucano 12.000
Recbncave 3.000

Fonte: Pelrobras. O Petrdleo e a Pelrobras em Perguntas e Respostas. Rio de Janeiro, 1995, pp4.

» Bacias Marginais: Estdo incluidas neste tipo, todas as bacias gue se formaram
durante a ruptura dos continentes, evoluinde desde a fase de rift-valley lacusire até a
fase marinha aberta, com a formacdo do assocatho do Oceano Atfiantico, em
consegiiéncia da deriva continental. Nas bacias da margem leste, s80 enconirados

* antonio M. F. Figueiredo. Geologia das Bacias Brasileiras, p.i.11.
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evaporitos desde a bacia de Sanios glé Sergipe-Alagoas. Fora dests faixa, hd uma
Gnica ocorréncia de evaporitos, na bacia de Ceara. Devido a sua alta plasticidade e 2
densidade constanie com a profundidade, as camadas de sais sofrem movimeniacio,
favorecendo a estruluracio das camadas sobrejacentes para a acumulacéo de dleo.

O conhecimento da prospeciividade das bacias brasileiras permite ciassifica-las em dois
grupos: As bacias com produgo ja estabelecida, alvos dos maiores investimentos da
Petrobras ao longo dos (ltimos guarenia anos, & as bacias ainda ndo produioras
(Tabela il1.8.).

Tabela i11.B. Nivel de Atividade nas Baclas Produioras e Nao-Produloras

Bacias Producio de Pocos Mres km Linhas
Terrestres Olec Jul/9s bid  Exploratorios km? Sismicas
Solimbes 16.668 108 500.000 44 888
Potiguar 74792 472 30.000 23.028
Sergipe-Alagoas 36.388 837 10.000 34511
Recbncavo §2.385 888 11.000 27771
Espirito Santo 8.051 2858 13.000 10.285
Total Produioras 202720 2.410 864.000 140.493
Total Nao-FProdutoras 512 2.940.00C 131.370
Total 202720 2.822 3.600.000 271.863
Bacias Producio de Pocos Area km Linhas
Maritimas Oleo Julies bid Exploratérios km? Sismicas
Ceara e Potiguar 28.890 249 70.000 141 422
Sergipe-Alagoas 10.145 180 20.000 68.342
Campos 527.278 513 110.000 271807
Sanios 10.500 28 250.000 S0.415
Toial Produtoras 578720 980 450.000 572.086
Total Nao-Produtoras 236 350.000 336.5681
Total 578720 1.218 800.000 908,647

Fonte: Francisco Nepomuceno Filho. Tomada de Decisdo em Projetos de Risco na Explorag&o de
Petrdlen. 1997, pp 14 — 15,
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{il.2. Politica e Legisiacdo do Petréieo

Em fins do sécuic XIX, cientistas e sabios suropeus e norls-americanos viajavam pelo
Brasil, em todas as diregles, e difundiam a idéia de um pais dotado de riquezas
mingrais incalculdveis: carv@o, ferro e peirdien. Mas, em fermos de conhecimento
geolégico, & se dispunha das obras de Eschwege {1833) e de Hartt (1870)%.

Nos primeiros anos de Republica, uma comente de pensamento favoravel a
industrializacao iria produzir reflexos no panorama da mineracéo brasileira. Proclamava-
se gue o Brasil precisava completar sua independéncia politica, adquirindo
independéncia econdmica, e esta sd seria alcangada airavés da criaclo de novas
indistrias cuja producao subslituisse grande nimero das émp&rﬁagéeﬁ?

O inicio da industrializacio, gue se manifestou nas décadas iniciais do século XX,
conviveu com chogues na economia originados no Exierior, gue consistiam de
interrupgbes nos suprimenios de ultramar, devido a guerras, ou a redugdo das
importagbes pela falta de divisas. N&o obstante, a indUstria brasileira, bem como outros
setores da economia, tiveram um crescimento consideravel. O crescimento industrial e
o aumento do consumo de energia colocaram o tema do petrdiec na agenda politica, de
uma forma totalimente nova™.

Nos anos de 1910 e 1920, a direcdo do Servigo Geoldgice e Mineraldgico do Brasil -
SGMB, com poucos recursos, limitava-se a execugdo de trabaihos de iaboratério, ac
mapeamento de afloramentos de carvao na Bacia Amazbnica e a verificagio de indicios
de guaisquer ocorréncia minerais que pudessem ter significado econdmico. Em 1820,
sob o titulo “Rochas Petroliferas do Brasil”, foram publicados os estudos relativos ao
petréleo realizados até o ano de 1818,

371 uiz Augusto Milani Martins. Estado e Exploracéo Mineral, p. 31-32.
* idem, p. 32

% George Philip. Petroleo e Politica em America Latina, p.250

@ uiz Augusto Milani Martins. Estado e Exploracdo Mineral, p.158.
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O exame dos reiatdrios do SGMB, entre 1818 e 1930, mostra a precariedade das
tentativas pioneiras de pesquisa de petrdlec no Brasil. A exploracéo petrolifera se via
obstruida pelo marco legal da época, que tinha uma forte énfase nos dirsitos das
provincias e dos lalifundiarios locais, e pela auséncia de interesse de parte das
companhias estrangeiras. As iniciativas particulares n&o tinham condigbes minimas,
nem financeiras nem empresariais. O propric SGMB tampouco conseguia levar adiante
uma campanha de pesguisa satisfatdria, dadas a precariedade de seus eguipamentos e
2 variedade de aliernativas que se apreseniavam para a2 locagdo de sondagens. A
impossibilidade de atender acs reclamos e solicitagbes pessoais e empresariais e, a0
mesmo tempo, executar um programa proprio de sondagens geologicas gestaria, ao
longo dos anos, confiiios entre téenicos e empresérios. Em suma, o ambiente geoldgico
do pais dificultava a exploraco petrolifera, o Servico Geoidgico era ineficiente, ainda
gue so fosse pela falta de experiéncia, e o setfor privado ndo tinha nenhuma solugdo 2

vista®!.

A primeira iniciativa para definir uma legislagdo para o petrdleo aconteceu na Camara

dos Deputados em 1927, momento em que os indicios de sua existéncia no pais ainda

eram vagos. O anteprojeto da lel sobre petréleo, que nio chegou a ser apreciado,

propunha, em sintese, o seguinte:

- As jazidas de petroieo ndo podem “pertencer a estrangeiros nem ser explotados por
sles” (art.2° ).

- O Governo Federal pode expropriar “todc jazimento particular, guando istc for
conveniente a0s “interesses nacionais” (art. 5° ).

- Ninguém pode “explotar jazidas de petréleo sem autorizagio expressa do Governo
Federal” {art. 14).

- Essa autorizacdo prevé um prazo improrrogavel “de seis meses para a primeira
sondagem e de cinco anos para a concluséo de todas as pesquisas” (art.8° ).

- O desrespeito a esses prazos habilita o governo g “fazer uso das terras para a

pesquisa’ “.

4 idem, p.p. 162.
23 A M. Marting, Estado e Exploracio Mineral, p. 127
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O ambiente politico-institucional nacional se transforma na década de 30, devido em
parte a0 impulso dado a industrializacdc brasileira pela Depressdc Mundial e &
centralizacBo crescente da politica sob a presidéncia de Getdlio Vargas (1830-1945).
Ne inicio dos anos 30, houve certo avanco em direcdo a uma politica petrolifera ativa,
sobretudo mediante uma série de reorganizacbes do aparsiho estatal. Em meados dos
ancs 30, & era considerdval a2 influéncia militar sobre a politica econdmica, reforcada
com o estabelecimenio do Estado Novo e o fechamento do Congresso Nacional,
realizados por Vargas, em 1937, com o apoic do Exércite®.

Apds a criagdo do Estado Novo, Vargas forma uma comiss@o secrefa para elaborar &
politica petrolifera, que propds que ¢ governo criasse um novo organismo, o Conselho
Nacional do Petrdlec - CNF, com amplas faculdades sobre todos os setores da indstria
do petréleo, embora igso ndo incluisse © monopdlio da exploracio, nem a expropriago
das exploraches existentes. Em 1938, Vargas cria 0 CNP, cuja direcdo é enfregue ao
General Horta Barbosa*”.

Na opinido de Horta Barbosa, o melhor meio para desenvolver a indistria petrolifera era
a empresa esiatal. Tal empresa poderia construir as refinarias necessérias para a
provisdo de produtes petroliferos ac mercado nacional e poderia usar os beneficios
advindos em uma exiensa campanha de exploracio dentro do Brasil®®.

Horta Barbosa pricrizou a industrializac3o, deixando ao Departamento Nacional da
Producdo Mineral — DNPM, criado em 1934, z tarefa de gerenciar a exploracio e
administrar as autorizagbes e concessdes. Pouco tempo depois, em 21 de janeiro de
1939, o DNPM perfurava o poc¢o 183, em Lobato, Bahia, do qual jorrou petrdleo peia
primeira vez no Brasil. A descoberta de Lobate fez com que o CNP reservasse para si

as atribuicbes de prospecgao no Recdncavo € nas demais areas petroliferas do pais, o

® George Philip. Pefrolec e Folitica em América Latina, p. 250
* idem, p. 253
* \dem, p. 257
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gue fol conseguido por decreto de junho de 1938. Uma area circunscrita por um raic de
50 km com ceniro no poco 163 foi declarada reserva nacional peio Governo F ederal®.

Depois do descobrimento do petroleo, o CNP alijou seus concorrentes, em vez de
desenvolver com eles a propria indstria. Todavia, devide em parte a dificuidade de
obtencdo de abastecimentos durante a guerra, mas também aos erros cometidos pelo
proprio CNP, o Brasil se encontrava, em 1845, sem nenhuma refinaria e sua produgéo
seguia modesta. Esses falos, somados a alianga do Brasii com os Estados Unidos
durante a guerra, fizeram com gue Vargas se opusesse a uma politica nacionalista e
restrita. Desde meados de 1941, o propric Horta Barbosa se encontrava na defensiva,
obsiruindo as iniciativas da empresa Jersey Standard gue estava muiio interessada na
construc8o de uma refinaria no Brasil. Quando sua posicio se tornou insustentavel,
demitiu-se, em 1943, Depois desse falo, iniciou-se uma politica pelrolifera com
crientacio mais liberal”.

A alianca em tempos de guerra com os EUA, gue dera apoic para a construcdo do
complexo siderlrgice de Volta Redonda, trouxe esperancgas a Vargas de obter também
a cooperacao norte-americana para o desenvolvimento da industria petrolifera. Em fins
de 1945, guandc O governc se preparava para avrir a indistria do refine ao capital
internacional, Vargas foi deposto por um golpe militar.

Durante o pericdo de 15 anos em que esteve no poder, Vargas editou varios decretos e
decretos-lei regulando as atividades da industria de petrblec. Decreto 20.798, de 16 de
dezembro de 1931, fixava normas para a autorizagdo, pelo Governo Federal, de
pesquisa & lavra de jazidas minerais, inclusive petrbleo, em todo o terntoric da
Republica.

A Constituicdo Federal de 1934, imediatamente seguida pelo primeiro Codigo de Minas,

promulgados no curto periodo de normalidade democratica da era Vargas,

%1 A M. Martins. Estade e Exploracdo Minerai, p. 202.
“7 George Philip. Petroleo e Politica em América Latina, p.p. 254-255.

54



transformaram completamente a poiitica da exploracdo e produgdc mineral, ao
estabelecer que as aulorizacbes para a pesguisa mineral em {odo © pais passassem
para a esfera de competéncia do Departamento Nacional da Produco Mineral - DNPM,
autarquia também criada em 1934 para executar a politica mineral*®.

J& no periode ditgtorial, o Decreto-Lel 366, de 11 de abril de 1938, incorporou a0
Cédigo de Minas novo titulo, instituindo o regime legal das jazidas de petrdleo e gases
naturais, rochas betuminosas e pircbetuminosas. Este decreto previa também a
constituicdo das reservas de zonas e areas petroliferas e anulava qualquer questdo ou
ato ou concessao existente sobre jazidas de petrdlec e gases naturais.

Em seguida, © Decreto-Lel 395, de 28 de abril de 1938, “declara de utilidade pibiica e
regula a importaco, exportacdo, transporle e comércio de pefrdleo bruto e seus
derivados no territéric nacional e bem assim a indlsiria de refinacdo de petrdleo
importado ou produzido no pais e dé outras providéncias.” O Arfigo 4° criava o
Conselho Nacional do Petrdles - CNP, como érgéo autdnomo, subordinado dirstamente
ao Presidente da Repiblica.

Decreto-Lei 538, de 7 de Julho de 1938, estabeleceu a organizacic e a definicdo das
atribuicBes do CNP, além de prever a criagBo de novos Orgéos. As atribuigdes
referentes & pesquisa e lavra de jazidas petroliferas e materiais e equipamentos
correspondentes, foram transferidos do DNPM para o CNP. A miss8c do CNP
alcangava todos os aspectos da pesquisa, lavra, refino, comeércio, importacéo,
exportacio, taxagao, fiscalizagao, administracio, controle e estatistica.

Em 21 de janeiro de 1839, foi descoberto o primeiro campo de petréleo no Brasii, em
Lobato, Estade da Bahia. Este fato auspicicso, em plenc limiar da Il Grande Guerra,
levou ao Decreto-Lei 1.985, de 29 de janeiro de 1840, que promuigou um novo Cédigo
de Minas, onde se reforcavam as bases nacionaiisias da politica de petrélen. Mais

1 A M. Martins, Polifica e Administragéo da Exploracdio e Producdo de Petrélec. p. 82
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adiante, o Decreto-Lei 3.236, de 7 de maio de 1941, alribuia a8 Uni&o o dominio privativo
sobre gs jazidas de peirdleo.

Com a eleicdo do presidente Dutra (1946-1950) e ¢ inicic de uma campanha petrolifera
nacionalista de grande escala, em julho de 1847, também foram feifos esforgos para se
encontrar uma Grmula que permitisse © investimenio exierno a um menor custo polftico.
Mas as grandes companhias ndo estavam interessadas ng exploragio do territério .
brasileiro, & ndc ser sob condicbes que thes dessem todo o controle efefivo da
operacio, o que nic seria aceito pelos nacionalistas brasileiros.

O auge da supremacia da corrente nacionalista em quesifes de petrdleo se traduziu na
Lei 2.004, de outubro 3 de 1953, gue dispbds sobre a politica nacional do petrdleo,
estabelecsu © monopélio da Unifo sobre. a pesquisa e lavra de jazidas de petrdieo; o
refino do petrdlec nacional ou estrangeiro; o transporie maritimo do petrélec bruto de
origem nacional ou estrangeiro ou de derivados de petrdleo produzidos no pais; e ©
transporte, por meic de dutos, de petrdlec bruto e seus derivados, assim como de
gases raros de gqualquer origem. Esta mesma lei autorizava a Unido a constituir 2
sociedade por agbes Petrbleo Brasileiro Sociedade Andnima - Petrobras, como
empresa estatal para execucdo de quaisquer atividades comrelatas ou afins aguelas
monopolizadas. Assim, a Petrobras foi constituida em 12 de margo de 1954, durante a
82" sessdo extraordinaria do CNP, deciso aprovada através do Decreto 35.308 de 2 de
abril de 1954

Quase 15 anos depois, o monopdlio torna-se matéria constitucional. O artigo 182 da
Constituicdo de 1967, emendada em 1969, dispbs que a pesguisa & a lavra de petrdleo
em territdrio nacional constituem monopdlio da Uni&o, nos termos da lel.

Em 1975, no governc ds Ernesto Geisel, 0 monopblic & abalado com as assinaiuras
dos “coniratos de risco”. Isso permitia © investimento estrangeiro direto na exploracéo
petrolifera, sob alegacio de desequilibrio da balanca comercial apds o chogue do
petrdlec e elevacio dos precos provocada pela OPEP, e da insuficiéncia da producéc e
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reservas brasileiras de petrdlec. A esse respeito, deve-se destacar que a2 estratégia
empresarial da Petrobras, no periodo autoritério, havia priorizado o refino, colocando a
pesguisa em segundo plano, em funcdo da baixa cotacdo gue o pelrdleo alcangava no
mercado internacional. A CPl dos Minérios, reglizada em 1978, debateu o assunic
rigorosamente & Toi conclusiva na demonsiragio da inconstitucionalidade dos contratos
de risco. N&o obstante, o pragmatismo e os argumentos econdémicos prevaleceram®.

A ConstituicBo Federal de 1888, no Artigo 177, reitera 0 monopdlio da Unido sobre a
pesquisa & lavra das jazidas de hidrocarbonetos fluidos, o refino de petrdleo nacional ou
estrangeiro, & imporiacdo e exporiacio de petrdleo e seus derivados bésicos e ©
fransporte maritimo e por dutos de petrdles e seus derivados. A Lei 2.004, de 1853,
permanecia como instrumento ds regulacio do setor.

Em 9 de novembro de 1885, o Congresso Nacional aprova a Emenda Constitucionat! 8,
que confirmou a Uni&o como detentora do monopodlic dos hidrocarbonetos liguidos tal
como definido no Art. 117 da Constituigdo Federal, permitindo porém gque empresas
publicas ou privadas participem da execugdo do monopdlio. A regulamentacdo dessas
mudancas esté na Lei 9.478, de 1997. A partir da nova regulamentacdo, a Petrobras
deixa de ser a unica execuiora do monopdlio estatal do petrdleo.

A Lei 9.478, de & agosic de 1997, dispde sobre a politica energética nacicnal, as
atividades relativas ac monopdlio do petréieo, institui o Consetho Nacional de Politica

Energética e a Agéncia Nacional do Petrélec®.

iniciaimente, a Lel 8.478 fixa os principios & objetivos da Politica Energética Nacional,
que sao:

¢ Preservar o interesse nacional.

L. A M. Martins. Estado e Exploracde Mineral no Brasil, p. 138.
% Republica Federativa do Brasil, Didrio Oficial, 7 de agosto de 1897, n° 150.
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¢ Promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorar os recursos
energeticos.

+ Proteger os interesses do consumidor, quanto a prege, gualidade e oferia dos
orodutos.

e Proteger 0 meio ambiente e promover a conservacio de energia,

e Garantir o fornecimento de derivados de petrSleo em fodo o temitério nacional, nos
termos do §2° do art. 177 da Constituic8o Federal.

e Incrementar, @m base econdmicas a ulilizacio de gas natural.

¢ ldentificar as solugbes mais adequadas para o suprimenito de energia eléirica nas
diversas regibes do pais.

= Ultilizar fontes allernativas de energia, mediants o aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicdveis.

e Promover g livre concorréncia,

e Atrair investimentos na producio de energia.

s Ampliar a competitividade do pais no mercado internacional.

O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE & o 6rg8o criado para garantir o
cumprimento dos objetivos e propodsitos dispostos em lei @ com faculdades de propor ao
Presidente da Republica politicas destinadas ao aproveitamento racional dos recursos
energéticos e recursos alternativos.

A Agéncia Nacional do Petfrdleo - ANP € a entidade integrante da Administragio
Federal Indireta, submetida ac regime autarquico especial, criada para ser o 6rgéo
regulador da industria petroliferg, vinculado ac Ministério de Minas e Energia.

A ANP tem como finalidade promover a regulac8o, contratacao e a fiscalizacdo de
todas as atividades econdmicas e ndc econdmicas integrantes da industria petrolifera
do Brasil, entre as quais, pesquisa, exploracéo, desenvolvimento, produgio, transporie,
comercializacéo, imporiacio e exportacio de Oleos crus e derivados.
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il.3. Evolucao da Exploracac e Producio de Petrdleo

A producdo de petrdlec no Brasil comegou na década de 40, logo apds a descoberta do
campo de Lobato, na Bahia, em 1938. Quando da criag8o da Pelrobras, no ano de
1953, a producao era de 2.700 b/d.

A atividade exploratdria da Petrobras feve inicio em 1954, nas bacias do Recbneavo &
de Sergipe-Alagoas. A parlir dos anos 70, comegou & exploracio na bacia do Espirito
Santo e, na década de 80, nas bacias Potiguar e do Solimbes. Nas bacias maritimas, a
primeira descoberta foi a do campoe de Guaricema, em Sergipe, em 1968, Sucederam-
se descobertas nas bacies Potiguar, Campos, Foz do Amazonas, Ceara, Sanios e
Costa da Bahia. Na bacla de Campos, merecem destaque as descobertas dos campos
gigantes de Albacora (1984}, Marlim (1985) e Barracuda ( 1991), em &guas pr@fﬁndas“.

Até o ano de 1973, a Petrobras adotava a estratégia de assegurar o abastecimento
nacional de derivados, com & implantagdo do parque de refino, investindo
modestamente na exploragdo e producgdo, tendo em vista o baixo preco do petréleo no
mercado internacional. Em conseqiiéncia, a producdo interna correspondia, até entéo, a
cerca do 30% do consumo nacional e a ampliacdo das reservas era lenta.

A pariir do choque de pregos do petrleo verificado em 1873, a Petrobras aumentou a
produgdo interna de petroleo e gas, priorizando os investimentos em exploracéo e
produgdo, com © objetivo de reduzir a dependéncia ¢ o impacto da importacdo de
petrdleo na balanga comercial. Entdo, deu-se prioridade 2 atividade exploratéria na
plataforma continental e, no ano de 1874, foi descoberto petrdleo na bacia de Campos,
litoral do Estado do Rio de Janeiro, catalogada como a maior provincia petrolifera do
Brasil, responsavel pelos crescentes aumentos das reservas. Esta politica da Petrobras
se manteve até o ano de 1983, com vistas a viabilizar a meta de produgéo de 500.000
bid, prevista para ¢ ano de 1985 e atingida no ano 1984%

> peirobras. Sistema Petrobras: Diagnéstico e Perspectivas, p. 36
2 idem, pp. 35-36



No ano de 1988, a producdo decresceu em virlude de um acidente no campo de
Enchova e de uma greve ocomida em novembre. N8o obstante a tendéncia natural de
deciinio da producic de cada campo, a producdo nacional, no periodo 1988-1990,
apresentou crescimento, gracas 3 descoberia e a0 desenvolvimento de novos campos,
no polo nordeste da bacia de Campos e na bacla Potiguar, que contribuiram
significativamente para que a produg&c nacional atingisse, no ano 1882, o nivel de
734000 hoel/d. Depois deste ano, a producio se manteve esitabilizada, com a freada
dos investimentos iniciada no ano de 1988,

No ano de 1992, a Petrobras foi distinguida pela Offshore Technology Conference -
(OTC) como a empresa que mais contribuiu, em nivel mundial, para o desenvolvimento
da ind(stria do petrdlec no mar. A Petrobras iniciou o Procap 2000, programa que visa
& capacitacdo tecnolbgica para g exploragio e desanvolvimento de reservas de petrdiec
situadas entre 1.000 m e 2.000 m de l&mina de agua.

Até o final do ano de 1993, a Petrobras investiu aproximadamente US$ 13 bilhdes
(valores correntes) em exploracéo e descobriu cerca de 282 acumulagbes de dleo e gas
natural nas bacias terrestres e cerca de 113 nas bacias maritimas, gue resultaram na
implantacdo de projetos de desenvolvimento da produgoc de campos em terra e no mar
que s&o responséveis, respectivamente, por 30% e 70% da produgéo nacional. Neste
mesmo ano, se verificou um aumento nos volumes de reservas recuperaveis, de 408
milhdes barris de dleo e 6,6 bilhGes m?® de gas natural. Com isto, as reservas tofais
atingiram 8,8 bilhdes boe™ , dos quais, 4,7 bilhdes boe sdo reservas provadas. Ha uma
concentracBo de 64% das reservas {otais e de 52% das reservas provadas na
plataforma continental, sob l&mina de agua superior a 400 m, englobadas nos campos
gigantes de Marlin, Albacora, Barracuda e Marlin Sul, localizados no litoral do Estado de
Rio de Janeiro®.

%5 parris de dleo equivalente (Slec & gas natural).
5 petrobras. Sisterna Petfrobras: Diagnbstico e Perspectivas, p.38
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No ano de 1996, sagundo ano de funcionamenio da nova estrutura organizacional de
E&P da Petrobras, varias incvacbes tecnoldgicas permitiram a melhoria de processos,
com resultados favordveis. Foram concluidos 35 pocos exploratérios terrestres nas
hacias do Solimbes, Potiguar, Sergipe-Alagoas, Recéneave, Tucano Sul, Espirito Sanig,
Acre e Parand. E, no mar, 41 pogos exploratdrios nas bacias de Campos, Espirito
Santo, Ceara, Poliguar, Sergipe-Alagoas, Pelotas, Santos, Mucuri & Aimada-Camamu.
Oito pogos pioneires foram localizados no mar com cota batimétrica superior 2 1.000 m.
Esse esforco deu como resuliade 8 campos de petrdles descoberios em terra € 13 no

mar, que totalizaram um volume recuperavel estimado em cerca de 1,95 bilhao boe™.

As reservas tolais de petrdlec em 31 de dezembro 1888, atingiram 14,1 bilhdes boe,
representando um aumento de 28% em relacio as de 31 de dezembro de 1985, Deste
total, 11,8 bilhdes boe corresponderam a dleo & condensado e 2,5 bilhdes bee as
reservas de gas natural. A producao de dleo ¢ liquidos de gas natural (LGN atingiu a
média de 808.052 boe/d, superior em 13,0% a produgdc média do ano de 1995. Do
total, 74% foram produzidos no mar, através de 78 plataformas fixas e 15 flutuanies. Em
13 de novembro de 1988, a producac alcancou 909.549 b/d.

Em 1997, foram concluidos 47 pocos exploratdrios terrestres nas bacias do Solimdes,
Potiguar, Sergipe-Alagoas, Reclncavo, S8o Francisco, Espiritc Santo e Parana. No
mar, foram perfurados 23 pocgos exploratorios nas bacias de Campos, Espirifo Santo,
Potiguar, Sergipe-Alageas e Mucuri. O resultado dos trabalhos exploratérios foi a
descoberta de 12 campos de petrblec em terra e 3 no mar, além de 9 acumulagdes em
campos anteriormente descobertos. As reservas do campo Roncador foram ampliadas
para 2,94 bithdes boe apés reinterpretacio da drea’.

Ao final de 1997, as reservas explotaveis provadas de dlec e condensado passaram a
7,1 bilhGes barris e as reservas iotais, a 14,2 bilhdes barris representando um

crescimento de 8% e 23%, respectivamente. As reservas iotais de dlec e gas da

% Petrobras. Exploragdo e Produgdo. Relatbrio Anual 96, p.p.18-23
% potrobras. Exploracdo e Produgdo. Relatério Anual 87, p.p.A7-20.
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Petrobras alingiraim cerca de 17 bilhdes boe, com a seguinte distribuico: 13% em terra,
14% em aguas rasas (abaixo de 400 m), 28% em aguas profundas (entre 400 m & 1000
m} e 45% em aguas ulira-profundas (mais de 1000 m).

AL BARRISDIA

IR s
ANCE

= MAR

Figura HL.9. Producio de Petrdleo e Condensado no Brasil
Fonte: Sistema Petrobras 86.

A producio média, no ano de 1887, fol 868.000 b/d. A producdo correspondente a0 mar
constituiy 76% do tolal, sendo proveniente de 78 plataformas de producgdo fixas e 18
flutuantes. Em dezembro, foi estabelecido um novo recorde de produgio, superando &
marca de 1,000 mil b/d com a seguinte disiribuicBo: 25% em terra, 34% em aguas rasas
e 41% em aguas profundas e uilra-profundas (Figura 111.9.).

Esse resultado deveu-se ao crescimenio da producgdo da bacig de Campos, com a
antrada em operagio de trés novas plataformas nos campos Marlin, Barracuda e Marin
Sul, mais o aumenio da producio dos campos localizados nos estados do Amazonas,
Rio Grande do Morte e Sergipe. Ao final do ano de 1997, havia 7.217 pocos produtores
no pais (774 no mar @ 8. 443 em terra).



No anc de 1998, as atividades de exploracdo e producéc de petrdlec e gas da
Petrobras se desenvolveram em funcdo da promuigaco da Lei 8.478 de 1997, que
regulamenta as atividades da indusiria de peirdieo no Brasil. A Petrobras apresentou ao
Ministro de Minas & Energ%a,' em ouiubro de 1897, a relagBo das 206 dreas contendo
240 campos em efeliva produclo e solicitou autorizacdo para prosseguimento dos
irebathos em 133 areas de exploracic e 52 greas englobando 80 campos com
atividades de desenvolvimento e producio” .

Foram concluidos 35 pogos exploratérios terresires nas bacias do Solimbes, Potiguar,
Sergipe-Alagoas, Recbneavo, Espirito Santo @ Parand. No mar, 30 pogos exploratbrios
foram perfurados nas baclas Poliguar, Sergipe-Alagoas, Jequitinhonha, Curumuxatiba,
Espirito Santo e Campos.

Como resultade dos irabalhos exploratdrios, foram descobertas nove acumulacbes de
petrélec em terra e seis no mar, que deverdc fofalizar um volume de hidrocarbonetos
recuperavel estimado em cerca de 800 milhdes boe. Em terra, sdo destagues as
descobertas de gas de Taguaré e Jatcha, na bacia do Solimdes, a confirmagao do
campo de Barra Bonila, na Bacia do Parana, e as novas indicagbes de gas na area de
Mato Rico, na mesma bacia. No mar, desiacam-se as descoberias de dleo & gas nos
pocos pioneiros CES-141 e 142 na bacia Potiguar, e SES 121, em Sergipe-Alagoas. Us
indices de sucesso exploraidric para pocos pionegiros alcangaram 31% em terra & 25%
no mar.

As reservas provadas de dleo, condensado e gas natural no pais passaram a 8,8
hilhdes boe e as reservas iotais, a 17,0 bilhdes boe, representandc crescimenics de
3,5% e 0,6% respectivamente. Dos 8,8 bilhBes boe de reservas provadas, 7,4 bithdes
hoe correspondem a dleo e condensado e 1,4 bilhdes boe (2259 bithbes m>) ao gas
natural. No que se refere as reservas totais, 14,4 bilhdes barris correspondem ao dleo &

condensado, & 2,6 bilhdes barris (409,8 bilhdes m°) ac gas natural. As estimativas

5 petrabras. Relatério Anual 98, pp.15-21.
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destas reservas seguem procedimentos derivados dos critérios da Sociely of Petroleum
Engineers (SPE) e World Petrofeum Congress (WPC).

Os proietos em operacho sm 1998 possibilitaram que a producéio doméstica de petrdleo
{(incluido o Olec de xisto) e de liquidos de gas natural (LGN) atingisse a média de
1.004 281 bid, superior em 15,5% & obtida em 1897 Esse crescimenio deve-se 3
entrada em producio das plataformas Petrobras 28, 27 e 31 nos campos de Marlim,
Voador e Albacora, respectivaments, bem como a melhora do desempenho operacional
da Petrobras. A producdo no mar correspondeu 2 77% do iotal, proveniente de 72
plataformas de produgdo fixas e 20 flutuantes. No final do ano, cerca de 50% da
producdo total originavam-se de sistemas situados em lamina de dgua superior a 400m.
Em 31 de dezembro de 1888, fol estabelecide um novo recorde na producio doméstica
de petrdleo, guando foi atingida a marca de 1.222.228 b/d. Esse resuitado decorrey,
principaimente, da entrada em operac8c da plataforma Petrobras 33 no campo de
Marlim.

No final de 1998, a Petrobras possuia, no Brasil, 7.231 pogos produtores, sendo 658 no
mar e 6.571 em terra. Todavia, as avaliagbes prospectivas indicam que mais de 80%
das futuras descoberias em territdrio nacional serdo localizadas em aguas profundas e
ultra-profundas. Isto significa que a produgdo futura de dlec e gas no Brasil, estard
ginda mais fortemente vinculada a campos offshore localizados em profundidades

superiores a 400 m.
Ao final de 19989, a producic doméstica de petrdlec e gas natural atendia a cerca de

70% do consumo nacional, permitindo antever que o Brasil pode alcangar a auto-
suficiéncia no abastecimento internc de hidrocarbonetos no ano de 2008,
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iV. MODALIDADES DE CONTRATOS DE EXPLORAGCAQC E PRODUGAO
DE PETROLEO

IV.1. Contrato de Risco

O contrato de risco, modernamente, vem sendo utilizado nas operacbes pelrcliferas,
visando a exploracdo e producac de peirdleo, pelo qual se adjudicara uma érea a ser
pesquisada a uma empresa que, Dars 1SS0, empregaréd seu capital, know-how e
recursos humanos. Se a empreitada for bem sucedida, com a descoberta de uma jazida
que permita uma producdo comercial, a contratada faz jus a uma remuneraco pelos
servigos prestados, em dinheirc ou em participagio na fulura predugio e, se no obliver
sucesso na tarefa, a contratada arcard com todos os prejuizos.

A autorizac8o federal para a formac&o de contratos de risco fol concedida a Pstrobras
em 9 de outubro de 1975, Através desses acordos, a empresa (ou consorcio de
empresas) contratada poderia executar, durante ir8s a cinco anos, na area de servigo
delimitada, todas as operagbes de exploracdo e desenvolvimento da produgae de
petréleo, por sua prépria conta e risco®®.

e Natureza juridica. O contrato de risco ndc & propriamente aleatdrio, mas
comutativo, ja que © risco nZo é o elemento constifutivo da causa do contrato. Trata-se
de coniraic comutativo em que ha um elemenio alealdrio, pols a comutatividade
prevalece sobre a aleatoriedade. E, o contrato de risco, um contrato comutativo de dlea
normal. O contrato de risco pertence ac campe do Direito Piblico, devido a seu caracter
especial, 2 qualidade de orgéo exscutor do monopdlio estatal, ac objete do conlfratc e &
uma situacBo privilegiada da Petrobras sobre a contratada, atendendo-se ao principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular.

e Regquisitos. SC poderiam ser contratantes, de um lade a Unio Federal,

representada pela Petrobras como executora do monopdlic estatal do petrbleo e, de

% £sta secdo é baseads em Maria Helena Diniz, Tratado Tetrico e Prético dos Contratos, v 5, p. 357
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outro, pessoas juridicas, habilitadas na licitagdo, desde que preenchessem lodas as
condicbes exigidas pela Petrobras, tais como: comprovagao de idoneidads; capacidade
iéonica e financelrs, experiéncia em pesquiss e produgio de petrdlec. A Petrobras, ac
ef@ﬁvar- tal conirato, tinha por finglidade a obtencio de recursos financeiros, materiaig
ou tecnologicos para a localizacdo e avaliacio de jazidas de petrblec. O objelo do
contrato consistia na prestacdo da contratada & Petrobras de servicos iécnicos, gue
envolvem as operagbes imprescindivels para a exploracSo, avaliacBo e
desenvolvimenio de jazidas petroliferas descoberlas na area de servico, e de servigos
financeiros, que se referem & obrigac8o de fornecer fundos necessarios para executar
as operactes de exploracdc e avaliacBc e para cobrir despesas decorrentes da
descoberta de uma jazida comercialmente aproveitavel e as oriundas da execucdo do
contratc.

s Direitos e obrigacdes da Petrobras

a) Fiscalizar o andamento dos trabalhos efetuados pela contratada.

by Conduzir as operagbes de preducdo, supervisionandoe todas as operaces
contratuais de modo permanente.

c) Ter propriedade plena e exclusiva ndo sé dos hidrocarbonetos descobertos e
produzidos e recuperados pela contratada, mas também dos imdveis adquiridos
durante a vigéncia contratual.

d) Pagar uma remuneragdo ou prémic pela descoberta de jazida comerciaval.

e Direitos e cbrigacdes da empresa conftratada

a) Ser remunerada assim que houver descobertc uma jazida, mas sem direitc a
nenhuma remuneragio ou reembolso em se tratando de descoberta de gés natural.
by Comprar, a precos de mercado, uma certa guantidade de dleo cru produzido no

campo por ela descoberto, se o suprimenio nacional de petrélec estiver normal.
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d}

)

K)

Coniratar, por conta e risco, sem diminuir suas oorigagbes, servigos selecionados
por meic de concorréncia, dando preferéncia a firma e a pessoa brasileirs,
gualificados pela Pelrobras.

Operar por meio de uma filial ou subsididria devidamente regisirada ns junia
Comercial do Ric de Janeiro, devendo para lanto obter autorizacdo do Governc
Federal.

Utilizar principaimente mao-de-obra brasileira, de modo que o nimero & as
atividades e remuneracio do pessoal estrangeiro deverdo ficar sob controle.
Submeter a aprovacéo da Peifrobras seu organograma e lista de pessoal, com
indicac&o de salarios a serem pagos no ane financeiro seguinte,

Executar o servico dentro das normas {écnicas, sem causar dano scoldgico & sem
iesar propriedades particulares.

iniciar as perfuracdes deniro do prazo marcado.

Realizar as operacdes de forma continua. A paralisacdo dos servigos serd admitida
apenas com permissdo da Petrobras. interrupcBo das operacdes de exploracao,
sem a devida autorizacgao, por mais de sessenta dias, encerrard o conirato.

Manter a Petrobras informada sobre o andamento das atividades executadas,
mediante a apreseniacdc de relatérios mensais afinentes aos irabalhos de
exploracdo e de relatdrio final apds o fermino de cada operacio especifica.
Conservar sempre em dia o relatdric contabil para demostrar ¢ real custo da
operacdo e os pagamentios realizados, pois & Petrobras terd pleno acesso aos
livros, documentos e registros, contébeis ou técnicos.

Conceder, sempre que for solicitada, informacfes, dados e interpretagbes relativos
as operacgdes, inclusive relatdrios elétricos, sdnicos, radioativos, sismicos, amostras
de pogos, testes de perfuracdo, mapas, dados topograficos, geolégicos,
geoquimicos, geofisicos, etc.

m) Informar imediatamente a Petrobras qualquer descoberta de petrdleo, indicando as

atividades de avaliacdo da éres, para determinar a existéncia de um campo
comercial, apresentando, entdo, um circunstanciado relatdrio, contendo dados
tdcnicos e econdmicos alusivos a descoberta.

n) Aplicar recursos financeiros de acordo com um programa minimo de exploracdo.



o) Pagar & Pelrobras um bonus fixado em délar, que ndo sera restituido nem mesmo a
titulo de remuneracio.

p} Pagar & Petrobras as despesas necessarias para obter expropriacdo de éress
requeridas pare execucdo dos servicos de exploracdo e desenvolvimento.

gy Entregar a Petrobras uma carta fianga cobrindo a quantia minima fixads que deverd
despender no periodo de exploragio.

r} Prestar assisténcia téenica nos sels meses subsequentes ao término do contrato,
para assegurar a eficiéncia das operacdes durante o periodo de transicio.

+ Arbitragem como solucéo de litigio

As controvérsias sobre s execugdo do contrato que ndo pudessem ser solucionadas por
mituo acordo deveriam ser submetidas s uma Conselho de Arbitragem, composio de
trés 4rbitros, de elevada reputagdc e capacidade técnica, pouco imporiando sua
nacionalidade. A arbifragem é prevista coniratusimente para solucionar probiemas
técnicos, contabeis e juridicos & permite a constituicdo de um tribunal “ad hoc”, mais
consentanec com a manutengaoc da dignidade estatal. Desse modo, qualquer problema
referente & execucdo ou a interpretacio do contrato de risco deveria ser resolvido pelo
Conselho de Arbitragem, e n8c poderia ser solucionado, portanio, por mifuo acordo

entre os contratantes.

Os procedimentos de arbiragem n&c poderiam interromper as operagbes da
empreiteira. Se, no curso da arbitragem, um dos arbitros se demitir ou ndo puder mais
contribuir no Conselho, a parte que © nomeou terd direito de indicar seu sucessor. Os
arbitros deverédo ater-se as disposigdes contratuais, aos documentos relativos ao
contrato & & leis brasileiras.

¢ Rescisdo de contrato

O contrato de risco firmado entre a Petrobras e empresa contratada rescindir-se-ia se a
empresa contratada:

a) N3o desse inicio imediato aos servicos de exploracéo.
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b} Deixasse de pagar o bonus em ddlares & Pstrobras dentro do prazo fixado.

c) Interrompesse as operagbes, sem prévia autorizacio da contratante.

d) N&o iniciasse a perfuragéo do primeiro poco no prazo estipulado.

g} N&o cumprisse 08 programas e orgamentos aprovados para cada ano financeirc.
fi N&oc cbedecesse as clausulas contratuais.

gy ncorresse em mora.

IV.2. Contrato de Concesséo

O contrato de concess&o € uma das mais antigas formas de outorga de dreas e direitos
para a exploracBo e producio de petrdleo, sendo empregado desde o final do século
KX ascompanhando o advenio & o desenvolvimenio da inddstria petrolifera. Sob esia
forma de contratacio, 1&m sido desenvolvides os gigantescos campos petroiiferos do
Criente Médio, Méxice e Venezuela.

As concessbes precursoras entregavam a companhias estrangeiras a propriedade e ¢
desenvolvimento dos possiveis recursos petroliferos de um pais, em froca de uma
contraprestacdo peio uso dos recurscs (rovaliies) e um imposto sobre a producdo, e o
governc ndo tinha participagio na administracdo das operacdes nem aportava capital
de risco.

Através dos tempos, as concessbes evoluiram de ial maneira gue, na atuslidade, a
maioria dos paises a ulilizam com termos muitos mais favoraveis para 0s govemnos, que
acueles estabelecidos nos contratos passados. Esta nova etapa dos coniraios de
concessgc tem como principais caracteristicas ¢ reconhecimento da propriedade do
Estado sobre os recursos, prazos limitados e programas de trabalhos obrigatorios,
cabendo ao Estade um papel significativo, tanto na selecdo da tecnologia para o
desenvolvimento do campo, como no controle da producio dos recursos petroliferos.
Em alguns casos, 0% royalfies s&o varidvels e o risco exploratéric é assumido
totalmente pela companhia.
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No Brasil, todos os direifos de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos liquidos ou
gasosos enconirados em territdric nacional, tantc na parte terrestre como no mar
territorial ou em sua &rea de piataforma coptinental e zons econdmica exclusivy,
pertencem a Unido, & a administracBo desses recursos & competéncia da Agéncia
MNacional do Petrdlec - ANP.

As atividades de exploracBo, desenvolvimenio e producdo de pelrdlec e gas natural
serfio feitas mediante conlratos de concess&o, precedidos de licitacgo como disple a
lei. A ANP dispora sobre os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos para a aquisicdo
de um bloco em concessdo por alguma empresa privada.

A concsssao implica, para a concessiocnaria, a obrigacio de expiorar por sua conia &
risco &, em caso de éxifo, produzir petrdlec ou gés natural em determinado bloco. A lel
confere & concessionaria a propriedade dos hidrocarbonetos, apds serem exiraidos, e
as concessionarias devem fazer o pagamento dos encarges, dos tributos incidentes e
das participacdes legais ou contratuals correspondentes.

A licitacBo para a outorga de contratos de concess@o nas atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producéo, sera feila segunde regulamentacdo a ser expedida pela
ANP e ird acompsanhada de uma minuta de confratc na qual &8 ANP indica a
obrigatoriedade de trabalhos, o bloco objeto, prazo estimado para a duragdo da fase de
exploracéo e os investimentos e programas exploratérics. Os requisitos requeridos para
o8 concorrentes sA0 téenicos, financeiros e juridicos™.

No Brasil, porianic, o contratc de concess@o tem como objeto a execugdo, pela
concessionaria, das operacbes especificadas no Programa de Trabalho e Investimento,
visando a permitir que o petréleo e o gas natural sejam produzidos em condigcdes
econdmicas na area da concessao, nos termos ali contidos, sintetizados a seguir:

* ANP, Conirato de Concessdc para & ExploracBo, Desenvolvimenio e Produggo de Peirdleo e Gas
Matural, Minuta Brasil
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1. Disposi¢cbes bésicas

= As definigbes tecnicas que estdo contidas na Lel do Peirdles ¢ no Decreto das
Participacdes Governameniais ficam Incorporadas ac contrato €, em conseqgiéncia,
valer8o para todos os fins e efeitos do mesmo.

« Objeto do contrato s8o as obrigacfes gue tem o concessiondrio, tanto em suas
operacbes especificas (programa de irabalho e de investimenios), como procurando
gue o petréiec e o gas natural sejam produzidos em condicdes econdmicas favoravais.

¢ O concessionaro assumird sempre o risco de suas operaghes, & também arcara
com todo o prejulzo em que venha incorrer, sem direlio a gualquer pagamenio ou
indenizacdo, caso ndo haja descoberta comercial na éres da concesséo.

» A propriedade do petrdlec efou gés natural que seja produzido efetivamente na area
contratada seré recebida pelo concessiondrio no ponte de medigio. Nenhum outro
recurso pode ser explorado na area da concessio.

s A ares da concessdio esta delimitada e descrita.

¢ Obrigacbes da concessionaria guanio ao pagamenic das participacdes: bénus de
assinatura, royalties, participacdo especial, pagamento pela ocupacio da area.

s A devolugio de areas da concessdo sera feita por etapas parciais obrigatorias, até a
sua enirega iotal ac termo de finalizacio do confrato.

= A devolucdo parcial e total da area de concessic & de bens e equipamentos tera
carater definitivo e passarao gratuitamente da concessionaris & ANP.
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s O conirato enfrard em vigor na data de sua assinatura e tera duracdo fotal de 30
anocs, sem contar as prorogacdes que poderd pedir ¢ concessionario.

2. Explorac@o e avaliacdo

e A fase exploratdria comecara ng data de entrada em vigor do contrato, com um
programa exploratério minimo.

» Qualguer descoberia de pelrdlec ou gés natural na area da concessic sers
notificada pelo concessionério a ANP.

+ No prazo de 30 dias depois da data da descoberta, o concessionério notificard &
ANP sua decis@o de avsliar ou ngo ital descoberta, juntando fodas as informacdes
téchicas e justificando.

s O concessionario, por meio de notificacéo & ANP, efetuara ou nac a declaragio de
comercialidade da descoberta, junto com um relaidrio detalhado dos resultados obtidos
na avaliagdo, com todas as informagBes técnicas e justificando.

3. Desenvolvimento da producéc

e A fase de producBo comecard desde a entrega pelo concessionéric a ANP, da
declaracio da comercialidade.

e Dentro de um periodo de 180 dias coniados da data da declaragdo de
comercialidade, o concessiondric eniregara a8 ANP um plano de desenvolvimento, de
acordo com as boas praticas da industria e em obediéncia as normas e procedimentos
técnicos e cientificos, inclusive quanto as iécnicas propostas para recuperacdo de
fluidos, objetivando a racionalizaco da producdo e o coniroie do declinio das reservas.



¢« O concessionaric manteréd informada a ANP das previsfes guanto & data de inicio
da producdo de cada campo.

e A partir da dala de inicio da producio de cads campo, o volume e gusalidade do
petrélec ou gas natural produzidos serBo delerminados periddica e regularmente no
nonto de medicio, por conta e risco do concessiondrio, com a utilizacdo dos métodos,
eguipamentos & instrumentos de medicao previstos no plano de desenvolvimenic.

4. Execucd@o das operacbes

¢« Durante a vigéncia do conirato de concessio e dos termos & condicBes do mesmo,
o concessionario fera direlto exclusivo de realizar as operacdes na area da concesséo,
obrigando-se & aportar todos o8 investimentos necessérios e também os gastos para
fornecer todos 08 equipamentos, maguinas, pessoal, servicos e tecnologia apropriados,
e assumir e responder integral e objetivamente pelas perdas e danos causados, direta
ou indiretamente pelas operacdes e sua execucso, independentemente da existéncia
de culpa, tanto a terceiros quanto & ANP e a Unigo.

e A ANP, diretamente ou mediantie convénios, exercerd ¢ acompanhamento e
fiscalizacdo permanenie das operagles realizadas na area da concessdc com ©
objetivo de assegurar-se de que © concessionario esteja cumprindo integral e
rigorosamente as obrigagbes por ele assumidas nos termos deste contrato e da
legislacéc aplicavel.

e (O concessionario mantera em pleno vigor, com relacdo a cada plano ou programa
aprovados nos termos do contrato € até a conclusdo do mesmo, garantia financeira, em
valor igual ao somatdrio dos investimentos previstos no referido plano ou programa, tais
investimentos sejam obrigaidrios ou apenas estimados. '

s Até o dia 31 de oulubro de cada ane, ¢ concessionaric apresentard a ANP o

programa anual de ftrabalho e seu respectivo orgamenic anual, detathande as
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atividades & investimentos a serem realizados durante © ano seguinte. Estes serao
subdivididos em firimestres e guardario esirita concordéncia com os planos e
programas de itrabalho e investimento exigidos e aprovados nos termo do contrato.

s O concessionaric mantera informada a ANP a respeilc do progresso & dos
resultados das operaches e cumprindo as normas e procedimentos estabelecidas pela
ANF sobre o assunto, inclusive quanto 2 periodicidade, em forma de disquetes, fitas,
copias em papel, mapas, segdes e perfis, dados e informagbes geolbgicas e geofisicos,
inclusive interpretacbes, dados e regisiros de pogos e tesies, boleting diarios de
perfuraggo, boletins semanais € mensais sobre o progresso dos frabalhos global ao
final de cada um deles, relatdrios Operacionais mensais & anuais, relatdrios téonicos &
scondmicos e em geral fodos e quaisquer outros registros, informacdbes e ou dados
técnicos e econdmicos que sejam produzidos, desenvolvides por gqualquer forma ou
obtidos como resuliado das operacbes e desse contraio.

+ O concessionario fornecerd diretamente efou alugara, arrendaréd ou de quaiquer
outra forma obtera, por sua conta e risco, todos os bens, mdveis e imdveis, inclusive
mas nado limitados a instalagdes, consirucdes, equipamentos, maquinas, materiais e
suprimentos, que sejam necessarios para as operagles & sua execugio.

= (O concessionario, diretamente ou por qualguer forma, recrutara e contratara, por
sua conta e risco, sendo para todos os efeitos, © Unico e exclusive empregador, foda a
mao-de-obra necessaria para a execucdo das operacdes, podendo fazé-lo no Brasil ou
no exernor, & segundo seu sexclusivo critéric de selecdo, respeitadas contudc as
disposicdes da legisiacdo brasileira.

« (O concessionario adotara, por sua conta e risco, todas as medidas necessarias para
a conservacéo dos reservatdrios e de outros recursos naturais @ para a protegdo do ar,
do solo e da agua de superficie ou subsuperficie, sujeitando-se & normatizacéo e
legisiacdo brasileiras sobre meio ambiente e, na sua auséncia ou lacuna, adotando as

hoas praticas infernacionais a respeito.
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5. Aspectos financeiros e contabeis

« O concessiondric esid obrigade ac pagamento das parlicipagbes (bbnus de
assinatura, royalties, pariicipacio sspecial, pagamento pele ocupacio ou retencdo de
érea, e pagamenic aos proprietarios da terra.

o O concessionario estard sujeito ac regime tributéric em vigor nos ambitos federal,
estadual e municipal, cbrigandc-se a cumpri-io nos termos, prazos e condigbes por ele
definidos.

= Para fins e efeitos deste contralo, a unidade monetaria serd o Real, 0 ingresso e 2
remessas de divisas cbservardo as isis brasileiras.

¢ O concessionario manterd todos os documentos, livros, papéis, registros e outras
pecas que suportem a escrituracdo contébil, fard langamentos cabiveis e apresentard
demonstragdes contébeis ¢ financeiras de acordo com a legislacio brasileira.

6. Disposicbes gerais

e A cessdo dos direitos do contrato em parte ou em sua totalidade 86 serd permitida
se o concessionaric executar integralmente ¢ programa exploratdrio minime.

¢« Na hipdtese do concessiondric descumprir qualquer de suas obrigacBes
estabelecidas no confrate, @ ANP, a seu exclusive critério, aplicard as sangbes

adminisirativas e pecuniarias cabiveis, conforme as disposicdes dz lei competente.

o O conirato sera extinto casc haja faléncia, insolvéncia, concordata, ou ainda em

raz&o de qualquer descumprimento total ou parcial dos termos do conirato.

» O conirato seré executado, regide e interpretado de acordo com as leis brasileiras.
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O Brasil conta com 6.436.000 km? de drea sedimentar e a Petrobras tem cperagdes em
4.7% desta area. A maioria das bacias tem side explorada superficialments. “Esta &
uma das razfes pels qusasis nds estamos abrindo as portas sos investidores
estrangeiros” diz o diretor geral da ANP,

A ANP decidiu que 92,8% das bacias sedimentares do Brasil deveriam deixar de estar
sob o controle da Petrobras e ser oferecidas, através de licitacio para a ocutorga de
concessdes, & concorréncia de companhias nacionais e esirangeiras. Os 7.1%
restantes (458.532 km?), feram cencedidos & Petrobras & correspondem a 397
concessbes, distribuidas em blocos exploratdrios, blocos com desenvolvimento da
producdo € campos em producdo, cujos quantitativos e respectivas areas esféc
apresentados na Tabela IV.9. Esla decisio fol adotada em 3 de junho de 1998, com
base na capacidade financeira e {écnica necessaria para explorar as areas em questéo,
e as concessSes foram assinados em 6 de agosto de 1988 (Figura IV.10.).

Tabela iV.9. Biocos e Campos em Concessao a Petrobras

“Atividade Blocos e Campos Area em km*
e« Exploracéo 115 445 306
s Desenvolvimenio 21 2.657
o Producio 231 10.479
Totai 397 458 532

Fonte: Petrobras. Relatério Anual 1 998 p.16

% raward Werthsim. Nuevs Agéncia Nacional de Peirdles Acelers la Liberacion del Sector Petrolero
Brasilefio. OFf & Gas Journal Revista Lalinvamericana. wlio-agosto, v.4,n. 4, p. 32
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Figura IV.10 . AREAS OTOURGADAS A PETROBRAS
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A primeira rodada de licitagbes foi realizada nos dias 15 e 16 de junho de 1998,
abrangendo 21 areas ou blocos distribuidos em & bacias sedimeniares: Sanios,
Campos, Espirito Santo, Cumuruxatiba, Camamu-Almada, Potiguar, Foz do Amazonas
e Parana (Figura IV.11.). Dos blocos colocados 2 disposico das empresas pela ANP,
15 ndo receberam oferia e 12 blocos tiveram oferta iotal de R$321.6 milhGes em bbnus
de assinatura®. As companhias vencedoras da licitacio s&0: Texaco, Ameradsa Hess,
Kerr McGes, Agip, Ypf, Esso, Shell, British Bomnmeo, Unocal Latin America Ventures e
Petrobras. Segundo a ANP, g primeira rodada de licitacdo foi bem sucedida.

V.3. Atuagéo Recente da Petrobras
V.3.1. Investimentos

O objetive do programa de investimentos feitos pela Petrobras & abastecer o pais aos
menores custos possiveis, mediante a explorag@o e produgdo, refino, e transporte do
petrolec e gas natural e seus derivados.

Até o final dos anos 70, os investimentos do setor petrdlec no pais concentraram-se nas
atividades ligadas ao abastecimento nacional, visando garantir a auto-suficiéncia no
refino e desenvolver os sistemas de transporie de petrdleo e derivados, com a
implantacdo de dutos e terminais e a construgio naval. Nessa época, as elevadas taxas
de expanséo da demanda nacional de derivados exigiram uma répida ampliacc da
capacidade de refino e das bases de abastecimento (Figura IV.12.).

No inicio dos anos 80, os investimentos em exploragho e produgio, gue vinham
crescendo desde o primeiro chogue do petrdiec no ano de 1873, foram intensificados
com vistas ac aumento das reservas e da produgdo nacional. O segundo chogue do
petrélec, no ano de 1979, e as airativas perspectivas exploratorias em bacias litoréneas
foram as determinanies desta estratégia.

¥ O pénus de assinatura, previsto no art. 45 da Lei ©.478, corresponderd ao montante ofertado pelo
licikante vencedor na proposta para oblenc&o da concessis do bioco. O valor minimo & fixado pela ANP.
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Nessa época, a demanda de derivados @slancou, ndo seguiu & previsdo gue balizou os
investimentos no parque de refine. Porém, as mudangas do perfil da demanda de
derivados vém fornando necessaria a implaniacdo de unidades de conversio para
adeguar a estrutura de refino, aumentando a producéo de disse™.

Us investimenios na inddskia de petrdlec contemplam sempre uma perspectiva
plurianual, em funcio do tempo de maturacio dos projetos, que pode alcancgar até 5
ancs, da alta interdependéncia enire os projelos e dos prazos considerados para 08
cenarios. A Programacio Plurianual de Investimentos da Companhia (PPl para 1985-
1899, em conclusdo, considercu 08 cendrios e o8 objstivos decenais referentes a0 seu
planc esiralégico, & parlir de duas Waieidnas de fuluro uma de crescimento & oulre
conservadora. Para ssse periodo foram estimados investimenios da ordem de US318 &
20 bilhdes. A parcela mas significaliva dos imvestimentos foi dirigida &s dreas de
exploracio e desenvolvimentos da producio e destaca-se um incremenio significativo
na alocacio de recursos para a area de refino, em fungdo do cenario de retomada do
crescimenic econdmico { Anexo 11

MILHOES DE DOLARES
CORRENTES

ANGE

EXPLORACAOD & PRODUCAD e L E EIND ,
TRANSPORTE =APORTES EM SUBSIDIARIAS
OUTROS s TOTAL

Figura V.12, investimenios da Petrobras
Fonte: Sisterna Pelrobras 86,

% petrobras. Sisterna Pelrobras Diagndstico e Perspectivas, 1994, p. 87
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Os investimentos feitos durante os Gltimos trés anos tiveram bons resuliados. No ano
de 19986, o faturamento foi de R$ 23.822 milhdes, equivalentes & US$23.701 milhdes, e
o lucro liguido fol de RE 664 mithSes (USS$ 638 milhdes). Em 1996, os investimentos da
hoiding, predominantemente nas &reas de exploracdc e producdo de petrdleo,
alcancaram USS$ 3.082 milhGes (Anexo 11).

Por forca da Lei 9.249, de 28 de dezembro de 1995, vigente a partir de 1° de janeiro de
1506, a Petrobras passou a oferecer & iributacio do imposto de renda todo ¢ resuliado
de suas atividades, 90% do gqual era objeto de legislacdo fiscal especifica em
decorréncia do monopélio de petrdlec da Unigo®.

No ano de 1987, o faturamento bruic da Peirobras foi de R$ 26.153 milhdes,
equivalentes a USS 24.258 milhdes, e o iucro liquido foi de R$ 1.533 Milhdes (USS
1.373 milhdes). Os investimentos alcancaram US$ 3.012 milhdes, predominantemente
nas areas de exploracgio e producio de petrélec. Destaca-se a entrada em operacéo de
irés novas plataformas no campo Marlim Sul e a descoberta de 15 novos campos de
petrdlec no pais. Na area de refino, foi concluida a expanséo das refinarias Landulpho
Alves e Replan, elevando a capacidade instalada de refino para 1.812 mii b/d®,

No ano de 1988, o faturamento bruto da Petrobras foi de USS 22.317 milhdes e o lucro
liquido foi de US$ 1.363 milhdes. Os investimentos alcancaram US$ 2.068 milhdes, dos
quais US$ 1.311 milhdes foram aplicados nas areas de exploracio e producdo de
petrélec (Anexo 11).

i.V.3.2. Novos Neg6cios e Parcerias
As mudancas institucionais do setor petrélec no pais determinaram o redirecionamento

na forma de atuacéo da Petrobras, agora competindo com outras empresas em todos
os segmentos da indUstria do petrdlec no Brasil.

% patrobras. Refatério Anual 98, p.18
% petropras. Relatério Anual 97, p.15
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Como parte de sua estratégia empresarial, a Petrobras esia desenvolvendo um ampio
programa de parcerias relacionadas as suas atividades. Para tal, & Petrobras criou um
novo 6rgdo, a Assessoria de Novos Negdcios e Parcerias (Anep)®, gue tem sido o
ponto de referéncia para polenciais parceiros nacionais e infernacionais. A Anep é
responsavel peia proposicdo de estratégias, politicas e direlrizes corporativas para
novos negocios e parcerias em todos os segmentos da companhia. A atuacdo da Anepd
se dé tanio coordenando diretamente, como participando em conjunic com os 6rgéos
especializados, do estudo, desenvolvimento, negociacdo e da materializacdo das
oportunidades de negdcios e parcerias. Uma vez definidas as bases comerciais desses
negécios, © segmentc comrespondente da Pelrobras passs a ser responsavel
operacionalmente pelo projeto. Assim, toma-se possivel a divulgacio e a execucéo de
cada projeto de parceria de forma integrada e coordenada.

Diversos projetos est8o sendo desenvolvidos sob a coordenacio efou em estreita
articulacdo com a Assessoria de Novos Negdcios e Parcerias, dentre os quais
destacamos:. Projetc Mega, Pdloc Gas Quimico do Rio de Janeiro, termoeléiricas,
unidades de refino, calcinadora de coque, gasodutos, poliduios e importag8o de gas
natural ligiefeito (GNL).

No ano de 1998, consolidou-se 0 nove contexio legal do setor de petrdlec e gas natural,
com negécios firmados por meio de diversas parcerias com empresas nacionais e
astrangeiras. Na area de exploracéo e produgao de olec e gas natural, a Petrobras
selecionou 44 blocos para exploraco, 23 biocos para desenvolvimento da producéo e
56 areas para revitalizacdc da producgdo, para o estabelecimento de parcerias
operacionais com empresas nacionais e esirangeiras. A Tabela IV.10. apresenia os
blocos que ja sac objetos de acordos de participac@o e aguardam a autorizacao da
ANP para a cessio de direitos dos contratos de concessdo aos novos parceiros. Em 31
de dezembro de 1998, estavam em negociacio 25 biocos de exploragdo e de

55 Novos Negocios: itp://www petrobras.combr/
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desenvolvimentcy da& produgdo e 14 areas para revitalizagdo da produgao,
compreendendo 41 Campos de petrdlec,

Na area de geraxcio termosiéirica, estd em negociacio a implantacdo de usinas com
capacidade fotal superior a 3.000 Mw, com entrada em operago prevista entre 0s anocs
000 e 2002, destacando-se os projetos de co-geracdo, utilizando-se como
compustiveis gas natural e/ou residuos asfaltico.

Tabela IV.10. Biocos Selecionados para Acordos de Participagéo (firmados em 1998)

BLOCOS BACIAS COMPANHIAS/OPERADORAS/PARCEIRAS

BES-3 Esp. Santc PETROBRAS 35%; YGP 30,066%; SANTA FE19,084%:
NORBAY 9,75%; PETROSERV 3,25%:SOTEP 1,05%.

BCAM-2 Camamu PETROBRAS 40%; COASTAL 40%; UNOCAL10%,; IPIRANGA 10%
BAS-97 Camamu PETROBRAS 40%,; COASTAL 40%; UNOCAL10%,; IPIRANGA 10%

BTUC-1  Tucano PETROBRAS 35%; PEREZ COMPANC 35%; KERR-McGEE 30%
SES-107  Sergipe PETROBRAS 25%; Union Pacific Resources 87 5%, TDC 7.5%
BEQT-2  Potiguar PETROBRAS 40%; SANTA FE 38,56%;YPF 19,64%:SOTEP 1,80%
CARAUNA Potiguar PETROBRAS 20%; SANTA FE 5141%:YPF 26,19%;SOTEP 2,40%

Nota (1): A companhia operadora do conséreio € apresentada em negrite.
Fonie: Petrobras. Relatdrio Anusgl 88, p. 39
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CONSIDERACOES FINAIS

As hisidrias da exploracio e producio (E&P) de pelrdles na Coldmbia e no Brasil 1ém
alguns pontos em comum e muilos contrasies. O ponto comum de maior importancia &,
sem divida, a tentativa de ambos os paises construirem uma indGstria petrolifera
doméstica autdnoma por meio de empresas estalais especialmente criadas pars esse
fim. Retomaremos a seguir, 4 guisa de comparacbes e conclusdes, alguns aspectos
dessas histdrias e do desenvolvimento da E&P de petrdlec em ambos os paises, gue
nos pareceram mais relevantes.

e [Descoberia do pelidiec e aproveitamento para fim industrial. Em primesira insténcia,
vimos gue as historias das politicas de petrdleo na Coldmbia e no Brasil se diferenciam
guanto ao fato ée a Coldmbia ja ter conhecimento da existénciz de petrbieo em seu
territério desde a época da conquista espanhola, no anc de 1538, enquanto que no
Brasil s6 se teve certeza disso no ano de 1938, quando o Departamento Nacional da
Producao Mineral perfurou o pogo 163 em Lobato, na Bahia. Ademais, data do ano de
1904, a primeira iniciativa de aproveitamento industrial do petrolec na Coldmbia. Assim,
enquanto a Coldmbia iniciava sua politica petrolifera com base em uma reslidade
geocidgica conhecida, no Brasil, a primeira legislacdo relativa a E&P de petrdleo foi
elaborada antes de se ter confirmada a sua existéncia no subsolo, 0 que demonstra o
grau de ansiedade vivenciado pelo Governo do Brasil a2 respeito desta guestdo.

» (eologie e potencial petrolifero. Em territdrio colombianc tém sido mapeadas 13
bacias sedimentares, classificadas em trés grupos, que apresentam uma diversidade de
condicbes geoldgicas favoraveis a prospeccdo do petréleo. Essas bacias estdo
relacionados de siguma maneira com a Orogenia Andina e geralmente apreseniam
caracteristicas semelhantes quanito as condicles estratigraficas, tectdnicas e de
geracdo e acumulacio de hidrocarbonetos. No Brasil tem sido mapeadas 30 bacias,
distribuidas tanto na sua area continental, como na maritima. As bacias paleozdicas
{Amazonas, Parnaiba e Parand) s@c pobres em acumulacBes de dleo, devido
principaimente ao fraco tectonismo e ac baixo gradiente geotérmico, ac passo que, na
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margem continental, esto presentes inUmeras bacias de menor porte, dirstamente
ligadas a ruptura do Gondwana e evolug@o do Cceano Atlantico (Campos, Santos,
Barreirinhas), gue respondem por mais de 60% das reservas & da producdo nacional.
Desta forma, a E&PF de peirdleo no Brasil é feita principalmente no mar € a bacia de
Campos, com seus campos gigantescos como Marlim e Albacora, dentre oulros, é a
bacia de onde se exirai 8 maior guantidade de dleo. Quanto a Coldmbia, podemos
dizer, gue toda a E&P de peirdlec € feita em terra, pois & maior parte nas bacias
produtoras s&o continentais: Planicies Orientais Caltatumbo, Vale do Magdalena Médio,
Putumayo. A E&P no mar & incipiente e feita na bacia da Guajira.

e Folitica e legislagdo. Conforme a pratica da indistria no infcio do século XX, a
politica de E&F de petrdlec na Coldmbia comegou com a outorga de concessbes, em
1805. A faltz de resuitados concretos conduziu 3 reversBc dessas concessdes e a
criac8o da empress estatal de petroleo, Empresa Colombiana de Petroleos - Ecopetrol,
em 1951. A terceira etapa dessa histbria comeca em 1874, com a abolicdo dos
contratos de concessdo e a adogdo dos contratos de associaclo. Esta medida visou
atrair investimentos privados de risco € incentivar a exploracdo. Para manterem-se
atualizados face a concorréncia, esses contratos tém passado por sucessivas etapas
de ajustes em seus mecanismos, das guais a sexta etapa € do ano de 1998

No Brasil, apés uma série de iniciativas de exploracgao, infrutiferas, por parte do Esiado
e de particulares, nas primeiras décadas do século XX, ¢ pais iniciou uma politica
petrolifera ativa na presidéncia de Getudlio Vargas (1830-1945), que promoveu uma
completa reorganizagio do apareiho de estado em seu governo, em cujo contexio se
deu a criag8o do Conselho Nacional de Petrdleo — CNP, no ano de 1938. Dentro do
mesmo espirito nacionalista que se espalhou pela América Latina no pds-guerra, o
Governo do Brasil promulgou a Lei 2.004, em 3 de outubro de 1953, gue estabeleceu a
politica nacional do petrdleo, cujo fulcro foi ¢ monopdlic da Unido e a criagdo da
empresa estatal Petréleo Brasileiro Sociedade Anbnima - Petrobras, com atribuicBes
nara executar as atividades da industria de petrdleo. Essa fase e que a Petrobras foi a
{nica executora do monopdlio de petrdleo terminou com a Emendz Constitucional 8,
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seguida da Lei 9.478, de & de agosto de 1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdiio do petrdleo, institui o Conselho Nacional
de Politice Energética e a Agéncia Nacional do Peirdleo - ANP.

s Evolugdo da E&P de petrdlec. No ano de 1818, foi descoberto o primeirc campo
petrolifero da Colbmbia, La Cira-Infantas na bacia do Médio Magdalena, A producéo
comecou no ano de 1821, com 66.750 barris. Com a adogdo do regime de associacio,
no ano de 1874, a producdo alcangou 80,9 milhBes de barris. © sucesso do regime de
associagdo adotado pela Colémbia € incontestével, sendo responsavel pelo aumento
das reservas e da producdo na ullima década, ainda gue recentemente o governo
colombiano tenha sido obrigado a atualizar os seus termos 2 luz da competicdo
internacional. Esse instrumenic de exploracdoc petrolifera promoveu o aumento das
reservas alraves de grandes descobertas, com destague para os campos de: Guajira
(Texas-1974); Cocorna (Texas-1981); Cafo-Limén (Oxy-1983); San Fransisco (Hocol-
1985), Opén (Amoco-1994) e, 0 mais recente, Aguachica (Harken-1997). O crescimento
das reservas foi de 2.463 milhdes de barris no anoc de 19270 a mais de 6.982 milhdes de
barris no ano de 19897. A producdo, em 1887, foi de 652.000 barris/dia, com as
seguintes participacbes: Ecopetrol (direta), 18%; Ecopetrol associada 48%; companhias
privadas sob associacio, 32%; companhias privadas sob concess&o, 2%. Com tai
produgdo, a Coldmbia, desde meados da década de 80, estd na condicdo de
exportadora. Em 1987, as exporiacdes de petrdleo e derivados alcancaram US$1.511,7
milth&es & as importacdes, US$316,57 milhdes.

A atividade exploratbria da Petrobras iniciou em 19854, nas bacias do Recdncavo e de
Sergipe-Alagoas, com uma producdo de 3.000 barris/dia. A exploracdo na bacia de
Espiritc Santo comegou a partir dos anos 70, época em que a produgdo nacional
chegou a 166 mithdes de barris por ano. Nos anos 80, comegou a exploracdo nas bacia
Potiguar e do Sclimbes e nesta época a producio nacional chegou a 596 milhGes de
barris. Na bacia de Campos merecem destague as descobertas dos campos gigantes
de Albacora {1984), Marlim (1985) e Barracuda( 1891), em aguas profundas. No ano de
1887, a producdo da Petrobras chegou a 816 milhfes de barris, & as reservas provadas
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de dleo e condensado chegaram a 7,1 bilhdes de barris. Assim, apds 47 anos de
exercicio do monopdiio estatal de petrdleo, a Petrobras contabiliza inegévels conquistas
na E&P de petrdleo, tendo desenvolvido tecnologia para aguas profundas e vindo a
produzir atualmente cerca de 1.200 mil barris/dia, ou seja, cerca de 2/3 das
necessidades nacionais. Eniretanto, interessado em ver o pais alcangar z auto-
suficiéncia na producdo de petrdlec e equilibrar a balanga comercial, e ndo dispondo de
recursos do tesourc para investir em busca destas metas, o Governo Brasileiro optou
por admilir outros atores nas alividades de E&P de petrdleo, sob 2 égide do monopdlio
gstatal politicamente intocavel. Assim pode ser contextualizado ¢ advento da Emenda
Constitucional n. S e da Lein. 9478, de 6 agosto de 1997

e Modalidades de conlralos de E&F de petrdleo. Os contratos de concessao originais
caracterizavam-se pela oulorga de grandes areas a uma companhiz ou individuo, por
longos prazos. As obrigacbes, em termos de E&P, eram vagas e a participacéo
governamental restringia-se a royaltiss fixos sem quase nenhum conirole da producio.
A experiéncia da Colombia com esse regime durou de 1905 a 1951 e seus resultados
ndo foram considerados satisfatérios, razdo pela qual foram substituidos pelo regime de
associacdo. No Brasil, embora alguns Estados tivessem outorgado concessdes de
grandes areas a companhias e individuos, antes da década de 30, para a exploracéo
mineral, ndc se coniabilizou nenhuma descoberta em funcgdo dessas concessdes.

O contrato de associagdo, adotado na Coldmbia, & considerade um exemplo tipico de
joint venture. Esse contrato caracteriza-se por: participacdo da empresa estatal do pais
hospedeiro na rotina gerencial do contralo, royaffies crescentes em funcdo do aumenio
da produgdo; financiamento das despesas de exploracdo correspondentes ao
percentual de participagdo da empresa estatal com reembolso posterior, em caso de
sucesso; participacao igualitaria nos riscos das fases de desenvolvimento e producéo;
partitha dos resultados apds a deducdo dos royalfies. O contrato de associagio &
basicamente um conirato de ades@o no gual unicamente se negociam a érea a ser
contratada com compromissos exploratérios que a associada deve realizar durante o
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periodo de exploracio e obrigacbes com programas de transferéncia de tecnologia. Na
Colémbia, 0 contratc de associacao tem trazido bons resultados.

O contrato de servigce com clausula de risco {contrato de risco), adoiado no Brasi,
consiste em um acordo de servicos pelo qual a empresa contratada devera executar,
durante trés s cince anos, na area de servico delimitada, fodas as operacgtes de
expioracgo & desenvolvimenio da producgo de peirdleo, arcando com todas as
despesas, pois ¢ reembolsc s6 se dard se as descobertas permitirem uma produgo
comercial, ccasido em que a contratada fard jus a uma remuneracdo pelos servigos
prestados, em dinheiroc ou em participacéo na futura producio. A adocdo dessa espécie
de contratos no Brasil se deu em 9 de outubro de 1875, cercada de controvérsias em
razdo do monopdlio estatal do petrdleo, tendo por finalidade incrementar a E&P de
petrblec em um momenio de dificuidades deflagradas pelo chogue de precos do
petrdlec de 1973. Os conirato de riscos para a E&P de petrdlec, que em muitos
aspectos se assemelham ao contrato de associacio, ndo tiveram 0 SUCESSO Que Seus
congéneres produziram na Coldmbia e, depois considerades inconstitucionais,
acabaram vedados pela Constituicdo Federal de 1988,

Os acordos de concessdes evoluiram afravés dos tempos e, na atualidade, sdo
utilizados na maioria dos paises produtores, com termos muitos mais favoraveis para 0s
governcs. Essa nova etapa dos coniratos de concessdo tem como principais
caracteristicas o reconhecimenio da propriedade do Estado sobre os recursos mingrais,
prazos limitados & programas de trabalhos obrigatdrios, cabendo ac Estado um papel
significativo tanto na selecdo da tecnologia para o desenveoivimento do campo, como o
controle da producgdo dos recursos petroliferos. Em alguns casos, 0s royafties sao
varidveis e o risco exploratdrio € assumido totaimente pela companhia. No Brasil, o
contrato de concessdo, adotade recentemente, tem como objeto a execucdo, pela
concessiondria, das operacdes especificadas no programa de trabalho e investimento,
visando a permitir que o petrdleo e © gas natural sejam produzidos em condicbes
econdmicas na area da cencesséqg nos termos ali contidos.
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O Brasil conta com 6.436.000 km? de bacias sedimentares e a Petrobras tem operagdes
em 4,7% dessa drea. A maioria dessas bacias tem sido explorada superficialmente. A
ANP decidiu gue 7,1% da drea das bacias sedimentares do Brasil fossem concedidos a
Petrobras (458.532 kmz), correspondentes a 387 concessdes, distribuidas em blocos
exploratérios, blocos para desenvolvimento da produgéo e campos em produgdo, € ©
restante deixars de estar sob ¢ controle da Pelrobras e serd colocade paulatinamesnte
em licitac8o para companhias nacionais € estrangeiras. A primeira rodada de Eiéiiagé@
foi feita nos dias 15 e 16 de junho de 1999, abrindo 21 dreas ou blocos distribuidos em
oito bacias sedimentares: Santos, Campos, Espirito Santo, Cumuruxatiba, Camamu-
Almada, Potiguar, Foz do Amazonas e Parand. Dos blocos colocados em licitagBo as
empresas particulares pela ANP, 15 n&c recsberam oferia de bdnus de assinatura. Os
12 blocos restantes fiveram oferta iolal de R$321,6 milhdes em bbnus de assinatura.
Embora para a ANP, a primeira rodada de licitacBes foi bem sucedida, € possivelgue a
ANP tenha de propor ciausulas ou condiches confratuais mais aitraenies para atrair
noves investimenios na préxima rodada de licitacio.

Desta forma, 60 anos apds a descoberta do primeiro campo de peirdlec em seu
territorio, o Brasil adotou o regime de concessao para a execucdo das atividades de
E&P de petrblec. A diferenca e defasagem das medidas e instrumentos adotados peia
Coldémbia e Brasil para a E&P de petrdlec so se reduz quanto a contemporaneidade em
que ambos criaram as suas empresas eslatais de petroleo, inicio da decada de 50.

¢ [nvestimentos. Na Coldmbia, a evolugao dos investimentos feitos apds a adogao do
regime de assocciagdo, durante o periodo compreendido entre os anos de 1976 e 1996,
temn sido crescente. As alividades em que os acordos de associagdo mais investiram
foram exploracdo e desenvoivimento. Na exploragio, os investimentos foram feitos na
perfuracdc de pogos, sismica terrestre e maritima e exploragdo superficial. No
desenvolvimento, pode-se dizer que © investimento concentrou-se nos grandes campos
de Cafo-Limén (1984-1986), Cusiana e Cupiagua, para coloca-ios em produgdo (1990-
19986). Os investimentos feitos pela Ecopetrol durante o periodo entre 1982 e 1990 €m
fido um comportamento mais ou menos constantes até o ano 1950. Depois da
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descoberta de Cusiana e Cupiagua, no anc de 1989, a Ecopetrol comecou a investir
muito mais nas operagdes associadas para pbr em producdo os grandes campos. Os
investimentos ermn E&P, refino, transporte e outros, alcancaram USE 626,29 milhdes em
1997, 86 para colocar em operacBo os campos Cusiana e Cupiagua. Na &rea da
investigaco cientifica, e melhoramento de tecnologias a Ecopetrol aplica menos de
10% do total de seus investimentos, valor quase insignificante.

0 objeto do programa de investimentos feitos pela Petrobras é abastecer o pals aos
menores cusios possiveis, mediante a E&P, refing, e transporie do petrdleo e gas
natural e seus derivados. Até o final dos anos 70, os investimentos do setor petrdleo no
pals concenfraram-se nas atividades ligadas ao abastecimento nacional, visando
garantir a auto-suficiéncia no refino e desenvolver os sistemas de transporte de petréleo
e gderivados, com a implantacdo de dulos e terminais e a construgdo naval. No inicio
dos anos 80, os investimentos em exploracdo e produgBo, foram intensificados com
vista ao aumento das reservas e da preducio nacional. O segundo choque do petrdleo
no ano de 1979 ¢ as atrativas perspectivas exploratorias em bacias litoraneas foram as
determinantes desta estratégia, chegando até seu ponto maxime no ano de 1982 com
US$3.494 mithBes de ddlares, mantida a tendéncia de aumentar os investimentos apds
das descobertas gigantes da bacia de Campos, em aguas profundas e ultra-profundas.
Os investimentos da Petrobras contemplam sempre uma perspectiva plurianual em
funcéo do tempo de maturagdo dos projetos, que pode alcangar até 5 anos, e da alta
interdependéncia entre os projetos e dos prazos considerados para os cenarios.
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Anexo 1

CONTRATOS EM DESENVOLVIMENTO EM DEZEMBRO DE 1986

POCO COMPANHIA CONTRATO AREA RESULTADO
CONTRATADA FINAL
ha
4 BAL CON-10 HOCOL BALERMO 1.073 Produtor
2 BUENDOS AIRES-17 BE TAURAMENS 15.518 Produtor
3 BUENOS AIRES-19 BP TAURAMENS 15472 Produtor
4 BUENDS AIRES-20 BE TAURAMENA 15,190 Produtor
g BUENOS AIRES-21 Bp TAURAMENA 15.87% Produtor
& BUENDOS AIRES-22 Bp TAURAMENA 15.421 Produtor
7 BUENOS AIRES-23 Bp TAURAMENA 15.750 Produtor
g BUENDS AIRES24 P TAURAMERNA 15.407 Produtor
g BUENDOS AIRES-26 8P TAURAMENA 15.000 Produtor
18 BUENOS AIRES-WP1 g TAURAMENA 10.805 Agua
11 CAND VERDE-S Qecidental CRANVO NORTE 8.570 Ssco
12 CANG YARUMAL-11 Ogcidenial CRAVO NORTE 7.825 Produtor
43 CANO YARUMAL-12 Oecidental CRAVD NORTE 7.800 Produtor
14 CARNG YARUMAL-14 Decidents] CRAVD MORTE 7.850 Produtor
45 CANO YARUNMAL-1S Oceidental CRAVO NORTE 8.080 Produtor
18 CARNC YARUMAL-15 Oeeidental CRAVO NORTE 8.00% Produtor
17 CANG YARUMAL-17 Occidental CRAVO NORTE 8.078 Produtor
18 CASTILLA-2Z CHEVRON CUBARRAL 7.450 Produtor
18 CASTILLA-23 CHEVRON - CUBARRAL 7.500 Produtor
20 CUPIAGUA H-11 Be SAN ATALAYAS $7.094 Produtor
21 CUPIAGUA E-10 BP SAN ATALAYAS 18.926 Produtor
22 CUPIAGUA-GS BpP SAN ATALAYAS 15.938 Produtor
23 CUPIAGUA-US BP SAN ATALAYAS 17.600 Produtor
24 CUSIANA-K10 BP SAN ATALAYAS 18.373 Produtor
25 CUSIANA-RS Bp SAN ATALAYAS 45.487 Produtor
2B CUSIANA-VS BP SAN ATALAYAS 15.312 Produtor
27 CHCHIMENE-13 CHEVRON GCUBARRAL B.800 Produtor
28 CHCHIMENE-14 CHEVRON CUBARRAL. 8.800 Produtor
29 CHCHIMENE-1S CHEVRON CUBARRAL 8.800 Produtor
30 CHUCHUPA-15 TEXAS GUAJIRA 8 580 Produtor
3 CHUCHUPA-18 TEXAS GUAJIRA 8.263 Produtor
32 CHUCHUPA-17 KELT GUAJIRA 7.900 Produtor
33 LA GLORIA N-02 KELT CASANARE 13.800 fnje¢ic
34 LA GLORIA N-O5 KELY CASANARE 13.059 Seco
35 LA GLORIA -07 KELT CASANARE 14.080 Produtor
38 LA GLORIA 08 OCCIDENTAL CASANARE 14.100 Produtor
37 LA YUCA -68 OCCIDENTAL CRAVO NORTE 8.085 Produtor
38 LA YUCA -89 QCCIDENTAL  CRAVO NORTE 7.880 Produtor
K+ LA YUCA -70 OCCIDENTAL  CRAVO NORTE 7.800 Produtor
44 LA YUCA -71 OCCIDENTAL  CRAVQ NORTE 7.800 Produtor
41 LAYUCA -72 OCCIDENTAL  CRAVO NORTE 7.745 Produtor
42 L&A YUCA -73 OCCIDENTAL  CRAVCG NORTE 7.745 Produtor
43 LAYUCA -74 OCCIDENTAL  CRAVO NORTE 7.950 Produtor
44 LINDA -4 ARGOSY SANTANA 8,162 Produtor
45 LOS MANGOS 50 PETROBRAS HOBO 356 injegio
45 LOS MANGOS -51 PETROBRAS HOBO 3.413 Injecéo
a7 LOS MANGOS -82 PETROBRAS HOBOD 3.538 injecioc
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POCO COMPANHIA CONTRATOC AREA RESULTADO
CONTRATADA FINAL
ha
43 LOS MANGOS -53 PETROBRAS HOBO 2,942 Injegdc
48 MATANEGRA 22 OCCIDENTAL  CRAVO NORTE 7.800 Procutor
50 RIO CEIBAS -11 PETROBRAS CAGUAN 4.270 Produter
51 IO CEIBAS -12 PETROBRAS CAGUAN 4.587 Produtor
52 RIO CEIBAS 13 PETROBRAS CAGUAN 4.300 Produtor
53 RIO CEIBAS -6 PETROBRAS CAGUAN 4,710 Produtor
54 RIO GEIBAS -7 PETROBRAS CAGUAN 5.170 Produtor
55 RIO CEIBAS -8 PETROBRAS CAGUAN 4.207 Produtor
5  SAN FRANCISCO 109 HOCOL PALERMO 3.130 Produtor
57  SAN FRANCISCO 120 HOCOL PALERMO 3.281 Produtor
58 SAN FRANCISCO 40 HOCOL PALERMO 3.655 Produtor
59 SAN FRANCISCO 75 HOCOL PALERMO 5.645 Produtor
80  SAN FRANCISCO 77 HOCOL PALERMO 4.010 Produtor
&1 SAN FRANCISCO 83 HOCOL PALERMO 3.940 Produtor
82  SAN FRANCISCO 85 HOCOL PALERMO 3.708 Produtor
83 SAN FRANCISCO 89 HOCOL PALERMO 3.732 Produtor
84 PURIFICACION -4 LASMO ESPINAL 5.800 Sece
85 TOROYACO -4 ARGOSY SANTANA 9.455 Produtor
BUENOS AIRES 25 Bp TAURAMENA 16.200  Perfuragio
BUENOS AIRES 27 BP TAURAMENA 12,950  Perfuragdc
BUENOS AIRES 28 BP TAURAMENA 5880  Perfuragio
CUPIAGUA -28T o SAN ATALAYAS 15,960  Perfuracdc
CUPIAGUA K12 BP SAN ATALAYAS 17.590  Perfuragio
CUPIAGUA LT3 BP SAN ATALAYAS 17.038  Perfuragio
CUPIAGUA -H15 BP SAN ATALAYAS 14,182  Perfuragio
CUPIAGUA -2SE14T BP SAN ATALAYAS 13.182  Perfuragdo
CUSIANA -12 BP SAN ATALAYAS 2.243  Perfuragio
BAOLCON-2 HOCOL PALERMO 11.155  Perfuragio
MORICHAL 4ST KELT CASANARE 16.247  Perfuragio
PURIFICACION-4 LASMO ESPINAL 5.800  Perfuragio
TOTAL 734.272,50

Fonte: Ecopetrel, Petroleum Industry Statistics, 1996, , 19 ed, p.47-48,
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Anexo 2

DISTRIBUICAO DA PRODUCAO NACIONAL DE OLEO CRU (milhdes de barris)

ECOPETROL COMPANHIAS  PRIVADAS
PAIS | VARIAGAD
ANC | DIRETA ASSOCIADA TOTAL % | ABSOCIADA CONCESSAC TOTAL TOTAL ANDAL
Pals

1980 70,3 4,2 745 59,8 5.5 44,8 50,9 1248 0.8
1981 £8,5 5.8 74,3 855 8,8 830 585 1338 7.4
1982 88,0 7.8 75,0 52,2 7.8 58,8 €8,7 1417 88
1983 §8,3 8,8 78.9 51,9 10,8 2.8 73,2 1821 7,3
1984 88,8 18,4 85,7 81,3 15,7 858 81,3 1870 2.8
1985 88,5 22,2 80.7 51,4 18,8 §7.0 858 1785 87
1588 73,3 93,3 1888 8539 €6.8 88,4 33,3 302 712
{987 78,5 144,2 2237 881 95,5 82.1 181,68 3353 275
1988 80,7 1387 2184 535 85,7 58,7 1854 3748 {2,7}
1889 83,3 185,8 2391 591 1086.8 58,8 185,3 4044 7.8
1980 87,5 178,4 2829 598 1184 57,2 76,6 4385 g7
1891 23,9 17,8 2858 80,4 118,32 53,8 169,8 4258 3.2}
1882 20,7 181.4 272,17 8241 120,82 45,4 168,3 4384 3,0
1983 83,7 194,2 2878 83,5 129,58 359 1654 4533 3.4
1984 95,8 186.9 2024 644 4313 30,3 161,6 484,0 0,2
1988 12,8 278,0 3885 664 184,0 12,4 196.4 5849 28,8
199¢ 118,7 - 297,3 412,92 B59 188,2 15,4 2133 82583 7.1

Fonte: Ecopetrol, Petroleum Industry Statstics 1898, 19 =d,

102




Anexo 3

O CONTRATO DA CONCESSAO DE DE MARES

Os subscritos, a saber: Modesio Garcés, ministro de Obras Plblicas, devidamente
autorizado pelo excelentissimo senhor Presidente da RepUblica, em nome do
Governo, & Roberlo De Mares, em seu prépric nome, por outra parte, que se
denominaré concessionario, tém celebrado a seguinte contrato:

ARTIGO 1% O Concessionaric compromete-se a organizar um sindicalo ou
companhia, com capital suficienie para & exploracdo em grande escala dos pocos
ou fontes de petrblec que encontram-se nos terrenos desocupados da nacBo
compreendidos deniro dos seguintes limites: desde a desembocadura do rio
Sogamoso no rio Magdalena, este rio aguas acima até a desembocadura do rio
Casanare, asle rio aguas acima até enconirar ¢ pé da corditheira Oriental & de ali
seguindo pelo pé da cordilheira, até encontrar o rio Sogamoso, e este rio dguas
abaixo aié o primeirg limite citado,

ARTIGC 2° O presente contrato duraré pelo prazo de trinta ancs gue comecario
a contar-se desde a daia em que s8 iniciem os trabalhos de explotacdo,

ARTIGO 3° O Concessionaric compromete-se a empregar o capital de que trata o
artigo 1° , na extrac@o de petrdleo cru, e refind-io e separar seus componentes,
dando-0 ac consumo do pais a um preco que the permita fazer concorréncia ao
que importa-se do Europa e Estados Unidos,

ARTIGO 4° O Concessionaric se obriga a dar ac Governo quinze porcento {15%)
do produto liquido de toda a producgio, por semestres vencidos, Para tal efeito o

Governo, por meic de um agente ou comissionado especial, poderd examinar as
contas da empresa,

ARTIGO 5% O Concessionario fica obrigado a iniciar os trabalhos até dezoito
meses depois de que o presente contraio seia aprovado, ficando caducado este
se vencidc o prazo néo se o fizer,

ARTIGO 6° O Governo obriga-se a permitir a extraco do petréleo nos terrenos de
propriedade da nacao delimitados no Artigo 1" por conta do Concessionéric ou de
quem seus direltos represente; e ndo conceder igual permiss8o durante o tempo
do conirato para que ouira pessoa ou companhia estabeleca trabalhos da mesma
natureza dentro dos limites demarcados peio citado Artigo 1

ARTIGO 7% Para todos os efeitos legais declara-se obra de uilidade publica a
exploragéo a que refere-se este contrato, e em virtude disso o Concessionario
gozaréd de todos os direitos e agbes que conceda as leis 3s empresas desta
classe,
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ARTIGO 8% O Governo compromete-se a2 ndo gravar com direifos de exploragio
nem outros, o petrélec gque se extraia em virtude do presente contrato,

ARTIGO 8% O Governo compromete-se a dar ao Concessiondrio, ou a guem seus
direitos represente, uma vez estabelecida a empresa, mil {1000} heclares de
terras desocupadas por cada uma das primeiras cinco fontes de pogos de petrdleo
gue cologue em explotagdo; fontes entre as quais figuram com 08 nomes de La
Llana & Hospilal as descobertas pelo Concessionério,

PARAGRAFO UNICO: A adjudicacio de terras vazias de que trata este artigo se
faréd de acordo com as disposicbes sobre a matéria & o custe de medicio e
delimitacao ficara a cargo do Concessionario,

ARTIGO 10 As concessdes a gue referem-se O presente contraio s8c entendidas
gue se outorgaram em quanto nfo constituiam interesses ou direifos j& adguiridos,

ARTIGO 11: O presente conitrato poderd ser transferidos, com prévia permiss@o
do Governo, ao individuo ou companhia que o Concessionario bem entender;, mas
em nenhum caso podara verificar-se em favor de Governo ou nagao estrangeira,

ARTIGO 12: Em caso que o fransferéncia faca-se em favor do individuo ou
companhia estrangeira, seréd condi¢io indispensavel que o concessionaric aceite
em todas suas partes ¢ dispostc no artige 15 da Lei 145 de 1888, "Sob

estrangeiros e naturalizagdo’, cujas disposi¢des dever8o ser incorporadas na
correspondente escritura de cesséo,

ARTIGO 13: Vencido o termo deste contrato, podera ser prolongade segundo a
vontade das partes, pelo tempo que estime-se conveniente,

ARTIGO 14: O presente coniraic reqguer para sua validade a aprovag8e do
Honoravel Conselho de Ministros e do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica,

£Em fé do exposio se assinam dois exemplares de um mesmo teor; em Bogoté a
vinte e oito de novembro de mil novecenios e cinco, Modesio Garcés e Roberlo
De Mares,
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Anexo 4

ATA DA REVERSAO DA CONCESSAO DE DE MARES

“No centro da jurisdigBo do Municipic de Barrancabermeja, do Departamento de
Santander, Republica da Coldmbia, sendo doze horas da noite de 25 de agosto de
1951, se reuniram 08 senhores Manuel Carvajal, Ministro de Fomento em
representacdo da nagdc ou Repiblica da Coldmbia, aulorizado pelo
excelentissimo senhor Presidente da Repdblica; Juan Jose Turbay, membro do
Conselho Nacional de Pelrdlecs, comissionado para este alo por dita entidade;
Edward C, Borrego, na condicao de Procurador Geral da Tropical Ol Company em
Coldmbia e em representagéo dels, e Guillermo Pardo Vanegas, procurador legal
da mesma companhia, Na data e hora indicada, o senhor Edward Borrego em sea
condicdo j& referia, declara solenemente gue por cumprir-se em tal momento o
termino dos 30 anos de duracao do contrato de transferéncia da concessaoe de De
Mares, celebrado em 25 de agosic de 1819, entre ¢ Governoe de Coldmbia, 8
Tropical Oil Company e o senhor Roberico De Mares, que consta na escritura
publica nimero 1329 outorgada na mesma data ante o cartdrio terceiro de Bogotd,
e por conseguinte devendo verificar-se também neste momento a reverséo de que
frata ¢ aludido contrato e a sentenca da honoravel Corte Suprema de Juslica, com
data de 20 de setembro de 1944, faz entrega nessa hora, a titulo do Governo da
Replblica, para & naggo colombiana, representada para tal efeitc pelo senhor
ministro de Fomento, de todos os bens objeto da referida reversdo existentes na
atualidade deniro do area compreendida por dito contrato. Em seguida, 0 senhor
Manuel Carvajal, na condicio j4 referida, declara solenemente gue recebe para 2
nacgio colombiana e a sua satisfaclo, todos os bens cartoriais da reversdo, e que
aparecem enunciados no anexc que agrega-se a ssta ata. Tanto que os
representantes da naclo, como 0s da Tropical Oil Company, manifestam em
nome destas entidades, sua concordancia pela maneira legal com gue ambas as
paries tém executado o contrato e pela forma eqlitativa e amistosa como tém
procedido durante seu desenvolvimenio e terminacdo, cumprindo-se assim os
objetivos e finalidades que aquelas propuseram-se ao celebra-lo. Em
conseqiiéncia, assina-se a presenie ata pelos que nela tém intervindo, em fripio
exemplar, anie quaitro i{estemunhas e em lugar e data que se deixam
mencionados. Ministro de Fomento, Manuel Carbajal, Ministro, Tropical Qil
Company, Edward C, Borrego, procurador do Conselho Nacional de Petrdleocs,
Juan José Turbay, Comissionado da Tropical Qil Compay {sic), Guillermo Prado
Vanegas, Chefe do Departamento Legal, Testemunhas Bernando Arango, S,J,, C,
de C, No 1,119,333 de Bogota, Tenente Coronel Antonio Convers, C, de C, No,
00142 de Minguerra, Gabriel Cuervo Araoz, C, de C, No, 603,815 de Barranca,
Gilberto De la Pifia, C, de C, No, 2,156,018 de Barrancabermesija.”
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Anexo 5
DEFINICAC E CRITERIOS DE APLICACAO DO FATORR

O Fator "R" se define com os seguintes parametros:

1A

D+ (A-B) + AlfaC + G0,

Onde:

A Investimentos acumulados dz associada: E o valor dos investimentos
correspondenie ao volume da producdo acumulada de hidrocarbonetos da
associada, depois do pagamenic dos rovaliies ao pregco de referéncia
acordado enire as paries.

iD: Investimentos em desenvolvimento acumulados.

A Cusios diretos acumulados dos pogos de exploracdo produtores comerciais.

B: Reembolso acumulade dos sécios direios dos pogos de exploracio
produtores comerciais.

Alfa: Frac8o dos custos diretos dos pocos exploratérios secos (maximo 50%).

C: Custlos diretos de perfuragéo dos pogos de exploracio secos.

GO: Gastos de operacao acumulados da associada.

CRITERIOS DE APLICACAO DO FATORR

DISTRIBUICAC DA PRODUCAQ DEPOIS DOS ROYALTIES
FATOR"R" ASSOCIADA ECOPETROL

0,0a1,0 50 50

1,0a2,0 50/R {(100-50)/R
2.0 ou mais 25 75

Nota: O fator R se aplica se a producio acumutada do coniralo slcanga os 50 Mb ou se o fator passa de 1,8,
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Anexo &
CONTRATOS VIGENTES EN 31 DE DEZEMBRO DE 1887

CONTRATO DE ASSOCIACAD PARTICIPANTES BACIA AREA tha)

1 LAGUNA OXY/ALEJANDRA COR 181,200
2 LANCERDS BRASPETRO/PLUSPETRO COR 187.818
3 SOAPAGA REPSOL,CO COR 185.800
4 FARALLONES TRINITY CAPA 147.418
B LAS VENTANAS ARMOCO CAT 312.950
8 LOS TOCHES COPLEX AT 50,100

7 MARACAS COPLEX CERA 90.440
Y GUAJIRA TEXPET GJRA 77.765

g ALCTARAVAN HARKENHUFFCD PO B86.832
10 ARAUCA BRASPETRO PO 18.074
11 CAND CARANAL AMOCO/ANDEX/MERITAGE/AMPOLEX PO 100,735
12 CANO LA HERMOBA-1 CHISNOMECO COL PO 1.375
13 CARCEVD HOCOL P 28.122
14 CAPACHOS ARCO PO 40.243
15 CASANARE KELT L & E)J HOMCOL! HOCOL PG 50.112
16 COROUCORA KELTHOCOL PO 26.412
17 CRAVO NORTE OXYISHELL PO 26.666
18 CUBARRAL CHEVRON PO 18.202
19 ESTERD KELTHOMCOLMOOOL PO 22.234
20 GALERON CHEVRON PO 67.422
21 GARCERO KELT / HOMCOL HOCGL PO 286.122
22 LLANOS-10 KELT/ILLEBE, PO 297.746
23 LLANOS-17 MOHAVE/AMPOLEX/HERITAGE PO 87.467
24 LLANDS-7 ESSO PO 58.088
25 LLANOS-8 TOTAL PO 123.218
26 MARADORES HARKEN PO 12.83¢
27 QOROCUE KELTHOCCL PO 10.870
28 PIEDEMONTE BP PO 287.404
25 PIEDEMONTE OCCIDENTAL BP PO 114.025
30 PIRIRI COPLEXTETHYS/TRUNSECTOR/DRAS PO 25.208
31 RECETOR BRPINAQUIMICAS/IPRESSAG EN, PO 56.854
32 RiQ BLANCD CHEVROFPOIC PO 47.403
33 RIC CHITAMENA BPITOTAL/TRITON PO 4,681
34 RO META-1 BRASPETROHOCOL PO 10.664
35 RIO PLANAS CASA INGLESA PO 194,029
38 RONDON OXYISHELL FC 10.056
<ri SAMORE OXYICOPECOISHELL PO 208,934
38 SANTIAGO DE LAS ATALAYAS-1 BPTRITON/TOTAL PO 26.6844
39 TAPIR HERITAGE/AMPOLEX PO 94.138
40 TAURAMENA BPIMTRITON/ITOTAL PO 14.870
A1 UPIAABYC LASMO PO 26.63%
42 VUELTA REDONDA ESMALDA PO 135.035
43 CAPIRD MOECO/ARGOSYINED ENERGY PUT 170.468
44 FRAGUA ARGOSINED ENERGY PUT 13,108
45 PARAMO DESTE CANADIAN PUT 126.090
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CONTRATO DE ASSOCIACAD PARTICIPANTES BACIA AREA s

46 PARAMO OESTE CANADIAN PUT 106,548

&7 RIO PUTUMAYD RAM PUT 13.000

45 SANTANA NEC ENERG! PUT 24,782

43 TIRIM AN CITY PUT 1,378

80 YURUYACO ARGOSYINED ENERGY PUT 15.653
51 CHIMICHAGUA GEO POZOS Vin 80,975
52 MANANGUE LASMO VIN £.356
53 ARMERG PETROMINERDS VAN 4,980
54 BOCACHICD HARKEN VMM 77.644
55 BOLIVAR HARKEN VM 103.315
56 CASCAJALES AMOTO VI 185,870
57 COCORNA OMIMEX/SABA VM 4.828
53 EL Pl RAL TRC/DEMIMEX VMM 28.785
59 GUAYABD TRCDEMIMEX VMM 591.888
80 LAGUNILLAS N TRAPTICAS VMM 4.603
84 LAGUNILLAS APCCICASA INGLESA VMM 80,536
82 LA MIEL DORAAL VIIM 81,707
83 LAS AMELIAS TRCDEMIMEYX VMM 132,808
64 LAS DUINCHAS GEO POZOS VIR 134.355
B85 LEBRIA PETRONOR/SCIMITAR EHTED 208
86 NARE OMIMEX/SABA VMM 16.502
87 DPON AMOCO/OPON/HONDD VM 25.022
&8 PUERTC BOYACA TEXPET VMM 119.506
88 PUILI AIPCC/PETRONOR VMM 43.301
70 RIO NEGRO TEXPET VMM 132.833
71 TISQUIRAMA PETRONOR/PETROSANT, COL VMM 14.801
72 TORCORAMA PLUSPETRO CO VMM 416.210
73 ABANICO EXPL, NOMECO VMM 401.852
74 APULD PETRONOR VSM 23.407
75 ARRAYANES BRASPETRO VSH 33.344
76 ATAQUIRA OxXY VSH 184.912
77 BANBUCO L,L&E VSM 42114
78 BUQUEROM LASMOIOXY VSM 85.099
78 CAGUAN BRASPETRO/TOTALISIPETROL VSM 6.756
80 CAMBULDS HARKEN VSM 120.663
81 CHAPARRAL HOCOL VSHM 5.654
82 CHIPALD GEO POCOSIKAPPA VSM 51.566
83 CUCUANA GEO POZOS VSM 46.766
84 DINDAL GRI/PETROLINSON/ESMERALDAICH VS 26.155
85 ESPINAL LASMO VSM 51,780
86 GAITANAS TOTAL YSM 72.028
87 GUABINA INDEPENDENCE VSM 19.327
28 GUADUALES CONOCO VSH 16,100
89 GUADUALES TEXPET VSM £5.100
80 HOBO BRASPETRO/TOTAL VSM 7.785
94 HUILA PETROLCOL VSM 8.121
92 HUILA- NORTE SIPETROL. VSM 47,900
g3 MATAMBO ESMERALDA VSM 7.743
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CONTRATC DE ASSOCIAGAC PARTICIPANTES BACIA AREA tha)

94 PAGLEY KAPPA VEM 22.085

a5 PALERMO HOCOL VSM 17,758

26 PATALD HOCOL VEM 23.214

g7 RO BACHE HOCOL VEM 5558

G5 RO Seco GHK WEM 47.485

28 RIVIERA TOTAL YEM 27.648

100 BAN JACINTO BAMN JORGE VEM 448.711

101 SAN LUIS HOCCLTRITON VEM 3.174

102 VERGELES HOGCOL VEM 25.483

402 TOLIMA HOCOLITRITON VS 7.561

104 PATILLAL GEOMET CERA 100.000
Fonte: Egopetrol,Peiroleum Industry Statistics 1996, 19 ed, p, 31-32,

* Egtadisticas de la Indériz Petrélera 1987, ed. 27-30

{ CONTRATO PARTICIPANTES BACIA AREA {hay

PARTICIPACAC DE RISCO 122.276

4 RUBIALES COPLEX/ TWTHYS/ITURNSECTOR/DAYS PO 35.714

2 SANTANA ARGOSY/NEDC ENERGY PUT 34,782

3 ESPINAL LASMO/CMSNOMECO INC VSM 51.780

ESPECIAL 17.41%

4 MAMADNAS PETROSNAT, COL VHiM 1.742

RISCO COMPARTILHADO 39.050

1 TOCORAGUA JAPAN PO 22.200

2 TROYANO CANADIAN PUT 16.850

TOTAL (Sem ingluir avaliacio técnica) 7.204.805

Fonte: Ecopetrol, Petroleum Industry Statistics 1988, ECOPETOL, 18ed. P, 32
* Fatadisticas de Ia indiiria Pelrolera 1997, od. 27-30
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Anexo 7

INVESTIMENTOS NOS CONTRATOS DE ASSOCIACAD (100% DO INVESTIMENTO)

MLHOES DE DOLARES
AND Mamerode “Siemica Peorfuragio Explovagic Total invest.em  Total
Pogos 20 km Exploragio Supsrficle Exploragio Desenvolv.

1977 g £783 14,40 8,70 24,10 18,860 £2,70
1878 13 5788 449,80 12,00 53,00 28,88 79,88
1978 18 7582 92,00 18,40 110,40 32,87 143,07
1980 31 4924 139,40 17,30 166,70 17,50 174,20
1881 44 8108 178,40 51,50 227,30 37,18 285,08
1882 &1 5007 200 50 38,10 239,80 88,81 309,41
4882 30 2440 85,80 11,70 7,80 21,87 189,27
1884 33 8840 68,00 34,00 402,00 77,43 178,43
1985 82 11218 148 G0 88,70 20870 588,04 791,74
1986 38 Fi: 83,02 54,65 107,87 621,20 728,87
1987 48 4199 80,46 30,38 118,84 20,59 201,83
1888 &1 8765 104,08 50,00 184,06 112,78 266,84
1989 58 L 1% 102,20 40,30 142,80 129,48 274,96
f9a0 £8 5068 107,73 36,49 144,22 12%.,81 266,03
1981 44 3067 112,89 31,83 144,72 138,22 280,84
1982 36 5694 267,83 58,73 336,38 118,08 454,42
1993 31 5029 252,26 53,03 308,29 360,92 866,21
1934 286 1032 166,80 18,20 184,80 521,060 705,80
1995 13 1554 214,40 56,10 270,50 750,84 1021,34
1998 21 1527 172.48 83,01 2358 1134.26 1368.76

=Sismica 21 terresire e maritima
Fonte: Ecopetrol, Petroleum Industry Stastistics, 19 ed. p. 51
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INVESTIMENTOS DA ECOPETROL

Anexo 8

MILHOES DE DOLARES

ANOS | CUSIGNA OPERACAD Ea&F REFING  TRAMS. NVESTE BLAN  CCUTRDS  TOTAL |

SUPIAGUA  ASSDS, PORTE  GARAC GAS l
1982 29,04 123,15 58,74 $6,56 1,31 308,13
1883 22,98 87,51 44,14 78,77 1,04 242,45
1984 £2,51 11782 25,30 53,84 1,25 251,32
1285 381,02 130 57 18,68 78,37 7.07 §18,57
4885 244,30 132,93 28,58 74,84 0,53 4,62 488,41
1887 269 8,08 D37 A7 4,91 0,08 1,87
4988 48,74 59,81 41,88 135.20 397 18,74 410,38
1588 87.08 183,37 §1.08 7724 8,07 .82 32945
4880 589,23 82,04 54,48 38,28 4,96 3.3% 250,37
1481 74,88 £5,12 g4,02 24,28 388 4,99 23783
1892 80,80 78.78 73,92 126,78 5,92 86,82 483,79
1893 412,58 733,20 B3,77 173,03 28,72 7.31 13,24 1.482,80
1594 453,85 45,31 28,20 146,80 153,08 8,13 18,0% 549,75
1998 505,27 64,09 48,30 89,17 165,33 2,18 114,84 20,42 1.008,28
1996 289,96 23,29 123,64 119,71 95,3% 3,48 102,85 375,10 1.193,44
1887 626,29 &9.08 73,11 153,87 108,23 5,40 48,75 85,18 1.168.81

*Outros {1996): inchiy Ocensag’, capitalizacio, taxas de leasing, fundeo de aponsetaderia & outros.
Fonte: Ecopetrol, Petroteumn industry Statistics, 19 ed., p. 29

* Ocensa & um complexo de rede de oleodutos para escoar o peiréles de Cusiana e Cupiagua.
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Anexo 9. ROYALTIES E TRANSFERENCIAS AOQ ESTADO (milhdes de dolares)

[ ANOS 1684 1985 1988 1987 1988 1989 1980 1981 1962 16493 184 1985 1996 1997
ROYALTIES 50,69 50,29 81,27 153,22 161,53 24089 345,99 263,13 264,95 322,21 345,58 455 06 549,83 460,18
PAGO DE IMPOSTOS
Imposto de Renda - 2,80 95,59 63,55 73,29 87,70 62,07 78,62 4749 87 94 39,08 70,34 198,28
imposio de importagino 68,27 18,03 27,41 38,83 40,44 43,43 47,65 29,89 26,14 17,583 16,66 23,87 28,24
imposto de Produgio 34,96 28,18 44,08 78,83 102,88 163,76 12488
Outros 3,43 5,78 8,48 8,04 9,23 14,23 19,87 23,72 21,27 23,58
Total impostos 65,27 20,83 12300 10581 11951 117,98 25212 146,92 154,92 201 .87 180,55 268,04 374,68
PAGO DE DIVIDENDDS
Ministeric de Obras 30,3¢% 37,36 3744 35,50 37,98
Dutros 68,33 49,84
Governo Central 56,04 121,85 138,76 187,24 196,43 215,08 172,39
Total Dividendos 30,36 37,35 106,687 142,32 121,858 174,74 167 .21 198,43 215,05 172,39
Subsidios ¢ Aportes
importagho de gasoling 48,42 103,37 27,58 46,01 72,38 24,47 164,10 134,28 96,54 52,97 22,38 BETE 128,24 88,14
Cocino! 17,28 12,68 16,27 21,48 20,67 22,02 27,33 2432 16,88 £,95 1,86 4,58 1,88 1,34
JP vdos nacionais 3,85 3,33 0.58 8,32 7,44 6,46 22,74 18,147 0,74
Gas Natural Guajira 22,04 43,07 17,29 10,66 7,88 4,72 215 3,28
Transports de produtos 1,99 2,03 1,58 1,72 184 1,63 1,18 1,03 4,29 0,45 4,68 1,18 8,17 7
Electrificadoras 63,03 38,21 31,78 32,40 33,33 30,53 34,18 40,01 440,50 4224 35,18 27,88 15,44 8,24
Resurgir 23,08 20,86 16,38 4,04
Total Sub, & Aportes 14359 20074 {11808 14147 15986 159,78 24567 218,06 154,85 104,52 80,16 95,98 148,38 101,69
Transferéncias
imposto de Venda 60,49 45,09 40,37 40,17 43,98 39,42 44,17 73,18 81,24 113,53 139,80 134,64 164,18 142,40
imposto Vial 272,72 22114 21345 189,66 23564 240,37 248,40 302,08 6392 400,38 404,50 477 87 801,99 B37 65
imposto Descentrafizado 46,18 92,78 168,92 31,12 042
imp.comsume gasolina 1,34 1,96 2,38 1,37 1,33 1,81 1,82 197 2,04 244 280 2,78
Outras 54,47 ]
Total Transferéncias 334,55 26908 266,20 23110 28091 281,21 294,19 377,18 447,20 662,51 729,98 24,24 1,041,74 836,88
TOTAL 528,83 68548 47539 648,79 73830 @47,72 141051 127281 146567 131890 150491 1585233 229304 4,946 80

Fonte: Ecopetrol, Petroleum Industry Statistics, 1998, 19 ed. p. 98



Anexo 10
PRODUCAC NACIONAL DE OLEO E CONDENSADO NO BRASIL

OLED E CONDENSADO
ANO TERRA MAR TOTAL
QUANTIDADE | % QUANTIDADE | %
1954 3 100 3
1855 5 160 §
1956 44 100 414
1957 27 96,4 9 3,6 28
1958 &1 98,1 9 1,8 52
1959 &3 98,4 4 18 84
4960 78 86,3 3 3,7 81
1861 S0 94,7 5 5,3 g5
1462 84 92,3 7 7.7 ]
1983 280 91,8 8 8,2 38
1964 84 92,3 7 7.7 2%
1965 87 82,8 7 7.4 %4
1984 347 82,2 ] 7,8 118
1987 134 91,2 13 8.8 147
1968 151 53,8 10 8,2 164
1969 164 94,8 g 5,2 173
1970 158 88,1 g 4,9 1864
1871 160 93,8 11 6.4 171
1972 157 94,6 g 5,4 166
1973 187 81,8 14 8,2 171
1974 153 86,4 24 13,6 117
1975 144 83,7 28 16,3 172
1976 134 80,2 33 18,8 167
1877 122 76,3 38 23,8 460
1978 417 73,4 43 25,9 180
1979 108 85,7 57 34,3 168
1880 107 58,8 75 41,2 182
1981 113 53,1 100 48,9 213
1982 119 458 141 542 260
1983 133 40,3 187 59,7 330
1984 449 32,3 313 67,7 482
1985 156 28,5 ag2 71,5 548
1086 167 28,1 406 70,9 573
1987 170 30 397 70 857
1988 180 324 375 67,6 555
1989 195 32,7 401 87,3 58
1990 189 29,8 443 70,1 632
1991 179 28,7 445 71,3 524
1992 188 29,6 442 76,4 528
1893 482 28,3 461 71,7 BA3
1094 480 26,9 488 73,1 653
4998 480 26 542 74 892
1996 198 25,3 588 74,7 784
1887 205 224 711 77,8 916

Fonie: Sistemns Pelrobras 86,




Anexo 11

INVESTIMENTOS DA PETROBRAS

Milhbes de Dblares

Correnies
ANO  EAPLORACAD & REFING  TRANSPORTE APORTES EM DUTROS TOTAL
PRODUCAD SUBSIDIARIAS
1884 2 10 2 4
18585 7 5 4 4 17
1958 18 ) 4 8 28
1857 34 g 5 48
4858 33 17 3 83
1959 28 32 7 & T2
418860 32 38 3% g 118
19671 4% 38 18 17 112
1862 53 40 18 42 123
1883 88 33 28 20 147
1984 81 29 27 44 33
1968 78 32 31 18 187
1988 89 32 37 31 182
1987 87 30 30 27 184
1988 83 25 34 & 25 483
4988 182 33 &7 21 203
1970 328 20 58 7 42 322
1871 114 204 21 28 38 474
1872 142 138 153 30 62 475
1973 188 160 138 87 80 831
1974 279 3938 205 118 38 1038
1875 408 536 382 80 54 1458
1876 544 462 322 78 92 1496
1977 658 387 A38 118 88 1645
1978 B89¢% 32¢ 358 127 408 1812
4979 1043 3585 233 187 o8 1918
4980 1326 177 137 158 73 1871
1981 2480 108 147 198 48 2980
1982 3494 141 225 382 54 4296
1883 2380 80 79 858 48 3153
1984 1540 39 311 321 1% 1985
4985 1538 43 95 437 28 1848
1686 1786 85 149 208 35 2244
1887 2009 138 332 230 38 2743
1988 1430 234 378 187 83 2262
198% 1446 308 302 182 34 1942
1990 1308 184 231 917 23 1861
1881 1388 257 237 54 34 1581
1992 1585 291 302 148 24 2350
4983 1560 229 177 48 150 2164
40994 1562 214 273 55 186 2280
1995 1681 459 663 243 3046
4998 1728 875 425 3 251 3082
1897 1838 751 262 181 2758

Fonte; Sistema Petrobras 1998,




