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RESUMO

DISSERTACAOQO DE MESTRADO

Adele Vita
Este trabalho propde um discussdo sobre a natureza da relagdo existente entre os programas de
rotulagem ambiental e a produgéo de madeira extrativa no Brasil, particularmente no que tange as
tecnologias de exploragdo na Amazdnia Legal. Neste sentido, discute-se o impacto e a eficacia
dos programas de certificag@o de manejo florestal sustentavel em assegurar a sustentabilidade das
florestas tropicais e com 1sso a continuidade da producgio de madeira. Em primeiro lugar,
contextualizou-se o conceito de qualidade ambiental, recuperando os elementos que ao longo da
década de oitenta foram responsaveis para a concretiza¢io e difusdo deste conceito como novo
fator capaz de influenciar tanto os padrdes competitivos de paises e empresas, como 0s de
comércio internacional. Dentro desta perspectiva apresentou-se o funcionamento desses sistemas
de certificagdo de manejo florestal, destacando as iniciativas mais significativas existentes em
nivel internacional, nacional e regional, as vantagens e desvantagens na adocio desses
instrumentos, discutindo enfim a efetividade no alcance da sustentabilidade florestal. O
argumento desenvolvido neste trabatho é de que a certificagdo de madeira, mesmo possuindo o
potencial econdmico e politico para promover o uso sustentado das florestas, caso usada
singularmente, ¢ insuficiente no alcance deste objetivo. Isso é explicado pela presenga de
ineficiéncias devidas ao seu estado incipiente e pela complexidade das realidades econdmicas,
sociais, institucionais e politicas da maioria dos paises em desenvolvimento. No estudo desta
questdo na regifo Amazdnica sfo apresentadas as principais iniciativas presentes, analisadas
guanto ao impacto provocado e quanto a identificagdo das necessidades de integrar iniciativas



voluntarias com uma maior participagdo do Estado tanto em relagio as agfes de fiscalizagdo
como a respeito de um maior apoio no desenvolvimento e capacitagdo tecnologica para que sejam
modificados ambos processos de exploragdo e processamento de madeira.
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ABSTRACT

MASTER OF SCIENCE DISSERTATION

AdeleVita
This work proposes a discussion concerning the nature of existing relations between the
environmental] labelling programs and wood cutting production in Brazil, particularly
concerning technologies of exploration in the Legal Amazon. On behalf of this, it is
discussed the impact and the efficacy of the certification programs of sustainable forestry
management, assuring the sustainability of the tropical forests and thus, the continuity of
the wood cutting production. First of all, there was a contextualization of the
environmental quality concept, recovering the elements which throughout the eighties'
were responsible to the accomplishment and spread out of this concept as a new factor
capable of influencing as much the competitive standards of countries and enterprises as
the international trade. Within this perspective it has presented the functioning of these
forestry management programs, pointing out the most significant ones internationally,
nationally and regionally, and the advantages and disadvantages of the adoption of these
tools, discussing the attainable effectiveness of forestry sustainability. The argument
which is brought up on this work is that wood certification, though having an economical
and political potential to promote the sustainable use of forests, in case of being singularly
used, is not enough for the accomplishment of this objective. This is explained by the
presence of inneficacies due to the absence and the economical, social and political
complexities that are part of a present reality of most emerging countries. On the studying
of this matter, in the Amazon region, there are presented the main initiatives, analysed as
to the provoked impact and as to the identified needs of integrating volunteering
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initiatives ,with a bigger participation of the state concerning the fiscalizing actions, and a
more effective support on the development and technological training for that both wood
cutting and processing processes ,one day become modified.



INTRODUCAO

A partir do final da década de oitenta ocorre uma intensifica¢do, em nivel mundial, da
preocupac¢do com a proteco ambiental, que se destaca dentro das diversas variaveis que afetam

os mercados e a economia em geral.

influencia a competitividade dos paises e das firmas, junto a preocupagio com a sustentabilidade
do meio ambiente dentro do sistema capitalista, precisa ser entendida 4 luz do surgimento, ao
longo da década de oitenta, de um novo contexto econdmico.

A expansido do sistema capitalista, nos Gltimos vinte anos, esta alterando profundamente
as sociedades e as instituigbes, impondo uma adaptacdo das economias nacionais & economia
mundial, deixando insolutas e muitas vezes agravando questdes como as desigualdades sociais e
a degradagdo ambiental.

De todas as formas, a preocupagio por parte dos politicos e diplomatas, ao longo dessas
ultimas décadas, com relag@o a sobrevivéncia do sistema, ndo foi o tnico fator que impulsionou a
consolidagio e a difuso do conceito de qualidade ambiental.

Ha varios fatores que emergiram ao longo do processo de globalizagdo, responsaveis pela
consolidagdo e difusio do conceito de qualidade ambiental, como por exemplo a emergéncia das
novas tecnologias de informagdo, as mudangas ocorridas nos padrBes de comércio mundial, e a
expansdo do movimento ambientalista.

Na década de oitenta as novas tecnologias intensivas em informacéo, desenvolvidas desde
meados dos anos setenta nos paises centrais, permitiram a formagio de um novo padrdo de
comunicac¢io que alavancou, de forma acelerada, os canais de troca de informagfo comercial,
financeira e produtiva entre agentes publicos e privados.

A extensdo da aplicagdo da microeletrnica teve um impacto significativo nos modelos de
competitividade internacional ¢ no comércio mundial e tornou possivel o uso de novas
modalidades na organizacio de empresas que foram conceptualizadas, por Piore e Sabel (1994),
como “modelo” de especializagio flexivel A idéia basica desse tipo de organizagdo da produgéo
apoia-se na busca da qualidade, procurando aumentar a produtividade, a redugdo de custos € o

aumento da flexibilidade da empresa para conseguir atender as oscilagbes da demanda.

Desta maneira, a emergéncia da importdncia da qualidade ambiental como elemento que



O sucesso obtido pela adog@o dessas novas formas de organizac¢do e das novas tecnologias
impds uma sobreposi¢do dessas ,as antigas estruturas hierarquicas e, ao mesmo tempo,
pressionou todas as empresas em diregdo a profundas reestruturagdes. Isso causou um
deslocamento dos fatores tradicionais de vantagens competitivas, para o nivel de capacidade
tecnoldgica e da qualidade. Sobretudo, possibilitou o atendimento de um padrio de consumo, que
se tornou progressivamente menos estandardizado face ao maior grau de conscientizagdo e

_exigéncia dos consumidores.

Com relag@o a0 comércio internacional, ao longo de década de oitenta, a maior integragéo
econdmica fez com que as empresas de paises desenvolvidos tivessem que enfrentar a
concorréncia nao apenas de suas rivais tradicionais, mas também de empresas de paises
emergentes, devido & difusio do conhecimento tecnolégico e de novas praticas gerenciais e
formas de organizac8o de produgio que possibilitaram a afirmag@o no mercado de paises com
abundéncia de mao-de-obra barata na produgéo de bens e servigos de alta tecnologia.

Esta nova tendéncia conduziu a uma reversio das atitudes relacionadas a politica
comercial de paises desenvolvidos que até entdo estavam procurando alcangar, atraves de um
maior grau de abertura, as vantagens da integragdio na economia internacional. Assim, nos
Gltimos anos, como mostram as evidéncias, as nagles centrais, sentindo-se ameagadas pela
conquista de mercados por paises de industrializa¢do recente, vém abandonando o uso de
barreiras tarifarias para adotar novas formas de protegao.

Desta maneira, novos instrumentos protecionistas como: padrdes técnicos e ambientais,
licencas de importagdo, etc., ganharam espago dentro do conjunto dos instrumentos de politica
comercial e, também, nas negociagdes internacionais, deslocando o interesse das negociagbes na
diregdo de politicas que promovem a competitividade sistémica. Questdes como a da politica
ambiental surgem nas negociagSes internacionais pela sua incidéncia na competitividade externa.

~ Entre outros fatores que impulsionaram a consolidaggo e difusdo da qualidade ambiental
nos anos noventa estdo o conceito de Desenvolvimento Sustentavel e a idéia de Mercado Verde.
As empresas comegaram a mudar, de forma gradual, as atitudes negativas com relag@o a protecdo
ambiental, aproveitando o surgimento de novas oportunidades de negécios, através da criagdo ¢

da afirmacdo de produtos e servicos diferenciados.



Além da criagdo de novos mercados, legitimou-se, dentro do novo contexto globalizado, o
estabelecimento de novas institui¢les supranacionais para a administragdo de recursos naturais,
incluindo informacio genética e conhecimento local sobre a natureza.

Esta nova estrutura inclui os tratados multilaterais para o meio ambiente, como a
convengdo sobre as mudancas de clima e sobre a diversidade biologica, as agéncias

especializadas, como o Comité do Meio Ambiente e Comércio da OMC, que trabalham junto as

Neste contexto a problematica da qualidade ambiental passa a ser, muitas vezes, um
instrumento levado adiante e influenciado politicamente pelos paises industrializados e pelas
grandes corporagdes transnacionais.

A solugdo dos problemas ambientais baseia-se na utilizacdo de instrumentos econdmicos,
regulatorios e em agdes voluntarias. Os instrumentos econdmicos abrangem: os direitos de
propriedade, taxas e subsidios e os certificados comercializaveis; estes tém o objetivo de
influenciar, diretamente, o comportamento decisérioc dos agentes econdmicos. As medidas
regulatérias incorporam o estabelecimento de regulamentagbes como a fixagio de normas sobre
emissdes de efluentes, de processos e produtos, de padrdes de qualidade ambiental, de
desempenho e tecnoldgicos.

As iniciativas voluntarias, que ao longo da década de noventa se destacam por
impulsionar uma mudanga radical no sistema de controle ambiental, incluem: os programas de
rotulagem e certificagio como o BS 7750, 1S014000, Eco Label, Anjo Azul etc. Essas iniciativas
introduzem novos elementos aos padrdes concorrenciais dos mercados. Uma agdo voluntaria que
determine a segmentacdo de um dado mercado criaria uma sele¢@o positiva para os concorrentes,
podendo transformar, mundialmente, as formas de competi¢io deste mercado.

Porém, apesar do aumento registrado ao longo dessas ultimas décadas em relagio aos
mstrumentos de controle ambiental voluntarios, ficam ainda abertas questdes relativas &
efetividade desses meios na preservagio do meio ambiente; a dificuldade em se distinguir a
retorica da responsabilidade ambiental na implementago de politicas e estratégias sustentavels; e
a associac@o das agSes voluntarias no dmbito das politicas ambientais.

O caso da extragdo de madeira enquadra-se neste comjunto de questdes: ha mecanismos
voluntarios de certificacdo;, h& regulamentacdes legais para o processo extrativo e de

comercializagdo, e ocorre, neste contexto multideterminado, a segmentagio de mercados e



mecanismos diversos de apropriagdo dos resultados econdémicos. Cabe entdo analisar o papel
efetivo que a certificagdo tem como mecanismo de controle nos impactos ambientais da extracio
de madeira.

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ o de analisar a natureza da relagdo existente entre o
conjunto das normas de rotulagem e o processo de produggo de madeira extrativa no Brasil.

Nesta analise dar-se-a énfase aos padrdes técnicos de produgdo (como por exemplo as técnicas de

politico-legais, tecnologicos e comercials que influenciam o comportamento de empresas
brasileiras no processo de extracio de madeira na Amazdnia Legal.

Com este intuito, a dissertagdo estara organizada em trés capitulos. O primeiro tem como
objetivo apresentar uma revisdo da “globalizagdo” econdmica e ecologica que vem ocorrendo
desde os anos oitenta e os efeitos disso para os paises periféricos no que tange o comércio
mnternacional e os reflexos nos padrdes técnicos de produgio.

Serdo apresentados, levando-se em conta 0 novo comtexto de globalizagdo das relagBes
econdmicas, os principais fatores responsaveis pela consolidacdo da “globalizagdo ecologica” e
como isso conduziu a uma reconceituagio do padrio “concorréncia-qualidade™. Discute-se
brevemente o panorama dentro do qual, hoje, as empresas encontram um importante desafio: a
tentativa de conciliar a competitividade com a transformag@io no desempenho ambiental do
processo de producéo.

O segundo capitulo discute como € que se desenvolveu uma abordagem nfo mandatéria
para o controle ambiental, representada através de programas de rotulagem e sistemas de
certificacdo, implementados, nessas ultimas décadas, por varios paises. Particular atengdo sera
dada aos selos verdes que certificam a origem dos recursos florestais, analisando-se brevemente
como e quando surgiram, porque sdo adotados, qual é o principal objetivo a ser alcangado por
essas normas, quais os efeitos sobre o comportamento estratégico das empresas, dos
consumidores e a influéncia no comércio internacional.

Enfim, ¢ comentada a posicdo do Brasil a respeito da adogdo voluntaria dessas normas de
rotulagem em geral e no processo de extragio de madeira em particular, que se tornaram
compulsorias para aquelas empresas que querem se manter ou ampliar sua participagdo no

mercado. Além disso, serd apresentada uma caracterizagdo no que diz respeito ao processo



produtivo e a comercializag@o de madeira extrativa no Brasil, mais especificamente na Amazdnia
Legal.
Finalmente, ¢ elaborado um resumo que recupera os principais nexos desenvolvidos ao longo

da dissertagio e sdo apresentadas as conclusdes do trabalho.




CAPITULO 1 - A CONSOLIDACAO E DIFUSAO DO CONCEITO DE QUALIDADE
AMBIENTAL NUM CONTEXTO GLOBALIZADO

Hoje o termo globalizagdo tornou-se uma palavra de amplo uso. Segundo pesquisa

realizada por Cohen', no ano de 1990, cerca de 670 artigos publicados nos jornais mais

enquanto que no ano anterior foram registrados somente 50 possuindo esta caracteristica.

Por iss0, pode-se afirmar que vem sendo aceita a idéia de que se esta vivendo numa época
na qual a maior parte da vida social é determinada por processos globais, no qual assiste-se a
dissolugio das fronteiras territoriais, culturais e econdmicas.

Assim, :

“..a globalizagio tornou-s¢ um conceito de moda na ciéncia social, um ponto central na
prescricBo dos gurus da administragio ¢ uma frase atraente para jornalistas e politicos de
qualquer nivel”(Hirtst and Thompson, 19%96: 1).

Freqiientemente, os estudiosos atribuem a este processo diferentes significados, devido a
abrangéncia dos efeitos por ele provocados. Os economistas neo-liberais usam o termo
“globalizacdo” com uma implicagiio ideologica, ou seja, representando a afirmagio e legitimagdo
do papel do mercado. Os estadistas atribuem-lhe uma implicac@o de ordem pratica, traduzindo a
limitagdo do exercicio do poder politico.

Enfim, os ambientalistas véem nesta palavra a sintese de uma dupla realidade. De um
lado, ela sublinha o aumento da deterioragdo do meio ambiente. De outro, indica a possibilidade
de solugdo para a crise ambiental através da difusio e implementagdo de politicas globais.

Neste capitulo, o termo globalizagdo sera utilizado como uma categoria analitica para
descrever os principais aspectos da mudanga estrutural ocorrida, ao longo das tltimas décadas, na
esfera econdmica e apresentar os seus efeitos no que tange a protegdo ambiental. Assim, em
primeiro lugar serdo apresentadas as caracteristicas gerais deste processo, destacando em seguida
alguns fatores considerados mais importantes como: a desregulamentagdo financeira, a

internacionalizacdo da produco, o “novo” papel do Estado e as mudancas no padrdo de comércio

"'Cohen, 8. (1991:1) em Ruigrok, W. e Tulder, van, R. 1995



internacional. Por dltimo, sera mostrado como as medidas para a protegio ambiental e, em

especial a certifica¢do, se inserem dentro do novo contexto econdmico e comercial.

1. 1. O PROCESSO DE GLOBALIZACAOQ

Genericamente, este fendmeno pode ser descrito COMO Um Processo universal que vem

mtenmﬁcando a interacdo e dependéncia entre os diferentes atores sociais, transcendendo os
limites geograficos e da agdo humana.
Um primeiro elemento a ser destacado, dentro desse processo, € a mudanca na nogéo de

espago e de territorialidade que implica mudangas na soberania dos Estados, ja que:

“...0 comércio internacional, os acordos monetarios internacionats e a financa internacional sfo
as questdes sobre os quais € absolutamente essencial um gran de consenso inter-governamental
para a satde da economia global” (Helleiner, 1990: 26).
No entanto, assiste-se ao surgimento de uma situagdo paradoxal no exercicio politico:
enquanto se verifica uma compressdo do espago de acio, ou seja, da autonomia, simultaneamente

ocorre uma expansdo do horizonte das politicas, através da cooperacdo internacional, havendo

necessidade de reajustes nas estratégias internas dos paises.

Todavia, de acordo com a analise de diferentes autores, foi possivel identificar algumas
caracteristicas comuns a todos os paises atingidos por este processo:

e a aceitagdo, quase generalizada, de um modelo econdmico baseado na confianca das
forgas de mercado,

e a transnacionalizacdo das diferentes instituicGes, com a relativa perda de autonomia dos
Estados Nacionais para a regulamentagio da politica econdmica,

e o aumento da importincia das vantagens competitivas construidas, baseadas
principalmente no acesso e na difusio de tecnologias, para competir em mercados

globalizados;

e ageneralizagio da tendéncia de uso de novas formas de protegdo, através de barreiras ndo

tarifarias e da constitui¢do de blocos comerciais;



» o fortalecimento de entidades multilaterais e de organiza¢es como: Banco Mundial, FMI,
OMC, etc. para a regulamentagio de temas que estdio adquirindo cada vez mais dimensdes
globais;

e enfim, "uma ocidentalizagio do mundo"’, também do ponto de wvista cultural,
impulsionada pela circulagio da informacg8o além das fronteiras nacionais, facilitada pela

maior rapidez dos sistemas de comunicagio.

A respeito da natureza e dos efeitos causados pela globalizagdo, na verdade, vale citar que

existe um debate aberto entre os estudiosos que impulsionou o surgimento de uma série de
questdes:

¢ se pode ser considerado um fenémeno inteiramente novo,

s se oferece efetivamente possibilidades de ganhos de competitividade;

* se realmente promove a2 homogeneizagio entre as diferentes economias nacionais.

Deste modo, ao entusiasmo de alguns contrapde-se o pessimismo de outros, que enxergam
a globalizagio como um processo de “dominagdo™ . Estes ultimos afirmam que, se por um lado ¢
aclamada a interdependéncia e a abertura dentro dos diferentes paises, de outro, os participantes
no forum internacional ndo tém o mesmo peso € as mesmas oportunidades, gerando-se efeitos
perversos nas economias. Por isso, ao contrario do que foi continuamente sustentado pela opimiao
publica internacional, a nova realidade deixa insolutas, e muitas vezes agrava, questdes como as
desigualdades sociais e a degradacdo ambiental.

Hoje, estes problemas® estio ganhando crescente atengio no cenario politico e
diplomatico internacional, sendo considerados perigosos para a sustentabilidade do modelo atual
de desenvolvimento econdmico. Um modelo no qual o alcance da eficiéncia na produgio revela-
se o unico elemento que assegura a sua reproducio e sobrevivéncia. Mas, freqiientemente, ao se
obter a eficiéncia produtiva, sgo geradas ineficiéncias ambientais e sociais. Isso ocorre porque
verifica-se uma redutibilidade na natureza do critério de sangdo que avalia a validade dos novos

sistemas produtivos, ou de novas tecnologias e formas organizacionais.

* Leonardi, A, M., L.; 1995 em Cavaicasti, C.; 1995,

® Stahel, W.. A; 1995 em Cavaleanti, C.; 1993

* Me Neaill, J.; Winsemius, P.; Yakushiji, T.; 1996. As apreensdes piiblicas com o meio ambiente vém aumentando constantemente desde o fim da
década de 1969, & nos Ultimos anos da década de 1980 atingiram os mais altos niveis registrados. Movimentos ambientalistas cresceram
rapidamente ¢ aumentaram a sua influéncia, Partidos verdes surgiram em varios paises, em nivel nacional, estadual, ¢ local. Em geral nio
obtiveram votagBes expressivas, mas a sua existéneia forgou os partidos inslitucionals a adotarem programas mais “verdes” As questdes
ambientais ganharam os primeiros lugares nas agendas da matoria das organizagdes internacionais ¢ nas reunifes dos conselhos de administragio

de muitas corporagoes.



Assim, enquanto em outros sistemas diferentes do capitalista os critérios responsaveis
pela sanc3o da adogio de novos métodos eram calgados em principios qualitativos, como por
exemplo éticos, religiosos ou culturais, no capitalismo a sangio estd baseada no mercado, pela
concorréncia, em principios quantitativos (Stahel, 1995). Entdo, o bem-estar geral, que é uma
qualidade, seria o resultado de agBes dirigidas pelo mercado. E por este motivo que muitas vezes

assiste-se a uma gerac3o de multiplas ineficiéncias sociais.

foram acentuados pelo processo de globalizagio econdmica, devido diretamente ao aumento da
atividade econdmica que induziu um aumento de polui¢io, de geragdo de residuos, da exploragio
de recursos ndo renovaveis e indiretamente a adogio de um modelo neo-liberal que incentivou a

implementacdo de politicas de ajuste e liberalizagio comercial.

i. A DESREGULAMENTACAO DOS MERCADOS FINANCEIROS INTERNACIONALIS,
A INTERNACIONALIZACAO DA PRODUCAO E O PAPEL PO ESTADO

O processo de globalizagdo ¢ caracterizado por uma intensa mudanga na politica
econémica mundial. Os principais aspectos desta nova realidade, que a nosso ver merecem ser
destacados, sdo a liberalizagdo dos mercados financeiros, a internacionalizag¢8o da produgdo € a
perda de autonomia do Estado.

Nas ultimas décadas, & luz dos recentes acontecimentos, como por exemplo a crise
mexicana ou a asidtica, pode-se dizer que os mercados financeiros tém jogado o papel principal
dentro da nova din&mica e ordem politico-econémica internacional.

A desregulamentacio financeira®, sucessiva a queda do sistema de Bretton Woods, ¢ as
inovacgdes tecnologicas levaram a constituicio de um sistema financeiro global caracterizado
simultaneamente por um aumento do volume de recursos transacionados e da velocidade de
circulagdo dos fluxos de recursos (Baumann, 1996).

Como apresentado por Nakano (1994), os fluxos financeiros internacionais cresceram

mais rapidamente que os empréstimos domésticos, e o volume de crédito internacional do sistema

? Para maiores informagbes sobre a globalizagio financeira ver Griffith-jones, 8. & Papageorgiou, V. (1993); Zini Jr. A.(1993).



bancario, que representava 1,5 % do PIB mundial em 1965, aumentou para mais de 30% do PIB
mundial em 1990,

Com relagdo aos efeitos da integragdo financeira, os autores® apresentam opiniGes
contrastantes. De um lado, a aboli¢8io de restricBes das regulamentag¢Ses nacionais € vista como
superagdo eficiente das barreiras impostas ao movimento de capital para que todos os paises, €
em especial, os do Terceiro Mundo, possam beneficiar-se. De outro, chama-se a atengdo sobre a

periculosidade desta maior mobilidade de capital, que cria novas oportunidades de evasio fiscal,

com conseqiente erosdo da base de arrecadacdo do Estado, e impulsiona o surgimento de
movimentos especulativos em grande escala, responsaveis pela limitagio do poder dos Bancos
Centrais e dos Governos na implementagio de politicas monetérias e fiscais.

Por isso, neste contexto seria dificil:

“...ter um conhecimento certo sobre o grau de substituibilidade dos diferentes tipos de ativos
financeiros em paises diferentes ¢ denominados em diferentes moedas, on sobre como os
objetivos de estabilizagio nacional, ou global, podem ser reconciliados com a nova
interdependéncia do mercado de capitais; ou sobre os beneficios e custos das medidas propostas
como controle para 0s movimentos de capitais, ...” (Helleiner 1990: 22).

A internacionalizagio da producdo’ é definida pelo Secretariado da OCDE (1992) como a
producdo e distribuigdo de valores e riquezas dentro da “worldwide corporate networks”. As
grandes firmas multinacionais que operam com estrutura concentrada de oferta sdo consideradas
hoje as principais atuantes na alocagio de investimentos e producfo mundiais.

Com a capacidade global das empresas multinacionais de transferirem ou diversificarem
regionalmente as suas atividades, estd surgindo um novo tipo de competicdo entre os paises: a
competi¢io locacional. Como a mobilidade dos fatores de produgdo tem aumentado, ampliar a
competitividade sistémica, particularmente dos fatores de menor mobilidade, devera se tornar a
prioridade estratégica dos governos nacionais (Nakano, 1994).

Todavia, esta expansdo produtiva tornou-se possivel, seja pelas condi¢Bes criadas pela
liberalizag@o financeira e comercial, seja pelas novas tecnologias intensivas em informacio que
comecaram a ser desenvolvidas a partir de meados dos anos setenta. Adicionalmente, a
introdugdo da microeletronica, através da difusfo de uma grande variedade de equipamentos, néo

somente necessarios & fabricagdo de produtos, mas também a transferéncia de informagio dentro

¢ Michaelet, C.;1981 e Zini jr., A.; 1993.

? Para outras informagdes sobre a globalizagio da produgio ver também Chesnais, 1994
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do processo produtivo, facilitou a implementagdo de inovagSes organizacionais e gestoras dentro
das firmas.

Um aspecto destacado por Drucker (1994), que analisa a reestruturagio da produgdo, é a
evidéncia de um deslocamento dos fatores criticos de vantagem competitiva das empresas. Os
baixos custos de méao-de-obra perdem importdncia, representando progressivamente uma
propor¢io menor dos custos totais. Desta forma, o custo de capital, como os custos de transagéo,

de coordenagio e de qualidade, ocupam uma posigio estratégica dentro do processo

concorrencial.

Enfim, outro fator que merece aten¢do é a possibilidade, através da introdugdo destas
novas tecnologias e sisternas organizacionais, de um melhor atendimento de um padrio de
consumo que se apresenta menos homogéneo. Ou seja, as estratégias competitivas das empresas
estdo sendo afetadas pelo menor grau de passividade dos consumidores, juntamente com a maior
conscientizagio ¢ exigéncia em direcdo a atributos como a qualidade, saide e ecologia,
requerendo uma exploragdo mercadolégica mais ampla, via diversificagio de produtos (Maimon,
1996).

A respeito do papel do Estado, podem ser destacadas duas questdes principais debatidas

pelos tedricos:
» se o processo de globalizagio teria efetivamente reduzido as capacidades reguladoras do

Estado-nagio;

e qual deveria ser, neste contexto, 0 seu “tamanho 6timo”.

De acordo, com os autores consultados, o Estado nio teria perdido a raison d’éfre, mas
continua sendo um importante agente de intervengiio estratégica para promover o
desenvolvimento econdmico. No entanto, o Estado precisa reestruturar-se para receber e
processar os sinais do sistema global, interéd-los e adequa-los as possibilidades do pais (Castell,
1998).

Segundo a perspectiva de Claus Offe (1998), os modelos propostos pelos cientistas
politicos até agora tornaram-se obsoletos porque confiam somente no Estado, no mercado ou na
comunidade, como tltimas garantias da ordem social. Uma solugdo mais adequada ao recente
cendrio seria um “modelo impuro”, uma mistura na qual todos estes trés atores deveriam exercitar

um papel mutuamente limitativo e variavel.
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Com relaggo ao “tamanho 6timo”, existe um consenso entre os autores de que seria dificil
estima-lo, ja que as relagdes e a linha democratica entre mercado, Estado e comunidade por sl s6
¢ um argumento politico e, deste modo, a definicdo do tamanho 6timo pode ser controversa e
contestada por qualquer uma destas partess.

Um qltimo elemento do processo de globalizagdo muito criticado por diferentes autores é

a sua novidade, reclamando experiéncias anteriores de internacionalizagio econdmica. Segundo

Baumann (1996), uma das peculiaridades que distinguem o processo de globalizagdo de todaa

experiéncia anterior € que, como consegiiéncia de sua forma e intensidade, seus efeitos s&o mais
intensos e se sobrepdem aos anteriores, além de sua tendéncia de apresentar constante ampliacao.

Na opinidio de Oman’, esse é um processo relativamente recente e seus antecedentes estio
associados a redugido do dinamismo da economia norte-americana desde o final dos anos 60, em
paralelo ao dinamismo das exportagbes asiaticas e a reducdio de nitmo de aumento da
produtividade nas economias norte-americana e européia.

Enfim, existem opinides contrastantes, também, a respeito dos efeitos provocados por este
fendmeno. Hirst ¢ Thompson (1996: 2) criticam a opimido de todos os que consideram estes
processos como “‘um mito necessario”, mostrando cinco argumentos:

1. o grau de internacionalizag@o ndo € sem precedentes, enquanto em alguns aspectos a

economia ¢ menos aberta e integrada do que no periodo de 1870 até 1914;

2. as companhias consideradas genuinamente transnacionais sio raras, jJ4 que muitas
empresas sd0 nacionais e comercializam internacionalmente;

3. a mobilidade de capital nio esta produzindo um aumento de investimentos nos paises
periféricos;

4. a economia ndo pode ser considerada “global” porque o comércio, os investimentos € 0s
fluxos financeiros estdo concentrados nos paises da triade;

5. as trés maiores poténcias econdmicas sdo capazes de coordenar e influenciar os mercados
financeiros e outras tendéncias econdmicas.

Também, autores como Castells e D’andrea Tyson(1989) e o secretariado da OCDE

(1992) chamam a atencdo sobre o uso da palavra “globalizagio” para descrever as mudangas

$ Ou seia, segundo Claus Offe a resposta 4 pergunta de qual seriz o tamanho optimo do Estado ndo poderia ser dada na forma de um atraente
argumento econdmico ou filoséfico, mas somente no curso e como resultado de uma deliberagio democrdtica entre os atores coletives, dentro da

saciedade civil.

® Em Bauman; 1996: 51,
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estruturais ocorridas ao longo das Ultimas décadas. Conforme apresentado por esses autores,
ocorreu mais um aumento da disparidade entre as economias centrais e as periféricas do que uma
homogeneizaggo.

Da mesma forma, Boyer e Drache (1996) defendem a ndo aplicagio do conceito de
globalizagdo, ja que cada pais ainda mantém uma especificidade com relagio aos métodos de
produgao, relagdes industriais, sistemas fiscais e politicas econdmicas.

Ent;gt_apto :

“...a ema fordista abrin as portas para a globalizacio, mas uma economia mundial plenamente
Integrada permanece como uma realidade distante ¢ isso nfo acontecerd nem durante o proximo
seculo. As forcas internacionais continuardo a influenciar as decisdes nacionais mais do que
nunca, mas essas ndo formardo um sistema alternativo” (Boyer &Drache 1996: 13-4).

Baumann (1994) apresenta em sua analise um conjunto de paradoxos inerentes ao
processo:

* o primeiro esta associado a crescente importincia que adquiriram as politicas nacionais na
adaptac@o dos sistemas produtivos nacionais a um maior grau de interdependéncia;

e 0 segundo € relativo a crescente regionalizacfio, em contraste 20 aumento da globalizagdo;

» 0 terceiro tem a ver com o processo negociador das condigbes em que terdio lugar as
transagdes econdmicas, que por um lado continuam sendo entre Estados-nagio, através de
forums estabelecidos e, por outro, as empresas transnacionais estdo ganhando importincia
como novos agentes determinantes do cenario internacional.

Ainda, os autores Ruigrok e Tulder (1995) explicitam que o processo, ocorrido nessas
ultimas duas décadas, ao qual a maioria dos autores se refere como “Globalizag@o,” seria melhor
qualificado se descrito como “Triadisation”, enquanto que nos anos oitenta a internacionalizagio
do comeércio e dos investimentos foi largamente limitada aos EUA, & Comunidade Européia, ao
Japio e ao Sul ¢ Leste da Asia.

Por dltimo, Sagasti (1995) de acordo com a sua andlise sobre a natureza, dimensdes e
conseqiiéncias deste fendmeno, caracteriza-o como: “uma ordem global emergente fraturada”.

Concluindo, a globalizagdo, mesmo permanecendo ainda um processo incompleto e néo
igualitario, pode ser usada como uma categoria analitica que ajuda no entendimento do processo

no qual politicas estio sendo formuladas, instituicdes estio sendo criadas e padrSes e normas
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globais estio sendo estabelecidos, inclusive aqueles que se referem & conservacdo e ao uso

sustentavel dos recursos naturais € ao controle da poluiggo.

ii. A TRANSFORMACAO NO COMERCIO MUNDIAL

Do ponto de vista comercial, o processo de globalizagdo conduz a uma semelhanca

crescente das estruturas de demanda e a um aumento da homogeneidade da estrutura de oferta
nos diversos paises. Isso ocorre devido a uma redugio do tempo e do espago, pela difusdo
generalizada do conhecimento tecnolégico, de novas praticas gerenciais, de formas de
organizagio de produgdo, que possibilitaram a apropriagdo de ganhos em escala, a uniformizagdo
de técnicas produtivas, junto & reducgio do ciclo do produto, a0 mesmo tempo em que muda o
eixo focal da competigio.

Consequentemente, a concorréncia passa a ocorrer em escala mundial, sendo que as
empresas de paises desenvolvidos tém que enfrentar competigio no mesmo segmento de
mercado, ndo apenas de suas rivais tradicionais, mas também de empresas de paises emergentes,
forgadas para uma restruturacdo da sua atividade em termos geograficos, e sendo beneficiadas

tanto pelas vantagens comparativas de cada pais, como pelo proprio nivel de competitividade de

cada empresa (Nakano, 1994).
Assim, neste periodo, o comércio competitivo, caracteristico das décadas anteriores,

comeca a transformar-se em comércio adver. satzvol , Cuja caracteristica €:

“vencer a guerra destruindo o exército inimigo € a sua capacidade de luta” (Druker, 1989:107).

Adicionalmente, neste novo contexto, ocorreu uma reversio das atitudes relacionadas a
politica comercial de paises desenvolvidos, cujo objetivo € o de alcancar, através de um maior
grau de abertura, as vantagens de uma integracdo mais proxima na economia internacional,

ressaltadas pelo aprofundamento do processo de globalizagéo.

® Druker, P, F., 1989, O advento de uma nova ¢ impertants poténcia econdmica, o Japiio e todo o sudeste da Asia, provocou uma mudanga
esteutural na economia mundial. Assim, o comércio competitivo de meados do século XIX, no qual os americanos e os alemaes, além de competir
entre si para vender produtos quimicos e maquinas elétricas, compravam o0s mesmos de um para outro. Com a entrada de paises nio ocidentais
comega a transformar-se em adversativo, visando dominar um setor da economia.
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O GATT, (General Agreement on Tariffs and Trade), instituido logo apds a Segunda
Guerra Mundial, no dia primeiro de janeiro do ano de 1948, foi o instrumento que facilitou a
liberalizagdo do comércio. Este oOrgdo tinha duas fungdes principais (Barbier, 1996:9):
representava um acordo comercial multilateral e servia como férum de negociagdo e consulta
para resolver os problemas e reduzir as barreiras comerciais.

Os principios em que se baseia este sistema s3o;

com relagdo a outro deve ser estendido a todas as nacSes que fazem parte do acordo. As

excegdes gerais a este principio sdo o estabelecimento de umbdes alfandegarias e areas de

livre comércio, como por exemplo a ex-Comunidade Econémica Européia;
e o de “Tratamento nacional” que evita a discriminagio contra produtos importados dentro
da fronteira nacional,

Esses principios asseguram que as concessoes bilaterais se tornem multilaterais e criam
um mecanismo de vigildncia multilateral (Nakano, 1994),

As revisdes ¢ as extensdes do GATT foram conduzidas através de longos processos de
negociagdo internacional, as chamadas “rodadas”. Estas negociagdes permitiram, desde o final da
Segunda Guerra Mundial, uma reducgio generalizada das tarifas em niveis abaixo de 3%
(Lawrence, 1991).

Entdo, a redugdo das barreiras tarifarias, responsaveis por quase dois tergos do custo do
comércio que impulsionou o aprofundamento do processo de globalizagdo econdmica e ao
mesmo tempo, junto a emergéncia de novas tecnologias e ao alcance global das multinacionais
em transferir e diversificar a produgdio, criaram uma nova forma cada vez mais acirrada de
concorréncia entre os paises: a concorréncia locacional (Chesnais, 1994).

Neste contexto, as diferentes politicas que afetam o ambiente competitivo, numa
abordagem mais complexa de interpenetragio econdmica dos mercados, tornaram-se uma fonte
potencial de atrito entre os paises.

Assim, hoje, como mostram as evidéncias, os paises comegaram a se destituir de barreiras
tarifarias, adotando outras formas de protecdo para aumentar a seletividade do acesso de seus
mercados’'. Os novos instrumentos protecionistas, ndo tarifarios, como padrdes técnicos e

ambientais estdo, progressivamente, conquistando espago nas negocia¢des internacionais, o que

' Agostin, M. R.; e Tussie, D.; 1993,
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deslocou o interesse das negociagBes sobre “produtos” para as politicas que determinam as
condigdes de competitividade e podem tornar insignificantes os efeitos de qualquer redugdo
tarifaria alcancada nas reunides anteriores.

No entanto, devido a exigéncia da extensio do GATT a novos temas como o de
012

normatizaco de produtos, direitos de propriedade intelectual, etc., a “Rodada do Uruguai

acabou sendo a mais ampla e complexa efetuada até entdo.

e acriagdo da Organizagio Mundial do Comércio, que substitui o GATT;

e o rebaixamento tarifario para os produtos de 15%;

¢ a introducdo de novos setores e temas de negocia¢@o multilateral como agricultura,
téxteis, servicos, investimento e propriedade intelectual;

* o reforgo das regras do GATT em temas como. antidumping, subsidios, salvaguardas,
regras de origem, barreiras técnicas, medidas fitossanitarias, subsidios, inspecdo de
embarque;

* a negociagdo de um novo processo de solugdo de controvérsias que tornou a OMC mais
forte;

e 0o prazo de implantagio dos temas negociados em pericdos que variam de 6 a 10 anos, a

partir da instala¢do da nova OMC.

1. 2. AS QUESTOES AMBIENTAIS E O GATT

As ligacdes entre o comércio e o meio ambiente sio numerosas e complexas, existindo
diferentes pontos contrastantes sobre elas. Em primeiro lugar, existe a opinido de que a pressao
gerada pelo mercado, incluindo o consumo excessivo, ¢ a maior causa do dano ambiental, como
também da perda das florestas. De outro lado, estd a posigdo oposta de que o comércio
internacional ndo tera efeitos sobre o meio ambiente (Bourke, 1995).

As questbes ambientais aparecem no sistema comercial internacional, seja sob forma de
medidas comerciais unilaterais que procuram restringir as importagdes de um produto

considerado danoso para o meio ambiente, seja incluindo medidas comerciais dentro de acordos

2 A Rodada do Uruguai foi iniciada no ano de 1986 e foi finalizada no ano de 1993, em Marrakech.
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muitilaterais ambientais, ou ainda através de medidas ambientais nos ambitos do GATT e da
OMC. Recentemente, os problemas da protegdo ambiental ganharam um amplo espago nas
negociagdes da Rodada de Uruguai .

Realmente, cabe lembrar que discussdes sobre a protegio ambiental ndo s@o um tema
novo no contexto comercial. Ao longo da preparacdo da Conferéncia de Estocolmo (1972), o
Secretariado do GATT apresentou um estudo para evitar que a poluigio industrial se

transformasse numa barreira comercial e criou 0 GEMIT®. Este foi reativado depois de intensas

discussdes no ano de 1991 (Maimon, 1996).

O grupo tinha trés objetivos:

1. a andlise das condi¢des relativas ao comércio contidas em “Multilateral Environmental

Agreement” ¢ a adequac@o delas aos principios do GATT,

2. aandlise dos efeitos da legislagio ambiental nacional sobre o comércio;
3. a andlise dos efeitos comerciais das clausulas para empacotar e certificar, visando o
objetivo de proteger o meio ambiente.

Simuitaneamente, foi preparado um relatorio que analisava o uso das medidas comerciais
com escopos ambientais, os casos conflitantes entre estas medidas e os principios do acordo,
incluindo recomendacBes sobre a melhor maneira para alcangar objetivos comerciais
relacionados com os ambientais. Este seria usado como base para as discussfes futuras sobre os
temas ambientais dentro do GATT.

A conclusio do relatorio mostrava que existiam beneficios no livre comércio para o meio
ambiente e que as restrigBes comerciais, além de violar as regras do GATT, ndo forneceriam um
método eficiente para protegé-lo'*.

As referéncias 4 conduta ambiental aparecem no Artigo I (Principio da Nacgio Mais
Favorecida), no Artigo III (Definicdo de Produtos Nacionais), no Artigo XX que trata das
excegdes das politicas pablicas e nos Codigos de Barreiras Técnicas, Anti-dumping e Anti-
subsidio. Assim, a aplicabilidade das regras aos métodos e processos produtivos, que evitaria o
dumping ecoldgico ou social, foi um dos pontos mais debatidos dentro da Rodada Uruguai,

observando-se ainda uma fonte de conflito também na OMC.

¥ Group on Environmental Measures and International Trade.

" Segundo o acordo, fica estabelecido que um pais tem o direito de adotar qualquer medidz considerada necessdria para proteger-se do impacto
negativo sobre o meio ambiente provenjente da produgio ou consumo de produtos nacionais ¢ internacionais, mas somente se as medidas forem
aplicadas de maneira ndo discriminatéria e nio mudem as regras do acordo e as suas disciplinas.
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Desta maneira, podem ser lembrados diferentes casos de discussdes internacionais, como
no da disputa entre Canada e Estados Unidos sobre os direitos de pesca. Os Estados Unidos
acusavam o Canada de camuflar um controle de exportagio como medida necessaria a

conservagio dos recursos naturais.
Outro caso € a relacdo problematica entre os Estados Unidos ¢ a entdo Comunidade

Econdmica Européia a respeito da carne bovina com horménios. Os Estados Unidos admitiam

“saﬁde, mas argumentavam que tais preocupagdes ndo tinham fundamentos validos e por
conseguinte constituiam uma restricdo injustificada ao comércio (Mac Neill, Winsemius,
Yakushiji, 1991).

Um ultimo caso que merece ser destacado € do “Tuna-dolfins”. Os Norte-americanos, que
tém uma lel chamada “Marine Mammals Protection Act”, boicotaram as importagdes de atum do
Meéxico e da Venezuela, com a justificativa de proteger os golfinhos que sdo pescados juntos com
os atuns (Bhaskar, Glyn, 1995).

De toda forma, o GATT considerava que as restrigdes baseadas nos processos e métodos
de produgdo poderiam ter severas conseqiiéncias para o sistema internacional de comércio, pois
por um lado darmiam a possibilidade aos grupos ambientalistas e Jobbies de influenciarem
efetivamente as decisdes do GATT e, por outro lado, legitimariam a discriminacdo entre os
produtos nacionais e internacionais, coisa que o acordo tentou evitar desde que foi criado.

O Artigo XX reconhece a legitimidade do uso de medidas comerciais para proteger o
meio ambiente e estabelece as fronteiras entre as prioridades nacionais na protecdo ambiental e os
acordos multilaterais ambientais. As medidas restritivas sdo justificadas somente no caso em que
o dano ¢ ligado diretamente ao consumo de determinados produtos.

O Cddigo de Barreiras Técnicas tem o objetivo de inibir o uso discriminatorio de padrdes
e compatibilizar estes com o direito de soberania que cada pais possui em estabelecer os padrdes
que melhor refletem as préprias preferéncias sociais. Mas, neste codigo, chama-se a atengdo para
uma adog¢do voluntaria de normas internacionais, sempre que for possivel.

Com relagio ao dwmping ambiental, foi estabelecida a aplicacio de direitos
compensatérios para as diferencas existentes entre os padrdes ambientais, que podem ser
considerados como uma forma de eco-dumping. Estes serviriam para contrabalancar as vantagens

de custos derivadas de padrdes ambientais mais baixos. A aplicacio destas medidas
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compensatorias, a0 mesmo tempo que estimulou a indugdo de uma responsabilidade ambiental,
suscitou uma forte controvérsia quanto a sua eficiéncia e viabilidade técnica (Maimon, 1996:13).
Enfim, a coisa mais importante que foi feita na Rodada do Uruguai nesta maténa foi a
criagdo, no ano de 1995, da Organizagdo Mundial para o Comércio (OMC) que incorporou o
acordo do GATT. O texto do OMC ndo se refere a prote¢io ambiental como um objetivo

explicito, mas inclui pela primeira vez no contexto do sistema multilateral comercial o objetivo

de desenvolvimento sustentavel e cria o Comité para o Comércio e Meio Ambiente.

Concluindo, podem ser citados 0; aé&dos mais importantes que contemplam abertamente
0 meio ambiente:

o The Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT) que reconhece que os paises podem
adotar a proteciio que julguem necessaria, sendo que a protegdo ambiental € considerada
um objetivo legitimo que justifica a adogdio de regulagBes técnicas que possuem efeitos
restritivos ao comeércio;

o The Agreement on the Aplication of Sanitary and Phitosanitary Measures (SPS) que
reconhece o direito aos governos de tomar medidas, incluindo até restricSes comerciais
para proteger animais, plantas e saiide humana,

o The Agreement on Trade-Related Inteliectual Property Rights (TRIPS) que regula a
adogdo de padroes homogéneos de propriedade intelectual.

Assim, pode-se dizer que as ligacGes entre o comércic e o meio ambiente incluem temas
como o efeito da liberalizag3o comercial sobre a degrada¢io ambiental, a nfo observéncia devido
a aceitagdo das regras de livre comércio das regulagGes domésticas para protecdo ambiental, o
uso de medidas comerciais restritivas para promover a protegio do meio ambiente, e os impactos
dos baixos padrfes ambientais, vigentes em alguns paises, para a competitividade comercial
(Porter, Welsh Brown, 1996).

No entanto, a discussdo sobre estes efeitos sempre foi dominada por um divergéncia entre
o Norte ¢ ¢ Sul, tanto na Rodada do Uruguai como nas negocia¢des da OMC, cuja atividade tem
sido criticada pesadamente pelos grupos ambientalistas que acusam a organizacgio de tratar estas
questdes com tom vago.

Com relagdo as florestas a OMC estd planejando introduzir no proximo encontro que se
tera em novembro do corrente ano uma nova agenda que permita aumentar o consumo mundial

de produtos de madeira, abrir mais florestas naturais para a exploragdo e reduzir as medidas de
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protecio ambiental. Isso serd alcangado reduzindo barreiras tarifarias mas visando a ndo

tarifarias.

1. 3. AS FLORESTAS NA ECONOMIA INTERNACIONALIZADA
i. A EXTENSAO DAS FLORESTAS

As florestas que cobrem mais de um quarto da area terrestre mundial'’ representam um

importante fator para a saide do meio ambiente ¢ da economia de diferentes paises. Quase 500

milhdes de pessoas, a maioria pobres, vivemn nas florestas, ou ao seu redor, dependendo delas

para a sua sobrevivéncia.

Estas florestas podem ser divididas em trés grupos principais, mesmo reconhecendo a

existéncia da enorme variagdo que existe dentro de cada tipo'®:

13

As florestas tropicais wmidas: cobrem 1,5 bilhBes de ha, representando os ecossistemas
terrestres mais densos, ja que contém a maior biomassa. A América Latina, especialmente
a Amazdnia, possui quase dois ter¢os do total mundial e o resto estd dividido entre a
Africa e a Asia. Além disso, estas florestas participam com uma parte pequena no
fornecimento de madeira industrial, porque somente 15% do total consumido
mundialmente provém delas.

As florestas tropicais secas: acham-se na maioria na Africa (cerca de 75%) e
representam aproximadamente a metade de toda a drea de florestas tropicais. As florestas
tropicais secas possuem uma biodiversidade menor, quando comparadas com as
anteriormente descritas. Normalmente, o principal uso econdmico € para o suprimento de
animais e procura de combustivel, em comunidades muito pobres.

As florestas temperadas: representam o principal fornecedor de madeira para uso
industrial e os paises desenvolvidos possuem trés quartos delas. Nos paises em
desenvolvimento elas cobrem parte da China, o Sul da América Latina e a Regido do
Mediterrdneo. A biodiversidade destas florestas € consideravelmente menor em

comparac¢io com a das florestas tropicais.

Y Segundo o relatério da FAQ (1997). no ano 1995 as florestas cobriam 3. 454 milh&es de ha, ou seja, 26,6 % da superficie total do globo, sem
contar a Groelandia e 2 Antartida.

18 Banco Mundial, 1995,
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Os paises em desenvolvimento, na maioria tropicais, possuem 358,9% da superficie
terrestre mundial, do quais uma extensfio de 56,8% ¢ coberta por florestas (FAQ, 1997: 10).
Assim, mais de 60% das florestas mundiais estdo contidos em sete paises; Russia, Brasil, Canada,
Estados Unidos, China, Indonésia e Zaire. O Brasil, apresentando uma percentagem de 15,9% da

superficie florestal do mundo, acha-se no segundo lugar do ranking, depois da Rassia.

ii. A VARIACAO DA EXTENSAO FLORESTAL NO PERIODO DE 1980-1995

Hoje, o status das florestas difere entre os paises em desenvolvimento e desenvolvidos.
Enquanto que os primeiros, depois de um significativo desflorestamento, apresentam uma area
florestal estabilizada, registrando também alguns aumentos neste século, os ultimos, pelo
contrario, mostram uma diminuicio da area florestal de aproximadamente 50%, com taxas de
desflorestamento que continuam a crescer.

Segundo as estimativas da FAQO (1997), entre os anos de 1980 e 1995 a extensdo da
cobertura das florestas diminuiu de 180 milhdes de ha'’. Isso representa uma perda anual de 12
milhdes de ha. Entretanto, neste mesmo periodo, as florestas dos paises desenvolvidos se
expandiram lentamente, devido a alguns casos de reflorestamento e regenera¢do natural em terras
abandonadas, chegando a compensar a perda das florestas devido a urbanizagdo e ao
desenvolvimento de infra-estrutura. Com relagdo 2 América Latina, pode-se dizer que quase
todas as florestas naturais da regido s8o tropicais (95%). Essas cobrem uma superficie de
aproximadamente 852 milhdes de ha, sendo o restante florestas temperadas que estdo no Chile,
Uruguai e Argentina.

Como apresenta o Quadro 1.1, dentro da América do Sul a2 maior extensdo da cobertura
florestal esta no Brasil, com aproximadamente 551 milhdes ha, no ano 1995. Em segundo lugar
esta a do Peru com 67.562 milhdes de ha e a Coldmbia com 52.988 milhdes de ha. Pode-se ainda,
notar que a maior diminui¢io de area no periodo 1990-1995 foi do Brasil com uma reducio de
12.772 milhdes ha e uma varia¢io anual de 2.554 milhdes ha.

As causas e os agentes responsaveis pela degradacdo e o desflorestamento das areas

florestais variam de acordo com a regido e os tipos de cobertura florestal. Mas, de modo geral,

" Uma drea que corresponds aproximadamente ao tamanho do México ou da Indonésia.

21



pode-se dizer que os motivos mais importantes estdo nas praticas agricolas, no comércio e na
demanda por combustivel. E muito dificil estimar a contribui¢do de cada um desses fatores. O
Banco Mundial (1995) atribuiu a agricultura 60% do desflorestamento e o resto ¢ dividido entre o

comércio e outros usos como: urbanizagdo, construgdo de estradas, etc.

Quadro 1. 1 - Variacdo da Cobertura Florestal na Ameérica do Sul (1990-1995)

PARTE TROPICAL (1000ha) (1000 ha) ~
Bolivia 51217 48310 (2907) (581) 12
Brasil 563.911  551.139 (12.772) (2.254) 05
Colémbia 54200 52088 (1.311) (262) 05
Equador 12.082 11137 (945  (189) -1,6
Guiana 18.620 18577 = (43) 9 ni
Guiana Fr 7994 7990 @ O ni
Paraguai 13.160 11527 (1663) (327) 2,6
Peru 68.646 67562 (1.084) (217) 0.3
Suriname 18.782 14.721 (61) (12) 0,1
Venezuela ~ 46512 43995 2517 (503)  -11
TOTAL 855.223 827.946 (18.273) (4.355) -4,1
PARTE TEMPERADA ~

; ; @7 (89) ;
Chile 8.038 7.892 (146) (29) -0,4
Uruguai 816 814 @ oni n..
TOTAL 43.243 42.648 (595)  (118) 0,7

Fonte: FAO, (1997).

1. 4. 0 COMERCIO MUNDIAL DE MADEIRA TROPICAL

O andamento do atual modelo de comércio de madeira tropical € influenciado por muitos
fatores entre os quais a disponibilidade de recursos, o estado do desenvolvimento econdmico, a
demanda de mercado e as forcas divergentes que atuam em mercados diferentes (ITTO, 1997). O
aspecto mais importante do recente fluxo de comércio de madeira tropical € a rapida emergéncia
de paises asiaticos, além do Japdo, como grandes importadores de qualquer tipo de madeira e
como maiores atuantes nas operagdes de corte e transporte de madeira, nas florestas que

sobraram.
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Enfim, outro ponto significativo é o aumento das relagdes comerciais entre os paises da
Africa e da América Latina e as novas economias industrializadas asiaticas, a0 mesmo tempo em
que esta ocorrendo um desaquecimento na demanda por parte dos mercados tradicionais, como

Europa e Estados Unidos.

i. APRODUCAO

A produgdo da madeira tropical representa aproximadamente 14-15% do total da
producdo de madeira. Nesta ultima década, as taxas de crescimento da produgio ¢ do consumo
foram lentas. Ao longo do periodo 1980-90, a produg8io obteve uma taxa de crescimento de 1,5%
(a. a.). Esta foi menor do que aquela obtida no periodo anterior (1960-70), que registrou um valor
de 5,6% ao ano. (Varangis, et alii 1993).

Quadro 1. 2 - A Producéo de Madeira Tropical Segundo as Regites (1961-1990)

Madeira em Toras Ind.* ~
' Atfrica ~ 18632 26989 34493 38,604
América Latina 20995 28457 54735 63,771
. Asia 21,606 4769 101617 118,459
TOTAL MUNDIAL 264,168 365,887 459,517 516,025
Madeira Serrada* . ‘ .
: Africa 1,816 2,612 5,169 5,78
América Latina 6,273 8,621 13,708 17,063
_ Asia 4,295 7,092 27,004 37,504
TOTAL MUNDIAL 73,367 93,087 113,671 121,62
Painéis de Madeira”
Africa 155 523 1,096 1,422
América Latina 648 2,056 4,221 5,034
~ Asia 104 1,079 5,678 14,461
TOTAL MUNDIAL 31,59 69,763 101,03 124,939

Fonte: Varangis, P. N.; Primo Braga, C. A; Takeuchi, K., (1993).

*= néo conifera
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Com relagdo aos paises em desenvolvimento, como mostrado no Quadro 1.2, pode-se
dizer que todas as regides, ao longo do periodo 1961-1990, apresentam um crescimento na
produgcdo, seja para madeira em toras, como para madeira serrada e painéis.

Ao longo do periodo 1961-90, entre as trés regides, a Asia é a que apresenta a maior
quantidade produzida de madeira em tora industrial, alcangando um crescimento de 5,48%. A
América Latina, nas décadas de sessenta e setenta, foi a regifio que registrou a maior produgfo de

madeira serrada e de painéis, mas esta situagio mudou nos anos sucessivos porque a Asia foi o

continente que tanto na produgfio de madeira serrada como na de painéis registrou a maior

quantidade.

ii. O CONSUMO

Nas duas décadas passadas, o consumo mundial de madeira cresceu aproximadamente

36%.

Quadro 1. 3 - O Consumo dos Principais Produtos Florestais por Regides, 1970, 1980, 1990

57 9.9 102} 0,7 17 15

Africa 2503 3305 4338] 334 456 5. ‘

Am.N+C. 497 1390 1459 4230 4721 5833 1066 1322 1534| 285 32 387
Am. Sul 1556 1955 2344] 392 844 1034] 121 209 235 1,2 32 33
Asia 569,2 6751 8160} 1960 2706 3024| 787 982 1123 108 17 249
Europa 679 521 523 2846 3003 3520 917 997 1028 228 354 418
Oceania 50 71 88 180 188 228 63 61 65| 08 11 1,5
Ex-URSS 865 789 811] 2830 2631 2938] 1125 913 9| 54 g8 119
TOTAL 1185,0 1478,1 1781,3] 18904 14551 1712,2] 413,5 44383 507,7, 70,2 1004 1238

Fonte: FAO, (1997).

O consumo total de carvéio vegetal (Quadro 1.3), no ano 1991, foi de 1.781,3 milhdes m3.
Todas as regiGes apresentadas obtiveram ao longo do periodo 1970-90 um crescimento no
consumo de carvio vegetal, mas a Asia foi a regifio que sempre liderou o ranking. Com relagio

ao consumo, tanto da madeira em toras, como dos painéis, as regides que obtiveram o maior
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destaque foram os Estados Unidos, apresentando um consumo de respectivamente 583,3 milhdes
m3 de madeira em toras e 38,7 milhdes m3 de painéis.
A regifio que registrou o maior consumo de madeira serrada, ao longo do periodo 1970-90, foi a

da América do Norte e Central.

iii. AS EXPORTACOES

A partir dos anos setenta as exportacdes de produtos florestais registraram um constante
crescimento que foi mais pronunciado na tltima década, tanto do ponto de vista do volume como
do valor. Assim, o volume de madeira em toras aumentou (a partir da década de setenta) com
uma taxa de 21%, chegando a uma exportagdo de 113,4 milhdes de m3 (FAO, 1997). As
exportagdes de madeira serrada t€m se duplicado e as exportagdes da polpa e de papeldo foram
triplicadas. Uma aspecto importante a ser destacado € o fato de que o total da exporta¢Bes incluir
também o material importado que € por sua vez re-exportado, uma vez recebida uma maior
elaboragio.

Com relagfo a esta Gltima década, como mostra o Quadro 1.4, as exportagdes de lenha e
carvdo vegetal praticamente tiveram um aumento continuo, apresentando uma queda somente no
ano 1995. Da mesma maneira, a madeira serrada apresenta um crescimento constante, no periodo,
exceto para o ano de 1991. Enfim, um andamento descontinuo foi registrado para as exportagdes

de madeira em toras, enquanto os painéis continuam crescendo ao longo da década.

Quadro 1. 4 - As Exportaces Mundiais dos Principais Produtos da Madeira (1000 m3)

e

Lenha + Carvdo Veg. 2647 3160 4.800 5306 - 5.875 5.837 6.597 7.004

- Madeira Serrada 89.003 88.175 96.035 101438 106522 111.284 111517 - 112642
Madeira em Toras 113.711 125.375 123.384 109336 - 119.648 136.777 124.765 127.069
Madeira em Toras ind. 111084 122215 118.584 104.029 113772 130.941 118.168 . 120.065
Painéis de Madeira 30.608 30.163 33312 36.237 39.098 42.539 45.741 49.839
TOTAL 347.033  369.088 376115  356.346  384.915  427.378  406.788  416.619

Fonte: Anudrio FAQ, varios anos.
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A respeito do valor das exportages (Quadro 1.5) pode-se dizer que os Unicos produtos

que no intervalo de tempo analisado registraram um aumento continuo sdo a lenha, o carvédo

vegetal e os painéis. O resto dos produtos mostram um comportamento variavel.

Quadro 1. 5 - O Valor das Exportacbes Mundiais dos Principais Produtos da Madeira (1000 USS)

Lenha + Carvdo Vegetal 111 118 207 221 243 255 290 312
Madeira Serrada 17.316 16.808 18.954 21.210 23.662 24.780 24292 25648
Madeira em Toras o547 8.387 10174 10.002 10.272 11.807 11135 10340
Madeira em Toras Ind. ©.346 9.260 2967 9.781 10.022 11.882 10.836 10.037
Painéis de Madeira 10.160 10.200 11.432 13.225 14587 18304 16.631 16.870
TOTAL 46.488 45.881 50.734 54.439 58.793 84.788 63.893 §3.216

Fonte: Anuério FAQ, vérios anos.

No total das exportacdes mundiais, os paises tropicais contribuem com diferentes
parcelas, de acordo com a diversidade do produto exportado. Assim, no ano de 1994, a madeira
em toras industrial exportada representa mais do 20 % do total, os produtos de pasta e papel ¢

papeldo correspondem aproximadamente a 8% e 6%, os painéis a 39% e a madeira semi-

elaborada a 71%.

CQuadro 1. 6 - As Exportacdes de Madeira Tropical e de seus Produtos, nos anos 1970 e 1984

1970 1994
Produtos de Madeira Total Totalde % Total Total de %

das Paises de Paises das Paises de Paises

Exportagbes  Tropicais  Tropicais | Exportagfes - Tropicais - Tropicais

(milhdes de m3)
Madeira em Toras Ind. 93,6 39,5 41.0 1134 24,3 21,4
Madeira Serrada 57.4 54 9.4 107,86 10,3 9,6
Painéis 9.7 1.2 12,4 38,2 14,2 39,0
Madeira Semi-Elaborada 4.8 0,7 14,5 17,7 12,6 71,2
{milhdes de 1)

Pasta 16,9 0,04 0,2 316 286 8,2
Papel e Papeldo 23,4 0,09 0.4 72,7 4.4 6,1

Fonte: FAO, 1997.
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Como mostrado no Quadro 1.6, desde o ano de 1970 os volumes de quase todos os

produtos tropicais exportados t€m aumentado, exceto a madeira em toras industrial.

iv. AS IMPORTACOES

No ano de 1995 as importacdes dos produtos florestais, em termos regionais, tiveram a

maxima importancia para a Asia, representando 31% do total dos produtos comercializados e
uma importancia minima para a ex-Unido Soviética.

Ao longo da década de noventa, a quantidade de importacdo, tanto de lenha como de
carvio, de madeira em toras industrial e de madeira serrada, apresenta um andamento
descontinuo (Quadro 1.7). O Gnico produto que teve um comportamento mais estavel foram os
panéis que apresentaram um crescimento continuo, salvo para a diminuigio registrada do ano de

1991.

Quadro 1. 7 - As Importacdes Mundiais dos Principais Produtos da Madeira (1000 m3)

Produtos de Madeira 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Lenha + Carvdo Veg. 4476 3773 5.361 5633 5.182 5.266 5.702 5.837
Madeira Serrada 91534 85.906 93.204 $8.638 108.408 107.735 109.844 115.893
Madeira em Toras 116.240 120798 122.038 115.905 132,102 143.018 130.387 140.440
Madeira em Toras ind. 111.764 117.023 116.677 110.272 126.911 137.752 124.685 134.803
Painéis de Madeira 30324 29.750 33.2¢8 34.994 38938 41.740 43.368 47672
TOTAL. 354.338 357.248 370.576 365.442 411.551 435.511 413.884 444.445

Fonte: Anuério FAQ, varics anos.

A respeito do valor das importacdes pode-se dizer que apresentam oscilagdes ao longo da
década de noventa.O valor da importagio de lenha e carvio (Quadro 1.8), apesar das quedas
registradas nos anos de 1991, 1993 e de 1994, nos ultimos trés anos obteve um crescimento
continuo, chegando a U$350 mil no ano de 1997. Por outro lado, como mostrado no Quadro 1.8 0
valor da importacéo do resto dos produtos continua aumentando ao longo do intervalo de tempo,

mas praticamente todos, nos ultimos anos (1996 e 1997), registraram uma queda.
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Quadro 1. 8 - O Valor das Importagbes Mundiais dos Principais Produtos de Madeira (100( 000 US$

~ Lenha + Carvéo Vegetal 192 168 246 243 236 260 300 305
MadelraSerrada | 20420 19085 21639 22086 25857 27090 26637 28421
Madeira em Toras 12176 12178 12.390 13.202 13.828 15.420 13.626 13.453

MadeiraemTorasind. |  11.984 12.010 12.144 13.049 13.593 15.160 13326 13.148
Painéis de Madeira 11040 10438 1193 13.017 14927 16282 15580 13.064
TOTAL 55812  53.879 58.355  61.687 68.441 74.212 69.469 68.391

Fonte: Anuério FAQ, vérios anos.

v. AS TENDENCIAS DOS PRECOS DOS PRODUTOS FLORESTAIS

Os precos nominais das exportacdes t€ém aumentado constantemente, enquanto o indice
real de pregos para os produtos florestais manteve-se estavel desde os anos setenta (FAO, 1997).
Todavia, a maioria dos produtos a curto prazo registrou significativas flutuagdes.

Assim, os pregos reais das toras tropicais aumentaram desde o comeco do anos setenta e
baixaram somente pelo periodo entre o anos de 1979 até 1985. O preco real da madeira serrada
tropical tem seguido a mesma tendéncia, mas com maiores flutuagdes, apresentando uma
diminui¢do em meados dos anos oitenta ¢ um aumento mais rapido nos tltimos tempos. Outros
produtos como painéis de madeira tropical, pasta, papel e papeldo registraram pregos reais
constantemente crescentes ao longo dos anos oitenta.

Para os produtos tropicais, este aumento a longo prazo pode refletir uma combinagéo de
uma disponibilidade decrescente de produtos € uma demanda crescente para os produtos
madeireiros tropicais, enquanto a diminuigdo recente de alguns precos reais estd vinculada a

depressdo de muitas economias de paises importadores.

vi. OS PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES E IMPORTADORES

Uma caracteristica do comércio mundial dos produtos florestais € o predominio dos paises

desenvolvidos, tanto nas exportacdes, como nas importagdes. Em termos de valor, os paises
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desenvolvidos contribuiram, no ano de 1994, com 81% das exportagdes totais € com 79% das
importagdes. A maior presencga foi registrada no caso da polpa de madeira e pasta de papel.

No entanto, deve ser destacado que nos ultimos anos, com o crescimento de suas
economias, os paises em desenvolvimento, especialmente os da regidio da Asia'®, tém aumentado
suas importagdes mundiais, principalmente de toras e produtos semi-acabados. Assim, eles
apresentam uma participacdo considerdvel nas exportagdes de madeira semi- elaborada: a

Indonésia contribui sozinha com 46%, a Malasia com 17% e o Brasil com 4% das exportagGes

totais.

A respeito das exportagdes de painéis, toras e material para papel, as economias asiaticas
predominam, enquanto os paises da América Latina sdo os principais exportadores de polpa de
madeira'®. Assim, em geral as exportacdes dos paises desenvolvidos, nas tltimas décadas, tém
mudado para produtos com maior valor agregado; no entanto, ainda existe um comércio

substancial em toras ndo elaboradas.

Quadro 1. 9 - Os Principais Paises Exportadores e Importadores de Madeira Tropical

PAISES [ (W)1990f 0] 00000 | (%) 1990
Malasia 41,5 196 Japao 281
Indonésia 238 13.8 China 92
|singapura* | a6 - lusa | 15
Brasil 33 19,6 Coréia do Sul ‘ 6,2
Costa do Marfim 2.1 1.4 Singapura* ; 6,2
Congo | 14 08 Gra Bretanha 47
Gabona 1,4 0,6 Hong Kong 42
REGIOES ‘ ‘ :
Asia 1 822 526 Asia : 54,3
América Latina : 54 26,8  |Comunidade Européia 20.1
Africa 8,8 17,9 ‘ o :

Fonte: World Bank; Bundestag G. (1990); Zarsky (1891); em Varangis et alii (1993).
*= Produggo de cada pais exportador .

'8 Dentro da Asia merecem destaque China, Taiwan, Coréia, Filipinas e Tailandia.

' A Indonésia e a Malasia tornaram-se importantes exportadores de madeira serrada, enquanto Brasil e Chile e os paises asidticos recém
industrializados t€ém aumentado as exportagdes de pasta de madeira e produtos de papel.
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Enfim, com relagdo ao comércio de madeira tropical, como mostrado no Quadro 1.9, os
paises em desenvolvimento ocupam uma posigdo significativa nas exportagdes, ja que os quatros
maiores exportadores sdo a Malasia, com uma participacio de 41,5%, a Indonésia representando
23,8%, Singapura, com 4,6% e o Brasil que tem uma parcela de 3,3% das exportagdes mundiais.

Os maiores importadores de madeira tropical, no ano de 1990, foram o Jap3o, mostrando

uma percentagem de 28, 1%, a China com 9,2%, e os Estados Unidos com 7,5%.

vii. AS DIRECOES DO COMERCIO

Nestes ultimos anos, a dire¢io do comércio mundial tem sofrido modificacdes por causa
de uma série de fatores como: mudangas nas pautas de consumo, variagdes na disponibilidade de
recursos, decisGes de investimento, desenvolvimento de novas tecnologias, mudanga de ordem
politico, econdémico e social, reajustes politicos e as limitagBes relativas a prote¢do do meio
ambiente.

Resumindo, pode-se dizer que ocorreu®”:

e uma expansdo das exportagles de toras de varios paises em desenvolvimento como a
China, Gana, Papua Nova Guiné¢, Ilhas de Salom#o, Camboja e Chile,

e um aumento das correntes do comércio entre paises em desenvolvimento, como no caso
da China, Coréia do Sul e Taiwan que aumentaram as suas exportagdes, especialmente de
toras e madeira serrada, para outros paises periféricos, principalmente dos afficanos ;

+ um aumento das exportagOes latino-americanas de todos os produtos, em particular de
pasta e papel, nas quais predomina o Brasil e em menor medida o Chile,

e uma expansdo das importagSes da China, da Coréia e da Taildndia;

» um incremento do comércio de produtos de maior valor agregado;

» uma expansdo das exportagOes por varios paises europeus, como reflexo de um aumento
do comércio intra-europeu;

e um aumento das exportacdes de madeira serrada ndo conifera dos Estados Unidos;

e oimpacto que tem tido as limitages relativas ao meio ambiente nas exportagdes,

Y FAO, 1997.
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a extingBo quase total das exportacSes de toras, no final dos anos oitenta, para os
principais exportadores como Indonésia e Filipinas, isso devido ao uso de tecnologia
inadequada para a exploracdo das florestas.

um aumento substancial entre os anos de 1984 e 1994 das exportagdes canadenses de
madeira serrada, painéis, pasta e papel para os periédicos;,

uma mudanga nas pautas de comércio, seguida de mudancas politicas como a reunificagio

da Alemanha e a desagregacio da ex- Unido Soviética.

1. 5 AS BARREIRAS NAO TARIFARIAS PARA O COMERCIO DE PRODUTOS
FLORESTAIS E SUAS RELACOES COM O GATT

Normalmente, a caraterizagio das barreiras comerciais ¢ feita dividindo-as em barreiras

tarifarias e barreiras ndo tarifarias. No entanto, esta divisdo n3o destaca a importancia de outros

instrumentos usados, que fregiientemente demostram ser relevantes para o comércio internacional

de produtos florestais. Assim, uma classificacdo mais abrangente foi criada por Bourke (1988),

que divide as barreiras comerciais em:

Limitacdes especificas sobre o comércio: como restrighes quantitativas, limitagdes as
exportagOes, regulagbes sanitarias, licengas, embargos, regulagdes de preco minimo, etc.;
Oneres sobre importacdes: como tanfas, impostos variaveis, depositos precedentes, etc.;
“Standards”: como padrbes industriais, empacotamento, certificagdo e regulagSes de
mercado, etc;

Intervencdes governamentais no comércio: como demandas governamentais, estoques,
subsidios a exportagdes, etc.;

Procedimentos de alfindega e administragio: como classificaco alfandegéria,
impostos antidumping, formalidade e pré-requisitos alfandegéarios, etc..

A seguir sera apresentada a relagdo que existe entre uma destas medidas: a certificacdo

florestal e 0 comércio internacional, regulado pelo GATT e mais recentemente pela OMC.

De modo geral, o comércio de produtos florestais tem se beneficiado dos acordos do

GATT. Nos paises desenvolvidos, as barreiras tarifarias, a partir da Rodada de Toéquio,
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continuaram diminuindo; nio obstante, ainda existe a progressividade tarifaria’® para alguns
produtos como: os painéis de madeira, papel e méveis. Ao invés, os paises em desenvolvimento,
mesmo apresentando redugdes ao longo do tempo, sempre mantiveram niveis tarifarios mais altos
do que os paises desenvolvidos.

Assim, sucessivamente & Rodada do Uruguai, as redugbes das tarifas foram estimadas
pelo GATT, no caso das economias centrais, com media de 43% para a madeira sélida,

aproximadamente de 99% para a polpa e produtos de papel e dentro do grupo de madeira sélida,

as redugbes para os painéis registraram uma diminuig@o de 31%, para o semi- manufaturados de
50% e para os artigos de madeira de 67% (FAQ, 1997).

No entanto, o quadro para os paises em desenvolvimento apresenta-se mais variado. Isso
porque as redugdes ndo foram aplicadas de forma homogénea sobre todos os produtos, mas
diferentes aspectos foram considerados®: a importancia do produto para o pais; o nivel das tarifas
antes da Rodada do Uruguai; se a tarifa sobre um determinado produto era antes obrigatéria; a
extensio das ofertas de outros paises.

Por isso, a0 mesmo tempo que alguns paises tém concordado em reduzir as tarifas de
importago, em alguns casos até 60%, outros ainda mantém niveis muitos elevados. Por exemplo:
o Chile e a Indonésia tém optado por uma tarifa uniforme e alta para todos os produtos florestais,
enquanto a Republica da Coréia tem imitado os paises mais desenvolvidos, eliminando
completamente as tarifas para os produtos de papel e polpa e o Brasil tem aumentado os niveis
para diferentes produtos. Sendo assim, todas as tarifas que antes da Rodada do Uruguai ndo
estavam fixadas tém sido consolidadas, proporcionando maior certeza para 0s exportadores.

Entdo, dentre dos efeitos provocados pela implementagio do Acordo do GATT podem ser
lembrados: o aumento do comércio de produtos florestais que chegaram a possuir a maior
participacdo (85%) dentro da pauta de produtos importados (foi quase o dobro daquela de
produtos industriais que tinham tarifas “zero”) e a redugdio da progressividade tarfaria nos
mercados dos paises desenvolvidos (Barbier, 1995).

No entanto, nos ultimos anos o comércio internacional, apesar de ter conseguido uma

consideravel reduciio das barreiras tarifarias, estd sendo ameagado por uma proliferagdo de

™ Ou seja: o aumento dos niveis tarifirios correspondentes 20 aumento do valor adictonado do processamento do produte.

2 Rourke, L J. 1996.
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politicas e regulagfes adicionais, entre as quais a certificacdo, que poderia anular os esforgos
anteriormente realizados.

O objetivo dos sistemas de certificacdo € a diferencia¢do dos bens florestais produzidos
com metodos sustentaveis daqueles que provém de tecnologia ambientalmente insustentavel, para
informar o consumidor e aumentar a sua consciéncia sobre as caracteristicas ambientais dos
produtos. Assim, estes certificados deveriam influenciar a escolha do consumidor e dos

__produtores em direcdo a produtos e tecnologias environmentally- friendly.

Por conseguinte, os efeitos destes programas chegam a criar uma situagio dupla. De um
lado, seu uso permite melhorar a preservaco florestal e promover o acesso e ganhos de
oportunidades comerciais num mercado no qual a fatia de produtos, servigos e tecnologias
favoraveis ao meio ambiente é estimada em aproximadamente 250 bilhdes de dolares, com uma
taxa de crescimento de 8% ao ano. De outro, esses sistemas de certificacio podem criar

obstaculos desnecessarios ao comércio e violar os principios basicos do GATT

“a menos que a certificagdo sgja aplicada com cuidado, ela pode atuar como barreira nio
tarifdria discriminando deliberadamente ou ndo, aqueles que ndo podem ou ndo querem
conseguir os niveis por ela exigidos™ (FAQ, 1997).

Esta situacdo ocorre devido a excessiva proliferacio e a falta de transparéncia dos padrdes
e dos procedimentos de avaliagdo de conformidade dos sistemas de certificagio.

Assim, em primeiro lugar, o surgimento de diferentes programas em niveis nacional,
regional e local, mesmo com o objetivo de protegio ambiental, impde aos produtores e
exportadores um dispéndio de recursos para ter informagdes necessarias a4 obtencdo do certificado
em diferentes mercados.

Em segundo lugar, o grau de transparéncia com o qual sdo desenvolvidos os padrdes e os
procedimentos de avaliagio de conformidade dos programas criam discriminac@o no acesso ao
mercado. Isso porque, como se verifica em muitos casos, os critérios e os principios para se obter
um certificado s3o determinados somente através da consulta das partes domésticas, interessadas
em problemas e nas situagdes ambientais locais, sem levar em conta a visdo dos fornecedores
estrangeiros.

Por estes motivos a certificacdo tem se tornado um dos temas mais controvertidos dentro

da silvicultura, sendo objeto de analise e discussdo em todos os encontros que tratam de

sustentabilidade florestal.
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A OMC, através do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, tenta disciplinar e
reduzir alguns dos problemas causados pela adogdo dos programas de certificagio. O Acordo, seu
Anexo e o “Code of Good Practise for the Preparation, Adoption and Application of Standards”
fornecem regras para os membros da OMC quando eles preparam, adotamn e aplicam
regulamentacdes técnicas, padrdes voluntarios, procedimentos de avaliagdo de conformidade,

certificagio e selos para produtos.

€ a obrigacdo por parte de todos os seus membros em assegurar suas regulamentagdes técnicas,

padrbes e procedimentos de avaliagdio da conformidade ndo sejam preparados, adotados, ou
aplicados com o objetivo ou com o efeito de criar obstaculos ac comércio.

Outro elemento significativo ¢ o encorajamento a harmonizagdo, através do uso de
padr3es internacionais, para conseguir minimizar os obsticulos ao comércio que seriam criados
para as diferencas nas regulamentacdes técnicas, nos padres e métodos de avaliagdo nacionais.
O Acordo incentiva os membros a considerar e aceitar outras regulamentagdes, diferentes das
suas, como equivalentes.

Enfim, a transparéncia dos sistemas de certificacdo é vista como um fator fundamental
para construir a confianga, fornecer seguranga e estabilidade ao sistema multilateral de comércio,
para minimizar o risco de restricio e distorgio. Assim, as regulagBes técnicas e os procedimentos
de avaliagdo de conformidade, preparados por alguns membros da OMC, que possuem grandes
diferencas e afetam significativamente o comércio de outros membros, podem ser notificados
pelo Secretariado da OMC, obrigando os primeiros a levar em consideragio os comentarios feitos
pelos paises afetados quando sdo adotadas novas regulamentagdes.

Concluindo, com relagio a certificagio de madeira, pode-se dizer que diversos autores™
consideram muito dificil estimar com precisdo os efeitos reais da “nova” barreira para o comercio
internacional, enquanto ainda esta é uma atividade recente. Todavia, a arbitrariedade dos
programas de certificag@o comeca e ser mais disciplinada pelos 6rgaos reguladores do comércio
internacional, mesmo precisando ainda do desenvolvimento de regras mais claras e especificas
para a regulamentagio destas préticas.

De qualquer maneira, os sistemas de certificacdo podem ser consideradas barreiras ao

comércio somente se forem implementados unilateralmente. No caso em que a certificagdo for

2 Bourke, I. 1., 1996; FAQ, 1997, Barbier, E. B., 1995,
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proposta como parte de um acordo internacional de forma transparente, respeitando as regras e
diretrizes basicas da OMC, ou diretrizes reconhecidas internacionalmente, seu potencial como

barreira comercial pode ser drasticamente reduzido.

1. 6. CONCLUSOES

duas décadas na esfera econdmica proporcionou uma série de efeitos em diferentes setores da
sociedade.

Em primeiro lugar, assiste-se a uma rapida desregulamentacdo financeira, caraterizada por
um aumento do volume de recursos transacionados e da velocidade de circulagio.
Adicionalmente, as mudangas ocorridas na esfera econdmico-financeira e tecnoldgica permitem
uma profunda internacionalizacdo da producfo, auxiliada pela presenga de grandes
multinacionais como principais agentes na alocagdo de investimentos e produgdo mundiais.
Enfim, neste novo contexto o Estado-naciio tem reduzida a sua autonomia; todavia comega
ganhar outros espagos através da cooperagio internacional.

Os efeitos deste novo contexto repercutem também na exploragio de madeira. Assim, é
possivel identificar uma intensificagfio da atividade econdmica através da expansido do comércio
internacional e de investimentos de multinacionais, especialmente norte-americanas e asiaticas.
Dentro das principais madeireiras transnacionais estdo as americanas Crown Pacific Partners LP,
Deltic Corporation, MacMillan Bloedel Limites, Georgia-Pacific, os "gigantes" asiaticos como a
Smaling Corporation, Rimbunam Hijau, Wong Tuong Kwong (WTK), as madereiras
internacionais do grupo Mitsubishi e a Interfor canadense. _

A tendéncia geral verificada nos ultimos 30 anos a respeito da tecnologia adotada no setor
florestal ¢ de aumento da mecaniza¢io. No entanto, as mudangas econdmicas ocorridas € a
inclusdio dos valores ambiental e social dentro das perspectivas de producdo impulsionaram a
inovagdo tanto do ponto de vista da adog3o de tecnologia de informag8o, como na introdugio de
melhorias dos equipamentos e processos de extracdo. Neste caso vale a pena lembrar a adogdo do

Sistema de Informac¢do Geografica ,que é um programa que ajuda a relacionar os recursos



florestais, a disposi¢do na éarea florestal com as operacdes a serem efetuadas, e o Sistema de
Posicionamento Global.

Além disso, dentro da mudanga estrutural ocorrida a partir dos anos oitenta € possivel
identificar alguns elementos novos, do ponto de vista comercial: uma aceitagio quase
generalizada de um modelo baseado na confianga das forgas de mercado, uma semelhanca

crescente das estruturas de demandas e um aumento da homogeneidade da estrutura de oferta nos

diversos paises que provoca algumas mudangas nos padres de concorréncia, passando a ocorrer

em escala mundial e deslocando os fatores criticos de vantagem competitiva para outros fatores
como os custos de capital, de coordenagio, a qualidade, e o respeito com meio ambiente.

Assim, esta nova realidade, na qual a nogdo de espago e territorialidade tem se alterado e
na qual existe uma forte dependéncia entre as diferentes agOes sociais, estimula o fortalecimento
de entidades multinacionais e de organizacdes, entre as quais 0 Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial, a OMC, etc., para a regulamentagio de temas que cada vez mais estdo
adquirindo dimensdo giobal. Um destes € a preocupagio com a protegio ambiental que se tornou,
desde o final dos anos oitenta, um ponto significativo dentro das politicas internacionais,
incentivando o desenvolvimentos de acordos multilaterais, e uma multiplicagdo de conferéncias
internacionais.

O processo da internacionalizacio dos problemas ambientais deve ser visto & luz do
contexto da globalizagdo econémica. Este revela-se duplamente relacionado com a questio
ambiental. De um lado, porque o crescimento da atividade econdmica, dos volumes de comércio
e da produ¢do provocaram o aumento da polui¢do, dos residuos e da exploragio de recursos ndo
renovaveis. De outro, a adogdo de um modelo liberal tem reduzido as possibilidades de
intervengao politica, impondo ajustes para os paises em desenvolvimento que tém incrementado a

degradacdo ambiental.

Assim, dentro do modelo liberal, procura-se incorporar os problemas ambientais gerando
uma série de “politicas ambientais de livie mercado™*, cuja aspiragio é a de manter o
crescimento econbmico através do manejo do ambiente. Em outras palavras, o objetivo dessas €
de evitar que seja destruida a base ecoldgica sobre a qual estdo calcados os processos produtivos,
assegurando a manuten¢io da Iogica de apropriagdo capitalista e maximizacdo dos beneficios. O

mercado € o elemento fundamental para a realizagdo disso. Ele representa a condi¢do necessaria

* Gudynas, F. ,1997.
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para alcangar o desenvolvimento sustentavel. Consequentemente, a OMC, o 6rgdo que através da
sua regulamentacio permite a expansio do livre comércio, comeca a incorporar também as
questdes relativas a protegdo ambiental para que essas ndo se tornem obstaculos nas transagdes.
Com relagio ao caso especifico da protegdo ambiental, a eco-certificagdo, cujo objetivo é
relacionar o comércio internacional com o manejo sustentavel dos recursos florestais,

encorajando os consumidores a comprar somente produtos de madeira provenientes de florestas

manejadas sustentavelmente, estd suscitando muita controvérsia dado seu poder de atuar como

“nova” barreira comercial. Por causa disso, tanto o GATT como mais recentemente a OMC
tentaram disciplinar a adog@io e criagdo destes instrumentos, mas a situagio apresenta-se
complexa e afetada por uma grande quantidade de condigdes especificas, formas e métodos de

aplicagéo dos mesmos sistemas de certificagio.
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CAPITULO 2 - O SURGIMENTO DA ECO-CERTIFICACAOQ

Ao longo das ultimas duas décadas, a preocupagdo internacional e a busca de solugBes
para a protegdo das florestas, tém passado por profundas transformagdes. Assim, neste periodo a

atencdo mundial focalizou-se principalmente no rapido desflorestamento que estava atingindo os

bosques tropicais.

Nos anos oitenta, a conscientizacdo da opinido publica sobre o fato de que foram perdidos
15.4 milhdes de hectares de florestas resultou em diferentes iniciativas, entre as quais o
estabelecimento de um Programa de Ac¢do Tropical Florestal para que se estimulasse o
desenvolvimento sustentavel das florestas tropicais, agdes de boicotes contra o setor de madeira
tropical por parte de grupos ecologistas e medidas comerciais especiais adotadas por diversos
paises desenvolvidos.

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento,
no ano 1992, um instrumento novo comega a ser usado para enfrentar os problemas de protegdo
das florestas. As organizacdes nZo governamentais, devido a ineficiéncia dos programas e
medidas comerciais adotados até entfo, propuseram a certificagcio da madeira como meio para se
obter a sustentabilidade das florestas tropicais.

A idéia era promover uma etiqueta internacional para a madeira tropical e seus derivados
que fossem produzidos com tecnologia adequada. Esta proposta foi feita pela primeira vez no ano
de 1988, por organizacBes ecologistas britdnicas, & Organizagdo Internacional de Madeira
Tropical. Desde entdo assiste-se a proliferagdo de sistemas de certificagio, entre os quais o do
Forest Stewardship Council-FSC (Conselho de Administrago Florestal) e da International
Standardization Organization-ISO (Organizagdo Internacional para a Normalizagao).

Neste capitulo, através da descrigio do desenvolvimento da certificagdo de madeira,
pretende-se fornecer uma elucidagiio sobre o funcionamento deste instrumento. Assim, em
primeiro lugar serdo apresentadas as primeiras iniciativas internacionais para a protecao florestal.

Em seguida serdo mostrados os diferentes elementos que compdem um programa de
certificacdo, comecando com a apresentacdo dos objetivos, os tipos de padrdes existentes, a
analise dos processos de credenciamento e consultivo, e finalizando com uma descrigio dos

custos e beneficios que este traz aos produtores de madeira.
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Enfim, serdo resumidas as primeiras tentativas feitas no estabelecimento de programas de
certificagdo concluindo com uma descrigio dos principais sistemas existentes hoje em nivel

internacional e nacional.

2. 1. A ECO-CERTIFICACAO

Segundo a analise de Drucker (1996) a afirmacio dos valores ambientais como um
importante elemento nas estratégias das empresas ocorreu num contexto globalizado das relagdes
econOmicas e se intensificou a partir da década de oitenta. Essa valorizacdo tem-se dado tanto
com relac@o a produgdo quanto a comercializagdo dos produtos e tem sido, em parte, responsavel
pela expansfio dos programas de certificagio ambiental.

Assim, ao longo dos 1ltimos anos, foram introduzidas inimeras iniciativas por Governos,
organizagBes ndo governamentais € os setores empresariais. Entre outros exemplos estdo:
“Environmental Choice” (Ministério do Meio Ambiente Canadense), “Blue Angel” (Ministério
do Meio Ambiente Alemao), “Scientific Certification System” (organizagio sem fins lucrativos,
membro da International Organization for Standardization e da American National Standards
Institute™,

Vale a pena lembrar também que os produtos "ambientalmente amigaveis", além de
sinalizar e refletir a consolidago de um novo paradigma de consumo no mercado, compdem uma
parte do ecobusiness*®, movimentando cerca de 255 bilhdes de délares e absorvendo 1% do total
de méo-de-obra mundial.

O Quadro 2.1 exibe perspectivas para a expansio do mercado internacional de
ecobusiness. Em dez anos (1990-2000) espera-se que o faturamento de US$ 255 bilhdes. Os
paises da OCDE concentram 90% do mercado, no qual estdo incluidas cerca 30.000 empresas
norte-americanas, 20.000 européias e 9.000 japonesas. Os Estados Unidos detém mais de 40%

desse mercado e a Europa vem em segundo lugar com cerca do 30%, liderada pela Alemanha

¥ Reis, 1995.

* Sob a mesma designagio de ecobusiness, classificam-se a inddstria de equipamento de coptrole de poluigio; as empresas de servigos de
despoluicic do ar ¢ da agua; a reciclagem de lixo; o controle de ruidos; a recuperagio de solos; os servigos de consultoria na drea ambiental; ¢ os
eco- produtos gue sZo vendidos a partir do conteitdo & da imagem ecolégica.
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(Maimon, D., 1996). Na regifio da Asia/Pacifico a participagio mais importante é do Japdo. Os

mercados latino-americano e afficano sdo inexpressivos.

Quadro 2. 1 - A Previsdo para o Mercado Internacional de Ecobusiness, 1990- 2000

MERCADO (US$ Bilhoes) 1990 2000
América do Norte 125 217
Estados Unidos 115 185
Canada 7 18
México 3 14
Europa 78 213
Reino Unido 11 28
Franca 10 30
Alemanha 15 48
Europa do Leste 15 25
Asia/Pacifico 46 138
Japéo 24 65
Australia 2 4
Taiwan 5 30
Resto do Mundo 8 12
TOTAL 255 580

Fonte: Gazeta Mercantil, 20 marco 1886.

A partir disso, pode-se concluir que o meio ambiente tornou-se uma nova oportunidade de
“negocio”, tanto do ponto de vista tecnolégico quanto organizacional e também para a
consolidagdo de um novo mercado do consumidor. Entdo, a dimensdo ambiental estd sendo vista
como uma necessidade de sobrevivéncia, modificando o conceito de qualidade de vida e do
produto que agora precisa ser ecologicamente viavel, diferenciando a politica de marketing ¢ as
condigdes de competitividade (Maimon, 1996).

Assim, dentro do marketing ambiental existem duas classifica¢des para os programas de
eco-certificagdo:

1. First-party environmental marketing, por meio dos quais os produtores descrevem o
comportamento ambiental do produto;
2. Third-party environmental labelling programmes, por meio dos quais organizagBes

independentes certificam um aspecto do produto, ou do método de produgdo.

40




Os programas de certificagdo ambiental feitos por um 6rgio independente surgiram para
apoiar as estratégias de marketing ambiental, como resposta aos consumidores e as pressdes da
conjuntura econdmica. O objetivo destes programas € dar credibilidade, objetividade e
independéncia a avaliagdo de um insumo ou de um produto a ser certificado. Desta maneira
seriam fornecidas aos consumidores informagGes e avaliagbes que normalmente ndo estfio

disponiveis, ajudando-os nas decisdes de compra.

Programas Programas
Mandatarios Volurtarios
Selos
Selos "Single-issue”
"Single-issue” e
"Multi-issue™
Aviso de Eco-label
Risco ou
ou de Perigo "Seal of Approval”
Apresentacio Certificado
de ou
Informacgdes Selo "Single-issue”
"Report Card”

Figura 2.1 - Os Programas de Eco-Certificag8o por "Terceiro Independente”
Fontte: Adaptado daITTO, 1994.

Como apresentado na Figura 2.1, estes sistemas podem ser mandatarios ou voluntarios.
Os programas mandatarios sdo estabelecidos pela legislagido e implementam o uso de selos, no
sentido de advertir sobre risco e perigo, ou informagdes especificas. Normalmente estes sdo
" 3 # 4
single-issue", enquanto tratam somente de um aspecto de produto, do processo, ou do método de

produgdo como por exemplo os avisos de alerta (inflamavel, toxico), ou quando indicam
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caracteristicas ambientais (biodegradavel, reciclavel). A natureza da mensagem que eles

fornecem aos consumidores (Quadro 2. 2) pode ser negativa ou neutra.

Quadro 2. 2 - Tipos de Selos Ambientais

NATUREZA DO IMPACTO OBRIGACAD
- TIPO DE SISTEMA Positivo Neutro Negativo | Voluntdrio - | Mandatario
Selo "multi-issue” X X
Selo "single-issue” X X
*Repord Card" X X
Apresentacio de Informacbes X X
Aviso de Risco ou Perigo X X

Fonte: ITTO, 1904

Os programas voluntarios conferem selos que podem ser usados tanto para integrar
estratégias de marketing, quanto para fornecer informagdes que atestam efetiva auséncia de
impacto ambiental dos produtos. Existem trés tipos de programas voluntarios: selos, a
certificacdo e a report card.

Os primeiros, & chamados as vezes de eco-labels multi-issue, ou de seals of approval,
destacam as qualidades ambientais de produtos ou servigos similares por meio do uso de um selo
reconhecido. A maioria desses programas avaliam a qualidade ambiental de cada etapa do
processamento, ou as caracteristicas de um produto, através da analise do ciclo de vida (Ghazali e
Simula, 1994).

A certificacdo voluntaria, também denominada como eco-label single-issue, concentra a
sua avaliagdo em um aspecto do ciclo de vida do produto, como por exemplo as praticas de
manejo das florestas no caso da certificagio da madeira. Estes certificados, assim como os selos,
transmitem aos consumidores uma mensagem positiva.

O report card oferece aos consumidores uma informagio neutra sobre um produto ou um
servi¢o. Geralmente ela se baseia na analise do ciclo de vida, mas ao contrario dos selos, os dados
sdo apresentados com alguns detalhes, como consumo de energia e emissdes, dando a
possibilidade ao consumidor de medir sozinho quais sdo os impactos ambientais mais

importantes (Elliot, 1996).

42



2.2 AS PRIMEIRAS TENTATIVAS PARA A PROTECAO FLORESTAL

A certificagio da madeira também faz parte desta nova tendéncia desenvolvida nos
ultimos anos. Inicialmente, a aten¢Bo foi dada aos problemas de desflorestamento, de
conservagdo da biodiversidade, dos direitos das populagdes indigenas das matas tropicais®’. Esta
preocupagdo fomentou a origem da discussdo sobre a conservagio e sustentabilidade das florestas

~ e 0s meios a serem usados para alcanga-la.

No periodo de 1980-90 as entidades ambientalistas focalizaram a aten¢io da opinido
publica para os problemas do uso e manejo ndo sustentaveis das florestas, pressionando para a
sua inclusio nas agendas internacionais. A partir de entdo, as grandes multinacionais
exploradoras e comercializadoras de madeira foram considerados como os principais agentes
responsaveis pela destrui¢do das florestas®®.

As organizagBes ecologistas ("WWEF", "Friends of Earth", "Greenpeace" etc.) propdem
duas medidas para melhorar a situagio das florestas tropicais. A primeira consiste no estimulo a
proibigdo e ao boicote dos produtos florestais que derivavam do manejo nio sustentavel e a
segunda é o requerimento de certificagio para a madeira e seus derivados. Os primeiros efeitos
desta pressdo resultaram em iniciativas internacionais como: o Programa de Ag¢#o Florestal ¢ o

Acordo Internacional sobre a Madeira Tropical, entre outros (Sizel, 1998).

i. 0 PROGRAMA DE ACAO FLORESTAL (TFAP)

O TFAP é um dos maiores programas internacionais para a protecdo das florestas
tropicais. Foi langado no ano de 1985 por quatro organizagdes internacionais (FAQ, Programa de

Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Banco Mundial ¢ "World Resources Institute"). A

¥ Segundo a Food Agricutture Crgapization (FAQ) o desflorestamento das florestas tropicais atingiu, no periedo de 1980-90, uma média de 15,4
milhGes de hectares por ano .

* Entre os principais grupos empresariais que operam na América Latina estio a Georgia Pacific, estadunidense, que atua na produgéo ¢ venda de
madeira e fibra de madeira em uma drea de aproximadamente de 2,34 mithdes de hectares. Esta possui um faturamento de 274 milhdes de dolares
no periodo entre setembro 1998 até margo de 1999. Outra empresa estadunidense que merece ser destacada é a Profile Madera International
especializada em silvicultura e exportagio de madeira da América do Sul. Esta possui propriedade no Brasil ¢ seu famuramento no ano de 1998 foi
de 2,7 milhes de dolares. Além dessas, existem as empresas do grupo Mitsubishi que sio responsiveis por parte do desflorestamento na bacia
Amazdnica ¢ sudeste da Asia. Outras empresas importantes s3c as matdsias Samling e 2 WTK, que estio operando no Brasil. A primeira é um
conglomerado com 54 empresas subsidiarias e associadas, controlada por uma familia de einia chinesa e seu valor ¢ estimando 1,6 bilhdo de
dolares. A Segunda, Wong Tuong Kwong Group, representa o grupo mais velho entre os cinco maiores grupos madeireiros maldsios, possuindo 70
subsidiarias ¢ atuando também no Brasil, Enfim, o maior grupo madeireiro malisio é o Rimbunam Hijau com um valor estimado de 2, 5 bilhGes

de délares {Toni, 1997).
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finalidade deste, que estava originalmente articulado em cinco componentes, era promover a
coordenagio internacional dos doadores para o desenvolvimento de Planos Nacionais de Agdo
Florestal.

Este programa, ndo obstante tenha conseguido estimular a coordenagio das doagdes e dos
financiamentos, e também promovido a colaboragdo entre os Planos Nacionais de A¢do Florestal
de muitos paises, foi criticado por nfo ter incentivado adequadamente as reformas politicas e

institucionais a nivel regional e por ter gerado poucas mformagdes novas sobre o stafus das

florestas”’.

ii. O ACORDO INTERNACIONAL SOBRE A MADEIRA TROPICAL (ITTA)

No ano de 1983 varios Governos®” assinaram um acordo que permitiu o estabelecimento
de uma Organizagio Internacional do Comeércio de Madeira (ITTO), o desenvolvimento dos seus
objetivos e a estrutura na qual este operaria. Através deste documento foi criado o Conselho
Internacional para a Madeira Tropical, que deveria estabelecer a politica da Organizagdo (ITTO)
e 0s seus projetos de trabalho.

Uma questio que merece ser ressaltada € que este acordo, diferentemente de outros
acordos sobre commodities, ndo contém mecanismos de controle de prego, ou clausulas de
intervengdo no mercado, mas considera de igual importancia tanto o aspecto do mercado quanto o
da conservacao das florestas.

Isso porque segundo a filosofia do ITTO o desenvolvimento sustentavel das florestas €
obtenivel somente se forem estimulados e ajudados tanto a industria de madeira como o comercio
na administragio e conservagio dos recursos dos quais dependem. Além disso, foram

estabelecidas duas categorias de membros da ITTO: os consumidores e os produtores de madeira

tropical.

* Na verdade, a ajuda deste programa para estimular a coordenacio dos doadores e o financiamento ao investimento fot também ¢riticada por nio
ter estimulado suficientemnente as reformas politicas e imstitucionais, ter produzido poucas novas informagGes sobre os estado das florestas
tropicais, ter fimitado a participagfio de virios setores da sociedade e principalmente por nio ter reduzido a taxa de desflorestamento.

3 Australia, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Rolivia, Brasil, Camardes, Canada, Republica Central Africana, China, Colémbia, Congo, Costa do
Marfim, Republica Democratica do Congo, Dinamarca, Equador, Egito, Unifo Européia, Fidji, Finlindia, Franga, Gabdio, Alemanha, Gana,
Grécia, Guiana, Honduras, India, Indonésia, Irlanda, Itdlia, lapdo, Libéria, Maldsia, Myanmar, Nepal, Holanda, Nova Zelindia, Noruega, Panama,
Papua Nova Guiné, Peru, Filipinas, Portugal, Coréia do Sul, Espanba, Sui¢a, Tailindia, Togo, Trinidad e Tobago, Gré Bretapha, Estados Unidos ¢
Venezuela.
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Entre 0s objetivos deste programa estio:

1. contribuir ao processo de desenvolvimento sustentavel,

2. aumentar a capacidade dos membros para implementar uma estratégia que permita
alcangar, a partir do ano 2000, a exportagdo de madeira tropical e seus derivados, por
meio do manejo sustentavel;

3. promover e financiar pesquisa e desenvolvimento com o objetivo de melhorar o manejo

conservar.

No ano de 1994 foi negociado um acordo, sucessor ao ITTA, que entrou em vigéncia no

dia 1 de janeiro do 1997 para permitir a continuidade das atividades da ITTO.

iii. A CONVENCAO SOBRE O COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMEACADAS DA FAUNA E FLORA SELVAGENS (CITES)

A CITES, adotada por 114 paises, foi negociada em Washington no ano de 1973, O
objetivo era o de restringir, ou controlar, o comércio internacional das espécies ameacadas de
extincdo. Estas estavam classificadas em trés grupos: as espécies que ndo podem ser
comercializadas, as que precisam de uma permissdo de exportacio do pais de origem e as que
estdo sujeitas as regulamentagdes dentro de um pais.

A convengdio gerou um maior impacto no manejo € na conservagio das florestas, no inicio
da década de noventa, depois que foram incluidas mais espécies de madeiras nos apéndices do
acordo. Ela possui dois apéndices, o primeiro inclui espécies ameacgadas de extin¢do ¢ a segunda
inclui as que podem correr o risco de extingdo se a exploracio e o comércio ndo forem
regulamentados.

Nesta, algumas das madeiras tropicais, muito importantes comercialmente como a
Swietenia macrophylla (o mogno), classificadas para alguns grupos conservacionistas ameagadas
de extingdo, ndo foram incluidas na lista devido 2 pressio de paises importadores, como a Gri

Bretanha, e exportadores como o Brasil.
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iv. O PROGRAMA PILOTO DO G7

Em julho do ano de 1990, na reunifio de cdpula da Unido Européia e dos paises do grupo
dos sete®’ foi proposta a elaboragdo de um Programa Piloto Internacional das Florestas Tropicais
do Brasil. No ano de 1991 foram concedidos os primeiros financiamentos para a fase preparatoria
do programa através da criagdo de um fundo fiduciario, administrado pelo Banco Mundial,
chamado de "Rain Forest Trust Fund- RFT" cuja constitui¢do foi efetivada em marco de 1992.

O Governo Brasileiro, para viabilizar a gestdo do programa e a.bsorgﬁo“:ios recursos
financeiros previstos, editou o Decreto n. 563 {05-06-92). Através deste foi instituido o Programa
PPG-7, criada a sua Comissdo de Coordenacido e a sua operacionalizag@o seria efetivada pelo
Ministério do meio Ambiente na qualidade de Secretaria Executiva e pelas instituigSes
executoras dos projetos do programa, como as secretarias técnicas (MMA, 1999).

Na primeira fase do programa estavam previstas as seguintes atividades:

s gerenciamento dos recursos naturais,;

e criagdo de unidade de conservagdo de florestas nacionais e de reservas extrativas;
¢ demarcagdo de terras indigenas;

o fortalecimento e capacitacéo de entidades envolvidas na administra¢do ambiental;
e apoio de projetos demonstrativos.

O Brasil financia sobretudo os custos de pessoal que equivalem a cerca de 10% dos custos
dos programa. Para a primeira fase 291,1 milhdes de dolares foram concedidos pelos paises do
G7, a Comiss@o da Unido Européia e 0s Paises Baixos.

Apos aproximadamente trés anos, de fase preparatéria, quase todos os sub programas
encontram-s¢ no estigio de implementa¢dio. No entanto, existem diferentes entraves que
poderiam comprometer o €xito do programa.

Em primeiro lugar, muitas vezes ocorre uma incompatibilidade entre o setor ambiental ¢
social, representado pelo PPG-7 e a politica brasileira para o desenvolvimento econdémico da
AmazOnia. Além disso, o sucesso de alguns dos componentes do PPG-7 referentes ao
desenvolvimento regional depende de uma nova politica agraria.

Assim, por exemplo, nfo sera possivel assegurar a protegdo de areas como terras

indigenas, reservas naturals, reservas extrativistas e unidades de conservacdo sem ter a

*! Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franca, Italia, Japae, (rZ Bretanha.
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possibilidade de criagdo de empregos na agricultura e nos setores de prestagiio de servigos

urbanos.

v. A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO (UNCED)

A UNCED foi realizada no periodo de 3-14 de junho do ano 1992, no Rio de Janeiro. A
Conferéncia foi aberta pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas Boutros-Ghali e o Presidente
Fernando Collor de Mello atuoti como presidente da reunifio. Nesta participaram mais de 35.000
pessoas, incluindo aproximadamente 106 chefes de estado (The solar Industry Journal, 1992).

O tema fundamental da Rio FEarth Swmmit era o de alcancar o desenvolvimento
econdmico dos paises, mas protegendo o meio ambiente. Desta maneira foram elaborados cinco
documentos entre os quais a Convencdo sobre a Mudanga do Clima, a Convengdo sobre a
Diversidade Biologica, a Agenda 21, a Declaragdo de Rio e um documento sobre os principios
florestais. Estes constituiram as bases para a implementagdo de um novo programa de
desenvolvimento a ser adotado pelos paises.

Além disso foi alcangado o primeiro consenso global sobre a politica florestal. Neste novo
plano de agdo a conservacio florestal figurou como uma das principais preocupagles,
sublinhando a necessidade de formular diretrizes, criténios e indicadores para as praticas de

manejo ndo so das florestas tropicais, como também das temperadas e das boreais.

2. 3. O SURGIMENTO DA CERTIFICACAO DA MADEIRA

A idéia de certificagio da madeira remonta ac ano 1988 e foi proposta por organiza¢des
ecologicas britdnicas que queriam estabelecer um selo internacional para os produtos de madeira
tropical produzidos de forma sustentavel (Kierkens, 1997). A primeira operago de certificaco

foi efetuada pela Smart Wood?, no ano de 1990, na Indonésia.

** A Smartwood é uma organizagio credenciada pelo Forest Stewardship Council para a certificagio de manejo florestal.
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Pode-se dizer ainda que esta é uma 4rea nova e por isso em rapido desenvolvimento,
consequentemente qualquer tentativa em descrever exaustivamente o stafus no qual ela se
encontra resultaria ineficiente, por isso neste capitulo serdo somente apresentados alguns

exemplos mais significativos de programas de certificacdo de madeira tropical.

i. A CERTIFICACAQO DE MADEIRA -- UM CERTIFICADO "SINGLE-ISSUE"

Quando se fala de certificacdo de madeira esti-se referindo a single-issue labelling, ou

seja, ao uso de selos que rotulam um aspecto de um produto, incluindo métodos de

processamento.
Manejo Florestal
Certficacdo da
v Sustentabilidade
Manejo Florestal
Extrac@o
v e
Transporte de Toras
v
Certificagdo
Processamento do
Produto
v
Distribuigdo do Produto
T
Uso Final

Figura 2. 2 - A Certificacdo da Madeira
Fonte: Ghazali e simula, 1994.
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Portanto, a certificagfo € um processo que déa lugar a uma declaragdo escrita que credencia
a ongem da matéria-prima, seu estado e suas caracteristicas, através de uma validagdo por uma
organizagdo independente.
Todos os processos de certificagdo contém dois componentes fundamentais (Figura 2.2):
» a certificagdo da sustentabilidade do manejo florestal que abrange a avaliagio do

inventario florestal, do planejamento do manejo, da silvicultura, da constru¢go de estradas

e outras atividades conexas, como também dos impactos econdmicos e ambientais das

atividades florestais;
e a certificacdo dos produtos de madeira que avalia o processamento da madeira em toras e
produtos derivados, ao longo das vérias fases da produgio.
As bases da certificagdo estdo relacionadas com o estabelecimento de uma ligacgio entre o
“consumidor verde”, disposto a pagar mais para produtos elaborados de maneira sustentavel e os
produtores que estdo tentando melhorar as praticas de manejo florestal para obter uma maior

possibilidade de acesso aos mercados. (Viana, 1996).

ii. OS OBJETIVOS DO PROGRAMA DE CERTIFICACAO

Os objetivos principais da certificagdo sdo: melhorar o manejo florestal para alcancar a
sustentabilidade e assegurar o acesso ao mercado para a madeira certificada.

Neste ponto é importante ressaltar que o primeiro objetivo € um argumento sustentado
pelas organizagOes ambientalistas, enquanto o segundo € um ponto crucial para os produtores e
comerciantes de madeira. Esta ¢ uma caracteristica da certificacio de madeira que foi promovida
ao mesmo tempo por dois grupos de interesse diferentes. Assim, para que um programa de
certificagdo tenha sucesso a longo prazo deverdo ser alcangados os dois objetivos acima
identificados.

Além das metas principais, anteriormente mencionadas, existe um ndmero de objetivos
secundarios, como por exemplo:

* aumentar o controle e a transparéncia do manejo principalmente sobre as atividades
ilegais;

* incrementar a arrecadacio de taxas florestais e outros honorérios |
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» aumentar a disponibilidade dos fundos para o manejo das florestas;

e internalizar os custos ambientais nos custos de producdo da madeira e dos produtos de
madeira;

e desenvolver melhores estruturas de processamento nas indistrias e incentivar maiores
investimentos;

o melhorar a produtividade total e diminuir os custos dentro da cadeia de produgio;

. Varias hipoteses estdo por tras da validade e da efetividade do sistema de certificagdo para

promover o manejo sustentavel das florestas. Assim, supde-se, em primeiro lugar, que o comércio
internacional de madeira tropical contribua substancialmente para o desflorestamento.

Além disso, existem outras hipéteses secundarias como a de que seja possivel influenciar
os habitos de compra dos consumidores, diferenciando produtos similares em fun¢io de suas
caracteristicas ecoldgicas, bem como o comportamento dos produtores, através de sinais do
mercado que respondem a preocupagdo ecologica. Enfim, supde-se que a diferenciagdo do
produto fornecerd um incentivo econémico suficiente para que os produtores adotem praticas
adequadas de manejo das florestas e que a internacionalizacdo da preocupagdo ecologica se
traduza num incremento de eficiéncia e de competitividade.

Além destas hipoteses, a efetividade do sistema de certificagdo em alcancar os objetivos
dependera de varios fatores, como por exemplo: a importancia da madeira comercializada sobre o
total da produgdo, o total dos recursos adicionais que poderiam ser captados pelos gerenciadores
florestais através de precos mais altos, a existéncia da demanda para madeira certificada, enfim, a

disponibilidade para se pagar um prémio para a madeira certificada.

2. 4. 0 CONCEITO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Antes de continuar a explicagdo dos elementos que compdem o processo de certificagdo
de madeira, € preciso esclarecer os conceitos de manejo florestal e de manejo florestal sustentével
ja que, como dito anteriormente, a certificagio deveria assegurar o uso de praticas sustentaveis.

Nesses ultimos anos, todos os membros da comunidade florestal (politicos, académicos,
comerciantes, técnicos e consumidores) tém estado envolvidos num debate acerca da

sustentabilidade do manejo florestal e da certificagZo de madeira. A amplitude e heterogeneidade



dos interesses desses grupos concretizam-se nas diferentes Oticas e desacordos a respeito da
defini¢do de “manejo florestal sustentavel”.

De modo geral, os termos relativos ao manejo florestal referem-se as situagSes nas quais
sdo realizadas uma série de agdes, integradas e coordenadas, para o alcance de objetivos
especificos relativos aos recursos florestais (FAO, 1997). Esta série de agdes adquiriu, ao longo
do tempo, diferentes significados devido a amplitude do espectro das situages e & influéncia dos

fatores ecolbgico, social e econdmico, na tomada das decisdes.

Segundo a FAO:

"O manejo florestal ocupa-se de todo o conjunte de aspectos administrativos, econdmicos,
legais, sociais, técnicos ¢ cientificos relacionados as florestas naturais e plantadas. Isso implica
diferentes niveis de intervengio humana, estendendo-se das agdes dirigidas para a salvagnarda ¢
a manutencio dos ecossistemas e das funcbes das florestas, até a defesa de espécies de
especifico valor econdmico ou social, on de grupos de espécies necessarios para produgio
melhorada de bens e servigos. O mangjo florestal sustentivel assegurard ao mesmo tempo ndo
somente gue 05 bens e servigos derivados da floresta satisfacam as necessidades do momento
presente, como também a sua continua disponibilidade e desenvolvimento a longo prazo"

(FAO:15, 1998).

Historicamente, pode-se dizer que o manejo florestal envolveu questdes de ordem
biologica, com uma forte atengdo sobre a produciio de madeira. Mas este processo estendeu-se,
incorporando problemas ambientais mais abrangentes, como a conservacio da diversidade
biologica, questdes sociais e econdmicas, e o proprio conceito de sustentabilidade.

Com relagio ao esclarecimento do conceito de manejo sustentavel, ainda hoje nfo se
atingiu uma aceita¢@o de principios tnicos e universais que estariam na base desse processo. Os
primeiros sistemas foram desenvolvidos para as florestas temperadas. Estes eram muitos simples
e apontavam a sustentabilidade do volume, ou do valor da produgdo ou da conservagiio das
florestas, visando a sua protegdo. O conceito de sustentabilidade ficou mais complexo quando
outros aspectos tais como a estabilidade do clima e a conservacdo da 4gua foram considerados
simultaneamente a0s requisitos de producio e s agbes de protecio.

Segundo Gordon (1996) é possivel destacar trés enfoques principais para definir e
explicar os principios do manejo sustentavel:

1. cientifico, tenta mostrar os fundamentos biologicos da sustentabilidade e extrair desses as

regras e as medidas para alcangé-la;



2. internacional e mtegrado, define uma combinagio de critérios biologicos e sociais como
indicadores da sustentabilidade;

3. politico, emergiu simultaneamente ao segundo topico. Ele tenta apresentar, em niveis
nacional, regional ou local, o que as pessoas, ndo necessariamente especialistas,
consideram como necessario e politicamente possivel de ser feito para manter-se no rumo

da sustentabilidade dags florestas.

sinergias e conflitos e que qualquer visdo sobre o conceito de manejo sustentavel de ﬂéré.st.as
deve levar em conta que as florestas sio comunidades complexas, em continua mutacio e
susceptiveis a acdo do homem (Gordon, 1996).

Outra iniciativa que precisa ser destacada foi a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento®, (Rio de Janeiro, 1992). Nesta conferéncia definiu-se o

manejo florestal como uma parte da “Carta de Principios™*. Segundo o que foi definido nesta

reuniio:

“Manejo Florestal:
os recursos florestais ¢ as florestas devem ser manejados sustentavelmente para satisfazer as

necessidades sociais, econdmicas, culturais e humanas das geracdes presentes ¢ futuras. Estas
necessidades sdo por servigos e produtos florestais, como madeira e produtos de madeira, dgua,
comida, forragem, remedios, combustivel, refilgio, emprego, recreacfio, habitals para a fauna e
flora, diversidade de paisagem, reservas e jazidas , e para outros produtos florestais. Medidas
apropriadas deveriam ser adotadas para proteger as florestas contra os efeitos danosos da
poluicdo, incluindo a poluigio do ar, incéndios, pestes ¢ doengas, visando manter os multplos
valores dessas medidas” (FAO, 1998).

2. 5. OS COMPONENTES DO PROCESSO DE CERTIFICACAO

A possibilidade de que um sistema de manejo florestal seja certificado € avaliada através

de dois modelos de avaliagio®:

3% E jmportante ressaltar que os principios estabelecidos na UNCED representam o primeiro consenso global para a conduta florestal. As questdes
¢ problemas relativos as florestas estio exaustivamente apresentadas na Agenda 21, no capitulo 11 “Combatendo o desflorestamento™ os discute

de maneira mais direta (FAQ, 1998).

* Ou seja, uma declaragio de prineipios para um consenso global sobre o manejo, a conservagac ¢ o desenvolvimento sustentdve! de todas as
florestas. FAQ, 1998

* Wright, H. L., 1994
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e field-based testing, este tipo de avaliacio ¢ usada para checar se os padrdes, incorporados
no plano de manejo, foram de fato encontrados no campo.

o system-based testing, serve para a avaliagio de elementos dentro do sistema de produgéo
que afetam a habilidade da empresa na obtengdo dos seus objetivos e resolugio de

problemas ambientais™.

ORGAO ATIVIDADE "OQUTPUT”
Orgdo para Desenvolvimento Padrdes
Desenvolvimento de para
de Padroes Padroes Manejo Florestal
Orgdo Avaliacdo da Conformidade Certificado
para do do
Certificacdo Manejo Florestal Manejo Florestal
Verificacdo Certificado
da da
Cadeia de Comercializacdo Cadeia de Comercializacdo
Orgiio Credenciamento Registro
para com base em dos
Credenciamento Requisitos Especificados Orgdos de Certificagio
Orgéio Licenciamento Selo
do de para o
Programa de Certificagio Empresas Participantes Produto

Figura 2. 3 - Os Elementos do Programa de Certificagbo

Forte: ITTO, 1997.

Porém, independente da adogio de um modelo ou outro, a decisdo da implementacio de
um sistema de certificacdo requer uma analise das implicagSes ecologicas, sécio-econdmicas e
silviculturais que ele comportaria. Instaura-se entdo no processo de decisdo um frade-off entre
essas diferentes prioridades. Assim, geralmente a certificacdo deveria assegurar, a0 mesmo

tempo, o equilibrio entre a conservagio ecologica, objetivos sociais € a producio de madeira.

¥ Este principio & usado pela ISO, especificamente no caso das normas ISO 14000, que analisam a conduta da empresa com relagio a0 impacto
sobre o meio ambiente.

A
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Qualquer sistema de certificagio é composto de: padrBes, um processo consultivo, um
processo de credenciamento, uma avaliagio florestal e uma auditoria da cadeia de

comercializa¢@o (como mostrado na Figura 2. 3).

i. OS PADROES DO PROCESSO DE CERTIFICACAO

Os standards sio medidas conhecidas para a comparagio de valores de qualidade ou
quantidade. No caso da madeira eles servem para que os consumidores finais possam diferenciar
a madeira e derivados “bem manejados”, daqueles produzidos com técnicas inadequadas. Eles
sdo desenvolvidos através da construgio de um consenso e representam a base do processo de
certificacdo (Viana, et Alii, 1996).

Entretanto, mesmo representando a base do processo de certificagio, eles sozinhos n3o
sdo suficientes para dar credibilidade ao sistema, sendo igualmente importante a maneira como
sao desenvolvidos e adotados.

Os padrdes para o manejo das florestas podem ser caraterizados em dois grupos basicos
(Ervin e Elliot, 1996):

o Performance-based standards, estabelecem metas quantitativas e qualitativas, ou
indicadores através dos quais sdo avaliadas as condigdes da floresta e 0 manejo efetuado
nela®’

e System-based standards, definem caracteristicas gerais do sistema de manejo ambiental,
implementado para que sejam minimizados os impactos negativos da atividade efetuada.
Por conseguinte a certificagio de uma empresa que tenha implementado o sistema de
manejo ambiental ndo garante que niveis especificos de performance sejam alcancados,
porque sera avaliado pelo auditor através do padrdes somente qudo bem o sistema esta
implementado®®,

A maioria dos programas de certificagdo florestal estio baseados nos Performance-based
standards. Além disso, vale lembrar que dentro de uma mesma empresa pode existir uma

sobreposi¢do no uso desses dois tipos de padrdes. Assim, por exemplo, o Forest Stewardship

%" Estes sistemas de padrdes sdo usados pelo Forest Stewardship Councit {(FSC),

* Estes tipos de padrdes sdo usados pelo sisterna de certificagio da International Organization for Standardization (ISQ) e pela British Standards
Institute (BS).
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Council que usa principalmente padrles performance-based inclui também no seu processo de
credenciamento alguns elementos dos System-based standards (Ervin e Elliott, 1996).
Geralmente, eles podem ser usados como: uma série de normas voluntarias; topicos
integrantes das leis nacionais e acordos internacionais; objetivos rigorosos para os
administradores florestais, madeireiros, proprietdrios, guia para auto-avaliagdo, ou como uma

parte independente de um sistema de monitoramento. Ainda, os padrdes podem se diferenciar

através do qual s&o desenvolvidos.

Concluindo estes devem incluir os seguintes elementos chave: credibilidade do publico;
serem perceptivels para os consumidores e produtores; equivaléncia internacional,

compatibilidade com os principios e critérios relevantes da legislacdo; praticidade na aplicagio.

ii. O PROCESSO CONSULTIVO

Hoje, tornou-se consenso pensar que a sustentabilidade pode ser alcangada através de um
adequado processo consultivo (Ervin, 1996). Assim, no caso da certificagdo florestal, uma maior
abrangéncia dos seus sistemnas permitiria alcangar um apoio mais extenso ao processo de
certificagio e desenvolver padrbes de avaliagdo que reflitam, de maneira mais eficaz, as
necessidades ¢ os interesses dos madeireiros afetados.

De modo geral, o processo consultivo pode ser considerado como um mecanismo para
reunir informacgOes, para desenhar e planejar racionalmente uma atividade; esbogar um
documento e formular uma politica. Ainda pode ser visto como um férum dindmico para criar um
consenso sobre como intervir para assegurar a sustentabilidade das florestas.

Adicionalmente, este processo pode ser entendido através de quatro frameworks:
estrutural, de recursos humanos, politico e simbdlico. Quem participa nesse processo ©
interpretara sempre através de uma dessas “lentes”. Por isso, por exemplo, se ele for visto sob
uma otica politica, a preocupagdo dos membros sera direcionada para uma representagido
adequada do grupo de madeireiros e a equidade dos processos decisorios.

Dentro do processo consultivo, os grupos participantes podem abordar a solugio do

problema segundo dois enfoques:
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¢ blue print approach, segundo essa visdo, o problema em discussdo serd solucionado
através de um processo linear composto por diferentes etapas: identificagio e definicdo do
problema, planificag@io, implementagdo e avaliagdo do projeto. De acordo com esta Optica,
a solucdo do problema estara na confian¢a da aplicabilidade dos resultados obtidos de
uma implementagdo prévia de um processo piloto;

o learning process approach, segundo essa visdo assume-se a hipotese de que as condigdes

iniciais, 0s problemas existentes, assim como as. suas solugdes somente em parte estardo ...

entendidos. Assim, a solugdo definitiva sera alcancada somente atraves da incorporagido

continua de novas informagdes. E por isso que o processo consultivo que segue este

enfoque foi chamado de "circularmente progressivo".

Dentro dos elementos relevantes para o sucesso do processo consultive podem ser
mencionados; a escolha adequada do tamanho do processo consultivo; a composigdo do “Grupo
de Trabalho”; a participagdo e a representatividade no processo de tomada de decisGes; a
incorporagio da diversidade de idéias, opinides e perspectivas; a manutengdo da transparéncia e
responsabilidade; o “consenso” que servira para conciliar a diversidade dos individuos, culturas,

profissdes e perspectivas.

iii. O PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

Um sistema de certificagio deve ter a confianga dos madeireiros e do mercado
consumidor. A credibilidade € obtida através de uma anélise das competéncias e procedimentos,
mas também através da imparcialidade da instituigdo que o esta certificando. Por conseguinte,
“um Orgdo independente”, através do processo de credenciamento, fornece o reconhecimento de
que se estd conduzindo o manejo florestal ou a produgio de madeira, de acordo com os padrdes
externamente aceitos e reconhecidos. Por sua vez, para que este seja confiavel € preciso que seja
universal, independente, voluntario, participativo, igualitario ¢ transparente. Muitos paises tém
Conselthos Nacionais de credenciamento; no entanto, o Forest Stewardship Council esta tomando
a conducdo do processo em ambito global.

A coeréncia é um elemento importante deste processo, especialmente quando sdo

comparados dois ou mais programas. Ela € assegurada através da implementa¢do de regras
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basicas pela certificagio e da aplicagdo de uma série de principios para todas as florestas e os

seus produtos.

iv. OS CUSTOS E BENEFICIOS DO PROCESSO DE CERTIFICACAO

A efetividade da certificagio como instrumento politico e econdmico na protegdo das

florestas esta baseada em dois pontos:
e alcancar a sustentabilidade do manejo;
e diferenciar e criar condigdes para o acesso aos mercados.
Assim, o sistema de certificacdo obterd sucesso, a longo prazo, se forem alcangados

simultaneamente os dois objetivos. Além disso € preciso lembrar que:

“O manejo para a produgdo de madeiras s¢ pode ser sustemtado a longo prazo se for
economicamente vidvel, levando em consideraco o valer econdmico dos custos ¢ beneficios
relevantes relativos a conservagdo das florestas e das suas influéncias ambientais e ecoldgicas”.
(PRINCIPIO 37 da OIMT, 1990).

Entdo, para que a certificagdo, assim como todas as iniciativas market-based, seja viavel,
deve ser impulsionada por incentivos econdmicos. Estes ndo precisam somente cobrir os custos
da certificac@o € os custos iniciais pela introducio do sistema de manejo, mas também devem
sinalizar um aumento nas margens de lucro suficientemente atraente para convencer o
administrador privado florestal, ou o servico florestal do Governo, a introduzir mudangas no
manejo (Simula, 1996).

Geralmente, um programa de certificacio avalia por meio de padrBes se a empresa esta
atuando conforme os critérios e indicadores estabelecidos. Entdo pode-se afirmar que o maior
elemento responsavel pelo aumento dos custos nas atividades da empresa serdo os standards.

Isso porque quanto maior for a diferenca entre o estado atual do manejo florestal e o
padrido aplicado, mais altos serdo os custos incrementais que a empresa devera enfrentar por

reajustar a sua atividade de acordo com os critérios e indicadores do programa de certificagdo.
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Padrdo do Manejo Florestal

P2

P1

Pmin

Cmim C1 C2 Custos

Figura 2. 4 - Evolucdo dos Custos para a implementacéo de Padres de Manejo Sustentavel
Fonte: Simuta, (1896).

Segundo a anélise de Simula (1996), os padrbes apresentam rendimentos decrescentes
(Figura 2. 4). Ou seja, depois de ter encontrado um “padrio” que satisfaz o nivel minimo de
sustentabilidade, os beneficios marginais diminuirdo em relagido aos custos marginais, enquanto o
aumento dos requerimentos no padrio (P1- P2) levara a um aumento mais que proporcional dos
custos (C1- C2).

Além disso, é preciso esclarecer que, do ponto de vista econdmico, existe uma diferenga
entre os padrdes da certificacdo e os regulamentos definidos pelos Governos, j4 que somente os
primeiros implicariam custos incrementais, enquanto os padrles governamentais devem ser em
todos os casos respeitados

No entanto, ja que os programas de certificagdo tém as suas normas definidas com base na
legislagdo, mesmo sendo uma atividade voluntaria, e ja que existe uma preocupacdo crescente
com a sustentabilidade das florestas, verificaria-se a longo prazo uma convergéncia entre as
normas legais e os indicadores dos sistemas de certificagdo de modo que os custos incrementais
destes perdem importincia.

Com relaggo aos custos da certificagio do manejo florestal, no seu atual nivel de

implementagdo, nido existern dados disponiveis para uma analise apurada. Isso se deve a



existéncia de poucos esquemas de avaliagio e & dificuldade para se medir os custos de pesquisa €
de desenvolvimento associados, e também porque ¢ dificil separar os custos de certificagdo dos
custos de implementa¢do do sistema de manejo necessario para alcancar a certificagio (Ghazali e
Simula, 1994).

De maneira geral, os custos podem ser divididos em duas categorias: os custos diretos,
que ocorrem devido a propria certificagdo, e os custos indiretos, causados pela necessidade de

reestruturagio requerida para obter o certificado.

Os custos diretos
Os custos diretos da certificagdo ocorrem devido as despesas com a auditoria florestal, a

constru¢do de estradas dentro da floresta e ao monitoramento. Estes por sua vez dependerdo
principalmente da disponibilidade das informag¢Bes do inventario florestal e da adequagdo dos
mapas florestais.

Qutros fatores fmportantes para a variagdo dos custos s3o o reconhecimento mutuo
internacional e a harmonizag¢do dos principios, critérios e padrbes da certificagdo de madeira. Isto
porque os custos dos 'paises exportadores se tornariam proibitivos se cada pais importador
impusesse o seu sistema de credenciamento (Sikod, 1996). Além disso, os custos diretos sio
influenciados pelas condi¢es da avaliagio pelo orglo certificador. Assim, eles podem variar
segundo o tamanho, tipo e locagdo, mas também devido & natureza do 6rgo que executa a
certificagio.

A Rainforest Alliance estima os custos para uma auditoria feita por trés auditores em sete
dias de visita em aproximadamente de US$ 10.000. Este gasto é calculado para uma propriedade
pequena ou média e com baixos custos de transportes. A SGS Silvicult, num projeto piloto na
Guyana que cobre 500 hectares de floresta tropical, tem estimado um custo para a inspegdo anual
de dez dias com dois auditores em aproximadamente de USS$ 20.000 anuais, Para a SGS Yarseley
Quality Assured Firms Ltd., que implementa a certificacdo da BS5750, o custo vana segundo o
tamanho e a complexidade da empresa cliente. Todavia existe uma taxa inicial de 450 Libras,
mais uma taxa de 2500 Libras para a avaliagdo do sistema de certificagdo ¢ uma taxa para a
inspegdo anual de 1000 Libras. Assim, para trés anos o custo anual deve ser de aproximadamente

2000 Libras, mais os custos para o transporte e didrias (Wright, 1994).



Segundo Upton e Bass (1996) o custo minimo da certifica¢io ¢ de US$ 500 para uma
fazenda pequena que esteja situada perto de um escritorio de assessoria, No caso de floresta
natural deve ser calculado um total adicional de US$ 0,55 até US$ 1,5 por ha, que inclui a
avaliacio inicial, o monitoramento e a avaliacdo da cadeia de comercializagdo. Estes podem ser
repassados para os consumidores de diferentes modos: incluindo-os nas taxas anuais pelo uso do

selo, no custo de avaliagio inicial, nos custos de atividades de monitoramento e outras etapas.

Enfim, pode-se dizer que ndo existe um padréo sobre os custos da certificagdo por varias

razdes. Em primeiro lugar porque os custos unitarios variam muito segundo os fatores
mencionados acima. Segundo porque a maioria dos orgdos que certificam ainda ndo conhecem
quais serdo os custos, e finalmente, muitas vezes essas informagOes sdo consideradas

confidenciais {Ghazali e Simula, 1994).

Os custos indiretos

Os custos indiretos decorrem daquelas atividades que sdo necessdrias para alcangar a “qualidade
florestal” e estabelecer um sistema adequado de manejo e informagdo. Estes custos dependem por
sua vez de trés fatores como o estado inicial do manejo florestal; a complexidade dos
ecossistemas da floresta, nos quais se esté operando; o tamanho da unidade de manejo.

Outros custos incrementais devem-se ao menor rendimento relativo por unidade de
colheita, aos custos adicionais de silvicultura e de corte, de planejamento ¢ de monitoramento.
Além disso, uma avaliagio detalhada destes custos deve ser feita a luz da diferenca existente
entre a regulamentagdo governamental vigente e os critérios da certificagio a ser aplicados.
Quanto maior for esta distancia, maiores serdo os custos incrementais da certificagio (Smmula,
1996).

Assim, pode-se concluir que os custos incrementais podem ser inevitaveis quando o
manejo florestal é melhorado e que inicialmente, os produtores assumirdo estes custos,
especialmente os que sZo capazes de manter o seu acesso ao mercado internacional. No entanto, a
questdo que realmente importa para os produtores € saber se os custos podem ser recuperados no
prego da venda da madeira (Vallejo, 1996).

Enfim, segundo a ITTO (1994) os custos para o manejo variam muito € ndo existem
informacdes confidveis para este aspecto fundamental de decisdo. Além disso, pode ser

acrescentado que as estimativas destes custos, muitas vezes, ndo consideram a plena
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internacionalizagdo dos custos relativos, tais como o custo de oportunidade da terra® e os custos

de desenvolvimento social.

Os custos da cadeia de comercializacio
O “SGS Silvicult® tem calculado que os custos diretos para o seguimento e o

acompanhamento da cadeia de comercializagdo estio entre 0,6 e 1% do valor do produto. No

custos elevadissimos (Vallejo, 1996). Estes podem ser mais facilmente controlados quando a

inddstria obtém matérias- primas em areas proprias e com produtores de confianga.

Os beneficios
A certificacdo, como todas as atividades baseadas em mecanismos de mercado, depende

da sinalizagdo de beneficios para sua adogfio. Nesta secdo serfo apresentados alguns dos
beneficios mais importantes que sdo resultantes da ado¢ao de um programa de certificagio.

Aumento da lucratividade

Em primeiro lugar o incremento da lucratividade da certificagio dos produtos florestais

pode derivar da diminui¢ao do desperdicio de madeira no corte e no arraste, de aumentos de
produtividade na abertura de estradas, patios, corte e arraste das toras, de redugdio de danos
ecologicos e enfim de maior grau de seguranga durante o corte.

O desperdicio de madeira causa dois tipos de perda econdmica. Primeiro, o custo de
madeira extraida sem manejo € maior porque um volume menor de madeira de valor comercial
seria extraido enquanto o preco do direito de exploragdo por hectare permanece o mesmo.
Segundo, o desperdicio de madeira representa a perda de oportunidade de lucro pela venda de
madeira para a industria. Além disso, na explora¢@o manejada ha um ganho médio de eficiéncia
(37%) no tempo de uso da maquina para abrir estradas e patios de estocagem em fungio da
informac#o previa sobre o volume a ser extraido e também devido ao planejamento de operacio
de corte ¢ arraste.

Qutro fator muito importante € o aumento significativo na produtividade do arraste,

devido ao planejamento e ao uso do mapa de exploragéo“. Ainda, a ado¢do do manejo contribui

** O custo da terra a ser empregada num uso alternativo, nio florestal.

*No caso de Paragominas na irea manejada foram arrastadacs 34 m3 por horas contra 23 m3 na exploragiic convencional (Imazon, 1998).
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de forma significativa para a reducfo de danos a floresta. Essa reducdo foi consistente para
indicadores como a area de solos afetada, a abertura do dossel ¢ os danos a &rvores
remanescentes. A reducdo dos danos tem implicagbes mais para a regeneragdo da floresta e
consequentemente para o volume disponivel no futuro. Enfim, a utilizag3o de técnicas adequadas
e o treinamento de equipe de corte reduziu significativamente os riscos de acidentes de trabalho.

Maior acesso ao mercado

um papel mais importante para os paises que exportam a maior parte de sua produgio, como:
Canada, Papua Nova Guiné, Malasia, entre outros (Vallejo, 1996).

No entanto, outros autores chamam a atengio sobre a possibilidade de que se verifiquem
dois tipos de situagdes. Assim, em primeiro lugar se a preferéncia para madeira certificada é
malor nos paises europeus e norte-americanos do que nos paises asiaticos ou africanos, ou latino-
americanos, o consumo da madeira ndo certificada pode ser deslocada para estes ultimos,
enquanto a madeira derivada do uso de tecnologia sustentidvel serd comercializada somente nos
paises da Europa e da Ameérica do Norte.

Em segundo lugar, a rejeigdo por madeira ndo certificada por parte de paises europeus
poderia levar a uma redugdo no prego, tornando-a ainda mais atrativa para os mercados onde a
certificacio ndo € requerida. Por isso seria necessaria a existéncia de acgdes publicas
supranacionais que transformassem o "acesso aoc mercado” no maior incentivo para a adogdo da
certificacdo.

O Prémio Verde

O prego da madeira pode aumentar devido a um excesso de demanda, ou devido a

necessidade dos produtores em cobrir os custos relativos a introduggo do sistema de certificagio.
Por conseguinte, o “green premium”*' consiste na diferenca entre o preco da madeira certificada
¢ aquele da madeira ndo certificada. Além disso, deve-se acrescentar que esta margem dependera

por sua vez do grau de substitui¢o da madeira tropical por outros tipos de madeira, ou outros

* Varangis; Crosstey; Primo Braga, 1995.
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tipos de materiais, como também da disposi¢io dos consumidores*” de produtos madeireiros a
pagar um pre¢o mais alto para madeira produzida com praticas de manejo sustentaveis.

Assim, a resperto do grau de substituigdo pode-se dizer que as empresas de madeira
tropical, para limitar a possibilidade de substituigdo dos seus produtos, serdo forgadas a introduzir
no mercado bens com pregos mais competitivos. A competitividade nas indastrias florestais serd
melhorada através do aumento da eficiéncia na operag@o de colheita, da uniformidade da matéria-

pl_ri_ma., da integra¢do do processo de produgio, da proximidade de consumidores (Brooks, 1994).

Com relagio a disposi¢do dos consumidores, vale a pena destacar a existéncia da
dificuldade em avaliar se esta preocupagio com a qualidade ambiental dos consumidores
revelada nas pesquisas de opinido realmente os influencia na escolha dos produtos. Um tltimo
aspecto importante € o uso da certificagio como meio que pode contribuir para ampliar e
melhorar a imagem da empresa frente aos consumidores. Assim, essas empresas estardo usando a

certificagdo como um instrumento de marketing (Wright, 1994).

2. 6. A EVOLUCAO DA CERTIFICACAO DE MADEIRA

2. 6. 1. AS PRIMEIRAS TENTATIVAS INTERNACIONAIS PARA DEFINIR
CRITERIOS DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Na época em que ocorreu a conferéncia mundial sobre o meic ambiente, conhecida como
Rio 92, ja haviam sido feitas outras tentativas de Ambito internacional para definir e colocar em
pratica tecnologias sustentaveis.

A primeira iniciativa para a implementacio de critérios e principios que regulamentassem
e permitissem o alcance do desenvolvimento do manejo florestal sustentavel foi da Organizagio
Internacional da Madeira Tropical (1989). Em seguida ocorreram outros encontros como o
Processo de Helsinki ¢ 0 Processo de Montreal no ano de 1993, mais recentemente a Proposta de

Tarapoto no ano de 1995, a proposta da Zona Seca da Africa e o Processo de Leparique da

América Central.

# Este consenso sobre o comportamento dos consumidores foi concluido a partir de uma série de pesquisas realizadas ao longo da década de
noventa. Assim, maiores informagdes sobre esta quesiio podem ser achadas nos estudos der Winterhalter &Cassen (1993). Mori and WWF

£1991), OCDE (1991).
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i. A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE MADEIRA TROPICAL (ITTO)

A ITTO é uma organizagdo que reuni paises produtores™ e consumidores* de madeira
tropical com a finalidade de trocar informagio e desenvolver politicas a respeito de qualquer
aspecto da madeira tropical. Foi a primeira a desenvolver diretrizes para 0 manejo sustentavel das
florestas e tornou-se operacional no ano de 1987.

Suas atividades estdo baseadas numa idéia central de que a continuidade da oferta de

madeira trop“iéal depende da qualidade de informag#o relativa ao comércio e ao mercado de
madeira tropical, de métodos e processos de producio eficientes e de praticas sustentaveis de
manejo. Por estes motivos ¢ objetivo principal da ITTO ¢€ facilitar a cooperagio internacional
sobre qualquer questdo relativa ao comércio e utilizagdo deste recurso. Além disso, a organizaggo
propde-se alcangar uma série de metas no que diz respeito ao manejo sustentavel das florestas,
como por exemplo:
o fornecer ajuda a todos os paises membros na implementaco de estratégias para promover
a exportagdo de madeira tropical produzida com tecnologia sustentavel;
e promover ¢ financiar pesquisa e desenvolvimento;
e estimular um aumento gualitativo e quantitativo do processamento da madeira tropical;
e melhoramento da comercializagdo e distribuicio das exportagbes de madeira tropical
produzida com tecnologia sustentavel;
e encorajar os paises membros em desenvolver politicas para a conservagio das florestas.
Para alcangar estes objetivos a ITTO desenvolveu, a partir do ano 1992, quatro pacotes de
diretrizes operacionais que foram em seguida adotadas pelo Conselho e financiou projetos em
trés areas: informacio econdmica e funcionamento de mercado, reflorestamento e manejo

florestal, e industria florestal™.

* Entre os paises produtores estio: Brasil, Bolivia, Camares, Camboja, Coldmbia, Costa do Marfim, Equador, Fidji, Filipinas, Gabio, Gana,
Guiana, Honduras, indonésia, Libéria, Maldsia, Myanmar, Panam4, Papua Nova Guiné, Peru, Republica Centro Africana, Repiblica Democritica
de Congo, Repiiblica de Congo, Suriname, Tailandia, Trinidad e Tobago, Togo, Venezuela, Zaire.

* Entre os paises consumidores estio; Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, China, Coréia do Sul, Dinamarca, Egito, Espanha, Estados
Unidos, Finldndia, Frangz, Gri Bretanha, Grécia, Holanda, Itilia, Jap3o, Luxemburgo, Nepal, , Noruega, Nova Zelandia, Suéeia, Suiga.

“ As diretrizes da ITTO sio: Diretrizes para Gerenciamento Sustentivel de Florestas Tropicais Nativas(1992); Diretrizes para Estabelecimento e
Gerenciamento Sustentado de Produgio de Madeira Tropical (1993); Diretrizes para a Conservagdo da Diversidade Bioldgica na Produgio de
Madeira Tropical (1993}, Diretrizes de Controle de Incéndios em Florestas Tropicais (1997); Critérios ¢ Indicadores para o Gerenciamento
Sustentado de Florestas Tropicais Nativas (ITTQ, 1997).
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Em suma, pode-se dizer que esta organizag@o desenvolve uma atividade significativa, seja
do ponto de vista quantitativo como qualitativo. Isso é devido ao tamanho do grupo de paises
membros que possuem mais de 80% da extensdo das florestas tropicais mundiais e¢ uma
participa¢do de mais de 95% do comércio internacional de madeira tropical e aos projetos
financiados por esta organizacdo que foram um instrumento importante para a melhoria das

condigdes de produgdo e comercializagio. Desde o comeg¢o de suas atividades a ITTO

implementou um total de 345 projetos, com um custo de aproximadamente 145 milhdes de

| .délares e somente no ano de 1997 foram avaliadas 50 propostas de projetos e de pré-projetos™.
Enfim, as diretrizes e os critérios de carater normativo, plenamente consistentes com os

principios do FSC e desenvolvidas a partir de um processo consultivo entre os paises membros,

representam um guia detalhado para o manejo da madeira. No entanto receberam criticas por nio

tratarem devidamente os aspectos ecolégico e social do manejo florestal (Evans, 1996).

it. O PROCESSO DE HELSINKI

Um ano depois da Rio 92 ocorreu a "Segunda Conferéncia Ministerial sobre a Protegéo
das Florestas", na cidade de Helsinki. O objetivo era desenvolver critérios e indicadores para o
manejo sustentado de florestas européias, incluindo as boreais, as temperadas e as mediterrdneas.
Nesta conferéncia participaram 200 policy makers e cientistas, um ndmero amplo de
organizagdes internacionais intergovernamentais e ndo governamentais da Europa.

Através de um processo consultivo foram formuladas quatro resolugdes com a finalidade
de estimular e promover a implementagdo de todos os principios e critérios, relativos as florestas,
estabelecidos na Rio 92. Estas estio apresentadas as seguir:

* Instrugdes Gerais para Manejo Sustentavel das Florestas na Europa,
e Instrugdes Gerais para a Conservagido da Biodiversidade das Florestas Européias;

» Cooperacio Florestal com os Paises com Economias em Transi¢éo;

* A maioria dessas foram aprovadas e, além disso, neste mesmo ano se concluiram na irea de Reflorestamento ¢ Manejo Florestal 11 projetos ¢ 5
pré-projetos, enire os guais: "Avaliagio de Progressos Feitos no Equador em Diregio dos Objetivos ITTO 2000" , "Manejo Florestal nas ithas de
Bahia, Honduras, Central América”, "Projeto Florestal Integrado para a Produg2c de Sementes no Estado do Pard” e "Avaliagio ¢ Diagnose do
Licenciamento Corrente de Colheita, Concessio e Sistemas de Controle dentro de um Enfoque de Manejo Sustentivel de Recursos Florestais™ na

Coldmbia.



e [Estratégias para o Processo de Adaptagdo nc Longo Prazo das Florestas na Europa 2

Mudanga no Clima.

Todos os paises participantes adotaram tais resolugbes. Assim, no encontro em Genebra,
em junho do ano de 1994 foram apresentados os “European Criteria and Most Suitable
Quantitative Indicators for Forest Management” que constituem uma lista de 6 critérios e 27
indicadores europeus e mandatarios, necessarios para recolher e avaliar informagdes sobre o

progresso feito em nivel nacional pelos paises que adotaram as resolucgdes.

Dentro dessas resolucBes as diretrizes principais reconheciam a biodiversidade, a
produtividade e o uso multiplo das florestas como elementos essenciais do manejo sustentavel.
Além disso, foram feitas tentativas para estabelecer niveis de emissio de poluentes de ar e de
didxido de carbono a baixo dos niveis tolerados pelas florestas. Assim, em abril de 1995 foram
publicadas "As Declaracdes de Helsinki" e cada estado que assinou o documento se tornou

responsavel pela implementagfo das quatro resolugdes.

iii. O PROCESSO DE MONTREAL

O Processo de Montreal iniciou no ano de 1993 como acompanhamento ao "Seminario de
Expertos sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Florestas temperadas e Boreais”. Este teve a
participag@o dos Governos da Australia, Canada, Chile, Japdo, México, Nova Zelandia, Coréia do
Sul, Russia e Estados Unidos. O objetivo desta reunido era o desenvolvimento de um acordo
internacional sobre critérios e indicadores para o manejo de florestas temperadas e boreais ndo-
européias. Assim, em fevereiro do ano 1995 em seguida a seis encontros entre estes paises
formulou-se a “Declaracio de Santiago”™’.

Esta, elaborada por meio de um processo consultivo, no qual participaram policy makers,
cientistas, organiza¢Oes ndo governamentais, € voluntaria e constituida por 7 critérios, com 50

indicadores relativos a produggo do setor florestal, a0 consumo, ao investimento, a recrea¢do, ao

turismo e a0 emprego.

* A "Declaragio de Santiago” representa o documento mais completo de indicadores e critérios para z avaliagio do manejo florestal das florestas
boreais e temperadas.
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Em suma, no Processo de Montreal, como no processo de Helsinki, se reconhecem a
importéncia de assegurar a manutengio da biodiversidade e a preservagdo das florestas a longo

prazo, somente que 0s aspectos sdcio-economicos sdo contemplados de maneira mais exaustiva.

iv. A PROPOSTA DE TARAPOTO SOBRE OS CRITERIOS E INDICADORES
DE SUSTENTABILIDADE PARA A FLORESTA AMAZONICA

A proposta de Tarapoto foi desenvolvida em Fevereiro do ano 1995 pelos paises
assinantes do Tratado da Cooperagdo da Amazdnia (ACT)*. Esta representa uma resposta as
imposi¢des de barreiras tarifarias e ndo tarifarias pelos paises importadores, baseadas em aspectos
ambientais, mas também um meio para assegurar a continuidade da produgdo de madeira e do
desenvolvimento econdmico na Regido.

Um grupo de diplomatas, técnicos e académicos da Bolivia, Brasil, Peru, Suriname e
Venezuela, juntamente com organizagSes n3o governamentais internacionais e locais
participaram desse encontro, ocorrido na cidade de Tarapoto, no Peru. O resultado final, segundo

o “Boletim de Informa¢do” n. 3 do Tratado de Cooperacio da Amazdnia constituiria:

“...0 esforco mais ambicioso, abrangente ¢ sistematico empreendido pelos paises participantes
do ACT para estabelecer normas de manejo florestal nos niveis quantitativos ¢ qualitativos,...”
{Crossley, 1996).

A proposta de Tarapoto é um "consensus document” desenvolvida através de um processo
consultivo e formada por uma série de 12 critérios e 81 indicadores através dos quais pode-se
avaliar a sustentabilidade florestal, obter informagdes para a formulagio de politicas (nacionais e
regionais) direcionadas ao uso sustentado das florestas.

Os critérios s@o relativos a sustentabilidade da produtividade florestal, a biodiversidade

biologica, aos beneficios socio-econdmicos e & capacidade legal e institucional para financiar o

“* 0 ACT ¢ um tratado negociado em Brasilia no dia 03/07/1978 que entrou em vigor no Brasil no ano 1980 e tem como cbjetivos promaver o
desenvolvimento harmédnico da Amazdnia, permitindo assim uma distribuigio eqiiitativa dos beneficios desse desenvolvimento entre as partes,
para elevar ¢ nivel de vida de seus povos e lograr a plena incorporagio de seus territorios amazdnicos is respectivas economias nacionais (MMA,

1999).
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manejo florestal sustentado. Com relagio aos indicadores alguns apresentam-se muito claros e
explicitos“g, enquanto outros sdo ambiguos ou sumariamente descritos™ (Evans, 1996).

Todavia, a proposta de Tarapoto, mesmo apresentando alguns problemas, representou um
avango significativo no apoio dos paises que possuem a floresta Amazfnica & adogdo de praticas
sustentavels de manejo.

As iniciativas intergovernamentais, aqui comentadas, apresentaram suas conclusdes finais

na terceira sessdo da “UN Commission on Sustamable Deve}opment que ocorreu em Nova

| York, em abril do ano 1995. Neste encontro, mesmo reconhecendo avangos abtidos pelos paises
na sustentabilidade florestal, sublinhou-se a necessidade de aprofundar ulteriormente trabalhos e
estudos nessa area.

Por isso, foi estabelecido um Painel Permanente sobre as Florestas, composto por
membros representativos dos Governos, um secretariado (financiado por varias organizagdes) e
um amplo numero de ONGs. O objetivo desta iniciativa era promover uma agio multi-disciplinar,
em nivel internacional, consistente com os principios anteriormente estabelecidos na Rio 92.

E importante dizer que um dos itens do programa de trabalho foi o de analisar o papel da
certificagdo voluntaria com relagéo ao manejo sustentavel das florestas e os impactos disso nos
paises periféricos, deixando as outras organizagbes ou programas existentes o empenho da

constru¢io de um novo framework internacional para um sistema de certificagio.

2. 6. 2. AS TENDENCIAS INTERNACIONAIS RECENTES

Atualmente, mesmo existindo uma quantidade pequena de madeira certificada no
mercado, inimeras iniciativas de certificacio vém sendo desenvolvidas nos niveis internacional,
nacional e regional, em paises desenvolvidos e periféricos.

As mais recentes foram implementadas pelas organizagdes ndo governamentais, baseadas
mais na confianca do consumidor do que na imposigdo unilateral do Governo, através da
legislagdo. O objetivo deste item nd3o é discutir todas as iniciativas existentes, mas dar atengio

aquelas mais importantes e direcionadas para a certificagio do estado do manejo florestal.

** Estes indicadores , por exemplo, sZo os gue medem a drea da floresta ¢ o valor econdmico da produgio.

* Estes indicadores , por exsmplo, 80 0s que medem a drea ¢ a percentagem da floresta afetada por processos ou outros agentes, como fogo,
insetos e inundacdes.
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i. OS SISTEMAS INTERNACIONAIS DE CERTIFICACAO DE MADEIRA

As duas maiores iniciativas globais de certificagdo foram promovidas pelo "Forest
Stewardship Council" e pela "Internacional Standards Organization". Estes dois sistemas
nasceram com o intento de reduzir a confusdo no mercado, criando programas de abrangéncia

internacional.

' Forest Stewardship Council (FSC)

O FCS, fundado no ano de 1995, é uma coalizio internacional constituida por 313
membros, em 47 paisesgl. E uma organizagio sem fins lucrativos, aberta a qualquer empresa ou
pessoa que demonstre responsabilidade frente a seus programas e principios (Synnott, 1996).

No entanto, € preciso registrar que esta instituigéo néo é um Orgéo de certificagdo, mas de
credenciamento, tendo como objetivos principais;

1. avaliacdo, credenciamento e monitoramento das organizacdes certificadoras;
2. promogHo e apoio aos padres de certificagdo em niveis regional e nacional, baseados no
consensoc entre os grupos de produtores locais de madeira.

O intento do sistema ¢ regulamentar a aplicagio internacional dos seus principios e
critérios através de um programa de credenciamento, enquanto as instituigbes credenciadas
nacionais deveriam assegurar a implementagio no campo (Ghazali € Simula, 1994). O FSC €
composto por uma Assembléia Geral, uma diretoria, um secretariado, representantes regionais,
comités técnicos e de credenciamento.

O principio no qual esta baseado ¢é a defini¢do de niveis de performarnce, contrastando
com o programa da ISO que se baseia no melhoramento continuo. As fontes de financiamento do
FSC provém principalmente dos Governos da Austria, Holanda e UniZo Européia, mas também
através do uso do seu selo. Vale a pena lembrar que este é o unico a ser reconhecido pelas
organizagdes ecologicas e particularmente pela WWE.

As iniciativas do FSC impulsionaram o desenvolvimento de padrBes nacionais dentro de

paises como Bélgica, Suécia, Inglaterra ¢ Holanda. E preciso mencionar que de modo geral

! Alemanha, Austrilia, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Camardes, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dinamarca, Equador, Estados Unidos,
Esténia, Finiéndia, Franga, Guatemala, Guiana, Honduras, Indonésia, Irlanda, Itdlia, Japiio, Maldsia, México, Monzabique, Myanmar, Nova
Zelandia, Nicardgua, Nigéria, Noruega, Papa Nova Guiné, Peru, Portugal, Rissia, Samoa, Ithas de Salomzo, Africa do Sul, Espanha, Suécia,
Suiga, Holanda, Tailandia, Gra Bretanha, Estados Unidos, Venezuela, Zimbabwe.
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dentro da Comunidade Européia as associa¢Bes de proprietarios florestais sfo contrdrias a
certificagfio deste Orgéo.

Nos Estados Unidos, Canada e Brasil as atividades do FSC estéio promovendo processos
consultivos, enquanto em outros paises esta instituicio esté associada, direta ou indiretamente aos
sistemas de certificac#o nacional ou regional (Kiekens, 1997). O total das organizacdes
certificadoras credenciadas pelo FSC sdo seis (Quadro 2.3).

Quadro 2. 3 - As Organizacbes Certificadoras Credenciadas pelo FSC no ano de 1999,

CERTIFICADORAS Nome do programa implementado
Rainforest Alliance (USA) Smart Wood Program
SCS- Scientific Certification System, Inc.{EUA) Forest Conservation Program
SGS- Société Générale de Surveillance Forestry Ltd. (UK) Forestry Qualifor Programme
Soil Association (UK) Woodmark Scheme
Skal (Holanda) Stationsplein 5
IMIO- Institut fiir Marktokologie (Suica) Poststrasse 8

Fonte: Forest World, 1999

A certificadora Rainforest Alliance tem certificado o manejo florestal de 197 empresas
através do programa SmartWood Program, o Scientific Certificatin System com o programa
Forest Conservation Program certificou 78 empresas, a Société Générale de Surveillance com o
programa Qualifor tem certificado 87 empresas, a Soil Association certificou com o programa
Wood Mark 34 empresas , 52 empresas foram certificadas pela Skal International com o
programa Stationsplein 5 e até agora o Institut fiir Marktskologie ndo tem certificado nenhuma
empresa (Forest World, 1997).

Como mostra o Quadro 2. 4, no ano de 1999 um novo levantamento divulgado pela WWE
demostrou que mais de 17 milhdes de hectares de florestas em todo o mundo foram certificados
pelo FSC. O Brasil estd em quinto lugar no ranking por area dos 25 paises pioneiros na

certificacio de florestas. Em primeiro lugar vem a Suécia com 8.875.979 ha.
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Ranking d

36,6 36

Suécia o : ' 8.875979
Polonia ' 8.732 ; 2.324 013 26,6 12
Estados Unidos 212.515 . 1.547.855 0,73 S 76
Zambia 31.398 . 1.273.700 405 ~ 1
Brasil - 551139 .. 853275 0,12 11
Africa do Sul - . 8.499 . 495,322 582 14
Bolivia ~ o 48.310 . 440.933 0.91 g9
da - 244571 - 211.013 0,09 5
. 1,962 95800 488 ¢+ |
55.387 ~ 95.908 0,17 - B
Holanda ‘ o 334 ‘ 69.064 2067 15
Indonésia ; 109.791 ‘ 62.798 0,05 1
{Malasia - 15.471 ‘ 55.083 0,35 2
Nabibia ; 12.374 . 49.000 0,39 1
Nova Zelandia : o 7.884 - - 45.025 0,57 2
lthas de Salomao 2.389 41.606 1,74 5
Guatemala ~ 3.841 32.619 0.84 9
Costa Rica 1.240 29035 234 13 .
Zimbabwe ~ 8.710 24 850 0.28 2
Alemanha - 10.740 23.615 0,22 8
Honduras : 4.115 18.127 0.44 5
Gra Bretanha ©2.390 . 16.1861 0.67 13
Paraguai ‘ 11.527 . 16.000 0.14 1
SriLanka 1.796 ; 12.726 0,71 6
Italia ~ 6.496 11.000 017 1
Republica Checa ' 2.630 ‘ 10.441 0.4 2
|Bélgica o 709 4.342 0.61 3
Papua Nova Guiné 36.939 4:310 0,01 1
Suiga 1.130 ‘ 2.112 0.18 2
Panama ; o .2.800 . 23 1
ITOTAL 1.430.244,00 16.541.735 264

Fonte: FSC, 1999 e FAO, 1999.

Como todos os programas de certificagfio, este também mostra vantagens e desvantagens.
Assim, de um lado grupos ambientalistas mais radicais criticaram a associagfo e se recusaram a
participar pois acreditavam que se teria dado muito mais ateng¢fo aos aspectos da produgdo da
madeira do que aos ambientais e sociais. De outro, as empresas criticaram muita a politica do
FSC porque queriam ter uma maior participagdo nas votagdes e um papel mais forte no

estabelecimento de politicas e padrdes.
International Standards Organization (ISO)

A ISO ¢ uma organizagdio ndo governamental fundada no ano de 1946. Apresenta-se

como uma confederagéo, de escala mundial, de 6rgéos nacionais de padronizagdo de mais de 100
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paises, com 132 membros e sede em Genebra. A Associaciio Brasileira de Normas Técnicas
(ABTN) ¢ a representante da ISO no Brasil. O financiamento desta organizacéio € obtido através

de subscri¢Ses dos paises membros (80%) e de entradas das vendas de publica¢des (20%)

Desenvolvimento. ...
| dePoliticas— |
CAPOLCO ‘ | Orgaos Membros
 DEVCO ; _M‘em'bres Representantes do Exterior
|NF_CO _ Membros Assinantes
__ |
~ Grupos . . Diretoria para
- Consultivos CONSELHO DIRETIVO | Administragdo
ad hoc : ~ ‘ Técnica
{
SECRETARIADO ' |  REmco
CENTRAL
- Grupos
Técnicos
Consultivos
- Comités
Técnicos

0O CASCO ¢ o Comité de Avaliago de Conformidade

O CAPOLCO analisa a Pdlitica Interna com relacgo aos consumidores
O DEVCO analisa assuntos relativos aos paises em desenvolvimento
O INFCO & o Comité para Servigos e Informagdes

O REMCO se ocupa de preparacio do aterial de consulta

Figura 2.5 - A Estrutura da ISO
Fonte: Adaptado da Jackson, 1995,

A Estrutura da ISO (Figura 2. 5) ¢ composta por comités encarregados da elaboragéo de
politicas, uma Assembléia Geral, grupos consultivos ad hoc, um Conselho Diretivo, um
Secretariado Central, um diretério de gestdo técnica, grupos técnicos consultivos e os comités

técnicos. O trabalho técnico € feito através de comités técnicos, sub-comités e grupo de trabalho.
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No ano de 1993 o Conselho Técnico da ISO, seguindo as recomendacgdes do "Grupo de
Orientagdo para a Estratégia do Meio Ambiente" criou o "Comité Técnico 207" para desenvolver
normas a respeito de questdes ambientais™, assim chegou-se a série ISO 14000. O Comité
Técnico 207 realizou a sua primeira sesso planetaria em Toronto, Canada, em Julho de 1993 e se
redne anualmente para revisar o andamento de seus sub-comités no desenvolvimento de normas

de série ISO 14000
No entanto este Comité n3o criou um padrio para a promog¢do da sustentabilidade

florestal, insistinde na aplicabilidade do sistema ISO-14001 para o setor florestal
Subsequentemente a ISO decidiu produzir um documento chamado "Bridging Document” com o
fim de facilitar a aplicacfio das normas ISO-14001 dentro do setor florestal (Kiekens, 1997).

A "ISO-14001"¢ uma norma de gerenciamento ambiental, ndo uma norma técnica de
produto. Ou seja, € o sistema de gerenciamento para a produgdo de um bem que ¢é certificado, ja
que as normas definem os processos administrativos criticos que precisam ser seguidos durante a
producdio para controlar o impacto ambiental. Dependera da empresa especificar quais processos
serdo executados e qual impacto ambiental sera tolerado (Jackson, 1995).

Assim, os padrdes ndo sdo especificos para o setor, ou para o produto, mas eles
constituem um framework geral para as empresas que querem incorporar os aspectos ambientais
dentro da sua organizagio.

Trés principios formam as bases das normas de ISO-14001:

» respeito as leis e as regulamentagSes ambientais. Isso, aplicado ao setor florestal, significa

o formecimento de um documento pela organizagio que comprova o respeito para o

codigo florestal e outras normas;

¢ melhoramento continuo. A organizacio florestal compromete-se a implementar, de forma
progressiva, 0s objetivos € melhora-los;

o formacdo sistematica das pessoas cujas fungdes e ocupacdes tém relagio com impactos
ambientais.

A implementagio das normas I1SO-14001/04 pelas organizagdes florestais fol analisada
nos anos 1995-96 por "ad hoc ISO Study Group” € foi instituido, em junho de 1996, outro grupo

de trabalho especifico para florestas. A proposta era preparar um relatdrio descrevendo

*2 Essas normas voltam-se para promover um sufoque cormum de gerenciamento ambiental, uma melhoria de medigio do desempenho ambiental e
normalizagic do comércio internacional.
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informagdes sobre a implementacio da 1SO-14001/04 que poderia ser usado como referéncia
para as organizagoes florestais. Além disso, foi decidido que este relatorio n3o deveria especificar
os nivels de comportamento para a atividade florestal ¢ nem devia criar um selo para os produtos.
O objetivo era desenvolver um meio para as organizagtes florestais para melhorar continuamente
o comportamento ambiental e o sistema de gerenciamento (ITTO, 1997).

Este sistema, mesmo ndo apresentando trabalhos especificos para a certificagdo da

madeira, que € vista como parte de um programa mais amplo de eco-labelling, tem uma grande

importancia, pelo fato de ser o unico programa reconhecido da OMC (Varangis, Crossley, Primo
Braga, 1996). Assim, em novembro do ano 1997, os paises membros da ISO concordaram sobre a
proposta de umn relaténio técnico que promovia a ajuda para a implementacgo da ISO 14000 nas

organizagdes florestais.
As organizagBes credenciadas pela ISO sio a BA TRADA Certification e o Quality

Management Institute. No entanto até agora ndo apresentaram nenhuma certifica¢do de manejo
florestal sustentavel (Oliver, 1996). Assim, com relagdo & adog¢io desta norma para as florestas,
paises como Brasil, Chile, Nova Zelandia e Australia s@o francamente favoraveis ao sistema de
modo que se pode esperar uma expansdo significativa nos proximos anos.

Concluindo, pode-se dizer que a ISO respalda e se apoia em uma forte participagio das
indutstrias, as leis e regulamentagdes em vigor, ndo requerendo outros padrdes fora da legislagéo,
mesmo se a organizagdo florestal poder, dentro do seu contexto de implementacdo, definir

objetivos de rendimento.

ii. OS SISTEMAS NACIONAIS DE CERTIFICACAO DE MADEIRA

Nesta segdo serdo analisadas algumas das iniciativas locais de certificagdo como a

européia, norte-americana, japonesa e latino-americana.
De modo geral pode-se afirmar que algumas dessas iniciativas por estabelecer padres,

critérios e principios para o manejo florestal e por criar sistemas de certificagdo, estdo

classificadas em dois tipos de programas:

1. desenvolvimento de padrdes de manejo para a madeira e seus derivados produzidos

domesticamente;
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2. criagdo de programas de certifica¢io para madeira importada.
Além disso, cabe ressaltar que as atitudes de cada pais no estabelecimento de sistemas de
certificacdo, ou padrGes de manejo, variam com relagio & posigdo por ele ocupada no mercado

mundial.

A Europa

A Comunidade Européia, com a aprovago da regulamentagio CEE n. 880 de 23 de
Margo 1992, introduziu um selo que foi definido como "o resultado de um processo de
certificagiio que verifica a conformidade de um produto aos requisitos ecolégicos fixados" O
intento da introdugdo deste selo é estimular, de um lado, a criagfo, a produg¢do, a comercializagio
e o uso de produtos com impacto ambiental reduzido e, de outro, fornecer para os consumidores
uma melhor informag¢io sobre o impacto ambiental dos produtos que estdo adquirindo.

Com rela¢@o ao manejo florestal, 2 Comunidade Européia reconhece que o mercado tem
potencial para promover o manejo florestal sustentdvel. H4 um consenso sobre a inevitabilidade
da certificagdo para responder a demanda “verde” nos paises da comunidade e para evitar
proibi¢des e boicotes, considerando-a uma condi¢do necessaria para alcangar a sustentabilidade
florestal. Além disso, reconhece-se que deveria ser aplicada a todos os tipos de florestas e que os
paises tropicais precisam ser assistidos tanto para conseguir melhorar as técnicas de manejo
florestal, como para conformar-se aos sistemas de certificac@o vigentes (ITTQO, 1994).

Uma iniciativa importante relativa 4 certificago de madeira que merece ser destacada
dentro da Europa, que nio foi promovida pela Comunidade Européia, ¢ o "Sistema de
Certificagio Pan-Europeu”. Este foi instituido o dia 1 de julho do ano 1999 por representantes da
industria florestal de 12 paises europeus e o selo deste sistema sera aplicado aos produtos de
madeira produzidos com recursos manejados sustentavelmente. Esta iniciativa € financiada por
organizagOes que representam 12 milhdes de proprietarios florestais e espera-se para o proximo
ano a certificacdo de 11 milhdes de hectares de floresta.

A Austria

A primeira tentativa para regulamentar a importacio de madeira tropical e derivados

através da eco- certificagio ocorreu na Austria.No ano de 1990 foi aprovada uma resolucio pelo

Parlamento levando, no ano de 1992, a adogdo da “Lei Federal” para a certificag@o e a criagio de

** Alemanha, Austria, Rélgica, Repliblica Checa, Finlndia, Franga, Irlanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia ¢ Suiga.
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uma marca de qualidade para a madeira e os seus produtos. Além disso, o Parlamento passou
uma segunda resolugo visando aumentar em 70% as tarifas de importagdo e as receitas obtidas
disso, que seriam usadas para a execugdo de projetos nos paises exportadores de madeira tropical.
Mas esta resolugdo nunca foi implementada (Ghazali e Simula, 1994).

Depois que a Lei Federal entrou em vigor em Setembro do ano 1992, os paises produtores
de madeira mostraram dentro do GATT a preocupag@o a respeito da resolu¢io mandatéria e
unilateral da Austria em impor uma certificagio para a madeira tropical e 0s seus produtos. Numa
comunicagdo oficial a0 GATT, os grupos de produtores informaram que os requisitos desta
certificagio eram discriminatérios, injustificados e constituiam um obstaculo desnecessario ao
comércio. Foi colocado em diivida também se a Austria estava observando as suas obrigacdes
com o GATT.

Sucessivamente,- através da Lei Federal, foi elaborado um sistema de certificagdo
voluntério aplicavel para todos os tipos de madeira. A lei descreve os conceitos principais
relativos ao manejo florestal sustentavel enquanto os indicadores e critérios foram desenvolvidos
pelo Ministério para 0 meio Ambiente, Juventude ¢ Familia tendo em considerag@o as diretrizes
das organizacdes internacionais mais importantes. Estes critérios e indicadores foram testados no
campo em cooperacdo com o Centro para a Pesquisa Internacional Florestal (CIFOR) no ano de
1995. Assim, estdo sendo preparados o manual para a aplicagio do selo de qualidade e o manual
para o monitoramento e controlo no campo (Oliver, 1996).

A Holanda

As iniciativas de certificagio de madeira neste pais incluem aquelas relativas a produgio
doméstica e as que sdo direcionadas para as importa¢des de madeira tropical. No caso de
iniciativas para a certificacio de madeira produzida domesticamente no ano de 1995 os grupos da
silvicultura holandesa assinaram um "Acordo para a Floresta Nacional" que representava um
compromisso para a implementagio do "Plano Holandés de Longo Prazo para a Politica Florestal
1994-2020". O acordo previa um compromisso para o desenvolvimento de um sisterna de
certificagdo para o manejo florestal na Holanda Os critérios e indicadores sio aqueles
desenvolvidos no Processo de Helsinki e estdo sendo revistos para adapté-los ao ambito nacional.

Com relagdo as iniciativas desenvolvidas para a certificagdo da madeira tropical o
Governo holandés assinou, no ano de 1994, junto ao setor industrial e duas organizagbes ndo

governamentais um acordo chamado “The Netherlands Framework Agreement on Tropical
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Timber” (NFATT). O objetivo era o de cessar o uso de madeira tropical ndo certificada a partir
de dezembro do ano de 1995 e fornecer garantias razodveis aos consumidores da sustentabilidade
dos recursos (Ghazali ¢ Simula, 1994). Na base desse acordo esta a hipétese de que o mercado
pode fornecer incentivos suficientes para promover o uso de técnicas sustentaveis,

A primeira coisa feita foi a criagio de um comité de especialistas para desenvolver uma
definigdo, critérios e principios de manejo florestal sustentavel. Em seguida, foram realizados

esforgos para estabelecer negociagOes diretas e acordos bilaterais com os principais paises

fornecedores de madeira tropical. No entanto, esta iniciativa ndo obteve muito sucesso. Desde o
comego, fol muito criticada pelos paises produtores pela falta de participagio destes na definigio
das normas. Assim, em novembro do ano 1994, o Governo holandés renunciou aos seus objetivos
para adotar as diregdes da proposta “ITTO Year 2000” (Crossley, 1996).

Sucessivamente a esta iniciativa, sempre no ano de 1994, o Governo holandés junto ao
setor privado desenvolveu um sistema de certificagio de cadeia produtiva chamado "Timber
Hallmark Scheme". Este programa certifica os produtos de madeira que entram no mercado
holandés. No ano de 1995, quando expirou o NFATT, o setor privado responsabilizou-se para
implementar o Sistema Hallmark. Assim, foram feitas algumas certificagSes prévias de madeira
que foram consideradas "temporarias” até quando o sistema nacional nfio fosse plenamente
operante. Até hoje, o sistema tem testado com sucesso 6 empresas (Oliver, 1996).

Uma dltima iniciativa de certificagdo de madeira que merece ser destacada € o
estabelecimento do "Grupo Nacional de Trabalho do FSC". Esta organizagio, através da SKAL,
uma organizagio certificadora credenciada pelo FSC, tem certificado o manejo florestal de 15

empresas por uma area total de 69064 hectares (FSC, 1999).

A Inglaterra
A Inglaterra também apresenta iniciativas direcionadas & certificacio da madeira

produzida domesticamente e aquela importada. No caso das iniciativas para a madeira produzida
domesticamente pode ser mencionada a a¢fo desenvolvida pelo Comité da Indistria Florestal da
Gra Bretanha. Este no ano de 1994, introduziu a British Woodmark, cujo objetivo era promover o
uso de madeira doméstica produzida sustentavelmente.

Este programa tem auditorias efetuadas para uma organizacdo independente 7RADA

Certification Ltda. que € um membro do Conselho Nacional de Credenciamento para
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Organizagdes Certificadoras. No entanto, ainda n#o existem informagdes disponiveis sobre o
starus deste programa.

Uma outra iniciativa € desenvolvida pela UK Governement's Forestry Authority que esta
melhorando os padrdes nacionais para o manejo florestal com o objetivo de deixa-los compativeis
com os critérios e indicadores de Helsinki e assegurar uma silvicultura sustentavel na Gr3

Bretanha. Assim, para verificar o andamento do trabalho da UK Governement's Forestry

constatou um elevado grau de continuidade no processo de melhoramento dos critérios e
indicadores.

Uma altima iniciativa com relagio & produgdo de madeira domeéstica € a que foi
implementada pelo FSC. Este estabeleceu um Grupo Nacional de Trabalho para promover o seu
sistema de certificagio. No entanto, encontrou muita resisténcia por parte de proprietarios
florestais, Governo, inﬁﬁstria ¢ a Comissdo Florestal inglesa n3o deixou nem certificar as
florestas pertencentes ao governo.

Com relagdo a certificagio de madeira importada, o Governo inglés sempre apoiou
iniciativas voluntarias de certificagdo. Assim, a idéia de importar e usar somente a madeira
produzida através manejo apropriado foi promovida pelo forte movimento de organiza¢Oes
ambientalistas € nio ambientalistas. A a¢do de maior sucesso fol iniciada no ano de 1991, pela
Worid Wide Foundation em parceria com empresas de atacado e varejo. O grupo compreende 68
empresas, incluindo grandes varejistas como Sainsbury, B&Q, WH Smith e Boots the Chemist.

O objetivo desta iniciativa seria o de eliminar o uso, a partir de dezembro de 1995, de toda
a madeira e seus produtos que nfo derivassem de um manejo sustentivel. Adicionalmente, um
empenho mais recente foi a decisdo de vender somente madeira certificada, desde o ano de 1999.
Os membros do "WWF 1995 Group" podem usar somente os certificados acreditados pelo FSC e
devem fornecer a Orgénizag:ﬁo, a cada seis meses, relatorios detalhados sobre as atividades
iniciadas para alcancar os objetivos pré-estabelecidos (Crossley, 1996).

Paralela a esta iniciativa, a "UK Timber Trade Federation" desenvolveu uma campanha

chamada: "Forest Forever". Esta, financiada pelas doac¢Ges da indastria de madeira, estimula as
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empresas de importagdo, através da assinatura da Politica Ambiental,>® a ganhar as credenciais
ambientalistas. Até agora a iniciativa atraiu mais de 100 assinaturas.
A Alemanha

A sensibilidade deste pais para as questdes ambientais ¢ mundialmente reconhecida.
Assim, o Governo alemdo participou sempre ativamente nos foruns sobre a certificagio,
financiando muitos estudos e iniciativas nesta area.Com relagdo a certificacdo da produgio
doméstica de madeira, duas iniciativas podem ser descritas. o

A primeira, chamada "Registro de Madeira para Vendas Eco-Eﬁc1entes foi estabelecida
no ano de 1993 para desenvolver padres para a producio de madeira na Floresta Negra. Os
padrdes foram desenvolvidos para a empresa alemd Menschbaum em colaboragdo com os
administradores florestals e agora estdo sendo analisados por um grupo expressivo de
organizagcdes ndo governamentais. As segunda € uma iniciativa do WWF que estabeleceu no ano
1995 um Grupo Nacional de Trabalho do FSC.

O primeiro sistema de certificagdo para a2 madeira importada foi criado no ano de 1992
pelo "Sindicato dos Trabalhadores da Indistria de Madeira", por industriais, pela "Federagio
Alemd dos Importadores" e com sucessiva participagio do Governo e das organizagdes néo
governamentais. Este, chamado de “Projekt Tropenwald”>’, tinha o objetivo de promover a
proteciio das florestas através de regulamentagdes nacionais para a certificagdo da madeira
importada. |

A proposta Tropenwald seria constituida por dois elementos. O primeiro deveria ser uma
compensagdo para a certificagio de conformidade aos padrdes de manejo florestal
internacionalmente reconhecidos. O segundo elemento considera a criagdo de uma ZradeMark
para a madeira importada. Esta seria usada por todos os 6rgios certificadores licenciados, através
de uma organiza¢io chamada “TradeMark Association” (Crossley, 1996). Os indicadores e 0s
critérios para manejo florestal sustentavel desenvolvidos sob esta proposta estdo sendo testados
pela CIFOR.

Enfim, no ano de 1996 foi criada uma outra iniciativa, Zur Forderung Nachhaltiger

Waldbewirtschaftung, que forneceria um selo a madeira e seus produtos sustentavelmente

** A "Environmental Policy" estabelece um cédigo formal de praticas ambientais que determina que as empresas s8 COMPromelam com um
comportamento ambientalista confidvel. O objetivo mais importante desta politica é assegurar que as empresas que importem a madeira saibam a
sua origem e o tipo de manejo florestal que foi adotado.

** Crossley. R., 1996.
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manejados através de uma marca registrada "pro-silva“, e teria o compromisso de fornecer
também o selo para as florestas certificadas pelo FSC. Até o momento ndo estdo disponiveis mais

informagdes a respeito deste programa.

A América Norte

Canada

realizados somente com relagdo a producio doméstica de madeira. Isso porque a quantidade de
madeira importada pelo Canada € insignificante, sendo este pais 0 segundo maior produtor.
Assim, no ano 1992 foi desenvolvido pelo Conselho Canadense do Ministério das Florestas
(CCFM) uma estratégia nacional para promover o manejo sustentivel, chamada “Floresta
Sustentavel: um compromisso canadense”.

O objetivo desta estratégia era o de assegurar a sustentabilidade das florestas através de
critérios e principtos canadenses. Por isso, no ano de 1993 o CCFM a industria canadense de
madeira institutu a Conselho para a Sustentabilidade Florestal (CSFCC) que juntos a
representantes do Governo, da comunidade cientifica, da industria e das ONGs desenvolveu um
grupo de critérios e indicadores de manejo sustentavel.

O grupo de 6 critérios e de 70 indicadores foi considerado ser um framework que descreve
o status das florestas e do manejo florestal € ndo é mandatorio. No ano de 1997 o CCFM relatou
o Technical Report afirmando que o manejo florestal esta se tornando realidade e que alguns
indicadores mesmo tendo utilidade devem ser revistos.

Outra iniciativa importante foi iniciada pelo setor da inddstria florestal canadense. No ano
1994 este formou uma coalizio e pediu ao Conselho de Normalizagio Canadense™ de
desenvolver padroes para o manejo florestal. Assim, um Comité Tecnoco de produtores formulou
dois documentos: Z-808 Guidance Document’’ e Z-809 Auditor's Specification Document™

Os padrdes do CSA foram desenvolvidos com base nos principios nacionais do CCFM e
sdo compativeis com os principios e critérios do Processo de Montreal Eles foram revistos no

ano 1996 e sucessivamente 6 projetos pilotos foram implementados dentro do pais. No fim do

* O Censelho de Normalizag&o Canadense é um corporagiio com o mandato de encorajar ¢ promover a normalizago voluntaria para melhorar a
economia nacional e sustentar o desenvolvimento sustentdvel.

*7 Este documento fornece uma descrigio geral dos padries de manejo florestal sustentivel.

* Este documento fornece requisitos mais detalhados para uma empresa que queira obter a certificagio.
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ano de 1997, 15 maiores empresas implementaram os padrdes do CSA em 20 milhdes de
hectares. No entanto, ainda ndo foram emitidos certificados, enquanto a fase preparatéria das
empresas leva um arco de tempo entre dois e trés anos.

Uma Gltima iniciativa recentemente estabelecida foi do FSC que, depois Ter estabelecido
um Grupo Nacional de Trabalho, estd numa fase preliminar de desenvolvimento de uma série de
padres regionais.

Os Estados Unidos

Os Estados Unidos combinam a auto regulagio industrial com a regula¢io governamental.
Do ponto de vista da regulamentacio governamental, a responsabilidade para a implementacdo de
sistemas de manejo florestal sustentiveis € deixada a cada Estado, devendo fornecer principios de
manejo para os proprietarios das florestas, estatais e privados.

Em nivel nacional, por outro lado, existe desde o ano de 1976 o "National Forest
Managment Act"” que exige para cada floresta nacional manejada o desenvolvimento de um
plano florestal que inclua padrdes, diretrizes, objetivos, metas e requisitos para monitoramento.

Com relagdo as iniciativas privadas, no ano de 1994, a American Forest & Paper
Association (AF&PA) desenvolveu uma série de principios e diretrizes voltados & normalizagio
do manejo. A partir do 1 de janeiro de 1996 tornou-se obrigatdrio, para a empresa que quisesse
ser membro da assoctacdo, respeitar os principios e as diretrizes desenvolvidos.

No entanto a agio da AF&PA nio representa um verdadeiro programa de certificacéo,
mas uma base geral de critérios de avaliagio, plenamente compativeis com os padres
estabelecidos pela ISO 14001. Esta ¢ uma iniciativa importante devido ao fato de que a
associagdo representa ao redor de 200 empresas membros que possuem aproximadamente uma
participacdo de 84% na produgdo de papel, 50% na madeira sélida e ocupam 90% das florestas
produtivas nos Estados Unidos.

O setor industrial comegou também a demostrar interesse para o desenvolvimento da ISO
14001, participando ativamente nas deliberagdes do Grupo Internacional de Estudo para a
aplicagdo deste padrdo dentro do setor florestal.

As organizagGes nd3o governamentais por sua vez tém apoiado o desenvolvimento do
sistema de certificagdo do FSC, todavia tanto a participagdo como os progresso alcancados foram

extremamente limitados. Assim, até hoje somente 43 florestas, cobrindo uma area de 145

#ITTO, 1998,

81



milhdes de hectares foram certificadas pelo FSC. No entanto, o FSC consegui uma maior
participagio na certificagio de florestas norte-americanas através de organizagdes credenciadas®
por ele. Desta maneira, até agosto do 1999 foram certificados pelo Scientific Certification System
com o programa Forest Conservation Program aproximadamente 1.358.290 ha e pela Rainforest
Alliance com o Programa Smartwood 189.565 ha que eqiiivalem ao redor do 7% da area florestal

nos Estados Unidos.

A Asia

A Indoneésia
A Indoneésia € o maior exportador de madeira no mundo. No ano de 1993 a produgéo de

produtos florestais foi de 54 miihdes de m3. Em 1994 o setor florestal contribuiu com 18,35% do
total das receitas das exportacOes e igual a um valor de 6.700 milhdes de doélares (Crossley,
1996).

Com relagdo 3 certificacio de madeira, o Governo indonésio, mesmo reconhecendo a
importancia dos critérios existentes e dos principios internacionais para a certifica¢do, trabalhou
em dire¢do do desenvolvimento e da implementacdo de um sistema nacional Isto porque este
pais considera os esquemas existentes internacionalmente limitativos e distantes das suas
peculiaridades ambientais e culturais.

Assim, no més de setembro do ano de 1993 o Ministério da Floresta, a Comunidade
Indonésia Florestal e o SGS-Silvicult Ltd convocaram um semindario sobre a questdo da
certificacdo dos produtos florestais. Em seguida foi instituido, pelo Ministério da Floresta, um
drgdo indipendente “Lembaga Ekolabel Indonesia” (LEI) para desenvolver critérios apropriados
de manejo florestal e criar as bases de um sistema de certificacdo que seja duravel, efetivo ¢
reconhecido internacionalmente (Ghazali e Simula, 1994).

Este orgdo opera junto a um comité nacional de credenciamento “Komit: Akredision
Nasional” (KAN) que ¢ responsavel para o credenciamento de organizagbes de certificagdo e um
comité técnico “Komiti Akredision Institusi Teknus” (KAIT). O LEI, com a ajuda do KAIT, tem
desenvolvido através de um amplo processo consultivo os indicadores e critérios necessarios ao
sistema de certificagio. O material usado como referéncia inclui: as diretrizes da ITTO, a série de

padrdes da ISO 14000 e os principios e critérios do FSC.

& Entre as organizagBes credenciadas pelo FSC o Scientific Certification Spstem (SCS) e a Rainforest Alliance.
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O sistema de certificacdo é baseado em valores sustentaveis com relagido a trés dimensdes:
fungdes de produgdo, funcdes ecologicas e fungbes socio-culturais das dreas florestais. Os
critérios do manejo florestal sustentivel na unidade sdo: garantia da propriedade do titulo
fundiario, produgdo e regeneragdo da madeira, factibilidade financeira da unidade de manejo,
eficiéncia na utilizacdo dos recursos florestais e evidéncias de profissionalismo no manejo. Hoje,
existem duas séries de critérios relativos as florestas naturais e as plantadas. Estes estio sendo
melhor as condi¢Bes regionais e locais (Evans, 1996).

Enfim, com relagdo a certificagdo pela FSC, a Indonésia possui somente uma floresta
certificada por esta organizagio com uma area de aproximadamente 62.278 ha. Existem também
florestas certificadas® devido a um projeto piloto em colaboragio com a Holanda que estd
participando & criagio do sistema nacional de certificagio.

A Malasia

Com relagio a atividade de certificacio deste pais pode-se dizer que o Governo malasio
ndo se mostra contrario a certificagio e esta tentando avaliar o estabelecimento de um sistema de
certificacio de madeira apropriado a realidade malasia, consistente com o progresso em diregio
ao alcance do estado de sustentabilidade do manejo das suas florestas” (Ghazali € Simula, 1994).

Assim, recentemente ele esta cumprindo um papel mais ativo nas discussOes e avaliagdes
da fatibilidade da intro&uc;éio da certificagdo. No ano de 1994, houve um seminario intitulado:
“Trade of Timber from Sustainably Managed Forest” conduzido pelo Ministério das Indistrias
Primarias e pelo Conselno Malasio para o desenvolvimento da indistria de madeira,
representantes do Governo, do comércio de madeira e organizagdes nic governamentais.

Sucessivamente, este grupo pensou em propor ao Governo o estabelecimento de um
centro nacional de certificagdo e recomendou que ¢ sistema nacional deveria ser operacional a
partir do ano 2000. No entanto, o papel do Centro e o framework para a certificagio ainda devem
ser decididos. Porém, foi constituido um Comité Nacional para o Manejo Florestal Sustentavel
para analisar a implementacdo das diretrizes do ITTO em nivel nacional, regional e local. Estas

deveriam representar as bases para o sistema nacional de certificacdo.

! Kerhout Hallamark tem certificado ao redor de 9000 m2 de madeira que sucessivamente foram exportadas para a Holanda. Assim, o Govemo
indonesiano estd incentivando este tipo de parceria que considera ser um incentivo para a expansio da certificagio de madeira.
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Em fim, o FSC tem certificado somente uma area de floresta natural pertencente ao
Departamento Florestal correspondente ao redor de 55.083 ha.
O Japdo

No Jap@o, o maior mmportador de madeira tropical, as iniciativas para a certificagio da
madeira s&o limitadas. Isso porque a importagdo de madeira, mesmo provocando uma certa
preocupacdo, ndo estd sujeita a vetos e boicotes como em alguns paises europeus,
 desincentivando as organizagbes do comércio e da indistria 2 adotar uma posido sobre esta
questdo.

Assim, pelo menos até o ano 1994, o Governo japonés nédo tinha planos para estabelecer
um sistema de certificagdo, mas estd atualmente monitorando todos os estudos encaminhados
nesta area. Todavia, o comércio japonés esta pronto para aceitar qualquer tipo de certificacio que

possa ser adotada dos paises produtores ou da ITTO (Ghazali e Simula,1994).

A América Latina

A Bolivia

O processo para desenvolver um sistema nacional de certificagfo na Bolivia comegou, no ano de
1994, através de um estudo chamado "Bolivia Manejo Florestal Sustentavel®. Assim, sob a
responsabilidade deste, junto com o Secretariado do Plano Nacional de Acdo Florestal foi
estabelecido um comité com a finalidade de desenvolver padrdes nacionais para a certificagio das
florestas do nordeste do pais planejar uma estrutura institucional para a implementagio dessas
normas.

Em mar¢co do ano 1995 formou-se um Comité para planejar o desenvolvimento da
certificacdo florestal. O sistema, baseado em principios e critérios do FSC, funcionava como uma
“scorecard approach”, avaliando o manejo em trés areas: manejo sustentado, satide dos
ecossistemas e beneficios da comunidade (Crossley, 1996). Foi constituido também um Conselho
Boliviano para a Certificagdo Voluntaria da Floresta, uma associagdo civil que teria o encargo de:

e garantir a credibilidade do sistema de certificagio boliviano no nivel nacional e

internacional;

e desenvolver normas e padrdes para a certificacdo do manejo florestal;

¥ O estudo verificou a existéncia de um forte interesse por parte do setor privado e piblico para desenvolver um sistema de certificagio
independente, voluntirio ¢ internacionalmente reconhecido.
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» controlar a padronizagdo das normas e padrdes;

¢ ter o papel de mediador nas disputas sobre as interpretacdes das normas;

¢ promover o Conselho e divulgar informages sobre a interpretagdo das normas.

A primeira certificag@io foi efetuada no ano de 1995 e a partir do ano de 1996 as trés
certificadoras nacionais deveriam estar prontas para operar. Assim, a longo prazo, o objetivo

deste programa ¢ ter 25% de todas as florestas bolivianas certificadas, dentro de sete anos. Até

_hoje, o FSC através da Rainforest Alliance certificon 9 empresas dentro uma area total de

440.933 ha.

O Brasil
A partir do ano de 1993 o Brasil comega o seu trabalho em diregio ao desenvolvimento da

certificagio para o setor florestal. Isso ocorreu devido a preocupacdo das industrias exportadoras
em vista do potencial discriminatorio dos esquemas de certificagdo encontrados e a pressdo tanto
das ONGs como de 6rgfos certificadores sobre a necessidade para os pequenos produtores da
adog8o destes programas para facilitar o seu acesso ao mercado. Assim, foram desenvolvidas
duas agBes paralelas de certificagio. Uma que visava implementar um sistema nacional e outra
promovida pelo FSC.

Com relagdo a apresentacdo dos diferentes sistemas de certificagéo implementados neste
pais, uma descricio mais detalhada que contempla os pregios e os defeitos destes sera

desenvolvida no terceiro capitulo.

A Africa
A "African Timber Organization" (ATO)

Em margo do ano de 1993 varios paises produtores de madeira da Africa se reuniram,

fundando a African Timber Organization, para desenvolver uma resposta as campanhas européias
contra a madeira tropical®. Esta organizagio, através da introdugo de um selo verde, pretendia
melhorar a competitividade das regiGes exportadoras nos mercados europeus, ambientalmente
sensivels. O selo deveria garantir a origem da madeira, mostrando-se como referéncia para o
distribuidor e um meio para alcancar a competitividade dos produtores.

Além disso, ele criaria uma imagem favoravel que poderia ser usada como um

instrumento promocional que demostraria o esfor¢o cumprido para os diferentes paises nesta

% Cameroon, Conge, Costa do Marfin , Gabona, Gana, Nigéria (Varangis, P.N.: Crossiey, R.; Primo Braga, C. A.,1995)
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area. A implementacdo do sistema de certificagdo seria feito através das organizagdes nacionais,
enquanto a ATO seria o orgéio de governo. O problema deste programa estd no fato de que os
paises membros tém diferentes niveis de manejo e explorag@o florestal, por isso esta sujeito a
conflitos de interesses que impedem o seu pleno sucesso. Assim, no ano de 1996 foi
desenvolvido um série de critérios e indicadores para o manejo sustentavel das florestas,
incluindo 5 principios gerais, 28 critérios e 60 indicadores. Todavia até hoje ndo foi certificada
‘nenhuma floresta com este sistema. — | . .

Resumindo, pode-se dizer que cada uma destas propostas apresenta, no nivel nacional, os
requisitos minimos satisfatérios para a sustentabilidade das florestas, todas incluindo indicadores
de extensdo dos recursos florestais, de saide e vitalidade dos ecossistemas florestais e de
diversidade bioldgica, de fungdes produtivas das florestas, de fun¢Ses defensivas das florestas, de
necessidades socio-econdmicas. A maioria inclui também um framework politico legal e
institucional. O problema estd no fato de que 2 maioria no apresenta concordincia entre os
indicadores de quantidades (CSD_IPC, 1996).

Entdo, foi visto que ao longo dos tltimos anos a certificacdo esta se transformando num
novo fenémeno, com futuro ainda incerto, mas que poderia ter importante impacto para 0 manejo
das florestas. Estes programas estdo sendo usados, cada vez mais, como um “soft policy tool”®*
para alcancgar os objetivos ambientais, através de incentivos de mercado. Porém, duas questes
ainda permanecem nio resolvidas: se a certificag3o esta representando realmente um instrumento

eficaz para a protecdio das florestas mundiais e se esta pode alcangar uma dimenséo internacional.

2. 7. CONCLUCOES

Como apresentado no comego do capitulo, entre os objetivos principais dos programas de
certificagio estdo o de melhorar as técnicas de manejo florestal e assegurar o acesso ao mercado.
Todavia, 0 alcance das duas metas esta condicionado a fatores como: o tamanho da parcela de
madeira comercializada internacionalmente, os beneficios proporcionados aos produtores e a

disposi¢do dos consumidores em pagar um pre¢o mais alto para produtos certificados, entre

QUITOS.

% Viana, v. m. et Alii, 1996)
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Ao longo do tempo, estas se tornaram questdes importantes dentro do debate internacional
sobre a efetividade do uso da certificagdo como instrumento politico para promover a
sustentabilidade das florestas tropicais. Assim, um primeiro aspecto a ser objeto de critica é
relativo a eficacia do uso de instrumentos market-orienied para estimular a adogdo de tecnologia
sustentavel nas florestas tropicais. Isso porque a parcela de madeira tropical comercializada
internacionalmente representa aproximadamente 20 a 30% da produg¢io mundial (Varangis et alii,

1993). Por conseguinte, em termos absolutos, a certificacfo seria mais importante para os paises

que possuem florestas temperadas e boreais.

Todavia, a Ghazali e Simula (1994) advertem que a atividade comercial é mais importante
para os paises tropicais, porque estes exportam mais de 27% (1991) da sua produgiio total e, além
disso, porque alguns desses dependem de mercados ambientalmente sensiveis, onde a certificagio
torna-se um requisito necessario para a entrada.

Outros autores criticam também a unicidade do uso da certificacio como instrurnento para
reduzir o desflorestamento nas areas tropicais. Como apresentado por Thompson (1994) a
ocorréncia de uma demanda ocasional para a certificagdo nfo seria suficiente para estimular um
certo nivel de vendas que justificasse aos produtores a introdugo de programas de certificagio.

Assim, segundo o autor estes sistemas ndo podem ser considerados instrumentos efetivos
na diminuicdo do desflorestamento tropical, mas ao invés disso, serdo enxergados como uma
barreira comercial que aumentaria a fatia do mercado para a madeira temperada e boreal, em
prejuizo da tropical. Por este motivo, sempre segundo a analise do autor, a solug@o do problema
estaria no apoio financeiro das nagdes consumidoras de madeira tropical aos paises produtores a
fim de desenvolver técnicas sustentaveis de manejo florestal, transferir tecnologia e mstituir um
mercado aberto & madeira e aos produtos tropicais. |

Ainda, Bass (1996} chamaram ateng¢do sobre o fato de que alguns pré-requisitos
importantes devem ser satisfeitos para que um programa de certificacdo obtenha sucesso. Assim,
deveriam existir: condigdes politicas favoraveis, pelo fato de que a certificagio ndo pode,
diretamente, solucionar ineficiéncia politicas; um mercado com consciéncia ambiental, porque
onde esta é fraca, a certificagdo nfio pode ser comsiderada como instrumento principal para
alcangar o manejo sustentavel das florestas, mas deve ser integrado a outros tipos de programas;
um forum de produtores, importante para o sucesso da certificagdo a consolidagdo de um acorde

sobre os seu objetivos, a defini¢io clara de padrdes e de procedimentos.
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Adicionalmente as questes anteriormente mencionadas, existem também outros aspectos
que pdem em risco a efetividade do processo de certificagdo. Por exemplo, Kanowski (1996)
afirma que a contribuigiio da certificagdo para o melhoramento da qualidade florestal é limitada
pela dificuldade e ambigiiidade da definicio do conceito de manejo sustentavel e pelas
implicagOes da distribuicdo dos custos e dos beneficios assoctados ao manejo melhorado.

A ocorréncia de principios e critérios aceitos internacionalmente para a avaliagdo da
sustentabilidade florestal ¢ fundamental para promover um sistema global de certificagdo. Caso
contrario, se os programas de labelling ndo forem comparaveis, seriam necessarios mecanismos.
ou institui¢Oes adicionais para verificar a compatibilidade deles, afrouxando o processo de
difusio dos programas de certificagio. Além disso, a harmonizagio® dos sistemas é necessaria
devido ndo somente & expansio prevista dos volumes de madeira certificada transacionada, como
também ao fato de que seu maior impacto econdmico esta no comércio internacional. A
existéncia de varios e diferentes sistemas, com exigéncias distintas, tornaria os custos proibitivos,
desestimulando a adogdo deste instrumento.

Como afirmado por Baruddin (1996), atualmente existem diferentes grupos de estudiosos
empenhados na criagio de normas e indicadores de alcance internacional, no entanto, serd
impossivel conseguir a curto prazo uma completa harmonizac¢do dos sistemas de certificacdo,
dada a experiéncia limitada destes programas em ambito global. Relacionado a falta de
harmonizagdo entre os processos de certifica¢io esta também a necessidade de se estabelecer um
orgio, aceito internacionalmente, para o credenciamento das organizagdes.

Segundo uma pesquisa conduzida pela WWF-UK (Cabarle, 1994), no ano de 1991 foram
encontradas 360 entidades (somente na Inglaterra) declarando que vendiam bens produzidos de
acordo com os requisitos de manejo florestal sustentavel. Entretanto, somente quatro dessas
foram capazes de justificar o que declararam.

Concluindo, pode-se afirmar que mesmo existindo mundialmente uma certeza a respeito
da necessidade da sustentabilidade das florestas, ainda néo se sabe quanto a certificagdo pode
contribuir para isso. Porém, para que os programas de certificacdo ganhem popularidade e

demostrem a sua eficiéncia como instrumento politico para alcangar este objetivo eles devemn

A harmonizaglio é entendida como processo que rende o vérios sistemas de certificagio do manejo florestal ¢ os selos dos produtos de madeira
compativeis, ou pelo menos comparaveis {ITTQ, 1998).
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mostrar critérios que possam ser medidos, confiabilidade, independéncia e aplicacfo a todos os

tipos de madeira.
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CAPITULO 3 - A PROTECAO DAS FLORESTAS NO BRASIL

O Brasil € o maior pais da América Latina, aproximadamente 60% dos seus 854 milhdes
de ha sfo florestas. Além das florestas naturais, possui também 6,2 mithdes de ha de florestas
plantadas, na quais as espécies mais comuns sio o pinho e o eucalipto, sendo 70% dessas
plantadas pelo setor privado.

Hoje, a producio de madeira na Amazdnia é uma das atw;dadeseconémlcasmazs
importantes da Regifio. No ano de 1995 a produg@o de madeira em tora desta regido representou
ao redor de 4,5% da produgio total do Brasil. Ainda, a exploragio de madeira, depois do servigo
publico, é o segundo setor em niimero de pessoas empregadas, mostrando um forie potencial de
crescimento, ja que a regifio abastece quase 90% do mercade interno de madeiras nativas e os
estoques nos paises tradicionalmente produtores, sobretudo os do Sudeste Asidtico, estdo
diminuindo rapidamente.

Ha cerca de quinze anos vem aumentando a consciéncia sobre os efeitos perversos do
desflorestamento. Assim, foram desenvolvidas uma série de medidas, principalmente nos paises
centrais, entre as quals a certificacio da madeira, para proteger a sustentabilidade desses
ecossisternas. Reflexos destas iniciativas comegaram a aparecer no Brasil, que num contexto
econdmico globalizado foi forcado a adaptar-se as novas circunstdncias. Do ponto de vista da
exploragio florestal, especialmente em relagfio a AmazOnia, 1sso significou o desenvolvimento de
uma nova politica para a regulamentagdo da exploragio florestal e a proliferagio de iniciativas
market-oriented de diferentes ONGs internacionais e brasileiras.

Hoje, o Ministério do Meio Ambiente, para solucionar os problemas da Amazdnia, esta
tentando introduzir métodos de gestfio participativa, buscar um dialogo internacional mais aberto
e implementar um projeto de ordenamento ecologico e econdmico do territdrio amazonico. Da
mesma maneira, 0 IBAMA  através da publicacéo, no ano de 1989, de um roteiro basico para a
analise de planos de manejo florestal e uma fiscalizagio mais eficiente, tenta controlar a
exploragio inadequada da madeira nesta regiéo.

Além dos orgdos publicos, existe também uma extensa atividade de organizagbes nédo
governamentais, como a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o Instituto de

Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora) entre outras, que promovem sistemas de
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certificagdo de madeira visando garantir o desenvolvimento sustentado das florestas brasileiras e
uma maior participagdo das exportagbes de madeira no mercado internacional De toda forma,
mesmo surgindo neste Gltimos anos muitas medidas que visam a uma maior protegiio das
florestas, o desflorestamento no Brasil continua a aumentar. Na Amaz0nia, este ocorre dentro de
uma faixa chamada "arco de desflorestamento” que se estende a partir do nordeste do Estado do
Para, até atingir o Estado do Acre.

Dentro das causas do desflorestamento podem ser destacadas: a agricultura em pequena

escala, a criagio de gado, a atividade de madeireiras, a construgdo de rodovias, entre outras. A
exploragdo de madeira, mesmo ndo sendo uma das causas principais, tém uma participagio
aproximadamente de 0,46%, encontra-se hoje numa fase de plena expansio, particularmente
devido aos incentivos oferecidos pelos governos dos Estados desta regidio a empresas estrangeiras
e nacionais. O resultado disso € o processo de desaparecimento de algumas das espécies
comercialmente mais valiosas como a "cerejeira” e o "mogno”, além de consegiiéncias negativas
para a sustentabilidade do solo, dos rios, da atmosfera e de populacBes cuja sobrevivéncia
depende da satde das florestas.

Neste capitulo, serfo inicialmente apresentados alguns indicadores dos aspectos
geograficos, florestais e econdmicos do Brasil. Em seguida, serda mostrada a extensdo do
desflorestamento na regido Amazdnica e analisadas as suas causas. Posteriormente, havera uma
sessao que descreve a importancia do setor florestal para a economia do Brasil, com destaque a
participagdo da Regido AmazOnica.

Finalmente, na Gltima parte serdo discutidas as iniciativas propostas por organizagdes

estatais e privadas para assegurar a protegdo das florestas brasileiras por meio de tecnologias

sustentaveis.
3.1. BREVE CARACTERIZACAO DOS CONTEXTOS GEOGRAFICOS, AMBIENTAL
E SOCIO-ECONOMICO DA PRODUCAO FLORESTAL NO BRASIL

O Brasil € o maior pais da América Latina com 8.500.000 Km2, situado entre as latitudes

de 5° 16' 19" Norte e 33° 45' 09" Sul , com longitude de 34° 45' 54" Leste e 73° 59' 32" Qeste. A

sua extensdo representa 47,3% da América do Sul e 1,7% da superficie terrestre, E dividido em
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cinco regides basicas: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, compreendendo 26 Estados
e o Distrito Federal com a capital Brasilia.

No ano de 1996 a populagdo foi estimada em 157.079.573 milh$es e apresenta uma taxa
de crescimento de 2% ao ano. Aproximadamente 47% dela encontram-se abaixo dos vinte anos
de 1dade e somente 6% tém uma idade superior a sessenta anos. Um grande problema das Gltimas
décadas ¢é a "feroz" urbanizagio do pais, assim pode-se dizer que um tergo do total da populagio

brasileira vive nas dez maiores areas urbanas (MRE, 1999).

No Brasil encontram-se variedades climaticas, com médias superiores a 20°, ja que o seu
territorio esta situado em zona tropical. S3o seis os tipos de clima encontrados em toda a extensdo
do territério brasileiro: equatorial, tropical, tropical de altitude, tropical atlantico, semi-arido e
subtropical.

Segundo as estimativas da FAQ, este pais tem aproximadamente 3,5 bithdes de Km2 de
florestas tropicais, equivalente a 30% do total mundial. A maioria das florestas tropicais
brasileiras estdo na Regido Amazdnica. As principais regides fitogeograficas (ver Figura n. 3.1)
existentes podem ser resumidas da seguinte maneira (IBAMA, 1999):

¢ A Amazdnia

A floresta amazénica ocupa a Regido Norte do Brasil, abrangendo cerca de 47% do territornio
nacional. Possui uma variedade de "fisionomias" vegetais como as florestas densas, os
campos que se estendem no extremo setentrional da Bacia do Rio Branco e as "capinaranas”
que desenvolvem-se ao longo da Bacia do Rio Negro. Ainda, ocorrem areas isoladas de
cerrado.

e Semi-Arido (Caatinga)

A 4rea do semi-arido compreende todos os estados do Nordeste brasileiro, além do norte de
Minas Gerais, ocupando cerca de 11% do territdério nacional. Alternam-se areas com
vegetacdo mais rala, a Caatinga, com outras sujeitas a secas menos intensas, como a Agreste.
e A Mata Atlintica

A Mata Atlintica foi a floresta com a maior extensio latitudinal do planeta, todavia
sobreviveram apenas 4% da sua cobertura onginal.

« Pantanal Mato-Grossense

O Pantanal mato-grossense, maior planicie de inundagdo continua do planeta, € coberta por

vegetacdo predominantemente aberta que ocupa 1,8% do territorio nacional.
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Figura 3. 1 - As Principais Regifes Fitogeograficas do Brasil
Fonte: IBAMA, 1999.

e Os Campos do Sul (Pampas)

No extremo sul do Brasil desenvolvem-se os pampas, que originalmente representaram 2,4%
da cobertura vegetal do pais.

e A Mata de Araucarias (Regido dos Pinheirais)

No Planalto Meridional Brasileiro destaca-se a area de dispersdo do pinheiro-do-parana,

Araucdria angustifolia, que ja ocupou cerca de 2,6% do territorio nacional.

3.2. A AMAZONIA E O PROCESSO DE DESFLORESTAMENTO

No Brasil séo usados dois conceitos geograficos para descrever a Amazonia: a AmazOnia
Legal ¢ a Amazonia Classica. A primeira € legalmente definida seguindo critérios politicos e de
planejamento regional. Esta possui uma area de aproximadamente 4 milhdes de Km2 que ¢é

constituida por aproximadamente 58% do total do territério brasileiro. Ela compreende sete
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Estados inteiros (Acre, Amapéa, Amazonas, Mato Grosso, Para Rond6nia e Roraima) e partes de
outros (Goias, Maranhdo e Tocantins).

A Amazdnia Classica, conhecida como Regifio Norte, ¢ definida por critérios técnicos e
compreende somente seis estados, possuindo 1 milhdo de km2 a menos (Mahar, 1989). Neste
trabalho, qualquer discussdo e andlise a respeito da Amazonia serdo feitas tomando-se como

referéncia a categoria de Amazdnia Legal.

i. TIPO DE VEGETACAO

A Regido Amazonica brasileira € a maior area florestal do mundo com 3.648.000 Km2.
Como apresentado no Quadro 3. 1, os Estados que possuem a maior extensdo florestal sdo:
Amazonas com 1.562.488 Km2, Para com 1.180.004 Km2 e o estado do Mato Grosso, possuindo
uma area de 572.669. Dentro desta Regido predominam as florestas densas de terra-firme com
3.303.000 km2 (ver Quadro 3. 2). Apesar das florestas de varzea desempenharem um papel

importante na economia de varios Estados amazonicos, elas ocupam uma area bem menor, com

55.000 Km2.

Quadro 3. 1- A Area Florestal da Amazénia Legal em Km2

Amapé 42.834
Amazonas 5.465
Maranhao 139215 121.017
Mato Grosso 572.669 308.332
Para 1.180.004 | 66.829
Ronddnia 215259 | 27.785
|Roraima 173.282 51.735
Tocantins/Goias 100.629 169.282
TOTAL 4.194.660 793.279

Fonte: Adaptado de Fearneside et al. (1990).
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As familias boténicas dominantes nas varzeas s3o: Leguminosae, lecythidaceae e
Sapotaceae - em terra firme- e Myristicaceae. O mogno (Swietenia Macrophylla) €, do ponto de
vista comercial, a mais importante espécie madereira. A castanha-do-para (Bertholletia Excelsa) e
a Seringueira (Havea Surinamensis) sdo também importantes, porém como produtos néo
madeireiros. O volume total de madeira da Amazdnia € estimado em 50 bilhdes de m3, dos quais

10%° teriam hoje condigdes de ser aproveitados pela indiistria madeireira (Higuchi, 1999).

Quadro 3. 2 - Area em Km2 dos Principais Tipos Florestais e nao Florestais

, -Fir - : : 3543000
Florestas Densas - ‘ 3.303.000
Florestas Densas com lianas - ‘ - 100.000
Florestas Abertas com bambus . ~ 85.000
Florestasde Encosta - o 10.000
|Campina Alta ou Campmarana o ~ 30.000
Florestas Secas o ‘ 15.000
Florestas de Varzea S ~ 55.000
Floresta de lgapo o ‘ , ; 15.000
Florestas de Mangue o : ; o 1,000
[Campinas . L = _34.000 |
[SUBTOTAL (areas ﬂorestals) 3.648.000
Campos de Varzea , ; ‘ : 15000
l(.:arynposs de Terra-Flrme L : : - 150.000
Vegetacdo Serrana ; ! ; ~ 26.000
Vegetacéo de Restmga : o ‘ ~ 1.000
_I_X_gua - . o 100.000
SUBTOTAL (éreas nao ﬂorestals) 292.000
TOTAL BACIA AMAZONICA 3.940.000

Fonte: Braga (1979), em Higuchi (1999).

ii. A EXTENSAO DO DESFLORESTAMENTO E A PRESSAO INTERNACIONAL

O compromisso com uma eficiente gestdo territorial tem levado o Governo a preocupar-se

com o monitoramento da a¢dio do homem na Regiio Amazdnica. Assim, uma das agdes mais

% Isso ¢ devido a uma exploragio descuidada que provoca muito desperdicio e a degradagiio da floresta perto das fibricas. Assim, somente no
processo de corte, por exemplo, 26% das drvores antes da extragdo sdo danificadas (Gerwing, Johns e Vidal, 1996).
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relevantes refere-se & geracdo de estimativas periddicas, da extensfio e da taxa média de
desflorestamento bruto®” na Amazénia. Estas foram desenvolvidas pelo INPE®, a partir da
analise das imagens do satélite norte-americano Landsat. Os primeiros levantamentos que fazem
parte de um projeto conhecido como "Projeto de Estimativa do Desflorestamento Bruto da
Amazo6nia" (PRODES) remontam aos anos de 1974 ¢ 1978, sendo seguidos por uma série de
levantamentos anuais, desde o ano de 1988.

Os quadros 3. 3 e 3. 4 apresentam a extensdo do desflorestamento bruto em Km?2 e taxa

média de desflorestamento bruto em Km2/ano. Os Estados (Quadro 3.3) que apresentam a maior
extensdo de desflorestamento bruto, no ano de 1997, sdo: em primeiro lugar o Para com uma area
de 181.225 Km2, seguido pelo Mato Grosso com uma area de 125.023 Km2 e o estado do
Maranhdo com uma area de 99.789 Km2.

Quadro 3. 3 - A Extensé&o do Desflorestamento Bruto (Km2) na Amazonia Legal (1988-1997)

Acre L 8.900 9800 ~ 10300 10700 11.100 12.064 - 13.306 13.742 14.203
Amapa ~ 800 1.000 1.300 1.700 1.736 1.736 1.782 1.782 1.846
Amazonas 19.700 21.700 22.200 23.200 23.999 24.739 26.629 27434 28140
Maranhéo 90.800 - 92.300 93.400 94100 95.235 95.979 97.761 99.338 99.789
Mato Grosso 71.500 79.600 83.600 86.500 91174 103614 = 112150  119.141 = 125023
Para 131500 - 139.300 144200 148000  151.787 160355  169.007 = 176138 . 181225
Rondénia 30.000 31800 33.500 34600 . 36.865 42.055 46.152 48.648 50.529
Roraima ; 2700 3.600 3.800 4.200 4.481 4.961 5124 5.361 - 5.563
Tocantins ‘ 21.600 22.300 22.900 23.400 23.089 24475 25.142 25.483 25.768
TOTAL 377.500 401.400 415200 426.400 440186 469.976 497.055 517.069 532.086

Fonte: INPE, 1998.

Todavia, a maior taxa de desflorestamento no periodo apresentado foi do Estado do Mato
grosso com 6,6% ao ano, em segundo lugar estd o Estado do Para com 3,7% ao ano e, finalmente,

o Estado do Maranhdo com 3,7% ao ano.

% O desflorestamento é entendido como a conversio de dreas de fisionomia florestal primaria por agdes humanas, para desenvolvimento de
atividades agrosilvopastoris, detectada a partir de plataformas orbitais. O termo desflorestamento bruto indica que ndo foram deduzidas, no cilculo
da extensdio e da taxa, &reas em processo de sucessdo secundaria ou recomposigio florestal (INPE, 1998).

% O INPE ¢ o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
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Com relagdo a taxa média de desflorestamento (ver Quadro 3. 4), os Estados do Mato
Grosso, Para e de Rondbnia geralmente foram aqueles que apresentaram as maiores taxas.
Todavia um aspecto interessante de ser notado € que a partir da década de noventa o Mato Grosso
passa a ser o Estado que apresenta a maior média de desflorestamento. Isso poderia levar a pensar
que a insustentabilidade das praticas de exploragdio florestais e agricolas levou as pessoas a

emigrarem para outros estados alargando a fronteira.

Quadro 3. 4 - Taxa Média de Desflorestamento Bruto (Km2/ano) na Amazédnia Legal (1978-1996)

Acre : 620 540 550 380 400 482 1.208 ‘ £ 433

Amapa 60 130 250 410 36 e -9 e
Amazonas 1.510 1.180 520 980 799 370 SnZA14 1.023
Maranhdo 2,450 1.420 1.100 670 1485 8712 1.745 1.061
Mato Grossdk 5.140 5.960 4.020 2.840 4674 6.220 10.391 6.543
Paré : 6.990 5.750 4.890 3,780 3.787 4284 7.845 6.135
Rondonia 2.340 1.430 1.670 1.110 2.285 2,595 4.730 2.432
Roraima 2290 ‘ 630 150 420 281 240 220 214
Tocantins 1.650 ‘ 730 580 440 409 333 797 320
TOTAL 21.050 17.770 13.730 11.030 13.786 14.896 29.059 18.161

Fonte: INPE, 1998.
* :Média da Década
**. Biénio 92/94

Outro aspecto importante de ser mencionado € que o PRODES, além de fornecer
estimativas da extensfo do desflorestamento bruto, indica geograficamente as areas mais criticas
(essas sdo representadas na Figura 3. 2 com circulos vermelhos e pretos). Assim, como mostra a
Figura 3. 2, em 1999, mais de 75% do desflorestamento bruto na Amaz0nia concentrou-se em 49
das 229 imagens do satélite Landsat.

Além disso, observando-se a Figura 3. 2 pode-se ver que o desflorestamento ocorre dentro
de uma faixa denominada "arco de desflorestamento". Este tem inicio no Nordeste do Estado do
Par4, seguindo em direcdo ao Sul, margeando o Noroeste dos Estados do Maranhdo e Tocantins,
entrando pelo Nordeste do Estado do Mato Grosso e prosseguindo pelo Norte desse Estado em
direcdo a Ronddnia, atravessando-o por inteiro no sentido Leste-Oeste até atingir o Estado do

Acre (INPE, 1998).
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@ @ = areas criticas

Figura 3. 2 As Areas Criticas de Desflorestamento no Brasil
Fonte: INPE, 1998.

No periodo de 94-96 os Estados de Mato Grosso e Para contribuiram com mais de 60% de

todo o desflorestamento da Amazdnia, seguidos por Rondonia € Amazonas com 20% do total.

Resumindo, pode-se dizer que ocorrem variagdes nas taxas de desflorestamento, ao longo

do periodo analisado, o que se deve a causas relacionadas com a dindmica socio-econdmica da

regifio, como por exemplo:

aumento do consumo de alimentos basicos pressionado tanto pela migragfo rural-urbana,
como pelo aumento do poder aquisitivo;

expansdo da agricultura, incentivada pela redugfio do valor da terra, disponibilidade de
tecnologia e demanda de mercado;

aumento do consumo de madeira dura, impulsionado pelo crescimento do setor da
construgdo civil e de reformas de residéncias;

invasdo de areas florestais praticada por sem-terras e posseiros;

acdes do Governo para bloquear o desflorestamento, como o fim da concessdo de

incentivos fiscais para o desflorestamento em 1989; a Medida Provisoria 1511 que
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reduziu a area de corte de raso de 50% para 20%, nas propriedades da Amazdnia e o

Decreto 1963, de 1996, que suspendeu as autorizagbes e concessdes para a exploragio do

mogno e virola por um periodo de dois anos .

Além disso, no periodo analisado, o Govemo. intensificou a fiscalizagdo na Regido com
grandes operag¢des de controle e repressio. Um exemplo disso foi a "Operagdo Macaud" que no
ano de 1997 alcangou resultados recordes de apreensdes e multas. Enfim, vale a pena chamar

atengdo para a importancia da chegada das madeireiras asiaticas, atraidas pelos baixos custos e

pelos incentivos fiscais.
Segundo um estudo realizado pela Comissdo Externa da Cdmara dos Deputados (SMAD,

1998), no periodo de 17 de outubro do ano de 1996 até 12 de agosto do ano de 1998, foi
verificada a presen¢a de mega madeireiras asiticas como parte do conjunto de investimentos
internacionais na Amazonia, especialmente no Estado do Para e no Estado de Amazonas.

Diferentes motivos explicam a vinda das madeireiras asiaticas para esta regido, entre os
quais: a tendéncia declinanante da produtividade da indistria madeireira dos paises asiaticos
decorrente da super exploragdo de suas florestas; a grande reserva de matéria prima que € a
Amazbnia, situada em ponto estratégico para atingir os mercados norte-americanc € europeu;
enfim a maior rigor normativo e fiscalizador quanto as condigdes de exploracdo com relacio a
seus paises de origem.

As empresas asiaticas se estabeleceram principalmente em dois pontos industriais na
Amazdnia: Belém e Manaus. Elas ou adquiriram empresas ja estabelecidas, ou fizeram joint
ventyres com empresarios brasileiros. Assim, a extensfo de terras compradas por elas é
relativamente pequena, em torno de 1,5 milhdo de hectares.

No Estado da Amazonas estio presentes 4 grupos malasios que sdo: a Rimbunam Hijau,
que assumiu o controle da Carolina Indastria e Comércio Madeiras Tropicais LTDA de
Itacotiara; a WTK, que comprou a AMPLAC IND. E COM. S. A instalada no distrito industrial
de Manaus; a SAMLING, associada a grupo chinés Tianjin, que teria assumido o controle da
COMPENSA- Madeireira Compensado Agro-Industrial Compensa S. A. estabelecida em
Manaus; e a KTS que comprou 400.000 hectares de terra florestada para construir uma planta em

Itacotiara. Acrescente-se a esta lista o controle da CIFEC do distrito industrial de Manaus pelo

Governo Chinés.
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No Para , segundo o estudo realizado, estd presente a Rimbunam Hijau que adquirin o
controle acionario de duas empresas: a Maginco Compensados S. A. e a SELVAPLAC Ind.
Madeireira do Para LTDA De Belém e de Anamindeua e a associagdo com uma terceira
empresa, a Maginco Madeireira Araguaia S. A Ind. Com. Agropecuario. A SAMLING também
esta negociando para assumir o controle da AMACOL- Amazonas Compensados e Laminados S.
A. de Belém e adquirir 500.000 hectares de terras com florestas.

Além disso, o relatério evidéncia que todas as empresas adquiridas ou incorporadas pelos
grupos asiaticos assumiram ou criaram um .passi{rd amb:ental A.ésﬁn, dés 13 emprééas anaIisada.s.
92,3% cometeram transgressbes ambientais com relagdo aos requisitos pesquisados, entre os
quais o manejo ambiental irregular, compra irregular de madeira sem origem definida e negbcio
com madeira extraida ilegalmente de terras indigenas.

A atitude do Governo brasileiro, até o momento, foi de estimular os investimentos, e
mesmo as empresas tendo deniincia de passivo ambiental, ndo sdo proibidas de adquirir terras
florestais no Brasil. No entanto e a0 mesmo tempo o Governo esta efetuando através do IBAMA
um maior controle. Assim, em 1997 essas empresas sofreram uma revisio completa nas
autorizagdes de exploragio florestal e muitas delas foram multadas em cerca de USS$ 1 milhdo e

tiveram quase 80.000 m3 de matéria-prima apreendidos.

3. 3. AS CAUSAS DO DESFLORESTAMENTO NA FLORESTA AMAZONICA

O desflorestamento na Amazonia esta ameagando a sobrevivéncia de muitas espécies e
com isso a biodiversidade da Regido. Assim, o Brasil é o terceiro no ranking mundial em
extingdo de arvores, apresentando 462 espécies ameagadas, perdendo apenas para a Malasia (958)
e Indonésia (551). Entre as espécies brasileiras ameacadas estio o pau-brasil, o pau-rosa e o
mogno.

O mogno € a espécie de maior valor comercial no mundo e 70% do que € retirado no
Brasil € exportado. Das 462 espécies brasileiras ameagadas, cinco sdo consideradas extintas, 38
enfrentam ameaca critica, 106 estio em mnsco de extingdo, 207 sdo vulneraveis, 23 sdo

dependentes de conservag@o e 56 estdo "quase ameagadas” (Jornal-do-meio-ambiente, 1998).
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De maneira geral, entre as causas do desflorestamento na Amazénia, podem ser citadas: a
criacio de gado, a agricultura em pequena escala, as atividades madeireiras, a construgio de
estradas, o desenvolvimento hidroelétrico, a exploragdo mineira e o crescimento urbano. A
estimagdo de qual seria a participag@o efetiva de cada um desses fatores representa uma questio
muito debatida dentro da literatura especializada.

Segundo a anélise de Barbier (1991), ao longo das fltimas duas décadas a criagio de

gado, ajudada por subsidios criados pelo Governo apresenta-se como a causa pnncxpal do

desflorestamento, tendo uma part:cxpac;ao que varia entre 38- 73%, enquanto os de pequenos
agricultores seriam responsaveis para 0 11% da degradacio florestal.

No entanto, Maﬁar (1989), mesmo considerando da mesma maneira a criacio de gado, a
agricultura e a exploragao de madeira como os aspectos mais importantes, chama atenco sobre o
fato do que seria muito dificil determinar com exatidio qual seria a participagdo efetiva no
desflorestamento de cada um desses fatores. Isso porque na maioria dos casos a extracdo de
madeira na Amazdnia vem de areas desflorestadas para fins agricolas.

Entdo, a rapida expansdo da fronteira agricola, nas ultimas duas décadas, pode ser
considerado o elemento mais importante. A extenso da terra cultivada na Amaz0nia aumentou
de 313 Km2 para 900 Km2, no periodo de 1970-85. Esta expansdo, apesar de ter ocorrido em
todos os territorios da Regido, foi extremamente rapida nos estados de Ronddnia, norte do Mato
Grosso, Goias e sul do Para.

Todavia, é necessario esclarecer que, dentre as diferentes culturas, a pastagem ¢ a forma
predominante da agricultura nesta regido e, por conseguinte, a criacdo de gado torna-se a causa
principal do desflorestamento da Amazdnia. Isso porque o Governo Brasieiro garantiu
financiamentos aos grandes fazendeiros através de programas administrados pela SUDAM e pela
SUFRAMA, que forneciam subsidios e empréstimos com taxas abaixo da inflagdo brasileira.
Assim, estes programas de subsidios e incentivos representavam 75% do investimento para a
criagiio de gado, reduzindo os custos privados a zero.

No entanto, o fim dos incentivos nos anos oitenta nio significou um desestimulo para esta
atividade, enquanto a lucratividade era obtida pela produtividade do investimento em gado
bovino e pela valorizagdo do patriménio fundiario®. Assim, dado que a terra possuia em geral as

mesmas caracteristicas de qualquer outro ativo, a criagio de gado extensiva tornava-se a

% A rerra até recentemente era usada como reserva de valor.

101



atividade ideal para quem usava a propriedade rural com fim especulativo. Isto porque o gado
reduz o custo de manutencdo do ativo, reduz o potencial de conflitos trabalhistas ¢ aumenta a
liquidez™ (Romeiro e Reydon, 1999).

Os pequenos agricultores também estdo entrando nesta atividade devido as dificuldades na
comercializacdo de produtos agricolas causadas pela precariedade das vias de escoamento, aos
riscos tradicionais da agricultura provocados pelas flutuages nos precos e pelas pragas e ao fato
de que a venda de terra pode-se tornar o Unico meio que assegure ao pequeno produtor a
obrevivincia e e TR

Assim, mesmo em seguida 4 queda dos precos da terra causada pela implementagio do
Plano Real a pecuaria extensiva na Amazdnia continua sendo a atividade mais rentavel quando
comparada com outros investimentos agropecudrios. Isso devido & facilidade de acesso as terras,
a falta de 6nus pela queima das florestas, aos baixissimos custos do trabalho e 4 alta eficiéncia
biologica do gado zebu.

O uso de terra para culturas anuais € o segundo fator mais importante do desflorestamento
na AmazOnia. O aumento anual do uso de terra para culturas anuais foi de cerca 2000 Km?2 por
ano, ao longo do periodo de 1970-80. Com relagdo a agricultura existe um debate sobre que tipo
de produtor teria a maior responsabilidade no desflorestamento. Na verdade apresentam-se duas
situagdes:

e o proprietario rural que, dispondo de capital, investe esperando um retorno econémico da
producdo e da comercializagio,

» o agricultor descapitalizado, que vive da agricultura de subsisténcia, concentrando a sua
preocupagio na sobrevivéncia e na comercializagdo nas cidades dos excedentes de
produgédo de alimentos basicos.

Na década de noventa essas situacSes tém sido muito distintas tendo as areas
desflorestadas de até 100 ha contnibuido com mais de 50% do total, e as areas maiores de 1000 ha
com menos de 15% (INPE, 1998).

Assim, enquanto que nas décadas de 70 e 80 o desflorestamento esteve associado a
grandes investimentos financiados pelos incentivos fiscais e pelos assentamentos fundiarios, nos

anos 90 apresentou-se um novo perfil, caracterizado por investimentos menores € mais difusos.

™ Com o descrito por Romeiro ¢ Reydon (1999) a criagio de gado reduz o custo de manutengio do ativo e reduz o potencial de conflitos
trabalhistas porque exige muito pouce trabalho de supervisio e controle do processo produtivo. Além disso aumenta o prémio liquidez da
propriedade porque na fronteira agricola amazdnica a implantagio de pastagens é necessaria para a realizagiio de ganho patrimonial compensador.
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A exploragiio de madeira na Amazdnia esta tendo uma participagdo cada vez maior no
desflorestamento a0 longo das Gltimas duas décadas. Por exemplo, entre 1975 e 1985 a produgio
regional de madetra em toras aumentou de 4,5 milhdes de m3 ao ano para 19,8 milhdes de m3.
Esta atividade no passado tinha muito menos importincia no Brasil do que para paises da Africa
e Asia, devido a baixa densidade de espécies de madeira com alto valor econdmico-comercial € &
amplitude do nimero de espécies de madeira que ndo podem ser agrupadas num pequeno grupo
de categorias necessarias aos objetivos de processamento e marketing, como a sua cor escura.

Assim, o Brasil em meados dos anos oitenta, titha uma participacgo realmente modesta
nas exportagdes de madeira. No entanto, esta situagio comegou a mudar quando a demanda
internacional para a madeira tropical aumentou devido 2 exaustdo das florestas tropicais dos
paises africanos e ao fim proximo das florestas asiaticas”* e quando foi reconhecido pelos estados
da Amazénia a importincia econdmica deste setor pelas economias regionais (Browder, 1988).

Hoje a extracio de madeira esta numa fase de plena expansio, os governos da Regido
Amazdnica estdo oferecendo vantagens e novos subsidios para atrair empresas estrangeiras. Por
isso, a Regiio que sempre obteve investimentos estatais estd sendo "invadida" , como
anteriormente discutido, por empresas estrangeiras, asiaticas, que depois de ter esgotado os
recursos nos seus paises, estdo procurando novas areas para continuar suas atividades. Estas tém
alto poder de mercado, provocando o deslocamento de empresas locais, estando prestes a
transformar a Amazdnia no maior polo mundial de extracio de madeira.

Todavia pode se afirmar que a maioria da exploragdo € feita mais por pequenos
operadores brasileiros do que por grandes multinacionais, sendo grande parte clandestina.
Segundo Fearnside (1990) na Amazdnia pelo menos metade da atividade de exploragio de
madeira € efetuada clandestinamente.

Em suma, o corte de madeira "nobre" teve um incremento muito forte, desde que se
tornou possivel acessar as partes mais remotas das florestas, enquanto as madeiras menos nobres

também tiveram um incremento na exploragdo, atendendo mercados de paises menos exigentes

como a China.

" No ano de 1989 o Sul Asidtice exportava ao redor de 40 milhdes de m3 de madeira, enquanto no ano de 1994 a quartidade exportada diminuiu
para 15 milkdes de m3 (Barbier et alii, 1993). Além disso, pode-s¢ afirmar que todas as florestas primdrias da India, Bangladesh, Sri Lanka ¢ Haiti
foram destruidas. As florestas da Costa do Marfimn foram quase completamente cortadas e as Filipinas perderam ao redor do 53% da sua area
florestal entre o periodo de 1960-1985 (Rainforest Action Network, 1999).
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3. 4. A INDUSTRIA FLORESTAL BRASILEIRA

Até meados dos anos oitenta a exploracdo de madeira era considerada uma atividade de
menor interesse em relag@o a outros projetos de desenvolvimento promovidos pelo governo
brasileiro. No entanto a situacdo mudou no inicio dos anos noventa, com a redugio dos incentivos
fiscais na Regido, fazendo com que o interesse econdmico sobre a exploragio de madeira
ganhasse importancia.

 Nesta sessio serd apresentado um quadro geral do desempenho do setor florestal
brasileiro, focalizando a atengdo para a tecnologia atualmente adotada, como a evolugdo da

producio e das exportagdes e importagdes do pais € da Regiio Amazdnica.

i. A TECNOLOGIA ADOTADA

Geralmente, o processo produtivo na silvicultura moderna é composto pelas seguintes
etapas: preparo do solo, plantio, silvicultura, corte, transporte e processamento industrial. Além
das operagdes descritas, a atividade florestal inclui a construg@o de estradas, caminhos divisores,
leiras e outros tipos de acesso aos talhdes florestais.

Estas estradas, por sua vez, permitirdo executar e acompanhar os levantamentos
preliminares necessarios a preparacdo das operacbes planejadas e ao arraste da madeira até ser
carregada no caminhdo que a levara ao patio de madeira na unidade fabril (Higuchi, 1999). Vale
a pena lembrar que o transporte € uma parte importante do ponto de vista econdmico, enquanto
representa um item significativo do custo da madeira extraida.

Como apresentado por Rodés (1997), no Brasil existe uma polarizagdo no uso de
tecnologia florestal Muitas vezes é possivel ver a adogdo e manutengio de procedimentos
arcaicos que sio empregados, principalmente, na atividade extrativa de mata nativa. Nestas
empresas florestais praticamente ndo existe uma capacidade inovadora, estando esta localizada
em instituicdes publicas de pesquisa e universidades.

Os resultados deste tipo de exploragio séo: o aumento do custo de transporte de madeira,
devido & dispersdo das pequenas areas florestais, uma variabilidade significativa na qualidade e

falta de regularidade no fornecimento da madeira.
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A outra situagdo que esta se tornando também comum € a expans@o de empresas florestais
através da incorporagdo, aquisicdo e arrendamento de pequenas areas florestais esparsas, ou do
crescimento da area de florestas plantadas numa propriedade mediante anexa¢do de &reas
vizinhas que formam uma grande area.

Estas exploragbes possuem uma escala produtiva maior, um planejamento da atividade
com a adogdo de estratégias de longo prazo e capacidade interna de inovar. Assim, apresentam
menores custos de transporte, seguranga no fornecimento de madeira e melhor qualidade dos
.p.roduté.s.. ‘Ademais, 'permite, pela propria logistica de produg:ﬁo um melhor manejo da
exploracido.

Concluindo, vale a pena esclarecer que no Brasil as instituigBes publicas de pesquisa, com
por exemplo CNPq e Embrapa, junto as universidades, representam os o6rgdos principais no quais
se desenvolvem atividades de pesquisa e desenvolvimento para o setor florestal. Uma entidade
muito importante é o Laboratério de Produtos Florestais’* (LPF) do IBAMA, criado no ano de
1973, como também o trabatho desenvolvido no Niucleo de Assessoria Técnica”” (NAT) do

Centro de Tecnologia de Madeira e do Mobiliario.

ii. A PRODUCAO BRASILEIRA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS MADEIREIROS

A produgdo do setor florestal brasileiro é caracterizada por uma alta variabilidade na
qualidade da madeira. Por isso, € possivel encontrar desde a madeira que fo1 produzida mediante
extrativismo, até produtos altamente especializados de planta¢des florestais sofisticadas. Hoje, a
consolidacido de uma base florestal homogénea e moderna representa um desafio importante para
o setor ¢ para o pais.

No Quadro 3. 5 ¢ apresentada a produg@o dos principais setores da silvicultura brasileira.
O setor de Carvio Vegetal e Lenha apresentou, ao longo do periodo, uma redug@o de 2,7% ao
ano. Aproximadamente 90% do carvdo vegetal produzido € empregado na siderurgia brasileira

para a produco de ferro-gusa, ferro-liga, aco, metais primarios e na industria de cimento. As

™ Uma descrigio das atividades do Laboratério de Produtos Florestais estd apresentada na sessfio dedicada ao trabalho desenvolvide pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturajs Renovaveis (IBAMA, 1999).

" O NAT tem como fungic suprir necessidades das indiistrias do setor madeireiro ¢ moveleiro atuando em diferentes linhas entre as quais:
implantagiio e corregiio de processos técnicos, organizagio e/ou reorgantzagio de empresas, estados de melhoria de produto ¢ do processo,
programa de capacitagio tecnolégica para a indistria de méveis , programagio ¢ controle da produgio.
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induastrias de moveis, automobilistica, de construgfo civil, de embalagens sdo, entre outras, as que

usam a madeira compensada.

Quadro 3. 5 - A Producao Brasileira de Principais Produtos Madeireiros (1988-97)

LA . 234 o34 234 234 234 300 310 30 300 300
1000 m3 ; o . - L o =

L+CV 175198 171767 159074 156348 149.355 ~ 145140 140267 135652 135652 135652
1000 m3 S ‘ - o - ‘ , ;
MS 18179 18179 17179 18628 18628 18628 18691  19.091 19091  19.091
1000m3 | L ; ~ ~ ‘ ~
MT 247671 250740 233351 233.025 228617 226485 223693 220157 220236 220313
1000m3 | ; - o ‘ F

PA 2841 2892 . 2892 2.742 2.892 3.233 3538 3.558 3.588 3.558
1000m3 | - ; ; ; ;

P+P 4685 4.806 4.844 4.888 4913 5362 5730 5656 5885 6.475
1000 tm E . ; .

PU 3981 4339 4307 4.714 5.241 5441 5795 5803 = 6292 - 6421
1000 tm ‘ ‘ S ~ ‘ :

Fonte:FAO, 1999.

fm= tonelada métrica MS= Madeira Serrada

LA= Laminados PA= Painéis

L+CV= Lenha+Carvao Veg. P+P= Papel+Papeldo

MT= Madeira em Toras PU= Polpa de Madeira

Apesar de apresentar qualidade satisfatoria e de haver boa entrada no mercado mundial, a
expansdo da produgdo de laminados est4 limitada pela caréncia de condi¢Ges técnicas e gerenciais
da produgéio de madeira e pela falta de equipamentos modernos para um acabamento que atenda
as exigéncias das especificagbes do mercado internacional.

O setor de Madeira Serrada registrou, no ano de 1997, uma produgio de 19 milhées de m3
e o seu crescimento ao longo do periodo 1988-97 foi de 0,7% ao ano. Por outro lado, o setor de
madeira em toras que teve em 1997 uma produgfo de 220.313 m3, registrou uma diminui¢io de
1,2% ao ano. Ainda, sempre com relagdo ao ano de 1997, como mostra o Quadro 3. 6, a mdo-de-
obra empregada no setor florestal gerou um total de 521.000 empregos diretos e 1.700.000
empregos indiretos. A industria de moveis foi o setor que gerou o maior nimero de empregos
diretos (300.000) e o maior numero de empregos indiretos (1.200.000), seguido pelo setor de

Carvio Vegetal com 119.000 empregos diretos e por tiltimo o setor de Papel e Celulose.
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Quadro 3. 6 - Mao-de-Obra Empregada na Silvicultura Brasileira no ano de 1997

Madeira S6lida* 300000  1.7200.000
Fonte: SBS, 1997.
*=indistria de moveis

Sempre neste mesmo ano os principais setores da silvicultura brasileira, como o de Papel
e Celulose, o de Carvdo Vegetal e Industria de Moveis registraram um faturamento total de 17,3

bilhdes de dolares, correspondente a quase 2% do PIB brasileiro.

iii. A PRODUCAO NA AMAZONIA LEGAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS
MADEIREIROS

Como ja foi comentado, até meados dos anos oitenta a exploragdo de madeira na Regifo
Amazdnica era considerada menos importante que outras atividades que foram estimuladas pelos
diferentes planos de desenvolvimento, através da concessfio de subsidios e incentivos fiscais. O
quadro muda quando no inicio dos anos noventa esta atividade passa a experimentar uma fase de
significativo crescimento tanto no mercado nacional como no internacional.

Nos Quadros 3. 7, e 3. 8 estdo apresentadas as participacdes dos diferentes Estados
amazOnicos na produgfio de carvio vegetal, lenha e madeira em tora nos ultimos cincos anos. De
maneira geral, pode-se dizer que até os anos noventa o crescimento da producdo da Regido
Amazonica ocorre principalmente devido ao aumento da demanda no mercado interno.

A partir de entfio, a producdo desta Regifio comeca a aumentar a sua participacdo no

mercado internacional e € possivel que num futuro nfo muito distante se torne o maior pdlo

107



exportador de madeira, ja que o suprimento dos produtores asiaticos vem diminuindo com o
passar do tempo.

Com relagdo a produgdo de Carvio Vegetal, como mostra o Quadro 3. 7, ocorreu uma
diminuiggo do 2,1% entre 0 ano 1990 e 1995. O estado que obteve a maior participacéo, ao longo
do periodo analisado, foi o de Goids, que apresentou uma redugéo de 4,9%. No ano de 1995 a sua
participagio foi de aproximadamente 206.362 m3, seguido pelo Estado de Maranhdo, com
189.348 m3 e o Estado do Para que registrou uma producéo no ano de 1995 de 89.722 m3 e um

crescimento de 4%.

Quadro 3. 7- Produgéio de Carvao Vegetal (m3) na Amazobnia Legal (1990-95)

182

Amapa | 47 a6 37 . om0
Amazonas | @ ®» - . 7 8B 64
Goids | 282510 237897 230833 212506 211708 206362
Maranhdo | 185613 221237 230833 196579 189292 180348
MatoGrosso | 3038 2057 2763 2928 4544 3816
Para | 71600 74991 63907 68651 92450  897®
Rondénia | 87 a9 47 48 38 549
Roraima | 28 104  19¢ - . (p%)
TOTAL 545.795 538.685 548.821 483.244 501.316 490.541

Fonte: Anudrio IBGE, varios anos.

Com relagdo a producfo de lenha (ver Quadro 3. 8) na Amazdnia Legal, o setor no
periodo entre 1990-95 apresentou um diminuigdo do 0,6%. A participa¢dio mais significativa foi
do Estado do Para e do Estado do Maranhfio que registraram uma diminuic¢fo ao redor de 0,7% e

o Estado do Mato Grosso que apresentou uma queda de aproximadamente 5, 7%.
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Quadro 3. 8 - Producéo de Lenha (m3) na Amazoénia Legal (1990-95)

91751 857 929350 906300 . 924.104
321677 308648 279805  294.489 305.721
. a2 - - 200347 123562
Goids | 3332380 2994290 2680260 2338882 2133079
Maranhdo | 6787783 6439700 698562 6695966  6.599.806
4805701 3963575 3419643 3248368  3.380.657
- 6925760 6525924 6256195 7441679 7538400
ndor 809340 572819 1036402 1118126 438923
Roraima | 3087 53640 71982 S 57.863
TOTAL 23.725.671  21.715.867 15372199 22273157 21.502.304
"Fonte: Anudrio IBGE, varios anos.

3. 5. A PARTICIPACAO DO BRASIL NO COMERCIO INTERNACIONAL DE
MADEIRA

i. EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS DOS PRINCIPAIS PRODUTOS
MADEIREIROS

As exportagdes de madeira brasileira alcangam diferentes mercados entre os quais 0os mais
importantes sdo a Europa e os Estados Unidos e a Asia. No entanto, mesmo tendo uma
abundancia de recursos florestais o Brasil tém uma baixa participa¢éo no comércio internacional
estimada ao redor de(2%). Porém este quadro mudara devido ao aumento da demanda do setor de
construgfio norte-americano, a redugfo das exportagdes das Filipinas e outros paises asiaticos € ao
declino do setor florestal apos o final da antiga Unido Soviética.

Como mostra o Quadro 3. 9, dentro da pauta de exportacio de madeira os setores que
obtiveram maior participagfo foram os de polpa de madeira com crescimento de 10,2% ao ano,
de madeira serrada com 14,0% de crescimento ao ano, de painéis com 7,8% ao ano e o setor de
madeira em toras que registrou uma taxa de crescimento de 5,6% ao ano.

Com relagdio a exportagdo de madeira serrada o Brasil, mesmo possuindo o maior

potencial de madeiras tropicais do mundo, participa apenas com 1% no comércio internacional,

devido a uma série de razdes entre as quais podem ser destacadas o pequeno niimero de espécies
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utilizadas, o baixo volume de madeira comercializdvel por unidade de area, as condigdes
precérias de produgdio e aproveitamento, a auséncia de estrutura eficiente de comercializacéo e a

falta de atendimento das especificagtes e exigéncias dos importadores.

Quadro 3. 19 As Exportacdes Brasileiras dos Principais Produtos de Madeira (1988-97)

562 509 507
1000m3 | : -
MT | 46 123 123 142 443

1000 m3 ; . - , : ;
PA , 641 616 593 782
1000ms | ; ; e L .
P+P | 1.003 830 840 1.039 1130
1000tm | - -
PU - 1061 1000 1033 1375 1678
1000 tm ... ~
Fonte:FAQ,1999.

tm= tonelada métrica MT= Madeira em Toras
LA= Laminados PA= Painéis

L+CV= Lenha+Carvao Vegetal P+P= Papel+Papelao
MS= Madeira Serrada PU= Polpa de Madeira

Em 1981 o mercado internacional de madeira serrada de "folhosas" tropicais chegou a 34
milhdes de m3 dos quais 7,7 milhdes foram fornecidos pelo Brasil. A madeira comercializada no
exterior é composta (>75%) principalmente de Mogno, Virola, Sucupira, Cedro, Ipé, Cerejeira,
Andiroba, Louro e Angelin. Outro fator significativo € a importancia do setor de papel e celulose
para o Brasil. Este pais é o sétimo produtor mundial e um dos quinze maiores mercados
consumidores (Higuchi, 1999).

A respeito do valor das exportagdes, como pode ser visto no Quadro 3. 10, este ao longo

do periodo 1988-97 obteve um crescimento ao redor de 14,7%.
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Quadro 3.10 - Valor das Exportagdes Brasileiras em 1.000.000 US$ (1988-97)

MS | 202 148 147 160 213 280 450 518 345 411

2711 3.2871
Fonte:FAQ, 1999. MT=Madeiraem Toras
= tonelada métrica P+P= Papel+Papeldo
LA= Laminados PU= Pulpa de Madeira
MS= Madeira Serrada PA= Painéis

Os produtos mais significativos dentro da pauta das importagdes brasileiras sfo, em
primeiro lugar, a polpa de madeira, que registou, ao longo do periodo de 1988 a 1997, um
crescimento de 23,0% ao ano e, em segundo lugar, a madeira serrada, apresentando uma taxa de

crescimento de 11,6% ao ano ao longo do periodo de 1988-97.

ii. A PARTICIPACAO DA REGIAO AMAZONICA

A Amazdnia produz anualmente mais de 40 milhdes de m3 de madeira, mesmo assim
apresenta uma participacio modesta dentro da pauta de exportagdio de madeira do pais. Existem
diferentes razdes que explicariam este comportamento da regifio entre as quais: a melhor infra-
estrutura dos paises do sudeste asiatico, a predominincia de poucas familias de grande valor
comercial como ocorre nas florestas asiaticas e, principalmente, a baixa qualidade da madeira
produzida na Amazonia.

A espécie de madeira mais significativa para as exportagdes da Amazonia € 0 mogno que
sozinho contribui com 10% do total exportado. No ano 1993 a Amaz6nia foi responsavel por

46,1% das exportagdes de madeira brasileira e o estado do Para possui a maior participacdo com
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37.2%. Os Estados Unidos sdo o maior consumidor dos produtos da Amazdnia, comprando

25,92% das exportagdes da regido e em segundo lugar estd a Europa, com 14,09%.

Quadro 3. 11 - ExportacGes de Madeira da Amazdnia, anos de 1973 e 1994, (1000 m3)

Toras 295 e
Serrados 2323 5831
Laminados 421 31,3
‘Compensados 2.6} 2801
TOTAL (m3) 706,5 894,5
TOTAL (em US$) 31.266.000 324.536.155

Fonte: AIMEX (1995), em Higuchi, 1989.

Historicamente pode-se dizer que para o Brasil o mercado doméstico foi sempre mais
importante que o internacional, entretanto existem alguns sinais de mudanga neste quadro,
especialmente a respeito dos produtos de maior valor agregado. Assim, a Amazbnia estaria
comegando a substituir os paises produtores de madeira dura tropical desde meados da década de

noventa no suprimento dos mercados americano, japonés e europeu.

3. 6. 0 CONTROLE DA EXPLORACAO DAS FLORESTAS BRASILEIRAS

No Brasil, a imensa diversidade biologica é aproveitada, entre outros, pelos setores agro-
industriais, farmacéuticos, de cosméticos e de pesca, que juntos representam uma parcela
significativa (45%) do PIB. Assim, a ac¢do do Governo enfrenta inimeros desafios no
monitoramento da exploragdo dos recursos naturais e as medidas a serem adotadas devem

solucionar um amplo espectro de problemas ambientais.
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O controle da exploragdo das florestas brasileiras € organizado através de um aparato

legislativo’™ e institucional que nas ultimas décadas sofreu significativos avangos. Nesta secdo

serdo apresentados, resumidamente, os principais instrumentos adotados pelo Governo Federal,

como certas atividades de organizagGes da sociedade civil voltadas ao controle da exploragio

florestal e ao encorajamento da adogdo de tecnologia sustentavel no Brasil (IBAMA, 1999)

i. O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi instituido pela Lei no. 6.938, de

31 de agosto de 1981 e regulamentado pelo Decreto no 99.274, de 06 junho de 1990. Este ¢

constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e

pelas FundacBes fomentadas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecio e melhoria da

qualidade ambiental.

A sua estrutura esta organizada da seguinte maneira;

Orgfio Superior: o Conselho de Governo.

Orgio Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Orgdo Central: o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal (MMA).

Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Orggos Seccionais: os 6rgios ou entidades da administragio Piiblica Federal, as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico cujo trabalho esteja associado a atividades de protecio da
qualidade ambiental, ou de monitoramento do uso dos recursos ambientais, os 0rgdos e
entidades estaduais, responsaveis pela execucdo de programas, projetos, controle e
fiscalizagdo de atividades responsaveis da degradagdo ambiental.

Orgios Locais: os 6rgios ou entidades municipais responsaveis pelo controle e

fiscalizacdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas respectivas jurisdigSes

(MMA, 1999).

™ No Anexo 1 estioc apresentadas as principais leis, decretos, medidas provisérias e instrugdes normativas que regulam a exploragio de madeira

no Brasil..
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ii. O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DOS RECURSOS HIDRICOS E DA
AMAZONIA LEGAL - MMA

O MMA ¢ o o6rgdo central do Sistema Nacional de Meio Ambiente. A respeito do
monitoramento da Regido Amazdnica, recentemente o MMA, com a participagio da Secretaria
da Amazénia Legal”, produziu um documento chamado de "Politica Nacional Integrada para a
'Amazbnia Legal" (1995). Este constitui a base para um ambicioso piojéio que 0 governo
brasileiro esta apenas iniciando e que devera contar no futuro com a estreita participagdo dos
demais paises amazdnicos.

Este documento prevé parcerias entre o governo e a sociedade civil para a administracdo
de politicas publicas na Regido, de modo a assegurar a manutencdo dos ciclos naturais, dos
recursos renovaveis ¢ da sua diversidade biologica. Além disso, o MMA esta avaliando a adogio
de novos métodos de gestdo participativa que deverfio substituir a planificagdo centralizada,
buscando assim um didlogo internacional mais aberto em torno dos problemas relativos a
Amazdnia.

A respeito do controle dos impactos ambientais na Regifio, a nova politica adotada pelo
MMA nio estard mais limitada a agBes de fiscalizagio do desflorestamento ou das queimadas,
mas contemplard a implementa¢io de um projeto de ordenamento ecoldgico e econdmico do
territério amazdnico. Isso permitird fornecer uma orientagfio sistematica a investidores e as
comunidades sobre métodos sustentaveis ou de recuperacdo dos recursos ja degradados.

Nessa linha de aggo, estara também incluido um projeto de educagdo ambiental que visa
abranger desde a pré-escola até segmentos envolvidos no processo produtivo. Serd dada
prioridade aos investimentos que se propdem a explorar os recursos naturais com baixo impacto
ambiental, como por exemplo as atividades desenvolvidas através do ecoturismo, entre outras
(MMA, 1999).

Enfim, outra iniciativa que consta da participagdo do MMA e merece ser destacada dentro
do grupo de medidas tomadas para a proteggo das florestas tropicais brasileiras ¢ o "PPG-7". Em

julho do ano de 1990, os chefes de Estados e de Governos do Grupo dos Sete (Alemanha,

™ Entre as compaténeias da Secretaria estiio: 1) promover, coordenar, supervisionar e apoiar as agBes relacionadas & implementagio das politicas
de gestio compartilkada do use sustentdvel dos recursos naturais na Amazénia Legal; 2) promover, articular e apoiar a cooperagio entre entidades
¢ 6rgiios governamentais, entidades internacionais e a sociedade organizada na Regido, no alcance do uso sustentivel dos recursos naturais na

Amazdnia Legal.
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Canadé, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido) manifestaram interesse em apoiar
iniciativas, em carater piloto, para protecio das florestas tropicais no Brasil.

Assim, foi criado um programa, chamado de "Programa Piloto", para a Protegdo das
Florestas Tropicais do Brasil", cujo suporte financeiro estara garantido pela instituicio de um
Fundo Fiduciario, administrado pelo Banco Mundial e a sua operacionalizago assegurada pelo
MMA brasileiro. Este programa foi concebido com objetivos de conservar a biodiversidade,
reduzir as emissdes de carbono para a atmosfera e promover um maior conhecimento das
atividades sustentaveis da floresta tropical. - o

Atualmente, estdo sendo executados sete dos onze projetos que o compdem o PPG7:
Centros de Exceléncia, Pesquisa Dirigida, Projetos Demonstrativos, Reservas Extrativistas,
Protecdo as Terras e PopulagBes Indigenas da Amazdnia Legal, Politica de Recursos Naturais,
Apoio ao Manejo Florestal Sustentivel na Amazdnia. Quatro estdo em fase de preparagio:
Manejo de Recursos Agquaticos, Recuperagio de Areas Degradadas, Parques e Reservas, e
Educacido Ambiental.

Os objetivos desses projetos podem ser resumidos como segue:

» modernizacdo e descentralizacfo da gestdo ambiental;

e apoio a parceria e articulagdo entre diferentes esferas do governo da sociedade civil
organizada;

o fortalecimento institucional das entidades responsaveis pela prote¢do do meio ambiente e
execucio do zoneamento ecoldgico-econdmico;

» fomento & geracio e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos para a
conserva¢do e desenvolvimento sustentavel da Regido Amazénica;

e fortalecimento das instituigdes de pesquisa atuantes na Regido;

e conservacao da biodiversidade dos ecossistemas amazOnicos;

e incremento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio e aprimoramento das
formas de gestao das unidades de conservagdo;

e atendimento ao dispositivo constitucional que determina a demarcac¢do das terras
indigenas;

¢ modernizacdo e incentivo do uso sustentavel dos recursos naturais da Regido Amazdnica,

com a participag@o da sociedade local, e recuperacio de ambientes degradados;
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e fixacdo de trabalhadores rurais e popula¢bes tradicionais nas ireas que ocupam e nas
quais produzem;

s incremento das oportunidades de trabalho e renda pelo apoio a projetos ambientais
inovadores e com potencial de multiplicagio.

Concluindo, pode-se dizer que a legislagdo atual, mesmo carecendo de alguns retoques
importantes ¢ necessitando tanto de melhorias como de adequagBes as particularidades de cada
regido, ndo € mais um fator limitante ao controle da exploracdo desordenada da madeira.

" 'Assim, o problema ¢ criado principalmente pelo papel contraditério exercido pelo Estado
brasileiro a respeito do desenvolvimento na Amazonia. Consequentemente, assiste-se, por um
lado, ao estimulo pelo Estado & ocupagdio e a produgdo de cuituras intensivas na regido,
primeiramente através de subsidios e depois por meio de grandes projetos de infra-estrutura de
transporte. De outro lado o Estado empenha-se com a criagio de orgios, como 0 IBAMA e
desenvolvimento de projetos e de cooperagbes internacionais voltados a proteger a saide do meio

ambiente na AmazS&nia.

jii. O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Através da Lei 7735 do 22 de fevereiro de 1989 o Governo Brasileiro fundou o IBAMA a
partir da fusdo de quatro orgdos: a Secretaria do meio Ambiente (SEMA), o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA). O objetivo da
acio do IBAMA ¢é o de garantir o alcance do desenvolvimento econdmico ecologicamente
sustentavel de projetos publicos e privados (IBAMA, 1999).

A sua estrutura hierarquica é composta pela Presidéncia do Instituto, por cinco 6rgios de
assessoramento superior © e por seis unidades de assesoria direta’ . Fazem parte ainda desta

estrutura basica as Superintendéncias Estaduais e o Centro Nacional de Desenvolvimento das

™ Zstes drgdos sdo: Diretorias de Controle e Fiscalizagio de Recursos Naturais Removéveis, de Ecossistemas, de Incentivo & Pesquisa ¢
Divulgagio e de AdministragZo ¢ Finangas.

7 fntre as unidades de assesoria estio: Gabinete, Coordenagio Geral de Planejamento, Procuradoria Geral, Quvidoria, Auditoria e Assessotia de
Comunicagio Social.
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Popula¢Bes Tradicionais. Além disso, o IBAMA utiliza a assessoria de trés 6rgdos consultivos: o
Conselho Nacional de Proteg¢do 4 Fauna, o Conselho Nacional de Unidades de Conservagdo e o
Comité Técnico-Cientifico.

Dentro das atribuigSes do IBAMA estdo: executar a politica florestal estabelecida pelo
MMA, sugerir medidas legais e técnicas para o aprimoramento da politica de aproveitamento dos
recursos florestais, ordenar o aproveitamento dos recursos florestais, promover, executar, fazer
executar e avaliar os inventarios florestais ¢ planos de manejo florestal sustentavel de florestas
nativas, promover o aproveitamento sustentavel e transformacdes de recursos.ﬂorestais, prestar
assisténcia técnica aos estados, municipios entidades civis e organiza¢Ses ndo governamentais, no
que diz respeito ao ordenamento dos recursos florestais, onientar ¢ supervisionar as atividades de
manejo dos recursos florestais, desenvolvidas junto as Superintendéncias Estaduais do IBAMA.

O IBAMA ¢ peca chave no arcabougo institucional da exploracio sustentavel de madeira.
Foi deste Orgdo que surgiram as primeiras regulamentagdes para o manejo sustentado de
florestas. Segundo o IBAMA, a sustentabilidade das florestas ¢ alcangada através de planos de
manejo florestal que consistem na administragdo da floresta para a obtencdo de beneficios
econdmicos e sociais, respeitando-se os mecanismos de sustentabilidade do ecossistema.

Assim, o manejo para ser sustentiavel deve ser economicamente viavel, ecologicamente
correto e socialmente justo. De acordo com essa vis#o, o produtor de madeira usara somente
matéria-prima obtida por meio de planos de manejo florestal sustentavel ou de desflorestamento
autorizados.

A primeira orientagdo mais explicita de como deveria ser avaliado um plano de manejo
foi fornecida pela instituicio no ano de 1989, quando, com a "Ordem de Servigo 002/89-DIREN"
de 7 de Agosto de 1989, publicou o "Roteiro Basico para a Andlise de Planos de Manejo
Florestal". No ano de 1991 foi dado mais um passo importante neste sentido, com a promulgacio
da Normativa N. 80 de 24 de setembro’".

Assim, quem deseja explorar produtos florestais devera seguir as seguintes etapas:
procurar a representacio do IBAMA em seu estado, cadastrar-se e receber informagdes técnicas e
legais necessarias ao desenvolvimento da atividade florestal. Em seguida, apresentara um plano

de manejo. Sucessivamente, cabera as Representacbes Estaduais do IBAMA, através de suas

"8 Esta normativa determinou agdes objetivas tais como: a intensidade amostral ¢ a periodicidade do inventdrio continuo, o nivel de abordagem do
inventario florestal, da regenera¢lio natural, tratamentos silviculturais e uma das mais importantes, o ciclo de corte minimo de 20 anos que
posteriormente o ciclo de corte minimo foi aumentado para trinta anos (JBAMA, 1999),
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areas técnicas, analisar, aprovar e acompanhar o desenvolvimento dos Planos de Manejo Florestal

Sustentavel.

Quadro 3. 12 - Nimero de Planos de Manejo Florestal Sustentado na Amazénia Legal (1999)

5 1 = 6 5 0 7 34 1N

s .. 2% 3 . 6 120 497

22 3 2 . .. . B 48
o .. 54 5 . . 131 488

187 .. 646 491 139 11 1474 5249

46 3 34 @ . .. 80 3134

4 1+ 22 2 . ... 9G4 335

RR. | ... . £ . . 1 3 0,07
o | 5 1 10 . 46 057
TOTAL 865 9 1427 633 149 25  2.808 100

Fonte: IBAMA, 1999.
A: Apto; EM: Em Manutengéo; S: Suspenso; C: Cancelado; I: Indeferido; EA: Em Andamento.

Com relagdo a Amazonia Legal, como mostra o Quadro 3. 12, o nimero total de planos de
manejo apresentados no ano de 1999 foi de 2.808, sendo que pouco mais de um terco desses
foram considerados aptos’®, quase a metade foram suspensos80 e um quarto cancelados. O estado
que teve o maior niumero de planos apresentados foi Mato Grosso, com 1.474; todavia, mais de
um ter¢o desses foram suspensos, 491 foram cancelados e somente 187 foram aprovados.

A respeito da area da Amazodnia Legal envolvida em planos de manejo florestal, o total foi
de 4.204 Km2 (ver Quadro 3. 13). Entretanto, somente 1.757.000 ha foram efetivamente
manejados com planos considerados aptos. Os planos de manejo suspensos e cancelados cobrem
uma area de 2.187.000 ha e o Estado do Paré possui a maior extensfio florestal controlada pelo

IBAMA, com 941.000 ha.

™ Ou seja, nfio apresentavam nenhum tipo de problema a respeito dos critérios estabelecidos pelo IBAMA.

¥ Dado que mostravam erros ndo indentificados no documento ou em campo, que deveriam ser corrigidos.
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Quadro 3. 13 - Area da Amazdnia Legal envolvida em Planos de Manejo Florestal Sustentavel
no ano 1999 (1.000 ha)

Fonte: IBAMA, 1999.
A: Apto; EM: Em Manutencgao; S: Suspenso; C: Cancelado; I: Indefinido, EA: Em Andamento.

No ano de 1999, como mostra o Quadro 3. 14, o total de volume de madeira obtido
através da implementacéo de planos de manejo foi de 235.581.000 m3. O estado que produziu a

maior quantidade de madeira com técnicas sustentaveis foi Mato Grosso com 95.755.000 m3.

Quadro 3. 14 - Volume de Madeira (m3) em Planos de Manejo Florestal Sustentavel
na Amazonia Legal (1999)

2156 158 2424 2 101 858 941 6638 282

16.736 ... 11516 ... ... .. 9895 {199

| 762 111 156 . « .. 1028 044

| 5981 .. 242 1293 . .. .. 9696 = 412

MT | 987 .. 59603 19297 6409 609 95755 4065
PA 53.669 72 29326 6468 .. .. 89535 3801
RO 1551 15 908 1563 ... 4037 1,71
RR ¢ .. . 1 . . 34 383 016
e, .., _ i
TOTAL 90.887 357 106.428 28722  7.267 1.921  235.581 100

Fonte: IBAMA, 1999
A: Apto; EM: Em Manutang3o; S: Suspenso; C: Cancelado; I: Indefinido, EA: Em Andamento.
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Uma titima atividade do IBAMA importante de ser relatada é o Laboratdrio de Produtos
Florestais (LPF)*, um Centro de Pesquisa que gera e transfere tecnologias para promover o
desenvolvimento sustentavel no setor florestal. Este foi criado em 1973, num momento no qual
estava havendo um significativo crescimento econdmico do pais, a expansio do setor florestal
através de incentivos fiscais concedidos pelo Estado, uma reducio das espécies tradicionais do
centro-sul e novas possibilidades devido a abertura de fronteiras na Amazonia.

Vale a pena destacar dentro dos diferentes Programas implementados pelo LPF o de
"Caracterizagdo Tecnbiégica de Madeiras", na Améiic’mia, .q.ue tem como .ﬁn.al.ic.lad.e a
determinacdo de propriedades de madeiras pouco conhecidas ou utilizadas que poderiam ser
introduzidas no mercados aliviando a pressdo sobre as madeiras nobres e permitindo assim a
utilizagdo sustentadas das florestas. Adicionalmente, este programa além de atuar na regido
amazdnica realiza também estudos de caracterizacdo de madeiras de florestas plantadas de pinus
e eucalipto.

Enfim, outra iniciativa importante € "Programa de Maior Valor Agregado" que tem como
objetivo apoiar o setor produtivo no desenvolvimento de produtos de maior valor agregado e a

introdu¢io de novas espécies em substituicdo as madeiras tradicionais.

iv. OS PROGRAMAS DE CERTIFICACAO

No altimos anos, os programas de certificacdo ambiental tém se expandido rapidamente,
proporcionando a introdugiio no mercado de inimeros produtos ambientaimente amigaveis. A
certificagdo da madeira tropical também faz parte desta tendéncia e os grupos ambientalistas
propdem sua adogio como método alternativo as medidas normativas dos governos para
assegurar a sustentabilidade das florestas.

Como apresentado no capitulo anterior, devido a recente proliferagio dos sistemas de
certificacdo florestal, n3o existe um consenso internacional sobre qual seria o método mais
eficiente a ser adotado. As unicas duas organizagOes que tém os seus programas reconhecidos

internacionalmente s3o a ISSO, o FSC. A seguir serdo descritas as atividades de certificagio de

¥ Entre os objetivos do LPF estao: fornecer suporte tecnolégico A experimentagiio e 4 pesquisa de campo; promover a utifizagio adequada da
madeira de espécies nativas e exdticas; proporcionar treinamento especializados aos téenicos das instituigSes de ensino, pesquisa ¢ empresas de

todas as regides do pais.
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manejo florestal implementadas no Brasil, dando enfoque especialmente as duas organizacdes

mais importantes: a ABNT, representante da ISO no Brasil e a IMAFLORA, representante do
FSC.

ABNT- Associacio Brasileira de Normas Técnicas

A Associagio Brasileira de Normas Técnicas™, fundada em 1940, é o orgio responsavel
pela normatizag¢do técnica no pais. Trata-se de uma entidade privada, sem fins lucrativos,
reconhecida como "Foro Nacional de Normalizagdo", com a missdo de harmonizar interesses da
sociedade brasileira, provendo-a de referenciais através da normatizacgio e atividades afins. Esta &
financiada através da venda de seus padrbes, publicagdes, revistas e outros estudos, bem como
das prestagbes de servicos das auditorias efetuadas e taxa de associacio dos membros (ABNT,
1999).

A ABNT possui atualmente 35 Comités, 2 Organismos de Normalizagio Setorial e 12
Orgios Especiais. Os comités, ou os organismos de normalizagio setorial, compdem-se por
Comissdes de Estudo que mantém atividades nas mais diversas areas. Estas sfo integradas
voluntariamente por produtores, consumidores e outros 6rgaos como o de defesa do consumidor,
governo, entidades de classe, universidades e escolas técnicas

Com relagdo a certificagdo florestal existe um programa implementado pela ABNT, o "
CERFLOR", ou seja, o "Programa de certificagdo de origem de matéria-prima florestal". O
desenvolvimento deste programa teve inicio em 1991, quando a Sociedade Brasileira de
Silvicultura® (SBS) apresentou, no 10° Congresso Florestal Mundial em Paris, um trabalho sobre
as tendéncias da silvicultura no Brasil Nessa ocasido, uma das propostas a longo prazo era a
criagdo de um sistema nacional de certificagdo para as florestas.

Assim, apenas em 1996 a SBS firmou um convénio de cooperagdo técnica com a

Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), para que esta, através de sua experiéncia €

% Ertre os principais objetivos da ABNT estfio; promover a elaboragdo, atualizagio e o uso de pormas técnicas relativas as dreas cientifica,
técmica, industrial, comercial, agricola e de servigos, incemtivar ¢ promover a participagio de comunidades técmicas ma pesquisa, no
desenvolvimento e difusio no pais de programas de normatiza¢ic; representar o Brasil nas instituigBes internacionais de normatizagio técnica;
colaborar com organizagdes similares estrangeiras para o intercimbio de normas e informagdes técnicas; conceder Marca de Conformidade ¢
outros certificados referentes & adogio setorial vigente, prestar servigos no campo de normatizagio téonica, intermedidr ios interesses da sociedade
civil relativos aos assuntos de normatizagio técnica.

* A Sociedade Brasileira de Silvicultura fundada em setembro do 1955 é uma associagio representante do setor privado florestal, de dmbito
nacional, de utilidade pablica sem fins lueratives, A esta estio associadas as seguintes empresas: Aracruz Celulose 8. A., CAF Santa Birbara
L.TDA, Celelulose Nipo-Brasileira $/4, CIA Suzano de Papel ¢ Celulose, Celmar 8. A. Ind. de Papel e Celulose, Inpacel Ind, de Papel e Celulose
Arapoti, Klabin Fabricadora de Papel ¢ Celulose 8/A, Marquesa S/A. Pisa Florestal 8/A, Placas do Parand S/A, Riocell 5/A, Ripasa S/A -

Celulose e Papel, Veracel Celuiose (IPEF, 1999).

121



tradicdo nas areas de normatizag@o e certificagdo, desenvolvesse, implementasse e gerenciasse o
programa que passou a se chamar Programa ABTN/CERFLOR.

O escopo desta iniciativa era fornecer as industrias produtos das florestas com uma
certificagdo de origem que provasse a proveniéncia de madeira obtida por manejo sustentavel.
Além disso, deveria per;nitir uma diferenciagio dos produtos brasileiros de modo a garantir a sua
distribui¢do e comercializa¢do no mercado internacional. O CERFLOR tem abrangéncia nacional
e carater voluntario.

Sua estrutura organizacional compreende, em primeiro lugar, um Conselho
Administrativo que estabelece as diretrizes do programa e é composto por sete membros entre os
quais o Presidente a SBS, 12 representantes regionais, organizacbes setoriais e nio
governamentais afiliadas 4 SBS, e trés representantes do setor pablico. O presidente € eleito pelos
representantes da sociedade civil e tem um mandato de dois anos.

Dentro das responsabilidades do Conselho estdo:

e creditar ou descreditar organizagBes regionais, setorials e nfo governamentais
responsaveis pela entrega do certificado;

e estabelecer taxas que sdo pagas para se obter o CERFLOR,;

o fazer auditorias anuais no sistema operativo;

e organizar campanhas de informago para divulgar internacionalmente o programa.

Outro componente importante da estrutura do CERFLOR ¢ o Conselho Técnico que
estabelece as diretrizes técnicas e operacionais do sistema de certificagio que serdio
sucessivamente implementadas depois de terem sido avaliadas pelo Conselho Administrativo. O
Conselho Técnico € composto por onze representantes de organizagdes ndo governamentais e
instituicOes técnicas e de pesquisa pertencentes ao setor publico e privado. As metas principais
deste orgdo sdo: estabelecer diretrizes técnicas do sistema de certificagdo de origem da matéria-
prima florestal; estabelecer os critérios para o manejo sustentado de florestas plantadas e nativas.

Um ultimo componente da estrutura hierarquica do CERFLOR ¢ a Secretaria Executiva
que é responsavel pelo trabalho que assegurard eficiéncia e credibilidade ao sistema (Ghazali e
Simula, 1994).

O Comité Técnico de Certificacio de Florestas, responsivel pela estruturag@o e operagéo
do Programa ABNT/CERFLOR no Brasil, foi criado em margo de 1997. Este Comité Técnico

reine representantes de Organizacbes nio Governamentais, produtores, Ministérios (Governo
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Federal), Instituicbes de Pesquisa e tem sede na ABNT no Rio de Janeiro. Seu objetivo € a
identificagdo de critérios e indicadores para 0 manejo florestal em termos sociais, ambientais e
econdmicos relativos as condigbes brasileiras, tanto para as florestas plantadas quanto para as
nativas.

A estrutura hierarquica, onde estfo organizados os Principios, Critérios e Indicadores,
serve como base para o monitoramento e demonstragdo do "bom" manejo florestal ¢ de referéncia
para a avaliag@o da sua qualidade.

Uma empresa® que quer obter a certificagio da CERFLOR deve respeitar os seguintes
principios:

1. respeitar a biodiversidade, minimizando os impactos sobre flora e fauna,
2. procurar obter a sustentabilidade a curto, médio e longo prazo no planejamento e

implementagdo das atividade produtivas;

(¥

respeitar a agua, o solo e o ar evitando a erosio e a poluigo destes elementos;
4. promover o desenvolvimento socio-econdmico das comunidades na drea influenciada
pelas operagdes florestais,
5. respeitar os requisitos legais relativos as relagBes trabalthistas, a explora¢do dos recursos
naturais, ao uso de agentes quimicos e ao fogo.

Além disso, deve-se elaborar uma série de documentos de verificacdo da rotina para todas
as atividades de aprovisionamento de matérias primas, de constituicdo da plantacio, de manejo
florestal e de exploracio.

O processo de certificacio florestal € constituido por diferentes etapas . Em primeiro
lugar, este comeca com a solicitacio oficial e documentada de uma empresa que requer a
certificagdo de uma unidade de manejo florestal para a ABTN. Em seguida, a Geréncia de
Certificacio da ABNT analisa a documentacido e faz uma visita preliminar as instalagGes do
solicitante e & unidade do manejo florestal. Uma vez concluidas essas operages € feita uma
auditoria inicial para verificar ¢ cumprimento dos Principios ABNT/CERFLOR, atraves da
analise dos critérios e indicadores correspondentes. Vale a pena lembrar que a equipe que executa
a auditoria é formada por profissionais cadastrados na Bolsa de Auditores da ABNT, ndo sendo,

necessariamente, funcionarios desta entidade.

# As principais empresas madeireiras brasileiras sio 2 Duratex S. A, a Manasa Madeireira Nacional 8. A. e a Indistria Madeirit S. A, . A origem
do capital de todas elas € brasileiro, Além disso no setor de papel e celulose as maicres sGo a Seiva 8. A, Florestas ¢ Ind., a Ipuagu Celulose Papel
8. A, Aracruz Celulose 8. A, IKPC Inddstria Klabin Papel Celulose e Celulose Irani 8. A, (CVM, 1999).
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Depois da auditoria € redigido um relatério com os resultados e este, por sua vez, sera
submetido ao Comité Técnico de Certificagdo de Florestas, que € o responsavel pela concessdo
ou ndo do certificado. A concessdo do certificado ocorrera apenas para unidades de manejo
florestal que estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos. Apo6s a concessdo do
rotulo, a Geréncia de Certificag8o realizard auditorias periddicas para garantir que a unidade de
manejo florestal ainda apresenta conformidade com os Principios, Critérios e Indicadores
ABNT/CERFLOR. | |

A obtencdo do certificado ABNT/CERFLOR vem tendo importincia crescente para as
empresas brasileiras, especialmente devido as exigéncias que a Unido Européia estd colocando
para a concessdo do selo verde para produtos papeleiros. Assim, os produtos que conter fibras
virgens, deverfo ter um atestado de que a madeira provém de manejo sustentado.

Deste modo, em uma recente reunio na qual a delegagdo brasileira participou, realizada
em Bruxelas, a DG X1, 6rgdo responsavel para o estabelecimento desses critérios na Comunidade
Européia, enfatizou que as empresas certificadas conforme ao CERFLOR poderiam usar este
certificado para a obtencdo do selo para os produtos papeleiros. O reconhecimento e a

credibilidade dados a este programa refor¢am a sua importancia para a industria madeireira

brasileira.

FSC- Forest Stewardship Council (Conselho de Manejo Florestal)

O FSC, como visto no capitulo anterior, ¢ uma organizagdo internacional independente,
criada com a finalidade de incentivar o manejo correto das florestas. A sua principal forma de
atuacdo € a certificacdo, além de outras atividades relacionadas & qualidade ambiental, a
cidadania e & consciéncia do consumidor.

A certificacio de unidades florestais naturais ou plantadas € feita por organizaces
credenciadas que atribuem um selo verde conferindo maior valor 2 madeira comercializavel.

As primeiras agOes para estabelecer um sistema de certificag@o sob o controle do FSC, no
Brasil, comecaram no ano de 1995. No entanto, foi somente em 1996 que a implementagio teve
inicio, apds um intenso debate sobre quais prioridades e estratégias deveriam ser adotadas. Um
fato relevante neste processo é que muitas organizagdes que participaram do ABNT/CERFLOR
estavam participando no programa do FSC, facilitando, desse modo, harmonizagio entre os dois.

Aqui apresentaremos de forma resumida os principios do FSC para a Amaz6nia brasileira;
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e Principio n.° 1: Obediéncia as Leis e aos principios do FSC

O manejo florestal deve respeitar todas as leis aplicaveis no pais onde opera, os tratados

internacionais ¢ os acordos assinados por este pais, ¢ obedecer a todos os Principios e

Critérios do FSC.

+ Principio n.° 2: Direitos e Responsabilidades de Posse ¢ Uso da Terra

Os direitos de uso e posse sobre a terra e recursos florestais a longo prazo devem ser

claramente definidos, documentados e legalmente estabelecidos.

¢ Principio n.° 3: Direitos das Comunidades Indigenas e Povos Tradicionais

Os direitos legais e costumarios das comunidades indigenas e povos tradicionais de possuir,

usar e manejar suas terras, territorios e recursos devem ser reconhecidos e respeitados.

¢ Principio n.° 4. RelagSes Comunitarias e Direitos dos Trabalhadores da Unidade de
Manejo Florestal

As atividades de manejo florestal devem manter ou ampliar, a longo prazo, o bem-estar

econdmico e social dos trabalhadores florestais e das comunidades locais.

» Principio n.° 5: Beneficios da Floresta

O manejo florestal deve incentivar o uso eficiente e otimizado dos multiplos produtos e

servicos da floresta para assegurar a viabilidade econémica e uma grande quantidade de

beneficios ambientais e socials.

s Principio n.° 6: Impacto Ambiental

O manejo florestal deve conservar a diversidade ecologica e seus valores associados, os

recursos hidricos, 0s solos, e 0s ecossistemas e paisagens frageis e singulares e, ao atuar desse

modo, manter as fungdes ecoldgicas e a integridade da floresta.

¢ Principio n.° 7: Plano de Manejo

Um planc de manejo apropriado a escala e intensidade das operagbes propostas deve ser

escrito, implementado e atualizado. Os objetivos de longo prazo do manejo florestal € os

meios para atingi-los devem estar claramente descritos.

¢ Principio n.° 8: Monitoramento e Avaliagdo

O monitoramento deve ser conduzido, apropriado  escala e a intensidade do manejo florestal,

para que sejam avaliados a condi¢do da floresta, o rendimento dos produtos florestais, a

cadeia de comercializa¢do, as atividades de manejo e seus impactos ambientais e sociais.

e Principio n.° 9: manutengZo das florestas naturais
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As florestas primarias, as florestas secundarias em estagios avancados de regeneragio e locais

de grande significado ambiental, social ou cultural devem ser preservados. Tais areas nio

devem ser substituidas por plantagSes florestais ou outros usos da terra.

Desde o ano 1995, o Brasil constituiu um grupo de trabalho (GT) do FSC para determinar

padrdes locais/regionais nos moldes dessa institui¢io que serdo utilizados pelas organizacdes

certificadoras que operam ho pais. O objetivo deste GT ¢é o de coordenar as atividades do FSC no

Brasil, particularmente a conducfo dos processos de desenvolvimento e as adaptacSes, em nivel

nacional e regional, dos Principios e Critérios do FSC para Florestas Naturais e Plantagbes. A

avaliacdo das empresas que solicitam a certificacdo € feita por organizacSes certificadoras

credenciadas pelo FSC, ja que conhecem melhor a realidade brasileira.

O Grupo de Trabalho € formado por:

¢ CAMARA SOCIAL

1.

A T

FASE - Federagio de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional

GTA - Grupo de Trabalho Amazbnico

COIAB - Confederagdo das Organizacdes Indigenistas da Amazonia

VITAE CIVILIS - Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz

FNTICM - Federagdo Nacional dos Trabalhadores da Construgfo e da Madeira da CUT

ISA - Instituto Socio Ambiental

e CAMARA AMBIENTAL

I

SN

AMIGOS DA TERRA (Friends of the Earth)

WWF - Fundagio Mundial para a Natureza

IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdonia

FUNATURA - Fundagdo Pro-Natureza

AMDA - Associagdo Mineira de Defesa Ambiental

APREMAVI - Associagdo de Preservagdo do meio Ambiente do alto Vale do Itajai -

RMA

e CAMARA EMPRESARIAL

Ll

ABRACAVE - Associacao Brasileira de Florestas Renovaveis
AIMEX - Associagio das Industrias Exportadoras de Madeiras do Estado do Para
SBS - Sociedade Brasileira de Silvicultura

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnologicas
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5. ANFPC - Associag@o Nacional dos Fabricantes de Papel e Cellulose
6. FARESP - Federagdo das Associagbes de Recuperagio Florestal do Estado de Sdo Paulo
¢ OBSERVADORES
1. MMA - Ministério do Meio Ambiente e da Amaz6énia Legal
2. ESALQ - Escola Superior de Agricuitura Luiz de Queiroz
3. IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificagido Florestal e Agricola
4. Amantino Ramos de Freitas - EX-integrante do Board do FSC Internacional

Quadro 3. 15. - Empresas Brasileiras Certificadas pelo FSC até 0 ano de 1999

EMPRESAS CERTIFICADORAS TOT. DE TIPO DE
CERTIFICADAS CREDENCIADAS AREA FLORESTA
CERTIF.
A. W. Faber Casteli 8. A. SCS The Forest 8.987 ha Plantagio de eucalipto
Conservation Program
Duratex S. A, - Botucatu, SCS The Forest 47904 ha |Plantagio de Eucalipto para chapas finas ¢ de
Lengois Paulistas, & Conservation Program média densidade
Agudos
Eucatex S. A. - Salto & SCS The Forest 48962 ha | Plantagio de Eucalipto para chapas de madeiras e
Botucatu e Buri Conservation Program aglomerados
Floresteca Agroflorestal 8GS Quatifor 3.000 ha | Plantagio de Teca
Ltda

Klabin Fabricadora de Rainforest Alliance The 218.545 ha | Plantagdes de Eucalipto e pinhos para toras e

Papel e Celulose S, A. SmarthWood ngram madeira serrada

Mannesman Florestal SGS Qua]-ifor 235 286 ha | PlantagBes de Eucalipto para carviio vegetal,
Ltda (MAFLA) pontaletes, mourdes, scoras.

Plantar S/A SCS The Forest 9420 ha | PlantagSes de eucalipto para carvio vegetal
Conservation Program
MIL- Madeireira Rainforest Alliance- 80.571ha | Floresta Nativa (64 espécies manejadas)
Hacotiara Ltda Imaflora Smarnt Woed
Program

Fonte: WWF, 1996

Como pode ser observado no Quadro 3. 15, a area total de florestas certificadas no Brasil
pelo FSC ¢ de 652.675 ha, no entanto cabe ressaltar que para a maioria das empresas foram

certificadas plantagdes; somente uma, a Mil-Madeireira Itacotiara Ltda obteve a certificagdo para

a floresta natural de 80.571 ha.

127



IMAFLORA- Instituto de Manejo e Certificacio Florestal e Agricola

A Imaflora, Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola, € uma associag¢go civil
de direito privado, sem fins lucrativos. E financiada pela Novib, Fundacdo Ford, a ONG
Rainforest Alliance, Fundacdo McArthur, World Conservation Union e a GTZ alemi.

Foi fundada em abril do ano 1995 com o objetivo de incentivar e promover o
desenvolvimento sustentavel através do manejo florestal e agricola ambientalmente adequado,
socialmente justo e economicamente viavel. Esta organizacdo utiliza como principais
instrumentos a certificag@o, projetos aplicados e o apoio ao desenvolvimento de politicas
publicas.

Entre as suas metas gerais estdo:

¢ democratizar o acesso de comunidades e pequenos agricultores a certificagdo socio-
ambiental;

» desenvolver processos participativos e transparentes de certificagio florestal agricola;

e promover o desenvolvimento florestal e agricola de maneira sustentavel;

+ desenvolver padrdes para a certifica¢do agricola socio- ambiental;

e capacitar comunidades para apoiar a formulagdo de politicas publicas.

Esta instituicBo atua em nivel regional e nacional exclusivamente na 4rea de
desenvolvimento rural e nas zonas ecologicas cobertas pela Mata Atlintica e pela Amazbnia.
Mantém parcerias com federagGes de trabalhadores, grupos comunitarios, universidades, setores
de pesquisa n3o universitarios, instituicbGes governamentais, ONGs e uma integragio a redes
internacionais de certificadores. Sua estrutura é formada por um Conselho Diretor, um Conselho
Consultivo, um Conselho Fiscal e um Diretor Executivo.

Com relag8o & certificacdo florestal as atividades desenvolvidas pelo Imaflora sdo as
seguintes:

e Programa de Certificacdo Sécio-Ambiental Florestal;
e Programa de Treinamento em Certifica¢io ¢ Bom Manejo Florestal;
s Programa de Apoio ao Desenvolvimento e Comercializagdo de Produtos Certificados.

O Programa de Certificagdo Socio-Ambiental Florestal, IMAFLORA/ SmartWood, € um
programa que reune certificadores independentes, sem fins lucrativos, liderado pela ONG norte-

americana Rainforest Alliance. Este tem como objetivo a certificagio de manejo florestal
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socialmente justo e ambientalmente adequado (IMAFLORA, 1999). Isso é obtido através da
observéncia de principios e critérios do FSC e com a adogdo de metodologia da SmartWood.

A metodologia baseia-se principalmente em normas que estdo divididas em oito temas
gerais e para cada um deles existe um conjunto de critérios a ser respeitado. Os critérios
estabelecidos pela SmartWood sio genéricos e valem para todos os tipos de floresta. Assim, sera
tarefa da equipe de auditores do programa revisar e discutir os critérios gerais e indicadores para

adapta-los a realidade local.

Quadro 3. 16. - Sisterna de Pontuagio Usado por Avaliar o Comportamento da Empresa a ser Certificada.

Conceito | Desempenho (Descri¢do geral) Situacdo
Pré-condicdes, condighes e recomendagdes
N/A Critério ndo aplicavel Nio aplicavel, sem pré-condicdo, condicdo ou recomendagdo
Performance exiremamente fraca, Pré-condices exigidas

1 Dados desfavoraveis ou ausentes

Performance fraca: melhorias Pré-condigBes tipicas, condigdes exigidas
2 significativas ainda necessarias
3 Performance satisfatoria Condictes e/ou recomendacdes opcionais
4 Performance favoravel Somente recomendacies; sem condicdes
5 Performance exceptional Recomendactes (possivel, mas ndo tipico)

Fonte: IMAFLORA, 1999,

A avaliagio do comportamento da empresa que queira obter o certificado segue as
seguintes etapas: organizagdo de equipes de auditores, revisio dos Critérios de Avaliagdo, coleta
de dados e analise com pontuagido e, por ultimo, edi¢do do relatério. O sistema de pontuagio ¢
mostrado no Quadro 3. 16.

Para ser certificada, uma operago deve atingir uma média minima de 3 pontos em todas
as categorias de certificacdo. As empresas que forem aprovadas possuirdio um contrato de
certificagdo de cinco anos que incluira auditorias anuais. Elas se habilitam a utilizar os selos do
SmartWood e do FSC.

Como pode ser observado no Quadro 3. 17 dentro do grupo de empresas certificadas pela
Imaflora, com cooperagdo do Programa SmartWood credenciado pela FSC, somente trés tem
recebido o certificado para o manejo florestal sustentavel. Entre estas estdo a Klabin do Estado de
Parana, a Flosul e finalmente a Mil Madeireira Itacotiara que recebeu o certificado para o manejo

florestal de madeira nativa da Amazdnia.
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Quadro 3. 17. - Empresas Brasileiras Certificadas pelo IMAFLORA/SmartWood no ano de 1999

EMPRESAS CERTIFICADAS TIPO de PRODUTOS
CERTIFICACAQ
Klabin Fabricadora de Papel ¢ Celulose S.A. Manejo Florestal Eucalipto ¢ pinus em toras ¢ serrado
Colo Ind. e Com. de Artefados de Madeira Lida Cadeia de Custodia Blocos, paineis e cabos de vassoura de
Exclusiva eucalipto
Paledson Ind. ¢ Com. de Madeiras Ltda. Cadeia de Custodia Madeira serrada, paineis de eucalipto
Exclusiva
~ Industrias Artefama 8. A. Cadeia de Custodia Moveis de eucalipto para exportagiio
Nio Exclusiva
Cascol Ind. e Com. de Madeiras Ltda Cadeia de Custddia Madeira serrada de eucalipto
Exclusiva
Ind. Maeiras Guilherme Butzke Ltda Cadeia de Custodia Paineis especials de madeira de eucalipto
Nio Exclusiva
Compensados Telémaco Borba Cadeia de Custodia Compensados de pinis
Exclusiva
End. Compensados Sudati Ltda Cadeia de Custodia Produtor de comp. ¢ laminados de pinus
Nio Exclusiva
Laércie francisco Pupe Paz & Cia Lida Cadeiz de Custddia Produtor de comp. ¢ Jaminados de pinus
Niao Exclusiva
Famossul Ind. Com. de Méveis Lida Cadeia de Custddia Fabticante de méveis de eucalipto e de pinus
Nio Exclusiva
Exmbratec Ind. Com. Exp. De Madeira Ltda Cadeia de Custédia Produtor de madeira seca em estufa
Niao Exclusiva
Mil Madeireira Itacotiara Ltda Manejo Fiorestal Madeiras nativas de Amazdnia

Birdi estrutoras Espaciais Ltda

Cadeia de Custddia

Design e arquit., casas pré-fabricadas ¢

Exclusiva moveis
Gethal Amazenas S.A. ind. de mad. compensada Cadeia de Custédia Laminas e comp. de madeira d2 Amazdnia
Nao Exclusiva
Crothal e Cia Ltda Cadeia de Custédia Madeira serrada de pinus seca a0 ar
Exclusiva
Indiistrias Zipperer S.A. Cadeia de Custodia Mévets de pinus
Nzo Exclusiva
Fabricas de Redes Isaac Jobek Litda Cadeia de Custédia Redes de balango
Nio Exclusiva
Depinus Ind. e Com. de Madeira de Pinus Ltda Cadeia de Custodia Madeira serrada de pinus seca ao ar
Exclusiva
Fabrica de Mdveis Neumann Ltda Cadeia de Custodia Moveis de pinus
Niao Exclusiva
Flosul Indéstria e Comércio de madeiras Ltda Manejo Florestai Madeira de eucalipto serrada ¢ seca em estufa
Technomade Ind. e Com. de Madeiras Ltda Cadeia de Custodia Madeira de sucalipto serrada ¢ seca em estufa
Exclusiva
Méveis James Ltda Cadeia de Custédia Moveis de eucalipto e pimus

Nio Exclusiva

Fonte: Imaflora, 1999.

Enfim, a Imaflora, além do programa de certificagdo, tem outras duas atividades
importantes; o Programa de Treinamento em Certificacio ¢ Bom Manejo Florestal que
sensibiliza, treina, e capacita representantes dos diversos setores da sociedade sobre o conceito de
certificagio e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento e Comercializagdo de Produtos

Certificados que deveria contribuir para a viabilizagdo econdmica do bom manejo florestal e
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agricola, estimulando negbcios e empreendimentos que utilizem produtos -certificados

(IMAFLORA, 1999).

3.7. CONCLUSOES

Nestas tltimas décadas verificou-se um crescimento do mercado de madeiras tropicais, a
diminui¢do dos estoques nos paises tradicionalmente produtores e a evolu¢io do preco desta
matéria-prima no mundo. Neste contexto, ndo resultaria dificil concluir que a Amazénia podera
assumir, num futuro proximo, a lideranga mundial na produgio de madeira tropical.

Nesta regido a producdio deste recurso deixou de ser considerada como sub-produto de
outros projetos de "desenvolvimento" tornando-se uma importante atividade econdmica, sendo
que quase todos os Estados apresentam um potencial de crescimento tanto no mercado interno
como no externo. Todavia, para que possa ser garantida a continuidade no futuro da exploragdo
da madeira € necessario que se altere o tipo de tecnologia usada na sua extracio.

Até hoje ocorrem na Amazlnia ocorrem altas taxas de deflorestamento devido, em
primeiro lugar, a agropecuaria extensiva praticada por pequenos e grandes produtores, que
mesmo nio usufruindo mais dos subsidios e incentivos fiscais do Governo consideram a criagio
de gado a atividade mais rentavel.

Outra atividade responsavel para o desflorestamento é a exploragdo de madeira que ¢
efetuada basicamente por pequenos operadores atuando, na sua maioria, clandestinamente. Neste
caso, o motivo pela extragio predatoria deve-se a obtencio de um retorno imediato maior
decorrente da falta de efetividade na fiscaliza¢do do Estado.

No Brasil as estratégias de mercado, como a certificagio voluntaria que visam promover o
manejo florestal sustentavel, surgiram como uma ferramenta da sociedade civil para methorar os
185

métodos e processos de extracdo de madeira. A Amacol™, madeireira do estado de Amazonas, fol

a primeira empresa brasileira a ser certificada no ano de 1992 pela Rainforest Alliance entidade
credenciada pelo FSC.
No mesmo ano teve inicio pela Sociedade Brasileira de Silvicultura o planejamento para a

Certificagdo de Origem de Produtos Florestais (CERFLOR) que depois passou a ser administrado

" Esta empresa perdeu o certificado no ano de 1996 (Amigos da Terra, 1999).
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pelas Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. No entanto, ainda hoje estdo se realizando
discussdes e processo consultivos para a definigdo de critérios e indicadores a serem adotados.

Em seguida no ano de 1995, o IMAFLORA, que foi a primeira entidade certificadora do
hemisfério sul, comegou a formular padrdes de certificagdo, todavia esta instituigdo estd
certificando através do Programa SmartWood do FSC. Através deste programa, até setembro de
1999, foram certificadas 22 empresas das quais somente trés obtiveram a certificagdo para o
manejo florestal em florestas naturais e apenas uma, a Mil Madeireira, € produtora de madeira da
Amazdnia.

As atividades do FSC no Brasil comegaram a partir do ano 1997 quando foi estabelecido
o Grupo Brasileiro do FSC para elaborar principios e critérios nacionais para os diferentes tipos
de florestas brasileiras. A certificagdo até agora tem-se desenvolvido principalmente no Sul do
pais (Parana e Santa Catarina) e com énfase nas florestas plantadas.

Em suma, segundo o que foi apresentado ao longo desse capitulo, pode-se concluir que a
atividade de certificagio independente no setor florestal brasileiro é uma atividade recente e ainda
de pouco impacto com relacio a protegdo das florestas na Amazdnia . Isso porque a atividade
agropecuaria extensiva e o desflorestamento predatorio apresentam-se no imediato mais rentaveis
do que a produgdo de madeira de forma sustentével através de certificagdo.

Assim, mesmo tendo nesta regido exemplos de sistemas de produgdo economicamente
viaveis e ecologicamente sustentaveis o desflorestamento da floresta continua ,devido a ndo

inclus3o no calculo dos custos daquelas originadas na degradagio da floresta, e no desperdicio de

terras sustentadas
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4. CONCLUSOES

Esta dissertacio teve por objetivo analisar a natureza da relagiio existente entre os
programas de rotulagem ambiental ¢ o processo de extragic de madeira no Brasil,
particularmente no que tange a Amazonia Legal .

O argumento apresentado ao longo da dissertagio foi o de que a certificagdo de madeira,
mesmo apresentado potencial econémico e politico para promover o uso sustentado das florestas,
singularmente nfio podera resolver o problema de desflorestamento devido as ineficiéncias de sua
recente experimentacio, mas sobretudo & complexidade das realidades econdmicas, sociais,
institucionais e politicas da maioria dos paises tropicais.

A elaboragdo desse argumento foi feita pelo desenvolvimento de trés etapas: no primeiro
capitulo, a contextualizagio do conceito de qualidade ambiental, ressaltando a sua importdncia
para os novos padrdes competitivos e de comércio internacional, no segundo capitulo foi
apresentada a génese e as caracteristicas principais do funcionamento dos processo de
certificacdo de madeira, apontando para os seus beneficios e ineficiéncias; no terceiro capitulo foi
mostrado um quadro geral sobre as atividades de certificacdo de manejo florestal em florestas
naturais da Amazonia.

Para entender a consolidagdo e a difusdo do conceito de qualidade ambiental, como
elemento que influencia a competitividade dos paises e das empresas, assim como o surgimento
da preocupagdo com a sustentabilidade do meio ambiente dentro do sistema capitalista, foram
apresentadas, no primeiro capitulo, as principais mudangas ocorridas a partir da década de oitenta
na esfera econdmica.

Esse capitulo procurou demonstrar como dentro do processo de globalizagdo emergiram
diferentes elementos, como por exemplo as novas tecnologias intensivas em informacéo, novos
padrdes de comércio internacional e a expansio do movimento ambientalista, levando ao
surgimento do conceito de qualidade ambiental.

Ao longo da década de oitenta ocorreu um mudanga estrutural na esfera econfmica que se
reflete em varios setores da sociedade. Assiste-se a uma rapida desregulamenacio financeira que
por sua vez, jumto a emergéncia de novas tecnologias de informacg@o, proporcionaram uma

profunda internacionalizagdo da producdo e reestruturagio na organizagdio produtiva das
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empresas. Esta, por sua vez, possibilitou um melhor atendimento de um padrio de consumo que
se apresenta, mais diversificado e mais sensivel atributos como qualidade, saide e ecologia.

Dentro deste novo contexto econdmico, os velhos padrdes de comércio internacional
protecionistas perderam terreno para uma aceitagdo quase generalizada, de um modelo baseado
na confianga das forgas de mercado, uma homogeneizagido das estruturas de oferta de diferentes
paises, tanto que foi provocado um deslocamento dos elementos criticos de vantagem competitiva
para fatores como os custos de capital, custos de transagfo, de coordenacio, a qualidade e o
respeito para o meio ambiente.

Além disso, como foi apresentado no capitulo primeiro, ocorre também uma reversdo das
atitudes relacionadas a politica comercial dos paises desenvolvidos que tentam alcancar, por meio
de um maior grau de abertura, as vantagens de uma integragdo mais proxima na economia
internacional.

No entanto, uma vez reduzidas as barreiras tarifarias nas negociagdes do GATT, as
politicas que afetam o ambiente competitivo tornaram-se uma fonte potencial de atrito entre os
paises, ocorrendo a introdugdo de novos instrumentos protecionistas nio tarifarios como padrbes
técnicos e ambientais, que por sua vez podem tornar insignificantes os efeitos das redugdes
tarifarias realizadas. Dentro desses novos instrumentos, os padrdes propostos pelos sistemas de
certificagdo florestal estdo suscitando muita preocupagio por seu poder de atuar como barreiras
comerciais.

Assim, este primeiro capitulo mostra como o debate sobre a problematica da qualidade
ambiental ganha, ao longo das ultimas duas décadas, novos interlocutores: as agendas
diplomaticas, organizacdes multi-laterais como Banco Mundial, OMC, organizacdes ndo
governamentais, associagdes de consumidores, associagdes do setor privado e organizagdes
ambientalistas.

No segundo capitulo foi visto como € que funciona um sistema de certificaco de madeira
e foram apresentadas as principais iniciativas de certificagdo florestal em nivel internacional,
nacional e regional e mostrado qual foi o impacto desses na protegdo das florestas.

Assim, em primeiro lugar, foi ressaltado que a certificacgo € um processo cujo resultado
consiste numa declaragio escrita, feita por um o¢rgdo independente, que avalia a origem da
madeira ou suas outras especificacdes. Esta € voluntaria e normalmente todos os sistemas de

certificagdo possuem dois componentes: a certificagdo do manejo florestal ¢ a dos produtos de
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madeira. Nesta dissertagio, quando foi usado a denominagio de certificagio de madeira, sempre
referiu-se a certificaco do manejo florestal.

Umma caracteristica importante, de um programa de certificagio, que merece ser ressaltada,
¢ a natureza dos dois objetivos que se propde alcangar para que obtenha sucesso no longo prazo.
Estes, o de melhorar o manejo florestal para alcangar a sustentabilidade e o de assegurar o acesso
ao mercado para a madeira certificada, so metas que evidenciam os interesses de grupos
distintos: de um lado, as organizagGes ambientalistas e, de outro, os produtores e comerciantes de
madeira.

QOutro aspecto que chamou a atencfo foi a hipotese que estd por trés da validade e
efetividade dos programas como instrumento para assegurar a sustentabilidade florestal e com
isso a continuidade da producdo de madeira, ou seja a de que o comércio internacional de
madeira tropical contribui substancialmente para o desflorestamento. Esta afirmagio suscitou um
aceso debate entre os especialistas. De um lado, estdio os que atribuem a responsabilidade para a
degradagio florestal & excessiva pressio gerada pelo mercado e pelo consumo, e de outro, os que
ndo consideram o comércio de madeira responsavel pelo desflorestamento.

Na verdade no caso da Amaz6nia, como em muitos outros paises tropicais produtores de
madeira, observou-se que o comércio internacional no € o ftnico responsivel pelo
desflorestamento. A realidade nesses paises ¢ mais complexa, existem problemas de ordem
politica, institucional, econdmica e social que limitam o uso de tecnologias adequadas para a
exploracdo florestal. Assim, se a certificacdo for usada singularmente torna-se um meio
insuficiente para assegurar a protegZo das florestas.

Com relagio ao status da certificagio, como apresentado ao longo do segundo capitulo,
hoje existe uma ampla variedade de sistemas. Estes estdo sendo desenvolvidos em nivel
internacional, nacional e regional, tanto em paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento. Todavia, constatou-se que um numero pequeno de programas esta sendo
operacional e o volume de madeira coberto por eles € ainda pouco significativo.

Além disso pode ser verificado que todos eles apresentam semelhancas. De maneira geral,
todos possuem principios, critérios e indicadores através dos quais serd avaliado o
comportamento da empresa, todos impdem inspegdo florestal e a formagdo de grupos
multidisciplinares de avaliagdio. Todavia, existem significativas diferengas com relagfio aos

objetivos dos sistemas, as procedimentos operacionais, e aos custos da certificacio.
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Neste ponto € preciso ressaltar que a ocorréncia de principios e critérios aceitos
internacionalmente para a avaliagio da sustentabilidade florestal ¢ fundamental para promover
um sistema global de certificagdo. Caso contrario, a falta de compatibilidade entre os programas
imporia mecanismos e instituigdes adicionais de avalia¢do, afrouxando a sua difusdo. Além disso,
ja que os sistemas de certificacio tém o seu maior impacto no comércio internacional, a
existéncia de varios ¢ diferentes programas, com exigéncia distintas, tornaria os custos
proibitivos, desestimulando a adogdo deste instrumento. Enfim, sempre relacionado & falta de
harmoniza¢do, ha também a necessidade de que exista um 6rgéo, aceito internacionalmente, para
o credenciamento das organizagdes.

Os custos representam um item importante nas discussOes entre os que apoiam a
certificag@o e os produtores de madeira contrarios ao seu uso. De maneira geral, os custos podem
ser divididos em duas categorias: os custos diretos e os custos indiretos. Os primeiros ocorrem
devido a implementagdo de um sistema, como por exemplo a causa de despesas com auditoria
florestal, construgdo de estradas dentro da floresta e ao monitoramento. Os segundos dependem
das atividades necessarias para alcancar a qualidade florestal requerida pela certificacio. Assim,
neste caso, importantes serdo o estado inicial do manejo, a complexidade dos ecossistemas da
floresta na qual se est4 operando e o tamanho da unidade de manejo.

Tais custos oneram os produtores de madeira, especialmente os pequenos que atendem o
mercado interno. Porém os apoiadores da certificagio realgam a existéncia de beneficios
proporcionados através dela. Em primeiro lugar, como foi descrito, o aspecto mais significativo €
o do aumento da lucratividade do produtor.

Este, com a implementagido de um programa de certifica¢go e consequentemente com a
adogdo de tecnologia adequada para o manejo sustentavel, obtera a diminui¢do de desperdicios de
madeira no corte € no arraste; maior uniformidade na matéria-prima; o incremento da
produtividade na abertura de estradas, pétios, corte e arraste de toras e, enfim, do aumento no
grau de seguranga durante o corte.

Outros beneficios derivam da possibilidade de diferenciagdo de produtos, da maior
facilidade de acesso em mercados ambientalmente sensiveis e da possibilidade de se ganhar um
"prémio verde", que consiste na diferenga entre o pre¢o da madeira certificada e aquele da
madeira ndo certificada e, além disso, existem beneficios ndo valorados, fornecidos pela florestas,

como a regulagdo do clima, equilibro genético e qualidade da aguas e solos.
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Concluindo e avaliando o impacto dos programas de certificagio no caso do setor
florestal, pode-se dizer que se trata de uma iniciativa muito recente e que por isso ainda apresenta
problemas com relagio a harmonizaciio e confiabilidade de muitos programas existentes no
mercado. Todavia, a expectativa é de expans3o e difusdo do uso desses instrumentos, justamente
pelos beneficios que os produtores poderiam obter a longo prazo.

Entretanto, deve ser ressaltado que a qualidade florestal ndo depende somente da adog3o
de programas de certificacdo, mas também de melhores condi¢bes econdmicas e sociais que
permitam criar mercados com uma forte consciéncia ambiental, e de condigbes politicas
favoraveis, enquanto a certificagio ndo pode solucionar as ineficiéncias politicas e institucionais
existentes no pais.

Feitas essas consideragdes a respeito da eficicia dos programas de certificagio no alcance
da sustentabilidade florestal, a dissertagdo se conclui com o tercetro capitulo, que propde uma
discuss&o sobre a realidade da regido Amazénica.

Um primeiro aspecto que foi observado através do estudo das iniciativas de certificacdo
de madeira existentes na Amazoma € que apesar das inmimeras a¢des internacionais € nacionais
como o Tratado de Cooperagio Amazdnica, o Projeto Piloto do G7, as experiéncias de
certifica¢do e o estabelecimento de novas leis, entre as quais, por exemplo, a Medida Provisoria
n. 1511 (1996), que impde novos limites as propriedades para o desflorestamento na Amazonia e
as instrugdes normativas n. 2 e n. 3 do ano de 1999, que estabeleceram um contigente total para
as exportagdes de mogno, virola e imbuia, ¢ desflorestamento na regido continua a crescer.

Assim, segundo os dado fornecidos pelo INPA, desde abril de 1988 até agosto de 1997, a
area clareada aumentou em 41%, passando de um total de 377.500 Km2 em 1988 para 532.586
Km2 em 1997,

A respeito das atividades de certificag@o independentes, fot constatado que no Brasil esta
pratica encontra-se ainda em um estado incipiente. A primeira empresa fo1 certificada apenas no
ano de 1992 pela Rainforest Alliance, uma ONG credenciada pelo Forest Stewardship Council.
Este que por sua vez representa o lnico 6rgdo que propde um sistema de certificagdo reconhecido
internacionalmente, estabeleceu no Brasil, somente em 1997, o Grupo de Trabalho Brasileiro

com o objetivo de desenvolver principios e critérios nacionais para os varios tipos de florestas

existentes no pais.



Assim, até agora, a certificacio das empresas brasileiras pelo FSC estd principalmente
presente nos estados do Sul e com &nfase nas florestas plantadas. Somente a Mil Madeireira, no
Estado de Amazonas, obteve a certificagdo do manejo florestal efetuado em florestas naturais.

Outras iniciativas nesta area foram estabelecidas pela Sociedade Brasileira de Silvicultura,
com a proposta do Certificado de Origem de Produtos Florestais (CERFLOR) que passou a ser
administrado pela Associagdo Brasileira de Normas Técnica, encontrando-se ainda em fase de
elaboragio, e a criagdo do Instituto de Manejo e Certificacio Florestal e Agricola (IMAFLORA)
em 1995, ”

Esta que representa a primeira instituicio certificadora do hemisfério Sul, estd
desenvolvendo padrdes de certificagdo para a Amazdnia, mas por enquanto as empresas esto
sendo certificadas de acordo com o programa SmartWood da Rainforest Alliance. Assim, entre as
22 florestas que obtiveram o selo SmartWood apenas trés certificaram o manejo florestal e
somente uma, a Mil l\/fadeireira, tém o certificado pelo manejo florestal em florestas naturais
(como descrito anteriormente € a mesma empresa que possui também o selo do FSC).

Desta maneira, podemos concluir que, mesmo sendo prevista uma expansdo dessas
atividades no futuro e mesmo que essas sejam importantes, como afirma Viana (1996), e que
exercam o papel de catalizadoras no desenvolvimento e na difusdo de iniciativas de manejo
sustentavel nas florestas tropicais, ndo representam um instrumentos suficiente no combate 2
deplegdo florestal na Amazdnia.

Isso porque atras do problema da exploragio inadequada existe uma realidade mais
complexa que vai além da produgio de madeira. No entanto, € preciso lembrar que ao se apreciar
o crescimento do mercado de madeira tropical, como também a eliminac¢iio dos estoques nos
paises tradicionalmente produtores, € a evolugio do prego deste recurso no mundo, a certificagio
esta-se tornando importante para a economia dos estados da Amazo0nia, e é possivel prever que,
no futuro a regido sera transformada em um dos maiores polos produtores de madeira.

Todavia, como mencionado no terceiro capitulo, existe outro fator responsavel para o
desflorestamento nesta regifio, a agropecudria extensiva efetuada por grandes proprietarios de
terra e pequenos produtores familiares que encontram nesta atividade um retorno imediato e
maior de qualquer outra alternativa de investimento agropecuario.

O motivo dos produtores adotarem técnicas danosas ao meio ambiente, tanto em relagio a

atividade agropecuéria como a exploracio de madeira, é sobretudo devido 2 falta de informacio
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técnica e capital e principalmente a ndo inclusdo dos custos de depredacdio das florestas e de
beneficios potenciais produzidos pelo uso de tecnologias sustentaveis do calculo econémico.

O fato € que as terras na Amazdnia nunca tiveram pregos tdo baixos, em razdo do controle
da inflagdo, da redugdo da possibilidade especulativa no uso da terra, da auséncia de restrigdes do
uso, e agora, também, por causa do Imposto Territorial Rural. Além disso, a posi¢io do Estado
brasileiro foi sempre contraditoria em relag@o ao desenvolvimento da regido.

Assim, de um lado priorizou a constru¢do de rodovias, o fornecimento de incentivos
fiscais e subsidios tanto para a criagdo do gado como para o desenvolvimento da agricultura e, de
outro, através do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, implementou uma série de agles e
projetos visando promover o uso sustentavel.

Concluindo, pode-se afirmar que para melhorar a atual situacio de exploracao florestal
seria necessario realizar algumas mudangas basicas como por exemplo resolver o problema
fundiario do pais, elevar o custo oportunidade do trabalho para que se acabe com a pressdo dos
fluxos migratorios para a regido, e introduzir a aplicagio de regimes de acesso as areas florestais,
coisa que ndo se apresenta facil devido 4 extensdo da Amazonia.

Além disso, com relagdo ao caso especifico da madeira, seria oportuno um controle
efetivo de acesso ao recurso, uma fiscalizagdo técnica e um monitoramento seletivo que, junto a
uma exploragio organizada das florestas, garantida por um regime de acesso, regulamentaria a
oferta do recurso, como o seu prego.

Enfim, outro fator importante para reduzir a press3o nas florestas seria mudar o perfil da
industria de processamento de madeira na regido, ou seja, reduzindo o desperdicio tanto no
processo de exploragio como no de processamento, e produzindo produtos de maior valor
agregado. Portanto torna-se necessaria a implementacio de manejo florestal e rodizio de areas,
que permitiriam a regenera¢do natural, uma maior qualificagdo da mio-de-obra e uma politica
florestal que contemple a criagdo de instrumentos tecnologicos, de capacitagdo e investimentos

para melhorar a qualidade dos produtos de madeira
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ANEXO

A BASE LEGAL QUE ASSEGURA A QUALIDADE FLORESTAL

As leis mais importantes

o Lei4.771 (1965) - Institui o Novo Cédigo Florestal.

e Lei 9479 (1997) - Trata da implementagdo de agdes para o uso multiplo das florestas, numa
Otica de modernizacio e diversificago produtiva. Nesse contexto foram tomadas medidas
envolvendo a criagdo de novas reservas e projetos de assentamento extrativista, o apoio ao
custeio e a4 comercializacdo da produgio, a implementacio de infra-estrutura fisica, a
assisténcia técnica, o desenvolvimento tecnologico e a valorizagdo sdcio-econdmica da

atividade extrativista.

Os decretos
Decreto No 750 (1993) - Dispde sobre o corte, a exploragdo € a supressdo da vegetagio

primdria, ou nos estagios avancados e da outras providéncias.
e Decreto No 1.282 (1994} - Regulamenta os artigos 15, 19, 20 e 21 da Let 4.771, de 15
Setembro de 1965 entre outras providéncias.

Decreto No 1.963 (1996) - Dispde sobre a suspensdo de novas autorizagdes para a exploragdo

florestal, regulamenta a moratéria da exploragdo do mogno e da virola. Esse tema encontra-se
igualmente em discussdo no ambito do Tratado da Cooperagdo Amazdnica, dentro dos
objetivos da politica regional para o mogno. A fim de contribuir para a melhor conservagéo
dessas espécies, o Governo renovou, em junho de 1998, a moratéria por mais dois anos.

Decreto No 2.788 (1998) - Altera dispositivos do Decreto No 1.282 entre outras providéncias.

As medidas provisérias
e Medida Proviséria No 1.736-34 (1999) - Apresenta nova redac¢io aos artigos. 3°, 16° e 44° da
Lei No 4.771, e dispde sobre a proibigo do incremento da convers3o de areas florestais em

areas agricolas na regido do Norte e na parte do Norte da regifio Centro-Oeste, entre outras

providéncias.
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» Medida Proviséria No 1511 (1996) - Impde novos limites as propriedades para
desflorestamentos na AmazOnia Legal e trata da proibigio do avango das derrubadas em

estabelecimentos rurais que ja apresentem areas degradadas.

As instrugdes normativas - Ministério do Meio Ambiente
e Instrugdo Normativa No 1(1999) - Normatiza o Manejo Florestal da Virola na exploragio de

varzea.

Instrugdo Normativa No 2 (1999) - Estabelece para o primeiro semestre de 1999, o contigente

total de exportagdo de madeira serrada de virola (Virola surinamensis), pinho (Araucaria
angustifolia) e imbuia (Ocotea porosa).

Instrugdo Normativa No 3 (1999) - Estabelece para o primeiro semestre de 1999 o contigente

total de exportagdo de madeira serrada de mogno (Swietenia macrophylia).

Instrugdo Normativa No 4 (1999) - Suspende por 120 dias as autorizagGes para desmatamento

L g

ou exploragio na Amazdnia Legal

Instrugdo Normativa No 5 (1999) - Altera a Instrugdo Normativa No 4, excluindo as areas

previamente autorizadas para desmatamento, quando destinadas a implantaco de subestagdes

e linhas de transmissdo de energia elétrica.

As instrucdes normativas - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Renovaveis

e Instrucido Normativa No 1 (1998) - Disciplina a explorag@o sustentavel da vegetagio nativa e
suas formagdes sucessoras na regido Nordeste do Brasil.

e Instrucdo Normativa No 4 (1998) - Cria a modalidade do Manejo Florestal Comunitario, entre

outras providéncias.
e Instrucdo Normativa No 5 (1998) - Cria a modalidade do Manejo Florestal Simplificado,

entre outras providéncias.

o Instrugdo Normativa No 6 (1998) - Altera artigos da Portaria 48, normatizando o Manejo

Florestal em Escala Empresarial, entre outras providéncias.

As portarias
e Portaria No 48 (1995) - Regulamenta o Decreto 1.282, de 19 de outubro de 1994,
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e Portaria No 113 (1995) - Disciplina a exploragio das florestas primitivas e demais formas de

vegetacdo arborea nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste.

Além disso, vale a pena lembrar:

e a nova "Lei do Imposto Territorial Rural”, de 1996, que objetiva incluir mecanismos de
politica florestal dentro do imposto sobre a terra, garantindo iniciativas como a criagio da
reserva legal, as &reas de preservagdo permanente, a ado¢io de manejo florestal e a ampliagdo
de unidades contempladas no programa especifico de "Reservas Particulares de PatrimoOnio
Natural™;

s 0 decreto assinado em janeiro de 1998 que instituiu o Programa das Florestas Nacionais com
o objetivo de implementar e dinamizar o manejo florestal de forma sustentada. Este envolve a
exploragdo de produtos madeireiros € nd3o madeireiros, em carater empresarial ou

comunitario, nas florestas nacionais ja existentes e em unidades a serem criadas.

Paralelamente, o Governo criou mecanismos de incentivo a formagdo de base florestal
para o setor de papel e celulose, tendo em vista que a disponibilidade de matéria-prima em
florestas plantadas contribui para a diminuigio do impacto sobre florestas naturais.

Enfim, o empreendedor interessado na exploragdo de madeira, além da legislagio federal,

devera observar a legislagdo vigente nos Estados e as Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio

Ambiente.
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