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A natureza em sua perfeicdo distribuiu no planeta trés reinos: o mineral, o vegetal e o animal. A
sobrevivéncia humana depende dos dois primeiros. Portanto, eles nos servem. Sdo Superiores.

Mas também podemos considerar que o homem ndo é menos importante. Ele é um ser sagrado,
que busca eternamente seu desenvolvimento e sua felicidade.

Esta Tese trabalha com os trés reinos. O mineral (calcdrio agricola), o vegetal (agricultura) e o
animal (com as politicas/com os atores).

Que tenhamos sabedoria suficiente para saber discernir, escolher, conduzir e dirigir nossas
acoes, para que possamos realmente alcancar o real desenvolvimento.

Que possamos extrair da natureza tudo de bom que ela nos oferece. Com respeito, para que
possamos sustentar a VIDA.

Que sejamos vencedores!!

Cleide de Marco Pereira
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RESUMO

TESE DE DOUTORADO

CLEIDE DE MARCO PEREIRA

Esta Tese procura demonstrar que os produtores agricolas podem ampliar seu papel como
consumidores de calcdrio agricola - no Brasil, 70% dos solos agricultdveis sdo considerados
acidos e necessitam de calagem - e que este consumo contribuird para sua sustentabilidade, e
proporcionard ganhos nas esferas econdmica, social e ambiental. Além disso, o uso de calcério
agricola é uma prética considerada importante para incorporar estabelecimentos agropecudrios de
categoria familiar que estdo a margem deste mercado, dado que hoje os maiores consumidores do
corretivo sdo os grandes e médios produtores agricolas de soja, milho, cana-de-agucar, citros,
café e pecuaristas. Para viabilizar essa estratégia, caracteriza-se tanto o potencial de oferta desse
insumo, como seu potencial de demanda. Existe no Brasil parque produtor instalado com mais de
300 empresas, operando com ociosidade média de 57%, e ha reservas de rochas calcdrias
distribuidas por quase todas as unidades da Federacdo em quantidade e qualidade satisfatérias.
Ao mesmo tempo em que o mercado para consumo anual do insumo é estimado em 75 milhdes
de toneladas, o consumo atual é de apenas 17 milhdes de toneladas, correspondendo a 22% da
real necessidade dos solos do Pais. Analisam-se em seguida as politicas publicas e privadas de
apoio a utilizagdo desse insumo ja desenvolvidas até o presente momento e ao final, propde-se
um conjunto de a¢des para construir uma politica direcionada ao consumo de calcario agricola,
com énfase na agricultura familiar.
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This thesis aimed to show that agricultural producers could widen their role as consumers of
agricultural lime — in Brazil, 70% of farmable soil is considered to be acid and require liming —
and that such consumption would contribute to its sustainability, providing gains in the
economic, social and environmental spheres. In addition, the use of agricultural lime is a practice
considered important and should include family sized farms, currently on the margins of this
market, considering that at the moment the greatest consumers of this corrective are the large and
medium sized producers of soybean, corn, sugarcane, citrus products, coffee and cattle. In order
to make such a strategy viable, both the potential supply and potential demand of this material
were characterized. In Brazil, the productive park already installed consists of more than 300
companies, operating at an average of 57% of their total capacity, and there are reserves of
calcareous rocks distributed throughout the Federation in satisfactory quantity and quality. Whilst
the annual market potential for consumption of this material was estimated as 75 million tons,
current consumption is only 17 million tons, corresponding to 22% of the real need of the
Country’s soils. The public and private policies developed up to the present time supporting the
use of this material, were then analysed, and finally a group of actions were proposed, aiming at
constructing a policy directed at the consumption of agricultural lime, with emphasis on family
farms.
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APRESENTACAO

O calcério € um recurso mineral utilizado na agricultura para correcao de solos dcidos e
nutri¢do de plantas com deficiéncia em célcio e magnésio. No Brasil, 70% dos solos agricultaveis
sao considerados acidos e necessita de correcao, caracteristica propria de solos tropicais.

As rochas calcédrias sdao abundantes em todo o Brasil. O Departamento Nacional de
Producdo Mineral informou, no Anudrio Mineral Brasileiro de 2006 a existéncia de reservas da
ordem de 49 bilhdes de toneladas. Segundo dados da Associa¢do Brasileira de Produtores de
Calcario (ABRACAL) e do Ministério da Agricultura, o pais conta atualmente com um ndmero
aproximado de 370 empresas produtoras de calcario agricola, sendo que 80% destas sdao de
pequeno porte e de administragio familiar, operando com ociosidade média de 57%.

Pesquisas desenvolvidas no Brasil hd pelo menos quatro décadas comprovaram a
importancia do uso de calcario para ganhos de produtividade na agricultura. O Dr. Euripedes
Malavolta, Professor da ESALQ e grande pesquisador brasileiro na ciéncia dos solos, ja
demonstrou em 1958, em experimento realizado com cana-de-acucar no Estado de Sdo Paulo
que: a) o calcario sem fertilizante faz aumentar a produtividade em 64%, b) o fertilizante sem
calcario faz aumentar a produtividade nos mesmos 64% e, c) calcario e fertilizante, quando
usados juntos, aumentam a produtividade em 235%. Da década de 50 para cd, inimeros outros
estudos comprovaram sua real eficiéncia ndo sé em cana de agucar, mas em muitas outras
culturas no Brasil e em todo o mundo.

Todos estes estudos desenvolvidos foram importantes para despertar a visao de que o
uso do calcédrio € importante para a sustentabilidade da agricultura brasileira, pois os ganhos
decorrentes de sua utilizacao atingem a trés dimensdes, a econdmica, a ambiental e a social.

O uso de calcério pode potencializar a utilidade de insumos no solo, como fertilizantes
minerais e sementes, além de auxiliar a liberacdo dos nutrientes naturais do solo. A propriedade
do calcdrio em ser potencializador da acdo dos adubos minerais no solo pode ser entendida como
multiplamente vantajosa, ou seja, alguns aspectos importantes podem ser observados. Do ponto
de vista econdmico, pois, quando se faz a prévia calagem dos solos, a necessidade de adubo é
reduzida, o que pode ser traduzido em ganho econdmico, pois o custo de uma tonelada de adubo
€ muito maior que o custo de uma tonelada de calcario. O aspecto ambiental envolve diversos

fatores, o de considerar que o uso do calcério contribui para um adequado manejo dos recursos



naturais, porque pode evitar a expansdo da agricultura para novas dreas, recuperando a drea ja
utilizada e poupando novas dreas para o futuro (poupador de florestas), beneficia o processo de
preservacdo e melhoria dos recursos hidricos, contribui para a diminui¢do da erosdo, entre outros.
Os aspectos sociais relacionam-se a: a disponibiliza¢do de calcario em condicdes favoraveis aos
pequenos agricultores e agricultores familiares, que, no udltimo Censo disponivel em 1996,
representavam 85% dos agricultores do pais, pode trazer-lhes ganhos de produtividade e
conseqiientes aumentos de renda, melhores condicdes, contribuindo para uma maior fixa¢do do
trabalhador no campo, evitando os inchagos wurbanos e contribuindo para diminui¢do do
desemprego. Também pode representar novas possibilidades para viabilizar as pequenas
propriedades que receberam terras através da reforma agraria.

Diversas tentativas de introdugdo de politicas para o segmento de calcario corretivo
foram realizadas, principalmente por iniciativa de empresarios da mineracdo, que vem
apresentando ao Ministério da Agricultura desde os anos 80, propostas para introdu¢do de um
Plano Nacional de Desenvolvimento para o segmento, denominado PLANACAL.

Somente na década de 70 o Governo Federal posicionou-se mais concretamente. Mais
precisamente no II PND, quando introduziu o PROCAL, Programa Nacional de Calcério
Agricola, cujo objetivo foi o de incentivar a expansdo da capacidade produtiva do calcério
corretivo e do seu consumo, a partir de uma linha especial de financiamento aos agricultores. O
primeiro objetivo do plano, de ampliagdo da oferta, foi plenamente satisfeito, porém, o segundo
objetivo, de aumentar a demanda, que daria suporte aos investimentos realizados, atingiu
resultados modestos em relacdo ao projetado pelo programa. O PROCAL teve curta duragdo,
pois, tdo logo o crédito rural comegou a diminuir, foi um dos primeiros a sofrer cortes, além da
ineficiéncia da campanha promocional prevista pelo programa e pelos desvios de recursos que
sofreu para a aquisicdo de outros bens.

Atualmente existe disponibilidade de crédito para aquisicao de calcério corretivo, dentro
do Programa Anual de Safra Agricola do Ministério da Agricultura, ou mais precisamente, dentro
do Moderagro, que faz parte de uma familia de Programas instituida pelo BNDES; onde se
localiza o PROSOLO, Programa de Incentivo ao Uso de Calcdrio. Problemas de
operacionalizacdo do crédito tornam o programa ineficiente, pois ndo chega aos agricultores que

mais necessitam, ou seja, aos pequenos agricultores.



No contexto das novas tendéncias, além do desenvolvimento de sistemas alternativos de
producdo, tais como agricultura organica, bioldgica, polinizagdo dirigida e outros, e de
tecnologias de preservacdo como plantio direto, uso racional dos recursos hidricos, rotacdo de
culturas e conservacdo dos solos, verifica-se um elenco de iniciativas que estimulam a
organizacdo e o desenvolvimento da agricultura familiar.

Estudos ja comprovaram que o Brasil possui mercado potencial anual de consumo de
calcério agricola de cerca de 75 milhdes de toneladas. No ano de 2006 foram consumidas apenas
16,7 milhdes de toneladas do insumo (22% da necessidade do pais). Os maiores consumidores do
insumo sao os grandes e médios agricultores, produtores de soja, milho, cana-de-agucar,
citricultura, café e pecuaristas. Por outro lado, existem quase quatro milhdes de estabelecimentos
agropecudrios de produgao familiar que nao consomem calcario.

A aparente contribui¢io do calcdrio para as trés dimensdes citadas anteriormente,
econOmica, ambiental e social parece indicar que o calcario € um dos elementos estratégicos para

a instalacdo de processos agricolas mais sustentdveis. Mas qual € a extensao desta contribui¢do?

Pergunta-se:

1. A intensificacdo do uso do calcdrio agricola pode contribuir com a
ampliacdo da sustentabilidade da agricultura brasileira, na medida em que

gera ganhos para a economia, para a sociedade e para o meio ambiente?

2. Qual tem sido o papel da politica publica e das agdes sugeridas pelos
orgdos de representacdo de classe para o desenvolvimento sustentavel do
segmento produtor e consumidor de calcdrio agricola? Em que medida
essas politicas foram eficientes ou ndo, para dinamizar o segmento
produtor, a0 mesmo tempo em que resulta em beneficios ambientais e

sociais?

3. Ha lacunas (a serem apontadas nesta pesquisa) que poderdo ser objeto
especifico de uma nova politica para a dinamizacdo e sustentabilidade do

segmento produtor e consumidor de calcdrio agricola no Brasil?



Hipotese

1. Historicamente, as praticas agricolas no Brasil provocam exclusio social e impactos
ambientais e o uso de calcdrio agricola é um dos elementos que pode mudar esse
quadro, principalmente quando hd politicas especificas e explicitas com essa

finalidade.

Pretendendo verificar se a hipdtese levantada € verdadeira, estabeleceu-se como
objetivo principal desta Tese o de verificar como o uso de calcério contribui para cada uma das
trés dimensdes da sustentabilidade (ambiental, econdmica e social). O objetivo secundario é o
de construir insumos para uma politica de uso de calcdrio tendo em vista os aspectos de
sustentabilidade.

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa baseou-se primeiramente em
leituras bibliograficas para a compreensdo precisa do processo de modernizacio e
industrializacdo da agricultura no Brasil e de como se inter-relaciona os segmentos consumidor e
produtor de calcdrio corretivo, além da avaliagdo de dados estatisticos primdrios, obtidos em
orgdos oficiais como o IBGE, BNDES, MME, MAPA, INCRA, FAO e etc. Também foi
realizado um levantamento histérico acerca das politicas destinadas a estimular o consumo de
calcério agricola no Brasil, evidenciando os motivos que levaram ao fracasso das mesmas e
identificando caminhos para proposi¢do de uma nova politica. Foram realizadas visitas e
entrevistas a membros da Associagdo Brasileira de Produtores, participacdo em Reunides Anuais
de Produtores de Calcario Agricola e visita a Secretaria de Minas e Transformacdo Mineral no
Ministério de Minas e Energia em Brasilia/DF, além de contatos com Técnicos do CETEM,
Professores da Universidade Federal do Parand, drea de Geologia/Politica Mineral.

O método utilizado é o método funcionalista. Segundo Lakatos & Marconi (1991), esse
método € considerado mais como um método de interpretacdo do que de investigacdo, pois,
levando-se em consideracdo que a sociedade € formada por partes componentes, diferenciadas,
inter-relacionadas e interdependentes, satisfazendo cada uma das fungdes essenciais da vida
social; as partes sdo entendidas mais claramente, compreendendo-se as fungdes que
desempenham no todo. O método funcionalista estuda a sociedade sob a dptica da fun¢do de suas

unidades.



Segundo Lakatos & Marconi (1991) “O método funcionalista considera, de um lado, a
sociedade como uma estrutura complexa de grupos ou individuos, reunidos numa trama de acoes
e reacoes sociais, de outro, como um sistema de instituicoes relacionadas entre si, agindo e
reagindo umas em relagcdo as outras. Qualquer que seja o enfoque, fica claro que o conceito de
sociedade é visto como um todo em funcionamento, um sistema em operac¢do. E o papel das
partes nesse todo é compreendido como fung¢des no complexo de estrutura e organizagdo.

Para melhor visualizacdo da abrangéncia da pesquisa apresenta-se a figura seguinte:

CADEIA PRODUTIVA DO CALCARIO AGRICOLA

PRODUCAO CONSUMO

POLITICAS
DE LOGISTICA
FOMENTO

Tem-se numa ponta, o segmento produtor de calcario agricola e, na outra, o segmento
consumidor, ou seja, os agricultores. Entre os extremos situam-se as politicas de fomento, que
envolvem as politicas governamentais de apoio como o crédito, a extensdo rural e assisténcia
técnica e a logistica de distribuicdo e comercializagdo. A cadeia produtiva do calcério agricola é
formada por partes componentes, diferenciadas, inter-relacionadas e interdependentes,
satisfazendo cada uma das funcdes essenciais do funcionamento da sociedade (cadeia). As partes

serdo mais entendidas compreendendo-se as fun¢des que desempenham no todo.



Esta Tese estd estruturada em cinco capitulos. O primeiro, denominado Aspectos
gerais do calcario de uso agricola no Brasil, faz a caracterizacdo da geologia, dos aspectos
agrondmicos e também a caracterizacdo da produgdo e consumo do insumo. A caracterizacao
geoldgica traz a descricao da origem geoldgica das rochas calcdrias e sua classificagdo, dados de
reserva € mapas com localizacdo das jazidas no Pais. Os aspectos agrondmicos da utilizagdo do
calcdrio como corretivo de solos, abordam a importancia do uso deste insumo para elevar a
produtividade, o efeito da calagem na eficiéncia dos fertilizantes; e a caracterizagdo econdmica,
traz um retrato do segmento produtor e consumidor de calcdrio agricola no Brasil, com dados
estatisticos de producdo, consumo, mapas com localizacdo das unidades de producgdo, aspectos
gerais da industria de calcario no que diz respeito a tecnologia e gestdo empresarial e com
destaque para os Estados de maior nivel de producdo e consumo. No segundo capitulo, A
agricultura no Brasil e o uso de calcario, aborda-se como se estruturou o setor agricola no
Pais, desde o funcionamento do complexo rural, formag¢do do complexo cafeeiro paulista até a
modernizacdo e industrializagdo da agricultura. Esta periodizaciao € de fundamental importancia
para a compreensao de como foi originada a demanda por insumos agricolas modernos e quando
se dd o nascimento da industria de calcario agricola no Brasil. O terceiro capitulo, Politicas
publicas e privadas para o segmento de calcario agricola, apresenta inicialmente um retrato de
seis pafses produtores de grios e de destaque internacional (Africa do Sul, Argentina, Austrélia,
China, Franca e Estados Unidos) identificando a existéncia de politicas de incentivo ao uso de
calcario agricola, na seqiiéncia descreve quais acdes os poderes publico e os 6rgdos de
representacdo de produtores direcionaram até o presente momento para efetivar o estimulo ao uso
de calcario como corretivo de solos no Brasil. O quarto capitulo, O calcario, a
sustentabilidade e o papel da agricultura familiar, traz inicialmente os aspectos conceituais
sobre sustentabilidade e multifuncionalidade da agricultura e também procura demonstrar os
ganhos sociais (com um retrato da agricultura familiar e do agronegécio no Brasil e quais as
perspectivas para o desenvolvimento da agropecudria no Brasil segundo os principios da
sustentabilidade) econdmicos e ambientais decorrentes do uso do insumo. O quinto capitulo,
Consideracoes Finais e Conclusoes, faz-se uma releitura das hipéteses, apresentam-se
conclusdes sobre os resultados obtidos na pesquisa e sdo propostas acdes para uma politica, que
venha contribuir para o desenvolvimento tanto do segmento produtor, quanto do segmento

consumidor de calcdrio agricola no Pais, sob a 6tica da sustentabilidade.



CAPITULO 1

ASPECTOS GERAIS DO CALCARIO DE USO
AGRICOLA NO BRASIL

O calcério € recurso mineral de utilizagao milenar pela humanidade e tem aplicagdes na
medicina, ortodontia, fabricacdo e purificacdo de muitos metais, limpeza e protecio do meio
ambiente, constru¢do civil e diversos outros usos.

Dias (2005) cita que ha registros de que o calcério foi utilizado pelo povo Celta ao redor
de 500 a.C. e que “os Celtas eram um povo de raca indo-germadnica que na Idade do Bronze
chegara ds Ilhas Britanicas e que fora derrotado pelos Romanos, relatores dos primeiros
manuais de prdticas agricolas de que se tem noticia”

Por ser uma rocha de alta resisténcia e dureza relativamente baixa, o calcario também
tem sido utilizado desde a Antigiiidade como material de constru¢cdo, ornamentagdo € em obras
de arte.

Seja “in natura” ou na obten¢do de preparados e compostos as rochas calcdrias
representam uma das mais importantes matérias-primas existentes na natureza, face a diversidade
de sua aplicagdo. A cal, por exemplo, resultado da calcinacdo de calcarios e dolomitos, €
reconhecida como o produto mineral de maior nimero de aplicagdes na industria de todo o
mundo (Quadro 1.1).

As rochas calcdrias sdo abundantes em todo o Brasil, suas jazidas localizam-se em
quase todos os Estados da Federagdo. Mesmo no longo prazo, ndo ha motivos para preocupacao
com sua disponibilidade geoldgica, pois as reservas conhecidas sd@o abundantes e tendem a
ampliar-se, de acordo com os avangos do conhecimento geoldgico.

A técnica de corre¢do de solo denomina-se calagem e € estudada por 6rgdos de pesquisa
agricola no Brasil e no mundo hé décadas. De acordo com a Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz, ESALQ, da Universidade de Sao Paulo, € possivel até mesmo dobrar a
produtividade de determinada &rea, em poucos anos, com a utilizagdo da técnica de
calagem, que pode ser considerada muito simples, barata e acessivel. A aplicacdo de calcdrio nos

solos € capaz de, além de corrigir a acidez, fornecer cdlcio e magnésio, disponibilizar nutrientes e



neutralizar o excesso de alumino e manganés do solo, que s@o elementos téxicos para as plantas,

tornando-o mais apropriado para as culturas.

Quadro 1.1 - Usos do Calcario

. Na agricultura para fertiliza¢do do solo, em fertilizantes, torta para gado, farinha para aves,

. Com soda, areia, etc, para fabricar vidros

. Pulverizacdo de minas de carvao p/evitar espalhamento de chamas resultantes de explosdes localizadas

. Como carga para asfalto, borracha e pastas de limpezas

. Com argila, areia, etc.. para fabricacio de cimento

. Para fabricacdo de barrilha (Na2CO3) e soda cdustica (NaOH)

. Como agregado para concreto, pavimento e lastro de ferrovias

1
2
3
4
5. Como escorificantes e purificante de ferro e ago e outros metais
6
7
8
9

. Com soda, fluorita, etc.., para fabrica¢do de ago e outros metais

10. Na refinag¢do de acticar

11. Na agricultura para fertilizacio do solo

12. Na purificacdio de gases

13. Na desidratag@o de gases, 6leos, solventes, etc.

14. Com coques em fornalhas de arco voltaico para produgdo de carbureto de célcio

15. Estabilizac¢do de solo em construgdes e estradas

16. Com cloro produz pé alvejante seco (cloreto de cal)

17. Na agricultura e horticultura para fertilizacdo do solo e pesticidas/ preparo de fungicidas

18. Para fazer hidréxido de calcio medicinal

19. Como carga de borracha e outros materiais

20. Para fabricacdo de graxas e para absorver diéxido de carbono

21. Para fabricagdo de tijolos, blocos leves, argamassas, estuque e caiacio

22. Com diéxido de etileno como intermédio para fabricacdo de plasticos, agentes ativos de superficie e

23. Para tratar minérios e preparar sais nao-ferrosos

24. Com sulfato de aluminio para produzir Branco Satin — revestimento brilhante para papel

25. Com cloro para produzir solugdo alvejante para algoddo e fabricagdo de papel

26. Para tratar e purificar esgotos e efluentes

27. Com diéxido de carbono para produzir carbonato de célcio precipitado para pastas de dente, cosméticos,

28. Com caulin, na fabricacio de cerAmicas

29. Para tratamento e purificaciio de dgua

30. Para tratamento de peles e couros

31. Para purificar constituintes para tintas, vernizes e pigmentos

32. Na recuperagdo de gases de coque para producdio e amoOnia

33. Para extracdo de magnésia da 4gua do mar

34. Com 6leos e gorduras para fazer velas e graxas

35. Para fins medicinais, por exemplo penicilina, aspirina, etc..

36. Na fabricacio e purificacio de substincias corantes

37. Para producdo de gomas e gelatinas a partir de couros e 0ssos

38. Para purificacdo de 6leos e petréleos

39. Para purificacdo de sal comum

40. Em resinas e plasticos

41. Em compostos organicos e inorgdnicos e solventes

42. Para tratar produtos de destilagdo da madeira

43. Para estiramento de arames

44. Para purificag@o de agiicares e xaropes

Fonte : OPEN UNIVERSITY. Os Recursos Fisicos da Terra. Bloco 2. Materiais de construgdo e outras matérias brutas, 1995.




Antes mesmo da era cristd, gregos e romanos aplicavam “margas” (sedimentos nao
consolidados de carbonato de célcio misturado com argila, silica e matéria organica) em seus
solos para obten¢ao de aumento de produtividade nas culturas.

Os solos tropicais sao caracteristicamente dcidos, devido a ocorréncia de altas
precipitacdes que provoca a lixiviacdo de quantidades aprecidveis de bases permutdveis do solo,
contidas em minerais primdrios e secunddrios. Estima-se que 70% dos solos agricultdveis do
Brasil necessitam de corre¢do, pois possuem pH (H20) na faixa de 5,0 a 5,5, sendo que o pH
(H20) mais adequado para o crescimento e producdo da maioria das plantas deve situar-se na
faixa de 6,0 a 6,5 (Pimentel, 1999).

Segundo o Manual Internacional de Fertilidade dos Solos, POTAFOS (1998) nenhum
pais tropical tem tantas perspectivas positivas de aumento de produtividade das culturas e de
expansdo de drea cultivada para a producao de alimentos, tanto para consumo interno, como para
produzir excedentes exportdveis, como o Brasil. Pois, segundo esse manual, especialistas da FAO
estimam que € necessdrio aumentar em até 60% a produtividade das culturas em paises em
desenvolvimento e também incorporar cerca de 200 milhdes de hectares ao processo produtivo,
principalmente em paises tropicais, para atender as necessidades de demanda mundial de

alimentos.

1.1 — Caracterizacao Geoldgica

Calcério € a designacdo genérica para rochas constituidas principalmente de carbonato
de cdlcio (CaCO3) e de Magnésio (MgCQO3). De acordo com Petri & Fulfaro (1983), no Brasil
existem jazidas de calcdrio tanto em terrenos metamorficos, como em sedimentares pré-
quaterndrios ou em recifes coraligenos e distribuem-se por vérios Estados do pais. No Rio de
Janeiro, as acumulagdes de conchas formadas em lagunas e enseadas constituem importantes
depdsitos. Os sambaquis, que sdo acumulacdes de conchas feitas pelo homem primitivo, proximo
as dreas de abundancia de moluscos, sdo considerados monumentos arqueoldgicos e de
exploracdo proibidas por lei. Ocorrem principalmente no litoral de Sao Paulo, Parand e Santa

Catarina.



Quanto a origem, os calcdrios sedimentares podem ser classificados em trés tipos:
clésticos, quimicos e biogénicos. As rochas calcérias clésticas foram formadas pela erosdo de
rochas pré-existentes, possuem uma estrutura sedimentar bem estratificada, representada pelos
calcilulitos (calcarios puros — cristais de calcita) e calcarenitos (calcarios arenosos de granulacao
grosseira — de composi¢do varidvel). As rochas clasticas possuem variagdo de composicao
considerdvel e texturas que mostram romboedros arredondados e fragmentos xenomorfos de
calcita e aragonita.

As rochas calcdrias de origem biogé€nica formam-se em plataformas continentais e
baias, sendo classificadas de acordo com os organismos que as produzem. Calcérios com grandes
quantidades de carapacas de micro-organismos sdo chamados vasa calcéria. Os calcdrios de
recifes sdo compostos de exoesqueletos de invertebrados individuais ou de colonias, de corais, de
algas, moluscos, etc. Os depdsitos conchiferos sdo resultados da acumulagdo natural de conchas
que sofreram compactacdo e cimentacao através dos tempos.

Os calcédrios marinhos sdo classificados como depdsitos de precipitagdo quimica,
mesmo que ainda contenham material biogé€nico. Essas rochas possuem textura granular,
granulacdo fina e média e baixa porosidade. Os calcdrios de granulacdo extremamente fina sdo
conhecidos como calcdrio litografico. As estalagmites e estalactites sdo calcarios de precipitacao
quimica comuns em grutas calcarias.

Os carbonatitos, rochas de origem magmatica com mais de 50% de carbonatos,
principalmente calcita — CaCOj3 e dolomita — CaMg(COs3),, mas também acessoriamente, com
ankerita — Ca(Fe, Mg, Mn)(COs3),, magnesita MgCO3, e outros, sdo abundantes no Brasil e
distribuidos por vérios Estados. Diferem das rochas sedimentares carbonaticas, ndo sé pela sua
origem, mas também pela sua composicdo, com elementos como o bdrio, estroncio, nidbio,

lantanideos, etc.

Com base nos teores de CaO e MgO, os calcdrios sdo classificados geologicamente
como calciticos, dolomiticos e magnesianos, conforme a Tabela I.1. Se no processo de
sedimentacdo houver contribui¢des considerdveis de outras substincias, a rocha receberd nomes

especificos, tais como calcdrio silicoso, argiloso, betuminoso, etc.

A partir de 12 de julho de 2006 foi publicada a nova lei de corretivos agricolas e,
comercialmente, os calcdrios utilizados na agricultura foram todos denominados “calcdrio

agricola” (ver anexo 1).
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De toda forma, os calcérios e dolomitos representam, aproximadamente, de 10 a 15% da
coluna sedimentar aflorante e podem ser encontradas em todos os continentes, desde o Pré-
cambriano até o Recente (BRASIL, 1997). Tal fato observa-se também no Brasil, que possui

extensas reservas geoldgicas desse bem mineral, em especial de idade Pré-cambriana.

Tabela 1.1 - Classificacao das rochas calcarias

DENOMINACAO EQUIV. MgO APROX. (%) MgO/CaO APROX.
Calcario calcitico 00 - 1,1 0,00 - 0,02
Calcario magnesiano 1,1 - 473 0,02 - 0,08
Calcario dolomitico 43 - 10,5 0,08 - 0,25
Dolomito calcitico 10,5 - 19,1 0,25 - 056
Dolomito 19,1 - 220 0,56 - 0,72

Fonte: Sintoni & Valverde, 1978

Os principais constituintes mineraldgicos das rochas carbondticas sao: calcita (CaCO3) e
dolomita (CaMg(CO3)2), que podem ocorrer em diferentes propor¢cdes. Também podem ocorrer
associados a outros carbonatos, como a siderita (FeCOs3), ankerita e magnesita (MgCO3). A
aragonita aparece apenas em sedimentos carbonatados recentes, onde certos organismos
(equinodermas e lamelibranquios) constroem suas carapagas, que, com o tempo, alteram-se para
calcita.

As propriedades fisicas dos minerais carbondticos sdo semelhantes e, assim, torna-se
dificil a distin¢@o entre eles. Uma maneira facil de diferenciar calcarios de dolomitos, em campo,
€ a reacdo com 4cido cloridrico. Os calcédrios reagem prontamente ao 4cido, enquanto que os

dolomitos sé reagem se pulverizados antes da adi¢ao do acido.

De acordo com o Departamento Nacional da Produ¢ao Mineral - DNPM, as reservas
medidas de calcario no ano 2005 situavam-se em 49 bilhdes de toneladas. Os Estados que
apresentaram as maiores reservas medidas sdo: Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Parand ,
representando juntos, aproximadamente 52% das reservas brasileiras, como pode ser observado

na Tabelal.2.

A cor da rocha é uma importante propriedade e pode ser um bom guia para diagnosticar
a pureza da mesma. Entretanto, esta propriedade deve ser utilizada com cautela, pois pequenas

quantidades de impurezas podem alterar significativamente a cor. A maioria dos calcdrios puros é
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Tabela 1.2 - Reservas brasileiras de calcario, por unidade da Federacao — 2005

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

11.295.506.355
9.847.241.528

6.459.651.365
4.341.151.333

6.317.833.614
4.398.860.480

QUANTIDADE (t)

ESTADO MEDIDA INDICADA INFERIDA LAVRAVEL

Alagoas 77.510.897 37.473.000 33.040.000 52.153.289
Amazonas 84.583.438 107.538.577 44.000.000 64.375.071
Bahia 2.219.375.062 867.494.565 774.555.849 2.094.531.493
Ceard 2.577.534.120 1.954.338.643 1.460.342.252 2.021.125.181
Distrito Federal 214.919.287 63.056.874 31.151.755 117.649.902
Espirito Santo 973.062.234 307.905.683 19.948.214 756.172.035
Goids 2.154.848.401 1.723.858.146 323.720.177 2.158.781.306
Maranhao 298.090.793 3.811.113 - 298.614.077
Mato Grosso 4.553.661.792 7.500.613.053 7.478.982.047 3.541.689.862

7.522.187.028
9.823.702.803

Para 539.485.347 239.960.284 219.894.511 553.913.624
Paraiba 1.124.322.168 510.307.987 1.241.306.882 1.403.140.720
Parand 4.784.294.892 826.243.613 1.442.130.937 4.681.181.808
Pernambuco 241.637.364 167.200.587 114.495.741 342.651.448
Piaui 59.092.994 78.108.557 121.080 135.626.327
Rio de Janeiro 1.922.755.014 523.095.494 52.850.005 2.018.850.638
Rio Grande do Norte 2.093.380.555 1.812.311.477 1.282.079.880 1.930.032.106
Rio Grande do Sul 277.333.757 162.300.918 119.485.137 279.113.064
Santa Catarina 183.335.035 8.055.264 2.735.028 34.041.042
Sao Paulo 3.126.875.600 1.945.193.059 679.326.870 3.115.940.645
Sergipe 656.643.053 282.798.345 185.244.189 655.050.642
Tocantins 105.490.189 37.217.249 43.840.812 104.490.189
TOTAL 49.165.470.216 29.749.256.173 26.264.595.380 43.459.998.203

Reserva Medida = tonelagem de minério computada pelas dimensdes reveladas em afloramentos, trincheiras, galerias, trabalhos
subterraneos e sondagem, cujo teor é determinado pelos resultados da amostragem pormenorizada.

Reserva Indicada = tonelagem e teor de minério computados parcialmente de medidas e amostras especificas ou de dados da
produg@o e, parcialmente, por extrapolacdo até distancia razoavel, com base em evidéncias geoldgicas.

Reserva Inferida = estimativa feita com base em conhecimentos dos caracteres geolégicos do depdsito mineral

Reserva Lavravel - E a reserva “in situ” estabelecida no perimetro da unidade mineira determinado pelos limites da abertura de
exaustdo (cava ou flanco para céu aberto e realces ou camaras para subsolo), excluindo os pilares de seguranca e as zonas de
distirbios geo-mecanicos. Corresponde a reserva técnica e economicamente aproveitdvel levando-se em consideracdo a
recuperagdo da lavra, a relacdo estéril/minério e a diluicio (contaminac¢@o do minério pelo estéril) decorrentes do método de lavra.
As reservas de areia para construgdo civil, cascalho e rochas para produgio de brita ndo sdo apresentadas, pois as reservas de areia
para construcdo civil se localizam em grande maioria nos rios, onde sdo repostas, e as rochas para producido de brita sdo de
origens variadas e abundantes.

Fonte: DNPM - Anudrio Mineral Brasileiro 2006

cinza-claro, marrom ou branco. Os calcdrios com tons cinza ou verde indicam a presenca de

oxido de ferro e/ou material carbonoso. Em estdgios de oxidacdo essas rochas passam para cores
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amarelas, rosas ou avermelhadas. As principais impurezas presentes sdo argilas (caolinita, ilita e

clorita) responsaveis pela presenga de ferro, aluminio e silica.

1.2 — Caracterizacao Agronémica

Solo € o meio no qual as culturas se desenvolvem. Vairios fatores controlam a
produtividade do solo, sendo que o uso de fertilizantes e corretivos € apenas um desses fatores.
Falhas no uso de préticas adequadas de produgdao reduzem os beneficios potenciais desses
fertilizantes e corretivos e limitam a produtividade.

Entender a fertilidade do solo é compreender as necessidades bdsicas para a produgdo
vegetal. A fertilidade do solo € fundamental para a produtividade, mas um solo fértil ndo é
necessariamente um solo produtivo. A mé drenagem, a seca, os insetos e outros fatores podem
limitar a produg@o, mesmo sendo a fertilidade adequada.

Para o conhecimento da fertilidade € preciso reconhecer as relacdes solo-planta
existentes. Certos fatores externos controlam o crescimento das plantas: ar, calor, luz, suporte
mecanico, nutrientes e dgua. A planta depende do solo, pelo menos em parte, para a obtencao de
todos estes fatores, com exce¢do da luz. Cada um desses fatores afeta diretamente o crescimento
da planta e estd relacionado aos demais (POTAFOS, 1988).

Como a dgua e o ar ocupam os espagos porosos do solo, os fatores que afetam as
relacdes hidricas necessariamente influenciam o arejamento. Mudangas no teor da umidade
afetam a temperatura do solo. A disponibilidade de nutrientes € influenciada pelo balanco entre
solo e dgua, assim como pela temperatura. O crescimento das raizes também € influenciado pela
temperatura dos solos, bem como pela quantidade de dgua e pela aeracgao.

Vé-se, portanto, que a fertilidade do solo € um sistema dinamico. Os nutrientes sao
sempre exportados na forma de produtos de plantas e animais. Outros podem ser perdidos na
lixiviag@o e na erosdo. Além disso, outros nutrientes como o fésforo (P) e o potéssio (K), podem
ser retidos por certos tipos de argila do solo. A matéria orginica e os microorganismos no solo
imobilizam nutrientes e depois vao liberando-os no decorrer do tempo.

Dentre os vérios efeitos da calagem em solos 4cidos, o que se destaca é o aumento da

disponibilidade da maioria dos elementos essenciais para as plantas. Com exce¢do do ferro,
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cobre, manganés e zinco, que apresentam diminuicdo na sua disponibilidade com a elevacao do
pH, todos os demais (nitrogénio, fosforo, potassio, cdlcio, magnésio, enxofre, molibdénio e cloro)
tém sua disponibilidade aumentada pelo uso racional da calagem em solos 4cidos.

O conhecimento deste fato ¢ de fundamental importancia, pois indica que uma das
maneiras mais adequadas para aumentar a eficiéncia dos fertilizantes contendo macronutrientes
primdrios secunddrios, em solos 4cidos, é o uso de calcdrio de forma tecnicamente correta. Por
outro lado, quando super-calagens sao realizadas, para atingir niveis de pH acima de 6,0 ou 7,0,
podem reduzir drasticamente a produtividade, podem causar deterioracdao da estrutura do solo,
reduzir a disponibilidade de f6sforo e induzir a deficiéncias de zinco, boro e manganés.

Uma andlise detalhada do impacto do calcario na nutri¢do das plantas, as caracteristicas
agrondmicas da sua utiliza¢ao de acordo com distintos tipos, as reagdes quimicas envolvidas, sao
apresentadas no ANEXO 1 — CALCARIO: NUTRICAO DE PLANTAS E CORRECAO DA
ACIDEZ.

No Brasil, sdo bastante numerosos os resultados experimentais obtidos, que evidenciam
a acdo potencializadora do calcdrio na eficiéncia dos fertilizantes. Como afirmam Alcarde &
Lopes (1988), “o calcério € conhecido como o irmao mais velho do adubo*.

Diversos levantamentos foram realizados procurando quantificar o efeito da calagem na

eficiéncia dos fertilizantes em diferentes locais e culturas (Quadros 1.2 ¢ 1.3 ).

Quadro 1.2 - Efeito da calagem no rendimento da soja

Estado Produtividade Aumento da
Sem calagem Com calagem Produtividade
com adubo Com adubo devido a calagem
kg/ha %0
RS (1) 1.930 3.110 61
SC (2) 1.870 2.260 20
PR (3) 1.120 2.860 115
SP (3) 1.590 2.100 32
GO (4) 1.520 2.660 75
MG (5) 1.080 2.080 93

(1) Médias de 5 anos e 7 locais; (2) médias de 2 anos; (3) médias de 3 anos; (4) médias de 1 ano; (5) médias de 1 ano e 4 locais.
Fonte: ALCARDE & LOPES (1988)
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Quadro 1.3 - Ganhos de produtividade devido a calagem

Aumento de produtividade devido a calagem (*)

Cultura Estado kg/ha %
Arroz GO 850 68
Batata Sp 14.000 233
Feijao PR 400 50
Milho GO 2.400 104
Soja MG 1.100 183
Trigo RS 300 17
Algodio GO 2.500 500
Cacau BA 250 23
Café MG 720 55
Cana-de-agucar (5 SP 53.000 36
safras)

(*) Em relacdo ao tratamento sem calagem e com adubo
Fonte: Alcarde & Lopes (1988)

Dados presentes nos Quadros demonstram que € injustificivel fazer o uso apenas da
calagem sem a devida fertiliza¢do, assim como € injustificavel fazer-se uso apenas da fertilizacao
sem a prévia calagem. No primeiro caso, tem-se a depauperizacdo da fertilidade do solo e, no
segundo, tem-se o desperdicio de fertilizantes ou de produtividade.

Vé-se entdo que a fertilidade € vital para a produtividade e que na agricultura moderna
ela faz parte de um processo dinamico. Se o processo produtivo da agricultura fosse um sistema
fechado, o balanco de nutrientes poderia ser estdvel, mas isso nao ocorre assim, por isso €
necessario o estudo dessa dinamica para obtencdo de uma produgdo eficiente e para uma maior
protecdo ambiental. Conhecimento esse necessdrio, tanto para os agricultores, como para oS
técnicos agricolas extensionistas que levam a informagdo para o campo.

A busca de uma producgdo satisfatéria requer o estabelecimento de condicdes que
propiciem um ambiente favordvel ao desenvolvimento das culturas. A pratica da calagem ¢é
extremamente importante no contexto agricola do pais, dada a grande ocorréncia de solos acidos
(70% dos solos). As praticas de calagem e fertilizacdo, quando bem orientadas, constituem-se no
meio maior, mais rdpido e mais econdomico para aumentar a produtividade, podendo ser elevada
até 40%, segundo pesquisas realizadas pelo Departamento de Ciéncia do Solo da ESALQ/USP.

A medida que o calcério agricola age potencializando a acdo de fertilizantes minerais

nos solos, traduz-se em menor tonelagem de fertilizante por hectare, o que pode ser considerado,

15




sob o ponto de vista ecoldgico, bem positivo, j& que o aumento na produtividade resulta em
menor necessidade de exploracdo de novas dreas.

A rentabilidade da agricultura moderna estd associada a tecnologia, gestdo e
organizacdo. Tanto na grande propriedade rural, como na pequena, os padrdes de produtividade e
qualidade exigem do produtor conhecimento e aplicag¢do intensiva de tecnologias, além de uma
gestdo profissionalizada. No campo tecnoldgico, a calagem de solo se constitui em passo inicial e
indispensdvel para criar as condi¢des de competitividade, qualidade e sucesso no

empreendimento agricola.

1.3 — Caracterizacao Econémica

Esta secao objetiva caracterizar o mercado de calcdrio para uso agricola no Brasil,
destacando os principais Estados produtores e consumidores do insumo, atualiza dados
estatisticos, faz projecdes de consumo para os proximos anos e traz também o perfil da producdo
do insumo.

De acordo com o objetivo desta Tese, que € propor a implantacdo de uma politica
nacional de utilizacdo de calcério agricola, dados existentes neste item demonstram se existe ou
ndo capacidade de resposta, isto €, se efetivamente existe possibilidade de ampliacdo tanto da
oferta quanto da demanda do insumo, a ponto de viabilizar a implantacdo de uma politica para
calcério agricola no pais. Pergunta-se: A industria nacional de calcédrio estd preparada para um
aumento de demanda? Qual o potencial de demanda atual? e para os proximos anos?

Fazendo um breve histérico tem-se que, as unidades produtoras de calcdrio para uso
agricola no Brasil foram instaladas em sua grande maioria a partir da década de 60 e inicialmente,
localizavam-se principalmente na Regido Sul do pais. Na década de 70 as unidades produtivas
distribuiam-se da seguinte forma: Regiao Sul (37,6%), Regido Sudeste (32,0%), Centro-Oeste
(19,2%) e Nordeste (11,0%). Na Regido Norte havia neste periodo apenas uma unidade em
funcionamento. Entre a segunda metade da década de 70 e final da década de 80, houve um
aumento bem acentuado no nimero de unidades em todo o pais, principalmente na Regido
Centro-Oeste, passando de 24 para 75 usinas (Pereira, 2002)

Serd apresentado mais detalhadamente no préximo capitulo, com a implantacdo do II

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento em 1974 e lancamento do PROCAL, foi elaborada
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politica governamental de apoio a instalacdo de novas unidades produtivas e a ampliagdo da
capacidade produtiva das unidades j4 existentes, principalmente em regides onde a agricultura era
mais desenvolvida. Com a medida, esperava-se elevar o consumo de 6,1 milhdes de toneladas em
1974 para 26 milhdes de toneladas em 1981. O primeiro propdsito do plano, de ampliar a
capacidade instalada das firmas foi plenamente satisfeito, pela confianca dos empresarios e pela
rdpida acdo dos mesmos. Porém, o propésito de ampliar a demanda ndo atingiu os resultados
esperados.

No final da década de 80 e inicio de 90, a maior parte das unidades produtivas
localizava-se no Estado do Parani, (26,0%), em Minas Gerais (15,0%), em Sao Paulo (11,0%) e
em Goids (10,0%), totalizando um ndmero de 335 empresas produtoras, correspondendo a
capacidade produtiva instalada de 53,6 milhdes de toneladas, conforme demonstra a Tabela 1.3

Uma caracteristica importante das empresas € que elas sdo em sua grande maioria, de
pequeno porte e de administracdo familiar. Segundo classificacdo do DNPM, as empresas de
pequeno porte sdo aquelas cuja produgdo for maior de 10.000 t/ano e menor ou igual a 100.000
t/ano, as de médio porte sdo aquelas com producdo maior de 100.0000 t/ano e menor ou igual a
1.000.000 t/ano e empresas de grande porte, sdo aquelas com producao superior a 1.000.000
t/ano.

E importante destacar que existem dificuldades na obtencdo de dados precisos, pois o
DNPM, 6rgao oficial de administragdo dos recursos minerais no Brasil, ndo possui informagdes
detalhadas do setor produtor de calcédrio no pais e isso também deve ocorrer com dados de outros
recursos minerais, pois seus dados estatisticos sdo baseados no Relatério Anual de Lavra, que é
preenchido anualmente pelos mineradores e nem sempre sao revelados dados reais. Muitas vezes,
os dados fornecidos sdo sub-dimensionados ou até mesmo omitidos, seja por receio em informar
tais dados, seja por descuido no preenchimento ou até mesmo por fuga dos impostos (Pereira,
2002).

Outro dado importante é que os dados divulgados pelo DNPM no Anudrio Mineral
Brasileiro até o ano de 2001 referem-se a producao total de calcdrio no pais (rochas calcarias),
sem especificar o destino industrial (correcdo de solo, cal, inddstria cimenteira, ragdes, industria
ceramica, industria quimica, etc). Somente a partir de 2005 € que esses dados sao detalhados, por

uso, de rocha bruta e beneficiada.

17



Tabela 1.3 - Distribuicao da capacidade nominal de moagem - 1991

Unidade da Niimero de Capacidade Instalada
Federacao (t/ano) (%)
Usinas
Minas Gerais 51 9.783.734 18,22
Parana 88 7.819.418 14,56
Sédo Paulo 40 9.000.000 16,76
Rio Grande do Sul 17 6.570.000 12,23
Mato Grosso 15 5.600.000 10,43
Goias 36 5.483.753 10,21
Mato Grosso do Sul 17 3.738.286 6,96
Espirito Santo 12 1.805.921 3,36
Pernambuco 14 654.111 1,21
Bahia 10 604.350 1,12
Distrito Federal 3 562.500 1,04
Rio de Janeiro 4 490.000 0,91
Santa Catarina 8 445.900 0,83
Maranhio 4 320.000 0,59
Alagoas 3 236.000 0,47
Paraiba 3 162.000 0,44
Sergipe 1 132.000 0,25
Piaui 2 80.000 0,15
Rio Grande do Norte 3 76.500 0,14
Rondoénia 1 80.000 0,15
Ceara 3 38.000 0,07
TOTAL 335 53.682.473 100,00

Fonte: Ministério da Agricultura, Abastecimento e da Reforma Agraria (MAARA) e Associacdo Brasileira dos produtores de
Calcario Agricola (ABRACAL) - citado em Becker et al. (1996)

No Quadro 1.4 estdo indicadas as porcentagens por destino industrial/uso das rochas
calcérias bruta produzidas no pais em 2005. Pode-se constatar, como ocorre na maioria dos paises
produtores de rochas calcdrias, que o maior volume da rocha é consumida para fabricacdo de

cimento.

Quadro 1.4 — Setores de consumo — Uso de rochas calcarias (bruta) no Brasil em 2005

Cimento = 44,80 %
Construcao civil = 18,67 %
Corretivo de Solos = 4,97 %
Cal =2,52%

Outros = 29,04 %

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro 2006
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1.3.1 — Producao de Calcario Agricola no Brasil

No item 1.1 deste Capitulo foram abordados os aspectos geoldgicos do calcdrio para uso
agricola e foi visto que existem reservas abundantes distribuidas por quase todos os Estados da
Nacgdo e que hoje elas sdo estimadas em quase 50 bilhdes de toneladas. Pode-se afirmar que,
mesmo no longo prazo, nao ha motivos para preocupacdo com relacdo a caréncia deste mineral,
pois as reservas conhecidas sdo bem grandes e a medida que a pesquisa geoldgica avanga, elas
tendem a ampliar-se. Na figura 1.1 estdo demarcadas as dreas de ocorréncia e de depdsitos de
calcarios e dolomitos no Pafs.

Segundo o Anudrio Mineral Brasileiro de 2006, o nimero total de empresas produtoras
de calcdrio no pais € de 304 e as principais empresas de calcdrio sd@o as que constam na Tabela

1.4, com as respectivas porcentagens de participa¢cdo no total produzido.

Tabela 1.4- Principais empresas produtoras de calcario em 2005

EMPRESA UF() PARTICIPACAO
(%) @)
PR, RJ, RS, SC, SP 7,61
1. Cimento Rio Branco S.A.
2. CBE - Companhia Brasileira de Equipamento CE, ES, MA, PA, PE, RN, SP 5,67
3. CIPLAN - Cimento Planalto S.A. DF 5,34
4. Cia Cimento Portland Itat GO, MG, MS, RJ, SP 3,73
5. Companhia Sidertrgica Nacional MG 2,91
6. Holcim (Brasil) S.A. MG, PR, RJ 2,54
7. Mineracgdo Belocal Ltda MG 2,16
8. Dagoberto Barcelos S.A. RS 2,10
9. Companhia Mineradora Geral SP 2,03
10. Britacal Ind. Com. De Brita e Calcario Brasilia Ltda MG, GO 1,68

Notas: (') Unidade da Federag¢@o onde ocorreu a comercializa¢do e/ou consumo da produg¢do bruta ou beneficiada
(2) Participagdo percentual da empresa no valor total de comercializagdo da substancia .
FONTE : Anuério Mineral Brasileiro 2006
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Figura 1.1

OCORRENCIAS E DEPOSITOS DE CALCARIOS E DOLOMITOS AGRICOLAS NO BRASIL
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Fonte: Geologia, Tecténica e Recursos Minerais no Brasil - Skktema de Informagdes Geogrificas (S1G) /MME / CPRM
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Comparativamente a década de 1990, no inicio dos anos 2000 o segmento veio
ampliando, ainda que timidamente, seus volumes de negdcios devido ao bom desempenho do
agronegdcio brasileiro, mas a partir de 2005 os volumes declinaram novamente. No inicio de
2000 novas unidades produtivas foram instaladas e outras unidades ja existentes, que forneciam
calcério para outros segmentos industriais também passaram a vender calcdrio para uso agricola.

Porém, convém destacar que a ampliacao ainda estava muito aquém da real necessidade

dos solos do pais, como veremos a seguir, no item que trata do mercado consumidor do insumo.
Com relagdo a capacidade produtiva, conforme cita Pereira (2002) “procurando dimensionar a
atual capacidade instalada afirma o Assessor da Diretoria da ABRACAL, Sr.
Fernando Carlos Becker, que existe uma enorme dificuldade na obtencdo de dados mais
atualizados sobre a capacidade atual do parque produtor de calcdrio no Brasil e quem os deveria
ter € o Ministério da Agricultura,o qual, pela descentralizacdo ocorrida durante o Governo Collor,
acabou desestruturado, prejudicando a fonte de informagdes atualizadas™. Os dados que constam
na Tabela 1.5, distribuidos desta forma, por Estado e sua respectiva capacidade de produ¢do no
ano 2001, sdo os mais atualizados que se dispde até o presente momento’.

Atualmente, segundo a ABRACAL, a capacidade instalada € estimada em 57 milhoes
de toneladas anuais, distribuida entre as 370 empresas registradas no Ministério da Agricultura no
ano de 2004 (Tabela 1.6). Num periodo de trés anos, os Estados que tiveram sensivel ampliacao
no nimero de unidades produtivas foram: Parand (38 unidades), Sao Paulo (29), Mato Grosso,

Bahia (10), Goias (09), entre outros Estados em menor nimero.
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Tabela 1.5- Brasil : parque produtor de calcario agricola em 2001

CAPACIDADE DE PRODUCAO

UF N° USINAS
t/h Usual em 1000t/a
AC - - -
AL 1 100,0 -
AM 1 - -
BA 11 - -
DF 2 - -
CE 5 - -
ES 14 84 302,8
GO 31 - 4.850,0
MA 5 - 700,0
MT 15 1.500 2.400,0
MS 4 - 850,0
MG 51 - 4.142,3
PA - - -
PB 3 - -
PR 34 - 9.000,0
PE 7 - -
PI 4 - 200,0
RJ 1 - -
RN 4 - -
RS 11 - 4.500,0
RO 1 - -
RR - - -
SC 4 - -
SP 32 - *5.000,0
SE 1 - 50,0
TO 9 - 300,0
SOMA 250 34,5222

* capacidade total estimada - Fonte: ABRACAL — Associagdo Brasileira de Produtores de Calcario Agricola
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Tabela 1.6 - Empresas produtoras de calcario agricola registradas no Ministério da
Agricultura em 2004

Estado N° de empresas
AL 01
BA 08
CE 07
DF 04
ES 21
GO 40
MA 05
MG 51
MS 09
MT 25
PB 02
PE 11
PI 03
PR 72
RJ 06
RN 05
RR 01
RS 21
SC 08
SP 61
TO 09
TOTAL 370

Fonte: ABRACAL, Associacdo Brasileira de Produtores de Calcdrio Agricola, 26/04/2005

Na Tabela 1.7 encontra-se a série histérica de 1996 a 2006 do volume de produgdo dos
seis principais Estados produtores. Na Tabela 1.8, a producdo total do pais, no periodo de 2000 a

2006.
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Tabela 1.7 - Producio de Calcario Agricola no Brasil - 1996 a 2006 — Principais Estados (em 1000 t.)

Estado 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mato Grosso 1.161 1.548 1.734 1.718 3.074 3.177 4.623 5.250 6.415 2.786 1.690
Goias 1.765 1.645 1.527 1.765 2.250 1.452 2.700 3.000 3.100 1.600 1.600
Sao Paulo 2.058 2.578 2.490 2.435 2.503 2.338 2.300 2.896 2.273 2.527 3.090
Parana 3.979 4.887 4.125 3.232 3.515 4.260 4.500 6.566 5.698 3.002 2.878
Minas Gerais 2.697 2.845 2.834 2.952 3.288 2.740 3.380 3.833 3.600 3.644 3.903
R. G. do Sul 1.587 1.791 1.850 1.740 1.768 1.895 1.844 2.444 1.935 743 900
Total seis
Estados 13.247 15.294 14.560 13.842 16.398 15.862 19.347( 23.989| 23.021 14.302 14.061
BRASIL 14.763 17.432 16.285 15.768 19.305 18.187 22.439| 27.360( 27.440 17.120 16.736
Fonte: ABRACAL. 09/2006
Tabela 1.8 - Producio de Calcario Agricola no Brasil 2000 a 2006 - (em 1000 toneladas)
ESTADO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
RS 1.768.,6 1.894,8 1.844.6 2.443,8 1.935,5 742.8 900
SC 382,7 295,8 300,0 200,0 352,0 200,0 300
PR 3.5149 4.259,9 4.500,0 6.566,7 5.698,0 3.002,0 2.878
SP 2.503,4 2.338.,5 2.300,0 2.895,9 2.272,6 2.5274 3.090
MG 3.287,8 2.740,0 3.379,9 3.832,8 3.600,9 3.644,7 3.902
MS 550,0 580,0 933,4 800,0 920,0 237,0 420
MT 3.074,1 3.176,8 4.623,4 5.250,7 6.415,0 2.785,7 1.690
GO 2.250,0 1.452,1 2.700,0 3.000,0 3.100,0 1.600,0 1.600
TO 530,0 350,0 585,0 638,0 1.500,0 723,0 506
MA 420,0 400,00 350,0 400,0 400,0 40,0 80
ES 413,9 127,5 213,1 294,0 229,5 209,5 -
AL 80,0 73,8 70,0 100,0 101,7 - 50
PE 92,0 60,0 102,0 148,0 130,0 160,0 180
OUTROS 437,8 437.8 538,0 790,0 785,6 858.,0 985
TOTAL 19.305,2 18.187,0 22.439.4 27.359,9 27.440,8 17.120,1 16.736

Fonte: ABRACAL
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A seguir, apresentam-se dados mais detalhados, com histérico da instalagdo da industria
e outras especificidades dos principais Estados produtores: Goids, Mato Grosso, Minas Gerais,
Parand, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Estes Estados correspondem juntos a 85% do calcario

agricola produzido no Brasil.

Estado de Goias

z

Com quase seis milhdes de habitantes € o estado mais populoso do Centro-Oeste, é
também o Estado mais central do Brasil sendo considerado o "coracdo geogréfico”.

O inicio do processo de efetivagdo do povoamento e da ocupagdo do Estado de Goids
deveu-se basicamente a descoberta de reservas de metais preciosos na regido, em 1725.

A partir da segunda metade do século XIX a pecudria passa a desenvolver-se como uma
das principais atividades econdmicas da regido, em decorréncia do declinio da exploracao
aurifera, pois as reservas ja entravam em fase de esgotamento.

Atualmente, as atividades econdmicas em Goids distribuem-se principalmente entre a
agricultura (feijao, arroz, milho, algoddo, banana, laranja, cana-de-acticar, mandioca e soja),
mineracdo (cristal de rocha, amianto, calcdrio, dolomita, rocha fosfética, estanho, manganés,
niquel, ouro, quartzito e talco) e pecudria (bovinos e suinos).

Segundo Dias (2005) e Lopes, et al (2003), a atividade agricola no Estado de Goids foi
intensificada somente a partir dos anos 70, quando, através de uma acdo integrada dos centros de
pesquisa, universidades, unidades de extensdo, empresas privadas, etc, foram geradas diversas
novas tecnologias para os Cerrados. Com incentivos governamentais a época, elas permitiram
que a regido fosse “palco da maior revolu¢do verde de toda a histéria da humanidade”, segundo
palavras de Norman Borlaug, Prémio Nobel da Paz de 1970.

A Universidade da Carolina do Norte chegou a apoiar mais de 20 Dissertagdes de
Mestrado e Teses de Doutorado referentes a estudos sobre a utilizacdo dos cerrados para a
producdo agricola. O cerrado constituia-se numa Regido do pais, que até entdo, era considerada
inapta a agricultura,
devido a baixa fertilidade natural de seus solos, a ocorréncia de veranicos (periodos varidveis de

falta d’4gua na época das chuvas); toxidez de aluminio e deficiéncia de célcio no subsolo.

27



Com a intensificacdo da producdo agricola surge a necessidade de maior
disponibilizagdo de calcério corretivo de solos e amplia-se assim o nimero de mineradoras de
calcdrio no Estado de Goids.

Nao foram encontrados registros com dados referentes a data de fundacdo de empresas
produtoras de calcério agricola no Estado de Goids. Na década de 60 a Votorantim possuia no
Estado mineracdo de calcério para producdo de cimento.

Foram encontrados registros de venda de calcdrio agricola no Estado na década de 40
pela Votorantim, mas com producdo no Estado de Sao Paulo, conforme antncio publicitario que
consta na pagina 41 desta Tese.

A Figura 1.2 indica os locais de reserva e de produgdo de calcério agricola e a Tabela

1.9 traz os dados de reservas da rocha no Estado, por municipio.

Figura 1.2 - Reservas e Municipios com Industrias de Calcario Agricola no Estado de Goias
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Tabela 1.9 — Reservas em Goias

Municipios Quantidade (t)
Medida Indicada Inferida
Anicuns 450.225.222 - -
Caiaponia 7.020.660 - -
Cezarina 407.931.427 81.828.835 46.512.311
Cocalzinho de Goias 36.318.193 14.357.522 6.091.700
Edealina 377.361.822 110.928.042 77.322.532
Edéia 22.681.680 81.570.716 17.661.600
Formosa 600.936.811 1.273.428.755 -
Formoso 4.720.546 1.0209.621 -
Goias 5831.356 2.812.980 3.038.962
Indiara 45.994.648 38.711.400 3.371.400
Jandaia 20.466.440 7.649.220 9.557.200
Mara Rosa 16.790.274 3.365.597 793.241
Montividiu 6.091.099 2.233.250 3.869.920
Mossamedes 5.247.027 - -
Niquelandia 32.570.775 - -
Padre Bernardo 4.547.486 - -
Palmeiras de Goias 36.381.153 1.012.500 831.250
Perolindia 1.073.319 4.620.361 21.506.225
Piranhas 3.861.963 672.553 16.906.704
Pirenépolis 8.872.780 - -
Planaltina 57.703.720 99.636.794 116.257.132
Total do Estado 2.154.848.401 | 1.723.858.146 323.720.177

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro 2006/DNPM

Estado do Mato Grosso

Segundo o Sindicato das Industrias de Extracdo de Calcdrio no Mato Grosso
(SINECAL), a produgdo de calcario para corre¢do de solo foi introduzida no Estado em meados
dos anos 70, quando agricultores do Norte do Parand para 14 migraram e instalaram o primeiro
moinho de calcdrio em Rosdrio Oeste, atendendo aos agricultores dos nicleos de colonizagdo da
SINOP de hoje e suas cidades satélites. Nessa €poca, o Governo Federal tinha instituido o
PROCAL, como forma de atrair empresdarios a investirem na producdo desse importante insumo
agricola e de estimular agricultores a sua utilizacao.

O Estado do Mato Grosso é importante consumidor e também produtor de calcério
agricola. A partir de 2002, vem aumentando consideravelmente o nimero de toneladas
produzidas em seu parque, principalmente pela ampliacdo da produgdo de soja.

A Figura 1.3 traz os locais de reserva e de producao de calcério agricola e a Tabela 1.10

os dados de reservas da rocha no Estado, por municipio.
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Figura 1.3 - Reservas e Municipios com Industrias de Calcario Agricola no Estado do Mato

Grosso
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Tabela 1.10 — Reservas em Mato Grosso

Municipios Quantidade (t)

Medida Indicada Inferida
Barra do Bugres 3.573.778.040 5.575.908.000 6.466.065.000
Barra do Gargas 19.377.818 30.789.304 3.427.376
Cocalinho 65.939.413 35.443.330 57.402.000
Cuiaba 48.556.979 63.700.642 12.495.000
Nobres 455.328.341 1.052.631.3997 562.815.381
Nova Xavantina 3.969.070 - -
Paranatinga 268.121 249.765 54.570
Primavera do Leste 3.250.540 - -
Roséario Oeste 536.713.111 793.841.424 269.704.291
Tangard da Serra 30.461.415 22.805.000 161.300.000
Total do Estado 4.553.661.792 | 7.500.613.053 | 7.478.982.047

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro 2006/DNPM
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Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais € primeiro produtor mineral do Pais. Segundo o Anudrio
Mineral Brasileiro de 2006, foi responsavel por 44% da produ¢do mineral Brasileira, por 47% da
arrecadacdo nacional da compensacdo financeira por exploracio mineral (CEFEM), também
responsavel por 41% de todo o investimento na mineracdo do Pais e ainda, responsavel por 40%
do investimento nas minas.

Em Minas Gerais localizam-se importantes mineradoras de rochas calcdrias. Sao 58
municipios detentores de reservas da rocha. Os principais sdo: Arcos, Pains, Pedro Leopoldo e
Matozinhos, juntos, correspondendo a 50,3% das reservas do Estado.

A economia de Pedro Leopoldo foi muito impulsionada pela instalagdo de industrias,
notavelmente entre as décadas de 50 e 70. Dentre as principais indudstrias da cidade situam-se
hoje as Camargo Correa e Holcim as industrias de concreto Incopre e Precon.

Também a cidade de Pedro Leopoldo tornou-se famosa, pois nela foi localizado o mais
antigo registro de ocupacido humana das Américas, datado de 12.000 anos, tendo sido encontrado
o cranio de Luzia (nome arqueoldgico batizado).

Localizada no centro-oeste mineiro, Arcos é considerada a “Capital do Calcéario” e a
cidade de Matozinhos possui grande riqueza espeleoldgica e arqueoldgica devido a presenca das
rochas calcdrias.

A Figura 1.4 traz os locais de reserva e de producdo de calcdrio agricola e a Tabela 1.11

os dados de reservas da rocha no Estado, por municipio.
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Tabela 1.11 — Reservas em Minas Gerais

Municipios Quantidade (t)
Medida Indicada Inferida
Alpinépolis 1.585.034 - -
Arcos 1.565.221.704 139.770.641 128.713.298
Baldim 27.225.840 15.760.020 23.317.200
Barroso 52.644.365 129.544.501 427.984
Belo Horizonte 16.723.139 3.658.536 -
Campo Belo 67.717 1.000.000 -
Candeias 1.043.763 - -
Caranaiba 171.848.690 1 -
Carmo do Rio Claro 3.317.125 9.439.250 7.380.125
Corrego Fundo 7.227.025 6.809.000 5.968.000
Curvelo 173.427.975 9.420.469 -
Doresopolis 180.925.078 109.175.727 19.872.000
Engenheiro Navarro 626.875 - -
Formiga 43.901.557 13.751.782 7.531.653
Fortaleza de Minas 20.245 105.960 -
Iguatama 69.438.294 18.432.142 12.410.140
Tjaci 541.489.834 105.465.648 63.321.268
Itabirito 1.418.984 - -
Itacarambi 659.971.705 103.000.000 309.000.000
Itat de Minas 192.715.628 58.208.750 61.047.300
Jaiba 75.007.4875 52.312.400 25.450.500
Januaria 15.381.716 - -
Lagoa da Prata 34.153.434 156.548 -
Lagoa Santa 139.448.711 31.084.817 25.268.461
Lassance 19.262.067 - -
Mar de Espanha 266.789 252.520 70.000
Matozinhos 1.125.315.357 350.445.834 781.185.009
Moema 300.000 - -
Montes Claros 296.866.137 96.373.855 203.762.297
Ouro Branco 10.000.000 4.000.000 -
Ouro Preto 1.983.436 96.609 15.202
Pains 1.228.466.170 414.056.122 302.543.294
Papagaios 1.414.263 437.938 735.000
Paracatu 7.071.000 910.193 45.663.669
Paraopeba 178.898.954 18.892.340 88.746.840
Patos de Minas 977.134 3.155.250 4.900.000
Pedro Leopoldo 1.004.284.648 808.481.574 649.076.121
Pitangui 1.049.932 1.620.108 1.000.620
Pote 192.684.960 222.518.082 -
Prados 475.909.777 153.682.108 129.647.679
Presidente Juscelino 45.681.677 284.005.400 -
Presidente Olegario 20.749.003 21.743.092 50.032.359
Prudente de Moraes 552.852.448 543.533.452 31.721.516
Sabara 460.908 430.430 847.000
Santa Luzia 16.404.660 8.608.366 28188.000
Sao Joao Del Rei 2.139.691 394.641 80.696
Sao José da Lapa 412.323.964 471.227.903 1.182.037.628
Sete Lagoas 129.652.672 81.929.376 238.924.793
Uberaba 39.120.433 8.237.655 17.400.099
Unai 1.638.020 1.008.671 -
Varjao de Minas 6.307.754 2.811.181 8.665.497
Varzea da Palma 19.200.000 81.600.000 -
Vazante 6.571.498 5.683.945 -
Vespasiano 6.283.175 5.060.111 3.619.002
Total do Estado 9.847.241.528 4.341.151.333 4.398.860.480

Fonte: Anudrio Mineral Brasileiro 2006/DNPM
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Parana

No que diz respeito a histéria da inddstria de calcario paranaense, ela indica que acabou
por gerar aglomeragdes de empresas no eixo que liga a Regido Metropolitana de Curitiba com os
municipios de Castro e Ponta Grossa. Sua origem remonta a imigracdo italiana do inicio do
Século XX para o Brasil. Dada a existéncia de abundantes jazidas de calcdrio nas terras
inicialmente ocupadas pela imigracdo, descobriram o potencial de utilizagdo do minério para a
fabricacdo de cal, utilizando a tecnologia que eles ja& dominavam na Itdlia. Na época, a Itdlia era a
maior produtora mundial de produtos de calcério.

A industria Brasileira de cal e calcério foi se consolidando na regido, acompanhando o
crescimento da construgdo civil no pafs, principalmente em meados dos anos 60 e 70. Até hoje os
lagos familiares sdo mantidos e preservados na maioria das empresas nas diferentes regides do
Parana.

Ao longo das ultimas décadas a industria de cal e calcdario paranaense teve um
crescimento desordenado e muito rapido, sem planejamento da ocupacdo urbana, planejamento
estratégico, cuidados com o meio ambiente, se atendo maias ao foco de atendimento da demanda
pontual. A tecnologia utilizada na fabricacdo € praticamente a mesma, desde a implantacdo do
parque, ha 50 anos.

Com o tempo, a necessidade de atender a demanda crescente induziu a industria a
utilizar-se de materiais de qualidade inferior e misturas com materiais inertes, causando a
marginaliza¢do do produto e da industria paranaense. Com a evolu¢do do mercado consumidor o
produto passou a ser rejeitado, criando uma imagem negativa. Como conseqiiéncia, houve perda
de mercado e de valor do produto. Quando se falava na cal paranaense, era sindnimo de produto
adulterado. Segundo a Associa¢do Paranaense dos Produtores de Cal — APPC, até o final dos
anos 90, cerca de 80% dos produtos estavam fora das normas técnicas vigentes na época.

Em janeiro de 2000, conscientes da rejeicdo macica do mercado aos seus produtos,
produtores paranaenses se uniram e fundaram uma associacdo de empresas com objetivo de
realizar agOes para reverter o cendrio. Foi entdo criada a APPC, com 42 empresas, representando
78% do mercado produtor.

A Figura 1.5 traz os locais de reserva e de producdo de calcdrio agricola e a Tabela 1.12

os dados de reservas da rocha no Estado, por municipio.
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Figura 1.5- Reservas e Municipios com Indistrias de Calcario
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Tabela 1.12 — Reservas no Parana
Municipios Quantidade (t)
Medida Indicada Inferida
Adrianépolis 1.005.246.302 23.305.000 81.081.100
Almirante Tamandaré 51.471.748 22.007.992 16.661.378
Balsa Nova 2.094.322 1.657.237 -
Bocaitva do Sul 336.637.783 1.584.625 -
Campo Largo 1.011.904.753 242.067.287 649.049.394
Campo Magro 251.678.184 - 60.424.800
Castro 267.564.174 28.667.618 24.421.686
Cerro Azul 358.125.153 117.414.932 25.969.020
Colombo 13.448.337 3.114.168 -
Itaperucu 162.784.820 33.520.669 294.681
Jaguariaiva 3.448.330 2.347.800 25.250.779
Ponta Grossa 16.342.038 - -
Rio Branco do Sul 1.030.349.444 340.973.635 547.778.199
Senges 20.201.815 9.582.650 1.700.000
Tunas do Parana 252.997.689 - 9.500.000
Total do Estado 4.784.294.892 826.243.613 | 1.442.130.937

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro 2006/DNPM
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Atualmente a industria de cal e calcério representa 42% do PIB mineral do Estado, o
que o coloca como o segmento mais importante da mineracao paranaense. As reservas sdo da
ordem de 4,8 bilhdes de toneladas. A producdo do Estado gira em torno 7,5 milhdes de toneladas
por ano, correspondendo a um valor aproximado de US$ 45 milhdes. Os trés principais usos sao:
fabricacdo de cimento (41,5%), corretivo agricola (34,6%) e fabricacdo de cal (12,8%). O
restante 11,1% distribuem-se entre as industrias de rac¢do, produtos quimicos e pavimentagcdao
urbana.

Somente a industria de corretivo de solos produziu 3,8 milhdes de toneladas do produto
em 2005, gerando um valor de US$ 20 milhdes. As empresas localizam-se principalmente nos
municipios de Colombo, Rio Branco do Sul e Almirante Tamandaré, na Regidao Metropolitana de
Curitiba, além de Castro, no Nordeste do Estado. Os dados de producdo e comercializacdo de
calcdrio corretivo no Parand encontram-se na Tabela 1.13.

A soma das produgdes de calcdrio calcitico e dolomitico colocou o Parand no segundo
lugar na producdo nacional de calcario corretivo nos anos 2004 e 2005. Dos 26 municipios que
abrangem a Regido Metropolitana de Curitiba, nove tem como principal fonte de renda e
emprego as atividades diretamente relacionadas com a produgcdo de calcario. A lavra e
transformacdo desta rocha sustentam a economia dos municipios de Rio Branco do Sul,
Almirante Tamandaré, Colombo e Itaperucu. No interior, os municipios produtores sdo Ponta

Grossa, Castro, Adriandpolis e Sengés.

Tabela 1.13 - Volume de produc¢ao e comercializacao de calcario agricola no Estado do
Parana, no periodo de 2000-2006.

ANOS PRODUZIDO COMERCIALIZADO
2000 3.989.849,93 4.021.829,58
2001 4.249.365,13 4.230.349,18
2002 5.456.398,45 5.431.707,01
2003 6.566.676,27 6.242.948,20
2004 5.698.047,12 5.654.413,14
2005 3.802.032,76 2.194.297,99
2006 2.878.000,00 1.637.800.00

FONTE: SFFV-DFA-PR, MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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O Parand possui capacidade produtiva instalada de quase nove milhdes de
toneladas/ano, num universo superior a 100 empresas. Produzindo calcério corretivo de solo, o
nimero de empresas é de 40, das quais 15 empresas apresentam escalas de producdo entre
100.000 e 1 milhdo de toneladas/ano e sustentam 85% da produgao total e um faturamento global
de R$40 milhdes. Outros 60 milhdes representam o negdcio logistico de distribuicdo de calcério
agricola (dados de 2006).

O Estado do Parand € o mais organizado em associagdes de representacdo de classe.
Existem quatro Associag¢des/Sindicatos de produtores que ha décadas vem trabalhando pelo
desenvolvimento do segmento. S@o eles: SINDICAL - Sindicato das Industrias de Cal no Estado
do Parand; APPC - Associagcdo Paranaense dos Produtores de Cal.; APROCAL - Associacdo dos
Produtores de Calcario e SINDEMCAP - Sindicato das Industrias de Extracio de Marmore,
Calcério e Pedreira do Estado do Parana.

O Parand conta também com a MINEROPAR. Criada em 1977 a Minerais do
Parand/MINEROPAR ¢é empresa de economia mista, vinculada a Secretaria de Estado da
Indistria, do Comércio e Assuntos do Mercosul (SEIM). No quadro de acionistas da empresa, o
Estado do Parand participa com 99,5 % do capital social, complementado pela Companhia
Paranaense de Energia COPEL e pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Parana (FDE).

A MINEROPAR atuou, desde sua criagcdo, nas dreas de prospec¢do, pesquisa, fomento e
economia mineral. A partir de 1988, com a promulgacdo da nova constitui¢do federal, e a
elaboracdo da constituicdo estadual, a empresa redefiniu sua linha de atuacdo e passou a se
ocupar também das obrigacdes do estado no setor geolégico e mineral, executando, entre outras
atividades, mapeamentos geoldgicos e geotécnicos necessdrios ao planejamento urbano,
levantamento de potencialidades minerais de municipios e assessoramento a 6rgaos publicos na
gestao territorial e ambiental.

A partir de 2003 a MINEROPAR direcionou suas a¢des na fun¢do de sugerir a Politica
Mineral do Estado do Parand visando o aproveitamento adequado das suas potencialidades
geoldgicas atuando como Servico Geoldgico do Parand. Do ponto de vista administrativo, as
atividades da instituicao estavam estrategicamente alinhadas no Plano de Governo (gestdao 2003-
2006), no Programa de Desenvolvimento da Producao Mineral e Servigos Geoldgicos.

Na Tabela 1.14 encontram-se as empresas produtoras no Parand e sua respectivas

posi¢des em volume produzido/comercializado.
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Somente em Almirante Tamandaré localizam-se 29 empresas (45,0%), em Colombo 16
empresas (25,0%), em Rio Branco do Sul 11 empresas (17,0), em Castro 05 empresas (7,0%)
em Campo Largo 2 empresas (2,0%) e Ponta Grossa 1 empresa .

Estas empresas mostram capacidade de produgdo variada, com distintos niveis de
producdo. Sao empresas de grande, médio e pequeno porte, de acordo com a classificacdo da

MINEROPAR (1999):
¢ QGrande porte: produzem mais de 100.000 t/ano ( 13 empresas) — 68% da produgdo

e Mé¢édio porte: produzem entre 20.000 e 100.000 t/ano ( 25 empresas) — 24% da produgdo

® Pequeno porte: produzem menos de 20.000 t/ano (26 empresas) — 3% da producao
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Tabela 1.14 - Empresas produtoras de calcario agricola no Parana

Empresa Municipio Posicao
Calpar Comércio de Ca Ltda Castro 1
Brascal Calcdrio do Brasil Ltda Rio Branco do Sul 2
Terra Rica Ind Com Calcdrio e Fert. Ltda Almirante Tamandaré 3
Agro Mercantil Kraemmer Ltda Castro 4
Ind de Cal Bateias Campo Largo 5
Itatinga Calcdrio e Corretivo Ltda Castro 6
Calcdrio Cristo Rei Ltda Colombo 7
Mineragdo Irapuru Castro 8
Coperlit Com de Calcario Ltda Rio Branco do Sul 9
Induscalta — Ind. De Calcdrio Tamandaré Almirante Tamandaré 10
Coop Central Regional Iguacu Ltda Almirante Tamandaré 11
Calcoagro Ind. Com. Calcério Ltda Almirante Tamandaré 12
Com. Ind. Cal Tancal Colombo 13
Ind. Com Calcdrio Calzatto Almirante Tamandaré 14
Cal Nodari Ltda Rio Branco do Sul 15
Solofiler Ind. de Calcdrios finos Ltda Colombo 16
Min. Rio Branco do Sul Ltda Rio Branco do Sul 17
Agronix Ind de Calcdrio Calcitico Almirante Tamandaré 18
Coincal Com. E Ind. De Cal Ltda Rio Branco do Sul 19
Ind de Cal Séo Francisco Ltda Almirante Tamandaré 20
Itacolombo — Ind. e Com. De Minérios Ltda Colombo 21
Mineragdo Rei do Cal Ltda Campo Largo 22
Ind. Extrativa de Cal Ltda Colombo 23
Calfipar Ind. Com. de Cal Ltda Almirante Tamandaré 24
Pinocal Ind. Com. de Cal Ltda Colombo 25
Ind. de Cal Rio Grande Ltda Almirante Tamandaré 26
Paranafiller Calcarios Agricolas Ltda Almirante Tamandaré 27
Minerag¢ao Furquim Ltda Rio Branco do Sul 28
Produtora Rei do Cal Ltda Colombo 29
Ind. e Com. de Cal e Corretivo Iguacu Ltda Almirante Tamandaré 30
Diamante Ind. de Cal Ltda Colombo 31
Calfibra AS Mineragdo Ind. e Comércio Almirante Tamandaré 32
Coop. Agricola Mista de Ponta Grossa Ltda Almirante Tamandaré 33
Mineragdo Carla Ltda Almirante Tamandaré 34
Inddstria de Cal Gulim Ltda Almirante Tamandaré 35
Calcdrio Morro Verde Ltda Almirante Tamandaré 36
Calplan Ind. Com. de Calcério Ltda Almirante Tamandaré 37
J.P. Mocelin Ind. e Com. De Calcério Ltda Colombo 38
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Mineragao Redencao Ltda Castro 39
Lavra Ind. e Com. de Calg. E Pedra Brita Ltda Almirante Tamandaré 40
Ind. e Com. de Calg. Solo Rio Branco Ltda Almirante Tamandaré 41
Calcipar — Calcinadora Parand Ltda Colombo 42
Granisul Ind. e Com. Ltda Rio Branco do Sul 43
Inddstria de Cal Pavim Ltda Colombo 44
Inddstria de Cal Séo José Ltda Almirante Tamandaré 45
Petrocal Ind. e Com. Export. de Calcério Ltda Rio Branco do Sul 46
Pedreira Botiatuva Ltda Almirante Tamandaré 47
Calcdrios Piramide Ltda Colombo 48
Izocal Ind. de Calcério Agricola Ltda Almirante Tamandaré 49
CalBrottoInd. E Com. de Mineracédo Ltda Colombo 50
Imbracal Ind. Com. de Mineragdo Ltda Almirante Tamandaré 51
Ind. Com. de Calcérios Solo Branco Ltda Almirante Tamandaré 52
Ind. Com. de Calcérios N.Sr* da Moeda Ltda Almirante Tamandaré 53
Fertagro Fert. e Corretivos Agricolas Ltda Almirante Tamandaré 54
Irmaos Mottin Ltda Colombo 55
Calcdrio Nova Prata Ltda Colombo 56
Inddstria de Cal Natureza Ltda Almirante Tamandaré 57
Hipercal Ind. de Cal Ltda Almirante Tamandaré 58
Calfyler Ind. e Com. de Minérios Ltda Rio Branco do Sul 59
Mosacal Ind. e Com. de Cal e P6 Calcdrio Ltda Almirante Tamandaré 60
Inddstria de Cal Santa Clara Ltda Almirante Tamandaré 61
Nodafiller Ind. de Filler Ltda Rio Branco do Sul 62
Inddstria de Calcario Terra Nova Ltda Rio Branco do Sul 63
Primocal Ind. e Com. de Cal Ltda Colombo 64

Fonte: Mineropar — Minerais do Parana S.A.

Rio Grande do Sul

Segundo o Sindicalc - Sindicato das Indistrias de Calcério no Rio Grande do Sul, apds
a II Guerra Mundial, os industriais gaichos A. J. Renner e J. Plangg, em visita a Alemanha
constataram que os agricultores sobreviventes da guerra coletavam restos de reboco nas ruinas e

misturavam com pedra calcdria. Esta mistura, com a denominag¢ao de calcario agricola, era moida

finamente e incorporada aos solos agricultados para corre¢ao da acidez.
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A industria Plangg produzia equipamentos para mineracdo e a pedido de Renner copiou
os moinhos alemaes daquela época, fornecendo uma maquina em 1952 para que ele montasse no
Rio Grande do Sul a primeira usina de moagem de calcdrio para a agricultura. Esta usina situava-
se no municipio de Cachoeira do Sul, a cerca de 60 km do sul da cidade. A empresa com a
denominacdo de Mineracdo Irapud moia 04 toneladas/hora de pedra calcdria, fornecida pela
mineracdo de Emilio Burger. Este tinha dois fornos para producao de cal e as pedras middas eram
encaminhadas para moagem.

A Mineragao Irapud com o tempo foi desativada, e, naquele local foi instalada na
década de 70 a grande usina de moagem de calcdrio da Centralsul, unidade ligada a
FECOTRIGO. Em 1954 foram instaladas trés fabricas de calcdrio agricola, uma na Vila Ibaré,
municipio de Sdo Gabriel, construida pelo engenheiro Wintcher, da empresa Bromberg. A
matéria prima era fornecida pela pedreira do Coronel Linhares, que na época abastecia a Cimento
Gatcho. Outra (3* no RS), foi instalada pelo senhor Apeles de Quadros, em Pantano Grande, na
época 5° Distrito do Municipio de Rio Pardo. Naquele ano foi montada também a 4* fabrica no
RS, pelo senhor Egon Engel, em Cachoeira do Sul, as margens do rio Jacui.

A quinta fabrica no Estado foi a Calcarios Camaqiiense, de propriedade dos senhores
Silvio Luiz Turra e Jodo Félix, que foi instalada em 1955, em Pantano Grande, junto ao
cruzamento da BR 290, com rodovia Encruzilhada do Sul/Rio Pardo. Esta unidade foi
posteriormente vendida a familia Raabe e passou a denominar-se Raabe Calcarios Ltda.

A sexta fabrica no RS, instalada também em 1955, por Bacchin Lewis, no municipio de
Cachoeira do Sul, junto aos trilhos da rede ferrovidria tinha dois moinhos e produzia 04 ton/hora.
Ainda em 1955 a Secretaria Estadual de Agricultura montou uma moagem em Carazinho, longe
das jazidas, mas dentro da regidao de consumo. Esta unidade possuia um moinho de bolas, com
capacidade de 03 t./horas.

Posteriormente foram instaladas outras 38 usinas, sendo que a década de 70 foi o auge
em numero de unidades operando, em funcdo do programa PROCAL. Com a desativacdo deste
PROCAL e a falta de apoio do Governo Federal, o setor entrou em crise e grande nimero de
usinas foi paralisado.

Hoje est@o instaladas e operando dez usinas dedicadas a producdo de calcério para a
agricultura no Rio Grande do Sul, com capacidade de producdo superior a 5,3 milhdes de

toneladas por ano. Concentram-se basicamente proximas as jazidas e junto aos principais eixos
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rodovidrios, pois o custo do transporte da usina a lavoura é, em média, superior ao preco do
corretivo.
A Figura 1.6 traz os locais de reserva e de producao de calcério agricola e a Tabela 1.15

os dados de reservas da rocha no Estado, por municipio.

Figura 1.6 - Reservas e Municipios com indistrias de Calcario Agricola no Estado do Rio
Grande do Sul
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Fonte: MME/DNPM/FUNPAR

Municipios com Reservas

@) Municipios com Industrias

Tabela 1.15 — Reservas no Rio Grande do Sul

Municipios Quantidade (t)
Medida Indicada Inferida
Arroio Grande 5.195.483 4.042.090 483.660
Bagé 519.881 133.875 -
Butia 17.213.698 28.143.410 -
Cacapava do Sul 164.952.203 98.890.962 117.072.797
Cachoeira do Sul 945.276 518.400 104.680
Candiota 47.009.412 11.340.000 -
Pantano Grande 15.722.658 3.837.879 1.625.790
Pedro Osério 12.324.920 4.277.000 -
Santa Vitéria do Palmar 3.790.000 10.770.000 -
Sdo Gabriel 9.236.352 - -
Vila Nova do Sul 423.874 347.302 198.210
Total do Estado 277.333.757 162.300.918 119.485.137

Fonte: Anuério Mineral Brasileiro 2006/DNPM
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Sao Paulo

De acordo com registros historicos citado em Siqueira (2001), a primeira mineracao de
rochas calcdrias no Estado de Sdo Paulo foi iniciada em 1926, com a inauguragdo da Inddstria de
Cimento Perus, também, primeira industria do ramo no Brasil. A fabrica surgiu da associacao de
um grupo de empresdarios brasileiros, liderados por Sylvio de Campos com a Drisdale y Pease,
empresa Canadense, ligada a Lone Star Cement Company, uma das gigantes do ramo nos Estados
Unidos. Segundo esse autor, a fabrica foi planejada dentro de uma estratégia de ocupacdo a
longo prazo de uma faixa substancial do mercado brasileiro, pois ao longo de quatro décadas essa
empresa foi quem forneceu a maioria do cimento utilizado na construcio da maioria dos
edificios, tdneis, viadutos e ruas da cidade de Sdao Paulo. Ndo se sabe se esta empresa produzia
calcério para correcao de solos. Tudo indica que sua producao era destinada exclusivamente para
cimentos.

Dias (2005) apresenta registros de propaganda de empresa vendendo calcério corretivo
de solos em Sa@o Paulo nas décadas de 40 e 60. Uma, publicada na Revista Chdcaras e Quintais
em 1948, conforme pode ser visto na a Figura 1.7. Outra propaganda, na década de 60 pode ser
visualizada na Figura 1.8, publicada na Revista Coopercotia, em fevereiro de 1967.

A mineracdo de calcdrio, exclusiva para uso agricola em Sdo Paulo, conforme registros
do Sindicato de Produtores de Calcario Agricola do Estado de Sdo Paulo, SINDICAL, data da
década de 60. No Quadro 1.5 constam as empresas mais antigas e suas respectivas datas de

fundacdo, sendo nove empresas fundadas no ano de 1966

Quadro 1.5 — Mineracao de calcario agricola no Estado de Sao Paulo

EMPRESA DATA FUNDACAO
Abilio Pedro - Ind. e Com. Ltda. 17/08/1966
Amaral Machado Mineracdo Ltda 24/08/1966
Bernardino & Cia Ltda 17/08/1966
Companhia de Cimento Portland Itat 26/09/1966
Ind. Mineradora Pratacal Ltda 14/09/1966
Ind. Mineradora Pagliato Ltda 08/09/1966
Mineragdo e Calcério Vitti Ltda 04/08/1966
Partecal — Partezani Calcério Ltda. 10/08/1966
Sociedade Extrativa Dolomia Ltda 24/06/1966

Fonte: Sindical, 2007
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Figura 1.7 — Propaganda de venda de calcdrio agricola em 1948 Figura 1.8— Propaganda de venda de calcério agricola em
1967
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A Figura 1.9 traz os locais de reserva e de producdo de calcdrio agricola e a Tabela 1.16

os dados de reservas da rocha no Estado, por municipio.
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Figura 1.9- Reservas e Municipios com Indistrias de Calcario Agricola no estado de Sao Paulo
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Tabela 1.16 — Reservas em Sao Paulo

Municipios Quantidade (t)
Medida Indicada Inferida
Apiai 629.650.643 205.280.743 108.088.000
Aragariguama 4.918.082 - -
Barra do turvo 22.576.513 44.528.000 -
Bom Sucesso de Itararé 18.891.189 1.859.062 38.468.510
Cajamar 10.830.000 10.830.000 19.000.000
Cajati 85.256.709 205.280.000 100.000.000
Capao Bonito 91.180.303 63.635.700 11.346.750
Charqueada 631.100 155.040 -
Cruzeiro 132.675 132.675 -
Guapiara 280.564.298 87.698.212 70.279.555
Iperé 22.578.996 8.178.740 4.140.000
Ipetina 5.422.845 2.593.700 -
Iporanga 782.049.049 804.713.893 102.044.425
ITtaoca 145.878.940 65.806.000 -
Itapetininga 45.578 670.000 -
Itapeva 124.407.771 28.964.800 23.795.300
Ttararé 6.475.539 3.089.280 1.685.520
Jacupiranga 164.163 225.926 -
Laranjal Paulista 4.842.395 1.088.292 9.585.675
Limeira 1424.789 1.539.644 454.844
Mairinque 151.593 - -
Nova Campina 5.623.604 2.5757.132 -
Pariquera-agu 217.381 256.300 -
Pereiras 4.718.150 937.919 789.000
Porangaba 23.862.083 - 500.000
Ribeira 1.469.693 - -
Ribeirdo Branco 15.900.000 36.400.000 46.000.000
Ribeirdo Grande 525.499.291 285.457.200 113.491.750
Rio Claro 3.966.843 3.681.750 3.229.944
Rio das Pedras 493.885 82.000 -
Saltinho 6.311.184 779.121 -
Salto de Pirapora 84.259.436 3.656.146 37.875.718
Santa Rosa do Viterbo 4.399.000 7.054.561 -
Santana de Parnaiba 30.921.180 1.994.200 655.550
Sdo Roque 97.210 163.000 522.000
Taguai 224.389 189.520 -
Tapiratiba 1 400.000 442.065
Taubaté 4.157.779 2.977.500 2.460.000
Tieté 4.886.801 5.686.240 1.419.264
Votorantim 163.235.010 53.935.359 100.000
Total do Estado 3.126.753.572 1.945.159.006 679.326.870

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro 2006/ DNPM
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1.3.2 — Aspectos Gerais da Industria Brasileira de Calcario Agricola

Conforme citado no Item anterior, o parque produtor de calcério agricola é constituido,

em grande maioria, por empresas de pequeno porte e de administragdo familiar e, segundo a

ABRACAL, a proporcao de empresas deste porte € de 80%.

Segundo cita MINEROPAR (1999); Pereira (2003); Pereira & Reis Neto (2006), em

muitas empresas persistem ainda as mesmas préticas de tempos pretéritos, derivadas de uma

cultura mineral ja ultrapassada, que hoje compromete o desenvolvimento do segmento.

Na pesquisa feita pela MINEROPAR em 1999, com o apoio de Sindicatos de classe e

empresarios no Estado do Parand, sobre os fatores de entrave do setor, foram identificados 114

fatores que afetam a sobrevivéncia de curto prazo deste segmento, dentre os quais relacionam-se

os de maior impacto:

A maioria dos agricultores desconhece a importancia dos beneficios do calcdrio para a
agricultura;

Reduzida capacidade de financiamento aos agricultores para o consumo de calcério;
Existem dificuldades para a modernizacdo face a maioria das empresas serem familiares;
Falta conhecimento de técnicas gerenciais e processos administrativos modernos
Existéncia de concorréncia predatéria coloca as grandes empresas em posicdo de
oligopdlio

A existéncia de empresas clandestinas (ndo legalizadas) permite a concorréncia
destrutiva

Falta iniciativa do poder municipal, nas regides produtoras, para promover O
desenvolvimento do segmento;

Concentracdo da compra de calcdrio nos grandes clientes (soja, cana-de-acucar, café,
pastagens, milho)

Falta promover oportunidades de investimentos na transformacao de recursos minerais;
Baixa escolaridade da mao-de-obra empregada nao permite o desenvolvimento dos
processos tecnoldgicos

Pouco envolvimento do empresério prejudica o fortalecimento dos sindicatos de classe

Problemas de logistica
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No Estado do Parand, onde a mineragdo de calcdrio constitui-se em atividade econdmica
de grande importancia, correspondendo a 42% da produ¢do mineral do Estado e sendo o nimero
de empresas muito expressivo (préximo de 100 unidades), diversos estudos e levantamentos vem
sendo realizados pela MINEROPAR, pela UFPR, pelos Sindicatos Representantes dos
Empresarios e pela Federacdo das Industrias do Estado do Parana, no sentido de diagnosticar
problemas e propor solu¢des que venham contribuir para o desenvolvimento do segmento. Os
problemas naquele Estado sdo muito semelhantes ou quase idénticos aos encontrados na maioria
dos outros Estados, pois reflete o atual estdgio s6cio-econdmico-politico do Pais. Em setembro de
2006, através da estruturacdo da Rede Paranaense de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais —
Rede de APL Parand — foi apresentado a APL de cal e calcdrio no Parand, um Plano de
Desenvolvimento e sua governanga.

Os APL’s constituem-se em alternativa vidvel quando existe concentragao/aglomeracao
de empresas de um mesmo segmento instaladas dentro de um limite geografico préximo, ou seja,
empresas localizadas em um mesmo municipio, regides metropolitanas € micro-regides.

Nos ultimos anos consolidou-se o reconhecimento do papel desempenhado pelos
Arranjos Produtivos Locais como instrumentos indutores do desenvolvimento regional, tanto na
esfera governamental, quanto entre as entidades representativas e de promogao dos segmentos
empresariais. Estes agentes de desenvolvimento empresarial e regional vém se empenhando com
intensidade crescente no apoio e formata¢do de programas e politicas publicas direcionadas para
o fortalecimento da capacidade competitiva e tecnoldgica de empresas participantes de APL’s,
em especial daquelas de micro e pequeno porte. Atualmente é grande o nimero de APL’s em
diversos segmentos distribuidos por todo o pais.

Como vem sendo afirmado, a pritica de preservacdo dos lacos familiares, uso de
processo produtivo antigo e auséncia de gestdo profissionalizada compde o perfil da inddstria
nacional de calcdrio agricola. Ao longo de décadas a industria ndo se preocupou muito com a
qualidade do produto e com o tempo, a necessidade de atender a demandas crescentes, mesmo
que timidamente, induziu a industria a utilizar-se de materiais de baixa qualidade e mistura com
materiais inertes, causando marginalizacdo do produto e resultando em perda de mercado e de
valor do produto. No Parand foi criada a APPC, Associacdo Paranaense de Produtores de Cal e
em 2002 agregaram 20 empresas para introducdo do Programa de Qualidade da Cal,

representando 60% do mercado do Estado e o lancamento de um Selo de Qualidade. No Estado
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de Sao Paulo, o Sindical, Sindicato dos Produtores do Estado de Sdo Paulo, também introduziu o
Selo de Qualidade Sindical e agrega atualmente 12 empresas credenciadas.

Estudos realizados até o presente momento apontaram que uma das solucdes para
resolver parte dos entraves relacionados ao desenvolvimento do segmento produtor de calcério
agricola corretivo € a diversificagdo da producdo. Foi visto no Item que trata dos aspectos
geoldgicos do insumo que, o destino industrial das rochas calcdrias no pais concentram-se
basicamente para a producdo de cimento (64,5%), corretivo de solos (16,7%), construcao civil
(8%) cal (1,63%) e outros (8,0%). Diante dos 44 usos indicados no Quadro 1.1, (pag.8), pode-se
visualizar que existe um mercado muito amplo de possibilidades para que seja agregado um
maior valor ao calcdrio e também que viabilize a indudstria operar o ano todo, diante da
sazonalidade da demanda do insumo para uso na agricultura.

Em resumo: € preciso que o calcério seja visto como um mineral industrial. Afinal, o que
€ um mineral industrial? Segundo Pereira & Reis Neto (2006) “a descrigcdo cldassica do termo
mineral industrial incorpora nesta categoria todas as rochas e minerais, inclusive os sintéticos,
predominantemente ndo-metdlicos, que por suas propriedades fisicas ou quimicas, e ndo pela
energia gerada ou pelos metais extraidos, podem ser utilizados em processos industriais, de
modo geral com miiltiplas fungées, com menor ou maior valor agregado, ou como aditivo™.

O LAMIR, Laboratério de Andlises Minerais e Rochas da UFPR, ja diagnosticou e

indicou possiveis solu¢des, como demonstra a Figura abaixo

BAIXAR AGREGAR FOMENTAR
CUSTOS VALOR DEMANDA
e  Criagdo de associagdes de producdo e *  Diversificacdo do mercado ®  Promover politicas
identificagdo de mercados Estaduais e Nacionais
e Conhecer melhor a matéria-prima e Calcédrio como mineral industrial e Calcédrio como mineral
industrial

e Investimento em novas tecnologias

2

E consenso em todos os estudos realizados até o presente momento a necessidade de

promocao de politicas de fomento a demanda, principalmente por parte do poder ptblico, seja no
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ambito federal, estadual e até municipal. Também € consenso que o empresario da mineracao de

calcério precisa se preparar para poder sobreviver. Precisa se profissionalizar, ter intimidade com
o mercado, ter um espirito empreendedor de vanguarda, pois hoje a realidade do mercado mineral
¢ a de um mercado mais globalizado e competitivo, com o preco das commodities minerais em
niveis mais baixos devido a: maior nimero de fornecedores, novos processos tecnolégicos,
substitui¢des e reciclagem.

Outro ponto fundamental relacionado a producao de calcdrio agricola € a necessidade de
esclarecimento junto a sociedade da importancia do recurso mineral calcdrio para a economia do
Pais. A visdo que a sociedade tem da minera¢do de uma forma geral é muito negativa, € a de ser
uma atividade degradadora do meio ambiente e de ndo trazer beneficios para a sociedade. Sendo
que a sociedade moderna, consumidora de sofisticados produtos e dos beneficios trazidos pela
evolucdo tecnoldgica, tem na origem desses bens o uso de muitos minerais, sendo uma das
atividades humanas mais antigas.

Conforme cita BRASIL (2003) “os produtos essenciais proporcionados pela mineragdo,
os tributos gerados, os empregos e a dinamizacdo da economia, por ndo serem imediatamente
reconhecidos, em comparacdo a imediata percepcdo dos impactos provocados, de um modo
geral ndo sdo sequer percebidos pelo cidaddo comum. Consegiiéncia de uma postura moderna, a
sociedade de hoje cobra informagées precisas sobre fatos, e transparéncia, acima de tudo”.

Deve caber a empresa mineradora e ao Estado desenvolver habilidades de comunicacdo
para manter o publico informado sobre as atividades e o papel sdcio-econdmico da atividade.
Ainda mais se tratando de um insumo capaz de promover a sustentabilidade agropecudria, que é o
caso do calcario agricola, a sociedade precisa ter conhecimento de sua importincia para a

agricultura e conservacao dos solos.

1.3.3 — Consumo de Calcario Agricola no Brasil

Mesmo possuindo uma capacidade industrial instalada da ordem de 57 milhdes de
toneladas anuais e uma favordvel distribuicdo geografica em relacdo as dreas de demanda do
produto, o nivel de consumo anual de calcério corretivo ainda € muito baixo e insuficiente diante
das necessidades dos solos do pais. Yamada & Lopes (1999), estimaram uma necessidade de 75

milhdes de toneladas, isso considerando apenas a producdo de grdos do pais. Segundo a



ABRACAL, se considerar todos os ramos da agropecudria, essa quantidade pode chegar a 100
milhdes de toneladas.

Os anos de maior consumo foram 2003 e 2004, quando ultrapassaram 26 milhdes de
toneladas anuais. Durante toda a década de 90, persistiram baixos niveis de consumo, que
variaram de 10,5 milhdes de toneladas em 1990 a 15,3 milhoes em 1999.

A cada ano, cerca de 60 milhdes de toneladas de calcario deixam de ser aplicadas nos
solos do pais, resultando em menor eficiéncia dos fertilizantes, menor produtividade das lavouras,
menor renda para os agricultores, maior perda da capacidade produtiva dos solos e,
conseqiientemente, maiores pressdes sob 0s recursos naturais.

A Tabela 1.17 apresenta os volumes de consumo no periodo de 1996 a 2006 dos seis
principais Estados consumidores do insumo. Vé-se que Sao Paulo liderou a posi¢cdo de maior
consumidor do insumo, da década de 90 até o ano 2000, quando em 2001 perdeu a lideranca para
o Parand, seguido do Mato Grosso, até o ano de 2004 (em virtude do “boom” da produgdo de

soja). Nos anos 2005 e 2006, recuperou a posi¢ao de 1° consumidor.

Tabela 1.17- Consumo Aparente de Calcario Agricola - 1996 a 2006 Principais Estados (1000 t)

ESTADO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mato Grosso 1.343 1.254 1.914 1.351 3.100 3.177 4.463 5.433 7.056 2.927 1.693
Goias 2.350 1.644 1.591 1.990 2.550 1.452 3.000 3.033 3.000 1.948 1.625
Sao Paulo 3.437 3.724 3.597 3.205 3.323 2.339 3.199 3.843 3.016 3.354 4.101
Parana 2422 2.907 2.532 2.166 2.285 3.712 2.600 3.798 3.431 1.732 1.638
Minas Gerais 1.870 1.958 1.877 2.177 2.987 2.740 2.778 2921 2.374 2.258 3.336
Rio Grande 1.799 2.319 2.103 1.871 2.004 1.895 2.267 2.823 2.273 863 1.096
do Sul
BRASIL 15.617) 17.059| 16.136( 15.304| 19.812| 18.080| 22.286( 26.463| 26.318| 16.987| 16.849

Fonte: ABRACAL. 07/2007 — Consumo aparente = produzido no préprio estado + importa¢des — exportacdes p/ outros estados

Os dados referentes a comercializagdo do insumo em todo o pais no periodo 2000 a

2005 encontram-se nas Tabelas 1.18, 1.19 e 1.20.
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Tabela 1.18 - Comercializacao de Calcario Agricola — Brasil — 2000 e 2001 (em 1000 t.)

2000 2001
ESTADO PRODUCAO | EXPORTADO |IMPORTADODE| CONSUMO PRODUCAO EXPORTADO | IMPORTADO DE CONSUMO
PARA OUTROS OUTROS APARENTE PARA OUTROS OUTROS APARENTE
ESTADOS ESTADOS ESTADOS ESTADOS9
AL (2) 80,0 - - 80,0 73,9 42,2 PE =10,0 32,8
BA TO =360,0 -
- GO =20,0 200,00 ES=1,0 466,0
(3)161,0 SE =207,3 748,3 T0=265,0
CE (2) 70,0 - - 79,0 70,0 - - 70,0
ES (1)413,9 - - 411,9 127,5 16,7 - 82,1
GO BA/TO/MT = -
2250,0 140,0 MG/BA = 220,0 2550,0 1.452,1 1.543,1 1.543,1
PI=20,0 - 380,0
MA 420,0 TO=15,0 400,0 - - 400,0
PA=5,0
MG 3287.8 228.,8 2986,7 2.666,0 SP =333,0 ES =10,8 2.343,8
MT 3074,1 - GO = 50,0 3099,8 3.196,7 - - 3.196,7
MS 550,0 - PR =263,6 813,6 580,0 - 317,0 897,00
PB (2)30,0 - - 30,0 30,0 - - 30,0
PE 92,0 - - 92,0 60,0 10,0 - 50,0
PI 104,0 - - 104,0 100,0 - - 100,0
RS =228,5
SP =333,9 SP=3717,5
SC =298,8 MS= 317,00 - 2.773,8
PR 35149 MS =263,6 - 2.284,7 4.230,0 SC =360,0
PI=527 OUTROS = 127,0
RN (2)20,0 - - 20,0 20,0 - - 20,0
RS 1768,6 PR =228,5 2.004,3 1.929,9 - PR=275,0 2.267,9
RS =684
SC 3827 PR/PI=17,1 PR =298,8 596,0 295,8 RS=63,0 PR =360,0 592,8
SP 2503,4 DIVERSOS = 62,8 PR =3339 3.323,1 2.338,5 DIVERSOS = 58,7 PR=377.5
MG =423,0 MG=478.4 3.135,7
TO 530,0 BA =360,0 290,0 BA=265,0 - 25,9
PA =240 GO =70,0 136,0
TOTAL | 19.305,2 2.118,60 2.475,10 19.812,2 18.160,1 2.245,1 2.157,7 18.078,6

Fonte: ABRACAL




Tabela 1.19 - Comercializacdo de Calcario Agricola — Brasil- 2002 e 2003 (em mil toneladas)

2002 2003
ESTADO PRODUCAO EXPORTADO IMPORTADO DE CONSUMO PRODUCAO EXPORTADO IMPORTADO DE CONSUMO
PARA OUTROS OUTROS APARENTE PARA OUTROS OUTROS APARENTE
ESTADOS ESTADOS ESTADOS ESTADOS9
AL 70,0 - - 70,0 100,0 » » 100,0
BA 200,0 - T0=235,0 4350 270,0 - TO=207.0 3310
CE - - - - 70,0 - - 70,0
ES 213,1 53,1 - 161,9 2940 65,0 » 2290
GO 2.700,0 - MG=300,0 3.000,0 MT=250,0 MG=300,0
3.000,0 BA=50,0 PR=36.4 3.036,4
MA 350,0 - - 350,0 400,0 - TO=100.0 500,0
SP=523,0
GO=33,7
MT=2,7 PR=64.4
MG 3.379.9 MS=13.6 - 2.778,1 3.832,8 900,6 SP=148.6 2.921,5
RI=13
PR=0,7
BA=0,1
MT 16234 - - 44635 5.250,7 » PR= 1543 54334
MS 9334 - PR= 150.0 1.083,0 300,0 - PR=793 4 1.593.4
PB - - - - 40,0 » » 40,0
AL=7,0
PE 102,0 PB=4,4 - 90,0 148,0 AL/PB=15,0 - 132,0
RN=0,6
PI 200,0 - - 200,0 220,0 - - 220,0
MS =793 4
SC=525.2
RS=402,5
SP=6000 SP=360,5
PR 4.500,0 SC=800,0 - 2.600,0 6.566,7 PY=59,7 - 3.797.8
RS =350,0 MT=1543
MS =150,0 GO=36,4
MG=4,4
BA=0,9
DF=0,5
RO=0,2
RN 63.0 - - 63.0 130,0 - - 130,0
RS 1.844,6 - PR=350,0 2.267,3 24438 - PR=402.5 2.823.2
SC 300,0 - PR=800,0 1.100,0
PR =371,2 MG=48.6 MG=578.0
SP 2.300,0 57.7 PR=600,0 3.199,6 2.895.9 PR=38.3 PR=456,0 3.843,0
TO 5850 BA=235,0 - 350,0
TOTAL 22.439,4 2.832,9 2.676,8 22.286,4 27.359,9 3.705,5 3.140,6 26.462,9

Fonte: ABRACAL
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Tabela 1. 20 - Comercializacdo de Calcario Agricola — Brasil- 2004 e 2005 (em mil toneladas)

ESTADO PRODUCAO EXPORTADO | IMPORTADODE | CONSUMO PRODUCAO EXPORTADO | IMPORTADO DE CONSUMO
PARA OUTROS OUTROS APARENTE PARA OUTROS OUTROS APARENTE
ESTADOS ESTADOS ESTADOS ESTADOSY
AL 101,7 4,1 0,0 97,6 Sd Sd Sd Sd
BA 4233 0,0 200,0 6233 70,0 0 GO = 186,0 2684
ES=124
ES 2295 70,7 0,0 158.8 209,5 MG = 37,1 - 1475
BA =124
RI=124
GO 3.100,0 300,0 200,0 3.000,0 1.600,0 0 MG = 3482 1.9482
MA 400,0 - 100,0 500,0 40,0 0 TO =45,0 85,0
3.644,7 852,5 ES =37,1 22579
MG 3.600,9 7456 38,2 23745 SP=75,8
MT 6.415,0 - 6414 7.056,5 2.785,7 0 200,0 2.927,0
MS 920,0 - 700,0 1.620,0 237,0 0 SP = 659,7 896,7
PB 40,0 - - 40,0 Sd Sd Sd Sd
PE 120,0 30,0 - 90,0 160,0 0 0 160,0
PI 250,0 - - 250,0 Sd Sd Sd Sd
PR 5.698,0 SC =700,0 SC =94,0 3.475,0 3.002,0 SP =398,0 0 1.732,1
RS =300,0 RS = 150,0
MS = 700,0 SC = 400,0
SP =357,0 MS = 659,7
MT = 160,0
OUTROS =100,0
RN 39,6 24 0 37,2 Sd Sd Sd Sd
RS 1.935,5 0 300,0 2.273,0 742.8 0 PR= 150,0 863,2
SC 352,0 94,0 700,0 958.,0 200,0 0 PR = 400,0 600,0
SP 22726 68,2 811,4 3.015,9 25274 75,8 PR =398.,0 3.353,9
MG = 504,3
TO 1.500,0 600,0 0.0 723,0 BA = 186,0 0 537,0
TOTAL 27.127,6 4.253,7 3.785,1 26.318,9 17.120,1 2.783,9 3.016,5 16.987,3
Fonte: ABRACAL
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Em 2005, problemas climéticos afetaram a venda de calcario agricola em cinco, dos seis
principais Estados consumidores do insumo: Parand, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Goids, além da ocorréncia da ferrugem asidtica na soja, queda no preco das commodities
agricolas, alta nas taxas de juros. O consumo de calcdrio agricola neste ano caiu 55% em
comparacao a 2004, voltando aos patamares de consumo da década de 90.

Em 2006, segundo a ABRACAL, o consumo caiu mais um pouco, ficando em torno de
16,8 milhdes de toneladas. Segundo esta entidade, as proje¢des de consumo para o ano de 2007 é
da ordem de apenas 16,4 milhdes de toneladas.

Em pesquisa realizada pela FUNPAR, encontrada em BRASIL (2003) nos Estados € nos
Sindicatos de Produtores Estaduais para diagnosticar tanto o setor produtor, quanto o setor
consumidor de calcédrio agricola, com objetivo de averiguar as possiveis causas do baixo
consumo do insumo resultou nos seguintes dados:

Ao longo dos anos tem-se repetido como recomendagdes os seguintes principais

aspectos:
1. Campanha promocional
2. Orientacdo direta aos agricultores
3. Pesquisa e campos de demonstragdao
4. Fiscalizagao do comércio
5. Crédito para industria e produtores

Principais questoes relacionadas ao calcario agricola abordadas pelos Estados e Sindicatos

de Produtores:

Pergunta 1: Principais barreiras a ampliacdo do uso de calcario agricola no Estado

PESQUISA NOS ESTADOS
Passado Presente
Falta de organizacdo dos agentes envolvidos para Reduzido niimero de mineradoras,
orientar o produtor rural dos beneficios da Mineradoras com dificuldades operacionais
calagem/andlise de solos
Falta programas de incentivos de Baixa capitalizacdo/endividamento dos produtores
financiamento/crédito/campanhas agricolas
Baixa qualidade do produto e alto custo do transporte Juros e burocracia dificultam o acesso a linhas de
financiamento e/ou créditos para investimentos




PESQUISA NOS SINDICATOS

Passado

Presente

Falta de divulgacdo dos beneficios da calagem com
base em um programa de propaganda institucional
com respaldo oficial do Governo

Falta de conhecimento do beneficio da pratica da
calagem por parte dos agricultores, especialmente os
pequenos produtores

Falta de plano agricola que contemplasse linha de
financiamento permanente

Descapitaliza¢do do produtor rural, baixo preco da
producdo

Desorganizagao do setor de calcario agricola

Necessidade de plano de financiamento

Pergunta 2: Principais medidas do poder publico estadual para a ampliagdo do uso do calcdrio

agricola no Estado

PESQUISA NOS ESTADOS

Passado

Presente

Programas Estaduais no sentido de altera¢des
conjunturais através do crédito e estruturais por meio
de melhoria vidria, instalagdo e/ou incentivo de
usinas moageiras e laboratérios de pesquisa

Principais medidas do poder publico estadual para
ampliacdo do uso do calcdrio se ddo na melhoria da
distribui¢@o do calcério para produtores por meio de
programas agricolas especificos de fomento e
capacitacdo técnica

Participacdo em programas federais como o
PRONAF e 0 REPASTO

PESQUISA NOS SINDICATOS

Passado

Presente

Programas estaduais especificos, alguns deles em
parceria com sindicato local

Programas estaduais, porém muitos ndo tiveram
continuidade ou foram pouco eficazes
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Pergunta 3: Principais aspectos positivos que poderdo facilitar, num futuro préximo a ampliacdao

do uso de calcério agricola no Estado

PESQUISA NOS ESTADOS

1. As possibilidades estdo na Politica Agricola e na Politica Ambiental que visem
programas especificos para estimular o uso de calcério agricola, através da ampliacdo
do crédito, ampliacdao da rede laboratorial, incentivo a anélise de solos, capacitacdo e
melhoria do nivel tecnolégico do produtor e difusdo da Lei de Zoneamento Ecoldgico
Econdmico

2. Aumentar a diversificagdo, produtividade, drea plantada e o volume de produgdo
nacional

3. Melhoria no sistema de fornecimento (usinas) e logistico (malha vidria)

4. Grande disponibilidade mineral - aumentar o fornecimento de calcdrio por meio de
pesquisa, nimero de usinas e meio de transporte eficientes

PESQUISA NOS SINDICATOS

1. Esforco da industria de calcario com divulgagao dos beneficios da calagem através de
semindrios, campanhas na midia, palestras e de um programa de visitas técnicas a
cooperativas e secretarias municipais da agricultura

2. Melhoria da infra-estrutura: malha vidria e armazenagem

3. Linhas de crédito e financiamento mais acessiveis a todos os produtores

Pergunta 4: Principais aspectos negativos que poderdo facilitar, num futuro préximo, a

ampliac@o do uso de calcario agricola no Estado

PESQUISA NOS ESTADOS

1. Falta de um programa permanente que incentive e oriente o agricultor no uso do
calcario agricola no Estado

2. Falta de um programa que ofereca recursos financeiros (financiamento e crédito), juros
adequados com a atividade rural e garantia de precos minimos para os produtos
agricolas

3. Elevado custo do frete em funcido da malha vidria precdria, da distancia das jazidas e
inddstrias moageiras, do pedagio e do preco do combustivel
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PESQUISA NOS SINDICATOS

1. Descapitalizacao dos produtores rurais: custo X preco

2. Falta de divulgacao do calcdrio agricola como insumo alavancador da produtividade

3. Falta de vontade politica e programas voltados para o setor agricola como um todo

A pesquisa realizada pela FUNPAR confirma algumas das colocagdes feitas na
apresentacao/introducao desta Tese. Outras serdo abordadas e confirmadas nos Capitulos

seguintes.

1.3.4 - Preco de calcario agricola

Comparado ao prego do fertilizante, o preco do calcario agricola pode ser considerado
bem acessivel ao agricultor, variando no ano de 2005 , de R$ 12,00 a R$ 40,00 a tonelada a
granel na “ boca da mina “, dependendo da regido, fora o transporte. A diferencia¢do no precgo se
da em virtude das especificidades do processo produtivo. No Parand e em Minas Gerais, por
exemplo, os precos sdo menores porque os custos de extracdo e moagem da rocha também sao
menores. As jazidas minerais se encontram em camadas que chegam a ter de 50 a 60 metros de
espessura, necessitando, portanto, de menores investimentos nas operacdes de lavra,
diferentemente do que ocorre no Rio Grande do Sul e em Mato Grosso.

Nos Estados da Regido Norte e Nordeste o preco do calcdrio chega a R$200,00 a

tonelada, sendo o precgo elevado pelos custos de transporte

O preco do calcério € definido pela seguinte féormula:

P = Custo ambiental + Custo de exploragdo + Custo de extragdo + Custo transporte +

Custo da qualidade do minério + lucro + Impostos




Na verdade, o calcdrio agricola caracteriza-se como uma commoditie, que possui baixo
valor agregado, é comercializado a granel (em toneladas) e o fator que mais influi no preco final
ao consumidor é o custo de transporte. Portanto, quanto mais distante das areas de producado
(mineradora) o consumidor estiver, mais caro fica o produto.

Na Tabela 1.21 encontram-se os pre¢os médios do insumo no periodo de 2000 a 2006.

Tabela 1.21 - Preco Nominal Médio do Calcario Agricola no Brasil — (R$/t) 2000 a 2005

Estado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
RS 13,55 12,00 15,00 24,00 - 30,00 28,00
SC 8,66 10,20 - 15,50 - - 18,00
PR 8,00 10,50 8,70 12,50 - 13,00 12,30
SP 12,77 17,73 19,00 23,08 23,14 23,33 23,00
MG 9,18 13,95 10,00 19,40 27,63 18,90 16,00
MS 10,50 14,00 - 21,50 - 18,00 19,00
MT 9,50 15,00- 15,00 24,50 - 22,14 22,00
GO 13,05 15,00- 15,00 20,00 27,00 22,00 25,00
TO 15,50 15,00- 19,00 35,00 34,00 40,00 30,00

Fonte: ABRACAL , FEV/2007

1.3.5 - Aspectos Logisticos

A escolha do tipo de transporte (modal) é funcdo de uma avaliacdo que se faz tendo em
vista obter eficiéncia, eficicia e redugdo de custo no deslocamento de cargas. N@o se pode dizer
que um modal de transporte € melhor que outro, segundo cita BRASIL (2003). Para o transporte
de commodities, tipo de mercadoria que se caracteriza por ser comercializada em grandes
volumes e por possuir baixo valor agregado unitario, estudos j4 comprovaram que em alguns
Estados, a melhor op¢do para percurso de longa distancia € a utilizacdo da hidrovia e da ferrovia.
No Brasil, 2° maior exportador de soja do mundo, temos que 67% desse produto € transportado

por rodovia, 28% por ferrovia e apenas 5% por hidrovia.
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Os Norte-americanos, maiores concorrentes na produgdo agricola dos brasileiros
desembolsam no maximo US$20, para colocar 1 tonelada de mercadoria no porto, onde pagam
mais US$5 para o embarque. A viagem de navio consome outros US$20, fechando o custo em
US$45, na média.

Os paises concorrentes levam grande vantagem, considerando como referéncia o porto
de Rottherdan. Assim, o custo total de transporte dos Estados Unidos é US$28,0/t, da Argentina
US$43,0/t e no Brasil é de US$68,00/t., diminuindo a renda do produtor e reduzindo a
competitividade do setor exportador, BRASIL (2003).

Se compararmos com a matriz de transporte de cargas entre Brasil, Estados Unidos e
Argentina, nosso Pais tem um dos custos mais elevados. Isto faz com que o custo do transporte
de grdos e outros produtos, como € o caso do calcdrio agricola, comprometa a competitividade

destes produtos brasileiros.

EstadosUnidos Brasil

HIDROVIA

Argentina

Pelas caracteristicas das cargas e respectivas movimentacdes, ou seja, grandes volumes,

baixos quocientes valor/frete das mercadorias e longas distancias, 6bvio seria esperar que os
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arranjos logisticos das movimentacdes optassem pelos modais hidrovidrios e ferrovidrios, ao
invés dos rodovidrios. As caréncias do sistema de transportes no Brasil sdao observadas em
rodovias, ferrovias, nas hidrovias, terminais inter-modais ferrovidrios, hidrovidrios e portudrios
(BRASIL, 2003).

A falta de investimentos sistemdticos no setor € a causa mais critica. A malha rodovidria
nacional encontra-se, de forma geral, em estado inadequado para suportar a demanda que lhe é
imposta. Sdo diversos os problemas causados por desgaste falta de manuten¢do. Na malha
ferrovidria também sofre de caréncia de recursos para investimento em conservacio e
recuperagdo da infra-estrutura, manutencao da frota de locomotivas e vagoes, além de problemas
de sinalizacdo e controle de trafego. Os portos brasileiros sdo citados como responsdveis por
significativa parcela do custo Brasil, devido as ineficiéncias que apresentam, tanto nas condi¢des
fisicas de instalacdes e equipamentos, como em suas rotinas operacionais, estrutura tarifaria e
relagdes trabalhistas, estas, bastante conflitantes.

Com a progressiva implantacdo da Lei de Modernizacdo dos Portos (Lei n° 6.630/93) ja
pode ser observado um esfor¢o de aprimoramento gerencial e reducdes de custos em vdrios
portos brasileiros, decorrentes das negociagdes trabalhistas e transferéncia das operagdes para a
iniciativa privada.

A preocupacio do Governo federal com a melhoria da infra-estrutura de transportes e de
movimentacdo de cargas € retratada em diversos Projetos. Dentre eles, os Programas: Brasil em
Acao, Avanca Brasil e mais recentemente o PAC.

O Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), lancado em 28 de janeiro de 2007, é
um programa do Governo Federal brasileiro que engloba um conjunto de politicas econdmicas,
planejadas para os proximos quatro anos, € que tem como objetivo acelerar o crescimento
econdmico do Brasil, prevendo investimentos totais de 503 bilhdes de reais até 2010, sendo uma
de suas prioridades a infra-estrutura, como portos e rodovias.

A implementacido do PAC espera, dentro dos quatro anos de Programa, contribuir para a
resolugdo dos gritantes problemas de infra-estrutura do pais, considerados entraves ao
desenvolvimento/crescimento econdmico.

Focando o assunto logistica no objeto desta pesquisa, que € o insumo calcério agricola,
o quadro é semelhante a maioria das commodities, conforme citado anteriormente, reflexo da

infra-estrutura atual existente no Brasil.
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Estudos realizados pelos Sindicatos de Representacdo dos Empresarios nos Estados, pelo
DNPM, pelo CETEM e por Pereira (2002) - entre outros, ja apontaram o transporte de calcario
como um problema a ser resolvido. Em certos casos, o custo do transporte chega as representar
mais de dez vezes o valor da carga. Como exemplo: o custo médio de uma tonelada de calcério
agricola no Estado de Sao Paulo foi de R$23,00/t. em 2006. Em Ronddnia este preco chegou a
R$200,00/t.

1.4 — Sintese dos Aspectos Gerais do Calcario de Uso Agricola no Brasil

Este Capitulo aborda os aspectos geoldgicos, agrondmicos e do mercado produtor e
consumidor de calcdrio agricola no Brasil.

Vimos que o pais possui reservas abundantes de rochas calcdrias em condigdes
satisfatorias em quase todas as Unidades da Federacdo e que o trabalho de pesquisa geoldgica
tende a ampliar a quantidade e qualidade do mineral calcario utilizado na agricultura.

Também foi visto que o calcério agricola ¢ um insumo essencial para a obtencdo de
ganhos de produtividade agricola e que, dentre os vdrios efeitos positivos da calagem, o que se
destaca € que o uso racional do calcdrio contribui com o aumento da disponibilidade da maioria
dos elementos essenciais para as plantas, como: nitrogénio, fésforo, potdssio, cdlcio, magnésio,
molibidénio, entre outros. O conhecimento deste fato é de fundamental importancia, pois indica
que uma das maneiras mais adequadas de aumentar a eficiéncia (absor¢do) dos fertilizantes em
solos acidos € o uso de calcario corretivo de forma tecnicamente correta, o que se traduz em
ganhos econdmicos, sociais € ambientais, como serd visto nos demais Capitulos.

O mercado produtor de calcério agricola no pais conta atualmente com o ndmero de 370
empresas, sendo a maior parte delas localizadas nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, que,
logicamente, sdo também as Regides de maior produgdo agricola. A capacidade instalada é
estimada em 57 milhdes de toneladas. As empresas sdo, em sua maioria, de pequeno porte e de
administracdo familiar, operando com uma ociosidade média de 57%. A producdo é consumida

toda internamente, nao havendo exportac¢ao do produto.

72



Os maiores volumes de reservas de rochas calcérias no Pais localizam-se no Estado de
Mato Grosso do Sul, com 11 bilhdes de toneladas. O segundo maior detentor das reservas €
Minas Gerais, com 9,8 bilhoes de tonelada e o terceiro € o Parana, com 4,7 bilhdes de toneladas.

O Estado do Parand é o de maior nimero de empresas produtoras, € o mais organizado
em termos de Sindicatos, Associagdes e Representacdes de classe, e também, o Estado que foi
por dois anos consecutivos (2004 e 2005) o 2° maior produtor de calcério agricola do Pais.

A mineragao é uma atividade econdmica importante para o Estado paranaense (42% do
PIB mineral). A lavra e a transformacao da rocha sustentam a economia de diversos municipios.
A producdo de rochas calcdrias no Estado chega a 7,5 milhdes de toneladas anuais. Sendo que
para corretivo de solos a produ¢do em 2005 foi de 3,8 milhdes de toneladas. Somente na cidade
de Almirante Tamandaré se localiza 29 empresas produtoras.

Nos anos 2000, 2001 e 2003, o Parana foi o maior produtor de calcério agricola e entre
os anos 2001 e 2004, o maior consumidor foi Mato Grosso. Obviamente por causa da expansao
da producao de soja no pais. Em 2005, o maior consumidor foi o Estado de Sao Paulo.

A inddstria vem procurando ampliar a qualidade do produto. Os Estados do Parana e Sao
Paulo introduziram um selo de certificacdo da qualidade do p6 corretivo de rocha calcdria, que se
constituiu em importante iniciativa, uma vez que, durante muito tempo ndo se sabia ao certo o
que se comprava e nem o que se vendia, em termos de qualidade do produto.

Com relacdo a organizacao industrial, pesquisas realizadas pela Universidade Federal do
Parand, pela MINEROPAR e por Pereira (2003), indicaram que as empresas precisam de uma
gestdo mais profissionalizada, tanto na administracdo do negdcio, quanto no processo produtivo.
Existe necessidade de modernizagdo do parque produtor nacional de maneira quase que
generalizada, pois na maioria das empresas distribuidas pelo Pais, utiliza-se o mesmo tipo de
equipamento hid décadas. As poucas empresas de grande porte que atuam no ramo utilizam
equipamentos com tecnologia de ponta.

Apesar de deter a maior reserva de rochas calcérias do Pais, o Estado do Mato Grosso do
Sul ndo € produtor de calcdrio corretivo de solos, mas sim, o Estado do Mato Grosso constitui-se
em grande consumidor e também produtor do insumo, tendo nos dltimos cinco anos aumentado

expressivamente sua producgao.
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O Estado de Minas Gerais foi o primeiro produtor de calcédrio corretivo em 2005 e
também € um importante consumidor. No ano de 2005 foi o 2° maior consumidor do insumo no
Pais.

O Estado de Sao Paulo foi o primeiro consumidor do insumo no periodo de 1995 a 2000,
perdendo a posi¢@o para o Parand em 2001. No periodo de 2002 a 2004 o maior consumidor foi o
Estado do Mato Grosso.

Conforme demonstrado no Quadro 1.1 deste Capitulo, onde sdo indicados 44 diferentes
usos para rochas calcdrias, pode-se afirmar que o mercado de calcdrio é amplo e a inddstria
nacional deve aproveitar melhor essas possibilidades de diversificacio da produgdo, pois
atualmente a produc¢do de rochas calcdrias no pais destinam-se a poucos usos como, cimento, cal,
corretivo de solos e construcio civil. E necessario reconhecer no calcdrio a sua importincia como
mineral industrial, o que pode constituir-se em boa solucdo para movimentar as unidades
produtivas o ano todo, jd que existe a sazonalidade no consumo para uso agricola, e também
como uma excelente alternativa para agregar valor ao mineral.

O atual consumo de calcdrio agricola no pais representa apenas um quarto da real
necessidade dos solos. De 2000 a 2004 o consumo de calcdrio deu sinais de ampliagdo, em
comparag¢do aos volumes consumidos por toda a década de 90, mas ainda ficou muito distante do
consumo ideal. Por ano, deixa-se de consumir perto de 60 milhdes de toneladas do insumo, o que
representa menor eficiéncia dos fertilizantes, menor produtividade das lavouras, menor renda
para os agricultores, maior perda da capacidade produtiva dos solos e, conseqiientemente,
maiores pressdes sob 0s recursos naturais.

Porque o Brasil, com o agronegdcio dando sinais de crescimento a cada ano, com todo o
processo de modernizagdo/industrializagdo da agricultura nestas ultimas décadas, com todo o
potencial de pesquisa agricola existente no pais, tendo jd realizado intimeros estudos
comprovando a necessidade do uso do calcdrio, possuindo reservas de rochas calcdrias
abundantes e parque industrial instalado, ndo conseguiu elevar o consumo do insumo?

O Capitulo II procura fazer uma abordagem histérica do processo de
modernizacao/industrializacdo da agricultura para evidenciar que este processo nao beneficiou
igualmente os agricultores brasileiros, mas sim, trouxe consigo sérios problemas de exclusao
social. E importante a andlise histérica de como a atividade agricola se estruturou para o

entendimento preciso dos motivos que levaram ao atual quadro de subconsumo do insumo,
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principalmente pelos pequenos agricultores, principais vitimas do processo. Aliados a outros
fatores como problemas de acesso a crédito e assisténcia técnica e extensdo rural moldadas em
padrées difusionistas da “Revolucao Verde”, contribuiram para que a pratica da calagem nao

fosse muito valorizada ou sequer conhecida entre os pequenos agricultores.
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CAPITULO 2

A AGRICULTURA NO BRASIL E O USO DE
CALCARIO

Este capitulo tem como objetivo principal demonstrar a estrutura e o desenvolvimento
do setor agricola no Brasil e a origem do segmento produtor de calcério corretivo de solos. Faz
uma pequena retrospectiva histdrica para entender como se estruturou o setor agricola, desde o
funcionamento do Complexo Rural, formacdao do Complexo Cafeeiro Paulista, até a
modernizacdo/industrializacdo da agricultura. O estudo desse periodo é de fundamental
importancia, pois nele originou-se a demanda por insumos agricolas modernos e quando foram
instaladas a industrias produtoras de fertilizantes, defensivos e corretivos de solos no pais. Isso
se deu num esfor¢o de internalizacdo da producdo de insumos, que antes eram buscados no
mercado externo. Mais precisamente, foi dentro do II PND, Plano Nacional de Desenvolvimento
(1974-1979) que se deu a criagdo do PNFCA, Plano Nacional de Fertilizantes e Calcéario
Agricola, no ano de 1974, como a primeira politica publica em favor da difusao da fertilizacdo e
correcdo da acidez dos solos do pais, visando a obtencdo de aumentos de produtividade na
agricultura.

A producdo agricola no Brasil deixou hda muito tempo, de ser uma esperanca, uma
incerteza a mercé das forgcas da natureza para converter-se numa certeza sob o comando do
capital. Existiu na agricultura um longo processo de transformagdo da base técnica denominado
modernizacdo e que culminou posteriormente na propria industrializacdo da agricultura. Esse
processo pode ser considerado como a subordinagdo da natureza ao capital, pois libertou a
produgdo agropecudria das condicdes naturais, passando o produtor agricola a fabrici-las sempre
que necessdrio. Como por exemplo: se faltar chuva, irriga-se; se o solo ndo estd fértil, aduba-se;
se o solo estiver dcido, corrigi-se a acidez; se houver incidéncia de pragas e doengas, utilizam-se
defensivos; etc.

A modernizagdo e industrializacdo da agricultura representam nao somente mudangas
nas relagdes entre 0 homem e a natureza, mas também nas relacdes sociais de producdo com seus

instrumentos de trabalho, ou seja: com as ferramentas, miquinas, equipamentos, insumos e
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matérias-primas. Portanto, a industrializacdo da agricultura implica a passagem de um sistema
artesanal de producdo para um sistema manufatureiro, com a utilizacdo de mdaquinas e uma
divisdo capitalista do trabalho.

As grandes mudangas ocorridas na dinamica da agricultura brasileira, iniciadas no
século XIX até os dias atuais € um caso concreto desse processo de transformagdo da base
técnica. De 1850 a 1945, periodo do Complexo Rural Brasileiro, a agricultura estava
fundamentada numa dinamica bastante diferente da verificada nos dias atuais. Em linhas gerais, a
dinamica do Complexo Rural era determinada pelas flutuacdes do comércio exterior. O mercado
interno quase inexistia, pois no interior das proprias fazendas produziam-se mercadorias agricolas
para exportacdo e também muitos dos servigos e mercadorias necessarias a0 bom funcionamento
dessas fazendas, como por exemplo: manufaturas, maquinas e equipamentos simples para
producdo, transporte e habitacdo, etc. além da reproducdo da forca de trabalho, representada pela
familia do colono.

Com o desenvolvimento do Complexo Cafeeiro Paulista constitui-se o mercado de
trabalho e também foi ampliado o mercado de consumo interno. A industria e a vida urbana
passaram a impor suas demandas ao setor agricola e condicionaram suas transformacoes.

A partir da crise dos Complexos Rurais e das mudancas na dindmica da agricultura, do
mercado externo para o mercado interno, nao se pode mais falar numa dinamica geral, nem num
unico determinante, nem num exclusivo setor agricola. Graziano da Silva, (1998) afirma que “a
agricultura brasileira hoje é uma estrutura complexa, heterogénea e multi-determinada e que s6
pode ser entendida a partir de seus vdrios elementos constitutivos, como os Complexos
Agroindustriais (CAls) com suas dinamicas especificas e interligadas aos setores industriais
fornecedores de insumos e processadores de produtos agricolas”. O conceito chave do padrao de
desenvolvimento agricola do CAI € o da integracdo dos capitais industrial, bancério, agrario, etc

que destinam aplicacdo dos capitais em distintos mercados.

2.1 - Do Complexo Rural ao Complexo Agroindustrial

A partir de 1850 foi proibido o trafico negreiro e implantada a Lei de Terras no Brasil,
dois acontecimentos que constituiram-se nos principais mecanismos de deflagracdo de um lento

processo de decomposicdo do chamado Complexo Rural, que se encerrou um século mais tarde
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com a implantacdo do setor produtor de miquinas, equipamentos € insumos para a agricultura

(chamado de D1) em bases industriais modernas.

A dindmica do complexo rural era muito simples. Geralmente existia apenas um
produto de valor comercial destinado ao mercado externo e quando o preco desse produto estava
favoravel, todos os recursos da fazenda (homens, animais, terras) eram locados de maneira a
incrementar a produ¢do de exportacdo. Se o preco no mercado internacional ndo estivesse bom
todos esses recursos concentravam-se nas atividades internas das fazendas, seja na subsisténcia
da forca de trabalho, seja na reproducdo das condi¢cdes materiais da unidade produtiva. Nao
existia, portanto, um mercado interno, pois as atividades que poderiam resultar na constituicao

desse mercado estavam internalizadas no proprio complexo rural, nas proprias fazendas.

No periodo de 1850 a 1945, o principal produto agricola de exportacdo era o café.
Conforme afirma Graziano da Silva (1998) a transi¢do para o trabalho livre gerou resultados
bastante diversos nas vdrias regides cafeeiras do pais e que “é em Sao Paulo, particularmente no
Oeste do estado, a partir de 1870, que encontraremos um novo regime de trabalho - o colonato —
a partir da incorporagdo das unidades familiares de imigrantes”. Esse novo sistema foi
denominado de complexo Cafeeiro Paulista, ndo era nem monocultor, nem latifundidrio. O
colono que era um trabalhador assalariado caracterizado de tempordrio, trabalhava apenas nos
periodos de colheita, produzia parte de sua propria subsisténcia na roca familiar € a0 mesmo
tempo gerava excedentes de produtos alimenticios comercializdveis na prépria regido. Portanto, o
complexo cafeeiro, diferentemente do complexo rural, contribuiu para o surgimento de um amplo

mercado de bens-saldrio e permitiu substancial ampliagdo da divisdo social do trabalho.

No ambito da fazenda a divisdao do trabalho era ainda incipiente, pois a produgdo de
insumos e meios de produgdo (esterco, serraria, criagdo de animais de trabalho, construcdo de
moradias, estradas) e também a producdo de subsisténcia, estavam internalizadas. Mais
importante foi a demanda urbana que o complexo cafeeiro gerou, pois as necessidades comerciais
e financeiras para a comercializacdo e a expansdo das atividades agricolas, necessidade crescente
de meios de transporte, necessidade de novas maquinas e equipamentos, assim como outros
insumos mais modernos, fizeram com que esse complexo gerasse fora da fazenda de café

atividades complementares importantes, tais como bancos, estradas de ferro, industria téxtil, etc.
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Essas atividades foram, em grande parte, financiadas pelos excedentes acumulados pelos préprios

fazendeiros de café.

Essas novas oportunidades de investimento criadas pelo complexo cafeeiro sdo
resultado da ampliac@o da divisao social do trabalho, da separacdo das atividades cidade-campo,
que ndo ocorria no complexo rural. Nesse momento, o que aconteceu foi - o que alguns
economistas chamaram de - “uma oportunidade histérica”. Isto €, uma conjugacdo da
disponibilidade de excedentes com a oportunidade de novas inversdes que o complexo cafeeiro
gerou. Significa que a expansdo das atividades ndo-agricolas geradas no seio do complexo
cafeeiro paulista ndo podia mais ser satisfeita internamente nas fazendas, obrigando a um

aprofundamento da divisdo do trabalho e encarregando novas funcdes as cidades.

A partir do Complexo Cafeeiro Paulista ocorreu uma mudanca fundamental que é a
passagem de uma economia rural fechada e assentada em bases naturais para uma economia
aberta e um mercado interno que comecava a estruturar-se, a partir do surgimento das industrias
urbanas, mas ainda voltadas a demanda dos segmentos da prépria agricultura. Sdo Paulo se
consolida entdo como nucleo dinamico do processo de industrializacdo. Fica estabelecida a partir
dai uma divisdo regional do trabalho onde Sao Paulo € o centro e os demais estados (Norte e
Nordeste, Minas Gerais e parte do Centro-Oeste) - por ndo conseguirem atingir o grau de
modernizacdo alcancado pela economia paulista ou sulina - a periferia. Permanece entdo um
elevado grau de heterogeneidade na agricultura, impedindo que se generalize para todas as

regides e para todos os produtos a mesma varidvel determinante da dinamica.

Graziano da Silva (1998) faz uma periodizacdo do processo de decomposicao do
complexo rural, constatando o surgimento e separacdo de novas atividades, que constituiram-se

em novos setores, como descreve-se a seguir:

De 1850 a 1890: Gradativa redugdo do trabalho escravo e introdugdo do trabalho livre
nas fazendas de café do Oeste paulista. Constitui¢do de um novo complexo, o cafeeiro. Ainda
encontra-se internalizada a produ¢do dos meios de producdo para as fazendas de café (casas,
equipamentos, animais de trabalho, etc) e de parte da forca de trabalho (a roga de subsisténcia do
colono). E quebrada aquela rigida estrutura autdrquica do complexo rural: cria-se um setor
independente de formadores de fazenda de café; separam-se alguns pequenos produtores de

alimentos e de pequenas industrias rurais para abastecimento de cidades e vilas que se formavam.
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Nascimento da industria téxtil j4 como grande industria, em 1880, e criacdo de atividades
manufatureiras nas cidades (oficinas de reparos, manufaturas de lougas, chapéus e outros bens de

consumo néo duraveis);

De 1890 a 1930: Considerado o auge do complexo cafeeiro, antes da grande crise.
Ampliacdo das atividades urbanas e inicio do surgimento de outros setores: cria-se um setor
artesanal de mdquinas e equipamentos agricolas fora das fazendas de café (secadores de café,
despolpadores, peneiras, enxadas, arados, etc.). Ampliacdo do nimero de oficinas de reparo e
manutencdo. Surgem as primeiras agroindustrias de 6leos vegetais, acticar e dlcool e consolida-se
a industria téxtil como a primeira grande indudstria nacional. Inicia-se a substitui¢do de uma ampla

gama de bens de consumo leves.

De 1930 a 1960: E a fase de integracio dos mercados nacionais (de matérias-primas, de
alimentos e de trabalho) terminando com a constitui¢do do D1 ((Departamento produtor de bens
de capital e insumos para a agricultura) industrial a partir de meados dos anos 50, na chamada
fase de industrializacdo pesada. Ao longo destas trés décadas, o complexo cafeeiro, que abrira
espaco para a industrializacdo, vé esse processo ganhar um dinamismo préprio pelas novas
possibilidades que se abriram com a substitui¢do de importacdes. O café foi responsdvel pelo
financiamento desse processo, por meio dos mecanismos de diferenciacdo cambial que protegiam
as industrias nascentes no Brasil, a custa de um confisco estabelecido sobre o preco da saca

exportada.

Com a formacgdo dos mercados nacionais para os produtos agricolas e para a forca de
trabalho e a constituicdo do D1 em bases industriais, a agricultura brasileira inicia sua propria
industrializagdo. Nessa nova fase aprofundava-se a divisdo social do trabalho, com a separagdo

campo-cidade e agricultura-industria.

2.1.1 - Modernizacao e Industrializacao da agricultura

A partir do pds-guerra, a agricultura brasileira passa a implementar de forma mais

decisiva (sob o ponto de vista da acdo estatal), um processo de modernizagdo de sua base técnica.
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O termo “modernizacdo” tem sido usado de forma muito ampla, referindo-se ora as
transformagdes capitalistas na base técnica da produgdo ora a passagem de uma agricultura
“natural” para uma agricultura que utiliza insumos fabricados industrialmente. Neste trabalho, o
termo estd sendo utilizado para designar o processo de transformag¢do na base técnica da
producdo agropecudria no pds-guerra a partir da importacdo de tratores e fertilizantes, num

esforco para aumentar a produtividade.

Embora os determinantes da dinamica da agricultura estivessem sendo deslocados para
o mercado interno, do ponto de vista das transformagdes de sua base técnica, ela ainda
permanecia atrelada ao setor externo, pois sua modernizacdo dependia da capacidade para
importar miquinas e insumos. Ao contrdrio do que ocorria no complexo rural, que tinha a
producdo de equipamentos rudimentares e de insumos internalizada e seu mercado final era o
externo, nesse periodo de transi¢cdo parte crescente da producdo agricola era consumida
internamente, mas a agricultura continuou a depender do exterior e, portanto, das exportacdes, da
capacidade de endividamento externo e das politicas cambial e comercial. Como resume
Kageyama et all (1990) “as decisoes de produzir se internalizavam gradativamente em fungdo
das exigéncias do mercado nacional, mas os instrumentos necessdrios para produzir dependiam
cada vez mais da abertura para o exterior”. Muito diferente do que se observa hoje - onde a
forma de produzir é imposta por instancias externas a unidade produtiva (como os pacotes
tecnoldgico impostos pela economia dos paises dominantes) - no periodo de modernizacdo da
agricultura existia apenas a dependéncia na importacdo de maquinas e insumos, mas as decisoes

de “como” produzir eram restritas as iniciativas individuais dos produtores agricolas.

Pode-se entdo afirmar que a modernizacdo da agricultura estava restringida pela
capacidade de importar, impedindo o desenvolvimento pleno das ligagdes inter-setoriais “para
frente”, ou seja, da agricultura como fornecedora de matéria-prima para a agroindustria. Mesmo
que desde o inicio da industrializacdo brasileira algumas agroindustrias (t€xtil e alimentar)
tenham tido peso relevante, ¢ s6 a partir da internalizacdo do D1 que elas deslancharam,

abrangendo praticamente todos os segmentos fundamentais da producdo agropecudria.

Esse processo de modernizacao da agricultura pode ser visualizado pela ampliagdo do
consumo intermedidrio, que indica a crescente dependéncia do setor em relacdo a compras

industriais para a producdo de suas mercadorias. O consumo intermedidrio € o valor de todos os
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insumos que entram no processo de producdo (menos a forca de trabalho). Incluem as despesas
com sementes, adubos, defensivos, ragdes, medicamentos para animais, aluguel de méquinas,

embalagens e outros itens que sejam considerados matérias-primas ou insumos produtivos.

O aumento da participagdo do consumo intermedidrio no valor bruto da producdo
significa que o processo produtivo torna-se cada vez mais dependente da producdo de outros
setores da economia, mais intensivo no uso de capital fixo e circulante. Entdo, pode-se afirmar
que a participacdo do consumo intermedidrio no valor bruto da producao pode ser visto como um
indicador sintese do processo de modernizacdo: quanto mais complexa se torna a base técnica da
producdo, com utilizacdo crescente de insumos, sejam quimicos, fisicos ou bioldgicos, maior

tende a ser o consumo intermedidrio na produgdo.

A tabela 2.1 mostra o crescimento do consumo intermedidrio como porcentagem do
valor bruto da producdo agropecudria. Ele passa de 10,0% em 1939 para 25% no final dos anos
60 e salta para quase 40% na década de 80. A intensificagdo do crescimento do consumo
intermedidrio na agricultura é observada a partir de meados dos anos 60, na fase que

denominamos de “industrializa¢io da agricultura”.

Tabela 2.1 - Consumo intermediario na agricultura em relacio ao valor bruto da producao

-Brasil 1939/80

Ano Consumo Taxa Anual de Variacao
Intermediario/Valor (% ao ano)
Producao (em %)

1939 10,0 -

1949 11,1 1,0
1954 13,2 35
1959 14,3 1,6
1965 21,5 7,0
1968 25,1 5,3
1970 27,6 4,9
1975 34,4 4,5
1980 38,7 2,4

Fonte: Kageyama et all. (1990) p.121
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A partir de 1965 nota-se um crescimento mais firme do indice. E nesse periodo que a
industrializacdo do campo deslancha, tendo o Estado estimulado a expansdo das industrias por

meio de vdrios incentivos e politicas de financiamento rural.

Nao se pode afirmar que o processo de industrializacdo deveu-se unicamente a
utilizacdo de insumos industriais na producdo agricola, apesar disso ser um fator importante. Esse
¢ um momento em que a industria passa a comandar a direcao, as formas e o ritmo da mudanca
na base técnica da agricultura, o que sé foi possivel ap6s a implantacdo do D1 para a agricultura
no pais. Pelo aprofundamento da divisao social do trabalho a agricultura se converteu num ramo
da producdo, que compra insumos e vende matérias-primas para outros ramos da industria. O
processo produtivo deixa de ser, em maior parte, artesanal e individual e passa a ser coletivo e
cooperativo. A terra deixa de ser o laboratério natural, para se converter em mercadoria. Os
equipamentos utilizados deixam de ser meros instrumentos de trabalho, para representar partes do

capital a ser valorizado.

No final da década de 60 estabeleceu-se um conjunto de condi¢des macroecondmicas e
politicas internas que propiciaram uma grande mudanga qualitativa no padrio de
desenvolvimento da agricultura e no lugar que ela passa a ocupar no padrdo geral de acumulacao
do pais. Essa mudanca qualitativa resultou na concretizacdo dos complexos agroindustriais

(CAls) e na fusao/integracdo de capitais inter-setoriais pelo capital financeiro.

Antes das décadas de 60 e 70 importantes mudancas técnicas se fizeram presentes na
agricultura do pais, mas enquanto a modernizacao dependia da importagdao de insumos quimicos,
equipamentos € mdaquinas, ela estava limitada pela capacidade de importar. Assim como o
complexo rural dependia da expansdo do mercado externo para se expandir, a modernizacao,
inicialmente, dependia da capacidade para importar a fim de poder se generalizar. Quando a
producdo interna de insumos € maquinas para a agricultura se concretiza, esse limite € rompido.
A partir desse momento, a modernizacdo caminha com seus proprios pés e os limites sdo

colocados por ela mesma, ou seja, pelo proprio capital inserido na atividade agricola.

Quando os CAlIs sdo constituidos, o desenvolvimento da agricultura passa a depender da
dindmica da industria e agora ndo se pode mais falar da agricultura como um setor isolado
existente na economia, mas de um setor que teve grande parte de suas atividades agricolas

integradas profundamente na matriz de relacdes inter-industriais. Seu funcionamento determina-
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se agora de forma conjunta. Nao existe, portanto, a partir desse momento, uma dinamica geral da
agricultura, mas sim vdrias dindmicas, proprias de cada um dos complexos particulares. Agora, as
dinamicas desses complexos sdo entendidas a partir de estudos de caso especificos, pois em
alguns a parte industrial a montante pode ter maior peso, em outros, a industria a jusante pode ser

mais importante, em outros o mercado externo, etc.

Com as mudancas ocorridas na estrutura e na evolugdo da agricultura do pais, trés
resultados principais podem ser observados: Primeiro, sob o angulo do CAI, observa-se um
estreitamento das relagdes inter-setoriais, um esfor¢o dos elos técnicos e dos fluxos econdmicos
entre as atividades agricolas e industriais e também uma visivel ampliacdo da subordinacdo da
agricultura a dindmica industrial. Segundo, pelo lado da industrializacdo da agricultura, o
resultado mais perceptivel é que a mudanca da base técnica tornou-se irreversivel, seja sob o
ponto de vista da reorganizacdo do processo de trabalho - formagdo de um setor de assalariados
rurais em substituicdo as formas antigas de relacdes (colonato) com especializacdo das atividades
(proletarizacdo) - seja pelo fato de que ndo € mais possivel manter uma escala minima viavel de
producdo sem recorrer ao uso de insumos industriais. O que € bem importante destacar € que
nesse processo a industrializacdo da agricultura determinou a passagem da subordinacao indireta
para a subordinacdo direta do trabalho ao capital. Terceiro, sob o angulo da integracdo de
capitais, a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR consolidou a formagdo do elo
do capital financeiro com a agricultura. Até 1979, o crédito rural era um crédito especifico regido
por indices préprios do setor agricola, destinado a desencadear e sustentar a modernizacao da
agricultura, com linhas de financiamentos destinadas a aquisi¢do de insumos quimicos, sementes
melhoradas, etc. A partir de 1980, esse padrdo de financiamento da agropecudria é rompido e
introduz-se o crédito rural num sistema financeiro geral, sujeito aos mesmos indices de
atualizacdo monetdria, sendo diferenciados apenas prazos de caréncia e taxas de juros. Assim,
agricultores e pecuaristas ficaram sujeitos as mesmas regras de outros setores ligados ao capital

financeiro.
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2.1.2 - Internalizacdo do D1 e a constituicao dos Complexos Agroindustriais (CAIs)

A constituicdo dos CAls localiza-se na década de 70, a partir da integracdo técnica
inter-setorial entre as indudstrias que produzem para a agricultura (méquinas, insumos), a
agricultura propriamente dita e as agroindustrias processadoras, conforme cita Graziano da Silva
(1998) ... “integracdo que so6 se torna possivel a partir da internalizacio da producdo de maquinas
e insumos para a agricultura”. A consolida¢do dessa nova dinamica da agricultura se da pelo
capital financeiro, basicamente através do Sistema Nacional de Crédito Rural e das politicas de
agro-industrializagdo especificas instituidas a partir dos chamados fundos de financiamento. O
ponto fundamental que qualifica a existéncia do complexo é o elevado grau das relagdes inter-

industriais dos ramos ou setores que os compdem.

A Figura 2.1 demonstra que os conceitos de modernizacdo, industrializacdo da
agricultura e constituicdo dos complexos agroindustriais ndo devem ser confundidos, pois eles

sdo distintos e identificdveis temporalmente e historicamente.

A industrializacdo da agricultura e a constituicdo dos CAls passam a ser os novos
determinantes da dindmica da agricultura. As varidveis-chave da dinamica agricola mudam, pois
parte significativa da agricultura agora cresce nao mais apenas em funcido dos precos das
commodities no mercado externo, mas também em funcdo das demandas industriais que se
estabeleceram sobre a agricultura. De um lado, a agroindustria demanda matérias-primas da
agricultura, de outro, a busca de mercado pelas industrias de insumos e maquinas, muitas vezes,
aprisionadas pela acdo direta do Estado (concessdo de crédito vinculado a compra de insumos
modernos). Existe uma nova dindmica porque existe um novo padrdo agricola, cuja estrutura

produtiva e cujas articulagdes e integracdes com a economia global se transformaram.

Os trés processos que se sucederam na agricultura brasileira, a modernizacdo, a
industrializacdo e a constituicdo dos CAls foram estreitamente dependentes da acdo estatal
especifica, ou seja, de um “projeto modernizante” comandado pelo Estado, conforme cita
Graziano da Silva (1998) ...“ao mesmo tempo que o Estado os viabilizava ndo proveu
mecanismos compensatorios sobre seus efeitos sociais na estrutura agrdria, nos recursos
naturais, nos desequilibrios de abastecimento alimentar, nas concentracdo de renda, nas

disparidades regionais, no éxodo rural. Assim, os resultados contraditorios da inser¢cdo da
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agricultura no novo padrdo de acumulacdo manifestaram-se com rapidez e intensidade

alarmantes, agravando a crise agrdria e rebatendo-a perversamente na crise urbana’.

Figura 2.1 - Periodizacao do processo de industrializacao da agricultura brasileira

Modernizacao da Agricultura

Anos 50: elevacido do uso de insumos

modernos (basicamente importacdes)

DI paraa
Agricultura

55/65: implantacao do D1 geral da economia (mdq. ¢ insumos)

(industrializacio pesada)

Industrializacao Agricultura
da moderna —— CAIs
Agricultura
65/75: internalizacao do D1 para a ) )
Agroindustrias
agricultura Oligopdlicas)
75/85> integracao de capitajs 4

Novo padrao agricola

o
<

Fonte: Graziano da Silva (1998) p.30
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O complexo rural e posteriormente o complexo cafeeiro paulista podiam ser
considerados grandes unidades da agricultura, hoje existem vdrios complexos, com formas e

graus de inter-relacionamento distintos em cada caso concreto.

Um exemplo de complexo agroindustrial completo e integrado é o caso da avicultura:
milho-ragdes-producio avicola-carne industrializada, ou o caso do agucar e dlcool: equipamentos
para usinas e destilarias/insumos - cana - usinas de actcar e dlcool. O que se vé € uma cadeia de
atividades fortemente relacionadas e com dinamismo préprio, formado pelo tripé: D1 para a

agricultura/atividade agricola/agroindustria

z

Como o objetivo deste capitulo é o de abordar como se dd o relacionamento da
agricultura com o segmento produtor de calcario agricola no Brasil, é de fundamental
importancia examinar como se deu a internalizacdo dos setores industriais fornecedores de
insumos para a agricultura, principalmente o de fertilizantes e corretivos, ressaltando as

condig¢des de sua instalacdo no pais e suas principais caracteristicas estruturais.

2.2 - A industria de fertilizantes

Por razdes eminentemente técnicas, a utilizacao de fertilizantes em algumas culturas é
imprescindivel, como é o caso do café, trigo, fumo, cebola, batata, tomate, entre outras. Nas
culturas que tém sua producdo destinada a agroindustria, como € o caso do tomate e o fumo, essa
pratica faz parte do pacote tecnoldgico imposto aos agricultores. A necessidade do uso de
fertilizantes ndo ocorre apenas em funcdo da cultura, tendo também como determinante a sua

escala e ligagao com o conjunto de tecnologias disponiveis.

A produ¢ao mundial de fertilizantes ronda os 250 milhdes de toneladas, sendo 60% de
nitrogenados, 23% de fosfatados e 17% de potdssicos. A principal regido produtora é a Asia
(China e India) com 45% da producio seguida pela Europa (26%), América do Norte (20,0%),
Africa (4,0%) América Latina (3,5%) e Oceania (1,0%). Na América Latina a producio se
distribui em: fertilizantes nitrogenados 52,0%, fosfatados 32,0% e potassicos 15% , (Nielson &
Sarundiansky, 2005).
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A expansdo da industria de fertilizantes no Brasil ndo derivou apenas das necessidades
técnico-econdmicas da agricultura, mas principalmente pela imposi¢do do Estado e da industria
com o objetivo maior de uma mudanga na base técnica da agricultura. Num primeiro momento,
no pdés-guerra, o Estado criou um mercado interno para fertilizantes, inicialmente abastecido por
importacdes cujas taxas de cambio eram favoraveis; depois, como parte do processo de
industrializagdo e da abertura da economia brasileira para o capital internacional, acontece a
instalacdo e expansdo da industria de fertilizantes. Esse processo substituiu importagdes, criou
novos mercados e também a necessidade de novas importacdes. E a partir da década de 80 que

esse quadro € modificado, diminuindo o volume de importacoes.

Segundo Ferreira Neto (2002), a evolucdo da producdo de fertilizantes comerciais
inicia-se em 1840, com Justus Von Liebeg, a partir do tratamento de rocha fosfatica com acido
sulfdrico. E reconhecido como o pai da moderna inddstria quimica de fertilizantes, tal como hoje

existente em nosso pais e no exterior.

A industria de fertilizantes, diferentemente da industria quimica, ndo tem na inovagao
de produtos o seu elemento dinamico. Mesmo tendo sido descobertos e desenvolvidos em
meados do século XIX, o fertilizante final nada mais é que diferentes combinag¢des de nitrogénio,
fosforo e potéssio (N, P e K). No entanto, muito se tem progredido no conhecimento/importancia
dos micronutrientes e na quimica/fertilidade dos solos, com aumento da produtividade e da

qualidade dos produtos agricolas.

As inovacdes se ddo no processo produtivo, tanto na producdo de produtos primarios,
intermedidrios e de fertilizantes simples. A industria procura crescer, fundamentalmente, através
da ampliacdo extensiva dos mercados, pois ndo hd grandes inovacdes de produtos que possam

alterar o contexto geral da concorréncia entre os produtores.

A expansdo mundial do consumo e da produgdo de fertilizantes minerais verificados no
pos-guerra deve ser entendida como parte da estratégia das grandes empresas transnacionais na
busca de novos mercados. Segundo Kageyama et all (1990), o consumo mundial de N-P-K
passou de 7,5 para 94,6 milhdes de toneladas no periodo de 1946 a 1977, sendo que deste total

71% foram consumidos pela Europa, América do Norte e Unido Soviética.

A expansdo da producdo de fertilizantes nos paises em desenvolvimento deu-se em

diferentes etapas e de diferentes formas. Inicialmente, ap6s a II* Grande Guerra, houve uma
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acentuada entrada de empresas transnacionais, com instalacdo de novas plantas industriais em
paises como India, Trinidad-Tobago, Coréia, Paquistdo, entre outros. Devido aos elevados
volumes de capital de que dispunham e das condicdes favordveis de diversificacdo essas
empresas foram ocupando o mercado mundial de fertilizantes gradativamente, até final dos anos
60. Num segundo momento, ao longo dos anos 70, a expansdo do setor nos paises em
desenvolvimento passou a se dar através de joint-ventures de empresas transnacionais com
empresas locais. Isto permitiu as empresas transnacionais, maior participa¢ao nas decisdes das
empresas produtoras, garantindo também maior controle tecnoldgico. Do ponto de vista das
empresas dos paises em desenvolvimento, as joint ventures lhes sdo interessantes do ponto de

vista de acesso a tecnologias modernas a baixo custo.

No Brasil, a implantacdo da industria nacional de fertilizantes deu-se mais
decisivamente, na década de 50, durante o Plano de Metas (1956-61), mesmo tendo a producao
sido iniciada, ainda que timidamente, pela Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) na década de
40. Segundo Ferreira Neto (2002), a producgdo de fertilizantes na década de 50 totalizou 70 t de
nitrogénio e 5.000 t de fésforo solivel, representando apenas 8% do consumo total de 88.500 t
de nutrientes, situacdo esta que se manteve até o inicio dos anos 60, com o consumo sendo

suprido essencialmente via importagdes.

Ainda segundo esse autor, nessa época o parque nacional de fertilizantes era constituido
pela mina de fosfato da Quimbrasil/Serrana em Cajati/SP, uma unidade adjacente a refinaria de
Cubatdo, produtora de amonia, acido nitrico, nitrato de amdnio e nitrocdlcio, e cinco outras
empresas produtoras de superfosfato simples (SSP), quais sejam: Elekeiroz (1949), Fosfanil
(1952), Quimbrasil (1954), Cia Riograndense de Adubos, CRA (1958) e Fertinil (1959). Na
segunda metade da década de 60 surgem novas empresas produzindo superfosfato simples
(Copebras, Ferticap e IAP) e é implantado o complexo de fertilizantes da Ultrafértil, produzindo

amonia, acido nitrico, sulfarico e fosforico, nitrato e fosfato de amonia.

Segundo Ferreira Neto op. Cit. no final do ano de 1974 o consumo aparente de
fertilizantes situava-se em 1.700.000 t de nutrientes, dos quais 23% referiam-se a nitrogénio, 46%
de foésforo e 31% de potdssio; a producdo nacional de nutrientes correspondia a 29% do consumo
aparente global (38,5% do consumo aparente de nitrogénio e 44% de fésforo), com todo o

potdassio importado. No periodo 1974-1976, a demanda de fertilizantes no Brasil cresceu em cerca

90



de 50%, devido a incorporagdo de novas fronteiras agricolas necessdrias tanto ao atendimento da
crescente demanda por alimentos da sociedade brasileira, tanto ao atendimento da politica de
exportacdo, cujos precos internacionais de commodities agricolas se encontravam altamente

valorizados.

O Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola (PNFCA), instituido pelo
Governo Federal em 1974 marcou o inicio de uma segunda fase no desenvolvimento da industria
nacional de fertilizantes no Brasil. O Estado objetivou consolidar uma base produtiva atuando
como produtor direto via controle aciondrio de empresas privadas, como é o caso da Ultrafértil.
Em 1976 cria a Petrofértil, uma holding que abrigava empresas como Ultrafértil, Nitrofértil, ICC,

Fosfértil e Goiasfértil, mais uma coligada, a Arafértil.

Ferreira Neto (2002), cita que entre os anos de 1974 a 1980 a produg¢do de nitrogenados
e fosfatados teve um crescimento de 260% versus um incremento de 31% das importacdes e
131% no consumo aparente. Incluindo os fertilizantes potdssicos, que até aquele momento nao
eram produzidos no pais, as importacdes globais aumentaram por volta de 83% e o consumo
137%. A capacidade produtiva do parque nacional de fertilizantes vis-a-vis o consumo, incluindo
o consumo de potdssicos, atingiu 46% em 1980 (que era 30% em 1974). Se forem consideradas
as demandas por fertilizantes nitrogenados e fosfatados, os percentuais atingiram respectivamente

68 ¢ 43%.

No inicio dos anos 80, a industria nacional de fertilizantes se consolida com a instalagdo
de empresas produtoras de matérias-primas e produtos intermedidrios. As empresas misturadoras
estavam localizadas na Regido Sudeste, que € a maior regido consumidora. No decorrer dos anos
80, a producdo de nutrientes atingiu em média 56% da demanda nacional. Nos primeiros cinco
anos da década, a conjuntura econdmica do pais encontrava-se em crise € 0s cortes nos volumes
de crédito rural subsidiado fizeram com que o consumo de fertilizantes fosse decaindo. No ano de
1989, o consumo foi de 3,2 milhdes t, sendo que no ano de 1980 atingiu 4,2 milhdes t. A

producdo de nutrientes em 1989 aumentou apenas 5%. (Ferreira Neto, op cit).

No final dos anos 80 e inicio da década de 90 inicia-se o processo de liberalizacdo da
economia, reduzem-se aliquotas de importagdo, eliminam-se restricdes quantitativas de

importacdes e os fertilizantes e matérias-primas tém seus precos liberados. A Tabela 3.2
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demonstra a evolucdo das aliquotas do imposto de importacdo aplicadas a alguns fertilizantes e

suas matérias-primas.

Tabela 2.2 - Aliquotas do imposto de importacao (%)

1988 1989 1990 1992 1994 1995 1998
Ambnia 45 10 0 0 0 2 4
Uréia 15 15 10 10 6 2 9
Rocha Fosfitica 30 15 0 5 0 0 3
Acido Fosférico 45 15 5 5 2 2 4
Acido Sulfirico 30 5 0 0 0 2 4
SSP 5 5 0 5 6 6 9
TSP 40 25 10 10 6 2 9
MAP 50 25 10 10 6 2 9
DAP 50 25 10 10 6 2 9

Fonte: Ferreira Neto (2002)

Com a crise das financas publicas no pais nas décadas de 80 e 90 o Estado perde a
capacidade de alocagdo de recursos para manutencdo da infra-estrutura produtiva no setor de
fertilizantes. Em 1996 as empresas estatais federais fizeram investimentos na ordem de 1,6% do

PIB, contrastando com a média verificada na segunda metade da década de 70, que era de 6,9%.

Como resultado da crise, a incapacidade de investimentos gerou reflexos negativos na
produtividade do sistema econdmico e na competitividade dos produtos brasileiros, agravadas
pela abertura das importacdes, pelas reducdes tarifarias, pela recessdo do mercado interno, pelo

processo de desestatizacao e pelas altas taxas de juros.

Com o setor agricola descapitalizado, o advento das politicas de desregulamentacio e a
abertura dos mercados, o setor produtor de fertilizantes € submetido a um processo de

racionalizacdo e o controle industrial € transferido a iniciativa privada.
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Em 1990 o BNDES atuou como gestor do Programa Nacional de Desestatizacao, com a
responsabilidade de privatizar as empresas estatais que atuavam em diferentes segmentos
industriais, dentre eles o setor de fertilizantes. No ano de 1992 inicia-se o processo de

privatizacao da estrutura nacional estatal produtora de fertilizantes no Brasil.

ApOs a privatizagdo, as empresas iniciaram um processo de modernizacdo e ampliagdo
do parque produtor, realizando grandes investimentos, racionalizando toda a estrutura produtiva e

adequando-as ao jogo competitivo do mercado.

2.3 - O I1 PND e o nascimento da industria nacional de calcario agricola

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento-II PND, foi apresentado pela Secretaria
de Planejamento em setembro de 1974 e significou um esfor¢o conjunto de todos os ministérios
do entao Governo Geisel em definir metas de desenvolvimento integrado a serem alcangadas em
cinco anos, de 1975 a 1979.

A economia brasileira vinha se desenvolvendo num processo altamente dindmico nos
anos iniciais da década de 70. Como fatores determinantes da taxa de crescimento pode-se citar a
conquista de mercados no exterior, pela aceleracdo das exportacdes e a expansdo de certos
segmentos do mercado interno, principalmente em &areas urbanas, sendo a acelerada expansao
industrial o rumo do crescimento. O produto industrial aumentou 86% no periodo de 1968 a
1973, associado ao rdpido aumento de importagdes, assim como pelo impulso dado as
exportacdes, que se expandiram 230% no mesmo periodo. As exportacdes de manufaturas e do
conjunto minérios/produtos agricolas nao tradicionais aumentaram 380%. (BRASIL, 1974).

Até o ano de 1974 as exportacdes, mesmo apresentando crescimento acelerado, ainda
representavam parcela ndo muito elevada do PIB: 7% nos anos de 1971 a 1973, mas foram de
grande significancia na determinac@o da taxa de crescimento. O II PND almejava o crescimento
do produto interno bruto com a colaboragao de todos os setores da economia. Para apoiar o papel
da inddstria contava com uma maior contribui¢do, ao PIB, da agricultura, pecudria, agroindustria,
mineracdo e do setor de servigos (Brasil, op. Cit.).

Na inddstria, énfase particular foi dada aos setores bdsicos: equipamentos € insumos
basicos. Na infra-estrutura, atencdo particular & drea de energia. O pais deveria, até 1980,

consolidar um modelo econdmico-social baseado em:
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e Economia moderna de mercado; conducdo de estratégia de desenvolvimento pelo
governo; preocupagdo continua com o crescimento; preservacido de grau adequado de
competi¢do no sistema;

e Forte contetudo social;

e Pragmatismo reformista, nos campos econdmico e social, principalmente com relagdo a

agropecudria;

Orientacdo de nacionalismo positivo, voltada para assegurar a execugdo da estratégia
nacional de desenvolvimento, realizando o equilibrio entre capital nacional e estrangeiro,

garantindo, na articulagdo com a economia internacional, a consecu¢@o das metas do Pais.

Na agricultura, foi necessdrio que, juntamente com a pecudria, passassem a
desempenhar novo papel na estratégia nacional de desenvolvimento, com uma contribui¢do mais
significativa a expansdao do PIB, com menor preco para o consumidor, maior renda para o
agricultor e melhor padrdao de vida para o trabalhador e, no sentido de efetivar a vocacdo do
Brasil como supridor mundial de alimentos e matérias-primas agricolas e produtos agricolas
industrializados.

A estratégia da agricultura compreendeu as seguintes dreas de atuacao:

e Modernizacdo e dotacdo de bases empresariais o setor agropecudrio — disseminacdo da
empresa rural: pequena, média e grande. Apoio financeiro e fiscal do Governo. Essa

moderniza¢do implicava em:

- Adequacdo do uso das dreas com relagdo ao clima, solo e outros fatores como mercado e
condi¢des de produgdo;

-Expansdao da utilizagdo de insumos modernos, assegurando um pre¢o competitivo ao
produtor;

-Utilizacdo de mecanismos de precos minimos, que assegurem a remuneracdo ao produtor;
crédito para implantacdo da empresa rural;

- Disseminac¢ao de novas tecnologias;

- Expansao da agroindustria;

- Programas de pesquisa e experimentacdo agricola: EMBRAPA/EMBRATER;

- Apoio as formas de organizacio de produtores: cooperativas
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. Reforma agraria e programa de redistribuicao de terras;

. Estratégia de ocupag¢do de novas dreas: Centro-Oeste,, Amazdnia e vales timidos do
Nordeste;

. Implantagao de novas estruturas de abastecimento;

. Fortalecimento da ag¢do do setor publico na defesa sanitdria vegetal e animal, classificacao

e padronizagdo de produtos, etc;

. Formacdo de estoques reguladores, com o objetivo de assegurar remuneragdo aos
produtores;

. Concentragdo setorial de incentivos; formagao de pdlos florestais e de producdo agricola
intensiva;

. Estratégia social para o setor rural — assegurar ao produtor maior participacao na renda do

setor, prote¢do ao pequeno produtor.

2.4 - O Crédito Rural no Brasil

Os beneficios da modernizagdo foram apropriados pelas cidades e pelo comércio
internacional. Alguns agricultores conseguiram acumular recursos, os quais financiaram a
implantacdo de novas tecnologias e os possibilitaram saldar compromissos financeiros. Hoje
existe no Brasil um grupo de agricultores rurais modernizados capazes de sobreviver
independentemente do crédito rural disponibilizado pelo governo, embora deles se utilizem nos
limites da prudéncia. Sdo grandes, médios e alguns poucos pequenos produtores responsiveis
pelo bom desempenho do agronegdcio brasileiro. Por outro lado, existem mais de quatro milhdes
de produtores rurais vivendo a margem da modernizagdo. Sao os produtores que vivem a amarga
experiéncia da exclusao. Exclusdao no sentido tecnolégico e de renda proveniente das atividades
agricolas, (Alves, 2001).

A eliminacdo dos mecanismos de entrave a democratizacdo do crédito rural no Brasil é
de fundamental importancia, pois dessa democratizacdo depende a difusdo de tecnologia entre os
pequenos agricultores, tdo essenciais a sua permanéncia no mercado. Sem acesso a tecnologias
que contribuam para o aumento de sua produtividade fica impossivel ao pequeno produtor

permanecer na atividade agropecudria, pois € através dos excedentes gerados no empreendimento
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que sua renda serd aumentada e serdo desencadeados importantes beneficios econdmicos e
sociais.

E justamente para esses produtores sem acesso a crédito e a tecnologias que a atencio
das politicas agricolas deve ser direcionada. Por isso afirmamos nesta tese a importancia e a
necessidade de retomada de uma politica nacional de difusdo do uso de calcario agricola,
principalmente entre os pequenos produtores, pois a calagem € uma técnica indispensdvel a
produtividade e a amplia¢ao da renda no campo.

Os investimentos do Estado no setor agropecudrio através dos investimentos em infra-
estrutura produtiva e social e servicos de pesquisa, assisténcia técnica e crédito rural sdo
essenciais ao desenvolvimento, pois a expansdo agropecudria pode determinar as dindmicas
econdmicas, como nivel de renda e emprego e demograficas (movimentos populacionais e
urbanizagao).

O desempenho do setor agropecudrio € tdo importante para a economia que pode
determinar e muitas vezes antecipar o crescimento do setor industrial e de servigos. A critica que
se faz ndo € em relacdo ao apoio dado pelo Estado ao setor agropecudrio, mas o privilégio dado
aos latifundidrios em contraposicao a falta de apoio aos pequenos produtores.

Primeiramente, € importante entdo, abordar a defini¢do do que € crédito rural. Segundo
0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, o crédito rural é o suprimento de
recursos financeiros para aplicacdo nas finalidades e condi¢des estabelecidas no manual do

crédito rural (MCR) e tem como objetivos:

1. Estimular os investimentos rurais, inclusive armazenamento, beneficiamento e industrializacao
de produtos agropecudrios, quando efetuado pelo produtor na sua propriedade rural, por suas
cooperativas ou por pessoas fisicas ou juridicas equiparadas aos produtores;

2. Favorecer o oportuno e adequado custeio da producdo e a comercializacio de produtos
agropecudrios;

3. Fortalecer o setor rural, notadamente no que se refere a pequenos e médios produtores e,

4. Incentivar a introducao de métodos racionais no sistema de produgdo, visando ao aumento da
produtividade, a melhoria do padrao de vida das populacdes rurais e a adequada defesa do

solo.
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O crédito rural pode ter as seguintes finalidades:

1. Crédito de custeio - Quando destinado a cobrir despesas normais dos ciclos produtivos;

2. Crédito de investimento - Quando destinado a aplicacdo em bens ou servigos cujo desfrute se
estende por varios periodos de producao (onde se enquadra a aquisi¢do de calcdrio agricola),

3. Crédito de comercializacdo - Quando se destina a cobrir despesas proprias da fase posterior a
colheita ou a converter em espécie os titulos oriundos de sua venda ou entrega pelos

produtores ou suas cooperativas.

2.4.1 - A Evolucao do Crédito Rural no Brasil

As transformacdes ocorridas na agricultura brasileira, principalmente a partir da década
de 60, tiveram como indutor e gestor o Estado, que estava voltado para atender as necessidades
de acumulagdo de capital comandada pelo setor urbano-industrial. Os principais objetivos destas
transformagdes no meio rural eram: a) a liberacdo de mao-de-obra para atender a demanda do
setor industrial; b) a produgdo de alimentos baratos para a populacdo urbana; c¢) a aquisicao de
madquinas, equipamentos e insumos (inclusive calcdrio agricola) fornecidos pelas incipientes
industrias de produtos destinados a agricultura; d) a produ¢do de matérias-primas necessdrias as
industrias de processamento, €) excedentes exportaveis para produgdo de divisas.

A politica de crédito rural contemporanea pode ser dividida em dois momentos: o
primeiro momento, que vai da criacdo do SNCR, Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965,
até o final da década de 70, que corresponde ao movimento de implantagdo/consolidacdo do
padrdo integrado de crescimento da agricultura. Neste periodo, o crédito agricola total cresceu
vertiginosamente entre 1970 e 1979; a disponibilidade de crédito cresceu 329% em termos reais.
O segundo momento define-se a partir de 1979, quando as mesmas varidveis que permitiram a
rapida expansio do volume de crédito determinaram sua retracdo. A politica de crédito adotada
diante de desequilibrios macroecondmicos internos afetou fortemente as fontes de crédito rural.
As tentativas de diminuir o déficit publico reduziram as possibilidades de financiamento pelo
Tesouro Nacional. As elevadas taxas de inflagdo e de juros nos anos 80 levaram a grandes
mudancas na composicdo dos depdsitos captados pelo sistema bancdrio, em prejuizo aos
depdsitos a vista, sendo estas fontes de recursos para a oferta de crédito rural. O resultado foi

grande reducdo no volume de recursos disponiveis para investimento, custeio e comercializagao
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agricola. Em 1984 o volume de crédito rural foi inferior a 46% do crédito disponibilizado em
1979, (Kageyama et all, 1990).

A criacio do SNCR estabeleceu as bases para as transformacgdes ocorridas na
agricultura, onde o crédito exerceu a funcdo de condutor, pois sua condugdo e liberacdo
vinculavam-se ao uso dos pacotes tecnolégicos compostos por insumos quimicos e industriais
(adubos, calcario agricola, mdaquinas agricolas, etc). O crédito rural era seletivo, isto é,
direcionava-se e concentravam-se para alguns produtos, regides e categorias de produtores. Esse
modelo acentuou ainda mais as distor¢des regionais, ampliando as diferencas na distribui¢do de
renda entre as regides e entre os proprios agricultores, beneficiando os grandes proprietarios.
Mesmo nio tendo essa politica agricola excluido formalmente nenhum segmento, a exclusdo se
dava na pratica por meio de procedimentos operacionais adotados pelas institui¢des financeiras.
As concessdes de crédito beneficiavam as transacdes de maior volume e de menor custo
administrativo. Dessa forma, 80% dos estabelecimentos rurais ndo tiveram acesso ao crédito rural
subsidiado, em contrapartida, 1% dos tomadores de crédito (perto de 10.000 grandes produtores)
recebeu 40% do total dos recursos (Bittencourt, 2003).

Entre a década de 70 e metade dos anos 80 os recursos para o crédito rural eram
abundantes e originavam-se basicamente do Tesouro Nacional. Esses recursos eram canalizados
via Conta Movimento do Banco do Brasil e dos depdsitos a vista. Os subsidios se materializavam
na diferencga entre as taxas de juros cobradas nos empréstimos e as taxas médias de inflacdo. O
auge desse processo foi nos anos de 1979 e 1980, quando mais de R$ 60 bilhdes (em valores de
2002) ou US$ 20 bilhdes (em valores de 1997) foram efetivados em mais de trés milhdes de
contratos atendendo a cerca de 1,5 milhdes de agricultores.

A partir de 1981, o crédito rural comecou a diminuir, influenciado tanto pela elevada
inflacio como pelas indmeras alternativas de aplicacdes financeiras a curto prazo, o que
conseqiientemente fez diminuir os recursos oriundos dos depdsitos a vista. Também nesse
periodo ocorreram intmeras alteragdes no crédito rural, entre as quais a introducdo da correcdo
monetdria nos financiamentos, mesmo sendo embutida no crédito, apenas uma parte da inflagdo
apurada no periodo de vigéncia dos contratos (Bittencourt, 2003).

As politicas de crédito rural e as politicas de precos minimos influenciaram muito o

setor agricola nos anos 80, assim como as elevadas tarifas de importacao de produtos industriais,
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os controles de cambio, as importagdes favorecidas de bens de capital e de bens intermedidrios,
além da participagdo do Estado em alguns setores industriais.

As politicas agricolas adotadas nas décadas de 70 e 80 alcancaram grande parte de seus
objetivos, apesar de terem gerado conseqiiéncias sociais e ambientais negativas. A demanda por
insumos e maquinas multiplicou-se, viabilizando a inddstria produtora de bens para a agricultura,
a producdo de matérias-primas agroindustriais e de excedentes exportdveis foi muito grande,
viabilizando o crescimento da industria processadora e a obten¢ao de significativos aumentos de
superdvits na balanca comercial do pais, além da migracao rural-urbana ter sido maior que as
expectativas.

A partir de 1986, as taxas de inadimpléncia comegaram a aumentar significativamente
resultando na adog¢do de um processo seletivo pelos bancos, excluindo muitos agricultores
familiares do acesso ao crédito. Entre os anos 1987 e 1988, todas as linhas de crédito foram
indexadas e os precos recebidos pelos agricultores ndo acompanharam os indices gerais de precos
(taxas médias de inflacdo), o que fez ampliar ainda mais a inadimpléncia nos anos seguintes. Os
bancos tornaram-se ainda mais seletivos, dando preferéncia ao relacionamento com clientes de
maior porte e os que estavam mais integrados as agroindustrias.

Ainda segundo Bittencourt (2003), entre os anos de 1988 e 1989 o volume de crédito
rural contratado foi de apenas 45% do valor liberado em 1980 e o niimero de clientes de crédito
rural do Banco do Brasil, principal operador do SNCR, passou de 800 mil para 240 mil,
aumentando a instabilidade do sistema de crédito rural em funcdo da concentracdo do risco em
um nimero menor de clientes.

No inicio dos anos 90, com o Governo Collor, a agricultura sofreu novo choque. Os
volumes de recursos destinados ao crédito rural, que ja tinham sido reduzidos em funcdo da
inadimpléncia, foram reduzidos ainda mais no Plano Collor I. No periodo de 1990-1993, o
volume de crédito rural disponibilizado foi inferior a 30% do total emprestado em 1980.

A répida e indiscriminada abertura das importacdes nesse periodo prejudicou muito o
setor agricola. Para a maioria dos produtos importdveis as tarifas foram reduzidas de 35-55%
antes de 1988, para aproximadamente 10% em 1991, além da retirada brusca de barreiras nao
tarifarias em 1990. Também a implantacio do Mercosul, eliminando tarifas para produtos
importados de paises membros, agravou ainda mais a situagdo do setor agricola nacional

(Helfand & Rezende, 2001).
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Durante o processo de modernizagdao do setor agropecudrio, mesmo com 0O tratamento
diferenciado dado aos pequenos agricultores nas politicas agricolas, na forma de taxas de juros
reduzidas e de um maior percentual financiado do Valor Basico de Custeio, ndo contribuiu para
amenizar suas dificuldades no acesso ao crédito rural, pois os mesmos nao tinham condi¢des de
fornecer aos bancos garantias e contrapartidas, além do menor valor dos seus contratos. A
reducdo do papel do Estado nos financiamentos rurais aumentou ainda mais as dificuldades para
esses agricultores (Buainain, 1997).

Do inicio da década de 70 até os anos 90 diversas metodologias foram criadas para a
classificac@o das categorias de agricultores pelo Manual de Crédito Rural, MCR. Os pequenos e
mini agricultores eram responsaveis por 70 a 80% do nimero de contratos efetivados, mas
ficavam com uma média de apenas 15 a 25% do valor financiado. Essas classificagdes eram
alteradas de acordo com os interesses do governo e de pressdes politicas. Tais alteragoes
permitiam mascarar a distribuicdo do crédito que privilegiava agricultores mais estruturados,
classificados como mini e pequenos. No periodo de 1990 a 1992 os parametros utilizados para a
classificacdo foram modificados trés vezes pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. No ano de
1990, eram classificados como pequenos agricultores os que tinham renda bruta anual inferior a
4.165 sacas de milho (preco minimo). Em 1991 esse limite foi ampliado em cerca de 50%,
considerando-se pequeno agricultor aquele que obtivesse renda bruta inferior a 6.198 sacas de
milho. Em 1992 os limites foram alterados novamente , classificando como pequeno agricultor o
que tivesse renda bruta de até 2.845 sacas de milho (Bittencourt, 2003).

Dentre os agricultores familiares, trés grupos foram mais beneficiados (representando
15% dos estabelecimentos familiares) na politica de fornecimento de crédito, assisténcia técnica e
infra-estrutura: a) os agricultores integrados aos complexos agroindustriais (fumo, aves, suinos e
bicho-da-seda) que encontravam-se em fase de estruturacio e recebiam forte apoio do Estado; b)
os agricultores proprietarios de estabelecimentos com tamanho de 15 a 80 ha, que possuiam solos
de boa qualidade fisico-quimica, situados em regides de grande desenvolvimento agropecudrio
sendo muitos deles associados em cooperativas; e, c) produtores que se beneficiavam de algum
nicho de mercado ou tecnologia de produgao (irrigagao).

Desde a criagdo do SNCR, o volume de recursos ndo tinha sido tdo baixo como ocorreu
na primeira metade da década de 90, voltando a subir a partir da segunda metade até inicio do

novo milénio. Mesmo assim, comparados aos volumes disponibilizados nas décadas de 70 e 80, o
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volume total de crédito rural com recursos controlados tem se mantido em niveis muito baixos.
Com relagdo ao nimero de contratos, foi ampliado de 250 mil em 1994 para 1,4 milhdes em
2001, dos quais 950 mil pertencentes ao PRONAF.

Na década de 90, os gastos do governo com desenvolvimento agricola cairam para
menos da metade do que se gastava em 1988. Os recursos destinados a “Fun¢do Agricultura” no
Orcamento Geral da Unido - OGU, cairam de 5,75% (média do periodo de 1980/84) para 5,55%
no periodo 1985/89, depois para 2,39% no periodo 1990/94, e para apenas 2,11% das despesas no
periodo 1995-1999 (Bittencourt,2003 apud Gasques, 2001a).

Uma importante caracteristica dos gastos publicos federais € a sua concentracdo nas
medias e grandes cidades (acima de 100 mil habitantes). Em 2000, os municipios com menos de
10 mil habitantes que poderiam ser considerados rurais, receberam apenas 1,14% dos recursos
para uma propor¢do da populacdo residente de 17,53% do total. Neste periodo o Ministério da
Fazenda ampliou consideravelmente os gastos com a agricultura, tornando-se o 6rgdo que mais
participou das despesas em agricultura, representando 43,3% em 1999, seguido pelo MAPA, com
33,4% (Gasques, 2001a).

O envolvimento do Ministério da Fazenda nas despesas com a agricultura ocorre em
funcdo dos custos do poder publico com renegociagdo de dividas, com as despesas na equalizacao
de juros, pagamentos de spread e taxas bancdrias, e com rebates concedidos a algumas linhas de
crédito.

A Tabela 2.3 traz o total de financiamentos concedidos a produtores e cooperativas no periodo
1995 a 2005, distribuidos entre custeio, investimento e comercializagdo e o Gréfico 2.1 traz a evolucao

de recursos, em valores constantes, do periodo 1969 a 2005.

Tabela 2.3— Brasil: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas — 1995 a 2005
Valores constantes em R$

ANOS CUSTEIO | INVESTIMENTO | COMERCIALIZACAO TOTAL
1995 - - - 8.986.556.945
1996 - - - 7.853.615.806
1997 - - - 11.378.806.840
1998 - - - 12.393.829.933
1999 7.989.333.211 2.025.631.834 1.771.201.069 11.786.166.115
2000 8.918.799.348 2.334.904.949 2.525.799.046 13.799.503.344
2001 10.596.070.810 3.710.456.561 3.635.591.025 17.942.118.196
2002 13.574.319.512 4.850.335.951 4.018.667.307 22.443.322.771
2003 18.950.985.797 7.113.971.432 5.037.724.578 31.102.681.808
2004 23.261.647.107 8.949.809.185 8.235.027.601 40.446.483.894
2005 23.273.137.243 9.298.757.104 9.403.704.064 41.975.598.412

Fonte: Banco Central do Brasil , Anuario Estatistico do Crédito Rural 1995 a 2005 - www.bcb.gov.br
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AND

Grifico 2.1 — Evolucio de recursos — valores constantes — 1969 a 2005
Fonte: Banco Central do Brasil — Anuario Estatistico do Crédito Rural 2005 — www.bcb.gov.br
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Neste item sobre a evolucdo do crédito rural, cabe uma observacdo final sobre a
inadimpléncia: nem toda inadimpléncia significa incapacidade de pagamento. Existem no Brasil
muitos casos de desvios de recursos e tentativas de ndo pagamento, especialmente por grandes
devedores que teriam condicoes de efetivar tais pagamentos. Grande parte deste problema é
decorrente dos desvios de crédito ocorridos nos anos 70 e inicio dos anos 80, quando volumes de
recursos foram desviados para outros fins ndo-agricolas, sem nenhuma puni¢do. Vinculos
politicos entre agentes financeiros publicos, grandes fazendeiros e parlamentares auxiliavam
tanto na liberacdo ilegal de recursos como na perspectiva de ndo pagamento. Também a
experiéncia de anistia e casos de refinanciamento de dividas nos anos 90 contribuiram para que
muitos agricultores acreditassem que o governo absorveria grande parte dos custos de sua
inadimpléncia (Bittencourt, 2003).

No ano de 1999 o total das dividas rurais com o Banco do Brasil era de R$ 24 bilhdes e
com os bancos privados o valor ultrapassava os R$ 8 bilhdes, sendo que a maior parte desta
divida estava concentrada em um reduzido nimero de agricultores, os quais tem conseguido
sucessivas vitorias no Congresso Nacional através da Bancada Ruralista, seja empurrando para a
frente o vencimento das dividas, seja conseguindo condicdes favordveis de pagamento e até
mesmo o ndo pagamento. No ano de 1995, ano em que foi iniciado o processo de securitizagdo
das dividas rurais, 2,1% dos devedores do Banco do Brasil devia mais de R$ 200 mil e detinham
57,2% da divida total. Enquanto a taxa de inadimpléncia para o grupo de grandes devedores era
de 71%, para os pequenos era de apenas 0,8% (Bittencourt, op cit.)

E urgente a busca de uma solucio definitiva para o endividamento rural, em virtude dos
inimeros problemas causados ao SNCR, principalmente pelo comprometimento de recursos que
poderiam ser direcionados a atender a demanda por novos créditos. Os constantes adiamentos dos
prazos para pagamentos de dividas concedidos ampliam os custos para o Tesouro Nacional com

equalizacdo dos juros e criam efeitos negativos junto aos agricultores.
2.4.2 - As fontes de recursos do crédito rural
No inicio do SNCR as principais fontes de recursos eram o Tesouro Nacional e as

exigibilidades bancdrias (recursos obrigatorios). Com as sucessivas crises econdmicas € a

recessdo, desde meados dos anos 80 o governo vem procurando substituir as fontes orcamentdrias



por outras que ndo sejam inflaciondrias, pois o modelo tradicional ja& ndo mais respondia a
demanda por crédito. Somente a partir de 1987, com a criagdo da poupanca rural, € que o governo
conseguiu ampliar de forma significativa as fontes do SNCR.

Em 1989 ocorreu a ampliacio dos Recursos Livres, a criagdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamentos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e a alocacdo de
recursos dos governos estaduais. A partir de 1996 as fontes tiveram grande diversificacdo e tem-
se o inicio da utilizacdo dos recursos do FAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador e os Extra-
Mercados para o crédito rural. Apesar da diversificacdo das fontes do crédito rural verificada
desde a criacdo do SNCR, os fundos de origem publica tém mantido uma significativa
participacdo nos financiamentos rurais, com recursos do Tesouro Nacional, dos Fundos
Constitucionais, do FAT e os recursos do BNDES/FINAME. O governo também destina recursos
or¢camentdrios para equalizar taxas de juros e pagar spread aos bancos em operagdes com
recursos da poupanga rural, dos bancos cooperativos, do FAT e do BNDES

Os recursos destinados ao crédito rural sdo classificados em:

a) Controlados: formados pelos Recursos Obrigatérios (25% dos depdsitos a vista nas
institui¢des financeiras), Operagdes Oficiais de Crédito sob a supervisao do MF, cadernetas de
poupanga Rural, FAT e Fundo de Investimento “Extra-Mercado”, quando aplicadas em operagdes
subvencionadas pela Unido sob a forma de equalizacdo de encargos financeiros, além de outros
que vierem a ser especificados pelo CMN; Os recursos proprios dos bancos cooperativos e do
BNDES aplicados com taxas de juros determinadas pelo CMN, também sdo enquadrados como
controlados e,

b) Nao controlados: pactuados livremente entre o agente financeiro e o financiado.

¢ Recursos do Tesouro Nacional (Operacoes Oficiais de Crédito)

Os recursos or¢camentérios ou do Tesouro Nacional para crédito sdo os provenientes da
conta “Operacdes Oficiais de Crédito - OOC”. Outras fontes de crédito com recursos publicos,
como os Fundos Constitucionais e o FAT, possuem regras especificas.

No periodo de 1969 a 1986, os recursos do Tesouro Nacional desempenharam papel
central na politica de crédito rural e chegou a representar 64,9% dos recursos do SNCR no ano de
1986. De 1987 a 1995 passou a representar entre 20 a 30% dos recursos disponibilizados. A partir

de 1996 sua participacao foi reduzida para uma média anual inferior a 2% do valor total aplicado.
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Esta diminui¢do se deu em virtude das alteragdes realizadas pelo governo, que reduziu a
aplicacdo direta de recursos or¢amentdrios no crédito rural, restringindo este tipo de operacdo a
algumas linhas de crédito do PRONAF. Nos demais financiamentos a participacdo dos recursos
do Tesouro Nacional tem sido indireta, através da equalizacdo de encargos financeiros (juros,
taxas bancdrias e rebates) de fontes como o FAT, poupanca rural, BNDES/Finame e recursos

proprios de bancos cooperativos.

¢ Recursos Obrigatérios - exigibilidades bancarias

Essa fonte de recursos € formada por uma porcentagem dos depdsitos a vista existentes em
Bancos publicos e privados com atuagdo no Brasil. Esses recursos devem ser aplicados,
obrigatoriamente, pelos bancos, em crédito rural, sendo os encargos definidos pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN. Aos bancos cabem todos os custos e riscos destas operacdes. Caso
nio desejem realizar esse tipo de operacdo, podem repassar os recursos diretamente ao Banco
Central na forma de recolhimento compulsério. Nem todos os bancos se dispdem a trabalhar com
crédito rural.

Os bancos possuem autonomia para escolher os agricultores e as modalidades de
financiamentos a serem contemplados com os créditos desta fonte, desde que respeitem as taxas
de juros e os limites maximos por cultura e por produtor, definidos pelo CMN. Em 2002 foi
adotada a restri¢do (através da Resolucdo 2.996 do CMN) que estabeleceu um limite minimo de
20% para aplicagdo dos recursos obrigatdrios em créditos com valor de até R$60 mil, incluindo o
PRONAF. Os limites de financiamento para custeio e comercializagcao por atividade e produtor,
estabelecidos no Plano de Safra 2002/03, variavam entre R$ 60 mil (custeio pecudrio) até R$400
mil (algoddo). Geralmente os bancos diao preferéncia a trabalhar com operagdes de maiores
volumes e com agricultores que apresentem mais garantias reais, além de exigirem reciprocidades
(mesmo sendo proibido pelo Manual de Crédito Rural), como a realiza¢do de seguros, compra de
titulos de capitalizagao, aplica¢des financeiras, entre outras.

Os recursos sao destinados principalmente para custeio e comercializagdo (menor prazo das
operacoes) e para incentivar a aplicacdo destes recursos em créditos de investimento, a partir de
2002 foi estipulada uma regra de ponderacdo para esta fonte. Quando os bancos realizarem
financiamentos de investimentos destinados a recuperagdo ou corre¢do de solos a juros de 8,75%

a.a. utilizando esta fonte, eles podem registrar junto ao Banco Central R$1,20 para cada R$1,00
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aplicado a titulo de cumprimento da exigibilidade bancdaria, ganhando liberdade para aplicar esta
diferenca em qualquer outra aplicacdo financeira. Para as demais opera¢des de investimento o
fator de ponderagdo era de R$1,10 para R$1,00.

O volume de recursos dessa fonte varia com as taxas de inflagdo. Em periodos de inflagcdo
alta, geralmente existem mais opc¢des para aplicagdes de recursos em curto prazo, reduzindo

assim, os depdsitos em conta corrente.

¢ Poupanca Rural

Até 2002, a utilizacdo de recursos da poupanca rural como fonte para o crédito rural era
uma exclusividade do Banco do Brasil, mas a partir deste ano foi aberta ao Banco do Nordeste e
ao Banco da Amazonia. A utilizacio desta fonte iniciou-se em 1987, quando representou 22,6%
dos recursos aplicados no crédito rural pelo SNCR, chegando a 51,6% em 1989 e caindo logo no
ano seguinte. Em 2001 foi responsavel pela aplicagdo de R$1,85 bilhdo em 44.125 operacdes de
crédito, com uma média de R$42 mil por operagao.

Essa fonte € composta por recursos captados nas poupangas rurais desses bancos,
podendo ser utilizados tanto para custeio como para comercializacdo, beneficiamento ou
industrializacdo de produtos de origem agropecudria ou de insumos utilizados na atividade rural.
Entretanto, deste percentual, no minimo 60% devem ser destinados para produtores através do
crédito de custeio agropecudrio (Bittencourt, 2003). Até 2003, essa fonte era composta por no
minimo 40% dos recursos captados nas poupancas rurais dos bancos. A partir da Safra 2004/2005
essa parcela obrigatdria foi ampliada para 50%.

Com o retorno dos juros fixos no crédito rural estes recursos passaram a demandar
equalizacdo pelo Tesouro Nacional, que cobre o diferencial entre a taxa de rendimento ponderado
da Caderneta de Poupanca Rural e a taxa cobrada nos financiamentos, além do spread bancério.
A partir de 2002, como a oferta de recursos desta fonte é maior do que as disponibilidades
or¢camentdrias do governo, somente uma parte destes recursos tem sido equalizados, mesmo
assim quando aplicados pelo Banco do Brasil. Os financiamentos realizados com recursos
equalizados sdo aplicados a juros fixos de 8,75%, mas na pritica o BB normalmente associa a sua
liberacdo a venda de outros produtos e servicos financeiros, com o objetivo de aumentar seus
ganhos. Essa fonte de recurso possui os mesmos limites adotados para os empréstimos com

recursos obrigatdrios, os recursos adicionais desta fonte (ndo equalizados) aplicados pelo Banco
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do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazo6nia, podem ser operados a taxas livre, pactuadas

entre os bancos e os tomadores de empréstimos. (Bittencourt, 2003).

¢ Fundos Constitucionais de Financiamento

Em 1989 foram criados trés Fundos Constitucionais de Financiamento: o da Regido
Norte (FNO), o da Regidao Centro-Oeste (FCO) e o da Regiao Nordeste (FNE). Os trés destinam-
se principalmente para investimentos em operacdes de crédito rural, industrial e comercial. Desde
a criacdo dos FC’s, sua participagdo no SNCR tem sido pequena, girando em torno de 7% do
valor total aplicado anualmente, com exce¢@o no ano de 1996, quando representou 14,9% . Em
2001 esta fonte foi responsavel por cerca de R$1,08 bilhdo aplicado em 107.355 operacdes de
crédito rural. (Tabelas 3.21 e 3.22).

O FCO ¢ administrado pelo Banco do Brasil, o FNE pelo Banco do Nordeste e o FNO
pelo Banco da Amazonia. Esses bancos recebem 3% do Patrimonio Liquido do respectivo fundo
para administrar esses fundos, limitado a 20% dos repasses efetuados pelo Ministério da Fazenda.

As taxas de juros sdo definidas pelos conselhos gestores dos fundos. As taxas dos
empréstimos rurais sdo semelhantes as cobradas nas operagdes de crédito rural com recursos
obrigatdrios, variando com o porte do beneficidrio (de acordo com uma classificacdo existente
entre mini, médio e grandes produtores)..

Em 2001 as taxas praticadas foram: 6% aa para micro produtores, 8,75% para pequenos
e médios produtores e 10,75% para os grandes produtores. No semi-arido nordestino essas taxas

caem para 4,5, 6,56 e 8,06%, respectivamente.

¢ Fundos de Amparo ao Trabalhador - FAT

Os recursos do FAT sao utilizados para custeio e investimento no Pronaf e no Proger
Rural. Esses recursos comecgaram a ser utilizados no financiamento agropecuadrio a partir de 1996,
quando representou 22% do total financiado pelo SNCR.

Pela legislacdo atual, os recursos do FAT somente podem ser utilizados por meio de
uma operacao inicial entre o FAT e os bancos publicos federais. No crédito de custeio esta
operacdo ocorre diretamente entre o FAT e o Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da
AmazoOnia, os quais, por op¢do podem repassd-los a outras instituicdes financeiras. Para os

créditos de investimento o BNDES tem atuado de maneira a repassar os recursos para bancos e
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cooperativas (publicos e privados). A partir de 2002, as operagdes de investimentos também

passaram a ocorrer diretamente com o BB.

¢ Recursos BNDES/Finame

Os recursos do BNDES/Finame aplicados no financiamento agropecudrio tem como
fonte primdria de financiamento o FAT, através de uma carteira administrada diretamente por
este banco, ndo dependendo de repasses especificos do FAT. Desde 1997, o BNDES se
transformou na principal fonte de recursos para o investimento agropecuério no Brasil. Em 2001,
representou 6% (R$1,08 bilhdo) do total aplicado pelo SNCR. O BNDES nio realiza operagdes
diretas com estes recursos, atua como banco de “segundo piso” (Bittencourt, 2003).

Foi estabelecido, a partir de 1999, juros fixos para grande parte dos financiamentos de
investimento agropecudrio, recursos que sdo equalizados pelo Tesouro Nacional. O custo desta
fonte € a taxa de juros de longo prazo — TJLP, acrescido das taxas bancarias. O TN equaliza a
diferenca entre o custo da fonte e a taxa cobrada dos agricultores, além de pagar um spread aos
bancos.

As taxas de juros praticadas nas safras 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006
foram de 8,75% aa para os 17 programas de crédito rural com estes recursos destinados ao
MAPA junto ao BNDES (com excecao de parte do Moderfrota, onde os agricultores com renda
superior a R$250 mil anuais pagam 10,75% de juros aa). Os limites de financiamento variam de
acordo com cada programa (de R$40 mil até R$300 mil), ocorrendo o mesmo para os prazos, que
podem chegar a 12 anos com até 3 anos de caréncia.

Existe, além destas linhas, o Finame Agricola Especial, para financiamento de:
aquisicdo, manutencao ou recuperacdo de miquinas, colheitadeiras, equipamentos e implementos
agricolas, suinocultura, beneficiamento e conservacdo de pescados oriundos da agqiiicultura,
implantacdo ou modernizagdo de frigorifico, unidades de beneficiamento de sementes. Os
beneficiados sdo os agricultores e empresas do setor de armazenagem. A taxa de juros € de

11,95% ao ano, com prazo de até cinco anos.
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o Recursos Livres
Os recursos livres do SNCR t€m seus encargos livremente pactuados entre os bancos e
os agricultores ou agroindustrias. Esta fonte de recursos foi criada em 1989, tendo maior

aplicacdo em 1990 e 1995, representando 19,9 e 16,63% dos recursos aplicados, respectivamente.

o Recursos proprios equalizados dos Bancos Cooperativos

A Lei n® 9.848 criada em 1999, autorizou os bancos cooperativos a receberem
equalizacdo de encargos financeiros em operagdes destinadas ao crédito rural realizadas com
recursos proprios. Esses recursos originam-se da parcela adicional dos recursos obrigatérios dos
bancos cooperativos aplicados no crédito rural, e dos recursos captados de seus clientes e
associados na forma de depdsitos a prazo. O Tesouro Nacional paga (independente dos custos de
captacao) a titulo de equalizacdo de juros o equivalente a 80% da taxa Selic, acrescido de um

spread de 1,85% aa, ambos com base no saldo médio devedor dos empréstimos realizados.

o Outras fontes de crédito do SNCR

Os recursos dos governos estaduais utilizados no crédito rural tem sido insignificantes,
desde 1996, inicio de sua utilizacdo. Também o fundo de commodities, criado em 1997, tem sido
responsavel por menos de 0,1% dos valores aplicados desde sua constitui¢do. O Funcafé, Fundo
de Defesa da Economia Cafeeira, foi criado em 1986, quando foi reinstituido através de Decreto
Lei, a contribui¢do sobre o café exportado com vista ao financiamento, moderniza¢do e aumento
da produtividade da cafeicultura. Em 1998 este fundo representou pouco mais de 5% do total
aplicado em 1998, caindo para 1,1% em 2001 (Tabelas 3.21 e 3.22). Devido a crise nos pregos do
café em 2001, quando ocorreram renegociacdes e ampliagdes dos prazos de pagamento de
dividas, a disponibilidade de recursos desta fonte para novos financiamentos foi reduzida
significativamente.

Além destas fontes existem outros mecanismos de financiamentos rurais que também
sdo considerados livres, mas ndo sdo controlados pelo SNCR. Como exemplos: a Cédula do
Produtor Rural — CPR, que é uma forma de financiamento que ocorre diretamente entre
agricultores e empresas, podendo ou ndo ter a intermediacdo de uma instituicdo financeira, o
sistema soja verde, os titulos privados e a troca de insumos por produto. Fica dificil dimensionar

essas formas de financiamento, ja que ndo sdo registradas.

111



A verdade é que os agricultores familiares estdo praticamente excluidos da maioria
destas fontes de financiamento, pois sejam elas pertencentes ou ndo ao SNCR (CPR, soja verde,
titulos privados, fundos de commodities, recursos externos, recursos livres, recursos obrigatorios,
poupanca rural e BNDES/Finame), estdo voltadas aos segmentos mais capitalizados da
agricultura. Estes segmentos exigem grande escala de producgdo, valor alto das operacdes e
disponibilidade de garantias reais. Os segmentos privados estdo ocupando cada vez mais espaco
no financiamento rural, principalmente os fornecedores de insumos e trading, (Bittencourt,
2003).

A Tabela 2.4 traz os valores de financiamentos concedidos a produtores e cooperativas,

por fontes, no periodo 2000 a 2005.
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Tabela 2.4 - Brasil: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas por fontes 2000 a 2005

FONTE DE 2000 2001
RECURSOS Valores Contratos Valores Contratos

Em R$ Mil % Nuamero % Em R$ Mil ) Nuamero %
Tesouro Nacional 2.571 | 0,01 272 0,0 289.148 1,6 118.938 8,1
Obrigatdrios 7.137.559 | 51,8 281.955 | 20,9 10.577.907 | 59,0 410.428 | 27,9
Poupanga Rural 1.976.177 | 14,3 54.726 4,1 1.851;896 | 10,3 44.125 3,0
Livres 651.810 | 4,7 55.097 4,1 722.419 4,0 83.265 5,7
Fundos Constituc. 806.454 | 59 149.752 | 11,1 1.084.363 6,0 107.355 7,3
FAT 1.751.172 | 12,7 716.979 | 53,1 1.789.444 | 10,0 634.713 | 43,2
Funcafé 296370 | 272 11.010 0,8 194.678 1,1 9.326 0,6
BNDES/Finame 779.581 5,7 41.258 3,1 1.082.199 6,0 44.606 3,0
Incra/Procera 4321 | 0,03 862 0,1 273.047 1,5 10.540 0,7
Outras Fontes 373.490 2,7 37,323 2,8 77.016 0,4 5.616.00 0,4
TOTAL GERAL 13.779.503 | 100 1.349.234 100 17.942.118 100 1.468.912 | 100
FONTE DE 2002 2003
RECURSOS Valores Contratos Valores Contratos

Em R$ Mil % Niimero % Em R$ Mil % Niimero %
Tesouro Nacional 376.621 1,7 232.040 13,5 590.676 1,9 364917 | 17,4
Obrigatdrios 11.832.584 | 53,0 455720 | 26,5 13.539.424 | 43,6 467.054 | 22,3
Poupanca Rural 2.827.664 | 12,6 51.628 3,0 7.257.721 | 233 151.449 7,2
Livres 1.159.362 5,0 92.891 5,4 1.616.439 5,2 108.270 5,2
Fundos Constituc. 1.544.537 7,0 111.353 6,5 1.719.740 5,5 180.588 8,6
FAT 2.283.543 | 10,0 710.260 | 41,3 2.695.303 8,7 756.178 | 36,0
Funcafé 501.843 2,2 14.355 0,9 254915 0,8 13.540 0,6
BNDES/Finame 1.623.527 7,2 38.710 2,2 3.293.768 | 10,6 51.655 2,4
Outras Fontes 293.641 1,3 11.804 0,7 134.695 0,4 6.689 0,3
TOTAL GERAL 22.443.322 | 100 1.718.761 100 31.102.681 100 2.100.340 | 100
FONTE DE 2004 2005
RECURSOS Valores Contratos Valores Contratos

Em R$ Mil % Niamero % Em R$ Mil ) Nuamero %
Tesouro Nacional 1.549.339 3,8 780.693 28,4 908.801 2,2 240.608 7,0
Obrigatdrios 16.784.851 | 41,6 560.462 | 20,4 14.680.925 | 34,0 581.845 | 18,0
Poupanga Rural 10.398.272 | 25,8 185.653 6,7 11.980.208 | 28,0 244.757 7,6
Livres 2.236.765 5,5 191.224 6,9 2.207.366 5,2 158.807 5,0
Fundos Constituc. 2.577.331 6,4 493.040 18,0 3.819.499 9,0 1.290.163 | 40,0
FAT 1.763.754 | 4,3 421.556 | 154 3.242.478 7,0 627.630 | 19,0
Funcafé 382.139 0,9 17.165 0,7 1.139.748 2,6 29.515 1,0
BNDES/Finame 4.626.563 | 11,4 92.392 33 3.756.966 8,0 63.621 2,0
Outras Fontes 127.469 0,3 3.402 0,2 1.772.547 4,0 6.369 0,3
TOTAL GERAL 40.446.483 | 100 2.745.587 100 41.975.598 100 3.243.315 | 100

Fonte: Banco Central do Brasil. Anudrio Estatistico do Crédito Rural 2000 a 20005 - Disponivel em www.bcb.gov.br
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Na Tabela 2.5 constam os numeros de operagdes de financiamento por tipo de

institui¢ao

Tabela 2.5 — Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas — Tipo de instituicao - 2004

TIPO INSTITUICAO/F INALIDADE CONTRATO %0 VALOR %0

BANCOS OFICIAIS FEDERAIS 2.190.305 79,76 23.417.989.709 57,90
Custeio 1.169.183 42,58 14.077.046.697 34,80
Investimento 986.984 35,95 5.510.016.208 13,62
Comercializagio 34.138 1,24 3.830.926.802 9,47
BANCOS OFICIAIS ESTADUAIS 40.468 1,47 844.819.452 2,09
Custeio 31.357 1,14 519.108.142 1,28
Investimento 7918 0,29 184.875.503 0,46
Comercializagio 1.193 0,04 140.835.806 0,35
BANCOS PRIVADOS 339.914 12,38 13.809.326.789 34,14
Custeio 264.798 9,64 6.906.202.393 17,07
Investimento 58.502 2,13 2.912.823.055 7,20
Comercializagdo 16.614 0,61 3.990.301.339 9,87
COOPERATIVAS DE CREDITO RURAL 174.900 6,37 2.374.347.943 5,87
Custeio 140.496 5,12 1.759.289.873 4,35
Investimento 21.671 0,79 342.094.417 0,85
Comercializagao 12.733 0,46 272.963.652 0,67
RESUMO DO PAIS 2.745.587 100,0 40.446.483.894 100,0
Custeio 1.605.834 58,49 23.261.647.107 57,51
Investimento 1.075.075 39,16 8.949.809.185 22,13
Comercializagdo 64.678 2,36 8.235.027.601 20,36

Fonte: Banco Central do Brasil. Anudrio Estatistico do Crédito Rural

2004 - Disponivel em www.bcb.gov.br

2.4.3 - Financiamento de Calcario Agricola no Brasil

Com o objetivo de alavancar a competitividade da agropecudria no longo prazo, o

Ministério da Agricultura priorizou a alocacio de recursos para o investimento € a modernizagao

do capital produtivo no campo, esperando viabilizar a modernizacao da agricultura brasileira, por

meio da renovacdo do parque de maquinas, da adubagdo e corre¢dao dos solos, da renovacdo de

pastagens, da construcao de armazéns nas propriedades e da melhoria tecnoldgica para as culturas

amparadas por programas especificos.
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As familias de programas BNDES foram criadas para aumentar a eficiéncia operacional
e facilitar a efetiva aplicacdo dos recursos, resultando no agrupamento e na conseqiiente reducao
do nimero de programas, de 18, na safra 2002/03, para 8 na safra 2004/2005. As novas linhas de

crédito e os Programas que as originaram sao:

PRODEFRUTA: resultante da unido entre PRODEVINHO, PROCAJU, PROFRUTA
PROCACAU.
MODERAGRO: resultante da unido entre PROSOLO, PROPASTO e SISVARZEAS.
PRODEAGRO: resultante da unido entre PRODEFLOR, PRODECAP, PRODAMEL e
AQUICULTURA.
MODERINFRA: resultante da unido entre PROAZEM e PROIRRIGA.

Além desses, continuam a vigorar os seguintes programas: PRODECOOP,
PROPFLORA, PROLEITE e MODERFROTA.

Os dados sobre o Moderagro, que abrange o programa Prosolo, com estatisticas de
valores disponibilizados, desembolsos, nimero de operagdes, por categoria de produtores, etc.
serdo detalhados no Capitulo 3, no item politicas publicas para o segmento de calcdrio agricola
no Brasil. De acordo com os dados apresentados, tem-se que, apesar da importancia da iniciativa
governamental em criar essa linha de financiamento para aquisi¢do, transporte e aplicagdo de
calcario agricola, os procedimentos adotados pelas instituigdes bancarias acabam inviabilizando o
acesso a0 mesmo.

O Prosolo é um dos principais instrumentos oficiais que o setor dispde para investimento
em calagem. O programa oferece linha de financiamento com até cinco anos de prazo, periodo
de caréncia de um ano, e juros fixos anuais de 8,75%. No entanto, o programa apresenta falhas na
liberacdo de recursos que comprometem a aplicacdo de calcdrio na época mais adequada. O
Moderagro precisa manter os financiamentos abertos sem interrupg¢des durante os 12 meses. O
atual bloqueio, pela falta de dota¢do ocorre no momento inoportuno, pois entre os meses de abril

e agosto, sdo tomadas as decisdes de compra e aplicacdo de calcério.
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2.5 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Brasil - ATER

As atividades de assisténcia técnica e extensdo rural relacionam-se diretamente com a
divulgacdo da prética da calagem dos solos, pois € através da orientacdo técnica e educacdo
levada ao agricultor no campo que o consumo de calcdrio agricola no Pais pode ser efetivado e
ampliado. E importante a andlise histérica de como esta atividade se desenvolveu no Brasil para o
entendimento preciso dos motivos que levaram ao atual quadro de subconsumo do insumo,
principalmente pelos pequenos agricultores. Aliados a outros fatores como problemas de acesso a
crédito, a assisténcia técnica e a extensao rural moldadas em padrdes difusionistas da “Revolucao
Verde” contribuiram para que a prética da calagem ndo fosse muito valorizada.

A “Revolucdo Verde” ou “Revolu¢do Agricola” foi um programa que tinha como
objetivo explicito contribuir para o aumento da producdo e da produtividade agricola no mundo,
através do desenvolvimento de experiéncias no campo da genética vegetal para a criagdo e
multiplicacdo de sementes adequadas as condi¢des dos diferentes solos e climas resistentes as
doencas e pragas, bem como da descoberta e aplicacdo de técnicas agricolas ou tratos culturais
mais modernos e eficientes (adubacao, calagem, rotacdo de culturas, etc).

Segundo Santana, 2005, a idéia de extensao como conteido educativo surgiu no Brasil,
pela primeira vez, em 1930, na Escola Superior de Agricultura e Veterindria de Vigosa- ESAV,
no Estado de Minas Gerais. O trabalho teve inicio através da orienta¢do de seu fundador, Prof.
Peter H. Koofs, que organizou, juntamente com professores e lideres rurais, a Semana do
Fazendeiro. Quando a Escola Superior de Agricultura e Veterindria de Vicosa transformou-se em
Universidade Rural, nos anos 1940, contava com um Departamento de Extensao, no sentido de
integracao Ensino-Pesquisa-Extensdo.

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foram iniciados no pais no final da
década de quarenta, no contexto da politica desenvolvimentista do pds-guerra, com o objetivo de
promover a melhoria das condi¢des de vida da populagdo rural e apoiar o processo de
modernizac¢do da agricultura, inserindo-se nas estratégias voltadas a politica de industrializa¢ao
do pais. A Ater foi implantada como um servigo privado ou paraestatal, com o apoio de entidades
publicas e privadas.

Segundo Santana (2005) a primeira experiéncia piloto extensionista de campo no Brasil
ocorreu em 1948, no municipio de Santa Rita do Passa Quatro/SP, quando se apresentaram

solucdes tecnoldgicas para problemas de alimentacdo de gado na seca, com envolvimento de
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prefeituras locais, Governo do Estado e da Associacdo Internacional Americana (AIA). Na
verdade, esse inicio dos trabalhos de extensdo, significou a efetivacdo das conversacdes e
convénios realizados entre o Brasil e os EUA e a funda¢do da Associagdo de Crédito e
Assisténcia Técnica, ACAR, em Minas Gerais, através do Americano Nelson Rockfeller, na
época, em missao especial no Brasil. Com a ajuda externa, sob a aquiescéncia do governo e das
elites, estava aberto o caminho para a implantacdo do modelo americano de Extensdao Rural no
setor Agrério brasileiro.

A ACAR seguiu os moldes da “Farm Security Adminstration”, criada pelo Presidente
Roosevelt, para auxiliar os agricultores nos Estados Unidos a se refazerem dos efeitos da Grande
Depressao de 1930, quando foram criadas nos Estados Unidos dezenas de agéncias federais
(equivalentes as autarquias, no direito administrativo brasileiro). O Sr. Rockefeller, antigo
Coordenador dos Assuntos Interamericanos e Sub-Secretdrio de Estado, acreditava que um
programa semelhante de assisténcia técnica e crédito rural supervisionado aos pequenos
agricultores, poderia ser adaptado as condi¢des existentes em Minas Gerais, para aumentar a
producdo e elevar o nivel de vida no meio rural. Ao mesmo tempo, a AIA providenciou a vinda
de véarios de seus especialistas, que ja haviam pertencido aos quadros do “Extension Service” e da
“Farm Security Administration”, os quais passaram a treinar os técnicos brasileiros para a
adaptacdo as condi¢des locais dos métodos utilizados nos Estados Unidos. A ACAR tinha por
principio a tese de que com crédito e assisténcia técnica através de processo educativo, era
possivel elevar o nivel de vida das familias rurais mineiras.

Segundo Santana (2005) “A missdao Rockfeller no Brasil precisa ser entendida ndo
somente como mais uma das investidas do expansionismo americano sobre 0s paises sub-
desenvolvidos, mas também pela firme disposi¢cdo das elites brasileiras de responderem as
demandas imediatas da economia, ou seja, de continuarem como detentoras dos lucros de uma
acumulacdo que € gerada pela natureza das relacdes que se estabelecem entre as classes que
compdem a sociedade como um todo”

Em 1956, a experiéncia Mineira j4 estava consolidada e havia se espalhado por vérios
outros Estados brasileiros. Surgiram assim: a Associa¢do Nordestina de Crédito e Assisténcia
Rural - ANCAR, para os estados nordestinos; e a Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia
Rural - ASCAR, para os Estados do sul. Este fato exigiu a criacdo de um 6rgao coordenador no

ambito nacional. Nesse mesmo ano, no Governo do Presidente Juscelino Kubitscheck foi criada a
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ABCAR - Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, para coordenar as Unidades
Estatais de Extensdo Rural em todo o pais. A terminologia “Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural”, estd consubstanciada aos primeiros programas de Extensdo porque foram implantados e
vinculados ao crédito rural supervisionado, dada a sua importancia no financiamento e melhoria
da renda do produtor rural. Com a criacio da ABCAR, todas as Associacdes de Crédito e
Assisténcia Rural dos Estados (servicos estaduais de extensdo) a ela se filiaram e passaram a
fazer parte do 6rgao maximo de direcio da ABCAR.

Segundo a ANDA, no periodo de 1969 a 1978 o nimero de fazendeiros participantes
em dias de campo promovidos pela instituicdo chegou a 90 mil, distribuidos pelos Estados do
Nordeste (da Bahia ao Maranhdo), Sudeste (MG) e Centro Oeste (GO e MT). Teve como
parceiros neste projeto a FAO e a ABCAR. Na época a FAO comandava o mesmo tipo de acdo
em 17 paises, resultando em 45 mil demonstragdes, para cerca de 1 milhdo de agricultores, como
um projeto da Campanha Mundial Contra a Fome.

Até a década de 1970, a pesquisa agropecudria publica federal era realizada através dos
institutos de pesquisa agropecudria, vinculado ao Ministério da Agricultura. Na drea dos Estados,
destacava-se o Instituto Agrondmico de Campinas - IAC, como uma das melhores instituicdes de
pesquisa do continente sul-americano. Mas, “Declaracdes de investigadores ligados ao Ministério
da Agricultura, afirmavam que havia muito resultado de pesquisa engavetado nos Institutos e os
servicos de Extensao ndo os difundia para os agricultores” (Santana, 2005). Este fato, somado a
outros, resultou na criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA,
através da Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, vinculada ao Ministério da Agricultura, com
personalidade juridica de direito privado. A EMBRAPA deveria dar énfase a pesquisa aplicada,
delegando as universidades parte da pesquisa basica. Com a EMBRAPA extinguiam-se o0s
institutos de pesquisa agropecudria do Departamento Nacional de Pesquisas Agropecudrias-
DNPE.

A EMBRAPA seria “o 6rgdo executivo central do governo para promover e executar as
tarefas de pesquisa no Pais”, de forma integrada com os Estados, Institui¢des privadas e
universidades, propiciando apoio técnico e financeiro.

Em 14 de fevereiro de 1975 A ABCAR foi extinta e criada a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER. A partir dai, e para manter coeréncia com

o principio de descentralizacdo das estruturas administrativas no ambito dos estados e dos
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territorios, foram criadas as Empresas de Assisténcia técnica e Extensao nos Estados (EMATER)
e AssociacOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, nos territérios (ASTER). O Sistema
Brasileiro de Extensdao Rural (SIBER) passou a constituir o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER)

As EMATER deveriam substituir as Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR, ASCAR, ANCAR) que eram associagdes civis, sem fins lucrativos, de direito juridico
privado, ao passo que as EMATER eram empresas publicas estaduais, com personalidade juridica
de direito privado, a exemplo da EMBRATER.

Apoiado em inimeros problemas, em 1990, o Governo do Presidente Fernando Collor,
no seu Programa de reformas com supressdao de institui¢cdes publicas, enviado ao Congresso
Nacional, propde a extingdo da EMBRATER.

A prova de que a EMBRATER estava realmente enfraquecida e que o préprio Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ja ndo possuia a for¢a e o animo necessarios
para reverter o quadro, foi a aprovacdo da proposta presidencial, pelo poder legislativo, sendo a
EMBRATER extinta e seus funciondrios demitidos (Santana, 2005). A responsabilidade pela
coordenagdo da extensao rural, que era da EMBRATER passava entdo, para a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA. Essa experiéncia ndo deu certo pois, iniciativas para
que fosse criada uma diretoria de extensdo na EMBRAPA foram firmemente rechacadas pela
mesma. Em verdade, o grupo assessor, composto por extensionistas, era pouco prestigiado pelos
pesquisadores e, sem recursos financeiros para remeter a EMATER, pouca influéncia exerceria
nos Estados (Santana, 2005).

Com a extincdo da EMBRATER, os dirigentes das EMATERs estaduais conseguiram
junto ao governo federal a criacdo da Associacdo Brasileira das Empresas Estatais de Extensao
Rural - ASBRAER em 1990. E, com os esforcos da ASBRAER, e EMATER, foi criada pelo
decreto n° 1.261 de 4 de outubro de 1994 o DATER- Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, junto a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Rural do Ministério da
Agricultura.

Diante da inexisténcia de uma politica nacional para o setor, alguns Estados da
Federacdo tomaram frente em criar novos mecanismos de financiamento e operacionalizacdo das

empresas oficiais, além de apoiarem outras entidades emergentes. O vacuo deixado pelo Estado
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fez despertar iniciativas municipais, organizacdes ndo governamentais e organizacOes de
agricultores.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, durante quase 13 anos
(1990 a 2003) a diminui¢@o da oferta de servigcos de assisténcia técnica e extensdo rural fez com
que os produtores agricolas mais pobres, principalmente os familiares das regides Norte e
Nordeste do Brasil ficassem impossibilitados de acesso ao conhecimento, aos resultados da
pesquisa agropecudria e as politicas publicas em geral, contribuindo ainda mais para a exclusao
social no campo.

O MDA, desde 2004, vem procurando resgatar o compromisso assumido na
Constituicdo Federal de 1988, quando a Lei Agricola de 1991 determinou que a Unido deveria
manter servigos de Ater publica e gratuita para os pequenos agricultores, instituindo uma Politica
Nacional de Ater, visando atender as necessidades dos agricultores familiares.

As estratégias desta Politica procuram vir ao encontro dos ideais do desenvolvimento
sustentdvel, procurando quebrar o modelo de extensdo rural que hd décadas serviu ao modelo dos
tradicionais pacotes da “Revolucdo Verde”. Procura-se substitui-los por novos enfoques
metodoldgicos que visam resgatar e construir conhecimentos que levem a sustentabilidade da
agricultura familiar.

Conforme vem sendo afirmado ao longo desta Tese, que a introducdo de uma politica
nacional de uso de calcdrio corretivo de solos que chegue até o agricultor familiar é essencial
para contribuir com a sustentabilidade de sua producdo, a assisténcia técnica e extensao rural € o
caminho perfeito para isso. Para possibilitar ao produtor conhecer os beneficios econdmicos,

sociais e ambientais decorrentes de sua utilizacao.

2.5.1 - A criacao da ASBRAER

A ASBRAER - Associagao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, ¢ uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 21 de
marco de 1990. Congrega as 27 instituigdes publicas estaduais (EMATERSs) responséveis pela
extensdo rural no pais e sua criacdo foi conseqiiéncia direta da extincdo da EMBRATER. Esta

sediada em Brasilia, DF.
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Missao: A extensdo rural é um servico de natureza educativa que, através de
metodologia propria, orienta diretamente os produtores rurais, suas familias e comunidade, em
busca de solu¢des adequadas quanto aos aspectos técnicos, gerenciais, econdOmicos € sociais,
visando a promover o desenvolvimento sustentado. Tem por objetivos operacionais aumentar a
renda das familias, gerar empregos produtivos € promover 0 uso conservacionista dos recursos
naturais.

A ASBRAER estd presente em 92% dos municipios do Pais. Atendendo 5.082
municipios, com 203 escritérios municipais, 279 regionais e 27 escritdrios centrais.

O servico de extensdo estd presente em todas as Unidades da federacio. E um
instrumento indispensavel aos Governos Federal, Estadual e Municipal para a execugdo de suas
politicas de producao agropecudria e de desenvolvimento rural sustentado. As entidades sdo as

que constam no Quadro 2.1.

Quadro 2.1 - Entidades estaduais associadas a ASBRAER

EMATER/AC EMPAER/MT EMATER/R]J
EMATER/PA EMATER/MA EMATER/RN
IDAM/AM EMATER/MS EMATER/RO
RURAP/AP EMATER/AL EMATER/RR
EDBA/BA EMATER/PR EMATER/RS
EMATER/CE EMATER/PE EMATER/SC
EMATER/DF EMATER/PB CATI/SP

AMCAPER/ES EMATER/MG EMATER/SE
EMATER/GO EMATER/PI EMATER/TO

Para desenvolver suas agcdes, a ASBRAER conta com 12.612 técnicos extensionistas

rurais e 22.527 pessoas de apoio, sendo que 88% destes estdo no campo, em contato direto com

os produtores rurais e suas familias.
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2.5.2. - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - PNATER

Em 2003 foi instituida no Brasil a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, ATER, de forma democritica e participativa, em articulagdo com diversos setores do
governo federal, assim como os segmentos da sociedade civil, liderancas das organizacdes de
representacao dos agricultores familiares e dos movimentos sociais.

Através do Decreto n® 4.739, de 13 de junho de 2003, as atividades de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - passaram a ser coordenadas pelo Departamento de Ater - Dater, da
Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

Essa Politica pretende contribuir para uma agdo institucional capaz de implantar e
consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentdvel, estimulando a geragcdo de renda e de
novos postos de trabalho. Entre os pilares fundamentais que sustentam a Politica Nacional de
Ater, destaca-se o respeito a pluralidade e as diversidades sociais, econdmicas, étnicas, culturais e
ambientais do paifs, o que implica na necessidade de incluir enfoques de género, de geracdo, de
raca e de etnia nas orientacdes de projetos e programas. Sobretudo, cabe enfatizar que a busca da
inclusdo social da populacdo rural brasileira mais pobre serd elemento central de todas as acOes
orientadas pela Politica Nacional de Ater.

Os novos caminhos que se apresentam na PNATER, opdem-se a pratica histérica da
Extensdo Rural que, hd décadas, esteve baseada na Teoria da Difusdo de Inovacées, o que levou
0s extensionistas a voltarem sua atuacdo para a transferéncia de tecnologia, tendo como objetivo
a modernizacdo conservadora da agricultura. Nesse processo, os agricultores eram vistos como
meros depositdrios de conhecimentos e de pacotes gerados pela pesquisa, na maioria das vezes
inadequadas para as condi¢des especificas de suas exploracdes e dos agroecossistemas por eles
manejados.

Os resultados negativos causados pela pratica adotada pela Extensao Rural, baseada no
modelo de desenvolvimento vigente naquele momento, foram alvo de estudos e proposi¢des
alternativas, que partiram tanto de grupos de resisténcia que estavam dentro das entidades de
extensdo, como, principalmente, de setores académicos, da sociedade civil organizada, das igrejas
e de organizacdes de representacdo dos agricultores. Nesse contexto, Paulo Freire destaca-se
como um dos primeiros criticos do processo educacional e da extensdo convencional, tendo

proposto o estabelecimento de uma relacdo dialética entre o agricultor e o extensionista para a
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constru¢cdo de conhecimentos apropriados a cada realidade além da troca de saberes como uma
forma de (re) valorizacdo da cultura local.

Como vem sendo demonstrado desde o inicio deste Capitulo, por trds da Extensao Rural
estava um modelo de desenvolvimento urbano-industrial, que foi dominante por décadas, cuja
viabilizac@o necessitava de que a agricultura cumprisse fungdes, entre as quais a de fornecedora
de mao-de-obra e de consumidora de servigos e produtos industrializados, como as maquinas, 0s
equipamentos, as sementes hibridas ou melhoradas, os agrotéxicos e fertilizantes quimicos
sintéticos, além de contribuir, pelas exportagdes, para o superdvit da balanga comercial. Esse
modelo, que é fruto de decisdes politicas, norteou a acdo extensionista. Ao mesmo tempo,
continua sendo responsavel pela concentragdo da terra, pelo €xodo rural, pela baixa escolaridade
no campo, pela redu¢do da biodiversidade, pela poluicao, pela contaminagao dos alimentos, pela
exclusdo social.

De acordo com Caporal (2006), no periodo de 2003 a 2006 foram realizados convénios
e contratos com mais de 200 entidades, destacando 27 organizacGes publicas estaduais de
assisténcia técnica e extensao rural para a execucdo de acdes de ater baseadas nas diretrizes da
PNATER. O nimero de técnicos atuando nas empresas estatais de Ater € superior a 13.000. Nos
ultimos trés anos, centenas de eventos de capacitacdo aos agricultores e técnicos foram realizadas
com metodologias participativas. Agroecologia e tipos de agriculturas de base ecoldgica, além de
centenas de Encontros de Nivelamento Conceitual sobre os eixos da PNATER. Nesse periodo, o
or¢amento nacional de Ater cresceu 12 vezes, chegando a 108 milhdes de reais, o que demonstra
que a extensao rural voltou a ter lugar de destaque nas politicas publicas para o meio rural.

Ainda Caporal, op cit. afirma que “Apesar dos esforcos da DATER para executar um
subprograma de formacgao de agentes de Ater e do apoio financeiro direto e continuado que tem
oferecido as entidades de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural, ainda se observa uma enorme
forca de inércia que faz com que os servicos se sigam pautados pelas velhas praticas
difusionistas, usando as obsoletas metodologias de extensdo, que, se foram titeis para a etapa de
introdugdo da “modernizacdo conservadora’, mostram-se ineficientes e inadequadas quando se
preconiza a necessidade de uma nova Extensdo Rural, baseada no enfoque agroecoldgico.
Observa-se que, mesmo quando as organizagdes tentam reorientar suas praticas, acabam
reproduzindo os velhos modelos. Apegados aos pacotes tecnoldgicos, talvez agora mais “verdes”,

nao se desvinculam dos métodos tradicionais, mesmo que estejam investindo recursos na
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capacitacdo de seus profissionais. Isso leva a crer que as entidades de Ater ainda carecem de
gestdo compativel com os novos desafios; faltam-lhes estratégias diferenciadas em sua forma de
atuacdo junto ao publico beneficidrio, bem como uma nova visdao do papel e do perfil dos
extensionistas”.

De acordo com a PNATER, seu objetivo € de: “Estimular, animar e apoiar iniciativas
de desenvolvimento rural sustentdvel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas,
pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura
familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia
como eixo orientador das acoes” (BRASIL, 2004).

Como afirma Caporal (2006) com propriedade “essa mudanca significa passar de uma
perspectiva linear e cartesiana que se mostrou insuficiente e, muitas vezes, equivocada, para
outra, notadamente distinta, multidirecional e sistémica, que responda as condicoes de cada
realidade onde atue uma entidade e um agente de Ater. A nova perspectiva exige que o
extensionista seja um mediador de saberes e conhecimentos, um agente impulsionador do
desenvolvimento das comunidades rurais, que influi também nas mudangas institucionais que sao
necessdrias nas entidades de Ater.”

Analisando essas colocagdes com o objetivo central desta Tese, que é propor uma
politica nacional de difusdo e uso de calcario agricola, dando énfase maior aos agricultores
familiares visando sua sustentabilidade, pode-se afirmar que o trabalho de assisténcia técnica e
extensdo rural € fundamental para que isso se efetive. Também vem sendo afirmado ao longo
desta pesquisa de que € preciso romper com o padrdo produtivista na agricultura e buscar saidas
para a sustentabilidade agropecudria brasileira, a técnica da calagem € uma das préticas
necessarias para que isso ocorra.

O uso indiscriminado de adubos minerais, sem recomendacdo técnica adequada aos
principios de sustentabilidade também reproduz as velhas préticas difusionistas. Se a calagem do
solo € capaz de reduzir a quantidade necessdria de adubos no solo, ou seja, é capaz de

potencializar a acdo do adubo e resultar em economia ao agricultor, € evidente que a industria de

adubo isso nio interesse.
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2.6 - Consideracoes Sobre o Capitulo

Neste capitulo viu-se uma retrospectiva histérica da agricultura brasileira, no periodo
que compreende do complexo rural ao complexo agroindustrial. Também que a origem da
inddstria nacional de calcdrio agricola deu-se num periodo de modernizagao e industrializacao da
agricultura, sob total comando do Estado, num esfor¢o de internalizacdo da produgao de insumos
agricolas que antes eram buscados no exterior, principalmente madaquinas, equipamentos e
insumos quimicos (defensivos, fertilizantes e corretivos). Neste periodo também foram criados as
agéncias e programas de pesquisa e experimentagcdo agricola no pais, além dos programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, que acabou por reproduzir o modelo difusionista da
“Revolugdo Verde”, que acabou por gerar desigualdades econdmicas e sociais para a agricultura.

O maior impulsionador do processo de modernizacio foi o crédito agricola subsidiado,
que beneficiou em maior parte os grandes proprietdrios rurais, deixando o pequeno produtor a
margem do processo.

Também foi visto que existe um relacionamento bastante estreito entre a producio de
calcério corretivo e a producdo agricola. O segmento produtor de calcdrio, no contexto do
agronegdcio, situa-se antes da porteira, como fornecedor de insumo agricola e no contexto da
cadeia produtiva do calcério, o setor agricola situa-se como consumidor do produto calcdrio
corretivo.

No Brasil, os maiores consumidores de calcdrio agricola s@o os grandes e médios
produtores de: soja, cana-de-agucar, milho, citros, café, e pastagens. Estes, além de dispor de
conhecimento suficiente para reconhecer a importancia da calagem dos solos para obtencdo de
ganhos de produtividade, sdo os que possuem maior capacidade de investimento e que nao
dependem de financiamento publico ou privado. Por outro lado, como serd abordado
detalhadamente no Capitulo 4 desta Tese, existem no pais perto de quatro milhdes de
estabelecimentos agricolas de pequeno porte com consumo pouco expressivo de insumos
modernos. Dentre os principais motivos estdo: a falta de conhecimentos técnicos, a incapacidade
de investimento em sua propriedade e, as dificuldades no acesso a crédito agricola
disponibilizado anualmente pelo Governo Federal. Estes produtores localizam-se, em sua grande

maioria, nas Regides Norte e Nordeste do Brasil.
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O crédito rural disponibilizado pelo governo nas safras agricolas destina-se a: custeio,
investimento e comercializacdo, sendo que os maiores volumes de recursos sdo destinados a
custeio da produgao.

Algumas fontes de financiamento estdo voltadas aos segmentos mais capitalizados da
agricultura, ficando os pequenos agricultores a margem do sistema, por ndo possuirem garantias
reais.

No Capitulo trés que aborda as politicas publicas e privadas para o segmento de calcéario
agricola no Brasil, serd visto que o PROSOLO, que € uma linha especifica de financiamento para
aquisicdo, transporte e aplicacdo de calcério corretivo, locada no MODERAGRO, ndo estd sendo
eficiente para atingir a camada de produtores que mais necessita do crédito, que sdo os pequenos
agricultores. Problemas de operacionalizag¢do criados pelos agentes financeiros inviabilizam o
acesso ao crédito, minando a Unica iniciativa governamental de fomento ao uso e corretivo de

solos no pais implementada nos ultimos tempos.

126



CAPITULO 3

POLITICAS PUBLICAS E PRIVADAS PARA O
SEGMENTO DE CALCARIO AGRICOLA

Este capitulo tem por objetivo abordar as politicas que ja foram direcionadas no Brasil
para estimular o uso do corretivo de solos calcdrio agricola. Primeiramente, ha que se definir o
termo. Afinal, o que sdo politicas publicas?

“Politica Publica” - equivalente, em Portugués, da expressdo inglesa policy - é um
conjunto de acdes ou normas de iniciativa governamental, visando determinados objetivos. Nesta
perspectiva, politica publica tem sempre cardter estatal, ainda que sua execucdo através de
programas, projetos e atividades possa envolver agentes privados (Machado, 1989).

Uma ONG ndo formula nem emite politica publica. O que ndo a impede de apresentar
propostas de politicas publicas a diferentes niveis (federal, estadual ou municipal) ou poderes
(executivo, legislativo e judiciario) de governo, criticar ou apoiar esta ou aquela politica publica,
ou até mesmo assumir fungdes tipicas de agencias governamentais na execu¢do de uma politica
ou programa.

Agéncias multilaterais e governos estrangeiros também formulam propostas de agdo
governamental para determinados paises, as quais s se convertem concretamente em politica
publica efetiva quando os governos desses paises as adotam. Atores externos as vezes sao
extremamente importantes na formulagcdo das politicas publicas de um pais, como sabemos os
brasileiros.

Observe-se que Politica Publica difere daquilo que se entende por ‘“Politica” -
equivalente, em Portugués, da expressdo inglesa politics - ou seja, dos métodos de resolucao
pacifica dos conflitos, aplicados tanto nos assuntos da familia, dos clubes, profissionais,
sindicais, quanto, também, nas relacdes partiddrias, parlamentares e internacionais. Porém,
Politica Publica estd intimamente ligada a atividade Politica, desde a etapa da apresentacdo das
plataformas dos candidatos - onde algumas politicas publicas tém destaque - no periodo das
eleicdes, até a luta pela inscricdo no or¢camento de recursos para execucdo desta ou daquela

politica publica.
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Politicas publicas correspondem ao conjunto das normas, regulamentos, decisdes, agoes
politicas e estratégias estabelecidas para fomentar o desenvolvimento de programas, projetos e
atividades de desenvolvimento em diversos setores, bem como recursos alocados para tal
finalidade (Machado, 1989).

Outra defini¢do diz que Politica Pablica é o conjunto de politicas econdmicas, sociais e
ambientais implementadas pelo governo (seja em ambito federal, estadual ou municipal), em
conjunto ou ndo com a sociedade civil, para atender demandas especificas de grupos sociais. Os
primeiros passos para se formular uma Politica Pablica é identificar o problema e suas causas.
Em seguida, estabelecem-se metas, definem-se programas e, dentro destes, projetos especificos
para cada drea de atuacdo. O proximo passo € a elaboragdo de atividades e a alocacdo de recursos
humanos e financeiros para atingir as metas.

Geralmente € a pressdo de setores da sociedade sobre o governo, seja de forma
organizada ou ndo, que da origem as Politicas Publicas. Nos ultimos anos, observa-se ainda o
aumento no ndmero de iniciativas que sdo resultado de uma cooperagdo entre governo e
sociedade. Nas melhores iniciativas, muitas vezes experiéncia bem-sucedidas de ONGs sao
absorvidas como Politicas Publicas (ANDI).

Transpondo esses conceitos gerais sobre politica para o cotidiano das atividades
agricola e mineral, tem-se que € essencial a constru¢@o de politicas que venham contribuir para a
sustentabilidade dessas duas atividades tao importantes para a sociedade brasileira. De um lado, a
agricultura, que para se manter rentdvel e sustentdvel necessita do insumo mineral calcdrio
agricola e de outro, a industria de calcdrio, que para se manter e prosperar necessita de uma
demanda crescente do insumo por parte da agricultura. Na afirmacdo de que politica é “a
utiliza¢do de meios que permitam a obtengdo dos efeitos desejados”, significa dizer que a adogao
de uma politica, se bem orientada, pode fazer com que os efeitos positivos se estendam por todos
os elos da cadeia do agronegécio. E isso que se espera de uma politica de calcdrio agricola para o
Brasil, que os beneficios se estendam a drea econdmica, social e ambiental.

As politicas publicas para o setor agricola no Brasil sempre tiveram tendéncia a
direcionar maior enfoque ao fator de producdo capital. Embora exista o reconhecimento de que
a escassez desse fator merece grande atenc¢do dos produtores e do governo, esse fato nao pode e
ndo deve encobrir ou relegar, em segundo plano, as limita¢cdes de outros fatores de produgdo. A

terra € um dos fatores da produgdo agricola e o desenvolvimento de sistemas de producdo
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eficientes e estdveis requerem atencao especial aos solos e ao seu adequado manejo. Para se
tornarem e se manterem produtivos os solos exigem a aplica¢do de insumos (corretivos da acidez
e fertilizantes). E uma preocupacdo, principalmente no Nordeste, onde se localizam 47,7% das
propriedades agricolas do Pais e com condi¢des naturais adversas onde: i) predomina a
agricultura familiar (68% das propriedades tem menos de 10 ha, i1) apenas 18% usam fertilizantes
e calagem, iii) ndo mais que 5% recorrem a irrigacao.

O solo pode ser considerado a base material dos sistemas de produgdo agricola, assim
sendo, deve ser também a base das politicas de desenvolvimento agricola. E de suma importincia
incluir na politica agricola uma estratégia de uso do solo e dos insumos e recursos
imprescindiveis para tornd-los produtivos e, também, tornar os agricultores capacitados para
gerenciar ou combinar, com inteligéncia, os fatores de producdo numa agricultura rentdvel e
sustentavel.

No contexto internacional, a maioria dos paises com tradi¢cdo na produgdo agricola
elabora programas de conservagdo e racionalizagdo do uso de solos embutidos em seus planos
agricolas, mas veremos a seguir, que ndo existe, nos seis paises pesquisados, uma politica
exclusiva para incentivo ao uso de calcdrio agricola.

Como vimos no Capitulo 2, o Estado desempenhou papel fundamental no processo de
modernizacdo e industrializagdo da agricultura, seja estimulando a expansdo das industrias por
meio de varios incentivos, seja assegurando-lhes mercados por meio da politica de financiamento
rural. O Estado esteve presente em todas as fases do processo, ora criando condi¢des para as
transformagdes, como as politicas de financiamento e tecnoldgica, ora amarrando diversos
elementos em torno do projeto de modernizagao.

A partir do Pés-Guerra, ao lado do crescimento extensivo da produgdo, a agricultura
brasileira assumiu de maneira mais decisiva, sob o ponto de vista da acdo do Estado, o inicio de
um processo de modernizacdo da base técnica da produgdo agropecudria; a partir da importacao
de mdquinas agricolas e insumos quimicos com o objetivo de aumentar a produtividade. Nesse
momento, a dindmica da agricultura estava deslocando-se para o mercado interno, diferentemente
do que ocorreu no complexo rural, onde os equipamentos rudimentares e insumos eram
produzidos internamente e seu mercado final (de produtos agricolas) situava-se no exterior;
agora, a producdo agricola atendia a um mercado interno em expansdo, mas a dependéncia

externa continuava, pois era através da geracdo de divisas que se obtinha capacidade de
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importacdo (basicamente mdaquinas € insumos minerais). Pode-se entdo afirmar que a
modernizacdo via-se restringida pela capacidade de importar.

Somente mais adiante, nos anos 60, quando ocorre a internalizagdo do DI é que o
processo de modernizacao atingiu uma fase mais avangada e culminou com a industrializacao da
agricultura. Vale frisar que o processo de industrializagdo da agricultura ndo se restringiu ao
consumo de maquinas, equipamentos e insumos modernos (fertilizantes, calcdrio, sementes
melhoradas, etc), mas sim num novo tipo de relacionamento entre agricultura e industria, sendo a
agricultura transformada, como cita Kageyama (1990), num “ramo da produ¢do”, que compra e
vende matérias-primas para outros ramos industriais, constituindo assim relagdes “para frente”
(depois da porteira) e “para trds” (antes da porteira) sendo que foi a inddstria quem comandou a
direcdo, o ritmo e as formas da mudanga na base técnica.

No Brasil, embora a produ¢ao nacional de fertilizantes tenha sido iniciada na década de
40 (a partir da utilizagdo dos subprodutos gerados na CSN - Companhia Sidertrgica Nacional) a
implantacdo do segmento industrial de fertilizantes deu-se mesmo durante e apds o Plano de
Metas (1956-61). Tal Plano, idealizado pelo entdo Presidente Juscelino Kubitschek, objetivava
um crescimento industrial auto-sustentdvel, ou seja, um processo de internalizacdo do DI da
economia, que antes era suprido pelo mercado externo. Esse Plano tinha como meta principal
desenvolver o pais cingiilenta anos em cinco de governo e para fazer frente aos altos
investimentos necessdrios a implantacdo de toda uma infra-estrutura, a forma adotada foi a
abertura ao capital estrangeiro. Entre 1955 e 1965 foram instaladas 15 novas plantas no setor de
fertilizantes, algumas de capital internacional. Entre 1967 e 1973 mais vinte novos
estabelecimentos industriais foram instalados, mas é com o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) que se efetivou a internalizagdo da produgdo de fertilizantes, como
cita Kageyama, op. cit.

O II PND, apresentado na Reunido Ministerial em setembro de 1974 pelo Presidente
Ernesto Geisel, caracterizou-se por uma articulacio do Estado, capital internacional e capital
nacional para garantir ampliagdo da oferta de insumos basicos no sentido de viabilizar a auto-
suficiéncia nacional para o fim do século. Esse Plano colocava a grande empresa estatal no palco
da industrializacdo brasileira, fazendo-a funcionar de forma semelhante as grandes empresas

privadas, tendo como objetivos a méxima eficiéncia, elevados lucros, etc.
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Em termos de financiamento, o II PND foi viabilizado pela existéncia de expressivos
volumes de recursos captados no Sistema Financeiro Internacional e canalizados (a juros
extremamente baixos) para o Brasil, passando a compor e ampliar a divida brasileira ao final da
década de 70.

Para os setores de fertilizantes e de calcario agricola foi apresentado em 1974 o Plano
Nacional de Fertilizantes e Calcério Agricola, (PNFCA), para vigéncia de 1975-1980, que tinha
como meta a triplicagdo da capacidade de producdo nacional, porém, a meta principal a ser
atingida por tal Plano era a substituicdo das importacdes de insumos, dotando o pais de auto-
suficiéncia interna de fertilizantes e expansdo acelerada da producdo e do consumo de calcdrio
agricola. Também, por razdes especificas do setor, o Plano viabilizou a desconcentracdo regional
com a instalagdo de importantes inddstrias junto as minas em Minas Gerais, Sergipe e Parana.

Segundo Albuquerque (1996). “em que se pese a implantacdo de algumas empresas,
ainda hoje existentes, na década de 40 e comego dos anos 50 e o crescimento da fabricacdo de
matérias-primas, na segunda metade dos anos 60, o grande marco da indistria continua sendo
o Plano Nacional de Fertilizantes e Calcdrio Agricola - PNFCA, lancado em 1974 .

No discurso de apresentagao do Plano, em 7 de novembro de 1974, o entdo Ministro
da Agricultura Paulo Afonso Romano, justificava o fato do Plano abranger os dois recursos
minerais: fertilizantes e calcdrio agricola, afirmando que “apesar de apresentarem problemas
bastante diferentes, a produgdo de fertilizantes quimicos e de corretivos de solos (calcdrio
agricola) deve ser abordada em conjunto, dadas as caracteristicas de complementaridade
desses produtos ao nivel da producgdo agricola, e em razdo de que a corregcdo do grau de acidez
do solo eleva a produtividade do fertilizante nele utilizado”. No PNFCA, os planos para
fertilizantes e calcdrio agricola, foram apresentados separados, porém analisados e abordados
conjuntamente.

Conforme cita Pereira (2002) em relacdo ao PROCAL - Programa Nacional de Calcério
Agricola “o primeiro propdsito do plano, de incentivar a expansdo da capacidade produtiva foi
plenamente satisfeito, pela agdo rdpida do empresariado. Porém, o segundo propdsito, de
aumentar a demanda, que daria suporte aos investimentos realizados, atingiu resultados
modestos, em relacdo ao projetado pelo Plano”, e ainda “O PROCAL teve curta duragdo, pois,
tdo logo o crédito rural comecou a diminuir, foi um dos primeiros a sofrer corte, além da falta de

eficiéncia da campanha promocional prevista pelo programa, para mostrar os beneficios do uso

131



do calcdrio e pelos desvios de recursos ocorridos para aquisicdo de outros bens; na época
denominado “adubo-papel”.

Acdes por parte dos empresarios do segmento foram direcionadas, principalmente com
a tentativa de sensibilizar o Governo Federal a retomar um plano de incentivo ao uso do insumo
pelos agricultores do pais, consubstanciado no PLANACAL - Plano Nacional de Calcério
Agricola, apresentado ao Governo desde 1985, em todas as gestdes do Ministério da Agricultura
consecutivas; e sem resposta mais concreta até os dias atuais. Inicialmente, esta proposta de plano
foi elaborada pela Associagcao Brasileira dos Produtores de Calcario Agricola - ABRACAL em
conjunto com a Associa¢do Nacional para Difusdo de Adubos e Corretivos - ANDA. A proposta
também foi publicada conjuntamente com pesquisadores do Instituto de Economia Agricola -
IEA, da Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo, na revista “Informacdes Econdmicas”
no ano de 1996.

Pode-se afirmar que os esfor¢cos dos empresdrios do segmento em sensibilizar o
Governo Federal, surtiu algum efeito, pois, o0 Banco Central do Brasil, instituiu a partir de 1999
o PROSOLO, Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos, vigente até os dias atuais,
disponibilizando recursos para financiamento de aquisicao, transporte e aplicagdo do insumo.
Nao surtiu os efeitos desejados, pois o financiamento ndo estd sendo agenciado unicamente pelo
Banco do Brasil, mas sim por outros agentes financeiros, os quais pouco tem apoiado o
programa, tendo em vista o risco de inadimpléncia dos agricultores e também pelo
desconhecimento da existéncia do programa por grande nimero de produtores do pais. A partir
da Safra 2003/2004 esse Programa passou a ser locado no Moderagro, que faz parte de uma
“familia” de programas instituida pelo Ministério da Agricultura. O Moderagro € o Programa de
Modernizagao da Agricultura e Conservagao de Recursos Naturais (Resolugdo CMN/BACEN N°
3.093, de 25/06/2003), que passou a abranger os programas originalmente lancados como
Programa Nacional de Recuperacao de Pastagens Degradadas - Propasto, Programa de Incentivo
ao Uso de Corretivos de Solos - Prosolo e Programa de Sistematizacdo de Varzeas - Sisvarzea
e visa a incentivar a corre¢do e adubacdo dos solos, a recuperacdo das pastagens degradadas e o
uso das varzeas ja incorporadas ao processo produtivo, contribuindo para o aumento da

produtividade de dreas em producao.
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3.1 - O Calcario Agricola no Contexto Internacional

Como foi visto no Capitulo 1, as rochas calcdrias e as dolomitas constituem um grupo
de rochas carbonaticas com variados contetidos de célcio e magnésio. De maneira geral, as rochas
carbondticas sdo as rochas mais empregadas na industria de todo o mundo, sendo a constru¢ao
civil e a fabricacdo de cimento as maiores demandantes destas rochas. Além disso, possuem um
grande significado econdmico por serem importantes reservatorios de dgua e petrdleo. A
utilizacdo para fins agricolas destas ocorre numa porcentagem pequena em quase todos os paises
do mundo.

A producdo mundial de rochas calcdrias é estimada em cinco bilhdes de toneladas
anuais, usadas para diversos fins. A produgdo da cal € estimada em 128 milhdes de toneladas
anuais, cerca de 2% da produc¢do mundial de calcdrio. Sao encontrados depdsitos de calcario em
diversos paises como no Brasil, China, Russia, Africa do Sul, China, Austrélia, Japao, México,
Alemanha, Estados Unidos, Argentina, Chile, México e Coldombia. (CETEM, 2003).

Nao é facil obter dados precisos sobre a produ¢do mundial de calcario, mais
especificamente calcdrio para uso na agricultura. No Brasil, dados sobre a producdao mundial de
cal podem ser obtidos no Anudrio Estatistico do Ministério de Minas e Energia de 2006 — Setor
de Transformacdo de Nao Metdlicos, conforme apresentados na Tabela 3.1 Alguns paises
divulgam os dados estatisticos de sua producdo de calcario, mas a maioria deles ndo os detalham
por uso ou destino. No Brasil, quem possui dados mais detalhados da producdo de calcario para
uso na agricultura ¢ a ABRACAL. Também ja foi afirmado nesta Tese, que os dados sao obtidos
pelos relatérios anuais de lavra das empresas (RAL) e enviados ao DNPM anualmente e que estes
dados nao expressam totalmente a realidade, pois podem ser omitidos, seja pelo motivo de fuga
aos impostos ou até mesmo pelo descuido ou desconhecimento no preenchimento dos
formulérios.

Segundo o DNPM, a producdo brasileira de rochas calcédria bruta em 2005 foi de 22
milhdes de toneladas e beneficiada 66 milhdes de toneladas, gerando um valor total de R$ 845
milhdes.

Miller (2006) indica que a produ¢do mundial de cal em 2005 foi de 128 milhdes de

toneladas.
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H4 basicamente dois tipos de cal, a cal virgem, também chamada de cal viva (CaO) que
€ o resultado da calcinacdo de rochas calcdrias e a cal hidratada é a denominacdo que recebe
quando a cal virgem adiciona-se dgua e ocorre a formacao de hidréxido de célcio e de outros
compostos Ca (OH)2. O Brasil posiciona-se em 5° lugar no ranking mundial, com 5,5% da
producdo. O lider mundial é a China (20%), seguida dos Estados Unidos (16%). Rissia e Japao
estdo em 3° e 4° colocados (6,3%), conforme consta na Tabela 3.1.

No Brasil, de acordo com a Associacao Brasileira de Produtores de Cal (ABPC) no ano
de 2005 foram produzidas quase 7 milhdes de toneladas de cal, sendo o consumo distribuido
como demonstra o grafico 3.1

Tabela 3.1 — Producao mundial de cal - 2001 a 2005 (em mil toneladas)

Pais/Ano 2001 2002 2003 2004 2005

China 22.000 22.500 23.500 23.500 25.000
Estados Unidos 18.900 17.900 18.200 20.000 20.000
Russia 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
Japdao n.d 8.050 7.400 7.950 8.000
Brasil 6.300 6.500 6.600 6.500 6.987
Alemanha 7.000 7.000 6.800 6.700 6.700
México 6.500 6.500 6.500 5.700 5.800
Franga 2.400 2.500 2.500 3.000 3.000
Itdlia 3.500 3.000 3.000 3.000 3.000
Outros 43.406 34.050 34.850 41.650 41.513
Total 118.006 116.000 117.350 126.000 128.000

FONTE: BRASIL/MME - DNPM 2006

O calcdrio utilizado na agricultura € a rocha calcdria moida in natura. O processo
produtivo constitui-se em simples britagem seguida de moagem na granulometria correta, de
acordo com as exigéncias do Ministério da Agricultura/ABNT.

O calcédrio agricola é de fundamental importancia para os grandes produtores de
alimentos. Sua disponibilidade e variabilidade é fundamental e estratégica para alavancar o setor
agricola de alguns paises e provocar uma maior competicio por novos mercados, no cendrio

mundial da agricultura.
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Para demonstrar a experiéncia internacional do uso de calcério, assim como identificar a

N

existéncia de politicas de incentivo a calagem dos solos, foram escolhidos seis paises com
producdo agricola expressiva, principalmente de graos: Africa do Sul, Argentina, Austrélia,

China, Franca e Estados Unidos.

Griéfico 3.1 — Distribuicao do consumo de cal virgem e hidratada no Brasil em
2005, por uso.

Areas de Consumo _I Construcéo civil
B Siderurgia

® Pelotizacic

B Celulose

B Agucar

W Fosfatos

I Aluminio

B Tratamento de agua
B Quimicos

B Citricos

~1 Quitros

B Papel

43% —

Fonte: ABPC

3.1.1 - Calcério na Africa do Sul

A Africa do Sul possui uma drea de 1.127.200 km?, populacio de 44 milhdes de
habitantes e uma taxa de crescimento demogrifico anual em torno de 2,4%. Possui 20% de seu
territério como drea de preservacdo ambiental e s@o trés as Capitais. A capital administrativa é a
cidade denominada Pretdria, a Capital Juridica € a cidade de Bloemfontein e a Capital Legislativa
¢ a cidade do Cabo. O povo africano fala 11 idiomas, mas a linguagem dos negdcios é o Inglés,
falado em todas as Provincias. A moeda oficial é denominada Rand.

O pais possui muitas riquezas minerais, por ter sua geologia composta pelas formacdes

rochosas mais antigas do mundo. E o primeiro produtor mundial de ouro, cobre e diamantes e
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também produtor de platina, prata, carvao, ferro e minérios, cromo e uranio, vital para a inddstria
nuclear. O pais produz muito calcério, mas sua principal utilizacdo € para fabricacdo de cimento
para a construcdo civil. As vendas de calcario correspondem a 25% das vendas da industria
mineral (BRASIL 2003).

Devido a sua formacdo geoldgica, a Africa do Sul tem grande quantidade de solos
fracos para a agricultura, o que evidencia a importancia do uso de calcario em seu solo. Segundo
o Department of Minerals and Energy in South Africa, as reservas de calcdrio e dolomitos no
Pais situam-se em 2,2 bilhdes de toneladas (dados de 2004).

As atividades manufatureiras e de construcdo concentram-se nas metrépoles do PWV
(Pretoria, Witwtersrand, Vereneeging — Megal6pole em torno de Johannesburgo) e nos arredores
dos portos.

Os colonizadores comegaram a chegar 2 Africa do Sul no século XVIL No final do
século XVIII, explodiu guerra entre eles e os Bantos na Africa Central, que j4 habitavam a regido.
Os colonizadores ingleses s6 comecaram a chegar em maior nimero, depois de 1814.

O interior da Africa do Sul é formado por um platd de mais de 900m. de altitude,
drenado pelos Rios Orange e Limpopo. Em torno do plato existe uma acentuada escarpa, através
da qual o terreno desce para o mar em desnivel, sendo que na maior parte das dreas as chuvas
correspondem a menos de 500 mm anuais, tornando-se progressivamente menores os indices de
precipitacdo, quanto mais se avanga para o Oeste, BRASIL, op. cit.

A agricultura sofre certa limitacdo pelo solo pobre que possui, mas existe criagao
extensiva de bovinos. As principais culturas sdo: milho, cana-de-acicar, algoddo, verduras e
legumes. Um importante produto de exportacdo do pais € o vinho e, portanto, sdo extensas as
plantacdes de videiras.

Nas proximidades da cidade de Loerie, existem cerca de 70 minas de calcdrio com
capacidade de produgdo prevista para aproximadamente 40 anos. Apds trés anos de debate
publico, foi concedida a empresa Pretoria Portland Co — PPC, licenca para exploragdo de uma
grande reserva de calcdrio no cabo oriental, situada a 30km do porto de Elisabeth. O
Departamento de Minas e Energia da Reptblica Sul Africana (DME) s6 aprovard a exploragao de
uma nova mina, mediante comprovagao de demanda.

As maiores empresas cimenteiras atuantes no pais sdo: PPC, Lafarge, Holcim e Cimpor,

entre outras de menor porte.
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Segundo o DME, o maior uso de calcério € na fabricagdo de cimento (58%), seguido
pelas aplicacdes como agregados (12,9%) metaldrgicas (11,3%) , cal (6,0%) usos agricolas
(6,1%) e outros (5,7%). Ver grafico 6.1. Na Africa do Sul o calcério ndo é utilizado como

rochas ornamentais, como em outros paises.

Grafico 3.2- Consumo de Calcario na
Africa do Sul em 2004 -Por usos

@ cimento

W agregado
O metalurgia
O agricultura
m manufat

@ outros

Fonte: Department of Minerals and Energy in South Africa
(AGNELLO 2005)

O Departamento de Minerais e Energia do Governo Sul Africano, elaborou Plano de
Monitoramento Ambiental, visando incentivar, apoiar e facilitar o desenvolvimento de recursos
na mineracdo e na indudstria mineira, mas ndo se tem conhecimento de nenhum incentivo ou
subsidio aos produtores ou para os usudrios de calcario agricola.

O custo do transporte de calcdrio para distancias acima de 100 km € elevado. Esse custo
¢ largamente influenciado pela inadequada infra-estrutura de transporte (inexisténcia de vagdes
para o transporte férreo e servicos portudrios elevados). As vendas concentram-se entre 0s meses
de julho a outubro.

Existem na Africa do Sul perto de 50.000 propriedades agricolas, predominantemente
pertencentes a populacdo branca. Sua producdo representa em média 10% das exportacdes.
Emprega em torno de 1 milhdo de pessoas (11% dos empregos totais).

As condi¢des desfavordveis na Africa do Sul tém reprimido a competitividade do setor

agricola, devido aos custos elevados, a produtividade dos recursos naturais basicos, aos custos de
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mao-de-obra desqualificada, aos custos administrativos, a qualidade de infra-estrutura, as de
custo de capital e a disponibilidade de tecnologia.

As terras com alto e médio potenciais ndo utilizadas na Africa do Sul sio reduzidas e hd
um limite horizontal para a expansdo da agricultura local. Os programas de governo que visam a
protecdo dos recursos bdasicos sdo pertinentes, porém insuficientes. A degradacdo do solo
constitui-se num sério problema, principalmente nas dreas marginais. Com a pressao sobre a
agricultura para elevar a produtividade na mesma unidade de drea, o desafio é ainda maior para
assegurar adequada prote¢dao sem degradacao dos recursos naturais elementares.

Mesmo o setor agricola Sul Africano estar respondendo positivamente aos desafios da
elevada competicdo internacional, o progresso se mantém parcial e hd evidencias de que alguns
sub-setores da agricultura que exercem atividades importantes ndo sdo competitivos, tanto
internamente como no mercado internacional.

Em comparacdo com os maiores produtores mundiais de graos como Estados Unidos,
Argentina, Brasil e Europa, a Africa do Sul tem solos de baixo potencial, clima seco e instavel e
economia de alto custo. Esses fatores dificultam a agricultura Sul Africana competir com tais
paises. Na falta de apoio do Estado, para a agricultura ser competitiva, a saida é buscar maior
eficiéncia e reducdo de custos de producao, principalmente usando menos e mais eficientemente
0s insumos.

O Land Care Program (Programa de Preservacdo de Terras) do Governo € um
programa direcionado a conservacdo dos recursos naturais € minimizacdo de atividades que
colocam em risco a sustentabilidade da agricultura, causando grandes problemas ambientais;

além de também ser direcionado a aumentar o emprego nas areas rurais.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
Projeto: CALCARIO: Recurso Mineral na Sustentabilidade Agropecuaria e Melhoria dos Recursos Hidricos —
FUNPAR - 2003
Figura: 3.1 - Reservas de Calcério na Africa do Sul

O Programa pretende estabelecer bases nas relacdes publicas e privadas num

movimento similar ao introduzido na Australia. Consiste em cinco componentes principais:

¢ Trabalho publico para conservacao dos recursos: solos degradados, solos acidos,
plantas daninhas. Criacdo de empregos e assisténcia a pobreza, concomitantemente
visando a reabilitagdo das dreas degradadas;

¢ (Capacidade de construcdo: formacdo de lideres, grupos de assisténcia e acgdo
comunitaria;

¢ Consciéncia e educacao publica: educacdo da conservacgdo dos recursos humanos;
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e Legislacao e politica: revisdo das regulagdes existentes e financiamentos que afetam a
conservagao dos recursos;

e Pesquisa e extensao: inventario de projetos, evolucdo processos e trabalhos referentes
aos recursos de conservacdo agricola. Promog¢do do desenvolvimento da pesquisa e da

tecnologia em apoio a conservacao.

Em 2004 a producgdo de calcério e dolomita foi de 21, 9 milhdes de toneladas, sendo
consumido internamente 17, 7 milhdes. O consumo total da agricultura neste ano foi de apenas
889.000 toneladas, ou seja, 5,0%. O nimero de empregos na producdo calcério foi de 2.289. Na

Tabela 3.2 constam os volumes consumidos por uso e os valores gerados.

Tabela 3.2 - Volume de calcirio consumido na Africa do Sul em 2004 — Por Usos

ANO CIMENTO METALURGIA AGRICULTURA OUTROS USOS

Quant Valor Quant Valor Quant. Valor Quant Valor

Mil t Mil R R/t Milt MilR R/t Mil t MilR R/t Milt MilR R/t

1997 | 11.533 130.185 11 | 2.324  91.750 39 710 23.055 32| 2.151 151.982 71
1998 | 10.541 118.456 11 | 2.067 84.871 41 865 29.801 34| 2.100 169.625 81
1999 | 10.074 132.375 13 | 1.998  85.247 43 836  29.055 35 927 156.396 169
2000 | 9.794 136.004 14 | 2.131  96.379 45 653 26.205 40 969 170.403 176
2001 | 9.700 156.639 16 | 2.038  90.442 44 799 36.947 46 974 185.487 190
2002 | 11.218 188.653 17 | 2.088  98.690 47 993 49.281 50 | 1.017 230.879 227
2003 | 11.893 216.148 18 | 1.972 104.861 53 935 53.732 57 | 1.110 260.981 235
2004 | 11.655 226.517 19 | 2.029 106.120 52 889 52.740 59 | 1.155 277.015 240

Fonte: Department of minerals and energy, 2006 — www.dme.gov.za
R = Rand, moeda oficial da Africa do Sul
t = toneladas

O tamanho e a intensidade da inddstria mineral de calcdrio é uma indicagdo do estigio
de desenvolvimento econdmico nesse Pais. Este segmento, comparado com as na¢des de primeiro
mundo, sdo relativamente pequenos, mas bastante sofisticados, o que reflete a emergéncia natural
da economia na Africa do Sul (NAHASS, 2003).

Segundo o Department of Minerals and Energy da Africa do Sul a necessidade anual de

calcério agricola € de 5,7 milhdes de toneladas anuais, sendo o consumo atual de apenas 889.000,
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ou seja, 15%. O pais € praticamente auto-suficiente na maioria dos produtos agricolas
consumidos, sendo entdo um forte mercado na utilizacdo de calcdrio e de fertilizantes. A venda
de calcério agricola € imprevisivel, pois depende das condi¢des climdticas do pais. Se ocorrer
seca ou chuva excessiva, o calcdrio entra para restabelecer a fertilidade dos solos em niveis

adequados.

3.1.2 - Calcario na Argentina

A Republica Federativa da Argentina possui drea de 2.766.889 km2, uma populacio
superior a 36 milhdes de habitantes, sendo que metade dela reside na cidade e na provincia de
Buenos Aires. Integram o territério nacional 23 provincias e a Capital Federal Buenos Aires. Tem
como densidade demografica 13 hab/km2. A lingua oficial do pais é o Castelhano (espanhol), e
participa de organizacdes internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A
moeda oficial da Argentina é o peso.

O pais estende-se ao longo de 30 graus de latitude, comecando nas densas florestas
subtropicais do Norte, atravessando as densas planicies dos pampas e chegando até os planaltos
frios e desérticos da Patagbnia, ao Sul. A economia da Argentina baseia-se na pecudria € nos
cereais produzidos nos solos férteis dos Pampas. A producdo agricola representa mais de 60% das
exportacdes do Pais, com predominio do cultivo de cereais.

A bacia sedimentar da Argentina fica situada na Precordilheira entre as latitudes 33° e
29° Sul, ao Oeste da Argentina, sendo composta na maior parte por rochas origem Paleozdica. Os
limites da Precordilheira sdao as Serras Pampeanas ao Leste, pelo plato de Puna ao Norte e as
Cordilheiras frontal e principal a Oeste. Uma das caracteristicas mais importantes da
Precordilheira é a presenca de uma larga plataforma de carbonato que a diferencia s bacias
Ordovician adjacentes da América do Sul. Consiste em trés correntes longitudinais principais:
uma oriental mais afastada, condicionada pelo periodo Cambriano e as rochas calcérias da Bacia
do Ordovician.

Sao vérias as formacdes rochosas encontradas, principalmente de rochas calcérias.
Devido a baixa demanda do calcario para uso agricola, visto as caracteristicas dos solos

argentinos, ndo ocorre exploracdo intensiva dessas reservas. O grande volume de reservas de
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rochas calcdrias para fins agricolas confere ao pais uma vantagem, diante de uma futura
necessidade.

Na Argentina, embora haja cerca de 10.000.000 de hectares de solos férteis, a técnica de
aplicacdo do calcdrio agricola nao tem sido muito difundida, devido a baixa necessidade de
utilizacdo tanto de fertilizantes, como de corretivos de solo. O pH médio dos solos argentinos é
de 5.8.

Quanto ao dominio dos recursos minerais, a Argentina procura firmar o dominio de seus
recursos minerais, ou seja, de propriedade publica. O Estado incumbe-se da administracao dos
recursos minerais e dos regimes de acesso a propriedade mineral, por intermédio de
procedimentos e servigcos especificos de outorga de pesquisa e de lavra.

Enquanto que o Governo argentino estd presente fortemente na producao de petréleo e
gds, progressivamente vem decrescendo sua participagdo em relacdo a outras substancias
minerais, conforme demonstram os processos de abertura a capitais privados. A Argentina ndo
oferece discriminagdo a investimentos estrangeiros em sua industria mineral.

Nao existem na Argentina, incentivos para a indudstria de calcdrio corretivo, da mesma

forma, os produtores agricolas também ndo recebem incentivos para o uso do calcério agricola.
A distancia média das unidades produtoras as dreas de consumo varia entre 5 km a 350 km. Essas
unidades situam-se, em sua maioria, proximas as areas de producgdo agricola da provincia de
Cordoba. O custo médio do transporte é de US$ 0,035/tonelada/km. O preco médio do insumo é
de US$24,00/tonelada.

A participacdo do calcdrio nos custos de producdo é muito baixa, devido a baixa
utilizacdo. Quando a necessidade de corretivos e fertilizantes vier a ser maior, o pais nao
enfrentard problemas, pois possui grandes reservas de excelente qualidade para exploracao.

Além de ndo contar com programa de incentivo ao uso de calcdrio agricola, a Argentina
também ainda ndo possui um programa especifico voltado a conservagao dos recursos naturais e
minimizag¢do de riscos ambientais visando a sustentabilidade de sua agricultura.

Atualmente a Argentina produz por volta de 150 mil toneladas de calcario agricola, para

um potencial produtivo de 3 milhdes de toneladas anuais.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
Projeto: CALCARIO: Recurso Mineral na Sustentabilidade Agropecuaria e Melhoria dos
Recursos Hidricos —- FUNPAR - 2003
Figura 3.2 - Reservas de calcario na Argentina
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3.1.3 - Calcario na Australia

O territério da Austrdlia abrange area de 7.682.300 km?, sua populagdo é de 18,9
milhdes de habitantes, a densidade demogréfica € de 2,46 hab/km2. A Capital do Pais € a cidade
de Canberra e o idioma oficial é o Inglés. A moeda oficial é o ddlar australiano. A Austrélia estd
presente em vdrias organizacdes internacionais, como a Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU),
a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), A Comunidade
Britanica (Com. Br), o Pacto de Seguranca da Austrdlia, Nova Zelandia e Estados Unidos
(ANZUS) e o Plano Colombo para o Desenvolvimento Cooperativo no Sul e Sudeste da Asia.

A maior parte da populagdo mora em cidades, ao longo da Costa Sudeste. A Austrdlia é
rica em agricultura e recursos naturais. Cerca de 40% da receita das exportagdes vem do trigo, 13,
acucar, carne e laticinios. O pais € rico em reservas de carvao, petréleo, gas natural, niquel, ferro,
bauxita e uranio. Também explora zinco, chumbo e cobre.

As rochas calcdrias encontradas na Bacia da Tasmania tem origem no Permiano e tem
qualidade inferior as encontradas na seqiiéncia de rochas calcarias do Ordovician. O calcdrio
Permiano é encontrado em: Glenorchy, Granton e Console de Maria, destina-se para uso agricola,
cimento ou construcio de estradas.

O principal consumidor das rochas calcdrias é o segmento produtor de cimento, de
alumina e outras industrias de processamento mineral que utilizam o calcario como neutralizador.
Assim, as informagdes sobre calcdrio agricola sio muito limitadas, pelo baixo volume de
consumo.

O Departamento de Recursos Minerais da Austrdlia indica que as principais jazidas de
calcario na Austrédlia situam-se proximo a Marulan e Wombeyan, em Southern Hyghlands,
Kandos e Mudges, nos estados do Centro-Oeste e Attunga, proximo de Tamworth.

As principais empresas sao: Omya Souther Pty, Blue Circle Southern cement, David
Mitchell Pty Ltd, Hyrock PtyLtd e Mudgee Dolomite & Lime Pty Ltd. A producdo média anual
de calcdrio para diferentes usos € de 16 milhdes de toneladas.

Grande parte calcario produzido é de baixa qualidade, podendo ser considerado um
calcério grosseiro, de facil mineragdo e de pre¢o reduzido. Calcario de melhor qualidade pode ser

encontrado ao Sul de Buchan.
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O calcério é abundante, mas os materiais de qualidade superior requeridos pelos padrdes
da industria existem em pouca quantidade. Em termos gerais, a pedra calcdria esté entre os quatro
produtos mais explorados e a cal é o segundo da maioria dos produtos quimicos usados, apds o
silicone, na maioria dos paises. A pedra calcaria € usada geralmente para a fabricacao de cimento
e a cal de Portland, como um fluxo para fazer ago, na liga de cobre e como um material cru para a
producdo de vidro (BRASIL, 2003).

Na regido costeira da Austrdlia sdo encontrados solos com 4cido sulfiirico e o calcdrio
pode ser utilizado para neutralizar essa acidez. Pesquisas estdo sendo desenvolvidas para a
solucdo do problema, que afeta principalmente o concreto das construcoes.

Segundo BRASIL, 2003, op cit., ndo existe nenhum incentivo ou subsidio para as
inddstrias moageiras de calcdrio agricola. O Governo estadual de Queensland ndo oferece
politicas especificas nem subsidios para agricultores. Os agricultores, quando compram calcério
para gerar renda superior na produgdo de graos, o custo da compra é deduzido do imposto Federal
no pais, sendo considerado como um gasto do negdcio como por exemplo combustivel ou outros
custos quaisquer.

O maior volume de calcério agricola € utilizado pela cultura da cana-de-agucar, ficando
entdo, o consumo do insumo atrelado ao desempenho desse segmento.

A maioria dos depositos de calcdrio se localiza proximo dos usudrios finais, sendo que o
custo de transporte tem limitado a introducao de depdsitos em distancias maiores. O pre¢co médio
de calcdrio agricola na Australia, fora da mina, é de US$ 10,0/tonelada.

A utilizagdo de calcdrio na agricultura Australiana visando o melhoramento da
produtividade média por unidade de area tem crescido, mas a produ¢do de cimento constitui-se
no principal segmento (65,0%), seguido de cal (14,0%), metalurgia (10,0%), agricultura (5,0)%,
quimica (4,0%) e filtro (2,0%)
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Grafico 3.3 - Consumo de calcario
na Australia - por uso

O cimento

mcal e cal
hidratada

O Metalurgia

O Agricultura

® Quimica

o Filtro

Fonte: Department of mines and energy of Australia

O Pais também implementou o Land Care Program, que € um programa Federal, que
busca incentivar proprietarios rurais a adotar praticas especiais visando o adequado manejo dos
solos através de acgdes coletivas da comunidade. Esse programa baseia-se na solucdo de
problemas locais e na protecdo dos recursos naturais. Sao mais de 4500 grupos de agricultores
organizados, sendo que cada grupo representa 3 propriedades agricolas.

Existe também o AAA (Agriculture Advancing Austrdlia), que é um programa que
disponibiliza informacdes fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da produtividade da

terra, da geréncia ambiental, da saide humana e da seguranca animal e de plantas e em

desenvolvimento da infra-estrutura.
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Figura 3.3 - Reservas de Calcario na Australia

3.1.4 - Calcario na China

O territério da China compreende 9.536.499 km?, populacdo de 1,3 bilhdes de
habitantes e densidade demogréfica de 133,97 hab/km?. A taxa de crescimento demogréfico é de
0,9% ao ano (dado de 2000). Existem no Pais vérios idiomas, dependendo da regido, com o

Chinés dividido em vérios dialetos. O principal é o mandarim. A China participa da Organizacao

das Nacoes Unidas e sua moeda oficial € o iuane.

A China possui grandes dreas potenciais para a agricultura e seu solo € um dos mais

diversificados do mundo. A maior parte da populacdo vive no Leste, local onde a economia gira
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em torno das grandes bacias hidrograficas, dos Rios Huang (amarelo) e Chiang (azul). Nessas
areas, a agricultura irrigada de maneira intensiva produz grande quantidade de arroz, para
consumo interno e para exporta¢ao. No local também € produzido trigo, milho, soja, cana e outras
oleaginosas.

Outras atividades como pesca e criagdo de suinos se estendem por quase todo o
territério chinés, com excecao das regides Oeste e Norte, que sdo menos povoadas e nelas os
sistemas de cultivo agricolas se restringem a oasis e vales protegidos. Na Regiao Sudoeste, o
Planalto Tibetano atinge quase 5000 metros de altitude e abriga rebanhos de ovelhas.

No extremo Norte, somente a Manchtria possui cultivo extensivo, gracas as chuvas
periddicas, sendo os principais produtos o trigo, a cevada e o milho.

As reservas minerais sao imensas, com grande variacdes de tipos de minerais porém,
pouco exploradas. O Planalto de Yunan, na Regido Sudeste € rico em estanho, cobre e zinco, e a
Manchiiria possui carvao e ferro. No Mar amarelo € extraido petroleo.

Os Centros industriais situam-se proximos as reservas naturais de matéria prima,
concentrando-se na producdo de aco, cimento, mecanica leve e tecidos. A China mantém uma
producdo estavel e suficiente de alimentos.

A China incentiva o investimento estrangeiro na mineracdo e beneficia empresas que
recuperam areas mineradas e que utilizam tecnologias avancadas na explotacao.

No Noroeste e Sudoeste encontram-se dreas estratégicas para a exploragcdo de calcério e
outros minerais quando futuramente a demanda local crescer. Essas dreas ndo estdo liberadas para
exploragdo e explotacdo no momento, com o objetivo de evitar possiveis desastres ambientais.
Futuramente, quando forem utilizadas, terdo que obedecer a legislacao do pais e da regido.

Pretende-se formar um mecanismo para o gerenciamento da terra e dos recursos naturais
para que atenda os anseios da sociedade chinesa e as necessidades da economia do Pais. Com
isso0, espera-se manter as caracteristicas originais do territorio chinés.

As édreas de mineragdo na China s@o de controle do Estado e o direito de exploracdo a
mineracdo s6 sdo possiveis apds o cumprimento de todos os estudos necessarios como: uso da
terra, avaliacdo de impacto ambiental, controle racional dos depdsitos, distribuicdo fisica, entre

outros de menor relevancia.
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A china € um Pais com extensa area de producdo vegetal e animal, o que a coloca em
lugar de destaque no consumo de insumos para a agropecudria. A produgdo agricola necessita de
grande quantidade de calcdrio para que este potencialize a a¢do dos adubos nos solos.

Essa grande demanda exige que o pais tenha uma estrutura de extracdo do mineral que
seja suficiente para atender a necessidade da agricultura. Por isso o Governo Chinés criou uma lei
especifica para a mineragdo, estabelecendo critérios que ndo sejam danosos ao meio ambiente e
também estabelecendo que o Estado é proprietario do material mineral que existe no subsolo do
Pais.

A China sofre um grande conflito quando se trata da utilizacdo agricola de seus solos.
Ao mesmo tempo em que existe demanda para utilizacdo de calcdrio na agricultura para producdo
de alimentos, procura-se proteger os recursos naturais do Pais. Em conseqiiéncia disso existem
politicas voltadas para a prote¢do dessas areas cultivadas e também politicas que abrangem o
meio ambiente, regulando a quantidade de terras para o cultivo criando uma situacdo de
equilibrio na melhoria da qualidade dos recursos naturais e na produtividade desses solos.

Essas politicas pretendem também mapear a disponibilidade dos recursos, quantifica-
los, visando uma descri¢cao detalhada do Pais para usos futuros.

No setor industrial a China ultrapassou seus maiores concorrentes se tornando a maior
poténcia industrial do mundo contemporaneo, em alguns setores de ponta como computadores,
eletrodomésticos e aco a China ja é de longe o maior produtor e consumidor mundial.

Na mineragdo o pais se tornou o maior produtor de carvao com mais de 1,7 bilhdo de
toneladas aumentando em muito também a produgdo de petréleo e ferro (1° do mundo).

O término da hidrelétrica de Trés Gargantas, que estd sendo construida no Rio Yangtzé,
o maior da China permitird ao pais aumentar bastante o fornecimento de energia hidroelétrica,
vital para a continua expansao da industria e dos centros urbanos.

Dentre os fatores que mais contribuiram para esse alucinante desenvolvimento
econOmico foi a centralizagdo da politica nas maos do partido comunista que aderindo a
economia de mercado e controlando as relagdes de trabalho criou condi¢des para os macicos
investimentos estrangeiros no pais (em 2004 a China tornou-se o maior absorvedor de recursos
externos do planeta), aliado a mao-de-obra abundante e barata além de razoavelmente
qualificada, bem como o0s vastos recursos minerais permitiu um ripido crescimento de todos os

setores da economia.
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. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
Projeto: CALCARIO: Recurso Mineral na Sustentabilidade Agropecuaria e Melhoria dos Recursos Hidricos —

Outro fator determinante foi a taxa de poupancga do pais que esta em torno de 30% do

PNB, contribuindo para os macicos investimentos em bens fixos.

Os maiores problemas da economia chinesa sdo a crescente falta de mao-de-obra

qualificada, o aumento da dependéncia de recursos energéticos externos (principalmente o

petréleo) e a instabilidade politica criada pelo enfraquecimento do controle central do partido

comunista.

Crescendo 9,5% ao ano nos tltimos tempos, a China vem se afirmando no futuro

préoximo como a maior economia do globo, prevendo superar o EUA entre 2020 e 2040
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A China é o maior produtor mundial de fertilizantes, correspondendo a um quarto da
producdo mundial. A China tem que importar 25% de suas necessidades, sendo por isso também
o maior importador de fertilizantes do mundo.

Entre 1980 e 1997 o consumo total de fertilizantes na china aumentou de 16,7 para 37
milhdes de toneladas, representando aumento médio de 6,7% ao ano. No periodo de 2000 a 2005
o consumo cresceu de 35 para 49 milhdes de toneladas (IFA, 2006)

Espera-se que a demanda por NPK aumente gradualmente no Pais devido aos incentivos
do Governo no uso de fertilizantes em determinadas regides. Estes mercados-alvo sdo os pontos
focais no desenvolvimento da agricultura da China, sendo que o consumo de fertilizantes por
hectare nestas provincias estd bem acima da média nacional, com aplicacdes nos cultivos de
arroz, trigo, milho, tabaco, algodao vegetais, frutas e arvores.

A China também lidera a produ¢do mundial de cal hd mais de uma década, para
diversos usos. Em 2004 produziu 25.000.000 de toneladas, quase 20% da produ¢dao mundial, que
foi de 128.000.000 de toneladas.

3.1.5 - Calcéario na Franca

A Franga possui uma drea de 547.028 km? e populacdo acima de 60 milhdes de
habitantes, que cresce a uma taxa média de 0,4% ao ano. A Capital da Franca € a cidade de Paris
e o idioma oficial € o Francés. A densidade demografica € de 108,65 hab/m2. O Pais participa de
diversas organizagdes internacionais como, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a Unido da Europa
Ocidental (UEO), a Organizacdao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e o Grupo dos Sete
Paises Ricos do Mundo — G7. A moeda da Franca € o Euro, desde 1999.

A atividade agricola na Francga se estende por todo o interior. O vinho é um importante
produto de exportacdo, sendo a cadeia produtiva e a agroindustria da uva muito fortes no Pais.

A Franca possui reservas de carvao, petréleo e gis natural e é um dos maiores

produtores mundiais de minério de ferro.A industria pesada situa-se no Nordeste. As industrias
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quimica e siderdrgica sdo muito fortes e a automobilistica e aerondutica, estdo entre as mais
importantes do mundo. Na industria leve, destaque para moda, perfumes, bebidas.

As rochas calcdrias na Franca sdao de origem sedimentar e dividem-se em duas areas e
formas distintas. Uma basal fina e outra formada apor rochas macicas de espessura de
aproximadamente 400 metros (BRASIL,2003).

As rochas sedimentares correspondem a cerca de 20% da geologia francesa. Na regido
de Var Bandol, predominam as rochas calcdrias de origem carbondtica sedimentar. Ocorre nas
formacdes montanhosas, com massas continuas do Litoral Sudeste. Sao 339 mil hectares de area
que correspondem a 56% da superficie dessa regido.

E uma regido transitéria entre montanhas e o litoral com muitas riquezas, nascente de
muitos rios. Essas depressoes sdo formadas de rochas calcdrias e dolomiticas e trata-se de uma
reservas geoldgica estratégica nacional. Na regido ocidental ha uma grande reserva de calcdrio e
rocha dolomitica, formando agrupamentos de pedras compactas. Essas formagdes compdem o
visual da regido e também fazem parte das reservas francesas de pedra calcdria.

O direito de exploragao e explotacdo de dreas de mineracdo na Franca € obtido através
da participac@o em concorréncia publica em processo de licitacdo.

A mineracdo de calcario na Franca € a céu aberto e o maior volume de consumo de
calcério € da industria cimenteira. Em locais de agricultura mais intensa, como em Var Bandol, a
explotagdo de calcdrio tem crescido muito nos ultimos anos.

As trés fabricas mais significativas na producdo de calcario correspondem a 43% da

producdo e localizam-se préximas aos centros consumidores.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
Projeto: CALCARIO: Recurso Mineral na Sustentabilidade Agropecuaria e Melhoria dos Recursos Hidricos —
FUNPAR - 2003
Figura: 3.5 - Reservas de calcario na Franca

Na Franca s@o industrializados os produtos; quicklime (6xido de cdlcio), cal virgem
(hidréxido de célcio) e um produto denominado cais gordos com mais de 90% de calcério puro.
Um dos principais produtos utilizados na agricultura francesa € a borra de papel, residuo da
producdo de papel, que contém alto poder corretivo da acidez.

A Franca € o principal produtor de minérios da Europa. O Pais teve que fazer mudangas
considerdveis na estrutura de suas industrias, particularmente aquelas inddstrias minerais
controladas pelo Estado. As pressdes internacionais, a globaliza¢do e a Unido Européia fizeram
muita pressdo para diminuir e até extinguir a participacdo do Estado em algumas atividades de

mineragao.
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A Francga possui uma bem estruturada rede de transporte, principalmente nas regioes
produtoras de calcario, como a de Var Bandol, que apesar do relevo variado e cheio de
deformacdes, o departamento de Var Bandol € o de maior infra-estrutura de transporte, equipado
com uma densa rede de rodovias. O custo do frete de calcario ndo € fator limitante para sua
utilizacdo, pois as distincias entre as dreas de produgdo agricola e os moinhos de calcario sdao
bem curtas.

O éxodo rural e a falta de mao-de-obra especializada no campo nas ultimas décadas
contribuiram para uma substancial redu¢do no nimero de propriedades agricolas. O tamanho da
area das propriedades tem aumentado e seus proprietérios estdo tecnificando-as para gerar maior
produtividade e conseqiiente lucratividade, podendo enfrentar a competi¢dao global, resultanto em
constante aumento na utilizagcao de calcério agricola no Pais.

A produgao e cal virgem e hidratada na Franca em 2005 foi de 3 milhdes de toneladas

(BRASIL, 2005)

3.1.6 - Calcario nos Estados Unidos

A Republica Federativa dos Estados Unidos possui drea de 9.363.130 km?, populagcdo
superior a 250 milhdes de habitantes e crescimento demogréfico de 1,0% ao ano. A Capital é
Wahington (DC) e a moeda oficial é o délar americano. O Pais participa de diversas organizagdes
internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Grupo dos Sete Paises Ricos do
Mundo (G7), O Acordo do Livre Comércio Norte Americano (NAFTA), o Pacto de Seguranca da
Austrdlia, Nova Zelandia e Estados Unidos (ANZUS) e o Plano Colombo para o
Desenvolvimento Cooperativo no Sul e Sudeste da Asia — (Plan. Col).

Ap06s Russia, Canadd e China, os Estados Unidos € o quarto Pais em extensdo territorial,
a terceira maior populacdo do mundo. O territério americano € bem diversificado em paisagens,
ambientes e climas. As temperaturas do Alasca caem a -28°C, enquanto na Flérida a temperatura
média € de 19°C.

Os Estados Unidos sdao os maiores consumidores de recursos energéticos do planeta

(25%) e aproveita os recursos disponiveis dentro de seu territério. A maior parte dos minérios
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industriais € importada de outros paises, pois ndo existem em quantidade suficiente para atender a
demanda da inddstria americana.

As inddstrias mais importantes sdo as montadoras de veiculos, maquindrio industrial,
eletrodomésticos, produtos eletronicos, manufaturados téxteis, tecidos e entretenimento.

O o6rgao responsavel pelo monitoramento e o processo de informagdo da geologia
americana é o Servico Geoldgico dos Estados Unidos — USGS, ele € responsdvel também pela
autorizacdo das operagdes mineradoras no Pais. O Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos, USDA ¢ responsavel por toda a planificacdo da agricultura americana € monitoramento
da agricultura mundial.

Todos os aspectos da exploracdo sdo importantes, provando a legitimidade da
autorizacdo para mineracdo e também € necessdrio um estudo adicional para representar com
exatidao o depo6sito de pedra calcéria a ser minerada.

As principais rochas carbonaticas utilizadas pela industria sdo o calcario e a dolomita,
muito uteis e abundantes nos Estados Unidos. No Pais, o calcério agricola faz parte do grupo de
pedras britadas (stone crushed), as quais s@o utilizadas principalmente na construgdo civil, na
agricultura e em outras industrias que se utilizam de processos de complexos quimicos e
metaldrgicos. Existem perto de 1200 empresas operando 3200 pedreiras ativas em 50 Estados,
sendo que 84% da producao € utilizada como agregado na construgdo civil, principalmente para
constru¢do e manutencdo de auto-estradas e rodovias; 13% para usos quimicos e metalirgicos
(incluindo cimento e cal); 2% para agricultura e 1% para outros usos, grafico 3.4 . (USGS,
2007)

Os Estados (em ordem de maior produtor) sdo: Texas, Florida, Pennsylvania , Illinois
Georgia,Virginia, Missouri, North Carolina, Ohio e Tennessee, juntos produzem 53,8% do total
produzido no pais.

O calcdrio € produzido em 767 empresas, distribuidas em 47 Estados; sendo as
principais empresas produtoras: Martin Marietta Aggregates Inc, Vulcan Materials Co, Hanson

Building Materials América, latarge Corp e CSR América.

166



i T { S i
B e N N : B

" ~ e - L-wc\% .‘ &=
_ .,l_)f‘.’fm; . 1\ ”\S»"“%nn/ ¢ | Baia
i ey N = e h ’d e ﬁpa - Wi, i
," .‘,’ﬁbmﬁ/b’“&q r"ﬁfﬂ'@"\ \1 °dlc4-,° ° ’""15\\ “ _SWBS Wes E‘wlc
/,{’ "fr,g,” %, \ = 0
o ) "’vm,.,
| Gty ]
b 2 ( . S
oy = == %, Ty
o, CALIFORNIA
. | '«’-'wf;a.q 1 'ﬂ\‘-:\ ——_ I‘“m"ea""‘ls 5' Payi
e, &./" S0 i~ UTAH % [ HIGk
) e T Eg NEBRASKA
\ A
| Dﬂﬂh‘.'efo ‘ B- 0’
A

|2 'm:;, <2
; E st lm.ns ghin [:mr:innau Vo
& e Wichita 7 f / /f h ¢|{ewpl]“~aws

g 9 Norfolic

‘vf-?ﬁ 5 \ Y Al

7 . / -

gy © Amagiy, "Cg,kiahoma o hashite /
o ,

; ) ( d
‘GP‘.’,I‘{'ZF" - Kﬂﬂids C"[k‘ ey !ndiafmmi, . 7_/_1/

o Gl N g | A
e 3 %mué fag Dot |
|l | @ Er"?ﬁs,” \,’ "'\_ FU‘T wﬂﬂh
I ¢ "] 3‘( - \ A
Sen Mstm(
—-0-
Orleans g
Q Comus | \\
e | Christi Tampa® |
1 oF
(S LN Y
i Golfo do México .‘_d!llmmu
M BAHAMAS
[ Hawana

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
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Figura: 3.6 - Reservas de calcario nos Estados Unidos

A dolomita € produzida por 96 empresas operando em 29 estados. Os maiores Estados
produtores (em ordem decrescente sao: Illinois, Pennsylvanaia, Indiana, Ohio e New York, cuja
producdo equivale a 5% do total produzido no pais. As maiores empresas sao (em ordem
decrescente): Oldcastle, Inc Materials Group, Gemneral Dynamics Group, S.E. Johnson

Companies, Vulcan Materials Co e Hanson Buildin Materials América (USGS, 2006).
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Grafico 3.4 - Consumo de calcario nos
Estados Unidos - por uso

@ construgao civil
(cimento e cal)

W quimico e
Metalurgico

O agricultura

O outros usos

A produgdo de calcario agricola em 2004 foi de 32 milhdes de toneladas,
valor unitario de US$ 6,17 por tonelada. Nesse valor ndo estd incluido o transporte da mina ao
consumidor. Entretanto, inclui todos os custos relativos a mineragdo, ao processamento, ao
transporte interno do empreendimento, ao “overhead” e ao lucro.

A Associagdo Nacional de Areias, Pedras e Cascalhos — National Stone, Sand & Gravel
Association - NSGGA, indica que a regido situada a Leste das Montanhas Rochosas € a principal
area que possui solos com baixo pH.

Os Estados Unidos possuem minas de calcario de excelente qualidade, bem distribuidas
em seu territério. Esse calcério supre completamente as necessidades de corre¢do de solos do Pais
para fins agricolas.

De acordo com a NSGGA, ndo existe no momento nenhum tipo de incentivo ou
subsidio do Governo federal aos produtores de calcario agricola. Na década de 50, o governo
americano pagou aos fazendeiros para usarem o produto denominado “aglime” (que é uma cal
hidratada) para melhorar o pH dos solos americanos.

Este item levou em considerac@o alguns aspectos relacionados ao calcdrio agricola em
seis paises de diferentes continentes e com os quais a agricultura brasileira tem estabelecido
alguma competitividade. Com o objetivo de estabelecer comparativos relativos ao uso do insumo
calcério agricola foi demonstrado que nao ha termos de comparacao, pois sdo muito distintos os
estagios da agricultura, dos produtores agricolas, dos produtores de calcério, da politica agricola

relativo a subsidios, etc. O que se constatou € que ndo existe nesses paises uma politica especifica
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de incentivo ao uso de calcédrio, mas sim, incentivos embutidos em programas de conservacao,
como os denominados “Land Care”, existentes na Africa do Sul e na Austrélia, ou por
determinagdes como na China, que formulou estratégias de gerenciamento da terra de maneira
que o corretivo seja aplicado de forma adequada.

A Franga, que estd ampliando o tamanho de suas propriedades, ou seja, com redugdo
substancial no nimero de suas propriedades agricolas devido ao €xodo rural e a falta de mao-de-
obra especializada no campo, tendendo a utilizar cada vez mais gerenciamento profissional e com
isso tecnificar a producao para ganhos de produtividade e lucratividade, resultando em aumento
do consumo de calcario agricola.

Na Austrdlia, os agricultores que utilizam calcdrio agricola podem contar com
beneficios tributdrios. Na Argentina, apesar de possuir rochas calcérias de 6tima qualidade e em
grandes quantidades, o uso do calcério agricola ndo é muito difundido, pois os solos do pais
quase nao necessitam do insumo, por apresentar um pH médio igual a 5,8. Estdo reservando
estas dreas de reservas para necessidades no futuro.

Nos Estados Unidos 70% das pedras britadas provém de rochas calcdrias ou dolomitos,
produzidas por 1500 empresas, presentes em 49 Estados e seu maior uso € na produgdo de
cimento e pavimentagdo de estradas.

E comum nos seis paises o maior volume da produgio de calcdrio ser direcionado para a
fabricacdo de cimento e onde existe forte subsidio a producdo agricola, também é comum a
énfase que € dada ao cariter de multifuncionalidade e de protecio ao meio ambiente da

agricultura.

3.2 ACOES DO SETOR PUBLICO

Conforme ja abordado no Capitulo 2, a intervengao estatal no processo de modernizacao
e industrializacdo da agricultura foi fundamental, mas até inicio dos anos 70 o Pais ainda ndo
possuia uma politica efetiva para incentivar o uso de calcdrio corretivo na producao agricola.

Acdes isoladas aconteciam nos Estados de agricultura mais desenvolvida como por
exemplo em S@o Paulo e no Rio Grande do Sul, conforme citado no Capitulo 2, quando as
primeiras iniciativas de extensdo rural no Pais foram introduzidas, com as demonstracdes de

campo para uso de calcdrio e fertilizantes.
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No Rio Grande do Sul o poder publico conduziu a bem sucedida experi€ncia
denominada “Operacdo Tatu”, com um programa de amostragens de solo e recomendacdes de
calagem, as quais comprovaram um retorno muito positivo com aumentos de produtividade e
renda da explora¢do em todo o Estado.

No inicio da década de 70, com a implanta¢do do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) o Governo Federal lanca o Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola (PNFCA),
com a execu¢do do programa fixada para o periodo 1975/1979. Com o plano esperava-se a
expansdo da produgdo agricola por todo o territério nacional, que até o momento, concentrava-se
na Regido Centro-Sul. Estimava-se um consumo de 60 milhdes de toneladas para o ano de 1975,
para a completa corre¢do dos solos cultivados no Pais e também, a expansdo do nimero de

empresas produtoras do insumo.

3.2.1 - A Operacao Tatu

A primeira experiéncia brasileira em divulgac@o e incentivo ao uso de calcdrio como
corretivo de solos ocorreu na década de 60, no Estado do Rio Grande do Sul. Esta operagao foi
denominada “Operacdo Tatu” e originou-se do Levantamento de Reconhecimento de Solos do
Brasil, realizado pelo Ministério da Agricultura. Deste levantamento resultou a implantacdo do
Plano Estadual de Melhoramento da Fertilidade dos Solos. O nome Operag¢do Tatu é devido ao
grande nimero de perfuragdes de solo efetuadas por ocasiao de sua amostragem.

Na verdade, buscando as origens do Programa, tem-se dois fatos importantes que
culminaram na criagdo da Operacdo Tatu. Um, € a criacdo do curso de pds-graduacdo pela
Faculdade de Agronomia da UFRGS, em 1964, com a cooperagdo da Universidade de
Winsconsin/USA, e o outro, € o enquadramento do municipio de Ibirubd como modelo a
implantacdo de um programa de desenvolvimento agricola em 1966, pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agricola (Vidor & Bresolin, 1988).

O Convénio UFRGS/Universidade de Winsconsin instituiu uma série de pesquisas para
avaliacdo dos solos do Rio Grande do Sul e constatou-se que a maioria deles eram pobres em

matéria organica e fosforo disponivel e apresentavam baixo pH (necessitavam de calcério). Os

experimentos demonstraram que essas dreas, quando tratadas com adubacgdo e calcdrio agricola,
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tiveram altos rendimentos de trigo, milho, soja e pastagens, pois houve a recuperacdo da
fertilidade do solo.

O Plano de Desenvolvimento no municipio de Ibiruba previa a adog¢do de crédito rural
aos agricultores participantes para investimentos em eletrificacdo rural, aquisi¢cdo de maquinas e
implementos agricolas, operacdes de preparo das lavouras e compra de calcério, fertilizantes e
sementes de boa qualidade. Também foi dada bastante énfase ao treinamento dos agricultores
para a amostragem dos solos. Com o tempo, esse trabalho se estendeu a outros municipios do
Estado. Na época, a operagao proporcionou ao Rio Grande do Sul ganhos de produtividade bem

expressivos, variando de 26 a 200% conforme pode ser visualizado na Tabela 3.3

Tabela 3.3 — Ganhos de produtividade no Estado do Rio Grande do Sul

RENDIMENTO - kg/hectare EFEITO
CULTURA CALAGEM
Média/Estado Com adubo Adubo + calcario (%)
Milho 1.100 5.190 6.560 26
Trigo 900 1.500 2.000 33
Soja 1.200 2.500 3.200 28
Forragem 2.000 4.000 12.000 200

Fonte: E.Malavolta. ABC da Adubagdo, 1989

Conforme afirma Becker et Al (1996) “a Operacao Tatu introduziu, no meio rural, um
novo conceito de interacdo entre insumos importados e produzidos internamente, com enorme
resultado favordvel a agricultura. Foi o primeiro impulso ao avango tecnolégico que preparou o
Brasil para ocupar os solos dcidos do Centro-Oeste. Se atualmente possuimos conhecimento
sobre agricultura desenvolvida em solos d4cidos, agradecemos aquela pioneira iniciativa
protagonizada pelo Governo Federal, entidades privadas e Universidades”.

Até este momento o pais ndo possuia uma politica efetiva de incentivo ao uso do
calcdrio pelos agricultores. Somente a partir de 1975 o governo brasileiro langa varios programas
com o objetivo de posicionar o pais no ranking mundial como forte produtor de graos e proteinas.
Essas politicas, as quais se apresentam a seguir, impulsionaram a agricultura, principalmente
através da politica de crédito agricola, culminando com o desenvolvimento dos complexos

agroindustriais, instalacdo de infra-estrutura de apoio a produgdo e de novas plantas industriais.
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Assim, a industria de calcdrio tirou proveito desse momento, cujos investimentos foram

impulsionados pela crescente demanda de alimentos (CETEM, 2003).

3. 2.2 - O Programa Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola - PNFCA, 1975 - 1979

O PNFCA era parte integrante dos Planos Especiais para a drea de insumos bésicos do
IT PND. O Programa propunha metas e recomendacdes executivas, visando a alcangar a auto-
suficiéncia de fertilizantes e a aceleracdo da expansdo do uso de calcério agricola na década de
70. O PNFCA foi assumido pelo Governo Federal visando assegurar o atendimento das metas de
auto-suficiéncia no setor, o cardter de componente indispensavel a viabilizacdo do
desenvolvimento do Pais, como instrumento bdsico a superacdo dos problemas de balanco de
pagamentos, essencialmente pelo aumento da exportacdo de produtos agropecudrios, primarios
ou elaborados.

A demanda da agricultura brasileira por fertilizantes em 1968 era de 600 mil toneladas,
em 1973 situava-se em 1.700 mil toneladas, demonstrando que o setor respondeu adequadamente
a orientacdo do Governo no sentido de se obter maior producdo e produtividade através da
utilizag¢do progressiva e insumos modernos.

Até a década de 70 a producdo nacional de fertilizantes, se medida em termos de
nutrientes (Nitrogénio, N - Fdsforo, P e Potdssio, K) de origem interna, nunca foi significativa.
Isso deveu-se a: 1) natureza e volume dos recursos naturais na época; 2) oferta abundante de
adubos a precos marginais que prevaleceu até 1971; 3) dimensao do mercado interno, que até
entdo nao justificava unidades de grande porte; e, 4) volume de capital necessdrio para os
investimentos na industria bdsica de fertilizantes. Todos esses fatores fizeram com que a
participacao de nutrientes de origem nacional fosse pouco superior a 10% do total consumido no
pais em 1973.

Ja nos primeiros anos da década de 70 a utiliza¢do de calcério para corre¢do da acidez
do solo era feita em volume bastante inferior a demanda potencial detectada pelos estudos do
proprio Ministério da Agricultura. O consumo na época situava-se em cerca de 4 milhdes de
toneladas e o de fertilizantes em 1,7 milhdo de toneladas. Inclusive esse volume de fertilizantes

utilizado sem prévia correcdo de solo e portanto, com resultados inferiores aos desejados.
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O PNFCA tinha como meta fisica atingir até o final da década o seguinte consumo para

calcario e fertilizantes (em 1.000 toneladas):

Fertilizantes nitrogenados (N) .................. 1.400
Fertilizantes fosfatados (P205) ................ 1.600
Fertilizantes potdssicos (K20) ................. 1.000
Calcdrio agricola.......cccccuveeevveenieeenreeennee. 15.000

Para efeito do Programa, deu-se prioridade aos empreendimentos destinados a expandir
ou implantar unidades produtivas de amdnia e nitrogenados, dcido fosférico e fosfatados e sais de
potassio. Também foram considerados importantes os empreendimentos destinados a pesquisar e
explorar minérios fosfatados, potdssicos e calcdrio para uso agricola.

A responsabilidade do acompanhamento das metas para fertilizantes ficou com o
Ministério da Industria e do Comércio e as metas para calcério agricola ficou com o Ministério da
Agricultura.

Quando o PNFCA foi publicado no Didrio Oficial da Unido em novembro de 1974, O
Banco Central do Brasil publicou no mesmo més a Resolucdo n° 311, que estabeleceu total
isencdo dos encargos bancdrios nas operacdes de crédito rural destinadas a aquisicdo de adubos,
calcario, sementes, inseticidas, pesticidas, fungicidas, produtos veterindrios, nas atividades
agropecudrias.

Serdo descritos a seguir os aspectos gerais do Programa, de acordo com o Conselho de

Desenvolvimento Econdmico - CDE, do Ministério da Agricultura:

¢ Aspectos Gerais — Agricultura e Desenvolvimento Econémico

No processo de desenvolvimento econdmico cabiam ao setor agricola tarefas

diferenciadas, cuja importancia envolvia o contexto da prépria evolucdo da economia do pais:

- Suprir uma demanda de alimentos sensivelmente crescente;

- Expandir as exportacdes para gerar capacidade para importar;

- Liberar mao-de-obra para outros setores produtivos;

- Fornecer recursos para a formagao de capital em outros setores ; e

- Integrar-se no mercado nacional.
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A contribui¢do da agricultura comandava a capacidade para importar, situando-se em
63% nos anos anteriores ao II PND. Se fossem incluidos os produtos semi-manufaturados e
manufaturados oriundos de produtos agropecudrios, esta contribui¢cao elevava-se para 75%. Vale
lembrar que as importagdes de produtos agropecudrios correspondiam no periodo a 9% do total
das importacgdes brasileiras. Assim, pode-se visualizar a contribui¢do liquida do setor.

Nesse estdgio de desenvolvimento sobressaia a importancia da incorporacdo do setor
agricola a demanda industrial, ampliando consideravelmente o mercado interno. O crescimento
da procura de bens industriais dependia do aumento e melhora da distribui¢do da renda agricola,
de modo a criar o mercado de massa.

O aumento da produtividade agricola estava diretamente vinculado a esses dois aspectos
da importancia do setor agricola: na geracao de divisas e de ampliacdo do mercado interno. Como
conseqiiéncia da conjugacdo da politica de aumento da produtividade com uma politica de
ampliacdo e diversificagdo das exportagdes de produtos nao tradicionais e processados, esperava-
se uma expansdao da capacidade de importar a niveis compativeis com as taxas de

desenvolvimento econdmico pretendidas.

e [Estratégia de Desenvolvimento Agropecuario

A modernizacdo do setor agricola deveria ocorrer com a intensificacdo da absorcao de
tecnologia de modo a possibilitar o incremento na renda setorial e aprimorar as condi¢des de
competitividade nos mercados externos. Apesar das restricdes existentes no comércio
internacional de produtos primadrios, acreditava-se que a regularizacdo da oferta associada aos
ganhos de produtividade poderia determinar crescente ampliacdo das exportagdes, principalmente
de produtos ndo tradicionais, permitindo ampliacio do mercado, o que permitiria a elevacido do
crescimento setorial

Desta forma, a atuacdo do governo no setor agricola visando estes objetivos, tinha por
suportes principais:

- A organizagdo dos mercados agricolas;

- A efetivacdo do incentivo ao aprimoramento tecnolégico visando aumento da

produtividade.
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O efeito conjunto desses objetivos sobre o comportamento da agricultura requeria
atuacdo governamental simultinea na forma de uma politica setorial integrada sobre os diversos
programas especificos.

A politica de modernizacao da agricultura seria atingida através da execu¢ao de medidas
especificas, que determinariam ganhos reais decorrentes do aumento da produtividade.

A politica de difusdo do uso de fertilizantes e corretivos, que englobou: pesquisa,
experimentacao, demonstracao, crédito para aquisicao e aplicacdo e outros, foi um dos principais
instrumentos para a transformacdo da agricultura tradicional. Seu cardter catalizador para a
difusdo de novos conhecimentos nas praticas agricolas, determinado pelos elevados resultados de
efeito demonstracao, foi reconhecido internacionalmente.

O PNFCA dividiu-se em duas partes: A primeira, tratando de caracterizar o mercado
produtor e consumidor de fertilizantes no Brasil, aspectos da mineracdo e projecdes de demanda e
oferta por regido e estratégias para o desenvolvimento do segmento. A segunda, contendo o
PROCAL, que € a de maior interesse desta Tese, estd reproduzido na integra no anexo 2 desta

Tese.

3.2.3 - O Programa Nacional de Calcario Agricola - PROCAL

O Governo Federal, por intermédio do Conselho Monetario Nacional, houve por bem
aprovar em 8 de janeiro de 1975 o Regulamento do Programa Nacional de Calcario Agricola —
PROCAL e posteriormente divulgado e instituido pela Circular n° 245 do Banco Central do
Brasil. A execugdo do referido programa foi fixada para o periodo 1975/1979 (CETEM, 2003).

Como j4 citado no decorrer desta Tese, a acidez, que atinge 70% dos solos do Pais,
constitui-se em séria condi¢do limitadora dos rendimentos na agricultura. No ano de 1973 a
producdo anual de calcdrio agricola na Regidao Centro-Sul, onde se concentrava a producgdo
agricola Nacional, situava-se em 4 milhdes de toneladas, sendo a capacidade produtiva instalada
na época de quase 7 milhdes de toneladas anuais.

Apesar das reservas se distribuirem satisfatoriamente, do ponto de vista geografico,
ocorria que varias Regides brasileiras eram carentes de correcdo de solos. A oferta nacional de
calcério era limitada por certos fatores, dentre eles:

® Altos custos de produgao, devido principalmente a uso de técnicas atrasadas;
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e Baixa aplicacao de recursos técnicos e financeiros, principalmente em relagio a
estocagem do insumo.

Dentre os principais objetivos do PROCAL estavam: a) a defesa da terra como
patrimOnio nacional, de forma a preservar e promover um solo sadio e produtivo para a produgdo
de alimentos; b) aumentar a producao através da pratica da calagem, com conseqiientes aumentos
da renda do produtor e das quantidades e qualidade dos produtos agricolas e c) criagdo das bases
necessdrias a utilizagdo mais eficaz dos fertilizantes agricolas através da correcao de solos.

As metas do Plano eram basicamente de difusdo da pratica da calagem e oferta de
calcério a pregos acessiveis ao produtor, além da elevagdo progressiva da utilizacao de corretivos
durante o periodo de vigéncia do Plano. Esperava-se elevar o consumo do insumo de 6,1 milhdes
de toneladas em 1975 para 15,3 milhdes de toneladas em 1979.

Os investimentos previstos para a modernizacdo e instalacdo de novas unidades
moageiras de calcario foram de Cr$ 400 milhdes (aproximadamente US$ 50 milhdes) para o
periodo 1975-1979. Os custos para instalagdo de uma nova unidade moageira foram estimados
em R$ 6 milhdes. Com capacidade para produzir 500 t/dia e turno de 8 horas.

O PROCAL também previa financiamento de formacdo de estoques de calcdrio as
empresas produtoras e cooperativas que atuavam no setor, com o objetivo de eliminar os
problemas causados pela sazonalidade do produto. Nessa modalidade de financiamento estavam
disponibilizados Cr$ 900 milhdes (perto de US$ 112,5 milhdes) para o periodo 1975/1979.

O Programa também se propunha a incentivar a criacdo de pontos de distribui¢do junto
as areas de grande consumo de calcdrio, bem como intensificar a ado¢do de outros meios de
transporte, principalmente o ferrovidrio, de acordo com as possibilidades de cada regido,
introduzindo tarifas especiais para permitir fluxos estdveis de transporte de cargas para formagao
de estoques nas dreas de maior consumo do insumo.

O crédito rural disponibilizava financiamento de 100% para aquisi¢do, transporte e
aplicacdo do calcario ao agricultor. Foram disponibilizados CR$ 5,2 bilhdes (cerca de US$ 650
milhdes) para o qiiinqiiénio 1975-1979.

O PROCAL, embora tenha cumprido importante papel no sentido de aumentar a oferta
do insumo pela modernizacdo e expansdo do parque moageiro e pelo incremento do uso do

corretivo pelos agricultores brasileiros, infelizmente foi interrompido. Dentre as causas, a
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principal, foi a dentncia de uso indevido do recurso publico. Se o Programa tivesse continuado,
os atuais niveis de consumo de calcario poderiam ser maiores.

Conforme cita Dias (2005), o Profert, Programa de Subsidios aos Precos dos
Fertilizantes, do PNFCA, por dois anos seguidos ganhou manchetes didrias de jornais. O subsidio
era de 40% e financiava o restante a juros zero, com prazo para pagar em cCinco anos.
Cognominado “adubo-papel”, o caso envolveu revendedoras e produtores de varios Estados, que
pegavam o dinheiro e desviavam para outras finalidades. O volume da fraude atingiu 70% dos
financiamentos, num total de 2000 operacdes irregulares, atingindo um valor de CR$ 1 bilhéo, no
dinheiro da época. Instalou-se até comissdo de inquérito para apuracdo dos desvios. Abaixo:

reproducdo de Dias, op cit., das manchetes nos jornais, conforme mostra a Figura 3.7.

Figura 3.7 — Principais Manchetes de Jornais — Fraude PNFCA

Sornal do Broaxil, 17 de outubro de 1976

Golpe do adubo. e ¢ srio

atinge 300 empresas no Sul
amem—
rejuizo iny
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3.2.4 - O Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos — PROSOLO (1998) ¢ O
Programa Nacional de Recuperacao de Pastagens Degradadas — PROPASTO
(2001)

Partindo do conceito de que a elevacdo da produtividade agricola de forma vertical é
uma proposta mais sustentdvel no que concerne ao desenvolvimento agricola, comparado a forma
horizontal, nasceu o PROSOLO e, considerando que a pecudria brasileira contribui
expressivamente na pauta de exportacdes agricolas e que necessita de incrementos em sua
produtividade, relacionados a qualidade nutricional das pastagens, contribuindo para a qualidade
da carne, leite e seus derivados, nasceu o PROPASTO. Os dois programas foram lancados a

partir dos estudos desenvolvidos pelo PLANACAL.

O PROSOLO

O Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos, foi criado em 1998 e
regulamentado pela Resolugdo 2.855, de 03/07/2001, do Banco Central — BC, com o objetivo de
elevar os niveis de produtividade da agricultura brasileira, mediante a intensificacdo do uso
adequado de corretivos de solo, proporcionada pela disponibilidade de uma linha de crédito
permanente para financiar aquisicao, frete e aplicacdo de corretivos agricolas (calcério e outros).
As operagdes eram e sao realizadas através de institui¢cdes financeiras credenciadas.

Podem recorrer a esta linha de crédito empresas de qualquer porte, cooperativas de
produtores rurais e pessoas fisicas com efetiva atuacao no segmento para:

1. Aquisic¢do, transporte e aplicacdo de corretivos de solos e;

2. Gastos com adubacdo verde.

O PROSOLO contempla, além da corre¢ao da acidez, a adubacdo no sentido de corrigir
as deficiéncias de fertilidade do solo devido a insuficiéncia de fésforo, potdssio e micronutrientes.
Em contraposi¢do, ndo se enquadra no programa de adubag¢do de manutencdo, ou seja, aquela
destinada a manter o padrao desejavel de fertilidade do solo por meio de aplicagdes periddicas,
que € caracterizada como custeio agricola.

A taxa de juros estabelecida no programa e’é de 8,75% ao ano, incluido o spread do

agente financeiro de 3% ao ano.
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O Limite do valor do financiamento era, inicialmente, de R$ 40.000,00 (de 1998 a
2000) por produtor. A partir de 2001, esse valor elevou-se para R$80.000,00 (aproximadamente
US$35.000,00) por produtor. Em 2003 esse valor foi elevado para R$200.000,00 e encontra-se
disponivel este montante até a safra atual.

Para concessdo do financiamento € exigida do cliente, a apresentacdo do comprovante
da anélise de solo e respectiva recomendacio agrondmica, inclusive para adubacio verde, quando
for o caso, expedida por profissional habilitado (Engenheiro Agrénomo), baseado na qual serda
efetuada a andlise técnica do projeto.

A instituicdo financeira deve manter registros da operacdo que indiquem o tipo e a
quantidade de corretivos utilizados, com o0s respectivos valores investidos e as dreas beneficiadas.

Admite-se a concessdo de mais de um financiamento para o mesmo cliente dentro do
periodo, desde que a atividade assistida requeira e que fique comprovada a capacidade de
pagamento do mesmo, e ainda, que o somatdrio dos valores concedidos ndo ultrapasse o limite de
crédito de R$200.000 (duzentos mil reais).

No tocante ao financiamento a cooperativas para repasse a seus cooperados, o limite de
R$ 200.000 (duzentos mil reais) aplicar-se-a a cada cooperado. Nesse caso, o valor do crédito

concedido a cooperativa ndo podera exceder o somatdrio dos sub-créditos aos cooperados.

O PROPASTO
O Programa Nacional de Recuperacdo de Pastagens Degradadas -
PROPASTO, criado em 2001, através da Resolugdo CMN/BACEN N° 2856, de 03/07/2001 e N°
2877, de 26/07/2001, Art 7°, para solucionar o problema das pastagens brasileiras, nativas e
plantadas, na recuperacdo de areas de pastagens degradadas.

A finalidade do crédito é a recuperacdo de pastagens cultivadas degradadas em todo o
territorio nacional, sendo que nos estados da Regido Sul admite-se também a recuperacido de
pastagens nativas.

O programa atendeu os pecuaristas que ja recebiam crédito rural de outros projetos e/ou
iniciativas de bancos, privados ou estatais, no que concerne a crédito para o setor pecuarista.

Os itens financidveis sdo: aquisi¢do, aplicacdo e incorporagdo de corretivos agricolas

(calcério e outros); implantacdo ou recuperagdo de cercas nas dreas que estdo sendo recuperadas,
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aquisicdo e plantio de sementes e mudas de forrageiras, implantacio de praticas conservacionistas
de solo e constru¢do e reformas de pequenos bebedouros.

O limite de crédito concedido aos beneficidrios do projeto foi de, no maximo, R$150
mil (cerca de US$65.000,00) por produtor, independentemente de outros empréstimos ao amparo
de recursos controlados do crédito rural, exceto quando destinados ao PROSOLO, cujo montante
deve ser deduzido desse limite.

Para uso do empréstimo foi estabelecida uma taxa de juros de 8,75% ao ano, sendo que
o periodo total para pagamento do empréstimo € de 5 anos, incluidos até 2 anos de caréncia, para
o pecuarista poder pagar ja com o retorno do investimento. As amortizacdes foram estabelecidas
de forma semestral ou anual, de acordo com o fluxo de receitas da propriedade beneficiada.

As garantias foram admitidas de acordo com os pré-requisitos estabelecidos para a
aquisicao de crédito rural.

Atualmente estas duas linhas de crédito (PROSOLO E PROPASTO) estdo inseridas nos
Planos Agricola e Pecudrio 2006/2007, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA, e fazem parte do programa MODERAGRO, Plano de Modernizagao Agropecudria.

Como citado anteriormente, essas familias de programas do BNDES foram criadas com
o objetivo de aumentar a eficiéncia operacional e facilitar a efetiva aplicacdo dos recursos no
campo, mas na verdade isso ndo estd acontecendo. Os problemas enfrentados na
operacionalizacdo do crédito agricola, criados pelas instituicdes financeiras, constituem-se em
mecanismo de entrave a democratizagao do crédito rural no Brasil.

Segundo informacdes da Confederacio Nacional da Agricultura, CNA e do
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral, DNPM, quando o agricultor busca essa linha de
crédito junto aos bancos, o valor da divida chega a ser até triplicada, devido aos altos custos

bancdrios embutidos e outros servigos “empurrados’” ao tomador da linha de financiamento.

3.2.5 - O Programa de Modernizacao da Agricultura e Conservacao de Recursos Naturais,
MODERAGRO

O MODERAGRO foi instituido através da Resolucio CMN/BACEN N° 3093 de
25/06/2003, com o objetivo de abranger os programas originalmente lancados como
PROPASTO, PROSOLO e SISVARZEA - Programa de Sistematizacdo de Vdarzeas, e visa a

incentivar a corre¢do e adubagdo dos solos, a recuperagcao das pastagens degradadas e o uso das
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varzeas j4 incorporadas ao processo produtivo, contribuindo para o aumento da produtividade de

areas em producdo.

Itens financiaveis:

* Aquisicdo, transporte e aplicacdo de corretivos de solos (calcério, gesso agricola, fertilizantes
para adubagao de base e outros);

* Gastos realizados com adubagdo verde;

* Implantacdo de préticas de conservagdo do solo;

* Recuperacdo de pastagens degradadas, a saber: operagdes de destoca; implantacdo ou
recuperagdo de cercas nas dreas que estdo sendo recuperadas; aquisi¢cdo de energizadores de
cerca; aquisicdo e plantio de sementes e mudas de forrageiras; aquisicdo, constru¢do ou
reformas de pequenos bebedouros, saleiros ou cochos de sal;

* Investimentos definidos em projeto técnico especifico como necessarios a sistematizacdo de

varzeas.

Beneficiarios: os do crédito rural, em todo o Territério Nacional.

Limite de crédito: até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por produtor, independentemente de
outros empréstimos concedidos ao amparo de recursos controlados do crédito rural; admitida a
concessao de mais de um crédito para o mesmo tomador, até 30 de junho de 2004, quando a
atividade assistida requerer e ficar comprovada a capacidade de pagamento do beneficidrio, e o

somatdério dos valores concedidos nao ultrapassar o limite de crédito de R$ 200.000,00.

Juros: taxa efetiva de 8,75% ao ano.

Prazo: até 5 anos, incluidos até 2 de caréncia, com amortizagdes semestrais ou anuais, de acordo

com o fluxo de receitas da propriedade.

Garantias: as admitidas no crédito rural; o crédito s6 serd concedido mediante a apresentagdo, ao
agente financeiro, de projeto técnico contendo a andlise de solo e a respectiva recomendacdo
agronOdmica, expedida por profissional habilitado, inclusive para a adubagdo verde, quando for o

caso.
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No caso de financiamento de aquisi¢do de corretivos por cooperativas, para fornecimento a
cooperados, deve ser observado o limite individual, por beneficidrio associado, de R$ 200.000,00

(duzentos mil reais).

3.2.6 — O Convénio DNPM/N°49/2002. Uma avaliacao das Estratégias de Uso de Calcario

A falta da calagem dos solos compromete ndo s6 a agricultura empresarial, como
também induz a uma agricultura familiar e de subsisténcia altamente degradativa, na medida em
que cumprem o ciclo: derrubada, exaustdo, abandono e nova derrubada.

A Secretaria de Recursos Hidricos- SRH, do Ministério do Meio Ambiente — MMA,
solicitou ao Departamento Nacional de Producao Mineral- DNPM, um estudo aprofundado sobre
calcério agricola, no sentido de que a disponibilidade e uso do insumo possa constituir-se em
poupador de florestas, recuperador de areas degradadas, como indutor do adequado manejo dos
recursos naturais em nivel de micro-bacias hidrograficas e, assim, reconhecendo o recurso como
altamente benéfico ao processo de preservacdo e melhoria dos recursos hidricos.

A cooperagdo entre estes dois Ministérios MMA/MME com relagdo ao calcario tinha
como objetivos:

1. Para o MME, a promocao de um insumo que, embora estratégico, é pouco valorizado

como mineral

2. Para o MMA, a necessidade de se eleger um elemento ancora capaz de ensejar e

motivar o manejo dos recursos naturais em nivel de microbacias, para resultar em

dgua farta e limpa para o pais.

Portanto, a linha desse estudo se ancorou na importancia do aspecto ambiental que o uso
do calcdrio agricola pode proporcionar, minimizando a imagem negativa comumente associada a
exploracao mineral. (CETEM, 2003).

O estudo chama a atengdo para o aspecto degradativo da atividade agricola, isto é, como
consumidora de 70% da dgua doce disponivel e a qualidade e quantidade dessa dgua € decorrente

da qualidade do manejo que se faz na agricultura. Apesar desse aspecto ja ter sido amplamente
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divulgado pelo Ministério da agricultura e tantos outros organismos e segmentos publicos e
privados, a acdo do DNPM de apoio as causas mencionadas, principalmente com a dos recursos

hidricos, esta sendo no sentido de:

1. Somar-se aos esfor¢os ja desenvolvidos;
2. Considerar e avaliar aspectos do calcario nesse novo contexto e,
3. Contribuir efetivamente para que a expansao no seu uso se dé pela vantajosa relacao

beneficio/custo, aos olhos ndo s6 dos agricultores, mas de toda a sociedade.

A realizacdo desse estudo pela Fundag¢do da Universidade Federal do Parand para o
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e da Cultura — FUNPAR, denominado ‘“Calcario —
Recurso Mineral na Sustentabilidade Agropecudria e Melhoria dos Recursos Hidricos”, resultou

na formulagdo das seguintes estratégias:

1. O simples fornecimento de crédito, assisténcia técnica e outros, principalmente a pequenos
produtores, podem nao surtir os efeitos esperados, a menos que integrem uma bem concebida

estratégia;

2. Recomendacdes da estratégia de manejar integradamente uma determinada micro-bacia nao
parece ser suficiente como recurso que assegure uma implementacdo em base mais segura de

SUCesso;

3. Em cada uma delas a interacdo necessdria far-se-4 de maneira diferente, ndo sé por suas
particularidades, como também pela cultura das organizacdes a serem envolvidas, locais e

externas, publicas e privadas;

1. O principio fundamental, no entanto, € a clarificacdo dos beneficios individuais e
coletivos e a demonstra¢cdo dos niveis de demanda, individuais e coletivos, de forma
que os primeiros superem os segundos, ou seja, um empreendimento em que todos

dele se beneficiem;
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O atual modelo de incentivo ao calcario estaria indicado em sentido contrario, na
medida em que financiadores, tomadores de empréstimo e o proprio objeto em si

nao estdo se beneficiando, ou pelo menos na dimensao minima desejada;

Os bancos ndo se mostram atraidos em financiar calcario (a menos que embutidos
“outros servigos”). Os produtores ndo se sentem atraidos pelas condicdes de
financiamento (devido ao custo desses “outros servi¢os”) e, conseqiientemente, a
pretendida calagem ndo se verifica. Dos recursos destinados ao PROSOLO, por
exemplo, no periodo de agosto de 1998 a janeiro de 2000, apresentou um

desembolso de apenas 20% do montante total disponibilizado por esse programa;

Em termos de estratégia, € de suma importancia, ter presente as transformacdes de
ordem organizacional e operacional verificadas como as de municipalizacao da
agricultura e da terceiriza¢do dos servigos, as quais indicam para grandes mudancgas
nos procedimentos tradicionais de manejo de microbacias, como os praticados no

Parand, por exemplo;

No Parand, o bem sucedido programa de microbacias contou com maci¢o apoio do
governo estadual, com recursos proprios e vultosos financiamentos internacionais,
provendo municipios e produtores com uma série de beneficios (6leo diesel,
horas/mdaquinas, sementes, calcédrio, abastecedouros comunitdrios, etc), condi¢dao

dificil de se replicar atualmente;

Em 2001 o governo do Parand destinou R$ 3 milhdes para financiar projetos de
natureza ambiental, com a participa¢do do governo estadual ndo superior a R$60 mil
por projeto, sendo que os recursos complementares (financeiro, bens e servicos)

deveriam ser oferecidos como contrapartida pelos proponentes;

O que vem sendo considerado surpresa é o fato de terem sido apresentados
aproximadamente 300 pequenos projetos, o que seria uma média de um projeto por
municipio, e grande parte deles envolvendo microbacias e melhoria dos recursos

hidricos;
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8. Situacdes como essas despertam para uma nova realidade, ndo s6 para as relacdes
entre organismos das diferentes esferas do governo como, também, para as relacoes
entre segmentos publicos e privados e nesse particular, € de se esperar uma postura

diferenciada da ABRACAL;

9. E de se esperar também, que além da postura classista e reivindicatdria, também
uma postura pro-ativa, fomentadora, incentivadora, participativa, enfim, uma

postura de criar e satisfazer clientes, e

10. O principio da multifuncionalidade da agricultura devera ser aplicado, considerando
que constitui justificativa de americanos e europeus para subsidiarem fortemente
seus produtores rurais, sob a alegacdo de que os mesmos devem ser remunerados
ndo somente como produtores de matérias primas, mas principalmente como

recuperadores e preservadores dos recursos naturais.

O trabalho da FUNPAR levou em conta os estudos fundamentados nos eixos nacionais
de integracdo e desenvolvimento, considerando que, desde 1997 o Brasil vem tomando como
referéncia de estudos o conceito que considera o territério nacional como um espago
geoecondmico aberto, rompendo com a visdo tradicional de pais fragmentado segundo suas
fronteiras geopoliticas formais, com macro-regides e estados. De um imenso trabalho de triagem
e classificacdo resultou a divisao do territério nacional em nove regidoes que receberam o nome de
Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento, cujas caracteristicas forneceram os
paradigmas para a determinacao final da importancia de projetos individuais ou agrupados.

Os eixos sd@o macro-regides que compartilham de um grau de identidade forjada por
fatores historicos e culturais, nas quais diferentes vocacdes econdmicas estdo sendo fortalecidas
por grandes projetos de infra-estrutura. Juntos, os planos para os nove Eixos ddo uma visao
consolidada da estratégia de longo prazo para o desenvolvimento nacional.

O levantamento das realidades regionais e a identificacdo de potencialidades e
obstdculos em todo o territorio nacional tornaram possivel compreender melhor o Brasil e definir

os caminhos para o desenvolvimento econdmico e social.
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A partir do estudo detalhado dos eixos pdde-se concluir que os projetos de infra-
estrutura representavam apenas uma das quatro dimensdes essenciais ao desenvolvimento, sendo
as outras trés de natureza social, ambiental e de informagao/conhecimentos.

Foram avaliados programas sociais e foram efetuadas estimativas das necessidades
estruturais atuais e futuras nas areas de educagdo, saide, moradia popular e saneamento bédsico
(4gua e esgoto) que precisam ser atendidas para permitir o crescimento acelerado, bem como o
custo dessas acoes.

As caréncias de cada regidao foram examinadas em termos de informacdo e
conhecimento, estimando também o custo de preenchimento dessas lacunas. Também foi
considerado o impacto ambiental dos projetos, sugerindo estratégias para proteger o meio-
ambiente durante a implantacdo e operacdo de projetos de desenvolvimento, apresentando as
estratégias para o desenvolvimento sustentavel, ndo como um componente do custo dos projetos,
mas como oportunidades para investimentos lucrativos.

Nesse contexto, tornou-se evidente a correlagdo entre o uso de calcdrio, sustentabilidade
da agropecudria e recursos hidricos, pois, apesar do fato de a agricultura demandar 2/3 do volume
de dgua doce disponivel, pode constituir-se em grande poluidora ou grande provedora de recursos
hidricos, dependendo do manejo que se aplica aos recursos naturais. Numa agricultura
sustentdvel, a montante de um recurso hidrico ela torna-se provedora de boa dgua e a sua jusante
devera ser filtradora da d4gua poluida proveniente da drea de consumo.

O trabalho desenvolvido pela FUNPAR abrangeu os nove eixos: Araguaia-Tocantins,
Arco Norte, Madeira-Amazonas, Oeste, Rede Sudeste, Sao Francisco, Sudoeste, Sul e Trans-
nordestino. Estes eixos sdo referéncias fundamentais de anélise e proposicdes, constituindo-se em
obra de consulta obrigatéria a todos os 6rgdos responsdveis pela implementacdo de politicas
voltadas ao setor mineral, agricola, meio ambiente e hidrologia, pois pode subsidiar o governo,
organismos e institui¢des relacionadas com informagdes amplas e concretas indicando um novo
caminho, novas alternativas para o incremento no uso de calcdrio agricola.

O Convénio DNPM/FUNPAR nasceu a luz das evidéncias deste estudo, com o objetivo
de elaborar um programa de trabalho com a¢des em todas as unidades da Federacdo, para
intensificar o uso de calcdrio agricola que € essencial ndo somente a sustentabilidade e melhoria
dos recursos hidricos, mas também como um componente basico para a multifuncionalidade da

agricultura brasileira.
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O trabalho realizado, apesar de ter gerado um grande volume de informacgdes, ndao
passou da primeira fase e nada foi publicado. A noticia que se tem é de que o DNPM néo liberou
recursos para continuidade do projeto. Com a mudanga do Ministério de Minas e Energia, novas

diretrizes foram adotadas e o trabalho ficou esquecido.

3.3 - ACOES DO SETOR PRIVADO - A Proposta para Um Plano Nacional de Calcario
Agricola - PLANACAL

A ABRACAL - Associagdo Brasileira dos Produtores de Calcério Agricola elaborou no
ano de 1989, em conjunto com a ANDA, Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos e
Corretivos Agricolas, uma proposta para implantacao de um plano nacional de uso de calcario
agricola — PLANACAL. A meta era atingir um aumento, no curto prazo, de 23,4 milhdes de
toneladas na produgdo dos graos milho, trigo, feijdo, arroz e soja. A partir dos resultados obtidos
em diversos experimentos realizados com calagem de solos no pais, a premissa basica foi a de
que, com o incentivo ao uso adequado de calcdrio, obter-se-ia um aumento médio de
produtividade dessas culturas de 600 kg por hectare. A produtividade passaria de 1,74 para 2,34
toneladas por hectare.

Segundo Lopes et al, 2003, o custo deste programa seria de 1,28 bilhdo de ddélares. Os
retornos estimados pelo aumento de producdo (23 milhdes de toneladas), aos precos minimos
vigentes na época, seriam de 4,18 bilhdes de ddlares. Obter-se-ia uma relacdo beneficio/custo de
3,2/1,0. Se a decisdo de obter os mesmos 23 milhdes de toneladas de graos pela expansdo de drea
plantada, mas com a mesma produtividade existente na época, ou seja, 1,74 toneladas por hectare,
seria necessario desmatar 15,9 milhdes de novos hectares, a um custo de US$ 3.2 bilhdes.

Posteriormente, no ano de 1995, atendendo solicitacdes do Ministério da Agricultura,
apresentou-se novamente a proposta, a qual foi publicada, em conjunto com trés pesquisadores do
Instituto de Economia Agricola, IEA, da Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo em
1996. Pode-se afirmar que a criagdo do PROSOLO em 1998, € fruto do PLANACAL apresentado
em 1995.
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Em marc¢o de 2005, o Presidente da ABRACAL, Oscar Alberto Raabe, apresentou ao
Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues, nova proposta de implantacdo do PLANACAL e
aguarda retorno até o presente momento.

Nas trés versdes da proposta, a ABRACAL se mostra ciente de seu papel e de seus
compromissos com uma crescente participagdo do Brasil na oferta mundial de grios e proteinas e,
preocupada com o nivel de desnutricdio de boa parte da populacdo brasileira, alerta para a
necessidade de se investir firmemente em tecnologias de produ¢do que resultem em
produtividade, qualidade de produtos e aumento de producdo, sem conseqiiéncias drdsticas ao
meio ambiente.

O passado recente de abertura, de visdo mais ampla do negdcio agricola, frente aos
problemas ambientais que dessa exploracdo decorrem, possibilitou ao segmento produtor de
calcério agricola trazer sua contribui¢do através desta proposta de programa de corre¢do da
acidez dos solos brasileiros, tendo a visdo focada no quanto custa para um pais, que cresce a base
de um processo horizontal, por incorpora¢do de dreas nem sempre aptas a atividade exploratdria,
ano apos ano (CETEM, 2003). O PLANACAL também estd fundamentado na calagem dos solos
pela dtica de que a acidez é um fator limitante da produtividade e inibidor da renda do produtor
agricola. Com o esgotamento das terras férteis e o processo de erosdo dessas dreas, geralmente,
proximas aos centros consumidores, empurraram a agricultura para as regidoes de solos mais
pobres, erodidos e 4cidos. Inicialmente, era considerado um bom negdécio, mas com o tempo, o
desgaste inviabilizava a continuidade da atividade agricola nestas areas.

Outra questao ndo menos importante € a preocupacao com a preservacdo do ecossistema
e a conservagdo do solo, que mesmo sendo explorado para fins agricolas, se for feito através de
manejo adequado pode trazer bons resultados econdmicos, sem que isso signifique destruicao dos

recursos naturais para as geragoes futuras.

Objetivo Geral do Plano:

Contribuir para o aumento da produtividade, competitividade e qualidade da producdo
agropecudria, através do estimulo a pratica da calagem, reduzindo a acidez dos solos, em todo o

Territério brasileiro, onde seja praticada a agricultura.
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Objetivos Especificos

1.Melhorar e conservar a capacidade de producdo dos solos; preservando o meio
ambiente e a qualidade de vida no meio rural;

2. Esclarecer aos agricultores sobre os beneficios da calagem a agricultura, e sobre os
ganhos de rentabilidade que podem ser atingidos com seu racional uso; e

3. Estabelecer relagdes de parceria entre os sindicatos da industria de calcario, governos
municipais, estaduais e Federal, cooperativas e entidades de classe do setor primdrio, para

promover a educagao do produtor e definir rotinas sobre a pratica da calagem e seus beneficios

Abrangéncia do Plano

A proposta do Plano é de abrangéncia nacional, mas concentrando seu esforco,
inicialmente, sobre os estados de agricultura de maior consumo de calcdrio agricola, cujas
culturas existente e estrutura empresarial, ja estabelecida, poderdao favorecer o processo de
implantacdo do Plano. Paralelamente, introduzir a prética da calagem aqueles estados de
agricultura menos estruturada e de menor cultura quanto ao uso da prética que, com certeza, a

adotardao com velocidade inferior aos que possuem a experiéncia e dominam a técnica.

Estratégia Educacional

Criacdo e implementacdo de campanhas educativas e de esclarecimento ao produtor
rural, através dos meios de comunicagdo (rddio, TV, jornais), do corpo a corpo com a populagdo,
de institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo rural, demonstrando os beneficios do uso do
calcério agricola quanto:

1. As qualidades e beneficios para a conservacio dos solos brasileiros 4cidos e
degraddveis, e sua influéncia no potencial de producdo dessas terras;

2. Ao ganho de rendimento e aproveitamento de terras que estdo sendo abandonadas —
exaustdo precoce/€xodo rural — préximas a pélos com infra-estrutura, em favor de outras mais
distantes que acabam por encarecer o produto agricola; e

3. Ao uso correto de sua aplicagdo — adotando préticas como a da amostragem e da
analise do solo, melhorando a fertilidade do solo, o rendimento das atividades e o lucro da

unidade de producio agricola.
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Estratégia Promocional

Envolvimento do agricultor e conscientiza¢do da populacdo dos centros urbanos sobre o
papel fundamental que a agricultura exerce na empreitada de obtencdo de ganhos de
produtividade e competitividade. Investimentos em novas técnicas, processos de producao,
métodos gerenciais, mudancgas de hébitos, substituindo-os por novos referenciais.

Busca da compreensd@do do novo e da mudanca que poderia ser proporcionada pelo
caminho proposto. Para demonstrar a pratica foi proposto:

1. Promover a instalacdo de campos de demonstracdo de uso de calcdrio em terras de
agricultores, envolvendo o poder publico, a iniciativa privada e entidades de classe, com o
objetivo de demonstrar os beneficios decorrentes da calagem, associada a outras praticas
agricolas, tais como, o uso de fertilizantes e a conservagao de solos e;

2. Conscientizar que o uso do calcdrio € parte de um programa maior de esclarecimento
sobre a defesa do patrimdnio nacional, cujos propodsitos sdo os de: uso adequado, construgdo da
fertilidade e da preservacdo permanente do solo, trazendo beneficios aos agricultores, em

particular, e a sociedade, como um todo.

Metas do Plano

A implantacdo do Plano exigird um esforco de investimento de cinco anos € estd bem
circundada de argumentos quanto as vantagens sociais e os beneficios para o ecossistema.

A esperada melhoria no nivel de renda do produtor, obtida através dos ganhos de
produtividade e da receita, serd revertida em melhoria na qualidade de vida e maior investimento
em capital produtivo dentro da propriedade agricola. Esses resultados terdo efeitos também sobre

os setores a montante, ou seja, o setor industrial fornecedor.

Meta de produtividade
Utilizando a drea média de 30,57 milhdes de hectares plantados (1990-1994)

incrementar 18,89 milhdes de toneladas de graos a oferta atual.
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Meta de Uso do Corretivo

Passar dos atuais 453kg/ha para um patamar com oscilacao de 1.000 a 1.500kg/ha, em
razdo das agriculturas estruturadas tecnicamente e das que ainda devem se incorporar a esse

processo.

Meta de Demanda

Estimular o uso de corretivo para passar do consumo, na época da implementacdo do
plano, de 21,2 milhdes de toneladas para um volume, no quinto ano de sua vigéncia, de 51,98
milhdes de toneladas, reduzindo a capacidade ociosa do setor.

As metas de demanda por Estado e para o Brasil, estabelecidas na época deste Plano,
estdo registradas na Tabela 3.4. Apenas oito Estados concentram 74% da demanda total de

calcério agricola no pais.

Tabela 3.4 — Demanda de calcario agricola por Estado e Brasil * (1000 t). Elaborada em 1998

Unidades da Federacao Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Parana 5.595,7 6.416,5 7.237,5 8.044,1 8.864,6
Sao Paulo 5.051,1 5.647,2 6.243,2 6.839,3 7.435,5
Rio Grande do Sul 4.330,3 5.137,8 5.956,0 6.763,7 7.581,9
Minas Gerais 2.444.8 2.918,9 3.393,0 3.867,0 4.336,6
Goids 2.441,1 2.679,1 2.915,0 3.152,9 3.388,9
Mato Grosso 2.147,2 2.406,6 2.666,2 2.925,7 3.185,4
Mato Grosso do Sul 1.203,0 1.393,0 1.583,0 1.773,1 1.963,1
Santa Catarina 948.0 1.179,6 1.411,1 1.642,5 1.874,2
Outros 8.387,4 9.686,8 10.686,1 12.167,6 13.348,9
Total 32.548,6 37.465,5 42.273,1 47.175,9 51.979.1

I Refere-se ao periodo contado a partir da implementag¢@o do plano proposto
Fonte: PLANACAL/ABRACAL

Necessidade de Crédito

A ABRACAL registrou nesta proposta de Plano, estimativas de necessidades de crédito
de investimento e propds medidas de politicas de crédito para financiamento, de modo que, fosse

possivel viabilizd-las junto aos produtores.
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Linha de Crédito Especial

O crédito de financiamento de calcdrio agricola deve ser incluido na Norma Permanente
do Manual do Crédito Agricola — MCR, por se tratar de um insumo importante para a correcao de
acidez do solo.

A experiéncia adquirida pelo Banco Central e o Banco do Brasil, com o financiamento
desse insumo e os resultados que advirdo, sdo vitais para que seja estabelecida uma relacao nova,
de confianga, entre a Autoridade Monetaria e o agricultor, buscando:

1. Contemplar o financiamentode calcdrio, como parcela suplementar do crédito
agricola de custeio, e

2. Definir que o encargo financeiro incidente sobre o empréstimo seja o do crédito de

custeio, pactuado através do MCR, ou pela equivaléncia-produto.

A Operacionalizacido dos Recursos

1. Os recursos serdao alocados as cooperativas de crédito e/ou de producao, podendo ser
repassados diretamente dos agentes financeiros aos agricultores;

2. A alocagdo e liberacao dos recursos serdo feitas mediante apresentacdo de Programa
Estadual de Investimento em Calcario Agricola e;

3. As industrias produtoras de calcdrio arcardo com as despesas de elaboragdo dos

Programas Estaduais.

Tabela 3.5 — Estimativa da necessidade de crédito ! por Estado e Brasil 2 -(R$ milhio)

Unidades da Federacio Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Parani 123,2 141,2 158,4 176,0 195,5
Sio Paulo 112,2 124,2 136,4 150,5 163,5
Rio Grande do Sul 95,3 113,0 132,0 148,8 166,5
Minas Gerais 53,8 64,2 74,6 84,9 95,4
Goids 53,7 58,9 64,1 69,4 74,4
Mato Grosso 47,2 52,9 58,6 64,4 70,0
Mato Grosso do Sul 24,0 30,6 34,8 39,0 43,2
Santa Catarina 20,8 25,9 31,0 36,1 41,2
Subtotal 531,5 611,1 690,9 770,1 849,8
Outros 184,5 213,1 239,1 267,7 293,7
Total 716,0 824,2 930,0 1.037,8 1.143,5

!0 preco médio da tonelada de calcério posto na propriedade é de R$22,00
2 refere-se ao periodo contado a partir da implementacdo do plano proposto.
Fonte: PLANACAL/ABRACAL
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Impacto do Plano

A implantacdo do PLANACAL poderé trazer, num curto periodo de tempo, vantagens
nas esferas econdmica, social e ambiental. Na esfera social e ambiental, os reflexos estardo
relacionados a conservacdo e melhoramento dos solos, aumentando a capacidade produtiva,
incremento de renda e melhoria na qualidade de vida dos agricultores. Isso refletird na decisdo de
abandonar ou permanecer na atividade agricola. Os reflexos positivos poderdo ser estendidos a

toda a cadeia do agronegdcio.

Beneficios Econdmicos

Os beneficios econdmicos deverdo ser obtidos através do aumento de receita liquida,
provocado pelo ganho de produtividade e pelas melhorias de desempenho das dreas de producao:

1. Aumento da produgdo de graos em torno de 18,98 milhdes de toneladas;

2. Incremento na produtividade de aproximadamente 30%;

3. Incremento na receita de graos em torno de R$2,74 bilhdes;

4. Retorno do plano de cerca de R$2.,4 para cada real investido;

S5.Aumento de cargas para o setor de transporte proximo aos 3,6 milhdes de
toneladas/ano;

6. Fixacao do homem no campo e incremento do emprego rural e;

7. Efeito na arrecadacdo de ICMS e de divisas externas (soja, agucar, café, sucos citricos

e frutas)

Impacto Setorial

Sobre o setor agricola e sobre a industria moageira de calcdrio agricola, o impacto
esperado seria:

1. Na agricultura - melhoria das condi¢des de 30,57 milhdes de hectares de graos, em
termos de fertilidade e correcdo da acidez e,

2. Na industria de calcério - reducdo da capacidade ociosa ao passar do beneficiamento
de 21,3 milhdes de toneladas/ano, para a possibilidade de produzir de 38,69 a 51,98 milhdes de

toneladas.
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3.4 - Consideracoes sobre as Estratégias Publica e Privadas para a utilizacao de Calcario
Agricola

Este Capitulo objetivou levantar as politicas de incentivo ao aumento da demanda de
calcério agricola até o presente momento, direcionadas tanto pelo poder publico quanto pelos
empresdrios do segmento. Apds analise destas iniciativas pode-se concluir que, apesar de
importantes, nenhuma delas conseguiu elevar o consumo de calcario agricola aos patamares
necessarios a correcao dos solos do Pais. O que se consome do insumo atualmente corresponde a
apenas um quarto do volume necessério.

Os problemas que envolvem o baixo consumo do insumo s@o de cunho estrutural do
modelo de agricultura desenvolvido no Pais, ja abordados no Capitulo 2 desta Tese.

Por parte do poder publico, a operacao Tatu realizada no Rio Grande do Sul na década
de 60, em cooperagdo com a Universidade de Winsconsin/EUA, constituiu-se em importante
acdo e, como afirmou um membro da ABRACAL, que essa iniciativa introduziu no meio rural
um novo conceito de interagdo entre insumos importados e produzidos internamente, com enorme
resultado favordvel a agricultura. Foi o primeiro impulso ao avango tecnolégico que preparou o
Brasil para ocupar os solos dcidos do Centro-Oeste. Se atualmente possuimos conhecimento
sobre agricultura desenvolvida em solos dcidos, decorre daquela pioneira iniciativa protagonizada
pelo Governo Federal, entidades privadas e Universidades.

No Pafs, a primeira iniciativa oficial de incentivo ao calcario agricola foi o PROCAL,
introduzido através do PNFCA em 1974, mas que infelizmente, pelos desvios de recursos que
sofreu, pouco tempo durou e ndo surtiu os efeitos inicialmente previstos.

Apoés diversas tentativas de sensibilizar o poder publico sobre a necessidade de
retomada de uma politica nacional de uso de calcdrio agricola e ter apresentado por diversas
vezes, um Plano de Desenvolvimento para o segmento — denominado PLANACAL, os
empresarios da mineragdo conseguiram, apos audiéncias no Ministério da Agricultura, contribuir
para que fosse criado o PROSOLO, em 1998 e regulamentado pelo Banco Central em 2001.

O PROSOLO, desde sua criagdo até o presente momento ndo conseguiu contribuir para
elevar os niveis de consumo de calcirio aos patamares necessdrios, pois, problemas de
operacionalizacdo do crédito impostos pelos Bancos agenciadores, impedem o acesso por parte
dos agricultores que mais necessitam da linha, que sdo os pequenos agricultores. Pesquisas

realizadas pela Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) e pela FUNPAR, ja comprovaram
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que, mesmo o Programa disponibilizando crédito a juros de 8,75% ao ano, ao chegar ao produtor
essa taxa chega a triplicar devido a prética dos Bancos que empurram outros produtos na hora de
conceder o crédito, além do excesso de garantias exigidas dos produtores.

O crédito agricola no Brasil sempre foi excludente. Conforme visto no Capitulo 2. O
maior impulsionador do processo de modernizacdo foi o crédito agricola subsidiado, que
beneficiou em maior parte os grandes proprietdrios rurais, deixando o pequeno produtor a
margem do processo.

Se atualmente quem consome o maior volume de calcdrio agricola sdo os médios e
grandes produtores agricolas, citados desde a introdugdo desta Pesquisa, que sdo os produtores
ligados ao agronegdcio da soja, milho, citros, café, cana-de-agicar e pecuaristas. Por outro lado
existe uma camada de produtores expressiva, correspondendo a quatro milhdes de
estabelecimentos agropecudrios distribuidos por todo o territério nacional, que se encontram a
margem do mercado.

Também foi abordado neste Capitulo a experiéncia do uso de calcdrio agricola em seis
paises de diferentes continentes (Africa do Sul, Argentina, Austrdlia, China, Franca e Estados
Unidos) e com os quais a agricultura brasileira tem estabelecido alguma competitividade. Com o
objetivo de estabelecer comparativos relativos ao uso do insumo calcdrio agricola foi
demonstrado que nido ha termos de comparagcdo, pois sdo muito distintos os estigios da
agricultura, dos produtores agricolas, dos produtores de calcdrio, da politica agricola relativo a
subsidios, etc. O que se constatou € que ndo existe nesses paises uma politica especifica de
incentivo ao uso de calcdrio, mas sim, incentivos embutidos em programas de conservagao, como
os denominados “Land Care Program”, existentes na Africa do Sul e na Austrdlia, ou por
determinagdes como na China, que formulou estratégias de gerenciamento da terra de maneira
que o corretivo seja aplicado de forma adequada.

O préximo Capitulo procura caracterizar o agronegécio, a agricultura familiar e sua
importancia, sob o aspecto da multifuncionalidade e sustentabilidade da agricultura brasileira. A
importancia do uso de calcdrio e sua contribui¢do para a sustentabilidade da agricultura familiar.

Como o uso de calcério agricola pode trazer beneficios econd6micos, sociais € ambientais.
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CAPITULO 4

O CALCARIO, A SUSTENTABILIDADE E O
PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR

No decorrer dos capitulos desta Tese desenvolve-se a demonstragao da importancia que
representa a construcdo de politicas que venham promover o desenvolvimento da agricultura
brasileira, relacionada ao uso do insumo calcédrio agricola, sob a éOtica da sustentabilidade. Este
Capitulo procura evidenciar a relacdo existente entre sustentabilidade e uso de calcério agricola,
com destaque para a dimensao social, configurada pela atividade agricola familiar, que representa
85% das propriedades agricolas do Pais. Sao perto de quatro milhdes de estabelecimentos
agropecudrios de categoria familiar distribuidos por todo o pais e concentrados principalmente
nas Regides Norte e Nordeste. Segundo dados do IBGE, apenas 800 mil produtores utilizam
calcério agricola em seus solos, o que corresponde a apenas 18% do total de estabelecimentos do
Pais.

Atualmente no Brasil, os maiores consumidores de calcario agricola s@o os grandes
produtores de soja, milho, café, cana-de-agucar, citricultura e pecuaristas e estdo concentrados
nas Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste, correspondendo a 85% do mercado. Sao os agricultores
ligados ao agronegdcio ou agribusiness, que sao os maiores beneficiados pelas politicas publicas
agricolas no Pais.

O atual panorama do mercado de calcario agricola no Brasil confirma a grande
potencialidade de consumo que representa a categoria de produtores familiares, pois segundo a
ABRACAL, a necessidade de corre¢ao dos solos do pais chega a 75 milhdes de toneladas, sendo
que no ano de 2006 foram consumidas apenas 16,7 milhdes de toneladas.

Para que os agricultores familiares se constituam em efetivos consumidores do insumo
algumas agdes por parte do poder publico deverdo ser direcionadas. Por isso, afirmamos a
necessidade de reorganizacdo e institucionalizagdo de uma politica nacional de utilizacdo do
calcério e , principalmente, que essa politica contemple os pequenos agricultores. O modelo atual

s6 consegue viabilizar o consumo em 23% das necessidades dos solos do Pais, que, como foi
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visto no Capitulo 2 desta Tese, é reflexo do modelo construido no decorrer das décadas de 50-70,
periodo de modernizacao e industrializacdo da agricultura, que resultou em exclusao social.

A agricultura € uma atividade que demanda ac@o constante no decorrer do ano, embora
haja determinados momentos que requerem maior aten¢ao em termos de “o que plantar”, “quanto
plantar”, “quando plantar”, “o que criar” e tantas outras defini¢cdes semelhantes. Para o produtor
familiar, planejar suas agdes ndo € tarefa facil, diante dos ajustamentos aos seus objetivos, em
relacdo a realidade de recursos escassos e da incerteza com relacdo aos recursos para manter a
sobrevivéncia de seus familiares. Para tanto, é necessdrio que cada produtor rural aumente sua
producdo. Este aumento,via incremento da produtividade, depende cada vez mais do uso
adequado de técnicas agropecudrias, representadas por insumos ou bens de capital. O uso do
insumo mineral calcidrio € uma dessas técnicas, essencial na obtencdo de ganhos de
produtividade.

Dentre os varios fatores que contribuem para agravar os impactos da modernizacdo
agropecudria sobre os produtores familiares, podemos destacar, a subordinacdo da pequena
producdo ao capital através da venda direta de sua forca de trabalho em determinados periodos do
ano, ou seja, a sazonalidade do trabalho agricola.

Outro fator a ser destacado € que esses processos que condicionam a agricultura atual
originam-se sempre do nicleo capitalista, aqui entendido como composto pelo ambito mais
restrito da grande propriedade, das agroindustrias, dos complexos comerciais, das industrias
fornecedoras de insumos e mdquinas, como também no sentido amplo do capital global da
sociedade e de seu representante, o Estado. Além disso, a producdo familiar no Brasil esteve
sempre subordinada ao capital, que se interpde como comprador de suas mercadorias € como
fornecedor dos meios de producdo de que necessita. Ao longo dos anos, esses processos vém
operando no sentido de tornar a unidade da producdo familiar cada vez mais dependente dos
mecanismos estruturais do mercado para a obtencdo dos seus meios de vida, para compra de
insumos da producdo, dos instrumentos de trabalho, na venda de suas mercadorias, no mercado
de trabalho, tanto fornecendo temporariamente sua forca de trabalho para as grandes
propriedades, como contratando eventualmente empregados para complementar a forca de
trabalho familiar.

A produgdo familiar passou também a se especializar em determinados tipos de

produtos, por imposicao dos grandes comerciantes e industriais. Assim, o que pode-se concluir
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com isso € que os produtores familiares passaram a desempenhar um novo papel, o de
compradores de insumos por imposicdo do capital industrial e comercial. Também,
historicamente, as dificuldades sempre existiram para que esses produtores conseguissem crédito
no mercado financeiro. As operacdes financeiras de pequeno porte ndo sao interessantes para os
bancos, ndo geram lucratividade e implicam em riscos de inadimpléncia. Assim sendo, os Bancos
usam o excesso de burocracia como meio para minimizar o risco, mas também para desestimular
a ocorréncia em massa deste tipo de financiamento.

Assim sendo, as condigdes sistémicas que conformam a producdo dos pequenos
agricultores passa pelo acesso as linhas de financiamento, que oferecem diversas dificuldades
para sua obtencao.

Desse modo, [...] No caso brasileiro, fica mais ou menos claro por que as politicas de
estimulo a modernizacdo ndo atingiram as pequenas unidades agricolas, especialmente as que se
dedicam a producio de gé€neros alimenticios de primeira necessidade (GRAZIANO DA SILVA,
1982).

A contribui¢do da ciéncia e da tecnologia foi essencial ao processo de desenvolvimento
e modernizacdo da agricultura brasileira, porém, a natureza desse processo trouxe como
conseqiiéncia indesejavel um elevado nivel de exclusdo social. Num primeiro momento, tal
exclusdo aconteceu por meio da substituicdo da mao de obra pela mecanizacdo intensiva das
tarefas agropecudrias. A agricultura tradicional se caracterizava pelo cultivo de um conjunto
diversificado de produtos agricolas, pelo uso predominante do trabalho bracal e da tracdo animal,
e de instrumentos de trabalho simples e geralmente produzidos na prépria regido, o que expressa
elevado grau de integracdo econdmica no ambito local. A agricultura moderna, ou modernizada,
por outro lado, revela forte tendéncia a monocultura, dependéncia acentuada do uso do petréleo
como fonte energética bésica e a utilizac¢do intensiva de instrumentos mecanicos sofisticados nas
diversas fases do processo de producdo, além do uso abundante de outros insumos modernos,
particularmente os oriundos da industria quimica.

O desenvolvimento do capitalismo no campo, na medida em que incorporou maquinas,
defensivos, fertilizantes e outros insumos modernos, modificou profundamente a base técnica da
producdo agricola, conseguindo grandes avancos na solugdo das questdes agricolas, isto €, dos

problemas ligados a producdo. Também, esse desenvolvimento aumentou os desequilibrios da
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questdo agrdria, pois nao resolveu a questdo de participacdo na renda gerada pela ampla maioria

da populagdo rural brasileira.

4.1 - ASPECTOS CONCEITUAIS

Conforme afirmado na Introdugdo, que este Capitulo procura evidenciar como o uso de
calcério agricola pode constituir-se em elemento viabilizador da sustentabilidade da agricultura,
com énfase no papel da agricultura familiar, € necessario que se conceitue, defina e esclareca, o
que significam os termos desenvolvimento, crescimento, desenvolvimento sustentdvel,
sustentabilidade e multifuncionalidade da agricultura, além de situar o contexto histérico do
surgimento desses termos.

Primeiramente € necessario definir o que significa crescimento e desenvolvimento.
Segundo Freitas et all (2007) “entende-se como crescimento econdmico o processo de aumento
do produto (interno ou nacional) de um pais ou setor. Normalmente, crescimento econéomico é
medido pela evolucdo do produto total ou do produto per capita de um pais ou setor. Existem
vdrias definicoes de desenvolvimento econdomico, das quais duas merecem destaque. Para a
Comissdo Economica para a América Latina (Cepal), desenvolvimento econdémico pode ser
conceituado como um processo dindmico de mudanca estrutural da economia, objetivando
proporcionar a maioria da populacdo: (a) maiores niveis de consumo; (b) possibilidade de
chegar a idades mais avancadas; (c) maiores recursos para educagdo; e (d) reducdo da jornada
de trabalho. Para Celso Furtado (1961), desenvolvimento econémico consiste na introducdo de
novas combinagoes de fatores de producdo visando aumentar a produtividade do trabalho.
Quando cresce a produtividade do trabalho aumenta o produto social, isto é, a quantidade de
bens e servicos a disposi¢do da sociedade. Por outro lado, o crescimento da renda provoca nos
consumidores reagdes que aumentam a procura e modificam sua estrutura. O aumento e a
diversificacdo da procura fazem com que também se modifique a estrutura da producdo”.

A partir das definicdes da Cepal e de Celso Furtado, pode-se conceber desenvolvimento
econdmico como um processo de mudanca estrutural da economia (na qual se destacam novas
combinacdes de uso de fatores) que implicam melhoria do bem-estar da populacdo, a qual se
manifesta através de maior nivel de renda per capita, melhor nivel de educagdo e melhor nivel de

saude. O crescimento econOmico ¢é condi¢do necessdaria e nao suficiente para haver o

desenvolvimento econdmico. Na andlise da evolu¢do da agropecudria brasileira tem sido dada
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muita atencdo ao seu crescimento econdmico, avaliado pelo crescimento do PIB ou da
producdo, mas ndo ao seu desenvolvimento econdmico, o qual pode apresentar diferencas entre
regides e, assim, implicar um repensar da politica econdmica (Freitas, et all, 2007).

Em relagdo ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, Silva (2005) coloca que “ a
construgcdo historica do conceito de desenvolvimento sustentdvel estd vinculada com o
incremento da preocupagdo da manutencdo e existéncia de recursos naturais e um ambiente
propicio para a continuidade das geracoes futuras, rediscutindo o ritmo e a forma como o

sistema capitalista propunha o desenvolvimento das sociedades”

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem suas raizes a partir da percepcao da
crise do modelo de civilizacdo ocidental, conforme cita Cavalcanti (2000) “o momento de crise
em que nasce o conceito de desenvolvimento sustentdvel possui caracteristicas que Sao
facilmente identificdveis: deterioracdo do meio ambiente natural, do qual dependemos
completamente, poluicdo atmosférica, da dgua e dos alimentos; deterioracdo do meio ambiente
social, resultando em desnutricdo, fome, violéncia; deterioracdo da economia que se reflete em
processos inflaciondrios sem controle, desemprego e distribuicdo de renda e de riqueza
extremamente desiguais. E também que “apesar de ainda ndo haver consenso em torno do
conceito de desenvolvimento sustentdvel, admite-se, de maneira crescente, e torna-se cada vez
mais clara o fracasso do modelo de desenvolvimento ocidental predominante até o presente, e a

desagregacdo das idéias que ele representa’.

Na verdade, as primeiras preocupacdes com relacdo a escassez dos recursos naturais e

limites do crescimento surgiram no século XVIII, logo apds o advento da revolucdo Industrial.

Robert Thomas Malthus, que viveu na Inglaterra entre 1766 e 1834, foi um dos
primeiros pensadores a tentar analisar dados demograficos e econdmicos para justificar sua
previsao de incompatibilidade entre o crescimento demografico e a disponibilidade de recursos.
Publicou em 1798 seu “Ensaio sobre populacdo” e com suas obras influenciou importantes
pensadores que viveram em sua €poca e posteriormente. Sua teoria tinha como principio
fundamental a hipétese de que as populagdes humanas crescem em progressdo geométrica e
estudou possibilidades de restringir esse crescimento, pois os meios de subsisténcia poderiam
crescer somente em progressao aritmética. David Ricardo e John Stuart Mill, economistas

classicos, contemporaneos de Malthus, também tinham uma visdo pessimista sobre a
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disponibilidade de recursos, sendo que Stuart Mill chegou a propor como saida para a
humanidade o estado estaciondrio, ou seja, de crescimento zero, tanto da populacdo, quanto do
estoque de capital. Suas observacdes basearam-se no prolongado periodo de crescimento
vivenciado durante o século XVIII, resultado da luta da humanidade pela melhoria material que,
essencialmente, o autor nao considerava sustentivel. Como cita Cavalcanti (2000) “Merece
destaque um pensador que, vivendo no século XVIII, e em funcdo das taxas de crescimento da
produgdo, pode antever com tamanha clareza parte da situacdo que estaria vivenciando o

homem moderno dois séculos a frente”.

No ano de 1952 foi criada nos Estados Unidos uma comissdo para estudar e avaliar o
potencial da agricultura e dos recursos naturais dos Estados Unidos, denominada “Comissdo
Presidencial para Politica de Materiais” que também ficou conhecida como "Paley Comission”.
Os EUA se viam preocupados com a rdpida expansdo econdmica do pds-guerra € com a
possibilidade de dependéncia do pais em relacdo as importagdes de petrdleo e outras matérias-
primas. A Comissao elaborou o relatério intitulado "Resources for Freedom, Foundation for
Growth and Scarcity", um dos primeiros estudos a pensar limites relacionados a problemas de

qualidade ambiental, ao lado das preocupagdes com exaustdo de recursos , Cavalcanti op cit.

Em 1963 foi criada nos Estados Unidos a “Comissdo de Recursos para o Futuro” e
publicou um dos trabalhos mais conhecidos nesse campo, "Scarcity and Growth : the Economics
of Natural Resource Availability", escrito por Harold Barnett e Chandler Morse, com conclusdes
otimistas sobre o futuro da disponibilidade dos recursos, o0s quais se basearam em trés
evidéncias a) os avangos da tecnologia na extragcdo, processamento e produc¢do, b) a descoberta de

novos depdsitos e, ¢) substituicdo de materiais escassos por outros mais abundantes.

O Clube de Roma, formado em 1968 e patrocinado pelo industrial Italiano Aurélio
Peccei, composto por 30 membros dentre cientistas, empresarios, politicos, economistas e
matematicos realizou alguns estudos, liderados por Dennis L. Meadows, como cita Cavalcanti op
cit. “com o objetivo de discutir e analisar problemas presentes e futuros da humanidade e os
limites do crescimento econdémico, diante do uso crescente de recursos naturais. No inicio da
década de setenta o grupo jd estava com setenta membros e no final da década, chegava a cem

pessoas’.
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No ano de 1971 realiza-se em Founex, na Suica uma reunido que se tornou a

preparatdria para a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, que viria a se realizar no ano seguinte.

Em 1972 o Clube de Roma publicou os primeiros resultados do trabalho de grupo no
livro "The Limits to Growth" , dando origem ao movimento denominado neo-malthusianismo,
pois retomava aquela teoria, para a formulacao de suas conclusdes e recomendagdes, centradas na
varidvel demografica nos paises de Terceiro Mundo, como a mais importante a ser controlada,
sendo que o argumento basico do modelo era a necessidade de limites para o crescimento
exponencial da atividade econdmica, populacional e da poluicdo, porque o mundo € finito em

terras ardveis, depdsitos minerais, recursos energéticos e na capacidade de suporte da poluicao.

A realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano em 1972,
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foi motivada pelos debates sobre os riscos da
degradacdo do meio ambiente. Pela primeira vez, foram debatidos e contrapostos temas como
crescimento, desenvolvimento e protecdo do meio ambiente, de forma mais globalizada, como

mais tarde a idéia do desenvolvimento sustentavel viria refletir.

O termo surgido inicialmente para expressar a necessidade de adocao de um modelo de
desenvolvimento que contemplasse o econdmico e o ecoldgico, tanto para paises industrializados,
como para paises em desenvolvimento foi “ecodesenvolvimento”, proposto pelo Canadense
Maurice Strong, que tornou-se um elemento muito importante nas discussdoes que levaram a
defini¢dao de desenvolvimento sustentdvel mais tarde na década de 80. Cavalcanti (2000) cita que
“Ignacy Sachs formulou os principios bdsicos norteadores dessa nova ética de desenvolvimento:
a) satisfacdo das necessidades bdsicas, b) solidariedade com geracdes futuras; c) participa¢do
da populagdo envolvida; d) preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e)
elaboragdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras

culturas; f) programas de educagcdo”

Em 1976, a Fundacdo Bariloche publica, sob coordenacio de Amilcar Herrera
“Catastrophe or a New Society - A Latin American World Model", um modelo caracterizado
como uma reagdo ao pensamento dominante no mundo desenvolvido, o qual sustentava que os
problemas fundamentais que a sociedade enfrentava eram aqueles relacionados com os limites
fisicos, impostos pelas taxas exponenciais de crescimento da populagdo. O Relatério mostrou que

os principais problemas do mundo ndo eram fisicos e sim sdcio-politicos que resultavam em uma
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situacdo de opressdo e alienacdo, que por sua vez era conseqiiéncia da exploragdo caracteristica
da situacdo mundial onde predominava a m4 distribuicdo do poder entre e dentro das nacdes. O
processo de deterioracdo do ambiente fisico e dos recursos naturais é entendido como resultado
de organizagdes sociais baseadas em valores destrutivos e ndo como conseqiiéncia inevitavel do

progresso humano (Cavalcanti, 2000).

Em 1980, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza - UICN, com
financiamento da UNEP - Programa de Meio Ambiente das Na¢des Unidas e pela WWF - World
Wildlife Fund, publica a *“ Estratégia Mundial de Conservac¢do”, que foi o trabalho precursor na
utilizacdo do termo desenvolvimento sustentdvel, segundo o qual, também pela primeira vez,
desenvolvimento era entendido como um meio de se alcancar a conservacdo € ndo um entrave

para tal.

Em 1983, a Assembléia Geral da ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento - CMMAD, como um organismo independente, formado por especialistas e
lideres mundiais de 21 paises, vinculados aos governos e ao sistema das Nacdes Unidas, mas ndo
sujeitos a seu controle, tendo como principais objetivos: a) reexaminar as questdes criticas
relativas a meio ambiente e desenvolvimento e formular propostas realisticas para abordé-las; b)
propor novas formas de cooperagdo internacional nesse campo, de modo a orientar politicas e
acoes no sentido das mudancgas necessdrias; c¢) dar a individuos, organizacdes voluntdrias,
empresas, institutos e governos uma compreensao maior desses problemas, incentivando-os a

uma atuagdo mais firme.

No ano de 1986, com o apoio financeiro da Unido Internacional para Conservacio da
Natureza - UICN, Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente- PNUMA e World
Wildlife Fund — WWE, realiza-se a Conferéncia de Otawa, no Canada. Nesta Conferéncia
também foi trabalhado o conceito de desenvolvimento sustentdvel, estabelecendo que ele deveria
responder a cinco quesitos, conforme cita Cavalcanti, op cit. ““ a) integracao da conservagao e do
desenvolvimento; b) satisfacdo das necessidades bésicas humanas; c) alcance de eqiiidade e
justica social; d) provisao da autodeterminacdo social e da diversidade cultural; ) manuten¢do da

integracdo ecoldgica.

A Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, e Presidente da CMMAD

elaborou um Relatério que ficou mundialmente conhecido como Relatério Brundtland, publicado
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em 1987, com o titulo "Nosso Futuro Comum". O documento propde uma série de acdes e
diretrizes a serem empreendidas para que se efetivem as mudangas necessdrias objetivando a
reducdo das ameacgas a sobrevivéncia e dar um rumo vidvel ao desenvolvimento. Quanto aos
rumos do desenvolvimento, declara que "De que valia serd tal desenvolvimento para o mundo do
proximo século, quando haverd o dobro de pessoas a depender do mesmo meio ambiente? Essa
constatacdo ampliou nossa visdo do desenvolvimento. Percebemos que era necessdrio um novo
tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano, ndo apenas em alguns lugares e
por alguns anos, mas em todo o Planeta e por um futuro longinquo. Assim, o “desenvolvimento
sustentdvel' é um objetivo a ser alcancado ndo sé pelas nacdes 'em desenvolvimento', mas
também pelas industrializadas" (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988, p.4).

A CMMAD define desenvolvimento sustentidvel como "aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atenderem a

suas proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:

o conceito de 'necessidades', sobretudo as necessidades essenciais dos mais pobres do

mundo, que devem receber a mdxima prioridade;

a nogdo das limitacoes que o estdgio da tecnologia e da organizag¢do social impde ao

meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.

Portanto, ao se definirem os objetivos do desenvolvimento econdémico e social, é
preciso levar em conta sua sustentabilidade em todos os paises - desenvolvidos ou em
desenvolvimento, com economia de mercado ou planejamento central. Haverd muitas
interpretagoes, mas todas elas terdo caracteristicas comuns e devem derivar de um consenso
quanto ao conceito bdsico de desenvolvimento sustentdvel e quanto a uma série de estratégias

necessdrias para sua consecug¢ao.

O desenvolvimento supoe uma transformagdo progressiva da economia e da sociedade.
Caso uma via de desenvolvimento se sustente em sentido fisico, teoricamente ela pode ser
tentada mesmo num contexto social e politico rigido. Mas so se pode ter certeza da
sustentabilidade fisica se as politicas de desenvolvimento considerarem a possibilidade de
mudangas quanto ao acesso aos recursos e quanto a distribuicdo de custos e beneficios. Mesmo

na no¢do mais estreita de sustentabilidade fisica estd implicita uma preocupacdo com a
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eqiiidade social entre geracoes, que deve, evidentemente, ser extensiva a eqiiidade em cada
geracdo" (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1988, p.46).

Segundo as declaragdes fica evidente o destaque que se dd ao atendimento das
necessidades e aspiragcdes humanas, principalmente as necessidades bésicas das populacdes mais
pobres do mundo e também que, a tecnologia e a organizacao social atual representam limites a
natureza em atender as necessidades das geracdes atual e futura. Para atingir o desenvolvimento

sustentdvel € necessario uma transformacao progressiva da economia e da sociedade.

O Relatério da CMMAD parte do principio que os modelos atuais de desenvolvimento
tanto de paises do Norte, quando do Sul sdo invidveis, pois ambos seguem padroes de
crescimento econdmico ndo-sustentdveis no longo prazo. Também introduziu uma dimensao
ética e politica quando admite que o desenvolvimento € um processo de mudanca social, que
implica transformacdo das relagdes econdmicas e sociais, dimensdo até aquele momento nao

contemplada em outros estudos (Diegues, 1992).

O Relatério Brundtland sofreu diversas criticas, principalmente no que diz respeito a
sua interpretacdo e a sua pratica, pois apds sua publica¢do, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel passou a ser utilizado de maneira indiscriminada. Diegues (1992) declara que * Esse
termo transita pelos mais diversos circulos e grupos sociais, desde as organizacdes ndo-
governamentais até as de pesquisa, com notdvel e estranho consenso, como se fosse uma palavra
mdgica ou um fetiche”. Também afirma que se for analisado de maneira aprofundada ver-se-a
uma falta de consenso, ndo somente quanto ao adjetivo “sustentivel”’, como também ao
desgastado conceito de “desenvolvimento”. Nado existe um unico paradigma de sociedade de
bem-estar a ser a atingido por vias do desenvolvimento e do progresso linear. E preciso pensar
em varios tipos de sociedades sustentdveis, ancoradas em modos particulares, histéricos e
culturais de relagdes com os diversificados ecossistemas existentes na biosfera e dos seres
humanos entre si, que nem a homogeneizacdo sociocultural imposta pelo mercado capitalista

mundial conseguiu destruir.

Outra critica feita ao Relatério € que a proposta ignorou as relacdoes de forcas
internacionais, ou seja, os interesses dos paises industrializados em dificultar o acesso dos paises

do Terceiro Mundo a tecnologia, as relacdes desiguais de comércio e também nao levou em conta
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a existéncia de contradicdes internas dos paises em desenvolvimento, que os impedem de atingir

o desenvolvimento sustentado.

No mundo ocidental o conceito de progresso sempre esteve relacionado a niveis cada
vez mais elevados de riqueza material. J4 no Século XVIII, Adam Smith, em sua obra “A
Riqueza das Nagdes” concebia que a riqueza material era tida como indicador do potencial
produtivo das Nacdes. As sociedades (Nagdes) eram vistas como unidades econdmicas que
seguiam processos mecanicistas, cujas leis se conheciam cientificamente e a essa idéia vincula-se
a nog¢do de evolugdo, ocorrendo uma transformacgao gradual e constante, quase natural. Entdo, no
modelo cldssico de desenvolvimento a base era a crenga na razdo, no conhecimento técnico-
cientifico como instrumento essencial para conhecer a natureza e colocé-la a servico do homem e
na convic¢do de que as sociedades ocidentais eram superiores as demais, principalmente pelo
dominio da natureza, pela valorizacdo do crescimento econdmico e pelo avanco tecnolégico

(Diegues, 1992).

As palavras sustentabilidade e sustentdvel apesar de semelhantes ndo possuem o mesmo
significado. Como cita Cavalcanti (2000) “Sustentdvel e sustentabilidade sdao palavras derivadas
da palavra sustentar, que por sua vez, provém do latim, "sustentare, que significa suportar,
impedir que caia, conservar, manter, alimentar fisica ou moralmente, prover de viveres, impedir
a ruina, animar, agiientar. Sdo palavras que possuem uma simplicidade enganadora, que aliada
a seu significado auto-evidente, causam as ambigiiidades. Sustentar significaria, portanto,
prolongar a produtividade do uso dos recursos naturais, ao longo do tempo, ao mesmo tempo em
que se mantém a integridade da base desses recursos, viabilizando a continuidade de sua

utilizagdo.

O que aparece em comum nas diversas defini¢des existentes dos dois termos € que o
desenvolvimento sustentdvel sugere um legado permanente de uma geracdo a outra e a
sustentabilidade incorpora o significado de manutencdo e conservagcao dos recursos naturais ao
longo do tempo. O conceito tradicional de sustentabilidade tem sua origem nas ciéncias
bioldgicas e aplica-se aos recursos renovaveis, principalmente os que podem se exaurir pela
exploracdo descontrolada, como € o caso dos cardumes de peixes ou das espécies vegetais de

florestas naturais (Barbieri, 1998). Também estd implicita na definicdo de sustentabilidade a
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nog¢ao de limitagdes fisicas ao uso produtivo dos recursos, tendo em vista as ameacas, dadas pelo

proprio Homem, de exceder a capacidade de suporte do Planeta (Cavalcanti,2000).

A UNESCO adota a seguinte defini¢do para sustentabilidade “A capacidade de suporte
expressa o nivel de populacdo que pode ser sustentado por um pais, em um dado nivel de bem
estar. Mais precisamente ela pode ser definida como o niimero de pessoas compartilhando um
dado territorio que podem sustentar, de uma forma que seja vidvel no futuro, um dado padrdo
material de vida utilizando-se de energia e de outros recursos (incluindo terra, ar, dgua e
minérios), bem como de espirito empresarial e de qualificacdes técnicas e organizacionais...E
um conceito dindmico que pode ser estendido ou restringido, de vdrias maneiras: em razdo de
mudancas nos valores culturais, de descobertas tecnologicas, de melhorias agricolas ou dos
sistemas de distribuicdo de terra, de mudancas nos sistemas educacionais, de modificacoes
fiscais e legais, de descobertas de novos recursos minerais, ou do surgimento de uma nova
vontade politica. Nunca hd uma solugdo uinica para a equagdo populacdo/recursos naturais, pois
ndo é somente a populacdo que determina a pressdo sobre os recursos (e os potenciais efeitos
ecologicos associados) mas também o consumo individual, que por sua vez, é determinado pelo

sistema de valores e pelas percepcoes de estilo de valores e pelas percepgoes de estilo de vida"

(UNESCO apud Hogan, 1993, p.63).

Diversos autores sdo unanimes em destacar que o que deve ser construido € um novo
paradigma de desenvolvimento e que o conceito de sustentabilidade ndo pode se limitar apenas a
visao tradicional de estoques e fluxos de recursos naturais e de capitais. E preciso considerar as

seguintes dimensodes:

a) Sustentabilidade social — com objetivo de melhorar substancialmente os direitos e as

condig¢des de vida das populagdes e reduzir as distancias entre os padrdes de vida dos

grupos sociais;

b) Sustentabilidade econdmica — viabilizada por uma alocagdo e gestdo eficiente dos

recursos, avaliada muito mais sob critérios macro-sociais do que micro-empresarial e

por fluxos regulares de investimentos publicos e privados

c¢) Sustentabilidade ecolégica — envolvendo medidas para reduzir o consumo de

recursos € a producdo de residuos, medidas para intensificar as pesquisas e a
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introducdo de tecnologias limpas e poupadoras de recursos e para definir regras que

permitam uma adequada protecdo ambiental.

Ignacy Sachs (1993) propde ainda mais duas dimensdes, sustentabilidade espacial, que

deve contemplar uma configuracdo mais equilibrada da questdo rural-urbana e uma melhor
distribuicdo do territério, evitando as concentragdes excessivas nas dreas urbanas.

Sustentabilidade cultural, para que busquem concep¢des enddgenas de desenvolvimento que

respeitem as peculiaridades de cada ecossistema, de cada cultura e cada local. Maurice Strong
sintetiza que, para alcancar tais dimensdes de sustentabilidade é necessario obedecer,
simultaneamente aos seguintes critérios: egiiidade social, prudéncia ecolégica e eficiéncia

econdémica.

Apesar dos avangos obtidos na evolu¢do do pensamento mundial com relagdo a crise do
desenvolvimento, que também € ambiental, o receitudrio para sua superagao desta crise ainda esta
majoritariamente focada nos principios neoliberais, com programas de ajuste estrutural e de
reducdo dos gastos publicos, e se abre ainda mais para o comércio e 0s investimentos estrangeiros

(Guimaraes, 2007)

Como afirma Guimaraes, op. Cit. “ndo tem sentido querer fundar uma nova sociedade
tendo como base um movimento de expansdo de mercados impulsionado pelo desenvolvimento
tecnologico. O afd do crescimento ilimitado baseado na crenca do desenvolvimento tecnologico,
igualmente ilimitado, so é capaz de produzir a alienacdo dos seres humanos, transformando-os
em robds que buscam incessantemente a satisfacdo de necessidades que tém sempre menos
relacdo com as necessidades de sobrevivéncia e de crescimento espiritual. Embora tenhamos
sido levados a crer cegamente que quanto mais nos transformemos de cidaddos em
consumidores mais nos aproximamos da liberdade e da felicidade, a verdade é que nos tornamos

humanos durante o percurso”.

A ética, ou anti-ética do modelo neoliberal estimula a visao de que ‘“‘se sou consumidor,
sou um cidaddo livre”. Esta visdo precisa ser transformada, uma vez que premissas morais
estabelecidas no antropocentrismo e utilitarismo sdo os principais elementos de sua configuracgao.
A constru¢do de uma nova sociedade requer o rompimento desses conceitos e valores. Cavalcanti
(2000) cita que “é necessdrio que se recupere valores que promovam uma nova racionalidade,

muito diferente do individualismo que rege as relacoes entre compradores e vendedores no
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mercado, ou da racionalidade das relacées de concorréncia entre produtores, que sempre
encontram seu ponto de equilibrio, independentemente de ter excluido e eliminado consumidores

e vendedores do mercado.”

“Inevitavelmente, para que haja conduta ética, para que uma sociedade questione os
valores por ela adotados, os individuos devem ser ativos e ter consciéncia de si e dos outros. O
agente inconsciente é naturalmente passivo, entretanto, muitas vezes, so o é porque ndo conhece,
ndo tem informagdo, ndo dignifica a qualidade da acdo por ndo estar sensibilizado com o

assunto referido. E o caso dos ignorantes sem “educacdo”, famélicos, etc.

O homem deve trabalhar em busca de mudancas de valores, para alterar o sentido
antropoceéntrico do sistema em sentido ecocéntrico. Isto significa que cada um de nds deve se
assumir como agente modificador e se colocar como elemento integrante de um sistema socio-
econdmico-ecoldgico sustentdvel. Este sistema deve adotar valores que visem o equilibrio do
sistema terrestre, o “eu e voc€” e o respeito pela vida, isto porque, a vida deve ter seu valor
justificado por si mesma. Assim se estabelecerd uma ética ambiental, uma ética que busca a

integracdo das esferas social, econdmica e ecoldgica, em outras palavras, uma nova ética em

busca de sustentabilidade (Cavalcanti, 2000).

Definidos e conceituados brevemente os termos desenvolvimento sustentdvel e
sustentabilidade, agora se faz necessdria a conceituacio e definicdo de multifuncionalidade da
agricultura, que também traz em si os principios de sustentabilidade.

O conceito de multifuncionalidade da agricultura surgiu na Franga, na segunda metade
dos anos 90 e se difundiu pela Europa. Questdes com a guerra, fome, xenofobia e, mais
recentemente, a idéia européia de que a agricultura seria um setor diferente dos outros por conta
da sua multifuncionalidade sao algumas teses comumente apresentadas por produtores e governos
de paises desenvolvidos em defesa da idéia da auto-suficiéncia alimentar. A multifuncionalidade
relaciona-se 4s multiplas fungdes que a agricultura exerce, quais sejam: social, econdmica e
ambiental.

Segundo Maluf (2002) “ a construcdo européia da multifuncionalidade resulta de dois
movimentos a) a critica ao modelo agricola produtivista e b) o objetivo de harmonizar as
legislagcoes agricolas e de desenvolvimento rural dos diversos paises. A politica de

desenvolvimento rural européia sofreu importantes modificagbes aportadas pela adocdo , em
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margo de 1999, da chamada “Agenda 2000, na qual estdo incluidas nova reforma da politica
agricola comum (PAC) e modificacbes nos fundos estruturais para politica regional”. O que
estava presente nos debates sobre a orientagdo da nova politica agricola européia tinha um carater
mais social e menos produtivista e exportadora

O debate sobre a multifuncionalidade da agricultura ganhou notoriedade durante as
negociacOes da organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Em Dezembro de 1999 ocorreu a
conferéncia de Seattle, onde deveriam se iniciar as negocia¢des sobre a reforma de importantes
temas no comércio internacional, com destaque para agricultura e servigos. Contudo, ndo houve
consenso entre os paises membros da OMC sequer sobre a agenda sobre a qual deveria se
concentrar a chamada Rodada do Milénio. Esta falta de consenso se deu em meio a grandes
manifestacoes populares contra a OMC e seus pressupostos neoliberais que levaram as ruas de
Seattle dezenas de milhares de manifestantes, duramente reprimidos pela policia. O fracasso da
conferéncia evidenciou diversos processos: a falta de acordo sobre a pauta de negociagOes
comercias, a oposicdo popular a OMC enquanto instrumento de liberalizacio comercial
indiscriminada e as duras criticas 4 prépria estrutura da OMC claramente antidemocratica e sem
transparéncia (Soares, 2001).

Trés preocupacdes explicam a emergéncia do conceito de multifuncionalidade, segundo
entendimento de Ribeiro (2006) “A primeira trata da linha fundamental que existe entre a
agricultura, o ambiente e o desenvolvimento; a segunda relativa as relacdes entre a agricultura e a
seguranca alimentar; e a terceira referente as relacdes entre a agricultura e o comércio
internacional.

Kageyama (2004) cita que “O redescobrimento do desenvolvimento rural deu-se em
fungdo da necessidade de reorientacdo do protecionismo da Politica Agricola Européia (PAC),
que reconheceu, de um lado, os problemas criados pela agricultura intensiva e, de outro, a
multifuncionalidade do espaco rural (fungcoes produtivas, papel no equilibrio ecologico e suporte
as atividades de recreagdo e preservagdo da paisagem)”.

Segundo Soares op. cit “o conceito do cardter multifuncional da agricultura e da terra
€ derivado do conceito de agricultura e desenvolvimento rural sustentdvel (ADRS). Este iiltimo é
resultado das reflexoes da FAO, e outras instituicoes nas décadas de 1970 e 1980 a respeito da
evolucdo da agricultura e sua relagio com a seguranca alimentar, produtividade e

sustentabilidade”
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O termo multifuncionalidade da agricultura provém do reconhecimento do papel da
agricultura e de suas relacdes com os diversos setores da sociedade. O conceito consiste em
reconhecer que o seu o papel ndo se restringe a producdo de matéria-prima e alimentos, a
liberacdo de mao-de-obra para as atividades urbanas, a geracdo de divisas e a transferéncia de
capital para os outros setores da economia, mas também destacar outras de suas funcionalidades,
tais como a social, a ambiental, a patrimonial, a estética e a recreativa/ pedagégica. Em func¢do
destas outras funcionalidades, as atividades produtivas tradicionais do meio rural - agricola,
pecudria e florestal - passam a ter um novo papel na sociedade. Esta visdo multifuncional
representa uma nova forma de se analisar a agricultura, mudando-se o foco simplista de ser
produtora de matérias primas para o foco do desenvolvimento sustentdvel, o qual leva em
consideragdo tanto os fatores econdmicos como os sociais e ambientais.

Segundo Ribeiro (2006) a aplicacdo da no¢do da multifuncionalidade como instrumento
auxiliar de formulacdo de politicas publicas, conforme indicado pela experiéncia francesa, cria
novos lagos entre produtores, consumidores, demais atores sociais € o poder publico, criando
assim uma nova forma de constru¢do do capital social de um territério. A partir dai, julga-se que
também a formulagdo de politicas publicas para o meio rural brasileiro pode se valer da nogao de
pluriatividade, em especial porque a no¢do de emprego rural ndo se restringe as atividades
agricolas, pois 0 novo mundo rural ou as novas visdes sobre a ruralidade abrangem estas novas
dimensodes da vida no meio rural. Portanto, o conceito multifuncional da agricultura pode ser de
grande valia para a construcao de politicas publicas desenvolvimentistas para o Brasil.

Na discussido do conceito de multifuncionalidade identificam-se as seguintes fun¢des
chaves da agricultura: Contribuicdo a seguranca alimentar; Funcio ambiental; Funcao
Economica e Func¢ao Social.

Evidentemente que os diferentes setores da agricultura desempenham cada uma destas
funcdes de uma maneira distinta. Desta forma a utilizacdo deste conceito sem a devida
diferenciacdo sobre qual agricultura estd se analisando, pode levar a uma uniformizacao tal que
pouco contribui para a anélise critica do desenvolvimento da agricultura.

A contribuicdo para a seguranca alimentar exercida por uma comunidade de agricultores
familiares, ou um assentamento de reforma agraria é consideravelmente distinta da contribuicao
de uma grande propriedade patronal especializada na monocultura de soja para o mercado

externo. Da mesma maneira, os impactos ambientais de um policultivo tradicional sdo muito
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diferentes dos impactos da monocultura mecanizada e altamente dependente de insumos
quimicos. Em relagdo as fungdes social e econdmica, as diferencas entre distintos modelos de uso
da terra sdo ainda mais Gbvias.

Dessa forma, a otica da multifuncionalidade torna-se um interessante instrumento de
andlise e deve ser contextualizado a nossa realidade de um setor agricola fortemente desigual,
onde um enorme fosso separa as realidades da agricultura familiar e da agricultura patronal. Isto
significa dizer que as multiplas fun¢des da agricultura ndo sao comuns ao conjunto da agricultura
e que os servigos prestados a sociedade também sdo distintos, sendo, em alguns casos até
antagonicos.

Se o uso do calcdrio agricola for difundido, principalmente entre os agricultores
familiares e sendo este insumo capaz de aumentar a produtividade e contribuir para a
sustentabilidade da atividade agricola, presume-se que poderdo ser amplos os beneficios obtidos
diante da instituicio de um plano/politica que viabilize isso. Além da caracterizacdo da
agricultura familiar e do agronegécio que € feita na proxima secdo, também busca-se evidenciar
porque o uso de calcdrio agricola € triplamente benéfico, ou seja, quais sdo os ganhos sociais,

econdmicos e ambientais decorrentes de sua utilizagao.

4.2—- CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DOS AGRICULTORES DO BRASIL

A partir da segunda metade do século 20, as descobertas e desenvolvimentos cientificos
verificados em diversos pontos do planeta transformaram o perfil e a dindmica da economia
mundial. Em diversas dreas ocorreram processos de modificagdes técnicas e econdmicas como na
medicina, na eletrOnica, na drea energética, etc. Na agricultura ndo poderia ser diferente, ela foi
redirecionada com o desenvolvimento de insumos modernos (fertilizantes, defensivos, corretivos,
mdaquinas e equipamentos) € com os progressos obtidos através da biotecnologia animal e
vegetal.

Como cita Aradjo et all (1990), “A propria integracdo da economia mundial
transformou a atividade agropecudria em sua esséncia’ De atividade voltada para a auto-
suficiéncia da propriedade (onde os agricultores se dedicavam a producdo de alimentos para seu

consumo, a cria¢cdo de animais para abate e de trabalho, e fabricavam seus proprios
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equipamentos e ferramentas), a agricultura modernizou-se e adequou-se as dindmicas da
economia de mercado”.

Este cendrio mostra duas importantes modificacdes. Da porteira da fazenda para dentro,
nota-se uma tendéncia de especializagao do produtor na sua atividade-fim, principalmente onde
predomina a “agricultura de mercado”, quando diversos trabalhos que antes eram realizados pela
agricultura passam agora a ser realizados por agentes externos. Da porteira da fazenda para fora,
estrutura-se um moderno parque industrial de mdaquinas, implementos, sementes melhoradas,
fertilizantes, corretivos, defensivos, vacinas, medicamentos, ragdes, etc, para abastecer o0 campo
modernizado.

O processo de producdo agropecudria passa a contar com o apoio e a assisténcia de
organismos até entao inexistentes ou pouco atuantes, como 6rgaos publicos e privados de ensino,
pesquisa e experimentacdo, bancos estatais e privados, firmas de assessoria e planejamento,
empresas supridoras de bens de producdo e insumos, empresas de transformacdo e
processamento, redes comerciais atacadistas e varejistas entre outras.

Portanto, o nimero de segmentos que circula em torno da producdo € tao diversificado
que é impossivel enquadra-la como setor primario da economia, seguindo o enfoque simplista de
setorizacdo: primdrio (agricultura), secunddrio (industria) e tercidrio (servigos).

O termo ‘“agribusiness”, que originou “agronegdcio”, surgiu pela primeira vez na
década de 50 nos Estados Unidos durante a “Conference on Distribution of Agricultural
Products”, realizada em Boston em 1955 e apareceu na literatura no ano seguinte em trabalhos
publicados por Ray Goldberg & John H. Davis, dois pesquisadores da Universidade de Harvard.

Na verdade, a origem do termo deu-se a partir dos estudos iniciados na década de 30
por Wassily Leontief, matematico Russo que concebeu as matrizes de interagdo insumo/produto,
que € uma tabela de dupla entrada, onde se estabelece fluxos “inputs” e “outputs” nos diversos
setores da economia e por andlises, pode-se calcular impactos econdmicos e planejar a economia
como um todo, Leontief (1983). Esses estudos foram tdo importantes para a economia mundial
que na década de 70 renderam-lhe o Prémio Nobel de Economia.

Estudando as transformacdes e reestruturagdes ocorridas na agricultura mundial, Davis
& Goldberg criaram o termo “agribusiness”, que € resultado do esfor¢o para definir os novos
sistemas de produ¢do que chegavam ao campo. O neologismo incorpora em seu conceito 0s

agentes que imprimem dindmica a cada elo da cadeia que sai do mercado de insumos e fatores de
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producdo (antes da porteira), passa pela unidade agricola produtiva (dentro da porteira) e vai até o
processamento, transformacao e distribui¢cdo (depois da porteira).

No inicio dos anos 50, os Estados Unidos resolveram financiar a formacdo de um
comité em Harvard para tratar o assunto do agribusiness. Davis & Goldberg contrataram Leontief
para fazer parte deste comité e projetaram que até 1954 o agribusiness geraria 40% do PIB
americano.

Segundo Aratjo et all (1990), embora o conceito de “agribusiness” tenha sido criado
ha tantos anos e ter se constituido na ferramenta analitica mais empregada nas economias
desenvolvidas e também no enfoque mais apropriado para andlise da agricultura brasileira, é
curioso notar seu pouco uso até fins da década de 90. Tal era o desuso que o termo Complexo
Agroindustrial (CAI) era o que tinha maior espaco e aceitacdo no Brasil. Foi somente a partir do
ano 2000 que o conceito agribusiness difunde-se mais no pafs.

Até os anos 50/60, a agricultura brasileira estruturou-se num modelo voltado para a
auto-suficiéncia da propriedade e a partir de entdo se voltou para um sistema de interdependéncia,
que marcou as relacdes do setor rural com a industria e servicos, na configuracdo do Complexo
Agroindustrial. Esse processo, apesar de ter proporcionado beneficios para a sociedade, evoluiu
de forma desordenada, deixando em sua esteira sérios problemas de desajustamentos econdmicos
€ sociais.

Diversos fatores tornaram o processo imperfeito, alguns de dificil controle, como é o
caso das distor¢des provocadas por instabilidades de precos e de renda, e outros mais faceis de
serem solucionados, pois decorrem dos baixos investimentos em ensino, pesquisa €
experimentacio, baixo treinamento em gestdo e baixa eficiéncia das politicas no ambito do CAL

Na evolugao da agricultura para “agronegécio” fica clara a existéncia de um dualismo
tecnolégico. Tém-se, uma agricultura comercial, também conhecida como “moderna” e “de
mercado” e outra de baixa renda, resultantes de uma defasagem tecnolégica do CAI, (Graziano
da Silva, 1998).

A agricultura comercial, modernizada é um pélo dindmico que incorpora inovagodes
tecnoldgicas e obtém ganhos sistematicos de produtividade, que articula a produgdo
agroindustrial com o desenvolvimento urbano. J4 a agricultura de baixa renda € um nicleo
estagnado, do ponto de vista tecnolégico, que produz a base de unidades familiares

independentes, ou as vezes articuladas com latiftindios. A producdo centraliza-se na terra € no
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trabalho. O uso de bens industriais e insumos € baixo ou nulo, a produ¢do é quase toda dirigida
para a auto-suficiéncia e sua articulagdo com o CAI € incipiente.

A persisténcia do problema de baixa renda significa continuar mantendo uma parcela
considerdvel da populacdo a nivel inferior de vida, a0 mesmo tempo em que a sociedade perde o
valor do seu potencial produtivo. O caso é mais grave na regido Norte-Nordeste do pais, onde
existe pouca articulagdo dos produtores com o mercado consumidor de matérias-primas
agropecudrias e com os fornecedores de bens de capital e insumos agricolas.

De acordo com dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
alimentacdo -FAO/ Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -INCRA/ Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, a agricultura Familiar constitui importante segmento das
unidades rurais no Brasil, assim como em outros paises. Os paises que hoje ostentam os melhores
indicadores de desenvolvimento humano, dos Estados Unidos ao Japdo, apresentam um traco
comum: a forte presenca da agricultura familiar, cuja evolucdo desempenhou um papel
fundamental na estruturacao de economias mais dindmicas e de sociedades mais democréticas e

equitativas, Santana (2005).

4.2.1 — A Agricultura Familiar no Brasil

A discussdo sobre a importancia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento
brasileiro vem ganhando forca nos ultimos anos, impulsionada pelo debate sobre
desenvolvimento sustentdvel, geracdo de renda e emprego, seguranca alimentar e
desenvolvimento local. A ampliacdo do nimero de agricultores assentados pela reforma agraria,
a criacdo do PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e a Lei da
Agricultura Familiar, (Lei n° 11.322, de 24 de julho de 2006) refletem e alimentam este debate
na sociedade.

Conforme afirma Souza, 2006 “ a importancia econoémica e social da agricultura
familiar é maior do que normalmente se admite ““. A agricultura familiar tem grande importancia
no cendrio de desenvolvimento sécio-econdomico do pais. De acordo com o Censo Agropecudrio
do IBGE de 1995-1996, representa 85% do total de estabelecimentos agricolas do pais e 80% do
pessoal ocupado na agricultura, contribuindo para a geragdo de R$18,1 bilhdes, o que equivale a
37,9% do valor bruto da producdo agropecudria brasileira, ou seja, um terco de toda a producao

nacional. A densidade ocupacional na agricultura familiar chega a ser cinco vezes maior que na
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agricultura patronal, de acordo com estudos realizados no ambito do Projeto de Cooperacao
Técnica INCRA/FAO 1996-1999 (apud Lima et al 2002).

A agricultura familiar apresenta uma grande diversidade em relagao ao meio ambiente,
a situagdo dos produtores, a aptidao de terras, a disponibilidade de infra-estrutura, etc, ndo apenas
entre as regides, mas também dentro de cada regido. A pesquisa desenvolvida pela FAO/INCRA
em 2000 revelou que as unidades familiares, além de atenderem melhor aos interesses sociais do
pais, sdo produtivas, economicamente vidveis e asseguram melhor a preservacdo ambiental. Por
isso hoje € admitido, ndo s6 no meio técnico-cientifico, mas também na esfera politica, que a
agricultura familiar substitui a no¢do de “pequena producdo agricola”, que implica um cardter
também econdmico e ndo apenas social dessa categoria de produtores.

O debate sobre os conceitos e a importancia da agricultura familiar € intenso e foram
produzidas indmeras concepgdes, interpretacdes e propostas, sejam oriundas das entidades
representativas dos pequenos produtores, dos intelectuais que estudam o meio rural ou dos
técnicos do governo que elaboram as politicas para o setor rural brasileiro.

A producdo familiar na agricultura apresenta-se, contemporaneamente, com uma
diversidade de caracteristicas, como: ser fortemente integrada em uma economia de mercado do
tipo competitivo, ser baseada em uma economia de subsisténcia ou, muitas vezes, ser excluida do
modelo de desenvolvimento dominante. Considerando, ainda, que existe uma multiplicidade de
termos que identificam os agentes sociais nela envolvidos, ou seja: produtor, explorador agricola,
explorador familiar, cultivador, camponés, agricultor, cultivador da terra, chefe de

empreendimento, pequeno produtor, Santana (2005).

4.2.1.1 - Caracterizacao do universo familiar

Um estudo realizado em 2000 pelo Ministério de Desenvolvimento Agrdrio em
cooperacdo com o INCRA, denominado: “Novo Retrato da Agricultura Familiar - O Brasil
Redescoberto” demonstra que existe um enorme e pouco conhecido potencial de pujanca da
agricultura familiar brasileira, sugerindo uma mudanca de paradigma cultural no que diz respeito
ao meio rural, o avesso da tradicdo rural brasileira fundada no grande latifiindio e exibe a

existéncia de um novo e poderoso eixo de desenvolvimento para o Pais.
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Nesse estudo do MDA/INCRA, o universo familiar foi -caracterizado pelos
estabelecimentos que atendiam simultaneamente as seguintes condi¢des: a) a direcdo dos
trabalhos do estabelecimento era exercida pelo préprio produtor e b) o trabalho familiar era
superior ao trabalho contratado.

Quanto a drea do estabelecimento familiar a classificacdo foi feita segundo tabela do
INCRA, sendo a drea média dos estabelecimentos familiares 25 ha e a patronal 433 ha.

Na Tabela 4.1 tem-se a caracterizagdo do universo familiar e patronal da agricultura no
Pais.

Vale lembrar que os dados estatisticos de que se dispde até o presente momento sao 0s
que constam no Censo Agropecuério do IBGE de 1995/1996. Novo Censo serd iniciado no Pais a
partir deste ano, de 2007.

A safra agricola de 1995/1996 foi a que recebeu o menor volume de crédito no Brasil
desde o final dos anos 60. O valor total dos financiamentos rurais foi inferior a 4 bilhdes,
representando apenas 7,7% do valor bruto da produgdo, VBP, dessa safra. Os agricultores
familiares receberam apenas 25,3% do financiamento destinado a agricultura (Tabela 4.1).

A Tabela 4.2 traz a andlise regional e evidencia a importancia das regides Norte e Sul
na producdo familiar (mais de 50% do VBP). Na Regido Norte, os agricultores familiares
representam 85,45% dos estabelecimentos, ocupam 37,5% da drea e produzem 68,3% do VBP da
regido, recebendo 38,6% dos financiamentos. Em termos de agricultura familiar, a Regido Sul € a
mais forte, representando 90,5% de todos os estabelecimentos da regido, ocupando 43,8% da area
e produzindo 57,1% do VBP regional. Nesta regido, os agricultores familiares ficam com 43,3%

dos financiamentos nela aplicados.

Tabela 4.1 - Brasil: Estabelecimentos, area, valor bruto da producio (VBP) e financiamento total
(FT), segundo categorias.

CATEGORIAS | Estab. %0 Estab. | Area Tot. | %Area VBP % VBP FT %FT
Total s/total (mil ha) s/total (mil R$) s/total (mil R$) s/total
FAMILIAR 4.139.369 85,2 107.768 30,5 | 18.117.725 37,9 937.828 25,3
PATRONAL 554.501 114 240.042 67,9 | 29.139.850 61,0 | 2.735.276 73,8
Inst. Pia/Relig. 7.143 0,2 263 0,1 72.327 0,1 2.716 0,1
Entid. Publica 158.719 3,2 5.530 1,5 465.608 1,0 31.280 0,8
Nao Identific. 132 0,0 8 0,0 959 0,0 12 0,0
TOTAL 4.859.864 100,0 353.611 100,0 | 47.796.469 100,0 | 3.707.112 100,0
Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE Elaboracdo: Projeto Cooperacio INCRA/FAO
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A Regido Nordeste é a que apresenta o maior nimero de agricultores familiares,
representados por 2.055.157 estabelecimentos (99,3%), ocupando 43,5% da &rea regional,
produzindo 43% de todo VBP da regido e ficando apenas com 26,8% do valor dos
financiamentos agricolas da regido.

Os agricultores familiares da Regido Sudeste apresentam grande desproporcao entre o
percentual de financiamento recebido e as areas dos estabelecimentos. Esses agricultores
possuem 29,2 % da drea e recebem somente 12,6% do crédito rural aplicado na regido. O
financiamento destinado a agricultura € desproporcional entre os agricultores familiares e
patronais, sendo que em todas as regides a participagdo dos estabelecimentos familiares no

crédito rural € inferior ao VBP de que eles sdo responséveis.

Tabela 4.2 - Agric. Familiares — Estabelecimentos, area, valor bruto da producio (VBP) e
financiamento total (FT) segundo as regioes

REGIAO Estab. % Area Total | % Area VBP % VBP FT % FT

Total Estab. (em ha) s/total (mil R$) s/total (mil R$) | s/total

s/total
Nordeste 2.055.157 88,3 34.043.218 43,5 3.026.897 43,0 133.973 26,8
Centro-este 162.062 66,8 13.691.311 12,6 1.122.696 16,3 94.058 12,7
Norte 380.895 85,4 21.860.960 37,5 1.352.656 58,3 50.123 38,6
Sudeste 633.620 75,3 18.744.730 29,2 4.039.483 24,4 143.812 12,6
Sul 907.635 90,5 19.428.230 43,8 8.575.993 57,1 515.862 433
BRASIL 4.139.369 85,2 | 107.768.450 30,5 | 18.117.725 37,9 937.828 25,3
Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE Elaboragéo: Projeto Cooperagdo INCRA/FAO

Cruzando os dados das cinco regides brasileiras (Tabela 4.3 ), o Nordeste desponta com
o maior percentual de estabelecimentos, sendo responsdvel por 49,7% de todos os
estabelecimentos familiares do pais. Entretanto, ocupa apenas 31,6% da area total dos familiares,
€ responsavel por 16,7% do VBP dos agricultores familiares e absorve 14,3% do financiamento
rural destinado a esta categoria de agricultores.

A Regido Centro-Oeste € a que apresenta o menor nimero de agricultores familiares,
sendo responsdvel por apenas 3,9% dos estabelecimentos familiares no Brasil. Nesta Regido
localizam-se grandes areas de producao de soja, criagdo de gado, cana-de-acucar, etc. Por outro

lado, apresenta em conjunto com a regido Norte, a maior drea média entre os familiares, porém
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com um menor nimero de estabelecimentos, ocupando respectivamente 12,7% e 20,3% da area

total dos agricultores familiares.

Tabela 4.3: Agricultores familiares - Participacio percentual das regioes no nimero de
estabelecimentos, area, VBP e financiamento total destinado aos agricultores familiares.

REGIAO Estab. % Area % VBP %FT
s/total s/total s/total s/total
NORDESTE 49,7 31,6 16,7 14,3
CENTRO-OESTE 3,9 12,7 6,2 10,0
NORTE 9,2 20,3 7,5 5.4
SUDESTE 15,3 17.4 22,3 15,3
SUL 21,9 18,0 47,3 55,0
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE Elaboracdo: Projeto Cooperacio INCRA/FAO

A Regiao Sul, apesar de deter 21,9% dos estabelecimentos familiares e ocupar 18% da
area total, € responsdvel por 47,3% do Valor Bruto da Produgdo da agricultura familiar brasileira.
O crédito rural também € mais concentrado nesta regido, absorvendo 55% dos recursos de crédito
rural utilizados pelos agricultores familiares do pais.

Com relagdo a area média dos estabelecimentos familiares, verifica-se que é muito
inferior a dos patronais, também variando muito entre as regides, pois relaciona-se ao processo
histérico de ocupagdo da terra. A drea média dos estabelecimentos € de 26 ha, enquanto que a
patronal € 433 ha. Nas regides onde os agricultores patronais apresentam as maiores dreas
médias, o mesmo acontece com os familiares. Enquanto a drea média entre os familiares do
Nordeste € de 16,6 ha, no Centro-Oeste € de 84,5 ha.

Entre os patronais, a drea média chega a 433 ha no Brasil como um todo, no Centro-
Oeste a média chega a 1.324 ha. Na regido Sudeste encontra-se a menor drea entre os patronais,
com 223 ha por estabelecimento, (Grafico 4.1).

A renda agropecudria total (RT) e a renda monetdria por estabelecimento (RM)
apresentam grande diferenciagdo entre os agricultores familiares e patronais, sendo a renda
patronal muito superior. Esta diversidade também ocorre entre agricultores de uma mesma
categoria, mas localizados em diferentes regides.

No Brasil, a RT média por estabelecimento familiar foi de R$ 2.717,00, variando entre

R$ 1.159,00/ano no Nordeste e R$5.152,00/ano na regido Sul. A RM da agropecudria por
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estabelecimento foi de R$1.783,00 entre os agricultores familiares, sendo R$696,00 na regiao

Nordeste e R$3.315,00 na Regido Sul (Tabela 4.4).

Grifico 4.1 - Area Média dos Estabelecimentos Patronais (em ha.)
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Tabela 4.4: Agricultores Familiares e Patronais - Renda Total (RT) e Renda Monetaria
(RM) por estabelecimento (em R$)

REGIAO FAMILIAR PATRONAL
RT/Estab. RM/Estab. RT/Estab. RM/Estab.

NORDESTE 1.159 696 9.891 8.467
CENTRO-OESTE 4.074 3.043 33.164 30.779
NORTE 2.904 1.935 11.883 9.691
SUDESTE 3.824 2.703 18.815 15.847
SUL 5.152 3.315 28.158 23.355
BRASIL 2.717 1.783 19.085 16.400

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE

Elaboracdo: Projeto Cooperagdo INCRA/FAO

A renda total e a renda monetdria gerada nos estabelecimentos familiares demonstram o

potencial economico dos agricultores familiares, que, mesmo com todas as limitagdes que

sofrem, ndo produzem apenas para subsisténcia, obtendo renda através da producdo agropecudria

de seus estabelecimentos.

A renda dos estabelecimentos patronais alcanca o total médio de R$19.085,00 anuais,

variando de R$9.891,00/ano no Nordeste a R$33.164,00 no Centro Oeste. A renda mais elevada

entre os patronais pode ser explicada principalmente pelos ganhos de produtividade obtidos.
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Dentre os diversos aspectos positivos que a agricultura familiar apresenta talvez o mais
importante seja o de ser a maior geradora de postos de trabalho no meio rural brasileiro.
Atualmente € responsavel por 76,9% do pessoal ocupado. Dos 17,3 milhdes de pessoas ocupadas
na agricultura brasileira, 13.780.201 estdo empregadas na agricultura familiar. Na Regidao Sul, a
agricultura familiar ocupa 84% da mao-de-obra da agricultura. No Centro-Oeste, ela é
responsavel por apenas 54%.

Os agricultores familiares sdo responsdveis pela contratacdo de 16,8% do total de
empregados permanentes do Brasil, enquanto os estabelecimentos patronais contratam 81,7%
destes. A Tabela 4.5 demonstra o nimero de pessoal ocupado entre os agricultores familiares nas
diferentes formas.

Os agricultores concentram seu trabalho entre membros da familia do préprio agricultor.
Do total de Unidades de Trabalho utilizadas na agricultura familiar, apenas 4% sao contratadas,
sendo todo o restante do trabalho desenvolvido por membros da familia. Os agricultores patronais
apresentam uma relagdo inversa, sendo que 78,5% o total das unidades de trabalho utilizadas no

estabelecimento sdo contratadas.

Tabela 4.5 - Agricultores Familiares : Pessoal ocupado nas diferentes formas de ocupacao

REGIAO Pessoal Pess.Ocup. Empreg. Empreg. Parceiros Outra UTF/UT
Ocup.total % sltotal Perm. Temp. (empreg.) Condicao %0

NORDETE 6.809.420 82,93 81.379 588.810 34.081 62.212 97,1
C. OESTE 551.242 54,14 42.040 39.824 2.793 15.418 90,2
NORTE 1.542.577 82,15 25.697 68.636 6.880 29.772 96,9
SUDESTE 2.036.990 59,20 98.146 160.453 58.146 58.294 91,6
SUL 2.839.972 83,94 60.835 128.955 20.548 26.207 96,7
BRASIL 13.780.201 76,85 308.097 986.678 122.448 191.903 95,9

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE
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4.2.1.2 - Caracteristicas tecnolégicas

Uma andlise da inovacdo tecnoldgica na agricultura familiar brasileira, como cita
Buainain (2002) “ deve levar em conta a insercdo e os pardmetros estruturais que conformam
este segmento. A imagem estereotipada da agricultura familiar como um setor atrasado, do
ponto de vista econémico, tecnologico e social, voltado fundamentalmente para a producdo de
produtos alimentares bdsicos e com uma logica de producdo de subsisténcia, estd longe de
corresponder a realidade. *“ Os dados apresentados na sec¢do anterior baseados na pesquisa do
INCRA/FAO confirmam essa colocacdo e exibe a existéncia de um novo e poderoso eixo de
desenvolvimento para o Pais.

Ainda, Buainain op cit “ o universo da agricultura familiar no Brasil é extremamente
heterogéneo e inclui, desde familias muito pobres, que detém, em cardter precdrio, um pedago de
terra que dificilmente pode servir de base para uma unidade de producdo sustentdvel, até
familias com dotacdo de recursos, terra, capacitacdo, organiza¢do, conhecimento, etc —
suficiente para aproveitar as eventuais janelas de oportunidades criadas tanto pela aplicacdo
das “velhas” tecnologias como pela inovagdo tecnolégica”. Também coloca que é preciso
“assumir, em profundidade, as consegqiiéncias da reconhecida diferenciacdo dos agricultores
familiares, e tratd-los como de fato sdo: diferentes entre si, ndo redutiveis a uma simples
categoria por utilizarem predominantemente o trabalho familiar”.

O acesso a tecnologia apresenta grande variacdo tanto entre familiares e patronais
quanto entre os agricultores de diferentes regides, mesmo que de uma mesma categoria. Entre os
agricultores familiares, apenas 16,7% utilizam assisténcia técnica. Ja os patronais utilizam 43,5%.
Entretanto, na Regido Nordeste este indice € de 2,7% e 47,2% na Regiao Sul. Ainda se forem
consideradas as diferengas no interior da agricultura nordestina, o nimero de produtores com
acesso a assisténcia técnica € muito pequeno.

A Tabela 4.6 mostra o acesso a tecnologia e a assisténcia técnica nas diferentes regides.
Entre os agricultores familiares apenas 36,7% usam adubos e corretivos, chegando a variar de 9%
na Regido Norte e até 77,1% na Regido Sul. A conservacdo de solos também apresenta uma
grande variacdo entre as regides. Enquanto na Regido Sul, quase 45% dos estabelecimentos
fazem algum tipo de conservacdo dos solos, na Regido Norte ela é quase que insignificante,

menos de 1%.
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A assisténcia técnica estd mais presente entre os patronais, sendo utilizada por 43,5%
dos estabelecimentos. Na Regido Sul, chega a 64,4%, no Sudeste, 55,1%, no Centro-Oeste,
51,9%, no Norte 20,7% e no Nordeste apenas 18,9%. O acesso a energia elétrica também € maior
entre os patronais, alcangando 64,5%, com destaque a Regido Sudeste, onde 80,2% dos

estabelecimentos tém acesso.

Tabela 4.6: Agricultores Familiares - Acesso a tecnologia e a assisténcia técnica

_ Utiliza Usa Uso de Forca nos Trabalhos Usa Faz
REGIAO Assist. | Energia S6 mecanica Adubos e Conserv.

Técnica | Elétrica | Sé animal mecénica + animal Manual Corretivos solo

NORDESTE 2,7 18,7 20,6 18,2 61,1 16,8 6,3
C. OESTE 24,9 45,3 12,8 39,8 47,3 34,2 13,1

NORTE 5,7 9,3 9.3 3,7 87,1 9,0 0,7
SUDESTE 22,7 56,2 19,0 38,7 42,2 60,6 243
SUL 47,2 73,5 37,2 48,4 14,3 77,1 449
BRASIL 16,7 36,6 22,7 27,5 49,8 36,7 17,3
Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE Elaboracdo: Projeto Cooperagdo INCRA/FAO

A tragdo mecanica e/ou animal € utilizada em 68,3% dos estabelecimentos patronais,
sendo as Regides Norte e Nordeste (39,9% e 50,7% respectivamente) as que menos utilizam-nas.
A conservacdo dos solos € feita por 40% dos estabelecimentos patronais, sendo também as
regides Norte e Nordeste as que menos utilizam esta pratica (3,1 e 9,6% respectivamente).

Concordamos com Buainain (2002) quando afirma que a viabilidade, a sustentacdo e o
fortalecimento da agricultura familiar, cuja importancia em um pais com uma populagdo rural
expressiva e marcada por fortes assimetrias sociais € econdmicas, ndo parece ser objeto de
questionamento, vai muito além de politicas tecnoldgicas voltadas para torna-la mais competitiva
no contexto atual.

Outra dificuldade que a agricultura familiar enfrenta sdo as restricbes de acesso aos
mercados de servigos em geral. Nos estados da regido Sul, a agricultura familiar tem densidade
suficiente para aparecer como forma de exploracdo dominante, mas em outras regides 0s
produtores familiares aparecem isolados em pequenos grupos, cercados pela explora¢do patronal
dominante. Essa dispersdo dificulta o florescimento de prestadores de servigos técnicos

especializados; tampouco emergiu no pais uma indudstria produtora de equipamentos
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dimensionados para as condi¢des e as necessidades da agricultura familiar. Na regido Nordeste,
mesmo possuindo grande nimero de propriedades familiares, a maioria é pobre ndo se constitui
em mercado relevante a ponto de estimular a instalacdo de empresas prestadoras de servigos
técnicos especificos. Assisténcia técnica, extensdo, servicos de meteorologia e de
comercializa¢do sd@o fundamentais para a viabilidade de sistemas mais avancados e, sua auséncia
ou deficiéncia, restringe o desenvolvimento e a consolida¢@o de sistemas produtivos nos quais 0s

agricultores familiares poderiam ser competitivos e vidveis Buainain (2002)

4.2.1.3 - Os investimentos nos estabelecimentos agropecuarios

No periodo de 1994-1998, realizou-se um estudo, através do Convénio FAO/INCRA
sobre os sistemas de produgdo adotados pelos agricultores familiares nas diversas regides do Pais.
Se objetivo principal era o de aprofundar o conhecimento sobre aspectos relacionados ao
funcionamento da agricultura familiar, identificando tanto os obsticulos enfrentados, como as
potencialidades associadas aos principais sistemas de producdo utilizados pelos agricultores
familiares nas diversas regides do pais Buainain (2002) e FAO/INCRA (1999).

Tal estudo revelou que em praticamente todos os sistemas agricolas e regides, os
agricultores enfrentam problemas associados a disponibilidade de capital de giro e recursos para
investimentos. Na pratica, a grade maioria dos produtores necessita de recursos de terceiros para
operar suas unidades de maneira eficaz, rentavel e sustentavel. A auséncia de recursos, seja pela
insuficiéncia de oferta de crédito, ou pelas condicdes contratuais inadequadas, impde sérias
restri¢des ao funcionamento da agricultura familiar moderna e principalmente a sua capacidade
de manter-se competitiva em um mercado cada vez mais exigente.

Os investimentos realizados na agricultura na Safra 95/96 totalizaram R$ 7,7 bilhdes,
sendo os agricultores familiares responsaveis pelos investimentos de R$ 2,5 bilhdes, ou seja, 32%
de todo o investimento realizado. As regides que mais investiram foram o Sul (44,2%) e o
Sudeste (23,2%), representando juntas 67,4% de todos os investimentos feitos pelos agricultores
familiares do pais (Tabela 4.7).

Os agricultores patronais investiram R$ 5,1 bilhdes (66,1%) do total dos investimentos.

Nas regides Sudeste, 28,4% e Centro-Oeste, 36,4%. O investimento médio por estabelecimento
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foi de R$ 9.212,00/ano entre os patronais ¢ R$ 612,00/ano entre os familiares. A Regido Centro-

Oeste foi a que mais investiu nas duas categorias, sendo R$1.901,00 entre os familiares e R$

20.570,00 entre os patronais. Os agricultores familiares que menos investiram foram os da

Regido Norte, apenas R$ 7,40/ha.

Tabela 4.7 - Investimentos totais, investimento por estabelecimento e investimento por ha.
Segundo as regioes.

FAMILIAR PATRONAL

Total Invest. | Invest/ | Invest/ | Total Invest Invest. Invest/ Invest/

REGIAO Invest | Total (%) Estab Estab (Mil R$) Total Estab Estab

(Mil R$) (R$) (R$) (%) (R$) (R$)
NORDESTE 355.455 14,0 173,0 10,4 564.716 11,1 3.495,8 13,0
C.OESTE 308.128 12,2 | 1.901,3 22,5 1.449.605 28,4 | 20.570,5 15,5
NORTE 161.494 6.4 | 424,00 7.4 296.582 5.8 8.855,6 8,8
SUDESTE 588.598 23,2 928.9 314 1.861.744 36,4 9.212,4 41,4
SUL 1.121.784 442 | 1.235,9 57,7 935.725 18,3 10.766,8 38,0
BRASIL 2.535.459 100,0 612,5 23,5 5.108.372 100,0 9.212,6 21,3

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE Elaboracdo: Projeto Cooperagao INCRA/FAO

Com relagdo ao destino dos investimentos, o maior volume foi destinado para formacao

de novas plantagcdes e compra de animais, (Tabela 4.8).

Tabela 4.8 - Agricultores familiares: valor dos investimentos e destino (em% ) 1995/1996

REGIAO Total de Destino dos Investimentos
Investimentos | Maquinas e Compra de Novas plantas Outros
(em mil R$) Benfeitorias Terras e animais Investimentos

NORDESTE 355.455 18,8 8,5 56,9 15,9
C.OESTE 308.128 22,7 17,9 41,7 17,7
NORTE 161.494 25,0 9,6 45,5 19,9
SUDESTE 588.598 21,0 16,0 41,4 21,6
SUL 1.121.784 30,2 18,7 26,2 24.8
BRASIL 2.535.459 25,2 16,0 37,1 21,6

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE
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Os agricultores familiares da Regido Sul destinam a maior parte de seus investimentos
para compra de mdquinas e benfeitorias, e também sdo os que mais compram terras no pais. Ja os
agricultores familiares do Nordeste destinam a maior parte do investimento na aquisicao de novas
plantas e animais. Os agricultores patronais destinam a maior parte de seus investimentos em
compra de plantas e animais (46,8%), seguido de miquinas e benfeitorias (25,8%) e compra de
terras (12,5%).

Do total de recursos investidos na compra de terras no Brasil, os patronais da Regido
Sudeste sdo os que mais compram (22%), seguido dos familiares da Regiao Sul (20,2%) e os
patronais da Regido Sul (16,7%). Os agricultores familiares das Regides Norte e Nordeste sao os
que menos investem em compra de terras, representando respectivamente 1,5% e 2,9% de todos

os investimentos realizados no pais com esta finalidade.

4.2.1.4 - Participacao da Agricultura Familiar no Valor Bruto da Producao Agropecuaria

Mesmo dispondo de apenas 25% dos financiamentos destinados a produgdo agricola e
possuindo 30,5% da drea total das terras agricultaveis do pais, a agricultura familiar é responsavel
por quase 40% de toda a produgdo agropecudria nacional. E inegdvel sua importancia na
producdo destinada ao mercado interno e também na produgdo de alguns importantes produtos
exportaveis.

Os produtores familiares sdo responsaveis por 24% do total da pecudria de corte, 52%
da pecudria de leite, 58% dos suinos e 40% das aves e ovos produzidos. Dentre as culturas
tempordrias e permanentes, destaque para as produgdes de: fumo (97%), feijao (67%), mandioca
84%), cebola (72%), arroz (31%), algodao (33%). As Tabelas 4.9 e 4.10,demonstram essa
participacao por regiao.

Dentre as cinco regides, os agricultores familiares que mais se destacam pela sua
participacdo no VBP sdo os da regido Sul, principalmente na pecudria de leite, suinos, aves

producdo de uva, cebola, feijao, banana, café, algodao, milho, fumo, mandioca, soja e trigo.
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Tabela 4.9- Agricultura Familiar - Percentual do Valor Bruto da Producao (VBP) produzido em
relaciao ao VBP total do produto.

% Area Producao animal, Fruticultura e Cultura Permanente
REGIAO | s/total Pec.Corte Pec. Leite  Suinos Aves/ovos  Banana Café Laranja Uva
NE 43,5 42,6 53,3 64,1 26,2 56,0 22,6 64,2 29
CoO 12,6 11,1 50,8 31,1 29,4 55,9 62,8 29,8 62,9
NO 37,5 26,6 67,0 73,8 40,3 774 93,8 66,5 51,9
SE 29,2 22,5 37,5 21,0 17,8 434 22,8 16,6 37,4
SUL 43,8 35,0 79,6 68,6 61,0 82,8 42,8 77,8 81,3
BRASIL 30,5 23,6 52,1 58,5 39,9 57,6 25,5 27,0 47,0
Fonte: Censo Agropecusrio 1995/1996 - IBGE Elaboraco: Projeto Cooperagio INCRA/FAO

As atividades mais comuns entre os agricultores familiares, independente das
quantidades produzidas por cada um, sdo: em 1° lugar, criacdo de aves e produgcdo de ovos
(encontrado) em 63% dos estabelecimentos): 2° lugar, producao de milho (55%) e feijao (45,8) e
em 3° lugar, pecudria de leite (36%).

Na regido sul, a criacdo de aves e producdo de ovos € encontrada em 73,5% dos
estabelecimentos, 48% criam gado de corte, 62,6% criam gado de leite, 55% de suinos, 46,9%
produzem milho.

Entre os produtores patronais, as atividades mais comuns sao: pecudria de leite (54,2%);
pecudria de corte (48,5%); criacdo de aves e producdo de ovos (54,2%), producdo de milho

(32,3%); fetjao (17,9); laranja (15,2%); banana (11,6%) e café (10,8%).

Tabela 4.10 - Agricultura Familiar - Percentual do Valor Bruto da Producao (VBP) produzido em
relaciao ao VBP total do produto

REGIAO | % Area Culturas emporarias

s/total Algodao Arroz Cana Cebola Feijao Fumo Mandioca Milho Soja
NE 43,5 56,3 70,3 7.5 57,0 79,2 84,5 82,4 65,5 2,7
CoO 12,6 8,9 234 2,7 2,2 21,8 84,3 55,6 16,6 8,4
NO 37,5 83,6 52,6 43,8 31,1 89,4 86,5 86,6 73,3 3,5
SE 29,2 23,5 51,3 8,6 43,9 38,3 74,2 69,8 32,8 20,3
SUL 43,8 58,5 21,3 27,2 92,1 80,3 97,6 88,9 65,0 50,8
BRASIL 30,5 33,2 30,9 9,6 72,4 67,2 97,2 83,9 48,6 31,6

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 - IBGE Elaboracdo: Projeto Cooperacio INCRA/FAO

231



4.2.1.5 - O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario, o PRONAF objetiva promover o
desenvolvimento sustentdvel do meio rural, por intermédio de a¢cdes destinadas a implementar o
aumento da capacidade produtiva, a manutengdo e a geracao de empregos e a elevacdo de renda,

visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania pelos agricultores familiares.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario, através da Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF) atua no apoio ao desenvolvimento rural sustentdvel e na garantia da seguranca
alimentar, fortalecendo a agricultura familiar, por meio de programas que permitem 0 acesso a
linhas de crédito, assisténcia técnica, seguro agricola, comercializagao e crédito rural produtivo as
familias agricultoras, suas associagdes e cooperativas. A cada ano, mais agricultores tém aderido
as opg¢oes de crédito do PRONAF, verificando-se um aumento de cerca de 40%.

Os publicos do PRONAF sao: familias agricultoras, assentadas de reforma agraria e do
crédito fundidrio, extrativistas, silvicolas e pescadoras. Além disso, sd@o, também, publicos do
PRONAF: comunidades quilombolas ou povos indigenas que pratiquem atividades produtivas
agricolas ou ndo-agricolas no meio rural.

O numero de contratos firmados pelo PRONAF apresentou crescimento em todo o
Brasil nos ultimos quatro anos, como pode ser visto na Tabela 4.12. Destaque para as regides
Norte e Nordeste, especialmente com crédito do Grupo "B", o microcrédito rural. Nessas regioes
os agricultores familiares praticamente ndo acessavam crédito rural. A partir de 2003, muitos
deles passaram a ter acesso ao crédito pela primeira vez. Isto se deve, em grande parte, ao grande
esforco realizado pelas entidades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Essas iniciativas contribuiram para que a participagdo da agricultura familiar no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional chegasse a 10,1%, em 2003, segundo estudo realizado pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, o que corresponde a um valor adicionado de
R$ 156,6 bilhdes. O trabalho mostrou que, dispondo de apenas 30% da drea, os estabelecimentos
familiares foram responsaveis por quase 38% do valor bruto da produgdo agropecudria nacional.
Na producdo de feijdo, leite, milho, mandioca, suinos, cebola, banana e fumo, essa propor¢do foi
superior ou proxima a 50%. Apesar de a drea média dos estabelecimentos patronais ser quase 17
vezes maior que a dos familiares, a renda total por hectare/ano nos imdveis onde predomina o
trabalho familiar foi aproximadamente 2,4 vezes maior que a dos demais. Os estabelecimentos

familiares foram responsaveis por praticamente 77% do pessoal ocupado no meio rural brasileiro.

232



Isso indica que a agricultura familiar foi capaz de responder com eficiéncia aos estimulos
publicos e privados, inclusive em relacdo aos produtos voltados a exportacdo, como a soja.
(MDA/SAF, 2007).

O dinamismo da agricultura familiar no dltimo periodo pode ser atribuido, em grande
parte, ao resgate de diversas politicas publicas, especialmente o crédito subsidiado
disponibilizado por meio do PRONAF e a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (PNATER), implantada a partir de 2003.

Os resultados alcangados indicam um progresso, mas nao € correto ignorar que entre os
agricultores familiares ha uma consideravel diversidade do ponto de vista econdmico e social,
exigindo que o Estado formule e execute suas politicas em funcdo dessa diversidade, para que se
alcancem novos patamares de crescimento com distribui¢ao de renda e inclusao social.

Um passo importante foi dado com a implantacdo do Seguro da Agricultura Familiar,
que estd garantindo condigdes para minimizar os riscos inerentes a atividade agricola.
A ampliagcdo e qualificacdo do servico de assisténcia técnica e extensdo rural e o Seguro da
Agricultura Familiar, somados aos expressivos resultados alcangados até agora com o apoio das
organizacdes dos agricultores familiares, fazem com que a meta para o ano safra 2006/2007—
julho de 2006 a junho de 2007 — seja de 2,0 milhdes de contratos no PRONAF, com a aplicacao
de R$ 10 bilhdes de reais (MDA/PRONAF).

A Tabela 4.11 traz o ndmero de contratos e o valor total contratado no periodo 2001-
2006. O nimero de contratos vem crescendo a cada ano. Em 2006 quase dobrou, comparado ao

ano de 2001. Em relagdo ao valor, neste mesmo periodo, triplicou.

Tabela 4.11 - Brasil — N° de contratos e montante do crédito rural do Pronaf por ano
agricola (em R$1,00)

ANO CONTRATOS VALOR TOTAL
2001 910.466 2.153.351.258,80
2002 953.247 2.404.850.769,99
2003 1.138.112 3.806.899.245,48
2004 1.611.463 5.761.475.996,11
2005 1.671.183 6.404.190.129,32
2006 1.792.508 7.412.183.644,44

Fonte: MDA/SAF/PRONAF - consulta em 10/04/2007 - www.smap.mda.gov.br/credito
Dados gerados pelo BANCOOB/BANSICRED/BASA/BB/BN E BNDES
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A Tabela 4.12 foi montada com base nos dados levantados na pesquisa realizada pelo
DNPM/FUNPAR em 2003. Do total dos 4,8 milhdes de estabelecimentos agricolas distribuidos
pelas 27 Unidades da Federagdo, 4,3 milhdes (89%) sdo propriedades com menos de 100 ha de
area. Apenas 868 mil unidades utilizam corretivo de solos, correspondendo a apenas 17,8% do
total de propriedades. Dos 321,9 milhdes de hectares ocupados com lavouras tempordrias e
permanentes, 49,84 milhdes estdo no Mato Grosso (15,5%), 40,8 milhdes em Minas Gerais
(12,7%), 31,0 milhdes em Mato Grosso do Sul (9,6%), 29,8 milhées na Bahia (9,2) e o restante
dos 170 milhdes de hectares distribuidos entre os outros 23 Estados.

Estes numeros agregados confirmam o argumento de que as propriedades de porte
menor de 100 hectares constituem-se em potenciais consumidoras de calcdrio agricola no Brasil e
que as politicas de incentivo de incremento a seu uso devem ser a elas direcionadas.

Em relacdo ao uso de fertilizantes, 37% das propriedades brasileiras utilizam-no. O
Estado de maior nimero de propriedades consumidoras € Santa Catarina (85%), Rio Grande do
Sul (82%), seguido de Sao Paulo (71%), Parand (65%), Distrito Federal (64%) e Minas Gerais
(62%). Os Estados com o menor nimero de propriedades consumidoras de fertilizantes é o

Maranhao, onde apenas 2,7% das propriedades s@o consumidoras do insumo e o Acre, com 3,0%.
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Tabela 4.12 — Caracterizacao da Agropecuaria nos Estados Brasileiros

ESTADO N° PROPRIED. PROPRIED. POPRIED. PROPRIED. AREA PROPRIED.
PROPRIEDADES LAVOURA LAVOURA UTILIZAM MENOS DE OCUPADA UTILIZAM
PERMANENTE | TEMPORARIA | CALCARIO 100 ha (milhées ha.) FERTILIZANTES
AC 23.788 1.173 6.898 32 17.609 3,18 695
AL 115.064 7.425 77.421 901 111.361 2,14 34.808
AM 83.289 15.817 49.400 355 77.859 3,30 4.584
AP 3.349 570 1.337 416 2.048 Sd Sd
BA 699.126 179.318 544.000 12.178 653.486 29,80 162.000
CE 339.602 38.806 131.257 1.091 321.511 3,10 42.440
DF 2.459 142 527 1.585 1.999 0,24 1.586
ES 73.288 44.411 7.655 18.341 66.904 3,49 52.322
GO 111.791 1.635 12.468 274 70.599 2,49 14.764
MA 368.191 11.732 200.382 646 331.460 12,5 9.938
MT 78.762 5.143 11.652 4.976 46.877 49.8 12.065
MS 49.423 524 6.148 7.628 26.923 30,9 15.529
MG 496.677 69.874 75.775 406.471 415.924 40,8 306.889
PA 206.404 21.431 91.400 1.736 169.273 22,5 23.153
PB 146.539 12.964 33.313 391 138.275 4,1 28.029
PE 258.630 20.624 68.477 2.630 248.341 5,58 68.006
PI 208.111 36.843 188.301 313 190.140 9,6 8.673
PR 369.875 19.103 190.061 106.300 342.925 15,9 242.400
RJ 53.680 5.337 8.900 274 48.444 2,4 27.415
RN 91.376 12.119 16.573 274 84.313 3,7 20.636
RO 76.956 11.989 13.700 467 61.199 8,9 5.546
RR 7.476 999 1.894 233 4.015 2,97 1.032
RS 429.958 16.914 156.445 141.000 395.584 21,8 352.000
SC 203.347 6.530 96.392 72.926 194.498 6,61 171.949
SE 99.774 24.895 35.522 1.748 95.886 1,71 49.584
SP 218.016 35.816 33.806 85.000 184.512 17,4 155.000
TO 44913 971 1.500 787 19.897 17,0 6.581
TOTAL 4.859.864 603.105 2.061.204 868.973 4.321.862 321,91 1.820.973
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 1995 - Brasil , MME 2003
Elaborado pelo Autor

Sd — sem dados




4.2.2 — O Agronegécio no Brasil

O agronegdcio enfrenta excelentes oportunidades de melhorias em varias frentes, com
potencial significativo de ganhos econdmicos e sociais. Alguns pontos fortes devem ser
enfatizados: a existéncia de mais de 100 milhdes de hectares de terra que podem ser incorporados
ao processo produtivo, clima favordvel, a existéncia de recursos humanos qualificados, boa
capacidade de gestdo na produgcdo e comercializacio e bom nivel de desenvolvimento
tecnologico. Possuem um potencial efetivo de produzir mais de 270 milhdes de toneladas de
graos e se tornar um dos maiores produtores e exportadores mundiais. Possui elevado potencial
de producdo de carnes a custos competitivos, podendo conquistar uma grande parcela da
demanda internacional atual e futura, principalmente nos chamados paises emergentes. Pode se
tornar de fato um dos maiores produtores mundiais de madeira, celulose e papel, a partir da
exploracdo sustentdvel de florestas cultivadas, em regides de baixa densidade econdmica e social
no pais. J4 é o maior produtor mundial de biocombustivel e pode se tornar um grande vendedor
de dlcool e agicar no mercado internacional, com potencial de produc¢do de 900 milhdes de
toneladas de cana de acucar (EMBRAPA, 2006).

Internamente, com politicas adequadas, € possivel produzir mais de 16 milhdes de t de
biodiesel a partir de oleaginosas como dendé, mamona e girassol. Mas, a inser¢do competitiva
definitiva de diferentes setores da economia e/ou de regides produtoras nesta nova economia
mundial, pressupde uma adequada reorganizacdo das politicas e das estruturas produtivas além de
posturas e atitudes proativas de todos os atores envolvidos, seja com relacdo as inovagdes
tecnoldgicas seja com relagdo as mudancas politico-institucionais.

O agronegdcio nacional, em fase de reorganizacdo e adequacdo aos novos padroes de
producdo e negdcios em vigor, enfrenta o desafio de crescer, de modo competitivo e sustentavel
para atender a demanda interna e conquistar € manter espacos no mercado externo, fornecendo
produtos e processos de qualidade, com sustentabilidade, origem e rastreabilidade e a precos
competitivos. O processo de desenvolvimento de um pais € feito com mudancas politicas,
institucionais e estruturais e com profundas mudancas tecnoldgicas nos processos produtivos. E
neste mundo globalizado, s6 hd espaco permanente para segmentos competitivos, onde a
inovacdo tecnoldgica permanente e continuada € condi¢do definitiva na conquista e manutencao
de mercados. O Brasil € um dos principais produtores mundiais de alimentos e fibras e participa

com mais de 4% do valor total das exportacdes mundiais do agronegdcio. Mesmo assim, em



2.003 ocupou o 7° lugar no ranking mundial das exportacdes agricolas, com o valor de
US$21,442 bilhoes. Embora tenha conseguido aumentos espetaculares, principalmente no
periodo 1990/2003, quando cresceu quase 300%, o pais estd atrds dos Estados Unidos (em 1° com
USS$ 62 bilhdes), Franga (em 2° com US$ 42 bilhdes), Holanda (em 3° com US$ 41,9 bilhdes),
Alemanha (em 4° com US$ 32,8 bilhdes), Bélgica (em 5° com US$ 22,6 bilhdes) e Espanha (em
6° com US$ 21,44 bilhdes). Mas, estd na frente de paises tradicionalmente exportadores de
graos, como ¢ o caso do Canada. Paises com drea territorial muito menor como a Franga e a
Holanda, t&ém conseguido crescer nas exportagdes agricolas mundiais comercializando produtos
com valor agregado, ao passo que o Brasil ainda concentra muito na exportacdo de matérias
primas primdrias ou bens de pouco valor agregado.

Nos ultimos 15 anos houve crescimento significativo nos indices de producdo e
produtividade da maioria das culturas. De uma produ¢do média de graos (arroz, feijao, milho,
sorgo, soja e trigo) de pouco mais de 50 milhdes de toneladas no periodo 1980/1990 o pais
alcangou uma producdo média de 114 milhdes de toneladas no periodo 2004/2005.

No jargdo internacional, o pais ja € um “big trader”, ou seja, possui destacada influéncia
na oferta mundial de vérios produtos agropecudrios e € referéncia mundial na tecnologia de
producdo de dlcool de cana-de-agucar, parte importante da matriz energética brasileira. Ao longo
do periodo 1994/2006 o agronegdcio apresentou um crescimento extraordindrio e se transformou
no maior negécio do Brasil, responsavel por 30% do PIB total do pais. Em 2006 o PIB do
agronegocio alcangou R$ 534,77 bilhdes.

Em 2005 o PIB Total foi de 1,9 trilhdes e o PIB agropecuario de R$ 145,8 bilhdes .
Comparando este desempenho com as décadas anteriores, diversos fatores contribuiram para este
desempenho, em especial o espetacular aumento da produtividade agricola, devido a
disponibilidade de novas tecnologias de produ¢do (material genético, manejo de solo, manejo de
culturas, manejo de pragas e doencas, uso mais intenso e mais racional de insumos). Os
investimentos feitos no passado em pesquisa e desenvolvimento, como € o caso da Embrapa
foram decisivos nessa conquista tecnoldogica. A grande disponibilidade de terras a pregos
extremamente competitivos e a disponibilidade de moderna maquinaria agricola, a ndo incidéncia
de impostos (ICMS) na exportagao de produtos agricolas e a ado¢do de uma politica cambial de
livre flutuacdo do cambio foram fatores importantes no aumento de renda dos produtores € no

desenvolvimento do agronegdcio.
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Merece destaque o espirito empreendedor dos empresdrios rurais que fizeram uma
verdadeira revolucdo gerencial no campo, com a utilizacdo de administracdo profissional e
assisténcia técnica e mao de obra especializada, com uma visdo integrada do aproveitamento
racional dos recursos naturais (solo, clima, d4gua) nas diferentes regides produtoras. Um estimulo
poderoso foi a crescente demanda internacional por proteinas vegetais e carnes oriundas
principalmente dos paises ditos emergentes, com destaque para o continente asidtico e a demanda
industrial nacional por bioenergia oriunda da cana de agtcar (veiculos movidos a dlcool).

Quando comparado aos grandes produtores mundiais de cereais, como a China, a India
e os Estados Unidos, a producdo doméstica de cereais ainda € pequena. Em 2.004, o Brasil
produziu 64 milhdes de toneladas, a China 413 milhdes, a India 233 milhdes e os Estados Unidos
389 milhdes. A partir de 1990 a China consolidou a sua posi¢do de maior produtor mundial de
cereais.

Segundo a FAO (2006), em 2005 a populacdo mundial foi de 6,4 bilhdes de pessoas e
para 2.025 estima-se 7,8 bilhoes. E preciso alimentar, dar moradia, vestir e ofertar fontes de
energia para esta populacdo adicional de 1,4 bilhdo, a maioria com renda per capta baixa e com
forte demanda por carbohidratos, que em grande parte estard residindo em paises pobres ou em
desenvolvimento. Existem poucos paises no mundo com dreas aptas ndo cultivadas para a
agricultura e 90% estio na América do Sul e Africa. Esses paises ndo possuem recursos humanos,
econdmicos e nem dominam tecnologias para produzir nessas terras ainda nao cultivadas.

A populagao brasileira cresceu e migrou dos campos para as cidades nas quatro dltimas
décadas. Em 1970 o pais tinha uma populacdo de 96 milhdes de pessoas e perto de 54 milhdes de
pessoas ja moravam nas cidades. A partir desta data, a populacdo rural decresceu em termos
relativos e absolutos, de modo continuo e permanente. Em 2005, de um total de 183 milhdes de
brasileiros, a populacao rural é de apenas 16%, o que indica que o pais ja € tipicamente urbano,
com 154 milhdes de brasileiros morando nas cidades. Essa trajetéria de migracdo rural foi
conseqiiéncia do acelerado processo de inovagdo tecnoldgica que aconteceu a partir da década de
setenta, conforme visto detalhadamente no Capitulo 2 desta Tese, principalmente com a
modernizaciao do parque mecanizado no campo. A partir da mecanizagdo das principais lavouras,
a produtividade da mao de obra rural cresceu substancialmente e permitiu liberar grandes
contingentes de assalariados. Mas, deve-se destacar que o processo de industrializacdo também

teve um papel relevante — o meio urbano sempre exerceu forte atracdo sobre o meio rural. Mais
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recentemente, a propria legislacdo trabalhista ao estender para o assalariado rural os mesmos
beneficios dos empregados urbanos, acabou exercendo uma forte pressdo a favor da

mecanizagao, contribuindo também para acelerar o processo migratério.

Tabela 4.13- Brasil. Potencial da producao agropecuaria. 2006.

Situacao em 2005 Potencial
Uso da Terra Area Producio Area Produtividade | Producio
(1000 ha.) (1000 t) (1000 ha) (t/ha) (1000 t)
Cultivos anuais (graos)
47.313 73.800 271.300
Soja 23413 49.792,7 30.000 3,00 90.000
Milho 12.026 42.128,5 25.000 5,00 125.000
Feijdo 3.948 2.978,3 5.000 2,00 10.000
Arroz 3.916 12.829,4 5.500 4,00 22.000
Trigo 2.756 5.851,3 5.200 2,50 13.000
Sorgo 788 2.014,1 2.000 4,00 8.000
Aveia 326 411,0 600 3,00 1.800
Cevada 140 367,2 500 3,00 1.500
Outros Cultivos 5.406 6.800
Citrus 942 20.462,0 1.200 25,00 30.000
Café 2.218 1.976,6 2.500 1,20 3.000
Banana 491 6.588,6 600 15,00 9.000
Mandioca 1.755 23.927,0 2.500 17,00 47.112
Producio de Fibras 1.419 2.298,3 2.400
Algodio 1.180 2.099,2 2.000 3,00 6.000
Outras fibras (sisal) 239 199,1 400 1,50 600
Producdo de Madeira! 5.000 43.134,4 15.000 30,00 450.000
Producgdo de Bioenergia? 5918 13.000
Cana-de-agicar 5.571 415.694,5 10.000 90,00 900.000
Mamona 215 107,0 1.000 1,50 1.500
Girassol 44 209,8 1.000 2,50 2.500
Dendé 88 909,0 1.000 25°% 25.000
Producgdo de Carnes e Leite 220.000 220.000
Carne bovina 198.000 8.400 195.000 0,113t 22.100
Carne de frango - 8.895 - -- 19.817
Carne suina - 3.110 - - 5.617
Leite 22.000 23.455.000 25.000 3,00 | 75.000.000
Area Total (mil ha) 285.056 331.000

Fonte: FAOSTAT 2005/IBGE/MAPA — Apud SCOLARI 2006
! plantios comerciais, 18% da producdo total em 2004 (m3)

2 dlcool (cana-de-agticar) e biodiesel (mamona,girassol e dend€)
3 fonte: Embrapa Gado de Corte

* dendé (25 t cachos/ha)

Segundo projecdes da FAO, em 2025 a populacdo brasileira serd de 216 milhdes de
pessoas, das quais 196 milhdes (91%) estardo nas cidades. Isto significa que a agricultura

brasileira devera ser capaz de alimentar, vestir e fornecer bens e servicos ambientais de qualidade
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para uma populacdo adicional de 35 milhdes de pessoas e ainda aumentar a sua participagdo no
comércio mundial de produtos agricolas, a fim de gerar divisas via exportacao. Portanto, a oferta
doméstica futura de alimentos e fibras vegetais devera crescer significativamente, principalmente
se houver uma melhoria real na renda per capta do brasileiro (Tabela 4.14).

A capacidade de expansdao da agricultura e as possibilidades de crescimento no
comércio internacional do agronegdécio estdo limitadas pela ocorréncia de barreiras logisticas
significativas, relacionadas a malha vidria terrestre (rodovias e ferrovias), ao transporte maritimo
e fluvial subutilizado, a limitada capacidade de armazenagem, a reduzida capacidade de
escoamento dos portos, a limitada oferta futura de energia e a falta de capacidade de transporte
ferrovidrio e hidrovidrio de carga. Este conjunto de dificuldades impde aos exportadores
brasileiros custos adicionais e reduzem a competitividade. Os custos médios de transporte nos
Estados Unidos (maior uso de ferrovias e hidrovias) e na Argentina (menores distancias
rodovidrias), nossos maiores concorrentes, sao menores em 24 dolares por tonelada de soja e
derivados exportados. Em 2.003, como as exportagdes do complexo soja alcancaram 35.978 mil
t, isto significou custos adicionais de 860 milhdes de ddlares.

As principais rodovias de escoamento da producdo estio em estado precdrio de
conservacdo e muitos trechos rodovidrios sdo quase intransitiveis na época das chuvas. Os
maiores gargalos socorrem na regido centro-oeste, principalmente nas rodovias secunddrias de
acesso as zonas de produgdo onde quase todos os trechos ndo sdo pavimentados. As estradas
federais administradas pela Unido sdo na sua maioria considerada deficientes, existe inseguranga
no transporte rodovidrio, com elevado nimero de acidentes, a frota ja estd ficando obsoleta, a
regulacdo € deficiente, as regras de acesso a atividade sdo limitadas e a fiscalizacdo rodovidria é
precaria.

A malha ferrovidria de transporte de carga agricola (graos principalmente) é velha,
obsoleta, mal conservada e extremamente limitada. Existem poucos trechos ferrovidrios
operacionais, ndo existem ramais secunddrios nem infra-estrutura de transbordo de carga seca nas
principais zonas produtoras. Existem elevados pontos criticos nas linhas principalmente nos
centros urbanos e interliga¢dao deficiente com zonas portudrias, resultando em tempo de transito
muito elevado e baixa capacidade operacional. Nao existe disponibilidade nem de locomotivas
nem de vagdes ferrovidrios adicionais, devido a demanda de outros setores como siderurgia,

cimento, celulose e papel, ferro gusa e quimicos derivados do petrdleo. A regulacdo é deficiente e
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indefinida quanto a novos investimentos e direito dos usudrios. Como resultado, o escoamento
ferrovidrio € responsdvel por uma pequena parcela da produgdo agricola brasileira.

As hidrovias embora sejam o meio mais barato de transporte sdo pouco utilizadas e
quase inexistentes. Existem pelo menos dois casos de eficiéncia, no Rio Madeira (soja e
fertilizantes) e no trecho Tieté-Parand. Falta uma clara defini¢do politica sobre a importancia e
prioridades de investimentos em hidrovias, uma vez que decisdes judiciais embargaram novos
trechos (com sdo os casos de Pires-Tapajés e Araguaia-Tocantins). A navegacdo de cabotagem
ndo é significante embora o potencial de utilizagdo possa alcancar uma demanda acima de trés
milhdes de toneladas, principalmente para transporte de fertilizantes, milho e arroz. Nao existe
uma politica nacional de cabotagem nem um plano para o futuro préximo.

Os portos brasileiros na modalidade “cais de uso publico” sdao antigos, mal
dimensionados, mal equipados, obsoletos, mal localizados, de dificil acesso, pouco operacionais
e caros. No caso de terminais privados, principalmente aqueles especializados em graos, podem
ser considerados relativamente modernos e eficientes, tanto com relacdo aos equipamentos
quanto com relacdo a movimentagao das cargas. Mas, a gestao portudria como um todo no Brasil,
delegada a estados e municipios, nem sempre pode ser considerada eficiente, uma vez que muitas
vezes atende a interesses politicos em detrimento da eficicia e da eficiéncia. Em alguns casos,
como em Paranagud, o custo de “demurrage” (sobreestadia) para um navio graneleiro pode
chegar a US$ 50 mil por dia — se atrasar 20 dias o custo adicional pode ser de um milhdo de
dolares. Além disso, a constru¢ao de novos portos ou de novos terminais maritimos muitas vezes
esbarra na barreira ambiental construida e administrada por autoridades ambientais brasileiras,
que tornam o licenciamento ambiental um processo custoso e demorado. Um estudo detalhado o
sobre a problematica relacionada aos desafios do transporte para o crescimento do agronegdcio
foi elaborado pela Anut - Associacdo Nacional dos Usudrios do Transporte de Carga, com o
apoio de vérias entidades do agronegdcio. A capacidade brasileira de armazenagem de graos € de
106,36 milhdes de toneladas, distribuidas por 14.857 armazéns. Deste total, 80 milhdes (7.540
armazéns) sdo de armazenagem a granel e 26,36 milhdes (7.317 armazéns) de armazenagem
convencional, com 47,554 milhdes de t (7.897 armazéns) localizado na regido sul e 33,511
milhdes de t (3.023 armazéns) localizada na regido Centro-oeste. A grande maioria dos armazéns

e da capacidade de armazenagem estd localizada fora da porteira da fazenda e existe uma parcela
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significativa de armazéns antigos, mal conservados e sem condi¢cdes de armazenar graos

diferenciados (Scolari, 2006).

Tabela 4.14 - Produciao mundial e demanda por alimentos e fibras (milhées de toneladas)

Produtos Produciao em Demanda Producao adicional
2005 Estimada em 2025 necessaria
Cereais 2.2194 3.140,40 921,00
Oleaginosas 595,01 750,97 155,96
Perenes 24281 321,99 70,18
Anuais 352,20 437,98 85,78
Carnes! 264,70 376,49 111,79
Aves 80,00 113,70 33,76
Suinos 103,40 146,80 43,60
Bovinos 63,50 90,40 26,30
Café 7,72 9,40 1,68
Fibras 28,50 36,37 7,87
Madeiras? 3.401,90 4.148,40 746,50

Fonte: Scolari (2006)

! Todas as carnes consumidas - 2 em m?

4.2.3 — Perspectivas para o desenvolvimento da agricultura no Brasil segundo os principios

de sustentabilidade

Conforme afirmado na se¢ao 4.2.1, que trata da caracterizagdo do universo da
agricultura familiar no Brasil, foi citada uma afirmacdo de BUAINAIN (2002) de grande
relevancia, quando diz que temos que “assumir, em profundidade, as consegqiiéncias da
reconhecida diferenciacdo dos agricultores familiares, e tratd-los como de fato sdo: diferentes
entre si, ndo redutiveis a uma simples categoria por utilizarem predominantemente o trabalho
Sfamiliar’. Essa afirmacdo é muito importante para fazer uma ponte com o argumento utilizado
por Caporal & Ramos (2006) quando cita que ““ a extensdo rural brasileira pede-se que contribua
para o enfrentamento da crise socioambiental resultante dos modelos de desenvolvimento e de

agricultura convencionais, implementados nas tltimas décadas e que é preciso contribuir para
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promover mudangas e superar uma inércia que faz com que os servigos de extensdo Rural sigam
reproduzindo velhos modelo. E cita que € necessdrio “opor-se a prdtica historica da extensdo
Rural que, desde longa data esteve baseada na teoria da difusdo de inovacoes, o que levou os
extensionistas a voltar sua atencdo para a transferéncia de tecnologia, tendo como objetivo a “
modernizacdo conservadora” da agricultura. Nesse processo os agricultores eram vistos como
mero depositdrios de conhecimentos e de pacotes gerados pela pesquisa, na maioria das vezes
inadequadas para as condigcoes especificas de suas exploragoes e dos agroecossistemas por ele
manejados” .

Conforme foi visto no Capitulo 2 desta Tese, a extensdo rural no Brasil foi norteada por
longas décadas pelo modelo de desenvolvimento urbano industrial, cuja viabilizagdo necessitava
que a agricultura cumprisse fungdes, entre as quais, a de fornecedora de mao-de-obra e de
consumidora de servigcos e produtos industrializados, como as maquinas, equipamentos, sementes
melhoradas, agrotoxicos e fertilizantes quimicos e sintéticos, além da importancia da contribui¢dao
para o superdvit da balanca comercial. Foi entdo imposto aos agricultores um “modelo”, que
também contribuiu para a concentracdo de terra, pelo éxodo rural, pela baixa escolaridade no
campo, pela reducdo da biodiversidade, pela poluicdo, contaminacdo dos alimentos, exclusdao
social, pela desvalorizagdo do trabalho na agricultura, pelo empobrecimento no meio rural, entre
outros.

Todos esses problemas resultados do modelo de modernizacao conservadora adotado
pela extensdo rural no Brasil foram alvo de estudos, avaliagdes, principalmente pela academia,
pelos grupos de resisténcia que se formaram dentro das organizacdes de extensdo, sociedade civil
organizada, igreja e organizacdes representantes dos agricultores. Caporal & Ramos (2006) e
Santana (2005) citam o educador Paulo Freire como um dos principais criticos do processo
educacional e da extensdo convencional, que propde o estabelecimento de uma relacao dialética
entre o agricultor e o extensionista para a construcdo de conhecimentos apropriados a cada
realidade, além da troca de saberes como uma forma de (re) valorizagdo da cultura local.

O meio rural ao longo das décadas sofreu muitas modificacdes e chegou a uma tal
complexidade, que aquele modelo de extensdo rural ndo atende mais as demandas da sociedade.
Como cita Caporal & Ramos, op cit. “ A Extensdo Rural deve contribuir para a promog¢do do

desenvolvimento rural sustentdvel, com énfase em processos de desenvolvimento endogeno,
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adotando-se uma abordagem sistémica e multidisciplinar, mediante a utilizacdo de métodos
participativos e de um paradigma tecnologico baseado nos principios da agroecologia.”

Afinal, o que é agroecologia? A agroecologia tem sido assumida como uma ciéncia ou
disciplina cientifica, um campo de conhecimentos de cardter multidisciplinar, com principios,
conceitos e metodologias que permitem estudar, analisar, construir e avaliar os agroecossistemas.
Os agroecossitemas sdo considerados como unidade fundamental desse tipo de estudo: os ciclos
minerais, as transformagdes energéticas, os processos bioldgicos e as relacdes socioecondmicas e
culturais s@o vistas e analisadas em conjunto. Os objetivos da pesquisa agroecoldgica nao sao a
maximiza¢do da produ¢do de uma atividade particular, mas a otimiza¢do do agroecossistema
como um todo, o que implica uma maior énfase no conhecimento, na interpretacdo e na andlise
das complexas relagdes existentes entre as pessoas, os cultivos, o solo, a 4gua e os animais.
Portanto, a agroecologia ¢ o campo do conhecimento que proporciona as bases cientificas do
processo de transi¢do do modelo de agricultura convencional para estilos de agricultura ecolégica
ou sustentdvel (Caporal & Ramos, 2006).

A esséncia do enfoque ecoldgico consiste na aplicagdo de conceitos e principios da
ecologia no manejo e no desenho de agroecossistemas sustentiveis, uma orientacdo cujas
contribuicdes vao além de aspectos meramente tecnoldgicos ou agrondmicos da producdo,
incorporando dimensdes mais amplas e complexas que incluem tanto as varidveis econdmicas,
sociais e ambientais, como as varidveis culturais, politicas e éticas da sustentabilidade.

Uma extensdo rural moldada nos principios da agroecologia é um processo de
intervencdo de cardter educativo e transformador, baseado em metodologias participativas que
permitem o desenvolvimento de uma prética social mediante a qual os sujeitos do processo
buscam a constru¢do e sistematizacdo de conhecimentos que levem a atuar conscientemente
sobre a realidade, com o objetivo de alcangar um modelo de desenvolvimento socialmente
eqiitativo e ambientalmente sustentdvel, adotando os principios tedricos da agroecologia como
critério para o desenvolvimento e a selecio de solu¢des mais adequadas e compativeis com as
condic¢des especificas de cada agroecossitema e do sistema cultural das pessoas implicadas em
seu manejo.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, no ambito da Secretaria de Agricultura
Familiar, vem trabalhando para mudar a perspectiva linear e cartesiana, que se mostrou

insuficiente e equivocada para uma outra totalmente distinta, multidirecional e sist€émica, através
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da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, PNATER. Esta, estabelece que é
papel da extensdo rural “estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentdvel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e
outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da
qualidade de vida e adotando os principios da agroecologia como eixo orientador das acoes”
(BRASIL, 2004).

Essa nova perspectiva exige que o técnico extensionista seja um mediador de saberes e
conhecimentos, um agente impulsionador do desenvolvimento das comunidades rurais. Para isso,
€ necessario que a formacdo de niveis médio e superior de profissionais que irdo atuar
diretamente junto ao agricultor seja repensada e que ndo continue reproduzindo o modelo de
transferéncia de tecnologia pautado pelos pacotes da Revolugao Verde. Ja é possivel identificar o
esfor¢o de algumas escolas técnicas e universidades de incluir em seus cursos temas relacionados
a agroecologia. As instituicdes de ensino deveriam repensar o processo de formacdo, as grades
curriculares e as metodologias de ensino de modo que os profissionais sejam capazes de enfrentar
os desafios da nova realidade.

O conceito de desenvolvimento rural sustentdvel deve ser sempre enfatizado e a adogcao
dos principios da agroecologia recomendada. Para que isso se efetive o técnico extensionista
precisa fazer uso de tecnologias e de formas de manejo que levem a constru¢do de uma
agricultura de base ecoldgica e a0 mesmo tempo, seja capaz de fortalecer as relagdes sociais mais
equitativas, entre os agricultores familiares e os atores envolvidos.

O assunto relacionado a educacdo do agricultor e sua aceitagdo em adotar o novo
modelo ndo € simples de ser realizado. Muitas vezes os agricultores sdo resistentes a adocao de
tecnologias e isso deriva da forma como as metodologias convencionais foram colocadas,
mostrando-se limitadas e ineficientes. A ado¢do de tecnologias € influenciada pela forma como
cada agricultor maneja sua unidade produtiva, pelo tipo de agricultura que pratica, pela sua
confianca no técnico, pela dimensao histérico-cultural por ele vivenciada e pela sua condicao
socioecondmica, entre outros fatores.

O acumulo de conhecimentos histéricos, culturais, individuais ou coletivos precisa ser
valorizado e incorporados como elementos fundamentais de uma estratégia de desenvolvimento
rural, como cita Caporal & Ramos (2006) que é ““ quase impossivel conseguir utilizando-se os

métodos persuasivos da tradi¢do extensionista. E preciso capacitar-se para o uso de ferramentas
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e técnicas participativas que permitam a reflexdo, a compreensdo da realidade e a busca de
solugcbes compativeis com o universo dos diferentes grupos de agricultores familiares e dos
agroecossistemas que estdo sendo por eles manejados”. Uma nova extensao rural deve basear-se
“na metodologia tedrico-pedagogica construtivista, cujo ponto central é a premissa de que o
homem-agricultor possui um acumulo de conhecimentos historicos, culturais, individuais e
coletivos que fazem com que ele seja inserido no mundo do saber”.

Pesquisa realizada por Freitas Et all (2007) analisou o processo de desenvolvimento
econdmico do setor agropecudrio no Brasil no periodo de 1970 a 2000, destacando a sua
desigualdade entre os Estados da Federacdo. Procurou-se ressaltar a influéncia do estoque de
capital fisico (medido pela poténcia dos tratores) e do capital humano sobre o desenvolvimento
agropecudrio dos estados brasileiros. Com relacdo ao capital humano verificou-se que, de um
modo geral, o nivel de qualificagao dos agricultores brasileiros € muito baixo, mesmo nos estados
brasileiros mais desenvolvidos como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, por exemplo. O menor
nivel de educacdo estd nos estados nordestinos. Isso explica, em parte, o relativo atraso da
agropecudria dessa regido em relacdo a agropecudria dos demais estados. A principal
contribuicao do trabalho foi apresentar os dados que evidenciaram o desenvolvimento desigual
da agropecudria entre os estados brasileiros e demonstrar como o estoque de capital humano
explica essa diferenciacdo ao longo do periodo analisado.

A pesquisa revelou que o nivel educacional na agropecudria ainda € baixo e muito
desigual entre os estados brasileiros. A diminui¢do das diferencgas regionais do desenvolvimento
da agropecudria suscita a discussdo de quais mecanismos podem ser adotados para diminui-las. O
nivel de desenvolvimento da agropecudria nos estados estd em grande medida relacionado as
habilidades e conhecimento médio dos seus trabalhadores e dos seus empresarios. Dessa forma, o
caminho inicial da diminui¢do das desigualdades passa por reduzir as diferencas regionais em
termos de capital humano.

Conforme citado nos pardgrafos acima sobre a necessidade de mudancas nas politicas de
treinamento da mao-de-obra rural, do modelo de modernizacdo conservadora, para o modelo
baseado na agroecologia, como ferramenta fundamental para atingir o desenvolvimento
sustentdvel no campo, admite-se que esse € um momento impar, pois se ja existe conhecimento
cientifico em bases agroecoldgicas disponivel, existem mais de quatro milhdes de

estabelecimentos agricolas de categoria familiar distribuidos por todo o pais, existe uma Politica
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Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural moldada no novo paradigma. O que mais é
preciso para que o salto se efetive?

Quando afirmado no Capitulo 1, que os resultados da pesquisa feita pelo
DNPM/FUNPAR (2003) junto aos estados e sindicatos representantes dos produtores de calcario
agricola indicou que um dos aspectos relacionados ao baixo consumo do calcario agricola é o
desconhecimento dos beneficios decorrentes de seu uso por parte dos pequenos agricultores do
pais; pode-se afirmar que, além da necessidade de crédito disponivel para compra de calcério
agricola, a extensdo rural desempenha importante papel. Também € preciso destacar que o uso do
insumo calcario agricola vai ao encontro dos principios da agroecologia e que a correcao da
acidez dos solos é uma das técnicas essencial para a transformacdo do modelo de

desenvolvimento da agricultura.

4.3 - GANHOS ECONOMICOS DECORRENTES DO USO DE CALCARIO AGRICOLA

Existe uma ampla concordancia de que a condi¢do necessdria para o crescimento
econdmico da maioria dos paises em desenvolvimento seja o desenvolvimento de uma agricultura
produtiva. Vimos no item anterior que a utilizagao do calcério agricola pode trazer ganhos sociais
para a agricultura como um todo, seja ela patronal ou familiar. Especialmente para a agricultura
familiar, que € o foco desta Tese, pode constituir-se em elemento essencial para viabilizacdo de
sua sustentabilidade.

Como vimos anteriormente, nos anos 50 a énfase na politica desenvolvimentista foi o
desenvolvimento industrial urbano, com o setor agricola sendo considerado como uma fonte de
recursos € servigos, principalmente mao-de-obra, para o setor de manufaturados. Foi a partir dos
anos 60 que a agricultura passou a ser aceita como um instrumento de desenvolvimento. Nas
décadas seguintes, de 70 e 80, foi reforcada a necessidade de se dar uma maior atencdo as
politicas de desenvolvimento agricola. Mas ainda hoje, alguns paises em desenvolvimento nao
ddo a devida importancia ao desenvolvimento agricola.

Se existe a necessidade de ampliacdo da produtividade agricola para viabilizar o
crescimento econdmico, € evidente que a racionaliza¢do do uso de insumos e a gestdo dos solos

constitui-se em elementos fundamentais para isso.
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Segundo IFA & UNEP 2003, um estudo do International Food Policy Research
Institute - IFPRI, de 1996, em relacio a América Latina, confirmou como o desenvolvimento
agricola auxilia toda a economia. Quando a renda dos produtores aumenta, eles gastam dinheiro
em itens ndo relacionados a agricultura, criando empregos para outros segmentos de toda a
economia. Esse estudo mostra que para cada US$1,00 de aumento na producdo agricola nos
paises em desenvolvimento, a economia geral cresce US$2,30.

Além de ser importante para a economia nacional, a agricultura produtiva ajuda a aliviar
a pobreza rural. A maior parte das populagdes pobres do mundo encontra-se no meio rural e,
mesmo que eles ndo estejam engajados em suas proprias atividades agricolas, contam com
empregos e renda fora do campo, que dependem direta ou indiretamente da agricultura.

O crescimento econdmico estd fortemente ligado a diminui¢c@o da pobreza. A pobreza é,
por si mesma, uma forma de polui¢do, e, além disso, o pobre € freqiientemente for¢cado a usar em
excesso ou de maneira erronea os recursos naturais, seja por falta de conhecimento ou renda.

Quando se afirma nesta Tese que a utilizagdo de calcério corretivo de solos pode
contribuir com a sustentabilidade da agricultura familiar, sob o ponto de vista econdmico, aponta-
se para o uso racional dos insumos agricolas, de modo a que essa classe de agricultores possa
obter crescimento econdmico e que possa se sustentar na atividade agricola. E obvio que essa
racionalizacdo também traz ganhos ambientais, e sociais, como vem sendo discutido ao longo
dessa pesquisa.

A ABRACAL, através de seu Presidente, Eng® Agr® Oscar Raabe encaminhou ao
Governador do Rio Grande do Sul em janeiro de 2007 uma carta de apelo, antes da defini¢do do
plano de trabalho estadual da secretaria de agricultura, para que aquele Estado tomasse ciéncia e
providéncias em solucionar o problema do subconsumo do insumo calcério agricola e do
desperdicio anual de adubo colocado nas propriedades, estimado em 30%. Segundo esta entidade,
em 2006 o Estado do Rio Grande do Sul consumiu apenas 27% de suas necessidades reais de
calcario e estimou um desperdicio de R$600 milhdes em adubos que ndo conseguiram ser
incorporados ao solo devido a acidez. A necessidade de calcario para correcdo da acidez dos
solos do Estado foi estimada através de diversos levantamentos de solos realizados em diferentes
épocas do ano e em diversos anos pela Universidade Federal de Santa Maria e Universidade

Federal do Rio Grande do Sul.
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Vale lembrar que o Estado do Rio Grande do Sul é um importante Estado em numero de
propriedades agricolas familiares. De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE de 1996 e
demonstrado na Tabela 4.13 deste Capitulo, o Estado possui um total de 430 mil propriedades
agricolas, sendo que apenas 141.000 utilizam calcario. O niimero de propriedades que utilizam
adubo € de 352.000, correspondendo a 82% das propriedades. O ndmero de propriedades com
area menor que 100 ha € de 395.000. Analisando, se os 82% das propriedades que utilizam
adubo fizessem a prévia correcao dos solos os ganhos econdmicos seriam muito potencializados e
nao ocasionaria no montante de desperdicio indicado pela ABRACAL.

Os dados do trabalho desenvolvido pelo MDA em 2000 indicam que as Regides de
propriedade familiar com menor indice de uso de calcario agricola sdo Norte (9,0%) e Nordeste
(16,8%). As duas regides, juntas, correspondem a 56 milhdes de ha, ou seja, 52,3% do total dos
107 milhdes de ha ocupados com agricultura familiar no Brasil.

Nas regides de agricultura mais desenvolvida, Sul, Sudeste e Centro Oeste estdo
localizados os Estados maiores produtores e consumidores de calcario agricola, correspondendo a
80% do consumo nacional atual e mesmo nessas regides, o consumo ainda € insuficiente diante
de suas necessidades reais de correcao.

Os dados da Tabela 4.13 indicam que apenas 868 mil propriedades no pais utilizam
calcario diante dos 4,8 milhOes de estabelecimentos agricolas existentes. Considerando que 70%
dos solos agricultdveis do pais sdo considerados dacidos e que nem todo esse volume de solo
agricultavel estd sendo utilizado no momento e também, considerando que o manejo adequado
dos solos € capaz de aumentar sua produtividade, o que possibilita poupar terras e florestas para
uso futuro; pode-se, mais uma vez confirmar a necessidade de construcdo de uma politica que
viabilize a correcdo dos solos. [Essa politica podera contribuir para o crescimento da
produtividade agricola de todos os tipos de agricultores do pais, pois como afirma SOUZA, 2006
“a agricultura brasileira representa uma combinacdo de muitas agriculturas, todas
imprescindiveis para nossa sociedade’.

Segundo a ANDA, o Pais consumiu em 2006 o total de 21 milhdes de toneladas de
adubo. Considerando o dado de PEREIRA & MARTINS 2005, de que 40% do total de adubo
colocado anualmente nas lavouras do Pais é perdido por falta de calagem, a quantidade chega a

R$ 8,4 milhdes de toneladas anuais. Em reais, esse valor situa-se em R$8.,4 bilhdes.
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4.4 - GANHOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO USO DE CALCARIO AGRICOLA

A producdo agricola constitui um sistema. Nesse sistema sdo alocados recursos
(também denominados fatores de produ¢ao), que, combinados de maneira eficiente objetivam a
otimizagdo dos resultados. Até algumas décadas atrds, o sistema de producdo agricola era visto
através da simples equacao:

Producdo = terra + trabalho + capital.

Segundo Goedert & Lobato (1988), este conceito mudou, face a dois aspectos, quais
sejam:

- necessidade de aumentar a produtividade do sistema e;

- expansao da agricultura para dreas ou regides com maiores limitagdes para a atividade
agricola

Os autores afirmam que “na agricultura moderna, considera-se que a tecnologia é
também um fator de producdo e que o sistema de producdo agricola envolve a interacdo entre a
terra, o capital, o trabalho e a tecnologia. Através da aplicacdo da tecnologia, pode-se aumentar
a eficiéncia dos demais fatores, especialmente do fator terra. A geracdo de conhecimento nesse
sentido tem causado uma extraordindria revolugdo na agricultura moderna’.

A Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo — SBCS, escolheu , como tema central para
0 XXI Congresso Brasileiro de Ciéncia do Solo “ A Responsabilidade Social da Ciéncia do Solo”
realizado no ano de 1988. Naquele momento, a preocupacao dominante era a reflexao e a anélise
critica da acdo institucional que envolve o tripé: ensino, pesquisa e extensdo. Foi abordado num
dos trabalhos apresentados nesse Congresso que, pelo lado da producao agricola, pode-se afirmar
que a principal responsabilidade da Ciéncia do Solo € gerar conhecimento e tecnologia para que o
solo se constitua, em termos permanentes, na base dos sistemas de produ¢ao de alimentos e de
matérias-primas.

A tecnologia deve influir positivamente (no sentido de melhorar, transformar, otimizar,
conservar) no componente solo, dentro do sistema de produgdo agricola, principalmente nos solos
com limitagdes naturais, como é o caso da acidez (que afeta 70% dos solos do pais), a baixa
fertilidade, susceptibilidade a erosdo, ma drenagem, salinidade, textura excessivamente arenosa.

De acordo com o Relatério da COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO — (CMMAD 1991 p.62) “as pressoes que a lavoura e a pecudria



exercem sobre a terra agricultdvel podem ser em parte aliviadas se a produtividade aumentar.
Mas melhorar a produtividade de modo imprevidente e a curto prazo podem provocar diversas
formas de desgaste ecologico, como a perda da diversidade genética dos cultivos permanentes,
salinizacdo e alcalinizacdo das terras irrigadas, a poluicdo por nitratos das dguas subterrdneas
e os residuos de praguicidas nos alimentos. Existem op¢coes mais benignas do ponto de vista
ecologico. Os futuros aumentos de produtividade, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
desenvolvidos deveriam basear-se num uso mais bem controlado de dgua e agroquimicos, e
também no uso mais extensivo de adubos orgdnicos e praguicidas ndo quimicos. Essas
alternativas sé podem ser estimuladas por uma politica agricola que se baseie nas realidades
ecologicas’.

Portanto, podemos afirmar que a responsabilidade social citada no pardgrafo acima deve
ser entendida nao simplesmente como uma responsabilidade da ciéncia no desenvolvimento de
técnicas para otimizacdo da producdo agricola, sob a Optica do lucro capitalista, tnica e
exclusivamente. Mas o que deve ser buscada € a sustentabilidade do sistema produtivo agricola,
de forma a garantir que os principios do desenvolvimento sustentdvel sejam respeitados,
principalmente no que diz respeito a busca de um tipo de desenvolvimento que atenda as
necessidades presentes sem comprometer a possibilidade das geracOes futuras atenderem as suas
proprias necessidades.

A responsabilidade social da ciéncia em geral deve ser a de produzir bens sociais. A
maior parte das pesquisas tecnoldgicas feitas por organizagdes comerciais dedica-se a criar e
processar inovacdes que tenham valor de mercado.

Para atender as necessidades numa base sustentavel, a base de recursos naturais da Terra
precisa ser conservada e melhorada. A conservacdo da natureza ndo deve ser vista apenas como
um dos objetivos do desenvolvimento. Ela é parte da nossa obrigacdo moral para com os demais
seres vivos e as futuras geragoes.

A histéria da agricultura brasileira se caracteriza pela existéncia de ciclos de
monocultura (café, cacau, cana-de-agucar, etc), até o advento da policultura e atualmente, o
“boom” da producgdo de soja no pais. Outro aspecto que caracteriza a nossa histéria agricola € a
predominancia do extrativismo, face a abundancia de recursos naturais. O fato mais evidente
disso é que apenas recentemente (Ultimas quatro décadas) iniciou-se o consumo de fertilizantes

quimicos e corretivos de solo no Brasil, ou seja, até recentemente houve apenas extracdo de
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nutrientes de nossos solos, resultando na exaustdo dos mesmos. Ainda hoje, o consumo de
calcario agricola e fertilizantes é muito inferior a real necessidade dos solos do pais. Essa
situacdo se agrava, a medida que a agricultura se expande para dreas onde o solo tem baixa
fertilidade natural, como € o caso do cerrado e o trépico imido (Goedert & Lobato, 1988).

A conservacdo dos recursos agricolas € tarefa urgente porque em muitas partes do
mundo os cultivos j4 se estenderam as terras marginais. Tais recursos devem ser conservados e
melhorados para atender as necessidades de populacdes cada vez maiores. O uso da terra na
agricultura e na silvicultura deve basear-se numa avaliacdo cientifica da capacidade da terra e o
esgotamento anual do solo ndo deve ultrapassar o indice de regeneracao (C.M.M.A.D., op. cit.).

Nesse sentido, o uso do calcario agricola contribui com a conservacdo dos solos e o
melhoramento das condi¢des de produgdo. Seu uso e o manejo adequados deve ser uma das
principais preocupagdes na administracdo do empreendimento rural, assim como na definicao da
politica agricola do pais. Como mencionado no Capitulo 3 desta Tese, a maioria dos paises com
expressiva producdo agricola tem embutido em seus planos agricolas, estratégias de uso e
conservacao dos solos.

O Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — DNPM , em cooperagdo com a
Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, do Ministério do Meio Ambiente — MMA, desenvolveu
um estudo, coordenado pela Fundacdo da Universidade do Parand para o Desenvolvimento da
Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura— FUNPAR, que evidencia o beneficio ambiental que o uso
do calcério agricola pode proporcionar. O estudo foi denominado “Calcario — Recurso Mineral na
Sustentabilidade Agropecudria e Melhoria dos Recursos Hidricos”, ja citado no Capitulo 3 desta
Tese.

Para o DNPM, o objetivo do estudo foi o de promover um insumo que, embora
estratégico, € pouco valorizado como recurso mineral e, para 0 MMA, a necessidade de eleger
um elemento ancora capaz de promover e motivar o manejo dos recursos naturais em nivel de
microbacia. O estudo chamou a atencdo pelo fato da atividade agricola demandar 70% da dgua
doce disponivel e que a qualidade e quantidade da 4gua € decorrente da qualidade do manejo que
se faz na agricultura. Obviamente que o Ministério da Agricultura e outros segmentos publicos e
privados ja tenham chamado a atencdo para isso. A agdo do DNPM foi no sentido de : somar-se
aos esforcos ja desenvolvidos, considerar e avaliar aspectos do calcario no contexto dos recursos

hidricos e que a expansdo do uso do calcdrio agricola seja vista como uma vantajosa relagdao
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beneficio/custo, ndo s6 aos olhos dos agricultores, mas aos olhos de toda a sociedade (CETEM,
2003).

Os resultados desse estudo levaram o DNPM a assinar um convénio com a FUNPAR
(Covénio /DNPM/N°49/2002, de 13/12/2002) com o objetivo de elaborar um programa de
trabalho com ac¢des em todos os estados brasileiros, para a intensificacdo do uso de calcério
agricola, considerando que esse insumo € fator essencial a sustentabilidade e melhoria, mas
também um componente basico para a multifuncionalidade da agricultura brasileira.

O estudo identificou diversos problemas e apontou possiveis solugdes para promover o
aumento do consumo de calcério agricola no Pais, mas até o presente momento, todo esse volume
de informacgOes gerado pela pesquisa, estd parado em Brasilia. Felizmente tivemos acesso aos
resultados desta pesquisa e alguns dados estdo sendo citados ao longo desta Tese, os quais
consideramos de grande importancia.

Nielson et all (2005) aponta alguns beneficios ambientais decorrentes das adubacdes
balanceadas. Esse balanceamento sugere que, além do uso do adubo, o solo esteja com a acidez
corrigida. Afirma que as culturas quando nutridas de forma balanceada podem produzir mais com
a mesma quantidade de dgua. Estas plantas serdo mais sauddveis e vigorosas, com maior
producdo de biomassa e, conseqiientemente, com melhor cobertura da superficie solo, levando a
reducdo das perdas de solo e nutrientes por lixiviacao e escoamento superficial. Também indica
que o processo esquematiza-se da seguinte forma:

Melhor condicdo quimica > CTC> produ¢do de biomassa> populagcdo
microbiana>decomposi¢do>agregacdo do solo>maior armazenamento de dgua>disponibilidade
de nutrientes para as plantas.

Quando os niveis de nutrientes no solo sdo adequados, podem aumentar
significativamente o potencial de seqiiestro de carbono. As culturas mais produtivas tendem a
aumentar os niveis de carbono organico dos solos e seqiiestro de CO, atmosférico.

O uso de adubagdes balanceadas pode reduzir o potencial de desflorestamento e
aumentar a preservacdo ambiental, pois com a utiliza¢do balanceada de nutriente e corretivo de
solo € possivel verticalizar a producdo agricola por drea (produtividade), evitando dessa forma
que haja incorporacdo de novas dreas para aumentar o volume de producdo. Indica-se assim, que
essa reducdo das dreas de producdo agricola propicia poupar areas para outros usos, como lazer e

preservacdo ambiental.
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A agricultura moderna precisa ser sustentdvel e essa sustentabilidade depende da
criacdo e da manutencdo da produtividade dos solos no longo prazo, garantindo que as futuras
geragdes possam usufruir de solos em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer suas
necessidades. O uso de nutrientes e calcario agricola em doses adequadas estard contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel da agricultura.

Como afirma Sachs (2007) que os paises do Sul “devem resistir a tentagdo das
vantagens econdmicas e sociais de curto prazo, obtidas mediante a incorporacdo predatoria e
descuidada do estoque de capital natural ao fluxo de receitas atuais e da obtencdo de divisas. A
superacdo do duplo né da pobreza e da destruicdo do meio ambiente exige um periodo
razoavelmente longo de mais crescimento economico, pelo menos nos paises do Sul e do Leste,
para sustentar as estratégias de transicdo. O crescimento economico ndo deve, entretanto, ser
aquele que conhecemos hd décadas, que externaliza livremente os custos sociais e ambientais e
que amplia a desigualdade social e econémica’.

A producdo e a disseminacdo de uma nova geracido de técnicas agricolas eficientes e
ambientalmente adequadas, adaptadas as diversas necessidades dos pequenos agricultores por
todo o mundo, exigirdo um grande e demorado esforco. Mas também, € preciso libertar-se dos
encantos do mimetismo que comparece simultaneamente no nivel dos modelos de consumo e
transferéncia de técnicas.

Os paises que dispdem de solos cultivdveis em abundancia e climas favoraveis terdo
uma vantagem comparativa, contanto que saibam associa-los com a produ¢ao de conhecimentos
voltados para a valorizacdo dessas vantagens naturais.

Como bem afirma Sachs (2007) “ a civilizagdo moderna da biomassa deve concentrar-
se, simultaneamente, nas biomassas florestais, agricolas e aqudticas. Mas seu futuro estard
ligado sobretudo a uma retomada do desenvolvimento agricola. O Brasil aparece como um dos
paises excepcionalmente dotado para progredir nesse campo: a disponibilidade de solos
cultivaveis, calculados em dezenas de milhoes de hectares, sem contar a Floresta Amazonica; a
diversidade de climas (tropical, imido e semi-drido, climas subtropicais e mesmo mediterraneos
— e, consegqiientemente, a possibilidade de criar complementaridades inter-regionais muitamente
vantajosas e, enfim, uma populacdo de camponeses sem-terra avaliada em alguns milhoes de
familias” e ainda que “o futuro do pais passa, assim, pelo desenvolvimento em grande escala de

uma agricultura familiar devidamente modernizada, complementada pelas agroindistrias
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diversificadas e gerando um grande niimero de empregos rurais ndo-agricolas. O principal
blogqueio a ser transposto é a estrutura fundidria anacronica que cria o paradoxo da
superabunddncia de terras potencialmente cultivdveis e da massa de camponeses privados do

acesso a terra.”

4.5 - CONSIDERACOES SOBRE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL E
AMBIENTAL E A AGRICULTURA FAMILIAR

Este Capitulo objetivou abordar os aspectos de sustentabilidade que envolvem a
utilizacdo do recurso mineral calcario agricola, além da caracterizacdo dos universos da
agricultura familiar e do agribusiness no Brasil. O Capitulo foi distribuido em trés secdes
abordando os aspectos relacionados a ganhos sociais, econdmicos e ambientais da utilizagao do
calcério agricola.

Foram definidos e conceituados os termos, crescimento econdmico, desenvolvimento,
desenvolvimento sustentdvel, sustentabilidade e multifuncionalidade da agricultura, considerados
essenciais para a contextualizacdo deste Capitulo e o alinhavamento com os demais. Também
foram abordadas brevemente quais as perspectivas para o desenvolvimento da agricultura no
Brasil segundo os principios da sustentabilidade e viu-se que as perspectivas sdo muito
favoraveis. Existe um grande numero de agricultores familiares (mais de 4 milhdes ) distribuidos
por todo o Pais e é grande a diversidade desses agricultores no que tange a grau de conhecimento,
utilizacdo de técnicas produtivas, capacidade econdmica, além das diferencas regionais
existentes. Foi abordado que mesmo os produtores do Estado de Sao Paulo e Rio Grande do Sul,
onde a agricultura é mais desenvolvida, ainda € precdrio o nivel de conhecimento.

Também ja foi abordado anteriormente no Capitulo 2 e retomada a discussdo neste
Capitulo o aspecto da assisténcia técnica e extensao rural no Brasil. O Pais encontra-se em um
momento favoravel, quando ja estd definida uma Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, no Ministério de Desenvolvimento Agrario, no ambito da Secretaria de
Agricultura Familiar, moldada com os principios da agroecologia, visando o desenvolvimento
sustentdvel da agricultura brasileira. Seu objetivo principal € promover o desenvolvimento,
prioritariamente, da agricultura familiar e romper com os paradigmas do modelo extensionista
fundamentados nos principios da Revolu¢do Verde, ou, na teoria de difusdo de inovagdes, com

prevalecimento do padrdo produtivista da agricultura. O que € necessdrio a partir de agora, € que
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essa politica (PNATER) se efetive, no molde agoecolégico e distribua seus beneficios por todo o
Pais.

Dos 4,8 milhdes de propriedades agropecudrias existentes no Brasil (familiar +
empresarial), apenas 868 mil utilizam calcério agricola (18%) para correcdo da acidez dos solos.
Como foi visto neste Capitulo, o uso do calcdrio traduz-se em ganhos triplamente vantajosos, nos

ambitos social, econdmico e ambiental.
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CAPITULO 5

CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

O trabalho desenvolvido nesta Tese objetivou construir um retrato dos segmentos
produtor e consumidor de calcdrio agricola no pais no seu contexto social, econdomico, politico e
ambiental, a fim de formar um arcabouco de elementos consistentes capazes de contribuir para
uma reflexdo e posterior recomendacdo de possiveis solucdes para os problemas considerados
entraves ao seu desenvolvimento.

O primeiro Capitulo abordou os aspectos geoldgicos, agrondmicos e do mercado
produtor e consumidor de calcdrio agricola no Brasil, confirmando a existéncia de reservas
abundantes de rochas calcarias em condigdes satisfatérias em quase todas as Unidades da
Federacdo. Também foi visto que o calcdrio agricola € um insumo essencial para a obtenc¢ao de
ganhos de produtividade na agricultura e que, dentre os varios efeitos positivos da calagem, o que
se destaca € que o uso racional do calcdrio contribui com o aumento da disponibilidade da
maioria dos elementos essenciais para as plantas, como: nitrogénio, fésforo, potéssio, calcio,
magnésio, molibdénio, entre outros. O conhecimento deste fato é de fundamental importancia,
pois indica que uma das maneiras mais adequadas de aumentar a eficiéncia (absorc@o) dos
fertilizantes em solos 4cidos é o uso de calcdrio corretivo de forma tecnicamente correta, que,
conforme foi visto constitui-se em tripla vantagem, ou seja, econdmica, social e ambiental.

O mercado produtor de calcério agricola no pais conta atualmente com cerca de 370
empresas, sendo a maior parte delas localizadas nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, A
capacidade instalada é estimada em 57 milhdes de toneladas. As empresas sdo, em sua maioria,
de pequeno porte e de administragdo familiar, operando com uma ociosidade média de 57%. A
producdo € consumida toda internamente, ndo havendo exportacdo do produto. O mercado
potencial para consumo de calcério é de aproximadamente 75 milhdes de toneladas e atualmente
0 que se consome representa apenas de um quarto desta quantidade.

Com relacdo a organizagdo industrial, confirma-se que as empresas precisam de uma
gestdo mais profissionalizada, tanto na administracdo do negdcio, quanto no processo produtivo.

Existe necessidade de modernizacdo do parque produtor nacional de maneira quase que
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generalizada, pois na maioria das empresas distribuidas pelo Pais utiliza-se o0 mesmo tipo de
equipamento hi décadas. As poucas empresas de grande porte que atuam no ramo utilizam
equipamentos com tecnologia de ponta.

O mercado para o mineral calcdrio € amplo, sendo indicados 44 diferentes usos, € a
inddstria nacional deve aproveitar melhor essas possibilidades para diversificacdo da sua
producdo, pois atualmente a produgdo de rochas calcdrias no pais destina-se majoritariamente a
poucos usos como, cimento, cal, corretivo de solos e construgao civil. E necessério reconhecer no
calcério a sua importancia como mineral industrial, o que pode constituir-se em boa solu¢do para
movimentar as unidades produtivas o ano todo, ja que existe a sazonalidade no consumo para uso
agricola, e também como uma excelente alternativa para agregar valor ao mineral.

Os maiores consumidores do insumo sdo os grandes e médios agricultores, produtores
de soja, milho, cana-de-actcar, citricultura, café e pecuaristas. E importante destacar que, tanto a
pesquisa realizada pela MINEROPAR em 1999, quanto a pesquisa realizada pela
FUNPAR/DNPM nos Estados e Sindicatos de Produtores em 2003 a respeito dos motivos dos
entraves a ampliacdo do uso de calcério agricola no Brasil, revelaram dentre outros motivos, o
desconhecimento por parte dos pequenos agricultores dos beneficios do uso do calcdrio agricola.

A logistica € um dos problemas a ser resolvido. O preco do calcdrio é considerado alto
em algumas regides do pais por causa dos custos de transporte. Para o transporte de
commodities, tipo de mercadoria que se caracteriza por ser comercializada em grandes volumes e
por possuir baixo valor agregado unitdrio (que € o caso do calcério), estudos jad comprovaram
que a melhor op¢do para percurso de longa distancia € a utilizacdo da hidrovia e da ferrovia,
porém, o tipo de transporte ainda predominante € o rodoviario, correspondendo a 67% do
transporte do pais, 28% em ferrovias e apenas 5% em hidrovias. Com o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) langado em janeiro de 2007 pelo Governo Federal, com investimentos
previstos da ordem de 58,3 bilhdes de reais em logistica, espera-se que se apresentem solucdes
também para os problemas da logistica do calcério.

A abordagem historica do processo de modernizagao/industrializacdo da agricultura feita
no segundo capitulo confirma as evidéncias de que este processo nao beneficiou igualmente os
agricultores brasileiros, mas sim, trouxe consigo sérios problemas de exclusdo social. A andlise
histérica de como a atividade agricola se estruturou foi fundamental para o entendimento preciso

dos motivos que levaram ao atual quadro de subconsumo do insumo, principalmente pelos
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pequenos agricultores, atores menos importantes desse processo. Aliados a outros fatores como
problemas de acesso a crédito e assisténcia técnica e extensdo rural moldadas em padrdes
difusionistas da “Revolucdo Verde”, contribuiram para que a pratica da calagem nao fosse muito
valorizada ou sequer conhecida entre os pequenos agricultores.

As politicas ou acdes j4 implementadas pelos setores puiblico e privado no Brasil com o
objetivo de difundir a pratica da calagem no meio agricola, até o presente momento, nao foram
eficientes a ponto de elevar o consumo do calcdrio agricola aos niveis necessarios; conforme
demonstrado no terceiro capitulo. O II PND, em 1974, apesar de ter sido bem-sucedido na
estratégia de substituicdo de importacdes de bens intermedidrios, insumos e matérias-primas, nao
foi capaz de reverter a crise social e econdmica que afetava a maior parte da populacao, porque o
modelo também beneficiava apenas aquela parcela social relacionada ao setor produtivo mais
organizado. Com o PROCAL nio foi diferente, o Plano teve curta duragdo por causa dos desvios
que sofreu para aquisi¢do de outros bens e nao calcdrio agricola.

As sucessivas tentativas em sensibilizar o Ministério da Agricultura para institui¢do de
um Plano de desenvolvimento para o segmento, denominado PLANACAL, por parte dos
empresarios da mineracdo, resultou na criacgdo do PROSOLO, atualmente locado no
MODERAGRO e que, apesar de importante, também ndo se constituiu, até o presente momento,
em um instrumento eficiente para difundir o uso de calcdrio no campo, uma vez que falhas na
operacionalizacdo do crédito por parte dos bancos agenciadores da linha, impedem que o crédito
seja acessado pela categoria de produtores que mais necessita, qual seja, a de pequenos
agricultores.

A mencionada pesquisa feita pela FUNPAR, em 2003, contratada pelo MME/DNPM,
sobre o uso de calcdrio, a sustentabilidade agropecudria e a melhoria dos recursos hidricos gerou
um importante e valioso volume de informagdes, mas que nao se desdobrou em politicas federais
efetivas. Esse material foi consultado e utilizado em algumas partes desta Tese.

Tomando como referéncia a experiéncia internacional no uso de calcario agricola e a
busca por modelos de programas de incentivo/difusdo do uso do insumo, foram analisados seis
paises de diferentes continentes (Africa do Sul, Argentina, Austrdlia, China, Franca e Estados
Unidos) com produgdo agricola expressiva e com o0s quais a agricultura brasileira tem
estabelecido alguma competitividade. O que se constatou € que, nesses paises, a politica

especifica de incentivo ao uso de calcdrio estd implicita em programas de conservacao, como 0s
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denominados “Land Care Program” e outras estratégias de gerenciamento da terra de maneira
que o corretivo seja utilizado. Ou seja, observando a prética internacional como um possivel
“benchmark™, o calcdrio agricola é importante para ganhos de produtividade, mas esse aspecto é
menos importante do que a sua relevancia para a preservacao do solo a longo prazo.

No quarto capitulo abordaram-se aspectos conceituais e de definicdo de crescimento e
desenvolvimento agricola, desenvolvimento sustentdvel, sustentabilidade e multi-funcionalidade
da agricultura e procurou-se verificar a relacdo existente entre sustentabilidade e uso de calcdrio
agricola. Também foram caracterizados o agronegdcio e a agricultura familiar no Pais, com
destaque a importancia desta ultima. Demonstraram-se os ganhos que podem ser gerados na

esfera social, econdmica e ambiental a partir do uso do insumo.

5.1 - Releitura das Hipoteses

Ao final deste trabalho pode-se entdo, retomar as questdes levantadas na fase inicial

desta pesquisa:

1. A intensificacdo do uso do calcério agricola pode contribuir com a ampliacdo da
sustentabilidade da agricultura brasileira, na medida em que gera ganhos para a

economia, para a sociedade e para o meio ambiente?

A resposta para esta questao € afirmativa, pois foi demonstrado que o uso do calcério na
agricultura se traduz em ganhos nessas trés esferas. Além disso, procurou-se mostrar que a
ampliacdo de sua utilizagao deve ser focada na agricultura familiar. De fato, sob o ponto de vista
da organizacdo da producdo agricola, que se caracterizou como fundamentada em um modelo
excludente, pode-se afirmar que para a superacdo desse modelo € importante a promocao € o
fortalecimento do desenvolvimento da agricultura familiar no pafs. Ela ndo se resume a
fornecedora de alimentos e matérias-primas para a sociedade, mas desempenha a importante
funcdo de geradora de: postos de trabalho e moradia, de seguranca alimentar, de protecdo
ambiental, de conservacdo dos solos e dos recursos naturais, de contribuir para a preservacao

cultural, e para cuidados com a paisagem.
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2. Qual tem sido o papel da politica publica e das acdes sugeridas pelos 6rgios de
representacao de classe para o desenvolvimento sustentdvel do segmento produtor e
consumidor de calcdrio agricola? Em que medida essas politicas foram eficientes ou
ndo, para dinamizar o segmento produtor, a0 mesmo tempo em que resulta em

beneficios ambientais e sociais?

As discussdes ao longo da tese a respeito das acdes e politicas introduzidas até o
presente momento, seja pelo poder publico, seja pela iniciativa privada, com o objetivo de
promover o consumo de calcdrio agricola no Brasil, mostraram que elas ndo foram eficientes.
Nem para elevar os niveis de consumo até os patamares de corre¢do necessirios € nem para
dinamizar o setor produtor.

A avaliagdo que pode ser feita apds conhecer os diversos fatores que envolvem o
mercado produtor e consumidor de calcdrio agricola no Pais, com relagdo ao modelo de
agricultura construido ao longo das décadas e as politicas introduzidas até o presente momento,
permite afirmar que o subconsumo do calcério agricola € apenas um dos sintomas de uma questao
mais profunda. Faz parte da solucdo desse problema o reconhecimento da importancia social,
econdmica e ambiental da agricultura familiar e sua insercdo no sistema produtivo agricola

brasileiro.

3. Ha lacunas (a serem apontadas nesta pesquisa) que poderdo ser objeto especifico de
uma nova politica para a dinamizacdo e sustentabilidade do segmento produtor e

consumidor de calcério agricola no Brasil?

A principal lacuna identificada na pesquisa é a necessidade de constru¢do de uma
politica direcionada ao consumo de calcdrio agricola, na qual se leve em conta a agricultura
familiar. O direcionamento desta politica ndo se resume a concessao de crédito subsidiado para
aquisicdo de calcdrio, também € preciso que exista assisténcia técnica e extensdo rural condizente
com sua realidade, para capacitd-la e treind-la a fim de tornd-la mais produtiva e competitiva para
poder responder as exigéncias de mercado, € preciso inseri-la em mercados para que possa gerar
renda para sua sustentabilidade, € preciso reconhecer sua diversidade e fortalecer o conhecimento

tradicional aliando-o a novos conhecimentos obtidos pela pesquisa agricola.
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A necessidade do desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no Brasil
estd longe de ser considerada modismo ou romantismo, ¢ uma necessidade social, econdmica e
ambiental real. A agricultura brasileira € muito diversificada e ndo deve limitar-se a producdo em
grande escala de commodities agricolas que visem o mercado externo.  Essa diversidade
representa uma riqueza sem igual e precisa ser vista como uma vantagem, como uma
oportunidade para o desenvolvimento mais homogéneo com reflexos positivos para toda a Nagao.

Assim, as principais lacunas observadas na pesquisa sdo: o problema de acesso a crédito
por parte dos pequenos agricultores, logistica precdria e a inexisténcia de assisténcia técnica
adequada ao tamanho, a heterogeneidade e a realidade do pequeno agricultor brasileiro.

Diante dessas reflexdes e de toda a argumentacdo construida no desenvolvimento desta
pesquisa, retoma-se agora a hipdtese inicial:

Historicamente, as praticas agricolas no Brasil provocam exclusao social e impactos
ambientais e o uso de calcario agricola ¢ um dos elementos que pode mudar esse quadro,
principalmente quando ha politicas especificas e explicitas com essa finalidade.

Pode-se afirmar que a calagem dos solos constitui-se em prética essencial para
contribuicao: ao desenvolvimento da agricultura brasileira, a inclusao dos pequenos agricultores e
sua sustentabilidade, e a protecdo ambiental. Para reversdo do quadro € preciso que ocorra uma
transformac¢do no modelo e para isso, politicas efetivadas com o objetivo de corrigir as distor¢des

sdo fundamentais.

5.2 - Consideracoes para uma Politica

Estudos ja realizados comprovaram a necessidade de instituicdo de uma politica de uso
de calcério agricola para o Brasil e também que essa necessidade é obvia demais para ser
questionada. O que esta pesquisa procura fazer é propor quais rumos/diretrizes essa politica deve
seguir. A qual classe de produtores ela deve ser, prioritariamente, direcionada e quais sdo 0s
possiveis beneficios a serem obtidos com sua efetivacao.

Uma politica para reverter o atual quadro de subconsumo do insumo calcério agricola
necessita contemplar algumas transformacdes no atual modelo de atividade agricola vigente em
nosso pais. Sem essas transformacoes, qualquer politica de incentivo ao uso nos moldes atuais

serd em vao e dela, pouco poderé ser esperado em termos de resultados.
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A onda que aprofundou os fundamentos neoliberais, iniciada nos anos 90, no Brasil e em
todo o mundo, afetou seriamente a capacidade do governo em executar politicas publicas de
carater re-distributivo, passando ao mercado a responsabilidade de prover servigos previamente
delegados ao Estado, trazendo sérias conseqii€éncias para paises com grandes populacdes pobres
que nao podem pagar por tais servigos. Esse € o caso do Brasil.

Apesar desta onda de tendéncia ao ndo intervencionismo estatal, estd hoje claro que a
atividade agricola do Brasil e de todo o mundo ainda depende e continuara dependendo por muito
tempo das politicas publicas de suporte e controle. Essas politicas s@ao de fundamental
importancia na determinacdo de diretrizes que visem ao desenvolvimento social, econdmico e
ambiental deste segmento, que necessita ser considerado prioritdrio para a sociedade.

A agricultura moderna para ser sustentavel precisa promover e manter a produtividade
dos solos no longo prazo, para garantir que as futuras geracdes possam deles se beneficiar em
quantidade e qualidade satisfatérias. O solo € considerado a base dos sistemas agricolas. O uso de
calcério agricola € uma das técnicas conservacionistas que contribui para isso.

A mudan¢a no modelo de desenvolvimento agricola em bases sustentdveis requer
empenho de toda a sociedade brasileira. Entende-se que quem deve sinalizar essas mudancas € o
poder publico, através da implementagdo das politicas agricolas. Importante também € o papel e o
envolvimento das Universidades, das representacdes de classe de produtores agricolas, dos
centros de pesquisas, e de Organizacdes nao Governamentais, compondo um conjunto de atores
que aportam distintas abordagens sobre os problemas.

Acredita-se que o consumo do insumo por essa numerosa classe de produtores
contribuird para sua sustentabilidade, ji4 que a corre¢cdo dos solos se traduz em ganhos
econOmicos, sociais e ambientais, ou seja, € triplamente vantajosa, atendendo aos principios do
desenvolvimento sustentdvel.

Uma possivel politica de uso de calcdrio direcionada a favorecer os agricultores
familiares, e que se estenda aos demais segmentos produtivos, encontra-se esquematizada na
figura a seguir. Apesar de a proposta expressa na figura ser mais ampla que o uso do calcédrio em
si, tais instrumentos tem sua importancia e devem ser considerados na construcdo da politica.

Em seguida, trata-se de cada um dos instrumentos.
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A busca pelo incremento dos rendimentos das propriedades requer a combinagdo de um
conjunto de instrumentos que devem estar casados entre si, ou seja, estreitamente ligados. Quais
sejam: a tecnologia, a extensdo rural, o crédito e a administracao da propriedade. Sem eles, torna-
se impossivel eliminar a pobreza rural. De nada adianta a simples disponibilizagdo de crédito,
pois sem conhecimento o capital nada produz e sem capital o conhecimento torna-se inutil. Esse
conhecimento também precisa ser condizente as reais necessidades de desenvolvimento e
crescimento do segmento produtor agricola familiar, pois as tecnologias desenvolvidas estdao, em
sua maioria, voltadas ao atendimento das grandes propriedades, da producao em grande escala.

Além do crédito para investimento € preciso ter disponibilidade de crédito para custeio,
para movimentar as propriedades, colocd-las em atividade o ano todo. Para viabilizar sua
utilizacdo, € necessdria uma taxa de juros condizente com a capacidade econdmica do produtor
familiar.

A extensdo rural tradicional sempre se fez através da transmissdo de conhecimentos dos
agentes técnicos aos agricultores no campo de maneira persuasiva, de difusdo e transferéncia de
tecnologia, o que mostrou ser ineficiente, pois os agricultores sempre responderam com certa
resisténcia a absor¢do e aceitacdo dos novos conhecimentos. A mudan¢a do modelo de extensdo
requer a valorizacio e o reconhecimento da importancia do acimulo de conhecimentos histéricos,

culturais, individuais e coletivos dos pequenos agricultores. A mudancga tem que se dar da difusdo
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para a participacdo. Requer o desenvolvimento de ferramentas e técnicas participativas que
permitam a reflexdo, a compreensdo da realidade e a busca de solucdes para os diferentes grupos
de agricultores familiares e dos agroecossistemas nos quais estao inseridos.

Conforme visto nesta pesquisa, a mudanga do paradigma da extensdo rural indica a
necessidade de mudangas do conteido das mensagens transmitidas pelos agentes. Para o
estabelecimento de uma extensdo rural que atenda aos principios do desenvolvimento sustentavel
€ necessdrio trabalhar a formagdo desses agentes. Caporal (2003) coloca a necessidade de
desenvolver um “novo profissionalismo”.

O ensino das ciéncias agrarias nas Escolas Técnicas e Universidades brasileiras
estrutura-se num modelo voltado a divisdo disciplinar, a especializacdo e, conseqiientemente, a
difusdo de receitas técnicas e pacotes tecnolégicos moldados no padrao produtivista. O objeto
principal de estudo nessas instituicdes em si é o produto agricola e ndo o estudo de um processo
que implica uma relacdo entre o homem e a natureza, 0 homem e o ecossistema, onde vive e
trabalha. Esse padrio limita a capacidade do estudante a ter uma visdo holistica da realidade na
qual vai atuar, reduzindo as possibilidades de desenvolver uma compreensdo da agricultura a
partir dos principios basicos dos processos naturais. Em geral, estuda-se muito sobre as maquinas
€ 0s insumos € muito pouco sobre o homem e seu papel na agricultura e no manejo dos recursos
naturais.

Esse novo profissionalismo requer que se coloque em primeiro lugar as pessoas, antes
das coisas, com especial atencdo aos menos favorecidos, que s@o os agricultores familiares. Esse
profissional deve assumir novos conceitos, valores e comportamentos. Isso se constitui num
desafio pedagdgico para a integragdo do ambientalismo na atividade extensionista. Apesar de ja
se identificar em algumas grades escolares a introdu¢do de disciplinas baseadas na agroecologia,
compreende-se que esta mudanca de paradigma ndo se faz de uma hora para outra. E um processo
lento, de médio e longo prazos.

Como foi apresentado nesta pesquisa, jad existe uma diretriz de politica nacional de
assisténcia técnica e extensao rural moldada em padrdes agroecolégicos e mais condizente com a
realidade do pequeno agricultor familiar. Estd locada na Secretaria de Agricultura Familiar, no
Ministério de Desenvolvimento Agrario, no Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (DATER). O que € necessdrio agora € que ela realmente se efetive nesses padrdes e

distribua seus beneficios a todos os agricultores familiares do pais.

269



Com relacdo a agricultura sustentavel, o surgimento de técnicas que atendam as
exigéncias de um meio ambiente mais saudavel (e que também podem ser usadas na produgdo de
alimentos em larga escala); a consciéncia cada vez maior da sociedade de que, mesmo em paises
com baixo coeficiente de utilizagdo da terra agricultivel como o Brasil, existem limites claros ao
uso desordenado dos recursos naturais; e a pressdo crescente dos consumidores por alimentos
mais sauddveis (livres de agrotoxicos, hormonios artificiais, etc) estdo contribuindo
decisivamente para que esse sistema de exploracdo (logicamente com grandes diferencas
regionais ou locais) tenha atingido seu ponto de saturacao (BRASIL, 2003).

A propriedade agricola também requer conhecimento administrativo. O modelo de
extensdo inicialmente implantado no Brasil nos anos 40/50 priorizava a administracdo da
propriedade. Com a dominancia do padrdo produtivista dos anos 70 e 80 ela se perdeu e hoje é
ignorada. O sucesso dos empreendimentos agricolas também requer a capacitacdo de seus
membros empreendedores em técnicas de administracdo rural, ou seja, a formacdo de capital
humano. Recente pesquisa realizada pelo Departamento de Economia Agricola da UNICAMP,
citada em Freitas et all (2007), com relagdo ao capital humano, indica que, de um modo geral, o
nivel de qualificacdo dos agricultores brasileiros é muito baixo, mesmo nos Estados brasileiros
mais desenvolvidos como Sao Paulo e Rio Grande do Sul, por exemplo.

De acordo com o CEPEA, Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da
ESALQ/USP existe muito pouca experiéncia cientifica no Brasil na drea de administragao rural.
Os programas de administra¢do das escolas de agricultura refletem as prioridades definidas por
ocasido da celebracdo dos convénios com universidades estrangeiras, principalmente americanas,
prioridades estas que ndo se compatibilizam com a realidade brasileira. Existe hoje uma enorme
caréncia de pessoal formado em administragdo rural, e conseqiientemente, nossas escolas nao
estdo formando os profissionais que poderiam ser bons monitores nos programas de formacao de
pequenos empresarios rurais.

Segundo o CEPEA algumas universidades estdo tentando recuperar o tempo perdido
através do desenvolvimento de programas de pesquisa e extensdo na drea de administracdo das
pequenas propriedades. Desta forma, espera-se que em breve nossas universidades possam ser
capazes de formar profissionais preparados para serem monitores dos programas de formacao de

empresarios rurais.
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A tecnologia possui papel importante na determinacdo do desempenho econdmico e
financeiro do empreendimento agricola. Além de proporcionar ganhos de produtividade, pode
criar elos a montante e a jusante da agricultura.

Ao mesmo tempo, 0 acesso a tecnologias compativeis com a realidade do produtor
familiar também € fundamental. A tendéncia da pesquisa e inovacdo tecnoldgica sempre foi a
atender e promover os padrdes produtivistas no campo. Essas tecnologias, em geral, sdo
incompativeis com as pequenas propriedades, principalmente considerando que essa categoria de
produtores é muito heterogénea, o que € um reflexo da diversidade de contextos sdcio-culturais e
econOmicos nos quais ela se situa. Diante disso, entende-se que as politicas voltadas a adogdo e
difusdo de tecnologias ndo podem se restringir a um tnico modelo, pois, se assim for, correm o
risco de, mais uma vez, serem ineficientes.

Essa heterogeneidade constitui-se numa riqueza, diante da diversidade que apresenta.
Diversidade esta produtiva, comercial, cognitiva, tecnoldgica, ambiental, energética e cultural.
Tudo isso se constitui em possibilidades para a inovagdo tecnoldgica e a institucional que os
atores sociais e institucionais relacionados a agricultura podem explorar (Souza,2006).

A produciao de informagdes e tecnologias no mundo atual se d4 de maneira exponencial.
Mesmo que o conhecimento dos agricultores locais, tendo sido formado com a experiéncia e com
a heranca cultural passadas de geracdo a geracdo, seja considerado importante, os mesmos se
mostram incapazes de sozinhos, interpretar e conduzir os problemas e desafios emergentes. Hoje
a agricultura € uma atividade complexa e muito diferente da atividade simples do passado. A
agricultura ndo para de ser transformada global, regional e nacionalmente.

Como cita Souza, op. Cit. “A competéncia herdada das geracdes passadas deve ser
combinada com novas préticas e conhecimentos. A sociedade atual reconhece que os produtos e
servicos relevantes, a partir de agora, sdo aqueles intensivos de conhecimento. A complexidade
da realidade se apresenta como uma trama de relagdes e significados entre diferentes formas e
modos de vida. Isso nos faz a todos interdependentes. Portanto, mais do que competir entre elas,
as distintas formas de conhecimento passam a ser complementares”.

A interagdo da agricultura familiar com as organizacdes de ciéncia e tecnologia € muito
promissora. As sementes, informagdes, tecnologia, redes e programas de inovagdo tecnoldgica
tém muito a oferecer a esta categoria de produtores, que, com acesso a todas essas ferramentas de

desenvolvimento, poderd demonstrar e desempenhar todo seu potencial. Nesse sentido, A
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EMBRAPA conta com um programa nacional de pesquisa exclusivo para o fortalecimento da
agricultura familiar, que faz parte do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA).
Segundo Souza (2006), levantamentos realizados pela empresa indicam a existéncia de 177
projetos em execucdo voltados para a geracdo/difusdo de tecnologias para a agricultura familiar.
Se incluidas nessa relagdo os projetos de pesquisa das OrganizacOes Estaduais de Pesquisa
Agropecudria (OEPAS), esse nimero chega a 243.

A emergéncia da multifuncionalidade como fator central do desenvolvimento rural faz
valorizar e repensar a necessidade de um novo enfoque para a estrutura institucional e
organizacional das institui¢Oes estatais de pesquisa. Novos desafios tedrico-metodolégicos se
apresentam aos pesquisadores na busca de solugdes para as reais necessidades da agricultura
familiar, dentro do contexto de sustentabilidade e multifuncionalidade da agricultura.

Nestas conclusdes, faco minhas as palavras de (Souza, 2006) sobre o futuro da pesquisa
agréria e da agricultura mundial:

“uma trajetoria alternativa do sistema atual seria:

a) A agroecologia deveria ser considerada a disciplina central;

b) As ciéncias humanas teriam um lugar primordial, uma vez que sdo as pessoas os
agentes essenciais dos agrossistemas,

c) O novo sistema se apoiaria em um marco de referéncia central, com uma
perspectiva de sistema;

d) As tecnologias geradas pelo novo sistema seriam de natureza descentralizada, de
modo a conservar as culturas tradicionais;

e) O estudo e a compreensdo dos valores seriam incluidos no novo sistema, como
parte da formacdo e das atividades dos pesquisadores de todos os campos do

conhecimento.

A nocdo da multifuncionalidade da agricultura e as novas funcdes atribuidas a
agricultura configuram-se como uma estratégia recente de negociacdo publica. No Brasil, ainda
nao se configura como matéria de consideracao politica. Sua auséncia do contexto da gestao das
politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar implica em admitir
que ainda ndo se tem em conta ou ainda ndo se admite a importancia do cardter multissetorial

que o desenvolvimento rural representa.
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As politicas e os recursos financeiros voltados 4 agricultura familiar devem ser vistos
como investimentos estratégicos para o desenvolvimento nacional € como mecanismos de
promocao da sustentabilidade no campo.

A maior parte das pesquisas de calcério agricola desenvolvidas no Brasil até o presente
momento tiveram foco no aspecto produtivista do insumo, ou seja, seus beneficios relacionados
a ganhos de produtividade na agricultura.

O enfoque dado nesta Tese reconhece o uso do insumo como viabilizador do
desenvolvimento e sustentabilidade da agricultura, principalmente para os produtores de
categoria familiar e, além dos ganhos econdmicos, sdo constatados ganhos nas esferas social e
ambiental.

Entende-se que politicas agricolas para o desenvolvimento sustentdvel necessitam
contemplar conjuntamente o atendimento destas trés varidveis: econdmica, social e ambiental,
sendo o uso do calcério agricola um dos veiculos considerado essencial.

Uma politica de uso de calcdrio agricola que contemple os agricultores familiares, para

ter €xito, precisa considerar esses aspectos a seguir destacados.

5.3 — Sugestoes para uma Politica

A partir desta pesquisa foi possivel identificar alguns nés, os quais foram considerados
entraves ao desenvolvimento tanto do segmento produtor, quanto do segmento consumidor de
calcério agricola no Pais. Pensando a cadeia produtiva do calcério agricola e no desatar destes

nos, seguem-se as sugestoes:

Producao: pelo lado da producdo, a politica deverd conter um programa de incentivo a
modernizacdo do parque produtor de calcério ja instalado o que contribuird para melhorar a
eficiéncia produtiva e a qualidade do produto. Também, devera incentivar a instalacdo de novas
unidades produtoras e de armazenagem mais proximas as dreas agricolas, contribuindo para
minimizar os custos de transporte e tornar o produto disponivel no mercado o ano todo.

E de fundamental importancia uma maior profissionaliza¢io na gestio das empresas e da

producdo, além da divulgacdo a sociedade brasileira a respeito da importancia da atividade

mineral e do produto calcdrio agricola em si para o desenvolvimento do Pais.
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Consumo de calcario: Para a introdu¢ao de uma nova cultura de uso desse insumo sera
necessario um novo tipo de extensao rural, diferente da introduzida no Pais no periodo de difusao
de tecnologias de padrio produtivista. E através da orientacdo técnica que a difusio dos
beneficios da calagem poderdo ser conhecidos, principalmente entre os pequenos agricultores.

Os empresarios da mineracdo necessitam estabelecer parcerias com o Governo e adotar
postura mais ativa e menos reivindicatéria. Nao € possivel ficar esperando que as resolugdes de

todos os conflitos do segmento partam sempre do poder publico.

Fomento: O foco das politicas de fomento ndo deve ser direcionado exclusivamente
visando a obtencdo de ganhos econdmicos (visdo produtivista), mas também reconhecer a
importancia dos ganhos social e ambiental que a expansao do consumo do calcério representa, o
que se constitui em quebra de paradigmas.

Conforme demonstrado na pesquisa, os agricultores familiares podem ser importantes
consumidores desse insumo; por outro lado, também € necessario o aumento do consumo por
parte dos médios e grandes produtores agricolas brasileiros. O fato € que, independente da
categoria/tamanho de agricultor, o uso contribuird para a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental do consumidor do insumo. Para os pequenos agricultores, o uso do insumo pode
viabilizar a superacdo de uma condi¢@o histérica de exclusdo e transformacdo para uma nova
condicdo de inser¢do econdmica e social, tdo necessdria ao desenvolvimento do Pais como um
todo.

Essa politica de fomento hd que resolver os problemas de acesso a crédito,
principalmente, por parte dos pequenos agricultores. Atualmente, somente os agricultores de
maior porte tém acesso as linhas de financiamento disponibilizadas anualmente nos Planos de
Safra. As acdes dos Bancos agenciadores do crédito precisam ser regulamentadas e mais
fiscalizadas.

Em sintese, refletindo sobre o conjunto das politicas, nossa agricultura tropical
diversificada requer tratamento heterogéneo, com respeito as suas especificidades, sob a
perspectiva dos distintos segmentos que a compdem, e permitindo manter o reconhecimento da
importancia do acimulo de conhecimentos histdricos, culturais, individuais e coletivos dos

pequenos agricultores. Essa diversidade constitui-se numa grande riqueza, numa grande
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vantagem que, fomentada, poderd tornar a agricultura préspera e multiplicar beneficios

econOmicos, sociais e ambientais por todo o Pais.

275



ANEXO 1

INSTRUCAO NORMATIVA SDA/ N° 35, DE 4 DE JULHO DE 2006
Publicada no D. O. U. de 12 de julho de 2006

O SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA, DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 42, combinado com o art. 9°, inciso II, ambos do Anexo I, do Decreto no 5.351, de 21 de
janeiro de 2005, tendo em vista o disposto o art. 109, do Decreto n° 4.954, de 14 de janeiro de
2004, e do que consta do Processo Administrativo n® 21000.004799/2006-87, resolve:

Art. 1° Fica aprovada as normas sobre especificagdes e garantias, tolerancias, registro,
embalagem e rotulagem dos corretivos de acidez, de alcalinidade e de sodicidade e dos

condicionadores de solo, destinados a agricultura, na forma do Anexo a esta Instru¢do normativa.

Art. 2° O descumprimento das normas estabelecidas nesta Instru¢do Normativa, sujeita
ao infrator as san¢des previstas no Decreto n® 4.954, de 2004.

Art. 3° Fica concedido o prazo de noventa dias, da data de sua vigé€ncia, para os
interessados se adequarem as exigéncias desta Instrucdo Normativa.

Art. 4° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revoga-se a Instrucdo Normativa SARC n° 04, de 2 de agosto de 2004.

GABRIEL ALVES MACIEL
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NORMAS SOBRE ESPECIFICACOES E GARANTIAS, TOLERANCIAS, REGISTRO,
EMBALAGEM E ROTULAGEM DOS CORRETIVOS DE ACIDEZ, DE
ALCALINIDADE, DE SODICIDADE E DOS CONDICIONADORES DE SOLO,
DESTINADOS A AGRICULTURA

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para efeito da presente Instrucao Normativa, entende-se por:

I - corretivo de acidez: produto que promove a correcdo da acidez do solo, além de
fornecer célcio, magnésio ou ambos;

IT - corretivo de alcalinidade: produto que promove a redu¢do da alcalinidade do solo;

III - corretivo de sodicidade: produto que promove a reducdo da saturacdo de sédio no
solo;

IV - condicionador do solo: produto que promove a melhoria das propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou atividade bioldgica do solo, podendo recuperar solos degradados ou
desequilibrados nutricionalmente;

V - poder de neutralizacdo (PN): capacidade potencial total de bases neutralizantes
contidas em corretivo de acidez, expressa em equivalente de Carbonato de Calcio puro (% E
CaCO0:3);

VI - reatividade das particulas (RE): valor que expressa o percentual (%) do corretivo
que reage no solo no prazo de 3 (trés) meses;

VII - poder relativo de neutralizag@o total (PRNT): contetido de neutralizantes contidos
em corretivo de acidez, expresso em equivalente de Carbonato de Caélcio puro (% ECaCO:s), que
reagird com o solo no prazo de 3 (trés) meses;

VIII - equivalente 4cido: valor que expressa a quantidade em quilogramas (kg) de
carbonato de cdlcio (PRNT = 100) necessaria para neutralizar a acidez gerada pela adicdo de 100

(cem) kg de um produto no solo;

IX - capacidade de retencdo de dgua (CRA): capacidade de um determinado material
reter 4gua, expresso pelo percentual de dgua retida em relagdo a massa total do material; e

X - capacidade de troca cationica (CTC): quantidade total de cétions adsorvidos por
unidade de massa, expresso em mmol c/kg.
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i CAPITULOII
DAS ESPECIFICACOES E GARANTIAS MINIMAS DOS PRODUTOS

Secao I
Da Natureza Fisica

Art. 2° Os corretivos de acidez, alcalinidade e sodicidade terdo a natureza fisica solida,
apresentando-se em po, caracterizado como produto constituido de particulas que deverdao passar
100% (cem por cento) em peneira de 2 (dois) milimetros (ABNT n° 10), no minimo 70% (setenta
por cento) em peneira de 0,84 (zero virgula oitenta e quatro) milimetros (ABNT n°® 20) e no
minimo 50% (cingiienta por cento) em peneira de 0,3 (zero virgula trés) milimetros (ABNT n°
50).

§ 1° Para que os produtos especificados no caput deste artigo possam conter a expressao
“ULTRAFINO” ou “FILLER” agregada ao seu nome, deverdo ser constituidos de particulas que
deverdo passar 100% (cem por cento) na peneira de 0,3 (zero virgula trés) milimetros (ABNT n°
50).

§ 2° O produto Sulfato de Célcio quando registrado como condicionador de solo devera
atender a especificacdo de granulometria prevista no caput deste artigo.

§ 3° Os produtos especificados no caput deste artigo que nao se enquadrem na
especificacdo granulométrica minima ali estabelecida poderdo ser registrados com especificacao
granulométrica distinta daquela, desde que o interessado apresente relatério técnico-cientifico
conclusivo sobre a eficiéncia agrondmica do mesmo para o uso a que se destina.

Secao 11
Dos Corretivos de Acidez

Art. 3° Além das caracteristicas fisicas minimas estabelecidas no artigo anterior, os
corretivos de acidez, de acordo com as suas caracteristicas proprias, terdo as seguintes
especificacdes e garantias minimas:

§ 1° Quanto aos valores do poder de neutralizacdo (PN), soma dos 6xidos (CaO +
%MgO) e PRNT:

MATERIAL CORRETIVO DE PN (%E CaCO;) SOMA PRNT Minimo
ACIDEZ Minimo % CaO + %

Calcdrio agricola 67 38 45
Calcdrio calcinado agricola 80 43 54

Cal hidratada agricola 94 50 90

Cal virgem agricola 125 68 120
Parametros de referéncia para 67 38 45

outros corretivos de acidez
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§ 2° O PRNT sera calculado de acordo com a seguinte formula: PRNT (%) = PN x
RE/(100), na qual:

I - poder de neutralizagdo (PN), determinado de acordo com o método analitico oficial; e
I - reatividade das particulas (RE), calculada de acordo com os seguintes critérios:

a) reatividade zero para a fracdo retida na peneira ABNT n° 10;

b) reatividade 20% (vinte por cento) para a fracdo que passa na peneira ABNT n° 10 e
fica retida na peneira ABNT n° 20;

c) reatividade 60% (sessenta por cento) para a fracdo que passa na peneira ABNT n° 20
e fica retida na peneira ABNT n° 50; e

d) reatividade 100% (cem por cento) para a fracdo que passa na peneira ABNT n° 50.

§ 3° Os critérios para estabelecer a reatividade das particulas constantes do inciso II do §
2° poderao ser alterados, dependendo do tipo, da natureza e da origem do material corretivo de
acidez, desde que embasado em relatério técnico-cientifico e mediante recomendacdo de
institui¢ao oficial de pesquisa.

Secao 111
Corretivo de Alcalinidade

Art. 4° Além do disposto no art. 2° deste Anexo, os corretivos de alcalinidade terdo as
seguintes especificacdes e garantias:

I - os corretivos de alcalinidade serdo comercializados de acordo com suas
caracteristicas proprias e com os valores minimos constantes abaixo:

Extragcdo de depdsitos naturais de
Determinado Enxofre. A partir da pirita, subproduto
ENXOFRE 95% como Enxofre de gis natural, gases de refinaria e
de S total fundi¢des, do carvdo. Pode ser obtido
também do Sulfato de Cilcio ou
Anidrita
BORRA DO 50% Determinado Resultante da filtracdo de Enxofre | Residuo
ENXOFRE de S como Enxofre utilizado na producio de Acido | Classe I
total Sulfirico
Demais produtos que apresentem caracteristica de corretivo de alcalinidade, desde que
OUTRO atendido o valor minimo do inciso II deste artigo

IT - equivalente dcido: minimo de 100 (cem).
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Secao IV
Corretivo de Sodicidade

Art. 5° Além do disposto no art. 2° deste Anexo, os corretivos de sodicidade terdo as
seguintes especificacoes e garantias:

I - os corretivos de sodicidade serdo comercializados de acordo com suas caracteristicas
proprias e com os valores minimos constantes abaixo:

MATERIAL
CORRETIVO DE | GARANTIA | CARACTERISTICAS OBTENCAO OBSERVACAO
SODICIDADE MINIMA
O produto Anidrita

16% de Ca Cilcio determinado 1. Produto resultante da | De Sulfato de
Sulfato de 22% de CaO | na forma elementar fabricacio do Acido Cilcio CaSO,4 ndo
Cdlcio 13% de S ou de 6xido, e Enxofre | Fosférico Apresentar

na forma elementar 2. Beneficiamento de Caracteristicas
gipsita Corretivas de

Sodicidade do solo

Outros Demais produtos que apresentem caracteristicas de corretivo de sodicidade

Secao V
Condicionador de Solo

Art. 6° Os condicionadores de solo serao classificados de acordo com as matérias-
primas, em:

I - Classe “A”: produto que em sua fabricac@o utiliza matéria-prima de origem vegetal,
animal ou de processamentos da agroindustria, onde ndo sejam utilizados no processo o sédio
(Na+), metais pesados, elementos ou compostos organicos sintéticos potencialmente téxicos;

IT - Classe “B”’: produto que em sua fabrica¢do utiliza matéria-prima oriunda de
processamento da atividade industrial ou da agroindustria onde o sédio (Na+), metais pesados,
elementos ou compostos organicos sintéticos potencialmente toxicos sdo utilizados no processo;

III - Classe “C”: produto que em sua fabricacdo utiliza qualquer quantidade de matéria
prima oriunda de lixo domiciliar, resultando em produto de utiliza¢do segura na agricultura;

IV - Classe “D”: produto que em sua fabricacdo utiliza qualquer quantidade de matéria
prima oriunda do tratamento de despejos sanitérios, resultando em produto de utilizacdo segura
na agricultura;

V - Classe “E”: produto que em sua fabricacdo utiliza exclusivamente matéria-prima de
origem mineral ou quimica; e
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VI - Classe “F”: produto que em sua fabricacdo utiliza em qualquer propor¢ao a mistura
de matérias-primas dos produtos das Classes “A” e “E”, respectivamente dos incisos [ e V deste
artigo.

Art. 7° Os condicionadores de solo deverdo apresentar as seguintes especificacdes de
garantias minimas:

§ 1° Quando o produto for destinado a melhoria das propriedades fisicas ou fisico-
quimicas do solo:

I - Capacidade de Retencdo de Agua (CRA) - minima de 60% (sessenta por cento); e
IT - Capacidade de Troca Catidnica (CTC) - minimo de 200 mmol c/kg.

§ 2° Quando o produto for destinado a melhoria da atividade biolégica do solo, as
garantias das propriedades bioldgicas serdo as declaradas pelo fabricante ou importador no
processo de registro, desde que possam ser medidas quantitativamente.

§ 3° Para que sejam declarados o teor de nutrientes, Carbono Orgéanico e relagao C/N, o
condicionador de solo devera atender as especificagdes quanto as garantias minimas estabelecidas
para os fertilizantes minerais ou organicos, de acordo com a natureza do produto, conforme
disposto no Decreto n® 4.954, de 2004, e em atos normativos proprios.

§ 4° Poderdo ser declaradas outras propriedades, desde que possam ser medidas
quantitativamente, sejam indicados os respectivos métodos de determinacdo, garantidas as
quantidades declaradas e seja comprovada sua eficiéncia agrondmica.

§ 5° O produto Sulfato de Célcio podera ser registrado como condicionador de solo
classe “E”, ndo se aplicando as exigéncias contidas nos incisos I e II, do § 1°, deste artigo,
devendo apresentar as garantias especificadas no inciso I, do art. 5°, deste Anexo.

CAPITULO III
DAS TOLERANCIAS

Art. 8° Aos resultados analiticos obtidos serdo admitidas tolerancias em relagdo as garantias do
produto, observados os seguintes limites:

§ 1° Para deficiéncia, os limites de tolerancia ndo poderdo ser superiores a:

I - com relagdo a natureza fisica do produto e especificagdo de granulometria - em
relacdo as garantias das peneiras de 2 (dois) milimetros (ABNT n° 10), de 0,84 (zero virgula
oitenta e quatro) milimetros (ABNT n° 20) e de 0,3 (zero virgula trés) milimetros (ABNT n° 50),
até 5% (cinco por cento) para cada uma delas;

Il - para Equivalente Acido e Capacidade de Troca Catidnica (CTC) - 10% (dez por

cento); e
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IIT - com relagdo a outros componentes garantidos ou declarados do produto - até 20%
(vinte por cento) quando os teores dos componentes garantidos ou declarados do produto forem
inferiores ou iguais a 5% (cinco por cento) e até 10% (dez por cento), para os teores garantidos
ou declarados superiores a 5% (cinco por cento).

§ 2° Para excesso, o limite de tolerancia para o PRNT ndo podera ser superior a 40%
(quarenta por cento) do teor do componente garantido ou declarado do produto.

CAPITULO IV
DO REGISTRO DE PRODUTOS
Art. 9° Excetuados os casos previstos no Decreto n® 4.954, de 2004, e na legislacao
complementar, os corretivos de acidez, de alcalinidade, de sodicidade e os ondicionadores de
solo produzidos, importados, comercializados e utilizados no Territério Nacional deverdo ser
registrados no 6rgdo competente do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA).

Art. 10. Além do disposto no Capitulo II, do Decreto n® 4.954, de 2004, na Sec¢do I, do
Capitulo II, da Instrucdo Normativa n° 10, 6 de maio de 2004, e em outros atos normativos
proprios do MAPA, o registro de corretivos de acidez, de alcalinidade, de sodicidade e os
condicionadores de solo ou a autorizagdo para sua importacdo e comercializacdo serdo
concedidos em observancia ao seguinte:

§ 1° Para os corretivos de acidez, respeitados os limites minimos estabelecidos no art. 3°,
deste Anexo, o registro serd concedido com base nas garantias oferecidas pelo registrante para:

I - Oxido de Cilcio (CaO);

IT - Oxido de Magnésio (MgO);

I1I - Soma dos Oxidos;

IV - Poder de Neutralizagao (PN);

V - Poder relativo de Neutralizacao Total (PRNT); e

VI - Percentual passante nas peneiras ABNT n° 10, 20 e 50.

§ 2° Para os corretivos de alcalinidade, de sodicidade e os condicionadores de solo, o
registro serd concedido com base nas garantias oferecidas pelo registrante, respeitados os limites
minimos estabelecidos, respectivamente, nos arts. 4°, 5° e 6°, deste Anexo.

§ 3° Para os corretivos de acidez, alcalinidade e de sodicidade classificados como outros,
constantes, respectivamente, do § 1° do art. 3°, inciso I do art. 4° e inciso I do art. 5°, todos deste
Anexo, e para os condicionadores de solo que ndo tenham antecedentes de uso no Pais em
qualquer um de seus aspectos técnicos, o registro ou a autorizacdo para producdo,
comercializacdo e uso, s6 serd concedido com base no resultado de trabalho de pesquisa ou
parecer de instituicdo de pesquisa oficial que ateste a viabilidade de seu uso agricola, em
conformidade com o que estabelece os arts. 15 e 16, do Decreto n° 4.954, de 2004, devendo ser
indicado também o método analitico de determinagdo do componente garantido do produto,
quando for o caso.
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§ 4° Com relacdo aos produtos previstos no pardgrafo anterior:

I - a matéria-prima deverd ser caracterizada em relagdo aos nutrientes, assim como
elementos potencialmente téxicos e contaminantes a serem estabelecidos em atos
complementares do MAPA, quando for o caso; e

IT - para as matérias-primas de origem industrial, dever4 ser apresentada manifestaciao do
orgdo ambiental competente sobre a adequacdo do seu uso na agricultura, sob o ponto de vista
ambiental.

§ 5° No requerimento de registro dos produtos de que tratam estas Normas, deverd estar
indicado a matéria-prima componente utilizada para fabrica¢ao do insumo a ser registrado.

§ 6° Para os produtos resultantes da mistura de mais de um componente, no
requerimento de registro deverd ser informada a composi¢do do mesmo em partes por mil.

§ 7° Os condicionadores de solo das classes “C” e “D”, descritos no art. 6°, deste Anexo,
somente poderdo ser registrados se atendidas as garantias previstas para os fertilizantes organicos,
de acordo com a Instru¢do Normativa n® 23, de 31 de agosto de 2005, ou em outra norma que
venha a sucedé-la.

CAPITULO V
DA EMBALAGEM E ROTULAGEM DE PRODUTOS

Art. 11. Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o Territério Nacional, os
corretivos e condicionadores, quando acondicionados ou embalados, ficam obrigados a exibir
rotulos em embalagens apropriadas redigidos em portugués, que contenham, além das
informacdes e dados obrigatérios relacionados a identificacdo do fabricante ou importador e do
produto, estabelecidas na Sec¢do I, do Capitulo VI, do Decreto n°® 4.954, de 2004, e no Capitulo
I1, da Instrucao Normativa n° 10, de 2004, entre outras exigé€ncias, as seguintes informacoes:

§ 1° Para os corretivos de acidez:

I - aindicacdo: CORRETIVO DE ACIDEZ;

II - 0 nome do corretivo, de acordo com o § 1°, do art. 3°, deste Anexo;

III - as matérias-primas componentes do produto; e

IV - aumidade maxima em percentual, em peso/peso.

§ 2° Para os corretivos de alcalinidade:

I - aindicacdo: CORRETIVO DE ALCALINIDADE;
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II - 0 nome do corretivo, de acordo com o inciso I, do art. 4°, deste Anexo;
III - as matérias-primas componentes do produto; e

IV - a umidade maxima em percentual, em peso/peso.

§ 3° Para os corretivos de sodicidade:

I - aindicacdo: CORRETIVO DE SODICIDADE;

II - 0 nome do corretivo, de acordo como inciso I, do art. 5°, deste Anexo;
III - as matérias-primas componentes do produto; e

IV — a umidade maxima em percentual, em peso/peso.

§ 4° Para os condicionadores de solo:

I - aindicacdo: CONDICIONADOR DE SOLO CLASSE (indicar a classe);
IT - as matérias-primas componentes do produto;

III - a umidade méxima em percentual, em peso/peso; e

IV - para os Condicionadores de Solo “D”, descrito no art. 6°, deste Anexo, o rétulo

deverd trazer as restrices de uso abaixo, sem prejuizo de outras, desde que tecnicamente
fundamentadas no processo de registro de produto:

Produto Cuidados no manuseio Uso proibido

Aplicacdo somente através de
equipamentos mecanizados. Durante o | No cultivo de hortalicas em geral e
Classe “D” manuseio e aplicagdo, deverdo ser para aplicacdo pastagens e capineiras
utilizados equipamentos de protecao
individual (EPI)

§ 5° Fica facultada a inscri¢ao, nos rétulos ou notas fiscais, de dados ndo estabelecidos
como obrigatorios, desde que:

I - ndo dificultem a visibilidade e a compreensao dos dados obrigatérios; e
IT - ndo contenham:

a)  afirmacdes ou imagens que possam induzir o usudrio a erro quanto a natureza,
composi¢do, seguranca e eficicia do produto, e sua adequacdo ao uso;

b)  comparacdes falsas ou equivocadas com outros produtos;
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¢) indicagdes que contradizem as informagdes obrigatdrias; e
d) afirmagdes de que o produto é recomendado por qualquer 6rgao do Governo.

§ 6° Quando, mediante aprovacdo do 6rgdo de fiscalizacdo competente, for juntado
folheto complementar que amplie os dados do rétulo, ou que contenha dados que
obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes reduzidas
da embalagem ou volume de informacdes, observar-se-4 o seguinte:

I - deve-se incluir, no rétulo ou na nota fiscal, frase que recomende a leitura do folheto
anexo, antes da utilizacdo do produto; e

IT - em qualquer hipétese, o nome, o endereco, o nimero de registro no MAPA do
fabricante ou do importador e o nimero de registro do produto e suas garantais devem constar
tanto do rétulo como do folheto.

§ 7° Quando o produto, em condi¢des normais de uso, representar algum risco a saude
humana, animal e ao ambiente, o rétulo deverd trazer informacdes sobre precaucdes de uso e
armazenagem, com as adverténcias e cuidados necessdarios, visando a preven¢do de acidentes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os Condicionadores de Solo das classes “C” e “D”, descritos no art. 6°, deste Anexo,
somente poderdo ser comercializados para consumidores finais, mediante recomendacdo técnica
firmada por engenheiro agronomo ou engenheiro florestal, respeitada a respectiva drea de
competéncia.

§ 1° A recomendacdo de que trata o caput deste artigo poderd ser impressa na
embalagem, rétulo, folheto, nota fiscal ou outro documento que a acompanhe, desde que conste a
identifica¢do do responsavel técnico e seu registro no Conselho de Classe.

§ 2° Os estabelecimentos que produzam os produtos mencionados no caput deste artigo
deverdo manter o controle da destinagdo destes produtos a disposicao da fiscalizagao pelo prazo
minimo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 13. Sem prejuizo do disposto no art. 6°, da Instru¢do Normativa n° 10, de 2004, o
estabelecimento que produza Condicionador de Solo das classes “A” e “E” fica impedido de usar
matérias-primas previstas para a produ¢do de Condicionadores de Solo das Classes “B”, “C” e
“D”, caso ndo apresente no requerimento de registro de estabelecimento, ou na sua renovacao ou
atualizacgdo, o seguinte:

I - instalagdo para armazenagem de matérias-primas em dreas individualizadas de forma

que ndo permita mistura ou contaminacdo das matérias-primas utilizadas para os produtos das
Classes “A” e “E”, tendo cada drea identificacdo clara dos subprodutos;
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IT - linhas de producdo e embalagem separadas, ou que contenham previsdao de
desinfeccdo das maquinas e equipamentos quando houver producdo dos fertilizantes organicos
das classes “B”, “C” e “D”;

IIT - existéncia de equipamentos de movimentacdo das matérias-primas e produtos
exclusivos para os Condicionadores de Solo das classes “A” e “E”; e

IV - previsdo de sistema de controle de entrada de matérias-primas e de saida de
produtos acabados, com manutencdo da documentagdo a disposicao da fiscalizagdo, pelo prazo
minimo de 360 (trezentos e sessenta) dias.

Art. 14. Fica vedada a utilizagdo de serragem ou maravalha contaminadas com residuos
de produtos quimicos para tratamento de madeira como matéria-prima para producdo de
condicionadores de solo de que tratam estas Normas.

Art. 15. Fica vedada a comercializacdo e propaganda de corretivo que contenha
indicacdo de uso diferente do modo de aplicac¢do constante do certificado de registro do produto.

Art. 16. Para os corretivos que apresentem teor de umidade que impossibilitem a
realizacdo da andlise granulométrica conforme o método oficial, a granulometria poderd ser
analisada apds a secagem do material ou por peneiramento via imido.

Parédgrafo tnico. O responsavel pelo produto devera informar ao MAPA, por ocasidao do
registro do produto, a necessidade de se realizar a andlise granulométrica apds secagem da

amostra ou por peneiramento via imido, conforme o caso.

Art. 17. As dudvidas técnicas suscitadas na execucao destas Normas serdo resolvidas por
orgdo técnico competente do MAPA.
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ANEXO 2

CALCARIO: NUTRICAO DE PLANTAS E CORRECAO DA ACIDEZ

¢ Nutricao das plantas

Segundo POTAFOS (1988), os elementos quimicos essenciais para o crescimento das
plantas sdo dezesseis e sao divididos em dois grupos principais: 0s ndo-minerais € 0s minerais.

Os nutrientes nao-minerais sio: carbono (C), o hidrogénio (H) e o oxigénio (O). Estes
nutrientes sdo encontrados na atmosfera e na dgua e participam da fotossintese da seguinte

maneira:

Luz
6CO, + 12H,O0O —> 60, + 6(CH,O) + 6H,0

dioxido de carbono agua oxigénio carboidratos agua

A planta usa a dgua, os nutrientes do solo e o oxigénio do ar para fabricar carboidratos,
gorduras e proteinas. Quanto mais ela produzir compostos organicos, maior sua necessidade em
dgua, ar e minerais do solo.

O homem ajuda a natureza nesse processo de trés maneiras:

a) Pelo fornecimento de mais nitrogénio, fésforo, potdssio, célcio, magnésio e
outros elementos necessdrios para assegurar o suprimento adequado para
obtenc¢ao de produgdes Gtimas;

b) Pelo controle de umidade através da irrigacdo e/ou drenagem e

¢) Por meio do preparo adequado e de praticas de manejo que deixem o meio
ambiente adequado para o crescimento.

Os produtos da fotossintese sdo responsdveis pelo crescimento das plantas; defici€éncias

nas quantidades de qualquer um desses produtos reduzem o crescimento.

Os nutrientes minerais sao fornecidos pelo solo e dividem-se em trés grupos:

e Macronutrientes primarios: nitrogénio(N), fésforo(P) e potassio(K)

e Macronutrientes secundarios: célcio (Ca), magnésio (Mg) e enxofre (S)

e Micronutrientes : boro (B), cloro (Cl), cobre (Cu), ferro (Fe), manganés (Mn),

molibdénio (Mo), zinco (Zn), cobalto (Co), silicio (Si) e niquel (N1)
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Os elementos: sédio (Na) e vanddio (V), sdo elementos benéficos, mas ndo sao
considerados essenciais para as plantas.

Os macronutrientes primérios tornam-se deficientes no solo antes dos demais, porque as
plantas os usam em quantidades relativamente grandes.

O manejo adequado auxilia o desenvolvimento de uma boa estrutura do solo. O tamanho
e a forma dos granulos (textura) determinam a qualidade da estrutura. A melhor estrutura é a em
blocos e a granular, com as particulas agregadas, que permite o0 movimento da dgua e do ar. A
estrutura do solo influencia de maneira marcante o crescimento das raizes e da parte aérea;
conforme o solo vai se compactando ocorre a diminui¢do dos espacos porosos, o crescimento das
raizes diminui e a produgdo declina.

O solo considerado ideal para a producdo das culturas deve apresentar as seguintes
caracteristicas:
® As quantidades de argila devem ser suficientes para reter a umidade e a reserva de dgua no

solo;

e Subsolo deve ser permedvel e profundo, com niveis adequados de fertilidade;

e Meio ambiente adequado para as raizes se aprofundarem em busca de umidade e nutrientes.

Porque os solos acidos necessitam de calagem
O pH do solo indica a atividade do fon hidrogénio. A principal fonte de hidrogénio, na
maioria dos solos com pH menor que 5,5, € a reacdo do aluminio com a dgua, que pode ser

mostrada pela seguinte equacao:

Al** + 3H,0 — AI(OH), + 3H'

Essa reagfio libera H' (acidifica¢iio) e também aumenta a quantidade de Al pronto para
reagir novamente

O calcério reduz a acidez do solo, aumenta o pH, convertendo alguns fons de hidrogénio
em dgua. Com o pH acima de 5,5 o Al precipita como AI(OH); e, assim, sua agdo téxica e a
principal fonte de H" sdo eliminadas.

A reacdo se dd desta forma: enquanto fons de cdlcio (Ca®*) do calcério substituem o

aluminio (Al3+) nos pontos de troca, o ion carbonato (C032') reage com a solucao do solo criando
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um excesso de fons hidroxila (OH’) que, em seguida, reagem com o H' (excesso de acidez),
formando 4agua.

Um processo inverso poderd ocorrer se um solo acido nao for corrigido com um
programa de calagem, porque 2 medida que fons bésicos como Ca”**, Mg** e K* sdo removidos,
por absorcao pelas culturas, eles serdao substituidos por AI’* Estes fons bésicos também podem
ser perdidos por lixiviagdo e também substituidos por AI**. A atividade do AI’* aumentard
continuamente diminuindo o pH do solo se ele nao for corrigido (POTAFOS,1988).

Dentre os vérios efeitos da calagem em solos 4cidos, o que se destaca é o aumento da
disponibilidade da maioria dos elementos essenciais para as plantas. Com exce¢do do ferro,
cobre, manganés e zinco, que apresentam diminuicdo na sua disponibilidade com a elevacao do
pH, todos os demais (nitrogénio, fésforo, potdssio, cdlcio, magnésio, enxofre, molibdénio e cloro)
tém sua disponibilidade aumentada pelo uso racional da calagem em solos 4cidos.

O conhecimento deste fato ¢ de fundamental importincia, pois indica que uma das
maneiras mais adequadas para aumentar a eficiéncia dos fertilizantes contendo macronutrientes
primarios secundérios, em solos 4cidos, é o uso de calcdrio na dosagem certa. Por outro lado,
quando super-calagens sdao realizadas, para atingir niveis de pH acima de 6,0 ou 7,0, podem
reduzir drasticamente a produtividade, podem causar deterioracio da estrutura do solo, reduzir a

disponibilidade de fésforo e induzir a deficiéncias de zinco, boro e manganés.

Quando aplicado para atingir pH adequado, o calcdrio é capaz de:

- reduzir a toxidez de aluminio e de outros metais;

- melhorar as condi¢des fisicas do solo;

- estimular a atividade microbiana no solo;

- aumentar a CTC (capacidade de troca de cations) efetiva em solos de carga varidvel;
- aumentar a disponibilidade de vérios nutrientes;

- suprir cdlcio e se o calcdrio for dolomitico ou magnesiano, suprir cdlcio e magnésio;

- melhorar a fixacao simbidtica de nitrogénio pelas leguminosas.

As conseqiiéncias da acidez dos solos chegam a ser desastrosas, entre elas destacam-se:
- concentra¢des de elementos, tais como, aluminio, ferro e manganés, atingindo niveis toxicos,

porque sua solubilidade aumenta em solos acidos;
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- a toxidez do aluminio € o fator limitante mais importante para as plantas em solos muito acidos
e a toxidez por fons de hidrogénio (H") pode afetar diretamente o crescimento das plantas em
solos com pH (H,O) menor que 4,2;

- 0s organismos responsdveis pela decomposi¢io da matéria organica e pela liberacdo de
nitrogénio,fésforo e enxofre podem estar presentes em pequena quantidade e com baixa
atividade;

- o célcio pode ser deficiente quando a CTC do solo € muito baixa. O mesmo pode acontecer com
0 magnésio;

- desempenho dos herbicidas aplicados ao solo pode ser afetado quando o pH do solo € muito
acido;

- a fixacdo simbidtica de nitrogénio pelas leguminosas € drasticamente reduzida. A relacdo
simbidtica exige uma amplitude de pH mais estreita para o crescimento 6timo das plantas do
que no caso de plantas ndo fixadoras de nitrogénio;

- a disponibilidade de nutrientes como o fésforo e o molibdénio, € reduzida;

- ocorréncia de aumento na tendéncia de lixiviacao de potéssio.

Na Tabela 1 — Anexo 2 pode ser visualizado a relacdo entre absor¢do de nutrientes e pH

das plantas

Tabela 1 — Anexo 2 - Variacao percentual na assimilacao dos principais nutrientes pelas plantas em
funcdo do pH do solo.

pH
Nutriente 4,5 | 5,0 | 5,5 | 6,0 | 6,5 | 7,0
%
Nitrogénio 20 50 75 100 100 100
Fésforo 30 32 40 50 100 100
Potassio 30 35 70 90 100 100
Enxofre 40 80 100 100 100 100
Calcio 20 40 50 67 83 100
Magnésio 20 40 50 70 80 100
Médias 26,7 46,2 64,2 79,5 93,8 100

Fonte: EMBRAPA, 1980
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¢ Determinacao das necessidades de calcario (NC)

A correta estimativa da necessidade de calcario (NC) a ser aplicado aos solos, € fator
basico para o sucesso de qualquer programa de corre¢cdo dos mesmos, afirma GAMA (1998). O
termo “necessidade de calagem” indica a quantidade de corretivo de acidez necessdria para
neutralizar a acidez do solo, de uma condi¢do inicial até outra desejada. Segundo esse autor, ha
inimeros métodos de recomendacdo de calagem. No Brasil, ha trés métodos mais usados e
algumas variagdes dos mesmos: o de saturagdo por bases, do aluminio trocivel e SMP, que
utilizam solu¢d@o tampao.

Saturacao por bases — O principio deste método estd baseado na relagdo entre o pH e a
saturacdo por bases. E necessdrio determinar a soma de bases (K, Ca, Mg), da acidez potencial
(H + Al) e da CTC. A determinacao da necessidade de calcario por este método pode ser definida
pela féormula:

NC =T (V2-V1)/10.PRNT, sendo:
NC = necessidade de calcdrio, expressa em Mg ha ™'

T = capacidade de troca de cétions total (mmol, dm™)

V1 = saturagdo por bases atual do solo

V2 = saturagao por bases que se pretende alcancar

PRNT = Poder Relativo de Neutralizacao Total

Os métodos que utilizam solucdo tampdao medem a depressdo em pH verificada numa
solucdo tampao depois que lhe é adicionada uma amostra de terra dcida e o método do aluminio
trocavel consiste em um método que visa a neutraliza¢do do aluminio trocavel.

Diversas bibliografias que tratam o assunto indicam que, independente do método a ser
utilizado na determinacdo do pH do solo e da necessidade de calcdrio, o uso do corretivo deve ser
baseado em um método que seja digno de confianca.

Conforme descreve POTAFOS (1998) “A necessidade de calcdrio € a quantidade de um
calcério agricola de boa qualidade necessaria para atingir o limite de pH requerido pelo sistema
de cultivo aplicado”

E ainda “apesar do pH do solo ser um excelente indicador da acidez do solo, ele ndo
determina a necessidade de calcario”.

Segundo esse manual, o método mais difundido e preciso para determinar o pH € o do

potencidmetro. O pH do solo € determinado através da colocacdo de uma suspensio de solo em
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agua destilada ou CaCl, 0,1M, em contato com um eletrodo de vidro, e da leitura do resultado em
uma escala de 0 a 14.

A acidez dos solos pode ser dividida em: acidez ativa e acidez potencial

- Acidez ativa ¢ a fracdo ou parte do hidrogénio que estd dissociada na forma de H" na solucdo
do solo e é quimicamente ativa, exercendo grande influéncia na vida das plantas. E determinada
por meio de sua atividade, através do indice pH.

Como afirma GAMA (1998), “acidez potencial estd relacionada ao hidrogénio e
aluminio que permanecem na fase sdlida, na forma ndo dissociada. Como podemos observar, a
reacdo dos solos obedece aos principios quimicos de um édcido, sendo que como a maior parte do
H+ estd na fase sélida pode-se associar com um dcido fraco. Tal acidez pode ser dividida em
acidez trocédvel e acidez ndo trocdvel”

A acidez trocével refere-se basicamente ao aluminio trocavel que estd ligado por forca
eletrostdtica a superficie dos coldides e que pode ser extraido pelo uso de solugdo de KCl e a
acidez nao trocdvel, refere-se ao hidrogénio ligado covalentemente aos coldides. O hidrogénio

nesta forma ndo € trocavel sendo dissociado somente com elevacao de pH do meio.

¢ Quantidade e freqiiéncia das aplicacoes de calcario
As afirmagdes generalizadas sobre a freqiiéncia da calagem sdo provavelmente
inadequadas. Muitos fatores sdo envolvidos. A melhor maneira de determinar a necessidade de
uma nova calagem € analisando o solo. As andlises das amostras sdo recomendadas a cada trés

anos. Os seguintes fatores influenciam a freqiiéncia da calagem:

- textura do solo — os solos arenosos necessitam receber calagem com maior freqii€ncia do que
solos argilosos, porém, em doses menores, devido ao menor poder tampao (menor CTC);

- dose de adubo nitrogenado — altas doses de adubos amoniacais geram considerdvel acidez;

- taxa de remocao pelas culturas — dependendo da cultura, produtividade e partes colhidas,

quantidades substanciais de cdlcio e magnésio podem ser removidas;
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¢ Selecao do tipo de calcario

Na selecao do material calcdrio deve-se verificar seu valor neutralizante, seu grau de
finura e sua reatividade. Na deficiéncia de magnésio, comum em solos altamente intemperizados
dos trépicos, deve-se usar calcario magnesiano ou dolomitico.

O poder de neutralizagdo de todos os calcdrios € determinado pela comparagdo com o
poder de neutralizagdo do carbonato de cdlcio puro (CaCOs). Considerando-se o poder de
neutralizacdo do carbonato de cdlcio como 100, o poder dos outros materiais pode ser
determinado. Este valor é chamado de poder relativo de neutralizacdo ou equivalente de
carbonato de calcio. O poder relativo de neutralizagdo dos calcdrios € mostrado na Tabela 2.

Quando um calcério € aplicado no solo, sua velocidade de reacdo e grau de reatividade
sdo determinados pelo tamanho das particulas, denominado granulometria. As particulas mais
grossas de calcdrio reagem mais lenta e menos completamente. As particulas mais finas reagem
com maior rapidez e muito mais completamente. Geralmente, o custo do calcdrio aumenta a
medida que aumenta sua finura (menor granulometria). O objetivo é um material que necessite de
um minimo de moagem, mas que tenha suficiente material fino para causar uma rdpida mudanca
de pH. Desta forma, os materiais calcdrios usados na agricultura contém, tanto material
grosseiro, como material fino. Existe legislacdo no comércio de adubos e corretivos quanto a
granulometria dos materiais. Tal legislacdo exige que uma certa porcentagem de calcdrio passe
em determinado tamanho de peneira. Isso garante que o calcério serd eficiente na neutralizacao
da acidez.

Como afirma PANDOLFO (1988), “geralmente deseja-se que o calcdrio apresente um
efeito residual no solo. Sob o ponto de vista quimico, quanto menor o didmetro das particulas,
mais rapidamente ocorre a rea¢do e maior € a efetividade na correcdo da acidez do solo. Sob o
ponto de vista agricola, deseja-se além da neutraliza¢do, um efeito residual do calcéario por tempo
prolongado, o que s6 € possivel se houver particulas de maior didmetro na composi¢ao
granulométrica” .

A duracgdo do efeito da calagem pode se estender por um periodo de cinco anos ou mais.
O que se espera é que o calcdrio reaja completamente no solo em um periodo de 2 a 3 anos,
devendo ser considerada a taxa de reacdo e o grau de moagem aliados ao custo do produto.

A velocidade da reacdo do calcario depende do tamanho das particulas, do pH inicial e

do grau de mistura no solo; a natureza quimica do material € uma consideragdo importante. Por
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exemplo: os 6xidos e hidréxidos reagem mais rapidamente do que os carbonatos. Pode-se

constatar que a cal hidratada reage tdo rapidamente que chega a esterilizar parcialmente o solo.

Se for aplicada muito préximo do plantio, pode resultar em deficiéncia temporaria de potassio,

por causa do alto nivel de cdlcio e até provocar a morte de algumas plantas.

Tabela 2 — Anexo 2 - Poder relativo de neutralizacio de varios materiais calcarios

MATERIAL CORRETIVO PODER RELATIV(~) DE
NEUTRALIZACAO

Carbonato de calcio 100

Calcarios 45-130

Farinha de ostras cozidas 80-90

Margas 50-90

Cal viva 150-175

Farinha de ostras queimadas 90-110

Cal hidratada 120-135

Escorias basicas 50-70

Cinza de madeira 40-80

Gesso Nenhum

Subprodutos Varidvel

Fonte: Manual Internacional de Fertilidade do Solo, POTAFOS (1998)

e Materiais calcarios

Descreve-se a seguir os materiais calcarios mais utilizados para corre¢do de acidez:

- oxido de calcio (CaQ) — Conhecido como cal viva, cal virgem ou calcario rapido. O CaO é um

p6 branco, muito desagregavel na mao. E obtido pela queima do calcério calcitico em forno e sua

pureza depende da matéria-prima. Quando aplicado ao solo, ele reage quase imediatamente, de

modo que, quando se desejam resultados rdpidos, o CaO ou o hidréxido de célcio sao ideais.

Deve ser muito bem misturado ao solo, pois empedra facilmente e pode tornar-se ineficiente.
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- hidroxido de calcio (Ca(OH);) — Chamado de cal apagada, cal hidratada ou cal de construgio,
o Ca(OH), é uma substancia branca, pulverulente, dificil e desagraddvel de manusear. A
neutralizacdo ocorre rapidamente quando aplicado ao solo. E preparado através da hidratacdo do

CaO.

- calcario Calcitico (CaCO3;), calcario magnesiano e calcario dolomitico [CaMg(CO3),] —
Existem varios depdsitos de calcdrio calcitico, magnesiano e dolomitico de alta qualidade no
mundo. Eles sdo mais comumente explorados em mineragdo a céu aberto. Sua qualidade depende
das impurezas — tais como argila — que eles contém. Seu poder de neutralizacdo (equivalente em
CaCO0s) varia entre 65 e 70% a pouco mais de 100%. Sao produtos apenas moidos, para posterior

utilizacdo.

- calcario Calcinado — Os calcdrios calcinados que tanto podem ser calciticos, magnesianos ou
dolomiticos, sdo produtos muito comercializados em algumas regides do Brasil. Sdo fabricados
pela calcinac@o das rochas em fornos e posterior moagem. O grau de calcinagdo pode ser total ou

parcial, o que da ao produto final diferentes graus de PRNT.

- margas — Sdo depdsitos ndo consolidados de CaCO;, que ocorrem em muitas dreas. A
espessura dos depdsitos chega a atingir 10m. Estes depodsitos sdo explorados através de sistemas
de dragas ou pas mecanicas, apds a remog¢ao do material nao aproveitdvel. Sdo geralmente pobres
em magnésio e seu poder de neutralizagdo estd inversamente relacionado com a quantidade de

argila presente.

- poeira calcaria — Poeira calcaria é um subproduto da producido de cimento e contém uma
mistura de compostos incluindo 6xido de célcio (CaO), carbonato de cdlcio (CaCOs), 6xido de
potassio (K,0), carbonato de potassio (K,COs3) e outros materiais. O material é muito fino e de
dificil manuseio. E ideal para ser usado em suspensdes fluidas. A presenca de 6xidos pode levar o

pH das suspensodes a 12.

- outros materiais — Grande nimero de subprodutos industriais pode conter quantidades
considerdveis de materiais calcdrios. Estes produtos devem ser analisados antes de serem

utilizados, quanto a teores de elementos ou compostos que podem causar danos ao ambiente.
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¢ Distribuicao

A calagem € uma operacdo que difere da aplicacdo de fertilizantes. Devido a grande
quantidade de material empregado e da antecedéncia necessdria para que produza o efeito
desejado, ela tem que ser feita separadamente. Qualquer que seja o processo empregado, manual
ou mecanico, € necessario 0 maior contato possivel entre as particulas acidas do terreno e as do
material utilizado. Por isso, recomenda-se a aplicacio em duas etapas, quando as doses

ultrapassam 3,0 t/ha:

- a primeira metade deve ser espalhada antes da aragc@o, que necessita atingir cerca de 20cm de
profundidade, corrigindo camadas mais inferiores do solo;
- a outra metade € incorporada antes da gradagem.

Assim, o produto € distribuido mais uniformemente no solo.

Segundo observa MALAVOLTA, em entrevista a Revista Balde Branco (1992)
“corrigindo-se o solo numa camada mais profunda, as raizes terdo um volume maior de terra para

explorar, aproveitando melhor a d4gua e os elementos minerais".
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ANEXO 3

O PROGRAMA NACIONAL DE CALCARIO AGRICOLA - PROCAL

e Aspectos Gerais - Acidez e fertilidade
O grau de acidez dos solos medido por seu pH, desempenha papel preponderante em
sua fertilidade. Conquanto a acidez nao seja a tnica varidvel determinante da produtividade, toda
uma série de formulagdes tedricas e de experimentos tem demonstrado a existéncia de estreita
correlacdo entre pH do solo e sua fertilidade.
Na acidez do solo, revelada por baixos indices de pH, encontra-se o fator responsdvel
pela escassa assimilacdo dos elementos nutrientes da terra pela planta, bem como pelo

estabelecimento de condi¢des inadequadas ao desenvolvimento dos vegetais.

Quadro 1.1 — Anexo 3 - Assimilacdo dos principais nutrientes pelas plantas (%)

ELEMENTOS pH

4,0 4,5 5,0 5,5 6,0 6,5 7,0
Nitrogénio 0 20 50 75 100 100 100
Fésforo 0 30 32 40 50 100 100
Potassio 0 30 35 70 90 100 100
Enxofre 0 40 80 100 100 100 100
Cilcio 0 20 40 50 67 83 100
Magnésio 0 20 40 50 70 80 100

Solos Acidos acidez leve neutro

Fonte: PNFCA, Ministério da Agricultura, 1974

A proposi¢dao € corroborada pela relacio dos niveis de acidez mais adequados para

diversas culturas (Quadro 1.2).
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Quadro 1.2 - Anexo 3 - Faixas de pH mais adequadas para diversas culturas

CULTURA pH CULTURA pH
Algodoeiro 5,5-6,5 Feijao 5,5-7,0
Arroz 5,0-6,5 Fumo 5,2-5,7
Batatinha 5,0-5,5 Milho, sorgo 5,5-7,0
Cafeeiro 5,5-6,5 Soja 5,5-7,0
Cana-de-agtcar 5,5-6,5 Tomateiro 5,5-6,7
Capins 5,5-7,0 Trevos 6,0-7,0
Centeio e cevada 5,5-7,0 Trigo 5,5-7,.0
Citrus 5,0-7,0

Fonte: PNFCA, Ministério da Agricultura, 1974

Correcao da Acidez
A calagem ou aplicacd@o de calcario moido € uma das praticas para a corre¢do da acidez
dos solos. Em algumas &areas do pais costuma-se empregar cal hidratada, pé de conchas
(sambaquis), etc. em lugar do calcério. Trata-se, contudo, de pequenas quantidades. Esta corre¢ao
determina um conjunto de efeitos benéficos através do:
- poder competitivo das culturas em relacdo as ervas daninhas, essas, em sua maioria
acidofilas;
- aumento da assimilacdo dos elementos nutrientes;
- aumento dos niveis de fosfatos disponiveis, por evitar a precipitacdo de fésforo sob
a forma de sais complexos;
- bloqueio da agdo téxica do excesso de certos elementos tais como o aluminio, ferro e
manganés que permanecem livres em meio dcido;
- estimulo as atividades dos microorganismos responsdveis pela nitrificacao dos sais de
amonio e pela fixag@o de nitrogénio atmosférico;
- desenvolvimento de microorganismos responsaveis pela decomposi¢do da matéria

organica, formadora do himus.
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° Calcario e Fertilizantes

Experiéncias demonstraram que o calcdrio atua, de maneira significativa como
potencializador da acdo dos fertilizantes. No caso brasileiro, a utilizacdo do calcdrio ascendeu,
em 1974, a cerca de 4 milhdes de toneladas. Dado que o consumo de fertilizantes quimicos no
pais atingiu neste ano cifras proximas de 1,7 milhdo de toneladas de nutrientes, aparentava uma
situacdo em que fertilizantes quimicos tinham sido utilizados sem prévia corre¢do de solo e,
portanto, com resultados inferiores aos desejados.

Tendo em vista que a demanda nacional de fertilizantes era satisfeita basicamente por
importagdes e, considerando os precos excepcionais desse insumo a partir de 1973, tornava-se
manifesta a significacdo das praticas de correcao de acidez dos solos também no que se referia ao
balanco de pagamentos do pais. Por outro lado, a calagem pura e simples poderia implicar no
risco de empobrecimento dos solos e isso porque, pela adi¢ao de calcario tornam-se assimildveis
os elementos nutrientes que poderiam esgotar-se rapidamente. Patente, era, portanto, a
necessidade de considerar a calagem como pré-requisito para a melhor acdo dos fertilizantes e de

se ter presente que o programa de correcdo de acidez antecedia e exigia a posterior fertilizacao.

Necessidades de Corretivos

Calculava-se que em 1975 seriam necessarias, aproximadamente, 60 milhdes de
toneladas de calcdrio para uma completa correcdo da acidez dos solos cultivados no pais
(quantidade média de 1,5 t/ha em 3 anos), considerando-se as dreas ocupadas com lavouras, as
projecdes para 1975 e a estimativa das dreas j4 tratadas com calcario no periodo 1972/74.

A demanda efetiva por corretivos no Brasil estava concentrada basicamente nas regides
Centro e Sul, onde era praticada uma agricultura de nivel tecnoldgico mais elevado. Apesar disso,
mesmo nessas regides, verificavam-se problemas a nivel de procura, entre os quais podia-se
destacar:

a) altos precos finais do produto, provocados quer na fase de producdo, quer na etapa

de transportes;

b) impropriedade quanto ao cumprimento dos prazos de exigibilidade dos créditos para

aquisicao e aplicagdo de calcério;

c) deficiéncias quanto a difusdo dos conhecimentos da importancia das praticas de

COITecao.
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Oferta de Calcario Agricola

A producdo nacional de calcario agricola concentrava-se, assim como a demanda
efetiva, nas regioes Centro e Sul (Quadro 1.3).

Em 1973, os volumes produzidos atingiram cifras préximas de 4 milhdes de toneladas,
enquanto a capacidade instalada ascendia a cerca de 6,8 milhdes de toneladas/ano. A matéria-
prima encontrava-se razoavelmente dispersa em todo o pais. Neste ano o Departamento Nacional
de Producdo Mineral - DNPM, indicou a existéncia de jazidas com o total de 3,2 bilhdes de
toneladas medidas e 4,5 bilhdes de toneladas indicadas. Verificava-se a existéncia de algumas

regides necessitadas de correcdo e carente de jazidas.

Quadro 1.3 — Anexo 3- Moinhos de calcario, capacidade instalada e produciao em 1973

Moinhos em Funcionamento Moinhos em Instalacdo
Capacidade Producdo em Producio Capacidade
~ o Instalada 1973 s/capacidade N° instalada
REGIOES N (t/ano) (t) instalada (%) (t/ano)
NORTE - - - - - -
NORDESTE 19 158.200 71.000 44.9 - -
SUDESTE 58 3.596.500 1.698.800 47,2 - -
SUL 87 2.747.400 1.825.310 66,4 1 180.000
CENTRO-OESTE 13 302.000 87.182 28,9 2 175.000
BRASIL 177 6.804.100 3.682.292 54,4 3 355.000

Fonte: PNFCA, Ministério da Agricultura , 1974

Dentre as caracteristicas fundamentais da oferta nacional de calcario agricola ¢é

importante destacar:

a) altos custos de producao refletidos em elevados precos do produto. Os altos custos
originavam-se desde a fase de extragdo de matéria-prima, onde eram empregados
processos rudimentares, como também na fase de moagem. Importante destacar que
a atividade admitia significativas economias de escala. Um dos pontos importantes
na determinacdo da escala de producdo reside na consideragdo do custo de
transporte do produto final, que revela ser, as vezes, mais conveniente dispor de
maior nimero de moinhos de razodvel nivel de economia de escala e com menores

areas de atendimento, que de unidades de grande porte e maior raio de influéncia.
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A par da escala inadequada, verificam-se elevados indices de capacidade ociosa, ja
que a industria opera sazonalmente;

b) baixa aplicacdo de alternativas tecnoldgicas, principalmente referente ao
armazenamento;

c) baixos niveis de capitalizacdo, notadamente quanto as exigéncias de capital de giro

destinado a formacao de estoques.

. Objetivos
- defesa do patrimdnio natural, a terra;
- aumento da produtividade do solo via correcio da acidez, com o decorrente
incremento da renda do produtor agricola e nos volumes produzidos;
- criacdo de bases necessdrias a implantacdo mais eficaz do Programa Nacional de

Fertilizantes

. Metas
- difusdo da prética de corre¢do da acidez dos solos;
- oferta de calcério a precos adequados;
- elevacdo progressiva da utilizagdo de corretivos durante o periodo de execugdo do
programa, atingindo em 1979, cerca de 75% da demanda potencial das dreas com

lavouras nas Regides Centro e Sul (Quadro 1.4)

. Instrumentos
Os problemas identificados como limitantes da expansdo das préticas de correcdo da

acidez dos solos no Brasil podiam ser classificadas em duas ordens:

- 0s que tinham a ver diretamente com a escassa difusdo no uso de calcério;
- 0s que se referiam aos volumes e aos precos da oferta
Visando a superacdo de tais entraves, o Programa Nacional de Calcario Agricola

acionou um conjunto harmoénico de instrumentos de politica, descritos a seguir:
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Quadro 1.4 — Anexo 3 - Metas fisicas da producao e utilizacao de calcario — 1975/1979

Regioes
Ano Brasil
Norte e Nordeste Centro e Sul
1975 100 6.000 6.100
1976 200 7.600 7.800
1977 400 10.200 10.600
1978 600 12.600 13.200
1979 700 14.600 15.300

Fonte: PNFCA, Ministério da Agricultura, 1974

° Difusdo do Uso de Calcario

Campanha promocional

Ampla campanha promocional cobrindo todo o pais, entrando em cena os veiculos
usuais de comunicacdo (jornais, revistas, radio, televisdo), além de pecas especificas (cartazes,
folhetos, etc). Sua mensagem consistia na importincia da preservacdo e da melhoria das
qualidades do patrimdnio terra e na significagdo econdomica imediata do emprego de corretivos,
inclusive como potenciadores e, em conseqii€ncia, poupadores do uso de fertilizantes.

A par desse esforco do Governo Federal, incorporaram-se a campanha, as Secretarias
de Agricultura dos Estados, as quais cabiam o desenvolvimento de promog¢des regionais da

utilizac¢do da calagem, além dos préprios produtores de calcario.

Orientacdo direta ao agricultor

Juntamente com o esfor¢co de conscientizacdo nacional, a rede de extensdao rural da
EMBRATER, Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, foi mobilizada no
sentido de estimular diretamente o agricultor a adog¢do das praticas de correcdo. As pecas
promocionais especificas, anteriormente referidas, foram utilizadas como solidificadores das
recomendacdes aos extensionistas.

A rede de extensdo rural agiu de modo a permitir o envio constante das amostras aos

laboratdrios visando a superar seu funcionamento sazonal.
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Por sua vez, os extensionistas participavam de cursos intensivos de reciclagem quanto
as técnicas de correcdo de solos.
Os recursos para cobertura da atividade encontravam-se consignados nos or¢amentos da

rede de extensdo rural da EMBRATER.

Pesquisa e campos de demonstracio

A EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, coube as atividades de
pesquisa destinadas a criacdo das tecnologias de corre¢do de solos mais adequadas as condi¢des
nacionais, a EMBRATER o estabelecimento de ensaios demonstrativos utilizados na reciclagem
da rede de extensionistas e na demonstracdo da préitica dos efeitos de calagem junto aos
produtores rurais.

As pesquisas para cria¢ao de tecnologia compreendiam os aspectos ligados a efeitos da
calagem na produtividade da terra, quantidades, modos e épocas de aplicacdo para maximizacao
de resultados. Também nesse caso, os recursos fisicos e financeiros necessarios contavam dos

or¢camentos da EMBRAPA e EMBRATER.

Fiscalizacao

Em 1974 a legislacdo brasileira sobre fertilizantes, corretivos e inoculantes continha
exigéncias quanto a granulometria, bem como quanto a composicdo dos produtos — teores de
oxido de célcio e magnésio — utilizados na corre¢ao da acidez.

A Divisao de Corretivos e Fertilizantes (DICOF) do DNPV-MA agilizou toda a
estrutura disponivel a fim de promover e coordenar a fiscalizagdo eficaz da producdo e do
comércio de calcério.

Para a atividade, os recursos financeiros foram previstos em projeto prioritario do II

PND, Plano Nacional de Desenvolvimento.
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. Adequacao da Oferta de Calcario

Financiamento a implantacdo de novas unidades de producio e expansao das atuais.

Face as peculiaridades regionais quanto a demanda de calcdrio e aos niveis de
tecnologia, o Programa atuou de forma regionalizada no que se refere as unidades de producio.

Para as Regides Centro e Sul, onde ja se verificavam niveis mais elevados de tecnologia
agricola e maiores volumes de demanda efetiva, admitiu-se que deviam adequar-se as unidades a
serem criadas com os planos de expansao ja existentes.

Nas Regides Norte e Nordeste o Programa Nacional de Calcdrio Agricola deveria
representar, principalmente, o papel de introdutor das técnicas de correcdo do solo. Dado que a
demanda efetiva atual ainda se mostrava acanhada, as novas unidades a serem instaladas
obedeceriam a padrdes menos elevados de capacidade nominal de producao.

Pelas informacdes disponiveis considerava-se que a industria nacional de bens de
capital encontrava-se capacitada a atender a demanda de mdquinas e equipamentos para a
industrializagcdo do calcario.

Para efeito de dimensionar os recursos necessdrios para o desenvolvimento da industria,
admitiu-se que o custo de um sistema completo de moagem, com capacidade para 500 t/dia
(turno de 8 horas) situava-se em torno de Cr$ 6 milhdes, sendo que o Programa, estipulava um
total de Cr$ 400 milhdes ( aproximadamente US$ 50 milhGes) a serem investidos em unidades

moageiras no periodo de 1975 a 1979.

Liberacdo de jazidas

Medida da maior relevancia para o sucesso do PROCAL residia na disponibilidade
efetiva das jazidas de matéria-prima. Embora o calcdrio, como se viu, constituisse material
naturalmente abundante, podia-se considerar, em certos casos, que tinha se tornado matéria-prima
escassa. Vdarios depdsitos calcdrios que ja tinham sido destinados por decretos de lavra, ndo
vinham sendo convenientemente utilizados.

O Ministério das Minas e Energia deveria os procedimentos necessarios a agilizacdo da
transferéncia de tais depdsitos as empresas que demonstrassem a necessidade e a procedéncia da

medida.

306



Financiamento a formacio de estoques

O PROCAL ampliou os financiamentos as empresas produtoras de calcdrio (inclusive as
cooperativas que atuassem no setor) para cobertura das formacdes de estoques de produto
elaborado. Com a medida, seria propiciado o funcionamento constante das unidades industriais,
eliminando os inconvenientes caracterizados pela sazonalidade do produto. Nesta modalidade de
financiamento seriam aplicados Cr$900 milhdes (aproximadamente US$ 112,5 milhdes) no

periodo 1975 a 1979.

Transporte

As colocagdes em que se fundamentava o PROCAL deixaram manifesta a relevancia do
custo do transporte na formagao do preco do corretivo

A proposi¢cao que parecia mais adequada residia no incentivo a criacdo de “pontos de
distribuicao” e na utilizagdo mais intensa de outros meios de transporte que nao o rodovidrio
(notadamente o ferrovidrio) sempre que possivel.

Por “pontos de distribui¢do” entendiam-se os centros polarizadores de regides agricolas
desprovidos de moinhos e onde se formariam estoques de calcario.

A Rede Ferrovidria Federal deveria adotar tarifas preferenciais vigentes, permitindo
deslocamento permanente de cargas para formacdo de tais estoques. Os fluxos de transporte
estaveis, facultados pelo funcionamento continuo das unidades industriais e pelos financiamentos
a estocagem deveriam permitir a RFF a perfeita programacdo das necessidades de gdndolas e a

adocdo dessas tarifas preferenciais.

o Financiamento a Demanda

O financiamento para compra, transporte e aplicagdo do calcdrio encontrava-se
considerado nas normas vigentes de aplicagdo do crédito rural. A esse respeito caberia divulgar
tais normas e reafirmar as instru¢des a rede bancdaria quanto ao prazo da exigibilidade do crédito,
no minimo de trés anos.

Para se dimensionar o montante de recursos para esta atividade, considerou-se o produto
colocado na propriedade (inclusive os estoques), sendo que 80% dos totais aplicados foram

financiados.
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O total dos recursos a serem investidos durante os cinco anos de vigéncia do PROCAL
atingiria a CR$ 6,5 bilhdes ( cerca de US$ 820 milhdes), sendo 5,2 bilhdes (cerca de US$ 650

milhdes) destinados ao financiamento de agricultores.

o Implantacio, Avaliacao e Controle
A implantagdo, a avaliacdo e o controle do PROCAL ficaram a cargo de um Comité
Nacional, dirigido por um Gerente. A criagdo do Comité, a designag¢do de seu Gerente e demais

membros se fizeram por Portaria do Sr. Ministro da Agricultura.
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CNA - Confederagao da Agricultura e da Pecudria do Brasil — http://www.cna.org.br

DME - DEPARTMENT OF MINERALS AND ENERGY - REPUBLIC OF SOUTH AFRICA —
http:// www.dme.gov.za

IEA. Instituto de Economia Agricola. — http:// www.iea.sp.gov.br

IFA — International Fertilizer Industry Association.- http://www.fertilizer.org

IFPRI - International Food Policy Research Institute — http://www.ifpri.org

NSSGA — National Stone, Sand & Gravel Association — http://www.nssga.org

SINDICALC - Sindicato da Industria de Calcario do Rio Grande do Sul. -
http://www.sindicalc.com.br

USGS - UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY - http://www.usgs.gov
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