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RESUMO

TESE DE DOUTORADO

Gaspar Horacio Mateus Dzimba

A indistria sul-africana do carvdo permaneceu, durante varios anos, tecnoldgicamente
atrasada em relag@o a frontetra tecnologica mundial. Contudo, a partir da década de 70 a
industria experimentou uma difusdo intensa dos processo de mecanizagio, os quais trouxeram
profundas mudancas estruturais. O objetivo deste trabalho € explicar os fatores que
contribuiram para o atraso tecnologico assim como examinar as transformacdes que ela teve a
partir dos anos 70. De fato, a partir desta década a indistria desenvolveu uma intensa
mecanizacdo das suas minas € ao mesmo tempo substitutu o antigo padrfio racialmente
predatério por um novo padrio de gestdo de recursos humanos. O principal argumento ¢ de
que a intensificagio da mecanizagio ¢ a rapida difusfo de novas tecnologias foram processos
determinados por multtplas razdes técnicas, econdmicas e sociais. Por outro lado, os
elementos institucionais do sistema do apartheid se refletiram nas especificidades das
mudangas observadas nos processos de capacitagfo tecnoldgica e nos padrdes de uso da forga

de trabalho.
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ABSTRACT

DOCTORAL THESIS

Gaspar Horacio Mateus Dzimba

During several years the South African coal industry was backwall from the international
technological frontier. However since 70°s onwards the industry as experienced important
structural transformation. The aim of this work is to explain the factors of the technological
backwall and examine the transformations observed during 70°s and 80°s. In fact, since 70°s
onwards the industry experienced an intensive diffusion of coal mining mechanization that
lead to the substitution of the old racial predatory pattern for a new pattern of organization
and management of human resources. The main argument is that the intensification of
mechanization and the fast diffusion of new technologies were processes determined by
multiple technical-economic, political-institutional reasons. On the other hand the
institutional elements arising from the crisis in apartheid reflected in the specificities of the

changes observed in the processes technological capabilities and the patterns of use of labour.
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Capitulo I - Introducido

O desenvolvimento industrial da Africa do Sul comeca praticamente em meados do
século XIX, com a descoberta e exploragdo das minas de ouro na regido de Witwatersrand.
Desde entfo, a economia do pais iniciou um longo processo de mudanga estrutural, durante o
qual a industria de transformacio foi ampliando a sua participagio no produto interno bruto. Este
processo foi posteriormente impulsionado pela estratégia de substituigiio de importagdes que
ganhou maior forga a partir de um conjunto de fatores, dos quais se destacam: (i) o nacionalismo
que marcou a economia politica das classes detentoras do poder, especialmente do Partido
Nacional Africander’; (ii) as dificuldades para importar, no decurso dos desenvolvimentos da
Primeira ¢ da Segunda Guerra Mundiais; (iii) a politica de protec@o ao mercado interno; (iv) e,
finalmente, a capacidade de investimento em varias industrias de transformacio, a partir de
recursos acumulados na indistria mineral.

O sistema institucionalizado de discnminagio racial se constituiu numa das
carateristicas basicas da historia da Africa do Sul desde a proclamaco da Republica em 1910 até
a sua aboli¢do completa em 1994. Tal sistema, mais conhecido pela designagio de apartheid
marcou profundamente a histéria do pais em varios aspetos do seu desenvolvimento politico,
econdmico, social e cultural. Como resultado do sistema, criaram-se dois tipos de situagdes
distintas. De um lado, a minoria branca, gozando do controle do poder politico € econdmica
concentrou em suas mAos os beneficios do desenvolvimento industrial. Dai que as modernas
redes de educacio, saude, previdéncia social, de habita¢io e lazer estavam, predominantemente,
ao servico da minoria branca. De outro lado, a populagdio negra estava a margem dos
mecanismos de controle do poder politico € econdmico e, principalmente, por esta razio,
encontrava-se virtualmente excluida do conjunto dos beneficios trazidos pelo padrio do
desenvoivimento prevalecente.

A despeito do aprtheid ter exercido a sua influéncia em todos os aspetos da organtzagio

politica e social do pais foi, contudo, no mercado de trabalho onde se fizeram sentir numerosos

'O termo africander ou boer serve para designar os sul afticanos de origem holandesa, diferenciando-os dos outros
sul africanos de outras origens européias, asiaticas e mesme dos que tém as suas origens mais remaotas no continente
afficano.



dos seus efeitos mats perversos, transfigurados no exercicio do padrdo racialmente predatorio do
uso da forca de trabalho. Nesse mercado, as leis e regulamentos de todo o tipo facilitavam o
acesso exclusivo dos trabalhadores de raca branca as categorias profissionais de chefia, de maior
qualifica¢do técnica e escolarizagdo formal e melhor remunerados. Regra geral, os trabalhadores
destas categorias concentravam-se nas posigdes intermedidrias e superiores da pirdmide
ocupacional do emprego. De outro lado, as mesmas leis e regulamentos impunham numerosas
restrigdes aos trabalhadores de raga negra, impedindo o seu acesso as categorias profissionais de
chefia ¢ de maior qualificacdo técnica. E por essa razio que eles se concentravam na base da
pirdamide, exercendo as profissdes menos nobres, de baixos niveis de qualificagdo ¢ de baixa
remuneragio. De qualquer forma, o auge da perversdio da ideologia que ancorava o aparato de
discriminago racial no mercado de trabalho acontecia naquelas cirunstdncias em gue
determinados dispositivos legais negavam o direito do trabalhadores negros se organizarem em
simdicatos proprios ¢ atribuiam salarios diferentes para o mesmo trabalho, apenas pelo fato de ser
executado por trabalhadores de racas distintas.

Acentuados desequilibrios distribuitivos e relagdes industriais- potencialmente
explosivas eram os resultados frequentes do exercicio do padrfio de desenvolvimento econdmico
racialmente excludente e do uso racialmente predatério de recursos humanos. A despeito desta
situagéo ter prevalecido em todos os setores de economia, ela apresentou formas especificas de
expressdo na induastria mineral e na indastria do carvdo em particular. Daf que praticamente toda
a histéria da industria do carviio ter sido marcada pelas relagdes de trabalho fortemente
influenciadas pelas condi¢Ges instituctonais locais que regulavam o uso da mdo de obra.
Apreender a légica e especificidades dos determinantes e impactos dos processos de
mecanizacZo da indistria sul africana do carvio e articulé-los 3 economia politica que norteou o
desenvolvimento industrial do pais se transformaram na primeira grande motivagdo que nos
induziu a eleger tal tema como nosso projeto de investigagéo.

A segunda motivagdo se associa a4 importincia dada ao carvio mineral no contexto da
economia da Africa do Sul, uma vez que, entre os vérios segmentos da indéstria mineral, ele
ocupa uma posicdo estratégica, em fungfo da multiplicidade de suas aplicagdes. Com efeito, a
indistria de carvio € fonte importante de geragdio do emprego e a partir da década 80 se

transformou, depois do ouro, na segunda fonte captagiio de divisas. Mas a principal razio que



confere 20 carvao a importancia estratégica € o fato de ser a matéria prima basica de geragio de
energia termoelectrica a qual € responsavel por mais de 75% dos fluxos de energia do pais
(GRANVILLE et al. 1980). A segunda razdo que confere essa importancia se associa ao fato de
que, através do processo de liquefaciio desenvolvido pelos complexos carboquimicos da Sasol, o
carvio tem servido como importante fonte de producéio de varios produtos petroquimicos: (i)
diversos tipos de combustiveis liquidos, cuja venda representa 32% da demanda local; (ii) alcool,
com exportagdes para varios paises (SASOL, 1995, p.17; (iii) amdnia, fertilizantes, explosivos,
solventes, etc, muitos dos quais sdo destinados a exportagdo.(ibidem, p.25-32). Além disso, o
carvdo tem uma larga aplicacdo na industnia metalurgica, € € a principal fonte de combustivel de
uso doméstico para milhares de familias que vivem nas areas suburbanas.

Durante as décadas de setenta ¢ oitenta a industria do carvio passou por um intenso
processo de mecanizagio no ambito do qual aconteceram profundas mudangas estruturais. Com
eferto, a industria passou de um padriio tecnologicamente atrasado, com baixas escalas técnicas
de produgiio e uso intensivo de mao-de-obra, para um padrdo tecnologicamente sofisticado, com
elevadas escalas de produgfio, economia de mio-de-obra e maitor intensidade de capital. No
contexto da difusdo intensa de novas tecnologias de mecanizago, a indistna desenvolveu
numerosos esforgos de capacitagiio tecnolégica e de ajustamentos na politica de gestdo de
recursos humanos. Como resultado do conjunto destas transformagdes, importantes blogueios
associados ao exercicio do padrio racialmente predatorio de gestio de recursos humanos foram
sendo removidos, e comegou a desenhar-se um novo perfil de capacitagdes tecnologicas. A busca
¢ identificagdo de evidéncias empiricas da naturcza ¢ logica subjacentes as transformacoes
tecnologicas da inddstria em suas multiplas dimensGes passaram a reforgcar a nossa terceira
motivagio pela escolha do tema do projeto de pesquisa

A quarta e dltima motivagio estd relacionada com o sentido inovador da pesquisa,
alguns aspetos. Com efeito, através da pesquisa bibliografica desenvolvida junto a instituigdes de
diversos tipos (universidades, empresas publicas e privadas, entidades governamentais, sindicatos
e Camara das minas da Africa do Sul) foi possivel identificar os tipos de estudos relativos ao
tema da mecanizagiio da indistria do carviio da Africa do Sul. A maioria deles se concentra na
analise dos aspetos eminentemente técnicos dos processos de mecanizagdo, examinando casos

isolados de introdugdo ou ajustamento de um determinado método de mecanizagdo. Existem



apenas dois trabalhos de pesquisa que tentam articular a multiplicidade de fatores que interferem
nos processos de mecanizagdo, mas, mesmo assim, apresentam algumas limitacdes.

O primeiro trabalho é uma tese de doutorado de JONES (1983) defendida na
Universidade de Witwatersrand sobre a produtividade da industria do carvio da Africa do Sul,
concentrado no periodo que vai de 1950 a 1980. Este trabalho tem o mérito de ser o primeiro a
fazer uma analise integrada e abrangente dos processos de mecanizagio e, sobretudo, apresentou
evidéncias relativas ao aprendizado tecnologico e seus impactos nos niveis de produtividade,
destacando as articulagBes entre 0s usudrios e produtores locais de equipamentos de mineragio.
De qualquer forma, o trabalho de Joanes tem duas limitagdes impdz’cantes: a primeira, consiste no
fato de varios de seus dados estarem atualmente desatualizados em fungio de inumeras
mudangas que posteriommente a 1980 continuaram a se registrar. A segunda limitagio consiste no
fato de que alguns aspetos importantes de mudanca estrutural da indistria nfo terem sido
suficientemente abordados, principalmente no que tange as suas articulagdes com o quadro
institucional prevalecente.

O segundo trabalho, relativamente mais abrangente, de natureza historica, consiste em
dois artigos de EDGECOMBE(1989, 1993) do Departamento de Historia da Universidade do
Natal. Estes apresentam importantes confribuigSes para a compreensfo da forma como a
indistria funcionava durante os primeiros anos da sua existéncia, especialmente na regidio do
Natal. Tém o mérito de procurar relacionar a mecanizagéo as mudancas observadas no mercado
do carvio da Africa do Sul e apresentam importantes /rsights sobre os padrdes de uso da forga de
trabalho nas minas de carvdo. Mesmo assim apresenta algumas lacunas relativas ao fato de
muitas das analises desenvolvidas se restringirem, fundamentalmente, 4 Provincia do Natal.

Existe também um grupo de trabalho cuja analise esta centrada nas mudangas
observadas durante as décadas de setenta e oitenta. O primeiro € um artigo de SPANDAU (1980}
que traz importantes contribui¢des sobre as mudangas nos conteiidos do trabalho resultantes da
intensa mecanizacdo das minas de carvdo. O segundo € uma tese de mestrado de
PARSONS(1986) apresentada na Faculdade de Administragdo de Empresas da Universidade de
Witwatersrand sobre a escassez de mio-de-obra qualificada na Africa do Sul. A relevéncia desta
tese - em relac@o ao objeto da nossa pesquisa -, consiste no fato de explicar a referida escassez

como resultante do proprio sistema de discriminagdio racial, dado o enomme descaso das



autoridades governamentais em relacfio a formagfo da forga de trabalho de raga negra. O outro
aspeto relevante do trabalho de Parsons € que foi o primeiro que procurou mostrar os impactos da
mecanizagdo afravés da intensificagio do uso de energia e através de mudancas nas estruturas
ocupacionalis do emprego, em relagdo ao periodo compreendido entre 1970 e 1982. O ultimo
trabalho ¢ um artigo de LEGER(1991) com importantes contribui¢bes sobre algumas inovagdes
desenvolvidas na indistria do carvio (mecanizagio, beneficiamento do carvdo e sistema de
transporte); as relagdes de empresas nacionals com multinacionais estrangeiras; as mudangas nas
relagdes de trabalho; a rentabilidade da indastria durante os anos oitenta e a posterior crise a
partir dos meados desta década.

Em todos os trabalhos resgatados pela pesquisa foi possivel identificar em cada um as
principais contribuigdes especificas para uma melhor compreenséio das transformagtes ocorridas
na indéstria do carvio da Africa do Sul. O presente trabalho vem se agregar aos esforgos de
pesquisa que visam elaborar uma analise mais integrada e abrangente da intensa mecanizagio da
industria do carvio, tentando dar especial énfase aos processos de capacitagio tecnologica e suas
articulagdes com os padrdes de uso da forga de trabalho. Esta €, em sintese, a ultima motivagio
que nos induziu a eleger o tema dos determinantes ¢ impactos dos processos de mecanizacio da
industria sul africana do carvio, no perfodo compreendido entre 1920 e 1994.

Desde logo convém destacar que, a busca de uma visdo abrangente e integrada de tais
processos implica na definigdo precisa do objeto de investigagdo ¢ do argumento basico
subjacente. Com efeito, o objetivo central do presente trabalho consiste em examinar as
implicacBes da incorporagio de tecnologias intensivas em mecanizagdo para 0§ processos de
aquisicdo de capacitagdes tecnoldgicas e para os padrdes de uso da forga de trabalho observados
na industria de carvio da Africa do Sul, no periodo compreendido entre 1974 e 1994, De
qualquer forma esta questdo central se desdobra em pelo menos quatro outras a saber:

(i) quais foram os fatores que determinaram o atraso tecnologico da indastria do carvdo
sul africana em relaglo 4 fronteira tecnolégica mundial liderada pelos Estados
Unidos da América? Quais foram as circunstancias que condicionaram a constituigdo
de um padrdo racialmente predatorio de gestio de recursos humanos e quais foram os

seus principais impactos na industria mineral do carvdo?



(i) que fatores determinaram a intensa mecanizagfio das minas de carvio durante as
décadas de setenta e oitenta e quais foram os seus principats impactos ?

{111) que tipo de capacitagdes tecnologicas foram construidas pelas empresas de
mineragdo e como ¢ que elas foram construidas?

(1v) quais foram os determinantes das mudangas observadas no padrdo racialmente
predatorio de gestdo de recursos humanos e que resuttados foram alcangados no
ambito dessas mudancas?

O principal argumento que pretendemos sustentar ¢ de que a intensificacdo da
mecanizacdo ¢ rapida difusdo de novas tecnologias foram, em primeiro lugar, o resultado da
deterioragio das condig@es politicas e socio-institucionais do sistema do apartheid, 3 medida que
levou ao agravamento dos custos de méo-de-obra, cujo barateamento, por varias décadas, havia
sido o pilar de sustentagdo de uma industria tecnologicamente atrasada e bastante intensiva no
uso de mio-de-obra de baixa qualificacfio. As duas grandes crises mundiais de petroleo, ao
elevarem os pregos internacionais do carviio, estimulara ainda mais a difusfo de métodos
modernos de mecanizagdo das minas. Essa difusdo ganhou impuiso adicional dado pela demanda
crescente do carvdo das centrais termoeléctricas € dos complexos carboquimicos da Sasol. A
rapida mecanizagdo das minas aumentou a demanda de mao-de-obra altamente qualificada.
Porém o sistema de educacéio que privilegiava os brancos se revelava crescentemente incapaz de
atender de forma satisfatoria esta demanda. Isso serviu para acentuar e explicitar ainda mais as
fragilidades e incongruéncia das condigdes institucionais prevalecentes em pelo menos dois
aspectos: (1) a inconsisténcia da preservagio de barreiras legais de acesso de trabalhadores negros
a categorias de maiores niveis de escolarizagdo e formagdo técnico-profissional; (i) a
inconsisténcia de preservar um padrio racialmente predatorio de uso da forga de trabalho que
impedia o acesso dos trabalhadores negros a apropriagio de varios tipos de beneficios sociais.

A difusdo rapida da mecanizagdo e seus desdobramentos ¢ articulagbes com as
mudangas do quadro institucional ajudam a compreender a configuracio de duas tendéncias: (i)
de um lado, ha uma tendéncia de convergéncia , no sentido de que varias mudangas estruturais
observadas s&o comuns aos paises que se situam na fronteira tecnologica mundial; (1) de outro,
as peculiaridades das condig¢Oes politicas e institucionais do sistema do apartheid tendem a

introduzir uma enorme inércia 2 certo tipo de mudangas estruturais, fazendo com que elas sejam



bastante lentas. Dai resulta uma tendéncia de divergéncia em relagfio & fronteira de melhores
praticas internacionais, em termos de grau de desenvolvimento de capacitagdes tecnologicas,
qualidade de recursos humanos € grau de apropriagéo pelos trabalhadores dos diferentes tipos de
beneficios sociais. Isso reforga um aspecto fundamental do nosso argumento, segundo o qual as
condiges institucionais prevalecentes num pais tendem a conferir caracteristicas especificas as
capacitagles tecnoldgicas e aos padrdes de uso da for¢a de trabalho. Trata-se alias de um
argumento inspirado no trabalho de Dosi e Kogut (1993), que ao analisarem a difusfio
internacional de inovagdes observam ocorréncia de processos de coevolucio entre mudanga
técnica ¢ mudanca organizacional e, principalmente, destacam a importidncia dos contextos
nacionais que conferem caracteristicas especificas a esses processos. Isso vai sugerir examinar,
na perspectiva do enfoque evolucionista, os fatores que influenciam a difusio de inovagdes,
especialmente na industria mineral.

Metodologicamente, o trabalho € desenvolvido ao longo de sete capitulos aos guais se
agregam quatro anexos. Todos os capitulos, (excluindo o sétimo) e 0 Anexo 1 tém uma breve
introdugio onde sfio explicitados os objetivos e questdes especificas a serem examinados ao
longo das se¢bes respectivas, assim como as conclusdes parciais. Por esta razfio, a apresentagio
mais detalhada sera feita em cada capitulo, sendo que neste espago serdo destacados os aspectos
mais relevantes. Para os leitores ndo familiarizados com a Africa do Sul ¢ aconselhavel que
leiam, a seguir a esta introdugiio, o Anexo I sobre a Economia Politica da Africa do Sul, uma vez
que oferece elementos que, de certa forma, ajudam a contextualizar melhor varios pontos
discutidos ao longo do texto, facilitando o seu entendimento.

O segundo capitulo discute o uso do enfoque evolucionista/neo-schumpeteriano sobre
mudanca técnica e padrGes de uso da forga de trabalho na analise da indastria do carvio da
Africa do Sul. O objetivo fundamental do capitulo é identificar alguns elementos do arcabougo
teodrico-analitico do referido enfoque, de modo a mostrar a sua adequagéio e pertinéneia a analise
das transformagdes estruturais ocorridas na imdustria. Em particular sfo discutidos os fatores que
termos da industria mineral podem facilitar ou retardar a difusfio de inovagBes; os principais
elementos que interferem na conformagdio de caracteristicas especificas do aprendizado

tecnoldgico, capacitagdes tecnoldgicas e as relagdes entre tecnologia e trabalho.



O objetivo central do Capitulo III é examinar as causas do atraso tecnolégico da
indistria do carvio da Africa do Sul durante o periodo compreendido entre 1920 ¢ 1974. Dois
aspectos sdo inteiramente novos neste capitulo. O primeiro consiste na explicagdo do atraso a
partir dos principats determinantes da concorréncia ou das formas de organizagio e
funcionamento da industria entdo prevalecentes, O segundo se refere & explicitagio desse atraso a
partir da comparagdo de alguns indicadores de desempenho da indistria com os indicadores de
desempenho da indistria de carvio dos Estados Unidos. A outra forma importante de explicitar o
atraso € feita através do exame das tendéncias de capacitagdes tecnoldgicas, em relagdo, por
aproximacio, as estruturas ocupacionais do emprego.

No Capitulo I'V se faz uma analise minuciosa dos determinantes da mtensa mecanizagio
das minas de carvdo no periodo compreendido entre 1974 e 1994, Os novos aspectos trazidos por
¢sta parte da pesquisa sdo varios, havendo a sublinhar os seguintes: (1) as inter-relagdes entre a
rapida difusio e o aumento dos diferentes custos de uso e manutengéo da forga de trabalho; (i1) a
incompatibilidade do uso do método tradicional de extracdo do carvio (hand got ) associado a
baixas escalas de produgfio, baixa produtividade e crescentes dificuldades em administrar os
problemas e conflitos derivados do uso de grandes contigentes de mio-de-obra em condic¢Bes
institucionais racialmente predatorias; (iii) a identificaco das fontes de financiamento dos
investimentos como um dos componentes da estratégia de concorréncia das grandes empresas;
(iv) o exame exaustivo da estrutura € evolugfo tanto dos estoques quanto dos fluxos dos
investimentos em ativos fixos as principais implicacdes para as estratégias de capacitagdes
tecnologicas das empresas; (v) a evolug@io dos custos operacionais, com particular destaque para
o componente de pecas sobressalentes e reparagdes de maquinas e de equipamentos (PSR) assim
como as principais implica¢Oes para os processos de aprendizado e de capacitagdes tecnologicas
das empresas.

No Capitulo V sdo exploradas as principats implicagbes da difusfio intensa de novas
tecnologias de mecanizagho, especialmente sobre 0 emprego, seguranga, produtividade. A énfase
do capitulo é sobre trés aspectos novos. O primeiro diz respeito sobre o volume do emprego
resultantes do uso de tecnologias de maior grau de sofisticagio tecnolégica. O segundo aspecto
procura destacar os impactos do uso de cada uma das novas tecnologias sobre as mudangas no

contetido do trabalho e nas formas de sua organizagdo e, principalmente, na configuragio de



tendéncias de longo prazo de modificacdes estruturais do perfil de capacitagdes tecnoldgicas
referidas, por aproximacao as estruturas ocupacionais do emprego. Finalmente, o terceiro aspecto
destacado diz respeito aos processos de capacitages tecnologicas desenvolvidas no interior das
empresas de mineragdo tomando como referéncia a evolugio dos indicadores de seguranga no
trabalho, varios itens de custos operacionais ¢ produtividade do trabatho.

O Capitulo VI faz um exame das tentativas de construcio de um novo padrdo de gestdo
de recurso humanos destituido de discriminagdo racial. Os novos aspectos destacados séo os
seguintes; (i) a inser¢do das mudangas do padrio racialmente predatério de uso de recursos
humanos num contexto mais amplo de crise do sistema do apartheid, de tentativas de sua
superagio e, especialmente, de ajustamentos ocorridos no mercado de trabalho sul africano; (ii) a
identificagdo de evidéncias empiricas das inter-relagdes entre difusiio intensa de novas
tecnologias e a elevagdo dos diferentes itens de custo de trabalho — salarios, alojamento,
assisténcia médica, educagio e treinamento.

Finalmente, no Capitulo VII ¢ feita a apresentagfio das conclustes gerats de trabalho da

pesquisa.



Capitulo H - Mudang¢a Técnica e Padrées de Uso da Forga de Trabalho: O Enfoque

Evolucionista/Neo-Schumpeteriano

O objetivo deste capitulo consiste na recuperagio de algwmas categorias tedricas do
enfoque evolucionista/neo-schumpeteriano que contribuirfio para ampliar 2 compreens3o de trés
questdes basicas examinadas ao longo de todo o trabalho de pesquisa: (i) o atraso tecnoldgico da
indistria sul africana de carvdo e sua relagdo com o padrio predatdrio de uso de recursos
humanos; (ii) as transformagdes tecnoldgicas ¢ suas relagdes com as mudangas estruturais da
indlstria, assim como as tentativas de mudanca na gestfio racialmente predatdria de recursos
humanos observados durante os anos 70 e 80; (iil) as relagdes entre estas mudancas e as
observadas no quadro politico e institucional da Africa do Sul.

De um modo geral, a historia da industria mineral e, particularmente, a histéria da
inddsiria do carvdo tem evidenciado situagdes heterogéneas de graus de absorgio das inovagdes,
tanto entre empresas quanto, principalmente, entre paises. Ao lado de alguns paises
extremamente avangados em tecnologias de mineragfio existem varios outros com baixo grau de
incorporacdo dessas mesmas tecnologias. E mais, ha paises que levaram muito tempo para
superar o atraso tecnolégico em varios segmentos. Por outro lado, sfio bastante comuns situagdes
em que os paises diferem nas formas de organizagio da forga de trabalho ¢ de capacitagdes
tecnologicas. Dai a pertinéncia de se identificar, nos quadros do enfoque evolucionista/neo-
schumpeteriano, os elementos tedrico-analiticos que podem contribuir para a explicagdo do
conjunto dessas situagdes tipicas. Particular atengdo sera dedicada ao exame dos elementos
socio-institucionals. Isso decorre do argumento central desenvolvido ao longo do presente
trabalho de pesquisa, o qual enfatiza a importancia das condigGes institucionais de cada pais, as
quais tendem a emprestar caracteristicas especificas aos processos de mudancga técnica e,
principalmente, as transformagdes das capacitagdes tecnoldgicas e aos padrdes de uso da forga de
trabalho.

Por conseguinte, o capitulo sera desenvolvido em tré€s se¢des. Na primeira delas, serdo
discutidos os fatores que podem facilitar ou retardar a difusfo de inovagdes na indistria mineral,

dando particular realce aos determinantes da concorréncia ¢ as condigdes de natureza soOcto-
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institucional, expressas sob a forma de custos do trabalho e conflitos sociais. A segunda segfio
sera dedicada a questdo do aprendizado e capacitagdes tecnologicas. Aqui, a preocupacio bésica
¢ de identificar os elementos que interferem na configuracfio de um certo tipo de capacitacio
tecnologica nas empresas de mineragio, dada a extrema variedade e complexidade de tecnologias
utilizadas na industria mineral. Na terceira segfio serfo examinados, sob a otica do enfoque
evolucionista/neo-schumpeteriano, os elementos teoricos que explicam: (i) as relagdes entre
mudanga técnica, mudanga organizacional € padrées de uso da forca de trabalho; e (it) as
principats implicagdes decorrentes do uso de uma nova tecnologia. De novo, a preocupacgio
basica ¢ de identificar os fatores que podem facilitar, retardar ou coibir a difusdo de inovagdes,
mas, desta vez, associados aos aspectos mais ligados a certas formas de utilizacdo da forga de
trabalho. Isso sugere o exame dos conceitos de coevolugéio ¢ de convergénela e as principais
questdes que ai se colocam. Finalmente, na 1ltima se¢fio, serdo resumidas as principais
conclusdes dos elementos tedricos cuja validade tentara ser comprovada através de evidéncias

empiricas recuperadas nos capitulos seguintes,
I1.1. Difusdo de inovacdes na indistria mineral

A presente secdo ird 1dentificar os fatores que podem afetar positiva ou negativamente a
difusdo de inovagdes tecnologicas na indistria de mineragdo, dando particular realce as
tecnologias de mecanizagio dos processos de exira¢fo.. Antes porém, convém fazer algumas
observacdes relativas a certos aspetos dos processos de difusfio. A primeira consiste na propria
definicdo do conceito de difusdo, entendida como um conjunto de processos que se preocupam
com o significado econémico das mudancas da nova tecnologia ao longo do tempo. Tal
significado pode ser aferido através de diferentes formas: pelo marker share de uma determinada
inovagio de produto, ou pela fracio de produgfo industrial de uma determina inovagdo de
processo. Neste sentido, a andlise da difusdo estd intimamente ligada 4 analise da substitui¢do
tecnoldgica, na qual uma “nova” tecnologia substitui a “velha”. As relagdes entre os processos de
adogio ¢ de difusdo dependem de um complexo de fatores, o qual inclui as diferentes taxas de
adog¢do intra-firmas e os tempos de defasagem entre a decisdo de adotar e a implementagio dessa
decisio (METCALFE, 1988, 9.561).
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A segunda observagio se refere a circunstincia bastante comum de as analises
tradicionais dos processos de difusdo de inovagbes (principalmente os chamados modelos de
difuso epidémica, de curva S) ndo darem maior importincia aos fatores de concorréncia ¢
padrbes setoriais de inovagdo, especialmente quanto aos aspetos endégenos, cumulativos
(feedback) e assimetrias. Ao contrario dessas analises, o enfoque evolucionista enfatiza, além dos
processos de processos de selegdio os mecanismos de aprendizado, enquanto componentes
basicos da difusfo de movagGes. As implicacdes destes processos sio distintas: enquanto os
primeiros operam no sentido de ampliar as vantagens competitivas tecnoldgicas das firmas
lideres, os Gltimos tendem a difundir, em diferentes graus, o potencial inovativo e imitativo dzs
firmas na industria (POSSAS, 1989, p.170).

Os processos de selecAo dependem de uma combinagfo complexa, sectanamente
vanavel, de elementos que envolvem desde a validagdio pelo mercado até as possibilidades
oferecidas pela trajetoria tecnolégica. Diferentes combinagdes setoriais das carafer* e
tecnolodgicas, dos mecanismos de sele¢do ¢ aprendizado poderdo configurar padrfes de dif: =i
geragiio de assimetrias no interior € entre industrias.(ibidem, 1989, p.170).

A tercetra observagdo consiste no fato da indistria mineral ser composta por uma larga
variedade de segmentos com caracteristicas distintas em termos de processos tecnoldgicos, as
quais tendem a influenciar formas de organizacdo industrial e padrdes de concorréncia
relativamente distintos. De qualquer forma, € possivel identificar varios elementos comuns cuja
combinagdo e peso nos padrdes de concorréncia variam de segmento para segmento.

A quarta observacio se relaciona com a relevincia dada as caracteristicas do ambiente

socio-mstitucional dentro do qual a difuséio se realiza.

IL.1.1. Determinantes da concorréncia e seus impactos

Nesta subsecdo a maior preocupagdo ¢ de identificar, em linhas gerais, 0s principais
fatores que se configuram na estrutura de mercado € no padrio de concorréncia prevalecentes na
indastria mineral e de ver como € que 0s mesmos podem contribuir para acelerar ou retardar a
difusdo de inovagdes. Dai que parece ser importante recuperar, em primeiro lugar, a no¢io de
dindmica de concomréncia no sentido neo-schumpeteriano. Na perspectiva deste enfoque a

concorréncia capitalista é percebida, principalmente, como a disputa permanente entre empresas
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(unidades de capital), em busca de assimetrias em termos de qualquer fator que lhes possa
proporcionar vantagem competitiva. As assimetrias podem se expressar na forma de capacitacdes
tecnologicas, graus de inovatividade e de imitagfo. Tais assimetrias sdo o principal fator na
mudanga das estruturas de mercado e market share das firmas individuais (DOSL, 1984, p.98).
Assumido desta forma, o sentido da concorréncia neo-schumpeteriana remete,
necessariamente, ao entendimento da nog¢do dindmica de estrutura de mercado e a padrfes de

concorréncia a ela associados. Segundo POSSAS (1987, p.88):

0 concelto dindmico de estrutura de mercado tende a dar énfase na evolugio da estrutura
frente as condigdes de concomréncia, efetiva ou potencial, que abrangem os fatores
responsaveis pela transformagfo da estrutura, como o ritmo dos lucros potencialmente
destinados a expansdo, o gran de concentracio do mercado e seus determinantes, a mudanga
nas formas de concorréncia, 0 progresso técnico € a vinculagdo com outras industrias € com a

economia em conjunto,

As nogdes de estrutura de mercado de um lado e de concorréncia de outro sugerem a
necessidade de se identificar as carateristicas distintivas do processo competitivo, prevalecentes
no espago especifico de valorizagdo de cada unidade de capital, assim como as formas como as
formas de inser¢do das empresas na esirutura produtiva. Por insergdo das empresas ou de suas
unidades de produgiio entende-se aqueles elementos que integram as estratégias de concorréncia,
0s quais abarcam politicas de expansdo das empresas lideres em todos os niveis - tecnologico,
financeiro € comercial.

Existem, pelo menos, nove elementos basicos que caracterizam o funcionamento da
industria mineral e, a0 mesmo tempo, tendem a influenciar os padrdes de concorréncia € a
difusiio de inovagdes na indistria mineral. O primeiro se refere as reservas minerais. Numerosos
estudos tém demonstrado que a disponibilidade ¢ a qualidade dos depésitos minerais, constituem
o principal fator que afeta o custo ¢ a rentabilidade dos projetos de exploragio mineral e,
consequentemente, o grau de competitividade das empresas. Dai a classificagdio das reservas
minerais em virgens e maduras. As reservas virgens, geralmente localizadas nos paises em vias
de desenvolvimento, s#o caraterizadas, entre outros aspetos, pelo alto teor de minérto, pela baixa

profundidade de sua ocomréncia e por tecnologias pouco intensivas em capital. Ao contrario, as
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reservas maduras, normalmente Jocalizadas nos paises desenvolvidos, apresentam as
caracteristicas de baixo teor de minerio, depositos mais profundos e tecnologias intensivas em
capital como resultado de longos anos de sua exploragio .(MACHADO, 1994). E por isso que, a
despeito das empresas modernas de mineragéo utilizarem muita tecnologia no desenvolvimento
de suas atividades, a sua posi¢io competitiva nfo ¢ baseada principalmente na tecnologia. Tal
posi¢do, tende a ser bastante influenciada, (inicialmente), pela disponibilidade de seus depositos,
em fungdo da sua composi¢cio mineralogica, tamanbo e localizagio (NAS, 1978, p.19).

Da natureza das reservas, enquanto pré-requisito e elemento importante de concorréncia
para as empresas minerais, existem algumas implicagdes importantes. Em primeiro lugar, as
empresas (principalmente as empresas lideres) procuram incorporar em suas estratégias de
concorréncia todos os mecanismos que lhes facilitam o acesso, propriedade e exploragio de
reservas virgens localizadas em varios paises. Isso € feito através da compra dos direitos de
exploragdo minegral, investimentos diretos no estrangeiro e joint ventures nos paises onde tais
depositos existem. Estes movimentos facilitam a difusfio de novas tecnologias, 0 que tem
contribuido para uma tendéncia de mudanga de concentragdo dos fluxos de investimento dos
paises industrializados para os paises em vias desenvolvimento'.

O segundo elemento caracteristico da industria mineral diz respeito 4 capacidade de
processamento, refinacéio e beneficiamento do minério, apos a sua extrago. Tal capacidade
revela-se de extrema Importancia, 4 medida que permite: (1) adequar o minério as especificagdes
técnicas em fungfio dos diferentes padrdes da demanda; (i1) ampliar o valor agregado do minério;
(iii) reduzir, significativamente, os custos de produgdo e de transporte e distribuigdo. E por essa
raziio que, de um modo geral, o controle ¢/ou internalizagdo desta capacidade pelas empresas de
mineragdo, a sua localizacio perto das mimas e o controle das fontes de suprimento de outres
componentes minerais demandados pelo respectivo processo, se configuram em importantes

dimensdes de concorréncia perseguidas pelas empresas °. Os elevados custos de capital de sua

! Segundo SANTOS (1995, p.59), os 18,4 bilhdes de dolares de investimento em capital planejados para a indastria
mineral mundial, para o periodo de 1995 a 2000 apresentavam a seguinte distribuigdo: América Latina 35,5%,
América do Norte 20,70%, Africa 17,7%, Asia 12,6% ¢ Australia 12,2%.

? Segundo CHANDLER (1990 p.127), o elevado grau de concentragdo das industrias de processamento de metais
nio ferrosos, particularmente de cobre, decorreu de a uma combinagio de fatores — a revolu¢io na refinacio, a
crescente intensidade de capital dos processos de metalurgia, a adogdo, depois de 1918, dos processos de flutuagdo
para separar o minério da rocha, as poucas mudangas ocornidas depois da inovagfic e a baixa disponibilidade de minas
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implantacéo, a auséncia de capacitagdes tecnologicas apropriadas e a falta de energia de baixo
custo sdo os grandes obstaculos que se antepdem & localizagdio das unidades de processamento e
de beneficiamento, junto as minas de extragfio, principalmente nos paises em vias de
desenvolvimento. (WELLS JR, 1993, p.373).

A terceira caracteristica se refere a concentracio nos fornecedores de maquinas e de
equipamentos de parte importante das fontes do dinamismo tecnolégico da indistria de
mineraci3o principalmente, no que se refere aos processos de extragdo € beneficiamento de
mineral. Isso significa que o progresso técnico da indistnia mineral depende, principalmente, da
qualidade, eficiéncia e produtividade potenciais embutidos nos diferentes bens de capital
fornecidos pelas empresas do setor elétrico ¢ metal-mecénico. A auséncia de rivalidade entre
fornecedores e usuarios tende a facihitar os processos de sua difusdio. Dai a importincia da
natureza ¢ intensidade das inter-relagbes entre fornecedores e usuarios de maquinas e de
equipamentos. Em alguns casos, essas arficulagbes podem assumir um carater orginico €/ou
estrutural no sentido do envolvimento das empresas de mineracdo na indistria de bens de capital;
ou vice versa, isto é, no sentido do envolvimenio das empresas de produggo de bens de capital na
inddistria mineral (CHANDLER, 1990, cap.14). Em qualquer dos casos, a capacidade competitiva
das empresas de mineragdo ¢ as possibilidades de absorgio de novas tecnologias tendem a
aumentar, beneficiando-se, especialmente, das enormes economias sinergéticas e de aprendizado
resultantes desse tipo de articulagdes.

O quarto elemento caracteristico da industrta mineral se refere ao carater commodity dos
mercados de seus produtos. Os seus produtos sdo vendidos em nivel mundial, em bases
contratuais, com pregos ligados a mercados internacionais ¢ obedecendo determinadas
prescricdes de forma, composig8o e, as vezes, de pureza. Esses pregos, com exceglio dos custos
de transporte, refletem as condigfes de oferta ¢ de demanda mundial e, muitas vezes, as suas
variagbes sdo causadas por um mix de razdes politicas e de comportamento proprio dos
mercados. De qualquer forma, o comportamento dos produtos minerais tende a refletir a estrutura
e padrdes de concorréncia tipicamente prevalecentes em indistrias dominadas por oligopolios.
Alids, numerosos estudos mostram que os mercados de commodities minerais tendem a ser

inelasticos e imperfeitos, uma vez que ndo respondem de forma direta as relagdes normais da

com elevado grau de exiragdo, capaz de sustentar o funcicnamento de tais processos com determunadas escalas



oferta ¢ demanda de um mercado de livre concorréncia; pelo contrario, oferecem enormes
barreiras a entrada para novos produtores (NAS, 1978, p.42).

O quinto elemento importante que influencia os padrBes € os processos de difusio de
concorréncia na industria mineral consiste na importdncia dos produtos substitutos,
especialmente nos segmentos de produtos energéticos: petroleo, carvio ¢ gas. No contexto da
primeira revolucdo industrial, o fato do carvio ser praticamente o Gnico recurso energético com
grande aplicacio em diversas atividades industriais contribuiu bastante para a difusdo da
mecanizagdo dos processos de sua extragdo. Mais tarde, com a descoberta ¢ uso de outras fontes
energéticas (petréleo e gas) mais baratas e de maiores aplicagdes industriais, o carvéo foi sendo
gradualmente substituido. Isso contribuiu, de certa forma, para a diminuigdo da difusdo da
mecanizagdo das minas. A difusdo em larga em varios paises dos processos de mecanizagio das
minas de carvio so viria a se dar durante as décadas de 70 ¢ 80, na seqtiéncia das duas grandes
crises mundiais de petréleo. Uma implicagio bastante importante da possibilidade de
substitui¢do entre si dos produtos energéticos consistiu no desenvolvimento de estratégias de
diversificagio das grandes empresas do setor energético.

O sexto elemento caracteristico da indastria mineral — mais presentes nos segmentos de
produgdo de matérias-primas consideradas estratégicas, a exemplo do carvdo, ferro ago e petroleo
- € a pratica, de certa forma generalizada, dos chamados contratos de oferta de longo prazo (com
ajustamentos periodicos de suas condigdes), celebrados com grandes consumidores de algumas
indistrias de transformagfio. Do lado dos compradores, esses contratos garantem o fornecimento
de fluxos regulares de determinados insumos, prevenindo-se assim, contra mudangas 1mprevistas
e nfo controladas nos mercados internacionais. Do lado dos fornecedores, esse tipo de contrato
lhes garante a exploragfio exclusiva de importantes nichos de mercado, viabilizando, dessa forma,
a exploragdo de métodos de mineragdo altamente intensivos em capital ¢ de longo periodo de
maturagio ¢ de amortizacio de seus investimentos. Mas, ao mesmo tempo, constitui uma
poderosa barreira a entrada para novos produtores, principalmente, em razdo da forte presenca de
economias de escala de produgfio, as quais demandam, por sua vez, importantes fatias de

mercado do seu produto.

minimas. Os oligopblios nas indistrias de cobre e de outros metais ndo ferrosos eram mais estaveis.
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O sétimo elemento que caracteriza a indfstria mineral é definido pela aplicacio
intensiva de recursos financeiros, dado que a maioria de suas operagdes demandam grandes
blocos de capital. Os principats determinantes da intensidade de capital envolvido sdo: (i) custo
elevado de diferentes maquinas e equipamentos engajados em varias operacoes de mineragio e
beneficiamento; (i1) custo enorme de infra-estrutura em termos de construgdes de diversos tipos —
armazens, oficinas, depodsitos, residéncias; (i11) custos operacionais associados a manutencgio de
maquinas ¢ 4 movimentagio de materiais; (iv) custos derivados de questdes ambientais’; (v)
custos elevados de expansfio da capacidade produtiva de minas de grande profundidade(CRS,
1991)* Dos montantes elevados de capital, existem duas importantes implica¢des no que respeita
a concorréncia das empresas de mineragdo. A primeira € destacada por Possas (1987, p.172)
quando discute algumas carateristicas do padrio de concorréncia em oligopdlios concentrados

nos seguintes termos:

A disputa pelo mercado, quando for o caso, serd ditada principalmente, pelo
comportamento do investimento em face do crescimento da demanda, isto €, pela
introdugfo de novos processos que permitem maiores ganhos de produtividade e reduzir

custos e melhorar a qualidade do produto quanto pela iniciativa de ampliar a capacidade

antecipando o crescimeto do mercado ou reagindo prontamente a este

Dai que os movimentos de concentragdo estejam associados 4 ocorréncia de economias técnicas
de escala e/ou descontinuidades técnicas consideraveis, que criam importantes barreiras a
entrada, ao lado do elevado montante do capital minimo. A ocorréncia de indivisibilidades
técnicas ¢ de economias de escala significativas, ao lado de uma estratégia de concorréncia
preocupada com os espagos adicionais que a expansdo do mercado venha a oferecer, levam a
uma expansdo da capacidade sistematicamente adiante da demanda € a um excesso planejado de

capacidade proporcionalmente grande. (POSSAS, 1987, p.172-4)

> FUNG (1981), no seu livro Surface Coal Technology, Engineering and Envirommentall Aspects faz uma avaliagio
exaustiva das modernas tecnologias de minera¢io em céu aberto, dos respetivos custos de capital, assim como dos
impactos ambientais.

* Existe um reconhecimento generalizado de que a indistria mineral € uma das que absorvem enormes montantes de
capital, sendo que, por exemplo, em 1977 os custos de uma planta nova de mineragio de produtos metalicos variavam
entre 200 a 500 milhdes de délares. Por outro lade, o custo de investimento por cada tonelada/ano produzida era de:
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A segunda implicagdo se refere ao fato de que determinados arranjos dos sistemas
financeiros nacionais podem facilitar ou dificultar a mobilizagfio dos recursos financeiros
demandados pelas empresas (ZYSMAN, 1987, cap. 2 e 5). A terceira € que, nfo obstante as
empresas se encontrarem no mesmo sistema financeiro, as grandes empresas, de wm modo geral,
apresentam a capacidade de mobilizar enormes recursos de capital ¢ de usufruirem de melhores
condigdes de crédito, dada as suas possibilidades de acesso 4s economias de escala estritamente
pecuniérias5.

O oitavo elemento caracteristico da indistria mineral consiste no papel crucial
desempenhado pela disponibilidade ¢ custo de redes de distribui¢io de energia elétrica e de
transporte maritimo e ferro-portuario. A existéncia de uma rede de transporie ferroviario-
portuario e maritimo, especialmente em alguns segmentos da indistria mineral (a exemplo do
carvido, ferro e ago) caracterizados pela movimentacio, transporte e distribuigio de enormes
volumes de carga a partir das unidades de produgfo até aos centros de consumo - assume um
peso muito importante na competitividade das empresas engajadas em tais segmentos. E por isso
que as grandes empresas mundials de mineragio, atuantes nesses segmentos, ou detdm as suas
propnas redes de transporte ferro-portuarias e maritimas e/ou procuram desenvolver mecanismos
de acesso privilegiado a tais redes, beneficiando-se, em particular, das enormes economias de
escala de distribuigéo, associadas a natureza de suas operagoes.

Resumindo, os padrdes de concorréncia na indiistria mineral e os processos de difusdo
de inovagdes sdo, principalmente, influenciados pela: (i) combinagdo apropriada da
disponibilidade de reservas e sua localizagfo; (ii) disponibilidade da capacidade de
beneficiamento do minério; (iif) disponibilidade ou capacidade de mobilizar grandes montantes
de capital; (iv) posse e/ou acesso privilegiado a redes de transporte ferro-portudrio € maritimo;
(v) contratos de oferta de longo prazo; (vi) naturcza das articulagbes prevalecentes com as

indistrias de produgiio de bens de capital; (vii) diversificagdo das linhas de produgdo

aluminio (US$$2,400) cobre (1JS$6,000), niquel (US$16,000), zinco (1J5%1,600}, e US$80 por cada barra de minério
de ferro. (NAS, 1978, p51).

* Segundo POSSAS (1987, p.125), de entre as economias de escala estritamente pecuniarias, as mais importantes sao
as que resultam do acesso diferenciado de empresas de distinto tamanho ac mercado de capitais, implicando taxas de
juros mais altas ou a recusa pura € simples de crédito a empresas de menor tamanho As razfes para tento s3o
principalmente o menor risco de empréstimo ou investimento financeiro em grandes ermpresas, seja pela maior
estabilidade dos seus hucros, seja pela maior margem de lucros implicando maior seguranga de ressarcimento da
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possibilitada e/ou facilitada pela substituicio de produtos entre si. No sentido neo-
schumpeteriano da concorréncia capitalista, todos esses fatores tendem a ser apropriados e
usados de forma assimétrica pelas empresas. Isso tem contribuido, em larga medida, para a
conformacdio, entre outros aspectos, de estruturas oligopolizadas em muitos segmentos da
industria mineral em nivel mundial, onde poucas empresas exibem uma clevada concentragio em
termos de produgfio, vendas, ativos fixos e capacitagles tecnologicas acumuladas ® Sdo
justamente essas empresas que s¢ encontram na fronteira mundial do desenvolvimento de
inovagdes e de absor¢do de novas tecnologias de mineragéo.

Além das caracteristicas da constituicdo e funcionamento da indastria mineral ja
mencionadas, existem determinadas barreiras enfrentadas pelas empresas em suas atividades
inovativas, que dificultam a difusdo de novas tecnologias. Isso pode ser percebido tomando como
exemplo uma pesqutsa feita no Canada, na qual foram ouvidos varios executivos, pesquisadores
e trabalhadores engajados na indastria mineral. Dos seus resultados descritos por, indicando a
porcentagem das pessoas com opinides scbre cada fator que agia como barreira para o
desenvolvimento de inovagfes, se salientavam os seguintes aspectos: (1) fatores associados a
recursos humanos: atitudes da geréncia 28%,; auséneia de capacidades internas 26%;
identificacdo de técnicos especializados fora da empresa 25%; disponibilidade de capacitacbes
apropriadas 25%; (i1) fatores técnicos: risco envolvido na aplica¢do de uma tecnologia ainda nio
comprovada 65%; problemas de lucratividade 41%; dificuldades na medificagdo de uma
tecnologia disponivel 33%; informag8io inadequada acerca da disponibilidade de wma dada
tecnologia 24%; (iii) fatores econdémicos: disponibilidade de dinheiro 71%; falta de apoio
financeiro 52%; certos desenvolvimentos da economia internacional 50% (BEVELANDER,
1986, p.60-2).

Os dados acima referidos, mostram a diversidade e o peso diferenciado das barreiras
enfrentadas pelas empresas no seu esforco inovativo, as quais, de alguma forma, tendem a
retardar a difusio de inovagbes na inddstria mineral. Mas varios estudos de caso tém

demonstrado que 2 sua persisténcia ou superacio depende, por um lado, do tipo de estratégias das

dnida, seja pela maior capacidade que elas possuem de diversificar as possibilidades de ganhe reduzindo com 1ss0 ©
risco de perdas e de inadimpiéncia.
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empresas € por outro, da natureza das articulagdes ¢ de estimulos prevalecentes em seus
contextos nacionais. Isso significa que, as especificidades dos arranjos institucionais existentes
em cada pais, podem estimular ou coibir a capacidade inovativa €, consequentemente, a difusdo
de inovagobes. Dai se explica a possibilidade dos diferentes arranjos institucionais influenciarem
diferentes padrbes de comportamento inovativo, mesmo considerando a presenca de idénticas

oportunidades potenciais de progresso técnico (DOSI et al., 1988, p.19).

I1.1.2. Fatores sécio-institucionais: custios de trabalho e conflitos sociais

Os fatores institucionais condicionam a defim¢do das regras comportamentais, 0s
processos de aprendizado, os padrdes do ambiente de selegfio, ou em suma as condigbes de
contexto dentro dos quais operam 0s mecanismos econdmicos €, de modo especial 2 mudanga
técnica. (Dost, 1988a, p.138).

Os fatores sdcio-institucionais tendem a se consubstanciar nos chamados mecanismos de
indugéo, de estimulo ou constrangimento do progresso técnico. Tais mecanismos abrangem: (a)
gargalos tecnologicos em determinados setores; (b) escassez de insumos criticos ou,
alternativamente, (c¢) abundancia de um determinado insumo; (d) grandes choques nos pregos de
oferta; (€) composicio, mudangas € taxa do crescimento da demanda; (f) niveis e mudancas nos
precos relativos (especialmente das maquinas em relagéio trabalho); e (g) padrdes do conilito
industrial. No entanto, a fonte particular do estimulo critico, no sentido de fator indutor mais
importante, depende da natureza da tecnologia € do contexto econdmico e institucional de cada
pais (DOSI, 1988b, p.132).

As primeiras analises relevantes das relacdes entre fatores institucionais, uso da forga de
trabalho e progresso técnico aparecem em Marx, especialmente no capitulo onde discute o
chamado processo de acumulacdo primitiva, no qual a difusdo dos novos meétodos de
mecanizacdo da produgido industrial estava fortemente dependente da oferta de mio de obra,
dada a natureza intensiva em trabalho das técnicas entdo usadas. Nas anilises de Marx fica

bastante claro o papel crucial desempenhado pelo Estado, tanto na disponibilizagio da forga de

¢ Segundo a revista Mining Review (1993) 20% da empresas de mineragio produzem cerca de 80% da produgdo
mundial de minérios. Existe ainda a perspetiva de que nos préximos anos essa situagdo poderd se modificar,
significandc que apenas 10% das empresas irdo produzir cerca de 90% de toda a produgio mundial.
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trabalho demandada pela novos processos de produciio mecanizada’, quanto na regulamentagiio
do salario e da jornada de trabatho’. Por outro lado, num contexto em que a mais-valia absoluta
encontrava limites institucionais na regulamentagéo oficial da jornada de trabalho (e 4s vezes do
proprio saldrio), tal fato teria contribuido para que a concorréneia capitalista intensificasse cada
vez mais a introdugfio de novas e mais eficientes técnicas de produgfio poupadoras de mio-de-
obra, de aumento de produtividade do trabalho, de diminuigio dos custos salariais e de
subsequente ampliagcdo da mais valia relativa apropriada pelas empresas (MARX, 1988, Livro I,
Volume I, cap.X)’. Isso significa reconhecer em Marx o papel crucial das inovagdes na busca do
lucro extraordinario ou de vantagens monopolistas (temporarias) (POSSAS, 1989, p.71).

Destacam-se ainda as tentativas de varias analises da sociologia industrial, no sentido de
mostrar como as relagdes sociais, especialmente as relagles industriais entre patrdes e
empregados, tém, de alguma forma, condicionado a introdugfo e difusdo de inovagdes. De um
modo geral, o papel dessas relagbes emerge diretamente nas circunstincias em que a criagio ou
manutengdo de um relagdo social entra em consideragio na escolha de tecnologias e,
indiretamente, quando as relagdes sociais prevalecentes afetam a estrutura de custos, dentro da
qual ¢ efetuado o calculo econdmico. Dessa forma, os efeitos das relagbes industriais podem
assumir a forma de aceleragdo, inibigdo ou retardamento de determinadas inovagdes, através da
influéncia nas escothas entre duas trajetorias competitivas de progresso técnico ou podem
influenciar o desenho das carateristicas de um processo ou artefato particulares (WINNER.,
1985, p.23-4).

O ponto fundamental a reter € que, de um modo geral, a introdugiio de uma nova

tecnologia ¢ precedida de uma avaliagdo de sua rentabilidade potencial, tomando em

7 Segundo MARX (1988, Livro 1, Volume I, cap. XXIV, p.831), ac se referir ao processo historico de acumulagdo
primitiva diz que:
A expropriagio do produtor rural, do camponés, que fica assim privado de suas terras, constituiu a base de todo o
processo. A historia dessa apropriagio assume coloridos diversos nos diferentes paises, percorte varias fases em
seqiténcias diversas e em épocas lustoricas diferentes.
No caso da Africa do Sul, este processo aconteceu nas primeiras décadas deste século e abrangeu exclusivamente a
populagfo negra. {Ver capitulo I, segéio TI1.2.1.1).
® Segundo MARX (1988, Livro I, Volume II, cap. XXIV, p.854):
dos limites convenientes & produg@o da mais valia, para prolongar a jomada de trabalho ¢ para manter ¢ propric
trabalhador num grau adequado de dependéncia. Temos ai o fator fundamental da chamada acurmnulagéo primitiva.
® Existem outros trabalhos que mostram que as disponibilidade ou caréncia de mio-de-obra e formas de seu uso, em
fungdo dos arranjos institucionais locais exercem uma consideravel influéncia para acelerar ou retardar a difusdo de
inovagtes tecnolégicas. Ver HABAKUK (1977) e MATHIAS et al. (1978, p.506-9).
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consideragfio, entre outros aspectos, a estrutura de custos. Mas os custos ndo sdo simples fatores
de produgdo isolados e fixados arbitrariamente. Eles podem ser afetados pelas formas de
organizagdo da sociedade, assim como também as afetam. Isso tem muita relevancia quando se
considera o custo do trabalho, uma questdo vital na mudanga técnica, dado que muitas inovagdes
acontecem ¢ sdo justificadas tomando em consideragdio a sua capacidade de poupar aqueles
custos. (ibidem, p.17). Todavia, ha que observar que o peso do fator custo de trabalho, nas
consideragbes sobre a introdugio de uma nova tecnologia, ndo se distribui de forma homogénes,
tendendo a ser mais significativo nos setores intensivos no uso de mio-de-obra.

A questdo dos custos de trabalho coloca, por sua vez, a importincia dos conflitos sociais
e, em especial, os que emergem das relagdes industriais entre empregadores e empregados nos
processos de adogdio ¢ de difusgo tecnologica, tendo em conta os respectivos contextos sociais.
Com efeito, a emergéncia de uma nova tecnologia ocorre, ndo em algum tipo de vacuo social,
mas em sociedades com arranjos sociais bem estabelecidos ¢ com distintos padrdes de conflito
social. Isto coloca a questdo de se saber como é que as dindmicas sociais, associadas a uma nova
tecnologia interagem com as instituigdes previamente estabelecidas (GALLIE, 1978, p.30).

O primeiro exemplo significativo dessa interagfo provem da Suécia, onde os sindicatos,
durante a década de 20 e primdrdios da década de 30, mudaram a sua atitude de combate e
assumiram um Compromisso positivo em face dos processos de introdugdo de novas tecnologias &
de racionalizagdo dos processos de trabalho. As razdes para a mudanga de atitude foram a crenga
que os trabalhadores ndo iriam ser afetados pelo desemprego tecnoldgico e a possibilidade de sua
partictpacéo nos ganhos de produtividade. Isso de fato aconteceu e deu origem ao que durante
varias décadas se chamou de modelo sueco. (EDQUIST, 1993, p. 273-4). Mais tarde, em 1977, as
pressOes dos sindicatos acabaram por resultar em duas importantes conquistas, transformadas em
leis. A primeira fol a Lel da Co-Determinacfio, pela qual os sindicatos passavam a assumir um
papel dirigente na politica empresarial, em todas as suas dimensdes, incluindo a introduggo de
novas tecnologias. A segunda, foi a Lei sobre o Fundo de Investimentos, pela qual os empresarios
se véem forcados a reinvestir (seus lucros) ou, altermativamente, contribuir para um Fundo
Nacional de Investimentos controlade pelos sindicatos. Com esse fundo, o estado impulsionou a
modemizagdo tecnologica e industrial ¢ a recapacitagdo dos trabalhadores(FALABELLA, 19388,
p.178)
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O segundo exemplo mais recente do papel dos conflitos industriais na difusio de novas
tecnologias ¢ dado pela Gra-Bretanha. Depois da crise mundial do petréleo em 1973, o governo,
as empresas e os sindicatos estabeleceram um acordo, em torno de um programa de longo prazo
de reestrutura¢do da industria do carvio, financeiramente viabilizado por conta de subsidios
governamentais’”. Mas a partir da década de 1980, o governo britdnico chefiado por M. Thatcher,
nuim contexto em que a descoberta ¢ exploragio de depodsitos de gas no Mar do Norte oferecia
fontes alternativas mais baratas de geracdo e distribuicdo de energia, retirou os subsidios &
indistria do carvéo, priorizando a viabilidade econémica e financeira das minas. As empresas de
minera¢do iniciaram entfio wm novo e vasto programa de reestruturacio, destinado a aumentar a
produtividade e diminuir, significativamente, os custos de produgdo. Isso implicou o
encerramento de dezenas de minas de carvo ¢ o uso, em grande escala, de modernas tecnologias
altamente intensivas em capital (especialmente os métodos de mineragdo em céu aberto),
poupadoras de mao-de-obra ¢ de maior produtividade do trabatho''. A partir dessa altura, os
conflitos industriais se intensificaram, com numerosas greves e paralisagdes promovidas pelos
sindicatos, porém em um contexto em que as condigdes institucionais prevalecentes haviam
reduzido significativamente o seu poder de barganha'?,

O terceiro exemplo provem de um estudo de caso da Comell University sobre as
tendéncias do movimento sindical e sua articulagfo com as mudangas na politica econdmica dos
Estados Unidos e Europa Ocidental, no periodo compreendido entre 1974 e 1983, em que se
constatou a existéncia de cortes dos subsidios plblicos em indistrias consideradas ndo

competitivas. Isso obrigou a uma reestruturacéo profunda das unidades produtivas, com redugdes

1° Talvez seja oportuno lembrar que 2 pratica de subsidio a indstria mineral do carvio ¢ comum a varios paises,
espectalmente europeus, em fungfo de consideragBes estratégicas ligadas a politicas energéticas. A partir da década de
80, no entante, aumentaram as pressdes no sentido de remover esses subsidios, em um contexto de maior incidéncia
de politicas de desregulamentacfio. Isso, por sua vez, coniribuin para que muitos paises produtores do carviio
iniciassem varios programas de reestruturagio de swas indistrias. (ILO, 1995).

" Segundo o relatorio da Organizagao Internacional do Trabalho (ILO, 1995, p.11), em 1983-84 a Gra-Bretanha
dispunha de 170 minas de carvdo, empregando 191,7 mil trabalhadores, com uma preducio de 90,1 milhGes de
toneladas e uma produtividade homemy turno de 3,03 toneladas em minas subterrineas ¢ 10,32 toneladas em minas de
céu aberto. Mas ja em 1993-94 existiam apenas 18 minas em operagio, empregando 10,6 mil trabalbhadores, com uma
produgdc anual de 43,1 mithdes de toneladas e uma produtividade homem/turno de Stoneladas em minas subterraneas
e de 45 toneladas em minas de céu aberto.

12 Segundo KAHN (1992}, ac examinar as politicas sindicais ¢ 2 restruturagéo da industnia britdnica do carvdo,
observa que entre as varias greves organizadas pelos mineiros a mais importante teria sido a de 1984-85, uma vez que
a derrota dos sindicatos significou o seu enfraguecimento e, por conseguinte, 0 governc ampliou a sua for¢a para
implementar as suas politicas de flexibilizagio do emprego.
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drasticas da forca de trabalho e de salarios, inclusive em indéstrias onde, por tradigdo, os
stndicatos detinham um forte poder de barganha, a exemplo do carvio, ago e construgio naval.
Ao mesmo tempo, as entidades patronais e o estado desafiavam os pardmetros de barganha
coletiva em nome da flexibilidade, exigindo que os sindicatos concordassem com: (1) contratos
de emprego temporario, ou aumento da subcontratagiio; (ii) maior flexibilizacdio das horas de
trabalho; (111) maior énfase no pagamento de incentivos em relagdo a determinagdo do salario
(PONTUSSON, 1992, p.2}). O ponto fundamental a reter € de que, a partir dos meados da década
de 70, além das questdes estritamente salariais, outras questdes comecaram a ganhar importincia
crescente na pauta de negociagOes entre entidades patronais ¢ sindicatos, de entre clas a
seguranga do trabalho, introdugdo ¢ gestdo de novas tecnologias € praticas de organizagio do
trabalho, etc. (ibidem, p.3)

De qualquer forma, as evidencias histéricas acima referidas tendem a referendar trés
mmportantes conclusdes. A primeira diz respeito 4 hipétese de que nas sociedades em que o
conflito industrial € o conflito sobre a distribui¢do da renda assume dimensOes estruturats, a
substituicdo do trabalho pelas maquinas pode ser uma determinagfo importante nos processos de
sele¢iio de uma nova tecnologia (DOSI, 1984, p.19). A segunda é de que os efeitos ¢ resultados
da introdugdo de uma nova tecnologia dependem muito do poder total (sindical e o apoio
politico) do sindicato & mesa de negociagdes (FALABELLA, 1988, p.216).

A terceira é de que, além .da distribuigdo da renda, os conflitos industriais tém estado
associados a outros aspetos de organizagio e gestdo do trabalho, tais como duragfio da jornada de
trabalho, direitos sindicais, condigOes de seguranca no local de trabalho (GALLIE, 1978) O mais
importante a destacar, € que todos estes aspetos tendem a se configurar em determinados padrdes
de uso de mio de obra, extremamente sensiveis as condigBes soclo-institucionais prevalecentes
em cada pais ¢, mesmo em cada pais, tendem a apresentar uma certa variedade de configuragdes,
e a se modificarem ao longo do tempo. Por outro lado, os contextos socio/institucionais podem
favorecer a constituigdo de padrdes de uso de forga de trabalho € de relagdes industrias com
distintos graus de interesse e de compromisso em relagfo a introdugéo de inovagdes.

De qualquer forma, a questfio relevante a reter € que, as condigdes institucionais que
conferem especificidade as formas de organiza¢@io de uma sociedade afetam o padrdo de custos €

dessa forma, a natureza do progresso técnico. Mais especificamente, os padrdes dos conflitos
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soclats € industriais operam dentro de um processo de seieg@o de novos paradigmas tecnolégicos,
tanto como critério negativo (com fortes possibilidades para sua exclusio), quanto como critério
positivo {(com fortes possibilidades para sua selegiio). Isto, por sua vez, cria a possibilidade de se
delinear algum relacionamento de longo prazo entre os padrdes de desenvolvimento social e os

atuais paradigmas tecnolégicos escolhidos.

IL2. Aprendizado tecnoldgico e capacitacdes tecnolagicas

Um dos fatores reconhecidos como de grande importincia, que podem acelerar ou
retardar a difusio de uma nova tecnologia, consiste na natureza ¢ grau de capacitagdes
tecnolégicas dos potencials adotantes. Segundo FREEMAN (1987, p.36) “o progresso
tecnologico depende, fortemente, das mudangas estruturais ¢ sociais € da disponibilidade de
capacitagdes.” Por sua vez, a nogio de capacitagfes tecnologicas tende a capturar a larga
variedade de conhecimentos € de habilidades necessarias para adquurir, assimilar, usar, adaptar,
mudar e criar uma tecnologia (WESTPHAL et al., 1984, p.7, OECD, 1992, p.262).

A importdncia crucial assumida pela construgio de capacitagdes tecnoldgicas nas
estratégias das empresas de minera¢éio sugere o exame, com algum detalhe, das suas principais
carateristicas.

A primeira carateristica das capacitagdes tecnologicas desenvolvidas no interior das
empresas de mineragio, estd associada 4 ampla variedade tecnoldgica'® das distintas areas sobre
as quais elas se encontram construidas. Essa variedade ¢ determinada por dots fatores: (i) pela
diversidade dos métodos de extragio direta, refinagio e beneficiamento utilizados nos processos
de mineragdo; ¢ (11) pela diversidade tecnologica de maquinas e de equipamentos utilizados nos
servigos auxiliares a montante e a jusante dos processo de extragio mineral.

Por sua vez, de acordo com as fases do processo produtivo, as tecnologias de exploragéo
mineral classificam-se em dois grandes grupos: as tecnologias de extragio direta e as tecnologias

de limpeza, padroniza¢io (separacdo conforme os tamanhos) e beneficiamento de minérios (por

1* Segundo DOSE (1984, p.19), um exemplo claro, € dade pelas relagdes industriais, por ccasido do iltimo século € a
sele¢do e o desenvolvimento dos padrdes “Tayloristas™de mudanga técnica na engenharia mecinica.

'O conceito de variedade procura definir 2 diversidade técnico-econdmica que corresponde a especificidades da
acumulagic de conhecimentos tecnolégicos, ac uso de insumos ¢ & linha de produtos das firmas. (POSSAS, 1989,
p. 165},
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exemplo, no aumento do seu teor). Os métodos de extragdo direta classificam-se, também, em
dois grandes grupos; os de exploragio em minas em céu aberto (open cast) € 0s de mineracio em
minas subterraneas. Estes, por sua vez, se subdividem em métodos de mineracio em “processo
continuo” - Jongwalling ¢ mineradores continuos (continuous miners) - € 0s de processo
descontinuo - Load-Haul-Dumping (LHD). Em relagfio a todos estes métodos existe uma ampla
variedade tecnoldgica dada: (i) pela diversidade de maquinas e equipamentos engajados
diretamente no processo de extragdo, incluindo o transporte e movimentagdo de minérios no
interior das se¢des de trabalho; (ii) pela diversidade de maquinas e equipamentos especificos de
transporte ¢ movimentagdo de cargas de diversos tipos (minérios, explosives, equipamentos,
materiais de constru¢do, 6leos e lubrificantes, agua, etc.); (1ii) pela diversidade de maquinas e
equipamentos envolvidos nos sistemas de drenagem de 4guas subterrdneas, ventilagio,
eletnficacio, 1luminagdo, seguranga e prevencio de acidentes, resgate e salvamento.

A complexidade tecnologica, por seu tumo, tem muito a ver com a multiplicidade ¢
intensidade de conhecimentos tecnologicos incorporados em cada uma das maquinas €
equipamentos, havendo a destacar os relativos a diversos tipos de engenharia: mecanica, elétrica,
hidraulica ¢ eletrénica. Deve-se acrescentar ainda que, os modemnos processos de limpeza,
calibragem e beneficiamento de produtos minerais sio feitos por auténticas “fabricas” ou
industrias de processo continuo, com um elevado nivel de complexidade e sofisticagéio
tecnologica, em termos de conhecimentos de engenharias elétrica, mecénica, eletrdnica ¢
quimica industrial. De todo o modo, ¢ mais importante a destacar ¢ que, além da variedade e
complexidade tecnologicas, as empresas modemnas de mineragio tém estado na vanguarda em
relagiio & incorporag3o das inovagdes situadas na fronteira tecnologica de diversos ramos do
conhecimento cientifico e tecnologico.

Da ampla variedade, complexidade ¢ sofisticagdo das tecnologias de exploragdo mineral
existem importantes implicagdes em termos de estratégia das empresas. A primeira ¢ que a
difus@o de novas tecnologias de mecanizagio aumentou a variedade ¢ complexidade dos métodos
de gestio das minas. Tal complexidade tende a aumentar nos casos em (ue numa mesma

empresa e as vezes numa mesma mina se utilizam, simultaneamente, varios métodos de

]

mineracdo. [sso abriu um considerdavel espago para a ocorréncia de trés tipos de situagdes: (1)

bl

emergéncia de varias formas de gestdo das minas, com énfase as que ddo énfase :
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descentralizagfio; (i1) a intensificag8o das praticas de contratagio de empresas especializadas para
a realizagiio de varios tipos de trabalho ( construcdio civil, abertura de uma mina, montagem,
manutencido e controle dos sistemas de seguranga, de prevencio de acidentes, de resgate, etc.);
(i1i) desenvolvimento de inmeras inovagdes incrementais, adaptativas e organizacionais. Em
suma, a diversidade de comportamentos ¢ uma caracteristica fundamental entre as empresas de
mineragﬁoij.

O fato de uma parte importante das fontes do dinamismo tecnol6gico das empresas de
mineragio pertencer a fornecedores de maquinas e de equipamentos, a ocorréncia da variedade ¢
complexidade tecnologica dessas maquinas, assim como a grande variedade dos servigos das
empresas de mineragio tendem a determinar, em conjunto, trés tipos de consegiiéncias: (i} o tipo
de éreas e atividades onde as empresas concentram as suas capacitagdes tecnolégicas especificas;
(11)o tipo de operagdes realizadas sob contratagfio de servigos a terceiros; (iii) a caracterizagdo do
dinamismo tecnoldgico da indistria mineral.

Os servigos contratados a terceiros abrangem atividades de abertura/construgdo das
minas € varias de suas infra-estruturas, a prospe¢io mineral, a instala¢do ¢ manutengio dos
sistemas ¢ equipamentos de prevengdo de acidentes e de resgate nos locais de trabalho, a
instalagdio € manutengio dos sistema de fornecimento de eletricidade, agua, drenagem,
ventilagfio, etc. A natureza e grau de terceirizagdio de servigos variam de empresa para empresa.
Mesmo assim, a experiéncia tem demonstrado que a eficiéncia dos servigos contratados depende
muito da capacidade de negociagdo, monitoramento ¢ controle da sua execugio.

Por outro lado, varios estudos mostram que as empresas de minera¢do buscam a
concentracgdo de suas capacitagdes em duas areas consideradas chaves: em atividades inovativas
centradas em P&D e em atividades inovativas centradas em engenharia basica (ALA-
HARKONEN, 1993, p.19).

As atividades inovativas centradas em P&D sfio geralmente desenvolvidas por empresas
de mineragdo altamente integradas e diversificadas a jusante da cadela produtiva, que estdo
bastante engajadas no patenteamento e/ou venda de servigos de engenharia ou tecnolégicos. Por

sua vez, quando as empresas centram as atividades inovativas em engenharia basica, procuram

'* A diversidade comportamental diz respeito a diferengas de procedimentos e critérios da firma em face dos
processos de decisdo guanto a pregos, investimento — especialmente em P&D e em qualidade — e s rotinas basicas em
que se traduz a estratégia da firma (POSSAS, 1989, p.169).
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desenvolver as suas capacitagGes no gerenciamento de operagbes de grandes projetos. Isso
implica a criagéo e aperfeicoamento continuos de capacitacbes especificas relativas a adaptagio,
aplicagiio e sintetizagdo de novas tecnologias disponiveis para a produgo.(ibidem, p.19).

No ambito das atividades inovativas centradas em engenharia, as principais areas de
concentragdo estdo associadas ao: (1) desenho ¢ planejamento da construgdo da mina; (ii)
desenho das se¢es de operagio de cada mina e planejamento e controle de suas atividades; (iii)
uso € manutencio de maquinas € equipamentos; e (iv) seguranga no local de trabalho. Os fatores
determinantes da concentragdo das empresas estdo associados: (i) a necessidade de fazer o
aproveitamento maximo do potencial presente em cada um dos métodos de mineragdo e dos
respetivos equipamentos, em termos de economias de escala, aumento de produtividade e
reducéo de custos; (ii) a necessidade de minimizar o enorme peso dado pelo investimento em
ativos fixos, e pelos custos operacionats.

Na industria mineral, o grupo de capacitagSes tecnologicas referentes ao desenho e
planejamento da construgdo de uma mina assume uma grande importincia nas estratégias das
empresas, dada a pluralidade de conhecimentos especificos dos quais irdo depender os niveis de
eficiéncia da mina, no decurso do seu ciclo de vida util, em termos de produtividade, custos
operacionais ¢ seguranca. Dai a importdncia dada as condicdes geolGgicas de mineracdo, cujo
conhecimento depende muito dos frabalhos de prospe¢zo. Os trabalhos de prospecdo incluem: (i)
perfuragdo feita pelas proprias mineradoras ou empresas contratadas; (11) pesquisa de trincheiras,
shafts, e outros trabalhos cormrelatos realizados a superficie e no subsolo; (1) trabathos
geologicos, geofisicos e geoquimicos, cartografia e prospe¢éo aérea (CSS, 1993, p. 144).

Como regra gefal, a maioria dos trabalhos de prospegio é desenvolvida por algumas
empresas multinacionais, especialmente contratadas, que utilizam recursos tecnoldgicos
altamente sofisticados, normalmente associados a modernas tecnologias de informagdo. Mas
existe também uma parte da prospecio realizada pelas empresas de mineragdo, utilizando
recursos técnicos proprios e que, normalmente, serve para aprofundar ¢ complementar as
informagdes fornecidas pelas empresas especializadas.

Terminados os trabalhos de prospec¢do, com a producfio dos mapas geoldgicos ¢
respetivos relatorios de cada zona, os seus elementos sfo incorporados no escopo do

planejamento e no desenho de cada mina, variando porém de acordo com o método de mineragéo
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a ser adotado. Normalmente, existem dois fatores que influenciam o desenho:. os fatores fixos,
que ndo mudam e os fatores varidveis (FAUCONNIER er al., 1982, cap.6).

De modo sintético, RAUBENHEIMER(1980) a0 examinar os fatores que influenciam o
desempenho das minas, observa que as condi¢bes de mineracgiio sfio a mais importante varigvel
na selegdo do equipamento. N3o apenas essas condi¢es variam de mina para mina, ou de fildo
{ou veio) em fildo, assim como podem ocorrer variagdes substanciais dentro do mesmo fildo,
num determinado tempo. Os fatores que integram as condigdes de minerago sfo: a estrutura do
chio e do teto da mina, a ventilag#o, a dureza do mineral, a perturbagéo geoldgica, a gradagéio do
minério € a percentagem de extracio. O desempenho operacional do equipamento envolve
custos operacionais, confiabilidade, produtividade, eficiéncia, disponibilidade, compatibilidade,
condi¢es de salide e de seguranga. Por seu turno, a avaliagdo e escolha dos equipamentos sdo
fortemente influenciadas por informagdes fornecidas por engenheiros mecéanicos e elétricos nos
aspectos que dizem respeito a transmissdo, demanda de energia, padronizagio e
intercambiabilidade de componentes, materiais € técnicas de manufatura; aspectos tais,
incorporados posteriormente no desenho. Quanto ao envolvimento dos produtores de
equipamentos, 0 mesmo ndo se limita apenas ao momento da venda, mas abrange varios
aspectos que consistem, dentre outras, na disponibilidade de pegas e de sobressalentes, servigos
de troca de componentes e treinamento dos usuarios.

As carateristicas exibidas pelos diferentes tipos de conhecimentos incorporados nos
processos de desenho, planejamento e¢ constru¢io de uma mina e sele¢dio de maquinas ¢ de
equipamentos Teferendam os conceitos evolucionista/neo-schumpeterianos de inovagdo € suas
implica¢bes, assim como a problematizagiio dos modelos tradicionais de difusdo tecnologica.

Em primeiro lugar, no que se refere a inovagdes, 0 enfoque evolucionista tende a defini-
las como complexos processos de aquisicio ¢ desenvolvimento de conhecimentos gerais, mas
fundamentalmente especificos, ticitos, idiossincraticos, tangiveis e intangiveis, que se realizam
no nivel da firma (DOSI, 1984). Existem pelo menos duas implicagdes do conceito de inovagdes
acima definido. A primeira se refere ao fato da dimensdo institucional influenciar padrdes
setoriais de aprendizado tecnologico'®, no sentido de a inovagio incorporar conhecimentos gerais

normalmente desenvolvidos por instituigdes publicas de educagio e pesquisa e desenvolvimento.

'® Este ponto serd retomado na subsegdo 11.3.2.
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A segunda se refere a importdncia dos diversos mecanismos formais e informais de aprendizado
tecnologico desenvolvidos mterior das empresas.

Em segundo lugar, no que se refere a problematizacfio dos modelos de difusfo torna-se
oportuno mencionar as observacdes de GOLD (1980). Este auior, ao criticar os procedimentos
convencionais de analise do progresso técnico (sobretudo dos modelos de difus&o), em funcio da
sua generalidade e superficialidade, pretende chamar atengfio para o fato de que as decisbes de
escolha/substituigio de uma tecnologia, em uma industria, resultam de processos complexos que
se passam no nivel de cada firma. A variedade e complexidade dos elementos que participam
nesses processos torna dificil a sua teonzacgfio; quando muito, se consegue avangar com alguns
fatos estilizados, sendo que, em ultima instincia, apenas através de uma investigagfio de natureza
empirica, no nivel de cada empresa particular, se poderfio identificar as reais determinagdes da
adogdo de uma tecnologia particular.

Como foi examinado anteriormente, o uso e manutencéio de maquinas e de
equipamentos consiste em mu das areas onde as empresas de mineragdo tendem a concentrar as
suas capacitagdes tecnolégicas. Essa concentragdo obedece a determinados objetivos
estratégicos, fais sgjam: a maximizacdo do aproveitamento do potencial de produtividade € a
diminuicio dos custos operacionais e dos indices de acidentes do trabalho proporcionados pelo
uso de novos equipamentos. De qualquer forma, a melhoria neste tipo de indicadores de
desempenho nem sempre ocorre direta e imediatamente 4 introdug@io e difusdio de novas
maquinas € equipamentos. Pelo contrario, durante um determinado periodo nicial, ocorre um
rebaixamento de tais indicadores a niveis inferiores aos alcancados durante a fase anterior, em
que prevaleciam tecnologias de menor potencial de desempenho. Isso tende a referendar, de
certa forma, o fen6meno do chamado paradoxo de produtividade. A complexidade dos fatores
que interferem para a ocorréncia deste fendémeno sugere a necessidade de estudos mais
aprofundados, tanto de nivel setorial, quanto macro-institucional. 17

De entre os varios fatores que contribuem para a ocoméncia do paradoxo da
produtividade, destaca-se um conjunto de fatores que afetam negativamente ¢ processo de

aprendizado tecnologico: (i) a falta de trabalhadores tecnicamente qualificados para lidar com o

'7 Para mais informactes acerca do debate dos diferentes problemas associados & da produtividade, sugere-se o
estudo da OECD (1991)
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novo tipo de tecnologlas; (1t} falta de adaptacio do novo tipo de maquinas e de equipamentos as
condigdes geoldgicas, principalmente naqueles casos em que a sua maioria ¢ importada; (iii)
necessidade de um periodo de tempo para assimilar as novas rotinas de trabalho; e (iv) auséncia
de motivagdo dos trabalhadores associada a diversos problemas decorrentes de relagdes
industriais conflituosas.

Finalmente, no que se refere ao dinamismo tecnologico da industria mineral, alguns
estudos de caso sugerem duas coisas importantes: (1) a existéncia de sua distribuigdo diferenciada
entre os varios segmentos da industria, como resultado, principalmente, do regime tecnologico
prevalecente em cada segmento, em termos da combinacgio das condigbes de oportunidade
tecnologica, apropriabilidade ¢ cumulatividade'®; e (ii) a ocorréncia de considerveis assimetrias

entre empresas dentro de cada segmento.

IL.3. Tecnologia, emprego e padrges de uso da forca de trabalho

Na presente secio a atencdo sera concentrada em irés pontos. O primeiro, consiste na
identificacdo dos elementos tedricos e analiticos do enfoque evolucionista/neo-schumpeteriano,
que explicam as inter-relagdes observadas entre os processos de inovacgdes tecnoldgicas e de
inovacdes organizacionais. O segundo ponto ird examinar a seguinte questdo: em que medida,
determinados padrdes de organizacéio do trabatho podem constranger ou facilitar os processos do
catching up tecnolégico?. O terceiro ponto, ird se debrugar sobre as principais implicagdes
decorrentes dos processos de introdugdo de uma nova tecnologia. Em todos os pontos vai-se
procurar compreender a inser¢io e o papel dos fatores sécio/institucionais na estrutura

tedrico/analitica do enfoque evolucionista/neo-schumpeteriana.

IL3.1. Os processos de coevolugio

Antes de mais, ha que sublinhar que a relevancia dos pontos discutidos nesta subsegdo e
na seguinte deriva da simples observagdo de que as mudangas na lideranga econbmica foram

marcadas por mudangas radicais nos principios através dos quais o trabalho € organizado. As

'* para uma melhor compreensdo do conceito de Tegime tecmoldgico e sua aplicagiio para o entendimenio das
diferencas setoriais de dinamismo tecnologico ver MALERBA et al (1993).
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hderangas da Inglaterra na Pnimeira Revolugdo Industrial, dos Estados Unidos na Segunda
Revolugdo Industrial ¢ do Japdo na atual revolugdo apresentam inequivocas evidéncias de
introdugdo ¢ difusdo de novos métodos de organizacio de atividades econdmicas, bastante
diferentes de seus precedentes. Assim aconteceu com a introdugfo do principio da divisio do
trabalho dentro das fabricas na Primeira Revolugdo Industrial, com o sistema de produgdo em
massa na Segunda Revolugdo Industrial, e com os principios japoneses de organizacio do
trabalho no contexto da atual revolugido (KOGUT, 1993, p.1). Além disso, o desempenho dos
processos produtivos em termos de produtividade, qualidade, custos e o desenvolvimento da
inovagio dependem bastante da forma como o trabatho ¢ organizado.

Varios trabalhos de pesquisa tém assinalado o fato de que os processos de mudanca
técnica e os processos de mudanca nas formas de organizagdo do trabalho acontecem ao longo de
uma trajetéria temporal ¢ guardam, entre si, uma relagio de influéncia reciproca, isto é,
biunivoca. Dai 0 conceito de coevolugiio que expressa tais mudangas, entendidas como processos
eminentemente sociais de variacdo, retengdo e selecdo, baseados em trés elementos
fundamentais'.

Existemn trés elemento que caracterizam os processo de coevolugdo. O primeiro, ¢ de
que as grandes inovagles se desenvolvem em periodos particulares do tempo que alteram,
fundamentalmente, a forma na qual o trabalho se organiza, em locais especificos. (DOSI ef al.,
1993, p.252).

O segundo elemento da coevolugdo ¢ de que as firmas e organizagfes retém o novo
conhecimento em forma de regras e heuristicas Institucionalizadas de pesquisa e de
decisfo.(DOSI et al., 1993, p252). Noutros termos, as empresas e institui¢gdes acumulam a
experiéncia historica através do aprendizado. Os resultados e inferéncias de experiéncias
passadas s3o armazenados em procedimentos operacionais, regras profissionais e regras
elementares de tentativa e erro (MARCH, er al.. 1984, p.745). Tais regras e procedimentos sdo

definidos como rotinas, as quais podem assumir diferentes tipos: de pesquisa € desenvolvimento,

¥ Os exemplos mais expressivos das relagdes entre inovagdes organizacionats € inovagdes tecnolégicas aparecem nos
trabalhos de Alfred Chandler, especiaimente nos livros The Visible Hand, The Manageria] Revolution in American
Business, Harvard University Press, 1977; ¢ Scale and Scope, The Dynamics _of Industrial Capitalism, Harvard
University Press, 1990, Existem ainda recentes trabathos onde explicitamente os processos de coevolugdo sio
examinados, especialmente em industrias de alta tecnologia: de semicondutores, de biotecnologia e de computadores
(hardware ¢ software) (MALERBA et al., 1993).
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de produgdo € de organizagio (NELSON, 1987, p.21). E mais, o processo de aprendizado pode
assumir trés dimensdes, transfiguradas no fato de que as instituicdes podem modificar as suas
estratégias, as suas competéneias e as suas aspiragdes.

O terceiro elemento da coevolugio consiste no fato de que as novas praticas devem, de
alguma forma, ser selecionadas pelo ambiente (DOSI et al., 1993, p.252). Mas, como é que elas
sdo selecionadas pelo ambiente? Aqui, o ambiente relevante é dado pela combinagdo dos
elementos de mercado e daqueles prevalecentes no contexto sécio-institucional de cada pais. Isso
sugere uma definigdo de instituigdes, ndo apenas no sentido estreito do termo, a qual abrange
grandes organizagdes, a exemplo de escolas, associages comerciais e industriais, sindicatos e
agenclals governamentais (DOSI et al. 1993, p.250), mas também no seu sentido mais lato que
abrange regras, e valores culturais socialmente prevalecentes.(HODGSON, 1995 p. 64-5). A
questio central € que, de alguma forma, as instituigdes t€m o poder de influenciar determinados
padrdes de comportamento social, transfigurando-se nas chamadas “pressdes isomorfas”, as quais
induzem as empresas do mesmo pais a adotarem praticas similares (DOSI er @/, 1993, p.252).

Na sociobiologia, 0s processos de coevolucdo sdo descritos de varias formas.
Inicialmente, existe um namero finito de tipos de tecnologias e de formas de organizacdo do
trabalho que se aproximam do papel desempenhado pele gene na evolugio da biolégica. Através
da tendéncia das firmas buscarem localmente as novas formas de fazer as coisas, (similares as
praticas correntes), essas tecnologias € principios organizacionais podem ser mudados e
adaptados de forma interativa € incremental. Simultaneamente, os atributos tecnologicos e
organizacionais das firmas sdo sujeitos a pressdes de selecdo. Os processos conjuntos de
aprendizado e de selegfio geram, por sua vez, uma nova frequéncia de tecnologias e de principios
organizacionais. (ibidem, p.252-3).

O poder de indugio, ou as “pressdes isomorfas” dos “processos coercivos e seletivos”
traz implicita a idéia de que as instituigdes devem ser unidades dotadas de uma certa
durabilidade. Mas por outro lado, a constatagdo de que as instituigdes também aprendem, tras
implicita a 1déia de que, nfio obstante a sua durabilidade e regularidade de seus comportamentos,
os fatores sdcio/institucionais ndo sdo estaticos, estando, eles proprios, sujeitos a mudancgas. De
um modo geral, as mudangas das condig¢des socio/institucionais sdo lentas € graduais. Mas

existem circunstincias em que acontecem a ruptura ¢ crise dessas condigdes, nas quais se acelera
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a erosdo € disrupgdo das convengdes sociais, induzindo a uma nova e rapida configuragéo de
padrdes de comportamento e de organiza¢do (HODGSON, 1995 p.65-6)

Na perspetiva da hipétese da coevolugho, existem evidéncias que mostram que os
fatores presentes na histéria das relagfes industriais, na estratégia das firmas e no contexto
instituctonal tendem a condicionar a natureza da tecnologia ¢ das formas de organizagio. Mas,
por outro lado, a concorréncia internacional, entre outros fatores, tem motivado os paises a adotar
0 que, aparentemente, sdo consideradas como as melhores praticas (DOSI, et al., 1993, p.255). A
tendéncia a convergéncia da produtividade entre os paises industrializados, observada no pds-
guerra no contexto da difusio das tecnologias da segunda fase da Segunda Revolugéo Industrial,
€ uma aproximagio razoavel da convergéncia de capacitagfes tecnologicas e organizacionais
{NELSON, 1993). Todavia, se essa a tendéncia for uma aproximacgio razoavel entre os paises
industrializados, em que medida se podera admitir a sua generalizagdo em todos 0s paises?
Noutros termos, sera que as melhores praticas organizacionais tendem a se espathar da mesmia

forma pelo mundo?
I1.3.2. Processos de convergéncia ou de divergéncia?

A resposta a estas questdes € bastante complexa. Nesta subsegdo a preocupagio basica
sera a de identificar, de modo bastante sintético, alguns elementos que ajudam a explicar: (i) a
ocorréncia de diversidades e de assimetrias entre paises em relagio aos processos de absorgédo de
novas tecnologias e de novas formas organizacionais do trabalho; e (ii) alguns problemas que se
colocam aos paises em vias de desenvolvimento para realizarem o catching up. Para isto serd
necessario compreender certos tipos de articulagdes, por exemplo: (i) a configuracio de relacdes
entre as mudangas técnicas e organizacionais que acontecem no nivel micro e seus efeitos no
nivel macro, especialmente no tocante a difusdo intemacional de tais mudangas; (1) a relagdo
entre a dimensdo institucional, configuracdo de padrdes setoriais de aprendizado tecnologico e

facilidades ou constrangimentos para realizar o catching up.”

*® A colocagio deste ponto parece importante na medida em que, historicamente, os processos de caiching up se
deram através da industriatizacio, o que na pratica significou a tentativa dos paises implantarem determinados
segmentos/setores industriais.
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Antes de mais, hd que reconhecer que as articulagbes acima mencionadas t8m como
base alguns pressupostos, a saber: (1} o reconhecimento de que apesar de ndo serem as tnicas, as
firmas sdo a base dos processos microecondmicos das inovacdes, ou seja, sdo o principal
repositério do conhecimento tecnolégico (MOWERY, et al, 1993) e do conhecimento
organizacional (CHANDLER, 1992; KOGUT, 1992)*!; (ii) as caracteristicas das firmas ndo se
encontram aleatoriamente distribuidas entre firmas e mesmo entre paises; pelo contrario, existem
tracos particulares gue tendem a ser reforgados através de suas inter-relagdes com o ambiente
macro/institucional no qual elas se encontram inseridas; (iti) os mecanismos institucionais que
comandam as intera¢Oes entre os diversos agentes aumentam a possibilidade de um Jlock-in
coletivo em um modo particular de produciio (NELSON, et al., 1993; CIMOLL et al., 1995, p.
245).

O reconhecimento de que as carateristicas das firmas nido se encontram aleatoriamente
distribuidas entre elas ou entre paises tem profundas implicagfes para a analise dindmica das
estruturas industriais. Tal reconhecimento pode significar que: (i} de um modo geral, existe em
um determinado ponto do tempo uma ou poucas praticas que dominam as outras em termos dos
pregos relativos; (i1) diferentes agentes sdio caraterizados por técnicas persistentemente
diferentes, as quais abrangem tanto as melhores quanto as piores (DOSI, 1990, p.142-3). A
variedade de condigdes técmicas, organizacionais, comporfamentals € até institucionais, ¢
indissociavel da analise da dinidmica da concorréncia € das trajetorias por elas produzidas.
(POSSAS,1989).

Tomando como base a diversidade do conjunto dessas condigdes € possivel
compreender a persisténcia de assinetrias entre paises nos processos de produgdio em termos das
capacitagdes que eles so capazes de dominar. Dessa forma, em um determinado ponto do
tempo, € possivel admitir dois tipos de situagBes. A primeira € de que os diferentes paises podem
ser, inequivocamente, classificados de acordo com a eficiéncia das suas técnicas médias de
producio e, no que se refere a produto, de acordo com as suas caracteristicas de desempenho, em
termos de pregos relativos (DOSI, 1988, p.137, 143). A segunda, € a inexisténcia de uma
diferenca significativa da relago entre esses gaps e as diferengas internacionais na difusdo da

relagio capital/produto. As grandes diferengas se encontram nas capacitagdes para

2§ o fato de as firmas serem a base de acumulagio de recursos tecnolégicos, organizacionais, financeiros e de
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desenvolvimento de novos produtos e nos diferentes tempos de adogio depois de os novos
produtos terem sido introduzidos na economia mundial. E mais, a distribuigdo internacional de
capacidades inovativas no que se refere a novos produtos € pelo menos tio desigual quanto a dos
processos de produgdo (CIMOLL 1995, p.252).

A questdo central a ser destacada é de que os processos de desenvolvimento e de
industrializagdo dos paises estdo intimamente ligados a difusfo intra e internacional de técnicas
consideradas “superiores”. Como mencionado anteriormente, existe em um dado momento do
tempo as melhores praticas de producgdo, as quais correspondem a fronteira tecnolégica. Mas o
desenvolvimento das formas organizacionais, das estratégias e dos métodos de controle do
trabalho apresenta diferencas entre nagbes, em funcio das diferencas dos seus contextos
nacionais. Estudos de caso tém demonstrado a existéncia dessas diferengas entre paises,
especialmente em relagdo: (1) a formas institucionais de organizagdo de P&D (WESTNEY,
1993); (it) formas de organizagio do trabalho entre empresas americanas € japonesas (LINCOLN,
1993) ou entre empresas britdnicas e japonesas (WHITTAKER, 1993); (iii) formas de
organiza¢io do trabalho no contexto da difusio do chamado modelo fordista de produgiio em
massa.*

No caso dos paises em vias de desenvolvimento o processo de industrializagio esteve
ligado ao empréstimo, imitagio, adaptagio de novas tecnologias a partir das economias mais
avangadas (OECD, 1992).

Do exame dos processos de difusfio internacional de novas tecnologias e principios
organizacionais, parece razoavel admitir que as teorias evolucionistas, aplicadas a
desenvolvimentos no nivel micro, séo apropriadas para explicar os processos através dos quais 0s
gaps tecnologicos € organizacionais ¢ a diversidade institucional podem se reproduzir ao longo

do tempo. Da mesma forma, em outras circunsténcias, pode ser precisamente esta diversidade

experiéncia acumulada em determinados negdcios que as habilita ser a principal base de concorréncia enire paise

2 PIORE et al,, {1984, p.164),a0 estudarem z expansio internacional do modelo fordista de produgio em massa,
observam que apesar de todos os paises terem-se movido na mesma diregdo, houve pelo menes um logar onde os
seus caminhos ndo convergiram: os trabalhadores que operavam os mesmes equipamentos nos quatre paises estavam
organizados de diferentes formas. Essas formas eram ditadas pelos compromissos alcangados por cada pais em relagio
a sua experiéneia de guerra, inflacio e ameaga de colapso econdmico. Na Alemanha e Jap3o, 2 idéia de uma planta
como comunidade estruturava as relagdes no chio-da-fabrica nas firmas de producio em massa. Em Franga, a
geréncia impunha uma organizagio burocratica no chio da fabrica, crande um sistema em muitas formas tio rigida
quanto a resolugio de New Deal sobre relagdes industrias. Na Itdlia ndo havia nenhum compromisso; a mutabilidade
controle no chio da fabrica havia apenas sido observada nos primordios da historia industrial de paises mais estaveis,
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tecnoldgica, organizacional e institucional entre paises que acelera o carching-up. A
demonstragio rigorosa desta hipétese requer, contudo, algumas intermediagdes que incluem,
entre outros aspectos, a ligagdo das externalidades com os mecanismos de feedback baseados no
aprendizado tecnoldgico e com os contextos nacionais nos quais os agentes microecondmicos
estdo ligados ¢ os sinais econdmicos que eles tém de fazer face (CIMOLI ef al., 1995, p.252).

Porém, os proprios incentivos e oportunidades que os agentes percebem em
determinados contextos sdo o resultado de histdrias de tecnologias ¢ de mnstituigdes. Dai que néo
surpreende o fato da importancia da dimensdo institucional das teorias evolucionistas ser
suportada por crescentes evidéncias de padrdes de mudanga tecnoldgica e organizacional que
incorporam elementos tanto de nivel micro quanto de nivel macro-institucional. Isso assim
acontece porque, no nivel micro, as tecnologias sdo, em grande medida, incorporadas em
instituicdes particulares e firmas, cujas caracteristicas, regras de decisdo, capacitagdes e
comportamentos sdo fundamentais para a conformagfo das taxas e diregdes do progresso técnico.
Por seu tumo, as firmas se inserem em uma vasta rede de relagGes com cada ator € com 0s outros
atores institucionais, abrangendo desde agéncias govemamentais até universidades (CALLON,
1992).

Todavia, as instituigdes tendem também a influenciar os padrdes setoriais de
aprendizado tecnologico. Tais padrdes sdo gestados em “macro”condigdes mais gerais, tals como
as definidas pelo sistema educacional. Assim, nos setores “dominados por fornecedores™ ou nos
setores de “fornecedores especializados™, os niveis educacionais, as habilidades da forga de
trabalho ¢ a2 competéncia técnica dos engenheiros e desenhistas nas areas de engenharia mecanica
e, (crescentemente) da eletronica desempenham um papel crucial. Nos setores baseados na
ciéncia, a qualidade de educagdo superior e as capacitagbes de pesquisa sdo obviamente
relevantes. E mais, os padrdes setoriais de aprendizado e as capacitagfes nacionais gerais se
relacionam, de forma dindmica, via fluxos de insumo-produto, spillovers de conhecimento,
complementaridades, ¢ externalidades especificas do contexto. Conjuntamente, eles contribuem
para moldar (influenciar) o contexto tecnoldgico € organizacional dentro do qual se desenvolvem
as atividades econdmicas. De certa forma, cles estabelecem as oportunidades € os
constrangimentos enfrentados pelos processos de produgfo e de inovagédo individuais, os quais

incluem a disponibilidade de habilidades complementares (CIMOLI, 1995, p.263).
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No caso da indistria mineral, o impacto dos fatores institucionals sobre o aprendizado
tecnolégico e organizacional tende a se revelar de varias formas, muitas delas identificadas
atraveés de estudos de casos. Vale a pena mencionar dois exemplos significativos. O primeiro, se
refere a um estudo feito na indistria mineral canadense em 1990, o qual, nessa altura, revelava
uma enorme preocupacio das empresas em relagdo a disponibilidade e qualidade de recursos
humanos, o que limitava a sua capacidade de competirem nos mercados internacionais. As
preocupacdes acerca da escassez de mio-de-obra qualificada eram extensivas a categorias
ocupacionais chaves, a exemplo de engenheiros das minas, geofisicos, metalargicos, operadores
de equipamentos pesados, tecnicistas, tecndlogos e gestores. Como conseqiiéncia, a indistria teve
que s¢ preparar para as exigéncias cada vez maiores em termos de padrSes de recrutamento,
educacio e treinamento, de modo a ser capaz de lidar com a crescente demanda de forga de
trabatho altamente qualificada (NADON, 1991, 18).

As tentativas de superacfio dos problemas de capacitacbes técmicas, profissionais e
gerenciais dos trabalhadores em todos os niveis da industria mineral canadense revelaram-se
extremamente importantes no sentido de manter uma forga de trabalho altamente qualificada. Por
outro lado, for identificada a tendéncia da indistria disputar com outros setores da economia
trabalhadores com qualificagdes similares, aumentando a sua responsabilidade no sentido de
atrai-los e estabiliza-los. A partir da constatagio dos problemas de recursos humanos enfrentados
pela indistria mineral, comegaram a se desenvolver varios trabalhos de pesquisa destinados a: (1)
avaliar a extensdo da escassez de trabalhadores gualificados em todos os niveis; (11) a analisar
extensdo e o impacto sobre a industria de movimentos demograficos de trabathadores
qualificados; (iii} a avaliar da populagdo matriculada nas escolas e institutos de educaclo e
trethamento, € seu impacto sobre a industria, assim como das causas que afetavam a sua
matricula; (iv) fazer avaliacdo dos niveis de articulagdes entre a industria € os institutos de
educagdo e tretnamento; (v) identificar o tipo de treinamento desenvolvido pelas empresas de
mineragdo; (vi) desenvolver um perfil de requerimentos de capacitagSes presentes e futuros.
(ibidem, p.19).

O segundo exemplo se refere a um trabalho de CIMINELLI (1995, p.93) sobre as
oportunidades de investimento € de mercado da indastria mineral (segmentos de produtos nao

metalicos) do Brasil, no qual destaca que:
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A cultura de muitas segmentos da indastria mineral & bastante conservadora e totalmente
direcionada para a comercializacio de commodities . com poucas ligagdes com o
mercado.(...). A ¢levada taxa de analfabetismo entre os trabalhadores e a inadequacio das
préaticas gerenciais tornam extremarmmente dificeis , lentos e custosos 0s melhoramentos
nos sistemas de qualidade, processos ¢ avangos operacionais e diferenciacéo de produtos
e de servigos. Nas posi¢des de comando dessas empresas prevalecem métodos gerenciais
obsoletos ¢ a negligéneia com a interface com o mercado A cultura resiste a novos

conceitos e paradigmas do mercado mineral.

Os dois exemplos acima citados reforcam a importincia da andlise da dimensdo
institucional na conformacdc de padrdes setoriais de aprendizado tecnoldgico que, por sha vez,
apresenta algumas vantagens, entre as quais, se destacam: (i} a possibilidade de se identificar ¢
explicitar com maior clareza a natureza e dimensio dos problemas que um pais pode enfrentar se
quiser realizar o catching up numa indlstria particular, (ii) oferecer subsidios para o
desenvolvimento de importantes reformas no sistema educacional, de modo a adequé-lo &
dindmica do desenvolvimento; (1i1) a identificacio dos principais obstaculos que se colocam para
as empresas mudarem as suas praticas organizacionais e assimilarem as novas.

A prevaléncia de diversidade e até de assimetrias nos arranjos institucionals contribui
para explicar as diferengas entre paises nos processos de assimilacfo e difusdo do progresso
técnico ¢ oferecem uma primeira aproximacéo das dificuldades no sentido de se fazer o cathing
up . Todavia, outros fatores adicionais contribuem para problematizar ainda mais a hipétese de
convergéncia, sobretudo no que se refere aos paises em vias de desenvolvimento.

O problema € que os processos de mudancas de velhas para novas praticas ou formas de
organiza¢io do trabalho ¢/ou para capacitagfes tecnologicas e organizacionais similares ndo sdo
algo que seja facil e rapido. Pelo contrario, tratam-se de processos sociais complexos e custosos,
envolvendo fatores que podem retardar, por longo tempo, a sua difusdo, ou mesmo coibir
completamente a sua adogio, configurando-se em /ockin.

O primeiro desses fatores acontece naquelas circunstdncias em que uma empresa se
encontra vinculada a um determinado sistema tecnoldgico, mantendo-se fortemente dependente
dele, no sentido de que os custos da mudanga variam em fungfio das decisdes de outros atores

inseridos no mesmo sistema (DOSI et al., 1993, p. 255-6). Isso decorre do fato de que os

19



processos de coevolucio, além das externalidades, tendem a promover o desenvolvimento mutuo
de instituicOes sociais complementares. As institui¢Oes sociais tendem a se reagrupar em tomo de
principios, através dos quais se organizam o trabalho e as atividades humanas.(ibidem, p.253).
Nestas circunstédncias, a superacio dos efeitos da historia das empresas ¢ do ambiente sécio-
institucional requer uma escolha coletiva. Por esta razéio, a mudanga para uma nova técnica (ou
forma de organizacfio do trabatho) néio ¢ apenas uma decisdo de uma firma individual, mas,
principalmente, uma questdo de organiza¢fo do sistema industrial nacional (ibidem, 255-6).

O segundo fator € que se determinados conhecimentos técnicos sdo relativamente faceis
de transferir, o0 mesmo ndo acontece com as formas de organizagfio social, necessarias para
desenvolver e utilizar esse conhecimento. E a tendéncia dos principios organizacionais
permanecer muito mais dentro das fronteiras nacionais, -~ quando comparada a tecnologia - que
conduz a rivalidade internacional entre firmas que partilham as mesmas tecnologias, sendo que,
no entanto, elas se encontram organizadas por diferentes principios nacionais de orgamizacéo do
trabalho (KOGUT, 1993, p. 292). O problema, € que, para fazer o catching up, o pais pode ser
obrigado a iniciar um longo processo de transformacio social (e politica), com implica¢des na
mudanca nos padrdes de organizacdo social do trabalho e nas relacdes entre os atores presentes
na economia nacional. (LAZONIC, 1994, p.164-5).

O que importa reter € que, nd3o obstante as condigSes sécro/institucionais induzirem a
preservagio de uma certa heterogencidade das formas organizacionais,” a diregio do
desenvolvimento pode refletir uma base de convergéncia na concepcio de tarefas e principios
de orgamzacfo. E mais, além de se tratar de processes lentos, complexos e aproximados, o grau
de convergéncia varia de pais para pafs (DOSI et al.., 1993, p.251).

Por altimo héa que observar que a idéia de convergéncia, intimamente ligada & idéia de
catching up, € de certa forma, valida para os paises industrializados da OCDE, onde existe certa
convergéneia de capacitagdes tecnologicas, refletida no declinio relativo da supremacia dos
Estados Unidos em relagéio ao Japdo e Europa Ocidental. No entanto, no resto do mundo, em
particular nos paises em vias de desenvolvimento, a diversidade de capacitagGes tecnologicas
aumentou de forma dramatica. Para a grande maioria desses paises, contudo, o gap em termos de

acesso ¢ velocidade de novas tecnologias genéricas aumentou de forma dramatica, o que levou a
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uma significativa deterioragiio do seu potencial de crescimento e de competitividade
internacional (ERNST, 1989, p. 30).

A questdo central enfrentada pelos paises em vias de desenvolvimento, consiste em
saber se podem dominar os recursos humanos, financeiros e outros recursos necessarios, de modo
a manter um acesso continuo a novas tecnologias € ativos complementares, que sdo essenciais
para sustentar o desenvolvimento industrial, num contexto de economia global crescentemente
competitiva. (ibidem, p.33).

No entanto, se os problemas de baixo desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas sdo
comuns entre os paises em vias de desenvolvimento, deve-se observar que ndo apresentam a
mesma intensidade em todos eles. Acontece que, por razdes histéricas e politica-institucionais,
esses paises apresentam uma diversidade de padrfes de industrializacgfio e de crescimento que se
reflete na diversidade de graus de acesso a novas tecnologias. Mas a discusso aprofundada da
complexidade dos problemas de industrializagdo dos paises em vias de desenvolvimento foge do
ambito do presente trabalho.

Resumindo, afinal de contas, qual ¢ o resultado dos processos de concorréncia
internacional? Eles apontam para a convergéneia ou para a divergéneia? Na perspectiva do
enfoque evolucionista/neo-schumpeteriano e, mais precisamente, no contexto dos modelos de
auto-organizacdo aplicados a economia e a mudanga técnica, a resposta mais adequada € aquela -
que aponta para as duas possibilidades de resultados. Ou seja, ndo obstanie a presenga de
diversidades e de assimetrias entre agentes ser uma caracteristica dominante dos ambientes
competitivos, existe a possibilidade da concormréncia, através de um processo de imitagio e
adaptacdo, induzir a partilha (temporaria) de elementos comuns em determinadas fases de
trajetonia evolutiva (SILVERBERG, 1988)**. Tais elementos podem ser transfigurados, por

exemplo, na concepcio de melhores praticas da nova tecnologia € dos diferentes aspetos que

2 As fabricas no sul dos Estados Unidos diferiam substancialmente das fibricas nas regides de Filadélfia ¢ Boston
onde o taylorismo foi primeiro introduzido. (DOSI et al,, 1993, p.253).

** Entre os diferentes fatores que podem induzir as empresas ivais a compartitharem elementos comuns sobre a forma
de amranjos coletivos, efeitos cooperativos ou padrdes comuns de conduta se apontam: (i) a incerteza que permeia os
processos de inovagio mais acentuada na fase exploratdria de novos paradigmas; (it} a necessidade de compartilhar os
custos crescentes de pesquisa; (i) a necessidade de complementar capacitagbes dada a natureza crescentemente
complexa das novas tecnologias. (ROSEMBERG, 1992); (iv) a necessidade de ultrapassar barreiras comerciais
{muitas vezes de caréter institucional), de modo “a impor padrBes tecnolégicos (standarts) em determinadas areas”
(COUTINHO, 1992, 1992, p.84) ou facilitar o acessc a varios beneficios presentes num determinado contexto
nacional: infra-estrutura publica de P&D, fonte relevante de matéria prima, canais de distribui¢do e comercializagdo.
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integram o padréo de organizagio e controle do trabalho que a acompanha. Surge ai, entio, o
momento de convergéncia. Todavia, mesmo neste momento, (de copia), tende a haver ja um
certo grau de diferenciagfio entre paises, que ocorre devido & necessidade de adequar as methores
praticas as condigBes locais fisico-climaticas e, sobretudo, as especificidades das condigdes
sécio/institucionais. Nesses processos, alguns paises conseguem avangar mais rapidamente e,
num espago relativamente curto de tempo, situam-s¢ perto da fronteira tecnoldgica mundial;
dessa forma, acentuam claramente a tendéncia de convergéncia. Quiros, porém, caminham muito
lentamente, experimentando extremas dificuldades e, por conseguinte, se distanciam cada vez
mais daquela fronteira, acentuando a tendéncia de divergéncia. A diferenciagio mats substantiva
ocorre no momento em que a concorréncia produz uma inovacgdo radical, a qual tende a trazer
novas praticas e rotinas com um elevado grau de diferenciagio em relacio as anteriores. Uma vez
mais, 0COIrem novos processos tentativos de imitagio e adapfac;éo, em que alguns 'paises
avangam mais rapidamente do que outros, sendo que, no seu conjunto, os resultados apontam
para a configuragdo de diferentes tendéncias de convergéncia e de divergéncia. O ponto
fundamental é que a capacidade de imitaco e de adaptaciio depende muito das condigdes
prevalecentes em um determinado arranjo institucional, as quais podem acelerar ou retardar os
processos de convergéncia.

Mas, n#o obstante as empresas atuarem no mesmo ambiente sdcio-institucional, elas
reagemn de diferentes formas aos estimulos dados pelas pressdes isomorfas. Isso significa que os
efeitos das influéncias e/ou dos estimulos presentes no mesmo ambiente ndo se distribuem de
forma homogeénea, pelo contrério, tendem a apresentar certo grau de heterogeneidade. Assim, por
exemplo, ¢ perfeitamente possivel encontrar em um pais que se situa perto da fronteira
tecnolGgica mundial uma indistria composta por empresas com diferentes niveis hierdrquicos,
em termos de capacitagdes tecnologicas, qualidade de recursos humanos, efici€ncia
organizacional e até uma certa diversidade tecnologica. O mesmo pode acontecer em um pais
bastante longe da fronteira tecnolégica mundial. Isto significa, neste caso, a possibilidade de se
estabelecer uma hierarquia entre empresas em varios aspectos. Isso, por sua vez, abre espago para
se perceber a existéncia, nos paises em vias de desenvolvimento, de empresas que se configuram
como auténticas “ilhas de exceléncia”, fugindo por isso & configuracdo, comportamento ¢

desempenho observados na maioria das empresas. Algumas delas chegam a estar bastante
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préximas da fronteira tecnologica ou serem inclusivamente lideres mundiais em uma
determinada tecnologia. Entre os fatores relevantes que contribuem para a ocorréncia deste tipo
de sttuagdes, podem se apontar: (i) a diferenciacfio na dimensfio cumulativa dos processos de
movagio em termos de recursos financeiros, capacitagdes tecnoldgicas e experiéncia acumulados
ao longo da trajetéria histérica de cada empresa; (11) o tipo de estratégia perseguida por cada
empresa e, em particular, a capacidade de aproveitar as diferentes oportunidades (tecnologicas
e/ou de mercado) e de construir, sustentar e reforcar de forma permanente as assimetrias

concorrenciais relevantes no mercado especifico em que ela se encontra engajada.

IL3.3. Principais implicacdes do uso da tecnologia

Conforme explicacdo na introducdo deste capitulo e na introducdo desta segdo, a
presente subse¢io irda examinar, de forma bastante sumaria, as principais implicagoes da
mudanga técnica, especialmente sobre o emprego e trabalho. Mais precisamente, a questio que
s pretende investigar €. quais sdo os impactos sobre o emprego, natureza e a organizagio do

trabalho provocados pela difusfio de novas tecnologias?

Condicionantes tecnologicos e processos de trabalho.

Antes de mais, parece razoavel comecar a discussiio das implicagdes do uso da
tecnologia a partir do exame do conceito de condicionantes tecnologicos ou do condicionalismo
tecnolégico. Para melhor compreender a questio do condicionalismo e sua relagdio com os
processos de trabalho, parece importante definir, primeiro, o que € tecnologia. Segundo G. Dosi

(1984, p.14) -

Tecnologia é um conjunto de pe¢as de comhecimentos tanto diretamente “praticos”,
{relacionados a problemas e mecanismos concretos), quanto “tedricos,”(praticamente
aplicaveis, embora ndo necessariamente prontos para ser aplicados), know-how, métodos,
procedimentos, experiéncias de fracassos e de sucessos €, pois € claro, de maquinas e de
artefatos fistcos. Os artefatos fisicos incorporam realizagBes no desenvolvimento de uma

tecnologia, no dmbito de uma atividade de resolugdo de wm problema definido.
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Tomando em consideragfio esta definigio, parece razodvel admitir que a tecnologia
{(especialmente a moderna tecnologia de processos de produgdo) €, fundamentalmente, um
conjunto de conhecimentos parcialmente incorporados em um artefato, cuja constituigdo,
funcionamento e manutencfio foram concebidos e aplicados obedecendo a determinados
principios presentes em varios ramos das ciéncias, especialmente das areas das engenharias
eletro-metal-mecanica ¢ da quimica. A produgfio de um bem resultante da operagdo desse
artefato embute, por isso, determinados atributos tecnolégicos, entendidos como 0s elementos
distintivos presentes em uma determinada trajetéria tecnologica. Por sua vez, os atributos
tecnolégicos tendem a influenciar a configuragdo da trajetoria organizacional, ou seja, os
aspectos relativos ds rotinas ¢ principios de utilizacio do trabalho, associados a uma determinada
tecnologia de processo de produgdo. Mais precisamente, os atributos tecnoldgicos influenciam a
natureza das rotinas dos processo de trabalho e sua organizacio, na sua dimensio eminenter_nente
técnica, ou seja, nos aspetos ligados: (1) a distribuigdo , avaliacdo e controle do trabalho; (i1} ao
sistema de coleta e tratamento de informagdes; (iii) aos procedimentos operacionais e regras
profissionais; (1v) ao tipo de conhecimento e de capacitagdes especificas necessdrnias para
desenvolver as diversas rotinas; (v) a configuragiio de determinadas carateristicas dos padrdes de
uso da forga de trabalho.

Por exemplo, varios trabalhos de pesquisa empirica tém demonstrado que as rotinas dos
processos de trabalho das industrias de processos continuos (a exemplo da quimica, bebidas,
eletricidade, c¢imento) sdo, substanciaimente, diferentes das que prevalecem em inddstrias de
montagem e de produtos discretos (a exemplo dos bens de capital eletro-metal-mecénicos). Isso
significa que as rotinas ndo sfo homogéneas, pelo contrario, tendem a variar de inddstria para
industria, refletindo, em grande parte, as carateristicas peculiares das trajetorias tecnoldgicas ¢
organizacionais nas quais uma determinada tecnologia se encontra inserida.*

Dai a nociio de condicionantes tecnoldgicos, nos termos acima definidos, ser
compativel, de alguma forma, com a idéia prevalecente em algumas analises da sociologia

industrial, as quais admitem que, uma vez escolhida, a tecnologia induz a determinadas

** Qs resultados de pesquisa empirica realizados por KERN et al, (1987) mostram os elementos distintivos de
organizagio dos processos de trabalho presentes nas ind(strias automobilistica, maquinas ferramentas e quimica. Da
mesma forma CARVALHO(1991) mostra as diferentes implicagSes para os processos de uso de trabalho nas
indiistrias antomobilistica e quimica no caso do Brasil,
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conseqiténcias, em termos de trabatho e¢ suas formas de organizagho, as quais devem ser
necessariamente seguidas se ndo se quiser correr o risco de sérias conseqiiéncias. Dessa forma, é
possivel predizer uma série de implicagdes para determinados aspectos, tais como niveis de
emprego, estruturas ocupacionais e organizag¢do do trabalho. (CHILD, 1986, p.14).

Em uma perspectiva de analise estatica, seria perfeitamente razoavel admitir que o
conceito de condicionantes tecnolégicos implicaria que uma vez preenchidos os requisitos de
habilidades de operagfo e de uso, as necessidades de informagfio que ela gera, os controles que
ela incorpora e a estrutura de financiamento associado ao periodo de retorno, existiria uma forma
¢tima de operar uma dada tecnologia (ibidem, p.14).

De todo o modo, nfo existe nada que garanta a otimalidade dessas rotinas, e isso faz
com que sempre existam as oportunidades nocionais de descobrir as “melhores™. Vale dizer, os
fundamentos comportamentais das teorias evolucionistas repousam nos processos de
aprendizado, envolvendo adaptacdo imperfeita e descobertas por métodos de tentativa e erro. Isso
se aplica, igualmente, aos dominios da tecnologia, comportamentos e estabelecimento de
organizagdes (DOSI et al. 1994, p.159).

E mais, como foi sublinhado na se¢dio I1.3.2 as inovagdes tecnologicas e organizacionais
evoluem conjuntamente em um processo de constante adaptagio e de influéneia reciproca. E,
principalmente, no espago que se abre a determinadas formas de organizag¢éo do trabalho, no
sentido de introduzir modificagfes de natureza tncremental, adaptativas ou até radicais que faz
com que a tecnologia, por conta de seus atributos tecnoldgicos, encontre limites na capacidade de
exercer as suas influ€ncias sobre a configuracdo dos processos de trabalho. Mas o inverso
também ¢ verdadeiro, ou s¢ja, a capacidade das formas de organizagio do trabalho influenciarem
os desenvolvimentos da tecnologia nio ¢ absoluta ou arbitraria. Ela tem os seus graus de
liberdade bem definidos, no sentido de que encontra limites dentro das carateristicas (ou melhor,
no tipo de heuristicas) e oportunidades dadas pela trajetoria tecnologica. Enfim, o conjunto de
todas estas observagBes faz com que, em vez do determinismo tecnologico, a nogio de
condicionantes tecnoldgicos seja mais apropriada para expressar as conseqiiéncias nos processos
de trabalho resultantes do emprego de uma determinada tecnologia.

Finalmente, ha que se reconhecer que, se & perfeitamente razoavel admitir que diferentes

inddstrias ensejam a configuragdo de diferentes padrdes de uso da forga de trabalho, essa
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diferenca tende, contudo, a se esbater no gquadro da difusiio das tecnologias de automagio
integrada ¢ programada. Ou seja, existem trabalhos de pesquisa que mostram que a introduggo da
automagdo em varias industrias tem conduzido a um processo continuo de produgéo, na qual a
principal fungdo dos trabalhadores é monitorar as maquinas.”

A questdo central que se coloca € de que parece, estar a acontecer uma mudanca gradual
do centro de gravidade na producgfo industrial do trabalho direto (particularmente do trabalho
direto de méo-de-obra semi-qualificada), aos sistemas automatizados programavels ‘-~
monitorados € mantidos por trabalhadores indiretos. Isso podera conduzir a uma conve -
nos padrdes de utilizaglo do trabalho em diferentes setores industriais bastante automatizeo.s .
integrados (CARVALHO, 1991, p.102). Esta tendéncia podera ser resumida nos seguintes

termos:

(i) uma diminui¢Zo no volume e na importancia da forca de trabalho engajada em
trabalho direto;

(ii) um correspondente aumento no nimero € na relevincia da forga de trabalho
alocada em trabalho indireto, isto &, trabalhos de manutengio, monitoracdo ¢
técnicos;

(111)  a substitighio de especializagdes manuais em favor de especializa¢des cognitivas
e da capacidade de abstragdo;

(iv) a existéncia de um estimulo tecnolégico para o gerenciamento buscar a

estabilidade da forga de trabalho. (ibidem, p.103-3).

O grau de difusdo dos SAPs e, por conseguinte, das possibilidades de convergéncia dos
padroes de uso do trabalho que eles ensejam depende de uma multiplicidade de fatores, que
apenas estudos de caso podem identificar. No entanto, do ponto de vista teérico, parece que
existem pelo menos duas possibilidades de ampliar o grau de convergéncia. A primeira se refere
a circunstancias em que os processos de busca e selegdo, usados em diferentes segmentos

industriais, pudessem produzir tecnologias de processos com SAPs, e, consequentemente,

% Na indistria mineral, a difusdo dos SAPs ¢ bastante intensa nas plantas de beneficiamento. Mas também existem
alguns métodos de extragio mineral, com larga utilizagio dos SAPs, como € o caso dos chamados mineradores
continuos ¢ o longwaling bastante utilizados nas minas de carvic.
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atributos e condicionantes tecnologicos similares. A segunda diz respeito aos diferentes fatores
que podem influenciar o grau de pervasidade dos SAPs entre diferentes tecnologias de processos.

De certa forma, associada ao conceito de condicionantes tecnologicos, existe a no¢iio de
processo tecnologico, bastante usado nas pesquisas das ciéncias sociais. Ela procura compreender
0s processos de orgamzagiio do trabalho no contexto de utilizagio de uma dada tecnologia. Tais
processos se subdividem em varios aspectos relativos : (i) 4 programacio de tarefas que sdo
desenvolvidas nas diferentes fases do processo produtivo; (ii) aos sistema de fluxos de trabalho e
ao fluxo de informagdes que ligam as tarefas uma as outras; (iit) as técnicas, equipamentos, ¢ &
planta usada no desenvolvimento do trabalho. Observe-se também que os processos tecnologicos
podem ser examinados em diferentes nivets, desde a organizagio (de uma empresa) como um
todo, através de suas unidades e/ou departamentos, até grupos ou individuos de trabalho (CHILD,
1986, p.8).

Finalmente, a Gltima defini¢do conceitual, refere-se 4 nocdo de trabalho, entendida para
os propositos desta analise, como “emprego pago dentro de uma organizacdo” (ibidem, p.12).
Todavia, ainda que definido desta forma, o seu escopo ¢ ramificagdes permanecem bastante
vastos; dai a necessidade de circunscrevé-lo em trés areas que incluem: (i) as preocupacdes
relativas ao emprego (a provisdo do trabalho) ¢ suas estruturas; isso inclul o nivel do emprego e
sua distribuigdo dentro de categorias funcionats € de qualificagdo do mercado do trabalho; (i1) as
preocupagdes relativas a natureza do proprio trabalho e as expeniéncia adquiridas pelos
trabalhadores no processo de trabalho; (ii1) as preocupagoes relativas a forma na qual o trabalho é

organizado, incluindo as estruturas de gestdo e coordenac#o.(ibidem, p.12).

Estruturas do emprego e capacitagies tecnolégicas

Antes de fazer uma discuss8o deste topico convém fazer apenas um breve consideragio
sobre os impactos da introdugio de novas tecnologias sobre o emprego. Numerosos estudos de
caso tém demonstrado que, no agregado, a introdugio e a difusio de novas tecnologias em
setores de crescimento dindmico ¢ acompanhada de um aumento do volume de emprego. Ao
contrario, a difusdo de novas tecnologias em setores declinantes € acompanhada de redugdo
significativa do nivel de emprego. De qualquer forma, as relacdes entre tecnologia € volume de

emprego tendem a incorporar uma complexidade de varidvels que muitas vezes provoca
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tendéncias contraditorias ¢ até resultados inconclusivos (SAKURAL 1995; SOETE, 1995). Por
essa razdo, tais relagdes ndo serdo objeto de analise neste espago, associado ao fato de que ndo
constituirem um objetivo central deste trabalho de pesquisa.

De todo o modo, a introdugdo de uma nova tecnologia tem implicagdes especificas
sobre o nivel de qualificagdes e estruturas do emprego, em termos de categorias funcionais. Em
particular, a difusfio generalizada de tecnologias intensivas em capital e de processos de
producio automatizada tem provocado profundas mudancas do emprego, com maiort participagio
do trabalho cientifico em detrimento do trabalho direto (CHILD, 1986, p.22, 28).

Mas, as habilidades do trabalho podem assumir uma larga variedade de dimensdes.
Existem trabalhos definidos por um conjunto de tarefas que requerem alguma combinacgfic de
habilidades motoras (for¢a fisica, agilidade manual, coordenacfo motora), habilidades de
percepcdo e interpessoais, habilidades geréncias e organizacionais, habilidades que implicam
autonomia, responsabilidade, habilidades verbais € dominio da lingua, habilidades de diagnéstico
(capacidades de argumentacgdo sintetica) € habilidades analiticas (capacidade de argumentacéo
logica e capacidades matematicas). Tomando como base o Dicionario de Titulos Ocupacionais
(DTO), os requenimentos de habilidades demandas no local do trabalho podem, sinteticamente,
ser agrupados em quatro categorias:

(1) desenvolvimento educacional genérico (DEG), em uma escala de zero a seis,

onde o DEG mede as habilidades matematicas, de linguagem e de argumentagio;

(ii)  complexidade substantiva (CS), procurando medir as habilidades denivadas do

fator analitico, sendo fortemenie corelacionadas com o DEG, preparacio
vocacional especifica (necessidades do tempo de tremamento), processamento
de dados (sintetizagdo, coordenacéo e analise) e com trés aptiddes do trabathador
— inteligénecia (aprendizado geral e capacidade de argumentagdo), verbal e
numérica. Tanto DEG, quanto a SC, medem as habilidades cognitivas e
encontram-se bastante presentes em diversas industrias;

(1ii)  habilidades interativas (HI), as quais, de uma forma aproximada ¢ baseado no

DTO, podem ser medidas da escala 0 a 8, tendem a identificar se o trabalho
requer: aconselhamento, no sentido de um conselheiro experiente e de confianca

de uma pessoa inexperiente (0); negociacio (1); instrugdo (2); supervisdo (3);
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entretenimento (4), persuasio (5), fala e sinalizagdo (6), servir (7) ou de receber
mstrugdes (8);

(1v})  habilidades motoras (HM), cuja escala varia de 1 a 10 e que medem os pontos da
coordenacdo motora, a destreza manual e as “coisas” — os requerimentos do
trabalho que véo desde a operagdo das maquinas ¢ trabalhos de precisio, até &
alimentacio das maquinas € manuseamento de materiais (WOLFF, 1996, p. 98-
9).

Tomando como exemplo os Estados Unidos € com base na blassiﬁcaqﬁo acima
mencionada observa-se que a difusdo de inovagSes na economia norte-americana, no periodo
compreendido entre 1950 e 1990, provocou profundas mudangas na composi¢io do emprego, as
quais se expressaram, de um lado, em tendéncias de crescimento de habilidades referidas a DEG,
CS e HI e, de outro, na tendéncia decrescente de habilidades motoras (HM). Observa-se¢ também
que o crescimento da for¢a de trabalho adulta ¢ educada nfo foi capaz de acompanhar as
necessidades de demanda de habilidades no local de trabalho, especialmente as associadas a
DEG, CS, Hl.(ibidem, p.90).

Verifica-se ainda que, os padrdes de crescimento de habilidades estdo correlacionados
com as mudangas na composicido ocupacional da forga de trabalho. Assim, o desenvolvimento
das habilidades DEG, CS € HI, ao longo de quatro décadas, reflete a crescente participacdo de
profissionais nos locais de trabatho, enquanto o decréscimo da participagio no emprego de
trabalhadores artesanais e operativos parece ser o responsavel pelo declinio de habilidades
motoras ocorrido no pos guerra (ibidem, p.102-5).

As tendéncias acima descritas encontram respaldo em vérios segmentos industriais,
incluindo a indastria mineral, a qual, no periodo que vai de 1950 a 1990, expenmentou as
seguintes taxas de evolugdo de habilidades: CS 32%; HI 9,6% ¢ HM 2,2% (ibidem, p.107).

Usando agora as categorias convencionais de classificacdo do emprego, tem-se que a
economia dos Estados Unidos, no periodo compreendido entre 1950 e 1993, sofreu grandes
mudancas estruturais do emprego, expressas na mudang¢a na participagdo de cada uma das
seguintes categorias ocupacionais. Os trabalhadores técnicos e profissionais duplicaram a sua
participacdo de 8,7% em 1950 para 17.5% em 1993. Os administrativos ¢ geréncias também

aumentaram substancialmente como proporgio da forga de trabalho, de 8,7% para 12,9%. Outro
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aumento verificou-se também na categoria de servigos cuja participagdo aumentou de 7,8% para
13,1%. Por sua vez, as categorias que experimentaram decréscimo em suas participagdes sdo:
artesdos que passaram de 14,2% para 11,2%; os operativos (isto é operadores de maquinas e de

transporte) de 20,4% para 10,4%. (Ibidem, p. 101).

11.4. Conclusdes parciais.

Ao longo das segles precedentes foi possivel recuperar alguns comceitos tedrico-
analiticos do enfoque evolucionista/neo-schumpeteriano que, no nivel da industria mineral,
contribuem para explicar: (1} os fatores que podem facilitar ou dificultar a difusio de inovagdes;
(11) os principais elementos que interferem para a conformacdo de determinadas caracteristicas
do aprendizado tecnoldgico ¢ de capacitagdes tecnoldgicas; (iii) e finalmente, as principais
rela¢des existentes entre tecnologla ¢ padrdes de uso da forga de trabatho. Aqui, a preccupagéo
principal foi resgatar os principais elementos que contribuem para explicar as dificuldades no
senttdo dos paises realizarem um catching up.

A presenie se¢do ira resumir apenas os conceitos desenvolvidos, principalmente
naqueles aspectos que se ligam com a hipotese defendida no presente trabalho de pesquisa, que
enfatiza a Importincia dos fatores sdcio-institucionais na configuragdo de caracteristicas
especificas das capacitagdes tecnoldgicas e de padrdes de uso da forca de trabalho das empresas.

No que se refere a hipotese da coevolugdo, convém recordar que a concorréncia
imternacional tende a induzir os paises a copiar ¢ adaptar aquilo que, em um determinado
momento, se consideram como as melhores praticas. Os simples processos de imitagio destas
praticas ja conduzem a uma certa convergéncia entre paises, em termos de concepgio de
produtos tecnologicos ¢ dos principais aspetos do padrdo de organizag@io do trabalho que os
acompanham. Como resultado desses processos situagdes diferentes costumam acontecer. De um
lado, ha uma tendéncia de se acelerar a convergéncia, acentuada pelos paises que, de forma
relativamente rapida, se aproximam da fronteira tecnoldgica; ¢ de outro, hd uma tendéncia de
divergéncia acentuada pelos paises que caminham muito lentamente, distanciando-se cada vez

mais dessa fronteira. A questiio central reside nos diferentes padrdes de arranjo das condigtes
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sdcio-institucional, os quais influenciam distintas capacidades de imitagfio ¢ de adaptagdo das
melhores praticas.

O ponto fundamental a reter € que, as diversas dimensdes das melhores praticas sdo
extremamente influenciadas pelas pressées isomorfas de um determinado contexto sécio-
institucional de um pais, as quais tendem a thes conferir caracteristicas especificas, dificilmente
reprodutiveis em oufros contextos nacionais. Do impacto das condigdes socio/institucionats
podem ser derivadas algumas importanies implicagdes.

A primeira ¢ de que determinados amranjos politicos e socio-institucionais podem ser
apropriados para sustentar € reproduzir as carateristicas peculiares de organizagio e
funcionamento de uma indastria particular, incluindo as capacitagfes tecnolégicas e varios
aspectos dos padroes de uso da forga de trabalho. Tais aspectos, incluem formas de organizagdo ¢
inser¢do dos sindicatos, formas de organizagio e controle do trabalho, o padrfo de relagdes
industniais, as politicas de recursos humanos relativos a recrutamento, treinamento,
enquadramento, saldrios, promog&o, alojamento, assisténcia médica e previdéncia social. A forca
das pressdes isomorfas sobre o conjunto destes aspetos € muito grande e pode se manifestar, de
forma critica, pelo menos nas seguintes formas: (1) manutengdo ¢ reprodugio de wma forga de
trabalho abundante, barata ¢ de baixo nivel educacional e¢ de qualificagbes técnicas; (if)
adiamento da introdugdo ou difusdo bastante limitada de novas tecnologias; (111) uma cultura
gerencial autoritaria ¢ patemalista; (1v) relagbes industriais potencialmente explosivas e
conflituosas.

A segunda implica¢io ¢ de que as mudangas substantivas nos padres de uso da forca de
trabalho tendem a acontecer, principalmente, se, por conta de fatores exoégenos e/ou endégenos,
houver crise que induza a mudangas nos pilares de sustentacfio das proprias condigdes
socio/institucionais. Isso € particularmente relevante nos casos em que a crise dos fatores
sociofinstitucionais afeta as condi¢des de custo, reprodugéio, disponibilidade e qualidade da forga
de trabatho.

A crise tende a se agravar ainda mais quando se pretende difundir em larga escala as
melhores praticas como forma de participar ativamente na concorréncia internacional, com o
objetivo de explorar oportunidades de mercado altamente favoraveis. Isso abre espago para a

emergéncia de um periodo de transigdo, de ajustamentos complexos transfigurados: (i) em uma
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tendéncia das empresas difundirem rapidamente as novas tecnologias poupadoras de mio-de-
obra, principalmente nos setores onde o seu uso ¢ tradicionalmente intensivo; (ii) na aceleragio
de mudangas estruturais em alguns aspectos ligados a concepgdo da organizagio e
funcionamento da indistria, com a introdugdo de novas formas de concorréncia; (iil) na
resisténcia enorme oferecida a tentativas de construgio de um novo padrdo de organizagio e uso
da forga de trabalho, a qual se expressa no agravamento das tensoes industriais, € na permanéncia
de varios elementos do padrio anterior de uso da forga de trabalho; (iv) na emergéncia de
assimefrias nas formas de ajustamento as mudancas das condigdes sdcio-institucionais e
mudancas nas oportunidades de mercado, abrindo espago para algumas empresas se
aproximarem da fronteira tecnolégica mundial, em termos de capacitagBes tecnoldgicas,
produtividade ¢ tentativas de melhoria das condicdes sociais de uso da forga de trabatho. De
qualquer forma, a tendéncia prevalecente neste Gltimo aspeto continua a ser determinada pelo
comportamento da maioria das empresas inseridas no mesmo contexto sécio/institucional.

Nos capitulos seguintes serd realizado um esforco de recuperar evidéncias empiricas que
comprovam os elementos tedricos do enfoque evolucionista/neo-schumpeteriano resgatados neste
capitulo, os quais moldaram a base do argumento perseguido em todo o trabalho de pesquisa.
Mais precisamente, procurar-se-d mostrar como € que o0s conceitos teoricos/analiticos
desenvolvidos neste capitulo se articulam com as evidéncias trazidas pela parte empirica da
pesquisa de modo a explicar: (i) o atraso tecnologico da industria sul africana de carvéio e o uso
predatorio da for¢a de trabalho; (ii) as transformagdes estruturais da induistria a partir dos anos

70; € (i11) as relagdes entre essas mudangas e as mudangas no quadro politico e institucional.
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Capitulo III - O Atraso Tecnologico e o Padrdo Racialmente Predatorio de Uso da
Forca de Trabalho: 1920-1974

No presente capituio pretende-se analisar as principais razdes que teriam levado a
industria do carvio da Africa do Sul a ficar atrasada em relagdio 4 fronteira tecnologica mundial
dos métodos de mecanizagdo completa das minas de carvdo. A segunda preocupagio € saber em
que condicdo feria-se constituido um padrio racialmente predatdrio de gestio da forca de
trabalho. Mais precisamente, as questdes basicas que se colocam neste capitulo sdo as seguintes:
(i) por que a industria do carvio da Africa do Sul permaneceu, durante vérias décadas, bastante
atrasada em relagdo & adogfio de modernas tecnologias de extragiio mineral?; (ii) quais foram os
elementos que condicionaram a constitui¢&io de um padrfio racialmente predatorio de gestdio de
recursos humanos?; (iii) quais eram as formas de organizacio do trabalho no contexto em que
prevalecta 0 método hand got de extragio do carvdo e em que medida foram influenciadas pela
institucionalidade do apartheid racial?,(iv) no contexto do método hand gof quais eram as
formas de aprendizado tecnolégico mais usadas ¢ quais as caracteristicas mais destacas da
estrutura de capacita¢des tecnologicas das empresas de mineragio do carvio.

A tentativa de resposta a estas questdes sugere a organizagdo do capitulo em cinco
secOes. Na primeira secdo, depois de identificar as inovagdes mais importantes no periodo que
antecedeu a mecanizacdo completa das operagdes de mineragfo, sera feita uma analise exaustiva
dos diferentes fatores que.condicionaram o atraso tecnolégico das minas. Na segunda se¢lo
serio abordadas as condi¢cBes de uso da forga de ftrabalho, especialmente, dos fatores
institucionais que induziram & constituigdo de um padrdo racialmente predatério na industria
mineral em geral e do carvio em particular. Sera dada destaque as relagdes entre o Estado ¢ a
Cémara das Minas, assim como a alguns elementos que caracterizaram o funcionamento do
movimento trabalhista. Na terceira se¢fo serdo identificadas as formas de orgamizacio do
trabalho € de aprendizado tecnoldgico que vigoraram nessa fase. Nesta segfio sera dado
particular realce a organizacio e controle da forga de trabalho no método Aand got, treinamento

de trabalhadores negros, ¢ 4 escassez de mfo-de-obra qualificada. Na quarta sera tratada a
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evolugfio de estruturas ocupacionais e do emprego. Finalmente, na quinta segdo, sera feito um

breve resumo das principais conclusdes do capitulo.
ITL.1. O atraso tecnolégico da indistria de carvio sul africana.
IIL.1.1. 1864-1947: Mecanizacéo parcial das operacdes de mineracio

A exploragio industrial do carvdo da Africa do Sul data dos meados do século XIX ¢
esteve intimamente ligada a descoberta ¢ expansdo das minas de ouro ¢ de diamante, para as
quais servia como prncipal fonte energética. Contudo, o crescimento posterior da industria fot
puxado ndo apenas pela demanda energética da explorago mineral mas pelas necessidades de
energia requeridas pela expansido das redes ferrovidrias, das centrais termoeléctricas, das
industrias de ferro e ago, do consumo residencial das dreas urbanas e, em menor medida, pelas
exportagdes (HALL, 1948, p.249, RCC, 1946/47, cap. II; SAMIJ, 1941).

As primeiras tentativas de mecanizagio das minas de carviio da Africa do Sul datam de
1864, com a ntrodugdo de algumas inovagdes realizadas na mina da empresa Cassel. Estas
consistiam na abertura de galerias de plano inclinado de acesso a parte subterrdnea da mina, em
substituigio das galerias de plano vertical, na melhoria dos sistemas de ventilagio e na
eletrificagio da parte subterrdnea. Este aspecto foi particularmente importante, uma vez que,
através da eletrificacfo, as se¢des de trabalho ficavam melhor iluminadas e se abria z
possibilidade de emprego de maquinas e equipamentos elétricos (GRAHAM, 1931, p.48). A
partir de entfio e até os finais da década de quarenta todas as minas de carvio da Africa do Sul
permaneceram parcialmente mecanizadas em varias de suas operagdes e, principalmente, nas
operagdes de perfuragdo das placas, carregamento, enchimento e tragdo de vagonetas (GROUT
et. al., 1958).

Uma das inovagBes mais importantes, que aconteceu antes da mecanizagéo de todo ¢
processo de producdo consistiu na introdugio, de cortadores mecanicos de ar comprimido nas
operacdes de corte das placas de carvdo, por volta do fim do século XIX (GROUT, 1958, p.498).

A partir de 1899 comegou a introdugdo de maquinas elétricas de corte na mina de

Elandslaagte, seguida da adogdio do mesmo tipo de maquinas pelas minas de Dunde Coal
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Company em 1902. Ndo obstante serem méquinas mais produtivas, quando comparadas s do
modelo de ar comprimido, apresentavam o problema de excesso de peso, o que fez com que até
1915 a sua adogdo se fizesse de modo errdtico. Com a solugiio desse problema, a eficiéncia
dessas maquinas aumentou em termos de mobilidade, versatilidade, poténcia, produtividade,
reducdo dos custos operacionais, superando por isso os cortadores de ar comprimido, seus

concorTentes mais proximos (Tabela I 1).

Tabela ITL.1: Indicadores de desempenho dos cortadores de carvio

Tipo de cortader Vendas Produtividade: Custos operac. por ton. | Manutengd |} Total
mensais: ton./homem/umo vendida o
(toneladas)
Elétrico 75,000 66,7 10 0,6 16
Ar Comprimido 25,000 200 3.5 1,0 4,5

Fonte: GROUT, et. al., 1958, p.485.

Um dos fatores que teria contribuido, em grande medida, para a difusfo de um niimero
crescente de cortadores elétricos foi, certamente, a progressiva eletrificagdo das minas. Alids, a
percepeio de que a eletrificacdo das minas era pré-requisito de acesso & exploragio do enorme
potencial de oportunidades embutidas numa larga variedade de equipamentos elétricos - tanto
auxiliares quanto os envolvidos na produgdio direta -, induziu, em uma primeira fase, varias
empresas a produzir, individualmente, a energia elétrica para as suas unidades produtivas. A
produgdo da eletricidade e a eletrificagio das minas passaram a constituit importantes
diferenciadores entre empresas e dimensdes por elas perseguidas em suas estratégias de
concorréncia. Cada mina passou a buscar, mais intensamente, a montagem de sua propria fonte,
a qual consistia de uma ou mais unidades geradoras de energia elétrica, dado que o aumento das
escalas de produgio dependia, fundamentalmente, da disponibilidade da eletricidade.’. Todavia,
a produgdo dos fluxos energéticos provenientes dessas unidades individuais, raramente se
ajustava as demandas efetivas de cada mina. A enorme variagdo dessas demandas provocava
freqiientes problemas de sub ou sobre-utilizacfio de capacidades. A produgdo e distribuigédo de
energia elétrica para as minas foram sendo progressivamente centralizadas na empresa estatal

Eskom, criada em 1922.
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Como ja foi dito anteriormente a percepgio da mator eficacia das maquinas elétricas de
corte assoclada & progressiva eletrificacio das minas que impulsionaram a sua difusig,
substituindo os de ar comprimido, seus concorrentes mais proximos. A tabela ITL.2 tenta retratar
esse aspeto através da evolugio da distribuicdo do nimero de equipamentos elétricos € de ar

comprimido de corte do carvio, no periodo compreendido entre 1913 e 1957.

Tabela IH.2: Evolugio da distribuicio dos equipamentos cortadores de carvao (1913-1957)

Ano Elétnico(1} Ar Comprim (2} Total; Amno Elétricos(1) Ar Comprim (2 Total: 1+2
i 1+2
1513 25 433 450 1934 217 152 369
1914 45 428 473 1935 253 176 421
1915 16 477 493 1936 264 167 431
1916 20 317 337 1937 272 138 430
1917 28 559 587 1938 284 158 440
1918 29 538 567 1939 303 164 467
1919 25 523 548 1940 318 150 474
1520 34 520 554 1944 340 150 490
1523 75 415 490 1945 349 132 481
1924 84 385 469 1947 382 108 490
1925 96 468 564 1949 394 62 436
1926 102 529 631 1950 425 43 468
1927 122 423 345 1931 425 43 468
1928 148 460 608 1952 475 69 544
1929 182 339 525 1953 454 60 314
1930 177 362 531 1934 317 32 369
1831 202 310 312 1955 482 12 4354
1532 186 213 401 1956 595 12 607
1933 200 166 366 1957 516 2 522

Fonte: elaboragho propria a partir de relatérios anuais do Department of Government and Mining
Engineering de 1913 até 1957,

Da tabela I11.2, observa-se que a substitui¢do praticamente completa dos cortadores de
ar comprimido por cortadores elétricos ndo se deu imediatamente. Pelo contrario, passaram-se
mais de trinta anos desde a sua introdugdo em 1899 até 1933, momento em que a sua
participac@o se tornou majoritiria no total dos equipamentos de corte usados na industria. Por

outro lado, o desaparecimento completo de cortadores de ar comprimido deu-se em 1957, 58

'A titulo de exemplo pode-se consultar o livio da empresa Vereneeging Estates (1931, p.9-11). Cornelia Colliery.
Construction and Developments at the New Betty Shaft.
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anos depois da introdugéo pioneira de cortadores elétricos. Os fatores que explicam o longo
periodo entre a introdugdo pioneira até & participagdo dominante dos cortadores elétrico estdo

relacionados:

(1) ao fato da introdugéio dos equipamentos requerer um periodo de teste ¢ de estudo
das diferentes caracteristicas das condigdes geoldgicas locais com vista a incorpora-las no
desenho dos equipamentos. Por exemplo, a Goodman Company, fabriante de cortadores
elétricos, levou dez anos para fazer um estudo cuidadoso das diferenies regides
carboniferas da Africa do Sul, com o propdsito de desenhar um modelo de cortador - o
Arcwel - mais compacto e com bastantes melhorias incorporadas ao modelo que havia sido
introduzido pela primeira vez na mina de carvio de Schoongezicht Colliery. Somente apos
este cortador apresentar bom desempenho no contexto dado pelas condi¢des de mineragio
locais, € que as outras minas adotaram modelos idénticos (SAMEJa, 1932, p.191);

{11} ao fato de que o processo de eletrificagiio das minas de carvdo, condigio
necessaria para o uso de equipamentos elétricos, levou muitos anos: comecou nos finais do
século passado ¢ terminou, praticamente, na década de setenta deste século. Além disso,
muitas minas ndo reuniam, de imediato, os recursos financeiros para custear os

investimentos da ¢letrificacéo.

E importante destacar que, a medida que a eletrificacdo foi sendo difundida a um
namero cada vez maior de minas, diminuia o seu peso relativo como diferenciador importante
entre empresas no processo da concorréncia. Com efeito, a conquista e preservagdo de fatias
‘maiores de mercado, além da exploracdo do potencial de equipamentos elétricos, implicava a
construgdo de assimetrias concorrencials de outra natureza, cujo desenvolvimento teve

importantes implicagdes para a difusfio de novas tecnologias na industria sul-africana de carvéo.

HIL.1.2. Os determinantes do atraso tecnolégico

A despeito dos esforgos realizados para introdugdo e difusdo de varios tipos de

mdaquinas ¢ de equipamentos, apenas a partir de 1947 € que a industria sul africana comegou a
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introduzir métodos completamente mecanizados de extragdo do carvdo. Mesmo assim, a difuséio
aconteceu de forma restringida e a uma velocidade bastante inferior a dos Estados Unidos, que
comandavam a fronteira tecnoldgica mundial. O primeiro método de mineracdo completamente
mecanizado (LHD), em minas subterrdneas, envolvendo carregadores mecinicos, caminhdes
basculantes ¢ estetras rolantes, ja em vigor nos Estados Unidos por volta de 1924/25, apenas
1948, portanto 24anos depois, fo1 introduzido na mina de Kippoortje, na provincia do Transvaal.
(CBM, Feb., 1957, p.14; MULLER, et. al. 1959, p.446). Por sua vez, o processo de mineragio
em céu aberto, largamente difundido nos Estados Unidos no inicio dos anos vinte, apenas foi
introduzido na industria de carviio da Aftica do Sul, na mina de Hlobane, em Outubro de 1964
(EDGECOMBE er. al, 1994, p.12), portanto passados mais de 40 anos. Os mineradores
continuos, CM, ja difundidos nos Estados Unidos nos finais da década de 40 apenas foram
introduzidos 10 anos depois, em 1957, na mina de Coalbrook (GROUT et. al., 1958, p.507). E,
finalmente, o método Long Wall, L/W , J4 difundido nos Estados Unidos ¢ na Alemanha na
década de trinta, s6 foi introduzido na Africa do Sul, na mina de Dwrnacoal nos meados da
década de 60, portanto trinta anos depois (NAUDE e, al., 1967)*

O atraso tecnologico da industria sul africana pode ser ainda percebido pela
comparagio da produgfio obtida através de métodos completamente mecanizados de extragdo em
minas subterrdneas de carviio em relagdo 4 produgfo total dessas minas, conforme ilustra a

Tabela I11.3.

Tabela I11.3: Participagdo da producio totalmente mecanizada em relagio & producio total do carvéo produzida em
miras subterrineas. 1947-1974

Estados Unidos 1 Africa do Sul
p.tm/fms (%) produtividade: 1000/t/h/a p-t.m.fttm produtividade
o (%) 1000t h/ano
1047 60 1.5 0 0.64
1967 94 3,24 20ea25 066a0,68
1970 97 3,15 &0 0712078

1974 100

Fente: Elaboragio propria com algumas adaptagGes a partir de dados de JONES, 1983, (p.515, 516, 518) em telagho 4 Afiica do
Sul e Bureau of the Census, 1975, { p.589) em relagio aos E.U.

Nota: p.am./ms = produgdio totalmente mecanizada em minas subterrineas; p.tm/tm = produgio totamente mecanizada em todo
0 tipo de minas, tante subterrineas, quanio de céu aberto.

’A rigor ndo se tratou tanto de uma introdugiic pioneira e sim de uma reintroduciio uma vez que, durante a década
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Pode-se perceber que em 1947, quando foi introduzido pela primeira vez na Africa do
Sul o método LHD de mecanizagdo completa da extragdo do carvdo, os Estados Unidos jé
extraiam 60% de toda a sua producdo em minas subterrdneas através de métodos de
mecanizacdo completa. Por outro lado, por volta de 1970 os Estados Unidos ja haviam
praticamente concluido a mecanizagdo total de suas minas subterraneas, sendo que na Africa do
Sul a participagio da produgfo totalmente mecanizada s6 se tornou dominante a partir de 1974.

Em relacdo a produtividade, a partir da Tabela I11.3 percebe-se que os niveis de
desempenho da Africa do Sul estiveram muitissimo abaixo dos alcangados nos Estados Unidos °,

Mas qual teria sido afinal a razdo de os Estados Unidos terem assumido a vanguarda
tecnolégica em relago 4 Africa do Sul? Noutros termos, por que ¢ que este pais se atrasou tanto
na incorpora¢io das modemas tecnologias de mecanizacio das minas? A resposta a esta questdo
ndo € simples, mas a comparacdo do desenvolvimento da mecanizagdo das minas entre os dois
paises sugere examinar, em primeiro lugar, os limites e as possibilidades dadas pelo mercado
interno.

A Tabela IIL4 retrata, de modo sumario, a evolugdo do mercado interno refletido nas
vendas anuais totais do carvdo em cada pais, assim como o crescimento da participacio da
demanda das centrais termoeléctricas. A prioridade na selegdo deste segmento justifica-se por
dois motivos: de um lado, € por tratar-se do segmento que sempre assumiu a maior participagio
relativa na composigio da demanda final dos dois paises, associada a crescente demanda de
energia elétrica dos diversos segmentos industriais, particularmente observada no pos-guerra; de
outro lado, porque praticamente todos os outros segmentos de demanda - indistria do cimento,
siderurgia, transporte ferroviario, etc -, experimentaram uma tendéncia decrescente das suas
participagdes em fungio de diferentes motivos.

A Tabela I11.4 sugere que o grande fator que contribuiu para o avango da fronteira
tecnologica, comandado pelos Estados Unidos, foi, indubitavelmente, o gigantesco tamanho do

seu mercado interno, liderado pela demanda das centrais termoeléctricas.

de quarenta, muitas minas de carvao tentaram utilizar o métodoe Jong wall mas sem sucesso. (MJM, 1936.p. 1207}
* Em termos de niveis de produtividade, a Africa do Sul so viria a se aproximar da fronteira tecnoldgica mundial na
década de noventa, no decurso da mecanizagdo intensa de suas minas, conforme sera examinado no Capituto V.
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Tabela H1.4: Evolugdo das vendas de carvdo e participagio das centrais termoeléctricas {CT)
na demanda final, 1920-1970 {milh&es de toneladas)

Ano Estados Unidos Africa do Sul
Vendas % das Vendas %
CT CT
1920 508,5 7.3 1A -
1925 4592 80 13.7 .
1930 4549 9.4 13,1 .
1934 3438 86 146 24
1538 3362 10,8 18,9 28
1946 5004 13,7 254 28
1952 418,7 25,6 286 386
1957 413,6 38,0 334 432
1962 3877 492 41,9 47
1967 4804 36,6 478 510
1970 5171 61,9 544 54,1

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da Bureau of Census, 1975 (p.590-591), HALL,
1948, (p.249),e JONES, 1983, (p. 67).

A relevancia deste ponto consistiu no fato de ter viabilizado a introdugio de métodos
de mecanizagio de maiores economias de escala e poupadores de mio-de-obra, especialmente
nas regides carboniferas, onde ela era mais acentuada e cara.* A busca de métodos produtivos de
maiores economias de escala e elevados indices de produtividade foi rapidamente percebida
pelas empresas de mineragdo como um fator crucial de concorréncia, uma vez que s6 dessa
forma poderiam assegurar a conquista e ampliagiio de enormes fatias de mercado, especialmente
no segmento da demanda das centrais termoeléctricas, dada a percepcdo do seu enorme
potencial de crescimento. A tendéncia de abrir minas de grandes escalas de produggo, utilizando
especialmente o método de mineracdo em céu aberto (opern cast), comegou nas minas de ago,
tendo rapidamente se difundido para outras minas, como as do carvdo’. Desse modo, 2

escavagio, movimentacgdo de terras € de minério ¢ o transporte de volumes colossails de carga em

* Segundo BULMAN (1951, p.129), analisando a difusio da mecanizagio das minas de carvio nos Estados Unidos da
América observa que constatavam-se muitas poucas maguinas nos Estados onde havia disponibilidade e trabalho
negro barato e muitas maqumas onde o custo do trabalho era elevado.

5 Segundo BOWMAN (1989,p.72) ao analisar o tamanho das minas de carvio nos Estado Unidos no periodo
compreendido entre 1895 ¢ 1929, verifica que em 1905, as minas que produziam entre 500. 000 e 3. 000. 000 de
toneladas ano representavam 48,3% da producio total, mas em1929 a sua participagfio ja havia subido para 59,8%.
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tempo hébil foram somente viabilizados através de maquinas pesadas, tipo tratores caterpillar,
escavadoras, caminh&es basculantes, pas mecénicas carregadoras, etc.

Se a dimensdo do mercado interno e, em especial, o segmento das centrais
termoeléctricas representavam uma excelente oportunidade para as empresas de mineracdo em
geral e as do carvio em particular, a mesma coisa era percebida pelos formecedores de
equipamentos. O segmento de maquinas pesadas de mineracédo rapidamente se transformou em
um nicho de mercado explorado pelas grandes empresas americanas do complexo eletro-metal-
mecénico. Tais empresas, valendo-se da sua estrutura multidivisional em alguns casos ou
especializando-se noutros, concentraram 0s seus recursos na exploragio das economias de escala
¢ de escopo(CHANDLER, 1990, p.201-3). As enormes oportunidades tecnoldgicas e de mercado
percebidas na exploragdo deste segmento induziram a realizagfio de inameras inovagdes
tecnoldgicas. Estas se materializaram no dmbito de programas de P & D de enormes gastos,
engajando um gigantesco aparato Institucional composto por umiversidades, laboratorios
piiblicos e privados (MOWERY et al., 1989). Por sua vez, o contexto de grandes dimensdes
tanto do mercado intemo do carvdo, quanto de maquinas ¢ de equipamentos de mineragio,
estimulou fortemente as articulages entre usuarios € fornecedores de equipamentos € entre estes
¢ a rede de pesquisa cientifica e tecnolégica, visando a explorag@io de grandes economias de
escala, referendando, dessa forma, as sinergias e o carater virtuoso do modelo fordista de
acumulagio capitalista que prevaleceu na Segunda Revolugéo Industrial. No bojo deste modelo,
a produgio ¢ consumo em grande escala de matérias primas, de equipamentos industriais € de
bens de consumo duraveis se retroalimentavam, de maneira virtuosa. O fato significativo a reter
é que do desenvolvimento do conjunto destas articulagdes emergiram e se consolidaram nos
Estados Unidos, empresas eletro-metal-mecinicas, algumas delas “oligopolistas”™ em escala
internacional, a exemplo da Ingersol-Rand e Joy Manufactiring, especializadas na produgio de
equipamentos da industria mineral, sendo que esta € lider mundial em relago aos equipamentos
de extracdo do carviio, em minas subterrineas. Foi também no ambiente favoravel definido pelas
condigdes institucionais dos Estados Unidos no contexto da Segunda Revoluglo Industrial, que
as grandes empresas americanas de mineragdo, incluindo as do carvio conquistaram e

consolidaram as suas posi¢des na fronteira tecnolégica mundial.
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Todavia, a disponibilidade ou capacidade de mobilizar avultados recursos financeiros
era um pré-requisito de grande importincia para a ado¢do de modernas tecnologias de
mecanizacdo intensivas em capital. Este aspeto, associado as excelentes oportunidades de
negocio dadas pelo crescimento do segmento das centrats termoeléctricas explica a entrada na
inddstria de carvdo, antes da Primeira Guerra Mundial, de varias empresas de eletricidade ¢ de
siderurgia, em um contexto em que o movimento de integragdo vertical das empresas de
manufatura se onentava, principalmente, no sentido de garantir 0 controle ¢ barateamento dos
fluxos de maténias primas consideradas estratégicas (CHANDLER, 1990, cap.9). Mais tarde, a
partir da década de 60, foi a vez das multinacionais de petroleo engajarem-se nos negécios do
carviio, no ambito de suas estratégias de diversificacfio.® A entrada desta empresas na industria
do carvio, além de garantir a mobilizagfo de enormes recursos financeiros e tecnolégicos,
trouxe a vantagem de modernizar as suas estruturas administrativas.

Resumindo, a vanguarda tecnoldgica dos Estados Unidos no processo de mecanizagio
das suas minas de carvio foi resultado, principalmente, da infensa concorréncia entre suas
empresas, fortemente estimulada pelo tamanho colossal do seu mercado interno. A adogio de
tecnologias de grandes escalas produtivas e poupadoras de mio-de-obra configurava-se como um
mecanismo crucial de conquista ¢ ampliagio de vantagem competitiva. Por sua vez, a amplitude
do mercado interno do carvio mmpulsionou a demanda de equipamentos pesados de grandes
escalas de produgdo, abrindo espaco para a constituicdo de um segmento de produgio de bens de
capital de elevadas oportunidades tecnologicas, bastante explorado pelas empresas do complexo
eletro-metal-mecdnico. As inimeras inovagdes tecnologicas realizadas por estas empresas,
exploradoras de economias de escala e de escopo, ancoradas em grandes gastos em P & D ¢
associadas a articulagbes virtuosas desenvolvidas com os usuarios de bens de capital,
rapidamente as colocou na lideranga da fronteira tecnologica internacional. Finalmente, a
progressiva entrada na indistria do carvio de outras empresas dotadas de grande poder de
mobilizagio de recursos financeiros garantiu a rapida difusio das modemas tecnologias de

extracdo, consolidando, dessa forma, a sua participagiio hegemdnica.

L3

¢ Como resultado do processo de diversificagio em 1974 pelo menos 17 das maiores empresas petroliferas do mundo,
valendo-se de seus enormes recurso administrativos, financeiros e técnicos haviam feito uma grande aposta no
carvio. (HORWITCH, 1983, p.120).
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Mas na Africa do Sul as coisas aconteceram de outra forma. O reduzido tamanho do
mercado interno, associado a carateristicas especificas da constitui¢do ¢ funcionamento da
indstria do carvio, representa um bloqueio para que a incorporagio de métodos modernos de
mineragdo fosse assumida na pratica ¢ de forma sistematica como fator importante de
concorréncia. Dai a pertinéncia da recuperacio do conjunto desses fatores, de modo a tomar
inteligivel a sua contribui¢io no atraso tecnologico da industria sul-africana de carvio.

O ponto fundamental a reter ¢ que, no contexto do ambiente institucional prevalecente
na Africa do Sul, a adocdo de processos de mecanizagdo completa das minas de carvdo
apresentava-se como questio controversa, no sentido de que a sua introdugdo era povoada por
conjeturas de calculos de vantagens e de desvantagens potenciais associadas & substituicio do
método hand got.

Dessa forma, os argumentos que se apresentavam a favor da mecanizag¢fio eram, entre
outros, os seguintes: (i) durante um determinado periodo, percebia-se que a mecanizagio
completa minimizaria os efeitos dados por uma certa tendéncia de aumento dos custos diretos e
indiretos associados ao uso de méo-de-obra. A necessidade de atrair e estabilizar uma grande
quantidade de méo-de-obra implicava a capacidade de mobilizar e mvestir avultados recursos na
construgdo de alojamento adequado para os mineiros ¢ suas familias. Assim, a mecanizagio
completa, ao diminuir a demanda efetiva de méo-de-obra, reduziria o custo total do referido
investimento; (ii) a mecanizagio completa reduziria o nimero total de mineiros europeus que
desfrutavam de elevados salarios (CBM, 1953. p.26).

Entre os argumentos que enfatizavam os inconvenientes de ado¢io da mecanizagio
completa destacavam-se: (1) a introduciio de tecnologias modernas ampliara a necessidade de
infra-estruturas de manutengdo, de ferramentas mecénicas, de pecas de reposicdo e,
concomitanie, aumento de salarios de operarios mais qualificados (CBM, Nov., 1953, p.44); (ii)
inexisténcia de operarios treinados e qualificados capazes de lidar com mdaquinas de maior
sofisticacfio tecnolégica; (iii) a maioria do nucleo basico de maquinas e equipamentos usados
nos métodos modernos era importada dos Estados Unidos, Inglaterra € Alemanha, sendo que os
representante locais das firmas produtoras ndo dispunham de estoques de pegas e sobressalentes

para a sua assisténcia.
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Além destes inconvenientes, a introdugéo de equipamentos modernos numa mina que ja
vinha usando o método sand gor implicava a necessidade de incorporar mudangas tecnicamente
complexas no desenho do /ayour da mina e bastante caras. Essas mudancas exigiam capacitagdes
tecnolégicas especificas (sobretudo de desenho e de construgéo) e recursos financeiros avultados
que a maloria das empresas ndo tinha disponiveis7. Sem esses ajustamentos, uma parte
significativa das minas comprometidas com o velho método estava praticamente impossibilitada
de explorar as oportunidades das novas tecnologias de extragio (PAPENDORE, 1954, p,32-4).
Em outros termos, as empresas permaneciam no velho método, ndo obstante perceberem as
vantagens potenciais de adogdo de novas tecnologias, dado que os custos de mudanga néo seriam
suportavets.

Porém, a despeito da relevancia dos pontos apontados em ambos os tipos de argumentos
acima referidos, parece que os dois principais fatores que decididamente contribuiram para o
atraso da difusfo de novas tecnologias - particularmente intensivas em capital - foram, de um
lado a falta de disponibilidade de capital minimo ou dificuldades de seu acesso pela maioria das
empresas ¢, do outro, a viabilidade do método hand got em contexto de disponibilidade de m#o-
de-obra relativamente abundante ¢ barata,

Com efeito, a implanta¢gio de uma mina nova de carvdo requeria investimentos
enormes, principalmente em termos de constru¢des e de equipamentos os quais variavam de
acordo com o método convencional, (HG), ou moderno, (M), a ser adotado ¢ das respectivas
escalas de producdo®,

Todavia como ja foi anteriormente dito, a despeito das vantagens percebidas quanto a
adocdo da mecanizagdo completa, a maioria das empresas de mineracio nio dispunha de
recursos financeiros para realizar os investimentos necessarios. E sobretudo esse fato que explica
o fato da introdugfo ¢ difusio de tecnologias mais modernas terem sido restringidas basicamente
as empresas estatais de siderurgia, (/SCOR), carboquimica, (S4SOL) e aos grandes grupos
privados de mineracio do ouro, (JCI, Anglo America, Gold Fields ) uma vez que eram as linicas

que dispunham de recursos financeiros e técmicos compativeis. As grandes empresas de

’A introdugio da mecanizagio completa em uma mina inicialmente desenhada para utilizar o método convencional
hand got tem implicacbes profundas nas mudancas tanto do layout dos processos produtivos da parte subterrines,
quanto da parte superficial da mina. (PAPENDORE, 1954; EDWARDS, 1954% 1954b, 1954c)

¥ Ver Tabela A.IL1.
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mineragdo do ouro comegaram a entrar nos negocios de carviio a partir de 1948 motivadas pela
necessidade de controlar a produciio de energia com precos baratos. A capacidade de
mobilizagdo de recursos financeiros haveria de se revelar, de forma crescente, como barmreira
fundamental de acesso as povas tecnologias, tendo, por isso, favorecido a tendéncia a
concentragdo da industria. As pequenas ¢ médias empresas de mineracio estavam, virtualmente,
incapacitadas de absorver as novas tecnologias. Este aspeto era agravado pela auséncia de uma
politica mais sélida de apoio a esse tipo de unidades. Os apoios governamentais 3s pequenas ¢
médias empresas concentravam-se na industria do ouro e, mesmo assim, excluiam as plantas de
preparagdo do mineral e maquinaria (ARGME, 1936, p.108)’.

Portanto, na auséncia de uma politica mais consistente, a restrigdo financeira € auséncia
de capacitagdes tecnologicas de operagio ¢ manutengdo de equipamentos por parte,
principalmente, das pequenas ¢ médias empresas, constituiam importantes barreiras para a
difusdo generalizada de tecnologias modernas de extragdo do carvdo. Porém, tais aspetos ndo
eram barreiras significativas 4 entrada na industria e nem sequer se constituiam nas principais
dimensdes da concorréncia no contexto do mercado do carvio da Africa do Sul, o qual

apresentava algumas caracteristicas que condicionavam a sua dindmica.

Em primeiro lugar, o pré-requisito nimero um de entrada no mercado era, e continua a
ser, de ordem institucional, (strito sensu) e relacionado aos direitos de exploracio muneral
regulados por lei. Mas, apesar de na maioria dos casos os direitos minerais pertecerem ao
Estado, os proprietarios do terreno tinham prioridade para fazer a prospegdo e obter a
subsequente licenga de exploragiio (HALL, 1948, p.233).

Foi, precisamente, ao abrigo das diferentes possibilidades outorgadas pela lei que,
principalmente nas primeiras décadas da inddstria mineral da Africa do Sul, centenas de
empresas privadas se lancaram aos trabaithos de prospegdo, tendo adquirido os respectivos
direitos de exploragdo. Durante esse perfodo, a disputa pelos direitos de exploragdio mineral era
um dos €ixos da concorréncia entre as empresas (LANNING et af, 1979, p.334). Acontece

porém que quem mais se beneficiou dessa dimensio especifica da concorréncia foram as

®0s apoios financeiros as pequenas e médias empresas eram feitos através de um fundo geride pelo departamento das
Minas e Energia e destinavam-se a custear os trabalhos de prospecgio e de desenvolvimento, transporte do mineral, o
uso de perfuradoras do governo e aquisi¢do de equipamentos de bombeamento de agua. (ARGME, 1936, p.108).
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grandes casas sul afficanas de mineragéo explorando a vantagem de terem saido na frente, tendo
para o efeito contribuido a circunstincia do pioneirismo da sua constituigio (MIM, 1930, p.259-
60). A compra de diversos titulos de propriedade de exploragiio mineral contribuiu muito para o
desenvolvimento do carater diversificado desses grupos e para a tendéncia a concentragcdo do
conjunto da indistria mineral da Africa do Sul. Os direitos de posse de enormes Teservas de
qualidade diversificada de diferentes minérios em geral ¢ do carvio em particular,
estrategicamente bem localizadas (MIM, 1930, p.259-60) e sua exploracdo foram se
configurando de importancia crucial para a concorréncia.. A ampliagdo desses direitos foi sendo
progressivamente consolidada através de varios processos de aquisigio ¢ de fusdes entre
empresas. '’

A segunda caracteristica do mercado sul-africano de carvdo consiste na relevincia das
assoctagdes de produtores privados para a comercializagdo do carvdo: Transvaal Coal Owners
Association (TCOA) (1907) e Natal Associated Colliers (NAC) que foram constituidas na
sequéncia da competicio desorganizada e ruinosa que prevaleceu durante os primeiros anos da
inditstria'!, Estas associacOes, tecnicamente bem organizadas, das quais faziam parte os grandes
produtores privr:tdos,12 vinham desempenhado um papel tmportante no controle do prego e de
quantidades dos seus assoctados. Elas compravam o carvio na boca da mina a um determinado
pre¢o maximo ¢ procediam a sua distribuigdo aos grandes consumidores, com oS guals
mantinham contratos de formecimento de longo prazo. Este tipo de contrato foi também
praticado entre a empresa estatal de ferro e ago (ISCOR) ¢ de eletricidade (Eskom) e com 08
grandes produtores de carvio, para a produgio do coque metalargico'. Fora dos arranjos

institucionais dados pelas associagdes e pelos contraios de longo prazo, encontravam-se os

19 Para informagGes mais detathadas pode-se consultar os seguintes periédicos: C B.M., 1955, p.28, 30, C. B. M,
1956, p.20, 22; .C. B. M., 1954, p.18; M. L. M., 1928a, p.319; VEREENIGING, 1931, p. 3; MIM., 1928b, May,
p-275.

"' Um dos sintomas da concorréncia predatéria se manifestava, durante os primeiros anos da indistria, nas crises
recorrente de super producic que conduzia 4 faiéncia das empresas de maior fragilidade financeira.

2Apesar do numero reduzido, algumas pequenas e medias empresas de mineragio do carvio faziam parte dessas
associagBes, mas a sua influéncia era limitada face ao poder das grandes empresas de quem dependiam os principais
aspetos que regulavam a sva conduta.

30 relatério da Comissdio Governamental, constituida em 1946 para investigar os problemas da indistria do carvio
constatou a existéncla de um contrato de 20 anos entre a South African Iron and Steel Indusirial Corporation
Ltd (ISCOR) e a Durban Navigation Colliery para ¢ fornecimento de carviio de cogue.

A ISCOR dispunha ainda de mais dois contrates com a South African Coal Estates (Withank) Ltd. ¢ com a Witbark
Coal Holding Ltd que garantiam o fornecimento de carvio metalirgico por um periodo de 55 anos (RCC, 1946/47,
p.331).
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pequenos € médios produtores, cuja produgdio era destinada, essencialmente, ao consumo
familiar das areas urbanas.

No que se refere 4 questdo de quantidades produzidas e oferecidas, deve-se ressaltar que
as tecnologias tradicionais prevalecentes conseguiam responder de modo satisfatdrio, as
demandas requeridas pelos consumidores, tanto mais que a industria, no seu conjunto,
costumava exibir margens de capacidade ociosa que variava entre 10% a 25% (DAVIES, 1952,
p.115, 117). Os problemas da escassez de carvio, os quais foram objeto inclusivamente de
numerosas comissdes governamentais de inquerito, diziam respeito as dificuldade de a empresa
sul-africana de transporte ferroviario prover, no tempo apropriado, as quantidades de vagdes
requeridos pelas empresas de mineragio (RCC, 1946/47, cap. VI).

O aspeto fundamental a reter ¢ que a disponibilidade e controle, restritos a poucas
empresas: (1) de enormes reservas estrategicamente bem localizadas; (ii) de grandes recursos de
capital e facilidade de seu acesso; (iii) de arranjos associativos que exerciam o controie quase
monopsdnico sobre os principais canais de oferta de mio-de-obra; (iv) de canais de
comercializagio e distribuigdo, incluindo contratos de longo prazo com os grandes consumidores
de carvio, se transfiguravam nas principais dimensdes da concorréncia. Por sua vez, o exercicio
dessas dimensdes agravou os efeitos do tamanho reduzido do mercado interno, desenhando uma
indistria fechada e com pouca pressdo competitiva e, portanto, com menor propensdo para a
introdug@io € difusdo generalizadas de inovagdes. Acrescenta-se o faio de que o padrio
tecnoldgico prevalecente trabalhava com margens razoaveis de capacidade ociosa (supostamente
planejada), a0 mesmo tempo que abastecia, com a qualidade demandada, os diferentes
segmentos de mercado, mesmo fazendo o uso de tecnologias de baixa sofisticagdo tecnologica.
Vale dizer, que nas condi¢des especificas dadas pela constitui¢io € funcionamento da industria
sul-africana de carvio, as inovacdes dos processos produtivos ndo eram percebidas e exercitadas
como arma importante de conquista e sustentagio de vantagem competitiva.

Por outro lado, outros fatores agravaram as condi¢des de difusdo de novas tecnologias,

a exemplo: (i) do controle oficial de precos a partir de 1941", o qual nio foram suficiente para

A titulo de exemplo, durante um periode compreendido entre 1938 e 1946 ¢ prego médic do carviio em tode o pais
subiu de 5/4.73d para 6/7.104 por tonetada, um crescimento de 1/5d equivalente a 26,25 % Comparado aos custos de
producdo dos grandes produtores mundiais de carvio da época o aumento verificado era extremamente pequeno.
(RCC, 1946/47, p.297). Nota: d = décimos da libra esterlina.
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compensar a elevagiio de custos derivada da subida nos salarios e equipamentos, retraindo dessa
forma a rentabilidade das unidades de produgédo; e (ii) do controle das quotas de exportacdo
(RCC, 1946/47, p.40).

Restri¢des financeiras e auséncia de capacitagdes tecnoldgicas de absorciio por parte
das pequenas € médias empresas, arranjos institucionais do mercado interno restritos e pouco
competitivos € a pratica de precos administrados pelo governo consubstanciavam-se, assim, em
importantes fatores limitativos da introdugio e difusio generalizadas de novas tecnologias
intensivas em capital.

A Ynica alternativa institucionalmente viavel que se apresentava as pequenas e médias
empresas era a de explorar o método hand got. Alias, referindo-se a possibilidade de introdugdo
de carregadores mecdnicos (Joy loader), depois do fracasso de algumas tentativas isoladas de
outros métodos de carregamento mecanizado de vagonetas nas minas de carvio do 7ransvaal, o
South African Mining and Engineering Journal (SAMEJ, 1935, p.137) de Outubro de 1935,

assegurava que:

Na maioria dos casos, € muito dificil justificar os gastos de capital para a aquisi¢io de
equipamentos mecénicos, em face da disponibilidade de m3o-de-obra nativa, eficiente e barata, mas

estas condi¢Ges favoraveis do trabalho nem sempre poderfio prevalecer.

O mesmo jornal, em Setembro do mesmo ano, apresentava a questfo da mecanizacio

nos seguintes termos:

Pode-se afirmar que as zonas carboniferas do Transvaa/, dispondo de fildes compactos ¢ uma
oferta abundante de trabalho nativo e barato, ndo sejam um lugar ideal para os mecanismos de
poupanga de trabalho, proporcionados por uma maquinana de mineragdo modemna de carvdo. Deve-
se admitir, contudo, que essas condigdes estdo a mudar gradualmente ¢ que néo esta tdo distante o
futuro em que o trabalho nativo ndo serd tio barato nem tdo disponivel como nos dias hoje. Sugere-
se , por isso, que aqueles que estfio engajados na administragdo técnica da indastria do carvdo na
Africa do Sul estejam preparados para o tempo em que, para reduzir os cusios de produgio para os
nivels presentes, serd necessaria a introdugio de maquinaria mais poupadora de méo-de-obra, uma

vez que, dada a alteracdo das condicGes de sua oferta, seguramente nfio existira nenhuma mina no
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Transvaal ou na Africa do Sul, capaz de colher algum beneficio a nfo ser através da mecanizagéio
(SAME]J, 1935, p.65).

A relevéncia do baixo custo de mio-de-obra, como fator preponderante dos custos de
producdo das empresas sul-africanas de mineragfio do carvo pode ser percebida através da
evolugiio dos saldrios nominais médios dos mineiros brancos e dos mineiros negros ¢ da enorme
diferenga entre ambos (Tabela IIL5). Esta tabela ilustra claramente a grande diferenca salarial
entre trabalhadores brancos e negros, sendo que o ratio que exprime essa diferenca chegou a
atingir niveis extremamente elevados da ordem de 16. N#o é por acaso que o carvio sul-africano

durante varias décadas foi considerado o mais barato do mundo.

Tabela IIL.5: Evolugdc dos salarios médios nominais na industria sul-africana de carvio: 1920-1964.

Ano Brancos(A) Niao Brancos(B) Ratio: (A+B)-1
Libras
1920 470,441 29,16L 15,13
1930 411,02 27,88 13,74
1940 411,206 29,81 12,79
1950 730,10 44,98 15,23
1960 1122,07 65,79 16,05
Randes
1961 2263,84R 136,74R 15,55
1962 2303,32 141,01 15,33
1963 24586,57 146,52 15,72
1964 2655,41 158,27 15,77

Fonte: claboragio prépria a partr de dados de South Afican Labour Statistics. 1993 (p.4.16, 5.3);
Government Mining Fngineering and the Geclogical Survey, Annual Report, 1964.

Parece evidente que a pratica sistematica e prolongada de salarios extremamente
baixos, possibilitada pela relativa abundincia de mé&o-de-obra racialmente discriminada em

razio de arranjos institucionais, ac proporcionar custos de produgfio igualmente baixos, elevava
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os custos de oportunidade de introdugéo e difusdo generalizadas de novas tecnologias e, por isso,
se constrtuia na principal ancora do padrio de produgdo tecnologicamente atrasado. 1316

Foi, precisamente, o elevado custo de oportunidade, associado a saldrios baixissimos,
que fez com gue mesmo as grandes empresas que dispunham de recursos financeiros ¢
capacita¢des tecnologicas compativeis tivessem adiado, por muito tempo, a adogio generalizada
de métodos completamente mecanizados de exploragio das suas minas de carviio'. Os
desenvolvimentos da historia da industria do carviio da Africa do Sul tendem a mostrar que as
razdes estritamente técnico-econdémicas do atraso tecnologico podem ser reforgadas por razdes
associadas a arranjos institucionais especificos. Nessas condigdes, parece ser mais apropriado
falar que o efeito lock-in e o subsequente atraso tecnologico decormem do predominio de
condigdes politicas e socio-Institucionais, capazes de manter ¢ reproduzir wmna forga de trabalho
abundante e barata.

Ao efeito lockin politico-institucional ¢ razoavel agregar os arranjos institucionais de
mercado ja examinados, em tomo dos quais se construiam e se desenvolviam as assimetrias
concorrenciats. De tais arranjos, destacam-se 0s mecanismos de controle (quase monopolistico)
de posse de reservas estrategicamente bem localizadas, da oferta de mio-de-obra e dos esquemas
de distribui¢io e comercializagdio, incluindo os contratos de fornecimento de longo prazo; a
pratica de pregos administrados pelo governo, as restrigdes financeiras e auséncia de
capacitacdes tecnolégicas por parte das pequenas e médias empresas; 0s quais, no conjunto,

desenharam um ambiente pouco propicio ao exercicio sistematico de inovagdes. Da articulacéo

*Segundo MULLER (1959, p.446), as empresas que abriam novas minas eram relutantes em descartar os bem
sucedidos métodos do passado, nas circunstincias em que ¢ custo de introdugio de equipamento mecanizado nas
minas mais antigas era considerado proibitivo.

'*Comparados com os dos outros paises, os custos de produgdo do carvio praticados na Africa do Sul foram sempre
muito baixos. As facilidades das condigGes de mineragio do carvio e, principalmente, o custo de mao-de-obra
abundante e barata facilitavam a sustenta¢ic desses custos. Em 1946 por exemplo, os custos médios de uma tonelada
de carviio produzido nas provincia do Natal, Estado Livre do Orange e provincia do Transvaal eram, respetivamente,
de 5/1, 7/1 e 4/6; os pregos de venda na boca da mina variavam entre 5/8 e 7/3. Tais custos eram extremamente baixos
quando comparados aos pregos na boca da mina praticados nos Estados Unidos e Gri-Bretanha que eram,
respetivamente, de 45/4d e 12/d por tonelada produzida.(HALL, 1948, cap. VII}.

7 Alias, & importante registrar que a primeira decisio de se introduzir um método completamente mecanizado de
extracdo do carviio na mina de Klipfontein Colliery, em 1947, nio foi realizada por técnicos executivos, dado gue
estes eram extremamente criticos a esse método. Essa decisio foi tomada pela geréncia da empresa, durante uma
greve de trabalhadores nativos, tendo sido encorajada pelos representantes locas das firmas de equipamentos
produzidos no exterior (MULLER. e/, al., 1959, p.446).
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desses elementos que devem ser buscados os determinantes do atraso tecnologico ¢ de seus
fatores condicionantes.

Mas, nfio obstante a circunstincia de todas as empresas de mineragio do carvdo
atuarem no mesmo contexto socio-instituctonal, a distribui¢do dos efeitos do atraso tecnologico,
longe de ser homogénea, experimentou acentuados niveis de heterogeneidade. Vale dizer, que as
diferentes formas de insergdo das empresas na indistria e os diferentes niveis de apropriagéo das
principais dimensfes da concorréncia implicavam a distribuigdio heterogénea dos custos de
oportfunidade de adogdio de novas tecnologias. Um desdobramento importante deste aspeto
consiste no fato de que nem todas as empresas situavam-se no mesmo patamar de atraso em
relacdo a fronteira tecnologica mundial. Isso significa que as capacidades efetivas de realizar o
cathing up tecnologico estavam concentradas em um nimero reduzido de empresas. S6 que a
dimensdo do mercado interno € o ambiente institucional prevalecente ndo estimulavam o seu

pleno exercicio.

I1.2. As condi¢des de uso da forca de trabalho na Africa do Sul e as

particularidades da industria mineral

O entendimento das condigdes de uso da for¢a de trabatho que prevaleceram contexto
do apartheid da Africa do Sul, de um modo geral, e de modo particular na indistria mineral
implica a recuperagdo dos fatores nstitucionais que condicionaram o funcionamento do
mercado de trabalho. Isso sugere o desenvolvimento desta se¢do em trés subsegdes.

Na primeira delas serfio recuperados os fatores que determinaram a oferta de méo-de-
obra, dando-se destaque a dois aspetos. O primeiro relativo as inter-relagdes entre o Estado e a
Camara das Minas da Africa do Sul no sentido de se perceber em que medida a atuagio do
governo sul-africano se revelou importante para a dispombilidade, controle, uso predatorio e
barateamento da forga de trabalho. O segundo aspecto relaciona-se ao chamado foken system,
concebido como mecanismo racialmente predatério de estabilizagdo da forga de trabalho negra
na provincia carbonifera do Natal. A segunda subsecdio sera dedicada ao exame sumario das
principais caracteristicas da constitui¢io e funcionamento do movimento trabalhista na Africa

do Sul, do qual serdo realgados trés pontos: o sindicato dos trabalhadores brancos, os sindicatos
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dos mineiros negros e sua marginahzaco ¢ o banimento do Congresso Nacional Africano.
Finalmente, na terceira subsegdo, serdo identificados os mecanismos de discriminagio racial

exercitados na indistria mineral sul-africana.
II1.2.1. Fatores institucionais determinantes da oferta de mao-de-obra
I1.2.1.1. O Estado ¢ a Cimara das Minas

A descoberta de enormes depositos de ouro na regido de Witwatersrand, durante a
década de 1880, atraiu muitas empresa de mineragio que utilizavam incentivos de varios tipos
para atrair a mao-de-obra local. No entanto, a concorréncia entre as minas tendia a elevar os
salarios dos trabathadores negros € a aumentar os custos do seu recrutamento. Esta situagio teria
contribuido para a criagio da Cadmara das Minas da Provincia do Transvaal em 1889, tendo
como um dos seus objetivos, reduzir o custo do trabalho das minas, limitar a concorréncia entre
empresas atraves da padronizacdo dos saldrios e das condigdes de itrabalho na industria.
(LANNING, er. al., 1979, p.42-45)"*

Apesar da criacdo da referida Cadmara, os problemas de fomecimento de mao-de-obra
para o conjunto da indistria mineral continuavam, tendo havido, inclusivamente, a primeira
tentativa frustrada, em 1890, de repassar essa atividade para a responsabilidade do Estado. Foi
na sequencia desse fracasso que, em 1893, a Camara criou o seu propric Departamento de
Trabalho Nativo, com o proposito de organizar o fornecimento sistematico do trabalho nativo.
Contudo, a resisténcia colocada pelos trabalhadores negros continuava e significava: (i) uma
maior fraqueza dos proprietarios das minas, na medida que lhes faltavam os meios para forgar
uma politica comum a industria como um todo; (i1) que o capital monopolista emergente nio era
ainda suficientemente forte em relagdo ao trabalho, de modo a emprestar maior eficacia a
atuacio dos seus mstrumentos (INNES, 1984, p.59).

A fraqueza do capital mineral emergente era ainda maior quando se confrontava com 0s

trabalhadores brancos. Em primeiro lugar, a maioria desses trabalhadores provinha da Europa,

'® Além dos aspetos ligados ac trabalho, a criaggo da Cmara das Minas visava também mobilizar e racionalizar o uso
de recursos e técnicos e financeiros destinados a resolver problemas comunas de seus membros. Na secio IV.3 do
capitulo I'V serfio examinados estes pontos com maior detathe.
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onde adquiriram experiéncia; rapidamente constituiram sindicatos proprios para defesa dos seus
interesses. Em segundo lugar, devido a razBes de ordem politica, as empresas tentavam
minimizar as diferencas das condigdes sociais existentes entre trabalhadores brancos recrutados
diretamente da Europa ¢ os africdnderes (boers), provenientes das regides rurais da Africa do
Sul. Dessa fonma diminuiriam o risco de deflagracio de um confronto aberto de conseqgiiéncias
imprevisiveis (INNES, 1984, p.59,64).

Porém, os maiores problemas de controle da forga de trabalho eram ainda em relacéio 4
méo-de-obra negra engajada na produgdo direta. Os fluxos de faltas ao trabalho e de desercdes
dos trabalhadores negros eram enormes, forgando as empresas a terem que aumentar os salarios
e a melhorar, de alguma forma, as condi¢Ges de trabalho para assegurar a sua recontratagio. Dat
que foi articulada em 1895, a primeira grande tentativa de garantir o fornecimento de mio-de-
obra, entre o Estado ¢ a Camara das Minas, através da criacio da Lei do Passe. Mais
propriamente, esta lei estabelecia mecanismos rudimentares de controle do movimento dos
trabalhadores em 4areas consideradas distritos de trabalho. Dessa forma, os africanos eram
impedidos de procurar trabalho nesses distritos, a nfo ser que possuissem o Passe do Distrito. E
a obtengio do emprego era confirmada com o Passe da respectiva empresa empregadora. A
segunda grande tentativa de resolver o problema da oferta regular de méo-de-obra consistiu na
criacio, dentro da Cdmara das Minas, da Rand Native Labour Association, (NLA), no final de
1896. A esta organizacgio foram outorgados poderes monopsdnicos para o recrutamento dos
trabalhadores, no interior da Africa do Sul. (ibidem, p.61)

Por meio do estabelecimento do recrutamento centralizado na NLA4, a Camara pretendia
criar condigbes para reduzir o poder de barganha dos trabalhadores negros e, conseqiientemente,
forcar a redugdo dos seus salarios. Contudo, tal sistema de controle sé poderia ser eficaz se
houvesse, simultaneamente, uma disciplina nos locais de produgdo. O sucesso da NLA dependia
da capacidade do Estado em impedir as desergdes, através da aplicagfo efetiva da Lei do Passe,
e também da capacidade da Cémara em montar uma miquma eficaz de recrutamento
(INNES, 1984, p,21).

A aplicagéo da Lei do Passe e a centralizago do recrutamento na NLA nem sempre

foram bem sucedidas, o que se confirmava pelas taxas de desergfio dos trabalhadores e o
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recrudescimento da concorréncia cntre as empresas nos processos de recrutamento. Assim,

outras medidas adicionais foram criadas, a exemplo de :
(1) de modificagdes na Lei do Mestre ¢ do Servente € na Lei do Licor, (a qual proibia
a venda de bebidas alcodlicas aos africanos), todas elas tendentes a diminuir a taxa de
desercdo do trabalho das minas;
(it) da criagdo em 1900 da Witwatersrand Native Labour Association, (WNLA) para
substituir a antiga Rand Native Labour Association, (NLA) com poderes para recrutar
trabalhadores em Mogambique;
(111} da publicagdo em 1905 da Coloured Labourers Health Ordinance o qual
estipulava as condigbes minimas dos compounds, assim como outorgava ao Estado os
poderes para forgar a sua aplicagio;
(1v) da criacdo em 1904, de uma empresa especial designada Chamber of Mines
Labour Importation Agency (CMILI4), a qual teve autorizagio para importar trabalhadores
da China, como medida para diminuir o poder de barganha dos trabalhadores negros que,
apesar de bastante reduzido, continuava a existir;
(v) da constituicdo pelo govermno da South African Native Commission que vigorou
entre 1903 e 1905, para proceder a uma investigagio profunda do chamado problema
nativo e fazer as respetivas recomendagdes;
{(vi) da criagdo, em 1912, pela a Cimara da Native Recruit Corporation, (NRC) que
obteve direitos monopsonicos de recrutamento de trabalhadores, desta vez ., dentro da
propria Africa do Sul na seqiiéncia do fim do recrutamento dos trabalhadores chineses em
1906;
(vii}  do restabelecimento pelo governo do monopsdnio do recrutamento feito pela
WNLA em Mocambique na seqiiéncia do recrudescimento da concorréncia entre as
empresas. (INNES, 1984).

A proliferacio do conjunto destas medidas € bastante significativa para refratar a
complexidade das questdes que se colocavam, no sentido de se conseguir o recrutamento,
estabilizacBio e controle de enormes contigentes de for¢a de trabalho, crescentemente
demandados pela expansido da industria mineral. Mas, talvez a medida politica de maior alcance

teria sido a criagdo da Lei das Terras Nativas, em 1913, a Native Lands Act, que impunha a
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populagdo negra sérias restrigdes de acesso 4 terra. A lei estabelecia um limite maximo de 7,5%
do total de terras disponiveis em todo o pais que poderiam ser compradas pelos negros em areas
bem delimitadas. Posteriormente, em 1936, essa porcentagem passou para 13,7%, sendo o
restante reservado para a populagiio branca (LANNING, et al., 1979, p.127)".

Na Lei de Terra de 1913 estavam embutidos os elementos conceituais da segregacio
racial em escala nacional na Africa do Sul, uma vez que se transfiguravam em mecanismo
politico essencial, através do qual se poderia criar e reproduzir nas areas rurais importantes

reservas de oferta de méo-de-obra
1.2.1.2 O token system

A atuagio da CAmara das Minas da Africa do Sul restringiu-se durante vérios anos as
empresas associadas de exploragio de diferentes tipos de minérios, localizadas basicamente na
provincia do 7ramsvaal e no Estado Livre do Orange. A regido carbonifera da Provincia do
Natal, apesar de apresentar certos elementos comuns dos processos de organizagio e gestio das
unidades econdmicas induzidos pela institucionalidade prevalecente em todo pais, experimentou
uma dindmica relativamente diferenciada da sua inddstria de carvio, especialmente no que se
refere aos mecanismos de recrutamento e gestiio da sua forga de trabatho, bastante condicionada
pela sua localizagio geografica.

O token system (ou o sistema de cupons) se constituiu por varios anos, no mecanismo
institucionalizado mais exercitado para assegurar a estabilizagfo da forga de trabalho nas minas
de carvio da Provincia do Natal. O seu principal instrumento legal era a Lei da Cerveja Nativa
do Natal de 1908 (Native Beer Act), que facultava as empresas e ao estado os meios para
controlar o consumo do alcool africano. O cerne dessa le1 consistia no sistema de licenciamento
e no principio de monopdlio. No dmbito do seu articulado o érgéo de licenciador (Licensing
Board), poderia emitir uma autoriza¢do expressa para se vender cerveja nas minas, mediante a
aprovagdo do Secretario para os Assuntos Nativos. As lojas licenciadas fomeciam crédito a seus
trabalhadores. Dessa forma o crédito passou a agir como potente instrumento de prender os

trabalhadores as minas através de dividas acumuladas que eles jamais conseguiam pagar.

1% Segunde 0 HHOUGHTON.(1976, p.270), a populagio da Africa do Sul estava distribuida da seguinte forma:
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O token system foi razoavelmente bem sucedido nos seus propositos, de tal forma que
por volta de 19335, estima-se que envolvia entre 60% a 70% dos 9.500 mineiros negros em
servico nas minas do carvio do Natal. As condigdes de monopolio e o uso de cupons
proporcionavam elevadissimos lucros aos donos das minas.

Durante os anos 30, o Comité de Cerveja Cafre denunciou o foken system como
moléstia publica ¢ ameaga fisica ¢ moral dos negros. Mas, os lojistas licenciados e os
administradores das minas tentaram defendé-lo, alegando que o sistema funcionava sob estreita
supervisdo e controle. Ao mesmo tempo, alegavam que cumpriam um dever piblico ao coibir o
consumo excessivo de bebidas € pelo fato de ajudarem as autoridades a lidarem com a venda e
fermentacio ilicitas do alcool. (EDGECOMBE, 1989, p.195). Por outro lado, durante a década
de trinta, a aversdo dos negros ao fokem system era tio grande que comegou a afetar
negativamente o préprio recrutamento. Esta aversdo coincidiu com o aumento da demanda de
méo-de-obra provocada pelo hoom da economia da Africa do Sul. A posigdo dos negros € a
crescente desaprovagdo piblica e oficial conduziram & aboligio do sistema em 1939. Entre 1939,
quando o sistema fol oficialmente abandonado e 1956, a propor¢do da for¢a de trabalho
permanente nas minas do carviio do Natal decaiu de 60 para 28%. Dessa forma, os proprietarios
das minas tiveram que confiar crescentemente no trabalho imigratério. Dai que, em 1943,
instituiram uma organizagdo de recrutamento centralizado, passando a prestar maior atengdo
relativa a provisio de infra-estruturas sociais dos trabalhadores (EDGECOMBE, 1989, p.201).

O processo de transicdo de m#o-de-obra estabilizada pelo mecanismo do foken system
para uma outra recrutada - predominantemente do exterior - foi concomitante a mudanga
observada no desenvolvimento dos negécios do carvio do Natal, durante a década de cingiienta.,
num contexto em que a expansio da economia demandava mais carvio de coque. Com uma base
de demanda mais estivel, tornou-se possivel planejar as necessidades de méo-de-obra, em
condigdes de maior previsibilidade.

De gualquer forma, a questdo de controle permanecia ¢ tinha um carater urgente. A
indlstria foi mudando gradualmente de uma situagiio onde prevaleciam trabalhadores

permanentes, vivendo com suas familias na vizinhanga das minas, para uma outra, dominada por

brancos 21,4%,; negros 67,2%; mistos 8,8% e asidticos 2,6%
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trabalhadores “solteiros” € imigrantes vivendo em acampamentos (compounds) nos quais se
difundiam a bebedeira ¢ a prostitui¢do (ibidem, 1989, p.201).

Resumindo, as restrigdes legais do acesso da populacdo negra 4 propriedade da terra,
associadas a criagfio de reservas especiais de oferta de méo-de-obra, a instituigio de medidas de
controle demografico, as restrigdes do poder de barganha, o estabelecimento de direitos
monopsdnicos de recrutamento dentro e fora da Africa do Sul, a Lei do Passe ¢ o token system
foram o resultado do conjunto de articulagfes basicas entre o Estado ¢ as empresas privadas de
mineracdio, nas primeiras décadas da histdria da inddstria mineral deste pais. Tais relagdes
transfiguraram-se nos principais determinantes institucionais de oferta da for¢a de trabalho 2
indistria mineral. Ao mesmo tempo, desenharam um quadro institucional especifico cuja
prevaléncia, por varias décadas, se revelaria crucial para garantir a manutengio e reproducgio de
um certo padrio de acumulagio de capital privado, intensivo no emprego da forga de trabalho €

.extremamente dependente de apoios externos
II1.2.2. O movimento trabalhista,

IOE.2.2.1.0s sindicatos dos mineires brancos

Na subsegio I11.2.1.1. foi possivel se ter uma idéia sumaria dos problemas dos conflitos
industriais, nfio somente entre os proprietdrios das minas e trabalhadores negros, amas também
entre aqueles e trabathadores brancos.

Com o fim da guerra 4nglo Boer, em 1902, muitas familias de brancos africdnderes
foram obrigadas a deixar o campo em busca de emprego nas regiGes urbanas. Mas, essas
familias representavam uma ameaga aos trabalhadores brancos mais qualificados. Isso se tornou
particularmente evidente quando, em 1907, as empresas de mineracio usaram os africdnderes
para abortar a greve dos trabalhadores brancos recrutados da Europa, matoritariamente de
origem inglesa. Visando ampliar o seu poder de barganha e evitar no futuro wma situagdo como a
de 1907, os sindicatos dos mineiros mais qualificados se uniram aos sindicatos da industna
manufatureira e passaram a incluir também os trabalhadores menos qualificados, sendo

africinderes na sua maioria. A despejto desses sindicaios revelarem um elevado grau de
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militdncia e de combatividade, persistia o perigo dos seus membros perderem os seus postos de
trabalho para os trabalhadores negros que recebiam menor remuneragio. Conscientes de que
poderiam ampliar 0 seu poder de barganha por outros meios, muitos desses trabalhadores se
uniram ao Partido do Trabalho da Africa do Sul €, mais tarde, ao Partido Nacional
Africinder.(BENDIX, 1989, p.287).

Em 1915, a Camara das Minas reconheceu os sindicatos dos trabalhadores brancos, na
segiiéncia de maior estabilidade observada no crescimento de varios setores da economia,
incluindo a industria mineral. Como resultado, em 1919 o governo realizou uma Conferéncia
Nacional de Empregadores ¢ Empregados, na qual se estabeleceu um consenso de que o
reconhecimento dos empregados pelos empregadores do trabalho poderia aliviar as tensdes
industriais. (:bidem, p.288)

A este reconhecimento se seguiram varios acordos entre os sindicatos dos trabalhadores
brancos e a Camara das Minas, sendo o mais importante o Standstill Agreement, através do qual
as empresas de mineragdo concordavam que a relagio (ratio), entre brancos e negros
empregados jamais deveria ser menor do que de dois brancos para cada dezessete negros em
cada local de trabalho (ibidem, p.288)

No entanto o pacto ¢ a estabilidade relativa das relagdes entre mineiros brancos e os
proprietarios das minas comegaram a ser problematizados a partir de 1920, quando o preco do
ouro comegou a decair. A prosperidade geral 'comeg:ou a declinar, refletindo-se na retragdo dos
salarios € em medidas de racionalizac8o, incluindo a introdugdo da maquinaria para substituir
trabalhadores ndo preparados. Isso provocou intimeras greves e disputas violentas, engajando
mineiros brancos como a ocorrida em 1922 que mobilizou 22.500 trabalhadores. A intervengdo
armada do Governo, naquilo que ficou conhecido como a Rebelifio do Rand, resultou em 153
mineiros mortos, 500 feridos e 5.000 detengdes além da perda do emprego por milhares de
trabalhadores(/bidem, p.288-9).

O impacto politico da Rebelifio do Rand se refletiu, porém, em dois aspectos. Em
primeiro lugar, em meio a uma difusio generalizada de greves por varios setores da economia,
acentuou-se o descontentamento da populagdo pelos rumos que tomava o Governo do Partido
Nacional, o qual, por sua vez, foi obrigado a compartilhar o poder com o Partido Trabalhista.

Em segundo lugar, ficou claro que o pais ndo dispunha de um quadro institucional que fosse
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capaz de regular as barganhas dos sindicatos, assim como de regular as disputas entre patrdes e
empregados. Dai ser apropriado dizer que as motivagdes mais profundas da Industrial
Conciliation Act,”’ promulgada em 1924 repousam, de forma inquestionavel, nos

acontecimentos da Rebelido do Rand e nos seus efeitos politicos subseqiientes.
II1.2.2.2. Os sindicatos dos mineiros negros e sua marginalizacio

O conjunto dos pontos identificados na subsegdes 111.2.1.1 e [I1.2.1.2 configuraram
parte importante do aparato politico e institucional, o qual teve impactos: (1) no desenvolvimento
do capital mineiro durante praticamente todo o periodo de existéncia do sistema do apartheid, o
qual oficialmente terminou em 1994; e (ii) na implementacfio de estruturas econdmicas e socials
racialmente separadas, as quais facilitaram muito a exploragio rentavel ¢ bem sucedida da
riqueza mineral da Africa do Sul (TERREBLANCHE, er. al. 1980, p.8). Dai que fazia sentido o
desenvolvimento de todo um aparato de leis € de regulamentos tendentes a coibir os direitos
politicos, a restringir o poder de barganha dos trabalhadores negros € a coloca-los em uma
situagdo de inferioridade na hierarqua do conjunto da sociedade.

A marginalizagio dos negros ¢ a restrigio do sen poder de barganha eram
particularmente evidentes na Industrial Conciliation Act de 1924. Nos seus termos, apenas os
sindicatos dos brancos poderiam ser formalmente reconhecidos e registrados. Uma série de
comissdes governamentais, comecando pela Comissdo Econdmica e de Saldries de 1925,
tentou considerar a possibilidade da criagdo e reconhecimento legais dos trabalhadores negros,
mas concluiu que “se tratavam de questdes que pertenciam mais ao futuro do que ao presente
"(EDGECOMBE, 1990, p.779).

A auséncia do reconhecimento oficial, contudo, ndo impediu a formacdo de sindicatos
de trabalhadores negros. O primeiro sindicato negro de que se tem memoria, o Industrial
Workers of Africa, (IWA), data de 1918. Posteriormente, foram constituidos outros sindicatos a

exemplo do Congress Native Transvaalf(CNT), o African People Organisation (APQ), 0

A Industrial Conciliation Act criou os concethos industriais que regulavam as taxas de salirios e as condigdes de
trabalho. Tanto os empregadores quantc os empregados brancos faziam-se representar nesses concelhos. Uma vez
excluidos desses concethos os trabalhadores negros ndo podiam usufruir dos beneficios dessa lei. (LANNING, et al.,
1979, p.132).
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Industrial Council Workers Union (ICU), o African Mineworkers Union (AMWUJ) liderado pelo
African National Congress (ANC),0s quais se notabilizaram durante as décadas de 20, 30 e 40
na organizacdo de greves, paralisagfes e boicotes contra a sua marginalizacio, contra as mas
condigdes de alojamento nos compounds, baixos salarios, precarias condigbes de trabalho ¢
contra a Lei do Passe. Em suma, os sindicatos negros se revoltavam contra o padrfio racialmente
predatorio do uso da forga de trabalho e, particularmente, contra as condigdes institucionais que
permifiam a sua manutengdo. Os proprietarios das minas, alarmados com as implicacdes dos
sindicatos negros, demitiam qualquer trabalhador suspeito de pertencer a uma dessas
organizacdes. Os indianos, que também se¢ organizaram em sindicatos, encontravam a mesma
sorte, em caso de suspeita.

As medidas de discriminagdo racial e de marginalizagdo dos negros foram,
postertormente, reforgadas com o fim da coligacdo governamental e subsequente preponderincia
do Partido Nacional Africinder no cenario politico sul-africano a partir de 1948. Desde entdo, o
sistema do apartheid foi oficializado. Foi na seqiiéncia desses desenvolvimentos politicos que,
em 1951 a Comissdo de Inquénito a Legislagiio Industrial, conhecida como Comissdo Botha
Jejeitou, uma vez mais, a possibilidade de criagio € reconhecimento oficial de sindicatos dos
trabalthadores negros, alegando que isso ira implicar:*na igualdade social e politica de todas as
rag¢as, a qual poderia conduzir ao desaparecimento dos europeus como raca separada e da
civilizacio européia na Africa do Sul *(EDGECOMBE, 1990, p.779; BENDIX, 1989, p.295) (Tradugio
prépria).

Uma vez que os trabalhadores negros eram excluidos oficiaimente de todo o processo
de barganha, o govemo sul-africano criou estruturas paternalistas supervisionadas pelo Nafive
Affairs Department (NAD), com o objetivo de os controlar e os “proteger”. Enquanto as
condigdes de trabalho subterrdneo ficavam a cargo do inspetor das minas, o corpo de inspetores
do trabalho nativo se encarregava de zelar pelas condigdes de alimentacio, alojamento,
tratamento médico € do cumprimento das cldusulas contratuais. Mas, dade que a Native Labour
Regulation Act de 1911 proibia expressamente a greve dos trabalhadores negros, os inspetores
do trabalho nativo interpretavam-na de maneira rigida com relagio aos termos de contratagio e,
por isso, facilmente se eximiam de lidar com os mineiros negros, em caso de ocorréncia de greve

(EDGECOMBE, 1990. p.780).
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Os instrumentos paternalistas legais de tratamento dos assuntos dos negros foram
posteriormente, aperfeigoados por intermédio da edigdo de mais algumas leis, como resultado da
recomendacfo da Comissdo Botha. O primeiro desses instrumentos a Bantu Labour Setflement
of Disputes Act, estabelecia a criagio de Comités de Trabalhadores Negros, exclusivamente de
carater regional, compostos por negros, designados pelo Ministro do Trabalho, sob a supervisio
direta de um chefe branco. Esses comités atuavam como pontas de langa para “auscultar” os
problemas das condigfes de trabalho dos negros e informa-los ao Departamento dos Assuntos
Nativos (BENDIX, 1989, p.296).

O segundo instrumento foi a Industrial Conciliation Aet, mais conhecida por Labour
Relation Act, estabelecida em 1956, que se tornou uma nova base de legislacdo laboral
relacionada com a barganha coletiva. A peculiaridade desse dispositivo consistia no fato de ter
provocado uma polarizagdo posterior, no sentido de excluir todos os Bantus do processo de
barganha e de ter proibido o registro de sindicatos multirraciais, exceto com autorizacio
ministerial. A lei introduzia ainda o sistema de reserva de trabalho (job reservation), através do
qual uma ocupacio particular poderia ser legalmente preenchida apenas por um certo grupo de
raca. Contrariamente 2 crenga comum, a reserva nfo se destinava necessariamente aos brancos,
mas a0s membros de uma finica de raga. Mas na pratica, foram os branco que se beneficiou dela.

A partir da década de 50, o movimento sindical como um todo na Africa do Sul,
incluindo os sindicatos legalmente constituidos, comegou a experimentar divisdes crescentes
tendentes a desagregd-lo. Esta desagregagio comega com a lei de supressdo do comunismo,
publicada em 1950 e a subsegiiente proibigéo de todos os militantes considerados comunistas de
serem funciondrios piblicos (BENDIX, 1989, p.297).

Em sintese, pode-se dizer que, entre 1950 e 1970, houve uma mudanga no cenario do
trabaltho sul-africano. Se as décadas de 20, 30 ¢ 40 foram marcados por sindicatos que se
moviam com certo dinamismo ao longo do espectro politico e racial. A partir da decada de 50
até a 70, assistiu-se a uma desintegracdo geral do movimento sindical, sua acomodagio ao status
quo prevalecente e ao virtual desaparecimento do movimento trabalhista negro (Ibidem, 1989,

p.299).
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HI.2.3. Os mecanismos de discriminacéio racial na industria mineral

Nas subsegdes precedentes foi feita uma breve analise das condigdes institucionais que,
de um modo geral, influenciaram o uso racialmente predatério da forga de trabaiho da Africa do
Sul. Em relaggo a industria mineral em geral e a do carvéio em particular, a discriminagio racial
era instifucionalmente estabelecida, principalmente, através de dois dispositivos legais. O
primeiro, a Lei das Minas e do Trabalho de 1911 (The Mines and Weork Act), posteriormente
substituida pela Le1 27 de 1926 que estipulava que os certificados de competéncia em qualquer

ocupacdo apenas poderiam ser atribuidos as seguintes classes de pessoas:

(a) Europeus: (b) pessoas nascidas na Uniéio e geralmente residentes na Provincia do Cabo de Boa
Esperanca que sdo membros da raga conhecida como Cape Coloured ou Cape Malays;, (c) pessoas
conhecidas como Creolos Mauricianos ou pessoas da ITha Sta Helena ou seus descendentes nascidos
na Unido (MWAU, 1911, p.xci)”

Quadro IIL1. Certificados de competéncia utilizados na indiistria mineral da
Afficado Sul

Certificado de Administrador das Minas

Certificado de Superintendente das Minas

Certificado de Inspetor das Minas

Certificado dos Trabalhos de Engenharia Mecénica

Certificado dos Trabalhos de Engenharia Elétrica

Certificado dos Trabalhos de Inspecio de Qualidade

Certificade de Operadores de Equipamentos de Ventilagio

Certificados de Operadores de Maguinas Estacionarias
Fonte: MWATL 1911 (p.xel.)

O segundo dispositivo discriminatorio era a Determinacio N.27, da Secdio 77, da
Industrial Conciliation Act de 1956, cuja aplicacéo na pratica reservava para os trabalhadores
brancos 0 exercicio de certos trabalhos tipicos de mineragdo, nomeadamente os relativos a

amostragem, preparacio de relatérios € controle do sistema de ventilacéo.

! Ver Quadro 111.1 sobre a descrigio dos certificados de competéncia técnica
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As duas leis acima referidas inseriram-se, dessa forma, no conjunto mais amplo de
medidas instituctonais discriminatorias cuja implementagio provocou um enorme impacto na
indistria sul-africana de carvdo, especialmente na organizacfio das minas e no desenvolvimento
de um padrdo racialmente predatério de gestio de recursos humanos. Por sua vez, os efeitos
desse padrio se refletiram: (1) nas praticas de recrutamento, selegdo € treinamento dos
trabalhadores das minas; (1) na composigdo do emprego, nas estrufuras ocupacionais € nos
saldrios; (iit) nos esquemas de promogdo, de alojamento, alimentagio, assisténcia médica e de
previdéncia social;, (iv) nas formas de organizag¢do e controle do trabalho; e (v) no atraso

tecnologico da inddstria,
I 3. Padrao de uso da forga de trabalho nas minas de carviao

Nas secdes precedentes procuramos identificar os principais elementos institucionais
condicionantes do uso da forga de trabalho na Africa do Sul e, especialmente, agueles que se
refletiram na gestagdio e conformagdo de um padréo racialmente predatério de recursos humanos
no seio da indistria mineral. Na presente segdo aprofundaremos um pouco mais o entendimento
desse padrio, através do exame de trés pontos associados ao método de sand gor de extragio,
dada a sua preponderiincia na industria: a organiza¢io do trabalho, a selegéo ¢ tretnamento ¢ a

escassez de quadros técnicos qualificados.
HI. 3.1. Organizacio e controle da for¢a de trabalho no método kand got

Qs processos de extragiio mineral dividem-se em dois grande grupos: métodos de
extragdo em céu aberto e métodos de extragdo em minas subterrdneas. Por sua vez estes ultimos
sdo geralmente organizados em um sistema chamado bord and pillar (BP), que consiste em
varias camaras subterrineas (ligadas entre si por varias ruas, corredores € paredes), cavadas no
meio da rocha € cuja sustentagiio do teto originalmente era feita por pilares de madeira e depois

por pilares construidos com base na propria rocha ou feitas de aco. Os processos de extragao
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dentro das cdmaras podem se revestir de diversas formas e graus de mecanizacio™ O método
hand got ¢ 0 mais rudimentar de todos e apresenta a seguinte seqiiéncia de operagdes, que
integram o ciclo completo em uma se¢do de producio: (1) preparagiio da face ou placa de carvéo
através da verificagio das condigdes técnicas de seguranca; (it} corte da placa do carvdo através
de um cortador mecénico {(coal cuter) carregado por um ou dois operadores; (iii) perfuracio da
placa atraves de uma broca especial carregada por um ou dois operadores; (iv) colocagio de
explosivos ¢ sua detonagio (exploso); (v) recolhimento do carvio do chéo e enchimento de
vagonetas, através de pas simples manuseadas por cada mineiro; e (vi) tragido de vagonetas de
carvdo ¢ seu despejo em esteiras rolantes ou seu acoplamento a sistema de cordas-sem-fim
donde ¢ transportado mecanicamente para a superficie

De todas as tarefas, as mais delicadas eram as de carregamento de vagonetas e sua

tracdo. (Tabelas I11.6 e IIL.7)

Tabela II1.6. Desempenho de cada trabalhador no carregamento e transporte de carvio.

Mina Capacidade da vagoneta N2 de vagonetas N¢ de mineiros
A 1 tonclada 40 2
B 12,68cwts 35 l
c 12,50 = = 32 1
D 1250 = © 35 1
E 12,50 * * 25 l
F 1700 * = 20 l
G 1200 = = 25 l

Fonte: GRAHAM. 1931( p.57).

Cada trabalhador, em um turno de oito horas ¢ meila, deveria encher um niimero
determinado de vagonetas ¢ depois empurra-las até acoplé-las ao sistema. A eficacia deste
sistema, cwa velocidade média era de trés milhas por hora, dependia, principaimente, no
apenas do tempo ¢ esforgo fisico despendidos no carregamento das vagonetas, mas também das
distincias variadas que separavam os locais de carregamento do local mais préximo do sistema

de cordas.

* Com excepgio do método hand got cujo funcionamento serd examinado neste capitulo, o funcionamento dos
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Tabela III.7. Desempenho de cada carregador de carvao de acordo com a distancia.

Dhustincia (pés) Nimnero de vagonetas
12000 1
1200 iy
600 20
300 4

Fonte: GRAHAM, 1931(p.57)

Das tabelas IiL.6 e II1.7 pode-se perceber uma variagio relativamente ampla das tarefas
de trabalho referentes ao carregamento ¢ transporte de vagonetas. A base de cdlculo era
subjetiva, dependendo do critério estabelecido por cada administrador da mina o que gerava
problemas, pois muitas vezes as tarefas ndo eram cumpridas,

O método hand gor de extragio do carvio € bastante rudimentar sob o ponto de vista de
complexidade tecnologica e muito intensivo no uso de mio-de-obra de baixa qualificagio. Mas o
seu emprego nas minas de carvio da Africa do Sul refletiu também as condi¢es institucionais
prevalecentes em relacio ao padriio de organizagio do trabalho baseado em critérios de
discriminag#io racial. Dessa forma, por um lado, todos os trabalhos de concepgdo, gestdo e
controle, que exigiam menor esforgo fisico € maior uso de habilidades mentais, tendo como pré-
requisito a aquisicdo prévia de wmn certo nivel de escolariza¢do formal e/ou um certo grau
relativamente elevado de especializagdo técnica, eram exclusivamente executados por brancos.
Por outro, todos os trabalhos manuais, pesados, penosos, perigosos, parcelados e repetitivos, a
exemplo de carmmregamento € enchimento de vagonetas e sua tracdo, de perfuracio e corte de
placas, cuja execu¢io dispensava a aquisi¢do prévia de qualquer nivel de escolarizaciio formal,
eram execufados exclusivamenie por trabathadores nfio brancos, predominantemente de raga
negra.”

A Tabela III.8 explicita, por aproximacfio, trés padroes de distribuigdo de tarefas

realizadas, exclusivamente, por mineiros de raga negra, em uma segio de trabalho no

outros serd examinado no capitulo V.

2 A distribuicio do trabalho conforme a rage era uma pratica seguida em toda a indiistria mineral. Assim, segundo
INNES (1984, p.73), todo o tipo de trabalho puramente manual e certos trabalhos que exigiam algumas habilidades
sio executados por nativos. As classes de trabalho que eles principalmente podem executar sdo: nas minas —
perfuragio manual, empurrar, encher, puxar vagonetas € assistir 0s operadores de brocas, carpinteiros especializados,
e operadores de trilhos, etc; na superficie — carregavam ¢ descarregavam caminhdes, puxavam as caixas de deposito
de minério, assistiam os operdrios especializados, carregavam o carvdo. e faziam toda a sorte de trabalho que
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underground, de acordo com os diferentes niveis de mecanizagdo do método bord and pillar.
Desta tabela, infere-se claramente, que nas versdes convencionais daquele método (Bord and
Pillar A e B), entre 60% ¢ 74% dos trabalhadores eram absorvidos em operacdes de
carregamento e transporte manuais do carvdo. Dai a sua designagio por sand got,. pelo fato da
maioria de suas tarefas serem executadas manualmente. Isso trazia importantes implicagdes para
a organizagdio e gestdo das unidades de produgdio, a saber: (1) a extrema dependéncia deste
método da capacidade e esforgos fisicos individuais; (i1) . a organizagdo, controle ¢ estabilizagdo
do trabalho bragal apresentavam-se como aspetos cruciais na gestdo das unidades de produggo.

Tabela II1.8: Distnbuigdio dos mineiros negros numa segdo de trabalho, de acordo com o grau de
mecanizagdo do método Bord and Pillar e respetivas produtividades

Tarefas Bord and Fillar | Bord and Fillar | Bord and Pillar Bord and Filiar
(convencional: A) | (convencional: B) | (semi-mecanizade)} | (totalmente
mecanizado)
Camegadores 20 20 & 2
Perfuradores 8 6 B 8
Cortadores de carvio 5 4 3 2
Reparagio de tnlhos 2 2 - .
Transportadores 15 - - -
Oper. esteiras rolantes - - - ]
Auxiliares de cortadores - - 3 -
Carpinteiros - 3 2 1
Operador de shurtie car - - 2 2
Boss boy 1 1 1 1
Total 51 36 23 17
Produgdo/turno {ton.). 50 300 380 750
Produgdo/turno/hornem 2 B 19 42

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos de GRAHAM, (1931, p70) e
PAPENDORE (1954, p.30).

Com efeito, mais do que os custos salariais, dado o seu nivel extremamente baixo, o
controle do trabalho direto, a sua estabiliza¢fio e preservacdo de uma disciplina laboral rigida
eram os pilares para se alcangar razoaveis niveis de eficiéncia e de produtividade. E por isso que,
provavelmente, dada a circunstincia dos mineiros negros, na sua grande maioria, serem de

origem camponesa, analfabetos e destituidos de qualquer experiéncia prévia de trabalho

demandava supervisio. Em alguns casos, os trabalhadores negros e, em muites casos, os trabalhadores indianos
podiam trabathar como operadores de maguinas.
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industrial e, sobretudo, sem uma no¢do exata do tempo, o sistema de controle por grupo fosse o
mais vulgarmente adotado, em vez do controle de tarefas por crondmetro (WTC, paper n“21, C).

(Cada grupo era designado por um numero, alocado em uma determinada se¢do de
trabalho, chefiado por um mineiro negro chamado boss boy, sob a supervis@o direta de um
mineiro branco, o qual tinha como funglo zelar pela preservagdo da disciplina laboral e
cumprimento das regras de segurancga. A despeito do sistema de controle ser baseado no grupo. o
trabalho era executado individualmente. O mesmo acontecia com a forma do pagamento que se

fundava na tarefa individual realizada (WTC, puper n21, p.8-12).

I11.3.2. Selecéo e treinamento de trabathadores negros

A natureza do trabalho predominante no método convencional Aand got e sua forma de
organiza¢do e controle nfluenciavam, poderosamente, os mecanismos de selecdo e de
treinamento.

No que diz respeito a selegdo cada “rapaz™ novo que inicia o trabatho numa mina
passava por alguma forma de aprendizado ou periodo de ambientagdo realizados primeiro na
parte superior e depois na parte subterrdnea da mina. E durante este periodo que os oficiais
responsavels pelo treinamento tentam descobrir o tipo de trabalho disponivel para cada um.
(WTC, paper n*21, p.12).

(Os mecanismos de selecdio mais usados eram, basicamente de trés tipos: {a) através de
exames médicos; (b) por entrevista; (c) e por teste de aptidao.

De todo o0 modo, o critério mais importante era o de exames médicos, que determinava
a categoria médica atraveés da qual os recrutas eram alocados em trabalhos subterraneos ou em
trabalhos realizados a superficie da mina. Posteriormente, os recrutas eram classificados de
acordo com a idade, estatura, peso e condigao fisica geral, € origem tribal**. Isso permitia apurar
qual dos trés tipos de trabalho se adequava para cada um, a saber: pesado (A), moderado (B) e
leve (C) (WTC, paper n%21, p.12).

Depois da selegio, os recrutas seguiam diferentes tipos de treinamento. No que se refere

ao treino dos novos recrutas, importa destacar gue dado o fato de ndo disporem de alguma

* Yer tabela AIL2
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experiéncia prévia em mineragio, 0s esquemas de treinamento tentavam dar énfase: (i) a aspetos
praticos, stmples € operacionais de trabalho, assim como as normas de seguranga € resgate; (ii)
a0 Fanakalo, a lingua de comunicagfdo entre os mineiros. resultante da “fusdo” do inglés,
africander e de vérias linguas nacionais,*

Depois do cumprimento do programa de treinamento, os candidatos a boss boys eram

submetidos a testes elementares de proficiéncia sobre os conhecimentos praticos onde eram

avaliados de acordo com os critérios apresentados na Tabela IIL9.

Tabela 111.9: Distribuigdo dos pontos entre os diferentes fatores de avaliagiio do exame final dos

boss bovs
Fatores Nimere de pontos
Alocagiio de tarefas e organizagéo do trabalho 25
Questio de ordem I}
Corregio de emros 10
Cenhecimento téenico 15
Capacidade de supervisio 25
Atitude geral perante o trabalho 13
Total 100

Fonte: WIC, paper N°21 ( p.32)

Desta tabela fica bastante claro em como as questdes de organizagio, controle,
disciplina e superviséo do trabalho eram muito mais importantes gque o conhecimento técnico na
formacdo dos boss boys, refletindo também, dessa forma, a natureza do padrio tecnolégico e do
trabalho prevalecentes.

Para ser avaliado e classificado, de acordo com a Tabelalll.9 cada candidato era-lhe
distribuido um grupo de jovens recrutas semi-instruidos, mediantes os quais deveria demonstrar
as suas qualidades de lideranga e controle.

De um modo geral, depois da avaliagio os candidato aprovados passavam ainda por um
periodo de integracio, como auxiliares provisorios de chefia de um determinado grupo. Durante

esse periodo, o departamento de pessoal abria uma ficha de acompanhamento para cada boss

® 0s quadros A III.2 e A.IIL3 procuram retratar de forma esquematica os principais pontos incluidos nos programas

respetivamente de e operadores ¢ maquinas e boss boys .
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boy recém treinado, aonde se registrava mais detalhadamente o seu desempenho em termos de
nove caracteristicas, agrupados em nove itens™.

Tanto das Tabelas II1.8, , II1.9 quanto dos Quadros AII1.2., AIIl.3. ¢ A 1114 ¢ possivel
inferir alguns aspetos importantes da caracterizagfo do trabalho prevalecente no método hand
got. De um lado, destaca-se o fato do layowr do processo produtivo e as maquinas e
equipamentos utilizados estabelecerem condicionantes tecnologicos a organizagio do trabalho,
no sentido de definirem ¢ diferenciarem as tarefas especificas a serem realizadas por cada
trabalhador mineiro. De outro lado, destaca-se o baixissimo grau de sofisticag¢io tecnologica dos
equipamentos ¢ a natureza simplificada e essencialmente parcelada das tarefas executadas por
diferentes categorias de mineiros no ch3o da mina. Dai que, as formas do aprendizado
tecnologico consistirem, essenclalmente, de mecanismos informais € praticos, a exemplo do
learning by using, learn by leading, da transmissdo verbal de conhecimentos € de ordens, do uso
de projetores, slides ¢ filmes demonstrativos de diferentes aspetos nos centros de treinamento,

todos eles compativeis com a natureza do trabatho prevalecente?’.

H1.3.3 A escassez de mao-de-obra qualificada

Uma das dimensbes da politica racialmente predatéria do uso da for¢a de trabatho na
indistria mineral da Africa do Sul consistiu no problema da existéncia de um consideravel
numero de trabalhadores brancos sem qualificagdo, experiéncia e senso de responsabilidade,
para quem muitas vezes era confiada a tarefa de chefiar um grupo de trabalhadores negros™.
Tratava-se, na sua maioria, de jovens oriundos das areas rurais, mas que, por falta de opgbes,
queriam trabalhar nas minas atraidos simplesmente pela possibilidade de receber salarios altos.

Isso criava constantes conflitos ndo somente entre trabalhadores negros € brancos, como também

% Yer Quadro A 1.4,

7 O trabalho de P. MORKEL (1960) fornece uma imagem completa dos principais aspectos envolvidos no processo
de treinatnento técnico dos rmneiros negros, destacando-se a justificativa para o desenvolvirnento, métodos de selegio
e estrutura dos centros de treinamento.

2 A questic dos trabalhadores brancos ndo qualificados (principalmente africanders) surge com o fim da guerra
anglo-boer .em 1902, e do grande éxodo dos afrikanders do campo para as cidades. Enire 1926 e 1936, mais de 150
000 brancos emigraram do campo para as cidades, enquanto a proporgio dos afikanders que trabalhavam na
agricultura decaiu de 80% em 1911 para 48% em 1936 (LANNING, et al., 1979, p.132). No periodo 1904/5 muitos
deles foram substituidos por trabalhadores chineses impertados (ARDMI, 1947, p.56).
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entre estes. Varias vezes os administradores das minas tentaram a sua demissfio mas esbarravam
na resisténcia conjunta dos sindicatos e da Cimara das Minas, eventualmente por razdes de
ordem politica (ARDME, 1920, p.102-3). A gravidade do problema em meio & crescente
demanda por mao-de-obra mais qualificada teria contribuido para a abertura, em 1911, da
primeira escola do governo para o treinamento de mineiros brancos de nivel elementar, a
Government Miners Training School.*® De todo o modo, o esforco de treinamento atenuava
apenas o problema, na medida em que nfio conseguia atender adequadamente a enorme demanda

de toda a industria mineral *°

Mas a escassez da for¢a de trabalho qualificada se fazia sentir em todos os niveis das
estruturas ocupacionais de emprego denotando um problema mais profundo de carater estrutural.
Isso pode ser apreendido, por aproximacio, através dos indices de aprovagio ¢ de reprovacio
dos candidatos submetidos a exames para a obtenciio dos diversos certificados de competéncia’’

{Tabela 111.10)

Desta tabela pode-se observar que os indices de reprovagiio dos candidatos para a
obtengdo de certificados de competéncia de administradores, inspetores das minas de carvio,
engenhelros mecénicos e engenheiros elétricos sdo muito elevados, situando-se entre 66% e
74%. Situagdo mnversa acontece com o0s candidatos a operadores de locomotivas, plantas de
ventilagdo e de explosivos, 0s quais apresentam comparativamente elevados indices de
aprovagéo, que se situam na ordem de 75% 85%. A persisténcia do problema por varias décadas
significa que o sistema de capacitacdo tecnoldgica padecia de um grande problema de carater

estrutural; isso porque, apesar de possuir um bom nivel de desempenho para as categorias de

% O curso de mineragio consistia em dois anos de trabalho pratico de mineragio no wnderground, durante os quais
recebiam a educagdc geral, aprendiam a teoria de mineragfic, a matematica elementar e desenvolviam trabalhos
praticos no underground (ARGME, 1916, p.79).
* Segundo o relatdrio do Grupo de Estudo sobre a Estratégia Industrial (RSGIDG, 1982, p.15) desde 1925 até a0
eclodir da Segunda Guerra Mundial em 1939 a politica governamental de encorajamento do emprego de trabalho
civilizado transformou-se numa caracteristica cardinal da politica econdmica do pais. O Problema do Brance Pobre,
uma tragica caracteristica na vida econdmica e social do pais, foi virtualmente emadicado aum periodo de tempo
relativamente curto através da absor¢io na indistria dos Brancos Pobres. As industrias de calgado, vestudrio,
automotiva e as moageiras situadas em centros (industriais e urbanos) tais como Port. Elizabete ¢ Geogr. contribuiram
rnmto para aliviar este estressante problema através de atragio de brancos do pafs.

! 86 poderiam se submeter ac exame os candidatos que reuniam alguns pré-requisitos em termos de diplomas,
certificados e anos minimos de experiéncia exigidos para a categoria concorrida. As regras e procedimentos de selegdo
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base, apresentava enormes dificuldades para prover adequadamente trabalhadores dos niveis
medio ¢ superior da pirdmide ocupacional. Alias, foi a impossibilidade do sistema pitblico local
de educagZo e treinamento da forca de trabalho prover a indistria do carvio com o namero de
técnicos suficientes que levou a Cimara das Minas a criar, em 1962 ¢ 1966, dois centros para
treinamento de técnicos de nivel basico e médio especializados em diferentes dreas da industria
do carvio(CGBM, 1966, p.37). Isso se den em um contexto em que crescia a demanda de
técnicos mais qualificados, devido ac aumento da participagio de tecnologias modernas de
mecanizagdo completa das minas. Mais tarde o referido centro passaria a pertencer 4 Camara das

Minas,

Tabela II1.10: Indices médios de aproveitamento dos candidatos anualmente submetidos & exame pars a
obtengdo dos certificados de competéneia. na industria do carviio: 1930-1964

Designagio do certificado Nemédio candi fano(a) | Aprovades(% | Reprovados (%5)
)

Administrador das minas de carvic 30 33,90 66,10

Superintendente das minas de carvio 40 26,67 74,33

Engenheiros mecnicos 354 26,67 7327

Engenheiros elétricos 203 32,00 68,00

Operadores de locomotivas ¢ de plantas de 190 75,00 25,00

ventilagio

Operadores  de  explosivos com  certificado 301 85,00 15,00

permanente

Fonte: elaboragdo propria a partir de ARGME de 1930 a 1964.

A escassez de quadros altamente qualificados, o niimero bastante reduzido de técnicos

32

formados pelas universidades locais™ e o recurso, de forma recorrente, ao seu recrutamento

assim como ¢s exames eram regulados por lei € supervisados por uma comissie especifica criada pelo Departamento
das Minas e Energta para cada categoria especifica.

*2A questiio de escassez ¢ os problemas enfrentados pelas universidades sul-africanas para a formagio de técnicos de
nivel superior sio discutides por EDWARDS (1954) que d4 destaque: ac elevado custo dos programas de
treinamento inacessiveis para maior parte dos estudantes; 4 escassez acentuada de professores qualificados capazes de
lecionar as disciplinas de fisica, matematica e quimica; a auséncia de um quadro técnico suficientemente preparado
para ministrar treinamento vocacional. Por outro lado, deve-se destacar que apenas em 1947 foi criado na
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externo sao aspectos que, em grande medida, dominaram toda a industria mineral da Africa do
Sul desde a sua emergéncia até aos dias de hoje.” Mas a explicagio que nos parece mais
consistente de todos esses aspectos tem muito a ver com a relativa compatibilidade, ainda que
precaria, entre o padriio de concorréncia, o padrio tecnoldgico perseguide pela inddstria mineral,
altamente intensivo em m&o-de-obra de baixa qualificacio e as circunstdncias institucionais que

permitiram a sua disponibilidade € uso predatério.
II1.4. Evoluciio de estruturas ocupacionais: 1918-1948

Finalmente, nesta ultima secdo examinaremos de forma breve a evolugdo das
capacitagfes tecnoldgicas, percebidas, por aproximac¢do, como estrufuras ocupacionais do
emprego observadas na indastria sul-africana de carvdo no pertodo compreendido entre 1918 ¢

1948 (Tabela I11.11).

Do exame da Tabela I11.11 destacam-se pelo menos cinco pontos principais. Primeiro,
que no perfodo considerado, o conjunto de mio-de-obra qualificada, de raca branca, distribuida
pelas diferentes categorias ocupacionais, evoluiu apenas de 4,44% para 4,46%. Em
contrapartida, a participagio da mio-de-obra nfio qualificada ou de baixa qualificagiio (de raga
negra) manteve-se praticamente no mesmo patamar, de 95% tanto em 1918 quanto em 1948. Em
termos absolutos o namero dos ndo qualificados cresceu de 35.581 para 45.576. Parece razoavel
admitir que os 157,1% do crescimento da produgio, na auséncia de mudanca técnica
significativa, que passou de 11,9 milhdes de toneladas em 1918 para 30,6 milhdes de toneladas
em 1948 se deveu, principalmente a agregacio desse tipo de mi3o-de-obra. Isso confirma a
extrema dependéncia do padrdo tecnologico do uso de grandes contigentes de mio-de-obra de

baixa qualificagio.

Universidade de Witwafersrand o programa de formag3o de engenheiros especificamente ligados & industnia do
carvio, padecendo, contudo dos mesmos problemas anteriormente apontados.
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Tabela IH.11: Evolugdo de estruturas ocupacionais, do emprege, produgéio e produtividade do trabalho na
indistria de carvio da Affica do Sul: 1918-1948

Designacéo 1918 1925 1930 1935 1937 1944 1948 Taxa de creseit
1918-1948

Numero de trabalhadores

1. Servicos Técnicos e profissi

Supenintendente das minas 52 45 47 39 35 45 58

Inspetores das minas 22 15 14 16 15 37 60

Analistas de metais 4 - - 1 1 - 5

Projetistas e desenhadores - - - - - 37 3

Total do item [ 50 66 61 56 51 2 127 58,7%
Particip. do ftem [ no emprego 0,25 0,16 G,18 0,22 0,22 0,18 0,26

rotal (%)

1L Administrati. e gerenciais

Administradores das minas 48 42 38 41 45 49 46

Administradores assistentes 16 12 11 8 14 16 15

Secreldrios das rminas 44 40 32 33 31 35 47

Contabilistas 3 8 & 3 4 7 13

Burocratas (a) 162 120 126 120 125 136 119

Total do #tem 267 222 213 207 219 243 235 H,11%
Partic.. do item 11 no emprego 0,84 0.60 (1,65 0.81 0.68 0,79 0,49

total {%a)

IIL Produgio direta

Mineiros e operadores de 305 367 340 300 34] 501 550

explosivos

Operadores de madquinas ¢ de 221 203 166 161 190 274 474

equipa.

Chefes de tumo ¢ capatazes (b} 33 93 75 92 135 35 110

Chatros néo classificades 26 36 27 16 i7 - 136

Total do item H] 587 695 617 551 644 867 1278 116,3%
Part.. do item [ no emprego 1.8 1,89 1,89 217 202 1.7 265

total (%}

IV. Manutencio

Engenheiros mecanicos chefes 44 41 30 36 23 32 41

Enpenheiro mecinico assistente 4 6 3 7 15 10 7

Engenheiros elétricos chefes i2 6 3 6 2 5 3

Engenheiros elétricos assistente - 1 2 - 1 - -

Mecdnicos ¢ eletricistas 374 320 266 332 345 458 539

Total do item IV 434 374 6 381 3%0 545 592 36,4%
Particip. do item IV no empre 1,38 1,02 0,93 1.5 1,2 1,1 1,23

total (%)

Y. Total de I+II+IH~+IV 141% 1351 1197 1195 1304 1745 2224 56,7%
VL Part.. de V no emprego 4 4% 1,7% 3, 7% 4,7% 4,1% 3,5% 4.6%

total (%0}

VIL Aprendizes 51 129 120 169 182 40 282

VIIL Emprego total {1000) 31,8 36,6 32.6 253 7 49,1 47.8 50.3%
IX. Produgao (1000¢) 119 16,1 15,7 173 185 194 306 157,1
X. Produtividade (1000t/h/anc} 0,37 044 048 058 0,61 0,59 0,64 72,9

Fonie: Elaboracio propria a partir de dados de Annual Report of Government Mining Engineering and Geological Services de 1918,
19251930, 1935, 1937, 1944, 1948

3 A discuss@o deste ponto sera retomada no capitulo V1.
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Nota: (1) dentro da categoria de mecdnicos incluem-se ferreires,(blacksmith), operadores ¢ reparadores de caldeiras,
(boiler makers}).carpinteiros, perfuradores, (drili-sharpeners), eletricistas, ajustadores, (fitters), pedreiros, (masons),
operadores de moinhos, (mill rights), moldadores, (moulders), pintores, desenhadores de molduras, (patermatkers).
bombeiros ¢ canalizadores, {plumbers). ajustadores e operadores de bombas de adgua {(pumpfitters) serrador, (sawers),
torneiros, (furners) ¢ soldadores (welders).

(2) a categoria de mineiro e de operadores de explosivos inchui: machine stopping. hand stopping, machine
developing, hand developing, shaft sinking, shafl sinking hekpers, reciaiming, various work.

(3) a categoria de operadores de maquinas ¢ de equipamentos inchui;: operadores do sistema de cordas sem fim,
operadores de equipamentos de limpeza do carvio, operadores de elevadores, operadores de baterias de luz, ajudantes de
grupo, lubrificadores, operadores de maquinas ¢létricas, operadores de guinchos, operadores de compressores.

(a) os burocratas incluem também : responsiveis de aprovisionamento (chief store keeper), primeiro
assistente de aprovisionamento (first assistant stoe-keeper), controlador chefe do tempo do trabatho dos nativos
{chief native timekeeper), controlador chefe do tempo do trabatho dos brancos (chief white timekeeper), ourtros
burocratas em servigo nos escritorios, shafts, lojas, compounds.

Segundo, do conjunto da mdo-de-obra qualificada, o item de produgio direta (III) -
mineiros e operadores de explosivos, operadores de maquinas e de equipamentos, chefes de
turno e capatazes € outros ndo classificados - € o que detém maior participagio, tendo evoluido
de 1,8% para 2,65%. Os indicadores de desempenho apresentados neste item reforgam a idéia
que o padriio tecnologico perseguido pela indistria era mais de producio direta e de baixo indice

de mecanizac¢do.

Terceiro, a seguir ao item da produgéo direta, o item de maior participagdo no total da
forga de trabaltho empregada € o dos servigos de manuteng3o - engenheiros mecénicos chefes e
respectivos assistentes, engenheiros elétricos chefes e respetivos assistentes. A despeito do
crescimento em termos absolutos, a participagdio dos servigos de manutengZo decresceu de
1,36% para 1,23%. O sub-item de maior peso nos servigos de manutengdo foi, indiscutivelmente,
0 dos mecanicos, com uma participacio minima de 73,8% em 1930 e maxima de 91,5% em
1925. Em contrapartida, a participagio dos técnicos de nivel superior- engenheiros mecanicos e
elétricos - ¢ bastante modesta. Apesar da enorme variedade, o baixo grau de sofistica¢io
tecnologica de toda a sorte de maquinas e de equipamentos envolvidos facilitava o seu manejo e
manutengio, com um padrio minimo de eficiéncia. E isso que fazia com que o grosso dos
trabalhos de operagéo e manutengéio de tais equipamentos dependessem muito mais de operarios
especializados de base em diferente fungbes ¢ menos de engenheiros mecénicos ou elétricos,

com formacéo média ou universitaria.
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Quarto, por ordem decrescente o item de administradores e gerentes € o que segue o de
manutencido, em termos de participagio no total do emprego. O mesmo abrange administradores
das minas ¢ respetivos assistentes, secretarios das minas, contabilistas e burocratas diversos. Em
termos de participagdo no total do emprego, os servigos administrativos e gerenciais também
decresceram de 0,84% para 0,49%. Os fatores que teriam contribuido para o baixo
desenvolvimento dos servigos administrativos foram: (1) a concentracdo dos servicos de
aprovisionamento, financeiros, de contabilidade nos escritorios centrais das grandes empresas
que tinham sob a sua responsabilidade a administragdo de varias minas; (ii) a intermediacgio da
venda e distribuigiio do carvéo pelas associagdes que compravam o carvio a boca da mina; (iii) a

baixa complexidade de organizagio € funcionamento das minas.

Quinto, a participagio dos trabalhadores engajados nos servigos técnicos €
profissionais, envolvendo superintendentes € inspetores das minas, analistas de metais e
projetistas, manteve-se praticamente estacionana com um valor de 0,25% em 1918 € 0,26% em
1948. A baixissima participagfio dos servigos técnicos e profissionais no total do emprego € uma
forma de mostrar a precariedade do padrdo tecnoldgico normalmente utilizado pela industria.

Do ponto de vista racial, o exame das estruturas ocupacionais do emprego confirma,
uma vez mais, a marginalizacio dos negros dos niveis elementares,. basicos ¢ superiores dos
processos de capacitacdes tecnologicas. Essa marginalizagdio perduraria até meados da década
de ottenta, momento em que ja estavam em curso profundas mudangas das condi¢gdes do quadro

institucional da Africa do Sul.
HL5. Conclusdes parciais

Antes de mais, é importante esclarece a razéio pela qual elegemos o ano de 1920 como o
marco do inicio de pesquisa. A escolha € desta data € de certa forma arbitrdria, mas justifica-se a
medida que na década de 20 foram criadas algumas das condigdes institucionais basicas que
iriam permitir a cria¢do, disponibilidade e reprodugdo de méio-de-obra relativamente abundante
e barata, necessiria para a manutencio do método hand gof no contexto de um padrio
racialmente predatorio de recursos humanos. Mais precisamente, nos referimos aos seguintes

dispositivos legais: a Mines and Work Act e a Native and Work Act, ambas de 1911, a Native
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Recruit Corporation, com direitos monopsonicos de recrutamento dentro da Africa do Sul de
1912 e a Native and Land Act de 1913. Em outro extremo, o ano de 1994 consagra o fim do
regime do apartheid na Africa do Sul.

O atraso tecnologico da indastria de carvio da Africa do Sul foi derivado de uma
multiplictdade de fatores, dentre os quais se destacam: (i) reduzido tamanho do mercado intemo;
(i1) falta de capital, sobretudo para as pequenas € médias empresas financiarem a compra de
equipamentos ¢ construgdes de uma nova mina; (iti) falta de capital e de capacitagdes
tecnologicas para fazer as alteracdes nas condigdes de desenho e do layour de uma mina antiga,
de modo a adapta-ia a introdugéo e utilizagdo de novas maquinas ¢ de equipamentos; (iv) falta
de capacitagbes técnicas as empresas de médio porte que fossem capazes de manter os novos
equipamentos; (v) controle governamental de pregos o que muitas vezes ameacava a
rentabilidade das minas. Em particular, a disponibilidade e controle pelas grandes empresas de
enormes quantidades reservas, de recursos financeiros e tecnologicos e dos canais de
comercializagio e de contratos de longo prazo com grandes consumidores configuravam-se nas
principais dimensdes de concorréncia ac mesmo tempo que desenhavam uma industria fechada e
pouco competitiva e, portanto com pouca propensdo para a difusdo sistematica de novas
tecniologias. Todos estes aspetos eram agravados pela condi¢des politicas ¢ institucionais, que
facilitavam a disponibilidade, manutengio ¢ reprodugio de uma forca de trabalho abundante e
barata, bastante demandada pela industria mineral e intensiva no uso de méo-de-obra de baixa
qualificagdo.

As restrigdes legais de acesso da populacio negra & propriedade da terra, associadas a
criagdo de reservas especiais de oferta de mao-de-obra, a instituicdo de medidas de controle
demografico, a marginalizagdo politica e sindical dos trabalhadores negros ¢ a concesséo de
direitos monopsonicos de recrutamento de mio-de-obra dentro e fora do pais, definiram as
principais articula¢des entre o Estado e a Camara das Minas durante varias décadas da historia
da indastria mineral da Africa do Sul. Por sua vez, tais articulagdes desenharam um quadro
institucional especifico e apropriado, cuja prevaléncia, por varias décadas, se revelaria crucial
com vista & manutengio da indastria mineral com um padrio tecnologico bastante intensivo no

emprego de mio-de-obra ¢ extremamente dependente de apoios externos.
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Concretamente, a Lei do Passe de 1895, a Labour Regulation Act de 1911, a Native
Lands Act de 1913, a Native o Standstill Agreement de 1915, a Industrial Conciliation Act de
1924 e a Industrial Conciliation Act de 1956 foram, entre outros, os principais arranjos politico
e institucionats que permitiram e facilitaram o exercicio sistematico de um padréo racialmente
predatério de uso de trabalho e cujos impactos se refletitam: (i) nos baixissimos salarios ¢
demais custos de trabalho dos trabalhadores negros; (ii) na reducdo do seu poder de barganha;
(1i1) em praticas racialmente discriminatorias nos locais de trabalho; (iv) no desenvolvimento de
relagdes industriais potencialmente explosivas e conflituosas; (v} na precariedade das condi¢des
de alojamento, alimentagdo e demais beneficios sociais; (vi) em estruturas ocupacionais do
emprego extremamente distorcidas e desequilibradas, com concentragiio de trabalhadores negros
nos postos inferiores de trabalho e sua exclusdio das categonas intermediarias e superiores da
pirdmide ocupacional ; (vii) no atraso tecnolégico da indistria.

E importante reter que, ndio obstante a circunstancia de todas as empresas de mineragio
do carvdo atuarem no mesmo contexto socio-institucional, a distribuigio do atraso tecnologico,
longe de ser homogénea, experimentou razoaveis niveis de heterogeneidade. Vale dizer, que as
diferentes formas de inser¢fio das empresas na industria e os diferentes niveis de apropriagdo das
principais dimensdes da concorréncia implicavam a distribuicdio heterogénea dos custos de
oportunidade de ado¢io de novas tecnologias. Um desdobramento importante desse aspecto
consiste no fato de que nem todas as empresas se encontravam no mesmo patamar de atraso em
relacdo & fronteira tecnologica mundial. Isso significa que as capacidades efetivas de realizar o
catching up tecnoldgico estavam concentradas em um nimero reduzido de empresas. SO que o
ambiente prevalecente nfo estimulava o seu pleno exercicio.

Com efeito, apenas as grandes empresas tinham poder e flexibilidade para desenvolver
uma estratégia que, de forma aproprniada procurava, articular uma estratégla baseada
simultaneamente em trés pontos: (i) na exploracido de uma parte de suas minas com base no
método hand gor, fazendo 0 méaximo aproveitamento de suas articulagdes privilegiadas com o -
quadro dado pelas condi¢bes politicas e socio-institucionais, o qual lhes proporcionava a
disponibilidade de uma forca abundante e barata; (ii) introdugfo progressiva de novos métodos
de mecanizacgdo, aproveitando-se das oportunidades dadas pelo crescimento da demanda,

especialmente das centrais termoeléctricas, (iii) introducéo de novos métodos de mecanizagdo
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apenas a titulo excepcional, nas circunstincias em que as greves dos trabalhadores provocavam
sérias disrupgdes nos fluxos de producdo e oferta do carvio.

As grandes mudangas em alguns aspectos estruturais da industria, nas formas de
concorréncia ¢ no padrio racialmente predatdério de uso da forga de trabalho sd viriam a
acontecer a partir da década de 70. A partir desta década a crise do sistema do aparheid ¢ as
duas grandes crises mundiais de petréleo abriram o espago para uma nova institucionalidade que
impulsionou as transformagdes estruturais da idustria. Os proximos capitulos tentardo examinar

o conjunto destas transformacdes.
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Capitulo IV — Os Determinantes da Intensa Mecanizacio das Minas

Durante vérias décadas a expansio da industria do carviio da Africa do Sul esteve
dependente, principalmente, do crescimento do mercado interno. A tecnologia de extragido mais
utilizada pelas minas era o chamado hand got tecnologicamente obsoleto, bastante intensivo no
emprego de mao-de-obra de baixa qualificaciio e cuja sobrevivéncia foi possibilitada pela
vigéncia de uma série de fatores institucionais, examinados no Capitulo IIl. Mas a situaciio
mudou substancialmente durante as décadas de setenta e oitenta, tendo a indistria experimentado
uma difusdo sem precedentes de métodos modernos de mecanizacdo. No presente capitulo
pretendemos examinar com maior detalhe os principais determinantes que conduziram a
intensificacdo dos processos de mecanizacio das minas de carvdo sul africanas, no periodo
compreendido entre 1974 ¢ 1994. As principais questdes que nortearfio o seu desenvolvimento sdo
as seguintes:

(i) quais foram os determinantes que conduziram a difusfo intensa e acelerada das

tecnologias modernas de extragdo do carvio?

(i)  como é que as empresas de mineragdo conseguiram financiar os investimentos

de mecanizacio das minas?

(1)  que tipos de investimentos foram realizados pelas empresa?

(iv)  quais sdo as principais implicagbes derivadas da intensa mecanizagéo das minas?

As respostas a estas questdes serdio desenvolvidas ao longo de quatro segdes que
integram este capitulo, A primeira sec¢do sera dedicada ao exame da influéncia dos custos de
trabalho ¢ dos conflitos industriais sobre a decisdo de adogdo de novas tecnologias de
mecanizacio. Particular atenciio sera dada & identifica¢fio dos problemas suscitados pelo uso do
método Aand got ¢ de um padrio predatorio de uso da forga de trabalho, em um contexto de
crescente erosdo das condi¢bes institucionais do apartheid. N segunda se¢fio serdo examinados
os fatores que conduziram & ampliaciio das oportunidades comerciais do carvio da Africa do Sul,
tanto no mercado interno, quanto nos mercados internacionais. A terceira se¢fio procurara
identificar as fontes e mecanismos que as empresas sul-africanas exercitaram para financiar os
investimentos assim como o tipo de incentivos que receberam do Estado. A quarta segéo vai

procurar, através de indicadores de investimento, mostrar como se deu a difusfio rapida da
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mecanizagdo. Dada a relevdncia deste ponto a se¢do é subdividida em duas subse¢Bes. Na
primeira faz se um exame dos investimentos do ponto de vista da evolugio do estoque de ativos
fixos acumulados. Dai € possivel perceber uma das grandes mudangas estruturais que
aconteceram na industria. A segunda subsegfio sera dedicada ao exame, com algum detaihe, da
questio dos custos operacionais, no sentido de se apreender melhor algumas mudancas
estruturais e as implicagdes para as estratégias das empresas. Finalmente, na quinta se¢do, serdo

apresentadas as principais conclusfes parciais.

IV.1. Custos de trabalho e agravamento dos conflitos industriais

O primeiro determinante da intensa mecanizagio das minas de carvio da Africa do Sul
estd relacionada com o aumento das pressdes dos custos de mio-de-obra associadas a crescente
deterioracio das condigdes politicas e soclo-institucionais do sistema do apartheid. Isso se
mostrou relevante, & medida que tais condi¢des, historicamente se revelaram cruciais para a
disponibilizagio e reprodugdoc baratas de uma forga de frabalho abundante e de baixa
qualificag8o, bastante utilizada pelo método hand got. O exame da deterioragdo das condigdes
institucionals no contexto da crise do apartheid, sera feito com maior detalhe no Capitulo VI, De
qualquer forma, neste capitulo importa reter uma de suas manifestagdes, dada pelo aumento
brutal do niimero de greves e paralisacdes de trabalhadores na indistria mineral em geral e na
induistria do carviio em particular.

Em relacio a indistria mineral como um todo, os dados do Departamento de Trabalho
da Africa do Sul, tomando como indicador dias/homem por 1.000 trabalhadores, indicam que foi
esta a industria que registrou maior numero de greves ¢ paralisagdes, atingindo aproximadamente
500 no periodo 1982-88 e 1.500 em 1987. Neste mesmo ano, as causas das greves € paralisagdes
se distribuiam da seguinte forma: salarios 25,7%; outros motivos 25,8%; condi¢des de trabalho
15,3%; assunto sindicais 4,7%; problemas disciplinares 13,4% (BENDIX, 1989, p.497-9).

Na indistria do carvlo, por sua vez, as greves € paralisagdes vinham sempre
acontecendo mas as mais importante foram as que assolara a regidio carbonifera de Witbank, em
1973. A importincia desses conflitos residiu no fato de varias empresas de mineragéo de carvdo

terem decidido abandonar o método convencional e substitui-lo por métodos modernos, dadas as
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crescentes dificuldades e até impossibilidade de exercer um controle efetivo sobre um grande
numero de trabalhadores, em condi¢des degradantes de uso da forga de trabalho (SPANDAU,
1980, p.171).

A partir de entdo, as relagdes entre conflitos industriais, dificuldades crescentes de
exercer um controle efetivo sobre contigentes cada vez maiores de trabalhadores, pressdes
salariais e difusdio da mecanizag@io comecaram a se explicitar com maior nitidez.

O problema é que no contexto da deterioragdo das condigBes Institucionals, o
recrutamento, motivacdo e estabilizacdo e controle de contigentes cada vez maiores de
trabathadores demandados pelo método hand got implicavam o aumento dos custos de trabalho,

especialmente dos trabalhadores negros menos qualificados. Isso pode ser percebido através da
Tabela IV.1

Tabela IV.1: Evolugdo das participagdes do salario dos trabalhadores das minas de carvio afiliadas a Camara
das Minas da Affica do Sul.: 1970-1994

Ano Numero de trabalhadores Particip. dos traba no total de salarios (%)
(1000)
Brancos [ Negros Brancos | Negros

1970 2.3 35,3 64.6 354
1971 3.0 37,0 63,4 36,6
1972 30 37,2 62,2 378
1973 25 360 59.5 403
1974 3.1 36.3 53,7 46,7
1973 3,5 38,2 45,2 548
1976 56 &7.8 41,9 58,1
1977 6,5 73,1 42,2 57,8
1978 7.1 723 426 574
1979 73 70,0 41,5 58,5
1980 74 68,6 40,8 59,2
1981 7.9 71,7 40,6 59,4
1982 86 739 404 596
1583 8,1 62,1 42,2 578
1984 8.1 622 406 59,4
1985 806 631 40,6 59.4
1986 8.7 61,1 40,9 59,1
1987 22 55,9 41,4 58,5
1988 3.2 50,6 42,6 574
1989 8.5 48.0 43,9 36,1
1990 86 47.0 44.9 55,1
1991 7.6 41,3 45 35
1992 7,7 378 45,1 54.9
1993 63 237 50,7 493
1994 6.6 2046 547 453

Fonte: Nationa Union Mineworkers (INUM), 1995,
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Por outro lado, ¢ oportuno frisar que as pressoes dos custos de trabalho s¢ traduziram em
varias formas, dentre as quais se destacam: (i) maior participagio da massa de salarios pagos aos
trabalhadores negros, quando comparada & dos trabalhadores brancos; (ii) maiores gastos em
investimentos referentes a construgdo de residéncias individuais e demais infra-estruturas de
acomodagfo; (iil) maiores gastos médios por trabalhador, relativos ao alojamento e assisténcia
médico-hospitalar

O problema das pressdes de salarios foi agravado por alguns problemas internos das
minas, associados & organizagio e funcionamento do método Aand gor. A organizacido € controle
do frabalho vigentes nas minas de carviio quando prevalecia este método eram caracterizados por
praticas autoritarias e racialmente predatdrias, as quais, por sua vez, se refletiam nos niveis da
producio ¢ da produtividade. Uma pesquisa realizada em 1975 pelo Laboratorio de Recursos
Humanos da Camara das Minas em 26 minas constatou que, a despeito do aumento nos salarios €
nos bonus pagos aos mineiros encarregados de realizar a recolha, carregamento e tragdo manuais
de vagonetas, a maioria das minas ndo conseguiu atingir os niveis de produtividade esperados. A
mesma pesquisa constatou que as condi¢des fisicas de trabalho, os atrasos, os fatores humanos,
as forma de fixacio de tarefas e métodos de selecio e de treinamento exerciam um consideravel
impacto nos baixos niveis de produtividade alcancados.

Quanto as comdicdes fisicas de trabalhe, (Tabela IV.2), assinalava-se que a ma
colocagio dos trithos era o fator mais freqiientemente mencionado como motivador da queda de

produtividade, 4 medida que impedia um ritmo eficiente de trabaiho.

Tabelg IV.2: Fatores fisicos que afetam a produtividade.

Respostas | N2 de pessoas [% | N2 de minas
Trilhos 53 77 7
Superficie acidentada 33 48 4
Mau suporie 33 48 7
Distancia para o carregameito mecanizado 24 35 7
Condicdc da vagoneta 15 22 5
Tamanho da vagoneta 1 16 5
Excesso de agua 11 16

Distribuigio desigual dos locais de trabalho 6 9 2
Ocorréncia de gas 4 6 1

Fonte: Human Resources Laboratory, Project N° GH2WO0I, Research Report N°63/73,
December, 1975
Nota: nimero de mineiros entrevistados = 69; minas = 8.
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Além da ma colocagio dos trilhos, a auséncia de fish-plates de ligaciio dos trilhos
provocava constantes descarrilamentos e engarrafamentos das vagonetas; os diferentes tamanhos
dos ferro-carris no mesmo trilho ¢ a superficie acidentada tornavam a tracdo manual das
vagonetas bastante dificil e demorada.'

Em relagfio aos atrasos na realizagio das tarefas definidas (Tabela IV.3), a auséncia de
cooperagdo entre os préprios mineiros, a insuficiéncia de carvio para carregar, a falta de
vagonetas, os tempos diferenciados de viagens para alcangar os locais de trabalho, o
descarrilamento das vagonetas, as paragens no carregamento, as avarias {quebras) dos cortadores
de éarvﬁo, explosbes mal feitas, tudo isso contribuia para aumentar a freqii€ncia, a amplitude das
interrupgdes e as descontinuidades dos processos de trabalho, com implicagdes negativamente

expressivas sobre os niveis de produtividade.

Tabela IV.3: Atrasos que afetam a produtividade.

Respostas N® de pessoas % N-2de minas
Falta de cooperagdo 65 94 8
Carvio insuficiente 62 90 8
Falta de vagonetas 61 88 8
Diferentes tempos de viagens 37 54 8
Vagonetas descarriladas 36 52 7
Trilhos finicos para circulagdo de vagonetas 30 43 3
Paragens nos carregamenios 18 26 6
Quebras dos cortadores de carvio 11 16 4
Explostes mal feitas & 9 14
Obstrugies feitas pelo cortador de carviio 4 6 1

Fonte: Human Resources Laboratory, Project N° GH2WO0I, Research Report N°65/73,
December, 1975,
Nota: niimero de mineiros entrevistados = 69; niimero de minas entrevistadas = 8.

No que diz respeito aos fatores humanos que afetavam a produtividade das minas
(Tabela IV.4), os mais salientes apontados pelos entrevistados foram: (i) o ritmo descontinuo do
trabatho provocado por interrupctes freqiientes; (ii) escolha de tarefas por falta de alternativa;
(iit) mau entendimento do esquema de boénus, uma vez que muitos nfo sabiam quanto deveriam

receber depois de completar a tarefa; muitos trabalhadores (65%) dos trabalhadores

! Segundo o relatorio do Human Resources Laboratory, Project N© GH2W0!, Research Report N265/753, (1975,
Dec., p. 4-5): “o terreno acidentado dificultava o carregamento, obrigando que muitas vezes este tivesse que ser feito
em posigio de joelhos; as mas condigBes de iluminagiio impediam os carregadores de verem o local para onde
puxavam as vagonetas, o gue resultava em muitos acidentes. Em relagio & ma condigio das vagonetas as falhas mais
freqiientes diziam respeito; (a) & inadequada lubrificacdo das rodas e de seus eixos; (b} zos defeitos nas rodas,
rolamentos ¢ eixos.”
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encontravam-se Insatisfeitos com os salarios recebidos, porque julgavam que ndo refletiam a
natureza extremaniente ardua do trabalho executado; (iv) a falta de prestigio era também um
fator importante apontado pelos mineiros entrevistados (55%), em um contexto em que a forga
de trabalho negra, com um nivel cada vez maior de escolarizagio, ansiava por realizar tarefas
menos pesadas e extenuantes’ Em todas as minas entrevistadas, constatou-se um nimero
crescente de pedidos de trabalhadores negros para executarem trabalhos semiqualificados,
especialmente de natureza burocratica; (vi) 58% dos carregadores entrevistados queixaram-se do
fato dos seus supervisores diretos (feam leader ou boss boy) os terem obrigado a realizar
trabalhos perigosos e de nio comunicarem as suas queixas a administragdo superior da mina;
(vii) finaimente, 25% dos entrevistados queixaram-se do fato de que, apesar de ja terem feito
uma série de contatos € de se encontrarem h& muitos anos alocados nos trabalhos de

carregamento, ainda ndo tinham sido promovidos.

Tabela IV.4: Fatores humanos que afetam a produtividade no método kand got

Respostas | N° de mineiros | % | N de minas
Ritmo do trabaiho 96 100 8
Escolha do trabatho 55 80 8
Mau emtendimento do esquema de bonus 48 70 8
Pagamento 45 65 8
Composicio dos grupos de trabatho 38 55 8
Prestigio do trabalho de carregamento 38 55 8
Supervisdo 37 54 8
Alimentagio 31 45 8
Reconhecimento do servico 20 29 4
Promocgic 14 20 8
Transporte 12 17 2
Hospitalizagio 8 12 8

Fonte: Human Resources Laboratory, Project N° GH2W0I, Research Report N°65/73,
December, 1975.
Nota: nimero ¢e mineires entrevistados = 69, namero de minas entrevistadas = 8.

A pesquisa detectou também que em todas as minas onde foram efetuadas entrevistas,
as tarefas ndo haviam sido fixadas por algum meétodo objetivo € sim por métodos
eminentemente arbitririos e subjetivos, sendo um dos fatores que afetavam profundamente a
produtividade diaria do trabalho. Finalmente, a pesquisa detectou que o treinamento dos

carregadores do carvio era insatisfatorio e que apenas uma mina realizava essa tarefa de forma

%0s dados obtidos pela pesquisa revelaram que, nas minas entrevistadas, 25% da forga de trabalho negra detinha
algum grau de escolariza¢do format.
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adequada. Nas minas restantes, o treinamento era feito no local de trabatho, sem qualquer
planejamento. Isso ocorria, principalmente, em fungdio da escassez ¢ elevada rotatividade dos
carregadores, 0s quais comegavam a trabalhar imediatamente depois da sele¢do, sem um
treinamento adequado.

Apesar das tentativas tomadas pelas empresas para melhorar as condi¢des de uso da
_forg;a de trabalho, os problemas continuavam revelando a sua precariedade; por isso nfo
eliminavam o clima de insatisfacio dos trabalhadores e exacerbavam os conflitos industriais.
Uma nova pesquisa realizada em 1979 pelo Laboratério de Recursos Humanos da Cimara das
Minas da Africa do Sul (HRL) na qual foram entrevistados 710 mineiros da industria carbonifera,
ofereceu uma nogiio aproximada do grau de insatisfacdio provocado pelo uso do padrio
racialmente predatério nas minas de carvdo. Assim, observava-se em termos de porcentagem de
mineiros insatisfeitos em relagio a cada um dos seguintes aspectos: (i) representacéo 12 a 60%,;
(ii) saldrios 25 a 52%; (iii) trabalho 15 a 32%,; (iv) acomodagdo 8 a 30%; (v) alimentagdo 10 a
35%; (vi) politicas de trabalho 15 a 35%; (vi) supervisdo 7 a 21%; (vii) seguranca 3 a 8% (HRL,
1979, p.14).

Um dos principais desdobramentos dos resultados desta pesquisa consistiﬁ em ampliar a
percepgdo por parte das empresas de mineragio dos limites de produtividade ¢ dos crescentes
problemas e conflitos causados pelo emprego de uma tecnologia atrasada, de baixissimas escalas
técnicas de produgfio, muito intensiva em mao-de-obra ¢ no predominio de um padrio
racialmente predatorio associado ao seu uso. A questio de escalas técnicas (muito pequenas) era
particularmente importante, uma vez que constituia uma grande limitagio para ampliar as fatias
de participacdo das empresas, em um mercado em franca expansdo. O aproveitamento das novas
oportunidades com base no método hand got deveria implicar, necessaniamente, no aumento
brutal de mio-de-obra. Mas isso se revelava cada vez mais incompativel em face da tendéncia do
aumento dos salarios ¢ das dificuldades crescentes de exercer um controle efetivo sobre
contigentes cada vez maiores de trabalhadores.

No célculo dos proprietarios das minas pesava o fato de que a taxa de retorno sobre a
magnitude dos investimentos sociais no seria suficientemente remunerada, em fungdo dos
baixos niveis de rentabilidade e produtividade do método handgot. Isso reforgava, cada vez mais,

a necessidade de seu abandono e sua substituigdo por de novas tecnologias. Alids, a estratégia de
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minimizar 0s custos do trabalho através da mecanizagfio pode ser percebida por intermédio de
alguns indicadores de desempenho, dos quais se destacam: (i) a significativa reducio da
participagdo dos saldrios na renda gerada pela indastria, a qual passou de 34% em 1974/75 para
17% em 1994; (1i) a mudanca na estrutura dos custos operacionais, tende a participago do item
de alimentagio e vestuario dos trabalhadores decaido de 14,3% em 1970 para 4,3% em 1989,
(111) a queda da participagdo do custo do trabalho no custo unitario de uma tonelada de carvéo de
49% em 1970 para 39% em 1989,

Atfravés da pesquisa do Laboratério de Recursos Humanos pode-se inferir os principais
fatores que impediam o aumento da produtividade nas minas de carvio que ainda utilizavam o
método tradicional de extracfo do carviio, sendo eles relacionados: (1) a precariedade das
condi¢des técnicas de trabatho; (i1) ao exercicio de um padrdo autoritario, arbitrario de métodos
de organizagio do trabalho de grandes contigentes de trabalhadores; (iii) 4 precariedade das
condigbes sociais de uso da forca de trabalho; (iv) a baikas escalas de producdo e baixa

produtividade.

IV.2. As oportunidades comerciais do carvao sul africano

Existem dois tipos de estimulos que impulsionaram o crescimento das vendas de carvio
da Africa do Sul. Por um lado, destaca-se um conjunto de fatores internos de ordem politico-
econdnico € socio-nstitucional e varias medidas de reorganizagdo do mercado interno. Por outro
lado, assinala-se a elevacgfio dos pregos do carvdo nos mercados intermacionais na seqiiéncia das
duas grandes crises mundiais de petroleo, observadas na década de setenta.

Primeiramente, é importante recuperar alguns antecedentes mais prdximos observados,
particularmente, a partir dos meados da década de sessenta, para se perceber os principais
constrangimentos enfrentados pela indistria, no sentido de absorcdo generalizada dos métodos
modernos de mecanizagio dos processos de extragdo do carvdo. A partir deste periodo, a
indistria passa a enfrentar problemas relacionados a tendéncia crescente dos custos de

investimento e dos custos operacionais, causados, principalmente, por pressdes inflacionarias,
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num contexto de pregos administrados pelo goveno.” Tais dificuldades eram particularmente
evidenciadas nos aspectos relativos ao aprovisionamento de equipamentos e de itens de consumo
corrente e de custos salanais. Pelo lado da demanda, os principais segmentos do mercado interno
estavam estagnados. Os efeitos das pressdes inflacionarias sobre os custos operacionais e de
capital e a reducdo subsequente das margens de lucro, associados a estagnagio do mercado
1nterno, tmplicando, inclusivamente, no encerramento de algumas unidades produtivas, tendiam a
dissuadir a adogio de métodos modemos de mecanizagio das minas. O finico grande impulso
para mecanizagdo de algumas minas, registrado antes da primeira crise mundial do petroleo,
aconteceu em Marco de 1970, quando a Transvaal Coal Owners Association (TC(O4) amumciou a
celebracio de um contrato de exportagdo para o Japio de 27 milhdes de toneladas de carvido ao
longo do periodo compreendido entre Margo de 1972 ¢ Margo de 1986 (ARCM, 1970, p.10). E
importante registrar que, }4 nesta altura, havia uma expectativa favoravel em relagio & evolugio
futura do mercado internacional do carvdo, conforme pode se perceber da seguinte passagem da

mensagem do presidente da Camara das Minas da Africa do Sul (ARCM, 1970, p.11):

Ressurgiu no mundo a demanda do carvio ¢ existem poucas duvidas de que os mercados
externos do carvao antracite e betuminoso na Furopa poderdo se expandir. Contrariamente s
avaliacBes anteriores estima-se que dentro de uma década a demanda mundial do carvio ird
exceder a oferta. Haverd um nimero de paises que terfo de comprar o carvio no exterior.
Muitas destas compras se refletirdo em pressdes crescentes sobre os consumidores para

queimarem apenas o carvio de baixo contetdo de sulfiireo.

Se as expectativas sobre a evolugio do mercado internacional do carvdo eram positivas,
no plano interno a indistna continuava 2 se debater com o problema dos precos controlados pelo
governo, cujos ajustamentos periodicos eram insuficientes para atrair novos investimentos.
Contudo, a primeira modifica¢io importante em relagcdo & politica de pregos ocorreu em 1972,
com o reconhecimento de quatro tipos de carvio, classificados, segundo a sua qualidade, em
graus que variavam de A a D. A cada grau se associava um prego méaximo de venda. Essa

diferenciagfo era muito importante, uma vez que no passado apenas se reconheciam dois tipos de

*Os problemas causados por pressdes inflacionarias foram recorrentemente referidos em vanos relatorios anuais da
Camara das Minas da Africa do Sul (ARCM). Ver especialmente : ARCM, 1965, 1966, 1967, 1967, 1968, 1969,
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carvio: o de maior e 0 de menor grau, com uma diferenca de pregos de apenas cinco céntimos do
Rand por tonelada. Isso fazia com que as demandas dos consumidores pelo carvio de maior grau
excedessem as suas necessidades efetivas. Por outro lado, as dificuldades de colocagio do carvio
de baixa qualidade levavam as minas a acumularem enormes estoques desse tipo. Com a nova
classificacdo, ao contrario, o diferencial de 22,5 céntimos por tonelada entre os tipos A ¢ D era
suficientemente grande para estimular a demanda de todos os tipos.

Além da revisiio do método de fixagio de prego, a comissdo de inquérito sobre os
recursos do carvdo, mais conhecida por Comissdo Petrick, cujos trabalhos comegaram em 1970 ¢
respetivos resultados publicados em 1975, recomendou o aumento do prego do carvdo em um
contexto de crescimento da demanda deste produto, provocada pela crise mundial do petréleo.
Uma das justificativas para ¢ aumento preconizado € que o mesmo estimularia © maior uso de
suportes mecénicos, evitando os desperdicios causados pela construgéio de supories dos tetos das
minas, a partir das rochas do proprio carviio. Além do mais, o refendo aumento estimularia a
expansdo dos investimentos de modemizacio, com a introducdo de métodos de mineragio de
maior sofisticagio tecnologica (RCC, 1975, p.42).

Os resultados da Comissdo Petrick, com uma descricdo mais detalhada das reservas do
carvdo sul africano, sua natureza, localizagdo e distribuicio pelas diferentes zonas carboniferas e
dos métodos de extragdo sugeridos, tiveram um enorme impacto nas politicas e estratégias de uso
de recursos energeéticos do pais. Isso assim aconteceu na medida em que esses resultados
subsidiavam com argumentos técnicos solidamente construidos, as pressdes da TCOA pelo
aumento dos pregos internos. Os precos foram efetivamente revistos mas a aboligio do sistema
de controle e subsequente liberaliza¢do sé viriam a acontecer em Abril de 1987, (LEGER, 1991,
p.133).

Os resultados da Comissio Petrick ofereceram ainda importantes subsidios para o
governo planejar e administrar com maior seguranga a producio do carvic, tanto para o mercado
interno, quanto para a exportagio. O fato do carviio ser o principal produto da matriz dos fluxos
energéticos do pais fazia com que, na auséneia do conhecimento detalhado de sua
disponibilidade, o governo adotasse uma politica muito restritiva na autorizago de quotas para a

exporta¢io, com o receio de que isso poderia conduzir a sua rapida exaustio. No entanto, com o

1970, 1971, 1972, 1973, 1974.
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melhor conhecimento da disponibilidade de reservas o govemno adotou uma politica menos
restritiva e, consequentemente, a partir de 1976, ampliou as quotas destinadas & exportagio®.
Mais tarde, em 1985, o governo promulgou a Coal Resources Act, n 60/85, que conferia poderes
ao Ministro das Minas e Energia para adotar medidas regulatérias de controle das exportacdes,
assim como a prescrigio das técnicas € métodos de mineracdo que deveriam ser utilizados no
carvio destinado a exportacio (LINDE, 1987, p.245).

Mas, para além do controle das quotas, as exportaces do carvdo sul africano vinham se
debatendo com outros dois grandes problemas. O primeiro, dizia respeito 4 baixa qualidade do
carvo para fins metalirgicos, mais procurado nos mercados externos. Esse problema foi
resolvido por conta de uma inovagéo tecnologica feita pelos engenheiros da Anglo American, que
consitia em um processo de beneficiamento, do qual se poderia obter um mix de dois tipos de
carvio, diferenciados pelo teor de cinzas. O prego do mix obtido era muito superior quando
comparado com o que se obtinha dos métodos convencionais de limpeza’

O segundo problema, que era de fato o maior estrangulamento das exportagdes, consistia
na reduzida capacidade dos portos de Maputo (Mogambique) ¢ de Durban (Africa do Sul), os
quais ndo podiam receber barcos de grande tonelagem. A solugfio encontrada foi a construgdo de
uma grande terminal de carvdo em Richard’s Bay (RBTC) ligada por uma linha férrea a partir da
regido carbonifera de Witbank®. A TCOA teve uma participagdo ativa para a efetivagdo deste
empreendimento que incluiu a negociagdo com o governo da Africa do Sul ¢ com o Japio que
estava bastante interessado no carvdo sul africano, e para a mobiliza¢io dos financiamentos
destinados & construcfio da infra-estrutura portuaria, calculada na época em 730 milhdes de
randes (LEGER, 1991, p. 136)7

O beneficiamento do carvdo e sua adequago aos padrdes intemacionais da demanda, a

ampliacdo das quotas de exportacdo e desbloqueamento dos problemas de transporte foram

*Segundo LEGER (1991, p.133), o setor privado foi autorizado a exportar 12 toneladas métricas em 1976.

SARNON (1970), em 1970, 100 toneladas preparadas pelo novo método de limpeza da Anglo América poderiam ser
vendidas por 240 randes contra 150 se as mesmas fossem preparadas pelo método convencional.

®As exportagdes de carvio através da terminal de carvio de Richard’s Bay se desenvolveram em trés fases: a Fase
comegou em 1976, exportando 12 TM/ano e envolvendo trés associacdes, a Transvaal Coal Owners’s Association
{1923) (TCOA), the Antracite Producers Association (APA) ¢ a Natal Association Coal (NAC), a Fase II aumentou a
capacidade da RBTC, em 1978, para 24 TM/ano e a Fase III, complementada em 1983, aumentou a capacidade para
44 TM/ano. Em 1991 a capacidade foi aumentada para 54,5 TM (FP,1995, p.3).

7 Este custo corresponde aproximadamente a US$ 1bithdes, calculado a uma altura em que o rand estava muito
valorizado.
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passos essenclais para 0 aproveitamento das oportunidades de mercado dadas pelos precos
ascendentes do carvio nos mercados internacionais. A Tabela I'V.5. procura captar essa tendéncia

crescente, a partir da evolucio dos pregos de exportagio do carvio betuminoso sul africano.

Tabela IV.5: Exportagdes do carvdo betuminoso da Africa do Sul, quantidades e pregos: 1970-

1993
Ano Volume | Pregos i FOB Ano l Volume l Pregos ‘ FOB
1000t RIT $T ™ R/T $/T

1970 0,5 4 6 1982 26,3 43 39
1971 0,7 4 6 1983 30,1 38 34
1972 0,5 5 7 1984 37,1 43 29
1973 1,0 6 g 1985 42,9 67 30
1974 1,2 8 12 1986 425 68 30
1975 1,6 12 17 1987 40,5 53 26
1976 4.4 17 19 1988 41,2 63 28
1977 10,5 19 22 1989 452 78 30
1978 12,9 21 24 1990 46,1 80 31
1979 20,0 22 26 1991 46,1 86 31
1980 25,7 23 29 1992 473 87 31
1981 25,6 32 36 1993 49,6 85 26

Fonte: MB, 1994, p.12
Nota: R/T = prego de uma tonelada carviie, calenlado em termoes de rand , 3/T = prego de uma tonelada de carvio, caleulada
em termos de dolar norte-americano; wna TM = tonelada métrica equivalente 2 1,000 toneladas.

A partir desta tabela, podem ser destacados dois aspectos importantes. O primeiro ¢ que,
entre 1974 ¢ 1982, os pregos FOB tiveram uma elevagio constante, tendo saltado de um patamar
de US$12/t para US$39/t. Neste periodo, entretanto, os pregos do carviio, medidos em randes
também subiram, mas em menor proporcio, o que significa que a rentabilidade dos
empreendimentos era dada basicamente pelo valor em dodlares, num contexio do rand
relativamente valorizado. Contudo, entre 1982 e 1987, os pregos em délares tiveram uma queda
acentuada. Mesmo assim, continuaram a subir em termos de randes. No periodo que vai de 1988
a 1992, os precos em dolares voltaram a subir, mas em menor proporcio, (uando comparados aos
do rand. Destas constatactes podem ser inferidos dois pontos principais. O primeiro, refere-se
aos movimentos aleatorios dos precos, que testemunham o carater commodity do carvio, no
sentido de as oscilagOes de seus precos dependerem, principaimente, do comportamento erratico
da demanda. O segundo é que, no periodo da queda dos precos intermacionais, a reducdo da
rentabilidade dos empreendimentos do carvo, em termos de délar, teria sido parcialmente
compensada pela desvalorizagio do rand em relagfio ao délar, beneficiando, dessa forma, os

exportadores desse minério. Alids a importdncia da desvalorizagio do rand como incentivo as
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exportacdes foi reconhecida pela propria CAmara das Minas da Africa do Sul, particularmente
num contexto em que a queda dos pregos internacionais do carvio expressos em ddlares teriam
desencorajado as exportagdes dos Estados Unidos. Isso foi reforgado pelo fato de que a industria
do carvio da Inglaterra vinha enfrentando inameros problemas de oferta causados por greves. O
conjunto de todos esses aspectos ampliou de forma significativa as oportunidades comerciais do
carvio sul africano nos mercados internacionais.

A escassez mundial do petroleo, além de provocar a elevagio dos precos internacionais
do carvio, teve ainda um duplo impacto no aumento da demanda interna do carvio. Antes da
crise mundial do petroleo o baixo preco deste havia encorajado o seu uso, como recurso
energetico, por parte de muitas plantas industriais. Mas com o rapido aumento do seu prego,
associado a incerteza do seu formecimento, varias dessas plantas comegaram a usar o carvao,
dadas as expectativas mais estaveis do seu fornecimento, a partir da exploragdo de recursos
locais.

Outro desdobramento significativo da crise mundial consistiu na reativagio da estratégia
das autoridades sul africanas de auto-suficiéncia da producfio do petréleo e seus derivados a
partir da liquefagdo do carvdo. Foi na seqiiéncia dessa estratégia que o governo sul africano
decidiu avangar com o desenho ¢ construgfio dos complexos carboquimicos Sasol 11 ¢ Sasol IIL,
cujos custos foram avaliados em US$2,8 e US$4 bilhdes respetivamente (MAYERS Il ez al.,
1980, p.166-7). Além de fornecer uma larga variedade de produtos ¢ insumos para as industrias
quimica ¢ farmacéutica, os referidos complexos eram responsavels em 1995-por 32% das
necessidades intermas de produtos petroguimicos (SASOL, 1995, pl7). Os complexos
carboquimicos da Sasol aumentaram a quantidade de carvo demandado como maéria prima para
o0s proprios complexos, assim como o carviao demando pelas centrais termoeléctricas.

A construcdo dos complexos carboquimicos, no entanto, ndo foi1 motivada apenas pelo
seu custo de oportunidade, o qual havia baixade no contexto da elevagdio dos pregos
internacionais de petrdleo, mas também pelo temor dos efeitos potenciais de eventuais
disrupgdes de sua importagdo. Na decisdio das autoridades sul africanas pesou bastante o temor
dos efeitos das san¢des econdmicas decretadas pela comunidade internacional, na seqiiéncia dos
desenvolvimentos politicos do sistema do apartheid. A motivagdo politico-institucional em

avangar com esses empreendimentos ficou mais patente na decisio da Sasol I1I. A sua construgio
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teve lugar numa ocasifio em que o respectivo custo de oportunidade e a rentabilidade eram
bastante questionados pela tendéncia observada, a partir dos meados da década de 80, de queda
dos pregos internacionals do petréleo.

O outro fator de grande 1mportincia que impulsionou as vendas do carvio foi a enorme
expansio da produgio de energia termoeléctrica puxada pelo desenvolvimento industrial do pais.
Por sua vez, este desenvolvimento foi mais acentuado nas industrias de grande engenharia e de
transformagfo de metais basicos, nas industrias de alimentos, cimento e extragio de pedra, papel
e produtos de papel ¢ induistria quimica.

E importante destacar que os diferentes fatores que estimularam as vendas, provocaram
enormes mudangas na estrutura da demanda final e, principalmente impulsionaram a difusio
rapida dos processos de mecanizagio das minas de carvéo.

Examinando, na Tabela IV .6, a evolugdo da estrutura da distribuigo final de vendas de
carvdo, podem ser destacados os seguintes aspectos:

(1) a tendéncia decrescente da participacdo dos segmentos de transporte ¢ da
industria mineral motivada, principalmente, da substituicio do consumo
direto do carvdo como recurso energetico pela uso da energia termoeléctrica,
possibilitada, por sua vez, pela eletrificacdo das minas e das vias férreas;

(i1} os secgmentos de metalurgia € de consumo doméstico, apesar do seu
crescimento em termos absolutos, ndo experimentaram uma significativa
mudanga na sua participagio relativa;

(iti)  entre 1974 ¢ 1994, o volume global de vendas evoluiu de 65,39TM para
194 35TM, representando um crescimento de 29721%. Os segmentos de
maior peso neste extraordinario crescimento foram: as centrais
termoeléctricas as quais nfo obstante a sua participagio absoluta ter
aumentado de 39,05 para 79,25TM o seu peso relativo decaiu de 59,71 para
40,77%; as exportagdes, cuja participagdo relativa cresceu de 2,02 para
28,57%, passando a ser o segundo maior segmento a seguir as centrais
termoeléctricas; a indistria carboquimica, que evoluiu de 16,30 para 24,16%,

constituindo-se no terceiro maior segmento das vendas totais.
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Tabela IV.6: Distribuicdo de vendas de carvio da Africa do Sul, 1963-1994. (milhes de toneladas)

Ano lExport Transporte. | Eletricidade | Mineral | Inddstria | Metalorgia | Consumo Total
acio. doméstico
1963 093 6,15 19,78 1,57 6,65 3,68 2.95 41,71
1964 0,89 6,20 20,78 1,61 7.30 4,02 3,10 4387
1965 0,77 6,61 2275 1,33 792 4,76 3,69 47381
1966 0,77 6,12 23.40 1.23 7.59 5,33 3,32 47,64
1967 0,63 5,59 25,10 1,28 8,08 4,81 362 49,14
1968 0,73 5,85 26 45 1,32 8,21 4,86 3,78 51,20
1969 0,88 5,14 27,55 1,18 8,36 5,06 3,65 51,82
1970 129 5,10 29,45 1,16 8,75 496 3.74 54,45
1971 123 5,15 31,89 1,40 8.70 523 3,83 5745
1972 1,37 4,34 32,76 1,33 9.09 5.25 377 57.91
1973 1,59 402 35,94 1,09 10,17 5,06 3384 61,71
1974 2,02 340 39,05 1,17 10,66 528 3,51 65,39
1975 229 3,62 41,33 0,68 12,13 5,21 3,75 69,01
1976 631 2,77 43,51 0,72 11,87 6,14 3,77 75,09
1977 12,13 2.60 46,74 1,19 10,60 8,07 3,54 8487
1978 15,63 222 47,89 0,61 12,40 6,94 3,88 89,57
1979 23,76 1,98 53,49 0,86 12,20 7,60 3,37 103,15
1980 2844 1,96 58,85 0,91 16,13 7,53 375 117,57
1981 29,88 1,73 58,29 1,10 22,95 9,27 463 127,85
1982 2819 1,46 63,68 0,38 30,39 9,60 430 138,50
1983 3162 1,24 60,09 0,79 39,64 7.34 3,91 144,61
1984 39,87 1,11 62,82 0,86 43,68 7,76 5,19 16127
1985 4674 0,94 63,15 0,73 44,16 8.09 563 171,82
1986 46,86 0,88 63,42 0,71 4948 R.46 433 174,15
1987 43,66 0,72 67,81 0,63 46,35 8,26 4,97 172,39
1988 44,18 0,44 74 84 0,61 49,00 9,12 523 183,42
1989 48,88 0,13 6922 0,37 43,15 9,15 %85 179,77
1990 49,57 0,07 71,25 0,45 46,58 9,26 6,96 184,14
1991 4927 0,04 71,29 0,42 4522 8,32 7,09 181,64
1992 48,84 0,02 67,80 0,51 44,44 6,90 6,47 174,97
1993 52,19 0,09 73,60 0,47 4576 7,08 4,82 184,00
1994 5553 0,04 79,25 0,39 46,96 1,77 4,41 194,35

Fonte: CM, 1990 (p.24); CM 1992, (p.2)

Em termos de paises de destino as exportagdes do carvéo sul africano apresentavam, em
1994 um grau elevado de diversificagio sendo que os principais destinatarios eram: Jap&o
(11,0%), Alemanha (10,6%), Espanha (8,9%), Taiwan (82%), Coréia do Sul (7,1%), Israel
(5.,7%), Dinamarca (5,4%), Belgica (5,2%), Itdlia (5,0%), Holanda (4,3%), Portugal, Hong Kong
(4,1%), Fran¢a (3,7%), Estados Umdos (3,5%) e outros (132%) (FP, 1995, p.4). A enorme
diversificagdo geografica dos consumidores revelou-se uma esiratégia de vendas de carvéo,
razoavelmente bem sucedida, porque diluia o risco de dependéncia de concentragiio em apenas

um ou poucos consumidores.
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O desenvolvimento de uma estratégia de diversificagdo geografica dos mercados
resultou também da necessidade de atenuar o impacto do agravamento das sangdes. Por volta de
1986, a ameaga das sangdes havia se transformado em realidade, com a Dinamarca, os Estados
Unidos ¢, em alguma extensdo, a Franca recusando-se a aceitar o carvio da Africa do Sul, chja
participacdo nos mercados internacionais havia caido de 30% em 1985 para 27% em 1987. Além
disso, 0 movimento anti-apartheid na Gré-Bretanha, vérios partidos politicos na Europa e
algumas entidades politicas nos Estados Unidos passaram a influenciar os seus governos ¢ a
opinido publica no sentido de expandir as san¢des contra o carvio sul africano. Isso obrigou as
empresas a mudar a &nfase na estratégia de marketing que vinham adotando, a qual, além de
tentativas de consolidar os mercados existentes, passaram a buscar novos mercados. Foram
também abertos escritorios de representagio da industria do carvdo sul africano em Londres e
Bona e numerosas pessoas da midia, politicos € oficiais do governo de varios paises foram
convidados a visitar as minas de carviio da Affrica do Sul. A manutencdo dos mercados externos
existentes, a conquista de outros novos e a recuperagdo dos mercados perdidos passaram a exigir
a mobilizagdo de esforgos adicionais, em razio dos constrangimentos ¢ desdobramentos
resultantes da politica do apartheid.

As novas oportunidades, dadas pelo enorme crescimento da demanda interma ¢ extema
do carvio, aumentaram a pratica de celebragdo de contratos de longo prazo de sua oferta,
especialmente entre as grandes empresas de mineragfo sul africanas e os grandes consumidores
{(principalmente japoneses), como um dos mecanismos béasicos da concorréncia. A importincia
desse tipo de contrato reside no fato de se constituir em mecanismo de reserva para determinados
segmentos importantes de mercado, preservando os fornecedores contra os efeitos imprevisiveis
de sua evolug¢do. Além disso, este tipo de contrato, viabilizou a abertura de minas de enormes
escalas técnicas de produgdo, atraveés de investimentos de longos prazos de maturagio € de
amortizagio.

Um dos desdobramentos das duas crises muandiais do petréleo consistiu no
desenvolvimento da estratégia de diversificacdo das fontes energéticas em escala mundial por
parte de multinacionais de petréleo. Foi no 4dmbito dessa estratégia que as referidas
multinacionais entraram na tndustria sul-africana do carvio. Essa entrada se deu, principalmente,

via joint-ventures com as grandes empresas nacionais de mineragfo, visando a exploracdo de
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determinados projetos de extragdo do carviio. De um lado, as multinacionais de petréleo teriam
acesso ao mercado sul-africano de carvéio, valendo-se da propriedade, direitos de exploracio de
grandes reservas estrategicamente localizadas e de capacitagdes tecnologicas acumuladas pelas
empresas locais de mineragfio. Por outro lado, estas poderiam ter acesso ao mercado
internacional, valendo-se de capacidades de marketing e da rede de distribuicio das
multinacionais de petroleo (MS, 1981, p.43). Por sua vez, a utilizagdo das redes de distribuicio
das companhias de petréleo facilitaria a colocagdo do carvdo sul-africano em alguns segmentos
de mercado internacional, onde era mais infenso o boicote, no decurso das sancdes decretadas
pela comunidade internacional. Mas na década de 1990, em um contexto de baixa dos precos
internacionais do petréleo comegou a verificar-se a saida das multinacionais do petroleo, da
indistria sul-africana de carvéo: foi o caso da Shell, cujos ativos foram comprados pela JCI,
grupo da inddstria mineral da Africa do Sul pertencente & Ingwe (MJ,1997).

Resumindo, as enormes oportunidades comerciais do carvio da Africa do Sul resultaram
do crescimento da demanda das centrais termoeléctricas puxada pelo desenvolvimento industrial
do pais, dos complexos carboquimicos da Sasol e do aumento da demanda e dos pregos
Internacionais do carvdo decorrente das duas grandes crises mundiais de petréleo. As novas
oportunidades de mercado aumentaram a concorréncia entre as empresas ¢ deram um grande
impulso para a difusio de modernas praticas de mecanizagio das minas. No bojo da intensa
concorréncia, movida pela exploragdo das novas oportunidades, pode-se perceber, numa
primeira aproximag¢fio, as mudangas estruturais que aconfeceram na indistria, a saber: (i) a
mudanga nas participagdes relativas dos diferentes segmentos da demanda final do carvio; (i) a
liberalizagio dos precos do carvdio no mercade interno como forma de viabilizar os novos
investimentos de mecanizagio e de estimular a difusfo de novas tecnologias; (ifi) a entrada de
multinacionais estrangeiras na industria, especialmente ligadas 4 produgdo de petréleo e a
producdo de bens de capital para a industnia mineral, (iv) a diversificagdo geografica dos
mercados internacionais, como forma de diluir o risco das oscilagdes da demanda e de minimizar
o impacto das sang8es; (v) o desenvolvimento de uma estratégia de marketing nos mercados
internacionais, visando recuperar mercados perdidos, consolidar os existentes e buscar outros
novos; {vi) a celebracio de contratos de longo prazo de oferta com grandes consumidores

internacionais do carvio como forma de ganhar preferéncia na exploragfio de importantes nichos
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de mercado e viabilizar a introdugiio de investimentos pesados de mecanizagdo, de longos
periodos de maturacio e de retorno, (vii) criacdo de infra-estruturas modemas de transporte,
movimentacio, e distribuigdo de carga ferro/portuario e maritimo e/ou desenvolvimento de

mecanismos de seu acesso.
IV.3 Fontes de financiamento e incentivos ao investimento

O fato da indistia mineral ser altamente intensiva em capital fez com que a
capacidade de mobilizaco de recursos financeiros agsumisse uma dimensfo crucial na estratégia
das empresas. No caso das empresas sul africanas de carvidio, deve-se distinguir duas fontes
distintas de mobilizagio desses recursos, as quais facilitaram a capitalizacdo das empresas: as
fontes privadas de financiamento e os incentivos dados pelo governo.

Em relagio as fontes privadas destacam-se trés mecanismos de mobilizacio: (i) as
empresas financeiras criadas pelas grandes empresas de mineragdo, pertencentes as chamadas
“casas de mineragdo”, para gerir € aplicar 0s recursos acumiiados principalmente, nas minas de
ouro ¢ diamante, (CMAR, 1950, p.50); (i1} o mercado de capitais da Africa do Sul, especialmente
a bolsa de valores de Johannesburg onde, em 1993, 59.3% das a¢des negociadas peﬁenciam a
indistria mineral (CMAR, 1993/94, p.11.); (ii1) as diversas entidades que compram acdes no
mercado de capitais, a maioria dos quais controladas pelos grandes grupos de mineragéo, entre
elas: empresas individuais, companhias de seguro e fundos de pensdo.

Existem quatro importantes fundos de pensdo ¢ de previdéncia, a saber: (i) o Mine
Officials Pension Fund (MOPF), criado em 1946 para beneficiar os mineiros considerados
oficiais; (ii) o Mine Employees Pension Fund (MEPF), criado em 1948 para beneficiar os
sindicatos; (iil) o Mineworkers Provident Fund (MPF), criado em 1989 para beneficiar os
trabalhadores das categorias de 1 a 8 da escala Patterson®, (iv) o Mines Pension and Provident
Fund (MPPF) criado em 1970 para beneficiar os trabalhadores ndo conternplados no MOPF. Em
1993 o valor dos ativos dos quatro fundos era estimado em 20 bilhdes de randes (cerca de US$
4.4 bilhdes). No ano de 1994, depois de importantes ajustamentos feitos na lei de 1956 que vinha
regulando o uso dos fundos de pensdc o conselho de administragiio da RMA, responsavel pela

* No Capitulo V (subsegiio V.1.3.) serio dados mais informagdes sobre o significado da escala Patterson.
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gestdo da maioria desses fundos, passou a incluir, além dos administradores representantes dos
sels maiores grupos de mineragfio, os representantes dos diverso, sindicatos dos trabalhadores
minetros (CMAR, 1993/94, p.25).

Uma das formas de participagio dos diferentes fundos de poupanca no financiamento
dos investimentos tem sido através da compra de a¢des no mercado de capitais como se pode ver,

a titulo de exemplo, na Tabela TV.7.

Tabela IV.7: Distribuigdo das agdes das empresas de acordo com a estrutura de propriedade emn 1994 (milhées de agoes)

Individual | Companhias de | Fundos de | Empresas Cutras mstinigdes da | Total

] Seguro Pensio individuais empresa
Amcoal 6916 53135 16320 12 1555 53390 251917
Participagdo 2.75% 21,09% 6,48% 48.25% 21,43% 100%
Transnatal 27066 53356 30241 67 764,9 8377 73 6689
Participagiio 3,4% 6.7% 38 83,05% 1.05% 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Amcoal, Annual Report, 1994 ¢ Transnatal Coal Annual Report, 1994.

A partir da tabela acima, fica claro que no préprio mercado de capitais, as grandes
empresas de mineragdo detém uma variedade de mecanismos de mobilizagdo de fundos, o que
lhes confere grandes vantagem em relacgio a seus concorrentes destituidos de tais mecanismos.

A importancia do mercado de capitais no financiamento do capital das empresas de
carvio pode ser também percebida através da Tabela TV.8, que mostra a evolugio das empresas
de mineragio. A partir desta tabela podem ser feitas algumas observa¢des importantes, Em
primeiro lugar, entre 1971 ¢ 1975, o mercado de capitais era a principal fonte de financiamento
dos investimentos da grande maioria das empresas de mineragdo do carvdo, pelo menos no que
tange 4 mobilizagdo do capital de sua constituigio. As empresas privadas financiadas por
recursos proprios ou por um mix de recursos proprios e de terceiros ocupavam a segunda
posicdo, mas com uma participagiio modesta. Em segundo lugar, entre 1975 e 1987, quando as
oportunidades comerciais do carvio cresceram de forma substancial, foram abertas 49 empresas
novas de carvio, duplicando o numero de empresas em funcionamento. As empresas financiadas
pelo mercado de capitais subiu de 37 para 51, o que sugere que esta continuou a ser a principal
fonte de obtencdio de recursos para os novos empreendimentos. Contudo, ha a destacar o

crescimento tanto das empresas financiadas pelo mix de recursos proprios e bancarios, quanto de
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das empresas financiadas pelo mix de recursos proprios ¢ do exterior, oriundos do investimento
direto externo, via joint ventures entre empresas locais e multinacionais estrangeiras. Isso
significa que em um contexto dado por favordveis oportunidades comerciais a estratégia das
grandes empresas tende a ampliar e diversificar as fontes de financiamento, aumentando,
inclusivamente, a utilizagfio de recursos proprios e bancarios, dadas as expectativas altamente

favoraveis de retorno dos investimentos.

Tabela IV 3. Evolugio do ntimero de empresas de mineragio do carvdo, 1971-1993.

Ano Numerc de minas Numere de empresas

Pablicas {capital | Povadas Individ. efassociad. | estatais

aberto)
1971 54 39 12 1 2
1972 55 39 13 1 2
1973 52 39 10 I 1
1975 49 37 g i 2
1978 62 32 24 4 2
1981 86 44 36 5 1
1984 76 42 24 6 4
1987 98 51 34 7 5
1990 81 43 28 2 0
1993 77 33 34 4 0

Fonte: Census of Mining, (1993, p. 1, 5).

O exercicio da capacidade de mobilizagiio de recursos ndo se restringiu apenas a
mobilizagdo de recursos para a constituigdo das empresas, mas também envolveu outros
objetivos de caracter estratégico, de entre as quais se salientam’: (i) o financiamento de projetos
de abertura de minas de grandes escalas'® (i1) a realizagio de aquisigbes de empresas ¢ de
respetivos direitos de propriedade dentro da Africa do Sul; (iii) o desenvolvimento do processo
de fusbes; (iv) a realizagdo de investimentos diretos no exterior para abertura de novas minas de

carvido ou de aquisi¢io de empresas de mineracéo do carvio.

? Ver Mning Jounal (1996a, p.137) ¢ Mining Journal (1996b, p.346) em relagio a outros exemplos do exercicio da
capacidade de mobilizado de recursos financeiros, realizado pela Anglo América.

'® Segundo a Mining Survey (1981), entre os grandes projetos mineragio de carviio relizados nas décadas de 70 e 80
se destacam: a mina de Duva pertecente 20 grupo Barlow Rand gue custou 200 milhdes de randes, 2 Kriel da Amcoal
(Anglo American), com capacidade de 8,5 milhdes dae toneladas, que custou 93 milhGes de rendes; a mina da
Transnatal (Grupo Gencor) com capacidade de 9,5 milhSes de toneladas, e que custou 188,5 milh3es de randes; a
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O ponto fundamental a destacar é que da combinacio do exercicio das diferentes
fontes de financiamento resultaram importantes mudangas estruturais que, entre outros aspectos
se manifestou numa aceleragio do processo de concentragiio da indistria. Assim, ha trés grandes
movimentos de concentragdo que se destacaram a partir da década de 70: (i} a realizacfio de
varias aquisigdes feitas entre o periodo de 1974 ¢ 1980, que permitiram & Amcoal se transformar
na maior empresa de mineragfio do carviio da Africa do Sul (MS, 1981), pelo menos até 1994; (ii)
a fusfo, em 1994, da Trans-Natal Coal Corporation com a Randcoal, pertencentes,
respectivamente, aos grupos Gencor € Rand Mines da qual nasceu a /ngwe Coal Corporation que
se transformou na maior empresa sul africana de carviio e a terceira maior do mundo, com uma
capacidade de produgio de 58,7 milhdes de toneladas ano, logo apds a Peabody com 90,8
milhdes e Cyprus/Amax (americana) com 59,8 milhGes de toneladas ano (FP, 1995).

Os incentivos fiscais constituiram uma das fontes que, de forma indireta,
contribuiram para o financiamento da difusdo de modemas tecnologias de mecanizag8o das
minas de carvo da Africa do Sul. O imposto de maior peso cobrado sobre as atividades de
exploracdo mineral neste pais era o que incidia sobre as receitas brutas anuais de vendas,
equivalente a 12% (USBM, 1990, p.18).

Comparando (com as outras industnas de mineragdo) as porcentagens dos impostos
cobrados sobre as vendas realizadas na industria do carvido (Tabela IV.9), observa-se que as
taxas efetivamente cobradas ficaram muito aquém do estabelecido pela lei, configurando-se
numa espécie de rentincia fiscal. As maiores porcentagens de pagamento de impostos foram de
4,5% e 9% alcangadas respectivamente nos anos de 1983 e 1987 ja em plena maturacio dos
investimentos de difusdo de novas tecnologias. Alias, a despeito dos valores globais das vendas
terem exibido um crescimento brutal, a média das porcentagens de receitas efetivamente
cobradas em cada ano foi de 2,8%, cerca de quatro vezes menor que a taxa media de 12,4%
cobrada em relagio ao faturamento dos restantes segmentos da indastria mineral.

O reconhecimento da importdncia de uma taxa efetivamente baixa de recolha dos
impostos para o desenvolvimento da industria sul-africana do carvdo foi feito, inclusivamente,

pela propria Cdmara das Minas (ARCM, 1985, p.23), nestes termos:

mina de Kleinkopje Colliery da Amcoal, com 4,8 milhdes de toncladas de capacidade e que custou 109 milhdes de
randes.
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A indistria de mneragdo do carvio, ¢ em particular, o sen setor exportador cresceram

enormemente ao longo dos vltimos dez anos. Sem divida, pode-se dizer que, neste

periodo, um novo ramo foi criado associado ds exportagbes. Tem-se apontado,

inclusivamente, que durante este periodo de crescimento a taxa efetiva de imposto paga

pela indistria de mineragdo do carvio tem sido relativamente baixa.

Tabela IV.9:Vendas anuais e receitas tributarias da industria do carvio da Africa do Sul, 1974-1990;

(1000 randes)

Ano Faturamento da ind. | Amrecadagao de impostos da | % da AIIC sobre FIC % de amecadagdo
de carvio (FIC) Industria de carviio (ALIC) %) sobre toda a induistria
mineral (¥6)

1974 1999 82 4.1 13.6
1975 3162 9.2 2,9 17,5
1976 5177 09 1,9 12,4
1977 7554 14,5 1,9 8.0
1078 874.4 24,8 2.8 8,1
1979 11433 30,7 2.6 12,3
1980 14950 54,9 3.6 18,0
1981 2114,1 47,0 2,2 28,5
1982 2618,6 452 1,76 15,4
1983 26196 124 4 4.7 10,7
1984 34338 62,3 1,8 1,9
1985 5 038,1 75,3 1,5 9.3
1086 5360,2 163,1 3,0 12,2
1987 4 796,2 4327 9.0 12,5
1988 57493 121,2 2.1 9,5
1989 5916,6 98,4 1.6 6,7
1990 R 1492 136,3 1.7 46
% média anua de RT 2.8 12,4

Fonte: Elaboragic propria com base nos dados Chamber of Mines, Statistical Tables (1994) scbre
receitas dos impostos, Chamber of Mines Statistical Tables (1988} sobrea vendas totais de toda a
indisiria para o periodo 1974/88 e Minerals Bureaun (1989, 1990) sobre as vendas de 1989 ¢ 1990

O segundo incentivo fiscal consistiu na isengio de tarifas de 15% sobre os bens de
capital importados, uma vez que a sua aplicagfo iria exercer uma forte pressio inflacionaria na
estrutura de precos de insumos basicos considerados estratégicos: eletricidade, ferro e ago e
carboquimicos produzidos, respetivamente, pelas empresas estatais £scom, Iscor e Sasol. Além
disso, a imposi¢do dessa tarifa poderia coibir a ado¢do de modernas tecnologias de extragdo de
carvio. Em 1988 o governo estabeleceu a tarifa de 20% para a importagio de méaquinas e
equipamentos de mineracio. Contudo, considerando as circunstincias de abertura de uma nova

mina ou de ampliagdo comprovada da capacidade produtiva, 0 govemo concedia isencdes dessa

tartfa (LINDE, 1987, p.242).
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A indistria se beneficiou ainda, durante varios, anos de um subsidio de exportagdes,
que consistia na dedugfo do imposto relativo as despesas de marketing do carviio exportado’’.

Resumindo, a rentncia fiscal em relag8o as receitas tributaveis, a isengdo do pagamento
de tarifas sobre bens de capital importados e o subsidio ao marketing das exportagdes foram o0s
principais incentivos fiscais concedidos pelo governo e contribuiram bastante para alavancar a
massa de recursos financeiros retidos e a capitalizagio indispensdveis para a realizagdo de
investimentos de absorcdo de novas tecnologlas altamente intensivas em capital.

De todo 0 modo, os efeitos dos diferentes incentivos governamentais ndo se distribuiram
da mesma forma entre as empresas de extragdo do carvéio. Eles beneficiaram menos as minas
exclusivamente ligadas ao mercado interno e muito mais as empresas com uma mMalor

porcentagem da sua produc¢do exportada.
IV.4. A intensificacfo dos investimentos em novas tecnologias

O entendimento mais abrangente da intensificacio dos investimentos associados a
difusdo de novas tecnologias sugere o exame de duas categorias de investimentos: oS

Investimentos em ativos fixos e os gastos em consumo corrente.
IV.4.1 Ativos fixos

O aproveitamento pleno das novas oportunidades comerciais apenas se efetivou, no
plano da producdo, através da introdugéio ¢ difusio de novos métodos de extracfio intensivos em
capital e de elevada complexidade tecnoldgica, tendo praticamenie substituido o método Hand
(ot anteriormente prevalecente (Tabela IV.10).

A introducgio € difusdo de novos métodos de extracdo foram também facilitadas pelas
elevadas oportunidades tecniolégicas, reveladas em termos de baixos custos unitarios, elevados

niveis de produtividade e menores indices de acidentes de trabatho quando comparadas aos

"'Este incentivo sobre os gastos em marketing das exportages havia terminado em Dezembro de 1987, tendo a
Cémara das Minas solicitado a sua prorrogagio até o més de Margo de 1995, A proposta da Camara incluia ainda: a
definigfic de um teto maximo de 1,5 % da renda anual de cada exportador que poderia ser vinculada a esse incentive;
que o incentivo fosse vinculado a objetivos e metas concretas de crescimento quando comparados ao ano anterior
(LINDE, 1987, p.242-3).
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alcangados no método tradicional. A escolha de um ou outro método depende, principalmente,
de uma avaliagdio prévia das condigdes geologicas, tecnologicas e econdmicas. O exame dos
principals aspectos que interferem na escolha de equipamentos de mineragido foi feito na
Capitulo II (secfo I1.2). Finalmente, as consideracdes de ordem econdmica tém a ver com a
qualidade e prego do carvio, com a disponibilidade de capital (WAINWRIGHT, 1982, p.112) e

com a capacidade de produgfio e custos operacionais envolvidos em cada método.

Tabela IV.10: Evolugéo da participagio dos métodos de extragdo na produgho industrial do carvéo da
Africa do Sul: 1965 - 1994.

Método | 1965 | 1978 | 1994

™ % ™ % ™ Yo

Hand got 45 90 13 14 - -
Pillar Mining - 10 52 57 21,78 33,76
Continuos Miners - - 6 7 29,36 12,10
QOpen Cast - - 18 20 120,37 49,60
Long Walling - - 8 2 11,16 4,60
Total 45 100 97 100 242 70 100

Fonte: Elaboragho propria a partir de dados de KING (1979, p.43) e da Chamber of Mines Annual
Report (1994/1995, p.61).

O que importa realgar é que, cada método apresenta diferentes niveis de indicadores de
desempenho do ponto de vista de produtividade e custos operacionais. Assim, no que tange a
capacidade de produgfo de cada método de extragio, um estudo efetuado em 1982 pelo Instituto
Sul Africano de Mineragdo e Metalurgia apontava as seguintes diferengas em termos de
toneladas produzidas por més: Bord and pillar (convencional ) 45.000; Pillar extraction 34.000;
Longwall mining 120.000; Longwall development 20.000. Em relagdo a distribui¢fio dos custos
operacionais 0 mesmo estudo destacava os seguintes indicadores: (i) Bord and pillar
(convencional) - trabalho 40%, engenharia 25%, mineragiio 35%; (ii) Continuous miners -
trabalho 35%, engenharia 30%, mineragio 35%,; (iii)) Longwalling (incluindo o
desenvolvimento)- trabalho 21%, engenharia 56%, mineraco 12% e aprovisionamento 11%.
(WAINWRIGHT 1982, p.214).

Com a difus8o dos novos métodos de mineragédo a produgio total da industria passou de
54 6 toneladas métricas (TM) em 1970 (MB, 1994, p.6) para 242,7 TM em 1994 (ARCM, 1994),
as exportagdes cresceram de 0,5TM em 1970 para 51,7TM em 1993 e a Africa do Sul passou a

ser o terceiro maior exportador mundial (MB, 1994, p.5). O valor das respectivas receitas subiu
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para o segundo lugar na pauta das exportacdes sul africanas, logo a seguir ao ouro. O valor
acumulado de estoque do investimento de toda a indastria cresceu , a pregos constantes de 1990,
de 20,440 milhges de délares em 1970 para 1,651 biliGes de délares em 1990, denotando uma
nitida intensificacio do capital. (Tabela IV.11) Do mesmo modo, acompanhando a
intensificag@o do capital subjacente na difusdo de novas tecnologias consolidou-se a tendéncia da
concentragio da industria, referendada pelo fato de existirem apenas trés empresas em 1994

detendo aproximadamente 80% de toda a produgio vendida: Ingwe 32%, Amcoal 24% e Sasol
23%.

Tabela IV.11: Evolugio do estoque de ativos fixos na Indistria de Carvio da Afiica do Sul: 1970-1990;
(milhdes de dolares 2 pregos correntes de 1990)

Ano Equipa. | Skaftedesen | Prospegio | Propriedade | Infraestrurae Residéncias | Trabalhos Total
mineral compounds mdividuats diversos
{1} I (2 )] @ 15 (6} 7 (%
1970 93 2.4 0,1 1,3 3,9 G4 28 20,2
1971 93 23 0.1 1,2 4.1 0,4 2.7 20,1
1972 10,4 2,6 0.1 1.4 4.0 0,4 2.8 217
1975 291 8.8 0,3 3.3 7.8 1.1 4.5 54,9
1978 76,9 20.1 1,7 16,3 19,8 2.6 i4.1 1545
1981 2475 143,6 14,8 46,4 53,4 232 10,1 539
1984 5152 188,1 11,0 38,5 787 432 18.1 897,83
1987 364.8 - 0.3 0,3 126,4 2729 - 12647
1990 11081 - 1,7 3,7 2553 2762 - 1651,0

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados de Census of Mining, 1990, (tabelas 9.9, 8.9); Mining: Financial Statistics.

1970, (tabelas 9.1, 9.2). Mining: Financial Staristics, 1971, (tabelas 9.1.3, 9.2.3); Mining: Financial Statistics, 1972,

{tabelas 9.1.3, 9.2.3); Mining: Financial Staristics, 1973, (tabelas 9.1.3, 9.2.3); Mining: Financial Sratistics, 1975,

ftabelas 7.1.3, 7.2.3); Census of Mining, 1978, (tabelas 7.1); Census of Mining, 1981, (tabelas 6.8, 8.8), Census of
Mining, 1984, {tabelas 9.10, 7.9); Census of Mining, 1990 (tabelas 9.9, 8.9.).

Nota: (a) os valores da tabela foram obtidos a partir da conversédo de randes para dolares usando a taxa de cdmbio que
vigorou em cada ano; (b) os dados se referem a valores de ativos liquidos no fim de cada ano, depois de descontado a
depreciagio

Da estrutura do investimento apresentada na Tabela IV.11, observa-se claramente que os
itens de equipamentos, construcdes ¢ residéncias constituem os ativos fisicos que mais
absotrveram os recursos financeiros Investidos. Em particular, o itermn de maquinas e
equipamentos evoluiu de US$9.3 mithdes (1970) para US$1,108 bilhdes (1990), absorvendo,
aproximadamente, 67% do valor de estoque de ativos fisicos. Os investimentos em maquinas e
equipamentos foram destinados para a compra de plantas de ventilagdo, caldeiras, elevadores,

shafis, locomotivas, guindastes moveis, equipamentos elétricos diversos, guinchos, plantas

mecanicas, dumpers, loaders, shovels, buldozers, graders, load-haul-dumpers, driglines, veiculos
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de transporte pessoal e tratores. Por outro lado, a distribuicio dos equipamentos, especialmente
os de maior sofistica¢do tecnologica, a exemplo dos mineradores continuos, tem sido nitidamente
assimétrica, concentrando-se nas grandes empresas sul africanas de mineragdo. Isso, indica que
foram de fato nessas empresas onde mais se concentrou o investimente de modernizagdo das
minas e de absorg3o das novas tecnologias.

Os dois itens seguintes de maior peso no investimento realizado se referem as
construgdes de infra-estruturas, compounds residéncias individuais , cujo valor do estoque total
de ativos evoluiu de US$4,3milhdes em 1970 para US$531,5 milhdes em 1990. Tratam-se de
investimentos em novas construcdes que normalmente acompanharam a abertura de novas minas.
A intensificagéio desses mnvestimentos decorreu, principalmente, de dois fatores. O primeiro € que
a necessidade de atrair e estabilizar um volume crescente da forga de trabalho mais qualificada
exigiu das empresas vultosos investimentos na melhoria das condi¢des dos compounds para
alojamento de mineiros negros e de residéncias individuais destinadas, principalmente, a
trabalhadores brancos'®. O segundo é que, com a introdugdo de novas tecnologias altamente
intensivas em capital, aumentou extraordinariamente o volume e diversificagio dos servigos
auxiliares nas areas de manutengéio de equipamentos, logistica, aprovisionamento e transporte,
servigos técnicos e profissionais, exigindo todos eles a construgdo de infra-estruturas proprias em
termos de edificios adequados.

Destaca-s¢ ainda o item de propriedade mineral intimamente ligado aos dirertos de
posse ¢ de exploracdo de reservas™ O item de prospecdo também € relevante o que sugere as
empresas despenderam significativos recursos financeiros e técnicos com: vista a possuirem um
conhecimento detalhado das condigdes geoldgicas de suas reservas, como pré-condicio para sua
exploragdo eficiente, em grande escala.

Uma segunda aproximagio de analise dos investimentos se refere aos fluxos anuais,
como 0s observados em relagdo as empresas de mineragdo do carviio afiliadas a Camara das
Minas no periodo compreendido entre 1970 ¢ 1990. Com base na Tabela V.12 sio destacados os

seguintes aspectos:

124 questdio do alojamento ser4 tratada com maiores detathes no capitulo V sobre tentativas de criaggo de um novo
padrae de gestio de recursos humanos.
13 A discusséo da importéncia da reservas fot feita no capitulo 11 (se¢io IL.1).
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Tabela IV. 12: Evolugdo do Investimento em ativos fixos das minas de carvio afiliadas 8 Camara das Minas,
1970-1990; (MiihSes de Randes).

Anc Maq. e | Mont. Maqg. | Construgdes (rabalhos contratados) Shafiss Total
Equp '
Residéncias | Nao Resid | Ferrovias | Outros | Total

[ (i) (iiD) () ) (i) (vid) (viii) (i)
1970 8.4 1.5 0.8 0.6 03 0.3 1,7 0.9 125
1971 5.7 0,6 0.4 0.2 0,003 02 0,8 02 7.3
1972 48 L5 0,5 0,1 0,2 0.5 1.3 0 76
1973 44 0,007 0,04 0,08 0.0 0,00 02 0.4 5
1974 14,5 0.9 2,1 1,0 0,5 0,04 3,64 0.8 19.8
1975 346 17,1 44 15 19 23 18,1 3} 64,9
1976 475 5,5 7.6 2 16 0,7 11.9 48 69,7
1977 87,2 235 10,9 58 1.0 5.6 233 19,7 153,7
1978 91 130 10,2 53 34 0.8 19,7 8.51 1322
1979 72,8 1,2 6.0 42 20 1.9 14,1 6.6 94,8
1980 125,7 6,2 12,3 6.9 3,1 0.9 23,2 114 166,5
1981 137.7 20 20,1 72 281 2.7 37.4 13,7 190.8
1982 2219 408 32.2 11,2 433 51,3 138 30,9 431,6
1983 2003 0.5 422 13.9 16,7 540 126,8 492 3968
1984 207,3 81,5 196 12,6 36,7 194 88,3 85,8 463.9
1985 1743 10,0 105 154 14 114 38,7 242 2472
1986 309.4 26,6 21,4 13.4 6,1 239 64,8 31,7 4325
1987 2343 14,0 289 4,4 42 24 59,9 13,7 3218
1988 159.8 154 5.8 22 0.5 10,7 196 11,7 206.5
1989 239.3 61,5 158 il4 03 134 EVR| 20,8 3627
1990 8434 16,9 - - - - 26.1 33,1 910

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados dos relatérios anuais da Cimara das Minas da Africa do Sul.
N2 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 e 161

(i) entre 1970 ¢ 1973, os fluxos anuais de investimento em ativos fixos experimentaram uma
tendéncia decrescente, tendo passado de 12,5 para 5 milhdes de Randes. Isso significa que
antes da crise mundial do petréleo e dos desdobramentos da evolu¢io do sistema do
apartheid, observados nas décadas de setenta e oitenta nfo existiam estimulos suficientemente
capazes de impulsionar a demanda de investimentos em grande escala. Essa auséncia de
estimulos se refletiu, principalmente, na retragio da capacidade de produgdo instalada, através
da diminuigo do nimero de minas em funcionamento, o qual passou de 58 em 1970 para 49
em 1975. Dai ser razoavel admitir que, em um contexto de diminuigdo da sub-utilizagio da
capacidade produtiva instalada, a elevag¢do dos investimentos realizados no periodo 74/75
tenham se concentrou em certos aspectos de reabilitagdo das minas existentes;

(ii) a partir de 1975, a taxa anual de investimentos aumentou de forma brutal atingindo um
pico de 153,7 milhdes de randes em 1977. Desta vez o niimero de minas em funcionamento
passou de 49, em 1975, para 62, em 1978 o que sugere que os investimentos tenham sido

concentrados na ampliagiio da capacidade produtiva;
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(iti) entre 1977 e 1979, os investimentos se retrairam, mas a partir deste ano, puxada
principalmente pela segunda crise mundial de petrdleo, comegou a desenhar-se a segunda
grande onda de investimentos, que atingiu o valor recorde de 431,56 milhdes de randes em
1982. Nio obstante os constrangimentos dados pela tendéncia de queda dos precos
mternacionais do petroleo, registrada a partir de 1984 e pela recessfio econdmica do pats,
continuaram os investimentos de ampliacio da capacidade produtiva instalada, puxados,
basicamente, pela demanda do carvio dos complexos carboquimicos Sasol II e Sasol IH: o
nimero de minas em funcionamento, que era de 62, em 1982 passou para 104, em 1986,
sugerindo que os Investimentos continuaram concentrados na ampliacio da capacidade
produtiva instalada;

(iv) no periodo compreendido entre 1986 ¢ 1994, o nimero de minas em funcionamento
decaiu de 104 para 62. Essa queda decorreu, principalmente, de inimeros constrangimentos
nos mercados interno € intenacional do carvio;

(v) quanto ao padrdo de investimentos da inddstria do carvdo, observa-se que nas ocasides
excepcionalmente favordveis em termos de oportunidades de mercado, como as que se
verificaram por volta dos meados da década de setenta até os meados da década de oitenta,
tende-se a verificar um aumento consideravel do nimero de minas, abertas tanto por grandes,
quanto por pequenas ¢ médias empresas de mineragdo. As consideracdes relativas as escalas
técnicas de produgio, apesar de serem importantes, ndo exercem um papel decisivo na opgdo
de novos investimentos. Isso significa que os niveis de rentabilidade foram assegurados muito
mais pelos precos elevados do carvio que pela produtividade efetiva das novas tecnologias,
tanto que durante esse periodo os niveis de produtividade estavam muito abaixo dos padroes
internactonais. Contudo, nos momentos de retrag@o prolongada das oportunidades comerciais,
como o que se verificou por volta dos meados dos anos oitenta até o inicio da década de
noventa, diminufu o nimero de minas em funcionamento, especialmente os de menor escala, e
0s novos investimentos concentraram-se nas minas de grandes escalas técnicas de producdo.
Isso significa que, nesse contexto, a rentabilidade e viabilidade dos projetos de mineracio €
dada, principalmente, pelos niveis de produtividade e rebaixamento de custos associados as

gconomias de escala técnica e de aprendizado acumuladas no interior das grandes empresas
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IV.4.2. Os custos operacionais

As estratégias de concorréncia das empresas de mineragio tendem a concentrar-se nos
mecanismos de barateamento significativo dos custos diretos de produgfio, principalmente
através do uso de economias de escala e do barateamento dos custos indiretos relativos a
manutenciio ¢ tempo de disponibilidade efetiva dos equipamentos. Isso sugere o exame
detathado, a partir dos dados da Tabela IV.13, do peso das pegas, sobressalentes e reparacoes

(PSR) das maquinas nos fluxos anuais de investimento.

Tabela IV.13: Fluxo de investimentos em maquinas ¢ equipamentos realizados nas minas de carvao afiliadas

4 Camara das Minas da Africa do Sul, 1970-1990 (milhdes de Randes: precos correntes)

Ano Equi. de Produgic | Plantas de Redugio Equipa. Auxiliares Total % PSR

fuc ] PSR T [ UC [PSR| T | UC | PSR [ T [UCT PSR [ T [ 87
@ ()] (i) {iv) &) ) (viD) (viii} {x) (x) (xd) {xii) (i}

1970 5 54 104 01 0,2 0,3 33 06 25 84 64 14,8 43
1971 22 6,2 84 02 04 06 3.3 19 52 57 8,5 14,2 80
1972 1.5 6.7 82 005 04 0,45 3.2 2,3 55 47 10 14,7 68
1973 1Ll 8,1 92 004 04 044 33 3 63 44 15 159 72
1974 62 102 162 1.2 06 18 7,) 38 108 145 145 29,1 50
1975 165 187 352 15 14 2,9 16,6 34 25 M6 285 63,1 45
1976 200 272 412 25 3,3 58 25 148 398 475 453 928 49
1977 465 432 90l 54 47 10,1 343 185 534 873 664 1537 43
1978 253 574 827 94 6.2 156 389 237 626 736 873 1609 54

1979 24 69,1 915 40 6.8 10.8 46,5 366 831 729 1125 1854 60
1980 57,7 8§75 1452 26 8,7 11,3 65,4 364 1018 1257 1326 2583 51

A
1981 530 1265 179.5 6,7 11,1 17.8 78 52 130 1377 1856 3273 58
1982 99.1 1318 2809 13.2 12,9 26,1 109.6 525 162,17 2219 2472 4691 52
1983 91,8 1759 2677 14,7 114 258 938 779 171,7 2003 2652 4655 37
1984 94,3 2255 3198 1,5 13,9 15,4 111,6 79 855 2074 3413 5497 62

1983 60.2 1664 2266 9.8 19,6 204 1043 72,7 i77 1739 23877 4325 o0

1986 1351 352,77 4878 254 244 498 1489 1281 277 3094 5052 8148 62
1987 721 2682 3403 365 139 504 1257 708 196 2343 353 5873 60
1988 479 3106 3585 34 29 263 1085 1388 2473 1598 4727 6325 75
1989 725 3396 4120 184 31,1 495 1484 183,3 3317 2393 554 7933 70
1990 422.5 - 4225 251 25,1 2965 296,5  744,1 744,1
Fonte; Elaboragdo propria a partir de dados dos relatorios Anvais da Cimara das Minas, n 81, 82 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 10G e 101,
Nota: UC= Unidade Compietas de Maquinas e de equipamentos ; PSR= Pegas Sobressalentes ¢ Reparagoes; T=
UC+PSR

Esta tabela mostra que o valor anual dos fluxos de investimentos em equipamentos,
incluindo as respectivas PSR, cresceu de 14,8 milhdes de randes, em 1970, para 793,3 milhGes de
randes, em 1989. Nesse periodo, a participagio das PSR, cresceu de 43% para 70%. Isso significa

que 0s custos de reparagio € manutencdio foram substancialmente superiores aos de aquisi¢io das
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respectivas umidades completas (UC) dos equipamentos. No entanto, dentro da rubrica de
equipamentos, a participagdo dos custos em PSR é muito maior nos equipamentos diretamente
envolvidos na produgdo, quando comparados 20s das miquinas e equipamentos envolvidos em
trabalhos auxiliares.

O impacto das PSR nos custos de mineragéio do carvio pode ainda ser observado através
do exame da evolugio dos principais itens de consumo comrente das minas, no periodo
compreendido entre 1970 € 1990 como mostra a Tabela IV.14:

(i) o valor total dos principais itens de consumo corrente evoluiu de 22,4 milhdes de
randes, em 1970, para 1.3096 milhdes de randes em 1989. No mesmo periodo, a
participacdo das PSR passou de 28,5% para 42,1%, depois de alcangar o maximo de 44,1%
em 1984;

(i1} da mecanizagfio intensa resultou uma mudanga nas participacdes relativas dos diversos
componentes da estrutura de gastos correntes: em 1970, as PSR ocupavam o primeiro lugar
com 28,5%, seguidas pelos materiais de construgdo com 24,5%, alimentos e vestudrio com
14,3%, explosivos 11,1%, eletricidade 9,8%, ferro e aco 6,2%, lubrificantes 4%, outros
(produtos quimicos e agua) 1,6% e transporte ferroviario 0,2%. J4 em 1989 os itens cuja
participacdo subiu foram as PSR (42,3%), cletricidade (10,5%), combustiveis e
lubrificantes (7,9% ) € transporte ferroviario (8,2%);

{111) os insumos que experimentaram uma queda foram os explosivos (7,1%), alimentos e
vestuario (4,3%), ferro e aco (3,9%) e materiais de construgio (14,5%). A diminui¢io da
participagdo dos explosivos ocorreu em funcio da difusdo dos métodos de extragdo
continua do carvio, nomeadamente mineradores continuos e /ong walling cujas tecnologias
de produgdo dispensam o emprego de explosivos. Porém essa diminuicdo foi
contrabalancada pelo aumento relativo da participagio dos explosivos utilizados no método
de mineragdo em céu aberto, difundidos ao longo das décadas de 70 80. Por sua vez, a
diminui¢io do item de alimentos e vestudrio (fardamento) decorreu da redugio causada do
numero de trabalhadores causada pela mecanizacio.

(1v) os itens relacionados a utilizagdo direta de equipamentos aumentaram a sua
participag@o. Esse foi o caso dos combustiveis, 0leos e lubrificantes, da eletricidade e do

transporte ferroviario aumento da participagio dos combustiveis de oleos e lubrificantes.
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Tabela IV.14: Evolugio dos principais itens de consumo corrente das minas de carvo afiliadas a Camara
das Minas da Africa do Sul, 1970-1990; (milhes de randes, precos cotrentes).

Ano PSR | Explosives | Ali+ Vest | Ferro Aigo | Co.Ol Lu. | Eletricidad M. Const | Tranp. Outros | Total
e Ferrov.
(B (i) I (iif) (iv) ) (¥1) (vii) (viii) (i) (x)

1970 v 64 2.3 3.2 1,4 09 2.2 5.5 0.05 0.3 224
% 285 11,1 143 6,2 4 9,8 245 0,2 13

1971 v 8,5 2,7 3.8 1,5 1,2 23 39 0.06 0.3 26,2
% 3124 10,3 145 3.7 45 .7 2.5 0,2 1.1

1972 % 10,0 3,0 37 1,4 1.3 26 6,5 0.06 0.3 288
% 34.7 104 12,8 4.8 43 9.0 22,5 0.2 1,0

1573 v 12,1 1.4 44 18 L5 2.8 7.5 0.1 0.4 32
Y 378 43 13,7 36 4.6 87 234 03 1.2

1974 v 14.6 4.6 5.1 24 2.2 3,0 11,2 008 04 43,6
% 33,5 10,5 17 3,5 30 6.8 256 0,2 0.9

975 v 28,6 82 10,3 7.8 4.5 6,2 28 13 0,7 95,6
¥ 299 85 10,7 8,15 4.7 6,4 29,2 13 0.7

1876 v 453 10.1 14.4 84 7.7 9.4 30,8 1.8 1.3 132,2
% 34,2 7.6 10,8 6.3 3.3 7.1 23.3 L4 1,3

1977 v 66,4 14 20,7 147 104 16,5 413 ¥ 23 1877
Y% 354 7.4 L0 7.8 35 8.7 220 0,7 1,2

1978 v 873 16,1 183 13.% 126 216 335 22 34 2289
% 38,1 7.0 7.9 6,0 3.5 9.4 23,3 0.9 1,5

1979 v 1125 136 18,5 16,0 214 294 639 3,1 27 287,1
k) 392 6,4 6.8 56 7.4 inz 22 1.0 0.9

1980 v 1326 23,9 24 19,7 29,5 30,3 85,6 3.9 4.0 3538
% 375 6,7 6,8 55 83 8.6 24,2 1,1 1,1

1981 v 18%.1 31,2 328 217 3835 366 59.3 42 6.1 4595
Ya 41,1 6.8 7.1 47 84 7.9 216 0,9 1,3

1982 %% 2472 24,1 38,5 27,9 439 46,8 1312 47 3,5 569.8
% 43,6 4,2 6,7 4,9 T 82 23.0 08 0.9

1983 v 265,2 45,0 36,6 30,7 51,2 58,7 133,9 6,3 4.8 632,4
% 41,9 7.1 5.8 438 8,1 9.3 21,2 1 0.7

1984 v 3423 83,4 40,7 314 53,3 64,0 1439 8.5 6,5 776
Yo 441 10,7 52 4.0 7.1 8,2 I35 1,1 0.8

1985 v 2582 534 38,4 36.9 65,4 70,7 1459 7.7 77 6843
% 377 7.8 5,6 54 2.5 10,3 12,1 L1 1,1

1986 v 453,2 71,1 60,2 40.9 96,6 169.4 206,1 15,6 1.8 10669
% 426 6,6 56 38 9,0 10,2 193 14 11

1987 v 352,9 68,3 53,4 40,1 79,9 1i60 18] 46 143 931
% 319 7.3 5.7 43 86 124 19.4 26 L5

1988 v 4723 81,7 34,1 42,5 328 176.4 1846 82 14,6 1191
%% 39,6 6.8 4,3 35 6,9 143 13,5 6,8 1,2

1989 v 554 938 57.1 47.6 103,9 138.6 191.2 106,4 1706 13096
% 42,3 71 43 36 7,9 10,5 14,5 8,12 1,3

19%0 v . 1026 37,6 64,2 1126 166.5
%

Fonte: Elaboragio propria a partir de Relatdrios Anuais da Cdmara das Minas da Africa do Sul N® 81, 82,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 € 101.

Nota: (i) PSR = pegas sobressalentes e reparagbes; (ii) = explosivos; (fii) = alimemtagdo e vestuario, {iv) =
ferro e ago; {v) = combustiveis, dleos e lubrificantes; {vi) = eletricidade; (vii} = materiais de construgho;
(viii) = transporte ferrovidrio; (ix) = outros; (x) = total; v= valor
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Em relagdo as PSR ,colocam-se duas questdes basicas: por que este item tem uma
participac@o tdo elevada, tanto nos fluxos de investimento de equipamentos, quanto de gastos em
materiais de consumo corrente? € qual o motivo de sua tendéncia crescente?

Em primeiro lugar é importante ressaltar que a quantidade da maioria dos materiais
consumidos na mineragdio, a exemplo dos explosivos, reagentes, alirnentos, tintas ¢ energia
relaciona-se diretamente, de modo aproximado com a quantidade de quantidade de toneladas
produzidas. Mas essa relagdo ou proporcionalidade j4 nfdo aparece em relacdo as PSR. Isso
acontece porque a quantidade deste tipo de insumos ¢ determinada por fatores que ndo entram
diretamente no consumo de outros insumos de mineragdo. As causas do enorme peso deste
componente de gasto sdio varias, podendo ser agrupadas nos seguintes aspectos: (i) desenho; (ii)
condigdo do equipamento, (iii) quantidade produzida; (iv) capacidade da maquinaria; (v)
qualidade da operagdo; (vi) qualidade da manuten¢io (vii) carregamento imposto e idade dos
equipamentos. Assim por exemplo, uma maquina ja dilapidada, com precaria manutengio,
consome excessiva quantidade de PSR. Se a maquina do mesmo modelo, ao contrario, for nova,
com boa manutengdo, tera uma tendéncia de consumir menos estoques de PSR (ROLL, 0864).

Em relagdo ao desenho, este assume uma grande importancia porque dele depende a
maior ou menor capacidade de adaptacio da maquina e respectivos componentes as condigdes
geologicas, extremamente variadas. Isso confere grande responsabilidade as equipes
multidisciplinares que participam no processo de escolha dos equipamentos € as equipas
engajadas nos diferentes programas de sua utilizagio e manuteng@o, as quais devem saber
desenhar ¢ definir com a maior precisdo as especifica¢fes técnicas dos componentes
demandados. Os problemas de desenho podem ainda ser agravados pela falta de padronizacio e
intercambiabilidade de pegas e de componentes, derivados, entre outros motivos, da natureza
extremamente variavel das condigBes geologicas de mmeragdo. Estas exigem, por sua vez, 0
desenho e fabrica¢io de pegas e de componentes com caracteristicas de desempenho adaptadas
para cada situagido de operagio. Uma das conseqiiéncias diretas dos baixos indices de
padronizagio ¢ intercambiabilidade se constituiu no niimero extremamente elevado de itens de
pegas € sobressalentes, o que dificulta os processo de plangjamento e gestdo dos respectivos

estoques. Os problemas com estes aspectos foram se agravando, de tal forma que as grandes
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empresas de mineragdo comegaram a estudar, em estreita articulagfio com os fornecedores, as
formas adequadas de aumentar o grau de padronizagio e intercambiabilidade de componentes.

Quanto a tendéncia de aumento dos gastos de PSR no periodo considerado, foi
originada pelo uso intensivo de maquinas € equipamentos, pela falta de experiéncia dos
operadores ¢ operarios de manutengio € pela sobre-estocagem de pegas e sobressalentes como
medida preventiva contra eventuais cortes do seu fornecimento, especialmente em relagdo aos
componentes importados, por causa das sangbes econdmicas.

Finalmente, o fato das PSR terem um grande peso, tanto nos fluxos anuais de
investimento quanto na estrutura dos gastos correntes, tem grandes implicagGes para a estratégia
das empresas:

(1) os mecamsmos de capacitagdo tecnologica das empresas que adotam métodos
tecnologicamente sofisticados ¢ intensivos em capital tendem a ser direcionados e
concentrados nos aspectos operacionais de uso e manutengdo de maquinas e de
equipamentos. Alids, foram os problemas operacionats causados pela difusfio de novas
tecnologias que induziram o Comité de Carvio da Camara das Minas a criar, em 1976, ¢
Laboratorio de Pesquisa e Desenvolvimento do Carvdo, especialmente direcionado para o
estudo de tais problemas;

(11) dentre os mecanismos de capacitagdo tecnologica, o treinamenio ¢ formagdo de
operadores das maquinas e dos operarios de sua manutengdo se configuraram em uma
questdo decisiva, com vistas a ampliar os indices de produtividade e de rebaixamento dos
custos operacionais;

(1i1) além da capacitagiio tecnologica de operadores e artesfios acima referida, as grandes
empresas tiveram que criar uma burocracia de administradores € gestores, altamente
especializada no plangjamento e gerenciamento dos diferentes aspectos ligados ao
aprovisionamento, utilizagfio e gerenciamento dos estoques de reposi¢do € manuten¢io das
maquinas. Isso, por sua vez, refletiu-se nas estruturas ocupacionais do emprego, conforme

sera examinado com maiores detalhes no Capitulo V.
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IV.5. Conclustes parciais

As evidéncias apresentadas neste capitulo permitem concluir a existéncia de uma
pluralidade de fatores que estimularam a intensa mecanizacio das minas de carviio da Africa do
Sul, durante as décadas de 70 e 80. Em primeiro lugar, destacam-se as crescentes pressdes de
custos necessarios para atrair, moiivar ¢ estabilizar grandes contigentes de méo-de-obra demanda
pelo método /sand gor em um contexto de progressiva erosdo das condigdes politicas e
institucionais, as quais, por vérias "décadas, se haviam revelado crucials para a sua
disponibilidade € barateamento. Em particular as greves ¢ paralisagfes tendiam a expressar a
insatisfagdo e rejeigdo dos trabalhadores contra varios aspectos que se configuravam no padrdo
ractalmente predatorio de uso de recursos humanos, tais como: (i) pagamento de saldrios baixos,
os quais ndo refletiam a natureza extremamentie ardua e perigosa dos trabalhos; (i1) métodos
autoritarios, arbitrarios e violentos de organizacdo do trabalho, e (111) aus€ncia de promocéo.

Na tentativa de atenuar os problemas dos trabalhadores, as empresas introduziram
alguns melhoramentos na area de salarios, alojamento, assisténcia medica, 0 que acabava por
pressionar os custos de méo-de-obra. Mas dada a precariedade das melhorias introduzidas, as
greves ¢ paralisagfes continuavam forgando a novos aumentos de custos do trabalho. A situagio
s¢ tornava ainda mais grave 4 medida que as escalas baixas de produgdo do método hand got, a
precariedade das condigdes técnicas das frentes de trabalho e as greves e paralisagdes
contribuiam para niveis extremamente baixos de produtividade. Isso serviu para explicitar alguns
pontos extremamente criticos das empresas que usavam exclusivamente ¢ método hand gor: (1) a
sua Incapacidade de realizar grandes investimentos capazes de provocar melhorias substanciais
nas condi¢des de trabalho de modo a beneficiar enormes contigentes méo-de-obra; (i) a sua
incapacidade de fazer o aproveitamento pleno de novas oportunidades comerciais dadas pelo
crescimento da demanda; e (ii1) a inconsisténcia da manutengdo de um padrdo extremamente
dependente do uso massivo de mio-de-obra, num contexto de mudanga das condighes
institucionais. Dai ser razoavel admitir que o primeiro determinante do abandono do método
hand got ¢ sua substituigio por métodos modernos de mecanizagio tenha sido a crescente

elevagfio dos custos de trabalho, as greves e paralisagdes provocadas por condigbes degradantes
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de uso da forga de trabalho ¢ a incapacidade do método de fazer o aproveitamento pleno de
novas oportunidades de mercado.

As duas grandes crises mundiais de petrdleo, ao aumentarem substancialmente a
demanda ¢ os pregos internacionais do carvdo, viabilizaram e impulsionaram a difusdo em larga
escala de modernas tecnologias de mecanizagio das minas de carvdo. Além disso, o crescimento
da demanda das energia termoeléctrica puxado pelo desenvolvimento industrial e pelo
desenvolvimento dos complexos carboquimicos da Sasol, ampliou, grandemente, o mercado
interno e, por conseguinte, influenciaram significativamente a difusdo de novas tecnologias.

A difusfo de novas tecnologias intensivas em capital foi facilitada pela existéncias de
arranjos institucionais publicos € privados favoraveis ao financiamento e capitalizacio das
empresas. Dentre os arranjos privados, mais presentes nos grandes de grupos privados de
mineracdo, destacam-se. (i) empresas financeiras criadas para gerenciar ¢ aplicar enormes
recursos financeiros acumulados nas industrias de ouro ¢ diamante; (i1} o mercado de capitais,
com o uso de recursos de diferentes fontes controladas pelos proprios grupos; e (iii) empresas de
seguro ¢ fundos de pensdo. Por outro lado a renuncia fiscal (parcial), a isen¢do de tarifas sobre
os equipamentos importados ¢ o subsidio ao marketing das exportagbes se constituiram nos
principais incentivos que contribuiram para alavancar a massa de recursos retidos pelas empresas
g, consequentemente a sua rapida capitalizagio.

No contexto da difusdo em larga escala de novos métodos de minera¢do ocorreram
algumas mudancas estruturais de grande vulto das quais se destacam: (i) a liberalizagio dos
pregos do carvdo no mercado interno, eliminando o controle governamental que ameagava a
rentabilidade das empresas de mineragdo, e, em especial, de novos empreendimentos; (ii) o
desenvolvimento de arranjos cooperativos transfigurados em joint ventures entre empresas sul
africanas de producdo de carvio e multinacionais de produgdo petroleo ¢ de bens de capital; (iii)
a exting¢fio de alguns arranjos coletivos e ou cooperativos a exemplo da TCOA, cujas fungdes de
comercializagiio e distnbuigdo do carvdo passaram a ser realizadas por departamentos
especializados criados no interior das empresas; (iv) o desenvolvimento de novas estratégias de
marketing de exportagfo de carvdo com vista a recuperar mercados perdidos, consolidar os
existentes ¢ ganhar novos. Isso se refletiu na diversificagdo geografica das exportagdes como

forma de diluir o risco de variagGes imprevistas da demanda e de atenuvar o impacto das sangdes;

133



(v) a transformagdo de uma indistria tecnologicamente atrasada, de baixas escalas de produgio e
bastante intensiva em m#fo-de-obra em uma induistria tecnologicamente modema, de elevadas
escalas de produgdio e altamente intensiva em capital; (vi) a mudanga na estrutura dos custos
operacionais, com substancial queda da participag@o dos intens ligados ao de trabalho e aumento
dos itens relativos ao consumo de materiais, especialmente pegas sobressalente e reparacdes
(PSR), combustiveis e lubrificantes, consumo de energia e transportes.

Finalmente, do fato de as PSR terem um grande peso, tanto nos fluxos anuais de
investimento, quanto na composi¢cio dos custos operacionais € possivel inferir pelo menos trés
grandes implicacdes. Em primeiro lugar, os mecanismos de capacitagdo tecnologica das
empresas que adotam métodos tecnologicamente sofisticados e intensivos em capital tendem a
ser direcionados e concentrados nos aspectos operacionais de uso e manutengdo de maquinas ¢
de equipamentos. Em segundo lugar, dentre os mecanismos de capacitagdo tecnologica, o
tretnamento e formacdo de operadores das maquinas e dos operdrios de sua manutengdo se
configurou numa questdo decisiva, com vistas a ampliar os indices de produtividade e de
rebaixamento dos custos operacionais. Em terceiro lugar, além da capacitagio tecnoldgica de
operadores ¢ demais operarios acima referida, as grandes empresas tiveram que crar uma
burocracia de administradores e gestores altamente especializada no plancjamento ¢
gerenciamento dos diferentes aspectos ligados ao aprovisionamento, utilizacio € gerenciamento

dos estoques de reposi¢io e manutengio das maquinas.
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Capitule V - Implicacbes para o Emprego, Seguranca, Produtividade e

Capacitagdes Tecnologicas

Os determinantes da intensa mecanizagdo das minas seus impactos sobre oS
investimentos ¢ custos operacionais constituiram o foco principal do Capitixlo IV. No presente
capitulo, pretende-se avangar um pouco mais nas grandes implicagdes dessa difusdio para o
emprego, seguranga, produtividade, capacitagdes tecnolégicas, mecanismos de transferéncia de
tecnologia e esforgos de capacitacdo tecnologica. Particular destaque sera dado aos processos de
aprendizado tecnoldgico e capacitagSes das empresas de mineragdo do carvio, desta vez
associados aos nivels de seguranga e de produtividade do trabalho. As principais questdes a
serem e¢xploradas s#o as seguintes:

(i) em que medida a difusdo da mecanizag8o afetou a composigio do emprego sob o

ponto de vista de fluxos territoriais e de estruturas ocupacionais?

(ii) .como se comportaram os indicadores de seguranga e de produtividade no

contexto de difusdo de novas tecnologias?

(iii) quais foram os principais mecanismos de transferéncia de tecnologia e quais

foram os principais esforcos de capacitago tecnologica?

A abordagem de todas estas questdes sera feita ao longo de cinco segdes. Na primeira,
tentaremos mostrar como a difusdo de novas tecnologias afetou a composico racial, os fluxos
territoriais e as estruturas ocupacionais do emprego. As preocupagdes basica nesta se¢io so
duas. Em primeiro lugar, ficou claro no Capitulo Il que, do ponto de vista racial, as estruturas
“ocupacionais do emprego da industria do carvdo estavam profundamente desequilibradas,
concentrando nas mios dos brancos todas as categorias intermedidrias e superiores da pirdmide
ocupacional ¢ reservando as categorias de baixa qualificacdo para os trabalhadores negros,
situados na base da mesma pirdmide. Em que medida € possivel associar as modificagdes
realizadas tanto a difusio de novas tecnologias, quanto a medificagio das condig¢des
institucionais de uso da forga de trabalho? Em segundo lugar, tomando as estruturas ocupacionais

do emprego como uma aproximagfio da natureza de capacitagdes tecnologicas, é importante
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apurar €ém que medida a difuséio de novos métodos de mineragdo terd implicado a mudanca do
seu perfil.

Na segunda segdo sera feito um exame da modificagdo das condigdes de seguranca no
trabalho, explicando as suas causas. Dado que o indice de acidentes causados pelo uso de
maqumnas ¢ de equipamentos reflete também o grau de conhecimento acumulado pelos
trabalhadores em diferentes aspectos da sua utilizagdo,busca-se, nesta secdo identificar a relagéo
entre o aprendizado tecnoldgico e a melhoria das condigdes de seguranga.

Na terceira secfo serdo desenvolvidos os aspectos do impacto das novas tecnologias
sobre o emprego e a produtividade de trabalho. Na quarta segdo sera feita uma recuperagiio dos
principais esforgos de capacitaclo tecnologica ¢ mecanismos de transferéncia de tecnologia
desenvolvidos na inddstria. A preocupagio central desta vez ¢ de verificar até que ponto as
melhorias dos indicadores de produtividade ¢ de custos podem ser atribuidas também ao efeito
do aprendizado tecnoldgico desenvolvido no interior da industria. Finalmente, na quinta segio,

sera feito um resumo das conclusdes parciais do capitulo.

V.1. Implicac¢des para a composicio do emprego

V.1.1 Composicio racial do emprego

Nas condiges institucionais da Africa do Sul, a industria de carvio foi historicamente
caracterizada pelo emprego intensivo da forga de trabalho composta, majoritariamente, por
trabalhadores de raga negra de baixissimas qualificagdes técnicas.

A Tabela V.1. mostra a evolugio das principais tendéncias da composigdo racial do
emprego, no periodo de 1920 a 1994. Por um lado, a participacio dos trabalhadores brancos no
emprego total apresentou uma tendéncia sempre crescente, 2 qual duplicon no espago de 55 anos,
tendo passado de 5,2% de um total de 34,5 mil trabalhadores, em 1920, para 10,5% em 1975.
Contudo, a participagdo dos trabalhadores negros no mesmo periodo, niio obstante continuar a
ser majoritaria em termos absolutos, teve uma participagfo decrescente, passando de 94,7% para

89.5%.



Tabela V.1. Composigéo racial do emprego: 1920-1991 (mil trabalhadores)

Ano | [ Bramcos | Nio Bramcos | Total
1920 n 1,8 32,7 345
% 52 94,7
1925 n 17 34.9 36,7
0 4,6 953
1930 n 16 31,0 326
o 49 95,0
1935 n 1,6 27.3 28,9
o 55 94,5
1940 n 2.1 352 373
v 56 94,3
1945 n 29 487 51,6
o 56 94,4
1950 n 3,3 51,5 54,8
% 6.9 94,0
1955 n 40 62,5 56,5
L7 78 93,0
1960 n 6,0 60,3 66,3
o, 9,0 91,0
1965 n 8,6 72,3 80,9
% 10,6 99,4
1970 n 73 67.4 74,7
o% 97 90,3
1975 n 3.1 68,7 76,8
o 10,5 89,5
1980 n 12,7 81,2 Q3.9
v 135 865
1985 n 12,5 84,9 974
% 128 87,2
1991 n 14,4 72,0 364
% 219 790

Fonte: ARGME, 1920 a 1991

A intensificag@io da mecanizagdo que ocorreu a partir dos meados da década de setenta
acelerou a demanda por miAo-de-obra mais qualificada. Todavia, dadas as condigdes
institucionais racialmente discrimipatorias de gestdo de recursos humanos, os fluxos de
fornecimento da forga de trabalho mais qualificada continuaramm a ser compostos
majoritariamente por trabalhadores de raga branca. Isso aconteceu a despeito do relaxamento do
sistema do apartheid, que se verificou com maior intensidade a partir dos meados da década de
oitenta. Dessa forma, o crescimento da participagdo dos trabalhadores brancos duplicou
novamente, mas em um espago de apenas de 16 anos, tendo passado de 10,5% em 1975 para

21% em 1991. No mesmo periodo, contudo, os trabalhadores negros diminuiram a sua
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participagdo, passando de 89,5%, em 1975, para 79%, em 1991. Essa diminuigio se observou

principalmente entre trabalhadores de raca negra mais desqualificados.

V.1.2. Composicio dos fluxos territoriais do emprego

Conforme analisado no Capitulo 111, o desenvolvimento da indvistria mineral da Africa
do Sul esteve, durante varias décadas, fortemente dependente dos fluxos de importagdo de mio-
de-obra estrangeira de baixa qualificagfio, especialmente recrutada dos paises vizinhos. Mas, com
o advento da intensa mecanizagdo ¢ também devido as mudangas no cenario politico da regido da
Africa Austral, ocorreram importantes mudangas nas politicas de recrutamento, as quais tiveram
um enorme impacto na composi¢o da forga de trabalho, em termos de pais de origem.

Por um lado, as empresas de mineracdo comecaram a dar maior prioridade ao
recrutamento dos trabalhadores nacionais, especialmente os provenientes dos chamados
territorios autdonomos, mais conhecidos por bantustdes. Foram precisamente esses trabalhadores
que mereceram maior atengdo nos programas de educacgdo e formagio técnico-profissional
desenvolvidos pelas empresas de mineragdo de carvio.

Poroutro lado, no que se refere ao recrutamento da mao-de-obra estrangeira, convém
assinalar trés pontos importantes. Antes do advento da intensa mecanizagdo, 0S mineiros
estrangeiros que entravam de férias e ndo tinham nenhuma vinculagfo contratual que os
obrigassem a retornar as suas empresas de origem. Havia, por isso, ¢ risco dos mesmos néo
regressarem as suas empresas de origem que, de qualquer forma, tinham investido na sua
formacggo. O receio das empresas de perderem os trabalhadores estrangeiros mais qualificados
induziu-as a desenvolver alguns mecanismos, com o proposito de diminuir a sua sazonalidade
aumentar a sua estabilizagido.

Outra mudan¢a importante consistiu na diminuigdo drastica do recrutamento da mao de
obra proveniente do Malawi ¢ de Mogambique. Em relagio ao Malawi, essa diminui¢do decorreu
de uma decisio do governo deste pais de diminuir a exportagdo de seus trabalhadores para as
minas da Africa do Sul devido ao problema de acidentes. Quanto a Mogambique, a diminuigfo
ocorreu muito mais em fun¢do de desenvolvimentos politicos, associados a proclamagio da sua

independéncia e apolo a Juta contra o sistema de discriminac¢fo racial, promovida pelo Congresso
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Nacional Africano (ANC). Esses desenvolvimentos eram interpretados pelas autoridades e
empresas mineiras sul afficanas como extremamente ameagadores ao fornecimento regular da
mdéo-de-obra. A posicido de Mogambique foi ocupada pelo Lesotho, pais completamente rodeado
pela Africa do Sul e que, por isso, ndo representava qualquer ameaca.

A Tabela V.2 ilustra a mudanga na composi¢do, segundo a nacionalidade, da forga de
trabalho na industria de carvio resultante do conjunto desses desenvolvimentos associados &

mecanizagdo intensa e a transformagdes no cenario politico da Africa Austral.

Tabela V.2: Evolugdo dos fluxos territoriais de trabalhadores das minas de carvdo da Africa do Sul,
categorias de 1 a 8, pertencentes 4 Cémara das Minas, 1977-1992

PaisdeOrigem | 1977 | 1980 | 1983 | 1986 [ 1989 [ 1992

Africa do Sul 47 785 50 326 43 842 47 340 35 524 23 943
Lesotho 18 602 12 390 09 730 08 849 06 076 04 568
Mogambique 03 376 01 453 01 321 01 662 01113 01 202
Qutros Paises 01 073 00 909 00 973 00 863 00 625 00 470
Total 70 836 65 078 55 866 58 714 43 338 30 183

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da Statistical Tables, Chamber of Mines de 1977, 1980,
1983, 1986, 1989 e 1990,

A participagio de trabalhadores com nacionalidade sul africana nas categorias
profissionais de 1 a 8 dentro da escala Patterson, que ja era 67,45% em 1977 aumentou para
79,32% em 1992. Em contrapartida, a participagéo de trabalhadores imigrantes nessas categorias
decaiu de 32,54% em 1977, para 20,68% em 1992,

Nio obstante os desenvolvimentos politicos terem tido uma consideravel incidéncia, o
fator que teve maior influéncia na composigiio dos fluxos termtoriais foi, sem duvida, a
mecanizagiio intensa, a qual conduziu ao despedimento de milhares de trabalhadores
desqualificados, que eram constituidos por imigrantes na sua maioria. Por outro lado, a tendéncia
de maior participagdo dos trabalhadores sul africanos aumentou, nfo somente pela priondade
dada aos nacionais nos programas de educagio e formagao profissional. O fato relevante € que a
mesma prioridade era extensiva para todas as categorias profissionais, particularmente nos
momentos de acentuada taxa de desemprego da populacdo economicamente ativa
experimentados pelo pais, especialmente no contexto da recessdo econdmica observada durante a

década de oitenta.
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V.1.3.Estruturas ocupacionais

A abordagem da presente secéio requer algumas consideragdes preliminares. A primeira
diz respeito & natureza de dados que foram possiveis reunir no dmbito do presente trabalho.
Existem dois tipos de dados, a partir dos quais se pode obter uma imagem aproximada sobre as
mudangas ocorridas nas estruturas ocupacionais do emprego: o primeiro abrange um periodo
mais longo, de 1970 a 1994 e refere-se apenas s minas afiliadas 4 Camara das Minas da Africa
do Sul; contudo, somente para o ano de 1994 apresenta-se de forma detalhada em relacdo a cada
um dos grandes itens das categorias ocupacionais do emprego e também em relagéo a algumas
empresas afiliadas a Camara das Minas, o segundo tipo de dados se refere a um periodo mais
curto, de 1985 a 1991, abrangendo toda industria do carviio, mas sem o detalhe dos grandes itens.

A segunda observagio preliminar se relaciona com os ajustamentos ocorridos nas
empresas de mineracdo a particr da diminuicdo das oportumdades do comércio do carvdo

”principalmente, de meados da década de oitenta até os primeiros anos da década de noventa. No
ambito desses ajustamentos houve o encerramento de algumas minas ¢ demissdio de
trabalhadores com diversos niveis de qualificagdes, mas principalmente dos menos qualificados.
Isso significa que em relagdo aos anos recentes, as mudancgas nas estruturas ocupacionais
refletem nfio somente os impactos da mecanizagio, como também os ajustamentos das empresas
em face da recessdo. De qualquer forma, os dados de todas essas tabelas se complementam entre
si, referendando a natureza das tendéncias de longo prazo das mudangas estruturais
experimentadas pela industria, principalmente no decurso das duas ultimas décadas.

A terceira observagfio preliminar enfatiza as circunstincia das mudangas observadas nos
diversos aspectos das politicas de estabilizagdo, educagfo e treinamento da forga de trabalho,
terem sido uma expressio razodvel de tentativas de construgio de um novo padrio de gestéio de
recursos humanos, de melhoria sistematica da sua qualidade e de sua motivagio' Contudo, a
qualidade ¢ quantidade de recursos humanos necessarias para absorver ¢ gerir as novas
tecnologias tendem a se refletir na distribuig¢do dos niveis educacionais, assim como nas

estruturas ocupacionais do emprego. Por sua vez, as estruturas ocupacionais refletem,

T Este ponto sera discutido com maior profundidade capitule V1.
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aproximadamente, em um determinado momento, a natureza de capacitagdes tecnoldgicas
prevalecentes numa empresa ou numa indistria.

A quarta observagdo se relaciona com a evolugio das articulagGes entre ¢ Camara das
Minas e os grandes grupos de mineraglo (mining houses) ¢ entre estes € suas empresas.
Conforme fol examinado no Capitulo IIl, a Cimara das Minas desempenhou um papel
| importante no desenvolvimento da industria mineral da Africa do Sul, através da concentracdo e
gestdo de numerosos problemas que eram comuns a seus membros. Para isto, ela se estruturou
em varias 4reas em forma de empresas, comités € servicos especializados, tais como
recrutamento de méo-de-obra, saude e assisténcia médica hospitalar e previdéncia social. Por sua
vez, 0S grandes grupos de mineragéio sul africanos mantinham centralizadas varios aspetos de
gestio ¢ funcionamento das minas, a exemplo da compra ¢ aprovisionamento de insumos
materiais, assisténcia técnica, comercializagdo, planejamento, execugio e controle de projetos de
investimentos. As minas cabia, principalmente, a organizacdo das fun¢des de produgio e controle
da forga de trabalho, de utilizacdo e manutengdo de diversas infra-estruturas. As formas de
organizag¢io interna da Cimara das Minas, dos grandes grupos de mineragiio e das respectivas
minas se revelaram cruciais, principalmente no que tange a mobilizagfio e utilizagfio 6tima de
enormes recursos financeiros ¢ técnicos bastante demandados pela industria mineral, em especial
nas primeiras décadas da sua existéncia. Mas, com o andar do tempo, o desenvolvimento da
indgstna foi induzindo determinados ajustamentos nos padrdes de organizagiio interna da
Camara das Minas, dos grupos de mineragdo, assim como nas proprias articulacdes entre essas
organizagdes. As grandes mudangas na estrutura e funcionamento do conjunto destas
organizacBes foram acontecendo, a medida que as minas ou grupo de minas se transformavam
em empresas, com ampla autonomia de gestdio em numerosos aspectos. Isso implicou a
descentralizagiio de varias fungdes, o que, por sua vez, exigiu a cnagdo de capacitagdes
tecnologicas e gerenciais apropriadas. Porém, o grande impulso dado ao desenvolvimento destas
capacitages aconteceu, no caso da minas do carvdo, com a sua mecanizagdo intensa, observada
nas décadas de setenta e oitenta. Com 0s ajustamentos recentes, a Cimara das Minas concentrou
os seus esforcos nas areas de educagfo e treinamento, emprego, seguranga ¢ resgate, relagbes

industriais, saude e assisténcia médico hospitalar (CMAR,1994/95) (Quadro V.1.).

141



(Quadro V.1: Atividades desenvolvidas pela Cmara das Minas da Africa do Sul, 1994,
L. Emprego e Beneficios do Exprego
Recrutamento. através da empresa Emplovment Bureou of Africa Limited (TEBA)
Beneficios e Servigos dos Empregados, organizados através de;
--- Fundos de poupanga (TEBA Savings Fund)
——Fundos de previdéncia e de pensio geridos pela Rand Muual Assurence (RMA)

I1. Educacao e treinamento
IL.1.Educagie: participagdo na elaboragio do quadro geral de qualificagdes da indistria mineral € nos progranas de
educagio basica e treinamento de adultos e nos programas de ensine superior

I1.2. Treinamento: em questdes de engenharia, de operadores de equipamentos de ventilagdo, controle ambiental e
do Colliery Training Coliege (CTC).

ITL3. Sande Seguranca e Resgate
IIL3.1.Cuidados de sadde: questdes de financiamento, cuidados primaries, AIDS, hospital da Rand Mutual
Assurence (RMA), emdados fisiologicos e psicologicos,

IIL3.2. Seguranga ¢ Compensacies de Seguranga: promogdo, treinamento, administracdo ¢ elaboragio de
relaténios

II1.3.3. Servigos de Resgate: treinamento e Tesgate de pessoal e operagtes de resgate

{V.3 Relagbes Industriais: barganha coletiva, revisdo de salarios, outras relagbes industriais
V. Administracio Ambiental: servigos de admimstragio ambiental, controle de poluigio

V1. Beneficiamento e Markefing: refinagio do oure, beneficiamennto de marketing de urdnio

VIL Pesquisa e Desenvelvimento: mineragdo de ouro, platina e de carviio

Fonte: CMAR, 1993/1994

Os grandes grupos de mineragdo, apesar de algumas diferengas entre si, absorveram
parcialmente as fungfes que vinham sendo exercidas exclusivamente pela Cimara, porém
concentrando-se mais na gestdo de suas participagdes acionarias, no planejamento, busca de
financiamentos, controle de grandes projetos relativos a abertura de novas minas, prospegio
mineral, pesquisa ¢ desenvolvimento ¢ comercializagio externa (Quadro V.2).

A quinta e ltima observacio se relaciona com a dualidade de estruturas ocupacionais
prevalecentes na indistria mineral. Uma das manifestagdes do padrio racialmente predatério de
gestdo de recursos humanos, foi desenvolvimento dois tipos de estruturas ocupacionais do
emprego. O primeiro tipo € composto, basicamente, de uma variedade de categorias
ocupacionais, abarcando profissdes técnicas e gerenciais que exigiam maiores niveis de
escolarizagiio formal e de conhecimento técnico. O preenchimento destas categorias era feito
exclusivamente por trabalhadores brancos, praticamente considerados permanentes ¢ o scu
acesso a determinada categoria ¢/ou a respectiva promog¢do eram feitos por intermédio de
concursos. Havia, por isso, toda uma carreira profissional “sem limites” aberta para os

trabalhadores desse tipo de estruturas ocupacionais.
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Quadro V.2: Servigos técmcos e administrativos fornecidos pela Angle American Corporation aos
restantes membros do grupo
Novos Negdcios Uma vasta rede de informag#o da Anglo American encontra-se articulada a novas opertunidades de

investimento; e o tamanho da Anglo significa que o grupo pode crar RAC apepas NOVAS EmIPTEsas,
mas também novas indistrias

Prospegio Agrea, geofisica e geologica

Empresa Financeira Abertura de uma nova empresa através de emuissio e venda de agdes (flotation); busca, contratagao,
alocagdo e controle de novas linhas de crédite (underwriting), novas emissdes

Empresa de Gestido As empresas do grupo Anglo podem contratar servigos administratives do préprio grupe por um
determinado prazo, que pode ser owito ou longo

Administragdo de  Secretara, contabilidade

Empresas

Servigos Técnicos Varios tipos de consultoria, em: (i} engenharia de mineragdo - elétrica, meodnica e de construgdo
civil; (i} geologia: (1if) metalurgia; (iv) quimica, (v} arquitetura; (vi} planejamento urbano

Scrvigos Gerais Compra de insumos € materiais, pessoal, relagSes pablicas, servigos médicos, recrutamento de
trabathadores, venda de metais, gestdo de farmas e de terras

Adminjstracio do  Articulagdes corn o mercado de capitais, planejamento financeiro, consultorias sobre nvestimentos

Ivestim.

Pesquisa Metalirgica, geolé gica, diamantes, carviio, geral

Patenteamento Nowvos processos industrials e minerais

Recursos Humanos Pessoal, rectutamento de mio-de-obra

Fonte: Lannmg et. al. {1979, p.327)

O segundo tipo de estruturas ocupacionais era reservado exclusivamente para os
trabathadores negros e comportava oito categorias ocupacionais, distribuidas em trés grupos, em
ordem crescente de hierarquia: no primeire, apareciam os niveis 1, 2 e 3, preenchidos por
trabalhadores sem qualificacdo (unskilled) e que se situavam na base da pirdmide ocupacional;
no segundo grupo apareciam os nivels 4, 5 e 6 composio pelos chamados operaros
semiqualificados; e, finalmente no terceiro, encontravam-se os niveis 6 e 7 composto pelos
supervisores. Esta era, na esséncia, a distribuigiio das categorias ocupacionals segundo a
chamada escala Patterson. A mistura entre trabalhadores permanentes ¢ sazonais, sendo estes a
imensa maioria, era uma caracteristica dominante deste tipo de categoria ocupacional. Mas, a
principal diferenca entre as duas categorias ocupacionais residia nos tipos de trabathos
reservados para cada uma delas, nas respetivas remuneragdes € no tipo de beneficios sociais
concedidos. A Tabela V.3 apresenta a evolugio do conjunto dessa categorias no periodo

compreendido entre 1980 € 1994.
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Tabela V.3: Trabalhadores ndo-qualificados € semi-qualificados, das minas de carvo afiliadas &
Camara das Minas, 1980-1994

Ano 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | & 1 7 1 3 Emprego total
%5 do emprego total (1000)
1980 198 21,7 108 79 64 9.5 2.4 0,5 74,7
1985 12,5 18,7 10,4 7.6 6,5 13,5 2,9 1,1 69,3
1990 6.7 16.4 8.6 6.3 6.2 13,7 42 1.5 51,3
1094 5.8 10,7 83 6.7 6,0 120 8.9 24 274

Fonte: Servigos de Estatistica da Camara das Minas

Da tabela acima € importante assinalar os seguintes aspectos: (i) a mecanizagio intensa
ao provocar a diminui¢do brutal do volume do emprego reduziu de maneira significativa a
participagdo dos trabathadores destituidos de qualquer qualificagfio, situados nas categorias
ocupacionais 1, 2 e 3; (11) no grupo de operarios também houve uma redugio da participagio dos
trabalhadores que detinham menores qualificagfes (categorias 4 e 5), enguanto que o0s
relativamente mais preparados (categoria 6) aumentaram a sua participagio no emprego total de
9,5% em 1980, para 12.0%, em 1994; (iii) na categorias de supervisio o aumento mais
significativo ocorreu no escaldo 7, que passou de 2.4%, em 1980, para 8,9%, em 1994. Isso
sugere que a despetto da mecanizagio intensa a organizagfio e controle do trabalho continuavam
a Ser aspectos importantes, porém desta vez assumindo novas formas, em razdo das profundas
mudancas observadas nos seus contendos.

No entanto, as grandes mudangas aconteceram com o fim da dualidade prevalecente até
entdo, pelo menos em termos de suva diferenciagdo por raga. Com efeito, a enorme escassez de
mao-de-obra qualificada ¢ a impossibilidade de ser preenchida exclusivamente por trabalhadores
de raca branca abriram espago para que uma parte dos trabalhadores negros fosse educada,
treinada e integrada nas categorias ocupacionais tradicionalmente reservacdlas aos brancos. Isso se
tornou mais evidente a partir de meados da década de oitenta e, principalmente, com o fim da
cliusula de reserva do trabalho, possibilitada pela promulgacio, em 1987, da “The Mines and
Works Amendment Act” e com o acesso dos trabalhadores negros aos chamados certificados de

competéneia técnica’. Foi pois nas categorias ocupacionais que antes eram reservadas aos

? Alguns destes aspectos serdio aprofurdados no capitulo VI onde serdo examinados os ajustamentos do mercado sul-
africanc do trabatho, no contexto da crise do sistema do apartheid.
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brancos que ocorreram as maiores mudan¢as em termos de uma maior incorpora¢io de
capacitagdes tecnologicas das empresas.

Uma vez feitas as observagdes preliminares, torna-se possivel examinar trés niveis ou
aproximagdes de mudangas nas estruturas ocupacionais, mas todas elas interligadas entre si. A
primeira, diz respeito as modificacbes que aconteceram nas secoes de producio (e seus
desdobramentos) no momento em que foram introduzidas as novas tecnologias. No presente
trabalho serdo apresentadas apenas as que se referem a trés tecnologias de mecanizago, que
detém as participacdes mais significativas na industria de carviio da Africa do Sul, conforme foi
examinado no Capitulo IV: mineragio em céu aberto (open cast), load-haul-dump (LHD) e os
mineradores continuos.

Assim, numa se¢dio de trabalho, que emprega o método LHD, o ciclo completo de
producfio requer as seguintes operagdes, por ordem de seqiténcia; (i) preparagio da face ou placa
de carvio; (ii) corte através do equipamento coal custer; (iii) perfuracio (drilling), (iv) explosio
(blasting), (v) camregamento (loading), através de carregadores mecénicos (loaders) e (vi)
transporte, através de caminhdes basculantes (shuttle cars) de capacidade variada. A Tabela V.4,
apresenta a distribuicio dos trabalhadores numa se¢3o tipica de produgdo empregando o método
LHAD.

Tabela V 4.; Distribuiciio dos trabalhadores numa secdo de producfo usando o métode LHD

Designacio I Carregamento simples [ Carrepamento duplo
Mineiro 1 1
Chefe de segdo 1 1
Chefe de seguranga 2 2
Operadores dos loaders 4 4
Operador do shutile car 2 3
Operador de jack hammer 4 -
Fixagao do teto I 4
Trabatho de carpintaria - &
Cortador de carvio 2 2
Remogdo de objetos sem uso (duff) 2 2
Perfuragiio elétrica 4 4
Operagdo de explosivos 3 3
Tailand attendent 2 2
Total 28 ou 29 35

Fonte: Elaboragfio propria a partir de dados de THOMPSON et al. (1975, p.194, 195},

Nas minas de extragdo subterrdnea, por sua vez, o método LHD foi sendo substituido
pelos mineradores continuos e pelo método longwal, que mineram e carregam o carvio de forma

relativamente continua e simultinea, evitando, dessa forma, as operagbes de explosio ¢ de
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perfuracéio de placas de carvio. Em particular, os mineradores continuos podem também ser
operados através de sofisticados processos microeletrénicos de controle remoto, especialmente
em situagdes em que as condigdes geoldgicas apresentam maiores riscos de seguranga € maiores
dificuldades de controle direto da maquina pelo operador. Os equipamentos necessarios para o
metodo de mineracdo continua sdo: mineradores continuos (1), shuftle cars (3), carregamento
continuo (1), roof bolter (1), feeder Breaker (1) e ventiladores (1). A Tabela V.5. apresenta a

distribuigfio dos trabalhadores numa segfo de producio, usando os mineradores continuos.

Tabela V.5.: Distribuicio dos trabalhadores numa seclio de produgio usando mineradores continuos.
Designacio | Usando shuttle cars [Carrggamento continuo
Mineiro 1
Chefe de secio
Operador de minerador continuo (MC)
Assistente de operador de MC
Operadores de Shuttle car
Operadores de carregamento continuo
Operador avxiliar
Operarios de manutengio
Auiliares de operarios de manutencgo
Auxiliares diversos
Total

Fonte: OBERHOLZER, J. W. (1992, p.56).
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Finalmente, a tecnologia de extracio de carvdo em minas de céu aberto, mais conhecida
por open cast, apresenta o seguinte ciclo de operagdes: (i) remogio do solo através da maquina
buldozier e seu transporte para local apropriado, através de scraper and aff-loaded; (ii)
perfuragdo das placas de rochas que antecedem as placas de carviio e sua explosio; (iii} remogio
de material decomposto pela explosdo; as rochas decompostas sdo removidas por uma maquina
buldozier para cavidades adjacentes; (iv) abertura de fendas por cima de placas de carvio
utilizando equipamento buldozier, (v) remogio ¢ amontoamento de material através de scrapers;
(vi) limpeza das placas de carvBo exposto através de scrapers; (vii) decomposicdo ¢ remogio
das placas de carvdo através de buldoziers; (viii) enchimento dos caminhdes de carvio feito
através de maquinas escavadoras; (ix) finalmente, o carvio ¢ transportado pelos caminhdes para
as plantas de limpeza ¢ tratamento (VAN ZIL, 1984, p.141).

O ciclo de operagdes em minas de céu aberto ¢é realizado através de um conjunto de

trabalhadores qualificados, distribuidos de acordo com a Tabela V.6
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Tabela V.6.: Distribuig3o de trabalhadores numa se¢do de produgdo utilizando o método
open Casi.
Designacao ] Namero
Admunistrador de secio
Assistente de administrador
Operadores da migquina escavadora
Operadores de buldoziers e caminhSes de transporte
Operadores de maguinas de limpeza
Mecénico
Diversos
Total
Fonte: Elaboragio propria a partir de dados de VAN ZYL (1984, 147).
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Do exame dos ciclos de produgfo, de cada um dos métodos e das Tabelas V.4, V.5 e
V.6 sobre a distribuigdo dos trabalhadores numa secio onde foram introduzidas novas
tecnologias de minas de carvio, € possivel destacar alguns aspectos da relagfio entre a introdugio
de novas tecnologias e a organizagio do trabalho.

O primeiro aspecto dessa relagio consiste no fato de que a introdugfio de cada uma das
tecnologias foi acompanhada de uma definigio de um nove layour especifico do processo
produtivo ¢ de uma organizacgdo técnica dos trabalhadores, no sentido de definicido das fungdes
técnicas especificas a serem realizadas por cada um. Por isso, € razodve] admitir que a introducéo
de novas tecnologias influencia a configuracdo de uma determinada divisdo técnica do trabalho,
no sentido de que estabelece certos condicionantes tecnoldgicos expressos na quantidade de
trabalhadores a serem distribuidos em cada secdo do /ayout, na definicdo exata do tipo de
operagOes a serem realizadas por cada trabathador e nas qualificagbes necessarias para executa-
las.

O segundo aspecto da relagdio entre mudanca técnica e organizagéio do trabatho consiste
na mudanca dos conteidos do trabalho observada na industria do carviio. O trabalho manual
direto, parcelado e absorvedor de enorme esforgo fisico foi, em grande parte, substituido pelo
trabalho das maquinas. Os trabalhadores que monitoram as maquinas ndo influenciam
diretamente a sequ€éncia das operagdes, ou o rittno dos processos produtivos. Com os esforgos
fisicos reduzidos ao minimo comecgou a exigir-s¢ que 0s operadores de processos fizessem o uso
maior de suas habilidades mentais, numa busca constante de percep¢do dos indicadores de
funcionamento e de eficiéncia das maquinas, assim como o controle das condi¢des do ambiente
de trabalho em termos de ruido, cheiro, vibragio e de ouiros sinais que exigem mator

desenvolvimento da atengdo e de sentidos visuais. Para controlar o trabalho das maquinas os
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mineiros passaram a se preocupar com determinadas caracteristicas de desempenho, tais como
velocidade de reagdo, coordenacdo de movimentos € a programagio ccrreta das operagdes. Os
ganhos efetivos de produtividade passaram a depender ndo tanto dos esfeorgos fisicos dispendidos
por cada mineiro mas, sobretudo, de suas habilidades e capacidades de operar a diversidade de
maquinas. E isso passou a implicar na capacidade mental de fazer a leitura e tratamento de
diferentes indicadores dados pelo painel de controle, de transmitir os comandos desejados e de
fazer os ajustamentos necessarios. (SPANDAU, 1980, p.177). A difusdo das praticas de tarefas
multiplas e a maior énfase no trabalho do grupo e a interdependéncia entre as diferentes se¢des
operacionais transfiguraram-se também numa outra expressio da mudanga dos conteudos do
trabalho.

O terceiro aspecto € de que a ligacfo direta e imediata entre a introdugdo de novas
tecnologias € os respectivos condicionantes tecnologicos de organizagio do trabalho permite
afirmar que existe uma coevolugido entre a mudanga técnica e mudanga nas formas de
organizagio técnica do trabalho. Vale dizer que, na pratica, ambos os processos coevoluem, ou
acontecem ao mesmo tempo.

O quarto e dltimo aspecto consiste no fato de que a introdugdo de uma nova tecnologia
ndo 50 influencia diretamente a mudanca na organizagio técnica do trabalho, nas respectivas
se¢des ou plamtas produtivas, mas também, de forma indireta, influencia as mudangas na
organiza¢do técnica do trabalho em varias outras secdes da empresa, principalmente nos
chamados servigos auxiliares, tanto a montante quanto a jusante dos processos produtivos.

Do conjunto dos quatro aspectos, pode-se perceber como a difuséio de novas tecnologias
teria provocado tmportantes mudangas nas estruturas ocupacionais de toda a indastria do carvio
da Africa do Sul. Isso sugere fazer uma segunda aproximagiio sobre a mudanga das estruturas
ocupacionais provocadas pela e difusdo de novas tecnologias em toda a industria.

Examinando o comportamento das categorias ocupacionais do emprego, das empresas
de mineragdo de carviio afiliadas & Cdmara das Minas, no periodo compreendido enire 1970 ¢
1994, podem ser identificada algumas tendéncias de longo prazo indicativas de grandes
mudangas estruturais que aconteceram na industria carbonifera da Africa do Sul. E precisamente

1ss0 que sugerem os dados da Tabela V.7.
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Tabela V.7: Evoluggo das estruturas ocupacionais do emprego nas minas de carvio afiliadas a4 Camara das Minas
da Affica do Sul: 1970-1994.

CategoriaProfissional [ 1970 | 1975 [ 1982 | 1994

) Brancos J Brancos{B) ] Negros{N) ] T=B+N
I. Adminiswativo e gerenciais 105 163 274 397 45 446
% 0.27 0.39 0.35 [.29
I1. Emprega de escrit {clerical) 291 505 888 252 85 337
% Q.75 1.20 113 097
IIE Servigos 54 76 121 221 179 400
0.14 0.18 a1z L.16
IV. Servicos Técnicos e 150 280 578 345 85 430
Profissionais 0.38 0.67 0.74 1.24
%
V. Produgio Direta 920 1551 2137 1042 209 1251
% .37 371 273 363
VI Manutengao 1176 1913 3299 2841 773 3614
% 3.02 438 421 10.49
V1. Nio especificados 69 102 310 - - -
% 0.17 0.24 0.39
IX. Total de trab. qualif. 2760 4590 7617 503¢ 1372 6411
% 7.11 10,98 9.74 16.09 3.98 18.61
X, MNumero Meédio de 38 816 41 779 78 200 34 444

Traba. em Servigo
Fonte: Elaboragio propria com base nos dados de Parsons (1986, p.157) de 1970 a 1982 e dos Servige de
Estatistica da Cimara das Minas em relagfo a 1994.
Nota: (a) até 1970 apenas as ntinas de carvao da regido do Transvaal eram afiliadas 4 Camara dasMnas; apenas a
partir de 1975 é que as minas de carvdo da regido do Natal s¢ afiliaram a Cémara das Minas.

Desta tabela destacam-se ¢inco pontos principais. Primeiro, 0s servicos administrativos
e gerenciais abrangendo administradores de minas € de projetos, administradores financeiros,
auditores e oftciais do aprovisionamento cresceram de 0,27% em1970, para 1,27% em 1994

Segundo, os burocratas (empregados de escritério e de outros servigos de carater
burocratico — itens 1 e II) distribuidos pelos servicos administrativos e gerencials, producio
direta, servicos de engenharia, servigos técnicos e profissionais € de manuten¢io cresceram, em
conjunto, de 0,89% em 1970, para 2,13% em 1994. Esse crescimento decorreu da maior
especializagiio e profissionalizagio dos servigos administrativos, dada a necessidade de criar e
desenvolver competéncias especificas de natureza burocrdtica, com vista a aperfeigoar e

melhorar os conhecimentos ¢ procedimentos de diversos aspectos ligados & gestio da diversidade
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de ativos, demandados pela intensa mecanizagfo. Dentre tais procedimentos, assume particular
importancia os aspetos associados ao planejamento, aquisi¢o, utilizagdo e controle da enorme
variedade de insumos materiais, destacando-se as PSR, dada a necessidade de prolongar a vida
util dos equipamentos € de minimizar os seus custos operacionais. Por isso, € razoavel admitir
que a criacdo e desenvolvimento dos servigos burocraticos especializados constituem uma
dimensio estratégica dos processos de aprendizado tecnologico das empresas de carvdo que
adotam modernas tecnologias de mecanizagdo em seus processos produtivos.

Terceiro, os servigos técnicos e profissionais cresceram de 0,38% em 1970 para 1,24%
1994. Essa evolugio, expressa, por aproximacio a mudanga profunda dos contetidos de trabalho
observados na industria do carviio. Tais contedos, profundamente influenciados pela difusio e
exploragfio de novas tecnologlas, passaram a exigir , com maior intensidade, a mobilizagio de
diversos ramos do conhecimento cientifico. Noutros termos, os processos de busca e construgio
de capacitagdes tecnologicas nos ramos da geofisica, geoestatistica, geoquimica, engenharia do
meio ambientem mecanica das rochas, construgdo civil, tecnologias de informagdo passaram a
ser percebidos ingredientes fundamentais para a exploragdo de novas tecnologias ¢ dimensdes
percebidas e incorporadas pelas empresas carboniferas em suas estratégias técnico-produtivas.’

O quarto ponto relacionado & evolucio das estruturas ocupacionais € que a participagio
dos servicos de manutencao de maquinas ¢ equipamentos elétricos € mecinicos evoluiu de 3%
em 1970 para 10,49% em 1994. Este crescimento € um dos principais indicadores que mostra a
mudanga qualitativa dos processos de produgéo decorrentes da intensa mecanizagdo das minas.
Com efeito, em 1948 quando predominava o método handgot os trabalhadores qualificados
engajados na produgio direta detinham a maior participagiio relativa (2,65%) do total do
emprego na indastria, os da manutengio vinham logo a seguir com 1,23%. Mas a intensa
mecanizagio das minas mudou radicalmente o peso relativo das participages destas duas
categorias ocupacionais. Assim, apesar de ambas categorias terem crescido, observou-se que 0s
servigos de manutengio passaram a deter maior participacdo relativa (10,45%) quando
comparados aos servicos de produgio direta (3,63%). [sso tende a expressar a mudanga profunda

nos contetidos do trabalho em decorréncia da mecanizagio intensa: os trabalhos indiretos a

* Yer Tabela V.8 sobre a descricio da composicio dos servigos técnicos e profissionais de algumas empresas sul
africanas.
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exemplo da manutencdo passaram a ter maior preponderancia em relacfio aos trabalhos diretos da
produ¢ao.

Finaimente, os dados da Tabela V.7 mostram claramente que da iniensa mecanizagio
resultou um aumento da participacéo conjunto da forca de trabalho qualificada no emprego
total, de 7,11% em 1970, para 18,61% em 1994.

Do ponto de vista da composi¢do racial, as mudangas na composigio de capacitagbes
tecnolégicas mostram duas coisas: (i) uma maior participagdo dos trabalhadores negros em todos
0s niveis de capacitagdes tecnologicas, o que, de forma indireta, demonstra os esforgos
desenvolvidos de educagdo, treinamento e integracio dos trabalhadores negros em todas as
categorias ocupacionats da industria; (i1)que apesar dos esfor¢os desenvolvidos a industria ainda
exibe uma consideravel parcela da sua forga de trabalho nfo qualificada e integrada nas
categorias ocupacionais anteriormente mencionadas. Dai a continuidade, ainda perceptivel, dos
desequilibrios nas estruturas ocupacionais se manifestarem na concentragdo das categoria de
maior qualificacio “nas mios™ dos brancos. Isso tende a refletir, por sua vez, as dificuldades de
se ultrapassar, em um espago de tempo relativamente curto, 0s enormes problemas estruturais
acumulados ao longo de varias décadas de exercicio de um padrio racialmente predatério de
recursos humanos, o qual tinha como um de seus principais pilares a exclusfio e marginalizago
dos trabalhadores negros dos assim chamados certificados de competéncia técnica.

Uma outra aproximacdo sobre a introdugdio de novas tecnologias ¢ suas implicagdes
sobre as categorias ocupacionais consiste em perceber como € que estas foram distribuidas entre
as empresas de mineragfio de carvdo. Mais precisamente, tomando de novo as estruturas
ocupacionats come aproximaciio de capacitagdes tecnologicas, interessa examinar dois pontos:
primeiro, como se deu a distribuicio quantitativa ¢ qualitativa das capacitagdes tecnologicas
entre empresas ¢ em segundo lugar se a industria mineral teria efetivamente criado todas as
capacitagbes tecnoldgicas necessdrias para absorver e administrar as novas tecnologias de
mecanizagio completa das minas. Uma tentativa razoavel de resposta a primeira questdo pode
ser feita através do exame da Tabela V.8 que indica a configuragéio das estruturas ocupacionais
de trés empresas de minerag@o do carvo da Africa do Sul, sendo duas de grande porte, (4mcoal

e Gencor) e uma, a Lonrho, de médio porte.
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Tabela V8. Estruturas ocupacionais das empresas de mineragio de carvio da Affica do Sul, Amcoal,
Gencor, Lonrho, 1993,

Amcoal Gencor Lonrhe
Designagio [BT ~ T r] [l T 1T] [ BT N T T ]
1. Admin. £ Gerenciais
-Administrador Geral | - 1 1 - 1 - - -
-Administradeores das Minas 13 - 13 6 - 6 4 - 4
-Admmist. Gerais de Projelos 23 - 22 - - 2 - 2
-Admin, Financerros 16 0 10 11 - 11 4 - 4
-Auditoria 8 ! 9 - - - - - -
-Contabilidade 41 16 57 15 I i6 6 - &
-Aprovistonamento 33 5 58 27 3 30 & | 7
-Outros b 8 63 35 16 63 9 - a
-Total 204 30 234 115 14 129 31 1 32
i1, Clereks
--Serv. Admin. e Gerenc. 104 16 120 63 37 102 16 - 16
--Produgao Direta 2 - 2 1 - i - - -
--Servicos de Engenharia 4 1 5 11 1 12 - - -
—Servigos de Manutengio 1 - 1 1 - 1 - - -
--Serv. Técnicos € Profis. I ! 2 2 1 3 I - 1
—Cutros 2 1 3 5 10 i5 - - -
--Total 114 19 133 83 49 134 17 “ 17
II1. Serv. Técn. ¢ Profis.
---Administ. de Engenharia 107 3 110 35 - 55 - - -
---Engenharia de Planeja, 19 3 22 36 1 37 - - -
—Ocupa. de Engenharia 40 5 45 7 3 10 - - -
~—Eng. de Const. Civil 28 2 30 33 11 44 - - -
~{reologia 63 7 13 18 4 22 - - -
—Survey 390 8 38 35 ] 36 7 - 7
~-Mecénica das Rochas 2 - 2 - - - - - -
---Laborat. e Anal, Quimi. 5 3 10 9 20 29 3 - 3
---Compu. e Tec. de Infor 38 2 40 14 - 14 - -
---Engenharie Industrial 1 0 1 - - - - B -
---Seguran¢a no Trabalho & 3 9 20 3 23 - - -
—Eng. do Meio Ambient. 11 8 15 18 9 27 - - -
---Cutros 13 1 14 5 0 15 2 1 3
---Total 363 47 4190 250 62 312 12 1 13
IV. Produciio Direta
-— Mineragio { extracio ) 318 116 428 302 77 379 66 4] 72
---Tratamento Metalirgic. 104 35 159 112 4] 153 19 - 19
—~-Total 422 165 587 414 118 532 B85 6 9
V. Manuren¢io
-~Engenharia Elétrica 336 145 451 353 72 425 40 5 3
-—Engenharia Mecinica 619 298 917 646 30 726 82 4 86
—Cutros 38 3 41 18 1 19 9 - 9
—-Total 993 446 1439 1017 153 1170 131 9 140
VL Serviges Auxiliares
-—(3estdo de Remrsos Hum. 9 7 16 24 58 22 - - -
-~Relagdes Industnais 7 i3 20 - 5 5 - - -
-~Treinamento 33 3 36 16 1i 27 - - -
-—-Educaggo 12 2 14 8 4 12 - - -
-—Assisténcia Hospitalar 9 11 20 5 4G 45 - - -
-—Alojamento 15 4 19 20 11 31 4 - 4
—Outros 18 9 27 2 4 6 2 - 2
—-Total 163 49 152 75 133 208 1] - 6
Tetal Geral 2199 756 2955 1930 502 2432 276 17 293

Fontc: Elaboragac propria com base em dados coietados no Departamento de Estatistica da Camnara das Minas.
Nota: B= brancos; N= negros; T=total
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Essa tabela, ao descrever detathadamente cada um dos principais itens das estruturas
ocupacionais do emprego, oferece uma imagem mais aproximada da natureza de capacitagdes
tecnologicas criadas pelas empresas no decurso de absorgio de novas tecnologias. Observa-se
claramente a existéncia de assimetrias na distribui¢iio dessas capacitagdes, as quais tendem a se
concentrar nas grandes empresas, precisamente aquelas que absorveram maiores parcelas do
conjunto de investimentos examinados no Capitulo I'V.

Um ponto muito importante também a ser salientado ¢ que da mecanizagio intensa,
resultou uma nitida tendéncia de aumento do mumero e variedade de servigos e de trabalhadores

contratados®. (Tabela V.9)

Tabela V.9: Trabalhadores em servigo permanentes das empresas do carvdo e das empresas
contratadas pelas minas de carviio afiliados & Cdmara das Minas: 1970-1995.

Ano Trabalhadores das Trabalhadores das Empresas . Total
Empresas de Carviio Contratadas

1970 38328 488 38816
98.7 L3 100

1975 40555 1224 41775
9.1 29 100

1977 T7447 2205 79652
97.2 28 160

1980 T4687 1447 76134
28.1 1.9 160

1983 66858 3459 317
95.1 19 100

1985 69277 2574 Ti851
964 3.6 100

1986 67171 2732 69903
96.1 39 100

1987 651283 2946 64229
95.4 4.6 100

1988 56191 2884 59G73
95.1 49 100

1990 31267 4385 556352
92.1 7.8 100

1991 45266 3418 48684
93 7 160

1952 40757 4851 45608
89.4 10.6 160

1993 31303 2940 34243
9i.4 8.6 180

1954 27289 4556 31843
85.7 14.3 100

1995 27953 6491 34444
Bl.1 18.9 100

Fonte: Elaboracio propria com base nos Statistical Tables pubhcados anualmente pela Cémara
das Minas., 1970-1995.

* Uma descricio da natureza dos trabalhos contratados pelas empresas da indistria mineral da Africa do Sul é feita
por MCKAY 191990).
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Conforme se pode perceber da Tabela V.9, os trabathadores das empresas contratadas
pelas empresas de carvdo afiliadas a Camara das Minas que representavam 2,9% em 1975,
passaram para 18,9% em 1995. Existe uma grande variedade de trabalhos contratados, desde 0s
servigos de abertura de uma mina até 3 gestdo de alguns servigos essenciais ligados a manutengo
dos sistemas de bombeamento de dguas, ventilagio, iluminagdo, seguranga até a administracio
de alguns aspectos da produgdo propriamente dita. O tipo de servigo contratado varia de acordo
com o grau de organizagdo da empresa. Por exemplo, os grandes grupos sul africanos de
mineracdo possuem empresas de grande engenharia especializadas no desenvolvimento de
variados tipos de trabalhos construgdo. De qualquer forma, de um modo geral, as empresas
contratadas t€m sido engajadas, principalmente, em trabalhos de construgdo (residéncias, infra-
estruturas de servigo, compounds e ferrovias) € montagem das plantas (especialmente das plantas
de redugfo e de beneficiamento do carvio).

O aumento brutal dos servicos contratados sugere duas interpretagfes: (i) que a difusfo
intensa da mecanizagdo provocou uma grande demanda de servigos de terceiros (ii) que a
contratagio de servigos surgiu como uma necessidade da empresa concentrar o desenvolvimento
de suas capacitagbes em aspectos considerados estratégicos.

Um dos problemas que freqientemente surgiv com a contratagio de empresas
contratadas foi a subida vertiginosa dos pregos de seus trabalhos, na presungdo de que as
empresas de minera¢do iriam os aceitar de qualquer forma. Isso, por sua vez, tinha enormes
implicagdes no agravamento dos custos do investimento. Examinado o problema pelo Comité de
Engenheiros Elétricos e Mecanicos, pertencente & Cimara das Minas, constatou-se que a maior
dificuldade que agravava esses custos residia na escassez de pessoal qualificado capaz de
acompanhar no local os trabalhos das empresas contratadas e de proceder a uma ngorosa
verificagdo da contabilidade dos custos imputados. (ROLL 0898). Em suma, a experiéncia da
contratagdo mostra a importincia de construgdo de capacitagdes tecnoldgicas relativas ao
acompanhamento e controle da realizagdo dos servigos contratados com o propdsito de

minimizar 0s custos € melhorar a sua qualidade.
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V.2, Implicacdes para as condigdes de seguranca no trabalho

Um dos aspectos mais interessantes a examinar no processo da intensa mecanizacio das
minas de carvdo €, sem diivida, o seu impacto sobre as condigdes de seguranga, refletidas, por
aproximagdo, na evolugdo do namero e taxa de acidentes ocorridos. Por sua vez, o exame da
relagio entre a mecanizagfio e os acidentes fornecerd importantes elementos sobre os
mecanismos de aprendizado tecnologico e de capacitagdes tecnoldgicas, em relagdo a um dos
aspectos mais cruciais da exploragfio das minas: o grau de seguranga no trabatho oferecido pelas
diferentes tecnologias de extragio do carvio.

Desde, praticamente, a sua emergéncia, a histéria mundial da exploracio do carvio
subterréneo foi marcada por precérias condigbes de seguranca no trabalho, traduzidas, em
elevadissimas taxas de acidentes provocados, na sua grande maioria, por explosdes e
desabamentos. O método predominantemente utilizado pela indistria de carviio sul africana de
carvio foi, desde o inicio, o bord and pillar em minas de exploragiio subterrinea, marcado por
freqitentes acidentes. Historicamente, o maior acidente ocorrido na industria de carvio da Africa
do Sul aconteceu em 21 de Janeiro de 1960, na mina de Coalbrook, no Estado Livre de Orange,
no qual morreram 437 mineiros. A Importincia dessa catastrofe, de enorme repercussio
intemacional, residiu no fato de ter chamado a atengéio do fato de que a exploraciio das minas
estava até entdo a ser praticada em precarias bases técnico-cientificas, e isso levou o governo a
criar, no mesmo ano, 0 Comité de Pesquisa de Mineragdo do Carvio (CMRCC) (SALAMON, et.
al. 1978).

A partir da década de sessenta portanto, ¢ com maior énfase nas décadas de setenta e
oitenta comegou a se desenvolver um aparato institucional de pesquisa do carvio, o qual, além da
CMRCC, passou a abranger o Council for Scientific and Industrial Research (CSIR), a Research
Organization of the Chamber of Mines (COMRO) (1966), a South African Bureau of Standards,
(SABS), as Universidades e as grandes empresas de mineragdo. (WAGNER, 1987, p.1}.

Os arranjos institucionais mais relevantes - em termos de recursos t€cnicos ¢ financeiros
envolvidos, abrangéncia, importdncia pratica de objetivos e de volume de trabalhos realizados -
sdo estatais (CSIR ¢ CMRCC) ou privados, mas de propriedade coletiva ou cooperativa, a

exemplo da COMRQ. Mas a partir de 1992, ao abrigo da Minerals Act n. 50 of 1991, Segéo 26,
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foi criado o Safety in Mines Research Advisory Comite (SIMRAC) tutelado pelo Ministério das
Minas ¢ Energia ¢ ligado a CSIR: Mining Technology, empresa estatal de pesquisa mineral. O
que explica a preponderincia do papel do Estado e dos arranjos coletivos ou cooperativos na
maijoria das atividades de pesquisa da indlstria do carvio sfdo os baixos niveis de
apropriabilidade privada dos beneficios das inovagdes associados & circunstdncia da dindmica
tecnologica estar concentrada nos fornecedores de maquinas ¢ de equipamentos. Dai que as
atividades de pesquisa desenvolvidas no interior da indistria estarem mais direcionadas para o
conhecimento dos aspectos operacionais ¢ adaptativos do uso das maquinas, para o conjunto dos
problemas organizacionais da atividade produtiva, para os aspectos de segurancga e, finalmente
para os servigos profissionais e técnicos especializados da geoquimica, geofisica, geoestatistica,
controle do meio ambiente e prospecdo mineral. Todos estes aspectos sdo importantes para
aumentar o conhecimento técnico € cientifico das atividades de mineragdo e, simultaneamente,
melhorar as condi¢des de incremento continuo dos niveis de produtividade e de seguranga dos
métodos modemos de exploragio do carvio.

Do esforgo institucional de capacitagdo tecnoldgica importa ¢xaminar os resultados
alcangados e seus impactos na methoria das condigdes de seguranga. A Tabela V.10 oferece uma
imagem do niimero de acidentes observados na minas de carvio afiliadas 4 Camara das Minas no
periodo compreendido entre 1969 ¢ 1994. Do exame da Tabela V.10 € possivel fazer algumas
observagdes importantes:

Em primeiro lugar, periodo compreendido entre 1969 e 1974, no qual a mecanizagio
das minas era pouco intensa, medido pelo nitmero total de lesGes, baixou de 26,4% para 21,63% .
Em termos de causas, verifica-se que enquanto os desabamentos aumentaram de 108 para 122, os
acidentes resultantes de movimentagdo de equipamentos (de transporte e de producdo),
diminuiram de 581 para 466;

A segunda observagdo € que, no periodo compreendido entre 1974 ¢ 1984, de
introduc@o e difusdo intensas de novas tecnologias, os acidentes continuaram a diminuir, desta
vez de 21,6% para 7,6%. Quanto as causas, constatou-se¢ uma tendéncia de aumento do numero
de desabamentos que passaram de 122 para 147. Em contrapartida, o nimero de acidentes
causados por movimentagdo de maquinaria baixou de 466 para 230 e, a partir desta altura, este

tipo de acidentes ja ndo detinha a participagiao dominante.
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Tabela V.10: Acidentes de trabalho nas minas de carvio afiliadas da Camara das Minas: 1969-1994

Ano N* medio de | Acidentes | Ntotal de | Taxa ds lesGes Causas de acidentes
trabalha, fatais lesdes Desabamentos | Transporte | Maquinaria | Outros

1969 39385 22 1040 26,4 108 535 46 35
1970 41 557 38 1055 254 118 528 4] 368
1571 4] 912 27 1074 256 138 542 40 554
1972 41 958 28 890 212 118 414 53 305
1973 40473 2] 835 211 99 436 53 267
1974 41 077 44 876 213 122 419 47 288
1975 43 419 50 94 213 98 450 49 327
1976 76 067 g1 1728 227 256 893 68 511
1977 83 085 110 1960 23,6 250 1004 59 647
1978 82 200 89 1779 21,6 285 843 68 581
1979 81254 90 1217 14,9 220 503 41 453
1980 82279 77 1025 12,46 163 452 49 361
198] ]R8 279 93 1025 11.6 180 42] 28 396
1982 93 863 93 813 86 156 330 23 304
1983 80 729 120 724 89 149 223 54 298
1984 84 081 56 657 78 147 190 48 280
1985 74 037 31 523 7.0 105 161 23 232
1986 72453 24 492 6,7 107 149 35 201
1987 &0 833 96 397 6,5 70 132 11 184
1988 35740 31 280 5,0 62 124 13 &1
1989 56 458 26 273 43 79 83 13 a8
1950 54 300 24 281 5,1 39 102 19 101
1991 49 667 20 225 4.5 532 80 18 75
1992 48 567 30 228 46 56 BT 7 7R
1993 40 599 25 191 47 48 o7 8 127
1994 54 529 46 265 3.7 39 77 12 77

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Departamento de Estatistica da Camara das Minas.

Em terceiro lugar, no periodo que vai de 1984 a 1994, ja de preponderincia absoluta de
novas tecnologias de extragfo, houve um decréscimo de acidentes, em termos percentuais de
7.8% para 3,8%. No que se refere 4s causas destaca-se que pela primeira vez os acidentes
causados por desabamentos apresentaram uma nitida tendéncia de queda, com uma redugio
dristica que passou de 147 para 39, Por sua vez, os acidentes com movimentagdo de
equipamentos decrescerarn ainda mais de 230 para 89.

Mas quais foram, afinal de comntas, as causas especificas de tendéncias de redugdo do
numero de lesdes de diferentes tipos? Primeiramente, no que se refere a lesdes provocadas por
incéndios e desabamentos sdo os sucessivos melhoramentos no desenho dos pilares que
ampliaram a seguranca das condigGes de trabalho, expressas na retragdo do numero de
desabamentos dos tetos das minas subterrdneas ¢ no aumento dos niveis de extragdo (MADDEN,
1991);

Em segundo lugar, no que concerne aos acidentes provocados por movimentacio de
equipamentos, vale salientar dois aspectos importantes. O primeiro se relaciona com o fato de

que a difusio massiva de novas tecnologias de extraco, ao reduzir a méo-de-obra, diminuiu
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consideravelmente o mumero de trabalhadores expostos ao perigo de acidentes no trabatho. O
segundo aspecto a ser observado € que, entre as novas tecnologias, destaca-se a participagdo
crescente do método de mineragdo em céu aberto (opern cast), o qual, devido a caracteristicas
intrinsecas de organizagdo do processo produtivo, além de diminuir muite a quantidade de mao-
de-obra, elimina o risco de ocorréncia de acidentes tipicamente observados em minas
subterrdneas. A difusfo do método de \mineragﬁo em céu aberto introduziu alteragdes profundas
no que se refere a participago dos trabalhadores engajados em trabalhos realizados a superficie
das minas na composi¢do total da for¢a de trabalho.

Com efeito, antes da introdugdio desse método apenas os trabalhadores dos diferentes
servigos auxiliares, (a exemplo dos servigos administrativos, aprovisionamento, limpeza ¢
tratamento do carvio) realizavam os seus trabalhos a superficie das minas e, mesmo assim, numa
propor¢do bastante limitada. Os trabalhadores envolvidos em atividades subterrdneos e,
consequentemente, mais expostos as condicoes de maior ocorréncia de acidentes, eram os que
detinham maior participagdo na composi¢do do conjunto da for¢a de trabalho, Com a ampliacio
da difusfio do método de mineragiio em céu aberto, porém, aumentou consideravelmente a
participagfio dos trabalhadores cujas atividades se circunscreviam apenas a superficie e, por isso,
estavam menos expostos as condigdes de ocorréncia eminente de acidentes. Por exemplo, em
1994, os trabalhadores de superficie particularmente os engajados no método open cast,
representavam cerca de 46,15%, de um total de trabalhadores das minas de carvdo. Nesse ano o
nimero totai de lesdes ocorridos a superficie foi de 88 (22 de open cast e 66 em servigos diversos
). cerca de 36,6% de um total de 240 lesdes contraidas em acidentes de trabalho de todas as
minas de carvio da Africa do Sul. Em 1995, quando o mimero de trabalhadores de superficie
passou a representar cerca de 49.6% o numero total de lesdes contraidos na superficie fo1 de 71 (
9 de open cast e 62 de outros servicos ), cerca de 30% de um total de 237 lesGes contraidas.
(DMEA, 1996, p.4-5).

O terceiro fator que contribuiu para a diminuigdo do numero de acidentes foram as
melhorias observadas nos equipamentos e nas técnicas de prevencio de acidentes ¢ de resgate.
Durante as décadas de setenta e oitenta, a Divis&o de Seguranga da Cimara das Minas realizou
varios cursos e programas de treinamento de mineiros sobre controle € prevencio das condigdes

de acidentes no trabalho e de resgate. Os topicos abordados em tais cursos sdo variados, havendo
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a destacar: aspetos de audi¢@o e 1luminac8o; controle de estratos; gestio de riscos; supervisdo de
seguranga; controle ambiental; aspetos praticos de avaliagdo e controle de risco; sistemas de
resgate; sistemas de comumicagiio, etc. A experiéncia acumulada na resolugiio de wvarios
problemas de seguranga e resgate mostrou que esses problemas podem ser minimizados de forma
substantiva, através de um sistema mais pratico e flexivel de sua gestfio o qual inclui, por ordem,
os seguintes elementos; (i) lideranga e administragdo; (ii) selecdo cuidadosa das frentes de
trabalho; (i11) inspecdes planejadas; métodos de controle, (iv) investigacdo de acidentes € de
incidentes; (v) anilise de acidentes e de incidentes; (vi) observagio dos procedimentos de
emergéncia; (vii) regras e procedimentos padronizados; (viii) treinamento; (iX) equipamento de
protecdo; (x) sistema de avaliagdo de riscos; e (x1) cumprimento das praticas de seguranca
recomendadas (MSD, 1990, p.15).

Além dos programas de treinamento realizados pela Diviséo de Seguranga da Camara da
Minas, algumas empresas, a exemplo da Amcoal, pertencente & Anglo American, desenvolveram
inimeras inovagdes na drea de seguranca. Dentre estas inovagdes sdo exemplos os sistemas
eletronicos de detencio de fogo e de auxilio ao resgate em minas de carvido subterrineas,
inventados pelos laboratorios de pesquisa e desenvolvimento da Amcoal ¢ difundidos pelas suas
minas durante as décadas de setenta e oitenta. O fato de que apenas algumas empresas dispdem
de sistemas modernos de seguranga e resgate, tende a acentuar, nessa area, uma consideravel
diferenca entre empresas de capacitagdes tecnologicas acumuladas, a despeito da partilha de
elementos comuns desenvolvidos e difundidos pela Cimara das Minas e por empresas
fornecedoras de equipamentos. Essa diferenga tende, por sua vez, a se refletir nos indicadores
especificos de ocorréncia de acidentes e lesdes de diversos tipos.

O quarto ¢ altimo fator que contribuiu para a redugio do nimero de acidentes diz
respeito ao aprendizado tecnologico de todos os trabalhadores, direta ou indiretamente,
associados ao uso de novos equipamentos € das normas de segurancga, a serem seguidas dentro
das areas de sua movimentagdo. Isso pode ser percebido através da analise da evolucdo das
lesbes provocadas por tais equipamentos. No periodo 1969 e 1974, que antecedeu a difusio
massiva da mecanizagdo das minas, o nimero de lesdes provocadas por movimentagdo de
equipamentos experimentou uma tendéncia nitidamente decrescente em todos os anos. No

entanto, no periodo seguinte, de 1974 a 1984, ndo obstante a tendéncia de diminuigio do numero
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de lesdes provocadas por movimentagio de méaquinas, (de 466 para 230) ter-se mantido, a mesma
ndo se deu direta e imediatamente. Pelo contrario, esse namero experimentou um grande
aumento nos trés anos imediatamente apos a intensa difusio da mecanizagio (1974 a 1977),
tendo inclusive atingido a expressiva marca de 1063 acidentes em 1977. Somente a partir deste
ano, € que se retomou, efetivamente, a tendéncia decrescente. O aumento do numero de lesdes
observado entre 1974 a 1977 tem a ver ndo sé com o maior nimero de trabalhadores expostos as
condigdes de ocorréncia de acidentes, mas também com a falta de experiéncia na operagio dos
novos equipamentos ¢ de cuidados a serem observados dentro das dreas de sna movimentagio. A
diminuicdo deste tipo de lesdes somente comecou a ser verificada apds os trabalhadores estarem
melhorado treinados ¢ terem e acumulado uma significativa experiéncia no uso dos novos
equipamentos e das normas de seguranga a eles associados.

O aprendizado tecnelogico relativo as normas de seguranca ndo ocorreu exclusivamente
em termos de uso e movimentagdo de equipamentos mas a todas as operagdes de mineragdo do
carvio, tendo a experiéncia acumulada contribuido bastante para a melhoria das condigdes de
seguranga, a tal ponto que, entre 1988 ¢ 1993, a taxa de fatalidade por um milh#o de toneladas
produzidas foi de 0,33, sendo a quinta menor do mundo, apds Canadi (0,18). Gra-Bretanha
(0,17), Estados Unidos (0,11) e Australia (0,1) (ILO, 1995, p.44).

Resumindo, podemos dizer que as evidéncias empiricas demonstram que a melhoria das
condigdes de seguranga no trabalho de exploracio das minas sul africanas de carvio decorreu
principalmente dos seguintes fatores: difusfio dos resultados de pesquisa e desenvolvimento
realizadas pela COMRO, os gquais emprestaram maior cientificidade as atividades de mineragdo;
difuséio de novas tecnologias poupadoras de mdo-de-obra e, principalmente, do metodo open
cast, com maiores condigdes de eficiéncia em termos de seguranga; realizagio de varios cursos €
programas de treinamento sobre aspectos de controle, prevencio de acidentes e de resgate nas
minas; desenvolvimento de algumas inovagdes modernas sobre o controle, prevencéo, auxilio e
resgate eletronicos de acidentes, apropriadas exclusivamente por algumas empresas privadas; e
finalmente os efeitos cumulativos dos mecanismos informais de aprendizado tecnoldgico

especialmente o learning by using.
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V.3. Emprego e produtividade

Através da Tabela V.11 € possivel perceber alguns aspetos importantes da relacdo entre

intensificacfio da mecanizagfo e seu impacto sobre o emprego.

Tabela V.11: Evolugio do mamero de minas, trabaihadores, produgdo, produtividade ¢ da relagiio capital trabalho na
industria de carvio da Africa do Sul; 1970-1994

Anc N de minaz em | Nimero de | Produgio Total (milhdes | Produtividade: Relagho Capital Trabalho
fancionamente trabalhadores ton.)} 1000T/H /anc { 1000783 )
{1000} valores correntes
1970 58 74,1 53,2 0,71 027
1971 54 76 .6 36,9 0,74 0,26
1972 55 75,7 57.2 0,75 0,40
1973 52 733 61,6 0,83 -
1975 49 74 .0 69,1 0.93 1,25
1978 &2 76 .8 857 1,1l 2.0t
1984 98 117 .5 1595 1,33 7,64
1985 97 120 .9 169,8 1,40 B
1985 104 120,2 1723 1,43 -
1987 103 93,4 1743 1,8 13,56
1988 96 89,1 1825 2,05 -
1989 92 36,6 177.4 2,05 -
1990 20 84,3 184 4 2,18 19,58
1991 78 77,7 181,7 2,34 -
1992 77 70 4 179,1 2,54 -
1993 67 &0 6 1821 300 -
1994 62 579 2427 4,19 -
Fonte: elaboragio propria a pastir de dados de Jones (1983, p.150) ¢ de Minerals Bureau(1994, p.12} ¢ Census of
Mining(1990).

O primeiro aspecto a ser observado € que decorreu um periode de, aproximadamente,
cinco anos entre a percepgdo das novas oportunidades de mercado (1973) e subsequente tomada
de decisio do seu aproveitamento através da abertura de 20 minas com base em novos
equipamentos e o funcionamento pleno da nova capacidade produtiva (1978). Nesse intervalo de
tempo, de maturagio progressiva do investimento, de substituicAo método antigo hand got por
novas tecnologias, o volume do emprego evoluiu de 73.300 para 76.800. O segundo aspecto a
observado, € que entre 1978 e 1987, portanto ja com preponderancia das novas tecnologias, o
volume do emprego evoluiu de 76.800 para 120.000. Isso resultou, principalmente, da segunda
onda de investimentos, que teria sido estimulada pela segunda crise do petrdleo ocorrida entre
1978 ¢ 1984 e pela decisio de se avangar com a SASOL 11, o que permitiu a abertura de mais 41
minas cuja matura¢ido se completou, grosso modo, em 1987, passando o numero de minas de 62

para 103.
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A ultima observagio é de que a queda no volume do emprego s6 iniciou somente a
partir de 1988, refletindo a desaceleragfio na taxa de investimentos provocada pela tendéncia
decrescente dos pregos do petroleo iniciada por volta de 1984. Estas observagdes demonstram
que, apesar da difusdo de novas tecnologias intensivas em capital e poupadoras de mio-de-obra
provocar um impacto negativo sobre o emprego no nivel micro, 0s seus efeitos (no nivel macro)
sobre o volume global do emprego podem ser minimizados e até sobrepujados num contexto de
crescente e sustentada taxa de investimentos de ampliagéo da capacidade produtiva.

Um dos desdobramentos mais salientes da difusio de novas tecnologias de extragdo do
carvdo consistiu na ampliagio dos niveis gerais de produtividade da industria e, em particular, a
produtividade média do trabalho. O aumento dos niveis de produtividade decorreu, conforme se
pode perceber da Tabela V.11, da elevagdo substancial da relagdio capital/trabalho a qual passou
de US$270 em 1970 para US$19,584 em 1990 denotando, dessa forma, uma nitida
intensificagiio de capital. Este aumento esteve, de um modo geral, muito aquém da
produtividade potencial possibilitada pelo uso de novos equipamentos e, inclusivamente, situou-
se abaixo dos niveis médios alcangados pelos Estados Unidos € Australia. Porém, por que é que,
apesar da intensificacdo da mecantzagdo das minas, a produtividade continuou, por muito tempo,
abaixo dos niveis desejados? O exame dos indicadores de desempenho parece sugerr a
ocorréncia do chamado paradoxo de produtividade, desta vez observado na indistria mineral do
carvio, do qual ja se fez referéncia no Capitulo II (se¢io I1.2).

Contudo, no presente trabalho tentaremos examinar o desemperntho dos indicadores de
produtividade e de custos associando-os, principalmente, aos processos de capacitagdo
tecnologica e de aprendizado tecnologico das empresas. Comecaremos com um estudo realizado
por JONES (1983), o qual identifica cinco fases de crescimento de produtividade no periodo
compreendido entre 1950 e 1980, conforme ilustrado na Tabela V.12, Examinando cada uma
destas fases observam-se alguns aspectos importantes.

Na fase que vai de 1950-1958, 0 método de carregamento e tragfio manuais (hand goi),
que havia predominado por vérias décadas nas minas de carvdo da Africa do Sul, comegou a ser
substituido em Dezembro de 1948, quando foram introduzidos, pela primeira vez os shutile
cars, do método load-haul-dumping (LHD). Os bons resultados alcancados na primeira mina

facilitaram a difusdo da nova tecnologia por mais sete das 65 minas em atividade, de tal modo
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que, em 1951, o novo método ja era responsavel por 8% de toda a producgdo. De qualquer forma,
até 1959 os nivets de produtividade da industria eram relativamente elevados, assegurados pela
longa experiéncia acumulado com o método hand gof, o qual continuava a deter uma

participacdo absoluta na producio total da inddstria.

Tabela V.12: Periodos de crescimento de produtividade, 1950-1980

Periodo Principais caracteristicas Teadéncia de Taxa
predutividade
1 1950-58 | Familiarizag3o: hand-got Alta 1,3
EH 1959-67 | Aprendizado: LHD convencional Baixa -1,0
I 1968-74 Familiarizagio: LHD convencional Alta 2,2
v 1975-78 | Aprendizado: intensificagdo de capital sofisticado Baixa 4.1
\'% 1976-80 | Famihiarizagio: capital intensivo sofisticado Alta

Fonte: JONES, 1983, 515.

A fase seguinte (1959-67) foi caracterizada pela adogdio significativa do método LHD
convencional de tal forma que em 1967, entre 20 a 25% da produgdo total da indistria era
baseada neste novo método. Esta foi, fundamentalmente, uma fase de aprendizado tecnolégico,
do qual € importante destacar os seguintes pontos: (i) a ocorréncia de problemas nas relagdes
industriais e elevacdo de custos associada a escassez da forga de trabalho; (11) o método LHD,
apesar de ser mais produtivo, acarretava maiores custos que o tradicional método hand gor; (111) a
suposicdo da existéncia de condigdes geoldgicas bastante proximas as que se encontravam nos
Estados Unidos. A aparente similitude das condigfes geoldgicas sugeria ndo havia razdes, do
ponto de vista técnico para se proceder a modificagdes nos layouts de mineragdc e das maquinas
utilizados nos dos Estados Unidos. Por essa razdo, a maquinaria desenhada e manufaturada neste
pais era importada e utilizada pelas minas sul africanas sem praticamente nenhuma modificagdo.

A importac;e"ib e difusdo de novo método, sem qualquer modificagdo ignorava ou
negligenciava numerosos pontos relevantes. Em primeiro lugar, as fabricas de trackies coal
cutters, power loaders e shuttle cars, situadas no exterior, desenhavam os seus equipamentos de
acordo com as especificagdes técnicas ideais para a mdo-de-obra muito bem educada e
consciente dos Estados Unidos, a qual era consideravelmente diferente da méo-de-obra sul
africana. Os trabalhadores negros haviam sido habituados, por varias décadas, a operarem
equipamentos simples e robustos e nfo equipamentos frigeis e sofisticados como 0s do novo

método LHD. Estes novos equipamentos nfo estavam, por isso, preparados para receber o mesmo
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tipo de tratamento que os trabalhadores negros dispensavam ds maquinas do velho método. As
conseqiiéncias imediatas criadas com a nova situacio se traduziram ros elevados indices de
quebras ¢ paralisagbes de equipamentos e em elevadissimos niveis de estoques de pegas e
sobressalentes.

Em segundo lugar, os operdrios de raga branca, responsaveis pelos servigos de
manutengdo de equipamentos, n#o estavam inicialmente com os novos equipamentos. A
manutengio efetiva era dificultada pela auséncia de quaisquer procedimentos metodologicos. Os
programas de manutencdo eram feitos ad hoc € s6 depois de custosa € longa experiéncia € que
apresentavam melhorias.

Em terceiro lugar, a auséncia de fabricas locais de produgdo de novos equipamentos
significava que os representantes das empresas estrangeiras estavam incapacitados de organizar
um estoque de pegas € sobressalentes adequado aos fluxos de demanda de cada mina. Isso fazia
com que os estoques de materiais de manutengdo fossem extremamente elevados, agravando
conseqiientemente, 0s custos das minas que adotavam o novo método. E importante sublinhar
que, os trés pontos acima citados ndo faziam parte das cogita¢cdes dos administradores das minas
no momento do planejamento da introducio dos novos equipamentos. A percep¢io da sua
importincia foi crescendo de maneira progressiva a medida que as empresas foram acumulando
experiéncia em varios aspectos suscitados pelos problemas de uso do novo método.

A fase III (1968-74) iniciou apos o periodo de aprendizado com 0s novos equipamentos
ja ter sido completado, isto &, por volta de 1967. Por isso esta foi uma fase de familiaridade,
durante a qual a industria foi capaz de colher os beneficios dos erros que haviam sido feitos ¢ da
experiéncia acumulada durante os nove anos anteriores. Depois de 19567 o método LHD foi
largamente difundido, a tal ponto que, por volta de 1974, 60% da produgéo total era baseda em
novos meétodos.

Séo trés as razdes que explicam essa difusfo. Em primeiro lugar, destacam-se os
mecanismo de aprendizado learning by using, reforgados pelas mudangas na énfase dos
programas de treinamento, tanto dos trabalhadores negros, quanto dos trabalhadores brancos que
adquiriram consideravel experiéncia na operagdo e manutengo dos novos equipamentos. A

industria assumiu também a responsabilidade de treinar os seus proprios operarios no Colliery

164



Training College em Withank capacitando-os dessa forma para lidar com as exigéncias
especificas do novo método.

Em segundo lugar, por volta dos meados dos anos sessenta, comegou a produggo local
de equipamentos do método LAHD. Dessa forma, o fornecimento de pecas e de sobressalente
tornou-se¢ mais acessivel e constante e, principalmente, aconteceram melhorias substanciais no
desenho dos novos equipamentos, adaptando-os as condi¢des geologicas locais.

Em terceiro lugar, foram também introduzidas modificagdes no desenho dos
equipamentos com o objetivo de retificar os erros acumulados durante o pertodo de aprendizado.
Dentre estas modificagdes, destacam dois tipos: as destinadas a evitar os abusos resultantes da
falta de consciéncia dos trabalhadores na operagdo ¢ as que incluiam o redesenho de certas
caracteristicas para reduzir drasticamente o volume de pegas ¢ sobressalentes demandados.

A quarta fase (1975-78), foi caracterizada pelo aprendizado no uso de métodos
intensivos em capital e em sofisticagdo tecnologica, em fungdo da adogdo crescente de novas
tecnologias a exemplo da open cast, longwaling e de mineradores continuos, conforme
examinamos no Capitulo IV. A industria entrou numa nova era de aprendizado e a produtividade
comegou a decrescer, revertendo, abruptamente, a tendéncia decrescente experimentada nos sete
anos imediatamente precedentes. As empresas perderam novamente o controle dos custos de
manutengio em fung@o do crescimento exponencial do valor de pegas ¢ de sobressalentes, o qual
chegou a atingir o valor anual marginal de 30%. As razdes foram as mesmas de antes: auséncia
de adaptagdes no desenho dos equipamentos ¢ falta de familiaridade com os novos equipamentos
e técnicas. Isso significa que a indistria havia cometido os mesmos erros quando da introdugéo
dos equipamentos do método LHD. Desta vez porém, os equipamentos ndo eram suficientermente
robustos, o que afetava o seu desempenho, especialmente nas operagdes de corte das placas de
carvdo. Os mineradores continuos sao os que mais apresentavam este problema.

Alias, o fraco desempenho dos mineradores continuos levou o Laboratério de Pesquisa e
Desenvolvimento da Camara das Minas a realizar, durante a década de oitenta, varios estudos
relativos a aspectos de sua operacionalidade e desempenho. Assim, por exemplo, durante o ano
de 1977, o tempo total operacional dos mineradores continuos apresentava a seguinte
distnibui¢do: (i) tempo morto, destinado 4 manutengdo das maquinas (22%]); (ii) tempo morto

provocado por avarias/quebras (8,2%); (iii) total do tempo morto dos mineradores continuos
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(30,2%); (iv) outros tempos mortos ndo diretamente relacionados com os mineradores continuos
(11,6%); (v) total dos tempos mortos (41,8%); e (vi) tempo operacional disponivel (58,2%). A
mesma pesquisa salientava que, em relacdo as quebras, 40% estavam diretamente relacionadas
ao corte das placas de carvio e 20% as inter-conexdes (KING, ef a/., 1979, p.8). Além destes
aspectos, a falta de experiéncia dos operadores das maquinas era apresentado como uma das
causas essenciais das quebras dos equipamentos (WAINWRIGHT, 1982, p.241).

No que se refere ao método de mineragdo em céu aberto, os problemas se acumulavam
ndo s¢ com a operacdo das maquinas draglines, assim como com o0 use de equipamentos
ancilares usados na mineragfio. Os efeitos combinados desses problemas associados & falta de
familiaridade com os novos equipamentos, se traduziam em elevadas taxas de quebras fazendo
baixar conseqiientemente a produtividade.

A quinta fase (1979-80) pela foi marcada pela familiaridade com os novos métodos
intensivos em capital e tecnologia. Por volta de 1978, o periodo de aprendizado havia sido
completado € o0s miveis de produtividade recomecaram a crescer. Estes quatro anos de
aprendizado foram significativamente menores do que os observados com o aprendizade do
método LAD. Isso aconteceu em fungdo da experiéncia acumulada com a tecnologia LHD pelos
fornecedores de equipamentos, administradores e trabalhadores das minas durante os anos
anteriores o que facilitou, de certa forma, para que o processo de aprendizado com as novas
tecnologias fosse mais rapido. Novamente, o redesenho € manufatura locais de equipamentos,
adaptados as condigbes geoldgicas especificas da Africa do Sul, e a familiaridade adquirida pelos
usuarios foram importante base importante para a retomada da tendéncia do crescimento dos
niveis de produtividade.

Do estudo realizado por JONES (1983), foi possivel fazer uma primeira reconstitui¢io
dos processos de aprendizado tecnologico das empresas de mineragdo do carvio e, ao mesmo
tempo, perceber a sua influéncia sobre a produtividade, num contexto de substituicdo do método
hand got e difusiio progressiva do método LHD. Foi também possivel perceber a importincia do
desenho e produgéo locais dos equipamentos ¢ o envolvimento de seus fornecedores, com vista a
melhorar a sua adaptagiio as condiges de mineragio sul africanas ¢, dessa forma, criar as
condi¢des para o incremento continuo dos niveis de produtividade. Mas acontece que, durante a

década de oitenta, o método LHD foi perdendo a sua participagio relativa na produgdo de toda a
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industria, a qual atingiu a porcentagem de 33,7% em 1994. Neste periodo, no entanto, outras
tecnologias de extragfo foram aumentando a sua participagio relativa na producdo total do
carvdo. Dai a pertinéncia de se fazer mais uma avaliagio dos processos de aprendizado
tecnolégico e seus impactos sobre a produtividade e custos num contexto de preponderincia de
tecnologias de maior grau de sofistica¢io tecnologica. Os dados disponiveis permitem fazer essa
avaliacdo em relacdo ao periodo compreendido entre 1970 e 1989,

O ponto de partida desta analise considera a seguinte hipdtese: descontado o impacto da
inflagdo ¢ a idade dos equipamentos, a variagdo anual dos custos operacionais depende,
inversamente, do grau de eficiéncia no uso de tais equipamentos. Este, por sua vez, depende da
experiéncia acumulada, do aprendizado tecnologico e organizacional, das capacitagdes
tecnologicas desenvolvidas no interior das empresas, assim como da natureza das articulacdes
desenvolvidas com seus fornecedores. O mmpacto das economias de aprendizado tende a se
refletir na tendéncia decrescente da variagdo dos custos operacionais, atingindo um limite,
tecnicamente dado, pelo limite do ciclo da vida til dos equipamentos’. Neste ponto, os efeitos
conjugados da idade das médquinas e da intensidade do seu se sobrepSem aos efeitos do
aprendizado tecnologico, provocando uma tendéncia de subida dos custos operacionais, a qual s0
pode ser invertida com a substituigdo de velhos por novos equipamentos. Inversamente,
economias de aprendizado pouco desenvolvidas tendem a provocar uma elevagdo dos custos
operacionais associados a introdugo de um nove padrio tecnologico, mesmo quando se trata de
novas maquinas € equipamentos.

A Tabela V.13, tenta mostrar a evolucio das taxas de gasto em PSR depois de isolar o
efeito inflacionério, o que permite, com certa aproximagio, identificar alguns pontos importantes
das relagBes entre aprendizado e capacitagdes tecnologicos de um lado e, do outro lado, o
desempenho dos custos operacionais §

O primeiro deles é que, no periodo compreendido entre 1971-1974, a taxa anual média

de evolucdo dos custos operacionais das PSR foi de 36,75% ¢ a produtividade média alcangada

% Na presente anilise ndo séo consideradas aquelas situagdes nas quais a experiéncia e o aprendizado acumulado no
uso de um dado equipamento podem prolongar um pouco mais a sua vida til, teoricamente definida pelo fabricante.

& A Tabela V.13 foi construida a partir da tabela A V.1 em anexo .Por sua vez, esta tabela mostra a evolugio dos
gastos em pegas € sobressalentes calculados a pregos constantes de 1989, Este procedimentos de calculo permite
isolar o efeito inflacionario e, deste modo, fazer com que a variagio dos gastos reflita, com razodvel aproximagfo, a
capacidade interna das empresas relativa ao uso e manutengdo dos equipamentos
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foi de 1,152ton/homem/ano. O que explica o bom desempenho da produtividade e dos custos foi
o fato da indistria ja ter acumulado, desde 1947, uma consideravel experiéncia no manejo das
tecnologia LHD, cuja participag@o no total da produgdo atingiu, aproximadamente, 60% em
1974. Porém, a partir deste ano, devido a maior difusdo dos outros métodos modemnos, a sua

participagdo comegou a decair, tendo atingido cerca de 33,7% em 1994,

Tabela V.13: Evolugio das taxas anuais de gasto com PSR das principais maquinas ¢ equipamentos e da
produtividade do trabalho das minas de carvio afiliadas a4 Cmara das Minas., 1971-1989.

Ano Méquinas e Equipamentos de Produgdo Mg, e Equi. Aux. Taxa Tomeladas/h
Corta. Elé | Conv Elevador. | SHLW Trucks wsp Bombas ] VAP media omem/
annal ane
@ (if) @ | @ [ @ o) o] @iig | gx)
%o % % %% % % % %
1971 14 83 i) 0 -5 0 - 11 [ 1,02
1972 18 -9 25 0 200 200 25 65 1,09
1973 5 160 30 0 33 ¢ 0,2 24 1,2
1974 55 25 20 260 50 0 20 52 1.3
1975 a6 152 93 66 116 15 25 131 1.3
1976 30 20 66 120 130 100 106 98 0,94
1977 100 58 53 36 26 65 40 62 0,96
1978 48 26 39 20 28 25 51 4] 1,00
1979 43 10 33 0 29 47 56 38 1,15
1980 66 39 25 - 16 55 35 38 34 1,22
1981 42 83 56 73 32 13 34 47 1,25
1982 145 60 45 31 37 27 33 54 1,18
1983 5 -1 12 126 0.4 1 34 24 1,30
1984 67 18 25 - 14 31 o7 30 36 1.45
1985 - 40 25 34 29 39 0,7 31 16 1,45
1986 205 107 66 89 61 135 90 110 1.54
1087 - 23 -24 4 -14 13 118 i6 12 1,6
1988 57 15 26 19 i6 44 29 29
1989 11 16 14 46 83 30 20 40 1,8

Fonte: Elaboracio prépria a partir da Tabelas AV 1.
Nota: (i} = cortadores elétricos de carvig; (ii) = esteiras transportadoras ¢ elevadores; (iii) = SHLW = scrapers,

haulages, loaders and winches; (iv) = caminhdes; (v) = plantas de limpeza e tratamento de carvo; (vi} = bombas; (vii)
= veiculos, barcos e acronaves de transporte; {viii} = taxa média de variagio de gastos com pegas sobressalentes e
reparagdes das madquinas selecionadas. Esta taxa foi calculada obtendo-s¢ a média ponderada das diversas taxas anuais

referidas a @), (ii), (i), (iv), (v), (vi) (vii); (ix) = produtividade do trabalho toneladas/homemy/ano.

O segundo ponto a ser destacado € que, no periodo compreendido entre 1975-1980, os

custos operacionais aumentaram a uma meédia anual 67,3% e a produtividade média do trabalho
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decaiu para 1,095¢homem/ano. A diminuig¢&o da produtividade do trabalho € 0 agravamento dos

custos decorreram dos seguintes fatores:

(i)

(it)

(iii)

escassez de quadros técnicos qualificados e com , experiéncia necessario para as
atividades de planejamento, gestio, uso ¢ manutencdo dos novos equipamentos.
Isto se refletiu no elevado indice de quebras dos equipamentos, na sua baixa
disponibilidade ¢ no aumento da quantidade de pegas e sobressalentes
consumidos;

falta de conhecimento e de controle dos diferentes fatores locais que interferem
no desenho e desempenho operacional dos novos métodos de minerago,
principalmente nas areas ligadas as condi¢des geologicas, hidrologia, mecénica
das rochas, em das minas de exploragio subterrinea. A importdncia destes
aspectos foi destacada pelo Instituto Sul Africano de Mineragio ¢ Metalurgia o
qual decidiu criar em 1980 um Comité de Escola Vocacional integrando 58
especialistas seniores da Anglo American Corporation of South Africa, General
Mining Anion Corporation, Sasol, ¢ Camara das Minas da Africa do Sul. Apos
varios estudos e debates este comité produziu uma série de trabalhos
monograficos intitulados “Underground Extraction of coal” (WAINWRIGHT,
1982);

at¢ praticamente o final da década de setenta apesar dos novos métodos ja
deterem uma participagio majoritaria, o método Hand (GGor ainda mantinha uma
participaciio equivalente a 14% da produgdo total. Isso significa que
continuavam, em certa medida a persistir os problemas de escala técnica ¢ de
organizagio do trabalho € seu impacto sobre a produtividade e custos

examinados no Capitulo IV,

Em terceiro lugar, no periodo compreendido entre 1981 ¢ 1989 os cusios operacionais

aumentaram, mas desta vez a uma taxa anual média de 40%, inferior a 67,3% do periodo

imedijatamente

anterior. A produtividade anual média do trabalho subiu para

1,446toneladas/homem. As causas mais salientes que contribuiram para a melhoria destes

indicadores de desempenho foram:
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®

™)

(vi)

aumento do niimero de técnicos especializados no interior das empresas e maior
conhecimento e experiéncia acumulados na resolugdo dos problemas enfrentados
na fase anterior, em relagfo aos diferentes aspectos associados ao planejamento,
uso, € manutencio dos equipamentos;

maior desenvolvimento dos servigos técnicos e profissionais especializados em
diferentes aspectos cruciais de mineragio: geologia, geoquimica, meclnica das
rochas e engenhana do meio ambiente;

introdugdo ¢ difusdo de numerosas inovagdes organizacionais nas dreas de
transporte, construgdo civil, manutengéio de maquinas ¢ de equipamentos;
desenvolvimento de uma burocracia especializada no planejamento,
aprovistonamento, gestdo ¢ controle dos estoques de pegas e sobressalentes e
realizagéio de algumas movagdes nessa area, € também a sua informatizacgio;
melhoria da qualidade do desenho dos equipamentos adaptados as condigdes
geologicas locais de mineragio e 4s condigBes subjetivas de seus operadores’;
maior acirramento da concorréncia entre fornecedores com vista a preservar e
ampliar as suas fatias de mercado em relagfio a determinados componentes, num
contexto de franca expansio da demanda de maquinas e respectivos acessorios

puxados pela rapida mecanizagdo das minas..

A partir dos dados da Tabela V.13, foi possivel uma aproximacio razodvel dos impactos

dos processos de aprendizado tecnolégico, extensivos a todas as tecnologias modemas de
extrago de carviio. A mesma aproximacio pode ser feita em relagdo a um método particular do
qual se pode perceber melhor alguns problemas que se levantam nos processos concretos de
aprendizado tecnologico. Para o efeito, serdo utilizados os dados do estudo efetuado pelo
Laboratorio de Pesquisa da Camara das Minas, em relagdo ao desempenho operactonal dos
mineradores continuos, no periodo compreendido entre 1978 e 1986, cujos indicadores sdo

apresentados na Tabela V. 14.

7 No caso da Africa do Sul além da melhoria do sistema de corte dos mineradores continuos ( com aumento da sua
resisténcia ) o seu desenho foi concebido ndoe tanto para aumentar a automagio e substituir os operadores como nos
cases da Ausiralia e Estados Unidos mas, sobretudo, para aumentar a habilidade destes. (OBERHOLZER, 1992, p.8)
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Tabela V.14: Produtividade e tempos mortos de mineradores continuos, 1978-1986.

Altura dos lengois Baixa Meédia Alta
Periodo 1978-82 [ 1983-86 | 1978-82 | 1983-86 197882 | 198386
Produgio/Maquina 10.73 13,94 15,47 20,69 2301 28,01
K1000vmés)

Produgdo/Maqu. 12,71 16,30 20,49 25,08 26,90 33,83
trab.(1000/t/mé)

Tempos morios progiamados 168 179 20,4 15,3 11.8 18,8
(%)

Tempo niio programado 1.3 18,5 93 10,9 13,4 B0
Qutros tempos nio 125 446 12,2 87 6,4 6,0
programados

Total dos tempos mortos (%) 408 330 41,9 34,9 316 328
Disponibilidade(%o) 59,2 67,0 58,1 65,1 68,4 67.2

Fonte: P. Boardman, 1987, p.30.

Desta tabela se pode perceber que os indicadores de desempenho dos mineradores
continuos sfic diretamente influenciados pelas caracteristicas das condigbes geologicas de
mineragdo dada pelas diferentes alturas dos lengdis (baixa, média ou alta) e pela porcentagem
dos tempos de disponibilidade dos equipamentos. Qu seja quanto menor for a altura e maior for a
dispombilidade efetiva dos equipamentos, maior € a probabilidade de se alcancar niveis elevados
de produtividade. Assim, no periodo compreendido entre 1978-1982, praticamente em todos os
tipos de lengois, houve uma baixa produtividade dos mineradores continuos a qual, por sua vez,
esteve diretamente associada a maior porcentagem dos tempos mortos. Mas no periodo
compreendido entre 1983-86 a diminuigdo relativa dos tempos mortos & aumento subsequente da
dispombilidade dos equipamentos proporcionaram os aumentos de produtividade. A Tabela V.15
tenta ilustra o comportamento das diferentes falhas técnicas dos mineradores continuos no
periodo compreendido entre 1978 ¢ 1986. Depreende-se dai que o maior salto realizado na sua
utilizagfio se deveu ao decréscimo das falhas técnicas relativas as operagdes de corte que
passaram de 40% em 1978 para 14% em 1986.

A continuacio do estudo do desempenho operacional dos mineradores continuos do
Laboratorio de Pesquisa da Cadmara das Minas mostrou que para s€ conseguir aumentar ainda
mais o seu desempenho era importante prestar-s€ maior atencdo aos seguintes aspectos: (i)
ineficiéneia no carregamento do carvio, (i) sincroniza¢do nos ritmos de operagdo dos shuttie
cars e dos equipamentos de corte do carvio; (iii) ineficiéncia nas operagdes de corte devido a
superficie acidentada; (iv) ineficiéncia no movimento de mineradores continuos de uma posigéo

de corte para a outra; (v) uso de mineradores continuos para atividades diferentes daquelas que
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foram inicialmente programadas; (vi) geracdo de poeiras ou de jatos de agua durante as
operagOes de corte, dificultando o controle do equipamento. As maiores perdas com os
mineradores continuos n3o derivavam apenas da sua disponibilidade efetiva ou no aumento da
sua taxa de corte mas, sohretudo, da maneira como eram planejadas e controladas as operagdes
numa determinada se¢do. Este ultimo aspecto reforca a constatacdo de que o operador de um
minerador continuo, particularmente a sua sensibilidade e avaliagdo das condigdes de operacdo
exercem uma grande influéncia nas taxas de produtividade da maquina. (OBERHOLZER. 1992,
p.63).
Tabela V.15- Causas das quebras dos mineradores continuos, 1978-1986

Causas Porcentagem de Quebras
1078 11979 [ 1980 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 [i985 [ 1986

Corte 40.0 332 254 19.3 16,5 259 11,7 11.9 14.0
Correlas 5.5 6.2 7.6 0.0 3.0 7.8 7.5 6.8 7.7
transportadoras

Tragao 7.0 Y 102 12.4 13.3 | 8.4 7.8 1.9
Recolha do carvio 7.0 8.3 105 124 12,5 9.3 9.9 9.2 3.4
Controles 0.0 49 8,7 6.0 2.4 3.1 8.4 7.5 7.4
Inter-conexdes 18,5 17.4 155 9.7 7.3 9.1 133 3.5 15,4
Estrutura I.3 4.0 28 25 2.6 1.4 3.0 22 [.8
Ventilagdo 1.5 1.5 3.1 2.5 27 2.7 2.2 22
Bombas e motores 6.2 7.2 6,5 10,1 6.7 12,0 14.7 10,0 16,3
Diversos (miscelineos) 38 2.5 11.1 17.9 27.4 287 20,7 288 15.0

Total 10 100 {00 100 100 100 100 100 100
Fonte: OBERHOLZER, (1992, p.29).

A melhoria nos niveis médios de produtividade de todos os métodos de mineracao,
especialmente dos registrados a partir da década de oitenta em diante foi também impulsionada
pela difusdo de algumas inovagdes realizadas pela COMRO e por inovagbes organizacionais
realizadas pelas proprias empresas de mineragio nas segdes de produgéc, nos servigos ancilares,
especialmente de manutengio de equipamentos e de infra-estruturas e na area de transporte e
movimentacdo de materiais.

Quanto as realizagdes da COMRO destacam-se a difusio da técnica do corte das placas
de carvdo a qual, ao longo dos anos 70 e 80 foi muito usada para aumentar o desempenho dos
mineradores continuos € a concepgdo e distribuicdo, desde 1976, do manual “mecdnica das
Rochas de Mineragdo do Carvio”. Este facilitou o acesso a alguns principios basicos a serem

seguidos no desenho das minas de carvéio. Mais recentemente, foi introduzido o Muw/tiseam, um
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programa de desenho computadorizado relativo a trabathos no sistema Bord and Pillar que
permite a exploragdo simultdnea de multiplos fildes de carvdo em condigdes de estabilidade.

Na area de manutencio destacam-se as seguintes inovagdes: (i) a construgio de varios
tipos de oficinas especializadas para a manutengfio de equipamento pesado, equipamento leve,
componentes elétricos e eletrdnicos, pneus e cdmaras de ar; (ii) construgfio de oficinas de campo,
mais proximas das se¢Bes operacionais de producio, e/ou construgio de oficinas moveis e seu
apetrechamento; (iii} 2 compra de ferramentas especiais de manutencdo; (iv) o estabelecimento
de programas de diferentes niveis de manutencio e instituicdo de mecanismos de sua inspegio e
controle;, (v) informatizagio de todos os servigos de manutengdo. As inovagBes na area de
manutengio, induzidas pela necessidade de resolver problemas concretos que se iam
apresentando, foram decisivas para ampliar o ciclo de vida util dos equipamentos, o tempo médio
de sua dispontbilidade efetiva para as diferentes seg¢des de trabalho (NIEKERK, 1982;
KLOKOW, 1982; SANDA, 1994, p. 76-77) e para o rebaixamento dos custos operacionais.

Por sua vez, as inovacdes na area de transporte incluitram a introducfio de modernos
equipamentos de transporte especializados para pessoal, materiais (explosivos, concreto, pedra,
oleos, cabos, materiais de construciio) e para movimentagdo de equipamento pesado (WATTS,
1983; DELL, 1983a), exigindo todos ¢les técnicas ¢ procedimentos adequados de planejamento,
controle, coordenagdo, manutencio ¢ de treinamento de operadores (DELL, 1983b).

De entre as varias inovacdes organizacionais desenvolvidas na indastria de carvio
durante a década de oitenta vale a pena lembrar a introducio e difusfo do conceito de tarefa
miiltipla e de operdrio polivalente. A tendéncia de intensificacdo dessas inovacdes tormou-se
mais acentuada nos perfodos de retragio das oportunidades comerciais do carvéo, a qual tornava
mais dificil a rentabilidade das empresas. No modelo convencional de organizacgfio do trabalho,
todos os trabalhadores tinham uma descri¢éio especifica das suas tarefas as quais, geralmente, se
restringiam a a realizacdo de uma tnica operagdo. Havia uma ceria relutncia em se desenvolver
trabalhos diferentes dos atribuidos inicialmente pelos chefes e supervisores do trabalho. A
manutengdo e reparagdo de maquinas eram feitas pelo departamento de engenharia, com pouco
ou nenhum envolvimento do departamento de mineragao

Contudo, no novo estilo de trabalho por grupo a definigio do trabalho se associa

diretamente as licengas (espécie de cartas ou credenciais) de manejo de maquinas (em nlimero
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de trés no minimo) que cada operador deve possuir. O operador deve ser polivalente no sentido
de que além do manejo das maquinas ele deve ser capaz de realizar outras tarefas dentro de uma
area operacional. Mais precisamente, cada as principais exigéneias que se¢ colocam 20 operario
de novo tipo sdo: (i) ser alfabetizado, possuir um certificado para fazer os primeiros socorros, em
caso de ocorréncia de acidentes de trabalho; (ii) saber operar um minimo de trés de entre as
seguintes maquinas: carregadores, mineradores continuos, shuttle cars, drills rigs, coal cutters,
continuous haulages, L.H.D.s, veiculos de transporte de pessoal, veiculos de transporte de ¢~ -
shearers, roof bolters, tratores. (iii) saber lidar com explosivos, lubrificar equipan.-
inspecionar as esteiras transportadoras, fazer testes de ocorréncia de gas.

Uma vez alcangado o sucesso com o novo modelo de tarefas multiplas na frentes
diretamente ligadas & produciio as empresas procuraram estende-las para outras areas,
espectalmente para os servigos auxiliares, a exemplo da construq;ﬁb civil, bombeamento,
protecéo da mina, etc.

Os impactos da difusfio de tarefas multiplas contribuiram para a diminui¢io dos tempos
mortos, principalmente no interior das se¢des de producfio das empresas, para 0 aumento dr
tempo util de disponibilidade das maquinas, e, especificamente, para a elevagio dos ni-
produtividade do trabalho e diminuigdo dos custos operacionais.

Além destes aspectos técnico econdmicos, parece importante destacar outros de
natureza social que desempenharam um papel importante para o aumento da produtividade do
trabalho ¢ diminuicio dos custos operacionais. Com efeito, as novas condigdes de trabalho
oferecidos aos mineiros negros, particularmente o aumento de salarios, 0 acesso aos chamados
certificados de competéncia, a maior &nfase no recrutamento local, a melhona das condiges de
alojamento, a abolicio das chamadas reservas de trabalho, o reconhecimento dos direitos
sindicais dos trabalhadores negros e a maior énfase no seu treinamento, tudo isso criou um novo
ambiente de trabalho que favoreceu a sua motiva¢éio para o melhor uso e aproveitamento
maximo das novas tecnologias. Todos estes aspectos serdo desenvolvidos com maiores detalhes
no capitulo VI,

Mas apesar dos esforcos desenvolvidos em varios aspectos constata-se que, ainda

recentemente, a produtividade média da industria de todas as empresas sul africanas se
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encontrava longe dos niveis alcancados nos Estados Umidos e Australia, paises situados na

fronteira tecnolégica mundial, conforme se pode aperceber da Tabela V.16

Tabela V.16: comparagfo internacional da produtividade e custos (1993).
{ Afiicado Sul | Colombia | Austrélia [Estados Unidos

Produtividade{ 1000thomem/ane) 3o 2.5 6.7 8.5
Custo unitario do trabalhe (US$/) 3.1 6.8 108 47
Salério anual (1US$1000/hom. 9.4 173 532 399

Fonte: International Energy Agency Energy Policies of South Africa”({ OECD, 1996, p 166)

Desta tabela podem ser percebidos outros aspectos importantes de diferenca de
desempenho entre a indtstria de carviio da Africa do Sul de um lado, e da Australia e Estados
Unidos de outro. Essa diferenca deve ser vista com cautela na medida em que nfo se dispdes dos
dados que compdes a estrutura de custos do trabalho e de salarios de cada pais. De qualquer
forma, admitindo alguma similaridade nessa estrutura, pode-se afirmar que o custo unitirio do
trabalho incorporado numa tonelada de carvéio, assim como o salario anual médio prevalecentes
naqueles paises sio maiores em relagio a Africa do Sul. Os fatores provaveis que explicam essa
diferenca podem ser: (i) um maior nivel de investimentos em varios aspectos associados ao
desenvolvimento de recursos humanos e de capacitagdes tecnoldgicas; (i) a capacidade
competitiva desses paises depende muito de elevados niveis de produtividade os quais, por sua
vez, tendem a compensar os grandes investimentos na melhoria de qualidade de recursos
humanos e de capacitagdes tecnologicas. A Africa do Sul estaria numa posigio relativamente
diferente, ou seja: (i) os baixos custos de trabalho e de salarios significariam menores
investimentos no desenvolvimento de recursos humanos e de capacitagbes tecnoldgicas, os quais
tenderiam a compensar os baixos niveis de produtividade. Portanto a capacidade competitiva das
empresas sul africanas estaria ainda parcialmente dependente dos custos relativamente baixos de
trabalho.

Um ultimo aspeto a destacar se refere a distribuicdo heterogénea dos niveis de
produtividade. Em 1994 as produtividades médias anuais de trabalho de algumas empresas sul
africanas de mineracio do carvio foram as seguintes: Amcoal 5 500t, (Amcoal, 1994, p.30);
Sasol, 4 340t, (Sasol, 1995, p.13). Estas médias situam-se acima da produtividade média da
industria observada nesse ano que foi de 4190t e, no caso da Amicoal, elas se aproximam da

fronteira tecnoldgica mundial. Estas diferencas t€m muito a ver com os diferentes graus e tipos
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de mvestimentos em novas tecnologias, com os diferentes niveis de experiéncia e de
capacitagdes acumuladas assoclados, por sua vez, aos diferentes processos historicos de
aprendizado tecnoldgico desenvolvidos em relago aos aspectos variadas de introducio e uso de

métodos modernos de mecanizagio das minas.

V.4. Transferéncia de tecnologia e esforcos de capacitacio tecnolégica

Nas segOes precedentes for feita uma primeira aproximacdo da identificagio dos
mecanismos de transferéncia de tecnologia especialmente nos aspectos relativos & methoria de
dos indicadores de produtividade e de seguran¢a. Esta secio pretende somente complementar
essa identificacio agregando outros mecanismos, assim como buscar alguns elementos relativos
a esforgos de capacitagdo tecnologica desenvolvidos na indastria.

Em relagiio ao uso e manuten¢iio dos equipamentos os principais mecanismos de
transferéncia de tecnologia sdo manuais catalogos com descri¢do de especificagbes técnicas e
procedimentos; os cursos de treinamento de operadores dos trabalhadores de manutengzio de
equipamentos oferecidos pelos proprios fabricantes. Esses mecanismos sfo complementados
através de outras formas de inter-relagdes entre fornecedores e usudrios, a exemplo de acordos de
assisténcla técnica, joini-ventures em empreendimentos conjuntos de exploragio mineral,
participagdo conjunta em programas de pesquisa ¢ desenvolvimento de um determinado modelo
de maquina e os acordos de compra de maquinas. Os acordos de compra de maquinas e de
equipamentos mais destacados foram os celebrados entre a Sasol e a Joy Manufacturing. Quanto
aos empreendimentos conjuntos destaca-se a participagdo da multinacional de fabricagdo de
equipamentos usados no método de extragio do carviio, em minas de céu aberto. Com efeito, a
Mec Alpine foi oferecida pela Gencor 40% das quotas de participagio da mina Optimum Colliery
e, em contra partida, a referida multinacional comprometeu-se a fornecer a assisténcia técnica €
treinamento de operadores ¢ engenheiros de manutengfo.(Leger, 1991, p.137-8). A maior
relevincia tanto do acordo quanto do empreendimento conjunto consistiv no fato de se terem
tomado em expedientes de acesso a modemas tecnologias de extracdo, num contexto de ameaca
de sangdes econdmicas contra a Africa do Sul.

Em relagéio aos arranjos coletivos de cooperagéo entre empresas de minerag¢do do carvio

0s mecanismos mais destacados de transferéncia de tecnologia sio os laboratérios de pesquisa e
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desenvolvimento e ceniros de educagdo e treinamento pertencentes a CAmara das Minas nos
aspectos relativos & seguranga resgate, meio ambiente, questdes operacionais de mineragéo,
manejo e manutengfio de equipamentos. Por sua vez, 08 mecanismos praticos de transferéncia de
tecnologia dividem-se em dois grupos. O primeiro consiste na divulgagdo pela COMRO dos
resultados de pesquisa e desenvolvimento por todas as empresas afiliadas & CAmara das Minas.
As formas de divulgacio que tém sido utilizadas compreendem relatorios especificos, seminarios
e cursos intensivos de treinamento. O segundo mecanismo, consiste em contratos realizados entre
a COMRO/ ou Mining Technology com cada uma das empresas de mineracdo de carvio para a
pesquisa de um determinado assunto considerado relevante por ambas as partes. Os resultados da
pesquisa sio confidenciais e apenas as partes envolvidas t€m acesso a eles.

A Tabela V.17 retrata os gastos em pesquisa € desenvolvimento do carvdo realizados
pelo laboratério de P e D da Cimara das Minas, podendo-se distinguir os financiadas pelos
fundos da propria Camara ¢ os financiados pelas empresas contratantes. A participagio de
ambos os gastos, como porcentagem das vendas realizadas pelas empresas afiliadas a Cimara,

oferece uma imagem do esforgo coletivo de capacitagio tecnologica desenvolvido pela industria.

Tabela ¥.17: Gastos em P & D realizados pela Cimara das Minas em Relagio "Industria do Carvao:1977-
1994. (milhdss de randes )

Ano | Proprios da CM | Contratados [Total (T) | % de T s/ faturamento
1977 0,38 0,16 0,54 0,08
1978 0,40 0,05 0,45 0,06
1979 0,48 0,047 0,43 0,04
1980 0,56 0,056 0,58 0,05
1981 0,64 0,054 0,70 0,05
198273 ad. - - -
1984 1.38 0,07 1,45 0,08
1985 1,75 0,11 1,86 0,08
1986 2,32 0,03 2,35 0,09
1987 2,50 0,041 2,54 0,10
1988 249 0,85 334 -
1989 2,86 0,12 2,98 0,07
1990 3,20 0,18 338 0,07
1991 3,38 0,21 3,59 0,08
1992 3,68 0,087 3,76 0,07
1993 3,06 1,02 4,08 0,08
1994 4,86 1,17 6,04 -

Fonte: Elaboragso propria a partir de Chamber of Mines of Scuth Affica, Research and Development, Annual
Report, 1977-1987; COMRO, Annual Report, 1988-1992; SIMRAC, 1993-1994 ¢ NUM, 1995.

A segunda dimensio dos esforgos tecnologicos desenvolvidos pela indistria diz respeita
aos gastos com educacio e treinamento realizados pelo Colliery Technical College (CTC)

pertencente 4 Cdmara das Minas.(Tabela V.18)
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Os dados das duas tabelas, apesar de importantes ndo transmitem a totalidade de
esforcos de capacitacdo tecnologica desenvolvidos pela indistria. Existem duas importantes

observagdes a serem feitas que explicam esta situacio

Tabela V.18: Evolugdo de gastos em treinamento de operarios especializasos ¢ Inineiros no
CTC: 1970-1994.

Ano Gastos com Tremamento Vendas Apuais T Porcentagem de Gastos
sobre Faturamento
Milhdes de Randes

1970 0,044 62.3 0,07
1971 0,52 70,6 0.74
1972 0,63 793 0.8
1973 0.83 95.9 0.87
1974 0,93 1245 0,75
1975 1,43 192,1 0,75
1976 2,29 456,2 0,5
1977 332 02,1 0,55
1978 3,39 633,5 0,32
1979 3 .81 9267 0,41
1980 6,76 11073 0.61
198] 8, 06 13854 0,58
1982 11,57 13238 0,76
1983 11,87 14998 0,79
1984 12,38 1786,2 0.69
1985 14, 99 22612 0.66
1986 16,83 23905 0,7
1987 18,56 23662 0,78
1988 20,03 -

1989 24 86 37798 0,65
1990 30,01 4 60%,5 0,65
1991 29,96 4 504,0 0.66
1992 3195 51312 0,02
1993 12,57 49977 0,25
1994 882 -

Fonte. Colliery Training College, 1996

A primeira, ¢ de que de um lado, os gastos em educagdio e treinamento se referem
apenas aos realizados pelo CTC, sendo que ai nfio estio computados: (i) os gastos realizados
pelas proprias empresas de mineragéio, por conta de seus programas de educaglio basica e
tretnamento de seus trabalhadores; (i1} os gastos efetuados pelas empresas com varios aspectos
de capacitagio tecnolégica especialmente ligados ao desenvolvimento de servigos técnicos
especializados ¢ de engenharia; (iii) as despesas com as bolsas de estudo regularmente
oferecidas pela Camara das Minas a seus trabalhadores para cursarem programas de formagéo
universitaria; (iv) as despesas de constru¢do e funcionamento de determinados departamentos
de algumas universidades locais; (v) finalmente, a Tabela V.18 ndo abrange as despesas com os
programas de educagio e treinamento realizados pela Cidmara das Minas nos aspetos relativos a

seguranca ¢ resgate e controle ambiental.
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A questio fundamental da indastria mineral do carviio ¢ que os niveis de eficiéncia dos
processos de absorgdo de tecnologias modemas dependem muito da existéncia no interior das
empresas de equipas de engenheiros, de técnicos meédios ¢ de operarios especializados € com
experiéncia acumulada em diversos aspectos de engenharia. Sdo as capacitagdes tecnologicas
corporificadas nessas equipas que sdo o pré-requisito para que os mecanismos de transferéncia e
de absor¢do de tecnologias modernas consigam alcangar a eficdcia desejada. S&o0 essas

capacitagdes que respondem pela maior ou menor taxa de inovagdes das empresas.

V.5, Conclusbes parciais

A difusdo intensa de métodos modemos de mineracdo provocou profundas mudangas de
caréfer estrutural da inddstria sul africana de carvdo sob o ponto de vista de tendéncias de longo
prazo na composi¢io do emprego, seguranga no trabalho, capacitagbes tecnologicas,
produtividade, mecanismos de transferéncia de tecnologia e esforgos de capacita¢do tecnologica.
Com efeito, numa primeira aproximagéo podem ser assinalados em varios aspectos.

Primeiro: houve uma modificagio na natureza ¢ contettdos do trabalho que se expressou
na introdugiio de novos condicionantes tecnolégicos, com a introdugfio de novos layouts € de
novos métodos de organizacio técnica do trabalho nas se¢Ges de produgéo. Isso, por sua vez teve
profundos reflexos no aumento da relag@o capital trabalho, no aumento da produtividade de
trabalho e na diminuigiio do volume global do emprego. Diminuiram os fluxos de méo-de-obra’
oriundos dos paises vizinhos. Esta diminuigio ficou a dever-se, principalmente a diminui¢io de
mio-de-obra das categorias menos qualificadas. Em contrapartida, de um modo geral, as
categorias de maiores niveis de qualifica¢fio técnica aumentaram a sua participagdo no emprego
total.

Segundo: tomando como aproximagio as estruturas ocupacionais como indicativas da
natureza de capacitagdes tecnologicas observou-se a introdugdo e desenvolvimento de um novo
tipo de capacitagdes tecnoldgicas especialmente no que se refere aos servigos técnicos e
profissionais, 0 que por sua vez demonstra a natureza complexa dos conhecimentos necessarios

para absorver e administrar as novas tecnologias.
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Terceiro: houve um crescimento da participacio das categorias ocupacionais ligadas a
varios tipos de trabalhos de indiretos a exemplo dos servigos de manutengiio € em contrapartida,
a participagdo dos trabalhos ligados a produgédo direta decaiu.

Quarto: houve a criagdio e desenvolvimento varios arranjos institucionais que
contribuiram o aperfeigoamento de capacitagbes tecnoldgicas, transferéncia de tecnologias e do
aprendizado tecnologico em varios aspectos. Assim aconteceu com: (i) a criagdo dos servigos de
engenharia no interior das empresas que impulsionaram a capacidade de absorcfo, adaptagio e
admimistragdo de novas tecnologias; {ii) a criagdo dos centros de educagio e treinamento de mio-
de-obra especializada: {(a) no manejo e manutengdio de equipamentos de maquinas e de
equipamentos de diversos tipos; (b) em operagdes de mineragio; (b) manejo de sistemas de
prevengdo detencdo de acidentes ¢ de socorro € resgate, (itl) a criaco dos laboratorios de
pesquisa e desenvolvimento com trabalhos concentrados no estudo dos aspectos de seguranga e
nos problemas operacionais das minas;, de acordos de cooperagdo ou joint ventures entre
empresas de mineracio do carvdo e multinacionais de producdo de bens de capital; (iv) o
aumento dos esforgos de capacitacéio tecnoldgica expressos em maiores gastos com P&D ¢ em
educagio e treinamento da forga de trabalho. Todos estes aspectos se refletiram positivamente na
melhoria das condigdes de seguranca, aumento dos niveis de produtividade e diminuigiio dos
custos operacionais.

Mas a difusdo da mecanizaglio intensa das minas se deu num contexto de crise €
ajustamento das condigdes institucionais do regime de apartheid as quais influenciaram a
configuragfo de caracteristicas especificas ao desenvolvimento de capacitagdes tecnolégicas € a
padrdes de uso da forca de trabalho. Com efeito, o relaxamento de algumas lets de discriminagdo
racial, com a permissdo dada aos trabalhadores negros de serem educados, treinados e integrados
e promovidos para ocuparem categorias ocupacionais de maiores niveis de escolarizagio formal
e de qualificagfio técnica e a impossibilidade de o aumento da demanda de m&o-de-obra mais
qualificada ser atendida exclusivamente por trabalhadores brancos abriu espago para importantes
ajustamentos no seio da indistria. Isso sugere fazer uma segunda aproximacéo das mudangas
estruturais as quais se manifestaram na participago dos trabalhadores negros em todos 0s niveis

de categorias ocupacionals ¢ em todos os mecanismos de capacitacio tecnolégica.
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Mesmo tomando em consideragio os esforgos realizados pela indstria, os ajustamentos
nio produziram ainda os resultados esperados o que se manifesta, entre outros nos seguintes
aspectos:

(i) mo acentuado gap que separa a produtividade do trabalho da indistria da Africa do

Sul das observadas nos paises situados na fronteira tecnolégica, a exemplo dos Estados

Unidos e Australta. O que provavelmente tem contribuido para a ocorréncia desse gap

consiste no fato destes paises terem investido muito mais que a Africa do Sul nos

esforcos de capacitagio tecnologica € de melhoria da qualidade de recursos humanos.

(i1) na persisténcia de um acentuado desequilibrio na distribuigfo racial das estruturas

ocupacionais na qual os trabalhadores brancos continuam a concentrar a maioria das

categorias intermediarias e superiores da pirdmide ocupacional, enquanto que o0s

trabalhadores negros continuam concentrados na base da mesma pirdmide.

Finalmente, parece importante registrar a presenca de assimetrias entre empresas no que
respeita a niveis e grau de sofisticacdo de capacitagdes tecnologicas, o que tende a se traduzir na
diferenca dos niveis de produtividade, com algumas empresas aproximando-se bastante perto da
fronteira tecnologica mundial. Isto significa que apesar de as empresas sofrerem as influéncias do
mesmo ambiente politico e sécio/institucional, os seus efeitos ndo se distribuem de forma
homogénea. Pelo contrario, tende a haver uma acentuada heterogeneidade na distribuigdo das
capacitagdes desenvolvidas. Isso sugere a examinar com maior detalhe a crise do sistema de
upartheid ¢ as diversas tentativas de ajustamento que ela provocou, 0 que sera feito no proximo

capitulo.
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Capitulo VI - Tentativas de Construcio de um Novo Padrio de Gestao de Recursos

Humanos

Neste capitulo - o altimo relativo 4 apresentagdo de evidéncias empiricas e histéricas
encontradas sobre as mudangas da industria sul africana do carviio - a preocupagdo basica
consiste em perceber as principais articulagdes entre a crise das condigdes politicas ¢ sécio-
institucionais do regime do apartheid, a difusdo intensa da mecanizacio e as tentativas de
construcio de um novo padrio de gestdo de recursos humanos, destituido de discriminagio
racial. Em fung#o desta preocupagfo as principais questdes que se colocam sdo:

(1) quais foram as razbes que conduziram a importantes ajustamentos no mercado

do trabalho sul-africano durante as décadas de setenta e oitenta?

(11} por que € que as empresas de .mineragéo do carvdo tiveram que reformular as

suas politicas de gestdo de recursos humanos? Em outros termos, existe alguma
relagdo entre a crise do apartheid, a mecantzagio intensa das minas de carvio e
as tentativas de mudanga do padrdo racialmente predatorio de gestdo de recursos

humanos?

Primeiramente,, convém destacar que, de um modo geral, estas questfes foram
parcialmente abordadas nos Capitulos I'V ¢ V. Todavia, no presente capitulo, os esforcos serdo
onentados no sentido de agregar elementos complementares, em uma tentativa de tornar mais
inteligiveis as complexas interagdes entre os fatores que interferiram nos processos de mudanga
técnica, observados na industria sul africana de carvio, durante as décadas de setenta e oitenta.

Metodologicamente, as respostas as questdes colocadas serdo desenvolvidas ao longo de
cinco segdes. Na primeira serd feita uma breve recuperacdio dos principais determinantes e
caracteristicas da crise do sistema do apartheid e dos ajustamentos ocorridos no mercado de
trabalho sul africano. Especial atengdo sera dada aos constrangimentos experimentados pelos
processos de ajustamento na indastria mineral. Desse modo, serd possivel obter-se um primeiro

entendimento do complexo quadro de limites e possibilidades das transformagdes realizadas.
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Na segunda secio serdo examinados as iniciativas de educagfio ¢ treinamento da forga
de trabatho da industria mineral, enfatizando a industria do carvéo. O aspecto mais saliente desta
secdo consiste em perceber em que medida a escassez de méo-de-obra qualificada, demandada
pela intensa mecanizacgdo, influenciou a mudanca do padrio racialmente predatorio de gestdo de
recursos humanos. As terceira e quarta se¢hes serdo dedicas aos componentes “estritamente
sociais” da politica de gestdo de recursos humanos, nomeadamente os relativos ao alojamento,
assisténcia médica ¢ hospitalar ¢ salarios. Novamente, a preocupacéio serd a de compreender
como ¢ que a mudanca nas condigdes institucionais e a mecanizagio influenciaram a mudanga
das condicdes racialmente predatorias de uso da forga do trabalho e vice-versa. Finalmente, na

quinta se¢do serdo apresentadas as principais conclusdes parciais.
VL1 Crise do sistema do apartheid e ajustamentos no mercado do trabalho

As crescentes dificuldades de administrar os conflitos € tensdes sociais intrinsecos ao
padrio racialmente predatorio de gestdo de recursos humanos, associadas a mudangas no quadro
institucional sul africano durante as décadas de 70 ¢ 80, estimularam o governo € as empresas a
buscarem um novo marco de organizacio de relagtes do trabalho. Por sua vez, as transformagdes
do ambiente institucional foram predominantemente determinadas pela crise do préprio sisiema
de disciminagdo racial, associada ao agravamento das tensdes polfticas e sociais intemas
(SWILING, 1988), e pela emergéncia, em meados da década de setenta, de um novo cenario
politico e subseqiiente exacerbacéo das tensdes politicas € militares na regido da Africa Austral.
A crise do regime do apartheid, com Taizes predominantemente econdmicas (GELB, 1991),
tendia a se explicitar, dentre outros aspectos: no aumento da violéncia urbana e de greves
generalizadas em varias industrias (BENDIX, 1989, p.497-9); na fuga de uma parte consideravel
da populagio branca e de mio-de-obra qualificada para fora do Pais; no crescente isolamento
politico da Africa do Sul no plano internacional; na retragfio do investimento direto externo
(INNES, 1989) € nas outras formas de aplica¢do de sangdes econdmicas contra a Africa do Sul
decretadas pela comunidade internacional (ORKIN, 1989).

S#o trés as principais fases da evolugio da crise das condi¢Bes institucionais do

apartheid a saber:
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(1) 1976-1979: caracterizada por rebelides nas cidades e subseqiiente repressdo,
enquanto se agucavam os conflitos dentro do estado, entre os diferentes grupos da elite
econdmica e politica do pais;

(i) 1979-1984: marcada pela emergéncia de estratégia de importantes reformas na area
de relagdes industrias e politica urbana, sob a égide da “Estratégia Total”'. Ao mesmo tempo nos
locats de trabalho e nas comunidades dos bairros dos negros, foram sendo desenvolvidas
respostas que se constituiam em ameacas ao conjunto de reformas em curso;

(i) 1984 em diante: o Estado, para além da “Estratégia Total” passa a formular
politicas reformistas dissociadas de premissas basicas do apartheid classico, enquanto a vasta
resisténcia nacional dos negros, gerava niveis de conflitos entre as populagdes negras ¢ o Estado
jamais observados na historia da Africa do Sul (SWILLING, 1988, p.2)

A adocgdo de uma “Estratégia Total” parecia ser cada vez mais urgente, especialmente,
face ao crescimento espetacular do movimento sindical, derivado das seguintes razdes: (1) a
lideranca socialista dentro dos sindicatos significava que os trabalhadores estavam sendo
enquadrados em organizagdes que se opunham frontaimente a perpetuacio do apartheid, (1) em
muitas dreas os sindicatos forneciam o treinamento organizacional para uma nova geragdo de
atividades comunitdrias, as quais, por sua vez, desempenhavam fun¢bes de lideranga nas
poderosas organizagdes comunitarias; (iii) no periodo compreendido entre 1979-82, as greves
que assolaram as regides do Cabo, Natal e Rand Ocidental criaram as condi¢Ses para a
emergéncia de organizagdes politicas, a exemplo da Frente Democratica Unida (United
Democratic Front - UDF) e do Forum Nacional (National Forum - NF), em 1983 (SWILILING,
1984, p.8).

O enraizamento das organizagdes da oposi¢do na vida politica das comunidades negras
sul africanas, a ideologia popular e a cultura que expressavam; ¢ o apoio nacional e internacional
de que desfrutavam, tudo isso tornavam invidveis as medidas de repressdo as atividades do
movimento sindical {(ibidem, p.12-3). Por outro lado, a forca dos movimentos populares era

identificada por MANDELA (1995, p. 507) nos seguintes termos:

' O termo “Estratégia Total” foi adotado pelas autoridades sul africanas, no sentido de expressar que as tentativas de
superagdo da crise deveriam envolver todas as forgas que integravam o regime e abranger i totalidade das medidas de
caracter econémice, politco, militar | e social.
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Os poderosos movimentos politicos de massas, que estavam sendo formados dentro do
pais, tinham firmes ligages com o ANC, sendo o principal a Unido Democratica Popular,
da qual fui nomeado patrono. A UDF havia sido criada em 1983 para coordenar os
protestos contra a nova constitui¢io do apartheid e contra as primeiras eleicdes ao
parlamento segregado de twés cdmaras em 1984, A UDF cedo se transformou muma
poderosa organizagio, que uniu mais de seiscentas organizagbes anti-apartheid - sindicatos
de negocios, grupos comunitdrios, grupos religiosos, associagfes de estudadntes.(.). O

ANC estava a experimentar um novo surto de popularidade.

A necessidade de encontrar uma resposta integrada e abrangente da crise, explica o
complexo de medidas tomadas pelas autoridades sul africanas as quais abrangeram: (i) a abolicsio
progressiva dos dispositivos legais mais marcantes de discriminagiio racial no mercado de
trabalho, através da implementagiio das recomendagdes da Comissdo Wiehahn, elaboradas em
1976 e da adog8o da Industrial Conciliation Amendment Act de 1979; (ii) a diminuicio do fluxo
do trabalhadores de baixa qualificacio recrutados dos paises vizinhos, com o proposito de
minimizar os efeitos de sua dependéncia; (iii) 2 concessdo de autonomia politica, em bases
tribais, a algumas regides internas, os chamados bantustdes (MORRIS, 1991), acompanhada da
politica de descentralizagdo industrial. (BLACK, 1989).

As principais recomendagbes da Comissdo Wiehahn eram: (a) a garantia de plena
liberdade de associagio de todos os trabalhadores, independentemente da raga, sexo ou credo
religioso; (b) a permissio de registro de sindicatos comerciais, independentemente da
composi¢io racial; (c) extensfio da proibigio de atividades politicas para todos os sindicatos; (d)
o reconhecimento da barganha coletiva; (e) a eliminagéio dos dispositivos legais de reserva de
trabalho; (f) a introdugdo de mecanismos de protegio das minorias, que anteniormente haviam se
beneficiado com a reserva de trabalho; (g) a extingdo da cldusula da reserva de trabalho, com o
consentimento dos trabalhadores abrangidos; (h) estabelecimento de uma Comissdo Nacional de
Forca de Trabalho tripartida (BENDIX, 1989, p.303 ¢ 304), abrangendo governo, sindicatos e
entidades patronais.

Por sua vez a /ndustrial Conciliation Amendment Act de 1979 a qual sofreu importantes
modifica¢des nos anos de 1980, 1981 e 1982, teria produzido os seguintes efeitos: (1) eliminagéo

de dispositivos que permitiam sindicatos racialmente misturados serem dominados por
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executivos de raga branca e sua destituigio dos respectivos cargos; (ii) a extensfio da
obrigatoriedade de apresentaciio da situacéo financeira e de outras attvidades aos sindicatos ndo
registrados; (1i1) proibicdo expressa dos sindicatos de prestar assisténcia a algum partido politico;
(iv) eliminacgio da clausula (Secdo n° 77) relativa & reserva de trabalho; (v) foram tomadas
providéncias para a extingo do Black Labour Regulation Act e parte de suas fun¢des foram
integradas nos Works Councils (BENDIX, 1989, p.305).

No plano politico ¢ econdmico, a autonomia dos bawmiusides € o8 incentivos &
descentralizagdo mdustrial visavam em vista garantir a continuidade do fornecimento adequado e
permanente da forga de trabalho, ampliar 0 mercado intemno e estimular o desenvolvimento de
uma classe média de raga negra. A necessidade de desenvolvimento desta classe comegava a ser
cada vez mais sentida pela elite politica e econdmica sul africana. EXistia a percepgio, em
determinados circulos do poder, de que a classe média negra podena: (i) ampliar 0 me: :ado
interno de consumo, através do aumento da compra de bens de consumo industrias,
especialmente dos durdveis com crescentes dificuldades de colocagiio no mercado internacional,
face & satura¢fio do mercado interno bastante concentrado nas maos da plapﬁlacﬁo de cor branca;
(1i) amortecer as tensdes politicas e sociais; (iif) servir de massa de manobra para eventuais
cooptagles politicas.

A principais medidas de estimulo ao desenvolvimento da classe média consistiram na
criacdo da Small Business Developmente Corporation (SBDC) em 1980, da Bantustan
Development Corporations € da Urban Fundation. Em particular, o0 SBD'C tinha como objetivo
garanfir o fornecimento de linhas de crédito comerciais a empresarios africanos, com baixas
taxas de juro, assim como ¢ treinamento destes em assuntos de negocios (SAUL et al., 1986,
p.133).

Porém, o desenvolvimento de uma classe média negra reforgava, entre outros aspectos, a
necessidade de eliminar as condigbes racialmente predatorias de uso da forga de trabalho nas
empresas, nomeadamente no desmantclamento de todo o aparato institucionalizado de
discriminagdo racial. Em particular, a incorpora¢do de uma parte significativa da populagio
negra no conjunto dos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento industrial implicava no
aumento de suas qualificagdes técnico-cientificas, aumento de salarios e na melhoria das demais

condigdes de uso da forca de trabalho empregada.

186



As multinacionais estrangeiras em operagio na Africa do Sul, por sua vez, além do
desinvestimento (UNCTC, 1990, p.98) deram inicio 4 implementagio dos chamados cédigos de
conduta, visando exercitar uma politica de recursos humanos sem quaisquer discriminacéio
racial, diminuir as tensfes sociais €, a0 mesmo tempo promover uma imagem publica de
empresas, aparentemente nio comprometidas com o regime do apartheid. A implementagio
desses codigos de conduta, por parte de empresas multinacionais americanas e européias (1977)
e canadenses (1978), insere-se pots na estratégia mais ampla de ajustamentos, tendentes a buscar
um novo mundo de relagbes de trabalho destituidas de discriminagZo racial, em face da crise
aguda do regime. A crescente onda intemacional de denincias, de que o profundo envolvimento
das empresas multinacionais na Africa do Sul ajudava a perpetuar o regime do apartheid, a
necessidade de acomodar as tensdes sociais internas e de ampliar a qualificacdo da mdo-de-obra
de raca negra, j4 reclamada pela modemizag¢do das plantas produtivas, estio na base da
concepgdo ¢ implementagdo dos Codigos de Conduta. Os Codigos mais conhecidos foram:

(a) os Sullivan Principles, promovidos € desenvolvidos pelo reverendo Leon Sullivan,
um funcionario da General Motors que havia se distinguido na luta pelos direitos civis nos
Estados Unidos. Em Margo de 1977 o reverendo anunciou que 12 corporacdes em operago na
Africa do Sul haviam subscrito seis principios que consistiam, fundamentalmente, no apelo ao
fim das praticas de discriminagfio racial nos locais de trabalho, que incluiam: (i) praticas de
emprego iguais ¢ justas; (ii) igual pagamento para trabalho igual; (iii)} desenvolvimento de
programas de treinamento para trabathadores negros; (iv) aumento do mimero de negros em
posicdes de administragiio ¢ de supervisdo, (v) melhoramento da qualidade de vida dos
trabalhadores dentro e fora dos locais de trabalho; e a (vi) ndo segregacdo na concessao de todas
as facilidades praticadas pelas empresas. Posteriormente, em 1984, foram incorporados a esses
principios o apelo para que todos os seus subscritores s engajassem no apoio & eliminagio de
todas as leis do apartheid, _

(b) o Eec Code of Conduct, adotado pelos ministros dos negocios estrangeiros da
Comunidade Econdmica Européia, em setembro de 1977, apelava para que as empresas
guropéias em operagéo na Africa do Sul melhorassem a situagfio dos trabalhadores negros em

seis dreas: (i) relagdes de emprego; (ii) trabalho migratério; (iii) pagamento de salérios; (iv)
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estrutura de saldrios e carreiras profissionais dos negros; (v) beneficios suplementares; e (vi)
desagregacio do local de trabalho.

(c) o Departamento Canadense de Assuntos Externos anunciou em abril de 1978, um
Coédigo de Conduta para que as empresas do Canada em operagio na Africa do Sul realizarem
uma politica de gestdo da forga de trabalho nio discriminatoria, que contemplasse: (i) condiges
gerais de trabalho; (ii) barganha coletiva, (iii} salarios, (iv) beneficios suplementares; (v)
tretnamento € promogio, e (vi) relagdes raciais.

Uma avaliagdo sumaria da implantagfo dos Cddigos de Conduta feita pelas Nagles
Unidas, por volta dos meados da década de oitenta, constatava o seguinte: (i) que 393, das 986
empresas estrangeiras sediadas na Africa do Sul, empregando 164.464 trabalhadores negros,
{cerca de 2,5% do total da forga de trabalho negra), seguiam os Codigos de Conduta, embora de
forma heterogénea; (i1) que muitas empresas haviam intensificado os programas de treinamento
dirigidos aos trabalhadores negros. Esses programas incluiam, entre outros aspectos, a ampliagio
de subsidios destinados a custear a formaco superior dos negros nas universidades sul africanas;
o financiamento de centros de treinamento profissional e até algumas escolas de educacio formal
da populacio negra (DZIMBA, 1993a).

Uma das facetas dos problemas estruturais, cristalizados no contexto do apartheid,
consistiz na persisténcia de uma cultura gerencial ¢ de um padrio de relagdes industriais
permeados de vestigios de discriminacio racial. Isso foi particularmente evidenciado em relagio
4 Indistria mineral, onde as préticas de discriminagfio deixaram seqiielas bastante profundas.
Apesar da Comissdo Wiehahn (1976) ¢ a Industrial Conciliation Act (1979) terem,
respectivamente, recomendado e prescrito a aboligdo da clausula de reserva de deternminados
trabalhos e a liberdade de organizacdo ¢ atuagio sindicais para todas as ragas, continuou a se
observar muita resisténcia & implementacio efetiva dos novos dispositivos legais. Em primeiro
lugar, nfio obstante a Camara das Minas da Africa do Sul ter participado no processo de
discussdo e preparagdio das novas medidas, tendo inclusive, expressamente manifestado a sua
concordéncia em relagdo 4 aboligio da clausula de reserva do trabalho, a sua remocdo efetiva s0
virna a se concretizar em 1987 com a promulgagiio da “The Mines and Works Amendment

Aer”(CMAR, 1988, p.38-9). Dai se pode obter uma melhor percepciio dos diferentes focos de
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resisténeia e, desse modo da complexidade, dos limites e possibilidades das transformagdes
dentro do prdprio sistema do apartheid.

O primeiro foco importante de resisténcia se encontrava no seio da elite econémica do
pais, até porque a necessidade e o alcance das mudangas néo haviam sido apreendidos de forma
uniforme. Por um lado, a maioria dos industriais entendia que : (i) os sindicatos dos
trabalhadores negros legalizados era a melhor forma de os controla-los e de evitar a agitagéo
politica; (11) que eles seriam uma nova valvula de seguranca para que “ndo pisemos
inadvertidamente em campo minado” (SAMPSON, 1988, p.151). Entre os que defendiam esta
posigio dentro da inddstria mineral destacavam-se a Anglo American ¢ a Anglo-Vaal, que
preferiam lidar com trabalhadores organizados, representados nessa altura pelo Sindicato
Nacional dos Trabalhadores das Minas (National Union Mineworkers - NUM ). Mas, de outro
lado, existiam empresas mais extremistas, como 0s grupos de mineragio Gold Fields of South
Africa (o nico grupo de propriedade bnitinica) e a Gencor, controlada por africanders, que ainda
se recusavam a reconhecer os sindicatos negros. (ibidem, p.152).

Os motivos da resisténcia eram complexos, ultrapassando a ractonalidade puramente
econdmica. Com efeito, desde logo se percebeu que os sindicatos estavam a conquistar um poder
sem precedentes no local de trabalho e que, além disso, comegaram a usa-lo para reivindicar
direitos politicos. Por parte dos empresarios, embora reconhecessem a obsolescéncia do regime
de segregagdo racial ¢ a necessidade de sua eliminaglio, havia o grande temor de que um novo
governo de maioria, liderado pelo ANC, poderia nacionalizar importantes empresas em operagio
na Africa do Sul.

O segundo grande foco de resisténcia as mudancas teria vindo do sindicato dos
trabalhadores brancos [Mineworker’s Union (MWU)], que chegou a promover greves destinadas
a protestar especificamente contra a adogdo das novas medidas. Mesmo depois de publicada a
lei, a Cidmara das Minas teve que negociar, em 1988, um acordo de seguran¢a do trabalho
(preservagdio dos atuais cargos e postos) para os trabalhadores brancos, em face das perspectivas
que se abriam para os trabalhadores negros passarem a receber os certificados de competéncia

técnica. Nos termos do referido acordo “(...) a Cémara poderia treinar ¢ empregar muneiros de raga
negra, mista e asiatica sem a interferéncia da MWU e, em contrapartida ao sindicato e seus membros, seria

garantida a seguranga do trabalho.” (CMAR, 1988, p.39)
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As negociagdes entre a Cdmara ¢ o MWU continuaram, no entanto, em busca de um
entendimento pratico das formas de eliminagdio da discriminagdo racial em outros aspectos,
como por exemplo: (i) o uso de banheiros e de infra-estruturas sanitarias comuns; (ii) 0 acesso
dos trabalhadores qualificados & chamada Mines Beneficit Sociery; (iii) o acesso de trabalhadores
de todas as ragas ao Mine Employment Pension Fund. A auséncia do acordo em relacdio a este
ultimo ponto fez com que o mesmo fosse decidido em uma instdncia judiciaria (a /ndustrial
Courr), a favor da Ciamara (CMAR, 1989, p.12).

A resisténcia dos sindicatos brancos encontrada no decurso da remog¢io dos mecanismos
de discriminagfo racial oferece uma primeira aproximacio das tensdes e complexidades dos
processos de ajustarmentos, em busca de um novo ambiente de relagbes industriais. Essas
resisténcias e tensdes foram alids reconhecidas pelo presidente da Cimara das Minas (CMAR,

1989, p.12) nos seguintes termos:

Continua havendo levantamentos esporadicos nas minas de ouro, carvdo e platina. Tém
crescido as tensdes entre trabalhadores negros e brancos no decurso das mudangas politicas.
A discriminagio percebida no local de trabalho, justificada ou ndo, tem sido exacerbada por
aqueles que temem as conseqiiéncias da mudanga. Os desafios enfrentados pelos
administradores [das minas] sdo a manutengdo da ordem enquanto , a0 mesmo tempo, ambas

as partes do espectro do trabalho, analisam os seus problemas conjuntamente.

Se de um lado os sindicatos dos mineiros brancos eram um dos baluartes de resisténcia
as mudangas, a National Union Mineworkers, representando a matoria dos mineiros negros,
vinha se destacando desde os meados da década de oitenta como uma nova for¢a do movimento
sindical, reconhecida inclusivamente pela propria Camara das Mmas. Em 1986 a Camara das

Minas, no seu relatdrio anual (CMAR, 1986) avaliava a atuagio da NUM da seguinte forma:

O NUM é o maior sindicato industrial na Africa do Sul € continua a crescer. (...) .Algumas de
suas liderangas politicas e porta-vozes tém sitdo considerados pelas entidades patronais como
sendo trracionars, em razdo do seu apelo em favor das sangdes econbmicas, as quais
resultariam no fechamento das minas.(...). Os seus membros, adeptos e apoiadores e, algumas
vezes © proprio staff t8m recorrido & difusfo de greves ilegais, intimidagio fisica e

assassinatos, inclusivamente com aparente consentimento de seus lideres. (...). O que de fato
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parece estar a ocomer € um processo de maturagfio a medida em que seus membros e seus

lideres e oficiais resolvem buscam as solugdes de suas relagSes e de suas prioridades.

Um dos passos mais importantes dados para a resolucéio das diferengas entre a Cdmara
das Minas, o NUM e o MWU foi dado em Maio de 1989, em uma reunidio das trés entidades sob
a lideranca do Ministro da Lei e da Ordem onde foi concordada a formacgio de um comité
conjunto para discutir os aspectos que afetavam a seguranga dos trabathadores em todas as minas
(CMAR,1989,13).

Finalmente, deve-se destacar, mais uma vez que, 0s ajustamentos do mercado de
trabalho, que engajaram o governo, empresas privadas nacionais e estrangeiras e sindicatos, se
deram num ambiente de crise do apartheid. O ponto fundamental a destacar é que os multiplos
sintomas dessa crise e mecanismos diferenciados de ajuste apontavam, claramente, para a
obsolescéncia e esgotamento do sistema do apartheid, no sentido de que 0s seus mecanismos
institucionais basicos mostravam-se, cada vez mais, incapazes de garantit a continvidade do
modelo racialmente excludente do desenvolvimento capitalista na Africa do Sul, em todos os
seus aspectos. Isso implicava, necessariamente, a constru¢do de um novo arcabougo politico e
socio-institucional, com a definicio de novas normas de convivéncia politica e social, de
regulacio das relages de trabalho, de incorporacfio do progresso técnico e de inser¢fio na
comunidade das nacdes.

A substitui¢do de velhas por novas praticas de convivéncia tende a dominar todas as
dimensdes da organizagio econdmica do Pais, apresentando formas e ritmos que variam de setor
para setor industrial, ¢ mesmo de empresa para empresa. Nas empresas sul africanas de
mineracdo do carvdo, os processos de busca ¢ de construgdo de capacitagdes tecnologicas
modernas e de novas relacdes de trabalho foram, talvez, mais nitidos e acelerados pela demanda

crescente de mio-de-obra mais qualificada associada a rapida difusdo de novas tecnologias.
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V.2. Educagio ¢ treinamento da for¢a de trabalho

Nos Capitulos IV e V foram identificados diversos descobramentos da intensa
mecanizacdo. De modo particular, parece que ficou evidente que, estruturalmente vinculado a
difusdo de novas tecnologias e parte integrante dos novos métodos produtivos, cresceram de
forma brutal a importincia e complexidade dos servigos auxiliares nas areas de
logistica/aprovisionamento, transporte, comunicagdes, construgio civil e de manutencdo de
equipamentos e de infra-estruturas diversas. Isso decorreu do peso crescente de tais servigos na
estrutura do caprtal fixo, nos custos operacionais e nos niveis de producgdc ¢ de produtividade.
Por sua vez, a utilizag8io de um grande namero de equipamentos tecnologicamente sofisticados
influenciou a mudanca dos contetidos de trabalho, a qual tende a se expressar, principalmente,
nas novas rotinas desenvolvidas em diversas frentes operacionais. A difusdo das priticas de
tarefas miltiplas e a maior &énfase no trabalho do grupo e da interdependéncia entre as diferentes
segdcs operacionais transfiguraram-se também em outra expresséo da mudanga dos contetidos do
trabalho.

Mas a mecanizacio intensa, a mudanga dos contetidos do trabalho ¢ a difusdo da tarefa
milltipla encontravam barreiras para elevacio dos niveis cada vez maiores de produtividade ¢ de
rebaixamento dos custos devido, principalmente, a baixa quahidade da forga de trabalho
empregada, conforme tentamos demonstrar através dos processos de aprendizado tecnologico
examinadas no Capitulo V. Elevados indices de analfabetismo e de baixos niveis de educacio,
principaimente entre os trabalhadores negros, foram aspectos que domiraram e caracterizaram,
durante vérias décadas a indistria mineral da Africa do sul e a do carvio em particular.”

A mecanizagdo intensa provocou uma enorme escassez e Impulsionou a demanda de
méo-de-obra mais qualificada. A escassez desta méo-de-obra foi acentuada pela fuga de técnicos
para o exterior, no contexto do agravamento da crise do regime do apartheid. Uma vez que a
economia sul africana dependia bastante da importagdo de técnicos estrangeiros para
complementar a oferta local, a sua fuga para o exterior tornava as colsas mais draméticas.

Ademais, os fluxos da oferta local desses técnicos - legalmente restringidos as populagbes de

’Em 1970 toda a indtistria minerat empregava 680.284 trabalhadores dos quais 609. 823 eram negros. Destes, 53.47%, eram
analfabetos; 33,83% ) tinham a escolaridade que variava entre os niveis Std.2 € Std 6. Por sua vez, dos 62 677 trabalhadores
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raga branca - ha muito vinham se revelando insuficientes para atender 2 demanda. O conjunto de
todos estes aspectos fol reforgando a percepgdo da necessidade de incluir a populagio negra em
todos os niveis do sistema de educagdio e treinamento da forca de trabalho. Porém, isto,
implicava a remogdo dos dispositivos legais que legitimavam o uso do padrio racialmente
predatério de recursos humanos, pelo menos nos aspectos de formagfo dos trabalhadores negros
e sua integragdo em todas as categorias ocupacionais. A referida remogdo aconteceu em 1987,
conforme foi sublinhado na segfio V1.1 deste capitulo.

Alias, a necessidade de tal remocfo foi particularmente destacada num estudo do
Departamento de Recursos Humanos da Cimara das Minas (Human Resources Laboratory -
HRL ) elaborado em 1987, sobre a demanda e oferta de operérios especializados na industria de
carvio da Africa do Sul e a perspetiva de sua oferta até o ano 2010. As conclusdes da HRL se
fundavam em um exame detalhado de dados estatisticos sobre a oferta anual dos operarios
especializados mais demandados pela mecanizagdo - mec@nicos, eletricistas,
batechapas/soldadores, em relacdo ao periodo 1975-1985 e sua projegio até ao ano 2010,

Na perspetiva do HRL, posteriormente adotada pelo Comité de Carvéio da Camara das
Minas, a escassez de operarios especializados deveria ser necessariamente preenchida por todas
as categorias racials, uma vez que a oferta dos trabalhadores brancos era, por si s6, incapaz de
atender 4 demanda. Dai a recomendacido do Comité para as empresas afiliadas a Camara das

Minas, expressa nas conclusges do estudo (HRL, 1987, p.16-17) nos seguintes termos:

O recrutamento recomendado inchn aprendizes de todos os grupos raciais. Contudo, calcula-
se que existe a possibilidade de escassez da forca de trabalho qualificada de cor branca para
os proximos dez anos ¢ que a sua oferta, durante esse periodo, sera feita pelo recrutamento
tanto de aprendizes de cor branca quanto de outras ragas. Esta conclusfo foi baseada no

balanco da analise da oferta solicitada pelo Comité de Carviio da Cimara das Minas.

A Tabela VI.1 oferece uma imagem da escassez de operarios especializados de cor
branca nas empresas de carvio afiliadas & Cimara das Minas assim como as estimativas dos

operarios de cor ndo branca que deveria complementar essa escassez. A tabela oferece também

brancos, 34 768 ( cerca de 8,05% ) possuiam habilitagdes literarias que variavam entve Std 6 ¢ o Std 10. (Department of Statistical,
Population Census, 1970. Report N© 02-05-07 ),
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uma outra interpretacdo, sugerindo os limites ¢ possibilidades de ajustamentos tendentes a
superar as condi¢Oes de uso racialmente predatério da forca de trabalho, ainda no contexto de
vigéncia do regime do apartheid. Se os ajustamentos fossem realizados da forma preconizada, o
suprimento da demanda com m#o-de-obra qualificada pelos trabalhadores de raga negra teria
apenas um carater complementar e, mesmo assim, bastante restringido. A populacdo branca, e
ndo a negra, continuaria a ser a principal fonte de recrutamento da forga de trabalho qualificada,
preservando-se assim a sua participagio majoritana nas categorias intermedidrias e superiores da

pirdmide ocupacional.

Tabela VI.1: Escassez de operarios especializados de cor branca, 1985-2000

Ano | Demanda de artesdos Oferta de artesios | Escassex a ser suprida pela
4] com base na populagio | populagio ndo-branca
branca

1985 3246 3246 0

1986 357¢ 3179 400

1987 3568 3230 338

1988 359] 3281 316

198¢ 3630 3332 298

1990 3594 3383 211

1991 3578 3434 144

1992 3628 3485 143

1993 3681 3536 145

1994 3689 31588 101

1995 3717 3639 78

1596 3863 3690 0

1997 3690 3690 0

1968 3635 3792 0

1999 3638 3843 0

2000 3630 3894 8]

Fonte: HRL, 1987.

De qualquer forma, a situagdo de escassez aguda de téemicos levou as empresas de
mineracio a enfatizarem, ainda mais, os mecanismos formais de aprendizado tecnologico em
varios niveis, referidos as instituicSes de educagéio e treinamento da forga de trabalho. Quanto
aos técnicos com formagio universitiria, as informagdes disponiveis se referem a engenheiros
das minas, engenheiros metaltrgicos, gedlogos relatores (surveyors} formados no periode 1985-
1993, mas porém destinados a toda a induistria mineral, inclusive a do carvio (Tabela V1.2). A
partir desta tabela pode-se perceber que os bacharéis detém a maior participacio em gquase todos

os tipos de técnicos e cientistas formados.
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Tabela VI. 2: Engenheiros e cientistas ligados diretamente 4 indistria mineral formados pelas
universidades sul-africanas. 1985-1993.

Designacio | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1996 [ 1991 [ 1992 [ 1993
Engenheiros das minas 43 34 34 45 33 38 62 64 59
Bacharel. 38 26 27 35 3 31 46 48 46
Mestres 3 7 4 8 7 & 13 15 8
Doutores 0 1 3 2 3 1 3 1 5
Engenheires 66 61 45 3 44 5 63 100 87
metahirgicos

Rachareis 49 48 33 22 39 36 53 76 B2
‘Mestres 15 7 6 8 12 5 16 2
Doutores i 6 4 4 4 3 5 8 3
Geologos 5 4 5 5 y3 13 9 12 6
Bacharéis 3 0 4 4 1 i0 7 9 4
Mestres 0 4 1 1 0 2 0 2 2
Doutores ¢ 0 0 ¢ 1 1 2 1 0
Relatores 13 25 22 27 30 30 25 23 28
Bacharéis 18 24 21 23 28 25 21 21 26
Mestres 5 1 ! 2 2 3 4 2 1
Doutores i} b} 0 2 Q i} ] 0 1
Total 137 124 111 1069 132 159 199 180

Fonte: FRD, SA Science and Technology Indicators, (1996, p.323)

Em relagio aos técnicos de formagdo universitaria, colocam-se duas questdes
pertinentes. Primeiro, se o niumero de técnicos formados foi capaz de cobrir as necessidades da
demanda e, em segundo lugar como se da o envolvimento das universidades na capacitagio
tecnologica da inddstria mineral em geral € a do carvio em particular.

No que diz respeita ao envolvimento das universidades, € importante destacar o fato de
que varias universidades sul-africanas t€m desenvolvido linhas de pesquisa basica e aplicada
associadas a muitos aspectos de mineragdo e financiadas conjuntamente pelo Estado ¢ pela
Camara das Minas da Africa do Sul (RUNSBURG, 1986, p.121). Além do envolvimento nessas
Iinhas a Cémara das Minas participou também no financiamento, construgdo € montagem de
laboratorios da indastria mineral ligas a algumas universidades, assim como no custelo da
manutengdo dos respectivos corpos docentes. Segundo o relatorio anual da Camara das Minas de

1988 (CMAR,1988, p.47) as principais areas financiadas sdo metalurgia e geociéncias:

Durante 1988 foram destinados 2. 879. 000 de randes para essas finalidades, os quais foram

distribuidos da seguinte forma: mineragdo 1.183.000; metalurgia 837.000 Randes,
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geociéncias 523 000 Randes; survey 93 000; e outros 243 000 Randes. Do total dos fundos 2

210 000 foram alocados as Universidades e 660 000 aos colégios técnicos.

Por outro lado, os programas e contetidos tematicos desenvolvidos pelos Departamentos
de Engenharia Mineral, das Universidades de Pretoria e Witwarersrand, além da formagio
teorica mais geral, procuram dar resposta a problemas especificos da indtistria mineral, Desde a
década de sessenta, que esta universidade abriu um curso especifico para a formacgio de
engenheiros das minas voltado somente & indistria do carvio.

Porém, nio obstante os esforgos desenvolvidos, constata-se que as universidades sul-
africanas ndo foram capazes de prover a indistria mineral do namero suficiente de técnicos
superiores demandados, o que se refletiu no déficit dos fluxos do seu fornecimento, conforme
ilustrado na Tabela VI.3 e no fato de a Africa do Sul ser um dos paises com mais batxos indices
de formagéo de engenheiros por um mithdo de habitantes.’

A explicacdo basica desta situagdo reside, principalmente, em dois aspectos: primeiro,
na impossibilidade da populagdo branca sul-africana satisfazer, adequadamente, a demanda
crescente por forga de trabalho mais qualificada; segundo, no fato de que, apesar do relaxamento
das medidas de discriminagio racial ter ampliado o numero de estudantes negros nas
Universidades, a partir dos meados da década de 80, a sua participa¢io continuava, mesmo
assim, bastante reduzida, principalmente nos cursos ligados as engenharias e ciéncias exatas. Por
sua vez, essa fraca participagdo tem a ver com a baixa qualidade do ensino pré-umiversitario
destinado a populagdo negra ¢ com a precariedade da sua situagdo econdmica, no contexto da

vigéncia do apartheid* .Um dos efeitos da sistematica de discriminagdo racial no ensino superior

*Segundo o relatério da OECD 1994, sobre educagio, citado pela FRD, SA Science and Technolohy Indicators
(1996, p.54 3, no pericdo compreendido entre 1985 ¢ 1991 o nimero de engenheiros, por um mithdo de habitantes,
formado pelas universidades da Africa do Sul foi de 116, acima da (76) da India ¢ abaixo da Gra-Bretanha (172),
Italia (204), Austrélia (206), Canada (285), Franga (294), EUA (341), Alemanha (353), Taiwan (381), Singapura
(471), Coréia do Sul (637), e do Japdo {643).

*Em 1988, apenas 0,4% dos estudantes negros cursavam disciplinas técnicas, enquanto 30% freqilentavam matematica
em todos os nivels educacionais. Por outro lado, enquanto anualmente uma média de 12.000 estudantes brancos
tinham bom desempenho nas disciplinas de matematica supetior, apenas 464 estudantes negros tiveram esse tipo de
desempenho em 1987, e pouco mais de 750 em 1988. Isso confirma que a maioria dos negros encontrava-se mal
preparada para entrar na trajetéria de educacio de nivel superior (SMIT, 1990, p.5).
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manifestou-se, assim, no dominio absoluto da participagio dos brancos nos cursos de engenharia

¢ das ciéncias naturais”.

Tabela V1.3: Escassez de engenheimﬁsgglmdo © numero de vagas. (1988-1992 ).

Designagio 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992
Engenheiros 208 1061 8538 571 403
Civil 440 581 48i 274 225
Mecanicos 154 243 136 106 95
Elétricos 198 283 204 178 50
Metalirgicos 91 25 18 6 28
Minas 25 25 19 7 5
Engenhceiros tecnologistas 22 188 129 186 91
Civis 138 111 75 94 49
Mecdnicos 51 37 17 59 31
Elétricos 26 32 . 28 23 10
Metahirgicos 7 8 7 9 0
Minas ¢ 0 2 1 1
Engenheiros técnicos 809 874 308 427 383
Civis 348 363 500 186 183
Mecanicos 132 193 122 65 61
Elétricos 285 226 131 137 130
Metahirgicos 30 80 41 2 3
-Minas 14 12 14 17 6
Total 1939 2123 1793 1184 877

Fonte: FRD, SA Science and Technology Indicators, (1996, p.325 ).

Nota: (a) s vagas foram classificadas por grupos ccupacionais para o ano de 1992, em ordem
descendente; (b) a diferenga entre engenheiros tecnoldlogos e engenheiros técnicos reside
basicamente no tempo de formagZo, sendo que os iltimos levam menos tempo do que os
primeiros.

Quanto 4 educacéo e treinamento de técnicos médios ligados exclusivamente a atividade
mineral, deve-se distinguir dois tipos. Em primeiro lugar, existem os técnicos formados por
institutos técnicos ndo pertencentes 4 industria do carviio, ( nas areas de geologia, metalurgia,
mineragio e surveying } e destinados a toda a indistria de mineragdio. Em segundo lugar, os
formados pelo Colliery Training College (CTC), em Withank, pertencente a Camara das Minas ¢
pela Divisional Sasol Coal Training Centre®, para a formagiio de mineiros ¢ de outros quadros

técnicos de nivel médio, (eletricistas, mecanicos, torneiros mecanicos, batechapas ). De 1962 a

*Em 1993, dos 7.471 estudantes de engenharia e ciéncias naturais formados pelas Universidades sul-africanas, os brancos tiveram
uma participagdo de 80.6%, os negros 9.3%, os indianos 5.6% ¢ os mestigos 4.4% ( FRD, 1996, p.48 ).

¢Segundo o Relatorio Anual da SASOL (1995, p.14), o Centro de Treinamento da Divisio do Carvio da Sasol foi
credenciado pela Mining Industry Engineering Trades ITraining Board, durante 0 ano de 1995, para treinar e realizar
testes de avaliagio de eletricistas, mecinicos dfesel/, electromecinicos, batechapas. Os mesmos testes t€m um
reconhecimento nacional. O mesmo Centro de treinamento foi reconhecido pelas Universidades de Pretoria,
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1770 o CTC treinou 1503 instruendos que completaram diversas especialidades. (JONES, 1983,
p.176).

No entanto, 0 aumento brutal por demanda de m&o-de-obra mais preparada induziu o
CTC a aumentar a sua capacidade de treinamento. Dessa forma, entre 1978 e 1995 o colégio
treinou e qualificou um total de 4.857 técnicos de diversas especialidades, dos quais 4.165

ligados a manutencdo e 692 técnicos mineiros ligados a produgio direta. (Tabela V1.4.)

Tabela V1.4: Operésos especializados qualificados pelo Colliery Training College, 1978-1995.
Ano i Mecinicos | Eletricistas | Tomeiros | Tomeiros. | Batechapas | Total | Défieit
diesel | mechnicos _(a}
1978 - 35 - 33 11 a9 286
1579 - 81 - 50 28 139 299
1980 - ®1 - ad 17 180 328
1981 - 55 - 66 24 145 366
1982 - &6 - 80 30 196 38%
1983 2 112 - 78 27 219 389
1984 11 110 - 91 40 252 419
1985 i5 i23 - 107 22 269 388
1986 16 111 1 93 31 254 506
1987 24 113 13 109 26 287 507
1988 26 77 25 &0 38 226 510
1989 21 161 43 34 36 263 521
1990 20 124 60 42 22 268 519
1991 32 108 o6 36 15 257 512
1992 32 117 33 47 51 304 513
Jan. 93 a 70 160 63 48 27 368 520
Jun.94
Jul 94 a 34 114 62 20 33 272 518
Jun%6-30
1-7-95-31-12- 16 33 47 4 10 127 526
93
Toetal 319 1827 432 1099 438 4165

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da Colliery Training College (PTY) LTD ¢ Human
Resources Laboratory, (1987)

Um exame detalhado dos programas de treinamento ministrados pelo CTC permite
constatar que os mesmos tém dois componentes basicos: uma parte tebrico/pratica, realizada no
colégio e que consiste, basicamente, no aprendizado teérico e pratico dos aspectos especificos
associados ao uso ¢ manutengio de cada um dos equipamentos utilizados na industria mineral, e
uma outra parte,essencialmente pratica, onde os aprendizes sdo tretnados no local de trabatho sob
0 acompanhamento de um supervisor. Todos os mnstruendos que no final do programa tiverem
uma avaliagdo positiva, recebem os chamados certificados de competéncia técnica,

independentemente da cor da pele. Alias, conforme visto na se¢do VI.1, as barreiras legais de

Witswaterseand, Peninsula and Vaal Triangle Techikons para realizar e administrar modulos praticos necessarios para
a aquisicdo dos certificados de competéncia técnica.
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acesso dos negros a estes certificados foram removidas em 1987, com a promulgacio da Mines
Workers Amendment Act.

Os efeltos da discriminagio racial prevalecente no passado e seu relaxamento posterior
também se fizeram sentir sobre a formag¢io de técnicos médios. Assim, no que se refere aos
estudantes matriculados no C7C,a participagio dos negros evoluiu de 0% em 1982 para 44,09%
1995 (TabelaVI.5).

Tabela VI.5: Evolucio da populaghio de alunos no CTC, de 1982-95.

Ano | Brancos | Nepros | Coloureds | Asiaticos | Total
1982 987 0 0 0 967
1983 953 13 7 25 998
1984 878 40 8 3¢ 956
1985 861 81 7 26 975
1986 813 i12 10 25 960
1987 710 169 19 23 921
1988 703 205 1% 19 946
198% 671 224 14 33 942
1950 527 27N 9 32 839
1891 513 215 6 27 761
1992 451 271 ] 24 752
1993 310 240 6 25 581
1994 289 232 g 32 581
1995 266 239 8 29 542

Fomte: CTC, 1996,

Pode-se perceber a partir da tabela acima que até 1982 os cursos ministrados pelo CTC
gram restritos aos trabathadores de raga branca € que s6 a partir de entdo € que 0s negros
comegcaram a participar em niimero crescente. De todo o modo, o namero de técnicos médios de
cor negra formados pelo CTC foi muito inferior quando comparado ao dos brancos e isso se
refletiu nos desequilibrios das estruturas ocupactonais do emprego examinadas no Capitulo
capitulo V.

Finalmente, quanto & educaciio e treinamento de técnicos de nivel basico, salienta-se
que durante vérias décadas, como se observou no Capitulo III, enquanto prevalecia o meétodo
hand got, cada mina possuia um centro de treinamento intensivo para novos mineiros recém
recrutados: carregadores, operadores de maquinas e de equipamentos, e auxiliares de chefe de
grupo, chamados boss boys. Dada a predomindncia do trabalho manual direto, simpies e
parcelado, os métodos e programas de freinamento eram eminentemente praticos e

demonstrativos € compativeis com o baixissimo nivel educacional dos trabalhadores. A propria
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lingua de comunicagio entre os mineiros — o Fanakalo' - freqiientemente utilizada nos trabalhos
revelou-se incapaz de apreender e transmitir € os conhecimentos tecnologicos ¢ cientificos
subjacentes aos avangos da mecanizagdo. Contudo, com a difusdo de novas tecnologias e
mudangas subsequentes dos conteidos do trabalho, os programas ¢ métodos antigos de
tfretnamento ficaram largamente ultrapassados, reclamando novos ajustamentos.

Por isso, os grandes grupos de mineragio da Africa do Sul comegaram a destinar
avultadas somas de dinheiro para a melhoria da infra-estrutura e programas de treinamento dos
centros tradicionais; para a criagdo dos centros de treinamento e educa¢do basica de adultos,
destinados aos seus trabalhadores, seus familiares e também para as populagdes em redor de
cada mina (EVANS, 1985; RUSSEL, 1992). Os novos programas concentram-se no estudo do
inglés, do africinder, da matematica e das ciéncias naturais visando a aumentar a capacidade de
absorgdo ¢ uso de novas tecnologias. A partir de 1995, os referidos programas passaram a ser
desenvolvidos em estreita parceria com sindicatos e com autortdades do ministério de educacio
(GNETWORK, 1995; CMAR, 1995, p12).

Qs esforgos de educagio e treinamento realizados em todos os niveis provocaram,
certamente, resultados positivos, no sentido de constituigdo de uma for¢a de trabalho com
maiores nivels de educagiio e escolarizagdo formal e tecnicamente mais qualificada. Mesmo
assim, eles ndo foram capazes de satisfazer a totalidade da demanda industrial. Dai que os
déficits da oferta em relagdo a industria do carvio e 4 industria mineral em geral tivessem que ser
cobertos pelo fluxos de mée de obra imigrante conforme ilustra a Tabela V1.6. Entre 1988 ¢ 1992
o déficit geral foi de 763 especialistas, sendo que as maiores contribuicGes vieram de eletricistas
{314), mecéanicos (231), construcdo civil (91) e gedlogos (86).

De qualquer modo, a qualidade da forga de trabalho, do ponto de vista do nivel
educacional, refletindo de forma aproximada o resultado dos esforgos de ensino desenvolvidos,
pode ser avaliada através do Censo Populacional de 1991, realizado pelos Servigos de Estatistica.
Segundo este censo, a industria de carvio da Africa do Sul, empregando nesse ano um total de
86452 trabalhadores, apresentava uma distribuicdo de niveis educacionais conforme ilustrado na
Tabela V1.7

7 O Fanakalo resultou da “fusdo” das linguas nativas, do inglés e do africander.
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Tabela VL6: Movimento migratorio de especialistas ligados 3 indiistria mineral da Africa do Sul: 1988-92

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1988-1992
Minas I 17 14 12 60 51 154
E 10 8 8 28 36 140
S 7 6 4 32 35 014
Metalurgia I 7 8 4 7 4 30
E 2 0 0 1 0 3
3 5 8 4 6 4 27
Geologia I 51 38 27 41 18 175
E 16 17 17 18 2] 089
S 35 21 10 23 3 086
Eletricistas I 94 109 131 118 120 572
E 48 053 046 084 027 258
S 46 056 085 034 093 314
Mecanicos I 46 46 72 57 78 299
E 15 12 09 11 21 068
S 31 34 63 46 57 231
Construgéo I 39 36 98 51 47 271
Civil E 44 24 38 37 37 180
5 -5 12 60 14 10 091
Total I 254 251 344 334 318 1501
E 135 114 118 179 192 0738
S 119 137 226 155 126 0763

Fonte: FRD, SA Science and Technology Indicators, 1996, (p 34(-341).

Nota: 1 = imigrante; = emigrante; § = 1.§

Tabela VI.7: Distribuicio dos graus de escolaridade na industria sul-africana de carvdo: 1991

| Brancos | Coloured | Asidticos | Negros | Total

Nio-Especificados 203 37 7 22703 22 950
Gra.1/5t.9 25 85 8 16 259 16377
St4 6 69 5 5932 6012
5t5 I5 107 6 7194 7322
5t.6 269 184 65 5767 6285
8t.7 354 93 23 3414 3884
St.8 3244 160 70 4 621 8695
5.9 1223 44 32 1835 3134
Sub-totat (1) 5721 742 209 45022 51 709
5t.10 5451 99 109 2 850 8509
Diploma ¢/ 8t.9 326 2 1 52 381
Diploma ¢/ 81.10 1839 14 31 106 1990
Sub-total (2} 7 616 115 141 3008 10 830
Forma. Superior 821 3 10 70 206
Total Geral 14 376 397 366 70 813 86 452

Fonte: Population Census 1991, Report n°03-01-23.
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Esta tabela itustra alguns aspectos importantes dos impactos dos esforgos de educagio
na composi¢do racial da for¢a de trabalho na industria de carvdo. De um total de 86 452
trabathadores empregados em 1991:

(i) cerca de 26,5% do total dos trabalhadores empregados em 1991, ecram
analfabetos, compostos apenas por negros geralmente engajados na execugfio de trabalhos .
manuais, simples e que ndo exigem a aquisigio prévia de qualquer nivel de escolarizagio
formal,

(ii) cerca de 59,8% dos trabalhadores possuiam a escolarizagdo formal, cujo nivel
variava entre os graus [ e 8, sendo que 87% eram negros; a maioria destes trabalhadores
encontrava-se envolvida em trabalhos de produgiic € manutengfio em varios servigos auxiliares; é
também nestes graus de escolarizagdo onde se concentravam os trabalhadores que exerciam os
niveis mais baixos de chefia, a exemplo dos boss boys;

(iii) os niveis de escolarizagio formal compreendidos entre os graus 9 (com diploma)
¢ 10 eram possuidos cerca de 12,5% dos trabalhadores dos quais 70% eram brancos; tratam-se
de trabalhadores e operarios de elevada qualificag@io técnica ¢ profissional, sendo que uma parte
significativa deles exercia as fungdes intermediarias de chefia;

(iv) finalmente, apenas cerca de 1% do total da forga de trabalho com formagio
universitaria, sendo que destes 90% eram de raga branca; esses trabalhadores que preenchiam as
posi¢des superiores de chefia.

Finalmente, alguns pontos podem resumir esta se¢fo. O primeiro € que a difusfio intensa.
da mecanizagio das minas de carvio provocou um grande aumento demanda de m#o-de-obra
mais qualificada a qual ndo poderia ser totalmente preenchida por trabalhadores brancos. O
déficir resultante entre a oferta e procura foi agravado pela fuga de técnicos para o exterior em
um contexto do crise do sistema do apartheid. Isso induziu a duas tentativas de resolver o
problema do déficit : por uma lado, através de trabalhadores negros educados e treinados, no
ambito mais geral de mudangas das condig¢Ges racialmente predatérias de uso da forga de tratho;
e por outro, através dos fluxos de importagio de técnicos especializados. O segundo ponto € que
0 pais desenvolveu um sistema capacitagbes preparado para educar e tremnar uma forga de
trabalho de acordo com as exigéncias do desenvolvimento da industria do ponto de vista dos

conteudos tematicos € programas ministrades em vdarios niveis. (CMCISHMI, 1995, p.83). O
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terceiro ¢ que, apesar dos avangos registrados observa-se ainda a persisténcia de uma proporgéo
relativamente grande de trabalhadores com baixo nivel de escolarizagfo formal. Dai se pode
inferir que, a qualidade da forga de trabalho da indtstria de carviio da Africa do Sul esta ainda
longe de atingir a dos paises situados na fronteira tecnologica. O quarto ponto se relaciona ao
fato de que apesar da eliminagZo ou relaxamento das barreiras racialmente discriminatorias ¢ de
integragdo dos trabalhadores negros em todos os niveis de educagio e treinamento, persistem
acentuados desequilibrios raciais na distribui¢io dos graus de escolaridade. A superagio destes

dois problemas levara muitos anos em fungio do seu carater estrutural.
VL3, Assisténcia médica e alojamento

Uma das marcas sociais mais destacadas do sistema do apartheid foi sem divida a
discriminagio dos sistema de alojamento e de assisténcia médica, segundo a cor da pele. Neste
comtexto, os trabalhadores de cor branca e suas respectivas familias dispunham de uma rede
hospitalar e de assisténcia médica separadas e eram alojados em residéncias individuais de bom
padrdo, pertencentes ou as companhias de mineragdo ou a cles proprios, geralmente situadas nas
vilas ¢/ou cidades proximas das minas. Os trabalhadores brancos, por sua vez, solteiros ficavam
alojados em pensdes ou hotéis, com despesas pagas pelas proprias companhias. No entretanto, os
trabalhadores negros tinham também a sua prdpria rede de assisténcia hospitalar e, na sua grande
maloria, eram alojados em acampamentos chamados compounds. A presente se¢io vai tentar
resgatar algumas evidénclas que mostram essas diferengas, assim como descrever as

transformacdes observadas durante as décadas de 70 e 80.
VL.3.1. Questoes de saide e assisténcia médica.

A preocupagio oficial com questSes de saude e assisténcia meédica na indistria mineral
da Africa do Sul comegou em 1913, quando foi constatado que os arranjos de cuidados de saade
dos trabalhadores das minas eram inadequados. A partir de entio, com maior énfase apos 1916,
comegou a ser instalado nas minas um servigo de assisténcia medica em tempo integral, assim

como o treinamento de enfermeiros de raga negra (MS, 1979, p.15). Uma outra medida tomada,
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prattcamente desde 1911, foi o de criagdo do Instituo Sul Africano de Pesquisa Médica (SAIMR),
uma joint-venture entre a o Governo e a Cimara das Minas. Um dos objetivos primordiais do
SAIMR era o de investigar a prevengio e tratamento de doengas humanas, dispondo para o isto
de pessoal técnico e laboratorios especializados. Em 1952 num esforgo conjunto do SAIMR e do
Bureau Medico do Departamento das Minas (MMBDM), foi criada a Unidade de Pesquisa de
Pneumonia (PRU), com o objetivo basico de estudar a prevengdo da silicose. Esta unidade for
expandindo gradualmente o seu escopo de agdo, transformando-se, em 1971, no Instituto
Nacional de Pesquisa de Doengas Ocupacionais, unidade auténoma reconhecido pelo Conselho
de Pesquisa Médica Sul Africano {Ibidem, p. 16).

No contexto do s;stema do apartheid, a industria mineral da Africa do Sul desenvolvéu
dois servigos separados de assisténcia médica: um para os negros e outro para os brancos. No que
se refere ao dos negros, cada mina empregava um oficial médico o qual, em coordenagio com a
administragio da mina, cuida das rotinas diarias relativas a consultas de pequenos casos e da
inspegio das condigdes sanitdrias e de higiene dos dormiténios, lavabes e cozinha. Em 1979,
existiam 51 hospitais € 10 postos de saiude (casualty clearing station), que prestavam assisténcia
medica contra doengas contraidas pelos mineiros no local de trabalho. No entanto, a maioria das
minas tinha o seu proprio hospital; além disso, existiam os chamados hospitais centrais, em

namero de 10, conforme ilustrado na Tabela VI 8.

Tabela VI.8: Hospitais centrais da indstria mineral da Affica do Sul, 1979.

Nome do hospital Numero de leitos

The Leslie Williamas Memorial Hospital at Carlentonville 306
The Emest Oppenlicimer Hospitel at Welkom 850
The Sir Albert Rohinson Mine Hospital alt Randfontein 470

The Winkelhaak Hospital at Evander 304
The Harmony Hospital at Viirginia 234
The Dulf Scott Memonal Hospitel at Stifontein 718
The Randfontein Estates Hospital at Randfontein 400
The Rustenburg Platinwn Mines Hospital at Rustenburg 671

The Westvaal Hospital at Orkney 376
The Western Deep Levels Hospital et Carletonville 225
The Giold Fields West Hospital, Estomaria 246
The East Rand Propristary Mines Hospital, East Rand 360
The 5. A. Coal Estates Hospital, Withank 85

The Kilbarehen Colkeries Mine Hospital at Neweastle 46

The delmas Collisrs Hospital at delmas 52

Total de mimero de leite 5493

Fonte: M3, 1979, (p. 19).

Os trabalhadores brancos, por sua vez, dispunham de trés hospitais para o tratamento de

doengas contraidas no local de trabatho, situados respetivamente nos subtirbios de Johannesburg,
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no Estado Livre de Orange ¢ em Welkom na Provincia do Transvaal, todos eles pertencente &
Cémara das Minas. Nesses hospitais, a énfase particular era dada as questbes de reabilitagio
através de fisioterapia, terapia ocupacional e acompanhamento psicologico (MS, 1979, p.21)
Toda a rede de assisténcia médica e hospitalar dos mineiros brancos era modera e com um
quadro técnico altamente competente e especializado em vérias areas® ¢ sob a gestio da Rand
Mutual Assurence (RMA) pertencente a Camara das Minas.

Além da rede hospitalar, o entendimento da questdo da assisténcia médica e hospitalar
dos mineiros passa pela recuperagio dos mecanismos legais de classificagdo, controle e
assisténclia das doengas contraidas no local de trabalho. No caso da Africa do Sul, algumas das
doengas mais importantes sdo listadas na Occupational Diseases in Mines and Works Act ( Act
n.78 of 1973) e as respectivas compensagdes reguladas por lei, controlada pelo Government and
Mining Engeneering (GME). Este 6rgio tem também a tarefa de controlar, atraveés de um corpo
técnico especializado, os niveis de poeiras em todas as minas e plantas metalurgicas, incluindo as
do carvdio. Os resultados dos testes de controle sfo enviados para 0 Comité de Risco, que inclui
representantes do GAME, Department of National Health, empresarios e trabalhadores. O Comité
de Risco, por sua vez, analisa o fator de risco ao qual os trabalhadores de uma determinada mina
estdo expostos €, com base nisso, determinam as providéncias que a administragio da mina deve
tomar (USDI/USBM, 1990, p.38).

Apesar dos mecamsmos de controle, os indices de doengas contraidas no local trabalho,
sao elevados com destaqgue para as doengas respiratorias causadas pela exposigio prolongada dos
trabalhadores em ambientes cheios de poeiras. A Tabela VL9, procura ilustrar a evolugdo dos
casos de pneumonia e tuberculose ocorridos na indistria mineral sul-africana, incluindo a do
carviio, no periodo compreendido entre 1974 ¢ 1992,

Mas apesar de trabalhadores estarem sujeitos as mesmas condigdes de contragdo de
doengas, os mecanismos legais de sua protegio, tratamento ¢ compensagdo eram diferenciados,
de acordo com a cor da pele, com base na Lei n.78/1973, denunciando, dessa forma, a

discriminagfio racial institucionalizada nessa area. Através dessa lei, a compensagdo dos

*Segundo o Relatorio Anual da Camara das Minas de 1994/5, (p.53): o hospital estd especializada em diversos
servicos relativo ao tratamento de doencas resuliantes de traumas provocadas por acidemtes de trabatho, cirurgia,
anastesia, ortopedia, neurocirurgia, cirurgia toracica, radiologia, oftalmologia, psiquiatria, medicina interna,
audiologia, fisioterapia, e terapia ocupacional.
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trabaibadores brancos em casos de acidentes de trabalho era feita, principalmente, por empresas
privadas de seguro, especialmente pela Rand Mutual Assurance (RMA), fundada em 1894,

pertencente & Camara das Minas.

Tabela VI.%: Nimero de casos com doengas de pneumonia e tuberculose, certificados de acordo com a Mines and
Work Act n.78/1973 : 1974-1992.

Trabalhadores prancos e coloureds ‘Trabalhadores negros N? total de trabadores.
Com vida | Falecidos comvida | Falecidos
10/73-3/74 294 49 2074 232 666 693
4/74-3/75 7i2 209 4116 452 628 310
4/75-3/76 746 266 5001 613 657 592
4/76-3/77 787 265 5666 481 701 434
4/77-3/78 771 254 3348 499 687 021
4/78-3/79 306 262 4989 502 716 444
4/79-3/80 684 312 4651 534 743 152
4/80-3/81 638 348 5130 684 763 533
4/81-3/82 566 303 4787 613 735 984
4/82-3/83 618 288 4880 585 715053
4/83-3/84 363 305 3168 625 733 581
4/84-3/85 649 302 4579 655 754 701
4/85-3/86 730 241 6639 632 781 621
4/86-3/87 832 255 6859 690 780016
4/87-3/88 928 322 7053 631 738 214
4/88-3/89 308 226 6659 699 740 804
4/89-3/90 638 211 5805 472 Fi5 170
4/90-12/91 1256 324 4990 915 679 547
1/92-12/92 593 230 4628 49] 543 629
Total 13619 4 881 99 062 11014
Fonte: Repor of the Commission of Inquiry inte Safety and Health in the Mining Industry, Volumel, 1993,

(p.49,50).

Os beneficios proporcionados pela RMA aos seus assegurados, em termos de montante a
ser desembolsado em favor das vitimas e/ou seus familiares, qualidade de servigos prestados e
tempo de sua duragdo, eram Inequivocamente superiores aos proporcionados aos mineiros
negros. Por sua vez, os servigos de compensagio oferecidos a estes trabalhadores eram
administrados pela Employment Bureau of Africa Lid. (TEBA), pertencente & Cimara das Minas,
A precanedade dos servigos prestados a seus membros pode ser avaliada, entre outros aspectos,
pelo fato de que os trabalhadores acidentados ¢ com invalidez permanente recebiam somente um
unico valor de bdnus, pago apenas uma tinica vez, por ocasido do seu afastamento e desligamento
das respectivas empresas. Acontecia também que, no caso de trabalhadores imigrantes mortos em
acidentes de trabalho nas minas, as respectivas familias deveriam comparecer no periodo de um
ano para receberem o bdnus nas agéncias de recrutamento da TEBA, montados em cada um dos

paises da Africa Austral; se ndo comparecessem dentro desse periodo perdiam o direito do
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bdnus, 0 que aconteceu por virias vezes, tendo o respectivo dinheiro revertido em favor da
empresa ou entdo se “perdia” em fun¢8o dos mecanismos de comunicagdo entfo utilizados.
(CEA, 1979, p.179).

A discriminagfio racial entfio prevalecente em toda essa rede de servigos, pode ser
avaliada, em uma segunda aproximacdo, nos diferentes niveis de qualidade de assisténcia

prestada, utilizando-se para o efeito, os custos unitarios, conforme ilustrado na Tabela V1. 10

Tabela V1.10: Despesas médias por trabalhador em alojamento e assisténcia médico/hospitalar, 1966-
1984.(em Randes, valores nominais).

Milhares de trabathadores Gastos medios em Gastos médios em assist. médica
| alcjamento )

Brancos Negros Brancos Negros Brancos Negros
® @ 1 () | WD i | i) )
1966 3.6 13 73,7 635 50 136 4.1
1967 7.8 1,6 70,6 544 60,9 216 58
1968 8,0 1.3 710 838 77.6 321 6.3
1969 7.6 1,4 68,5 830 86,6 335 6,8
1970 7.3 11 67,4 1246 98,0 369 7.4
1971 7.4 1,5 69,2 983 99.5 32,0 7.3
1972 75 1.8 68,1 865 1075 342 8.7
1973 7.3 0,6 66,0 3073 120,7 385 10,1
1975 8,0 0,5 70,2 5781 222 86 254 19,2
1978 8.2 n.d. 79,4 n.d. 3376 18,6 35,5
1981 10.4 n.d. 85,2 nd 608,0 17,7 53,9
1984 11,5 n.d. 81,6 nd. 728.6 86,4 94,0

Fonte: Elaboragfio propria a partir de dados de: Mining Financial Srransrics, 1966 to 1969, (table 2.3, 2.5),
Mining Financiai Statistics, 1970, (rables 4.1, 4.3, 4.5); Mining Financial Stafistics, 1971, (tables 4.2, 4.3, 4.4);
Mining Financial Statistics, 1972, (tables, 4.2, 4.3, 4.4);, Mining Financial Statistics, 1973, (tables 4.2, 4.3, 4.4);
Mining Financial Statistics, 1975, (tables 4.2, 4.3, 4.4); Census of Mining, 1978, (tables 2, 4.2); Census of
Mining, 1981, (tables 3.2, 6.8); Census of Mining, 1984, (tables 3.2, 4.9); Census of Mining, 1990, {tables,
3.39).

Desta tabela, pode-se observar que, de um modo geral, as despesas médias em
assisténcia médica e hospitalar destinada aos trabalhadores brancos foram sempre superiores as
dos trabalhadores negros. A diferenca entre ambas as despesas era muito acentuada até,
praticamente, meados da década de setenta, a partir de quando comegou a diminuir tendo,
inclusivamente, no final desta década, as despesas médias com os trabalhadores negros
ultrapassado as dos brancos. Essa redugdo na diferenga decorren dos ajustamentos feitos para
melhora a qualidade de assisténcia destinada aos negros, em termos de apetrechamento dos
postos de safide situados nos compounds e dos hospitais regionais. Por outro lado, € oportuno

registrar o fato de que os gastos com a assisténcia médica ndio incluem o seguro de saude que se
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restringia aos trabalhadores brancos, o que lhes permitia, consequentemente, ter acesso a uma
qualidade de assisténcia substantivamente superior.

A remogdo dos aspectos de discriminagdio racial contidos na lei de 1973 sé veio a
acontecer wm ano antes do fim de todo o sistema de discriminagdo racial, através da
QOccupational Diseases in Mines and Works Amendment Act , 1993 (OCDMWA’93), negociada
pelo Governo, Camara das Minas, e Sindicatos) (CMAR,1993/94, p.35). Atnalmente, todo os
sistema de compensaclo de trabalhadores negros e brancos estd concentrado na Rand Mutual
Assurence (RMA) que passou por varias reformas, incluindo a participacdo da National Union of

Mineworkers (NUM) no seu conselho de administragéo.

VL.3.2. Alojamento

A pratica de alojar os mineiros negros em compounds, especialmente dos provenientes
dos paises vizinhos da Africa Austral data da origem da industria mineral da Africa do Sul. Do
ponto de vista de sua caracterizagdo fisica, os acampamentos se assemelham a quartéis do
exéreito, com amplas casemas divididas em enormes dormitérios coletivos, podendo cada
dormitorio albergar um numero variavel de 8 a 16 pessoas, dormindo em camas beliches. Alem
de dormitorios coletivos, os acampamentos possuem infra-estruturas comuns a exemplo de sala
de refeitdrio, banheiros, cozinha, posto de sainde. Alguns chegam a ter infra-estrutura de lazer, a
exemplo de campos de jogos. De um modo geral, os acampamentos se localizam perto da mina
visando facilitar a deslocagio aos pontos de trabalho., Além de infra estruturas comuns os
acampamentos sfo dotados de casas ou dormitorios individuais para os chefes ou indunas dos
acampamentos, encarregados de zelar pela administragio e disciplina dos trabalhadores.

Acontece, porém, que as condigdes de vida nesses acampamentos foram sempre
precarias, caracterizadas por varios problemas, dos quais se salientam: (i) auséncia completa de
privacidade, estimulando ou facilitando por isso ¢ desenvolvimento de inimeras doencas, de
relactes homossexuais, da prostitui¢io, do alcoolismo, dos roubos e até da violéncia; (i1) falta de
boas condicdes de higiene e de alimentagéo;

A grande maionia dos trabalhadores recrutados pelas empresas da Cémara das Minas era

distribuida pelas minas do ouro. As minas do carviio recebiam sempre com wma pequena
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porcentagem, geralmente néio superior a 14%. Isso ocasionava constantes protestos das minas de
carvio afiliadas & Camara das Minas as quais se viam forgadas a desenvoiver outras formas de
atrair os trabathadores uma vez que néo reuniam condi¢es financeiras de competir com as minas
do ouro. Dai o fato de ter surgido a tentativa de as minas de carvio terem ensaiado a prética de
estabilizagiio de seus trabalhadores através do alojamento em residéncias familiares, e ndo
somente em compounds. Essa pratica foi bastante utilizada até 1948.

Porém, com a subida ao poder do Partido Nacional em 1948, a situagio mudou bastante.
O Partido Nacional pretendia transformar todos os trabathadores, particularmente os da indastria
primaria, em imigrantes. Por isso, o Presidente Verwoerd rapidamente declarou a sua oposigio,
em 1953, a todas as formas de estabilizagfio praticadas pelas minas. Consegiientemente, declarou
gue nenhuma mina poderia ter mais do que 3% da forga de trabalho negra a vivendo fora dos
compounds ¢ que essa porcentagem deveria se restringir somente aos trabalhadores qualificados
¢ burocratas. De todo o modo, o Comité de Carviio da Camara das Minas reagiu apenas com um
siléncio a nova posigdo governamental, provavelmente, para nfo atrair aten¢iio a constantes
violagBes dessa norma. Em 1953, por exemplo, a proporgdo da forga de trabalho que na regido de
Witbank vivia em acomodagdes para casal variava consideravelmente entre 1,5% e 15%,

conforme se pode perceber através da Tabela VE11

Tabela VI.11: Alojamento de mineiros negros nas minas de carvio de Withank, 1953

Nome da mina Empresa Trabalhadore | Capacidade  do | Casas com quartes de | % de quartos de casal
s compolitd casal

Albin Anglo Transvall 546 450 51 95

Blesbok Afnican & European 693 636 11 1,7
Invest.

Douglas Transvaal & Delagoa 1350 1350 41 29
Bay

Koomboniein - 369 300 2 26

M. Clydesdale 84 Cens. Invest 119 160 28 14,8

N. Schoonges, Anglo American 778 748 12 1.6

Sringbok R " " 630 700 26 36

Raleigh Rand Mines 232 200 i5 69

V. Dyks Drift " . 533 710 1z 16

Wolwokrans . - 1722 1930 30 1.3

Transvaal Navig. w - 455 612 36 5.5

Fonte: SOUTTER, 1995,( p.11
As minas mais pequenas tendiam a ter uma maior percentagem da forga de trabalho

acomodada em residéncias familiares. Assim, as minas com 500 ou menos trabalhadores tinham
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em média 7% da sua forga de trabalho a viver neste tipo de acomodagfo. As grandes minas
tinham uma menor porcentagem (pouco mais de 1,5%) de familias negras acomodadas em
residéncias familiares. O que explica a maior percentagem das minas menores €, provavelmente,
as maiores dificnldades financeiras que incorriam no processo tipice de recrutamento. Por 18so,
prestavam relativamente mailor atengdo ao mecanismo de estabilizagio da forga de trabalho,
atraves de acomodagdes familiares (SOUTTER,1995,p.114).

A despeito das residéncias familiares destinadas aos negros oferecerem melhores
condigdes do que os compounds, apresentavam uma variacio bastante significativa em termos de
qualidade. Na sua maior parte, essas residéncias, construidas pelas empresas de mineragio,
tinham apenas trés divisdes, muitas vezes desprovidas de um banheiro sanitinio. Em Withank, por
exemplo, 08 quartos eram muito pequenos, mesmo assim albergavam agregados familiares de
mais de oito pessoas. Havia também situagbes de residéncias construidas com material bastante
precario ao redor das qﬁais existia um pequeno terreno, onde as familias poderiam cultivar
produtos agricolas de subsisténcia. (fbidem, 1995, p.114)

Como foi mencionado anteriormente, as minas do ouro tinham melhores condigles
financeiras para pagar melhores saldrios a seus trabalhadores; isso ajuda a explicar o fato de elas
raramente terem ultrapassado a meta de 3% de trabalhadores negros vivendo em acomodagdes
familiares. Na industria do carvio, no entanto, a despeito da inspegio permanente exercida pelos
oficiats do govemno para assegurar o cumprimento da norma, a porcentagem de trabalhadores
negros vivendo em residéncias familiares cresceu ao longo da década de cingtenta, de tal modo
que, em 1961, a regido de Witbank tinha 16,4% de seus trabalhadores negros acomodados
naquelas condigdes ( ibidem, 1995, p.118).

Em 1964, 0 govemo, com o objetivo de exercer um controle cada vez mais rigoroso dos
fluxos do trabalho migratério, criou a Bantu Labour Act, através da qual decretava que todos os
trabalhadores imigrantes ¢ os dos Bantustbes deveriam ser registrados ¢ controlados pelo proprio
governo. Através dessa legislagdo ficavam, pois, revogadas as licengas de recrutamento “at the
gate” das empresas de mineragio do carvio. Contudo, depois da interpelagiio do Comité de
Carvido da Cimara das Minas, que alegou a possibilidade de ocorréncia de corte de fornecimento
de energia produzida pelas centrais termoeléctricas, o governo autorizou as minas de carvio a

continuar aquele tipo de recrutamento. (ibidem, 1995, p.119 ).
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Porém, nas décadas de setenta e oitenta, a intensa mecanizagio das minas e os
desenvolvimentos politicos criaram uma presséo de tal ordem, que induziram as empresas de
mineragéo de carvio a procederem a uma série de ajustamentos nas politicas de alojamento. A
grande demanda de méo-de-obra tecnicamente mais qualificada induziu as empresas a realizarem
grandes investimentos na construgfio de residéncias familiares, como mecanismo fundamental de
atrai-la e estabiliza-la. Conforme se observou no Capitulo IV, o valor do estoque de investimento
em construgio de residéncias individuais evoluiu de US$ 0.4 milhdes em 1970 para US$ 276.2
milhdes em 1990. No mesmo periodo de tempo, o valor do estoque do investimento em
compounds e infra-estruturas evoluin de US$ 3.9 milhdes para USS$ 255.3.

Por outro lado, a Tabela VI.10 (colunas viii € ix) mostra claramente a grande diferenca
nos padrdes de alojamento de trabalhadores brancos e negros, expressa em termos de gastos
médios por trabalhador. Pode-se observar que, em relagfo aos trabalhadores brancos, os gastos
so apenas em alojamento em pensSes €/ou hotéis, do qual se beneficiavam os trabalthadores da
coluna (iii); enquanto que os gastos com trabalhadores negros se referem ao seu alojamento em
compounds. Do ponto de vista racial, esse investimento deve ter beneficiado muito mais os
trabalhadores brancos. Os beneficios usufruidos pelos negros tiveram que passar por uma séri¢ de
ajustamentos, condicionados pela dindmica do préprio sistema do apartheid em crise ¢ pelos
desenvolvimentos derivados da mecanizagdo intensa das minas,

Num primeiro instante, do ponto de vista das empresas de minerago, os ajustamentos
nas politicas de alojamento dos mineiros negros nfio visavam uma mudanga radical e abrangente
(para todas as categorias de trabalhadores) das péssimas condigdes de acomodagio dos mineiros
no sistema de compounds. Estes ajustamentos foram, principalmente, uma tentativa de aumentar
a porcentagem de trabalhadores negros qualificados e semiqualificados, vivendo em
acomodagdes familiares.

Depois de prolongadas negociagdes entre as companhias de mineragfio, a Camara das
Minas ¢ o Estado, 0 Ministério da Cooperagiio e Desenvolvimento anunciou, em 1980, uma nova
politica de estabilizagfo da forga de trabalho, dependente do grau de mecanizagfo de cada mina
e aplicada apenas aos trabalhadores negros sul-africanos’ No dmbito dessa politica, fazia-se

distingio entre trés tipos de minas. As minas convencionais de exploragdo subterrdnea,

0 rrabathadores negros intigranies ndo eram abtangidos pelos novos regulametitos ( ACM, 70/1516 ).
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principalmente as do ouro, poderiam ter até 3% da sua forga de trabalho alojada em
acomodagdes familiares. As minas altamente mecanizadas e as de céu aberto poderiam ter mais
de 3% da forga de trabalho a viver em acomodagdes familiares. Esse dispositivo se referia
claramente 4s minas de carvio. As minas altamente mecanizadas podeniam providenciar

acomodacdes para casal na seguinte base :

(i) se a mina tivesse 500 trabalhadores negros em servigo poderia providenciar 40 casas
familiares, ou seja 8% do total da forga de trabalho; (ii) se a mina tivesse mats de 500
trabalhadores negros em servigo poderia providenciar 40 casas famihares para os primeiros

500 e mais 5% sobre os restantes até perfazer o maximo de 80 casas.(ACM, 10/1397)

Apesar das restrigbes impostas, os limites dos regulamentos eram muitas vezes
ultrapassados pelas empresas de mineragio'® .A Camara das Minas sustentava que se as
restrigdes fossem removidas, o nimero de empregados acomodados nas novas condigdes
aumentaria de forma dramatica. Esta posicdo, contudo, nio era bem vista pelas autoridades
governamentais'.

Por volta de meados da década de 80, a Cdmara induziu o Estado a adotar uma politica
mais flexivel de alojamento e a aumentar de 8% para 20% a porcentagem de trabalhadores
negros alojados em habitagdes familiares. O grande argumento apresentado pela Cédmara das
Minas era de que uma maior porcentagem de mineiros acomodados com suas familias iria mudar
a composi¢io da forga de trabalho, aumentar e estabilizar o nfimero de trabalhadores
qualificados requeridos pela intensa mecanizagdo ¢ minimizar os elevados custos do seu
treinamento (ACM, 10/1351).

Por volta de 1984, a situagfo de acomodagdo dos trabalhadores negros das minas de

carvao da regifio de Witbank era como se¢ apresenta na Tabela VL12.

Ypor volta de 1984 as minas de carvio afiliadas & Camara das Minas tinsham 2622 rrabalhadores negros, { cerca de 4,4% ) a
viverem em acomodagdes de casal. ( Soutier, 1995, p.150 ).

"Em resposta 4 reivindicacio da Cémara das Minas para ampliar o mimerc de alojamentos de casal para os mineiros negros, o
governo mostrava-se preocupado porque quando 2 mina cessasse as suas atividades resultariam em problemas de dificil remogéo
para os trabalhadores negros beneficiados pelos novos regulamentos: resultariam cidades fantasmas, favelas rurais, ou coisas do
génere. O Comité de Carvio da Cimara das Minas retorquiu dizendo que isso jamais aconteceria dedo que o encerramento de uma
mina seria acompanhada da desmontagem de todas as infra-estruturas bésicas, nomeadamente 45 de sancamento basico € de
abastecimento de dgna que acompanthavam as acomodacdes abrangidas ( ACM, 1071363 ).
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Tabela V1.12: AcomodagBes para casais das minas de carvio classificadas como open cast ou aliamente
mecanizadas, afiliadas 4 Cimara das Minas, 1984

Grups | Minas mecanizadas | tipp |  N'denegros | Casasporfommula | DN de casas
Amcual Vierfortein Ug/Oc 1250 80 3z
Cornelia Ug 1675 80 100
Springfield Ug 1830 8% 7%
New Largo Ug 675 49 28
Amot Ug/Oc 1073 &5 43
Kriel UgiOe 1475 80 53
5.A. Coal States Ug/Oc 2598 80 50
Bank Ug 1352 30 39
Springbok Ug 1395 80 72
Natal Antracite Ug 939 62 68
Vryheid Coronation Ug 2774 180 324
Gencor Coalbrook Ug 2517 80 75
Cptimim Ug 753 33 24
Hicbanc Co 4700 80 162
Matla(3minas) Ug 247 240 163
Transvaal Navigat. Ug/Oc 1193 5 53
Ermclo (2 minas) Ug 2321 131 176
Delmas Ug 952 63 65
Kilbarchan UglOc 1058 68 34
Usute Ug 1340 80 32
Blinkpan Ug 1426 86 42
Gold Fields  Apex Ug 2246 80 140
Iseor Durnacol Ug 3460 136 250
Jcl Arthur Taylor Ueg 460 40 15
Phoenix Ug 731 52 65
South Withamik Ug 575 44 53
Tavistock Ug 784 54 25
Kangra Longndge Ug 620 10 46
Spitzkop Ug 780 30 54
Natal Cambrian Oc 440 24 40
Lonrho Tweefontein Ug 1560 80 80
Witbak Ug 580 44 26
Alpha Antracite Ug 1250 0 24
Rand Mines Welgedacht Ug 2500 80 80
Douglas-Albion Ug 371 40 51
Daugtas Ue 1303 S0 61
Van Dyvk’s Drift Uz 1195 75 48
Wolvekrans Ug 732 59 63
Anion Ug 325 40 40

Fonte: COM archives 10/2034, Letter from the Com to the Director-General: Cooperation and Development
Nota: Ug= Undergound, Oc= Open cast

Observa-se que, o nimero de residéncias familiares de cada mina era fixado com base
no seu grau de mecanizagdo, ¢ qual, por sua vez, era referido ao nivel de mecanizagdo de
mineragio em céu aberto, tomado como padrdo. A adogdo do méiocdo de mineragio em céu
aberto como padrdo para a fixagdo de residéncias familiares resultou, aparentemente do fato do
mesmo ser 0 método tecnologicamente mais avangado em termos de produtividade do trabalho e

poupanga de mio-de-obra.
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A partir da tabela VI.12 se pode perceber, ainda que pelo menos até os meados da
década de oitenta, que o niimero de trabalhadores negros vivendo em residéncias familiares era
extremamente pequeno, quando comparado ao de todos os trabalhadores negros empregados. De
todo 0 modo, a porcentagem de trabalhadores negros alojados em residéncias individuais variava
muito de mina para mina.

Paralelamente ao ajustamento das politicas de alojamento, as empresas iniciaram um
processo de: (a) elevagio dos salarios de seus trabathadores, de modo a equipara-los aos da
manufatura; (b) concessdo de créditos especiais e de subsidios para a construgio de casa propria;
(c) aumento do mimero e qualidade de infra-estruturas sociais para educagfo e recreio; e (d)
diminui¢do do numero de trabalhadores imigrantes ¢ aumento do nimero dos nacionais. Dessa
forma, procuravam atrair e estabilizar trabalhadores sul-africanos mais qualificados,
provenientes, inclustvamente, de outras indistrias. Os novos mecanismos de estabilizagio da
forca do trabalho surgiam assim como resposta direta as necessidades da intensificagdo da
mecanizagio das minas ( SOUTTER, 1995, p.155 ).

No bojo da implementagdo da nova politica, comegou a desenhar-se uma nitida
diferenciagio entre mineiros negros. Assim, os que pertenciam aos niveis mais elevados da
escala Patterson passaram a receber melhores acomodagdes, enquanto que os dos niveis
inferiores continuavam a viver nos compounds. (ibidem, p.156 ). A despeito das tentativas das
empresas para mudar a situagdo de acomodagfo, a maioria dOS mMINEITos negros vivia nos
compounds, em péssimas condigBes, pelo menos até os meados da decada de 80!, Os
trabalhadores ndo se quetxavam com o medo de represalias, as quais poderiam incluir demissdes.
As relagbes industriais eram, por isso, caracterizadas por um clima de constantes tensdes e
conflitos. Foi precisamente a partir desta ocasido que a National Union Mineworkers (NUM),
englobando os mineiros negros, cujos direitos sindicais haviam sido legalmente reconhecidos
pelo Governo em 1979, comegou a fazer sentir a sua influéncia.

A NUM inscreveu na sua agenda, a partir de 1986, a erradicagdio do sistema de
alojamento em compounds, o fim do trabalho migratério e a integragfo completa dos minetros

negros nas carreiras profissionais, até entéo apenas destinados aos mineiros de 1aga branca. Isso

Yas queixas dominantes em foda a indisina dizam respeito a comida, muitas vezes indecente, mal confeccionada ¢ cheia de
vermes. Qg tratrathadores se queixavam ainda da md acomodacado, quartos sujos ¢ mfetados de ratos, piothos ¢ percevejos. Havia
uma suséneia completa de privacidade, os roubes eram freqizentes ¢ as eamas guebradas,

214



contudo, enconfrava enorme resisténcia nos sindicatos dos trabalhadores brancos e nos
administradores das minas. Uma das razes provaveis desta resisténcia era o enorme custo que
implicana a socializagdio completa e irrestrita das condigdes de acomodagio de bom padrio,
dantes reservadas apenas aos trabalhadores brancos. Se consideratmos que a maioria do estoque
do investimento em residéncias individuais, calculado em US$ 255.3 milhoes em 1990, havia
sido absorvido pelos trabalhadores brancos, a sua extensio a todos os trabalhadores implicaria,
pelo menos, uma duplicagdo ou triplicagdo do referido investimento. Isso tendia a reforgar o
antagonismo ¢ hostilidade dos sindicatos dos trabalhadores brancos € dos administradores das
minas contra 0 NUM. Virios dos seus membros foram demitidos e/ou colocados na lista negra,
denunciando o autoritarismo como caracteristica ainda dominante e vestigio dos velhos métodos
de gestido predatoria de recursos humanos.

De qualquer forma, a mudanga nas condi¢des de alojamento, especialmente para as
residéncias familiares foi também acelerada pelo crescimento dos sindicatos. Segundo a Camara
das Minas: o relaxamento das medidas de reserva de trabalho; uma forga de trabaltho que se toma
socialmente mais sofisticada, unida ¢ politicamente mais consciente; a exposigio dos
supervisores negros ( os boss boys ) a intimidagao e represalias nos compounds; a necessidade de
igualar os padrdes de alojamento dos negros aos usufruidos pelos brancos, tudo isso demandava
uma revisdo urgente € um continuo ajustamento das perspectivas da industria em relagfo as
questes de alojamento”.,

Contudo, a0 contranio da NUM, que pretendia mudangas mais abrangentes, as empresas
continuavam a restringi-las aos trabalhadores mais qualificados e melhor posicionados na
hierarquia do trabalho. De todo o modo, as pressdes ¢ reivindicagdes da NUM provocaram pelo
menos dois efeitos importantes, Em prnmeiro lugar, reforgaram as convicgdes dos
administradores das empresas de que a intensificagdo da mecanizagdo, ao implicar em redugdes
substantivas da forga de trabalho empregada, se constituia no principal eixo de resposta a tais
pressoes.

0 segundo eixo de resposta consistiria ndo na extingdo completa dos compounds, como

era reivindicado pela NUM, mas sim na introdugfo de melhorias importantes de suas infra-

YVer Memoraindo to the Muister of Constitutiovial Development and Plening the Housing of Black Mine Employees, 1983,
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estruturas. Estas, no entanto, s0 virlam a acontecer no inicio dos anos noventa, incluindo a
reconversio completa dos compounds em apartamentos familiares, dado o seu baixo custo.
Através das duas medidas, portanto, as empresas lograriam estabilizar e motivar toda a
forga de trabalho empregada, ao mesmo tempo que diminuiriam as pressdes e reivindicagdes dos
trabalhadores. Examinadas desta maneira, as condi¢Oes racialmente predatorias de uso da forga
de trabalho, em relagéo ao alojamento, ndo foram o determinante mas reforgaram 2 necessidade
de adotar a mecanizagao.
Em 1993, na seqiiéncia dos ajustamentos realizados nas politicas de habitagdo, a Rand Mines ja
havia concordado, em principio, em reconverter todos os seus acampamentos em unidades
familiares, sendo esta, aparentemente, a empresa que mats avangou nessa diregéio. Por sua vez, a
Amcoal, em 1994 tinha apenas 28% dos minetros negros acomodados em quartos de casal e so
1% em casa prdpria, havendo no entretanto a intengfo da empresa em mudar toda a politica de

estabilizagBio numa base acertavel (SOUTTER, 1995, p.190).
VL4. Ajustamentos na Politica de Salarios

As questdes higadas aos processos de ajustamento observadas nas politicas de saldrios
sdo complexas. Na segdo IV.1 do Capitulo IV foi feita uma primeira avaliagiio no sentido de se
perceber em que medida as pressdes salariais teriam influenciado a adogfio de tecnologias mais
modemnas de extrago do carvdo, no contexto da deterioragio das condigfes institucionais do
apartheid e dos crescentes problemas do método hand got. Na presente segdo, esta questfio sera
um pouco mais aprofundada, através do exame de alguns elementos recuperados pela pesquisa
empirica, visando explicitar melhor as inter-relagdes entre mecanizagfio ¢ mudanga do padrdo
racialmente predatério de gestdo de recursos humanos.

Convém recordar novamente que, o exercicio do padrio racialmente predatorio de
recursos humanos se refletiu no bloqueio do acesso dos mineiros negros a varios tipos de
beneficios sociais, aos chamados certificados de competéncia e a reserva de certos tipos de
trabalhos aos mineiros de raga branca. Esse tipo de bloqueio, associado a uma politica
sisternatica de baixissimos salarios, provocou enormes distorgdes na distribuigiio da renda gerada

pelas empresas, sendo que uma delas foi o profundo gap salarial entre mineiros brancos ¢ negros.
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O primeiro ponto a perceber no processo de ajustamento diz respeito ao impacto da
Intensa mecanizagdo sobre a renda gerada e, dentro dela, a participagio do volume global de
salarios. A Tabela V113 procura captar precisamente esse aspecto, para o periodo compreendido

entre 1965 ¢ 1994, havendo, no entretanto, a destacar a alguns pontos.

Tabela VI.13: Emprego, faturamento, pregos e custos reais do carvio,-por tonelada e participagio dos
salarios nas vendas totais, relatives 4s minas afiliadas 4 Camara das Minas, 1965-1994.

Ano Emprego total e salarios totais | Produgéo e vendas do carvio do
Carvio
milheres  de | {milhdes de) (malbSes de! (milhdes de [ Prego const. 1{Custol ton: {% dos salénos
tabalbadores | randes} toueladas) randes) ton. em randes | em mndes nas vendas totais
(ano base: {ano base: (%)
1994=100) 1994=100}

1965 428 15,7 39,5 516 26,3 7.9 30
1970 388 20,6 398 623 26,7 88 33
97 40,0 235 433 70,7 26,1 8.3 3z
1972 402 243 43,9 793 27,2 8.3 31
1973 38.9 30,2 479 95,9 276 8.6 31
1974 w5 438 56,9 124,5 3¢5 10,4 34
1973 41,8 66,2 544 192,] 38,5 13,3 34
1976 734 127,0 69,3 436,2 64,6 13,0 28
1977 1.6 157 4 76,5 6021 69,4 18,1 26
1978 794 1865 79,9 655,5 65.01 i85 28
1979 77,4 212,0 89.1 926,7 72,9 16,7 23
1980 76,1 254 4 93,6 11073 728 16,6 23
1981 796 3206 99,5 13854 746 17,2 23
1982 325 3020 7.6 1 523,5 72,7 18,7 26
1983 70,3 3908 21,8 14998 7.8 17,7 26
1984 04 4375 162.4 17862 64,8 15,9 2
1585 71,8 515,1 104,7 22612 69,0 13,7 23
1988 69,9 5975 108.2 2390,5 396 14,9 25
1987 54,2 540,9 102,5 23662 336 14,5 27
1988 39,1 708.2 - - - - -
1989 575 8318 103,7 37799 65,4 14,4 22
199G 55,6 9683 163,7 46096 698 14,6 21
1591 48,7 980,65 161,2 4 504,0 60,6 13,2 22
1992 453 10282 1027 51312 597 115 20
1993 30,1 8632 103,2 49977 527 9.1 17
1994 273 8864 - - - - -

Fonte: Departamento de Estatistica da Camara das Minas, calculado com dados estatisticos ndo publicados
dos Servicos de Estatistica..

Em primeiro lugar, entre 1965 e 1974, portanto antes da intensificagfio da mecanizagio,
quando a tecnologia predominante era bastante intensiva no emprego de mao-de-obra, a despeito
do volume do emprego ter diminuido de 42.827 para 39.477 trabalhadores, a sua participagdo nas
vendas totais subiu de 30 para 34%. Esta subida era percebida como um enorme custo, num

contexto de problemas crescentes do método hand got, refletidos nos baixos indices de
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produtividade do trabalho e imensas dificuldades de exercer um controle efetivo sobre grandes
contigentes de trabalhadores. Isto teria induzido muitas minas a abandonar o referido método ¢ a
substitui-lo por métodos modernos de extragdo. Esta situacfio parece bastante elucidativa de
como os problemas do método hand got teriam exercido uma influéncia na tomada de decisdo
dos proprietarios das minas em favor da mecanizagio.

O segundo ponto a destacar € que, no periodo compreendido entre 1974 e 1982, de
difusdo intensa de novas tecnologias, o volume do emprego aumentou ¢ o valor das vendas
cresceu também de forma brutal, chegando a alcancar a cifra de 1.525.853 mil de randes; no
entanto a participagdo dos salarios caiu de 34 para 26%.

Em terceiro lugar, entre 1983 e 1993, j4 com preponderdrcia absoluta de novas
tecnologias, consolidam-se as tendéncias de aumento brutal do volume de vendas, que atingem o
patamar de 4 997 733 mil de randes de um lado e, de outro, a diminuigio do volume de emprego
e da participagio dos salarios que passam respectivamente para 30.136 e 17%.

As evidéncias da tabela VL 13 mostram de forma sintética que, no longo prazo a
intensificagio da mecanizagio provocou, portanto tendéncias aparentemente contraditdrias: por
um lado, houve o aumento brutal do valor de vendas, possibilitado pelo crescimento da produgio
vendida a pregos relativamente mais elevados € por outro lado, ocorreu a diminui¢do do volume
de emprego ¢ da participagdo da massa de salarios no total das vendas.

O segundo ponto a examinar no processo de ajustamento de salarios diz respeito a
evolugiio dog salarios médios praticados na industria, assim como 4 participagfio dos saldrios dos
trabalbadores negros no total de saldrios pagos. Isso nos conduzira a uma primeira aproximagdo
da dimensio das distor¢des acumuladas pelo exercicio de um padrio racialmente predatério de
gestdio de recursos humanos e dos esforgos encetados para a sua superagio. E exatamente isso
que a TabelaV1.14 procura ilustrar, sendo que dela podemos reter os seguintes aspectos:

Primetro, no periodo compreendido entre 1970 ¢ 1975, antes da mecanizagfio intensa
das minas, o salério real médio anual da industria, tomando como base o ano de 1994, cresceu de
9070 para 17283 randes. No entanto, apesar dos trabalbadores negros possuirem uma
participagio superior a 90% no emprego global, a contribuigdo dos seus salarios na massa total de
salarios evoluiu de 36% para 55%. Destaca-se, de novo que este aumento fol percebido como um

enorme custo, agravado por baixissimos indices de produtividade e por enormes problemas de se
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exercer um controle efetivo sobre grandes contigentes de mio-de-obra. De qualquer modo, ele
contribuiu para que os proprietarios das minas substituissem o método sand got por métodos

tecnologicamente mais avangados de mecanizagio.

Tabela VI.14: Evolucgio dos salarios médios nas empresas de carvio afiliadas a
Camara das Minas, 1970-1994 .

Ano | Emprego total | Salario médio | Saldric médic real por | Particip. do trabalh. | Salario dos traba.
{1000} nominal per ano | ano (ane base:1994=100) | negros Negros como % dos
(1000 randes) {1000randes) no tota) da forga de | saldrios totais
] trabalh ]
1970 38,8 0,5 9.0 92% 36%
1971 40,0 0,5 9,0 92% 37%
1972 40,2 0,6 a1 92% 38%
1973 38,9 0,7 10,6 92% 41%
1974 39,5 1,1 13,4 92% 46%
1975 41,8 1,6 17,3 91% 55%
1976 73.4 1,7 16,9 92% 58%
1977 79,6 1.9 17,4 92% 58%
1978 79,4 23 18,6 91% 57%
1979 774 2,7 19.2 91% 59%
1980 76,1 3,3 204 90% 59%
1981 79,6 4.0 216 90% 59%
1982 82,6 4.7 22,1 89% 60
1983 70,3 5,5 23,1 88% 58%
1984 70,4 6,2 23,1 38% 59%
1985 71.8 72 229 88% 59%
1986 69,9 8.5 23,1 87% 59%
1987 642 0.9 232 87% 59%
1988 59,1 11,9 247 86% 57%
1989 57,5 14,4 25,9 85% 56%
1960 55652 17 399 273 85% 55%
1991 48 729 20 124 274 84% 56%
1992 45 564 22 583 27,0 83% 55%
1993 30135 28 647 31,2 79% 49%
1994 27292 32 478 32,5 76% 45%

Fonte: Elaborado com base em dados do Departamento de Estatistica da Cémara das Minas.

O segundo aspecto € que no periodo compreendido entre 1975 e 1982, o emprego total € o
salario real médio aumentaram, o mesmo acontecendo com a participagdo de salarios dos
trabalhadores negros que passa de 55 para 60%. Estes aumentos teriam resultado de dois motivos.
Por um lado, como resposta as pressdes € greves dos sindicatos que continuavam a protestar contra
a precariedade das condigdes do trabalho em geral € dos salarios, em particular. O aumento da

participagio dos salarios continuava a ser percebido como um grande motivo para adotar as

219



modernas tecnologias de extragdo do carvdo. Nesses termos, a relagdo continuava a fluir da
mudanga das condigoes predatorias do uso da forga de trabalho para a mecanizagfo intensa. Por
outro lado, os aumentos surgiram como mecanismo de atrair e estabilizar a mio-de-obra de raga
negra, tecnicamente mais qualificada, demandada pelas novas tecnologias, num contexto em que,
a escassez de méo-de-obra tecnicamente mais qualificada era, de um modo geral, cada vez mais
acentuada no mercado de trabalho. Percebida desta forma a intensa mecanizagiio obrigou a
introduzir mudangas nas condigées racialmente predatérias de uso da forga de trabalho
qualificada.

Em terceiro lugar, entre 1982 e 1985, depois do volume de emprego ter registrado um
volume record de 82.626 0 mesmo decaiu para 71.851. No mesmo periodo a participagido dos
negros no emprego total caiu ligeiramente de 89 para 88% o mesmo acontecendo com a
participagfo de seus salarios que passou de 60 para 59%.

O quarto aspecto aspecto a ressaltar € que fol principalmente no periodo compreendido
entre 1986 ¢ 1994 que os impactos da mecanizagdio se tornaram mais nitidos, consolidando as
tendéncias iniciadas a partir da sua intensificagdo, nos meados da década de setenta. Com efeito,
o volume do emprego decaiu de forma brutal, passando de 69.903 para 27.292, o mesmo
acontecendo com a participagdo dos trabalhadores negros que decaiu de 87 para 76%. Foi,
principalmente, esta queda que teria precipitado a reducio da participagio dos negros no saldrio
total de 59% para 45%, mesmo considerando o aumento no saldrios médios anuais,

A segunda aproximagio sobre as tentativas de ajustamento e de superacio das
distor¢les salariais pode ser feita através dos dados da TabelaV1. 15, Esta tabela mostra que, em
1970, os saldrios médios anuais dos trabalhadores brancos das minas de carvio afiliadas a
Camara das Minas eram 21,6 vezes superiores aos dos trabalhadores negros. Todavia, os
ajustamentos salariais observados ao longo das décadas de setenta ¢ oitenta foram de maneira
progressiva, diminuindo esta salarial, até chegar ao nivel de 3,8 vezes em 1994, Mesmo assim, a
diferenca ¢ ainda extremamente elevada. As razles mais proximas dos ajnstamentos realizados
se prendem: & necessidade de atrair e estabilizar a méo-de-obra qualificada; a necessidade de
valorizar os esfor¢os de capacitagdo tecnologica desenvolvidos no interior da induastria; as

pressdes sindicais exercidas em um contexto institucional de crise do sistema do apartheid.
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Tabela V1.15: Rendas meédias anuais dos trabalhadores das minas de
carvao afifiadas & Cmara das Minas: 1970-1994,(1000 randes)

Ano | Brancos Negros Gap absoluto | Gap relativo
de Renda
| Valores reais, (ano base: 1994 = 100)

1970 75,6 3,5 (72,1) 21.6:1
1971 75,5 3,5 (72,0) 31.3:1
1972 75,8 3,7 (72.0) 20.3:1
1973 83,8 47 {79,3) 18.0:1
1974 89,9 6,7 (83,2) 13.4:1
1975 91,7 10,3 (81,3) 8.9:1
1976 92,4 10,7 (81,7) 8.6:1
1977 893 10,9 (78,4) 8.1:1
1978 88,0 11,7 (76,3) 7.5:1
1979 841 12,4 (71,7 6.8:1
1980 84,6 13,4 (71,2 6.3:1
1981 88,1 14,2 (73.9) 6.2:1
1982 84,7 14,7 (69,9 5.7:1
1983 83,6 15,1 (68,5) 5,5:1
1684 81,1 15,5 (65,6) 5.2:1
1985 76,9 15,5 (61,4) 5.0:1
1986 75.1 15,6 (59,5) 4.8:1
1987 74.4 15,6 (58.8) 4.8:1
1988 74155 16,5 (57,6 4.5:1
1989 76894 17,1 (59,8) 4.5:
1990 79,3 17,8 (014} 4.4:1
1991 76,7 18,2 (58,5) 4.2:1
1992 71,5 17,8 (53,6) 4.0:1
1993 74,9 19,5 (55,4) 3.8:1
1994 73,4 194 (53,9} 3.8:1

Fonte: Servigos de Estatistica da Camara das Minas.
Nota: depots de 1989 os mineiros negros qualificados foram computados
como “brancos”.

Os ajustamentos institucionais mais relevantes, os quais tiveram impacto direto na
diminuigiio do gap foram a eliminagfio da barreira legal de acesso dos trabalhadores negros aos
diferentes certificados de competéncia técnica, sua qualificagio e integracio nas categorias
ocupacionais do emprego anteriormente preenchidas pelos brancos e a implementagdo do
principio de saldrio igual para trabatho igual.

De todo o modo, 2 semelhanga do gue aconteceu com os alojamentos dos trabalhadores
negros, os ajustamentos salariais nfo foram pacificos, tendo se realizado num contexto de
tensbes laborais, expressas em greves e reivindicagdes dos trabalhadores mobihzados e

organizados pela NUM.
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A despeito dos ajustamentos salarias realizados, observa-se quz a industria ainda exibe
uma dispersdo bastante acentuada de salarios, expressa na diferenga de saldrios para uma mesma
categonia ocupacional. Essa diferenca se manifesta entre empresas assim como entre minas de
uma mesma empresa principalmente em relagio as categorias da escala Patterson, conforme se

pode perceber a partir das tabelas V1.16, VI.17 e VL. 18,

Tabela VI.16; Salario dos trabalhadores ndo permanentes das minas de carviio pertencents s categorias 1 a
8, 1996: (1000Randes)

Categoria | Amcoal | Ingwe ICI Dk, Gold Fields | Alpha Antraci | Kngr-Bosch
' ' Colliery ' '
Trabalhadores empregados & superficie das minas de carvio
2 - 10 0,86 0,77 6,74 .00 0,75
3 113 1,07 0,97 0,89 0,89 ¢70 0,85
4 1,25 1,18 1,11 1,03 1,07 0,81 0,97
5 1,40 1,33 1,24 1,19 1,27 0,95 107
6 1,57 1,50 141 1.37 - 1,12 1,22
7. 1,78 1,74 1,60 1,59 1,61 1,33 1,42
8 2.11 2.15 1,92 2,00 1,92 1,70 -
Trabathadores das minas de carvio empregados no underground

2 - 1,06 0,92 0,83 0,78 0,68 0,86
3. 1,23 118 1,05 0,98 0,94 0,80 0.89
4, 1,37 1,29 1,19 1,15 1,12 0,93 1,05
3 1,52 1,43 1,33 1,33 1.33 1,00 127
6 1,72 161 1,52 1,34 - 1,28 1,36
7 1,92 1,82 1,73 1,78 1,68 1,52 1,31
8 2,27 221 2,07 2,20 2,01 1.95 1,72

Fonte: Departamento de Estatisticas da Camara da Minas,

Tabela VI.17: Saldrio dos trabalhadores permanentes pertencentes as categorias 1 a 8 ¢ empregados i
superficie das minas de carvio, 1996, (1000 randes)

( Amcoal { Ingwe ( ICI Duiker | Gold Field?l Alpha | Gror Bosch
colliery Antracit

2 . - - 0,78 - 0,64 -

3 1,27 1,25 1,01 1,01 0,94 0.76 0,96

4 1,42 1,43 1,15 1,15 1,14 0,88 1,11

5 1,57 1,91 1,31 1,23 1,36 1,02 1,24

6 1,77 2,05 148 1,48 - 1,21 1,41

7 1,9 2,23 1,70 1,65 1,63 1,42 1,59

g 2,37 243 2.06 2,22 - 1,94 1,95

Fonte: Departamentos de Estatistica da Cidmara das Minas

Por exemplo, tomando como base de comparagio os salarios dos trabalhadores ndo
permanentes empregados a superficie constata-se que, de um modo geral, para as mesmas
categorias ocupacionais de 1 a 8 as grandes empresas de mineracdo - Amcoal, Ingwe e JCI -,
sustentam um padrdo de salarios relativamente superior, quando comparado as outras empresas.

O mesmo acontece em relagio aos trabalhadores permanentes.
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TabelaV1.18: Salarios de trabalhadores ndo permanentes, empregados no método apen cast,
categorias 1 a 8: 1996 {1000 randes)

Categorias | Amcoal | Ingwe

i. - -

2 - 1,0
3. 1,20 1,15
4. 1,52 1,35
5 1,71 1,53
6. 1,91 1,73
7. 2,14 1,99
8. 2,60 2,39

Fonte: Departamento de Estatistica da Camara das Minas.

Por sua vez, as diferengas salariais entre categorias ocupacionais idénticas, observadas dentro da
mesma empresa, resultam de uma conjuga¢fio de varios fatores, entre 0s quais se apontam: se 0s
trabalhadores sdo permanentes ou sazonais, se 0s trabalhadores estfio alocados em operagdes
subterrdneas ou de superficie; o método de extracfo utilizado em cada mina; o segmento do

mercado para o qual estfio direcionada as vendas de cada mina.
VL5 Conclusbes parciais

As décadas de setenta e oitenta foram marcadas por uma profunda crise das condigbes
institucionais do sistema do apartheid . Do ponto de vista politico, 2 crise se manifestou através:
(1) do agravamento das tensGes politicas e sociais intemas com aumento da violéncia urbana,
crescimento dos movimentos ¢ organizagfes comunitarias e sindicais; (11) da exacerbagfo das
tensdes politicas e conflitos armados na Africa Austral, especialmente nos paises que
historicamente vinham garantindo o fornecimento de fluxos regulares de méo-de-obra para as
minas da Africa do Sul; (iif) do crescente isolamento politico ¢ diplomético da Africa do Sul nas
suas relagdes intermacionais. Do ponto de vista econémico, a crise se¢ manifestou,
principalmente, através: (i) do aumento brutal no numero de greves e paralisages em varios
setores da economia, provocadas pelos trabalhadores filiados aos sindicatos, que protestavam
contra as condigdes institucionais de discriminagdo racial nos locais de trabalho; (i) da
crescente dificuldade de colocagdo dos produtos sul africanos nos mercados internacionais, em

fungdo da aplicag¢io das sangdes econdmicas; (i11) da intensificagdo do desinvestimento, com a
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retirada de varias multinacionais do pais, (iv) da fuga do pais de uma parte significativa da
populagZo branca assim como de quadros técnicos qualificados.

Como resposta a crise, foram desenvolvidos uma série de ajustamentos transfigurados
em varias medidas tendentes a mudara as condig¢des politicas € nstitucionais prevalecentes e, de
alguma forma, a diminuir os impactos da crise. Assim, os principais ajustamentos realizados
nesse contexto foram: (i) a eliminagdio ¢/ou relaxamento dos aspectos legais mais marcantes de
discriminagdo racial no mercado de trabalho, especialmente das barreiras que impediam a
educagdo, treinamento, integragio e promogio para categorias intermediarias superiores da
piramide ocupacional de trabalhadores negros; (11) o reconhecimento e legalizagio dos
sindicatos de trabalhadores negros; (iil) o aumento de salarios ¢ de meclhoria de algumas
condigdes de uso da forga de trabalho negra; (iv) o desenvolvimento dos chamados codigos de
conduta; e (v} o desenvolvimento de incentivos para estimular ¢ crescimento de uma classe
média negra.

Os desenvolvimentos da década de setenta ¢ oitenta vieram acentuar ¢ explicitar duas
situagdes extremamente criticas do sistema do apartheid: (1) a sua crescente incapacidade de
manter as condigdes racialmente predatdrias de disponibilidade, manutengéo, reproducio e uso
de grandes contigentes de mao-de-obra barata, bastante usada em alguns setores, a exemplo da
industria mineral; (11} a sua incapacidade de fornecer uma forga de trabalho com maiores niveis
de escolanizagdo ¢ de formagido t€cnico-profissional, com base exclusivamente, nos fluxos da
populagio branca, em um contexto em que a sua demanda crescia, puxada pelo desenvolvimento
industrial do pais.

A difusdo intensa de modemas priticas de extragio do carviio se deu, pois, num
contexto de crise e de ajustamentos das bases institucionais do sistema do apartheid. A enorme
demanda de m#o-de-obra mais qualificada, provocada pela mecanizagZo intensa das minas veio
a exphicitar a fragilidade do sistema de educagéo ¢ treinamento do pais, o qual, nas condigdes do
apartheid se revelava cada vez mais incapaz de atender 2 demanda da industria. Essa situagfo era
particularmente agravada pela fuga de t€cnicos para o exterior.

O ponto fundamental a destacar é que os multiplos sintomas dessa crise € mecanismos
diferenciados de ajuste apontavam, claramente, para a obsolescéncia e esgotamento do sistema

do apartheid. Noutros termos, Os seus mecanismos institucionais basicos mostravam-se, cada
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vez mais, incapazes de garantir a continuidade do modelo racialmente excludente do
desenvolvimento capitalista na Africa do Sul, em todos os seus aspectos. Isso implicava,
necessariamente, a construgfio de um novo arcabougo politico € sécio-institucional, com a
definigio de novas normas de convivéncia politica e social, de regulagio das relagdes de
trabalho, de incorporagédo do progresso t€cnico ¢ de insergdio intemacional.

A substituigdo de velhas por novas praticas de convivéncia tende a dominar todas as
dimensdes da organizagdo econdmica do Pais, apresentando formas e ritmos que variam de setor
para sctor industrial, € mesmo de empresa para empresa. Nas empresas sul africanas de
minera¢do do carvo 05 processos de busca e de construgdo de capacitagfes tecnologicas
modernas e de novas relagdes de trabalho foram, talvez, mais nitidos e acelerados pela demanda
crescente de mao-de-obra mais qualificada associada a rapida difusio de novas tecnologias.

Foi, pois, em um ambiente de crise ¢ ajustamento das condigdes institucionais do
sistema do apartheid e de rapida difusdo de novas praticas de mecanizagio que se
desenvolveram algumas mudangas estruturais da indistria, observadas durante as década de
setenta € oitenta a saber:

(1) o aumento dos custos de trabalho nos seus varios aspectos — saldrios, alojamento,
assisténeia medica previdéncia social — como uma tentativa de atrair, estabilizar e motivar a
for¢a de trabalho, especialmente a mais qualificada;

(i1) aumento da participagdo no emprego total da indistria da populagdo com maiores
niveis de escolarizagio formal e formag#o técnico-profissional;

(iii) maior envolvimento e aperfeigoamento de mecanismos de capacitagio
tecnolégica, através da intensificagiio do envolvimento da Camara das Minas ou das prdprias
empresas: (a) na criagdo de centros proprios de educagiio ¢ treinamento de quadros de nivel
basico € médio; (b) na criagdo e manutengdo de laboratorios de pesquisa € de departamentos de
engenheiros dentro de universidades; (d) na definigdo dos contetidos tematicos e curriculares dos
programas de educagfio ¢ na formagio de téenicos de todos 0s niveis

(iv) diminuigdo de alguns desequilibrios raciais, especialmente nos aspectos reiativos
a salarios, assisténcia médica, previdéncia social, distribuigio de graus de escolaridade e

alojamento.

225



Todavia, apesar da indudsiria ter passado por todas estas mudangas, ela ainda exibe
grandes problemas de carater igualmente estrutural, tais como; (i) a existéncia de uma
consideravel parcela da forga de trabalho, com baixos niveis de escolarizagio formal e formagéo
técnico-profissional; (ii) a existéncia de acentuados desequilibrios raciais na apropriagdo de
varios tipos de beneficios sociais, a exemplo de salarios e condigles de alojamento. As
principais causas da persisténcia desses desequlibrios residem na forga inercial de uma certa
cultura gerencial, herdada durante décadas de prevaléncia de um padrfio racialmente predatorio
de uso de recursos humanos. Essa forca se explicifon na resisténcia e/ou recusa de algumas
entidades patronais e de sindicatos de trabalhadores brancos a introdu¢fio de ajustamentos
reclamados pela nova conjuntura em desenvolvimento. Por outro lado, ¢ importante observar
que a superagio desse tipo de desequilibrios demanda grandes investimentos, muito tempo de
educacio e formaglo especialmente de técnicos médios e superiores e oportunidades dadas pelo
tipo de politicas de recursos humanos, o que respeita a carreiras profissionais perseguidas no
interior das empresas.

Finalmente, hi que registrar que as empresas de mineragio reagiram de diferentes
formas a cnse das condigdes politicas e institucionais do sistema do apartheid ¢ iss0 se
manifestou de varios formas: (i) no tipo de resisténcia oferecida para introduzir as novas
mudangas, sob a forma de ameaga aos sindicatos ou seu reconhecimento tardio; (i1) no ritmo de
introdugdo de ajustamentos sociais, havendo empresas que rapidaments as perceberam € as
incorporaram como dimensdo importante de suas estratégias, o que se refletiu nos recursos
alocados em investimentos sociais de diversos tipos (de melhoria das condigdes de educagdo e

de alojamento da forga de trabalho negra) e, de alguma forma, no padrio de salarios
perseguidos.
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Capitulo VH - Conclusdes Gerais

Os determinantes s impactos dos processos de mecanizagdo da indistria sul africana de
carvio foram o tema do projeto de pesquisa que nos permitiu resgatar as principais
transformagdes ocorridas nesta industria, no periodo compreendido entre 1920 e 1994. Tendo
eleito as capacitaces tecnologicas e padrdes de uso da forga de trabalho como o foco da analise,
identificamos ¢ sistematizamos, ao longo do desenvolvimento do projeto, as evidéncias
histéoricas e empiricas de maior realce, associadas as transformacdes realizadas. Com base nessas
evidéncias, parece razoavel ressaltar alguns pontos, a titulo de conclusdes gerais.

Antes de mais, convém lembrar que a mecanizacio das minas de carvio da Africa do
Sul comeca com a importagéo ¢ adaptagio as condigdes locais de métodos e de equipamentos de
extragio mineral usados na Europa e Estados Unidos. Porém, durante varias décadas, a Africa do
Sul ndo conseguiu acompanhar o ritmo do progresso técnico da industria, atrasando-se e ficando,
por conseguinte, bastante longe da fronteira tecnoldgica mundial. Trés situagdes foram
caracterizando o atraso da inddstria-sul africana: a introdugfo bastante tardia de métodos
modernos de extragio do carvdo, a difusdo lenta desses métodos uma vez introduzidos e,
finalmente, a persisténcia por varias décadas do método hand got tecnologicamente obsoleto.

A manuten¢io do método hand got e o acentuado atraso da industria em relacio &
fronteira tecnoldgica mundial resultaram de uma combinagdo de varios fatores, dos quais se
destacam:(i) o tamanho reduzido do mercado interno; (ii) a apropriagéo e conirole apenas pelas
grandes empresas das principais dimensdes da concorréncia, transfiguradas na disponibilidade
g/on facilidade de acesso: a enormes volumes de capital, demandados para suportar os
investimentos pesados em adocdo de novas tecnologias, aos principais canais de
comercializagio e distribuicdo do carvio; a contratos de oferta de longo prazo celebrados com os
principais consumidores; a posse € exploragio de reservas de boa quahidade, estrategicamente
bem localizadas; e, finalmente, aos principais canais de oferta de mio-de-obra. A apropriagéo e
o controle, de forma assimétrica, das principais dimensdes de concorréncia associados ao
tamanho reduzido do mercado intemo tendiam a desenhar uma indistria fechada, com baixa

pressdo competitiva e, por isso, pouco propensa a introdugdo e difusdo sistematica de inovagdes.
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Todavia, a questdio central a ser destacada ¢ que a Africa do Sul construiu uma série de

arranjos politicos € sécio-institucionais, que viabilizaram a sustentacdo prolongada do método

hand got, tecnologicamente atrasado e bastante intensivo no uso de mé#o-de-obra de baixa

qualificagdo técnica. Esses arranjos, no contexto do sistema do apartheid, tomavam a forma de

leis e regulamentos racialmente discriminatdrios os quais tendiam:

(1)

(if)

(iii)

a impor a populagio negra do pais sérias restrigbes ao acesso da terra para
agricultura, assim como baniam os seus direitos politicos;

a reduzir o poder de barganha dos trabalhadores negros, através do
estabelecimento e reconhecimento de mecanismos monopsdnicos de
recrutamento dos trabalhadores, dentro ¢ fora do pais, da marginalizagdo e/ou
banimento de sindicatos de trabalhadores negros; ¢ de esfruturas patemalistas de
seu enquadramento ¢ controle;

a exercitar praticas de discriminagdo racial em relagfo a varios aspectos de uso
da forca de trabalho, a exemplo de saldrios, treinamento, categorizagio,

alojamento, alimentag¢do, assisténcia médica e outros beneficios sociais.

E por isso gue, o impacto do comjunto dos arranjos politicos € institucionais se fez sentir

na constituigdo de um padro racialmente predatério de recursos humanos, cujo exercicio se

refletiu, especialmente:

@)

(i)

(ui1)

(iv)

)
(vi)

na disponibilidade, manuten¢fo e reprodugio de uma méo-de-obra negra,
abundante, barata, de baixo nivel educacional ¢ baixa qualifica¢io técnica;

no desenvolvimento de profundos desequilibrios ¢ desigualdades raciais do
ponto de vista de capacitagdes tecnologicas, de saldrios e de acesso a diversos
tipos de beneficios sociais praticados pelas empresas;

no baixo nivel de capacitagSes tecnologicas e de qualidade de recursos
humanos;

no desenvolvimento de relagdes industnais potencialmente explosivas e
conflituosas;

no desenvolvimento de métodos gerenciais autoritarios ¢ paternalistas;

no atraso tecnolégico da indastria.
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A despeito das empresas de carvao sul africanas terem nascido e se desenvolvido sob as
mesmas condigbes institucionais os impactos destas em relagio ao atraso da cdpia e adaptagdo
dos métodos modernos de mecanizagdo ndo se distribuiram de forma homogénea. Algumas
empresas, especialmente as grandes que pertenciam as chamadas “casas de mineragio”, embora
tardiamente, comegaram a introduzir métodos modernos de mecanizagio das minas de carvio. O
ponto fundamental a ser destacado é que as formas peculiares de constituigio ¢ funcionamento
das grandes empresas pertencentes as “casas de mineragfio”, sua inser¢do na industria e, em
particular a sua apropriagéio assimétrica das principais dimensdes da concorréncia lhes conferia
capacidade e flexibilidade de desenvolver uma estratégia que, de forma simultfnea, permitia-
lhes:

(1) explorar as minas que ja vinham usando o método hand got, fazendo o maximo

aproveitamento de suas articulagbes privilegiadas com o quadro dado pelas
condigdes institucionais, as quais, por sua vez, permitiam a manutengio e
reprodugédo de uma mao-de-obra abundante € barata;

(1)  proceder a introdugfio de novos métodos de mecanizagdo, a2 medida que crescia
a demanda do carvdo puxada pelo desenvolvimento industrial;

(iil}  proceder a introdugio de métodos modernos como forma de enfrentar apenas a
titulo excepcional, situagdes de disrupgdo dos fluxos de produgio provocada por
greves de trabalhadores.

Por outro lado, as pequenas ¢ médias empresas de mineragiio nfio dispunham de
recursos financeiros para adotar os pontos (i) e (ii) da estratégia das grandes empresas. Isso as
obrigava a permanecer no método hand got, situagiio essa agravada pelo controle governamental
de precos do carvio que afetava principalmente a rentabilidade de novos projetos de abertura de
minas.

Porém, a partir da década de setenta, o sistema do apartheid comegou a entrar em crise
e com ele as condigdes institucionais que permitiam a manutengdo e reprodugio de uma forca de
trabalho abundante e barata. Os determinantes da crise do apartheid foram simultaneamente
endogenos ¢ exogenos expressando-se, principalmente, nas suas dimensdes politica ¢

econdmica.
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No plano politico destacam-se: (1) a deterioragiio das condigdes de seguranga, tanto na
Africa do Sul, quanto nos paises limitrofes, que vinham contribuindo de forma significativa no
fornecimento de fluxos regulares de m#o-de-obra demandada pelas minas; (i) o crescente
isolamento diplomatico da Africa do Sul, com varias manifestacfes internacionais de repudio ao
sistema institucionalizado de segregacio racial.

Por sua vez, no plano econdmico se¢ destacam: (1) a aplicacio de sangdes econémicas
contra a Africa do Sul, o que implicava dificuldades crescentes para pais colocar seus produtos
manufaturados nos mercados externos; (ii) o aumento de greves e paralisagfes em varias
indistnas como expressdo da enorme insatisfagio e desagravo em relagio as condigdes
racialmente predatorias de uso da for¢a de trabaltho; (iii) o agravamento do clima de incerteza
em relagdo ao futuro, quanto as condigdes politicas e institucionais do pais e, sobretudo, quanto
ao tratamento que seria dado ao capital privado, tanto nacional quanto estrangeiro, no periodo
pos apartheid, (iv) diversas formas de desinvestimento de multinacionais estrangeiras; (v) a
tendéncia a saturagdo do mercado interno, espectalmente dos segmentos dos bens de consumo
duraveis, em fungdo das restri¢des do poder de compra impostas as populages negras pelas
condigdes institucionais entdo prevalecentes; (vi) acentuada escassez de mio-de-obra qualificada
como resultado da oferta insuficiente do sistema educacional vigente, em face da crescente
demanda de varios setores da economia, agravada pela fuga para o estrangeiro de varios
técnicos, no contexto do agravamento da crise.

Na indistria mineral da Africa do Sul e do carvao em particular os impactos da crise do
sistema do apartheid se fizeram sentir sob varias formas:

(i) na tendéncia de aumento dos custos de trabalho, como forma de atrair e
estabilizar enormes contigentes de trabalhadores demandada pelo método sand
got

(i1} pela queda da eficiéncia do método hand got cuja produtividade esteve
historicamente associada 4 manutengéio de métodos arbitrarios e autoritarios de
organizagio ¢ controle de grandes contigentes de trabalhadores engajados no
trabalho bragal, do qual era extremamente dependente.

No contexto de crise, os problemas derivados de baixas escalas de produgdo do método

hand got e baixos niveis de produtividade foram substancialmente agravados. Isso aconteceu de
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tal forma que, claramente, explicitou dois grandes aspectos criticos daquele método: (i) a sua
incapacidade em compensar, de forma adequada, a elevagiio dos custos operacionais,
especiaimente dos custos de trabalho, cuja redugio era precisamente o pressuposto basico de sua
manutengfo; (11) a sua nadequagfio em explorar as novas oportunidades de mercado interno,
particularmente dadas pelo crescimento da demanda das centrais termoeléctricas. Dai que a
substituigio do método Aand got por métodos modernos de mecanizagio, que ji vinha
acontecendo, foi-se configurando como Umica alternativa economicamente vidvel para as
empresas que quisessem sobreviver em wm contexto de erosdo crescente das condigdes
institucionais que haviam possibilitado a sua manutengdo por varias décadas. Portanto, ¢
principalmente, na elevagio dos custos do trabalho, impulsionada pela crise das condig¢fes
institucionais do padrdo racialmente predatorio de gestdo de recursos humanos, que deve ser
buscado o primeiro determinante da difusdo de modernas tecnologias de mecanizacio das minas
do carvio.

O segundo impulso surgiu, com as duas crises mundiais do petréleo, que, ao elevar de
forma substantiva os pregos do carvio nos mercados internacionais e ao ampliar a sua demanda,
viabilizaram a introdugfio em grande escala de modernas tecnologias de mecanizagio das minas.
A percepgio das novas oportunidades do mercado internacional do carvdo intensificou a
concorréncia entre varios paises produtores. Isso os tenia induzido a acelerar os processos de
cOpia e adaptacio as condigdes locais das praticas modernas de extragio de carvio,
transfiguradas nos seus equipamentos e nas formas de organizagio e controle do trabalho que as
acompanham. A Africa do Sul, dispondo de boa quantidade de reservas, tentou participar
ativamente na concorréncia internacional, através da infensificacio da mecanizagio de suas
minas.

No caso especifico deste pais, as duas crises mundiais do petréleo, em meio ao boicote
e sangdes econdmicas decretados pela comunidade internacional, como sinal de repudio ao
sistema do apartheid induziram o governo a reativar a estratégia de auto-suficiéncia na produgio
de petrleo, a partir dos processos de liquefagfio do carviio. Assim, a enorme demanda do carvéo
pelos complexos carboquimicos da Sasol veio agregar um estimulo adicional de mecanizagéo

das minas de carvio.
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Resumindo, os principais determinantes que impulsionaram a intensa mecanizagdo das

minas de carvdo da Africa do Sul foram: (i) a crise ¢ erosdo crescentes das condi¢des politicas ¢

socio-instifucionais que afetavam o custo, a reproducio ¢ a disponibilidade de grande

contigentes de mdo-de-obra, que sustentavam o método hand gof, (ii) as oportunidades

excepcionais de mercado internacional aberta pelas duas crises mundliais do carviio; (i) o

crescimento da demanda das centrais termoeléctricas e dos complexos carboquimicos que

impulsionaram o crescimento do mercado interno, fazendo com que se ultrapassem as restrigdes

impostas pelo seu tamanho reduzido,as quais haviam prevalecido por varios anos.

Dos processos de mecanizagdo intensa das minas resultaram mudangas estruturais

profundas das quais, numa primeira aproximagdo, salientam-se:

(1)

(i1)

(iii)

a transformacgio de uma induistria tecnologicamente atrasada, de baixas escalas
de produgfio, baixa produtividade, pouco intensiva em capital e bastante
intensiva no uso de mio-de-obra, para uma industria tecnologicamente moderma,
de grandes escalas de produgdo, de elevada intensidade de capital e com
relativamente pouce emprego de méo-de-obra;

a transformagio de uma indastria com baixos niveis de capacitagdes
tecnologicas, expressos no emprego intensivo de mio-de-obra de baixo nivel de
escolarizagio formal e baixo nivel de qualificagéio técnica, para uma indistria
com capacitagdes tecnologicas mais desenvolvidas, expressas na maior
intensidade de uso de mio-de-obra com maiores niveis de escolanzagdo formal
e maiores niveis de qualificagdes técnicas;

o desenvolvimento de arranjos instituctonais capazes de facilitar 08 processos de
capitalizacdo rapida das empresas, de forma a estimular os altos Investimentos
para adogdo de tecnologias modernas de mecanizagdo. Entre tais arranjos estio
incluidos a concessiio de varias modalidades de beneficios fiscais, tanto sob a
forma de isengdes quanto de tarifas especiais concedidas pelo Estado e o
desenvolvimento de fontes privadas de financiamento, com destaque para os
fundos de pensdo, empresas financeiras e mecanismos de capitalizagiio ligadas

ao mercado de capitais;
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(iv)

)

(vi)

(vii)

a mudanga profunda da natureza e contetdos do trabalho expressa, entre outros
aspectos, no desenvolvimento de novas rotinas operacionais ¢ nas mudangas nas
participagbes relativas das diversas categorias que integram as estruturas
ocupacionais do emprego. Destacam-se por exemplo, a queda da participagiio
das categorias associadas ao trabalho direto, 0 aumento da participagio das
categorias ligadas ao trabalho indireto e o crescimento dos servigos técnicos €
profissionais;

as mudangas nos mecanismos de aprendizado tecnolégico e de capacitagio
tecnologica das empresas, 0s quais passaram a dar maior énfase: (a) ao
desenvolvimentos de centros de educagio e treinamento de operarios capazes de
melhorar a capacidade de manejo € manutengio dos egnipamentos e; (b) ao
desenvolvimento de servigos técnicos, departamentos efou servigos de
engenharia especializados € concentrados, principalmente, nas fungdes de
desenho, planejamento ¢ abertura das minas, estudo das condigtes geologicas de
mineragdo, melhoria das condigles de seguranga; (¢} ao desenvolvimento de
Intensas articulagdes com os fornecedores de bens de capital, universidades e
colégios de formaco técnico-profissional;

o desenvolvimento de arranjos institucionais de caracter coletivo (pertencentes,
na sua maioria, & Camara das Minas) concentrados em varios aspectos de
interesse comum, tais como: (a) pesquisa e desenvolvimento de problemas
operacionais de exploragido mineral, com destaque para os métodos modernos
de mineragédo; (b) pesquisa de doengas derivadas das condigdes de trabalho e de
métodos de sua prevengio e tratamento; (c) capacitagio tecnologica dos
trabalhadores das minas de modo a habilitd-los no uso de novos métodos de
mineragdo, de prevengdo de acidentes, de resgate € de questdes ambientats; (d)
rede de assisténcia médico-hospitalar; e (e¢) mecanismos de previdéncia social
uma mudanga bastante grande na estrutura de custos das empresas, expressa
pela alteragio do peso relativo das participagdes de diversos itens de custo, com
maior destaque para o item de pegas sobressalentes e reparagdes. Isso sugere

que o desenvolvimento de capacitagBes tecnologicas de uso € manutengdo de
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(viii)

(1x)

(x)

MAquinas apareceu como guestfo estratégica para a melhoria de alguns dos
principais indicadores de desempenho: aumento da produtividade ¢
rebaixamento dos custos operacionais;

o desenvolvimento de articulagdes orginicas sob a forma de joint ventures e
acordos entre empresas de mineragio de carvio com multinacionais de
produgdo de bens de capital € com multinacionais de produgéo e distribuicio do
petroleo;

a semelhanga de alguns indicadores de desempenho da indéstria de carvio da
Africa do Sul quando comparados com paises situados na fronteira tecnolégica
mundial em termos de produtividade e seguranga;

o desenvolvimento de um novo padrio de concorréncia com algumas
carateristicas de continindade e outras de descontinuidade em relagdo ao padrio
anterior. Diferentemente do padrio anterior, novos elementos passaram a
influenciar de forma critica a capacidade competitiva das empresas,
principalmente nos mercados internacionais, entre os quais se mencionam: (a) a
busca e aperfeicoamento constantes de mecanismos de capacitagBes
tecnologicas, da qualidade de recurso humanos, de articulagdes intensas com
fornecedores de equipamentos; (b) acordos e joint ventures que possam facilitar
0 acesso a certos mercados; (c¢) a posse de uma infra-estrutura de transporte
ferro/portuario e maritimo ou de mecanismo que facilitam o seu acesso a baixo

custo.

Murtas das transformages estruturais acima apontadas sdo bastante comuns a todos 0s

paises que, movidos pela concorréncia intemacional, a qual foi estimuiada pelas duas crises
mundiais de petréleo, avangaram bastante nos processos de copia e adaptacio as condigdes
locais das modernas praticas de mecanizacfio de suas minas. Do ponto de vista tedrico/analitico
do enfoque evolucionista neo/schumpeteriano, essas transformacdes tendem a referendar, em
uma primeira aproximacio, a hipétese de convergéncia (limitada e/ou parcial), presente nos
processos de coevolugdo entre mudanga técnica e mudanca nas formas de orgamizagdo do
trabalho. Noutros termos, isso eqilivale a dizer que do processo de concorréncia internacional

acabaram por resultar mudangas estruturais bastante semethantes as observadas nos paises
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situados na fronteira tecnologica mundial, em termos de formas de organizagio técmica do
trabalho, concepcio de capacitagbes tecnologicas, natureza e contetidos do trabatho, mudangas
na estrutura de custos e de investimentos e nos principais indicadores de desempenho.

No entanto, as caracteristicas especificas de ajustamentos observados na inddstria de
carviio da Africa do Sul decorrem principalmente das mudangas induzidas pelos ajustamentos
das condigdes politicas e sécio-institucionais. Tais caracteristicas tornam-se mais inteligiveis se
considerarmos que existem dois niveis de desenvolvimentos que ocorrem de forma simultinea,
0s quais, a despeito de identidade propna, guardam entre si relagdes de influéncia reciproca.

O primeiro nivel desses desenvolvimentos, se refere a crise do sistema do apartheid e
seus desdobramentos. Essa crise induziu a processos de ajustamentos € de busca de novos
arranjos politicos e institucionais dos quais se salientam: (i) o reconhecimento e legalizacio dos
sindicatos de trabalhadores negros que haviam sido banidos e marginalizados por varias décadas;
(i) o relaxamento e/on abolicdo de varios dispositivos legais de discriminagdo racial; (1) a
implementacio dos chamados codigos de conduta por parte de varias empresas multinacionais
atuantes no pais; (iv) tentativas de estimular o desenvolvimento de uma classe média negra,
através de varios incentivos comerciais, no &mbito da chamada politica de descentralizagio
industrial centrada nos “bantustdes.”

Todos estes ajustamentos foram realizados num clima de incerteza crescente em relacéo
4 configuracdo futura das condices politicas ¢ sécio-institucionais da Africa do Sul, apesar de
haver uma certa unanimidade em wvarios setores empresariais sobre a inviabilidade da
continuidade do apartheid. Isso ajuda a explicar, de certa forma, a diversidade das estratégias de
ajustamento. Mas o ponto fundamental a destacar é que os multiplos sintomas da crise e
mecanismos diferenciados de ajuste apontavam claramente para a obsolescéncia e esgotamento
do sistema do apartheid, no sentido de que os seus mecanismos institucionais basicos
mostravam-se , cada vez mais, incapazes de garantir a continuidade do modelo racialmente
excludente do desenvolvimento capitalista na Africa do Sul. Mas isso implicava necessariamente
na construgio de um novo arcabougo politico ¢ socio-institucional, de regula¢éo das relagdes de
trabalho, de incorporagdo do progresso técnico € de inser¢do internacional.

O segundo nivel de desenvolvimentos se refere ao fato dos processos de intensa e rapida

difusio de métodos modemos de mecanizagdo das minas terem, (ao nivel da industria do
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carvio), acentuado e explicitado, de forma clara, as fragilidades e incongruéncias das condigdes
politicas e socio/institucionais. Dessa forma, tais processos contribuiram no sentido de definir ¢
tornar mais inteligiveis a natureza das transformagdes realizadas, assim como de seus limites e
possibilidades no contexto do apartheid em crise.

Com efeito, a difusfo intensa e rapida de modernas praticas de mecanizagio das minas
criou dois tipos de situagdes. A primeira consistin no aumento brutal da demanda de mio-de-
obra altamente qualificada, a qual nio poderia ser adequadamente atendida, exclusivamente, por
trabalhadores brancos. Noutros fermos, o sistema nacional de educag8o e treinamento de
quadros técnicos altamente qualificados, reservado aos trabalhadores brancos, era incapaz, de
satisfazer adequadamente a demanda crescente da inddstria. Por outro lado, isso mostrava a
inconsisténcia da preservagiio das restrigdes e barreiras legais, impostas aos trabalhadores
negros, de acesso aos certificados de competéncia técnica e as categorias ocupacionais que
exigiam maiores niveis de escolarizagiio formal ¢ matores niveis de qualificaglo técnico-
profissional.

Assim, a remogdo das barreiras legais ¢ o acesso de trabalhadorss negros ao sistema de
educagao e treinamento de quadros técnicos altamente qualificados e seu enquadramento em
categorias intermediarias e superiores da pirdmide ocupacional emergiram como resposta da
demanda da indistria e dos ajustamentos das condigdes sOcio/institucionais em contexto de crise
do apartheid. O conjunto de todos estes desenvolvimentos tende a validar, em uma segunda
aproximagio, um dos elementos da hipdtese da coevolugdo, segundo o qual a mudanga das
condigdes do contexto socio-institucional tende a influenciar as estratégias tecnolégicas ¢
organizacionais das empresas.

Acontece porém, que a simples medida de remogdo das barreiras n3o produziu de
imediato os resultados esperados devido: (i} 2 baixa qualidade do sistema de ensino destinado
aos estudantes negros nos nivels primarno e secundario o que, por sua vez, se refletia na sua
baixa participagfio no ensino superior ¢/ou no seu baixo desempenho, principalmente nas reas
das ciéncias exatas e, com mailor énfase na area das engenharias; (ii) & precariedade das
condigdes econdmicas da maioria dos estudantes negros, que o$ pressionava a abandonar 0s
estudos e a procurar o emprego, logo apos a conclusdo dos niveis basico ou médio do ensino;

(u1) ao fato de a educagdo e formagdo de um técnico médio ou Superior serem processos
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bastantes demorados; {(iv) mesmo depois de concluidos estes processos a promogdo dos recém
graduados no processo de trabalho dependem de varios fatores entre os quais se apontam: o
tempo necessario para adquirir experiéncia e maturidade profissionais e as oportunidades que as
empresas puderem oferecer, em conformidade com os seus planos de carreiras profissionais.

Outra forma de perceber a convergéneia limitada dos métodos de organizagiio das
empresas sul africanas de carvio em relacdo as melhores praticas internacionais, consiste em
examinar os ajustamentos dos aspectos estritamente sociais que aconteceram no decurso da
mecanizacdo intensa. De fato, a difusio de novos métodos de mecanizacio provocou a
necessidade de, sem discriminagdo racial, atrair, motivar e estabilizar uma for¢a de trabalho
altamente qualificada o que implicava que a industria deveria criar e oferecer melhores
condigdes em termos de saldrios, alojamento, alimentagfo assisténcia médica, previdéncia social
e demais beneficios sociais. No entanto, uma vez mais, 1sso implicava a remog¢io das barreiras
de discriminacio racial existentes em todos esses aspectos, os quais se transfiguravam no
exercicio de um padrio racialmente predatorio de recurso humanos.

A partir das articulagdes existentes entre a crise das condigdes politicas e socio-
institucionais do aparrheid e respetivos processos de ajustamento e as implicagdes decorrentes
da mecanizagdo intensa ¢ possivel compreender, numa segunda aproximag¢fio, o conjunto de
mudangas estruturais que aconteceram na indiistria de carvio, a saber:

(1) aumento de trabalhadores negros com maiores niveis de educagio e escolarizacao

formais;

(ii) acesso dos trabalhadores negros a todos os mecanismos de capacitagdo

tecnoldgica;

(iii) acesso de trabalhadores negros a todos os niveis de categorias ocupacionais do

emprego;

(tv) aumento do saldrio dos trabalhadores negros ¢ diminuicdo do gap salarial entre

trabalhadores brancos e trabalhadores negros.

(v) introdugdio de algumas melhorias nas condigbes de alojamento, alimentagdo,

assisténcia médica e demais beneficios sociais a favor de trabalhadores negros.

O desenvolvimento destas mudangas estruturais aponta claramente para uma tentativa

de construir um novo padrio de recursos humanos sem discriminagfio racial. As evidéncias da



pesquisa mostram que tais mudangas se configuraram em processos longos, complexos e varias
vezes permeados de conflitos. E por essa raziio que, néio obstante terem-se passado vinte anos de
ajustamentos (1974 a 1994), a indastria exibe ainda a persisténcia de grandes problemas,
1gualmente estruturais, transfigurados:

(i) na existéncia de um grande numero de trabalhadores com baixo nivel de educagio
e escolarizagdo formais, o que tende a se refletir na qualidade de capacitagdes
tecnolégicas das empresas;

(ii) na persisténcia de acentuados desequilibrios na distribuigio racial de categorias
ocupacionais do emprego, de saldarios médios e demais benefictos sociais;

(ili) na persisténcia de certos elementos de uma cultura gerencial autoritaria ¢
paternalista a qual, entre outros aspectos manifesta-se: (a) em certas formas de
tratamento dado zos sindicatos dos trabalhadores ¢ suas reivindicagdes; (b) na
resisténcia em estender varias formas de beneficios sociais a todos os
trabalhadores negros.

O conjunto destes aspectos mostra que, apesar das mudangas realizadas, a industria de
carvio da Africa do Sul se encontra ainda bastante longe das melhores praticas dos métodos
modernos de mecanizagio, em termos de qualidade de capacitacdes tecnoldgicas, qualidade de
recursos humanos ¢ diversas condigdes de padrio de uso de recursos humanos. A superagio
destes problemas levard muitos anos em fungio, principalmente, do seu carater inercial, uma vez
que foram acumulados 20 longo de varias décadas de prevaléneia do padrdo racialmente
predatorio sustentado pelas condigdes institucionais do apartheid. Isso significa que a dimensio
e complexidade estrutural dos problemas que se colocam, fazem com que as mudangas (pelo
menos em alguns aspectos) em diregdo a um novo padrio de organizagio do trabalho sejam
bastante lentas, configurando-se, por isso, numa tendéncia de divergéncia em relagfo as
melhores praticas internacionals. Noutros termos, isso mostra a necessidade de se relativizar a
hipdtese de convergéncia.

De todo o modo, os desenvolvimentos da industria do carvio da Africa do Sul, no
contexto da crise do apartheid ¢ de difusio rapida da mecamzagfio mostram também que, apesar
de todas as empresas estarem sujeitas a influéncias ou pressdes isomorfas do mesmo ambiente

politico e socio-institucional, os seus efeitos ndo se distribuiram de forma homogénea, tendendo,
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a0 contrano, a apresentar uma certo grau de heterogeneidade de situagdes. Tal heterogeneidade
apresenta diversas configuragdes, das quais se destacam: (i) a presenca de acentuadas assimetrias
entre empresas em termos de grau de desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas, qualidade
de recursos humanos, market share ¢ niveis de produtividade. Algumas das grandes empresas sul
africanas de carvio estfio bastante préximas da fronteira tecnoldgica mundial em termos de
alguns destes aspectos; (ii) a presenga de acentuadas diferencas entre empresas em relagiio a
natureza ¢ ritmo dos programas de ajustamentos voltados a corregio das diferentes formas de
desequlibrios raciais, em relagdo a apropriagio de varias formas de beneficios sociais.

As razdes que explicam essas diferencas sdo, principalmente, de duas dimensdes. A
primeira diz respeito a diferenga dos niveis de acumulag@o, em termos de ativos fixos, recursos
financeiros, capacitagdes tecnoldgicas e experiéncia acumuladas por cada empresa no decurso
de sua tfrajetoria historica. As grandes empresas sul africanas pertencentes aos grandes grupos de
mineragdo, sio as que mais se adiantaram na implementagio de ajustamentos dos programas
sociais e de capacitagdes tecnologicas e, mesmo assim com algumas diferengas entre si.

A segunda razdo se relaciona a varios aspectos associados: (1) ao agravamento das
condi¢des de incerteza em relagdo ao futuro politico e institucional do pais, as quais induziram
diferentes interpretagSes quanto ao desfecho da crise do apartheid, estimulando por isso
diferenies estratégias de ajustamento; (ii) ao fato de algumas empresas ndo disporem de
condigtes de rentabilidade para suportar os custos dos ajustamentos. Isso era agravado pela
dificuldade que as empresas experimentavam, em fungfo do peso dos compromissos relativos a
preservagio dos beneficios que ja vinham sendo concedidos aos trabalhadores brancos, ao
mesmo tempo que havia uma press#o crescente para estendé-los aos trabalhadores negros. Isso
tendia a reforgar a necessidade de acelerar a mecanizagfio, visando diminuir o nimero de
trabalhadores e, conseqiientemente, diminuir o peso do novo perfil “racial” dos custos de
trabalho. Mas a posi¢io dos sindicatos era diferente, &2 medida que ao mesmo tempo, queriam
preservar o emprego e lutavam pela extensdo a todos os frabathadores dos diferentes beneficios
sociais, sem discriminagio racial.

Finalmente, queremos salientar que as evidéncias trazidas pela parte empirica da
pesquisa tendem a comprovar a principal hipotese perseguida ao longo do desenvolvimento de

todo o trabalho da tese, a qual destaca a importincia das condigdes institucionals na
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conformacgio de caracteristicas especificas aos processos de mudanga técnica e, especialmente,

a0s aspectos associados a capacitagdes tecnologicas e padrdes de uso da forga de trabalho.
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ANEXO I: A Economia Politica da Africa do Sul
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A Economia Politica da Africa do Sul

O principal objetivo do presente anexo € fazer um exame sumdrio dos principais aspetos
que marcaram a economia politica da Africa do Sul, o modelo da organizagio industrial
predominante construido no decurso da industrializagdo e, finalmente, a identificagdo dos
avan¢os e constrangimentos do desenvolvimento tecnoldgico do pais. A analise do conjunto
destes aspetos faz-se necessaria com vista a complementar o exame desenvolvida ao longo dos
sete capitulos da tese sobre os determinantes e impactos dos processos de mecanizagio da
indstria sul africana de carvio no periodo compreendido entre 1920 ¢ 1994, O trabalho sera
desenvolvido em trés se¢Bes. Na primeira sera feita uma analise periodizada dos principais
acontecimentos econdmicos e politicos registrados na historia do pais Na segunda serdo
identificadas as transformacdes da matriz industrial, assim como do modelo de organizacdo
prevalecente. Finalmente, na (ltima sec8o sera feita a andlise das principais questdes colocadas
pelo desenvolvimento tecnoldgico do pais.

A Africa do Sul ¢ um pais de 41,2 milhdes de habitantes (1995) compostos por varios
segmentos raciais € com uma preponderdncia da populagdo de raga negra, conforme se pode

perceber da Tabela AL 1,

Tabeta A I.1: Populacio da Africa do Sul: milhdes de habitantes.

] 1950 1970 ] 1980 1995 1970-1995
Asiaticos 0.6 0.6 038 1.0 1,93%
Mistos 2 21 2.7 3,5 1,%4%
Brancos 3 38 43 3.2 1.21%
Negros 11 16,1 21.2 314 2,72%
Totat 16,6 22,7 292 412 240%

Fonte: elaboragio propria com base nos dados de Funeribles (1993) para o ano de 1930 ¢ RSA Statistics in
Brief (1995) para os anos de 1970, 1980 ¢ 1995,
Além da sua excepcional riqueza mineral, especialmente do ouro, o pais ficou
mundialmente conhecido pelo sistema institucionalizado de discriminacdo racial, (o regime do
apartheid). Isso significa que havia todo um aparato de leis ¢ normas estabelecidas que

regulavam varios aspetos da organizagdo econdmica, politica e social do pais. O Quadro Al
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llustra, de forma aproximada, os principais fatores institucionais que condicionaram a
constituigio de um padrdo racialmente predatorio de uso de recursos humanos no mercado de
trabatho da Africa do Sul. Em relagfio & indiistria mineral em geral € a do carvéio em particular o

gxame exaustivo desses fatores encontra-se nos capitulos III e VI do projeto de tese.

Quadro Al 1 Fatores institucionais condicionantes do padrdo racialmente predatorio do use da forga de
trabalhe

r(i) CONTROLE DA MOBILIDADE GEOGRAFICA DA POPULACAO NEGRA

1 LEI DO PASSE DE 18953

THENATIVE LANDS ACT, 1913;

THE DEVELOPMENT TRUST AND LAND ACT, 1936,

THE BLACK { ABOLITION OF PASSES AND CO-ORDINATION OF DOCUMENT . 11932
THE BLACK LABOUR ACT, 1964,

} (it) DISCRIMINACAO DOS MECANISMOS DE NEGOCIACAO
THE 1956 INDUSTRIAL CONCILIATION ACT

\ THE 1933BLACK LABOUR RELATIONS REGULATION ACT:

THE 1957 WAGE ACT

{iii) DISCRIMINACAQ DO TRABALHO

SECTION 77 OF THE 1956 INDUSTRIAL CONCILIATION ACT;
SECTION 20A OF THE 1964 BLACK LABOUR ACT:

REGULATIONS UNDER THE GROUP AREAS ACT:

SECTION 3 OF THE 1967 ENVIRNMENT PLANNING ACT:
MINES AND WORKS ACT OF THE UNION, 1911;

1956 MINES AND WORKS ACT

(iv) DISCRIMINACAQ DE INFRA-ESTRUTURAS SEPARADAS
194] FACTORIES

MACHINERY AND BUILDING WORK ACT:

1964 SHOPS AND OFFICES ACT:

- 1956 MINES AND WORKS ACT
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ALT - Periodizagdo da Economia Politica

1910-1922: O Partido Nacional no Poder ¢ as Primeiras Leis de Discriminacio Racial

Desde a fundagfio da Repiblica da Africa do Sul em 1910, observou-se a constituigéo de
uma hegemonia politica ¢ econdmica da populagio branca, representada pelos farmeiros de
origem africander e pelos proprietarios das minas, de origem Inglesa. Os primeiros exerciam a
sua influéncia preponderante no Partido Nacional Africander sul-africano e os segundos na
Cémara da Minas'. O fato relevante é que a populacgéio negra esteve sempre sistematicamente
marginalizada dos processos de decisdo politica e econdmica.

O conjunto de leis estabelecidas ao longo do tempo tendia a refletir o carater excludente
e discriminatorio do sistema do apartheid. Foi, pois, na perspetiva de consolidar a supremacia
dos segmentos populacionais de origem branca que o governo da Africa do Sul, durante os
primeiros doze anos que se seguiram a proclamacgio da Repiiblica criou estruturas econfmicas e
raciais racialmente separadas em todos os dominios da vida politica, ¢condmica € social. As
nommas legais configuradas no Mines and Work Act (1911), Black Labowr Regulation Act (1911)
e Land Act {1913) inscrevem-se nesse esfor¢o governamental para legitimar e facilitar o
exercicio da hegemonia politica crescentemente disputada entre sul-africanos de origem
africander € os de origem inglesa.

Entre 1918 e 1919 uma onda de greves de mineiros brancos € negros sacudiu as minas,
motivada por baixos salarios. Na seqiiéncia os primeiros obtiveram sensiveis melhornas salariais

enquanto o aumento da represséo foi a resposta dada aos segundos.

1922- 1933: O Pacto Governamental, o Nacionalismo Africander

A greve dos mineiros brancos € a subsequente guerra civil no Rand em 1922
constituiram-se em um duro golpe para a hegemonia do estgblishment inglés. Serviram de

pretexto para mobilizar sentimentos nacionalistas que dominavam tanto brancos africdnderes do

Parido Nacional quanto do Partido do Trabalho, de orientagdo socialista. A alianga dos dois
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partidos culminou com a vitoria eleitoral em 1924, que modificou a orientagdo econdmica
anterior, de cunho racial. A partir dessa altura os sentimentos nacionalistas prevalecentes, ddo
lugar a projetos que visavam a auto-suficiéncia econdmica, no bojo de uma filosofia que
objetivava a substituigiio de importagdes. A construgdo da industria siderurgica, através da
empresa estatal de ferro e ago (ISCOR) fo1 a expressdo mator dessa filosofia.

Por outro lado, o pato governamental que emerge das eleicdes de 1924 tomou medidas
para melhorar a situacfio das camadas de populagdo branca mais pobres, aumentou o apoio
financeiro dos farmeiros, garantiu o fornecimento de méo-de-obra 4 agricultura, & industria e 4s
minas, assim como protegeu os trabalhadores brancos da competiciio dos negros no mercado do

trabalho.

1933-1948; Continuacao do Pacto, Diversificacio do Capital Mineiro e Relaxamento da
Legislacio Segregacionista

Com o advento da grande depressdo, o governo do pacto foi forgado a ampliar a sua
alianga, desta vez com Smuts que representava os interesses do capital minetro, com o propdsito
de criar melhores condigdes politicas para reabilitar o pais, que havia experimentado um declinio
no PIB de 6%, no periodo compreendido entre 1928 ¢ 1932, (TERREBLANCHE e NATRASS,
1990, p.10).

A extensdo da alianga governamental ao capital mineiro aumentou a forga politica e
econdmica do establishment inglés que, desse modo, dela se serviu para estender a sua influéncia
aos setores comercial e industnal. Ao mesmo tempo, as perdas de mio-de-obra qualificada de
origem branca derivadas da participaciio do pais na Segunda Guerra Mundial, associadas a um
certo liberalismo implicito no novo pacto fizeram com que o governo autorizasse a ascensio dos
negros a posigdes de maior qualificagdo. A orientagdo liberal prevalecente neste periodo
contribuiu para a ado¢iio de politicas menos intervencionistas e protecionistas ¢ para a
diminui¢io de muitas leis de controle de circulagdo dos negros, (as chamadas leis do passe). Foi
o periodo em que o aumento do saldrio dos negros foi superior ao dos brancos.

(TRREBLANCHE ¢ NATRASS, 1990, p.10). Todavia, tais aumentos eram rapidamente erodidos

! ALENCASTRO (1987) faz ma recuperagio dos antecedentes historicos que explicam a emergéncia dessa
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pela pratica crescente de recrutamento de m#o-de-obra nos paises vizinhos (NATRASS, 1981,

cap.3).

1948-1960: Hegemonia do Partido Nacional, sua Preponderincia no Aparetho Esiatal e o

Agravamento das Leis de Discriminacio

A crescente polarizagdo de conflitos e rivalidades entre africinderes e “ingleses™
culminou com a ruptura do pacto governamental e elei¢io do Partido Nacional em 1948. Com o
establishment inglés enfraquecido, o governo pds em pratica trés programas com vista a
consolidar os interesses do nacionalismo africander. Na seqiiéncia, novas leis discriminatdrias
foram acrescidas as que ja existiam; a burocracia dos setores estatal e para-estatal foi
desenvolvida, de modo a oferecer mais oportunidades de emprego aos africinderes; ¢ numerosos
programas foram langados com o proposito de redistribuir a renda e melhorar o padrio de vida
dos segmentos de populacfo branca mais desfavorecida.

Os atos legislativos ocorridos neste periodo traduziam, uma vez mais, a ideologia do
Partido Nacional de que eram exemplos o Population Resgistration Act (1950), o Group Areas
Act (1950), O Reservation of Separate Amenities Act (1954), o Black Resetlement Act (1954).
Em 1953 o govemo cria o Bantu Education Act que fixa os gastos sobre a educagio dos negros
no nivel correspondente a seus impostos e em 1957 cria o Extension of University Education Act
com vista a desenvolver universidades etnicamente separadas (TERREBLANHE e NATRAS,
1990, p.12-3).

Contudo, a produgio legislativa tendia a concentrar-se mais sobre a regulamentagdo ¢
controle do trabalho dos negros. Em 1953 o Natives Settlement of Disputes Act bania 0s negros
de participarem em organizagdes comercials registradas, restringindo apenas a sua participagdo
em sistemas separados intitulados “Comités de Trabalho”. Em 1956 o Riontos Assemblies Act
aboliu efetivamente o direito a greve, ¢, ainda, no mesmo ano, ¢ Industrial Conciliation Act
estendia a sistematica da segregagdo dos trabalhadores de cor ao conjunto da indistria.
(TERREBLANCHE e NATRASS, 1990, p.13).

hegemonia.
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1960-1973: O Boom do Crescimento Econdémico, Banimento do ANC e PAC, ao Embargo

das Nagoes Unidas, as Primeiras Reformas Politicas ¢ Econdmicas

Em 1960, acontece o massacre de Shaperville, na seqiiéncia dos protestos do Congresso
Nacional Africano (ANC) e do Congresso Pan Africano (PAC) contra as leis do passe. As duas
organizagdes foram imediatamente banidas € os poderes da policia foram sendo crescentemente
ampliados com vistas a reprimir € até deter manifestantes ou suspeitos por tempo indeterminado
€ sem autorizagdo prévia.

O repidio da comunidade internacional ao regime do apartheid culmina em 1964 com o
embargo voluntario de armas & Africa do Sul e com a exclusio deste da Commonwealth.

Em resposta a uma conjuntura interna e internacional que lhe era mais adversa, o regime
do apartheid arquiteta wm projeto para perpetuar a sua sobrevivéncia, qual incluia a
“independéncia” dos homelands ou bantustdes de conotagio étnica. (McCARTHY, 1990, p.47-9)
¢ tentativas de limitar o €xodo para as regides urbanas, através as criacio de induastrias na
perifena.

O chamado boom do apartheid dos anos 60, no qual a economia cresceu a uma taxa
anual média de 5,6%, ao esbater consideravelmente as tensdGes no seio das camadas
populacionais brancas, a0 mesmo tempo que impulsionava a constituigdo de uma poderosa classe
afticander de homens de negocios facilitou, em certa medida, a execugfio do novo projeto de
consolidagio da hegemonia africander.

Assinala-se, contudo, que no ceme das reformas politicas, sociais € econdmicas
encetadas pelo regime, ampliaram-se as bases potenciais da sua propria contestagdo. A partir dos
anos 60, o relacionamento entre o apartheid e o capitalismo se torna crescentemente
contraditorio, dado que a presséo politica derivada do crescimento de uma classe média negra ¢
dos negdcios que reclamavam por um aumento de mio-de-obra qualificada contribuiram para o

enfraquecimento do regime. Segundo ALECANSTRO (1986, p.12):

As coisas seriam bem mais simples se a 1ogica econdmica dominasse a logica politica.
O patronato esclarecido, bastante bem representado na Africa do Sul, sabe

perfeitamente que o dinamismo da economia impde a ampliagéo do mercado intemo de

247



consumidores ¢ trabalhadores. Mas mesmo patronato também n#io desconhece os riscos
politicos que nascerdo da aboligio do apartheid. Muitos empresarios s3o contra a
discriminagfo racial, mas poucos sfo a favor da extensdo do direito de voto & populagfo

adulta africana..

1973- 1984: Agravamento das Tensdes Politicas ¢ Sociais e seus Desdobramentos

Entre 1971 & 1973 os precos dos bens da cesta basica dos trabalhadores cresceram em
40% 1nduzindo-0s a desencadear um onda de greves da qual resultou ganhos efetivos em um
contexto de escassez geral de méo-de-obra qualificada. Por volta dos meados dos anos setenta,
tanto 0 governo quanto as entidades patronais assumiram publicamente o compromisso de
melhorias nos salarios, pondo fim a politica salanal do “trabalho civilizado™.
{TERREBLANCHE e NATRASS, 1990, p.15).

O processo de liberalizagio do mercado de trabaltho culminou com a aceitagio das
propostas das Comissdes WIEFHAHN e RIECK que ao investigarem as relagdes industriais
recomendaram a legalizacio de organizagbes independentes de barganha para negros ¢ de
organizacSes de negocios sem discriminagdo racial. A poderosa central de sindicatos sul-
africanos - COSATU - que engloba 750 000 trabalhadores emerge na seqiiéncia desse processo de
liberalizag8io das relagGes laborais.

A vulnerabilidade da economia sul-africana ao choque de petrdleo e a constituigio de
regimes independentes e progressistas nas fronteiras da Africa do Sul por volta dos meados da
década de setenta, trouxeram desdobramentos na estratégia do regime do aparheid. De um lado,
foram distribuidos subsidios para impulsionar as inddstrias substituitivas de importagio de
produtos considerados estratégicos. Foi nesse Ambito que se expandiram e se desenvolveram os
grandes projetos de produgdo de armamentos e de extracio de petroleo € seus derivados a partir
de carvdo, liderados, respetivamente, pela ARMSCOR e SASOL. Foram ainda ampliados os
subsidios e varios incentivos a2os projetos industriais que se desenvolvem nos “bantustdes” sob a

Otica da descentralizacio industrial. (COLBERT, et. al. 1980, p.21/30; BLACK, 1980,).
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A politica de subsidios ajuda a explicar a elevada rentabilidade do capital investido
(DUNNING et al., 1985, p.117). mesmo nos periodos em que a economia experimentou um

processo de estagilagdo, como o foram os anos 80 (GELB, 1991) (Tabela AL2).

Tabela Al.2: Rentabilidade do capital na Africa do Sul

1962 1967 ] 1972 1977 1982
taxa de retorno sobre as vendas (%) 193 18,2 17,6 12,6 6,2
Taxa de retono sobre ativos (%) 9,6 95 104 93 6,0

Fonte: DUNNING, 1985 ( p.117)

Foi, pois num contexto de estagflacdo da economia, de exacerba¢io dos conflitos
~ internos dadas pelo aumento de greves e paralisagdes dos trabalhadores, da violéncia urbana, dos
conflitos ammados nas fronteiras da Africa do Sul, do isolamento diplomatico e das sangdes
econdmicas decretadas pela comunidade internacional que as autoridades sul-americanas
desencadearam uma série de ajustamentos com vista a proteger ¢ consolidar as suas proprias

posigdes. (GELDEHUYS, 1984; FRANKEL et al.,1988; MORRIS, 1991).

1984 em diante: Sancies Econémicas, Legalizacio de todoes os Partidos sem Discriminaciio

Racial

Dando seguimento as reformas politicas, as autoridades sul-americanas criaram em
Setembro de 1984 uma Cémara Legislativa Tripartida com representagio de brancos, mestigos e
asiaticos. A populacio negra continuava, contudo, marginalizada do exercicio do poder politico,
instituido na nova Carta Constitucional.

O enquadramento politico da populagfio negra se realizou atraves da Frente Democratica
Unida (UDF) constituida em 1983 e que passou a liderar a partir dos meados dos anos 80 grandes
movimentos de massa contra o sistema do apartheid.

No plano internacional, o govemo dos Estados Umdos da Ameérica (1986) e a
Comunidade Econdmica Européia (1987) decretam sancgdes econdmicas contra a Africa do Sul
na seqiiéncia das quais os grandes capitais - nacionais e internacionais - procedem a uma série de

ajustamentos,
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Os desenvolvimentos politicos € econdmicos que tm lugar nos anos oitenta apontam,
cada vez mais, para a obselescéncia do regime do apartheid e culminam nos primdrdios de 1990
com a libertag@o do lider do Congresso Nacional Africano (ANC), Neison Mandela e legalizagio
de todos os partidos politicos. A partir de entdo, comegou a desenhar-s¢ um novo mapa politico
na Africa do Sul, como reconhecimento de que o capitalismo naquele pafs apenas poderia se
desenvolver numa nova institucionalidade, a qual passou a reconhecer a 1gualdade de direitos e a

plena participago de todas as camadas sociats, sem gqualquer discriminagéo.
Al2: Mudancas estruturais e organizacio industrial

A economia da Africa do Sul sofreu profundas mudangas na sua matriz industrial,
resultantes do processo de industrializagdo que se intensificou no pés guerra, no bojo da filosofia
de substituicdo de importacdes. Conforme se pode observar a partir da Tabela AL 3, no decurso
da industrializagdo foram desenvolvidas algumas tendéncias importantes, a saber; (1) o setor da
mineragio, base do desenvolvimento industrial foi perdendo progressivamente a sua participacio
no PIB, tendo a sua participacdo decaido de 27% em 1912 para 8,6% em 1994; (ii) a tendéncia
decrescente também foi registrada em relagdo a agricultura, cuja participagio passou de 17% em
1912 para 4,7% em 1994; (111} a participagdo do comércio por sua vez cresceu de 14% em 1912,
para 16,1% em 1994; (iv) foi indubitavelmente o setor de manufatura que registrou uma
tendéncia expressiva de crescimento, tendo a sua participagdo subido de 7% em 1912, para

30,7% em 1994,

Tabela AL3: Evolugiio da composiggo do PIB da Afiica do Sul, {em %).

1912 r 1925 T1935J 1945 L1955 ‘ IQGSJ 1974 1 1984l 1994
1 53

Agricultura 17 22 14 12 I8 2 9.5 4,7
Mineragio 27 17 21 14 12 13 124 13,2 856
Manufatura 7 12 15 20 23 30 29,5 32,0 30,7
Comercio 14 15 14 14 16 14 14.0 123 16,1
Transport - - . - - 10 90 94 7.5
Outros - - - - - - - - -

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de H HOUGHTON (1976, p.273) para o periodo 1912/65 e RSA Statistical
Services (1995, 20.2).
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Se as tendéncias acima descritas sintetizam claramente as transformagdes estruturais da
matriz industrial sul africana, falta porém examing-las a luz das mudancgas ocorridas no seu
quadro institucional. Vale dizer, toma-se tmportante saber que modelo de arranjos
organizacionais foi sendo forjado no decurso da industrializagdio. Com efeito, o exame da
experiéncia sul-africana permite destacar quatro niveis de articulago institucional:

(1) o Estado que via Departamento do Comércio ¢ Indastria assumiu historicamente as
fungbes de formulagdo da politica e desenvolvimento industrial em suas multiplas
dimensdes, mas dando especial énfase aos mecanismos de protegiio, subsidios e
incentivos de vérios tipos,

(i1} o comjunto de organiza¢des para-estatais que desempenharam um papel importante
na capacitacio da industria, a exemplo da Industrial Development Corporation (IDC),
Council for Scientific and Industrial Research (CSIR), Smal Business Development
Corporation (SBDC) ¢ SAFTO.;

(1i1) os partidos politicos, especialmente o Partido Nacional cujo papel foi recuperado
na sec¢do AIIL 1 deste anexo.

(iv) os grandes grupos econdmicos sul-africanos

O IDC foi criado na década de 40, e desde entfo se destacou pela sua capacidade de
influenciar a escala e dire¢do do investimento privado, assumindo a lideranga no que se refere a
investimentos estratégicos, substitnicio de importagdes e beneficiamento de minerais. Dada a
combinago de suas multiplas capacidades - financeiras, extensdo industrial e formulagéo de
politicas o IDC se transformou praticamente até hoje no mais importante instrumento de politica
industrial. (ISP, 1995, p.114)

A ultima injeg@io de capital feita pelo Estado no IDC foi em1950, avaliado em 924
milhdes de randes. Os seus lucros excepcionais sdo sujeitos a tributagfio normal da mesma forma
que a empresa distribui os seus dividendos ao Estado, seu Unico proprietario. O conjunto destes
rendimentos fol avaliado em 2,2 bilides de randes

A Tabela Al4 & suficientemente elucidativa da importincia da IDC através da

participa¢do do seu financiamento no estoque de capital de diversos segmentos mdustriais.
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Tabela Al 4: Estaque de capital e participagiio do financiamento do IDC (em %)

Setor econdmico Estogue do capital industrial Financiamento do IDC
em 31/12/93 {1940-93)

Quimico 32 14
Textil e Vestuario 3 o
Alimentos e Bebida 12 5
Ferro g Ago 23 14
Maquinaria 5 5
Produtos Metélicos 3 4
Produtos Minerais 5 5
Metais Ndo Ferrosos 2 23
Papel, celulose e grafica 5 14
Equipamento de Transporte 5 7
Proditos de Madeira e Mobil 1 2
Diversos 4 ]
Total 160 100

Fonte: JOFFE et_all, (1995, p.118)

Mas a partir de 1991 a empresa comegou a articular uma nova estratégia centrada em
tr€s objetivos basicos: (i) apoio a pequenas e meédias empresas industriais, sobretudo com
potencial de geragio de empregos; (ii) promover o beneficiamento de recursos naturals com
grande potencial para a exportacdo; (iii) apoiar o Estado na elaboracdo de politicas. Os recursos
destinados para a realizag@o da nova estratégia foram avaliados em 30 bilides de randes, cerca de
6,6 bilides de délares. No dmbito da nova estratégia, em 1992 a empresa vendeu por um bilido de
randes, parte de sua participagiio na Sasol. Do mesmo modo, cogitava vender as suas
participagdes na ISCOR e FOSKOR.

Em 1992 os seis maiores conglomerados sul-afficanos erarn a Anglo American
Corporation, Rembrandt Group, Anglovaal, Liberty Group, SA Mutual ¢ Sanlam 0s quais no
conjunto detinham 85,7 do controle dos negdcios da Bolsa de Joannesburg (Joanesburgo Stock
Exchange -JSE). Os conglomerados e as empresas industriais que eles controlam s3o altamente
diversificados, com significativa presenca em atividades de mineragéo, manufatura ¢ financeiras.

O processo de construgdo do seis grupos industriais sul-africanos € sua inser¢io no topo

da economia do pais foi fortemente associado ao influxo de rendas gerados nas casas de
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mineragio (as chamadas mining financial houses) empresas centradas na extragio do ouro. Numa
fase inicial do processo, os investimentos eram concentrados em atividades ligadas 4 mineracdo -
quimica, florestas, engenharia pesada. Mas nas décadas recentes, 0 massivo influxo de rendas de
mmneracio impulsionou ainda mais o processo de diversificacdo.(ibidem, p.151)

O processo de conglomeragio foi acelerado através de alguns mecanismos dos quals se
destacam: a politica industrial, associada ao controle de cambio e de retomos lucrativos gerados
em atividades domésticas protegidas e, recentemente, as aquisic0es de numerosas filiais de
multinacionais estrangeiras que abandonaram o pais por causa das san¢des. (Ibidem, 151)%,

O grau de controle exercido por cada grupo varia consideravelmente. A Anglo America
dei¢m 45% das agOes de voto das sua maior empresas que gere participagdes na industria de
manufatura a AMIC; a Anglovaal, detém 60% através da Anglovaal Industries; a Rembradt
Group 66% através da Hunctor; a Sanlam 55% da Gencor; a Mutual 34% da Berlow Rand.
(1bidem, p.152)

A diferenga principal entre os grupos reside na propriedade do seu controle. Assim,
quatro deles sdo controlados pelos membros das familias fundadoras - a familia Oppenheimer
(Anglo America), as familias Rupert ¢ Hertzog (Rembrandt); as familias Hersov ¢ Mennel
{Anglovaal);, e Donald Gorgon (Liberty Life). A Sanlam ¢ SA Mutual sfio sociedades mutuas,
controladas nominalmente pelos seus milhares de acionistas. Coniudo, efetivamente essas

empresas s3o controladas pelos seus administradores. (ibidem, 152)

AL3 Capacitacdes Tecnologicas

Ao analisar os indicadores (macro) de desempenho relativos aos esfor¢os de capacitagio
tecnologica o ISP destacou as seguintes conclusdes:

(1) existe um razoavel nivel geral de investimento relativo ao esforco tecnolégico

formal, contudo, uma significativa parte desse investimento € muito mais

“funcionalista” (“mission” no sentido de que ¢ muito mais para cumprr alguma

“funcio”) do que orientado pelo “mercado”. Além disso, este investimento estd a

? Um exame bastante extenso do processe de desinvestimento das multinacionais estrangeiras foi por uma missdc das
Nagdes Unidas {(ENCTC, 1991).
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(i)

(iii)

(iv)

declinar significativamente, particularmente quando comparado ao realizado
pelos NIC’s. (TabelaALS);

08 gastos em ciéncia sdo elevados, mas também apresentam uma tendéncia
declinante;

os produtos tecnologicos sdo significativos, mas s80 muito menos expressivos
quando comparados aos da ciéncia. Os produtos tecnologicos também exibem
uma tendéncia declinante;

um desempenho comparativamente pobre em termos de recurso humanos
comprometidos com o desenvolvimento tecnoldgico, e a situagio tende a

deteriorar-se. (KAPLAN, 1995, p.243)

Tabela ALS: Indicadores de desempenho de P&D, 1983-1993; (imilhdes de randes )

Tlgss I 1985 , 1987 l 1989 ‘ 1991 i1993

'IB a custe de fatores (a) 844 1124 149, 2080 2679 3449
PIB a prego de mercado (b) 914 123,1 164,35 2334 297.8 383.0
Gastos totais do govemo {(g) 21,2 318 46,8 6d 0 98 1226
Gastos do Governo em P&D 0,25 04 0,5 06 0,9 0.8

Gastos totais em P&D 0,77 1,07 1,32 1,77 2,78 2,59
Gastos de P&D como % do PIB (a) 0,91 0,96 0,88 0,85 1,04 0,75
(Gastos de P&D come % do FPIB (b) 0,84 0,87 0,80 0,76 0,93 0,67
Gastos de P&D como % do total de (c) 1,16 1,21 1,08 0,95 0,93 0,66

Fonte: FRD, 1996, (p.344)

Em termos de politica industrial que busca uma industria com atividades dotadas com

maior valor agregado e que visa suportar o aumento da pressdo competitiva nos mercados

domeésticos e internacionais, o ISP(1995, p.243-4) fez as seguintes recomendagoes:

(@)

(i)

reversio do declimio dos recursos comprometidos com o esforco tecnoldgico
formal,
assegurar que o avanco cientifico seja mais efetivamente transformado em

aplicacées tecnoldgicas;
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(1)  resolver o problema do treino limitado de cientistas e de engenheiros. Contudo,
este ¢ um problema de longo prazo cuja resolucgio passa através da mudanga da

politica na educacio terciana.

No que se refere ao desenvolvimento tecnoldgico no nivel micro o ISP constatou que as
firmas sul africanas s@o particularmente caraterizadas por uma pronunciada separacdo do
departamento de P&D do restante da empresa. Na maioria das grandes firmas, o departamento de
P&D ¢ somente responsavel pela movagdo de produtos € processos. O pesquisadores do ISP
encontraram poucas tentativas por parte da geréncia para a facilitar mudancgas tecnolégicas
incrementais no chio da fibrica, ou em qualquer outro nivel. Contudo, existem poucas excepgdes
de experiéncias bem sucedidas, principalmente nas induostrias quimica, de ferro e ago). De
qualquer forma, os departamentos de P&D sfo geralmente caraterizados por elevados niveis de
especializagiio disciplinar e funcional.

Por outro lado, existem poucos projetos de cooperagdo de P&D entre as firmas. Poucos
conglomerados tém uma fungo de P&D centralizada para o grupo. Existem casos, por exemplo
no cquipamento de transporte, onde duas empresas que produzem produtos similares e
localizados na mesma estrutura do conglomerado ndo terem intercdmbio de P&D.

Em numerosos setores, especialmente nos de bens de consumo, o mercado sul africano é
sofisticado e caraterizadoe por uma discniminagiio de compradores. A qualidade, padronizagdo e
tempos de pronta distribuigio sio aceites sem alternativa, (are insited upon). Ao mesmo tempo,
numerosos estudos setoriais tém apontado uma tendéncia de elevacio dos mark-ups e uma
relutdncia para iniciar e apoiar avangos tecnologicos de longo prazo nas firmas fornecedoras em
favor da manutengdo de custos de oferta baixos de curto prazo. Isto € particularmente evidente
onde existem elevados niveis de concentragdio no retalho, como por exemplo no vestuario € nos
bens de consumo duraveis.

Em termos gerals, as atividades de inovag8o na maioria das firmas manufatureiras sul
africanas podem ser caraterizadas como classicamente “fordistas™ a confianga no P&D formal
localizada em departamentos de P&D altamente estratificada e divorciadas funcionalmente;

mudancas tecnologicas incrementais limitadas; auséncia de organizagdes industriais orientadas
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para o avango de capacitagdes do setor como um todo; relacionamento problematico entre
fornecedores e usuarios e poucas ligagtes iter-firmas.

Do mesmo modo as firmas sul africanas t€m poucas ligacdes com as atividades de
pesquisa desenvolvidas pelas universidades. As universidades sfo os primeiros responsaveis
pelos elevados niveis de producdo cientifica, mas o setor industrial apenas fornece 10% do
financiamento da pesquisa conduzida no nivel terciario, e os resultados da pesquisa universitaria
raramente encontra alguma aplicagdo comercial.

Numerosos estudos t€m demonstrado também que as atividades inovativas de muitas
firmas industriais ndo estfio articuladas aos conselhos cientificos. A Tabela A6 apresenta a
evolugio dos orgamentos dos principais conselhos cientificos da Africa do Sul. Com exceglio de
duas grandes empresas a pesquisa do ISP observa que as empresas ndo tém tido nenhum apoio
dos referidos consclhos. Os exemplos mais bem sucedidos se referem as ligagbes entre as
empresas da indastria quimica com a Council for Scientific and Industrial Research (CSIR) € o
Council for Mineral Technology (MINTEK) que tem desenvolvido ligagbes frutuosas com as
empresas de mineracio. Por seu turno, o South African Bureau of Standards (SABS) tem sido
capaz de certificar e verificar os padrdes de produtos para uma larga variedade de bens

manufaturados de acordo com as exigéncias dos mercados intemacionais.

Tabela AL6: Renda dos conselhos cientificos da Africa do Sul (1987-1992), (milhdes de Randes)

1987 [ 1988 1989 { 1990 ( 1991 1992
CSIR 306.7 3778 391,1 4253 4441 -
HSRC 62,2 70,1 83,2 95,5 10,7 -
MINTEK - - 63,5 72.2 - -
MRC - . 41,9 46,8 - -
SABS - - - 91,0 107.1
FRD - - . - (@) 1145

ARC - - - - ) (b)

Fonte: IDRC, Mission Report, July, 1993.

Nota: The Coumncil for Scientific and Industrial Rsearch (CSIR); The Human Science Research Couneil (HSRC); The Council
for Mineral Technolegy (MINTEK), The Foundation for Fresearh Development (FDRY), The South African Bureau of Standards
(SABS), The Medical Research Counci] (MRC); The Agricultural Research Council (ARC): (a) dados néo comparaveis; (b) n
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Mas em 1988 o governo estabelecen sistema denominado “Framework Autonomy and
Base Line Fundingpara a gestdo dos conselhos cientificos no &mbito do qual, progressivamente,
o seu finaciamento passaria a depender basicamente dos recursos captados no mercado, cabendo
0s subsidios do governo um papel complementar. No dmbito desse dispositivo legal em 1994/95
o parlamento sul africano subsidiava apenas com menos 50% dos fundos da CSIR. Observou-se
no entretanto que os restantes fundos tinham sido captados das articulagdes da instituigio com as
grandes empresas industrials, dotadas de elevados recursos financeiros € com elevado grau de
sofisticagdio tecnologica. Mas a grande maiona das pequenas e médias empresas com poucos
recursos € pouco poder de mercado ndo foi1 capaz de tirar beneficio do novo mecanismo de
financiamento. Com efetto, a orientag@o do mercado tem em grande parte servido para reforgar e
complementar as distor¢des de mercado existentes. (KAPLAN, 1995, 245-6)

As firmas industriais sul africanas tendem a ser fortes em termos de capacitagdes
relativas 4 producfio e também no que respeita a adaptagdes necessarias a produgdo de modo a
fazer 0 uso de matérias primas locais. Mas elas tendem a ser bastante fracas no que respeita a
qualidade de produtos, na adaptagio dos produtos de acordo com as especificagdes demandadas
pelos clientes e, de modo geral na inovagio do produto. Esta combinagdo de pontos fortes ¢
fracos € carateristica de regimes orientados para o mercado interno, com meNos pressio
competitiva. Adicionalmente, esse tipo de regime tem desencorajado as firmas para se
especializarem ¢ concentrarem suas capacitagdes no desenvolvimento de um leque determinado
de produtos. Como resultado, os gastos de P&D das firmas locais se dispersam num leque
bastante amplo de produtos.(ibidem, p.246)

De gqualquer forma, o ISP identificou consideraveis variagbes Intra- setorials no
desempenho tecnologico das firmas. Muitos setores tinham um consideravel namero de empresas
bastante articuladas as melhores praticas internacionais, sendo que essas empresas se
distanciavam muito tecnologicamente em relacéio as restantes empresas do setor. A medida que
essas empresas progridem em busca de avangos tecnologicos, vio dando cada vez mais énfase na
melhoria da qualidade ¢ inovagdo do produto. Dai que maioria das firmas que exibem elevados
niveis de capacitagdes tecnolégicas encontram-se ativamente engajadas nos mercados de

exportacio.
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A indtstria de equipamentos de telecomunicagdes por exemplo transformou-se numa
industria mais virada para as exportagdes, como resultado do declinio das encomendas
domésticas feitas principaimente pelo governo.

O estudo da ISP constatou ainda que mais de 56% de gastos de P&D da Africa do Sul
sdo localizados em produtos metélicos e maquinaria; este € também o setor que mais exporta e
que exibe maiores indices de crescimento de produtividade (Ibidem, p.246).

A defasagem intra-setonial de desempenho tecnolégico sugere que se deve prestar maior
énfase em politicas que procuram aumentar as capacitagdes tecnologicas das firmas mais
atrasadas de modo a aproxima-las as que praticam as melhores praticas. Também constata-se que
a onenta¢dio para o mercado externo tende a estimular os esforcos tecnolégicos assim como a
alterar a natureza desses esforgos, de modo a colocar mais énfase na qualidade e inovagdo dos
produtos adaptados as demandas especificas dos clientes.(Ibidem, p.246)

O ISP reconhece também que uma significativa e rapida exposicio @ competi¢io,
particularmente via liberalizacdo comercial poderd minar as capacitacdes tecnologicas das firmas
locais.. Dai que € preferivel um regime com fases e administrado. Mais especificamente, onde as
firmas locais sdio capazes de desenvolver o aprendizado tecnologico e de atingir miveis
internactonais de eficiéncia, pode ser garantida uma protecdo temporaria, de modo a permitir que
tats firmas tenham o tempo necessario para acelerar o seu aprendizado. A protegdo & industria
imfante deve, contudo, ser altamente seletiva, de tempo limitado, e ocorrer apenas num contexto

de elevados niveis de competigio (ibidem, p.251).
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Tabela A.JL1: Estimativa de investimento para abertura de uma mina de carvio em 1954,

DESCRICAQ I MINA N°I (HG) | MINA NFI(VD | MINA N°2 (HG) | MINA N2 (VD)
I.Capacidade prod. anual (milh&ede ton). 0.6 0.6 2 2

. Produgio anual vendide (milh&es de ton.} 0,54 0.54 2 2

{II. Trabalhadores

-—brances 46 36 88 50
—n@oe brancos 633 250 1720 350

IV Gastos de capital {1000libras esterl)

IV.1. Construgdes

——---Compounds 52 66,6 138 83
-—---—-Residéncia para brance 93 72 174 100
—-—-Pensies para trab, solteiros brancos 3,8 3 6 4
——-Ruas 2 2 2 2
-----Shafts 255 25,5 59 39
——Infra-estruturas diversas 176,3 1604 2915 3766
Total de construcdes 403,53 3295 6705 6245
IV.2 Maquinas e Equipamentos
-——M4quinas ¢ eguipam de prod. 925 219 246 610
plantas de limp do carvao 2 200 300 o0
-—-vias férreas e locomotivas 78 75 o4 90
~-me—{FANSPOrte de pessoal 3,5 3.5 7.5 7
...... mobiliario e equipamento de escritiric 2 2 3 25
-——estoques de pecas e sobressalentes 15 20 26 40
Total de gastos em maquinas e equipa 388 519,35 666,5 104%,3
IV.3 Total de Gasto em Investimento 7913 849 1337 1674

V. Custos e lucros

we--Custo por tonelada vendida Pence Pepce Pence Pence
----- salarios dos brancos 18 14 10 5
--—--saliries dos negors 29 (44%)# 12 (22%) 21 {39%) 4(3,5%)
--—-gstoques de manutengio 19 16 9 18
——-plitros 3 3 11 8
-~—~amortizacoes de ativos de curte praze 3 6 2 6
-—--gastos adminisfrativos 3 3 1 I
Total dos cuslos eperacionais 66 34 54 42
——Custo total por tonelada vendida 3s6d 45 6d 4s 6d 3s6d
—Pregco médio por tunclada 8s 6d 8s6d 7s0d 7s 0d
—-Luecro por tonelada vendida 3s.0d 4s. 0d 25, 6d 35, 6d
~——Lucre depois do pagto de imposte 2s. Id 2s. 104 1s, 5d 25, 5d
-—Luecro anual (1000 libras) 56,25 76,5 1750 241,7
-----Porcentagem sobre capital direto 7,1% 9.0% 13,1% 144%
-—-Porcentagem sobre o capital depos da 6% 8% 12% 13%
reteagiio de 3% para o funde de invest . acima

de 40 anos

Fonte: Elaborado a partir de Papendore (1954, p.30) com algumas adaptacdes em temos de
agrupamentos dos intens
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Tabela A.IL2: Fluxos anuais de gasto na compra de alguntas miquinas ¢ equipamentos das minas de
carviio afiliadas 4 Cimara das Minas: 1970-1996, (milhdes de Randes).

I Miquinas e Equipamentos de Produgie Maquinas e Equipamentos Auxiliares
’ | Coal Cutter Conv. e Flev. SHLW Trucks/H Bombas VAB 1 wsp
Ano o @ (i) (v ® P )
1976 ue 03 06 03 0,1 0,07 1.4 0,08
psr I,2 0.5 13 0,1 0.1 08 0,2
19711 ue 04 0.4 0.2 0.1 0,09 06 0.1
psr 1,3 09 13 0,1 0,1 0,7 0,1
1972 uc 43 0,2 8.3 0,2 0,1 8.6 0,07
psr 15 0.8 1,6 8,1 82 0.8 02
1973 uc 0,09 03 0,2 0,1 0,1 09 0,02
psr 15 14 1,9 0,1 02 1,2 0.3
1974 uc 0,2 1.4 0,4 0,07 0,2 1,6 1.0
psr 2,1 17 2.1 0,2 0,3 1,8 04
1975 113 2.7 53 1.8 0.4 0.3 4.2 i
psr 37 3R 36 0.3 0.6 38 0,8
1976 ue 32 4,2 4.4 05 0,7 6.9 13
psr 58 6,3 53 0.6 1,0 6.9 1.6
1977 uc 35 6,2 4,7 0.7 1.0 57 37
psr 10,6 20 7.3 0,7 1,6 85 27
1978 ue 4.8 54 4.6 32 1,2 6.4 2.7
psr 14,0 10,2 12,4 0.8 1.9 11,7 3.1
1979 uc 45 50 34 04 1,2 5,7 25
psr 182 10,2 17,1 8,7 2,5 165 3.6
1980 uc 12,3 9.7 5.5 0,1 1,0 74 1,3
psr 26,6 12,5 18,9 05 30 20,2 49
1981 uc 12,2 9.6 37 0,2 2,0 i13 36
psr 332 20,1 260 08 30 239 57
1982 uc 16,6 26,4 14,7 0,3 2.6 15,9 10,7
psr 71,1 279 328 0.9 3,3 21,7 6,7
1983 ue 15,6 16,3 14,8 25 1% 14,7 10,2
psr 6549 240 32,1 1,7 29 322 59
1954 uc Tl 10,1 2,8 8,6 23 179 0.1
psT 96,8 253 35,6 13 R | 374 6.9
1985 ue 10,4 16,7 8,2 29 24 16,7 7.2
psr 51,3 283 42,9 1,5 4,6 44,1 8.5
1986 e 19,5 614 64 16 45 262 0.8
psr 1349 305 613 128 93 724 115
1987 e 26,6 75 6,3 28 4.0 19,4 4.8
psr 87,9 324 54,1 23 8.8 70,9 1.4
1988 uc 74 16,0 28 0,03 28 17,7 1,2
psr 1194 32,1 58.9 2.6 109 78,8 114
1989 ac 52 7.2 6,2 04 3,6 17,8 6
psr 1221 331 59,7 124 126 1256 18,5
1990 1271 459 1853 81,7 19,9 1845 16,2

Fonte: Elaboraciio propria a partir de dados de relatérios anuais da Cimara das Minas da Africa do
Sul (CMAR) de 1270 a 1990.
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Quadro A.HL1: Programa de treinamento de diferentes operadores de maquinas e de
equipamentos das minas de carvao utilizadas no método Bord and Pillar.

L Operadores de canalizacdo II. Operadores de trithos I1L. Oper do sist. ventilagao
--Instrumentos --instrumentos --reasons for fans and doors
-~fitings and joints --fittings --Instrumentos
--waterblast --Jjoints --fittings
--manifold --switches --joint systems
--sistema de manutencio --curvas --gases e poelras

--grading -

-- --spacing for sleepers --
Duragio do Programa: 4 dias  Duragio do Programa: 4 dias Duragiio do Programa: 1 dia

IV. Operadores de lpaders V. Operadores de locomotivas  VI. Operadores de guinchos e de

guindastes
--cuidados ¢ manutengio de —exame € manutengdo da ---preparagdo do lugar
maquinas. e instrumentos. locomotiva
--horses and repair of horses  -—-instrumentos ---limpeza de tomadas (sackets)
--Insta. de jump sets e de --medidas de seguranga -—-perigos e explosdes
Sliding Ral
-coupling of car & rerailing ---ligagio de trilhos ---uso do guindaste
loader.
--transporte de loaders ---descarrilamentos ---procedimentos de iluminagdo

--operagdo €  manutengio --—-operagdo e manutengdo --—-mamutencio elementar
elementar. elementar.
Duracfio do Programa: 8 dias Duragio do Programa: 8 dias Duragéio do Programa: 7 dias

VII. Stop timber
--instumentos

--sprags, sticks and gaies
--paks

—waste-filled packs

--following direction lines
--Duragio do Programa: 6 dias.
Fonte: WTC. paper n°21, p. 29.
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Quadro A.IH.2: Programa de treinamento dos boss boys para as minas de carvio.

I. Man Management Training
-deveres de um boss boy

-organizacio e controle do grupo
-quening

~orderliness in cages

-tickets, discs and badges
-regulamentos

| -explosivos

-locais de espera

| -teste do gAs metano
-treinamento de aclimatizac¢ao
-seguranca

-Duracae do Programa: 30 dias

[ IV. P.T.V. boss boy

-—-CANOS

~—trilhos

~--ventilacio

---trabalhos de construcgio
---Durac¢fo do Programa: 13 dias

~orientaciio e comportamento geral
-como hidar com novos rapazes (recrutas). --maquinas

IL. Stope boss boy
—winches, scraper
~layout, ajuntamentos e limpeza

--bar and lash
—scatter walls, stone walls and sweeping
--Duracao do Programa: 17 dias.

HI. Development boss boy
---loader

-—locomotivas

-—trilhos

—tubos ¢ ventilagdo
-—-respiracio ¢ limpeza
---mnaquinas

—Durac¢ao do Programa: 17 dias

Fonte: WTC, paper, N°21, p.26, 27.

Quadro A.IIL3: Ficha de acompanhamento dos diferentes tipos de desempenho

dos candidatos a boss boys.

I 1. A, trabatho duro
B. Canhecimento do trabathos
D). Cede facilmente as dificaldades

III. A. Indiferente
B. Negligente
C. Trabalha bem em grupo
D, Infunde respeito aos outres

V. A, Preserva boa disciplina
B. Requer pouca snpervisio
C. E um frouxo
D. Nio conhece o seu trabalho

VII. A. Nijo tenta ser duro
B. Impetuoso, descuidado
C. Muite qualificade ne trabalho
D. Tem poucas chances
Avaliagio final
Assinatura do oficial

C. Precisa de ser deixado a altura das circunstincias C. Aprende devagar

II. A Assume a responsabilidade do seu
trabalho
B. Cuidadoso

D. Tende a aproveitar a oportanidade

V. A.Tem pouca autoridade
B. Nio revela interesse no trabalho
C. Possui capacidade de orientar
D. Trabalhador atento

V1. A. Keen
B. Nio consegue lidar com os outros
C. Nio é confidvel
D. Presta atengiio aos detalhes

VIIL A. Cooperativo
B. Tenta buscar solugdes
C. Adapta-se prontamenie
D. Falta de controle sobre os outros

Fonte: WTC, paper n°21, p.33, 34.
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