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Politicas de C&T e o Desenvolvimento Regional no Estado de Sao Paulo

RESUMO
Dissertacao de Mestrado
David Vieira

O objetivo desta dissertagdo estd em identificar evidéncias pelas quais a Politica recente de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Estado de Sao Paulo vém incorporando a questdo do desenvolvimento
regional e qual o papel que essa desempenha para o sucesso do desenvolvimento social e econémico
das regides paulistas.

A analise da literatura e de dados empiricos converge para a identificagdo de uma nova politica de
Desenvolvimento Regional para o Estado de Sao Paulo e suas microrregides. Essa nova politica tem na
CT&l uma ferramenta essencial, capaz de gerar e agregar valor ao setor produtivo e assegurar a
apropriagao do conhecimento e da renda produzida a regiéo.

O principal resultado da dissertacdo est4d em identificar a relacdo entre proximidade geografica, a
formagéo de recursos humanos e geragao de conhecimento, e a presenga de setor produtivo, como
variaveis chave para o sucesso de politicas de desenvolvimento regional.

Palavras chaves: politica cientifica e tecnoldgica; desenvolvimento regional; geografia econémica.
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Science and Technology Policies and Regional Development in Sao Paulo State

ABSTRACT
Masters Dissertation
David Vieira

The aim of this dissertation is to identify evidences for which the recent Science, Technology and
Innovation Policy of Sdo Paulo State is incorporating regional development issues and what role it plays in
the success of social and economic development in Sdo Paulo regions.

The literature review and empirical data converges to the identification of a new policy of Regional
Development for Sao Paulo State and its microregions. This new policy has science, technology and
innovation (STI) as its main tool. STl is capable for generating and adding value to productive sector and
ensures appropriation of knowledge and income produced in the region.

The main result of this dissertation is to identify the relationship between geographical proximity, the
formation of human resources and knowledge generation, and the presence of the productive sector, as
key variables for the success of regional development policies.

Keywords: science and technology policy; regional development; economic geography
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Introducao

Esta dissertacdo tem como tema a relacao entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento
regional.

O trabalho se dedica a identificar evidéncias da participacdo da politica recente de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) do Estado de Sao Paulo na questdao do
desenvolvimento regional paulista.

Incorporando o componente geografico na analise, o trabalho propde a reflexao sobre a
interrelacdo da proximidade geografica do setor produtivo de base tecnolégica com os
centros de conhecimento para o desenvolvimento regional.

Para alcancar essa reflexdo e cumprir com o seu obijetivo, o trabalho divide-se em trés
capitulos e uma conclusdao. O primeiro capitulo revisa a literatura que discute
desenvolvimento regional e ciéncia, tecnologia e inovacao como ferramentas para o
desenvolvimento econ6mico e social. A primeira parte do capitulo discute com a
bibliografia a construgéo do termo desenvolvimento regional e sua evolugao conceitual
até a incorporacdo da modernizacdo técnica como uma variavel para o
desenvolvimento.

Nao se pretende nesse item exaurir a literatura identificando as diferentes abordagens
em suas nuances, mas sim posicionar as principais discussées que marcam a
construgao do termo ‘desenvolvimento regional’.

A segunda parte dialoga com a literatura que reflete sobre o papel da ciéncia e da
tecnologia para o desenvolvimento regional, a partir das possibilidades que a mudanca
na base técnica permite a economia regional obter vantagens competitivas que alteram
0 crescimento econdmico e proporcionam o desenvolvimento regional.

O segundo capitulo descreve e discute programas de desenvolvimento regional
associados ao sistema paulista de CT&l e a dois programas dessa natureza: parques
tecnoldgicos e arranjos produtivos. Assim, descreve-se, de forma sucinta, o sistema
paulista de CT&l no primeiro item, buscando compor a constituicado do sistema por sua
estrutura juridica legal e sua rede de instituicoes. Destaca-se do sistema a Fundacao de



Amparo a Pesquisa — FAPESP, quanto instituicdo de fomento que estabelece relacdes
estratégicas com as demais politicas do Estado.

O segundo item do segundo capitulo descreve também de forma sucinta o programa de
Arranjos Produtivos locais e o sistema de Parques tecnoldgicos, ambos programas da
politica de desenvolvimento regional do Estado de Sao Paulo que atuam na
incorporacao da C&T como foco para o desenvolvimento.

Também para ambos 0s programas descreve-se o0 arcabouco legal que os sustenta e
os define, evidenciando seus objetivos e suas formas de acdo, enquanto ferramentas
da politica de desenvolvimento regional.

O terceiro capitulo une a revisao bibliografica do primeiro capitulo ao caso do Estado de
Sao Paulo, e busca identificar, por dados empiricos e anadlises, as evidéncias da
relacdo CT&I e setor produtivo e a influéncia da componente espacial nesta relagao.
Para tanto, o capitulo utiliza dados secundarios de diferentes bases de dados.

O primeiro item analisa a dimensao regional dos esforcos de CT&l no Estado. Para
tanto, utiliza informacdes e analises realizadas na publicacdo dos Indicadores de CT&l
do Estado de Sao Paulo, publicado pela FAPESP, tomando especificamente para a
analise os dois capitulos que tratam da dimensao regional da pesquisa no Estado, em
duas publicagdes — 2005 e 2010". Neste item o foco estd em buscar evidéncias sobre a
relacao espacial entre a producao de C&T e setor produtivo.

O segundo item trabalha os dados referentes ao PIB municipal e a classificacdo dos
municipios segundo seu perfil produtivo. Neste item, o propésito € o de analisar a
relacdo da CT&l no crescimento econdmico dos municipios. Junta-se, para isso, 0s
dados referentes ao total dos valores concedidos pela FAPESP nos ultimos quinze
anos (1995-2009) em escala municipal e microrregional do Estado de Sao Paulo.

Com essas analises podemos retirar conclusdées que sdo apresentadas no capitulo
quatro, das consideragdes finais. Em linhas gerais, este ultimo capitulo compila as
principais observacdes e conclusdes obtidas ao longo dos capitulos apresentados
anteriormente. Tendo como principal constatagao a relevancia na combinag¢ao do setor
produtivo com base tecnoldgica, ao setor de producao de ciéncia e tecnologia, ambos

numa mesma regiao.

1 No prelo.



Capitulo 1. Desenvolvimento Regional e a especificidade da Producao de
Conhecimento

As relagcbes entre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e o desenvolvimento
econbmico regional tém preenchido a agenda de pesquisadores e pensadores de
distintas areas do conhecimento.

Antes de abordar as possiveis interacées entre as politicas de desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CT&l) com as politicas de Desenvolvimento Regional
(DR), buscou-se responder a questdo: o que é desenvolvimento regional? Para tanto,
decompomos o termo e analisamos a evolucdo de cada conceito — desenvolvimento e
regido — a fim de, pela revisdo da literatura de cada conceito, melhor posicionar o
significado de desenvolvimento (econémico) regional. Ainda na primeira parte deste
capitulo, estabelece-se, também pautado na literatura, a relacao entre modernizacao da
base técnica e desenvolvimento, para assim identificar a importancia, construida
historicamente, da C&T para o desenvolvimento.

Estabelecido este vinculo passa-se a uma breve revisao bibliografica, ndo exaustiva,
sobre o0 uso da politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT) como ferramental para o
desenvolvimento econdmico regional. Neste item abordamos o trabalho que autores

que identificam a necessidade de convergéncia da PCT a Politica de DR.



1.1 Observacoes sobre o conceito de desenvolvimento regional

Para abordar o tema do desenvolvimento regional, decompomos a expressao em duas
frentes: a primeira foca no conceito de regido a luz da Geografia; a segunda analisa o
conceito de desenvolvimento econdmico pelo olhar da Economia. Ao fim desta etapa
chegar-se-a a evolucao dos dois termos e de como se faz a aproximagao entre ambos,
ao ponto de estabelecerem um significado proprio.

A partir dessa convergéncia dos termos analisamos a relacdo do desenvolvimento
econbmico com a regido e a incorporagdo nas recentes discussdes sobre o papel da
modernizacao da base técnica para a promoc¢ao do desenvolvimento.

O trabalho aqui realizado nao pretende esgotar a bibliografia existente nem contrapor
autores e abordagens. A revisdo bibliografica prima em identificar, dentre varias
abordagens, as contribuicbes que convergem para a compreensao ao fim das ligacoes
e interacOes possiveis entre CT&l e desenvolvimento regional.

1.1.1 A Regiao

Ao longo do desenvolvimento da ciéncia geografica, a necessidade de elaborar e definir
conceitos que superam o0 senso comum tornou-se fundamental. Desde os primeiros
trabalhos ocidentais realizados por franceses e alemaes percebe-se o esforco em
elaborar um arcaboug¢o metodoldgico e conceitual com rigor cientifico capaz de definir o
objeto de analise da Geografia.

Para esta dissertacdo, focamos na construcdo do termo regional. Segundo GOMES
(2000:54), o esforco em estabelecer o conceito cientifico de regido é um pouco mais
complexo e dificil, pois herdamos “as indefinicdes e a forca de seu uso na linguagem
comum.”

A busca por esse rigor conceitual explica-se pelo ritual de afirmar a Geografia como
Ciéncia e, portanto, estabelecer um arcabouco de conceitos e definicdes proprios ao

seu objeto de andlise. Ao longo do desenvolvimento da Geografia, diferentes



abordagens foram propostas para determinar e analisar o espago geografico. Essas
abordagens evoluiram ao ponto de estabelecerem cada qual um raciocinio analitico
préprio caracterizando-se em escolas de pensamento.

A diferenciacdo de cada escola de pensamento se estabeleceu logo em seus
pressupostos, onde cada uma identificava e determinava diferentes definicbes e
atribuicbes a termos geograficos. A variabilidade de definicbes e atributos é uma
caracteristica marcante da ciéncia da Geografia.

A dificuldade encontrada em compreender e adotar o termo regido, tanto para
geodgrafos quanto ndo gedgrafos, em parte se deve a pluralidade de definicdes. Para
esta etapa da dissertacado, o foco esta no termo regiao, porém sua compreensao nao
estd descolada de outros termos. A principio regidao € um nivel escalar do espaco
geografico.

A escola alema do século XIX, embasada fortemente nos trabalhos de Frederich Ratzel,
conceitualiza e define a regiao mediante atributos politicos. A regido corresponde a uma
subescala do territorio.

Frederich Ratzel, sob a influéncia da Biologia, trabalha o conceito de territério como
uma ocupacgao espacial de um grupo. Esse grupo, por possuir necessidades territoriais
em funcdo do tamanho populacional, do seu desenvolvimento tecnolégico, e de sua
demanda por recursos naturais, necessita de um dado espaco que passa a
corresponder ao seu espaco vital. (CORREA, 2000)

O atributo politico considerado na conceituacao do territério embasou a legitimagcéao dos
Estados modernos. Afinal, a nagdo sé se constitui em Estado quando essa possui um
territério, capaz de ser delimitado, reconhecido pelos demais Estados e que
corresponde as necessidades desta nacao.

“A preservacao e ampliacdo do espaco vital constitui-se, na formulacao ratzeliana, na
prépria razao de ser do Estado. O espaco transforma-se, assim, através da politica, em
territério, em conceito-chave da geografia.” (CORREA, 2000: 18)

Diferentemente, a escola francesa com os trabalhos de Paul Vidal de La Blache
considera os atributos fisicos presentes no espaco geografico como principal variavel
de delimitacdo territorial. Para essa escola “as divisdes fisicas da superficie terrestre
eram o quadro de estudo da geografia humana e neste sentido havia uma aceitacao



implicita de sua parte de que a influéncia da regido natural € decisiva na configuracao
de uma sociedade.” (GOMES, 2000: 55).

Logo, podemos identificar a principal diferenciacao entre as escolas francesa e alema: a
variavel de parametro é distinta. Mesmo que a alema nao descarte a variavel fisica e a
francesa a variavel social, o peso diferente em cada escola para cada variavel distingue
por completo as analises. Para a escola francesa, o meio fisico € o condicionante da
sociedade. Ou seja, as relacoes de poder sdo estabelecidas a posteriori das condi¢cdes
fisicas.

Uma das consequiéncias da andlise francesa é a de valorizar a singularidade do espaco
geografico. O sobrepeso dado as caracteristicas fisicas torna perigosa a anélise por
reduzi-la a monografias descritivas do espaco, destacando a unicidade do espaco sem
preocupacao com o estabelecimento de leis e principios gerais — tdo almejado para a
ciéncia geogréfica. (LENCIONI, 1999: 189)

Essa tradicdo das monografias regionais descritivas tornou a Geografia uma ciéncia
“excepcionalista”, no qual os fendmenos sdo sempre Unicos inviabilizando comparagdes
e analises mais aprofundadas. (GOMES, 2000)

Pela escola alema, a influéncia do social estimulou a producao de trabalhos e estudos
que incorporam a relacao de poder e influenciam até os dias de hoje a andlise espacial.
Como tratado em SOUZA (2000: 78-79) o Leitmotiv do territério [e por que
consequéncia de suas subescalas - a regiao] “é fundamentalmente um espaco definido
e delimitado por e a partir de relacées de poder.” As caracteristicas desse territorio
podem justificar o interesse em domina-lo, mas a pergunta anterior € a de “quem
domina ou influencia e como domina e influencia esse espac¢o?”

Dessa forma a questdo de uso e apropriagdo do espaco € social, 0 que o torna
dependente da visdo de mundo da sociedade que o utiliza e menos dependente das
caracteristicas fisicas do relevo, clima, topografia e geologia. Logo, € a projecao da
sociedade que torna o espaco um territorio.

Nos anos de 1950, sob influencia da escola francesa, a insuficiéncia das descricoes
geograficas para compreender o espaco e possibilitar o planejamento pela sociedade
do uso e ocupacgao conduziu ao retrabalho do conceito de regiéo.



A regido passa a ser “uma técnica da geografia, um meio para demonstragdo de uma
hipbtese [...]. Regionalizar passa a ser a tarefa de dividir o espaco segundo diferentes
critérios que sao devidamente explicitados e que variam segundo as intencdes
explicativas de cada trabalho” (GOMES, 2000: 63)

Cabe observar a mudanca no termo regido para regionalizacao, ou seja, atribui-se uma
acao ao termo na tentativa de instrumentalizar o termo e facilitar seu uso. A regido
passa a ser um ferramental para analise do espago, recortando o territério por
diferentes variaveis que correspondem a diferentes objetivos estabelecidos
socialmente.

GOMES (2000) salienta que independente das variaveis que se escolha, o recorte
espacial possui sempre um obijetivo social que se estabelece no fundamento politico de
controle e gestdao de um territorio. Assim, as diferentes regionalizacées, sejam por
variaveis fisicas ou sociais, existem pelo desejo que a sociedade possui em estabelecer
um processo social de divisdo, uso e apropriacao do territério.

As novas teorias, pés 1970, focam em compreender o processo de regionalizacao,
identificando os motivadores e objetivos que implicitamente justificam a criacdo de
regides. RIBEIRO (2004:197) identifica dois motivadores basicos nesse processo: 1) a
“regionalizacdo como fato”, pautada na analise das condicdes histéricas que explicam e
legitimam o recorte espacial por caracteristicas enddgenas; 2) a “regionalizacdo como
ferramenta” de carater setorial, € geralmente estabelecida por agentes externos a
regiao.

A regionalizagdo como ferramenta para o planejamento territorial é desenvolvida
geralmente pelo Estado nacional. “Assim, a regido converte-se em uma expressao
espacial dos interesses e das praticas de distintos agentes, e também da influéncia
exercida por diferentes esferas da vida coletiva” (RIBEIRO, 2004: 200)

Retornamos a escola alema e suas derivacdes, assumindo o viés politico que o recorte
regional possui. Somando-se agora ao viés politico as caracteristicas fisicas chega-se a
uma compreensao mais sistémica e integrada do conceito de regidao, que para KAYSER
(1980) a regiao se constitui como o campo de for¢cas concomitantes, sendo o resultado

de variaveis naturais e histoérias.



Resolvida a dicotomia entre qual conjunto de variaveis é melhor para o recorte regional
— fisicas ou politicas — CORREA (2000) apresenta a questao espacial ndo apenas como
espaco produzido pela sociedade, e nem como espaco absoluto, determinado pelas
caracteristicas fisicas. O espaco engloba e supera essas duas posicoes, pois €
considerado como o lécus da reproducao das relagdes sociais de producao e por fim o
espaco de materializagédo e reproducao da sociedade.

SANTOS (2008) avanga nessa compreensao e une a dindmica sécio-econémica ao
espaco e constrdi o conceito de formacgao socio-espacial. Neste, 0 modo de producao, a
formacao socio-econbmica e 0 espaco sao categorias interdependentes, que
mutuamente interagem entre si e materializam essa interagdo no espago geografico.

“O mérito do conceito de formacao sécio-espacial, ou simplesmente formacao espacial,
reside no fato de se explicitar teoricamente que uma sociedade sé se torna concreta
através de seu espaco, do espaco que ela produz, e por outro lado, 0 espaco s6 é
inteligivel através da sociedade. Nao ha, assim, por que falar em sociedade e espacgo
como se fossem coisas separadas que nds reunimos a posteriori, mas sim de formacao
socio-espacial.” (CORREA, 2000:26-27)

A regido seria assim o produto acabado da relagdo entre homem, cultura e ambiente,
promovendo o encontro entre as ciéncias naturais e humanas. (GOMES, 2000)

O uso e apropriacao do espago ocorrem mediante as ambicdes que uma sociedade
projeta sobre ele. Em (SOUZA, 2000) o autor valoriza a questao do exercicio do poder
de decidir que a sociedade possui e de como o espaco reflete suas decisdes. O espaco
geografico do presente é a materializacdo do futuro planejado no passado.

1.1.2 O Desenvolvimento

O termo desenvolvimento é cada vez mais adjetivado — econémico, social, sustentado,
sustentavel, ambiental, territorial — porém ao retirar esses adjetivos retornamos ao
conceito em sua idéia prima. Como apresentado por FURTADO (2000:7),
desenvolvimento em si se traduz como resultado das realizacées humanas e, ainda

mais, a ele é atribuida a idéia de positividade, por considerar que “as sociedades sao



desenvolvidas a medida que nelas o homem logra satisfazer suas necessidades e
renovar suas aspiracoes.”

A humanidade para o autor possui necessidades que podem ser consideradas basicas
(sobrevivéncia e perpetuacdo da espécie), mas ha também uma parte dessas
necessidades, por ele chamadas de aspiracbées, que sdo mais mutaveis, ou que pelo
menos variam no tempo e no espaco. Ou seja, determinadas sociedades em
determinado tempo histérico possuem aspiracbes distintas que somadas as suas
necessidades basicas realizam desenvolvimentos distintos.

Porém a realidade das sociedades ndo se apresenta homogénea, composta por
diferentes grupos sociais que aspiram visées de mundo diferentes, os desejos e
aspiracoes realizados e materializados sao produto dos embates e disputas entre esses
diferentes grupos.

Assim, FURTADO (2000) ressalta a caracteristica de conflito intrinseco do
desenvolvimento e que BRANDAO (2007:200) aborda em duas frentes simultaneas de
acoes. A primeira € “prépria dos processos de se arranjar, montar, dar sentido, direcao,
coeréncia as transformacdes que uma sociedade quer armar e projetar para o futuro,
dispondo de certos instrumentos eleitos para determinados fins. [Ja a segunda], menos
sedutora, prépria dos processos de se desmontar, desarranjar, importunar, constranger,
frustrar expectativas e acoes deletérias a construcao social.”

O desenvolvimento nao representa o ideal de evolugdo serena, constante, equilibrada,
pelo contrario, desenvolvimento significa, por sua propria natureza, um estado de
tensdo. “Significa predispor-se o tempo todo a embaragar, estorvar, transtornar e
obstaculizar as forcas do atraso estrutural. Desenvolvimento é a anti-serenidade, a anti-
concérdia prévia, é a ‘ndo-paz de espirito’.” (BRANDAQ, 2007:200)

Dado tal desconforto social, qual o motivador forte o suficiente capaz de por a
sociedade em tamanho embate? FURTADO (2000:21) atribui a dois objetivos que ao
longo do periodo contemporadneo se estabeleceram socialmente. “O primeiro diz
respeito a evolucdo de um sistema social de producdo a medida que este, mediante a
acumulacdo e o progresso das técnicas, torna-se mais eficaz, ou seja, eleva a
produtividade do conjunto de sua forgca de trabalho. (...) [O segundo sentido] relaciona-
se com o grau de satisfacdo das necessidades humanas.”



Por esses dois grandes objetivos, diferentes de grupo social para grupo social, é
possivel iniciar na compreensao do porque dos diferentes estagios de desenvolvimento
das sociedades e quais as alternativas para que diferentes regides atinjam um mesmo
ritmo ou nivel de desenvolvimento.

A diferenca nos ritmos de desenvolvimento regional relaciona-se na literatura a
transposicao do subdesenvolvimento para o desenvolvimento.

O subdesenvolvimento para PINTO et al (1983:207) é uma situagdo ou condicao
especifica dada por uma estrutura econbmica e social caracteristica. Ja o
desenvolvimento tem o carater de processo, pautado em sucessdo de mudancgas que
alteram o ritmo e a estrutura social e produtiva. Logo, para o autor a passagem de um
status para outro ndo é linear nem se deve ao tempo. A transigdo para o
desenvolvimento implica na alteracdo profunda das estruturas que definem o
subdesenvolvimento.

Principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a constituicdo da Organizacao
das Nacgdes Unidas, reconheceu-se a necessidade em ambito global de realizar um
esforco em financiar e coordenar pesquisas que determinassem a dindmica de
desenvolvimento econémico e social do mundo, por constatar que regides distintas
enfrentavam dificuldades semelhantes para desenvolverem-se. Esse esfor¢co promoveu
a criacdo de uma frente de trabalho, principalmente na Economia, reconhecida como
“Teoria do desenvolvimento econémico”.

Além de compreender a dindmica que diferencia os ritmos de crescimento, a Teoria se
propde a elaborar modelos capazes de reduzir essas diferencas almejando estabelecer
novas possibilidades para o desenvolvimento. Uma das variaveis chave, apontada por
autores, e que por vezes se confunde com o proprio conceito de desenvolvimento é o
crescimento econémico.

A desigualdade entre paises e regides ocorreria pela tendéncia do crescimento manter-
se concentrado por um longo periodo em algumas regides dos territérios o que
estabelece uma divisdo do mundo em regides progressistas e atrasadas. Inclusive a
coexisténcia num mesmo territério de regides atrasadas e progressistas caracteriza o
subdesenvolvimento tratado por HIRSHMAN (1977).
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Ha, de fato, uma intima relacao entre crescimento econdmico e desenvolvimento, ao
ponto de, para muitos autores, haver uma relagdo de causalidade. Como tratado por
PORCILE et al (2006:366), “o desenvolvimento supde uma distribuicdo dos frutos do
crescimento econdmico que possibilite a eliminacdo das desigualdades tipicas das
regides atrasadas.”

PORCILE et al (2006) levantam a distincao entre crescimento e desenvolvimento
econdmico. Ha pelo senso comum o uso destes termos de forma similar, porém como
também aponta PAULANI e BRAGA (2007:255) o “crescimento econémico diz respeito
a elevacdo do produto agregado do pais e pode ser avaliado a partir das contas
nacionais. Desenvolvimento é um conceito bem mais amplo, que leva em conta a
elevacao da qualidade de vida da sociedade e a reducao das diferencas econémicas e
sociais entre seus membros.”

No quadro histoérico inicial do desenvolvimento capitalista industrial havia um caminho a
ser trilhado, quase Unico, pelas economias: a industrializagdo. Identificou-se na
industria a capacidade de gerar um maior crescimento econOmico que por
consequéncia promoveria o desenvolvimento regional e nacional.

A industrializagdo como importante ferramenta de promocdo do desenvolvimento
estimulou a formacado de novas areas de pesquisa, principalmente na Economia e
Geografia, identificando e propondo modelos que por observacdo empirica permitam
reproduzir 0 sucesso que determinadas regides obtiveram a partir de uma dada
organizacao espacial da industria.

Retomando as andlises de FURTADO (2000) somente ha possibilidade de
desenvolvimento se existe a possibilidade de mudanca na estrutura social e produtiva.
Os trabalhos, desde os iniciais da Comissdo Econbémica para a América Latina
(CEPAL) no p6s Segunda Guerra Mundial, identificaram na industrializacao forca motriz
forte o suficiente para iniciar a reestruturacdo na dinamica dos paises

subdesenvolvidos.
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1.1.3 O Desenvolvimento econémico e a Regiao

Independente das razbes a serem atribuidas e que justificam as desigualdades entre as
regides, HIRSHMAN (1977:36) esclarece que “ndo ha muita duvida de que uma
economia, para conseguir niveis mais altos de renda, necessita e ira desenvolver
internamente, primeiramente, um ou varios centros regionais economicamente fortes. A
necessidade do surgimento de ‘pontos de crescimento’ ou ‘pélos de crescimento’
durante o processo de desenvolvimento significa que as desigualdades internacionais e
inter-regionais de crescimento sdo condicdo inevitavel e concomitante ao préprio
processo de crescimento.”

As diferencas regionais de desenvolvimento séo justificadas por HIRSHMAN (1977:35)
devido ao progresso econémico nao ocorrer ao mesmo tempo em toda a parte e ao
ocorrer, haveria uma propensdo de concentracdo espacial desse crescimento. Essa
concentragao relaciona-se (se nao totalmente, pelo menos em parte) as externalidades®
positivas que a proximidade geografica produz.

Para SCHWARTZMAN (1977:235) a economia regional até a década de 1950 munia-se
das explicacbes e teorias do crescimento das nacbes para compreender o
desenvolvimento regional. A teoria baseada no pressuposto da evolugédo linear das
economias, considerando que as regides partiiam de sistemas agricolas de
subsisténcia até atingir a economia de servigos, apice da evolucado, nao se mostrou
realista. Como conhecido, muitas regides se desenvolveram sem seguir essa trajetéria
inicial, partindo de exportacdes diretas de seus recursos naturais.

Logo surgiram novas teorias que propunham explicar “quais seriam as regides mais
propicias para o crescimento [...] e quais fatores determinariam o ritmo desse
crescimento.” (SCHWARTZMAN 1977:236)

Como salienta CLAVAL (2005:12) hd um processo histérico que aproxima a Geografia
econdmica da Economia. Até os anos de 1930 o ramo principal da economia

considerava a reparticdo das rendas entre capitalistas e trabalhadores o maior

2 Por externalidades entendemos como uma acdo praticada por um agente que promove custos ou beneficios a
outros, de forma voluntdria ou involuntdria e resultando em impactos positivos ou negativos.
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problema, ignorando o papel do espaco na ciéncia econbmica. Trés disciplinas
independentes se ativeram a relagdo espaco e economia, das quais destacam para
essa dissertagdo a economia espacial e a geografia econémica.

A Ultima constituiu-se na Alemanha sob a influéncia de Carl Ritter e se desenvolveu
desde o fim dos anos 1850. “Seu objetivo era a descricdo da diferenciacdo de regides
econdmicas num tempo no qual as ferrovias e a navegacdo a vapor abriram novas
possibilidades de especializacdo produtiva.” CLAVAL (2005:13)

A economia espacial tem por referéncia os trabalhos de Von Thinen (1826-1851) onde
“0 seu alvo era a compreensao das regras de localizacdo dos empreendimentos para
obter a maximizagdo dos lucros. O problema nao foi o de descrever e explicar a
distribuicdo espacial das atividades econdmicas, foi antes de tudo o de esclarecer o
papel da distancia e dos custos de transporte sobre o nivel dos lucros.” CLAVAL
(2005:13)

Apesar de o século XX a preocupacédo com o desenvolvimento regional adquirir maior
félego junto as pesquisas de economistas e gedgrafos, ja no século XIX economistas
como Alfred Marshall se detinham na busca por compreender o processo de
crescimento e desenvolvimento e estabelecer regras gerais possiveis de ser
reproduzidas em outras regides e territérios.

O trabalho de MIGLINO (2003:22) demonstrou que, de maneira geral, os estudos do
século XIX preocuparam-se fortemente com os fluxos, atribuindo destaque “aos custos
de transporte na determinacdo da escolha locacional.” O espac¢o geografico fora tratado
com dificuldades nas primeiras analises da distribuicdo espacial da industria. Em parte
pelos estudos compreenderem o espaco de forma homogénea, sem relevo nem
densidade, reduzindo suas caracteristicas a um sistema de custos. Nessas condigdes,
a teoria locacional preocupou-se com trés componentes basicas capazes de explicar a
localizac¢ao industrial: m&o de obra, mercado consumidor e matéria-prima.

Dos anos 1940 a 1960 houve uma reaproximagdao dos trabalhos de geodgrafos e
economistas, as atengdes se voltaram para entender 0s mecanismos responsaveis pelo
crescimento econdmico e elaborar teorias capazes de prover projetos e planos para o
futuro. CLAVAL (2005:15)
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O esgotamento do modelo fordista de producao e organizacédo produtiva na década de
1970 reduziu a capacidade de explicacdo e adocao de estudos baseados apenas no
tripé (mao de obra, mercado consumidor e matéria prima). Houve a necessidade de se
retomar e propor novos modelos de desenvolvimento econémicos.

Os trabalhos de Marshall foram retomados na década de 1970 a fim de promover o
desenvolvimento regional em areas atrasadas da Europa. Observou-se que para essas
areas ha um conjunto de pequenas e médias empresas que apresentam geralmente
uma forte especializacao produtiva com uma mao de obra qualificada e flexivel dentro
da regiao.

Logo, a regido apresenta uma identidade econémica e cultural que une essas empresas
e as diferencia das demais. Assim, nos distritos industriais Marshallianos ha o objetivo
de valorizar a interagdo dessas empresas proximas, a fim de constituir uma unidade
econbmica capaz de ser reconhecida positivamente pelas demais regidbes e dessa
forma obter vantagens econdmicas na exportacdo de seus produtos. Os trabalhos de
MARSHALL (1985) inspiraram a retomada das pesquisas sobre as varidveis que
compéem o desenvolvimento regional. Por conseqiéncia um variado nimero de
modelos e teorias foi formulado.

Essa valorizacdo da regido para os novos modelos se fez pelo enfraquecimento da
producdo verticalizada®, presente no modelo anterior, e por conseqtiéncia a valorizagéo
da necessidade de estabelecer relagbes mais proximas e de cooperagdo com
fornecedores.

Ou seja, estabelece-se mais fortemente um conjunto de instituicbes agindo em
cooperacao numa relacdo de fornecedores e consumidores para a manufatura de um
dado produto. Como um dos resultados € a valorizacdo das relacbes entre
fornecedores, uma vez que o0 sucesso da producdo nao esta mais centralizado numa

Unica empresa, mas no conjunto de empresas que cooperam entre si e estabelecem

3 Producdo de um determinado bem em que uma empresa detém toda, ou a maior parte, do processo produtivo. As
grandes empresas fordistas sdo exemplo de producdes verticalizadas por deterem, muitas das vezes, o controle da
producdo da matéria prima até o consumo final do produto acabado.
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uma cadeia produtiva®. Desta nova relacdo parte a necessidade de computar no modelo
locacional a qualidade de fornecedores disponiveis na regiéo.

Logo, a preocupacdao dos novos trabalhos presta-se em avaliar em qual grau a
concentracao é benéfica para a competitividade das empresas.

PAELINCK (1977:174) ressalta que o desenvolvimento regional s6 se realiza por um
processo institucionalizado e organizado. Tendo o projeto de desenvolvimento a
necessidade de promover as “vinculagdes técnicas entre empresas de uma mesma
regiao”.

Duas formas de organizagdo sdo destacadas por PAELINCK (1977) como caso de
sucesso empirico dessa vinculagdo. Primeiramente o reconhecimento dos recursos
fisicos, estruturais e humanos presentes na regido, compondo um inventario técnico.
Essa prospeccao corresponde a trés vantagens importantes: 1) estreitamento das
relacdes de ordem técnica; 2) divulgacdo da capacidade técnica das empresas da
regiao (principalmente micro e pequenas empresas); € 3) revela as lacunas estruturais,
0 que permite realizar investimentos direcionados a reverter essa caréncia.

A segunda forma situa-se em estreitar os lacos comerciais e de parceria entre as
empresas da regido estabelecendo a ampliacdo das subcontratacdes, que promovem
vinculos mais permanentes entre as pequenas e grandes empresas. A pequena ao se
integrar a empresa principal mantém sua sobrevivéncia por contratos e pode beneficiar-
se dos ganhos técnicos desenvolvidos e apropriados pela empresa maior, seja por
parceria técnica ou organizacional.

Ha também um conjunto de Instituicbes ‘positivas’, que facilitam o processo de
acumulacao de capital e de incorporagao de progresso técnico. Cabe destacar o alerta
de MARKUSEN (2005:60) aos novos trabalhos que valorizam a produgdo do
conhecimento para o desenvolvimento. A valorizagdo nesses novos estudos em
compreender o processo de desenvolvimento e estabelecer modelos ndo deve

menosprezar os agentes que interagem para produzir esse processo. A organizagao

4 E o encadeamento de atividades econdmicas pelas quais passam e vio sendo transformados e transferidos os
diversos insumos, incluindo desde as matérias-primas, maquinas e equipamentos, produtos intermedidrios até os
finais, sua distribui¢do e comercializagdo. Resulta de e implica em crescente divisdo e de trabalho, na qual cada
agente ou conjunto de agentes especializa-se em etapas distintas do processo produtivo. Uma cadeia produtiva pode
ser de ambito local, regional, nacional ou mundial. (SEBRAE, 2005:4)
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produtiva e espacial apenas se consolida quando ha a convergéncia de interesses dos
varios atores.

O principal agente, capaz de arquitetar essa transformacao, seria o Estado nacional,
pois este é capaz de alocar investimentos publicos regionalmente via uma politica
econémica. HIRSCHMAN (1977:42) discute o papel dos investimentos do Estado
nacional no desenvolvimento mais equilibrado das regides. “O Estado, na sua qualidade
de principal instituicdo normativa de uma sociedade moderna, torna-se, na sua outra
qualidade de instituicdo organizacional, o instrumento por exceléncia de acao coletiva
da nacao para promover o desenvolvimento econémico.” (BRESSER-PEREIRA, 2006:
2).

Ainda em HIRSCHMAN (1977), diferentemente do que mais comumente se pensa, as
acoes do Estado quanto a politica de investimentos sdo em grande parte
desconcentradoras. Pautando-se em apoiar um grande numero de projetos de
desenvolvimento regionais de menor valor, espalhados pelo territorio. A explicagdo para
essa acao de desconcentragcdo dos investimentos passa por dois fatores: o primeiro
politico, no qual para garantir um maior apoio ao Estado, o governo utiliza a politica de
investimentos como moeda para constituir aliancas. Essa postura alinha com o que
HIRSHMAN (1977:43) denomina de “imagem de mudanca focalizada pelo grupo”, ou
seja, 0 progresso € idealizado como algo uniforme que deve atingir todas as regides.
Logo essa visdo de desenvolvimento dificulta as priorizacdes necessarias para 0s
programas de desenvolvimento.

O segundo fator reside nas deficiéncias que afetam geralmente a totalidade dos paises
subdesenvolvidos: capacidade tecnoldgica e de planejamento. Pequenos projetos em
geral demandam uma capacidade tecnoldgica e de planejamento inferior a grandes
projetos com grandes investimentos. HIRSCHMAN (1977:43) destaca o segundo fator
como de maior relevancia a ponto de dificultar o desenvolvimento: “esta € a razéo pela
qual se tem sustentado vigorosamente a idéia de que o desenvolvimento é impedido,
nao pela escassez de fundos, mas pela escassez de projetos bem preparados
tecnicamente.”

Se superada a dificuldade de obter projetos tecnicamente viaveis, o Estado deve ater-
se a projetos que fomentem areas estratégicas capazes de alavancar o
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desenvolvimento econémico e social de uma regido e irradiar o processo a outras.
Mesmo que no inicio corra a risco de ser taxado de excludente ao priorizar
determinadas regides ao invés de todas.

Numa perspectiva de médio e longo prazo, é viavel contrabalancar os efeitos da
polarizagdo com investimentos publicos em regides atrasadas procurando compensar
as vantagens locacionais das regides progressistas com vantagens tributarias e
investimentos diretos em projetos de desenvolvimento. (HIRSCHMAN, 1977:46)
Somando aos trabalhos de HIRSCHMAN (1977), PERROUX (1977) também apresenta,
a partir de estudos empiricos, que o crescimento econdmico ndo se estabelece em
todas as regides ao mesmo tempo, pelo contrario, manifesta-se em pontos ou ‘pélos de
crescimento®.

As caracteristicas estabelecidas por PERROUX (1977) para os p6los de crescimento se
aproximam da corrente de crescimento desequilibrado, admitindo empiricamente que o
crescimento econdmico possui pressupostos de ser localizado, desequilibrado e
estabelecer interdependéncia técnica em sua transmissdo. Porém nao devemos
acreditar na impossibilidade de acelerar o desenvolvimento nacional a partir da reducéo
das desigualdades regionais, tanto assim que para (1977:396) “a eliminacdo dos
desequilibrios regionais esta, justamente, o caminho da aceleracao do crescimento.”
Apesar de a regiao ser uma subdivisdo do territorio, os programas de desenvolvimento
nacional ndo sao diretamente aplicaveis a escala regional e da forma contraria nao é
possivel pensar em desenvolvimento regional isolado da politica de desenvolvimento
nacional.

A partir da década de 1980 ha uma ampliacdo na literatura de abordagens que
discutem o carater localizado do desenvolvimento econémico e da inovacao, assim

como sua relevancia. A novidade presente nessas abordagens esta em compreender o

5 “Perroux trabalhou com a idéia de que as economias nacionais compdem-se de “zonas ativas’, ou seja, polos
capazes de dinamizar setores relacionados; e de “zonas passivas’, cujo dinamismo decorre de condi¢cdes externas.
Nos polos de crescimento (englobando um conjunto de agentes, empresas ou segmentos), determinadas atividades
econdmicas dominantes — que podem ser associadas a no¢do de indudstria motriz — t€ém a capacidade de alavancar a
expansdo de outros conjuntos de atividades em determinadas regides . J4 o p6lo de desenvolvimento, segundo
Perroux, tem a capacidade de engendrar uma mudanga qualitativa nas estruturas econdmicas e sociais.” (SEBRAE,
2005)
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processo de mudanca técnica, inovacao que ocorre nas empresas, regides e paises via
o papel relativo do local. (LASTRES et al, 1999:52)

Com o advento da globalizacdo as reflexdes sobre o carater localizado da inovagao
ganham maior evidéncia. O foco das analises amplia-se na direcdo de compreender
como se dard as relagdes entre o local e o global e sobre o papel que cada uma destas
dimensdes ird desempenhar em niveis econémico e politico. (LASTRES et al, 1999:53)

1.1.4 Desenvolvimento e modernizacao técnica

Da mesma forma como ocorre na regionalizacdo o desenvolvimento econdmico
também é influenciado pela estrutura social e apresenta, além da relagdo com o
crescimento econdmico, uma interdependéncia com alteracées na base técnica.
KRUGMAN (1997) e outros autores discutem uma nova relacdo entre espaco
geografico e desenvolvimento econdmico. A incorporagdo da variavel producdo de
conhecimento torna-se cada vez mais associada a andlise do desenvolvimento. O
sucesso relativo de empresas, regides e paises na disputa concorrencial atual deve-se
de forma cada vez mais expressiva a “capacidade de gerar novos produtos e processos
comercializaveis e de promover efetivas melhorias organizacionais em diversos niveis.”
(AUREA e GALVAO, 1999:509)

No atual quadro politico econémico de globalizacdo, as diferentes abordagens e
interpretacbes entram em consenso ao tratar o fato de que inovagcédo e conhecimento
sdo os principais fatores que definem a capacidade de desenvolvimento de nagdes,
regides, setores, empresas e até individuos. (CASSIOLATO e LASTRES, 1999:13)
Diferentemente do tripé proposto nos estudos da economia locacional no século XIX e
inicio do XX - a mao-de-obra de baixo custo, 0 acesso a fontes baratas de matérias-
primas ou em outros fatores equivalentes — hoje “a competitividade assenta-se,
crescentemente, na forma e no grau de capacitacédo (tecnoldgica ou nao tecnolégica)
alcancado por uma empresa (ou, genericamente, por uma industria, por um pais ou por
uma regiao) e na agilidade com que esta é capaz de transformar suas “idéias” (e as de
outros) em novos produtos, processos, ou estruturas organizacionais (de producao, de
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venda, de administracdo etc.), em um fluxo recorrente de inovagdes.” (AUREA e
GALVAO, 1999:509)

A intensificacdo do uso de tecnologias e conhecimento nas atividades produtivas, o
sucesso das novas areas industriais baseadas em industrias de alta tecnologia fugiam
da explicagdo tradicional. Essas novas disposicoes no espaco nao se pautam
primordialmente por elementos materiais, mas sim por imateriais, intangiveis que se
tornaram insumos fundamentais para o sucesso dessa nova organizagao espacial da
producéo.

No atual periodo tecnoldgico “todos os espacos sdo alcancados imediatamente por
certo niumero de modernizagdes.” (SANTOS, 2008:45) Esse processo favorece a
alteracdo na organizacao espacial, porém nem todos os locais sdo capazes de se
apropriar e incorporar essas modernizacdes. Para o autor, esse descompasso entre ser
alcancado e ser capaz de apropriar se deve em parte pela capacidade socio-espacial
da regido. Indo além, podemos compreender essa diferenca na apropriacao das novas
tecnologias como resultado de diferenciagdes que dada formacao sécio espacial possui
e que a credencia ou ndo a apropriar-se dos resultados obtidos.

“Também ela [a evolugdo técnica] ndo se faz igualmente nos diversos lugares. [...] cada
lugar é marcado por uma combinacgéo técnica diferente e por uma combinacao diferente
dos componentes do capital, o que atribui a cada qual uma estrutura técnica propria,
especifica, e uma estrutura de capital propria, especifica, as quais corresponde uma
estrutura prépria, especifica do trabalho.” (SANTOS, 2008:24). Ou seja, as condi¢des
preliminares a chegada da nova tecnologia influenciam diretamente na forma como
essa sera absorvida pelo tecido social.

Os trabalhos de KRUGMAN (1997) aprofundam a reflexdo sobre o papel da variavel
espacial para a economia, na qual atribui a diferenca de conhecimento produzido e
apropriado nas regides pelos trabalhadores como explicacdo para a diferenciacao
regional.

O maior ou menor acesso a infra-estrutura, a educacgao, saude, informacao, acesso ao
conhecimento, podem alterar e até inviabilizar a adogdo de uma nova base técnica.
Logo a elaboragdo de politicas de desenvolvimento que n&o consideram a
diferenciacdo sécio-espacial como fator de diferenciagdo para a politica implica no
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grande risco de caminharem contra o objetivo de redugédo das disparidades regionais e
promoc¢ao do bem-estar social pelo crescimento econémico distribuido.

Alinhavando com o que ja discutimos nos itens anteriores, a libertacdo do
subdesenvolvimento passa, necessariamente, por mudangas nas estruturas sociais e
produtivas da regido, territério, pais. Enfim, “os processos de desenvolvimento
econbmico sao caracterizados por profundas mudancas estruturais na economia, a
partir de descontinuidades tecnoldgicas que afetam e também sao afetadas pela
estrutura produtiva, social, politica e institucional de cada nagao, sendo que cada uma
delas apresenta suas especificidades. Como nédo é linear e sequencial, o
desenvolvimento é um processo unico, que depende de aspectos que envolvem suas
especificidades politicas, econbémicas, histéricas e culturais”. (CASSIOLATO e
LASTRES 2005:38)

A analise histérica permite afirmar que as condi¢cdes do avancgo cientifico e tecnoldgico
numa dada sociedade resultam da convergéncia entre as necessidades sociais —
expressas como interesses, pela infra-estrutura de pesquisa disponivel e pelo estoque
de conhecimento. Esses dois ultimos devem estar aptos a responder as necessidades
sociais, e a sociedade através da definicdo das politicas de C&T orientam a producao, a
difusdo e o consumo de tecnologias. Devido as variagdes e diferencas de pais para
pais, regido para regido, a problematica do desenvolvimento cientifico e tecnologico
deve considerar as especificidades, presentes em cada contexto nacional, das
diferentes dimensdes: econbmica, ideoldgica, cultural e politica. (BAUMGARTEN,
1999:76)

O desenvolvimento endbégeno, ao contrario de ser um isolamento econémico ou de
desenvolvimento segmentado e particularizado, “deve ser entendido, antes de tudo,
como um processo de transformacado, fortalecimento e qualificacdo das estruturas
internas de uma regido. Isso deve ser processado no sentido de criar um ambiente
6timo e atrativo para capturar e consolidar um desenvolvimento originalmente local [...].”
(AMARAL FILHO, 1996: 44)

“A difusdo de modernizacbes € assim responsavel por notaveis diferencas dentro de
cada pais, com a criacdo de pélos internos.” (SANTOS, 2008:49) Essa modernizacao
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corresponde a inovacdo tecnolégica e a incorporacdo macica de conhecimento
cientifico ao trabalho humano.

A especializagao produtiva alcangada pelas regides € assim cada vez menos atribuida
ao aproveitamento das condicdes naturais e cada vez mais pela adocao da ciéncia e da
técnica.

Com esta nova possibilidade de desenvolvimento, PECQUEUR e ZIMMERMANN
(2005:80) apontam para o avanco da teoria locacional com a superacdo da
problematica de alocacao de recursos para a criacao de valor. Essa superagao permite
vislumbrar a condicdo sécio-espacial da regido de forma ativa, como agente de
transformacao de sua realidade. Antes a regido limitava-se em suas especificidades
fisicas e locacionais como saida para o crescimento e desenvolvimento econémico.
Entretanto na nova fase a regido mediante suas condi¢gdes espaciais e principalmente
sociais e institucionais € capaz de iniciar o processo de desenvolvimento.

Capaz de dinamizar outras variaveis que juntas remodelam a organizagdo espacial e
reestruturam esse espago em um novo projeto de desenvolvimento econémico-social a
Ciéncia e a Tecnologia desempenham papel estratégico para as politicas de Estado e
de Empresas Privadas.

Nas ultimas décadas, principalmente apds o inicio do processo de ampliacdo da
circulacdo de mercadorias e informacdes, a Globalizacdo trouxe a discussao
novamente a problematica do crescimento econémico de determinadas regides em
detrimento de outras e as dificuldades de transmitir crescimento entre regides a ponto
de consolidar o processo de desenvolvimento econdmico e social do territorio.

A “ re-territorializacdo de grande magnitude, chamada Globalizacao, implica uma
divisao internacional do trabalho em que o dominio do conhecimento é a chave do
poder politico e econdmico mundiais” (SICSU e BOLANO, 2007:26)

A globalizacdo reconduziu a discussdo das politicas de desenvolvimento com a
valorizacdo das regides e dos locais e pds em questionamento o papel do Estado
nacional nesse novo processo de integracdo comercial e produtiva.

Autores de diferentes areas do conhecimento detiveram-se na compreensdo da
Globalizacao e seus rebatimentos nas instituicdes formais e informais. Sem ter o desejo

de esmiucar esses autores, limitamos a enquadra-los em dois grupos: os autores que
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convergem basicamente para a visdo de enfraquecimento e reducdo do Estado
nacional a ponto deste perder sua funcdo de fato. Ja o segundo grupo considera que
pelo contrario, a Globalizacdo altera o papel do Estado nacional e o fortalece,
valorizando sua caracteristica de normatizar.

Ambos o0s grupos compreendem que as alteragdes promovidas pela globalizacédo
afetam as instituicbes e forcam a essas assumirem novos papéis. Abandonando uma
postura maniqueista é possivel observar as duas posicoes sobre o Estado Nacional.
Nao ha como negar que esse teve sua participacao direta no setor produtivo reduzida,
deixando de atuar em setores inclusive primordiais (energia, telecomunicacdes, etc.).
Porém mais do que nunca o Estado assumiu o papel de normatizar as relagdes sociais
e produtivas. Ainda que dentro de um sistema capitalista voltado para uma postura
neoliberal e conseqliente reducao da atuacdo do Estado na economia, esse esta cada
vez mais presente como regulamentador. Haja vista a configuracdo das Agéncias de
energia elétrica, das aguas, das telecomunicacoes.

O Estado Nacional quando comparado no decorrer do século XX estd mais do que
ampliado ou reduzido, esta alterado e ainda em processo de adequacao de sua
estrutura para a nova ordem politica e econémica que se estabelece nos ultimos 20
anos.

A discussao do novo papel do Estado levantou também o novo papel do local e a sua
relacdo com o global. Logo uma dicotomia de analises se propds: ou estariamos com a
globalizagdo reduzindo “a geografia, ou a anulacdo do espaco, expressa pela
‘desterritorializacao’ das atividades humanas, bem como a ‘despersonaliza¢ao’ do lugar
enquanto singularidade. Ja outros visualizam uma reafirmacao da dimensao espacial,
bem como uma revalorizagdo ou uma ‘reinvencao’ do local, a medida que se acentua a
importancia conferida a diferenciacao concreta entre os lugares. Um terceiro ponto de
vista, contemplando aspectos de ambas as visdes, identifica a permanéncia de
“alteridade” em nivel do local, embora sob a influéncia da forca universalizante da
circulagdo do capital. (ALBAGLI, 199:181)

A inovacao tecnoldgica assume papel central no atual periodo de globalizacao de
mercados, como ferramenta para o desenvolvimento econémico e social. Isso se deve

pela expansédo da concorréncia internacional por mercados e consequentemente de
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produtos e precos. Assim, a sobrevivéncia de uma empresa, ou um setor depende cada
vez mais de sua capacidade em atender a demanda das sociedades com cada vez
mais eficiéncia e qualidade, e também gerar novas demandas.

A mudanga na postura frente ao uso do conhecimento como ferramenta para o
desenvolvimento passa pela ruptura da visdo reducionista do conhecimento, tratado
apenas como mais uma variavel que influi em determinados modelos que demandam
por mao de obra mais especializada ou que o0 acesso ao conhecimento novo seja mais
presente.

A capacidade de gerar conhecimento e sua apropriacdo pelo setor produtivo
transforma-se num importante fator locacional da atual etapa do desenvolvimento
econbmico. Devido ao componente tacito que dificulta a simples reproducédo, a
proximidade se torna elemento central para o sucesso da producao econémica.

Nas palavras de DINIZ e GONCALVES (2005:131), “o ponto de partida é o
reconhecimento de que as mudancas estruturais que vém ocorrendo no cerne das
economias e das sociedades capitalistas mais desenvolvidas reduziram a importancia
dos ativos tangiveis (fisicos e monetarios), ao passo que aumentaram a importancia
dos ativos intelectuais ou do conhecimento. (...) Dai a denominacédo de sociedade ou
economia do conhecimento.”

Diferentemente de uma mercadoria comum, o conhecimento ndo é comercializado e
incorporado tal qual uma maquina a linha de producdo. O conhecimento nao é
totalmente transmitido e transferido, independentemente da localizacdo e capacidade
do receptor (embora isto ocorra em maior ou menor medida dependendo do setor, area
do conhecimento etc.). A apropriabilidade estd no centro da discussdo de
competitividade das empresas e paises. A capacidade de internalizar o conhecimento e
assim garantir producdo propria da tecnologia permite ndo apenas produzir
conhecimento e informacao, mas também clarear os meandros do conhecimento tacito
destacado por SUZIGAN (2005b).

Ha um conjunto de autores que diferentemente de SUZIGAN (2005b) atribuem a
globalizacdo o efeito de reducdao na importancia da dimensao local. Para LASTRES
(1999) a |justificativa para essa posicdo esta pautada em duas condicionantes
associadas, uma de cunho geopolitico-econébmico e a outra de cunho técnico. A
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posicao geopolitico-econdmico credita a globalizagdo uma estrutura de poder mundial
crescentemente centralizado e controlado por grandes corporacdes transnacionais que
anulam os resultados de esforgcos inovativos locais. Essa tendéncia apodia-se na
capacidade destas corporacdes predominarem tanto na esfera global quanto na local,
apropriando- se das vantagens.

A segunda justificativa — técnica — remete as tecnologias da informacao e comunicacao,
uma vez que essas alteram e recriam as dimensdes do espago produtivo, e
consequentemente, reduzem a relevancia do local. A capacidade de alteracdo da
estrutura de relagdes sociais e produtivas que as tecnologias de informagcdo e
comunicagao promoveram no fim do século XX, incitou uma reflexdo sobre o sentido da
proximidade geografica. “As sinergias até entao atribuidas ao ambiente fisico seriam
superadas pelas novas possibilidades de acesso a informacdées e a conhecimentos
gerados por diferentes agentes, ndo importando a distancia entre os mesmos.”
(LASTRES, 1999:60)

Porém, SUZIGAN et al (2005a) destacam, a partir dos trabalhos de AUDRETSCH e
THURIK (2001), a importante e ainda presente relagdo entre a Geografia e a Inovacao,
diferenciando dois termos que comumente sdo tidos como similares: Informacédo e
Conhecimento. A Informagéo possui o custo marginal de transmissao invariavel com a
distancia enquanto que o Conhecimento possui custo marginal de transmissao variavel,

aumentando com a distancia — principalmente o conhecimento tacito. Logo, “a
proximidade geogréafica facilita a transmissdo de novos conhecimentos, que se
caracterizam como complexos, de natureza tacita e especifica a certas atividades e
sistemas de producao e inovacao” (SUZIGAN et al, 2005a:9-5).

Os estudos empiricos revelaram que a producdo, o acesso e apropriacdo do
conhecimento se fazem de forma desigual em ambientes sociais desiguais, com atores
sociais em condi¢gdes desiguais. Portanto, o conhecimento tornou-se uma mercadoria
especial exatamente por conter elementos de dificil codificagdo, logo de dificil
transmissao e difuséo.

“Percebeu-se nitidamente que a chave do processo de forte expansao econémica dos

ultimos dois séculos, na fase pos-revolucao industrial, localizava-se no desenvolvimento
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de instituicoes legais e regulatérias que permitiram a comercializagdo de um tipo
especial de mercadoria que sdo as idéias.” (FEIJO, 2007:2)

Diferentemente do quadro anterior, pautado pela busca por vantagens estaticas (como
recursos naturais), as empresas buscam promover o desenvolvimento do conhecimento
e aplica-lo (inovacdo) em novos produtos e processos que tragam vantagens
construidas visando assim maior sucesso econémico.

Entretanto, as variaveis chave para o desenvolvimento apenas encontram possibilidade
de se efetivarem quando ha uma estrutura politico-administrativa que torne apto o
espaco para ser utilizado como ferramenta da ampliagdo do bem estar da sociedade.
BRESSER-PEREIRA (2006)

Dessa forma, assim como ocorre na regionalizagdo, o desenvolvimento econdmico
também é influenciado pela estrutura social e apresenta além da relacdo com o
crescimento econdmico, uma interdependéncia com alteracées nas bases técnicas.
Nas palavras de CASSIOLATO e LASTRES (2005:38) “os processos de
desenvolvimento econémico sao caracterizados por profundas mudancas estruturais na
economia, a partir de descontinuidades tecnolégicas que afetam e também sao
afetadas pela estrutura produtiva, social, politica e institucional de cada nacgao, sendo
gue cada uma delas apresenta suas especificidades. Como nao € linear e seqlencial, o
desenvolvimento & um processo Unico, que depende de aspectos que envolvem suas
especificidades politicas, econdmicas, histéricas e culturais”.

Uma das saidas para paises subdesenvolvidos romperem o dualismo e iniciarem um
processo de crescimento econdmico com desenvolvimento é trabalhada por BRESSER-
PEREIRA (2006: 2) que atribui a formacao das instituicdes formais e informais um
mecanismo de inducdo da formacdo de organizagdes sociais adequadas para o
desenvolvimento. “O crescimento da produtividade de um pais depende, diretamente,
da acumulacdo de capital e da incorporacdo de progresso técnico a producao.
Investimento e progresso técnico, por sua vez, dependem, em geral, da qualidade das
instituicoes formais (politicas, leis) e informais (praticas sociais ou usos e costumes)
que cada sociedade nacional estiver adotando.”

A especializagdo dos Estados, de suas regides e localidades mediante a nova dinamica
fomentou a competicdo entre esses espacos. Com o avango de padrdes e estruturas
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produtivas, financeiras e de trabalho globais e com o fortalecimento de atores nao
estatais, reforcou-se a necessidade de se articularem estruturas e projetos de
desenvolvimento local que estivessem baseados em atores, capacidades e
conhecimentos variados, muitos deles enddgenos. (FUINI & PIRES, 2009:291)
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1.2 Politica de C&T como ferramenta para o desenvolvimento regional

Desde o trabalho pioneiro de SCHUMPETER (1912), indicando a inovagcdo como
dinamizadora do desenvolvimento, “tem-se reconhecido uma estreita associagao entre
os indicadores de desenvolvimento econdmico e social e 0os niveis de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. (...) Isso reforca a percepcao de que os niveis de desigualdades
econémicas e sociais estdo também associados a assimetrias no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico” (FAGUNDES et al., 2005:756).

Dessa forma a integracdo entre as politicas de C&T e de Desenvolvimento regional
podem assumir fungdes simultaneamente complementares tornando, de fato, a C&T
como uma alternativa real e possivel para uma mudanga na estrutura produtiva e por
conseqliéncia uma nova estrutura sécio espacial.

Como discutido anteriormente, a questao regional é “parte da estratégia nacional e,
como tal, é fundamental inseri-la nas preocupacdes de todas as instituicoes e agentes
que participam do Sistema Nacional de C, T & |. Nesse sentido, ndao devem ser
preocupacao exclusiva das regides cujo nivel de desenvolvimento € menor, mas sim,
ser assumida como prioridade generalizada.” (SICSU, 2004:117) Logo, para o autor, 0s
programas de desenvolvimento regional devem concentrar esforcos para consolidar
Sistemas Regionais de Inovagédo e reduzir a tendéncia de concentracdo excessiva da
base técnico-cientifica

A correlagao entre desenvolvimento sdcio-econémico e o da C&T nao é direta, mas é
provado que o “desenvolvimento técnico-cientifico quando disseminado setorialmente
em segmentos primordiais da economia, pode ser considerado indutor fundamental
para a melhoria das condi¢cdes de vida e de competitividade (...). Assim a percepcao
que se tem do problema diz mais respeito a intensidade com que se tem a
concentragado espacial e institucional das atividades de C&T” (BARROS, 1999:87).
HERRERA (1971) argumenta que a incorporagdo da C&T em politicas dos Estados
subdesenvolvidos néo reflete necessariamente o compromisso por esses paises em
desenvolver a C&T. As politicas de C&T formuladas podem ser descoladas das
politicas que efetivamente sdo implementadas. Haveria assim duas politicas de acao
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para C&T, a implicita e a explicita. A explicita estd contida nas leis e nas politicas
oficiais do Estado, compreende as diretrizes para a C&T normatizada presente no
discurso oficial. Enquanto a implicita corresponde ao real valor da ciéncia na sociedade.
Nos paises desenvolvidos, que passaram pela construcdo histérica e gradual da
relacdo ciéncia-sociedade, houve a convergéncia das politicas naturalmente, uma vez
que a politica explicita normatizou e regulamentou uma estrutura de pesquisa e
resposta a demandas ja existentes pela sociedade traduzida na politica implicita. O
amadurecimento da relagdo ciéncia-sociedade num processo historico permitiu a
confluéncia de agdes por parte do Estado de forma mais organica.

A fragilidade da Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT) da América Latina estda nesse
descolamento das politicas. Parte dessa desconexdao estd na adocdo por parte da
comunidade cientifica latino-americana de uma agenda de pesquisa internacional que
por muitas vezes nao reflete as necessidades locais. Diferentemente da andlise de
organismos internacionais, o atraso da PCT latino-americana relaciona-se a estrutura
mais que a conjuntura, ou seja, o problema é principalmente em como se organiza e é
inserida na sociedade a pesquisa em C&T.

O aparelhamento institucional da PCT nos paises em desenvolvimento nao significou o
compromisso do Estado em promover de fato o desenvolvimento da C&T com vistas a
resolver problemas locais. Logo a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) realizados nao
estao vinculados ao sistema produtivo. Como agravante desse processo, a sociedade,
por nao perceber o retorno politico, econdmico e social possiveis da C&T a desqualifica
e nado a trata como prioridade para a superacgao das dificuldades econdmicas e sociais.
A histéria da politica de planejamento da ciéncia e tecnologia no Brasil segundo
(BAUMGARTEN, 1999:77) pode ser dividida, simplificadamente, em cinco momentos
que apresentam mudancas ou redirecionamentos na politica de C&T e que
correspondem as diferentes conjunturas articuladas do processo de desenvolvimento
econbmico e social.

O primeiro periodo compreende as décadas de 50 e 60. Corresponde a primeira fase
do processo de institucionalizacao da politica brasileira de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. O contexto de internacionalizacdo da economia com a entrada de capital e
tecnologia estrangeira tinha por principal objetivo, nessa fase, o desenvolvimento para
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inser¢cdo do pais no contexto internacional. Para a PCT esse esforco se traduz em
pouca articulacao e diretrizes organizadoras que permitissem a efetiva vinculacao entre
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e desenvolvimento sécio-econémico. Na infra-
estrutura de pesquisa e em recursos humanos de C&T, ocorre o incentivo de formacao
de recursos humanos em pesquisa basica e aplicada, com a criacdo de mecanismos de
apoio e fomento e com a reestruturacéo da universidade publica e de institutos estatais
de pesquisa. (BAUMGARTEN, 1999:77)

Na década de 1970, correspondendo a segunda fase da periodizacao, a estratégia de
desenvolvimento da C&T focou no planejamento e execucdo de politicas que
resultassem em independéncia cientifico-tecnoldgica. Porém, o foco em aproximar o
setor produtivo do setor cientifico reduzindo o hiato entre os dois setores permaneceu,
tendo cada qual estabelecido agendas politicas proprias € nem sempre convergentes.
Logo, as pretensdes de ampliar o uso do sistema de CT&l por empresas nao
ultrapassou, infelizmente a barreira das intensdes oficiais, dos érgdos executores e de
planejamento.

Ap6s a segunda metade da década de 1980, o processo politico econémico de
desregulamentacdo, com a valorizagdo da iniciativa privada e do mercado, e da
reducado das contas publica acaba por confrontar a politica de C&T, pautada em quase
a sua totalidade por verbas publicas e programas publicos de financiamento e fomento.
Neste periodo fora instituido o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), porém essa
alteracao na estrutura institucional ndo foi acompanhada de reformulacdo da estrutura
de financiamento publico da pesquisa para sustentar a politica cientifica e tecnolégica
em niveis compativeis com os existentes na metade da década de 70. A escassez de
recursos publicos nesse periodo conduziu a PCT para um processo de especializagao
por nichos tecnolédgicos. Para a autora, mesmo com a criagdo do MCT e o suposto
discurso acerca do carater politico e social da tecnologia a “PCT perdeu de vista a
dimensao global da ciéncia e tecnologia e excluiu de sua agenda uma série de
questodes cientificas e tecnoldgicas especificas da realidade brasileira ligadas a area de
saude, educacdo, ao setor agrario e a habitagdo, entre outras”. (BAUMGARTEN,
1999:84)
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A nova constituicdo de 1988, inspirada por ares federalistas de descentralizacéo,
influenciou na criacdo ou reativacdo das fundagdes estaduais de amparo a pesquisa e
dos fundos de ciéncia e tecnologia estaduais a fim de fomentar as condicdoes de
desenvolvimento de pesquisas ligadas as necessidades regionais.

O ultimo periodo iniciado na década de 1990 representa na PCT do Brasil a acentuacao
da politica de seletividade em termos de regides, de instituicées, de equipes e de areas
prioritarias de pesquisa. BAUMGARTEN (1999:89) considera limitante para o pais essa
politica, pois “tende a levar a um aprofundamento dos problemas desse setor, podendo
diminuir ainda mais a massa de pesquisadores e desequilibrar a concessao de recursos
por areas, agravando as dificuldades para o rompimento do circulo que mantém o pais
como periférico com relagao aos centros dinamizadores de conhecimento.”

Uma das possiveis alternativas para a preocupacdo de BAUMGARTEN (1999) reside
no fortalecimento das estruturas estaduais de C&T. Essas instituicbes estaduais,
embasadas por PCT estadual podem agir de forma complementar a PCT federal,
preenchendo espagos nao fomentados pela politica federal e também construindo uma
agenda propria de pesquisa, capaz de responder as necessidades da sociedade e do
setor produtivo regional.

Em SICSU & LIMA (2001:28) ha trés vetores fundamentais para a regionalizacdo da
politica de C&T e seu direcionamento como politica de desenvolvimento. O primeiro
compreende em identificar “fatos portadores de futuro”. Ou seja, localizar junto a regiao
estruturas produtivas que apresentam potenciais alavancadores do desenvolvimento. A
politica de C&T agiria tanto atendendo demandas desses alavancadores como
promovendo a consolidacdo de novos potenciais, induzidos pelos investimentos em
C&T realizados a principio para a demanda ja existente, mas que podem incorrer em
casos de transbordamento do conhecimento e promover novos setores econémicos.

O segundo vetor refere-se a desconcentracao da base cientifica e tecnoldgica, de forma
a reduzir os desequilibrios em infraestrutura e pesquisadores. Mais uma vez, na visao
dos autores, o Estado assume importancia decisiva, principalmente para o caso dos
paises em desenvolvimento que apresentam uma forte dependéncia da estrutura

cientifica e tecnolégica em instituicdes publicas. Essa dependéncia pode ser favoravel,
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uma vez que o Estado pode utilizar seu poder financiador e mobilizador da estrutura em
C&T como ferramenta de desenvolvimento. (SICSU e LIMA, 2001:28)

Os trabalhos académicos sobre o futuro da questao regional podem ser divididos em
duas linhas de interpretacdo. Ha os que vislumbram uma crise que levara a
fragmentacao econémica do territério decorrente dos processos externos de mudanca
com desregulamentacao, producao flexivel, reducdo do papel do Estado no setor
produtivo, etc. De outro lado, ha os que veem nessa mudanca a possibilidade do
desenvolvimento econémico local, com grande relevancia para a competitividade das
empresas que assumem a dimensao espacial como alternativa. Organizam-se assim
em aglomeragdes produtivas variadas que reduzem os custos e estimulam a inovacao.
(SICSU e BOLANO, 2007)

“Convém ressaltar ainda que, se por um lado é verdade que a geragdao de
conhecimentos nao necessariamente deve estar no local geografico em que os
problemas ocorrem, por outro lado, deve-se ter em mente que, sem duavida, o
pesquisador € o principal veiculo portador da informacao tecnolégica e definidor das
prioridades da pesquisa. Assim, sendo influenciado pelo meio em que vive, pode
melhor dirigir seus trabalhos para esta determinada realidade.” (SICSU e LIMA,
2001:29)

A localizacdo do pesquisador na regido nao garante um processo de nucleagcao e
desconcentracdo da pesquisa acompanhada de uma descentralizacdo da producao
cientifica em si. Isso representa que apesar de geograficamente os pesquisadores
estarem desconcentrados nas regides, suas agendas de pesquisa podem estar
desconectas com a nova localidade e ainda ligadas a sua formacdo de origem e até
mesmo a uma agende pesquisa internacional.

O terceiro vetor reside em ampliar a base de pesquisa ampliando o apoio da politica de
C&T a politica de desenvolvimento regional e nacional. Logo, esta na “compatibilizacéo
entre a capacitacao dos recursos humanos e na garantia dos meios necessarios a sua
fixacdo pelas diferentes regides do Pais a chave do sucesso que a politica de C&T
pode viabilizar, na perspectiva da pretendida regionalizacdo do desenvolvimento.”
(SICSU e LIMA, 2001:29)
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A tendéncia da concentracao produtiva e do conhecimento e portanto a importancia da
dimensao local da inovagédo € explicada por GARCIA (2001:144) por considerar esse
tipo de atividade baseada num “processo cumulativo e de aprendizado interativo que
exige a manutencéo frequente de inter-relacdes entre as unidades envolvidas.”
Reconhecer o carater coletivo do processo de aprendizado € destacado como
fundamental pelo autor para a investigacdo da dimensado local como condicionante
desse processo. Quanto mais conhecimento tacito as tecnologias envolvidas na
produgdo possuirem, maior a necessidade de interagcdo entre as empresas com a
constante troca de informagdes. Logo, “a proximidade geografica pode ser fator
fundamental para o processo de geracao e difusdo de inovagoes.” (GARCIA, 2001:145)
Assim, como vimos, a literatura que vincula atividades de producéao e apropriacdo de
conhecimento ao desenvolvimento regional aponta uma ligacao direta e positiva, ainda
que variavel e dependente de uma série de fatores estruturais e conjunturais. Hoje ha
fortes indicios de que a capacidade de produzir a apropriar conhecimento é um
elemento central nas politicas de desenvolvimento, seja em ambito nacional, seja
regional.

No préximo capitulo discutem-se algumas politicas de fomento regional a partir de
investimentos em producéo e apropriacao do conhecimento. Para tanto, utiliza-se aqui

de programas de desenvolvimento regional e tecnolégico do Estado de Sao Paulo.
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Capitulo 2. O Sistema Paulista de CT&l e os Programas de Desenvolvimento
Regional

O objetivo deste capitulo é descrever na primeira parte o Sistema Paulista de CT&l,
pontuando, muito brevemente, os momentos importantes da histéria de mais de 100
anos de pesquisa cientifica no Estado. Também se menciona a estrutura legal que ao
longo do periodo fora construida para prover e fomentar o atual Sistema.

Ainda no primeiro item destaca-se a participacdo da Fundacao de Amparo a Pesquisa —
FAPESP, como principal instituicdo de fomento cientifico e tecnoldgico do Estado.

O segundo item apresenta e discute dois programas atuais, de corte regional, da
politica de desenvolvimento regional para o Estado de Sao Paulo: Programa de
Arranjos Produtivos Locais e o Sistema de Parques Tecnol6gicos. Ambos os programas
abordam a possibilidade de desenvolvimento regional via incorporagdo da C&T. Com
isso, analisamos o histérico e o arcabouco legal de cada programa e como ocorreu sua
evolucao ao longo de sua implantagao.

Vale ressaltar que nédo se realiza uma avaliacao das politicas e de seus resultados, mas
uma descricdo e analise dos programas como ferramentas de desenvolvimento, seja

econdmico, seja cientifico e tecnolégico.
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2.1 Sistema Paulista de CT&l

Neste item apresenta-se o sistema paulista de CT&l, combinando os atores envolvidos
ao longo do século xx que conformaram o sistema em conjunto com a trajetéria legal
gue viabilizou estabelecer os institutos de pesquisa, as politicas de financiamento e os
programas de desenvolvimento, consolidando o sistema. Em seguida, destaca-se o
papel da Fundacao de Amparo a Pesquisa (FAPESP) por corresponder ao agente
principal de execucgéao (e também da formulagcédo) da PCT paulista.

2.1.1 A Constituicao do Sistema

A construcdo do sistema de C&T no Brasil tem inicio com instituicbes publicas de
pesquisa voltadas para areas especificas do conhecimento, ainda no império. Em Sao
Paulo, ja havia a Imperial Estacao Agronémica (1887), depois com a Republica passou
a se chamar Instituto Agronémico de Campinas.

No inicio do periodo republicano, uma sequéncia de institutos voltados para as areas de
saude e agricultura sao estabelecidos no Estado de Sao Paulo: Instituto Bacterioldgico
de Sao Paulo (1893), posterior Instituto Adolfo Lutz; Instituto Soroterapico de Butantan
(1899); Instituto Bioldégico de Defesa Agricola e Animal (1924) entre outros.
Acompanhando esse processo também surgem as primeiras escolas técnicas e de
nivel superior: Escola Pratica de Agricultura Luiz de Queiroz (1899), em Piracicaba; em
1893 a Escola Politécnica; e em 1913 a Faculdade de Medicina, sendo todas com forte
énfase em ciéncia aplicada.

Porém, até a década de 1950 ndo havia uma estrutura federal nem estadual capaz de
organizar e coordenar os esforcos de pesquisa

Nas duas primeiras décadas do século XX o pais ainda mantinha uma estrutura
econdmica extremamente pautada em bens agricolas. A elite paulista nao tinha clareza
sobre a relagédo positiva entre desenvolvimento e C&T, o que deixava as tentativas de
fortalecer a C&T em acbes pontuais e isoladas. Ainda assim, o Brasil cresceu muito
neste periodo, e especialmente o Estado de Sao Paulo. Havia expansdo da
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cafeicultura, das ferrovias, das rodovias, de instalagdes de industrias estrangeiras,
porém de fato ndo havia uma verdadeira infra-estrutura de P&D.

As multinacionais aqui instaladas eram basicamente unidades de montagem, e as
empresas nacionais nao tinham condigbes financeiras e estruturais de custear P&D
competitiva. Segundo MOTOYAMA (1999:34) “A industrializacdo e a modernizacao em
curso nas plagas verde-amarelas ndo eram moldes a estimular de forma ampla a C&T".
A década de trinta retrata um cenario aparentemente positivo para a C&T. Entre as
mudancas, realizadas pela Revolucao de 30, houve, na area educacional, a Reforma
Francisco Campos® (1932), o Manifesto da Escola Nova’ (1932), a criacdo da
Universidade de Sao Paulo (1934) e da Universidade do Distrito Federal — UDF (1935).
Surgem também Instituicbes de Pesquisa como o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), em 1934 (de fato o IPT se origina do antigo Gabinete de Resisténcia de Materiais
em 1899), em Sao Paulo, e o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) em 1934, no Rio de
Janeiro. A UDF foi substituida pela Universidade do Brasil em 1939. A USP igualmente
sobreviveu a constantes criticas de grupos que achavam que era desnecessaria a
pesquisa cientifica. Para os institutos de pesquisa nao foi diferente, seus problemas
principais eram de ordem financeira de recursos humanos. Os recursos existentes para
o IPT proviam de terceiros, quase sempre empresas, interessados nos servicos de
testes e medidas. Havia escassez de recursos para a execucado de pesquisas
tecnoldgicas da prépria instituicdo, ficando ao arbitrio do governante da ocasido. Havia
uma incerteza generalizada para o uso de recursos (MOTOYAMA, 1999).

Articulacbes da FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo), em
conjunto com o Setor de Producdo Industrial (SPI) da Coordenacao de Mobilizacao
Econdmica® (CME), Escola Politécnica e IPT iniciaram um esforco em apresentar &
sociedade a importancia da C&T, principalmente em condigbes de guerra. O impulso

6 Cria uma estrutura de ensino organizado em um sistema nacional (organizagdo do Ensino Superior no Brasil,
Ensino Secundério, Ensino Comercial, etc.). (MOTOYAMA, 1999)

7 Nesse documento, defendia-se a universalizacdo da escola publica, laica e gratuita. (MOTOYAMA, 1999)

8 Dentro da Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica (CME), poderoso 6rgdo “supraministério” criado em 1942,
cujo objetivo era coordenar questdes relativas a economia, finangas, tecnologia no periodo em que o pais estava
oficialmente em guerra. Tinha amplos poderes para de intervengdo e controlar precos, producdo e comercializacio de
produtos. Por exemplo, mobilizar mao-de-obra para trabalhar nos seringais amazodnicos, bem como definir o valor do
salario minimo. (MOTOYAMA, 1999).
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dado & industria paulista de gasogénio® é um exemplo da importancia da pesquisa em
prol da superacao de uma dificuldade encontrada pela sociedade. Com o racionamento
de combustivel no periodo da guerra, constituiu-se a Comissao Estadual de Gasogénio
que desenvolveu tecnologia que em 1944 possibilitou que cerca de 90% das 391
fabricas de gasogénio produzissem por meio da tecnologia desenvolvida pela
Comissao. O mesmo ocorreu com a fabricacdo de vagdes de trem, utilizacdo de 6leos
vegetais, entre outros.

Os anos de 1950 marcam o inicio da estruturacdo do Sistema de C,T&l em nivel
federal, tendo como base as instituicdes de pesquisa ja existentes e um conjunto de
novas instituicbes voltadas ao desenvolvimento de areas consideradas prioritarias pelo
Estado.

Pautados pela importancia que a Ciéncia adquiriu no esforco de guerra da Segunda
Guerra Mundial, e seu novo papel para as politicas de Estado, a exemplo EUA, Europa
e Japao, o governo federal brasileiro institui em 1951 o Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq). Este fora um dos primeiros conselhos cientificos instalados em
paises em desenvolvimento. Com o objetivo principal de financiar a pesquisa e
desenvolver mecanismos de apropriagdo por parte do Estado dos conhecimentos e
tecnologias produzidas, principalmente na area nuclear, o CNPq inicia o esforco de
organizar a pesquisa publica no pais e fomentar via financiamento a pesquisa em areas
estratégicas.

Como parte do projeto estruturante, institui-se a Campanha de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES), criada ainda em 1951. A CAPES fora criada com
objetivo de formar recursos humanos em pesquisa e ensino superior. Posteriormente,
teve 0 nome alterado para Comissao de Apoio ao Pessoal de Ensino Superior e, hoje,
Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, mantendo a
mesma sigla. Pode-se afirmar que em nivel federal, essas duas instituicoes respondem

pelo desenvolvimento do sistema de C&T do Brasil.

9 Gasogénio, ou gas de sintese, ¢ uma mistura de gases resultante da combustio incompleta de combustiveis sélidos
ricos em carbono (madeira, carvdo, etc.). Durante a II Guerra Mundial, houve dificuldade de importagdo de petréleo
0 que provocou racionamento de gasolina no Brasil. O gasogénio, entdo incentivado pelo governo, tornou-se a
principal alternativa para muitos veiculos de passeio particulares.
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A consolidacado do Sistema brasileiro ocorre, de fato, na década de 1970 quando a
Politica Cientifica e Tecnoldgica é incorporada a agenda do Estado pelo Plano Nacional
de Desenvolvimento | (PND | - 1972/74) e posteriormente no Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico | (PBDCT - 1973/74) seguidos pelos PBDCTs
Ilelll.

O Estado de Sao Paulo, ja na década de 1960, iniciou a consolidacdo do sistema
paulista de C&T. Baseado no tripé de instituicoes publicas: universidades, institutos de
pesquisa e uma fundacdo de amparo, o governo formou o que hoje corresponde ao
sistema estadual de C&T mais robusto do pais. Sua forca em boa parte deve-se a
exceléncia das instituicdes do sistema e da infra-estrutura desenvolvida ao longo de 50
anos. “O Sistema Paulista de C&T tornou-se o maior e mais desenvolvido do pais,
como resultado de investimentos governamentais especificos e sistematicos, de origem
federal e estadual.” (GUSMAO e RAMOS, 2006:121)

Na infraestrutura destaca-se o esfor¢co do Estado em consolidar uma rede de institutos
de pesquisa publicos (estaduais e federais) e privados, que cobrem grande parte das
areas do conhecimento e que possuem ligacdo com o setor produtivo e primordial para
a sociedade. Além dos institutos, a postura de construir uma rede de ensino de
exceléncia de nivel superior também influi para o sucesso do sistema, pois além de
formar recursos humanos de alto nivel, a rede de ensino também promove pesquisa em
areas do conhecimento, por muitas vezes, ndao coberta pelos institutos. Logo, o sistema
atua com um conjunto de instituicbes de ensino e pesquisa atuando em areas do
conhecimento diversificadas e que se complementam.

“Resultado de investimentos estaduais e federais sistematicos, ao longo de décadas,
esse Sistema revela sua exceléncia no fato de ser responsavel por metade da producao
cientifica brasileira. Além disso, contribui para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de outros Estados, seja pela formagao de cerca de dois ter¢os de todos os
doutores brasileiros, ou por de uma intensa cooperagdo em pesquisa com
universidades, empresas e institutos desses Estados”.(QUADROS et al, 2000:126)

Os mapas 2.1.1.1 a 2.1.1.3 apresentam a distribuicdo espacial da estrutura de ensino e
pesquisa no Estado de Sao Paulo. Esse sistema reune um conjunto de 89
universidades publicas (federais e estaduais), 134 Escolas Técnicas estaduais
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(ETECs); 47 Institutos de pesquisa (entre publicos e estaduais e federais, e privados,
com e sem fins lucrativos) que somam 270 instituicdes de CT&l.

As universidades dividem-se em 45 Faculdades de Tecnologia (FATECs); 23 campi da
Universidade Estadual Paulista Judlio Mesquita Filho (UNESP); 07 campi da
Universidade de Sao Paulo (USP); 03 campi da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP); 05 campi da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP); 03 campi da
Universidade federal de Sao Carlos (UFSCar); 01 campus da Faculdade de Medicina
de Marilia (FAMEMA); e 01 campus da faculdade de Medicina de Sao José do Rio
Preto (FAMERP) e 1 campus do Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA). Os anexos
1, 2 e 3 listam as instituicbes de pesquisa, as universidades publicas, e as escolas
técnicas respectivamente.

As trés principais universidades estaduais (USP, UNICAMP e UNESP) fundadas
respectivamente em 1934, 1966 e 1976 estdo no centro do Sistema e sao
respectivamente a 12, 22 e 42 maiores instituicdes de pesquisa do Brasil. (IPT, 2007)
Dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo, 145 possuem alguma das instituicbes do
sistema de C&T citadas anteriormente. O Mapa 2.1.1.1 apresenta a dispersao
geografica das Escolas Técnicas, dos 645 municipios paulistas, as ETECs estdo
presentes em 141 ou 21,8% das municipalidades. Apesar de ndao serem de nivel
superior, as Escolas técnicas compéem em nossa andlise o Sistema de CT&I por
representarem estrutura institucional importante na consolidacéo e expansao do ensino
técnico, principalmente na ultima década. Em geral as ETECs possuem intima ligacao
com o setor produtivo regional exatamente por oferecer cursos que correspondam a
necessidade e a especificidade da mao de obra local. Como é possivel observar pelo
Mapa 2.1.1.1 ha uma ocupacdo quase homogénea de ETECs no Estado, estando
inclusive presente nas duas regides metropolitanas do Estado (Capital e Campinas).
Seguindo a tendéncia da expansao do ensino superior, 0 Mapa 2.1.1.2 apresenta o
sistema de universidades publicas estaduais e federais, que somados USP, UNICAMP,
UNESP, FAMEMA, FAMERP, FATECs, UFSCAR, UNIFESP, ITA perfazem 89 unidades
de capacitacao e formacao de mao de obra. Essas 89 instituicbes estdo divididas em 62
municipios, e sua distribuicdo estd listada na Tabela 2.1.1.1. O niumero de ocorréncias

representa a contagem por instituicdo, ou seja, independente de quantos campi o
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municipio possui de uma determinada universidade fora contado o valor 1. Por isso a
cidade de Sao Paulo apresenta 4, o que significa trés instituicdes diferentes de ensino
superior, a saber: USP, FATEC, UNESP e UNIFESP. Vale ressaltar que apesar de
contribuirem para a formacgao de recursos humanos e algumas apresentarem estrutura
de pesquisa, ndo estdo contabilizadas as instituicdes de ensino superior e técnico
privadas.

Ao contrario da dispersao territorial das universidades e ETECs, os institutos de
pesquisa, tanto os publicos como os privados, apresentam uma concentragao espacial
destacada pelo Mapa 2.1.1.3 e pela Tabela 2.1.1.2. Somente o municipio de Sdo Paulo
apresenta 23 dos 47 institutos, o que representa 49% das instituices. Campinas possui
outros 15 IP, que correspondem a 32%. Logo, é clara a concentracao nas duas cidades
mais importantes do Estado.
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Mapa 2.1.1.1. — Municipios com Campi das Escolas Técnicas (ETECs)
Fonte: Centro Paula Souza. Elaboragéo prépria, maio de 2010.
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Mapa 2.1.1.2 — Municipios com Campi das universidades publicas paulistas
Fonte: Elaboracgao propria, maio de 2010.
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Mapa 2.1.1.3 — Municipios com Institutos de pesquisa publicos e privados
Fonte: Elaboracgao propria, maio de 2010.
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Tabela 2.1.1.1 — Ocorréncia dos municipios com campi das Universidades publicas

paulistas
Municipio

Americana
Aracatuba
Araraquara
Araras

Assis

Bauru
Botucatu
Campinas
Capao Bonito
Carapicuiba
Catanduva
Cruzeiro
Diadema
Dracena
Franca

Garca
Guaratingueta
llha Solteira
ltapetininga
ltapeva

Itu

Jales

Jau

Jundiai
Limeira

Lins

Marilia

Maua

Mococa

Mogi das Cruzes
Osasco
Ourinhos
Pindamonhangaba
Piracicaba
Pirassununga
Praia Grande
Presidente Prudente
Ribeirdo Preto
Rio Claro
Santo André
Santos

Total de campi das
universidades
publicas
1

N = = =2 NN = = W= NN == a W= = =t | m = = =2 D= D= DD ==l el a2t DW= = =N
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Municipio

Sao Bernardo do
Campo

Sao Caetano do Sul
Sao Carlos

Séo José do Rio Preto
Séo José dos Campos
Sao Paulo

Sao Sebastido

Sao Vicente

Sorocaba
Taquaritinga

Tupa

Total de campi das
universidades
publicas

1

alalwaasn 0N =

Fonte: Elaboracao propria, 2010



Tabela 2.1.1.2 — Ocorréncia dos municipios com Institutos de Pesquisa

Municipio Institutos de Pesquisa
Sao Paulo 23
Campinas 5

Sao Carlos

Séo José dos Campos
Araraquara
Jaguariina

Nova Odessa
Piracicaba

Sorocaba 1
Fonte: Elaboracao propria, maio de 2010

—_

—_ = NN

Contudo, o esforco empenhado nos ultimas décadas a fim de consolidar o Sistema
Paulista, estruturando-o como referéncia de producédo de conhecimento cientifico, ndo
obteve o mesmo desempenho no processo de transformar esse conhecimento em
tecnologia e torna-la inovagao junto ao setor produtivo. O Sistema Paulista apesar de
apresentar-se diversificado, e portanto ser o mais desenvolvido do Brasil, mantém a
caracteristica da fraca integracao entre o sistema publico de C&T e o sistema produtivo,
qgue se reflete no contraste entre o crescimento da producao cientifica e a estagnacao
da producao tecnolégica empresarial. (QUADROS et al, 2000)

Essa fragilidade acaba por repercutir no Sistema e desenvolve outras dificuldades. Uma
dessas reside na quase dependéncia exclusiva de recursos publicos para a
manutencdo de suas atividades, tornando-as suscetiveis a dificuldades crescentes de
acesso a financiamento e falta de condi¢cdes (infra-estrutura) adequadas de trabalho. A
baixa relagcdo entre o Sistema de CT&l e o setor produtivo reflete-se numa baixa
demanda de tecnologia nacional pelo setor produtivo, QUADROS et al (2000) justifica a
escassez de recursos e soma-se a essa o estrangulamento de recursos orgcamentarios
decorrente do pagamento de aposentadorias nas universidades, em virtude do
crescimento rapido do numero de docentes aposentados, num quadro financeiro em
que os recursos or¢camentarios das universidades tém de financiar compulsoriamente
os beneficios previdenciarios. Se persistirem os motivos que causam essa crescente
dificuldade, o autor alerta para “o risco de colapso para o0 excelente sistema de
pesquisa e pds-graduacao construido a duras penas pelo consorcio efetivo que se
realizou entre o governo federal (pela acao da Capes e do CNPq) e o governo estadual
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(pela manutencdo da verba orgcamentaria das universidades e da FAPESP).”
(QUADROS et al 2000:127)

Apesar do trabalho de QUADROS (et al 2000) ja completar 10 anos, sua relevancia
permanece por ainda haver o descompasso no Sistema Paulista de CT&l, perceptivel
pela visivel diferenca entre a producao cientifica gerada no Sistema com a participacao
de cientistas e engenheiros (C&E) e a limitada capacitagcao tecnolégica e de atividades
de P&D nas empresas paulistas (bastante centralizada na funcdo de desenvolvimento).
A tradicional forma de incorporar C&T no setor produtivo tem se demonstrado ocorrer
por importacdes de servigos tecnoldgicos, em grande medida, com importacao de bens
de capital ja com tecnologia embarcada. Ou seja, o potencial de conhecimento cientifico
e tecnologico acumulado pelo investimento publico nas instituicbes de ensino e
pesquisa nao tem se traduzido em capacitacdo tecnolégica e de inovacdo no setor
produtivo, logo, ndo promove resultados econémicos expressivos.

“O maior peso atribuido a importacdo de tecnologia, sem correspondente esforco de
absorcdo, sugere a continuidade da fragilidade tecnolégica das empresas,
possivelmente a maior vulnerabilidade do sistema paulista de CT&I” (QUADROS et al,
2000:140).

2.1.2 O Arcabouco Legal

A capacidade de pesquisa cientifica e tecnolégica do Estado de Sao Paulo,
desenvolvida pelas instituicbes do sistema paulista, se faz gracas a uma estrutura legal
que ampara e possibilita a criacdo e manutencao dessas organizagdes. A priorizacao
da pesquisa cientifica como uma das atribuicdes do Estado estda estabelecida no
primeiro paragrafo do artigo 268 da Constituicdo Paulista. Neste artigo atribui-se a
pesquisa cientifica e tecnoldgica a responsabilidade de responder as demandas
presentes da sociedade e antecipar solu¢cdées e respostas para futuras dificuldades
sociais e ambientais. Para tanto a C&T assume, pelo menos na politica explicita,
carater prioritario para o Estado e de sua responsabilidade de apropriar-se dos

resultados obtidos para assim promover o desenvolvimento socioeconémico.
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“Artigo 268 - O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica.

§ 19 - A pesquisa cientifica recebera tratamento prioritario do Estado, diretamente
ou por meio de seus agentes financiadores de fomento, tendo em vista 0 bem
publico e o progresso da ciéncia.

§ 2° - A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos
problemas sociais e ambientais e para o desenvolvimento do sistema produtivo,

procurando harmoniza-lo com os direitos fundamentais e sociais dos cidadaos.

(Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo)

O Estado de Sao Paulo, antes da Constituicao estadual de 1989, ja havia tomado
algumas iniciativas de estruturacao do sistema paulista de C&T. O Concite - Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia — que tinha por objetivo promover politicas de C&T
gue convergissem para as demais politicas do Estado j& havia sido instituido na década
de 1970.
Em 1979 o Concite, através do decreto 13.878 de 3 de setembro, passa a pertencer a
estrutura basica da secretaria de Estado da Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia.
O capitulo 3 deste decreto trata exclusivamente do Conselho, atribuindo-o no artigo 106
as funcoes de:
“I - opinar, quando solicitado, sobre o orgamento do Estado, no que se refere as
verbas destinadas a pesquisa em desenvolvimento em 6rgdos da Administracao
direta ou indireta, autarquias, empresas publicas, fundacbes estaduais e
sociedades de economia mista em que o Estado seja, acionista majoritario;
Il - acompanhar e avaliar as programacgées e atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica referidas no inciso anterior;
Ill - Promover um maior entrosamento entre as instituicbes de pesquisa do
Estado, as universidades e os setores empresariais;
IV - acompanhar a evolugéo cientifica e tecnoldgica do Estado;
V - colaborar com os orgaos da administragdo federal e de outros Estados, na
formulacdo de programas de interesse para o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico nacional;
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VI - opinar e propor solugbes para a modernizacdo das estruturas das
organizacbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica do Estado;

VIl - promover o intercambio das organizacbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica do Estado com organizagcbes congéneres do exterior.” (Assembléia

Legislativa do Estado de Sdo Paulo)

Por essas atribuicoes percebe-se que o Conselho, ja na década de 1970, preocupa-se
com a convergéncia entre politicas de desenvolvimento econdmico e politicas para
C&T. Como explicitado no inciso lll, aproximar as instituicbes de pesquisa e
universidades do setor produtivo revela o esforco de trazer para o setor produtivo os
resultados das pesquisas da academia e dos institutos. Em sua trajetéria institucional
ao longo do tempo, o Conselho fora sendo transformado por decretos e leis que o
readequava a nova estrutura do Estado.
A Constituicao Paulista de 1989 em seu artigo 269 mantém o Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia (Concite) atribuindo-lhe agora o papel de “formular, acompanhar,
avaliar e reformular a politica estadual cientifica e tecnoldgica e coordenar os diferentes
programas de pesquisa”. Nessa nova diretriz o Concite assume a responsabilidade de
direcionar suas agdes a partir de cinco incisos previstos no primeiro paragrafo do artigo
269.

“1 - desenvolvimento do sistema produtivo estadual;

2 - aproveitamento racional dos recursos naturais, preservacao e recuperagcdo do

meio ambiente;

3 - aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos e entidades responsaveis pela

pesquisa cientifica e tecnologica;

4 - garantia de acesso da populacdo aos beneficios do desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico;

5 - atencdo especial as empresas nacionais, notadamente as médias, pequenas

e microempresas.” (Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo)

Os incisos 1 e 5 aproximam o Concite do setor produtivo, o inciso 3 trata da producao
de C&T e revela o desejo de melhorar os centros de pesquisa e torna-los mais
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adequados as novas demandas da sociedade e do setor produtivo. Os incisos 2 e 4
apresentam os principais beneficiados com a politica. Assim, a politica a ser promovida
pelo Concite preocupa-se em estabelecer uma convergéncia entre 0s setores
produtivos de bens, de conhecimento e de tecnologia.

O interesse em unir a pesquisa e a producdo sob politicas publicas complementares
esta também representado na estrutura das secretarias que o poder executivo paulista
instituiu ao longo dos diferentes governos. A estrutura do Estado desde a ultima
constituicdo posicionou as politicas de desenvolvimento econémico e de C&T na
mesma secretaria. Ou seja, sob uma mesma coordenacado do poder executivo as duas
politicas sdo geridas e executadas.

Essa simples organizagédo ja indica o principio de convergéncia entre as politicas
publicas de desenvolvimento econémico e social do Estado com a politica cientifica e
tecnoldgica, reconhecendo a interdependéncia do sucesso de ambas. '°

O decreto 40.150 de 16 de junho de 1995 reorganiza o Concite ampliando as suas
atribuicbes e o fortalecendo. Na nova estrutura, o Conselho, dentre suas fungdes,
mantém o foco em “promover a evolucao cientifica e tecnoldégica do Estado em especial
por meio de: maior entrosamento entre as instituicbes de pesquisa, as universidades e
0s setores empresariais.” (artigo 1°)

Mais uma vez, deixa-se explicita na politica o desejo de desenvolver a C&T a partir das
demandas que sao encaminhadas pela sociedade, no caso 0s setores empresariais.
Apesar de ndo estar claro nos decretos e noticias oficiais, o Concite passou entre o
periodo de 1995 e 2004 por uma fase de baixa mobilizacao e poucas deliberacées. Em
2004, passado esse periodo, o Concite retomou suas atividades. Para o secretario da
Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo da época, Jodo Carlos de
Souza Meirelles, o Conselho seria uma “ferramenta para a discussdao de assuntos
estratégicos em busca do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.” (ROMERO, 2004)
Nesta nova fase o ex-secretéario atribui ao Conselho a responsabilidade de “transformar
a capacitacao cientifica e tecnolégica acumulada em instrumentos de desenvolvimento

econdmico que possam ser transferidos para a sociedade." (ROMERO, 2004)

10 Na prética, como se verd, esta interagdo ndo € tdo evidente. Aqui se nota um certo distanciamento entre as
politicas explicitas e implicitas. Mais recentemente, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico vem deixando a
politica de CT &I em grande parte nas maos da FAPESP.
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Uma das ferramentas para atingir esse objetivo foi a criagdo, inicialmente, de quatro
pblos de tecnologia, que se transformariam nos quatro primeiros Parques Tecnoldgicos
do Estado de Sao Paulo. A politica de Parques, em 2004, estaria sob o comando do
Concite, que buscava “atrair e viabilizar a presenca dos nucleos de pesquisa das
grandes empresas de setores primordiais para os centros de desenvolvimento
tecnoldgico das universidades brasileiras.” (ROMERO, 2004) O Conselho entdo passa
a gerir o programa de parques tecnoldgicos.
A importancia destacada pelo entao secretario de tornar o Conselho uma ferramenta de
discussao de assuntos primordiais deve-se ao colegiado que este estabelece, tornando-
se um espacgo que congrega as secretarias de “Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdbmico; da Fazenda; de Economia e Planejamento; do Governo e Gestao
Estratégica; da Administracdo e Modernizacdao do Servico Publico; da Saude; de
Agricultura e Abastecimento; da Educacdo; do Meio Ambiente; USP; UNICAMP;
UNESP; FAPESP; empresarios; pesquisadores das areas de Saude; Agricultura; Meio
Ambiente; Tecnologia Industrial” como consta no decreto 40.150 que reorganiza o
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia.
Em 2006 a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico é
reestruturada, pelo decreto 50.929, de 30 de junho tendo em seu segundo artigo a
atribuicao funcional de “formular politicas e implementar acbes de competéncia do
Estado em matéria de desenvolvimento econdmico e ciéncia e tecnologia. ” Dentre os
10 incisos que apresentam os objetivos da secretaria, destacamos:

“Il - reducéao das desigualdades regionais e harmonizacdo do desenvolvimento;

Il - articulagéo dos fatores de produgéo;

VI - fortalecimento dos arranjos produtivos locais e das micro, pequenas e

médias empresas;

IX - estimulo a produco de conhecimento e a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

X - estimulo a inovacao tecnoldgica.” (Assembléia Legislativa do Estado de Sao

Paulo)

Por esses incisos percebemos que se mantém o desejo de aprimorar os esforcos

publicos, seja em planejamento, fomento e execucao das politicas a fim de promover o
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desenvolvimento regional mais equilibrado. O almejado pela secretaria € incentivar o
desenvolvimento da C&T como uma ferramenta de desenvolvimento econémico.

Pelo decreto 52.360, de 13 de novembro de 2007, foi instituido o “Comité Executivo
encarregado da elaboracdo do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para Sao
Paulo”. A este Comité caberia “estabelecer objetivos, metas e meios para o
desenvolvimento ordenado do Sistema Paulista de Inovagédo. Portanto, das relacdes
entre universidades, institutos de pesquisa, empresas, organismos governamentais e
demais instituicdes que contribuam para a inovagao e difusao tecnolégicas no ambito
do Estado e para a modernizagcdo e melhoria da gestdo dos institutos publicos de
pesquisa.” Logo, a incorporacdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica a Politica de
Desenvolvimento econémico e social do Estado, proposta como meta para o Conselho
€ um avanco frente ao descolamento do passado.

Para corroborar com o esforco de aproximar o setor produtivo dos centros de producao
de C&T e assim incorporar inovagdes na producao foram instituidas, em 2008,
“medidas de incentivo a inovacao tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnolégica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a engenharia ndo-rotineira e a extensao tecnolégica em
ambiente produtivo, no Estado de Sao Paulo”, pela Lei complementar 1049 de 19 de
junho.

Por esta Lei, a FAPESP podera “estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas e
[Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo] ICTESPs voltadas
para atividades de pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geracao de produtos e
processos inovadores.” (artigo 39

A Lei 1049 foi um importante avancgo (pelo menos no papel) que o Estado ja promoveu
para aproximar o setor produtivo da CT&l. O artigo 5° institui o Sistema Paulista de
Inovagéo Tecnoldgica com o objetivo de “incentivar o desenvolvimento sustentavel do
Estado pela inovacdo tecnoldgica, estimulando projetos e programas especiais
articulados com os setores publico e privado.” A principal caracteristica que a Lei 1049
traz é a de facilitar a relagdo ICTESPs — Empresas, afim de incentivar o

desenvolvimento de projetos de inovagcédo tecnoldgica em conjunto com instituicdes
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publicas e privadas dos diversos segmentos do setor produtivo e da sociedade civil
voltados a inovacao tecnolégica e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Esse processo, em tese, dinamizaria aquelas relacoes e estabeleceria uma maior
transferéncia de conhecimento e tecnologia ao setor produtivo, que por sua vez
passaria a demandar novos conhecimentos e tecnologias. Essa legislacao responderia,
assim a critica ainda realizada para o Sistema de CT&I, como tratado no item anterior, 0
qual apresenta a fragilidade do Sistema pela baixa interacdo com o setor produtivo.
Entretanto, os avancgos estabelecidos pela legislacdo a fim de promover o Sistema
Paulista ainda mantém um dado entrave ao seu pleno desenvolvimento e a relagdo com
o setor produtivo. A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
juntamente com a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) iniciaram na 42 Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, um esforco para eliminar ou ao menos
minorar a dificuldade ainda encontrada por pesquisadores e instituicoes de pesquisa a
custas de legislagdes atrasadas ou extremamente restritivas e burocraticas.

Para essas instituicoes, a legislacdo mal formulada ou desatualizada, na medida em
que impde a observancia de procedimentos burocraticos e morosos, retardam, quando
nao paralisam totalmente, projetos de enorme significado para o desenvolvimento do
pais. (SBPC e ABC, 2010:1)

O estabelecimento de vinculos de cooperacdo com empresas de base tecnolédgica, uma
das fragilidades do Sistema de CT&I, visando desenvolvimento e transferéncia de
conhecimento novo para aplicacdo em utilidades de valor econ6mico, social e
ambiental, tem ainda esbarrado em morosidades provocadas por legislacao restritiva e
burocrética.

A necessidade de “integracao agil e dindmica das atividades das entidades de pesquisa
com o setor empresarial e a sociedade civil, eliminando a defasagem entre descoberta
e aplicacao e criando um circulo virtuoso de retroalimentacao positiva entre a pesquisa
e 0 desenvolvimento, torna-se praticamente impossivel de se realizar no ambiente da
legislagéao em vigor. (SBPC e ABC, 2010:2)

Dessa forma, ainda ha um descompasso entre as novas atribuicoes estabelecidas para
Sistema paulista de CT&l e o arcabouco legal. Nota-se a urgéncia na solucdo desse
descompasso para que o esforco realizado ao longo dos anos para construir e
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consolidar um Sistema robusto em CT&l n&o seja barrado no momento de cooperar e
transferir conhecimento para a sociedade.

2.1.3 FAPESP

Outra categoria de consideravel importancia para o sucesso do sistema de C&T
paulista sdo as instituicbes de fomento. Voltadas para o amparo a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnolégico, essas organizagdes suprem o sistema com logistica,
administracao, financiamento e demais atividades relacionadas a atividade de P&D.
Desse conjunto de instituicbes de apoio voltamos a atencdo para a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa — FAPESP, pois concentra em si o financiamento publico de grande
parte da pesquisa e estabelece um processo de concessao de apoio e auxilio pautado
no mérito do projeto apresentado, tendo como avaliadores de cada projeto integrantes
da propria academia, no tradicional sistema de avaliagao pelos pares.

Com essa estrutura de decisdo a FAPESP abre para a comunidade cientifica a
capacidade e o poder de influir diretamente na PCT paulista, uma vez que a
comunidade seleciona, de certa forma, as diretrizes do planejamento estratégico das
areas de conhecimento a serem fomentadas pela Fundacao. Ressalta-se, portanto, a
responsabilidade da comunidade cientifica em formular, ao menos parte, da PCT do
Estado de Sao Paulo. Isto ocorre particularmente por meio de seus programas que
apresentam um leque que vai desde bolsas académicas até projetos de inovagcdo nas
empresas.

A origem da FAPESP tem inicio na década de 1940, quando docentes da Universidade
de Sao Paulo (USP) e pesquisadores paulistas mobilizavam-se pela criagdo de uma
instituicdo nacional para o financiamento da pesquisa. A criacdo dos Fundos
Universitarios de Pesquisa sediados na USP, durante a Il Guerra, com o objetivo de
fomentar a pesquisa no setor de defesa nacional foi a primeira experiéncia do tipo
realizada. Com o FUP estava se criando uma cultura de pesquisa no pais, ainda que
em condicoes restritas pela guerra, que veio a impulsionar a cultura de C&T. Neste
quadro, a criacao dos FUP é um marco importante, especialmente em Sao Paulo, onde
estava a sede dos Fundos. (MOTOYAMA, 1999) Nesse processo contribuiram para o
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fundo a Federacéao, o Estado de Sao Paulo e particulares, tendo o IPT papel ativo na
criacdo dos Fundos.

Os FUP foram criados em 1942 por Jorge Americano, na época reitor da USP, e no ano
que o Brasil oficialmente entrou na Segunda Guerra Mundial. Muitos cientistas,
tecnélogos, engenheiros paulistas se mobilizaram em torno destes Fundos. O objetivo
dos FUP foi de prestar assisténcia aos problemas tecno-industriais para a defesa da
patria. Dos resultados alcancados destaca-se na area de telecomunicacoes,
malarioterapia, producéo de quinino, nutricdo, fabricacdo de agos especiais, substitutos
de sangue, penicilinas e outros. Os Fundos foram muito Uteis nesse periodo de guerra,
suas pesquisas estavam voltadas primeiramente para as demandas de P&D militares,
mas também cedia bolsas para pesquisas académicas. Por essa razao alguns
cientistas consideram esta entidade precursora da FAPESP (MOTOYAMA, 1999).

O fim da Segunda Guerra Mundial trouxe para a C&T um destaque junto a atengcédo dos
Estados. Dentre os vencedores, a capacidade da C&T em gerar poder criou entusiasmo
global. Com descrito antes, a mobilizacao inicial principal no Brasil foi dentre os
militares, com particular interesse pela investigacdo com energia nuclear. A estrutura de
pesquisa e coordenacdo estabelecida pelo FUP, somado ao crescente interesse da
sociedade e do Estado, configurou uma conjuntura histérica oportuna para viabilizar na
esfera governamental o apoio financeiro para a pesquisa.

Ainda assim, havia pessimistas por parte do executivo em relacdo as pesquisas
cientificas. Aproveitando a queda do Estado Novo e a formacdo de Assembléia
Constituinte do Estado de Sao Paulo para elaboracdo de uma nova constituicao,
cientistas iniciaram um esforgca de articulacdo junto aos deputados para pleitear um
dispositivo que garantisse apoio explicito e concreto para a pesquisa.

Pesquisadores da USP e dos institutos de pesquisa ser organizaram e elaboraram um
documento com seus pontos de vistas. Este documento chamado “Ciéncia e pesquisa”
destacava a relagdo entre Estado e a pesquisa. Nao escondiam a simpatia pela NSF
(National Science Foundation) e pelo CNRS (Centre National de La Recherche
Scientifique), nos quais o financiamento fica inteiramente a crédito de uma entidade
mantida pelo governo, mas com ampla autonomia e liberdade de acao, teoricamente

apoliticas. A proposta do documento era que se criasse uma entidade no formato de
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fundacdo, com perfil estatutario, fazendo uma alusdo a duas fundagbes j& bem
sucedidas FGV (Fundacao Getulio Vargas) e os FUP. A sugestédo € que esta fundacao
fosse financiada com 0,5% da receita do Estado. A idéia de modo geral foi bem aceita
pelos constituintes. (MOTOYAMA, 1999)
Assim, amparados pelo Artigo 174 da Constituicdo Federal de 1946, foi publicado em
9 de julho de 1947 a nova Constituicdo paulista com o artigo 123 redigido da seguinte
maneira:
“O amparo a pesquisa cientifica sera propiciado pelo Estado, por intermédio de
uma fundacéo, organizada em moldes que forem estabelecidos por lei.
Paragrafo unico. Anualmente, o estado atribuira a essa fundacdo, como renda,
especial de sua privativa administracdo, quantia ndo inferior a meio porcento do

total de sua receita ordinaria.” (Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo)

Entretanto, a Fundacao sé seria efetivamente criada 13 anos depois da publicagdo do
Artigo 123. Os projetos enviados anteriormente foram encaminhados sem sucesso. A
criagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 1948 reforgcou-
se a campanha para que a Fundacéao paulista fosse implantada. Em 1951, a criagdo da
Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPq) aumentou o
coro para a instalacéo da entidade de apoio a pesquisa em Sao Paulo, todavia em vao.
Finalmente em setembro de 1959 o governador do Estado, Carvalho Pinto, submeteu o
anteprojeto, que foi aprovado com alguns acréscimos e, em 18 de outubro de 1960, a
Assembléia Legislativa promulgou a Lei 5.918 instituindo a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Sao Paulo — FAPESP (SILVA, 1996). Posteriormente foi regulamentada
pelo Decreto n® 40.132, de 23 de maio de 1962, que, de acordo com determinacao
constitucional, fixava o repasse a FAPESP de 0,5% da receita tributaria do Estado.

11 “E dever do Estado o amparo a Cultura e & Pesquisa Cientifica. Pardgrafo primeiro — O amparo & pesquisa
cientifica serd exercido pelo Estado por intermédio de uma fundacao, cujos moldes serdo estabelecidos em estatutos
aprovados pelo Governo. Pardgrafo segundo — Anualmente o Estado contribuird para a fundacdo a que alude o
pardgrafo primeiro com quantia ndo inferior a 0,5% (meio por cento) do total de sua receita ordindria” Constitui¢do
dos Estados Unidos Do Brasil (de 18 de setembro de 1946) — Presidéncia da Reptiblica Federativa do Brasil, 2010.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3% A7a046.htm, acessado em 25/07/2010.
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Antonio Barros de Ulhoa Cintra, reitor da USP neste periodo, teve a incumbéncia de
implantar a FAPESP, e também foi nomeado o primeiro presidente do Conselho
Superior. Ap6s os procedimentos administrativos e de montagem de infraestrutura, a
Fundacao iniciou as suas atividades em 1 de junho de 1962. O Governador na ocasiao,
Carlos Alberto de Carvalho Pinto determinou a transferéncia de recursos extras
equivalentes a US$ 5.7 milhdes, referentes ao periodo anterior (1956-1960), iniciando
assim a formagéao de seu patriménio (SILVA, 1996).

Somente em 1962, depois de 15 anos da Constituinte de 1947, a Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP passa a ter um Estatuto e, portanto,
inicia suas atividades (PETRUCCI, 1993). As atividades da FAPESP foram entdo
divididas em bolsas e auxilios propostos por pesquisadores. Neste periodo foram
criadas as normas que até hoje sdo mantidas: as bolsas sdo concedidas para a
realizacdo de projetos de pesquisa individuais e avaliados em funcdo do seu mérito
cientifico e do curriculo do orientador; os auxilios visam financiar projetos de pesquisa
e, ainda, a disponibilizacdo de auxilios para a realizacdo de reunides cientificas e
publicacao de trabalhos.

Em 1989, a nova Constituicao Estadual elevou a dotacdo da Fundacao para 1% da
receita tributaria. Atualmente, a FAPESP tem trés objetivos principais: 1) a formacéao de
recursos humanos, 2) apoio a pesquisa académica, e 3) apoio a pesquisa com vistas a
aplicacoes. Estes objetivos sdo executados por meio de concessao de bolsas e auxilios
a projetos de pesquisa (FAPESP, 2009).

Estas linhas de atuacdo estdo divididas administrativamente em linhas de fomento:
Programa Regular, Programas Especiais e Programas de Pesquisa para Inovacgao
Tecnolégica. A primeira assegura o permanente desenvolvimento de projetos de
pesquisa voltados para o avanco do conhecimento e a formacdo continua de
pesquisadores. Os Programas Especiais focam a expansdo de novas éareas de
investigacdo ou visam transpor alguma dificuldade do Sistema de Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Sao Paulo. Por fim os Programas de Pesquisa para Inovacao Tecnoldgica
visam ao avanc¢o do conhecimento com vistas a sua aplicacéao (FAPESP, 2009).

De acordo com o FAPESP (2009) as idéias centrais que vém orientando a Fundacéao
sdo: a) a atuagao no fomento a pesquisa para o desenvolvimento do Brasil, visando a
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qualidade de vida a populagéo; b) o aspecto de formacéao de recursos humanos para
assegurar o futuro da pesquisa; a superacdo da dicotomia entre pesquisa basica e
pesquisa aplicada, advertindo que toda pesquisa é uma combinacao de elementos de
ambas; ¢) ampla atencédo a todas as areas do conhecimento, e, por fim, d) a atencao
para os grandes temas e desafios da atualidade e o papel estratégico da pesquisa em
cada contexto.

Em sua trajetéria até o ano de 2008 a Fundacao ja apoiou 85 mil auxilios a pesquisa e
95 mil bolsas, contribuindo de forma decisiva para a formacéao de cientistas e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de Sao Paulo e do Brasil.

Um dos principais diferenciais da FAPESP é a sua autonomia financeira estar garantida
pela constituicdo com um percentual estabelecido em lei 0 que a possibilitou ser uma
das principais instituicoes de fomento a ciéncia e tecnologia do pais. Seu orcamento
anual nos ultimos trés anos ultrapassou R$ 590 milhdes, dos quais a maior parte
provém do repasse de 1% do total da receita tributaria do Estado (FAPESP, 2009).

A receita da FAPESP nos ultimos 14 anos apresenta um crescimento quase constante
em sua receita total, salvo em 2000, que se justifica pela crise cambial da moeda que
impactou diretamente os investimentos financeiros que a Fundagdo mantém como
lastro para sua autonomia e a permite planejar o apoio a pesquisa paulista.

A receita da Fundacao, como observado no grafico 2.1.3.1 é formada pela transferéncia
direta do Tesouro do Estado (prevista em lei) e pela receita dos investimentos que a
FAPESP mantém. Pelo grafico 2.1.3.1 observa-se que os repasses do Tesouro sempre
foram crescentes, ao contrario das outras receitas. A crise cambial do fim dos anos
1990 e inicio dos anos 2000 reduziu consideravelmente as receitas decorrentes dos
investimentos financeiros da FAPESP.
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Gréfico 2.1.3.1 — Evolugéo da receita total da FAPESP, periodo 1995-2008 em milhdes

reais do ano.
Fonte: Relatorios Anuais da FAPESP. Elaboragao prépria

Essa reducado na receita da Fundacao se refletiu nos investimentos realizados. O aporte
de recursos concedidos por ano sofre uma reducgao de praticamente 50% de 2000 para
2001, reduzindo os valores de 2001 a aportes inferiores aos de 1996. Lentamente e
com oscilagdes entre 2006 e 2007, a Fundacédo tem recuperado sua capacidade de
investimento como observado pelo grafico 2.1.3.2. Segundo a Fundacao foi
“‘exatamente para manter a sua capacidade de investimento futuro e para preservar o
seu patriménio que a FAPESP se viu obrigada a adotar medidas preventivas para
enfrentar a crise cambial e, principalmente, a instabilidade da moeda norte americana
ao longo do ano de 2002.” (FAPESP, 2002:6)
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Grafico 2.1.3.2 — Evolucao dos valores concedidos totais da FAPESP, periodo 1995-

2009 em milhdes reais deflacionados.
Fonte: FAPESP, 2010. Elaboragao propria

A FAPESP com a autonomia administrativa e financeira somada ao montante de
recursos que € capaz de alocar, mais a participacao da comunidade cientifica em todo
0 processo de planejamento da instituicao, adquiriu ao longo dos anos um papel central
na PCT paulista.

Nos ultimos anos a Fundacgédo tem atua em duas linhas de agéao para o financiamento
da pesquisa. A linha mais tradicional contempla os pesquisadores com o financiamento
na medida que a demanda é proposta pela pesquisador. Ou seja, a FAPESP, mediante
critérios de mérito, concede auxilio financeiro e bolsas a pesquisadores a partir dos
projetos que sdo encaminhados.

Esta linha também conhecida por ofertista permite a pluralidade nos investimentos da
Fundacao, deixando ao pesquisador direcionar o desenvolvimento da C&T paulista.

A segunda linha de atuagao para os financiamentos, mais recente, tem chamado para a
Fundacao parte da responsabilidade em direcionar a pesquisa no Estado de Sao Paulo.
Essa linha destina-se a financiar projetos que se alinham ao planejamento estratégico
da CT&l realizado pela FAPESP.

A atencao para os grandes temas e desafios da atualidade estd para a FAPESP na sua
capacidade de direcionar parte dos recursos para areas consideradas estratégicas,

estimulando a pesquisa e o desenvolvimento em areas do conhecimento especificas.
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Logo, essa capacidade de atrair recursos humanos, infra-estrutura e estabelecer
pesquisa e desenvolvimento em um determinado segmento do conhecimento cientifico
podem ser considerado como politica de C&T.

Como destaca STEINER (2008:15), as politicas de CT&I do Brasil se pautaram, e ainda
se pautam grandemente, em serem abrangentes, ndo desenvolvendo politicas que
priorizem alguns setores. Logo, essas politicas assumem a postura da oferta,
garantindo o financiamento e apoio necessario para projetos de qualquer area com
mérito cientifico. O problema apontado pelo autor para essa modalidade de politica esta
na consequente pulverizagdo dos recursos em diferentes niveis e setores.

Ao contrario, se coexistir com a politica de oferta uma politica em que a agenda é
ditada pela demanda, e por consequiéncia mais seletiva, pressupde-se uma capacidade
de concentrar esforgos financeiros, de infra-estrutura e humanos que resultam em
projetos mais custosos, porém com uma maior possibilidade de sucesso e capazes de
promover o desenvolvimento em determinados setores.

Indo além, a FAPESP, ao promover politicas visando atender a demanda de CT&l
assume também o papel de apoiar o desenvolvimento econdmico e social do Estado de
Sao Paulo, uma vez que fomenta o desenvolvimento da CT&l com vistas ao
desenvolvimento de setores dindmicos da sociedade paulista.

No terceiro capitulo analisaremos pelos indicadores de CT&l publicados pela Fundagao
nos anos de 2004 e 2010 e a relagdo da Fundacdo com as politicas de

desenvolvimento regional.

2.2 Programas de Desenvolvimento Regional aliados a CT&l do Estado de Sao

Paulo

Combinado a politica de formagdo de mao de obra especializada com a expansao do
ensino superior e técnico, o Estado de Sao Paulo mantém um conjunto de acbes de

desenvolvimento regional mais ou menos coordenadas.

12 No prelo.
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Neste item da dissertacao vamos analisar dois programas de desenvolvimento regional
voltados para integrar C&T ao setor produtivo: o Sistema Paulista de Parques

Tecnolégicos (SPTec) e o Programa de Arranjos Produtivos Locais (APL).

2.2.1 Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec).

A literatura e as experiéncias empiricas demonstram que uma forte base cientifica nao
corresponde necessariamente a uma base tecnoldgica robusta, como discutido no
capitulo 1. Apesar de o Brasil “possuir uma boa capacidade de gerar conhecimento,
nao foi capaz de produzir, concomitantemente, uma politica eficaz de uso do
conhecimento” (STEINER et al, 2008:2)

Ja destacado por autores e, quase, de conhecimento notério, a produgado cientifica
brasileira atingiu, nos ultimos anos, indices respeitaveis quanto a sua participagdao na
producédo global de artigos cientificos. Porém, mantemos ainda uma baixa producgao
tecnoldgica, medida dentre outros indicadores pelo patenteamento.

Uma das possiveis solugbes para esse descompasso esta em adotar politicas de
incentivo a convergéncia entre os centros de conhecimento e os setores produtivos. A
adocao da politica de parques segue essa diretriz uma vez que, segundo ABDI e
ANPROTEC (2008:2), “os Parques Tecnoldgicos tém como atividade fim prover ao
setor produtivo os servicos, a infra-estrutura e o capital humano adequados a realizacao
de atividades inovadoras. Este modelo permite concentrar, conectar, organizar,
articular, implantar e promover a execucao de procedimentos inovadores de modo a
permitir a criacdo de uma ‘industria do conhecimento’ agregadora de conteudo
tecnoldgico e inovagéo.”

Os primeiro esforco com o termo “parque tecnolégico” surge no Brasil em 1984, através
de um programa do CNPq. Porém a falta de uma cultura de inovacao e o baixo niamero
de empreendimentos inovadores acabou por transformar os primeiros projetos de
parques tecnolégicos em incubadores de empresas. A partir dos anos 2000 com as
novas condi¢des politicas, econémicas e de financiamento a pesquisa, voltou-se a

discussao de estabelecer no Brasil uma rede de parques tecnoldgicos com o objetivo
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de promover o desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social. (ABDI e ANPROTEC,
2008)

Haja vista esta constatacdo, o Estado paulista em 2004 retoma o CONCITE e instala o
“Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos”, sob sua dire¢cdo, como tratado no item
2.1.2 desta dissertacao.

Assim, atualmente, o principal instrumento de acdo do Concite sdo os Parques
Tecnolégicos. O artigo 2°do decreto 54.196, de 2 d e abril de 2009 define como parque
tecnologico os “empreendimentos criados e geridos com o objetivo permanente de
promover a pesquisa e a inovacao tecnoldgica e dar suporte ao desenvolvimento de
atividades empresariais intensivas em conhecimento.”

O principal objetivo do Parque tecnoldgico é promover a cooperacao entre centros de
producdo de conhecimento (universidades, escolas e institutos de pesquisa) e o setor
produtivo a partir da proposi¢ao de transformar conhecimento em riqueza. Essa Politica
de Parques produziu o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec). O fomento
de investimentos no setor produtivo de empresas intensivas em conhecimento ou de
base tecnoldgica é o foco das acdes do SPTec. Logo, devido a sinergia entre o setor
produtivo e os centros de conhecimento, € comum e esperado que a localizacdo
espacial desses empreendimentos seja proximo a universidades e centros de pesquisa,
geradores de conhecimento e, principalmente, de recursos humanos altamente
qualificados.

Atribui-se, assim, ao papel dos parques o carater de ambientes de inovacao, sendo
ferramentas de politicas publicas com o propésito de dinamizar economias regionais e
nacionais agregando-lhes contetdo de conhecimento. (STEINER et al, 2008:2)

Para STEINER (2008) a politica de parques tecnoldgicos é o esforco do Estado em
reunir, num mesmo espaco fisico, as competéncias dos centros de conhecimento —
entendemos aqui todas as instituicoes que compdem o sistema de CT&l — com
empresas de base tecnoldgica voltadas a atividades com alto valor agregado.

Apesar de recente, a politica de parques no Brasil apresenta singularidades dentre as
desenvolvidas no exterior, configurando um “Modelo Brasileiro”. Uma das

caracteristicas comuns a todos os parques brasileiros € a intima relacdo com um
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programa formal de planejamento regional, compondo papel importante da estratégia
de desenvolvimento econémico e tecnolédgico. (ABDI e ANPROTEC, 2008:10)

Em 2002, através de edital do Ministério de Ciéncia e Tecnologia para apoio a Parques
Tecnolégicos, o Estado de Sao Paulo aportou recursos nos projetos submetidos e
aprovados, estabelecendo um conjunto de acdes de apoio a “Implantacao de Parques
Tecnolégicos do Estado de Sao Paulo”, que integrou o PPA 2004-2007 como um dos
itens do subprograma “Uma Agenda para a Inovacdao e Competitividade” (STEINER et
al, 2008:12)

O sucesso apresentado nas experiéncias fora do pais aliado aos resultados com esse
edital nacional estimulou a implantagéo do “Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos”,
que em 2004 para ser viabilizado, resultou em “convénio entre a Secretaria de
Desenvolvimento e a FAPESP, o que permitiu o inicio, em junho de 2005, do projeto de
“Formulacdo da Estratégia para Implantacao do Sistema de Parques Tecnoldgicos do
Estado de Sdo Paulo”. (STEINER et al, 2008:12)

A priorizacdo dos esforcos do Estado incluiu o projeto na classificacdo dos projetos
considerados estratégicos pelo Executivo paulista. “Assim, ja em 2005 o Sistema de
Parques compds o conjunto dos projetos que passaram a ter um monitoramento
diferenciado a cargo da Secretaria Estadual de Economia e Planejamento.” (STEINER
et al, 2008:12)

Esse esforco obteve sucesso e ja em 2006 foi instituido pelo decreto estadual n?
50.504, de 06 de fevereiro de 2006, os objetivos de “fomentar, impulsionar e apoiar as
iniciativas de Parques Tecnol6gicos no Estado de Sédo Paulo”.

A politica de parques tecnolégicos, segundo STEINER (2008:15) pressupde a
existéncia de um projeto de CT&l que especifica o foco das acdes de fomento do
Estado. Em quais areas do conhecimento e setores econémicos o poder publico ira
investir e os equipamentos publicos necesséarios para o sucesso do desenvolvimento
industrial.

O trabalho publicado por ABDI e ANPROTEC (2008) revela que a maioria dos parques
nao possuem uma estratégia clara de posicionamento e crescimento, e nao identificam
os setores prioritarios. No caso de S&o Paulo, pelo menos na proposta original, havia

preocupacao em nao repetir estas caracteristicas.
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A politica de parques tecnoldgicos, mediante sua estrutura em sistema e com
financiamento federal, estadual e privado, em sua grande parte, necessita de uma
coordenacdo capaz de ordenar os esforgos e evitar a redundancia de esforcos, como
dito anteriormente. Seguindo esse preceito o Sistema de Parques tecnoldgicos do
Estado de Sao Paulo, esteve sob a responsabilidade de coordenacao da Secretaria de
Estado do desenvolvimento com apoio do CONCITE. A concepcéao inicial do SPTec
planejou poucos parques mas com grande volume de recursos alocados em grandes
projetos. Na proposta inicial, o primeiro seria o Parque Tecnoldgico de Sao José dos
Campos, voltado para a area aeroespacial, que envolveria o Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA) e o Centro Técnico Aeroespacial (CTA).

O segundo polo, liderado pela Universidade de Sao Paulo, na capital paulista, teria a
participacao do Instituto de Pesquisas Tecnolbgicas (IPT) e do Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares (IPEN) para o desenvolvimento de estudos sobre novos
materiais e nanotecnologia. O terceiro polo teria foco na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e seria voltado para estudos sobre tecnologia da informacéo e
comunicacao. O quarto parque tecnoldgico estaria concentrado em Sao Carlos, para a
area da biotecnologia. (ROMERO, 2004) Todos esses projetos coincidem com grandes
centros de conhecimento, ja consolidados.

Segundo LEAL (2010), em funcdo da demanda em participar do SPTec ter aumentado,
a Secretaria de Desenvolvimento, com o decreto 54.196 de 2009 que reorganizou o
SPTec, estabelece o credenciamento provisério de projetos de estruturacao de parques
tecnoldgicos que preenchidos certas exigéncias, principalmente a existéncia do tripé
poder publico local, entidade de ensino e pesquisa e empresas ancoras.

Este credenciamento provisério permite que organizacées locais (Prefeitura,
Universidade, Fundacdes, Associacdes, Centros Tecnoldgicos, etc) interessadas em
integrar o Sistema de Parques se mobilizem e apresentem proposta de criagcdo do
Parque Tecnoldgico.

Esta expansdo da politica de Parques Tecnolégicos permitiu que novas regides do
Estado pudessem se credenciar e se aprovado, receber investimentos publicos para o
projeto. Em parte essa acao reflete uma mudanga no planejamento e execugdo da
politica regional do Estado.
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Atualmente o SPTec esta com 17 parques com credenciamento provisorio e mais 11
demandas em fase de discussdo, segundo LEAL (2010). Se aprovadas essas 11
demandas, o Estado de S&o Paulo contard com mais Parques nos municipios de:
Campinas; Aracatuba; Americana; Rio Claro; Grande ABC; Santa Barbara D’Oeste;
Guarulhos; Jundiai; Limeira; Pirassununga; e Bauru. A Tabela 2.2.1.1 lista esses
Parques credenciados e os relaciona com a proposta da area de pesquisa €
desenvolvimento de atuacao do Parque. J& o Mapa 2.2.1.1 apresenta a distribuicao
geografica no Estado de Sdo Paulo dos parques com credenciamento provisério até
maio de 2010

Tabela 2.2.1.1 — Especializagdes dos Parques Tecnologicos com credenciamento

provisério — abril de 2010.

Credenciamento

Municipio Foco ou especializacao do parque Provisério
Barretos Agrotecnologia outubro de 2009
Botucatu Bioprocessos; servicos amblental§; prgd_utos florestais; junho de 2009
produtos naturais da fauna e flora; logistica

Campinas (P6lo de

Pesquisa e Inovagdo da | TIC agosto de 2008

Unicamp)

Campinas (CPgD) TIC; farmacéutica abril de 2010

llha Solteira Agroindustrial; bioenergia; biotecnologia marco de 2010

Piracicaba BIOCmeUS’FI\{e!S; conversao de k_)lome_\ssa e residuos junho de 2008
agroindustriais; tecnologias ambientais

Ribeirio Preto Blotgcnologla; far,mgcos; cosr_netlcos; bloenerglla;. abril de 2010
equipamentos médicos, hospitalares e odontolégicos, Tl

Santo André Plastico, metalurgia, petroquimica; TIC marco de 2010

Santos Logistica; energia; porto; Tl; meio ambiente outubro de 2009

Sao Carlos (ParqTec) 1:||-r|12 instrumentagéao eletronica e automagao; quimica junho de 2008

Sao Carlos TIC; energia; biotecnologia; eletronica; instrumentagao; .

- Y ! ? s abril de 2009

(EcoTecnoldgico) servigos; meio ambiente; agronegadcios

S50 José do Rio Preto Area de §ayde; instrumentagao; quimica; informatica; junho de 2008
agronegécio

Sao José dos Campos Aeroespgglgl e.aeronaLfnca; petroqwmmas; junho de 2008
automobilistica; defesa; farmacéutica.

Sao Paulo (Jaguaré) TI; farmacos; biotecnologia; nanotecnologia. novembro de 2009

Sao Paulo (Zona Leste) | Téxtil; moda; Tl; software; gerontologia margo de 2010

Sao Paulo (Tamboré) Computagaq g informatica; farmacéutica; quimica; marco de 2010
geotecnologia; geoprocessamento

Sorocaba Mineragao; energia edlica; TIC; manutencao de julho de 2008

aeronaves

Fonte: LEAL (2010). Elaboragao propria.
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Mapa 2.2.1.1 — Municipios com Parques Tecnoldgicos
Fonte: LEAL (2010). Elaboragéo prépria.
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A idéia original apresentada anteriormente, prevendo quatro Parques com grande
aporte de recursos publicos € substituida pela ampliacdo de parques e a redugédo da
participacao do investimento publico. Nesta nova fase o Estado participa com recursos
que permitam dar inicio a consolidacdo do Parque, transferindo a iniciativa privada e
demais envolvidos a gestéo financeira e administrativa do empreendimento.

Essa mudanga politica, em prol da descentralizagdo dos investimentos e a abertura a
demanda regional, segue segundo BAIARDI (2007:33) a “convergéncia de tendéncias
que apontam, simultaneamente, para a ampliacdo dos processos de integracao
econbmica e globalizacdo da economia e para o fortalecimento de iniciativas sociais e
de politicas publicas que incidem positivamente sobre a identidade comunal e regional
e sobre a descentralizacdo governamental.”

A descentralizacdo dos investimentos nao deve ser interpretada como enfraquecimento
do poder Estadual frente ao local. Ainda por BAIARDI (2007) essa mudanca reflete a
modernizacao dos papéis do Estado, do local, da regido, da sociedade, do setor
produtivo, etc.

Nesta modernizagcdo enquadra-se também a modernizacdo da PCT, estabelecendo
novas fungbes a regido e a municipalidade. Este novo “cenario de uma economia
nacional progressivamente integrada transfere para 6rbita da regido e do municipio uma
série de acOes que complementam as politicas nacionais, entre elas a de internalizar
incentivos com vistas a impulsionar processos genuinos e sustentaveis de crescimento
econbmico baseado em inovacgdes autoctones.” (BAIARDI 2007:33)

Contudo, se a politica de C&T for planejada exclusivamente pela demanda das regides
e dos municipios, corre-se o risco de estabelecer concorréncia entre regides, no caso,
de transformar o Sistema de Parques Tecnolégicos em uma ferramenta de disputa de
poder local, culminando com uma guerra fiscal entre os municipios. Além disso, o poder
estadual perde a capacidade de planejar o desenvolvimento das regides de forma mais
igualitaria.

Todavia, se bem dosada, a descentralizacdo dos investimentos e a valorizagdo das
demandas regionais e locais para a relacdo desenvolvimento econdémico e CT&l,
permite estabelecer conexdes “nexos virtuosos e sinérgicos entre a aglomeracao

produtiva e a geragao do conhecimento.” (BAIARDI 2007:35)
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Dessa forma, cabe ao SPTec manter-se atento a incorporacéo de projetos, uma vez
que pode incorrer na pulverizagdo de investimentos e acirrar a disputa entre regioes e
municipios sem que de fato, os projetos tenham consolidado uma estrutura local de
ensino, pesquisa e setor produtivo.

2.2.2 Programa de Arranjos Produtivos Locais (APLs)

A iniciativa de se instituir programas de Arranjo Produtivo Local deriva de uma literatura,
em parte tratada pelo capitulo 1, que analisa a relagéo espaco e economia. Da analise
desta relacdo derivam e derivaram-se inUmeras abordagens, cada qual com uma
metodologia especifica de compreensao para a relagdo espacial da economia.

A atual politica estadual dos Arranjos produtivos Locais (APLs), segundo SD (2010)
objetiva identificar aglomerados regionais de empresas que atuam em atividades
similares ou relacionadas e auxilia-los de forma a consolidar uma industria regional
capaz de promover desenvolvimento regional.

Pelo Decreto 54.654, que instituiu o Programa Estadual de Fomento aos Arranjos
Produtivos Locais, o APL “se caracteriza pela concentracdo geografica de micro,
pequenas e médias empresas de um mesmo setor ou mesma cadeia produtiva, as
quais, sob uma estrutura de governangca comum, cooperam entre si e com entidades
publicas e privadas.”

Pela literatura ha uma sequiéncia de termos que aparentemente se assemelham e se
confundem, mas um olhar mais acurado revela uma hierarquia de termos que indicam a
qualidade da aglomeracao produtiva, no que se refere as relacbes estabelecidas entre
firmas.

Segundo LASTRES e CASSIOLATO (2005), o conjunto de “atores econdmicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio, desenvolvendo atividades
econbmicas correlatas e que apresentam vinculos expressivos de producéo, interacao,
cooperacdo e aprendizagem” sado classificados como Sistemas Produtivos Inovativos
Locais — SPIL. Enquanto que APL correspondem aos casos fragmentados e que nao

apresentam significativa articulacéo entre atores.
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Logo, percebemos um desvio do conceito, APL corresponderia assim a alguns passos
atrds da organizacao das relacdes descritas pelo Decreto 54.654 de 2009, caberia a
substituicao pelo termo SPIL.

A principal diferenga entre os dois termos esta no fato de SPIL destacar o papel central
do aprendizado e da inovacdo como fatores que promovem a competitividade dindmica.
(LASTRES e CASSIOLATO, 2005)

Assim por uma definicdo mais rigorosa do termo, APL corresponde a producdo de
qualquer bem ou servico, envolvendo atividades e atores relacionados a aquisicao de
matérias-primas, maquinas e demais insumos, producéao e distribuicdo, além de outros.
Tais arranjos variardo desde aqueles mais rudimentares aqueles mais complexos e
articulados — sistemas. (LASTRES e CASSIOLATO, 2005)

A formacao de APL possui relagdo, na maioria das vezes, com a trajetéria histérica da
regidao, ou local. Por condi¢cdes sociais, politicas, econémicas e culturais, a regiao
estabelece uma identidade prépria com vinculos territoriais entre os diferentes agentes
sociais. A vantagem de estabelecer analise econémica pelo APL reside no fato deste:
1) representar uma unidade de analise capaz de estabelecer uma ponte entre o
territério e as atividades econémicas; 2) focalizar grupos de atores e atividades conexas
que caracterizam o sistema produtivo e inovativo; 3) abarcar o espagco em que é
estabelecida a troca de conhecimentos tacitos; e 4) corresponder ao nivel escalar no
qual as politicas de promocao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico por ser
efetivas. (LASTRES e CASSIOLATO, 2005:3)

Essa divisdo analitica do territério tem ganhado forca em diferentes paises. As novas
politicas de desenvolvimento industrial e conseqliente incorporacdo da inovagdo no
setor, busca focar acdes em estruturas como o APL.

Porém nao ha convergéncia entre as projecdes realizadas para os Arranjos Produtivos
Locais, um variado conjunto de enfoques, terminologias e formas de avaliar a
capacidade dessas estruturas produtivas em promover desenvolvimento econémico
com capacidade tecnolégica. Para alguns autores, destacados por CASSIOLATO et al
(1999:64), a sobrevivéncia dos APLs nao é certa, pois dado o cenario estrutural das
relacdes econémicas e sociais, a formulagcédo de politicas locais segue prejudicada e por
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vezes inviabilizada, devido em grande parte a combinacdo de concentracdo e
centralizacao do capital, associados ao processo de globalizacao.

A outra corrente de pensamento, ao contrario da primeira, estabelece uma anélise que
conclui na valorizacdo da organizacao produtiva com base no local. Como destaca
SOUZA e GARCIA (1999), a aglomeracao de produtores especializados é capaz de
promover vantagens competitivas gracas a proximidade geogréfica das instituicoes que
compdem a aglomeracao, arranjo.

Logo, a relacdo entre as empresas deixa de ser essencialmente concorrencial e se
estabelece o cenario de estratégias de crescimento e desenvolvimento conjunto,
pautadas pela cooperacdo. A proximidade geografica incentiva a troca de informacéo e
conhecimento entre as empresas e demais entidades vinculadas ao Arranjo: entidades
de classe, governo, instituicbes de ensino e pesquisa, enfim um grupo de instituicoes
gue nao sao do setor produtivo, mas que participam de forma indireta para o sucesso
da producao.

Em Sao Paulo, a estrutura que abriga e ampara essa politica é coordenada pela
Secretaria de Desenvolvimento do Estado, com a participacdo do SEBRAE-SP e da
FIESP. Grande parte das agdes esta sob a coordenacdo do SEBRAE que realiza a
ponte entre a politica e a empresa.

Em 2007, foi criada a Rede Paulista de Arranjos Produtivos Locais, coordenada pela
Secretaria de Desenvolvimento, onde novas parcerias foram realizadas para aumentar
a competitividade das empresas através da gestado, qualificacédo e inovacao.

Para tanto, novas instituicoes participam com apoio as empresas, dentre elas: SENAI,
IPT, Centro Paula Souza, FAPESP, USP, UNESP e UNICAMP. A Secretaria de
Desenvolvimento e a Caixa Econbmica Federal firmaram ainda um protocolo de
intengdes para a ampliagdo de linhas de crédito disponibilizadas aos APLs.

Para a Secretaria de Desenvolvimento do Estado, o Programa de Fomento aos
Arranjos Produtivos Locais, consolidando os APLs como instrumentos de
desenvolvimento econdmico integrado é uma importante estratégia de politica publica.
Até o més de abril de 2010, segundo a Secretaria de Desenvolvimento, o Estado de
Sao Paulo contava com 24 APLs formados em mais de 40 municipios, listados na
Tabela 2.2.2.1. H4, dentre aqueles, 15 APLs que integram um projeto-piloto do Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID), como exemplo para o Estado, por

apresentarem maior integracao entre as empresas, e com evolugao tecnoldégica como

diferencial. O Programa de APLs também ja identificou 22 aglomerados produtivos que

ainda nao se estabeleceram quanto APL, mas que caminham para tal. Esses

aglomerados estao identificados na Tabela 2.2.2.2.

Tabela 2.2.2.1 — Arranjos Produtivos Locais do Estado de Sao Paulo por municipio.

APL
Americana
Birigui
Cerquilo/Tieté
Diadema
Franca
Grande ABC
Grande ABC
Holambra
Ibitinga

Itd

Jau
Limeira
Mirassol
Panorama
Piracicaba

Setor
Téxtil e Confecccoes
Calcados Infantis
Confeccoes
Cosméticos
Calgados Masculinos
Transformados Plasticos
Metal-mecénico
Flores

Bordados de cama, mesa e

banho

Ceramica Vermelha
Calgados Femininos
Semi-joia

Méveis

Ceramica Vermelha
Cadeia do Etanol

APL
Reg. Metropolitana de
Sao Paulo
Ribeirdo Preto

Santa Cruz do Rio
Pardo

Séo José do Rio Preto
Sao José dos Campos
Tabatinga

Tambal
Tatui
Vargem Gde do Sul

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo
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Setor
Mobveis

Equip. médicos-
odontolégicos
Couro e Calgados

Jéias de ouro
Aeroespacial

Artefato téxteis / Bichos
de Pelucia

Ceramica Vermelha
Ceramica Vermelha
Ceramica Vermelha



Tabela 2.2.2.2 — Aglomerados Produtivos do Estado de S&o Paulo por municipio.

Aglomerados
Aguas de Lindéia
Amparo
Auriflama

Batatais

Bertioga
Campinas

Garca

Guaruja

Itatiba

Jales

Laranjal

Linddia

Marilia

Novo Horizonte
Aglomerados (cont.)
Porto Ferreira

Reg. Metropolitana de
Sao Paulo

Reg. Metropolitana de
Séo Paulo

Reg. Metropolitana de
Séo Paulo

Reg. Metropolitana de
Sao Paulo

S.Vicente

Santos

Séo José do Rio Preto
Séo Paulo - Zona
Leste

S&o Roque

Sao Sebastiao da
Grama

Sertaozinho

Socorro

Setor

Malhas
Confeccboes Bebé
Confecgbes moda
intima
Transformadores de
Aco-Inox
Moda Praia/intima
Tecnologia da
Informacao
Eletro-eletrénico de
seguranga
Moda Praia/intima
Méveis
Frutas
Brinquedos
Malhas
Alimentos
Confecgoes Infantis

Setor (cont.)
Ceramica Artistica
Calcados e Artefatos
de couro
Joias

Equip Médicos-
ondontol6gicos
Confeccoes

Moda Praia/intima
Moda Praia/intima
Limao Tahiti
Metais-Sanitarios

Vinho
Café Fino

Metal-mecanico
Malhas
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo

A Secretaria de Desenvolvimento financia projetos primordiais por meio do Programa
Estadual de Fomento aos APLs.

O acesso a essa recurso se da pela submissao de projetos que ao serem analisados e
concedidos, podem ser utilizados para aquisicdo de equipamentos e maquinarios;
programas de capacitacao, treinamento e transferéncia de tecnologia; pequenos ajustes
de infra-estrutura e adaptacéo; e estudos de viabilidade técnica e econémica.

A exigéncia do Programa é atender a demandas prioritarias do Arranjo, com impacto na
competitividade das empresas, sendo uma iniciativa das proprias empresas com
contrapartida local e os resultados alcangados atinjam a cadeia produtiva de forma
horizontal, espraiando os beneficios por toda a cadeia.

As instituicoes que podem aderir ao Programa vao desde as empresas do Arranjo até
as instituicbes de apoio e servico, dentre as quais as de pesquisa, incubadoras,
universidades, entidades publicas do municipio e do Estado.

Embora com interfaces, os programas de Parques e de APL ndo sdo gerenciados de
forma coordenada. A execucdo do SPTec esta centralizado na Secretaria de
Desenvolvimento do Estado, enquanto que a o Programa de APL se distribui entre a
Secretaria de Desenvolvimento e 0 SEBRAE. Com a demanda crescente de vincular a
C&T ao setor produtivo, pode-se notar uma aproximagcdo dos objetivos dos dois
programas analisados nesta dissertacdo. A evolucdo no programa de APL para a
participacdo de centros de producdo de conhecimento junto ao Arranjo revela a
necessidade de convergir 0s dois programas para somar esforgos.

No préximo capitulo uni-se a revisdao bibliografica do primeiro capitulo ao caso do
Estado de Sao Paulo apresentado neste capitulo, tomando como base para as analises
os dois programas apresentados anteriormente e o Sistema Paulista de CT&l. Este
esforco de analise busca identificar por dados empiricos, as evidéncias da relacdo CT&l

e setor produtivo e a influéncia da componente espacial neta relagéo.
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Capitulo 3. Analise das Politicas de CT&l e de Desenvolvimento Regional do
Estado de Sao Paulo

Neste capitulo identifica-se pela andlise de dados empiricos, as evidéncias da relagéao
CT&l e setor produtivo e a influéncia da componente espacial nesta relacdo. Para tanto,
o capitulo utiliza da revisao bibliografica do primeiro capitulo, o estudo de caso do
Estado de S&o Paulo e dos dados secundarios de trés bases.

A primeira parte analisa a dimensao regional dos esforcos de CT&l no Estado, para
tanto, utiliza das andlises realizadas na publicagdo dos Indicadores de CT&l do Estado
de Sao Paulo, publicado pela FAPESP, tomando especificamente para a analise os
dois capitulos que tratam da dimensdo regional da pesquisa no Estado, em duas
publicagdes — 2005 e 2010™. Neste item o foco da estd em demonstrar a relagéo
espacial entre a producao de C&T e setor produtivo.

O segundo item trabalha os dados referentes ao PIB municipal e a classificacdo dos
municipios segundo seu perfil produtivo. Neste item, o propésito € o de analisar a
relacdo da CT&l no crescimento econémico dos municipios. Junta-se para isso, 0s
dados referentes ao total dos valores concedidos pela FAPESP nos ultimos quinze
anos (1995-2009) em escala municipal e microrregional do Estado de Sao Paulo.

Essas analises permitem obter indicativos importantes para a relacdo estudada nesta
dissertacdo. Essas observacgdes estdo apresentadas no capitulo quatro, das

consideracdes finais.

13 No prelo.
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3.1 Analise da dimensao regional dos esforcos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao no Estado de Sao Paulo.

A relagdo entre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o desenvolvimento
econbmico, como visto nos capitulos anteriores, existe, porém ha um desafio constante
em mensurar essa relacdo. Em outras palavras, mensurar 0os impactos econémicos,
sociais e ambientais da CT&l envolve uma combinagado entre variaveis que torna o
trabalho &rduo, arriscado e estimulante.

Entende-se por impacto econémico da C&T, como “os resultados da transferéncia de
novos conhecimentos gerados pela atividade de pesquisa para a atividade produtiva e
que promovem o aumento da atividade econémica e/ou reducao de custos.” (FAPESP,
2002: 9-4)

A dificuldade nessa atribuicdo decorre de trés caracteristicas. A primeira esta na pouca
informacao disponivel, e uma quase inexisténcia de dados sistematizados, uma vez que
esse levantamento nado é tarefa trivial e exige um esforco metodolégico especifico. A
segunda compreende a variedade de fontes de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos utilizadas para viabilizar uma inovagao, sendo dificil isolar a contribuicao
de apenas uma delas. E a terceira porque os desdobramentos da pesquisa ndo sao
facilmente perceptiveis e nem sempre € possivel atribuir uma relagcéo direta de causa e
efeito entre um determinado esforco de pesquisa e inovacao e seu impacto econémico
e social. (FAPESP, 2002: 9-4)

Como parte do esforco para compreender a relacdo CT&l e DR, e acompanhando as
orientacées da politica nacional de ampliacdo dos sistemas estaduais de C,T&l, a
FAPESP dedica desde 2005 em sua publicacao “Indicadores de CT&l em Sao Paulo”
um capitulo sobre a “A dimenséao regional das atividades de CT&l no Estado de Sao
Paulo.”

A versdo, ainda no prelo, de 2010, referente aos dados de 2004 a 2006, o primeiro
estudo, de 2005, e amplia a andlise desta relagdo. O foco do trabalho em FAPESP
(2005) “estd tematicamente vinculado a relagdo entre geografia e inovagdo. A
distribuigdo regional das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo reflete a propria
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distribuicdo regional de conhecimentos que substanciam capacitagdes técnicas,
cientificas e tecnolégicas. Estas, por sua vez, induzem a localizagdo de atividades
produtivas e a formacdo de aglomeracdes de empresas em sistemas locais de
producao e inovacao.” (FAPESP, 2005:9-5)

Da mesma forma, o trabalho de 2010 teve por objetivo “estabelecer os vinculos entre:
0s insumos inovativos (qualificacdo da mao de obra, sistema de CT&l, sistema
educacional e instituicbes de servicos as empresas); as atividades inovativas nas
empresas; e os resultados da inovagao.” (FAPESP, 2010:4)

A qualificacdo da mao de obra quando comparada nas duas publicacées (2005 e 2010)
apresenta uma variagdo positiva nos enquadramentos funcionais das ocupacdes
profissionais dedicadas a CT&l, apesar dos autores destacarem a mudanca na
metodologia da coleta dos dados primarios.

A evolucédo no Quadro e perfil das ocupacodes profissionais em CT&l revela que além do
aumento geral de profissionais atuando em éareas de CT&l, ha uma redistribuicdo
desses profissionais nos trés perfis: tecnoldgico, técnico e operacional. A ocupacao
operacional compreende as atividades com menor grau de complexidade das tarefas,
mas que se caracterizam por exigirem elevada capacitagdo em operacdées e montagem
de maquinas, com mao de obra predominantemente de formacao basica. A ocupacao
técnica representa as atividades com grau intermediario de complexidade das tarefas e
maior participacdo de mao de obra com formacao média. J& a ocupacao tecnoldgica
esta relacionada ao desenvolvimento de pesquisa e gestdo, com elevado grau de
complexidade das tarefas e predominio de mao de obra com nivel superior. (FAPESP,
2010')

No Quadro geral, as ocupacdes profissionais com atividades ligadas as CT&l
apresentaram um crescimento de 2,4% entre os periodos 2004 e 2006, resultando
neste ultimo ano em 12,4% do total de empregos formais no Estado de Sdo Paulo. Em
2004 as ocupacdes operacionais representavam mais de 50% dos profissionais. J& em
2006 esse percentual se reduz e obtemos as ocupacoes técnicas e tecnoldgicas com
um crescimento, tendo as técnicas o maior percentual de pessoal alocado das
ocupacdes cientificas como apresenta o grafico 3.1.1.
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Gréfico 3.1.1 — Relagao percentual das ocupagées cientificas
Fonte: FAPESP (2005 e 2010). Elaboragéo propria.

Em FAPESP (2005 e 2010), a distribuicdo regional dos recursos humanos em CT&l é
apresentada por microrregidoes. Comparando a evolucao entre os dois periodos nota-se
que a geracao de empregos de carater tecnolégico permanece fortemente concentrada
nas regides industrialmente desenvolvidas, permitindo inferir que a demanda por esses
empregos é mais presente nos setores industriais. Logo, as 10 microrregides com maior
concentracao de empregos nas atividades de CT&l sdo: Sao Paulo, Campinas, Osasco,
Sao José dos Campos, Sorocaba, Guarulhos, Santos, Ribeirdao Preto, Mogi das Cruzes
e ltapecerica da Serra

Apesar de ser esperada essa relacdo — emprego tecnolégico e industria — a
concentracdo dos empregos nessas 10 microrregides, indiretamente, aponta para o fato
da concentracao de instituicbes ligadas a CT&l, listadas na Tabela 3.1.1, coincidirem
com as microrregides que mais contratam recursos humanos. Essa relacdo é um sinal
da importancia da localizacao das instituicdes de formacao de pessoal em areas de
C&T proximas as organizagdes que demandam por essa mao de obra. Também é fato,
que todas essas microrregides participam do Sistema de CT&l e de Programas de
Desenvolvimento Regional do Estado, indicando a importancia dessas politicas para a
consolidacao da relagédo entre o setor produtivo e os centros de formacao de pessoal e
de producéo de conhecimento
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Tabela 3.1.1 — Distribuicdo das Instituicdes ligadas as atividades de CT&I e/ou voltadas
ao desenvolvimento regional nas 10 microrregides do Estado de Sao Paulo com maior

concentracao de empregos em atividades de CT&l, 2010.

Total de Total de
Mi o campi das escolas Total de Total de Tc_)tal de
icrorreglao universidade técnicas parques APLs Instltuto_s de
s puablicas pablicas tecnoldgicos Pesquisa

Campinas 3 4 2 2 17
Guarulhos 2 1 0 3 0
ltapecerica da Serra 0 1 0 8 0
Mogi das Cruzes 2 4 0 8 0
Osasco 3 3 0 8 0
Ribeirdo Preto 2 5 1 1 0
Santos 4 5 1 0 0
Séo José dos
Campos 5 5 1 1 2
Sao Paulo 10 7 4 8 23
Sorocaba 4 5 1 1 1
Participacéo das 10
microrregides em 39,3 26,1 205,9 58,3 74,5

relacdo ao total (%)
Fonte: FAPESP (2010). Elaboragéo propria.

Do total de empregos em CT&l do Estado, a microrregido de S&o Paulo apresenta a
maior participacdo percentual. Entretanto a evolugdo temporal revela uma
desconcentracdao nas ocupacoes técnicas e tecnoldgicas como apresentado na Tabela
3.1.2. A justificativa para o fato reside, em parte, nas estratégias empresariais de
migracdo para o interior do Estado — motivadas pela busca de reducédo de custos e
outras vantagens competitivas. Mesmo assim, a microrregido ainda apresenta 0s
maiores percentuais, para FAPESP (2010), isso se deve a elevada concentracdao da
oferta de vagas nas instituicdes de ensino, pesquisa e atividades relacionadas a CT&l
presentes na microrregido, que conseguem absorver boa parte dos profissionais. A
reestruturacdo produtiva da microrregiao de Sao Paulo nas Ultimas duas décadas
alterou a base da economia tornando-a muito atrativa para atividades como servicos
financeiros e bancarios e para as atividades mais intensivas em conhecimento cientifico
e tecnoldgico, como informatica, comunicacao e microeletrénica. FAPESP (2010:10)

“Unidades produtivas sao transferidas para outras regides (inclusive para o interior do
Estado), enquanto que os laboratérios de pesquisa e as estruturas gerais de gestao
permanecem concentrados na Regido Metropolitana de Sao Paulo e, mais
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especificamente, na cidade de S&o Paulo.” (FAPESP, 2010:9) Logo, hd uma
desconcentracdo da producdo, mas a centralizacdo da pesquisa e desenvolvimento

permanece na microrregiao de Sao Paulo.

Tabela 3.1.2 — Evolucao da participacao percentual do total de empregos em CT&l na

microrregido de Sao Paulo.

Ocupacoes
profissionais 2004 2006
Operacionais 37,5% 38,8%
Técnicas 47,8% 40,7%
Tecnolégicas 56,6% 53,9%

Fonte: FAPESP (2005 e 2010). Elaboragéo prépria.

Segundo FAPESP (2010) quando analisadas as microrregidbes com maior densidade
nas categorias ocupacionais — ou seja, o numero de vagas da categoria em cada mil
vagas totais — descobre-se a rapida relacdo com o sistema de CT&l e indiretamente
com a base industrial voltada para a C&T, como os programas trabalhados nesta
dissertagao.

As Tabelas 3.1.3 a 3.1.5 apresentam as microrregides destacadas pelos indices de
densidade em cada categoria ocupacional, segundo FAPESP (2010), acompanhadas
do aparelho institucional pertencente ao Sistema paulista de CT&l e as politicas de
desenvolvimento regional presentes em cada microrregiao.

A presenca das instituicoes de ensino e pesquisa de nivel superior e das Escolas
técnicas (ETECs) publicas é marcante em todas as modalidades de ocupacgdes
tecnoldgicas e em todas as microrregides. A presenca de parques tecnoldgicos e de
institutos de pesquisa também sao relevantes nas microrregidoes em que as ocupacoes
mais densas sao as tecnoldgicas e técnicas.
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Tabela 3.1.3 — Numero de Instituicoes ligadas as atividades de CT&l e/ou voltadas ao
desenvolvimento regional localizadas em microrregides no Estado de Sao Paulo com

destaque em ocupacdes tecnoldgicas, 2006

Total de campi Total de
Microrregiao ;:::Lzz Total de das escolas ins-.l;(i)ttuatlodsede
tecnolégicos APLs universidades técnicas pesquisa
publicas publicas

Campinas 2 2 3 4 17
Marilia 0 0 4 3 0
Osasco 0 8 3 3 0
Séo José dos 1 1 3 5 >
Campos
Séao Paulo 4 8 9 7 23
Participagao das
microrregloes 41,2 31,7 24,7 16,4 89,4

selecionadas em
relacdo ao total (%)

Fonte: FAPESP (2010). Elaboragao prépria.

Tabela 3.1.4 — Numero de Instituicoes ligadas as atividades de CT&l e/ou voltadas ao
desenvolvimento regional localizadas em microrregides no Estado de Sao Paulo com

destaque em ocupagdes técnicas, 2006

Total de campi Total de

Total de Total de
. . Total de das escolas I
Microrregiao pargues APLs universidades técnicas mstltuto_s de

tecnolégicos publicas publicas pesquisa
Andradina 1 0 1 1 0
Campinas 2 2 3 4 17
Rio Claro 0 0 1 1 0
Séo José dos 1 1 3 5 5
Campos
Sorocaba 1 1 3 5 1
Participagao das
microrregloes 29,4 6,7 12,4 11,9 42,6

selecionadas em
relacdo ao total (%)

Fonte: FAPESP (2010). Elaboragao prépria.
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Tabela 3.1.5 — Numero de Instituicdes ligadas as atividades de CT&I e/ou voltadas ao
desenvolvimento regional localizadas em microrregides no Estado de Sao Paulo com

destague em ocupacodes operacionais, 2006.

Total de Total de campi Total de Total de
Microrregiao parques Total de . da_s e’scc_tlas institutos de
tecnolégicos APLs unlvgrs_ldades técnicas pesquisa
publicas publicas

Guarulhos 0 3 1 1 0
Piracicaba 1 2 3 3 1
Rio Claro 0 0 1 1 0
Sorocaba 1 1 3 5 1
Participagao das
microrregioes 11,8 10,0 9,0 7.5 43

selecionadas em
relacdo ao total (%)

Fonte: FAPESP (2010). Elaboragao prépria.

A FAPESP (2010:25) analisou a interacdo universidade empresa (U-E): “O papel das
universidades no apoio as atividades inovativas das empresas vai além dos
transbordamentos de conhecimento que ocorrem por meio da publicacdo de novos
conhecimentos cientificos desenvolvidos nas universidades, (...). A interacao
universidade-empresa pode estimular os processos de aprendizado tecnolégico nas
empresas e fornecer subsidios para a solugcao de problemas advindos das atividades
produtiva e inovativa do setor produtivo.”

O trabalho toma como referéncia para a relagdao universidade-empresa a bases de
dados do Censo 2006 do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq, verificando
quantos grupos de pesquisa declararam relagdo com empresas e instituicbes nao-
académicas

As microrregides que apresentam maior nimero de relagdes declaradas pelos grupos
de pesquisa estdo listadas na Tabela 3.1.6, na qual é destacada a forte concentracao
das relacdes na cidade de Sao Paulo. Ja esperado, pois o Sistema de CT&I do Estado
ainda se mantém concentrado na capital e as oportunidades de emprego em atividades

tecnoldgicas, por conseqgléncia, também sao maiores.
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Tabela 3.1.6 — Distribuicdo percentual dos grupos de pesquisa que declararam
interacdo com empresas e outras instituicbes nao-académicas, segundo microrregiao
do Estado de Sao Paulo — 2006.

Percentual de
grupos com interacao

Microrregides

Cidade de Sao Paulo 33
Campinas 14,4
Sao Carlos 11,9
Sao José do Campos 5,7
Piracicaba 4,9
Botucatu 4,2
Ribeirdo Preto 3,6
Bauru 2,8
Jaboticabal 2,7
Araraquara 2,7
Andradina 2,1
Outras 12,1

Fonte: CNPq. Diretério dos Grupos de Pesquisa — Censo 2006 apud FAPESP (2010). Elaboracao
propria.

O numero total de empresas que possuem relacionamentos com 0s grupos de pesquisa
do Estado de Sao Paulo esta listado na Tabela 3.1.7, revelando a “significativa
coincidéncia entre a localizacdo geografica dos grupos de pesquisa e a localizacao das
empresas que com eles interagem no Estado de S&o Paulo, indicando que a
proximidade geografica pode ser relevante para a existéncia dessas interacoes.”
(FAPESP, 2010:28)
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Tabela 3.1.7 — Total de empresas que possuem relacionamentos com 0s grupos de
pesquisa do Estado de Sao Paulo, por microrregido selecionadas do Estado de Sao
Paulo — 2006.

Microrregiao Total de interagcoes

Bauru 16
Campinas 68
Jundiai 13
Osasco 21
Piracicaba 17
Ribeirdo Preto 33
Sao Carlos 34
Sao José do Rio Preto 12
Sao José dos Campos 35
Sao Paulo (total*) 302

Séo Paulo (ABCD) 24

Sao Paulo (cidade) 278

Fonte: CNPq. Diretério dos Grupos de Pesquisa - Censo 2006 apud FAPESP (2010). Elaboragao prépria.
Nota: O total de empresas ndo corresponde a soma das microrregides, pois ha dupla contagem. Ou seja,
uma empresa pode interagir com grupos de pesquisa localizados em microrregides diferentes.

(*) A Microrregiao de Sao Paulo foi desagregada em: Cidade de Sao Paulo e Regido ABCD Paulista

(Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema).

MANSFIELD e LEE (1996) destacam essa relevancia da proximidade geografica para
as interagfes entre os centros de conhecimento e o setor produtivo. Para o autor uma
das variaveis fundamentais para o sucesso da transferéncia de ciéncia e tecnologia
para o setor produtivo esta na proximidade espacial com os centros de conhecimento.
Em suas analises empiricas, demonstra que a proporcdo média de P&D apoiada por
empresas em universidades a menos de 100 milhas de distancia é superior ao dobro
das que se localizam entre 100 e 1000 milhas e chega ao triplo em distancias
superiores a 1000 milhas.

Entretanto, MANSFIELD e LEE (1996) ressaltam que a dependéncia da distancia é
influenciada pela qualidade das instituicbes de pesquisa. Os autores destacam que a
qualidade do centro de conhecimento pode acentuar ou reduzir a importancia da
variavel distancia na relacdo com o setor produtivo e outras instituicbes. Em instituicoes

ainda nao consolidadas e com média ou baixa repercussédo e reconhecimento, tanto
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pela qualidade das pesquisas, quanto pela qualidade dos pesquisadores, a distancia
torna-se fator chave para estabelecimento de relacées. Em se tratando de instituicdes
consolidadas e de reconhecimento nacional e internacional pela sua exceléncia em
pesquisa e qualidade dos pesquisadores, o fator distancia é reduzido, uma vez que
mesmo distante o centro de conhecimento interage com outras instituicbes e com o
setor produtivo.

O relacionamento entre universidade e empresa, trabalhado em FAPESP (2010),
destaca 9 microrregibes, mais a cidade de sao Paulo que apresentam
proporcionalmente ao Estado o maior nimero de interacdes e vincula a area de
conhecimento que os grupos de pesquisa atuam. Assim, por aproximacao, é possivel
inferir o tipo de conhecimento mais demandado pelas industrias que acessam o0s
grupos de pesquisa na microrregido e também qual o foco tecnolégico dessas
industrias ( a0 menos as industrias com alguma base tecnolégica).

A Tabela 3.1.8 apresenta esses dados em porcentagem para as microrregides e o total
absoluto das interacbes. Em destaque realcamos, por area do conhecimento, as
microrregidées com maior interacdo universidade — empresa. As primeiras observacoes
ja revelam que a cidade de Sao Paulo, apresentando a maior concentracdo de
instituicbes de CT&I e maior concentracdo de empregos ligados a CT&l, participa com
expressivo relacionamento em quase todas as areas do conhecimento, salvo apenas

em ciéncias agrarias que tem por lideranca a microrregiao de Campinas.
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Tabela 3.1.8 — Percentual de relacionamentos entre grupos de pesquisa e empresas,

por grande area do conhecimento, segundo microrregides selecionadas no Estado de

Sao Paulo - 2006

. . . ciéncias . ciéncias
. .. Total ciéncias ciéncias  ciéncias ciéncias .. . .
Microrregiao g C o , exatas e sociais engenharias linguistica
em % agrarias bioldgicas da saude humanas .
da terra aplicadas
Cidadede 54 55 23,3 56,6 21,1 20,0 61,7 46,3 100
Sao Paulo
Campinas 15,5 23,4 241 7,0 16,0 22,0 8,3 13,3
Sao Carlos 10,7 0,0 9,8 5,4 16,0 22,0 6,0 16,9
Piracicaba 6,3 21,0 7,5 5,4 1,9 0,0 3,0 0,6
Botucatu 5,8 20,5 5,3 29 2,8 0,0 0,0 1,0
S30 José 42 0,5 0,0 0,8 12,2 0,0 0,8 6,7
dos Campos
Jaboticabal 3,9 17,7 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Araraquara 29 1,4 0,0 7,9 11,7 0,0 6,0 0,0
Bauru 2,6 1,7 0,8 29 1,4 4,0 0,8 3,9
Ribeirao 23 2,9 8,3 5.8 0,5 2,0 5.3 0,0
Preto
Qutras 10,7 5,5 19,5 5,4 16,4 30,0 8,3 11,3
Numeros —yq08 419 133 242 213 50 133 776 2
absolutos

Fonte: Fonte: CNPq. Diretério dos Grupos de Pesquisa - Censo 2006 apud FAPESP (2010).

Como ja esperado, somente a cidade de Sao Paulo responde por 35% das relagdes U-

E, sendo que a base dessa interagdo foi mensurada apenas por relacdes com grupos

de pesquisa, 0 que pode ser muito maior na realidade se considerar as relacdes diretas

docentes e pesquisadores, com empresas.

A relacao U-E declarada em ciéncias da salde, ciéncias sociais aplicadas e lingUistica,

concentram-se fortemente na cidade de Sao Paulo, com respectivamente 56,6%, 61,7%

e 100%.
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A microrregidao de Sao Carlos mantém interacées U-E nas areas de ciéncias exatas e
da terra, e sociais aplicadas. Botucatu e Jaboticabal tém mais fortes as relacées nas
ciéncias agrarias.

Piracicaba concentra nas ciéncias agrarias as interacdes U-E, porém a tradicdo de
ensino e pesquisa da microrregiao em ciéncias agrarias, em especial da cidade de
Piracicaba, ndo a faz a principal microrregido com interacdo U-E. Campinas, responde
como a microrregiao com maior relacdo declarada em ciéncias agrarias. Além dessa
area do conhecimento, a microrregiao de Campinas também se destaca em ciéncias
bioldgicas, exatas e da terra, e humanas.

Um dado chama a atencao e também serve de exemplo para analisar as relagdes entre
proximidade geografica e relacdes com setor produtivo: porque Campinas possui mais
interacdes em agrarias e em demais areas enquanto que Piracicaba, com tradicado em
ensino e pesquisa maiores do que Campinas (em agrarias), nao estabelece fortes
relacdes com o setor produtivo relacionado a area das ciéncias agrarias? Por hipétese,
podem-se levantar trés variaveis do processo de relacdo entre U-E que respondem a
pergunta: 1) diferenca acentuada no numero de instituicbes de ensino e pesquisa
voltadas para ciéncias agrarias; 2) diferenca quantitativa expressiva na formacao de
recursos humanos para a area; e 3) diferenca na capacidade de atrair o setor produtivo.
A seguir explora-se um pouco este ponto, mais para exemplificar os tipos de analise
que podem ser feitas que propriamente para esgotar o assunto.

Por partes, iniciamos pelo primeiro ponto com a analise do numero de instituicdes de
ensino e pesquisa. A relacdo U-E necessariamente inclui o processo de geracado de
conhecimento que ocorre nas instituicbes de ensino e pesquisa. Apresenta-se na
Tabela 3.1.9 a distribuicdo dessas Instituicoes de CT&I. A diferenca numérica em
estrutura esta aparentemente mais expressiva no total de institutos de pesquisa, porém
nesta Tabela estdo somados todos os institutos de pesquisa, independente da suas
areas de atuacao
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Tabela 3.1.9 — Numero de Instituicoes ligadas as atividades de CT&l e/ou voltadas ao
desenvolvimento regional localizadas em microrregides no Estado de Sao Paulo com

relacionamentos entre grupos de pesquisa e empresas.

Total de Total de campi Total de Total de
. o Total de . . escolas _
Microrregiao parques das universidades o institutos de
tecnoldgicos APLs ublicas tecnicas esquisa
9 P publicas pesq
Cidade de Sao 3 1 4 1 23
Paulo
Campinas 2 2 3 4 17
Sao Carlos 2 0 1 1 2
Piracicaba 1 2 3 3 1
Botucatu 1 0 2 2 0
S&o José dos 1 1 3 5 5
Campos
Jaboticabal 0 0 3 2 0
Araraquara 0 2 1 3 1
Bauru 0 0 3 2 0
Ribeirao Preto 1 1 2 4 0
Qutras 9 52 60 108 24

Fonte: FAPESP (2010). Elaboragao prépria.

A classificacdo dos institutos segundo as areas de conhecimento em que atuam, revela
gue a microrregiao de Campinas possui seis institutos voltados para a area de ciéncias
agrarias e bioldgicas', somadas a trés campi das universidades publicas (UNICAMP e
FATEC) e quatro escolas técnicas, como apresentado na Tabela 3.1.10. As
universidades e escolas foram consideradas, para essa andlise de forma agregada,
sem buscar as especificidades de cada uma a area de ciéncias agrarias e biologicas.

A microrregidao de Piracicaba, pela mesma distribuicao esta representada na Tabela
3.1.11, onde ha a presenca de trés universidades, trés escolas técnicas e um instituto
de pesquisa em ciéncias agrarias e biolégicas. Seria 0 numero de institutos de pesquisa
e por consequéncia a producao cientifica e disponibilidade de recursos humanos que
explicaria esta diferenca entre as microregides? Partimos entdo para analise do

segundo ponto, a diferenca na formacgao de recursos humanos para a area de agrarias.

14 Decidiu-se por contabilizar junto os institutos com foco em ciéncias agrarias e bioldgicas por dificuldade em
dividi-los, haja vista a constante sobreposi¢do entre essas dreas do conhecimento.

86



Tabela 3.1.10 — Distribuicdo do total de universidades, escolas técnicas, e institutos de
pesquisa segundo suas respectivas areas de atuacdo, nos municipios da microrregiao
de Campinas.

Total de Institutos de Pesquisa com atuacéao

Total de em:
Microrregiao de Total de Escolas Gianei Cia e
Campinas Universidade técnicas lencias lencias .
Agraérias e Exataseda  Engenharias
(ETEC) oS
Biolbgicas Terra

Americana 1 1 0 0 0
Campinas 1 1 4 2 8
Cosmépolis 0 0 0 0 0
Elias Fausto 0 0 0 0 0
Holambra 0 0 0 0 0
Hortolandia 0 1 0 0 0
Indaiatuba 1 0 0 0 0
Jaguariuna 0 0 1 0 0
Monte Mor 0 0 0 0 0
Nova Odessa 0 1 1 0 0
Paulinia 0 0 0 0 0
Pedreira 0 0 0 0 0
Santa Barbara

d'Oeste 0 0 0 0 0
Sumaré 0 0 0 0 0
Valinhos 0 0 0 0 0
Vinhedo 0 0 0 0 0

Fonte: CGEE (2010). Elaboragéao proépria. 2010

Tabela 3.1.11 — Distribuicdo do total de universidades, escolas técnicas, e institutos de
pesquisa segundo suas respectivas areas de atuacdo, nos municipios da microrregiao
de Campinas.

Total de Institutos de Pesquisa com atuacéao

Total de em:
Microrregiao de Total de Escolas Gianei Cia e
Piracicaba Universidades técnicas lenclas 'enclas .
Agrérias e Exataseda  Engenharias
(ETEC) A
Bioldgicas Terra
Aguas de S&o Pedro 0 0 0 0 0
Capivari 0 0 0 0 0
Chargueada 0 0 0 0 0
Jumirim 0 0 0 0 0
Mombuca 0 0 0 0 0
Piracicaba 3 1 1 0 0
Rafard 0 0 0 0 0
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Rio das Pedras

Microrregiao de

Piracicaba (cont.

Saltinho

Santa Maria da
Serra

Sao Pedro
Tieté

Fonte: CGEE (2010). Elaborag

Total de
) Universidades

[N}

o O o

1

Total de
Escolas
técnicas
(ETEC)

0

0
1
0

o prépria. 2010

0

Engenharias

0

0
0

0 0
Total de Institutos de Pesquisa com atuacao
em:
Ciéncias Ciéncias
Agrarias e Exatas e da
Bioldgicas Terra
0 0
0 0
0 0
0 0

0

Utilizou-se o banco de dados fornecido pela FAPESP com o nimero bolsas de iniciacao

cientifica, mestrado, doutorado concedidas no periodo 1998-2007. Por esse banco

organizamos as informacdes de forma a conhecer o numero de bolsas por municipio e

por area do conhecimento no periodo (Tabela 3.1.12). Logo, percebe-se que apesar do

namero de instituicdes ligadas a CT&l em Piracicaba ser menor do que em Campinas, a

formacao de recursos humanos é maior, quando analisado pelo total de bolsas na area

de ciéncias agrarias.

Tabela 3.1.12 — Numero de bolsas de pesquisa concedidas pela FAPESP por area do

conhecimento e por microrregidao (1998-2007)

A o Ciéncias Ciéncias I Ciéncias Linguistica,
Microrregiao Xlgerre]i(r;il:: B(izcl)?c’z]gcif:s Exatas e I-?Llj(rer?;rI]aass Sociais Engenharias  Letras e

Saude daTerra Aplicadas Artes
Cdadede S0 yop4  g7e2 2025 1697 1483 765 906 693
Campinas 579 1021 634 1227 812 208 894 573
Séao Carlos 28 298 68 1155 265 227 1347 30
Piracicaba 751 358 429 59 9 45 36 1
Botucatu 763 452 277 25 13 0 9 0
gZ?né%ze dos 5 61 251 121 4 14 201 0
Jaboticabal 864 97 1 0 1 2 7 0
Araraquara 26 150 258 300 93 88 52 126
Bauru 4 98 280 57 80 155 173 22
Ribeirao Preto 35 1017 730 307 240 59 53 10
Outras 755 768 339 698 682 357 706 266
Total 4834 8082 5292 5646 3682 1920 4384 1721
Fonte: GEOPI (2010). Elaboracao propria.
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O terceiro ponto levantado anteriormente discute a diferenca no estabelecimento e
fixacdo de recursos humanos capazes de atrair o setor produtivo para a regiao.

A uma primeira analise, parece-nos provavel ser essa a variavel que produz a diferenca
entre as duas microrregides.

Como discutido na literatura do capitulo 1 e nos motivadores para as politicas de
desenvolvimento regional no capitulo 2, esse exemplo da microrregiao de Campinas e
Piracicaba contribui para fortalecer a relacdo espacial entre setor produtivo e centro de
conhecimento.

A qualidade das universidades e centros de pesquisa nas duas microrregioes €
semelhante e inegavelmente de reconhecimento nacional e internacional. Ambas
também apresentam um elevado numero de formacédo de recursos humanos, com
bolsas de pesquisa fomentada pela FAPESP. Enfim, a forca da pesquisa e geracao do
conhecimento estad presente em ambas, porém a articulagdo com o setor produtivo
regional, aparentemente indica ser mais forte em Campinas.

A informacao da Tabela 3.1.7 é fundamental para essa analise, pois mensura 0 numero
de empresas que possuem relacdo com grupos de pesquisa. Existiam, em 2006, 852
empresas que mantinham relacionamento com grupos de pesquisa paulistas, das quais
701 estdo localizadas no Estado de Sao Paulo. A microrregido de Campinas possui
9,7% dessas relagdes, enquanto que Piracicaba apenas 2,4%.

Segundo FAPESP (2010:28) “Esses resultados mostram significativa coincidéncia
entre a localizacdo geografica dos grupos de pesquisa e a localizacado das empresas
que com eles interagem no Estado de Sao Paulo, sugerindo que a proximidade
geografica pode ser relevante para a existéncia dessas interacdes.”

Segundo QUADROS et al (2000:140) “no momento em que a interagao
universidade/empresa comeg¢a a ocupar um espago crescente na agenda das
empresas, das universidades e do préprio governo, pelo crescente conteudo de
conhecimento na formacdo de valor dos bens e servicos, 0s paises em
desenvolvimento como o Brasil ou regides e setores dindmicos como a industria e os
servicos do Estado de Sao Paulo devem incluir em sua agenda de desenvolvimento a

preocupacao em manter atualizada a base de conhecimentos cientificos em ambito
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internacional, ao mesmo tempo que deve mobilizar esforcos na arquitetura de
mecanismos que permitam transformar a pratica da producgéo cientifica em prol de um
programa de desenvolvimento econémico e social.”

Para o tema da dissertagdo, compreender a relagdo do desenvolvimento econémico via
desenvolvimento da CT&I perpassa analisar a relacdo entre o setor produtivo que
demanda por conhecimento e o setor que gera CT&I. Até entdo, os dados apresentados
e discutidos corroboram a importancia da variavel locacional no sucesso das interacdes
entre os dois setores. Cabe ao préximo item a busca pela existéncia dessa relagdo com

o desenvolvimento regional.

3.2 Arelacao Politica Cientifica e Tecnoldgica, Politica de Desenvolvimento
Econémico Regional e o Setor Produtivo.

Apreender a influéncia de uma politica de Estado para o desenvolvimento de uma
regiao envolve uma metodologia capaz de mensurar e atribuir a essas politicas seu
percentual de participacdo. Evidente que as politicas em andalise somam-se a um
conjunto de outras variaveis mensuraveis e imensuraveis que por resultado da
combinacao entre si respondem pela realidade encontrada nas regides. Sao funcoes
multicritério que exigem uma averiguacdao de causalidade que nao se pretende fazer
nesta dissertacao.

Apesar desta constatacdo, é possivel identificar relacbes entre indicadores de
desenvolvimento regional e os esforcos publicos de fomento a regiao. Escolheu-se o
PIB municipal como varidvel que sera o indicativo de correlagdo entre o
desenvolvimento da CT&l, programas publicos de desenvolvimento regional e o setor
produtivo.

O Produto Interno Bruto Municipal (PIBm) apesar de representar mais diretamente a
producéo de riqueza, no caso do municipio, quando analisados com o filtro regional nos
permite observar a evolucao da producéo e supor um dado desenvolvimento regional.
Realizado pela Fundacdo Seade, o calculo do PIBm baseia-se na metodologia
desenvolvida conjuntamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
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e 6rgaos estaduais de estatistica, entre os quais a Fundagdo Seade. Essa metodologia
consiste basicamente no rateio, entre os municipios, do valor adicionado das principais
atividades econdémicas contidas no PIB do Estado, por meio de indicadores pertinentes
a cada uma delas. (IBGE, 2008)

A partir de setembro de 2000, o IBGE iniciou um programa para criar as condi¢cdes
técnicas para a expansdao do programa das contas nacionais e regionais, com a
estimacdo do Produto Interno Bruto - PIB dos Municipios. Em 2007 a metodologia
resultou na publicacdo de uma nova série do PIB que reflete as mudancas nas
estruturas setoriais internas das economias regionais e municipais, de forma singular e
diferenciada. (IBGE, 2008)

A metodologia de calculo do PIB dos Municipios baseia-se na distribuicdo, pelos
municipios, do valor adicionado das atividades econO6micas obtido das Contas
Regionais. De acordo com a metodologia das Contas Regionais, proposta pelo IBGE e
aperfeicoada em parceria com 0s representantes estaduais, o ano escolhido como
referéncia para a implantagcdo da série corrente das Contas Regionais foi 2002, em
razao da disponibilidade e maturacao das pesquisas estruturais. (IBGE, 2008:14)

O trabalho fundamenta-se na identificagdo de variaveis que permitam distribuir entre os
municipios o valor adicionado estadual de 17 atividades econdmicas: agricultura,
silvicultura e exploracao florestal; pecuaria e pesca; industria extrativa; industria de
transformacao; producao e distribuicido de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza
urbana; construcao civil; comércio e servicos de manutencao e reparagao; servicos de
alojamento e alimentacdo; transportes, armazenagem e correio; servicos de
informacao; intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos
relacionados; atividades imobiliarias e aluguéis; servicos prestados as empresas;
administracdo, saude e educagcao publicas e seguridade social; educacao e saude
mercantis; servicos prestados as familias e associativos; e servicos domésticos. (IBGE,
2008:15)

Ao final das operagdes e consolidacdo dos dados por atividade econbémica, obtém-se
estimativas do valor adicionado da agropecuaria, da industria e dos servigos, por
municipio, em valores correntes que para essa dissertacao foram deflacionados pelo
IPCA.
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Logo, pela série temporal disponibilizada pelo Seade — 1999 a 2007, buscou-se, para
essa dissertacdo, compreender a evolucdo do PIB municipal e regional segundo as
politicas de desenvolvimento. Leia-se, portanto, uma investigagdo nos municipios que
participam dos programas de Parques Tecnoldgicos e de Arranjos produtivos Locais,
somando a influéncia dos recursos investidos pela FAPESP.

O Estado de Sao Paulo conta com 645 municipios que estdo contidos em 63
microrregides que se organizam em 15 mesorregides. Como primeiro passo classificou-
se 0s municipios pela taxa de crescimento médio anual apresentado no periodo 1999-
2007. A média de crescimento anual do PIB do Estado de Sao Paulo no periodo 1999-
2007 foi de 3,9%, segundo dados do Seade.

O Seade, em 2009, publicou a “Tipologia dos Municipios Paulistas Baseada no PIB
Municipal” que se baseia no perfil de producdo do municipio obtido pelo calculo do PIB
municipal. A metodologia utiliza o Valor Adicionado (VA), por setor de atividade, de
cada localidade e seus respectivos pesos nos VAs do Estado. (Seade, 2009: 1)

Essa tipologia permite compreender o perfil produtivo dos municipios paulistas, e o
peso de cada atividade econdmica (primaria, secundaria ou terciaria) na geracao do
Valor Adicionado, ou mesmo da importdncia dessa atividade municipal no Estado.
Identificaram-se sete agrupamentos de municipios com comportamento similar, listados
no Quadro 3.2.1. Cabe ressaltar que os resultados ora apresentados correspondem aos
dados do PIB dos municipios de 2007.
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Tipologia Descricao

Perfil agropecuario com municipios com perfil agropecuario e relevancia na atividade
relevancia no Estado agropecuaria estadual
municipios com perfil industrial e pequena relevancia na economia

Perfil industrial
estadual

municipios com perfil agropecuario e pequena relevancia na
economia estadual
municipios considerados multissetoriais e relevancia na economia

Perfil agropecuario

Perfil multissetorial

estadual
Perfil de servigcos da municipios com atividade economia restrita em que a administragao
administragéo publica publica é o fator determinante da economia municipal
Perfil industrial com relevancia no o - . A .
Estado municipios com perfil industrial e relevancia na economia estadual

municipios cuja economia estd baseada na atividade de servigos e
pequena relevancia na economia estadual

Quadro 3.2.1 — Tipologia de classificacdo dos municipios paulistas segundo o valor

Perfil de servicos

adicionado por setor de atividade.
Fonte: SEADE (2009). Elaboragao prépria

A distribuicdo dos municipios paulistas nesta tipologia esta apresentada na Tabela
3.2.1, a qual a também relacionamos a ocorréncia de instituicbes de CT&l
(universidades publicas, institutos de pesquisa e escolas técnicas publicas) e a
ocorréncia de instituicoes de desenvolvimento regional (APL e SPTec). Os municipios
com perfil agropecuario correspondem a cerca de 30% do total de municipalidades do
Estado, tendo 27,7% das Instituicbes de CT&l e 33,8% do total de Instituicdes de
desenvolvimento regional. Na mesma proporcionalidade, o perfil industrial corresponde
a 19,7% dos municipios, e abriga 24,5% das Instituicdes de CT&l e 20,8% do total de
Instituicdes de desenvolvimento regional. Logo, percebe-se uma proporcionalidade na
distribuicdo do aparelho de CT&l e de desenvolvimento regional do Estado, com o
percentual dos perfis municipais.

Relacionando as taxas de crescimento médio anual dos municipios paulistas, com a
distribuicao segundo esses perfis obtemos pelo gréafico 3.2.1 a diferenca do crescimento
econdmico de cada perfil na ultima década (1999-2007). O grafico reafirma o ja tratado

na literatura e destaca além das taxas de crescimento ser maiores nesses perfis, o PIB
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absoluto também é maior aos dos demais perfis. Logo, além do crescer a taxas

maiores, esses perfis ja partem de volume de PIB maiores.

Tabela 3.2.1 — Distribuicao dos municipios segundo tipologia SEADE (2009), por total

de instituicdes de CT&l e de desenvolvimento regional.

Total de Total de Instituicoes
. o . Total de
Perfil Instituicoes de desenvolvimento municipios
de C&T regional
Perfil agropecuario 53 18 154
Perfil agropecuario com relevancia no Estado 22 8 63
Perfil de servicos 67 21 174
Perfil de servigos da administragéo publica 52 11 100
Perfil industrial 55 15 100
Perfil industrial com relevancia no Estado 11 1 27
Perfil multissetorial 10 3 27
Total 270 77 645
Fonte: SEADE (2009). Elaboragao prépria
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Grafico 3.2.1 — Evolucao do PIB municipal deflacionado no periodo 1999-2007,

segundo tipologia do SEADE (2009)
Fonte: SEADE (2009). Elaboragéo prépria

Mantendo como referéncia o valor de 3,9% - taxa de crescimento médio anual do PIB

no Estado de Sao Paulo 1999-2007 — 104 municipios obtiveram médias de crescimento
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dos respectivos PIB municipais acima da média do Estado. A distribuicdo desses
municipios esta na Tabela 3.2.2, na qual permanece a proporcionalidade observada na
Tabela 3.2.1. Os perfis com maior nimero de municipios também contém o maior
numero de estruturas de CT&l e de desenvolvimento regional.

O perfil industrial com 46 das 104 municipalidades incorpora 41,6% da estrutura de
CT&l e 25% da estrutura de desenvolvimento regional. Da mesma forma, os municipios
com perfil agropecuario somam-se 27 e contém 27,7% da estrutura de CT&l e 37,5%
da estrutura de desenvolvimento regional.

Essas observacbes corroboram a hipotese discutida no capitulo 1, de que o
crescimento econémico e o desenvolvimento econémico ocorrem em taxas diferentes
para diferentes estruturas econémicas. A predominancia de perfis industriais com taxas
de crescimento acima da média indica que esses perfis apresentam vantagens
competitivas melhores a dos demais. Para essa dissertacdo e embasado na literatura
apresentada no capitulo 1 sugere-se que a CT&I é uma forgca motriz capaz de promover
essas vantagens competitivas. Apesar da distribuicdo das estruturas de CT&l e de
desenvolvimento regional estarem proporcionalmente distribuidas pelos perfis
municipais, nota-se que a interacao das estruturas com o setor produtivo mais intensivo
em C&T alcanca melhores desempenhos de crescimento econdmico e de

desenvolvimento do que os municipios com perfis menos demandantes em CT&l.
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Tabela 3.2.2 — Distribuicdo dos municipios com taxas de crescimento acima da média
anual PIB do Estado, segundo tipologia, por total de instituicbes de CT&l e de

desenvolvimento regional.

Total de Total de Instituicées

Perfil Instituicoes de  de desenvolvimento Tot_aI’ d_e
. municipios
C&T regional

Perfil agropecuario 3 1 14
Perfil agropecuario com relevancia no Estado 7 2 13
Perfil de servigos 4 1 16
Perfil de servigos da administragéo publica 1 0 4

Perfil industrial 10 1 33
Perfil industrial com relevancia no Estado 5 1 13
Perfil multissetorial 6 2 11

Total 36 8 140

Fonte: SEADE (2009). Elaboragao prépria

Dessa forma tém-se mais um indicativo da importancia da proximidade geogréfica entre
o setor produtivo e os centros de conhecimento. Apesar de neste momento nao ser
possivel atribuir a causalidade nessa relacao, pode-se afirmar que nos locais onde
predomina o perfil industrial e multissetorial na economia, a presenca de instituicbes de
CT&l produz melhores vantagens competitivas que se refletem em taxas de
crescimento do PIB municipal expressivas.

A comparacdo entre as Tabelas 3.2.1 e 3.2.2 aponta para a importancia da relacao
préxima, inclusive espacial, entre o setor produtivo capaz de demandar por novos
conhecimentos e tecnologias para o Sistema de CT&l e Programas de desenvolvimento
regional. A presenca das instituicdes de C&T nao garante resultados expressivos no
campo econdmico (caso aqui representado pela taxa de crescimento do PIB municipal),
cabe, portanto, estabelecer vinculo com a estrutura produtiva. As estruturas industriais
e a multissetorial, segundo a literatura, apresentam possibilidades maiores de
incorporacdo da C&T a fim de obter vantagens competitivas superiores e consequente
ampliacdo da producéo de riquezas.

A participagdo da FAPESP nesse processo de desenvolvimento econdémico dos
municipios estd apresentada na Tabela 3.2.3, onde os investimentos realizados pela
FAPESP no periodo 1995-2009, incluindo todos os auxilios e bolsas totalizam mais de
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dez bilhdes de reais, deflacionados pelo IPCA. Segmentando esses investimentos por
municipio tem-se que ao longo de 15 anos, a Fundacgdo investiu em 133 dos 645
municipios paulistas. Pela tipologia do SEADE (2009), a FAPESP concentrou

fortemente seus investimentos em municipios com perfil multissetorial.

Tabela 3.2.3 — Investimentos FAPESP no periodo 1995-2009 por perfil dos municipios.
Investimentos FAPESP 1995-2009

Perfil . . Percentual
(deflacionados em reais)
Perfil multissetorial 8.891.133.237,56 841
Perfil industrial 991.191.259,25 9,4
Perfil agropecuério 570.127.181,16 54
Perfil de servigos da administragdo publica 66.798.700,49 0,6
Perfil de servigos 53.599.966,39 0,5
Total geral 10.572.850.344,86 100

Fonte: SEADE (2009) e FAPESP (2010b). Elaboragéo prépria

Os municipios que receberam mais de 100 milhdes de reais ao longo desses 15 anos
estdo listados na Tabela 3.2.4, com os respectivos perfis econbmicos e totais de
estruturas em CT&l e estruturas em desenvolvimento regional. Esses 11 municipios
respondem de fato, por mais de 90% dos investimentos da FAPESP, sendo que
também concentram parte das estruturas.

A politica de Desenvolvimento Regional via incorporacao da CT&I no setor produtivo do
Estado de Sao Paulo, como demonstrado no capitulo 2 deste trabalho, tém realizado
esforco em desconcentrar o aparelho publico de ensino e pesquisa, além de pulverizar
os investimentos dos programas de desenvolvimento regional.

A Tabela 3.2.4 em parte reflete essa estratégia politica, no caso do percentual de
instituicoes de C&T e de desenvolvimento regional ndo apresentarem tamanha
concentragdo como os investimentos da FAPESP. Por outro lado, essa concentragao
revela que historicamente os municipios com tradicdo em ensino e pesquisa, haja vista
a presenca da USP, UNICAMP e UNESP e universidades federais nesses municipios,
apresentam-se capazes de demandar melhores projetos e de participarem dos
investimentos da FAPESP.

Ha assim, um aparente sistema de reforco, no qual a Fundacdo, através de seus

investimentos, consolida importantes centros de producdo de conhecimento que se
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tornam capazes de interagir com o setor produtivo local, j& demandante segundo o seu
perfil, e promover em conjunto o desenvolvimento econdmico. Salvo Botucatu e

Jaboticabal, os demais nove municipios apresentam perfil multissetorial e industrial.

Tabela 3.2.4 — municipios com investimentos FAPESP superiores a 100 mi de reais no
periodo 1995-2009, segundo o perfil e o total de instituicoes de C&T e de

desenvolvimento regional.

Total de Total de Investimentos
L e Instituicoes de FAPESP 1995-2009 .
Municipio Instituicoes . . Perfil
desenvolvimento (deflacionados em
de C&T . .
regional reais)

Sao Paulo 28 4 4.871.445.901,30 Perfil multissetorial

Campinas 17 2 1.725.438.864,82 Perfil multissetorial

Sao Carlos 5 2 986.953.433,43 Perfil multissetorial

Ribeirdao Preto 2 2 689.872.052,45 Perfil multissetorial

Piracicaba 5 2 440.407.282,80 Perfil industrial com
relevancia no Estado
Perfil agropecuério

Botucatu 3 1 289.137.866,97 com relevancia no
Estado

Sao José dos 7 5 £50.890.290,66 Perﬂlﬁmd.ustnal com

Campos relevancia no Estado

Araraquara 3 0 249.005.444,75 Perfil multissetorial
Perfil agropecuério

Jaboticabal 2 0 210.373.512,01 com relevancia no
Estado

Rio Claro 2 0 122.009.080,64 Perfil industrial com
relevancia no Estado

Sdo Joseé do 4 2 100.020.366,83 Perfil multissetorial

Rio Preto

Participagao

dos

Municipios 28,8% 22% 93,9%

selecionados
em relacdo ao
total

Fonte: SEADE (2009) e FAPESP (2010b). Elaboragéo prépria

Analisando por essa tipologia os municipios ja credenciados no SPTec (Tabela 3.2.5)
percebe-se que dos treze municipios, seis possuem perfil multissetorial, quatro
industriais, dois agropecuarios e um de servicos da administracdo publica, sendo este
ultimo o que apresenta retracdo do PIB no periodo. Seguindo a diferenciacao
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apresentada no grafico 3.2.1, também para os municipios do SPTec as taxas de
crescimento do PIB sdo maiores para perfil multissetorial.

Tabela 3.2.5 — Classificacdo dos municipios com parques tecnolégicos credenciados

mediante a tipologia segundo PIB e suas respectivas taxas de crescimento médio

anual.

Municipios Taxa crescimento médio . .
integrantes 30 SPTec  anual do PIB (1999-2007) Tipologia segundo PIB — 2009
Santos 7,90 Perfil multissetorial
Ribeirao Preto 5,74 Perfil multissetorial
Botucatu 4,99 Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Séo José do Rio Preto 4,62 Perfil multissetorial
Sorocaba 4,46 Perfil industrial com relevancia no Estado
Sao Paulo 4,39 Perfil multissetorial
Piracicaba 4,19 Perfil industrial com relevancia no Estado
Campinas 4,17 Perfil multissetorial
Santo André 2,61 Perfil industrial com relevancia no Estado
Séao Carlos 2,09 Perfil multissetorial
Barretos 2,01 Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Sao José dos Campos 0,75 Perfil industrial com relevancia no Estado
llha Solteira -7,19 Perfil de servigos da administragao publica

Fonte: SEADE (2009). Elaboragéao propria

Para os sessenta municipios com APLs no Estado de Sao Paulo, quatorze apresentam
perfil de servicos, treze multissetorial e doze industrial com relevancia no Estado. Os 21
municipios que alcancaram taxas de crescimento anuais acima da média do Estado,
também se enquadravam nos perfis multissetoriais e industriais. Apenas Holambra e
Santana do Parnaiba apresentando perfis agropecuarios, cresceram acima da média do
Estado.

Reforca-se assim, a intima relagcdo entre o perfil econdbmico do municipio e sua
capacidade de crescimento. Salvo as excecbes ja destacadas, percebe-se que
municipios com economias mais diversificadas e com base em produtos com maior
valor agregado, a geracao de riqueza para o municipio ocorre de forma mais acelerada.
E como apresentado e discutido nessa dissertacdo a diversificacdo econdmica e a
producdo de bens com valor agregado superior necessariamente perpassa pela

geracao e apropriacdo do conhecimento.
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A seguir discutimos a participacao da Politica Cientifica e Tecnoldgica e da Politica de
Desenvolvimento Regional para o crescimento do PIB. Tomamos assim, por proxy do
desenvolvimento econdmico da regiao, o crescimento do PIB.

Inicialmente verificou-se a participacdo dos municipios paulistas nas duas politicas de
desenvolvimento regional e sua relacdo com o crescimento do PIB'®. O grafico 3.2.2
apresenta os municipios que integram o SPTec e revela que esses ja possuiam PIB
superiores a média. Devido ao credenciamento dos projetos de parques ocorrerem em
sua maioria apés 2007, ndao ha ainda o efeito econémico do parque, logo o grafico

representa o estagio da economia anterior.
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Gréfico 3.2.2 — evolucao do PIB dos municipios segundo a participacdo no SPTec

Fonte: Elaboragéo propria.

A participacado de municipios no programa de Arranjos Produtivos Locais (APL) também
apresenta ganhos no PIB municipal, porém a diferenga entre os PIB municipais € menor
do que no caso do SPTec (grafico 3.2.3.). Diferentemente do caso do SPTec, o
programa de APL ja se inicia antes da analise do PIB apresentada, logo parte da

diferenca dos PIB municipais pode, em principio, ter relacdo com o Programa.

15 Na avaliagdo dos efeitos de APL e SPTec no PIB, utilizou-se um modelo econométrico, linear, com residuos
Auto-regressivos (AR) de ordem 1 (ref.), como forma de absorver dependéncias temporais existentes nos dados,
causados por questdes exdgenas. O método de estimagdo € o de Minimos Quadrados
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Gréfico 3.2.3 — evolucao do PIB dos municipios segundo a participacao no programa de
APL.

Fonte: Elaboragéo propria.

Essa diferenca nas taxas de crescimento do PIB para municipios com participacdes em
diferentes politicas esta descrita na Tabela 3.2.6. A variagdo do percentual de
crescimento do PIB esta diretamente relacionada a presenca de APL e de parques

tecnoldgicos.

Tabela 3.2.6 — Percentual de crescimento do PIB municipal, segundo participagdo em

Politicas de desenvolvimento

Percentual de crescimento do PIB

Municipio Lim. Superior Lim. Inferior Média
Sem APL e Parque Tecnoldgico 1,8 1,4 1,6
Com APL 5,2 4,0 4,6
Com Parque Tecnoldgico 5,3 2,7 4,0
Com APL e Parque Tecnolégico 8,4 5,7 7,0

Fonte: Elaboragao propria.

Esta € mais uma evidéncia que as politicas de desenvolvimento regional somadas as
politicas de fomento a CT&l participam da promocao de uma base estrutural capaz de
induzir o desenvolvimento econbdmico pautado na geracdo e apropriacdo do
conhecimento localmente, o que produz taxas de crescimento econdmico maiores que

podem refletir em melhores condicoes vida a regiao.
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Capitulo 4. Consideracoes Finais

A literatura e os dados empiricos analisados nesta dissertacdo convergem para a
identificacdo de relagdes entre a politica de desenvolvimento regional e a formacao de
bases locais de CT&l. Essa nova politica mune-se da CT&l como ferramenta para gerar
e agregar valor ao setor produtivo e ampliar a apropriacéo do valor produzido na regiao.
Para tanto, a literatura demonstra a possibilidade de atingir niveis reais de
desenvolvimento via alteragdo da base técnica, modificando o setor produtivo com a
incorporacao de conhecimento e estabelecendo novas dinamicas setoriais.

No caso de Sao Paulo, essas politicas recentes valem-se de um sistema de CT&I e de
uma base produtiva construidos ao longo do século XX. Nao sem tempo, procura-se
associar CT&l em politicas unificadas de desenvolvimento.

A C&T no Estado de Sao Paulo é tida como uma das politicas prioritarias do Estado,
tendo o respaldo constitucional que destina 1% da arrecadacao estadual a FAPESP. A
Fundacao investiu nos ultimos quinze anos mais de dez bilhées de reais em projetos de
pesquisa, infra estrutura e formacdo de pessoal, consolidando uma estrutura de
pesquisa e desenvolvimento, sem precedentes e similares no pais.

Iniciado ainda no século XIX, com o Império, as primeiras instituicbes foram formadas e
0 conjunto de organizacdes de pesquisa e ensino fora paulatinamente ampliando-se e
diversificando suas areas de atuacao. O atual Sistema Paulista de C&T, embora ainda
carente de coordenacdo e subaproveitado no seu potencial de promover
desenvolvimento, trabalha com uma rede de instituicbes em areas do conhecimento
com exceléncia de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico, aliado a rede de ensino
técnico, tecnoldgico e superior distribuida em mais de 260 municipios. Toda essa
estrutura possui na FAPESP seu respaldo financeiro e de apoio.

A literatura sobre desenvolvimento revela o sucesso da combinagdo da CT&l ao
sistema produtivo e a importancia da proximidade geografica para o estabelecimento e
fortalecimento dessa interacdo. Agindo nessa frente a nova politica de desenvolvimento

deveria aprofundar essa combinacdo como estratégia de desenvolvimento regional
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Deveria, ainda, criar indicadores que permitam mensurar de forma definitiva os
impactos econdmicos e sociais daquela combinacao.

Com programas como o de APL e o de Parques, é possivel promover a conjuncao das
duas forcas — do conhecimento e produtiva: o primeiro programa foca em aglomerados
que ja estabelecem relacbes que promovem vantagens competitivas, mas que nao
possuiam a tradicdo de aliar a busca por novas tecnologias, produtos e processos
capazes de agregar maior valor aos produtos.

Basicamente de carater industrial o0 APL desempenha importante papel na economia
regional, com a producao de riqueza absorvida em parte pela prépria regidao e geracao
de emprego. Logo, para a nova politica de desenvolvimento, objetivada a produzir o
desenvolvimento regional por acréscimo ao valor agregado dos produtos regionais,
seria importante que a nocao de APL evoluisse definitivamente para a de Sistema
Produtivo e Inovativo Localizado, como proposto por Suzigan et al. (2005a). Desta
forma, ter-se-ia uma maior aproximacao das forcas produtivas com as atividades de
geracao de conhecimento.

O outro programa, SPTec, trabalha com o conceito de producao de conhecimento como
produto final. O perfil industrial desse Sistema volta-se a industrias com forte base
tecnoldgica e, portanto sua localizacdo define-se pela disponibilidade de recursos
humanos e instituicbes de pesquisa com exceléncia em areas do conhecimento
especificas, capazes de transferir o conhecimento produzido em tecnologias que
ganhem escala e se reproduzam no setor produtivo.

Dessa forma, a constituicdo do SPTec esteve em seu inicio centralizado em projetos
que apresentavam ja uma consolidada estrutura de pesquisa e desenvolvimento.
Percebe-se que em ambos os programas, ja existiam estruturas produtivas e/ou centros
de conhecimento, tendo os programas um papel de refor¢co e consolidacédo da estrutura
ja existente. E preciso monitorar os efeitos desses programas no desenvolvimento local
para planejar novas agoes.

Sem estabelecer uma sequiiéncia de passos que resultam no desenvolvimento
econdmico regional, a nova politica fomenta a regido por trés frentes: a formacao de
recursos humanos em atividades de CT&l, estruturacdo de centros de conhecimento e

fomento a base industrial ligada ao uso da CT&l.
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A importancia desses trés fatores fica comprovada no terceiro capitulo. Basicamente,
ha fortes indicios de que a formacao de recursos humanos e sua incorporagao no setor
produtivo relacionam-se com a proximidade espacial entre as instituicoes de ensino e
pesquisa e setor industrial. A auséncia de um desses elementos impede em grande
parte o desenvolvimento real da regido, como se nota pelo exemplo das atividades
agrarias e bioldgicas entre Piracicaba e Campinas. A presenca da estrutura de CT&l,
com institutos, universidades nado é capaz de dinamizar a economia regional sem a
presenca do setor produtivo com base tecnolégica interativa e demandante de novos
conhecimentos.

A ocorréncia de instituicdes de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
municipios com perfis econdmicos multissetoriais e industriais revela importancia da
variavel locacional. Notadamente reconhecido como setores mais intensivos em CT&l,
os perfis industriais e multissetoriais apresentam taxas de crescimento médio anual do
PIB superiores aos demais perfis, tendo forte indicativo que parte desse crescimento
deve-se a incorporacao de CT&l que ocorre pela proximidade geografica a centros de
conhecimento.

A ferramenta adotada pela FAPESP de financiar projetos com atuacdao em linhas
pesquisa e areas especificas do conhecimento revela uma tendéncia na direcao da
producdo e uso do conhecimento por parte do setor produtivo. Antes reservada a ser a
“casa do cientista” com uma estrutura de financiamento a pesquisa de forma ofertista,
ou seja, mediante a demanda da comunidade cientifica, a FAPESP passa a demandar
para a comunidade o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em areas identificadas
como estratégicas para o futuro do desenvolvimento econémico e social do Estado.

Por fim, esta dissertacdo visa e alcanca o propésito de destacar a C&T como
ferramenta para o desenvolvimento econdmico, tendo a variavel locacional como fator
importante para o0 sucesso.

Embora com dificuldades metodoldgicas de atribuicAo de causalidade contribuiu-se
para acrescentar mais evidéncias a essa interdependéncia. Reafirmou-se que o
desenvolvimento social e econdmico apenas se torna pleno e realiza as necessidades
da sociedade (FURTADO, 2000) quando ha& geracdo e apropriacao local do

conhecimento e da riqueza.
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A inexisténcia ou falha de qualquer estrutura que sustenta a geracédo e apropriacao da
riqueza e do conhecimento incorre em diferentes situagbes econdmicas e sociais, mas
nenhuma plena como se deseja. A deficiéncia na presenca e na relacdo local dos
centros de producao de conhecimento, com o setor produtivo de base tecnoldgica, ou a
auséncia de estruturas produtivas com capacidade de incorporacao de conhecimento

dificultam a apropriacao local do valor produzido e o espraiamento da riqueza na regiao.
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Anexos

1. Lista de municipios do Estado de Sao Paulo com Institutos de Pesquisa.

Municipio
Araraquara

Campinas

Jaguariina
Nova Odessa
Piracicaba

Sao Carlos

Sao José dos
Campos

Sao Paulo

Sao Paulo

Sigla
Fundecitrus
APTA
DDD
IAC
ITAL
LNLS
Venturus
von Braun
CTI
CNPTIA
CNPM

CPgD

Aqua Genesis
iTech
ELDORADO
SIDI
CNPMA

4

CTC
CNPDIA
CPPSE
CTA

INPE

B

IEA

IP

LSI-TEC
CTMSP
IPEN

FCTH

FOSP

IAL
BUTANTAN
IDPC
Botanica
Emilio Ribas
IPT

IS

Instituicao
Fundo de Defesa da Citricultura
APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia do Agronegécio
APTA - Departamento de Descentralizagdo do Desenvolvimento
APTA - Instituto Agrondmico de Campinas
APTA - Instituto de Tecnologia de Alimentos
Associacao Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron
Centro de Inovagao Tecnoldgica Venturus
Centro de Pesquisas Avangadas Wernher von Braun
Centro de Tecnologia da Informagé@o Renato Archer
Embrapa Informatica Agropecuéria
Embrapa Monitoramento por Satélite
Fundacao CPgD Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicacoes
Instituto Aqua Genesis
Instituto de Inovacdes Fotbnicas
Instituto de Pesquisa Eldorado
Samsung Instituto de Desenvolvimento para a Informatica
Embrapa Meio Ambiente
APTA - Instituto de Zootecnia
Centro de Tecnologia Canavieira
Embrapa Instrumentacao Agropecuaria
Embrapa Pecuaria Sudeste
Centro Técnico Aeroespacial
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
APTA - Instituto Biolégico
APTA - Instituto de Economia Agricola
APTA - Instituto de Pesca
Associacao do Laboratério de Sistemas Integraveis Tecnoldgico
Centro Tecnologico da Marinha em S&ao Paulo
CNEN -Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares
Fundacao Centro Tecnoldgico de Hidraulica
Fundacao Oncocentro de Sao Paulo
Instituto Adolfo Lutz
Instituto Butantan
Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia
Instituto de Botanica de Sao Paulo
Instituto de Infectologia "Emilio Ribas"
Instituto de Pesquisas Técnoldgicas
Instituto de Saude
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Municipio
(cont.)

Sao Paulo

Sorocaba

IF
IGC

Sigla

ILSL
ILPC
Pasteur
SUCEN
SEADE
FIT

Instituto Florestal
Instituto Geogréfico e Cartografico
Instituto Geoldgico

Instituicao

Instituto Lauro de Souza Lima

Instituto Ludwig de Pesquisa sobre o Cancer
Instituto Pasteur

Superintendéncia de Controle de Endemias
Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados
Flextronics Instituto de Tecnologia

Fonte: CGEE (2010). Elaboragéo propria.

2. Lista de municipios do Estado de Sao Paulo com de Universidades

publicas.

Municipio
Americana
Aracgatuba
Araraquara
Araras

Assis

Barueri

Bauru
Botucatu
Bragancga Paulista
Campinas
Capao Bonito
Carapicuiba
Catanduva
Cruzeiro
Diadema
Dracena
Franca

Garca
Guaratingueta
Guarulhos
llha Solteira
Indaiatuba
Itapetininga
ltapeva
ltaquaquecetuba
Itu
Jaboticabal

USP UNICAMP UNESP FATEC FAMEMA FAMERP UNIFESP ITA

1
1 1

—_
—_ = = | —_ | |

—_
—_ | |
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Jales 1

Jau 1

Jundiai 1

Municipio (cont.) USP UNICAMP UNESP FATEC FAMEMA FAMERP UNIFESP ITA UFSCAR
Limeira 1

Lins 1

Lorena 1

Marilia 1
Maua

Mococa

Mogi das Cruzes

Osasco

Ourinhos 1
Pindamonhangaba

Piracicaba 1 1
Pirassununga 1

Praia Grande 1
Presidente Prudente 1 1
Registro 1
Ribeirdo Preto 1

Rio Claro 1
Rosana 1
Santo André

Santos

Séo Bernardo do Campo

Séo Caetano do Sul

Séao Carlos 1 1
Sao José do Rio Preto 1
Sao José dos Campos 1
Sao Paulo 1 1
S&o Sebastiao

Sé&o Vicente 1
Sertdozinho 1

Sorocaba 1 1 1
Taquaritinga 1

Tupa 1

Fonte: USP, UNICAMP, UNESP, FATEC, FAMEMA, FAMERP, UNIFESP, ITA, UFSCAR. Elaboracao

propria.

—_ = | | a
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—_
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3. Lista de municipios do Estado de Sao Paulo com Escolas Técnicas

Estaduais.

Municipio

Americana

Aracatuba

Araraquara

Araras

Assis

Bauru

Botucatu

Campinas

Capao Bonito

Carapicuiba

Catanduva

Cruzeiro

Diadema

Dracena

Franca

Garca

Guaratingueta

Ilha Solteira

ltapetininga

ltapeva

Itu

Jales

Jau

Jundiai

Limeira

Lins

Marilia

Fonte: ETEC. Elaboragéo Prépria.
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Municipio

Maua

Mococa

Mogi das Cruzes

Osasco

Ourinhos

Pindamonhangaba

Piracicaba

Pirassununga

Praia Grande

Presidente Prudente

Ribeirao Preto

Rio Claro

Santo André

Santos

Sao Bernardo do
Campo

Sao Caetano do Sul

Sao Carlos

Sao José do Rio Preto

S&o José dos Campos

Sao Paulo

Sao Sebastiao

Sao Vicente

Sorocaba

Taquaritinga

Tupa




4. Lista de municipios do Estado de Sao Paulo segundo Tipologia baseada

no PIB 2007 (SEADE)

Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Adamantina Perfil de servicos
Adolfo Perfil agropecuério
Aguai Perfil agropecudrio com relevancia no Estado

Aguas da Prata

Perfil de servicos

Aguas de Lindéia

Perfil de servicos

Aguas de Santa Béarbara

Perfil agropecuério

Aguas de Sao Pedro

Perfil de servicos

Agudos

Perfil industrial

Alambari

Perfil agropecuério

Alfredo Marcondes

Perfil de servicos da administragdo publica

Altair

Perfil agropecuério

Altinépolis Perfil agropecudrio com relevancia no Estado
Alto Alegre Perfil agropecuério
Aluminio Perfil industrial

Alvares Florence

Perfil agropecuario

Alvares Machado

Perfil de servicos da administracdo publica

Alvaro de Carvalho

Perfil de servicos da administracdo publica

Alvinlandia

Perfil agropecuario

Americana

Perfil industrial com relevancia no Estado

Américo Brasiliense

Perfil industrial

Américo de Campos

Perfil agropecuario

Amparo Perfil industrial

Analandia Perfil agropecuario

Andradina Perfil de servicos

Angatuba Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Anhembi Perfil agropecuario

Anhumas Perfil agropecuario

Aparecida Perfil de servicos

Aparecida d'Oeste Perfil de servicos da administracdo publica
Apiai Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Aracariguama Perfil industrial

Aracatuba Perfil multissetorial

Aragoiaba da Serra

Perfil de servigos

Aramina

Perfil de servicos

Arandu Perfil de servicos da administracdo publica
Arapei Perfil de servicos da administracdo publica
Araraquara Perfil multissetorial

Araras Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Arco-lris Perfil agropecuario

Arealva Perfil agropecuario

Areias Perfil de servicos da administracdo publica
Areiopolis Perfil de servicos da administracdo publica
Ariranha Perfil de servigos

Artur Nogueira Perfil de servicos

Aruja Perfil industrial

Aspasia Perfil agropecuario

Assis Perfil de servigos
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Atibaia Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Auriflama Perfil de servigos

Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Avai Perfil agropecuario
Avanhandava Perfil agropecuario
Avaré Perfil de servigos
Bady Bassitt Perfil industrial
Balbinos Perfil de servicos da administracdo publica
Balsamo Perfil de servicos
Bananal Perfil de servicos da administracdo publica
Bardo de Antonina Perfil de servicos da administracdo publica
Barbosa Perfil de servicos da administracdo publica
Bariri Perfil de servigos

Barra Bonita

Perfil de servigos

Barra do Chapéu

Perfil de servicos da administracdo publica

Barra do Turvo

Perfil de servicos da administracdo publica

Barretos Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Barrinha Perfil de servicos da administracdo publica
Barueri Perfil multissetorial

Bastos Perfil de servicos

Batatais Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Bauru Perfil multissetorial

Bebedouro Perfil industrial

Bento de Abreu

Perfil agropecuario

Bernardino de Campos

Perfil de servicos

Bertioga Perfil de servicos
Bilac Perfil de servigos
Birigui Perfil de servicos
Biritiba-Mirim Perfil de servigos

Boa Esperanga do Sul

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Bocaina Perfil industrial
Bofete Perfil agropecuario
Boituva Perfil industrial

Bom Jesus dos Perdoes

Perfil industrial

Bom Sucesso de ltararé

Perfil de servicos da administracdo publica

Bora Perfil agropecuario

Boracéia Perfil industrial

Borborema Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Borebi Perfil agropecuario

Botucatu Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Braganca Paulista

Perfil de servicos

Bralna

Perfil agropecuario

Brejo Alegre Perfil agropecuario

BrodowskKi Perfil de servicos

Brotas Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Buri Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Buritama Perfil industrial

Buritizal Perfil industrial

Cabralia Paulista Perfil agropecuario

Cabreava Perfil industrial

Cacgapava Perfil industrial

Cachoeira Paulista Perfil de servicos

Caconde Perfil de servicos

Cafelandia Perfil de servicos
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Caiabu

Perfil agropecuario

Caieiras Perfil industrial
Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Caiua Perfil agropecuario
Cajamar Perfil industrial com relevancia no Estado
Cajati Perfil industrial
Cajobi Perfil agropecuario
Cajuru Perfil de servigos
Campina do Monte Alegre Perfil agropecuario
Campinas Perfil multissetorial

Campo Limpo Paulista

Perfil industrial

Campos do Jordao

Perfil de servigos

Campos Novos Paulista

Perfil de servigos

Cananéia

Perfil de servicos da administracdo publica

Canas

Perfil de servicos da administracédo publica

Candido Mota

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Candido Rodrigues

Perfil agropecuario

Canitar

Perfil de servicos da administracdo publica

Capao Bonito

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Capela do Alto

Perfil de servigos

Capivari Perfil industrial
Caraguatatuba Perfil de servigos
Carapicuiba Perfil multissetorial
Cardoso Perfil agropecuario

Casa Branca

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Céssia dos Coqueiros

Perfil agropecuario

Castilho

Perfil industrial

Catanduva Perfil de servicos

Catigua Perfil de servicos

Cedral Perfil de servicos

Cerqueira César Perfil de servigos

Cerquilho Perfil industrial

Cesario Lange Perfil industrial

Charqgueada Perfil de servigos

Chavantes Perfil industrial

Clementina Perfil de servigos

Colina Perfil industrial

Colémbia Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Conchal Perfil industrial

Conchas Perfil industrial

Cordeirépolis Perfil de servigos

Coroados Perfil agropecuario

Coronel Macedo Perfil agropecuario

Corumbatai Perfil agropecuario

Cosmépolis Perfil de servigos

Cosmorama Perfil agropecuério

Cotia Perfil multissetorial

Cravinhos Perfil de servicos

Cristais Paulista Perfil agropecuario

Cruzdlia Perfil de servicos

Cruzeiro Perfil de servicos

Cubatao Perfil industrial com relevancia no Estado
Cunha Perfil de servicos da administragdo publica
Descalvado Perfil agropecuario com relevancia no Estado
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Diadema Perfil industrial com relevancia no Estado
Dirce Reis Perfil agropecuario

Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Divinolandia Perfil de servicos
Dobrada Perfil agropecuario
Dois Cérregos Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Dolcinépolis Perfil de servicos da administracdo publica
Dourado Perfil de servigos
Dracena Perfil de servigos
Duartina Perfil de servigos
Dumont Perfil de servigos
Echapora Perfil agropecuario
Eldorado Perfil de servicos da administracdo publica
Elias Fausto Perfil industrial
Elisiario Perfil agropecuario
Embauba Perfil agropecuario
Embu Perfil industrial com relevancia no Estado
Embu-Guacu Perfil de servigos

Emiliandépolis

Perfil de servicos da administracdo publica

Engenheiro Coelho

Perfil de servigos

Espirito Santo do Pinhal

Perfil de servigos

Espirito Santo do Turvo

Perfil industrial

Estiva Gerbi

Perfil industrial

Estrela do Norte

Perfil industrial

Estrela d'Oeste

Perfil de servicos da administracdo publica

Euclides da Cunha Paulista

Perfil de servicos da administracdo publica

Fartura

Perfil de servigos

Fernando Prestes

Perfil de servigos

Fernandépolis

Perfil agropecuario

Fernédo

Perfil agropecuario

Ferraz de Vasconcelos

Perfil de servigos

Flora Rica Perfil agropecuario

Floreal Perfil de servicos da administracdo publica
Flérida Paulista Perfil de servigos

Florinia Perfil agropecuario

Franca Perfil multissetorial

Francisco Morato

Perfil de servicos da administracdo publica

Franco da Rocha

Perfil industrial

Gabriel Monteiro

Perfil industrial

Galia

Perfil de servigos

Garca

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Gastéo Vidigal

Perfil agropecuario

Gaviao Peixoto

Perfil agropecuario

General Salgado

Perfil de servicos

Getulina

Perfil agropecuario

Glicério Perfil agropecuério

Guaigara Perfil industrial

Guaimbé Perfil agropecuério

Guaira Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Guapiagu Perfil industrial

Guapiara Perfil agropecuério

Guara Perfil de servicos

Guaragai Perfil agropecuario

Guaraci Perfil agropecuério
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Guarani d'Oeste

Perfil de servicos da administracdo publica

Guaranta Perfil agropecuario

Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Guararapes Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Guararema Perfil de servicos
Guaratingueta Perfil industrial
Guarei Perfil agropecuario
Guariba Perfil de servicos
Guaruja Perfil multissetorial
Guarulhos Perfil multissetorial
Guatapara Perfil agropecuario
Guzolandia Perfil agropecuario
Herculandia Perfil de servicos
Holambra Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Hortolandia Perfil multissetorial
lacanga Perfil de servigos
lacri Perfil agropecuario
laras Perfil agropecuario
Ibaté Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Ibira Perfil de servicos
Ibirarema Perfil de servigos
Ibitinga Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Ibitina Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Icém Perfil de servigos
lepé Perfil de servigos
Igaracu do Tieté Perfil de servicos da administracéo publica
Igarapava Perfil de servicos
Igarata Perfil de servicos da administracdo publica
Iguape Perfil de servicos
llha Comprida Perfil de servicos
llha Solteira Perfil de servicos da administracdo publica
llhabela Perfil industrial
Indaiatuba Perfil industrial com relevancia no Estado
Indiana Perfil de servicos da administracdo publica
Indiapora Perfil agropecuario
InGbia Paulista Perfil de servicos
Ipaussu Perfil de servicos
Ipero Perfil industrial
Ipedna Perfil industrial
Ipigud Perfil agropecuario
Iporanga Perfil de servicos da administracédo publica
lpua Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Iracemépolis Perfil industrial
Irapua Perfil agropecuério
Irapuru Perfil agropecuério
ltabera Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Itai Perfil agropecuario com relevancia no Estado
ltajobi Perfil agropecuario com relevancia no Estado
ltaju Perfil agropecuério
ltanhaém Perfil de servicos
ltadca Perfil de servicos da administragéo publica
ltapecerica da Serra Perfil multissetorial
ltapetininga Perfil agropecuario com relevancia no Estado
ltapeva Perfil agropecuario com relevancia no Estado
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ltapevi Perfil de servigos
ltapira Perfil industrial

Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Itapirapud Paulista Perfil de servicos da administracdo publica
Itapolis Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Itaporanga Perfil de servicos da administracdo publica
ltapui Perfil de servigos
Itapura Perfil de servicos da administracdo publica
ltaguaquecetuba Perfil industrial com relevancia no Estado
ltararé Perfil de servicos
Itariri Perfil de servicos da administracdo publica
Itatiba Perfil industrial
Itatinga Perfil agropecuario
Itirapina Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Itirapua Perfil agropecuario
Itobi Perfil agropecuario
Itu Perfil industrial com relevancia no Estado
ltupeva Perfil industrial
ltuverava Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Jaborandi Perfil agropecuario
Jaboticabal Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Jacarei Perfil industrial com relevancia no Estado
Jaci Perfil industrial
Jacupiranga Perfil de servicos
Jaguariina Perfil industrial
Jales Perfil de servigos
Jambeiro Perfil industrial
Jandira Perfil de servicos
Jardinépolis Perfil de servigos
Jarinu Perfil de servigos
Jau Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Jeriquara Perfil agropecuario
Joanépolis Perfil de servigos

Jodo Ramalho

Perfil agropecuario

José Bonifacio

Perfil de servicos

Julio Mesquita

Perfil de servicos da administracdo publica

Jumirim Perfil industrial

Jundiai Perfil industrial com relevancia no Estado
Junqueirdpolis Perfil de servigos

Juquia Perfil de servicos da administracdo publica
Juquitiba Perfil de servicos da administracédo publica
Lagoinha Perfil de servigos da administragdo publica
Laranjal Paulista Perfil de servigos

Lavinia Perfil industrial

Lavrinhas Perfil de servicos da administragdo publica
Leme Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Lencois Paulista

Perfil agropecudrio com relevancia no Estado

Limeira

Perfil multissetorial

Lindbia Perfil de servicos

Lins Perfil de servicos

Lorena Perfil industrial

Lourdes Perfil agropecuério

Louveira Perfil industrial com relevancia no Estado
Lucélia Perfil de servicos
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Luciandépolis

Perfil agropecuario

Luis Antbnio

Perfil industrial

Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Luiziania Perfil de servigos
Lupércio Perfil agropecuario
Lutécia Perfil agropecuario
Macatuba Perfil de servigos
Macaubal Perfil de servigos
Macedbnia Perfil agropecuario
Magda Perfil agropecuario
Mairinque Perfil industrial
Mairipord Perfil de servicos
Manduri Perfil de servicos

Marabd Paulista

Perfil de servicos da administracédo publica

Maracai

Perfil industrial

Marapoama Perfil industrial

Mariapolis Perfil de servicos da administracdo publica
Marilia Perfil multissetorial

Marinépolis Perfil agropecuario

Martindpolis Perfil de servigos

Matéo Perfil industrial com relevancia no Estado
Maua Perfil industrial com relevancia no Estado
Mendonca Perfil agropecuario

Meridiano Perfil agropecuario

Mesopolis Perfil agropecuario

Miguelépolis Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Mineiros do Tieté Perfil de servicos

Mira Estrela Perfil de servicos da administracdo publica
Miracatu Perfil de servicos

Mirandépolis Perfil de servicos

Mirante do Paranapanema

Perfil de servicos da administracdo publica

Mirassol Perfil de servicos

Mirassolandia Perfil de servicos da administracdo publica
Mococa Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Mogi das Cruzes Perfil multissetorial

Mogi Guacgu Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Moji Mirim Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Mombuca Perfil de servicos da administracdo publica
Mongdes Perfil de servicos da administracdo publica
Mongagua Perfil de servigos

Monte Alegre do Sul Perfil industrial

Monte Alto Perfil de servicos

Monte Aprazivel

Perfil industrial

Monte Azul Paulista

Perfil de servicos

Monte Castelo

Perfil agropecuario

Monte Mor Perfil de servicos da administragdo publica
Monteiro Lobato Perfil industrial

Morro Agudo Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Morungaba Perfil industrial

Motuca Perfil industrial

Murutinga do Sul

Perfil agropecuario

Nantes

Perfil de servicos

Narandiba

Perfil agropecuario

Natividade da Serra

Perfil de servicos da administragdo publica
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Nazaré Paulista

Perfil de servicos

Neves Paulista

Perfil de servigos

Municipio

Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)

Nhandeara

Perfil de servigos

Nipoa

Perfil agropecuario

Nova Alianca

Perfil agropecuario

Nova Campina

Perfil industrial

Nova Canaa Paulista

Perfil agropecuario

Nova Castilho

Perfil agropecuario

Nova Europa

Perfil de servigos

Nova Granada

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Nova Guataporanga

Perfil de servicos da administracdo publica

Nova Independéncia

Perfil agropecuario

Nova Luzitania

Perfil de servicos da administracdo publica

Nova Odessa

Perfil de servicos da administracdo publica

Novais Perfil industrial

Novo Horizonte Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Nuporanga Perfil agropecuario

Ocaucu Perfil agropecuario

Oleo Perfil agropecuario

Olimpia Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Onda Verde Perfil industrial

Oriente Perfil de servicos da administracdo publica
Orinditva Perfil agropecuario

Orlandia Perfil de servigos

Osasco Perfil multissetorial

Oscar Bressane

Perfil de servicos da administracdo publica

Osvaldo Cruz

Perfil de servigos

Ourinhos Perfil de servicos

Ouro Verde Perfil industrial

QOuroeste Perfil de servicos da administracdo publica
Pacaembu Perfil de servicos da administracdo publica
Palestina Perfil agropecuario

Palmares Paulista

Perfil de servicos da administracdo publica

Palmeira d'Oeste

Perfil de servicos

Palmital Perfil de servicos

Panorama Perfil de servicos

Paraguacu Paulista Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Paraibuna Perfil de servicos da administracdo publica
Paraiso Perfil agropecuario

Paranapanema Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Paranapud Perfil agropecuario

Parapua Perfil de servigos

Pardinho Perfil industrial

Pariquera-Agu Perfil de servicos

Parisi Perfil agropecuario

Patrocinio Paulista Perfil industrial

Paulicéia Perfil de servicos da administragdo publica
Paulinia Perfil industrial com relevancia no Estado
Paulistania Perfil agropecuario

Paulo de Faria

Perfil agropecuario

Pederneiras

Perfil de servicos

Pedra Bela

Perfil de servicos da administragdo publica

Pedranépolis

Perfil agropecuario
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Pedregulho Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Pedreira Perfil de servigos
Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)

Pedrinhas Paulista

Perfil de servicos

Pedro de Toledo

Perfil de servicos da administracdo publica

Penapolis Perfil de servicos

Pereira Barreto Perfil industrial

Pereiras Perfil de servigos

Peruibe Perfil de servicos

Piacatu Perfil agropecuario

Piedade Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Pilar do Sul Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Pindamonhangaba Perfil industrial com relevancia no Estado
Pindorama Perfil de servicos

Pinhalzinho Perfil de servicos

Piguerobi Perfil de servicos da administracdo publica
Piquete Perfil de servicos da administracdo publica
Piracaia Perfil de servigos

Piracicaba Perfil industrial com relevancia no Estado
Piraju Perfil de servicos

Pirajui Perfil de servicos

Pirangi Perfil de servicos

Pirapora do Bom Jesus

Perfil de servicos da administracdo publica

Pirapozinho Perfil industrial

Pirassununga Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Piratininga Perfil de servicos

Pitangueiras Perfil industrial

Planalto Perfil agropecuario

Platina Perfil agropecuario

Poa Perfil de servicos

Poloni Perfil agropecuario

Pompéia Perfil industrial

Pongai Perfil agropecuario

Pontal Perfil industrial

Pontalinda Perfil agropecuario

Pontes Gestal Perfil agropecuario

Populina Perfil agropecuario

Porangaba Perfil de servicos

Porto Feliz Perfil de servigos

Porto Ferreira Perfil de servigos

Potim Perfil de servicos da administracédo publica
Potirendaba Perfil de servicos

Pracinha Perfil de servicos da administragdo publica
Pradépolis Perfil industrial

Praia Grande Perfil multissetorial

Pratania Perfil agropecuario

Presidente Alves

Perfil industrial

Presidente Bernardes

Perfil de servigos da administragdo publica

Presidente Epitécio

Perfil de servicos

Presidente Prudente

Perfil multissetorial

Presidente Venceslau

Perfil de servicos

Promissao Perfil industrial
Quadra Perfil agropecuario
Quata Perfil industrial
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Queiroz

Perfil industrial

Queluz Perfil de servicos da administracdo publica
Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)

Quintana Perfil de servicos

Rafard Perfil industrial

Rancharia Perfil industrial

Redencéao da Serra

Perfil de servicos da administracdo publica

Regente Feij6

Perfil de servigos

Regindpolis Perfil agropecuario

Registro Perfil de servicos

Restinga Perfil agropecuario

Ribeira Perfil de servicos da administracédo publica

Ribeirdo Bonito

Perfil agropecuario

Ribeirdo Branco

Perfil de servicos da administracédo publica

Ribeirdao Corrente

Perfil agropecuario

Ribeirao do Sul

Perfil agropecuario

Ribeirdo dos Indios

Perfil agropecuario

Ribeirdao Grande

Perfil industrial

Ribeirdao Pires

Perfil industrial

Ribeirdao Preto

Perfil multissetorial

Rifaina Perfil de servicos da administracdo publica
Rincéo Perfil agropecuario

Rindpolis Perfil de servicos

Rio Claro Perfil industrial com relevancia no Estado

Rio das Pedras

Perfil industrial

Rio Grande da Serra

Perfil industrial

Riolandia Perfil agropecuario

Riversul Perfil de servicos da administracédo publica
Rosana Perfil industrial

Roseira Perfil industrial

Rubiacea Perfil agropecuario

Rubinéia Perfil de servicos da administracdo publica
Sabino Perfil agropecuario

Sagres Perfil de servicos da administracdo publica
Sales Perfil agropecuario

Sales Oliveira Perfil de servicos

Salesopolis Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Salmouréo Perfil de servicos da administracdo publica
Saltinho Perfil de servigos

Salto Perfil de servicos

Salto de Pirapora

Perfil industrial

Salto Grande

Perfil agropecuario

Sandovalina

Perfil industrial

Santa Adélia

Perfil de servicos

Santa Albertina

Perfil de servicos

Santa Barbara d'Oeste

Perfil industrial com relevancia no Estado

Santa Branca

Perfil industrial

Santa Clara d'Oeste

Perfil de servicos da administragdo publica

Santa Cruz da Conceicao

Perfil agropecuario

Santa Cruz da Esperanca

Perfil agropecuario

Santa Cruz das Palmeiras

Perfil de servicos

Santa Cruz do Rio Pardo

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Santa Ernestina

Perfil agropecuario

Santa Fé do Sul

Perfil industrial
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Santa Gertrudes

Perfil industrial

Santa Isabel Perfil de servicos
Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Santa Lucia Perfil agropecuario

Santa Maria da Serra

Perfil agropecuario

Santa Mercedes

Perfil de servicos da administracdo publica

Santa Rita do Passa Quatro

Perfil de servicos da administracdo publica

Santa Rita d'Oeste

Perfil multissetorial

Santa Rosa de Viterbo

Perfil de servicos da administracdo publica

Santa Salete

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Santana da Ponte Pensa

Perfil industrial

Santana de Parnaiba

Perfil agropecuario

Santo Anastéacio

Perfil de servicos

Santo André

Perfil industrial com relevancia no Estado

Santo Antbnio da Alegria

Perfil agropecuario

Santo Antdnio de Posse

Perfil de servicos

Santo Antdnio do Aracangua

Perfil agropecuario

Santo Antdnio do Jardim

Perfil de servigos

Santo Antonio do Pinhal

Perfil de servicos da administracdo publica

Santo Expedito

Perfil de servicos da administracdo publica

Santopolis do Aguapei

Perfil de servicos

Santos

Perfil multissetorial

Sao Bento do Sapucai

Perfil de servigos

Séo Bernardo do Campo

Perfil industrial com relevancia no Estado

Sao Caetano do Sul

Perfil industrial com relevancia no Estado

Sao Carlos

Perfil multissetorial

Sao Francisco

Perfil agropecuario

S3o Joao da Boa Vista

Perfil de servigos

S3o0 Joao das Duas Pontes

Perfil agropecuario

S3o Joao de Iracema

Perfil agropecuario

Sao Joao do Pau d'Alho

Perfil de servicos da administracdo publica

Sao Joaquim da Barra

Perfil industrial

Sao José da Bela Vista

Perfil agropecuario

S3ao José do Barreiro

Perfil de servicos da administracdo publica

Sao José do Rio Pardo

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

S3ao José do Rio Preto

Perfil multissetorial

Sao0 José dos Campos

Perfil industrial com relevancia no Estado

Sao Lourenco da Serra

Perfil de servicos da administracdo publica

Séo Luis do Paraitinga

Perfil de servicos da administracdo publica

Sao Manuel

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Sao Miguel Arcanjo

Perfil agropecuario com relevancia no Estado

Sao Paulo Perfil multissetorial
Sao Pedro Perfil de servicos
S&o Pedro do Turvo Perfil agropecuario
Sao Roque Perfil de servicos

Sao Sebastiao

Perfil multissetorial

Sao Sebastiao da Grama

Perfil de servicos

Sdo Simao Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Séo Vicente Perfil multissetorial

Sarapui Perfil de servigos

Sarutaia Perfil de servicos da administragdo publica

Sebastianépolis do Sul

Perfil de servicos

Serra Azul

Perfil agropecuério

Serra Negra

Perfil industrial
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Serrana

Perfil de servigos

Sertdozinho

Perfil industrial

Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Sete Barras Perfil de servigos da administragé@o publica
Severinia Perfil industrial
Silveiras Perfil de servicos da administracdo publica
Socorro Perfil de servigos
Sorocaba Perfil industrial com relevancia no Estado
Sud Mennucci Perfil agropecuario
Sumaré Perfil industrial com relevancia no Estado
Suzanapolis Perfil industrial com relevancia no Estado
Suzano Perfil agropecuario
Tabapua Perfil agropecuario
Tabatinga Perfil agropecuario

Taboéo da Serra

Perfil multissetorial

Taciba

Perfil industrial

Taguai Perfil industrial

Taiagu Perfil agropecuario

Taiuva Perfil agropecuario

Tambal Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Tanabi Perfil de servigos

Tapirai Perfil de servicos da administracdo publica
Tapiratiba Perfil de servicos

Taquaral Perfil agropecuario

Taquaritinga Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Taquarituba Perfil de servicos

Taquarivai Perfil de servicos

Tarabai Perfil de servicos da administracdo publica
Taruma Perfil industrial

Tatui Perfil industrial

Taubaté Perfil industrial com relevancia no Estado
Tejupa Perfil agropecuario

Teodoro Sampaio Perfil de servicos

Terra Roxa Perfil de servicos da administracdo publica
Tieté Perfil industrial

Timburi Perfil de servicos da administracdo publica
Torre de Pedra Perfil de servicos da administracdo publica
Torrinha Perfil agropecuario

Trabiju Perfil agropecuario

Tremembé Perfil de servicos da administracdo publica

Trés Fronteiras

Perfil agropecuario

Tuiuti

Perfil de servigos da administragdo publica

Tupa Perfil de servicos
Tupi Paulista Perfil de servigos
Turitba Perfil agropecuério
Turmalina Perfil agropecuério
Ubarana Perfil agropecuario
Ubatuba Perfil de servicos
Ubirajara Perfil agropecuério
Uchoa Perfil de servicos
Unido Paulista Perfil agropecuario
Urania Perfil de servicos
Uru Perfil agropecuério
Urupés Perfil de servigos
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Valentim Gentil

Perfil industrial

Valinhos Perfil industrial

Municipio Tipologia segundo PIB — 2007 (SEADE)
Valparaiso Perfil agropecuario com relevancia no Estado
Vargem Perfil de servicos da administracdo publica

Vargem Grande do Sul

Perfil de servicos

Vargem Grande Paulista

Perfil de servicos

Varzea Paulista

Perfil industrial

Vera Cruz Perfil de servicos

Vinhedo Perfil industrial com relevancia no Estado
Viradouro Perfil de servigos

Vista Alegre do Alto Perfil agropecuario

Vitéria Brasil Perfil agropecuario

Votorantim Perfil de servicos

Votuporanga Perfil de servicos

Zacarias Perfil agropecuario
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