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RESUMO
DISSERTACAQO DE MESTRADO

Rubem Fernandes Monteire Filho

O presente estudo enfoca a relagdo entre a comunidade académica e a sociedade, em
programas de relevancia social, mediados pela burocracia. A pesquisa explora o Programa de
Cooperacgdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste do Brasil e abrange o
periodo de 1986 a 1989. Sua tdnica foi a promog¢do de pesquisas com relevancia social e
regional. Na primeira parte, o estudo identificou e relacionou variaveis qualitativas atinentes a
conjuntura nacional, regional e institucional, aos processos de decisdo e a adesdo das elites, o
que facultou isolar, como fatores relevantes do sucesso na Formulagdo do Programa, a
conjungdo favoravel dessas variaveis e, como explicagdo (pelo menos parcial) do insucesso na
Implementacdo, a reversdo daquela conjuntura. Nessa parte, o estudo serviu-se do método de
andlise de politicas, proposto por HAM e HILL (1994) e de conceitos elaborados por
MATUS (1996). Na segunda parte, aprofundou-se a investigagdo do insucesso do Programa,
no momento de Implementacio, empregando, como instrumento estatistico, a regressdo linear
com multiplas variaveis, que relacionou os projetos elaborados pelas Universidades e enviados
ao Programa com as categorias de Docentes Universitarios, por Grau de Formagdo (Douftores,
Mestres, Especialistas e Graduados). Dessa forma foi possivel constatar que a categoria
Doutores ndo foi incluida como variavel explicativa dos projetos enviados ou financiados, ao
contrario da categoria Mestres que apresentou bom poder explicativo, corroborando as
expectativas iniciais. Em face disso, a pesquisa identificou os fatores que interferiram no
processo, selecionou os mais importantes para o entendimento do problema central e destacou
o mais relevante: o pouco interesse dos Doutores pelo Programa. O fato de que tal conclusio
parece estar relacionada a orientagcdo do Programa — a promogdo de pesquisas de relevancia
social - sugere a necessidade de estudos mais aprofundados sobre a participagdo das
universidades em pesquisas de relevincia social, tomando-se como categorias de analise os
Docentes, por grau de formagido. Metodologicamente, a conjugagio dos dois instrumentos —
a andlise de politicas e a regressdo linear com multiplas varidveis — revelou-se promissora
alternativa de abordagem desse tipo de problema.
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ABSTRACT

MASTER DISSERTATION

Rubem Fernandes Monteiro Filho

The present study focuses the relationship between the academic community and the
society intermediated by the bureaucracy. The research, concerning the 1986-89 period, deal
with the Interinstitutional Cooperation Program between Northeast Brazil Development
Agency (SUDENE) and the Brazilian Northeast Universities, which sponsored researches
with social and regional relevance. In the first part, the study identifies and relates qualitative
variables linked to the national, regional and institutional conjuncture, the processes of decision
and the adhesion of the elites; it also take out, as important factors, the successful formulation
of the Program, the favourable conjunction of those variables and, as a partial explanation of
the unsuccessful implementation, the reversion of that conjuncture. In this part of the study
were used the policy analysis proposed by HAM and HILL (1994) and some concepts
elaborated by MATUS (1996). In the second part, the investigation of the Program
unsuccessful implementation moment was deepened, using, as statistical instrument, the
multiple variables linear regression which related the projects elaborated by the Universities
and submitted to the Program with the College Teachers by Grade Category (Doctors,
Masters, Specialists and Graduates). From the above, it may be seen that the Doctors category
was not included as the projects correspondents' explanatory variable. Actually, the Masters
category was presented as a good one. Thus, the research identifies the factors which are
active in the process, and the more important ones are selected to understand the central
problem. It highlights the most important, i. e., the small interest evidenced by the Doctors
Teachers Grade Category for the Program. The fact that such conclusion seems to be related
to the orientation of the Program — the promotion of researches of social relevance — shows
the need for more detailed studies on the participation of the universities on topics of social
relevance, where Teachers by Academic Ranking — a promising subject by itself — are taken as
analysis categories. To sum up, the conjunction of the two instruments — the policy analysis
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INTRODUCAO

Este trabalho destina-se a atender aos requisitos finais do processo de obten¢do do
titulo de Mestre em Politica Cientifica e Tecnologica. Tem como objeto de andlise o
Programa de Cooperacdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste.
desenvolvido entre 1986 e 1989. Com ele, o Estado tentou incentivar e induzir as
Universidades nordestinas a realizarem pesquisas direcionadas ao atendimento de demandas
regionais de relevancia social. Seu objeto de andlise vem sendo pouco explorado. ao contrario

da conexfo Universidade-Setor Produtivo, que tem merecido muita atencdo. nos ultimos anos.

Trata-se de um estudo de caso. que procurou interconectar uma série de eventos da
conjuntura nacional, regional e institucional, ao longo do periodo de 1984 a 1989. de modo a
permitir a identificacfo das causas do insucesso do Programa. De fato, na sua fase de Formu-
laco, este se revelou um enorme sucesso. Entretanto, na fase de Implementacgdo, passou a
enfrentar crescentes dificuldades, até ser desativado e esquecido. Responsavel pela condugio
do Programa, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste—SUDENE o confiou ao
Departamento de Planejamento em Ciéncia e Tecnologia—PCT (da Diretoria de
Planejamento Global—DPG), criado poucos meses antes dele. Posteriormente, o PCT quase
foi desativado. restringindo-se, hoje,-a uma se¢io, com importancia bem menor do que no

momento inicial.

Analisar um programa nio bem sucedido! Por qué? Esta é certamente a primeira
questdo a ser colocada. A resposta mais simples e imediata € que o Programa foi uma inicia-
tiva pioneira e inovadora, sob vérios aspectos, na area de Politica Cientifica e Tecnologica,
uma proposta de grande importancia estratégica para o desenvolvimento sécio-econémico
regional e uma experiéncia promissora de integracfo da cultura académica com a cultura
burocratica, razdo do sucesso inicial. Um outro motivo € que esse Programa é do tipo
recorrente e, nesse caso, interessa aprender com os equivocos do passado, para evitar que
voltem a ocorrer ou, pelo menos, tentar que ocorram com menor intensidade. Foi essa

preocupacdo, incremental em sua esséncia, que motivou primordialmente este trabalho.

Quanto ao Programa, em si, o estudo prop0s-se a investigar as seguintes guestdes: por
que teria ele surgido, naquele particular momento historico? Como foi estruturado e desenvol-
vido? Quem participou dele? Quais os interesses dos atores envolvidos com ele? E por que
ndo teve sucesso? Para elucidar essas questdes, foi precisa dgsdohra-las, ao longo da pesquisa.
A analise do Programa de Coopgracdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do

Nordeste ha muito era necessaria, para compreender-se porque, apesar de estrategicamente t8o



importante para o desenvolvimento cientifico-tecnologico e socio-econdmico da Regido. teve

curta duracdo e resultados inexpressivos.

Como a preocupagdo era ndo reduzir o estudo a um trabalho meramente descritivo.
buscou-se aplicar e testar a metodologia elaborada por HAM e HILL (1994). como um dos
motivos relevantes da pesquisa. Essa abordagem, principalmente devido a sua amplitude e a
sua capacidade instrumental. pareceu muito oportuna para o desenvolvimento de andlise de
politicas e, quiga, de andlise para politicas. A partir das contribui¢des de HAM e HILL — da
University of Birmingham e da University of Newcastle, respectivamente — e de alguns con-
ceitos de MATUS (1996). HERRERA (1971, 1981 e 1996) e DAGNINO (1997), procurou-se
explorar e concatenar dreas femdticas diversas, como contexto, processo decisorio. adesdo e
apoio de elites especiais — a burocratica e a académica — na formulagéo e implementagdo de
politicas de C&T. A proposito, a visdo da comunidade académica acerca de projetos de rele-
vancia social constituiu uma das énfases deste trabalho, pouco explorada em pesquisas cor-

rentes.

No Capitulo 1, sdo apresentados 0s aspectos pertinentes a caracterizacdo da pes-
quisa: descrigdo do problema e desenvolvimento do trabalho (questdes, hipdtese, conceitos,
variaveis, unidades de medigfo, descritores, 4reas tematicas, delimitagdo e procedimento de

analise, encaminhamento metodologico e fonte de dados e de informacdes).

O Capitulo 2 trata dos dngulos tedricos em que se fundamentou todo o trabalho.
Assim. com base no enfoque de HAM e HILL, adotou-se a primeira area tematica,
identificada com o contexto, as organizagoes e a formulacdo de politicas. Para compreender
melhor o papel dos intelectuais, no processo de elabora¢do e implementagdo de politicas, foi
necessario incorporar a analise uma segunda area tematica, relativa as “elites subversivas”,
conceito desenvolvido por ADLER (1987). Enfim, introduziu-se uma terceira drea tematica,
correspondente a visdo da comunidade cientifica e resultante de contribuigdes de HERRERA
(1971) e DAGNINO (1997), das quais se derivou uma analise estatistica, relacionando as
categorias de formag3o dos Docentes com os projetos enviados, por Grandes Areas do
Conhecimento.

No Capitulo 3 — em que se faz a abordagem empirica do Programa —, explora-se a
importéncia de considerar o contexto, em andlise de politica, assim como de incorporar varia-
veis que expressem a tensfo nas organizagdes, quando da formulagdo de politicas, e o conflito
interno da burocracia, resultante do choque causado pelas propostas inovadoras e pelos artifi-
cios explicitos de poder, decisdo e ndo-decisdo, permeando a relacdo da cultura burocratica

inovadora com a tradicional.



O Capitulo 4 toma por base os elementos introduzidos na abordagem referente a visao
da comunidade cientifica (terceira drea tematica do Capitulo 2). a partir da qual se formulou
uma hipotese auxiliar. relacionando a oferta de projetos com o grau de formacio dos Docentes
universitarios), a fim de festar, com os recursos da regressdo linear com miltiplas varidveis,
gual a categoria que melhor reagiu ao Programa. Convém advertir que esses resultados
podem ser tomados, no minimo, como indicativo para novos niveis de aprofundamento. em
outros estudos. e mesmo para definicdo mais precisa acerca de quais dessas categorias de

Docentes tendem a responder melhor, em futuras parcerias.

Estruturalmente, este trabalho comporta, ainda, um capitulo dedicado as Conclusoes

gerais e um Anexo, que reune parte das informag6es empregadas no estudo.

Achar solucdes onde elas podem ser encontradas, na lico de WILDAVSKY (1979.
p.17), ou, pelo menos, identificar quais as varidveis, dentre as estudadas, que se podem
abordar melhor, em outros programas de desenvolvimento regional, foi o lema que orientou
este trabalho. O contexto nacional, o regional e o da SUDENE. as tensdes e conflitos intra ¢
interinstitucionais. 0s mecanismos de decisdo e poder, as culturas das institui¢cdes e os interes-
ses dos Docentes universitarios constituiram as varidveis que a pesquisa evidenciou como
merecedoras de consideracdo, em futuras iniciativas, similares ao Programa de Cooperagdo
Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste.
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CAPITULO 1 - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Este capitulo oferece uma visdo geral do Programa de Cooperac2o Interinstitucional
envolvendo a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste—SUDENE e Universidades
do Nordeste brasileiro, no periodo de 1986 a 1989. Para tanto, demarca o campo de analise e

destaca os procedimentos metodologicos adotados nesta dissertagio’.
1.1 - Objetivo da Dissertacio

Em junho de 1986, foi criado o Programa de Cooperagdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste, resultante de um processo de mobilizagio regional,
associado & redemocratizag¢do por que vinha passando o Pais, desde 1984, Configurou uma
tentativa de incentivar e induzir uma demanda social por pesquisa, reservando ao Estado, atra-
vés da SUDENE, o papel de mediador entre a sociedade e as Universidades da Regido. O Pro-
grama estendeu-se até 1989, quando foi desativado e esquecido. Na SUDENE, o orgéo res-
ponsavel por sua implementacio foi o Departamento de Planejamento em Ciéncia e Tecnolo-
gia—PCT, integrante da Diretoria de Planejamento Global—DPG.

O objetivo desta dissertacdo € analisar esse Programa, para identificar, descrever e
compreender as causas do seu surgimento, sucesso (na Formulagdo) e insucesso (na Imple-
mentagido). Procurar-se-a explicar a importancia do Programa, o otimismo dominante na sua
fase de Formulagdo e o desinteresse crescente, que marcou sua Implementagio, tanto da parte
da SUDENE, quanto da parte da comunidade cientifica. Buscar-se-a, particularmente, identifi-
car o que determinou o baixo nivel de adesdo dos projetos apresentados pelas Universidades
aos objetivos do Programa. Com isso, espera-se oferecer subsidios consistentes para que
experiéncias futuras, envolvendo articulag@io entre Estado e Universidades, possam ser mais

bem resolvidas.

Em maio de 1988, equipe de técnicos do PCT concluiu uma analise’, que visava apon-
tar solugbes para os problemas com que o Programa ja se deparava, no ano anterior. Nessa
analise, atribuiu-se o insucesso a problemas organizacionais, decorrentes da prépria Formula-

¢do do Programa, e a problemas gerenciais, ocorridos no processo de Implementagio. No

' pParte das concepgdes aqui desenvolvidas baseou-se em HAM C. e HILL M., The policy process in

the modern capitalist state, capitulo 1, Londres, 1983.
?  SUDENE/DPG/PCT. Avaliacdo do programa de cooperagdo inferinstitucional
SUDENE/Universidades do Nordeste - Documento preliminar. Recife, maio de 1988,
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entanto, a redugdo das avaliagdes a aspectos inerentes a organizagfo e a gestdo acabou dei-
xando de lado as causas principais. Retomar o estudo dessa experiéncia ¢ imprescindivel. em
primeiro lugar, porque o desenvolvimento cientifico e tecnolégico tem importancia vital para
a Regifo. Depois. porque a comunidade cientifica constitui. sem duvida. um relevante ator e
parceiro, a ser mobilizado, no futuro, em esfor¢os para o desenvolvimento regional. Enfim.
porque um aprofundamento tedrico acerca da relac@o entre Estado e Universidades permite a

identificacdo de elementos. que subsidiem outras articulacdes dessa natureza.

Para aprofundar o presente estudo. introduziu-se um marco tedrico. enfocando trés
areas temnaticas (tratadas no Capitulo 2): a primeira relaciona o ambiente externo (o contexio
especifico do periodo em que foi formulado e implementado o Programa). o ambiente interno
(institucional) e os processos de decisdo e dimensdes do poder nas organizagdes, destacando a
importincia do contexte nas andlises de politica, (articulando-o com a analise das
organizagdes e da burocracia. nos processos de decisdo e de formulacdo de politicas). A
segunda drea temdtica enfatiza o papel das elites técnicas’ no processo de formulagdo de
politicas, na Ameérica Latina. A terceira drea estuda a visdo da comunidade cientifica —
uma elite especial — sobre projetos de relevincia social (numa abordagem das
especificidades da articulagfo entre ciéncia e tecnologia, em paises altamente desenvolvidos e

paises subdesenvolvidos).

1.2 - Caracterizacio e Descricdio do Problema

Em meados da década de 80, criaram-se condi¢des. no ambito da sociedade brasileira,
para um aumento da participacdo da sociedade civil nas decisdes governamentais. Segundo
PEREIRA (1989), esse processo foi politicamente viabilizado pela redemocratizagdo decor-
rente da adesdo da burguesia industrial as teses democraticas ¢ das esquerdas as teses
reformistas. o que possibilitou a formagdo de um pacto politico, unificando trés classes do
setor capitalista moderno brasileiro: os trabalhadores organizados, a classe média intelectu-
alizada ou tecnoburocratica e a burguesia industrial. Esse pacto foi rompido ainda no governo
Sarney, que refez suas aliangas com setores das elites, levando o Pais a uma gravissima crise
de legitimidade politica. No inicio de 1988. ocorreu o afastamento do governo central da

sociedade civil e de parte das forcas econémicas e sociais.

Uma 4rea que encontrou condi¢des propicias a modificagdes foi a de ciéncia e tecnolo-

gia. NUNES (1994, p. 48), referindo-se a esse momento, declarou que, “gpds 1985, o con-

° ADLER (1893, p. 83-99) refere-se a tais elites, denominando-as ‘“efffes subversivas” ou

“guerritheiros tecnologicos”.
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texto global e as politicas de ciéncia e recnologia (C&T) mudaram profundamenie e os cien-
tistas foram obrigados a buscar novas formas de financiamento e definir projetos de pesquisa
de acordo com os interesses da demanda”. Assim. segundo NUNES. o sistema de pesquisa
confrontou-se com a exigéncia imediata de tornar-se fornecedor de conhecimentos tecnologi-

cos e competéncia.

No Nordeste. ganhou vulto a discussfo sobre a importancia do desenvolvimento de
politicas de C&T para a Regido. com forte impacto na SUDENE., onde sucessivos registros —
em trabalhos de técnicos e pronunciamentos de dirigentes — ressaltavam a necessidade da
oficializacdo de um nicleo de C&T. Em fins de 1985, ocorreu. sob a coordenacio da
Autarquia, a definicdo de uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste—PDN. na
qual ficou explicita a obrigatoriedade de incorporar-se a dimensio cientifica e tecnoldgica as
politicas regionais de desenvolvimento socio-econdmico. Desde sua fundagdo. em 1939, a
SUDENE vinha realizando pesquisas, seja diretamente, seja financiando projetos junto as
Universidades e Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento (IP&D), seja implementando
programas conjuntamente com outros orgdos de C&T. A nova exigéncia da sociedade
nordestina teve como decorréncia imediata a promog¢do de Semindrios Estaduais, com a
comunidade cientifica, para o detalhamento de um projeto de desenvolvimento cientifico e
tecnologico explicitamente destinado & Regifo. A fim de consolidar as propostas e a
articulacio da comunidade cientifica com a sociedade civil organizada, realizou-se, logo apos
os Seminarios Estaduais, um outro, de abrangéncia regional. Neste, foi enfatizada a
importancia da criacdo de um Departamento Especifico de Ciéncia e Tecnologia—PCT. na
SUDENE., como forma de institucionalizacdo da dimensdo de C&T nos programas de
desenvolvimento. Esse Departamento deveria contribuir para ampliar a participacdo das
Universidades e orgdos regionais de pesquisa nos programas de desenvolvimento de ambito
nacional. Também foi proposta a elaboracido de um Programa de Cooperacdo
Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste, que teria como instrumento de
financiamento um fundo de desenvolvimento cientifico e tecnologico - Fundo Regional de
C&T. Esse Programa procuraria estabelecer uma prética inovadora de apoio a projetos, ao

vincular o fomento de C&T as politicas de desenvolvimento sécio-econdmico da Regido®.

A Agéncia Regional do CNPq’ participou, com destaque, do estabelecimento de um
canal de parceria entre a SUDENE e as Universidades. Tinha-se consciéncia da dificuldade de

articular institui¢cdes de cultura e missdo muito diferentes. Por isso, uma outra inovagdo intro-

4 Até entdo, a pratica existente na SUDENE era restrita a programas especiais, como o

POLONORDESTE, o Projeto Sertanejo ou o Programa do Tropico Semi-Arido, todos voltados
apenas para a area rural.

A Agéncia Regional do CNPg-Nordeste colaborou inicialmente com a organizagao dos Seminarios
Estaduais e Regional.
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duzida no Programa foi a cria¢io de um Grupo de Trabalho Interinstitucional—GTIL
Ademais. a SUDENE procurou incentivar as Universidades a trabalharem com projetos

multidisciplinares.

Com a consolidacdo do Progruma. esperava-se estabelecer lacos de cooperagdo mais
estreitos com as Universidades. de modo a incorporar a contribuicio dos cientistas as politicas
de desenvolvimento regional. através de projetos multidisciplinares. que privilegiassem as
areas prioritarias do desenvolvimento econdmico e social. Tais a¢des procurariam assegurar e
ampliar os recursos de fomento a C&T para a Regifo. Quanto ao Fundo Regional de C&T.
contaria com recursos proprios da SUDENE. do CNPg e do MCT. No periodo inicial. o Pro-
grama contaria apenas com recursos da SUDENE. devido ao longo processo antevisto para a
efetivacdo do Fundo Regional, que acabou inviabilizado por dispositivos explicitos da Consti-
tuicdo de 1988.

Iniciativa td3o abrangente — como o Programa de Cooperacdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste —. com tantas institui¢Ges envolvidas e tdo poucos
resultados, carece de um estudo minucioso, que permita a identificagdo e andlise dos fatores
que contribuiram para o seu surgimento e insucesso. Essa identificacdo e andlise constituem

o problema central do presente estudo.

O delineamento geral do trabalho tornou necessaria a antecipagdo de algumas questdes
fundamentais. A primeira delas, relativa a explicitacdo da singularidade do contexto em que
surgiu o Programa. tem a ver com as elites que atuavam na fase inicial do Programa. seus
interesses € o processo de decisdo. A segunda diz respeito a explicacdo do que motivou o inte-
resse e, posteriormente, o desinteresse progressivo dos principais atores envolvidos (a
SUDENE e as Universidades), ou seja: por que essas elites e Instituicdes se empenharam
tanto na fase de Formulagdo e se desinteressaram crescentemente pelo Programa, quando da
Implementacdo? A terceira refere-se ao entendimento das razdes que levaram a comunidade
académica a nfo responder, através de projetos adequados. ao que estava sendo solicitado, de
conformidade com os objetivos explicitos do Programa. E finalmente, por que ndo se logrou
uma efetiva e duradoura integracdo da SUDENE e Universidades para a realizagdo do

Programa?

A hipotese principal deste trabalho € que o surgimento do Programa resuliou do
interesse das elites regionais por ele, ao passo que o insucesso decorreu, principalmente, do

pouco interesse de parte da comunidade académica da Regido, em particular, dos Doutores,



mas também das mudangas no contexto, dos conflitos com a burocracia e do desinteresse de

todas as elires.

Na formulac@o da hipétese, utilizou-se a proposta de BUOMA (1993). Ele define
hipotese como uma declaracdo, que expressa uma relacdo enire conceitos. sendo o conceito a
representacdo de um objeto ou de uma classe de objetos (p. 27). Segundo esse autor. escrever
uma hipdtese requer identificar um conceito dependente e o(s) conceito(s) independente(s):
independentes sdo os alusivos ao que pode produzir mudancas: o dependente € o referido
aquilo em que a mudanca € produzida pelo(s) conceito(s) independente(s). Assim. uma hipé-
tese declara algum aspecto do conceito independente., que produz mudancas no conceito
dependente (p. 31/32). Na hip6tese anteriormente formulada, o conceito dependente ¢ o grau
de sucesso do Programa e os conceitos independentes sdo: (1) o contexto socio-politico. (2) a
burocracia e os processos de decisGo e (3) a adesdo das elites a questdo cientifico-tecnolo-

gica e, em particular, ao Programa.

BUOMA assinala que os conceitos s@o abstratos, de modo que, para operacionaliza-
los, devem-se encontrar meios de torna-los concretos e mensuraveis. Essa atividade é denomi-
nada por ele de operacionaliza¢do, ou seja, atividade voltada para encontrar varidveis. se
possivel, mensuraveis. Por seu turno, varidveis sdo conceitos que mudam em quantidade ou
espécie (p. 40). O autor enfatiza que “a defini¢do operacional de um conceito vai além da
defini¢do usual do diciondrio. Ela define um conceito em termos daquilo que pode ser
mensuravel, define um conceito em termos empiricos” (p. 38). Em suma, feoricamente, a
hipétese estabelece uma relagdo entre conceitos e, operacionalmente, uma rela¢do entre

variaveis (p. 43).

A operacionalizacdo do conceito dependente — grau de sucesso do Programa —
pode ser apreciada pelos elementos do Quadro 1.1, que apresenta as varidveis, suas unidades
de medicdo e seus descritores ou indicadores. No caso das trés primeiras varidveis, 0s

descritores foram identificados antecipadamente.

No caso, porém, da ultima variavel — interesse da comunidade académica pelo Pro-
grama, dimensionado pela relagdo dos projetos (enviados, enquadrados ou apoiados) com a
categoria Doutores — o descritor so foi identificado posteriormente (através dos estudos esta-

tisticos, apresentados no Capitulo 4).

A operacionalizagio dos conceitos independentes estd sintetizada no Quadro 1.2,

que discrimina as varidveis em fun¢io de cada um deles.
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QUADRO 1.1 — O CONCEITO DEPENDENTE, SUAS VARIAVEIS, UNIDADES DE
MEDICAO E INDICADORES

Universidades aos
objetivos do
Programa

Universidades

CONCEITO ] UNIDADES DE
T 7 - ~
DEPENDENTE VARIAVEIS MEDICAO DESCRITORES
grau de sucesso do | Adesdo dos projetos | Numero de projetos | 236 projetos enviados
Programa apresentados pelas enviados pelas pelas Universidades

Nuamero de projetos

92 projetos (39%0 dos

enguadrados 236 projetos enviados)
Numero de projetos 30 projetos
apoiados (12,7% dos 236

projetos enviados)

Interesse da
SUDENE pelo

Programa

Nimero de projetos
apoiados por outros
Departamentos da
SUDENE

O PCT financiou 28
(97%) dos projetos
apoiados, pois apenas
2 projetos foram
financiados por outros
Departamentos da
SUDENE (PRN)

Numero de entidades
participantes do
processo

Diminui¢do no
numero de entidades
partici-pantes do
Processo

Tempo que os
Departamentos da
SUDENE levaram
para emitir parecer

sobre os projetos

Os Departamentos da
SUDENE levaram 8
meses para emitir
parecer sobre 0s
projetos

Interesse das
Universidades pelo
Programa

Desmobilizacdo dos
Pro-Reitores

Diminuicio crescente
da participag@o dos
Pro-Reitores nas
reunides do GTI

Interesse da
comunidade
académica pelo
Programa

Relacdo dos projetos
(enviados, enqua-
drados ou apoiados)
com a categoria
Doutores

Relacdo
estatisticamente
mexistente
(Vide capitulo 4)
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QUADRO 1.2 — OS CONCEITOS INDEPENDENTES E SUAS VARIAVEIS

CONCEITOS INDEPENDENTES VARIAVEIS
1 - O contexto socio-politico® 1.1 - Contexto sécio-politico nacional

1-
.2 - Contexto sécio-politico regional
1.3 - Mobiliza¢io da sociedade civil
1.4 - Contexto institucional (SUDENE)
1.5 - Contexto institucional (Universidades)
1.6 - Contexto interinstitucional
1.7 - Programas que incorporavam C&T
1.8 - Capacidade de governo
1.9 - Governabilidade
2.1 - Iniciativas que incorporavam a questao
cientifica e tecnologica
2.2 - Projetos enviados pelas Universidades
2.3 - Iniciativas inerentes a instrumentos regu-
latorios, politicas ou proposicdo e/ou cri-
acfo de institui¢Ses cientificas e tecnold-
gicas (proposi¢do e/ou criagio de meca-
nismos ou instrumentos)
3 - A adesfo das elites a questdo cientifico- | 3.1 - Atores (elites) interessadas em
tecnolégica incorpo-rar a dimens@o cientifica e
tecnologica aos seus projetos de
desenvolvimento social
3.2 - Entidades da comunidade cientifica do
Nordeste participando ativamente do
processo
3.3 - Categorias de Docentes, por grau de
formagio

2 - Os processos de decisdo’

1.3 - Desenvolvimento do Trabalho

Para melhor compreens@o das questdes relacionadas no item anterior, fez-se
necessario definir algumas areas tematicas (cuja analise sera aprofundada no Capitulo 2,
relativo ao marco teorico). A primeira delas enfoca a importdncia do contexto socio-
econdmico, politico. cientifico-tecnoldgico, institucional, nacional e regional, para entender o
processo de Formulagdo do Programa. Para tanto, definiu-se o periodo de andlise como
compreendido entre os anos de 1984 ¢ 1989. Adotou-se tal periodo, maior que o de duragdo
do Programa (1986-1989), devido a influéncia, nele, do processo de redemocratizagio por
que passava a sociedade brasileira, conhecido como Nova Republica. A intengdo dessa
abordagem foi identificar elementos do contexto politico, que ajudassem a apreender melhor o

que motivou o surgimento e a desativagdo do Programa. A segunda drea tematica aborda a

Esse conceito sera aprofundado no capitulo 3 -~ Andlise do Programa, itens 3.1 e 3.2.
Esse conceito sera aprofundado no capftulo 3, item 3.3.
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importdncia dos intelectuais ou, mais especificamente, como parte dos intelectuais — as
“elites subversivas” (ADLER, 1993, p. 83-99) — expressa seus interesses mais amplos e
interfere na formulagfo de politicas, em determinados contextos. O interesse e empenho
dessas elites tiveram uma significagdo muito grande na Formulacdo do Programa. Por outro
lado, seu pouco interesse na Implementagdo foi um dos fatores que levaram a desativagio do
Programa. Por fim, a terceira 4rea tematica decorreu da constatacdo de que as duas primeiras
explicavam bem o momento de formulag@o, mas nfo eram suficientes para esclarecer o
porqué do desinteresse crescente da SUDENE, das Universidades e das elites, no decorrer do
Programa. Por isso, foi necessario abordar a visdo da comunidade cientifica e suas

controvérsias sobre projetos de relevancia social.
1.3.1 - Delimitagdo da andlise: A andlise de politicas

- Neste item, define-se o 4mbito da analise a ser empreendida, fazendo distingdo entre
andlise de politica e andlise para politica. O primeiro termo identifica uma atividade acadé-
mica (de carater descritivo) atenta ao avanco da compreensdo de um dado problema. O
segundo (de carater prescritivo) refere-se a uma atividade aplicada, buscando principalmente
contribuir para a solugdo de problemas sociais. Essa distingdo € necesséria; para evidenciar
que o campo privilegiado, no estudo presente, € o da andlise de politica. Na verdade, as
contribuicbes tedricas, nesse dominio, ressaltam a importancia da introducfo, na andlise de
politica, de elementos que evidenciam os contextos sociais, politicos e econdmicos. No
entender de MINOGUE (1983: p. 5), politicas publicas impactam economias e sociedades, de
forma que, em ultima analise, qualquer teoria explicativa satisfatéria de politicas publicas
deve também explicar as interrelacdes de Estado, politica e sociedade. HAM e HILL (1993: p.
18) acrescentam, a visdo.de MINOGUE, que as economias ¢ as sociedades interagem com a
politica e vice-versa. Por isso, enfatizam que a andlise de politica deve atribuir a merecida
atenclo aos contextos sociais, politicos e econ6micos, dentro dos quais se lida com

problemas.

A escala dos problemas com que, nos anos 60, se deparavam os governos das socieda-
des ocidentais industrializadas levou a um crescente interesse pela andlise de politica. Por
outro lado, a dificuldade de tratar problemas fez com que pesquisadores académicos, sobre-
tudo da drea de ciéncias sociais, se interessassem, progressivamente, por questdes
relacionadas as politicas publicas e procurassem aplicar seus conhecimentos na sua
elucidacdo. Ao longo dos anos, surgiram novos programas € cursos universitarios, novas
disciplinas e publicagbes académicas sobre o tema. Simultaneamente, agéncias
governamentais comegaram a empregar analistas de politicas e a adotar novas praticas, como
a andlise de custo e beneficio, o orcamento por programa e a analise de impacto. Contudo,

essa area, se estava em desenvolvimento, ndo era de todo nova. Pesquisadores, como Keynes
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e Marx, ja se tinham interessado por questdes inerentes a atuagfio do governo e as politicas
ptblicas. Esse movimento oferecia uma nova abordagem e tentava superar problemas
atinentes aos cursos de politicas publicas, que tomaram por modelo areas da administracfio
publica ou deram excessiva énfase a  métodos quantitativos combinados & andlise

organizacional.

Segundo DYE (1976, p. 1), fazer “andlise de politica é descobrir o que os governos
fazem, porque fazem e que diferenca isto faz”. Para ele, andlise de politica é a descrigdo e
explicacdo das causas e conseqliéncias da ag¢do do governo (ib.). Numa primeira leitura, essa
deﬁnig’éo parece descrever o objeto da ciéncia politica, tanto quanto o da andlise de politica.
‘No entanto, ao procurar explicar as causas e conseqiiéncias da agfio governamental, os cien-
tistas politicos tém-se concentrado nas institui¢des e nas estruturas de governo, sé ha pouco
registrando-se um deslocamento para um enfoque comportamental (HAM e HILL, 1993, p.
4).

HAM e HILL (1993, p. 5) ressaltam que “recentemente a politica publica tornou-se
um objeto importante para os cientistas politicos. O que distingue a andlise de politica do que
se produz em ciéncia politica ¢ a preocupagdo com o que o governo faz”. HILL acrescenta
que isso ainda se da pelo uso de conceitos ¢ de uma variedade de disciplinas diferentes. DYE
destaca que a andlise de politica tem um papel importante na ampliagdo do conhecimento da
acdo do governo e pode ajudar os “fazedores de politica” (policy-makers, no original) a
melhorar a qualidade das politicas publicas. Com isso, ele corrobora a vis@o de outros autores,
como LASSWELL (1951) e DROR (1971), segundo a qual, a andlise de politica é tanto
descritiva, quanto prescritiva (HAM e HILL, 1993, p. 6). Na visdo de WILDAVSKY (1979,
p. 17) “o papel da andlise de politica é encontrar problemas onde solugbes podem ser
tentadas™, ou seja, “o analista deve ser capaz de redefinir problemas de uma forma que torne
possivel alguma melhoria”. Portanto, a andlise de politica esta preocupada tanto com o pla-

nejamento como com a politica.

A andlise de politica, desenvolvida no presente estudo, adotou a tipologia proposta em
HOGWOOD e GUN (1981 € 1984), baseada, por sua vez, em GORDON, LEWIS ¢ YOUNG
(1977). Essa abordagem distingue sete variedades de analise politica: (1) estudo do contetido
das politicas (study of policy content), no qual os analistas procuram descrever e explicar a
génese e o desenvolvimento de politicas, isto €, determinar como elas surgiram, como foram
implementadas e quais os seus resultados; (2) estudo do processo das politicas (study of policy
process): nele, os analistas dirigem a atenc¢do para os estagios pelos quais passam questdes e
avaliam a influéncia de diferentes fatores, sobretudo na formula¢io das politicas; (3) estudo
do resultado das politicas (study of policy outpur), no qual os analistas procuram explicar
como 0s gastos e servigos variam em diferentes dreas, razdo por que tomam as politicas como
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varidveis dependentes e tentam compreendé-las em termos de fatores sociais, econdmicos.
tecnolégicos e outros’; (4) estudo de avaliagio (evaluation study), em que se procura
identificar o impacto que as politicas tém sobre a populagdo’; (5) informacio para elaboracio
de politicas (information por policy-making): neste caso, o governo e os analistas académicos
organizam os dados, para auxiliar a elaborag#o de politicas e a tomada de decisdes; (6) defesa
de processos (process advocacy): os analistas procuram melhorar os sistemas de elaboracio
de politicas e a maquina de governo, mediante a relocagfo de fungdes, tarefas e enfoques para
avaliacdo de opegdes; e 7) defesa de politicas (policy advocacy), atividade exercida por
intermédio de grupos de pressdo, em defesa de idéias ou opgdes especificas no processo de

politicas.

N&o obstante a dificuldade de enquadrar estudos de acordo com modelos explicativos,
esta pesquisa tem como foco principal de interesse o estudo do conteiido da politica (study
of policy content) e o estudo do processo da politica (study of policy process). No caso do
estudo do conteudo, procurou-se descrever e explicar a génese ¢ o desenvolvimento do Pro-
grama e, por isso mesmo, determinar como foi implementado e quais os resultados
alcancados. No caso da awndlise do processo da politica, fez-se andlise e avaliagdo da

influéncia de diferentes fatores nos estdgios de Formulagio e Implementacio do Programa.

Para WILDAVSKY (1979, p. 15), a andlise de politica recorre a contribuicGes de uma
série de disciplinas diferentes, a fim de interpretar as causas e conseqiiéncias da agdio do
governo, em particular, ao voltar sua atencfio ao processo de formulagdo de politica (citado
por HAM e HILL, 1993, p. 11). Ele considera, ademais, que andlise de politica é uma sub-
area aplicada, cujo contetido ndo pode ser determinado por fronteiras disciplinares, mas sim
por uma abordagem que pareca apropriada as circunstancias do tempo e & natureza do pro-
blema. Segundo LASSWELL (1951, p. 3), essa abordagem vai além das especializacdes
existentes. De fato, segundo HECLO (1972, p. 84-85), ndo se trata de um termo auto-evi-
dente. Por isso, ele sugere que “wma politica pode ser considerada como um curso de uma
acdo ou inagdo, mais do que decisdes ou agoes especificas”. EASTON (1953, p. 130) consi-
dera “uma politica uma teia de decisdes que alocam valor”. Mais especificamente, JENKINS
(1978, p. 15) vé politica como um “conjunto de decisdes interrelacionadas, concernindo a

selecdo de metas e aos meios para alcangd-las, dentro de uma situacdo especificada’.

Aos problemas de defini¢do, somam-se os de identificagdio das ocasides particulares
em que a politica ¢ feita. HAM e HILL (1993, p. 13) analisam as “implicacdes do fato de que

a politica envolve antes um curso de a¢do ou uma teia de decisoes que uma decisdo”, desta-

Tais estudos tém recebido muita atencdo nos E.U.A., Europa e Reino Unido.
Esse tipo de estudo pode ser descritivo e prescritivc e marca a fronteira entre a “andlise de
politica” e a “analise para polftica”.
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cando diversos aspectos: (/) “hd uma rede de decisbes de considerdvel complexidade; (2) hd
uma série de decisOes que, fomadas em seu conjunto, encerram mais ou menos o que a poli-
tica é; (3) politicas mudam com o passar do tempo e, como conseqiiéncia, o término de uma
politica é uma tarefa dificil; (4) o estudo de politicas deve deter-se, também, no exame de
ndo-decisdes”. Os autores analisam, ainda, que o estudo de ndo-decisdes tem adquirido

importancia nos ltimos anos (razdo por que esse tépico sera retomado no Capitulo 2).

WILDAVSKY (1979, p. 387) lembra que o termo politica é usado para referir-se a
um processo de tomada de decisdes, mas, também, ao produto desse processo. Para entender
tal processo, EASTON (1953, 1965) baseia-se num paradigma semelhante ao sistema
biologico: propde que a atividade politica seja analisada em termos de um sistema, contendo
uma série de processos, que devem permanecer em equilibrio, a fim de que a atividade
sobreviva. HAM e HILL (1993, p. 16-22) opinam que uma das vantagens do paradigma
adotado por EASTON estd em que a teoria dos sistemas oferece uma forma de conceituar
complexos fendmenos politicos. Ao enfatizar os processos, em oposi¢do a instituigdes ou
estruturas, o enfoque de EASTON representa um avango, em relacdo a andlises mais

tradicionais, no &mbito da ciéncia politica € da administrag8io publica.

A teoria dos sistemas (general system theory), proposta por David EASTON, consi-
dera a vida politica, no seu conjunto, como um processo de inputs (entradas ou perguntas),
que vém do ambiente externo (econdmico, religioso, cultural etc.) e se transformam em
outputs (saidas ou respostas), que seriam as decisdes politicas, em todos os niveis, as quais,
por sua vez, retroagem sobre o ambiente circunstante, provocando, assim, sempre novas per-
guntas (BOBBIO, 1993, p.167).

>
e

Aplicada & organizagfo, a teoria dos sistemas permite analisd-la como conjunto de
entidades mais ou menos interdependentes e constituidas de partes, que sdo varidveis mutua-
mente dependentes. Além disso, alguns temas sdo mais ou menos comuns as teorias da
organizagio e dos sistemas: os agregados de individuos inseridos no sistema, as relagdes entre
os individuos e o ambiente do sistema organizacional, as intera¢des dos individuos dentro do

sistema e as condicdes necessdrias para garantir a estabilidade do sistema.

HAM e HILL (1993, p. 15-18), porém, fazem algumas criticas a concepgdo geral do
modelo sistémico. A primeira destaca que ele faz uma excessiva reducio logica dos
processos, em termos de demandas e apoios convertidos em saidas, o que raramente ocorre de
modo tdo simples, no mundo prético da elaboragfo de politicas. O reconhecimento de alguns
processos (manipulacdio de linguagem, criagdo de crises, imposi¢do de agendas para
autoridades ou mesmo simulaco de politicas, por exemplo) é um importante corretivo de

ingénuas hipéteses encontradas na teoria dos sistemas. Um segundo comentério ressalta que o
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enfoque sistémico enfatiza a importincia do processo central de conversio — a caixa preta
(black box) —, isto €, da tomada de decisGes e, no entanto, da-lhe pouca atengfo, ao compara-
lo as demandas e apoios externos. Isso indica a necessidade de os estudos basearem-se nio
apenas na analise de sistemas, mas também na dindmica da tomada de decisdes. Uma terceira
critica refere-se ao fato de o sistema e, em particular, a forma em que os processos ocorrem
dentro da caixa prefa constituirem o préprio objeto da agfo politica. A relagdo entre as
entidades de governo estd sujeita a ajustes continuos, na medida em que obrigagdes e
orgamentos so alterados. RepresentacSes sistematicas do processo de politicas tendem a dar
aos conflitos a aparéncia de jogos. Nesse caso, o problema reside na possibilidade de a

politica tratar tanto da garantia de um resultado especifico, quanto da mudanga nas regras do

jogo.

Para HAM e HILL (1993, p. 16), a propria énfase da teoria sistémica na idéia da black
box (caixa peta) € ilustrativa: a imagem salienta que os processos implicitos na caixa preta
dificilmente sdo penetrados e pesquisados. Tomando os trés modelos de ALLISON (1971),
que ajudam a entender os processos, HILL lembra que hd o modelo do ator racional, o modelo
do processo organizacional e o modelo de politicas burocraticas. No primeiro, os agentes
devem escolher, entre alternativas, as metas e objetivos da acfo, de modo que suas
conseqiiéncias sejam as maiores possiveis. No segundo, a agdo € vista como resultado do
comportamento organizacional, estabelecido pelas rotinas e procedimentos operacionais. O
terceiro considera a agdo como resultado de acordos entre grupos e individuos, no sistema

politico.

Uma outra contribuicdo importante & compreensdo dos processos politicos abordados
nesta pesquisa ¢ a metodologia desenvolvida por MATUS (1996). No seu trabalho “Politica,
Planificacion y Gobierno”, a preocupagdo implicita é com a andlise para a politica. Entre-
tanto, algumas das suas criticas dos pressupostos basicos do planejamento sistémico exibem
elementos interessantes para a abordagem da andlise de politica. Como decorréncia da
discussio das faldcias da teoria sistémica, o autor introduziu dois novos conceitos, um dos

quais foi adotado no presente estudo, como se abordara a seguir.

De acordo com MATUS (p. 72), “o modelo sistémico tradicional tende a tratar o
préprio sistema como algo estdtico e incontestdvel ou, pelo menos, sujeito a raras mudangas
fundamentais”. Considera, como pressuposto, que, nesse modelo, o “ator que planeja estd
fora ou sobre a realidade que planifica”. O ator “ndo coexiste nessa realidade com outros
atores, que também planejam”. Isso leva a que “o planejador sistémico, ao ndo aceitar que
sua teoria se baseia neste pressuposto bdsico, se coloque diante do seguinte dilema: ou aceita
O pressuposio mencionado, e tem uma teoria consistente, mas irreal nos seus pressupostos, ou

o rechaca por ser irreal, mas entdo sua teoria é inconsistente”.
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Apoiando-se na suposi¢io anterior, MATUS (p. 76-80) deduz, como postulados do
modelo sistémico, que: (1) o sujeito € diferengavel do objeto; (2) ndo pode haver mais de uma
explicagio verdadeira; (3) explicar € descobrir as leis que regem o objeto; (4) o poder nio é
um recurso escasso; (5) nfo existe uma incerteza mal definida; (6) os problemas a que se
refere o plano sio bem estruturados e tém solucdo conhecida. Todos esses pressupostos tém
regido as teorias em que se baseia a prética do planejamento, na América Latina e. exceto nos
meios académicos, nfo sfo questionados. A explicagdo, que se tem procurado para 0s
irrisorios efeitos alcancados pelos planejadores, passa ao largo da critica a tais postulados,
contentando-se com apontar a precdria qualidade dos planos, as deficiéncias das estatisticas. o
escasso poder dos 6rgdos de planejamento, a inexperiéncia dos economistas, a deficiéncia de
sua formacéo e o desinteresse politico. O trabalho de MATUS vai mais além, ao sustentar que
os poucos resultados do planejamento tradicional latino-americano devem ser procurados
naqueles pressupostos, que conduzem a um conceito restrito de planejamento e de planejador
e a uma pratica economicista e tecnocratica, que se isola do planejamento politico e do

processo de governo.

MATUS (p. 76-80) rejeita, de inicio, a suposicdo de que o ator que planeja esté fora da
realidade e que a realidade planejada € um objeto planificavel, que no contém outros sujeitos
criativos, que também planejam. Com isso, abrem-se novas portas, para reformular, teorica-
mente, o planejamento, a funcdo do planejador e a andlise de politicas. Ao assumir que o ator
esta inserido na realidade, onde coexiste com outros, que também planejam, MATUS propde
alguns postulados: (1) o sujeito nio € distinto do objeto; (2) hd mais de uma explicagdo verda-
deira; (3) os atores sociais geram possibilidades, em um sistema social criativo que, s6 em
parte, segue leis; (4) o poder € um recurso escasso € limita a possibilidade do “deve ser”; (5)
existe uma incerteza mal definida, que domina todo o sistema social; consequentemente, (6)
os problemas, a que se refere o plano, sdo quase-estruturadosm (p. 580). Com esses
postulados, supera-se também a exigéncia de que o sistema esteja em equilibrio, a fim de que

(13

a atividade sobreviva. Se uma das vantagens do modelo sistémico “ é que ele chama a
atencdo entre sistemas politicos e outros sistemas” (HILL, 1993, p. 17), a abordagem de
MATUS, introduzindo uma nova conceituagio de “meio-ambiente”, vai bem mais além, ao
considerar que os atores e os outros sistemas s@o elementos intrinsecos ao modelo de
planejamento. MATUS ainda introduz dois conceitos importantes: o de situagdo € o de

momento'!. Este tltimo serd extensamente utilizado nesta pesquisa, dado que possibilita um

° «problema quase-estruturado” é o que n&o se pode definir nem explicar com precisdo; por isso,
nao se sabe bem como enfrenta-lo e, muito menos, se conhecem os critérios para escolher entre
as opches concebidas para enfrenta-lo. A primeira dificuldade com tais probiemas esta em
reconhecé-los (MATUS, 1993, p. 580).

Situacdo é a realidade explicada por um ator, que vive nela e a interpreta em fungdo de sua
propria acdo (MATUS, 1996, p. 5§84). Por isso, cada ator pode ter uma explicacdo diferente de
uma realidade. Momenfo &€ uma instancia repetitiva, pela qual passa um processo encadeado e
continuo, que ndo tem principio nem fim bem demarcados (MATUS, 1986, p. 577). Em texio
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recorte dindmico e mais adequado ao enfoque analitico usado, a andlise de politica. Evitou-se
a adogdo do primeiro conceito, porquanto envolveria uma postura académica um tanto
controversa, na medida em que implica diferentes leituras e explicagdes de uma mesma
realidade. Além do mais, a opglo pela andlise de politica facultou uma compreensio
satisfatoria do problema proposto, nos termos do enfoque de HAM e HILL, com a achega do
conceito de momento, de MATUS.

HAM e HILL (1993, p. 18-19), citando MINOGUE (1983, p. 5), ressaltam um outro
aspecto relevante: o que os governos fazem. Com efeito, isso envolve, atual ou potencial-
mente, toda a vida social, econémica e politica. Politicas publicas constituem um vasto
campo de investigagfio, embora os analistas se possam concentrar apenas em estreitas dreas.
Politicas publicas produzem efeitos sobre a economia e a sociedade, de forma que, em ultima
analise, qualquer teoria explicativa satisfatéria de politicas publicas deve também explicar as
interrelacbes de Estado, politica e sociedade. HILL acrescenta a visdo de MINOGUE que as
economias e as sociedades interagem com a politica e vice-versa. Por conseguinte, a gndlise
de politica deve atribuir a merecida atengfio aos contextos sociais, politicos e econdmicos,
dentro dos quais se lida com problemas.

WILDAVSKY (1979, p. 7) destaca que a andlise de politica envolve um certo apren-
dizado, a partir da experi€ncia, especialmente da experiéncia do fracasso e da corre¢do dos
erros cometidos. No entanto, ao admitir que essa analise deve permanecer ancorada no padréo
de relagdes sociais, os valores que WILDAVSKY articula tém um nitido carater conservador
(p. 396). Segundo HAM e HILL (1993, p. 22), os analistas ndo se deveriam restringir a
examinar como politicas podem ser melhoradas, dentro das relagdes sociais e politicas ja
existentes: essas proprias relagdes deveriam ser parte do campo de investigacio. Se a andlise
politica esta localizada na estrutura existente de relagdes sociais e se o escopo € limitado a
questdes ja postas na agenda para discussdo, entfio questdes significativas podem ser

ignoradas e as necessidades de grupos particulares podem ser negligenciadas (p. 21).
1.3.2 - Procedimentos de andlise

Para desenvolver o presente estudo, recorreu-se a um insfrumental que permitisse
compreender o processo de articulagdio e manutencéo de elites e considerar a relagdo entre os
atores, seus comportamentos, interesses, aliangas e conflitos. Por outro lado, foi necessério

introduzir um tratamento metodologico, que possibilitasse apreender as mudangas de posicio-

anterior, MATUS detalha esse conceito, explicitando que ele ndo tem uma caracteristica
meramente cronologica e que indica instancia, ocasido, circunstancia ou conjuntura, pela qual
passa um processo continuc ou em cadeia, sem comeg¢o nem fim bem definidos. Enfatiza que a
passagem do processc por um momento determinado € apenas o dominio transitério desse
momento sobre Os outros, que sempre podemn estar presentes (MATUS, 1956, p. 577).
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namento dos atores, ao longo do tempo, assim como o0s processos de decisdo e de nio-deci-
sdo. Essa abordagem precisava, também, fornecer elementos para a compreensio do processo
de formulacfo e implementacdo de politicas e, em particular, a apreensfo melhor das aliancas,
‘interesses e comportamentos da burocracia. Para tanto, recorreu-se a abordagem de andlise de
politicas, desenvolvida pelos Professores de Politica Christopher HAM e Michael HILL. A
fim de apreender a dindmica do processo, foram adotados alguns dos conceitos desenvolvidos
por Carlos MATUS, da Fundagfio Altadir, e apresentados no livro Politica, Planificacion y
Gobierno (1996).

Para efeito de analise, o Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e Uni-
versidades do Nordeste foi dividido em dois momentos: o de Formulagio (momento 1) e o de
analise e Implementago (momento 2). Nesse caso, o conceito de momento (MATUS, 1986,
p. 297), indica: (1) instincia, ocasido, circunstdncia ou conjuntura pela qual passa um
processo continuo, ou em cadeia, sem comego nem fim bem definidos; e (2) que a passagem
do processo por um momento determinado € apenas o dominio transitério deste sobre outros,
gue podem estar presentes.

A fim de identificar ndo s6 as questSes de ordem geral, como também as decorrentes
da reacdo dos atores sociais a determinado contexto politico, procedeu-se a dois niveis de ana-
lise, em cada momento, sempre que necessario: (1) o das relagdes intra-institucionais (na
SUDENE e no GTI) e das instituicbes com os Pro-Reitores e com a comunidade académica;
e (2) o das modificacbes no contexto politico (nacional, regional e institucional) e nas
politicas de C&T.

O processo analisado envolveu grupos de atores sociais diferentes, no ambiente
externo, ou diferenciados, internamente, em suas instituicdes. Por isso, fez-se necessario
incorporar, como instrumento de andlise, uma série de entrevistas individuais, para entender
como pensavam e interagiam esses atores, a importincia e interesse que atribuiam ao
Programa e como percebiam, no momento, a questdio de C&T. Os grupos de atores
privilegiados na analise foram os do Estado — representados pelos técnicos da SUDENE e do
CNPgq — e alguns Pro-Reitores das Universidades participantes. O instrumento foi a
entrevista aberta, realizada, quando a necessidade se impunha, em mais de um momento, até
que as principais duvidas estivessem superadas.

1.3.3 - Encaminhamento metodologico da pesquisa e fontes de dados

O encaminhamento metodolégico da anadlise do Programa de Cooperagdo
Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste compreendeu quatro fases: a

primeira, de levantamento exploratério do Programa; a segunda, de realizacdo de entrevistas,
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para depreender a percep¢do dos atores; a terceira, de estruturagfo do marco teorico; e.
finalmente, a fase de estudo quantitativo, empregando técnicas de regressfo linear com
multiplas variaveis, para verificar a relagdo entre os projetos € o corpo docente das
Universidades. As trés primeiras fases utilizaram abordagem qualitativa e a ultima, um
instrumental quantitativo.

1% fase: Levantamento exploratério do Programa. — Esta fase correspondeu ao
estudo das condigdes para o surgimento, Formulacdo e Implementagdo do Programa. Foi
dividida em duas partes: a do esforco de compreensdo das relages do Programa com o con-
texto regional, nacional € de C&T e a do levantamento das causas do seu surgimento. No
decurso dessa fase. foram analisadas publicagdes (como relatérios técnicos, perioddicos, livros
e outras informacdes referentes ao periodo compreendido entre 1984 e 1989, planos e docu-
mentos relativos 2 SUDENE, ao PCT e ao Programa) e resgatadas algumas informacdes,
ainda disponiveis, referentes aos 236 projetos enviados pelas Universidades. Registre-se,
enfim, por sua importancia, a realizacdo de algumas entrevistas exploratdrias com os atores

mais atuantes no processo.

2%, fase: Percepciio dos atores. — Para identificar a percepg¢do do Programa pelos
atores sociais, coletaram-se informagdes diretamente junto aos envolvidos com ele. De inicio,
foram estruturadas enfrevistas semi-aberfas com alguns membros do GTI, da SUDENE e das
Universidades, dirigentes da SUDENE, técnicos do PCT e membros da comunidade cienti-
fica'?. Em face da diversidade dos atores envolvidos, os dados recolhidos nessas entrevistas
receberam um tratamento que permitiu a escolha das informacdes de ordem qualitativa e a
reconstituicdo e analise do processo. Realizaram-se cerca de 40 horas de entrevistas. Os
depoimentos mais significativos foram transcritos e os demais, cuidadosamente analisados,
anotando-se os principais temas, destacados pelos entrevistados. Feita a primeira analise,
alguns entrevistados foram novamente procurados, para aclarar ou aprofundar certos temas,
que pareceram mais importantes.

3% fase: Estruturacdo do marco tedrico. — Esta fase correspondeu ao aprofunda-
mento do quadro tedrico inicial, de cuja interagdo com os elementos pesquisados nas fases 1 e
2 e com a analise dos projetos enviados pelas Universidades, resultaram as trés dreas
temdticas utilizadas como marco referencial definitivo para a pesquisa: (1) a evolugio dos
estudos do contexto, das organizacdes, do poder e dos mecanismos de decisdo; (2) o papel dos
intelectuais no processo de formulagio de politicas, ou a intervengio dissimulada das “elites

subversivas” no surgimento da dimens3o cientifico-tecnolégica; e (3) a visdo da comunidade

2 No Anexo 1, encontra-se o Roteiro das Entrevistas.
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cientifica sobre projetos de relevincia social, a partir do entendimento de como se da a

articulacio entre ciéncia e tecnologia, em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

4%, fase: Estudos de regressio linear com multiplas varidveis. — O desenvolvi-
mento do estudo sobre o contexto socio-politico, a burocracia e os processos de decisdo € a
adesdo das elites a questfo cientifico-tecnologica e ao Programa permitiu explicar apenas
parte do problema. No entanto, faltava entender como a categoria de um dos principais grupos
de atores envolvidos, a comunidade académica, respondeu ao Programa. Essa comunidade
constitui uma elite muito especial, com caracteristicas singulares. Por isso, buscou-se analisar,
com minudéncia, as informacdes disponiveis sobre: (1) os projetos enviados pelas Universida-
des'® de 9 Estados; (2) os projetos enquadrados pelo GTI; e (3) os projetos apoiados pelo
Programa. Em todos os casos, os projetos foram relacionados com o numero total de docen-
tes, por Estado e por Grandes Areas do Conhecimento. Numa primeira analise, porém, a
diversidade dos dados nfo permitiu que se obtivessem muitas informagdes. Assim, decidiu-se,
a partir desses dados, aprofundar a anélise anterior.

A andlise preliminar induziu a suposi¢do de existir uma relagdo entre oferta de
projetos enviados pelos 9 Estados, enquadrados pelo GTI e apoiados pelo Programa com o
grau de formagdo dos docentes. A discriminagéo das informagdes coletadas sobre os projetos
permitiu identificar a quantos critérios eles aderiam e a que grandes 4reas de conhecimento
pertenciam. Dispunha-se também de dados alusivos aos grupos emergentes, por Estado e por
Grandes Areas do Conhecimento. Em seguida, tabularam-se os dados disponiveis, de modo a
observar como a variavel dependente Y (projetos) se relacionava com as varidveis

independentes X (grau de formacdo dos professores universitarios).

~.

Para o desenvolvimento do estudo, foram montados trés modelos (considerando-se ou
ndo a adesdo ao Programa). O primeiro mede a influéncia do grau de formagdo dos Professo-
res, nos projetos enviados & SUDENE pelas Universidades do Nordeste. O segundo modelo
mede a influéncia do grau de formagdo dos Professores, nos projetos enquadrados pelo GTIL.
O ultimo modelo mede a influéncia do grau de formacdo dos Professores, nos projetos
apoiados pelo Programa. Admitia-se, implicitamente que os projetos enviados (NUM),
enquadrados (ENQ) e apoiados (APO) tinham uma relagdo com o ntimero de Doutores
(DTR), Mestres (MTR), Especialistas (ESP) e Graduados (GRD) das Universidades do
Nordeste. O teste, porém, demandava a adogio de alguns pressupostos: (1) a comunidade
cientifica estava ciente da existéncia do Programa; (2) essa comunidade estava sensibilizada e

mobilizada para desenvolver projetos de desenvolvimento regional junto com o Estado (no

' Trata-se de listagens com dados sobre os projetos. Anexo 1.1.
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caso, com a SUDENE); e (3) existia, na SUDENE, uma politica explicita de desenvolvimento
de projetos junto com as Universidades do Nordeste.

Quanto ao primeiro pressuposto, constatou-se que, em todos os Estados, pelo menos 3
das 5 grandes areas do conhecimento consideradas enviaram projetos'®. Isso permitia concluir
que a comunidade cientifica estava ciente da existéncia do Programa. Além disso, houve uma
segunda etapa para apresentacio dos projetos, facultando melhor difusfio da informagio'’.
Sobre o segundo pressuposto, verificou-se que, feitos os testes de regressdo, nenhum dos trés
modelos respondeu ao nimero total de Professores. Isso era contraditério, porquanto foram
enviados 236 projetos, com a participacdo de todos os Estados, sem contar a homogeneidade
dos projetos por Grandes Areas do Conhecimento'®. Por isso, passou-se a trabalhar com o
grau de formacgfo académica, a fim de saber que setores da Universidade estavam interessados
e haviam respondido ao Programa. Um outro dado importante € que essa comunidade tinha
revelado seu interesse através dos Semindrios Estaduais e do Regional, que ocorreram em fins
de 1985'7. Quanto ao terceiro pressuposto, estd bem fundamentado no Capitulo 3 (item
3.1.3.1), que resgata o envolvimento histérico da SUDENE, realizando pesquisas diretamente,

em conjunto com as Universidades ou por encomenda a essas instituigdes.
1.3.4 - Fontes de informacdes utilizadas na pesquisa

As fontes de dados da pesquisa foram as seguintes: Biblioteca do Instituto de Econo-
mia, Biblioteca do IFCH, Biblioteca do Instituto de Geociéncias e Biblioteca Central da
UNICAMP (Campinas/SP), Biblioteca da SUDENE e Acervo do PCT/SUDENE (Recife/PE),
Biblioteca do CNPq (Brasilia/DF) e Acervo da Agéncia Regional Nordeste do CNPq
(Recife/PE), catalogado pela FUNDAJ (Recife/PE).

Na fase de levantamento dos dados necessérios a caracterizagdo do Programa e dos
projetos, recorreu-se a entrevistas (18) com membros do GTI, da SUDENE e das Universida-
des e com dirigentes e técnicos do PCT/SUDENE e da Agéncia Regional do CNPq (extinta
no inicio do Governo Collor). Essas entrevistas foram muito importantes, pelas informagdes
que propiciaram, tornando possivel a reconstrugfo do encadeamento dos eventos'® e a avalia-

~ 9
céio do processo’”.

" Vide Capitulo 3.

'S vide Capitulo 3.

'S vide Capitulo 3.

7 Vide Capitulo 3.

Anexo 1 - Roteiro das Entrevistas.

ltem 3.3 - A burocracia, o processo e o poder, na tomada de decisbes.

23



24

CAPiT’ULO 2
MARCO TEORICO



CAPITULO 2 - MARCO TEORICO

Este capitulo demarca as trés principais dreas tematicas, que nortearfio a analise do
Programa de Cooperacdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste: (1) a
importéncia do contexto, das organizagdes e das dimensdes do poder, na formulaco de politi-
cas?®; (2) a intervengio das “elites subversivas”, na institucionalizacio da dimensdo
cientifico-tecnolégica; e (3) a visdo da comunidade cientifica sobre projetos de relevincia

social.

2.1 - O Contexto, as Organizacdes e a Formulacio de Politicas

O estudo das organizacdes e da formulacdo de politicas tem evoluido muito, nas ulti-
mas décadas, desde WEBER (1961, vol. 1, p. 208, vol. 2, p. 250), para quem “fodo poder se
manifesta e funciona como administra¢do”, aos enfoques esfruturalistas € comportamentais,
que incorporam varidveis inerentes ao dmbito interno e ao contexto externo. Isso ocorreu
devido ao crescimento das ciéncias sociais, nos EUA, e, em particular, aos estudos sociologi-
cos e psicologicos sobre o comportamento dos individuos, no interior das organizag6es. Nessa
evolugdo, surgiram: a énfase na abordagem do reconhecimento das relagbes humanas
(atribuindo-se relevancia a motivagio, ao entusiasmo e as relagbes nos grupos de trabalho); o
enfoque dos psicélogos sociais (procurando explorar os conflitos entre as necessidades huma-
nas e os aparentes pré-requisitos das organiza¢des formais); a “feoria da contingéncia”
(proclamando a existéncia de uma complexa interagio de variaveis contingentes e estruturais,
que relacionam o poder organizacional interno e o contexto externo). Essa trajetoria historica
¢ objeto do item 2.1.1.

O item 2.1.2 evidencia a importancia do estudo das relagoes de poder e dos atores
sociais e enfatiza o poder dos atores, no sistema politico e nos conflitos sobre assuntos-chave.
Realga também que estudar poder ¢ analisar decisdes reais, envolvendo atores com preferén-
cias diferentes. Enfim, destaca o inicio de uma nova fase, no debate sobre o poder, baseando-
se nas contribuicdes de BACHRACH e BARATZ (1970). Para eles, pesquisar o poder nio
envolve apenas o exame de decisdes-chave. Por isso, introduzem o conceito de “ndo-tomada
de decisdo”, definido como “a prdtica de limitar o alcance real da tomada de decisdo a
questdes seguras, através da manipulagdo de valores dominantes na comunidade, mitos, pro-
cedimentos e institui¢des politicas” (apud HAM e HILL p. 72). Esses autores citam alguns
exemplos de ndo-decis@o, como o uso da forga, a cooptagéo e o recurso a leis ou artificios.

2 parte das concepgbes desenvolvidas e bibliografia utilizada no item 2.1 baseou-se em HAM C. e

HILL M., The policy process in the modern capitalist state, Londres, 1993.
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O item 2.1.3 explora as trés dimensdes do poder, que se exerce, entre atores sociais:
nos conflitos abertos (confrontos sobre assuntos-chave), nos conflitos encobertos (casos de
ndo-decisdo) e nos conflitos latentes (decorrentes da diversidade dos padrdes de gosto ou
preferéncia das pessoas), segundo LUKES (1974, citado por HAM e HILL, 1993, p. 76).
Todavia, HAM e HILL destacam que o poder ¢ exercide, ainda que cenflitos abertos possam
nio ocorrer. E € nesse ponto que a segunda dimensfo do poder comega a fundir-se com a ter-

ceira e que o poder pode ser usado, para manipular os interesses e preferéncias das pessoas.

O item 2.1.4 fornece elementos sobre a relagfio entre o poder e os interesses. HAM e
HILL (1993, p. 81) sugerem ser necessario examinar as relagSes entre o poder, os interesses
das pessoas e as preferéncias por elas expressas. De acordo com POLSBY (1980, p. 208),
“mesmo que possamos demonstrar que um dado status quo beneficie algumas pessoas des-
proporcionalmente, uma tal demonstracdo ndo consegue provar que esses beneficidrios que
tenham criado um status quo gjam de forma significativa para manté-lo ou que possam, no
futuro, vir a agir efetivamente para impedir mudancas nele”. Para SAUNDERS (1980, p.
324), rotinas e regras de acesso ao poder podem ser tio significativas, quanto a ideologia
dominante, em termos de padréo de comportamento politico. Dai a importancia que as reuni-
des informais podem ter, na tomada das decisdes.

2.1.1 - As organizacbes no processo de formulagdo de politicas

O estudo das organizacdes deve muito a Max WEBER, com seu enfoque da
burocracia no Estado moderno. Ele desenvolveu proposicdes sobre a estrutura das
organizagdes, em que a administracdo se apoia na racionalidade formal. Segundo HAM e
HILL (1993, p. 132-133), WEBER — objetivando estabelecer um tipo genérico de
organizagdo e explicar por que motivo ela cresce em importancia — apontou as seguintes
caracteristicas definidoras de burocracia: (1) uma organizacdo continua, com uma ou mais
fungdes especificas, cuja operagdo € delimitada por certas regras: a consisténcia e a
continuidade, no interior da organizagdo, sdo garantidas pelo registro de todos os atos, regras
e decisdes inerentes & organizacdo; (2) a organizagdo dos funciondrios estd na base da
hierarquia: o escopo da autoridade, no interior dessa hierarquia, € claro, definindo os direitos e
deveres dos funcionarios, em cada nivel hierarquico entfio especificado; (3) os funcionarios
sdo separados da propriedade dos meios de administragdo e produgdo: eles sdo livres, estando
sujeitos & autoridade somente no que diz respeito a suas obriga¢bes oficiais, enquanto
funcionérios de uma organizacio; (4) os funcionarios sio indicados, ndo eleitos, baseando-se
essa indicag¢do em critérios impessoais, e sdo promovidos por mérito; e (5) pagam-se salarios
fixos aos funciondrios e as regras de emprego e relagdes de trabalho sio previamente

definidas: a escala de saldrios ¢ graduada, de acordo com a posigdo dos funciondrios na
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hierarquia, e o emprego € permanente, estando garantida uma certa estabilidade e previsto o
pagamento de pensdes, apds a aposentadoria.

Varios autores modernos, a partir das idéias weberianas, elaboraram novos conceitos
sobre a relac@o entre o formalismo e a eficiéncia. TAYLOR (1856-1915) desenvolveu uma
teoria do aumento da produtividade do trabalho fabril, explicitando um conjunto de normas
voltadas para o controle dos movimentos do homem e da mAquina, no processo de producio.
O sistema foi muito aplicado, através de medidas de racionalizagfo do trabalho fabril, mas
também muito criticado pelo movimento sindical. TAYLOR procurou explanar principios
cientificos para o gerenciamento industrial, a partir de proposi¢des que considerava universal-
mente validas. Ele foi o pioneiro na exposi¢io de métodos organizacionais, apoiados no trata-
mento de seres humanos como unidades de trabalho, que deviam ser utilizadas com eficiéncia,
desconsiderando-se suas emoc¢des ¢ atitudes (HAM e HILL, 1993, p. 93, citando TAYLOR,
1941 ¢ SANDRONI, 1994, p. 345). |

HAM e HILL ressaltam que, nos anos 20 e 30, a feoria do gerenciamento evoluiu de
prescrigbes formais, relativas & estrutura organizacional, para um entendimento da vida
organizacional. Essa concepc¢io originou-se de um trabalho de MAYO (1933), referenciado
como decisivo para a evolucdo da Sociologia Industrial, que também se beneficiou do
progresso alcangado pela Psicologia Social, no periodo da Primeira Grande Guerra, gracas as
sofisticadas abordagens da motivagio humana, que os estudos freudianos ajudaram a

produzir.

SIMMELL, DURKHEIM e outros sociologos-e antropélogos desenvolveram uma
abordagem mais complexa da estrutura social influenciados por PARETO. Assim, as contri-
bui¢des sobre as organiza¢des avancaram no sentido da compreensdo do comportamento
humano, no ambiente de trabalho. A importdncia dessa abordagem foi ter deslocado a énfase
de um conceito mecénico (visando o melhor caminho para organizar tarefas) para o reconhe-
cimento das relagdes humanas, nas organizagdes (dando-se relevancia & motivagdo, ao entusi-

asmo e as relagGes internas dos grupos de trabalho).

Na década de 40 e 50, com o crescimento das ciéncias sociais, nos EUA, e sob a influ-
éncia das interpretagdes recentes de WEBER e MAYO, sociélogos mostraram a importdncia
dos modelos de relacionamento informal, ao lado do relacionamento formal. Os psicélogos
sociais procuraram, entfo, explorar os conflitos entre as necessidades humanas e os aparentes

pré-requisitos das organizagdes formais.
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Segundo HAM e HILL, foram desenvolvidos trabalhos sobre estrutura e personali-
dade burocrdtica, baseados em WEBER. MERTON (1957) concluiu que a estrutura racional
pode ser bem adaptada para algumas tarefas e mal adaptada para outras. BURNS e STALKER
(1961) produziram uma das mais importantes contribui¢cdes acerca do tema, ao fazer uma dis-
ting8o entre sisremas de gerenciamento “mecdnico” e “orgdnico”: o primeiro, mais adaptdve!
a tarefas estaveis e estaticas e o segundo, a condi¢des instaveis, quando problemas e necessi-
dades de agdio surgem e nfo podem ser distribuidos entre fungdes especiais, inerentes a uma
hierarquia claramente definida. A partir dessa abordagem, depreende-se que os individuos
devem executar tarefas a luz do seu conhecimento das tarefas da organizagio como um todo.
Os trabalhos perdem muito de sua definicdo formal, em fungdo de métodos, deveres e
poderes, que devem ser continuamente redefinidos, através da interagio com outros
participantes de uma tarefa. A integrac@o, segundo os autores, ¢ tanto vertical, quanto

horizontal.

Socitlogos, trabalhando em conjunto, na Universidade de Aston, dedicaram-se a
investiga¢do da natureza multidimensional dos fatores determinantes da estrutura das organi-
zagdes. E, em meados da década de 70, formularam a “feoria da contingéncia”, segundo a
qual existiria uma complexa interacdo de variaveis contingentes € estruturais. A relagfo entre
essas variaveis — as externas a organizacfo € ao seu limite e as determinadas pelo poder das
estruturas, nas quais operam — depende da ideologia ou do que CHILD (1972) descreve
como “escolha estratégica”. A despeito, porém, de todo o avango, essa abordagem ainda con-

siderava as variaveis internas como determinantes da estrutura de poder.

Segundo HAM e HILL, varios autores — como BENSON (1977), SALAMAN (1979)
e CLEGG e DUNKERLEY (1977, 1979, 1980, 1989, 1990) — enfatizaram o poder organiza-
cional e a importdncia de promover-se a conex@o entre trabalhos que enfocam o poder organi-
zacional interno e o contexto externo. De acordo com SALAMAN (1979, p. 216), o que
ocorre, no interior das organizagdes — nos modos em que se designa o trabalho, se aplica o
controle, se distribuem recompensas € puni¢des e se tomam decisbes — pode ser visto em
termos de um constante conflito de interesses, ora aparente, ora disfarcado, ora evidente, ora
implicito, revelando a natureza das organizag¢des de trabalho, no dmago das sociedades capita-
listas. COUSINS (1987) tem mostrado que o poder, no interior das organiza¢des, reflete desi-
gualdades entre classes, na maior parte da sociedade.

Referindo-se ao setor pablico, FRIEND, POWER e YEWLETT (1974), FEFFER e
SALANICK (1978) desenvolveram trabalhos muito importantes, destacando o fato de as
atividades desse setor envolverem conjuntos de organizagdes, ao invés de organizacOes

isoladas. Os estudos abordaram as relagdes entre as organizagdes e seu ambiente e também
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questdes a respeito das relagdes interorganizacionais. Para HAM e HILL (1993). como as
relagBes interorganizacionais s3o analisadas, € inevitdvel que o raciocinio recue para um nivel
macroscopico, isto €, para a localizagdo dos relacionamentos numa estrutura social mais
ampla. Os corporativistas, como WINKLER (1976), e os neo-marxistas, como OFFE (1975) e
BENSON (1983), esforcaram-se por ligar as andlises interorganizacionais a alguns dos

argumentos enfocando a relacéo entre burocracia e estrutura social.

Os estudos sociolégicos sobre o comportamento dos individuos. no interior das
organiza¢des, sdo menos discutidos que os estudos psicologicos sobre motivagdo e lideranga,
mas estdo intimamente ligados ao comportamento informal, dentro das estruturas formais.
Segundo HAM e HILL (1993), a impertdncia das estruturas de grupos de trabalho informais
foi identificada por MAYO, nos anos 30 (1933). BLAU (1955) mostrou como os envolvidos
em uma organizac¢o podem desrespeitar regras, com o objetivo de cumprir suas tarefas com
maior eficiéncia ou de assegurar que os trabalhadores alcancem, com maior eficiéncia, seus
objetivos. Quer dizer: quando desrespeitam regras ou objetivos, os empregados podem estar
apenas em conflito com o que lhes foi imposto. DALTON (1959) comprovou que os modelos
de clientelismo, desenvolvidos em organizagdes, podem criar uma estrutura informal distinta,
paralela a estrutura formal. GOULDNER (1954) demonstrou que as regras sdo manipuladas,
no conflito interno, tornando-se armas, usadas, nas batalhas entre funcionarios, pelo alto ou

baixo escaldo.

SELZNICK (1957) destacou o quadro das organiza¢des em que o informal ¢ levado
em conta. Ele concebia uma organizagdo como um grupo de seres humanos vivos. Se o
modelo formal ou oficial de vida ndo informa por inteiro a fungfio de tais seres, ele tende a
completar-se pela estrutura informal, que se vai revelando a medida que os individuos come-
cam a considerar sua propria personalidade, seus proprios problemas e interesses. O sistema
técnico e formal nunca € mais do que uma parte da empresa dindmica concreta. As pessoas
nio se contentam com ser tratadas como manipuldveis. Seres humanos, e ndo meras
ferramentas, eles possuem suas proprias necessidades de autoprotegdo e de realizagdo pessoal,
necessidades que tanto podem sustentar o sistema formal, como implodi-lo (citado por HAM
e HILL, p. 146).

Em suma, as contribui¢des tedricas a respeito das organizagdes e da burocracia publica
ultrapassaram a perspectiva do formalismo idealizado por Max WEBER. Alguns estudos, ao
longo das ultimas décadas, deslocaram a énfase para o ambiente das organizagdes, enquanto
outros deram prioridade as regras e as estruturas, bem como as relagdes entre as organizagdes,
os individuos e as estruturas informais. A evolug¢do das abordagens evidenciou as conexdes

entre questSes organizacionais internas € o contexto externo. Para o presente trabalho, essas
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constatacBes revelaram-se muito importantes, devido a constatagio empirica (procedida no
Capitulo 3) de que o contexto externo foi determinante para o surgimento, formulaco e parte
do insucesso do Programa de Cooperacdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do
Nordeste.

2.1.2 - Poder ¢ decisdo

Os processos de decisfio sdo apenas ponto de partida, para entender as relagbes de
poder. Os conflitos sobre assuntos-chave fornecem algumas evidéncias sobre a natureza da
distribui¢do de poder. Mas, essas evidéncias precisam ser suplementadas por analises de nio-
tomada de decisdo. Em alguns casos, a nfo-decisdo assume a forma de decisdo e pode ser
investigada com a metodologia proposta pelos pluralistas. Mais complicado ¢ estudar o poder,
guando exercido como formador de opinido. Essa terceira dimensdo € a mais importante € o

aspecto mais dificil da pesquisa de poder.

A analise sobre poder e decisio parte do debate entre elitistas e pluralistas, que
diferem nas concepgbes sobre a distribuicdo do poder, na sociedade atual, como também nos
métodos de analise. Nos estudos feitos acerca das “elifes governantes”, DAHL (1958)
observou os resultados do trabalho de HUNTER (1953) sobre o poder local (concluindo que o
controle estava nas méos de um pequeno grupo de individuos-chave) e do estudo de MILLS
(1956) a respeito do poder nacional, nos EUA (concluindo que a elite era formada pelos
militares, corporagdes e agéncias estatais). Contudo, DAHL aponta que os métodos utilizados
por HUNTER e MILLS nfo foram suficientemente rigorosos, para justificar suas conclusoes.
Ele entende que os pesquisadores deveriam analisar casos em que existam diferencas de
preferéncia entre os atores. Quem estuda o poder deve analisar decisdes reais, envolvendo
atores que possuam preferéncias diferentes, € explorar se as preferéncias de uma hipotética
elite dominante s3o adotadas no lugar das de outros grupos. Isso porque, para DAHL (1958,
p. 203), “A tem poder sobre B, na medida em que ele pode levar B a fazer algo que, de outra
forma, ndo faria”. E conclui: “Atores cujas preferéncias prevalecem em conflitos sobre

questdes politicas-chave sdo os que exercem 0 poder em um sisiema politico”.

DAHL (1961) enfatizou, num estudo empirico acerca de New Haven (publicado sob o
titulo de “Quem governa”), as desigualdades (cumulativas ou nfio) em recursos de poder, a
forma de tomada de decisdes importantes € o padrdo de lideranca (se oligarquico ou plura-
lista). E concluiu que, no periodo de 1780 a 1950, ocorreu uma transigdo gradativa, em New
Haven, da oligarquia para o pluralismo. Outros estudos sobre educacdo e satde concluiram
que o poder ndo estava concentrado em grupos particulares, como tedricos elitistas haviam

suposto. Pelo contrério, devido ao fato de os recursos, que contribuem para o poder, estarem
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dispersos na populagdo, o poder estava fragmentado entre diferentes atores. Embora apenas
algumas pessoas tivessem influéncia sobre questdes-chave, a maioria tinha influéncia indireta.
através do poder do voto. Essa abordagem evidenciou a importéncia de considerar como deci-
sdes-chave sdo tomadas e como as preferéncias, nio so da elite hegemonica, mas também dos

outros grupos de atores, atuam no processo.

Quanto a ndo-tomada de decisdo, ou ndo-decisdo, segundo HAM e HILL (1993),
deve-se as discordancias de BACHRACH e BARATZ (1962) em relacdo ao trabalho de
DAHL sobre New Haven. Esses autores contribuiram para o surgimento de uma nova fase do
debate sobre o poder, ao sustentar que pesquisar o poder ndo envolve simplesmente o exame
de decisdes-chave. Para eles, o poder é também exercido, quando A cede suas energias, para
criar ou reforgar valores sociais e politicos e praticas institucionais que limitam o escopo dos
processos politicos & consideragdo piblica somente das questdes inoécuas a A. Citam, como
exemplo, as questdes sobre preconceito de cor, nas quais se véem claramente as duas faces do
poder: uma, operando nos conflitos abertos sobre decisdes-chave, e a outra, buscando
suprimir conflitos e fazendo de tudo para o assunto n&o entrar no processo politico, mediante
o que BACHRACH e BARATZ denominam de “ndo-tomada de decisdo”. A conclusdo dos
autores é que a metodologia de DAHL ¢ inadequada ou, pelo menos, parcial. Uma anélise
completa deve perceber aquilo que nfio acontece e o que, de fato, acontece e revelar os meios

pelos quais a mobilizacdo de tendéncias atua, para limitar o escopo do debate.

BACHRACH e BARATZ (1963) definem a nfo-decisdo como sendo a prdtica de
limitar o alcance real da tomada de decisdo a questbes seguras, através da manipulagdo de
valores dominantes na comunidade, mitos, procedimentos e instituigdes politicas. A nfo-deci-
sdo existe, quando os valores dominantes, regras do jogo aceitas, as relagdes de poder entre
grupos e os instrumentos de for¢a, separadamente ou combinados, efetivamente previnem que
certas queixas se transformem em assuntos maduros que exijam decisdo, diferindo de assun-
tos que ndo se devem tornar objeto de decisio. BACHRACH e BARATZ também ressaltam
que muitos interesses estdo protegidos por estratégias de ndo-decisdo (HAM e HILL, p. 74-
77). Enquanto EASTON (1965a) se preocupa com o modo segundo o qual a regulagdo de
demandas ajuda a preservar a estabilidade dos sistemas politicos, BACHRACH ¢ BARATZ
enfatizam os meios pelos quais interesses estabelecidos se protegem pela ndo-tomada de deci-
sdo. Assim, no processo politico, que eles concebem, a regulacdo da demanda nfio ¢ uma
atividade neutra, mas, sim, contraria ao interesse das pessoas e grupos, procurando uma

relocacdo de valores.

Uma das implicagdes das analises de BACHRACH e BARATZ ¢ que a distribuicdo de

poder deve ser menos equilibrada que a referida pelos pluralistas. Decerto, as nio-decisdes
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sio nfo-pesquisaveis, a menos que se possam identificar queixas encobertas e conflitos, que
nio entram na agenda politica (porquanto, se nenhuma queixa ou conflito se puder descobrir,
existe um consenso € a ndo-tomada de decisdo pode ndo ter ocorrido). BACHRACH e
BARATZ citam como exemplos de ndo-decisdo: (1) o uso da forga, para prevenir demandas
(terrorismo); (2) a cooptagdo; (3) a referéncia a valores (impatridtico, imoral); (4) o recurso a
leis ou artificios (como “mandar fazer estudo detalhado™).

2.1.3 - As trés dimensdes do poder

Segundo LUKES (1974), o poder pode ser estudado em trés dimensdes: (1) a dos
conflitos abertos-entre atores sobre assuntos-chave, como na concepgéo pluralista; (2) a dos
conflitos encobertos, como em BACHRACH e BARATZ, com a nio-decisdo; e (3) a dos
conflitos latentes, em que ha diversidade dos padrSes de preferéncia das pessoas, confronto de
gostos ou preferéncias, como em LUKES.

Diante das criticas de que seus conceitos nfo sfo adequados, para investigar e resolver
questdes relativas a conflitos potenciais ou emergentes, que permitiriam se considerar ndo-
decisdio como umna espécie de decisio, BACHRACH e BARATZ reformularam suas posi¢des.
WALSH argumentou que € preciso examinar nfo apenas os conflitos abertos, mas o sistema
de dominacfo: “quem garha em uma organiza¢do ndo sO o faz através de batalhas”. Na
verdade, quem conquista vantagens, beneficia-se dos valores dominantes, que agem como
padrdes ou critérios para a operagio de uma organizagdo. Dessa forma, o poder ¢ exercido,
ainda que conflitos abertos possam nfio ocorrer. E € nesse ponto que a segunda dimensdo do
poder comega a fundir-se com a terceira e que o poder pode ser usado, para manipular os
interesses e preferéncias-das pessoas. Isso diferencia a posicdo de BACHRACH e BARATZ
da assumida por LUKES, entre outros.

2.1.4 - Poder ¢ interesses

HAM e HILL (1993, p. 80) consideram necessério examinar as relagdes entre poder,
interesses das pessoas e preferéncias por elas manifestas. A teoria pluralista baseia-se na con-
cepcdo liberal, que nivela os interesses das pessoas as suas preferéncias expressas. Quer dizer:
os interesses das pessoas s30 o que afirmam ser. E a natureza desses interesses deve ser infe-
rida pela observacdo das agdes e das ndo-agbes politicas. Essa argumentagiio coloca dois pro-
blemas: o primeiro refere-se s ocasifes em que as pessoas agem ou no, contrariamente aos
seus interesses (pelo que DAHL reconhece a possibilidade de as elites serem capazes de con-
trolar opinibes e de os lideres nfio apenas responderem pela preferéncia de seus constituintes,

porquanto também formam preferéncias); o segundo € que as elites nfio admitem a existéncia

32



de um falso consenso (chegando LUKES a argumentar que um consenso falso ou manipulado
deve existir e ser mantido através da dominac@o de um “grupo de poder”), de modo que o
mais efetivo uso do poder visa, em primeiro lugar, a prevenir o crescimento de conflitos
(HAM e HILL, 1993, p. 72-79, citando LUKES, 1974).

Por outro lado, mecanismos ideologicos s3o caminhos para as pessoas interpretarem o
mundo, sobre o qual perpetuam e transmitem um sistema de valores e verdades (LUKES,
apud HAM e HILL). Esses mecanismos resultam em domina¢o de uns grupos por outros, a
cujos interesses servem. Mesmo assim, “ideologias dominantes reﬂetem. a experiéncia de vida
de todas as classes e sdo consenso, porque refletem o modo de vida da sociedade, como um
todo” (HAM e HILL, 1993, p. 75, citando SAUNDERS, 1980, p. 55-56). Ademais, a mani-
pulacdo consciente faz da ideologia uma forca poderosa, subjacente & aderéncia da comuni-
dade a um conjunto de normas ¢ metas aparentemente auto-impostas.

Interesses reais, dentro de uma ideologia dominante, podem ser identificados pela esti-
mativa dos custos € beneficios derivados de arranjos sociais particulares para diferentes
grupos. Isso pressuple, em ultima instdncia, que interesses reais se referem & obtencdo de
beneficios, para evitar custos em uma situagdo particular (SAUNDERS, 1980, p. 45, apud
HAM e HILL, 1993, p. 75). De acordo com essa formulagdo, examinar quem ganha e quem
perde, em uma comunidade ou sociedade particular, revela aqueles cujos interesses reais
foram ou ndo contemplados. SAUNDERS, BACHRACH ¢ BARATZ concordam em que a
questdo central, nas pesquisas sobre o poder, diz respeito a quem se beneficia. Segundo
POLSBY (1980, p. 208), saber quem se beneficia € tema interessante ‘e frutifero para a
pesquisa, mas difere da questdo relativa a quem governa. Para ele, mesmo demonstrando-se
que um dado stafus que-beneficie algumas pessoas desproporcionalmente, isso nio prova que
tais beneficiarios possam, no futuro, vir a agir efetivamente, para impedir mudancas. Seria
isso um lembrete 1til de que individuos se podem beneficiar, de forma nfo-intencional, da
elaboracio de politicas.

SAUNDERS (1980, p. 324) afirma que rotinas e regras de acesso ao poder podem ser
tdo significativas, quanto a ideologia dominante, em termos de padrio de comportamento
politico. Em geral, isso ocorre em momentos informais, mais do que naqueles das reunides
formais de consulta, em que nenhum grupo de pressio desfruta de um relacionamento fértil e

onde opinides, sugestdes e modos de pensamento passam quase imperceptivelmente,

Em sintese, o estudo dos processos de decisdo, embora proveitoso, € apenas um ponto

de partida para o entendimento das relagdes de poder. Os conflitos sobre assuntos-chave for-
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necem evidéncias acerca da natureza da distribui¢io de poder. No entanto, elas precisam ser

suplementadas por andlises da no-decisfo, que, em certos casos, toma a forma de decisgo.

Quando o poder ¢ exercido como formador de opinido, torna-se mais complicado
estuda-lo. No entanto, esse &ngulo seu € 0 que mais importa. Por isso, a despeito dos proble-
mas de sua pesquisa, um grande esforgo vem sendo feito e alguns caminhos ja s8o apontados,
em particular o do emprego simultineo de teorias aparentemente conflitantes. Segundo
BLOWERS (1984, p. 250-251) “é 6bvio que perspectivas diferentes iluminam aspectos dife-
rentes do conflito do poder e cada uma delas é incompleta”. Essa observagio pde em relevo a
importancia da multidisciplinaridade e interdisciplinaridade nas pesquisas sobre o poder,
‘ainda que impliquem abordagens divergentes. '

As teorias revelam bastante forca analitica, quando se trata da fase ativa do conflito e
quando ha evidéncias — para embasar a idéia muito difundida da existéncia de participagdo
— da receptividade e do papel dos atores. A critica neo-elitista é, de certa forma,
complementar. Mas, o estruturalismo leva a andlise adiante, com sua énfase na natureza de
classe dos interesses e das forgas econdmicas subjacentes € com sua negacdo da importincia
da agfo individual, na explicagio da natureza dos resultados dos conflitos. Os autores
concluem que a andlise estrutural pode auxiliar, mesmo sem os determinantes de “interesses
de classe” ou “forcas econdémicas”; porquanto bastaria o conceito de “grupos de poder”, que
incluem elites profissionais e burocraticas. Ressalte-se, porém, que as estruturas nfo sfo fixas
e imutdveis: ao invés disso, elas se modificam pela agcdo e algumas a¢bes podem Ser, de
propésito, direcionadas a tentativa de modificagdio das estruturas. A ‘ordem reinante ¢
renegociada, sem parar. Essa renegociag¢do, decerto, nfo constitui um processo facil, mas, ao
abordar os determinantes da tomada de decisbes, ela ndo deve ser, em absoluto,

desconsiderada.
2.2 - “As Elites Subversivas”

No Programa objeto do presente estudo, houve uma clara separacdo entre a Formula-
cdo (feita por especialistas engajados e conhecedores dos problemas de C&T) e a
Implementacgdo (conduzida pela administracdo publica). Uma tal separagio ¢ muito comum,
mas, no caso em aprego, adicionou-se, no momento da Implementagfio, o deslocamento dos

principais atores para outros objetivos, que nada tinham a ver com o Programa.

Para melhor entender a contribuicdo de parte dos atores, no primeiro momento do
Programa, recorrer-se-a as contribui¢ées de ADLER (1987), que, num trabaltho sobre ideolo-
gia e poder, estudou o planejamento no Brasil e concluiu que a formulagdo de planos
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nacionais de desenvolvimento tende a ser positiva para a manutencio e sobrevivéncia do
regime, enquanto a implementacfo tende a ter efeito oposto (ADLER, 1987, p. 87). Isso
porque o regime sabe € quer o que pode legitimar e construir o consenso, na formulagio.
Entretanto, o plano torna-se fator de divisdo e de falta de consenso, no processo de
implementacdo, na medida em que se revela como produto do seu responsavel imediato, seja
o Presidente, seja o Ministro do Planejamento, seja um burocrata. Dado que, em geral, o
planejador ¢ um economista, que pode reagir a consideracdes pouco ou nada consistentes e
tem uma visdo bem vaga de conflitos, a implementagio dos planos de ciéncia e tecnologia,
por exemplo, em contraste com a sua formulacdo, tende a depender muito do grau de
consenso ideolégico da burocracia. Onde ha interesses conflitantes, precdrio consenso e
rancos de velhos vicios, tipicos da burocracia, pode-se esperar que os planos promulgados
fiqguem na galeria das leis e regulagdes. O Quadro 2.1 exemplifica como se dé o planejamento
nas sociedades, em fun¢fo da barganha e do nivel de consenso a que chegam.

QUADRO 2.1 — PLANEJAMENTO, BARGANHA E CONSENSO

SOCIEDADE E

BARGANHA BAIXO CONSENSO ALTO CONSENSO
Sociedades que barganham | O planejamento interfere na A burocracia ajuda a
burocracia e leva a conflitos | implementar o plano. Novos
burocraticos. Os planos grupos surgem para preparar
permanecem formais e apenas | e implementar o plano. O
uma parte € implementada. plano tem uma grande
Ocorre uma pequena chance de influenciar as
semelhancga entre o plano e a politicas.
acdo.
Sociedades que ndo O plano também falha em Os lideres politicos
barganham influenciar a acdo, porque os | solicitam, a burocracia adere
atores ndo tém mecanismos ¢ o plano € colocado em
para produzi-lo e acdo.
implementa-lo, ou o plano é
imposto a burocracia através
de repressdo € purga, sem
possibilidade de sucesso.

Fonte: ADLER (1987).

ADLER (1987, p. 88) discorre sobre o papel relevante, desempenhado por certos tipos
de intelectual, na formulacdo de politicas, especialmente na drea de C&T. Segundo ele, os
intelectuais sdo muito importantes na ago politica, exercendo a fungfo de produzir e difundir
idéias. Antecipam-se ¢ ddo forma a eventos politicos e a mudangas. Geralmente, criam
concepgdes, que as pessoas absorvem, quase por osmose, no seu desenvolvimento mental, do

qual muitas vezes ndo estdo de todo cientes. Intelectuais sfio portadores de ideologia e
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criadores de utopias. E sua funcfio, quase sempre indireta, no processo de elaboracdo de
politicas, consiste em dar as utopias feicdo de realidade. Eles criam e mediam novos valores,
porque, na maioria, estdo bem informados, vdo ao estrangeiro, para estudar, e sfio expostos
nio apenas a informacdo, como também a outros valores, que podem ser transmitidos as suas
sociedades. Os intelectuais estfo envolvidos com o processo de decisdo de politicas, no papel
de conselheiros dos decisores — quando nfo sdo eles os proprios decisores — e de criadores
de idéias, que circulam em livros, artigos e outros meios de comunicagfo, pelos quais
influenciam os demais atores.

Para ADLER (p. 329), alguns grupos e individuos possuem, nas instituigdes, certo
grau de autonomia, para ser criativos, chamar a atengfio a determinados temas (novos ou
antigos, nio importa) € mostrar caminhos. As ideologias e as instituicdes ndo representam
forcas insignificantes. Ao contrério, elas podem direcionar competéncias, definir prioridades,
abrir alternativas, produzir decisdes politicas, influenciar inovagdes politicas e institucionais e
afetar outros atores.

Em diferentes casos, podem-se encontrar intelectuais, como os que ADLER (p. 90)
denomina elites subversivas (porque, mesmo com uma ideologia sobre economia e politica
diferente daquela da elite estabelecida, tém acesso aos canais de decis@o e sdo bem sucedidos
em transmitir suas idéias aos decisores). A habilidade com que influenciam politicas e ac¢Ses,
a capacidade de articulacdio com que se movem ¢ as titicas de assédio que empregam fazem
deles uma “elite”. As politicas sdo feitas por grupos ou pessoas com diferentes percepgées e
valores. Quando ocorre uma mudan¢a no regime, mudam ndo apenas os individuos, mas
também os critérios de avaliagdo, os valores, a orientacio das politicas. Acontecem, de igual
modo, no interior do Estado, essas modificagGes, levando alguns a concordarem com as idé€ias
do novo regime e outros a discordarem delas. O aparato formal do Estado dé uma ilusio de
autonomia, quando, na verdade, est4 profundamente influenciado pelos resquicios do antigo

sistema social, econdmico, religioso e politico (ADLER, p. 84).

Esses intelectuais tém um recurso de grande valor: o conhecimento, que tanto pode ser
utilizado para libertacdo, quanto para dominagdo. Trata-se de elite formada por especialistas
(economistas, socidlogos, cientistas politicos, historiadores, fisicos, engenheiros e quimicos,

_entre outros). Se os intelectuais concordam com os principais preceitos da elite estabelecida e
estdo envolvidos no processo de elaboragdo de politicas, entdo pode-se dizer que fazem parte
da elite. Se discordam ideologicamente, mas, ainda assim, influenciam, pelo menos em
algumas coisas, na evolugfio das idéias e do processo de decisdo sdo parte da elite subversiva.

Uma das caracteristicas importantes, neste processo de andlise de politica, relativa ao
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Programa de Cooperacdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste, é o
destaque do papel que tiveram os intelectuais.

A proposito, ADLER analisou detidamente o papel das elites subversivas, na decisdo e
formulagfo de politicas na América Latina. Para ele, o que faz poderosas as elites subversivas
(também chamadas guerrilheiros tecnoldgicos, porquanto suas taticas se parecem com as
utilizadas nas guerrilhas) € a autoridade que esses intelectuais adquirem em seus paises e em
féoruns regionais e internacionais, onde os representam. Por causa dessa autoridade e do
processo — conhecido, no reino da ciéncia e tecnologia, como “cadeia linear da inovagéo”
— criam-se as condi¢gdes sob as quais agem. De ve-se isso, em parte, 2 velocidade com que
ocorrem as mudangas cognitivas na América Latina, tornando muito solicitada a assessoria ¢ a
especializacdo profissional deles. Em geral, nfo sfo entendidos por seus governos, mas, por
suas publicacdes € seu trabalho, passam a ter sucesso e influenciam os processos decisérios,
direta ou indiretamente. Quase sempre, criam institui¢cdes, que terminam tomando parte em
tais processos. A CEPAL, por exemplo, influencia politicos e politicas.

Nesse envolvimento, fica estabelecida uma “alianca ad hoc implicita”, baseada em
necessidades e interesses mutuos e em objetivos de curto prazo, da parte dos tomadores de
decisfo (p. 96). ADLER revé alguns dos elementos que caracterizam essa alianga e sua imple-
mentagdo (embora a exposi¢do esteja baseada em hipéteses e ndo em fatos): (1) Em se tra-
tando de desenvolvimento econdmico, com temas politico-econdmicos complexos, os
tomadores de decisdo contam com técnicos e especialistas, para explicar as alternativas
disponiveis. O poder dos técnicos reside ndo apenas no fato de moldarem politicas
diretamente, mas na capacidade de escolherem alternativas, que serdo apresentadas aos seus
superiores. Quando as-imstrugdes faltam ou s@io complexas, a situagfio requer a atuagfo do
técnico € seu poder € muito ampliado. (2) Aos decisores, falta o conhecimento € a
compreensdo da ciéncia e da tecnologiva, bem como a percepg¢do das suas implicagdes no
desenvolvimento econdmico € na sociedade. Nesse caso, os intelectuais, além de consultores
dos técnicos, serdo os primeiros a confrontar os decisores com os problemas envolvidos nas
decisdes. Por isso, cles se transformam na fonte de conhecimento para a elite politica. (3)
Normalmente, os decisores, pressionados por questdes de legitimagdo, tém de agir com
urgéncia. Entdo, procuram os intelectuais como fontes de solugdes rapidas. Como, porém, a
urgéncia ndo permite, em geral, que se disponha de tempo, para escolher entre planos ou
mesmo entre intelectuais, os decisores agarram-se ao que esta disponivel. (4) Alguns
decisores da alta cupula acataram a idéia do planejamento, como estratégia para alcangar
objetivos e alocar recursos na sociedade. Outros passaram a aprecid-lo gragas a propria

formacdo educacional. Outros, enfim, porque ele revelaria uma tendéncia. Como o
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planejamento se tornou moda, muitos planejadores vieram a fazer parte das agéncias
governamentais, ampliando o espago dos intelectuais na maquina governamental

Os intelectuais ganham acesso ao centro do poder, em conseqiiéncia da compartimen-
tacdo dos burocratas e do conflito entre eles. Também conquistam espaco por meio de amiza-
des e algumas posigdes, como pagamento de favor. Contudo, a mais importante via de acesso
tem sido o canal da confianga: especialistas entram no circulo do poder, ganham alguma for¢a
politica e abrem as portas para os colegas do seu grupo ideolégico, procurando consultores e
planejadores entre as pessoas que conhecem e nas quais acreditam. Uma vez no governo, 0s
burocratas-intelectuais t€m a disposi¢80 o aparato burocratico existente. Mas, eles também
devem conceber novas instituigdes e novos vinculos entre instituicdes, para facilitar a
transmissdo de suas idéias (ADLER, p. 95-100).

- Tomando por base as reflexdes de ADLER, vale ressaltar que, no processo de Formu-
lagdo e Implementacio do Programa analisado no presente estudo, houve uma conjuncéo de
técnicos, intelectuais e funcionarios anistiados e reintegrados 4 SUDENE?!. Estes ultimos, —
por vezes, simpatizantes de movimentos progressistas ou levados por diferentes motivagdes
—, trouxeram uma nova perspectiva as frentes de trabalho, que se constituiam na Autarquia,
naquele momento, € apontavam no sentido de algumas transformacdes. Um outro grupo,
também progressista, era formado por técnicos que haviam permanecido na SUDENE, sem,
contudo, envolver-se em parte dos trabalhos conduzidos durante o regime militar, por discor-
dar das aliangas politicas assumidas. Enfim, os intelectuais, funciondrios ou nfo da Autarquia,
preocupados com a questdo regional, eram sensiveis as demandas sociais € a0 contexto mais
amplo. Entendiam ser aquele um momento para contribuir ativamente na reformulagdo por
que passavam os Orgdes governamentais. Esses intelectuais influenciaram as decisdes, por
fazer parte da tecnocracia, de forma direta, como dirigentes, ou indireta, como consultores ou

responsaveis por trabalhos escritos ou palestras.

A confluéncia desses técnicos progressistas, intelectuais e funcionarios anistiados pro-
piciou o inicio de mudancas na SUDENE, entre elas, a institucionalizagdo da dimens&o cienti-
fico-tecnologica € a Formulagdo do Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e
Universidades do Nordeste. Se o momento de Formulagdo do Programa foi muito intenso,
em termos da participagfio dessa elite, o deslocamento do seu foco de interesses para a esfera
estadual fez com que o momento de Implementacdo derivasse de um plano tecno-politico e

2! Muito atuante, no periodo aqui analisado, foi o grupo de técnicos anistiados e re-integrados 2

SUDENE. Eram cerca de 30 técnicos de alto nivel, que tinham sido demitidos ou se afastaram da
Autarquia por medo de repressjo, desde o inicio do regime militar. Esses técnicos foram
perseguidos politicamente e tiveram que se exilar, para ndo ser presos ou mortos. Retornando a
Autarauia, tinham uma visdo de mundo mais ampla e incorporavam explicitamente a dimensao
cientifico-tecnolégica em seus projetos de reforma social.
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muito participativo para um outro, pouco participativo e hermético, meramente tecno-buro-

cratico.

2.3 - A Visio da Comunidade Cientifica

DICKSON (1988), em seu trabalho sobre a ciéncia nos paises desenvolvidos, The new
politics of science, concluiu que a comunidade cientifica tem suas estruturas internas préprias,
suas elites, suas hierarquias, suas ideologias, suas normas sancionadas de comportamento
social e seus grupos dissidentes. Mas, como prética social, essa comunidade ¢ parte integrante
das estruturas econdmicas da sociedade em que esta inserida. Para ele, as fronteiras entre as
duas estfo dissolvidas. Assim, os grupos de dentro da comunidade cientifica usam os de fora

€ vice-versa, para atingir seus fins.

- SCHWARTZMAN (1979, p. 21), citando OLIVEIRA (1975, p. 115), no livro “4
comunidade cientifica brasileira”, sustenta que “ndo é surpreendente verificar que cientistas
e pesquisadores brasileiros, quando perguntados, dizem tomar suas decisdes essencialmente
a partir do interesse académico pelo tema, mas que, na prdtica, sdo fortemente condiciona-
dos em suas escolhas por razdes de interesse prdtico, por facilidades de tipo material e orga-
nizacional e, finalmente, pelas linhas de pesquisa preexistentes, nas institui¢cbes em que tra-
balham”. E conclui que essa encruzilhada € vivida pelo cientista, como um drama pessoal,
mas também se reflete sobre as diversas politicas e filosofias dos vérias grupos sociais e
érgdos governamentais, que, direta ou indiretamente, t€m a ver com a ciéncia, a tecnologia e a

educacio superior.

SCHWARTZMAN (1979, p. 8) ressalta que, no fim do século XIX e inicio do século
XX, a pesquisa cientifica foi trazida para a América Latina por imigrantes europeus, que
foram trabalhar nas instituicdes governamentais de pesquisa — como os observatérios de
Astronomia, os institutos de Geografia e Geologia, os jardins botdnicos, os museus de historia
natural — e, mais tarde, nas instituicGes de satide publica e de controle sanitario. De uma
modo geral, tais cientistas nfo puderam expandir e institucionalizar seus trabalhos em
tradi¢Bes cientificas duradouras e o impacto deles, se existiu, somente pdde ser apreciado na
Europa. Dai a tendéncia, ja no século passado, de um vinculo da ciéncia, no Brasil, com a
ciéncia do ambiente externo europeu. Essa caracteristica se consolidou ainda mais, na

segunda metade do século XX.
As controvérsias acerca da visdo da comunidade cientifica sobre sua relagdo com a

sociedade sdo fruto, ainda hoje, da visdo defendida por BUSH (1945), no relatorio denomi-

nado “Science, the endeless frontier”, trabalho muito importante para o presente estudo, por-
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quanto evidencia o vinculo histérico estabelecido entre a comunidade académica de paises
altamente desenvolvidos e a de paises subdesenvolvidos, aqui denominado vinculo ciéncia-
ciéncia. Imediatamente apos a Segunda Guerra, a influéncia dos cientistas estava no auge.
Afinal, a comunidade académica participara em massa dos esfor¢os de guerra. Antes mesmo
do final do conflito (17 de novembro de 1944), o Presidente dos Estados Unidos solicitou a
Vannevar BUSH sugestdes de aproveitamento das informagdes técnicas e das pesquisas entfio
desenvolvidas, para resolver problemas sociais e econ6micos do pds-guerra. Esse pedido
representou o reconhecimento da importéncia decisiva dos cientistas na vitéria obtida e,
sobretudo, a proclamacdo implicita de que a comunidade cientifica nfio poderia voltar ao seu -
estado de improvisagdo do periodo anterior ao da Guerra. Sintetizando as sugestdes de BUSH,

“Science, the endeless frontier”, € hoje considerado um classico da politica para a ciéncia.

Encaminhado ao Presidente em 25 de julho de 1945, o documento — que passou a ser
conhecido como Relatorio BUSH —, caracteriza-se pela grande énfase que atribui 4 pesquisa
basica, para realizagGes nas areas de satde, prosperidade econdmica e seguranga nacional.
Também ressalta que os novos processos e novos produtos se baseiam em novos principios e
novas concepgoes, a serem desenvolvidos por pesquisas, no reino da mais pura ciéncia. Desse
modo, BUSH prop0s o que se conhece como modelo da cadeia linear da inovagdo, assim
definido: a exploragfo de uma nova idéia € representada por um processo de miltiplas idéias e
tem, na pesquisa basica, essencialmente, o seu primeiro passo. Com o fortalecimento dessa
interpretacdo, a pesquisa cientifica tornou-se reconhecida no século XX como area de legitima
responsabilidade do governo, devido a conex&o entre conhecimento cientifico, poder poh'tico
e poder econdmico. O modelo serviu para consolidar, a partir de entdo, a relagdo da
comunidade cientifica com o Estado, em todo o mundo.

~

Em 1945, essa interpretacdo era inquestionavel. E permaneceu assim até meados da
década de 60, quando alguns estudos em ciéncia politica langcaram duvidas quanto 2 sua
precisdo. A pesquisa basica recebeu grande apoio, apos a Segunda Guerra, o que talvez
tivesse acontecido mesmo sem o “Relatorio BUSH”, pois houve um processo similar em
outros paises. Essa idéia de relag@io entre ciéncia e tecnologia predomina, de certa forma,
ainda hoje, nos meios académicos, servindo para justificar a alocagdo de recursos em
universidades e centros de pesquisas. Contudo, sempre preocupou a comunidade cientifica sua
proépria relagdo com o governo. De fato, se uma parte dos cientistas via a atividade cientifica
ligada a atividade tecnoldgica, a outra reivindicava distingdo entre o trabalho cientifico e o
trabalho tecnolégico e preocupava-se com o “wtilitarismo”, que poderia ser introduzido, caso
aderisse a projetos pouco cientificos. Tratava-se de observagdes importantes, em termos de
politica cientifica e tecnolégica, porquanto prioridades e formas de interferéncia estavam

intimamente ligadas.
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Finda a década de cingiienta, com o intuito de verificar empiricamente as idéias
referentes ao modelo de cadeia linear da inovagdo, varios pesquisadores anunciaram que
havia uma estreita relacfio entre a ciéncia e o crescimento econdmico. Qutros estudos sobre o
desenvolvimento tecnologico internacional, inferiu nfo ser garantido que os paises que
gastassem em P&D alcancariam taxas elevadas de crescimento econdmico, porquanto este
nio decorre unicamente daquele tipo de dispéndios. Para POLANYI (1967), as questdes
atinentes a forma de interferéncia do Estado estavam, na verdade, ligadas & visio da forms de
definigdo dos recursos. Assim, quem acreditava que o progresso técnico obedecia apenas a
dindmica das idéias e da comunidade cientifica, defendia a fixagdo de prioridades
exclusivamente por -essa comunidade.. BERNAL (1965) entendia que, na' interacdo de
economia e ciéncia, deveria haver uma atuacdo mais participante do Estado, na definicdo das

prioridades.

Até recentemente, 0s economistas tratavam a inven¢fio e a mudanca tecnologica como
uma varidvel exégena aos modelos do sistema econémico. Lucro e acumulagfo eram conside-
rados os principais agentes de mudanca, na economia. E o crescimento econdmico podia ser
entendido em termos de mais e mais entradas de capital e trabalho. SCHUMPETER (1920)
foi o pioneiro no estudo das invengSes e das inovagdes, na economia. Partindo da tradigdo
neocldssica, que encarava a competicdo perfeita como uma descri¢do de mercados em curtos
periodos, sugeriu que, no longo prazo, a competicdo baseada em inova¢do era mais
importante. Esse tipo de competigéo implicava a concorréncia e sobrevivéncia de companhias
rivais € ndo apenas os seus ganhos e margens de lucro. SCHUMPETER considerava a
inovagdo o centro da sua teoria do desenvolvimento- econdmico. Ele a definia com tal
amplitude, que lhe permitia incluir novos produtos, novos métodos de produgdo, utilizagdo de
novos materiais e abertura de novos mercados ou setores da economia. Entretanto, fazia uma
distin¢do basica entre invengdo e inovagdo, dado que a invengdo ndo necessariamente conduz
a inovacdo e pode haver inovacdo sem invengdio técnica (quando, por exemplo,
empreendedores combinam elementos existentes). Tdo importante passou a ser a inovagéo,
para SCHUMPETER, que ele a tomou como a causa autonoma dos ciclos econdmicos
(conhecidos como “ciclos econdmicos de Kondratiev”). E sustentou que os sistemas
econdmicos ndo poderiam ser entendidos apenas a partir dos fatores capital e trabalho. Dever-
se-ia acrescentar um terceiro fator: a mudanca tecnologica. Dai haver enfatizado a
importancia do empreendedor ou empresario inovador.

Os resultados dessas pesquisas tém sido muitas vezes extrapolados, equivocadamente,

para a realidade latino-americana, quando, em verdade, se referem a paises desenvolvidos. O

nivel de generalidade € a origem da comunidade académica recomendam esses estudos apenas
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como referéncia para um primeiro passo, no aprofundamento da relagio entre a ciéncia e a
tecnologia, em paises em desenvolvimento da América Latina, que tém uma realidade muito
diferente e mais complexa, do que a dos paises desenvolvidos. Em face dessa particularidade,
esta pesquisa adota, como referencial tedrico, os trabalhos desenvolvidos por dois pesquisado-
res da UNICAMP — HERRERA (1971, 1981 e 1994) e DAGNINO (1997) — sobre a relagio

ciéncia-ciéncia e ciéncia-tecnologia.

HERRERA (1971, p. 136 a 147) foi certamente o pensador da América Latina que
mais avangou na reflexdio sobre a relagdo da ciéncia e da tecnologia e sobre o processo de
criagdo tecnologica, nos paises subdesenvolvidos. Ele introduziu uma matriz estabelecendo as
diversas relagdes. entre a ciéncia e a tecnologia e destas com trés categorias de paises: os sub-
desenvolvidos, os desenvolvidos e os altamente desenvolvidos. Considerando-se a situagdo ao
fim da década de 60, subdesenvolvidos seriam os paises da América Latina, Africa e parte da
Asia; desenvolvidos, os paises da Europa Ocidental € o Japdo; altamente desenvolvidos
seriam a Unifo Soviética e os Estados Unidos. Com seu esquema, HERRERA conseguiu
evidenciar as causas da exacerbacdo da relagdo ciéncia-ciéncia entre os paises
subdesenvolvidos, paises desenvolvidos e paises altamente desenvolvidos, em detrimento da

relagdo ciéncia-tecnologia, no interior dos paises subdesenvolvidos.

Levando em conta a relagdo vertical entre os subsistemas cientificos de um mesmo
pais, o autor destacou que: (1) nos paz'@*és desenvolvidos, ha forte conexdo e intercimbio entre
todas as fases de P&D: os conhecimentos gerados pela pesquisa fundamental, com possibili-
dade de aplicagdo pratica, contribuem com o sistema de pesquisa aplicada; os resultados deste
ultimo passam rapidamente & fase de desenvolvimento e incorporam-se ao sistema de produ-
¢do; em todas as etapas\qgo processo, a interacdo reciproca € rapida e fluida; e (2) nos paises
subdesenvolvidos, h4 uma conexdo muito fraca entre a pesquisa fundamental e a aplicada,
dado que, em geral, a primeira nfio tem quase nenhuma relagdo com a problemadtica do pais;
por outro lado, a escassa produgdo de pesquisa aplicada raramente chega a etapa de

desenvolvimento, a falta dos meios e da capacitago técnica para implementar esta Gltima.

Quanto a transferéncia tecnologica, nos paises altamente desenvolvidos, ocorre de
duas maneiras: pela transferéncia dos resultados da pesquisa fundamental e aplicada, que logo
se amplia e se desenvolve no pais, e, em menor medida, pela realizagiio de inovagBes
~ originais, resultantes de pesquisas efetuadas nos EUA.

Nos paises desenvolvidos, a transferéncia tecnologica tem-se efetuado quase total-
mente, pela adogdo do progresso técnico alcangado no exterior, mas submetido 4 adaptacéo as
condigdes locais de produgdio e mercado. Esse processo permite compensar o balango
desfavoravel, resultante das transferéncias de pesquisa aplicada e fundamental. A estratégia
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seguida pela indistria da Europa e do Jap#o, na drea das unidades de alto insumo cientifico —
em que os EUA levam a vantagem de ter maior capacidade de pesquisa basica —, ¢ adaptar a

tecnologia estabelecida, substituindo alguns fatores, e adequando-a a diferentes mercados.

~Ja nos paises subdesenvolvidos, a transferéncia tecnologica produz-se, em geral, pela
adocdio do avanco técnico obtido no exterior, mediante a compra de patentes e know how
(saber técnico), sem nenhum processo prévio de adaptacfio. Esse procedimento tem alguns
defeitos: (1) com as patentes, compram-se tecnologias, que estdo ou ja foram superadas por
produtos mais aperfei¢oados; (2) a compra de patentes contém cldusulas que limitam o mer-
cado, para evitar a concorréncia com as firmas que desenvolveram a tecnologia; (3) muitas
vezes, o produto requer insumos, que nfo estdo disponiveis no mercado local; (4) por tltimo
—— e isso € 0 mais importante — as novas tecnologias sfo criadas em fun¢fo do mercado local
dos paises desenvolvidos, dai resultando, na América Latina, muitas indistrias tecnicamente
atrasadas, altamente dispendiosas e totalmente incapazes de competir no mercado
internacional e satisfazer as necessidades nacionais.

Sobre a relagdo entre ciéncia e tecnologia, DAGNINO (1997, p. 4 a 6) introduziu dois
conceitos, que ajudam a aprofundar-lhe a compreensdo: o de feia de relacdes e o de drea de
relevancia. O autor entende que “existe nos paises mais desenvolvidos uma teia de relacées
entre o Estado, a sociedade e a comunidade de pesquisa. Essa teia de relacdes ¢ que faz com
que, de uma forma continua, sutil e imblz’cita, se instaure um processo de influéncias recipro-
cas de disseminacdo de valores e prioridades, que termina por induzir critérios de alocagdo
de recursos e rumos de pesquisa e estabelece um critério especifico — histdrica e socialmente
determinado — de qualidade. O fato de que essa teia, fregiientemente, ndo seja percebida, faz
com que ela seja considerada como ndo existente, seja pela comunidade de pesquisa dos
paises desenvolvidos, seja dos paises periféricos” (p. 6). DAGNINO conclui que essa teia de
relagbes — onde est@io presentes interesses dos diversos atores sociais, de forma alguma
envolvidos com a ciéncia (como produtores, consumidores ou financiadores ) — € a responsa-
vel pela defini¢do dos problemas sobre os quais se debrucara o pesquisador, em busca das
solu¢Bes, que o seu proprio esforgo, fertilizado pelo conhecimento acumulado, poderad

apontar.

Quanto & area de relevincia, corresponde, segundo o autor, a delimitagdo, lenta, mas
continua, de um conjunto de problemas pela agéo da teia de relagées. DAGNINO (1995, p. 5)
entende a feia de relagdes e a drea de relevancia como a garantia de que o critério de quali-
dade utilizado seja enddgeno as sociedades desenvolvidas, refletindo, mesmo de forma difusa
e inconsciente para a maioria dos pesquisadores, as prioridades por elas sancionadas. O
critério, porém, ndo € apenas endégeno, mas também dindmico, pois €, em tais sociedades,

que se geram as demandas por um conhecimento novo. O autor indica ser a presenga desse
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mecanismo a garantia de os resultados da pesquisa chegarem & sociedade, bem como. atuando
no sentido inverso, a garantia de o critério de desenvolvimento social servir de balizamento
para a pesquisa € a propria formulagdo do critério de qualidade adotado (p. 7). Para ele, a
operacionalizacdo desse critério de qualidade desenvolve-se com a delimitagdo da drea de
relevéncia, pela ac@o da teia de relacdes (o que sinaliza, para a comunidade cientifica, as
4reas de conhecimento e os temas de pesquisa privilegiados) e por meio da estrutura de
planejamento e fomento de C&T (na qual se prioriza a alocaggo de recursos).

A coesdio interna € fruto de um longo processo de conquistas sociais, econémicas e
politicas e da a¢8o de um modelo econdmico de Estado, sempre mais préximo do corporati-
vismo. Essa trama costuma ir ao encontro da propria percepgdo dos pesquisadores e tende,
também crescentemente, a incorporar outros fatores (como a competitividade do pais, a fertili-
dade relativa de um determinado ramo do conhecimento, programa ou pesquisa, em relagfo
aos demais, a regionalizacdo e a descentralizacdo da atividade de pesquisa, no interior do pais,
além dos decorrentes dos objetivos nacionais). A diferenciago das competéncias cientificas
desses paises torna-se, cada vez mais, a contrapartida de uma especializacfo crescente, ditada
por elementos de ordem econdmica. Tais paises elaboram estratégias, na area de C&T, que
respondem a critérios sociais, econdmicos e politicos, bem como ao de existéncia prévia de
dreas de exceléncia, que, por isso mesmo, logram resultados de pesquisa com prestigio inter-
nacional, nas areas prioritérias. L

DAGNINO infere que a experiéncia de politica cientifica e tecnoldgica, na América
Latina, ainda reflete a l6gica da cadeia linear da inovagdo, em cujo inicio esté a universidade,
cabendo ao cientista ocupar-se da qualidade da expanso do potencial cientifico. Portanto, o
critério de qualidade aparece, nos paises da América Latina, como algo prioritdrio, quase
exclusivamente académico, sem prévia submissio a critério, mesmo sutil, de relevdncia
social, como nos paises desenvolvidos. Essa postura académica nfio exclui um compromisso
com o desenvolvimento social, mas o coloca num plano secundério e, por vezes, submetido 2

realidade social e econdmica particular de paises avangados (p. 7).

Ao procurar entender como o critério de qualidade e o de relevancia social tém curso,
numa sociedade desenvolvida e numa sociedade periférica, o autor conclui que: (1) o
julgamento da qualidade, numa sociedade desenvolvida, € muito importante, mas submetido a
um critério anterior, sutil, de relevdncia social. Numa sociedade periférica, ao invés, ocorre
em funco de critério de qualidade puramente académico, quer dizer, ndo determinado, em
ultima instlncia, pela relevdncia social; (2) o processo de priorizagdo de areas de pesquisa,
nos paises subdesenvolvidos, decorre dos mesmos critérios de qualidade dos paises desenvol-
vidos, convertidos em referencial apenas cientifico, ou seja, na falta de um critério endégeno,

adota-se o dos paises centrais; e (3) como critério cientifico, num momento do feedback, esse
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julgamento da qualidade serve para a alocag@o de recursos. Em outros termos: a qualidade
leva, no fim da cadeia, a uma alocacfio de recursos diferenciada pelas diversas areas do conhe-
cimento e, dentro de determinadas sub-areas, por projetos especificos e grupos especializados.
Isso parece esclarecer melhor porque, nos paises subdesenvolvidos, a questdo da qualidade
seja considerada tdo importante.

Em altima analise, ndo se trata de contrapor qualidade e relevdncia social. Importa,
sim, entender que, nos paises periféricos, tudo se passa como resultado da ndo-existéncia de
uma demanda social pela ciéncia, claramente colocada pelo modelo econémico. Ou, por
outra: como ndo se explicita essa demanda, exacerba-se a relagdo da ciéncia dos paises sub-
desenvolvidos com a dos paises desenvolvidos. Por isso, da leitura de HERRERA e
DAGNINO se pode concluir que existem obstaculos para a geracdo de uma teia de relagdes,
que serviria para delimitar dreas de relevédncia, coerente com a realidade dos paises
subdesenvolvidos, o que se manifesta como uma escassa demanda social por pesquisa. Isso
cria um circulo vicioso, que realimenta o processo de estagnacgfo da sociedade. Decorrente do
processo de desenvolvimento social e de suas relagdes com as universidades, a pesquisa
cientifica ndo tem assegurado que seus resultados possam vir a ser utilizados no
desenvolvimento econémico ou no desenvolvimento social.

Sob uma perspectiva bem mais angustiante, SCHWARTZMAN (1978, p. 78) pbs a
questdo dessa escassez de demanda social por pesquisa: ao enfatizar que as sociedades estag-
nadas pouco recorrem a suas universidades, enfatizou que isso no s6 desestimula a emergén-
cia de melhores padrdes de trabalho profissional, técnico e cientifico, como reduz a
capacidade de atragfio das pessoas de talento para as 4reas cientificas e técnicas, contribuindo,
ainda mais, para a estaglzgg:ﬁo da sociedade.

Como se mostrard no proximo capitulo, o Programa de Cooperagdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste foi uma tentativa de incentivar uma demanda social,
artificial, por pesquisa, cabendo ao Estado, através da SUDENE, o papel de mediador entre a
sociedade e as Universidades. O insucesso da iniciativa decorreu de problemas referentes nfo
apenas aos aspectos contextuais e organizacionais, inerentes ao processo de Formulagdo e
Implementagdo de politicas, mas também as caracteristicas da visdo da comunidade
académica sobre projetos de relevéncia social.
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CAPITULO 3 - ANALISE DO PROGRAMA

Este capitulo analisa o Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e Uni-
versidades do Nordeste, considerado em dois momentos: o da Formulagio e o da Implementa-
cdo. O item 3.1 trata do Momento 1 e destaca como o contexto singular da redemocratizagéo
politica, por que passou o Pais — caracterizada pelo fim do Regime Militar e inicio da Nova
Republica — possibilitou o surgimento do Programa. Mais especificamente, retine
elementos, para responder a algumas questdes merecedoras de uma investigagio detida: (1)
Naguele periodo, a SUDENE, enquanto Instituigho, j4 havia incorporado ou estava
interessada em incorporar, ao seu processo de planejamento, a dimensdo cientifico-
tecnolégica? (2) As Universidades do Nordeste tinham uma estrutura cientifica minima para
atender as novas demandas? (3) Admitindo-se que a SUDENE e as Universidades, do ponto
de vista da estrutura, tinham aptiddo minima para desenvolver o Programa, quais as
principais diferencas, em termos de expectativas e participagdo, no inicio € no fim do
Momento 1? (4) Essas diferencas poderiam inviabilizar a continuidade do Programa? O item
3.2 analisa os primeiros passos para a Implementacdo do Programa (Momento 2) e os
projetos apresentados a SUDENE pelas Universidades, concluindo que a comunidade
cientifica respondeu ao Programa, com uma distribuic8o homogénea de projetos, por Estado
e por Grandes Areas do Conhecimento. Enfim, o item 3.3 analisa a burocracia, o processo
politico e burocratico € o poder, na tomada de decisdes. Utilizaram-se as dreas tematicas
descritas no Capitulo 2 e concluiu-se pela necessidade de aprofundar os estudos, a luz dos
elementos teoricos e dos dados obtidos, visando captar a relacdo entre os projetos € a
formacdo dos docentes universitarios.

3.1 - Momento 1: Forffi}ixlag:ﬁo do Programa

Em 1988, o Departamento de Planejamento em Ciéncia e Tecnologia—PCT, da
SUDENE, elaborou um documento interno de avaliagdo preliminar do Programa de Coopera-
cdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste**. O Quadro 3.1 reproduz, sin-
teticamente, as principais constatagSes desse trabalho. O estudo concluiu que, em geral, os
problemas do Programa, até entdo identificados, decorriam da falta de critérios bem
definidos, da pouca experiéncia do pessoal técnico do PCT na elaboragdo de politicas de C&T
(p.‘ 45) ou, quando muito, de comportamentos especificos da burocracia (como foi o caso da
demora de oito meses na emissdo dos pareceres técnicos pelos outros departamentos da
Autarquia regional envolvidos com o Programa). A verdade € que tal anélise, conquanto

relevante, enfocava apenas um aspecto do problema e devia ser complementada.

22 QUDENE/DPG/PCT. Avaliagdo do Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e
Universidades do Nordeste - Documento preliminar, Recife, 1988.
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Se a fungdo do documento do PCT era fornecer subsidios aos dirigentes, para uma
reformulacio do Programa, ndo se ha de estranhar-lhe a énfase na varidvel de mais facil con-
trole: a administragéo e gestdo. Ressalte-se que essa andlise, ao destacar, como causas dos

- problemas, apenas os aspectos administrativos, refletia uma visfio weberiana, para a qual
“todo poder se manifesta e funciona como administra¢do” (WEBER, 1961).

Curiosamente, o estudo salientou que a “diferenca entre as culturas das institui¢des
envolvidas representou um dos principais obstdculos a implementagdo do Programa™ (p. 1).
Apesar de inexplorado, este foi, com certeza, o elemento mais importante dentre os indicados,
para explicar o pouco sucesso do Programa. Entretanto, citado na introducfo do documento,
nfo foi retomado pelos analistas, em nenhuma outra parte. Nem foram referidos outros aspec-
ios, como o contexto, a estrutura burocritica, os interesses envolvidos, os processos de deci-
sdo e de poder, na Formulagio e Implementacdio do Programa, os conflitos gerados pela
reforma administrativa pela qual passava a SUDENE, as caracteristicas das organizacdes inte-
grantes (SUDENE e Universidades), as relag8es interinstitucionais e o interesse das elites par-
ticipantes do processo. Por tudo isso, a parcialidade da explicagéio do insucesso do Programa
s6 poderia mesmo redundar numa limitada capacidade de sugerir intervengdes redirecionado-

ras.

QUADRO 3.1 — SINTESE DAS PRINCIPAIS OBSERVACOES DA AVALIACAO DO
PROGRAMA

ITEM PRINCIPAIS COMENTARIOS

Concepgao do Programa Ressaltou que: (a) houve pouco amadurecimento e discussdo das idéias
centrais entre os agentes intervenientes no processo; (b) ndo foi levada em
conta a cultura das Institui¢Bes; {c) faltou um documento que definisse as
bases operacionais do Programa; (d) faltaram critérios bem definidos; (e) a
amplitude do prograrna extrapolava a drea especifica de atuagio do PCT (p. 4
e 5).

Objetivo Destacou que houve excesso de concentra¢io de responsabilidades no PCT
como: (a) articulacBo; (b) intermedia¢fio no processo; e (¢) defini¢do dos
projetos e trabalhos.

Estratégia de Implantagdo (a) Articulagio: ressaltou a inexisténcia de um documento balizador; (b) GTI:
definiu um referencial das areas em que poderiam ser desenvolvidos projetos
de pesquisa a serem enviados pelas Universidades; os Pro-Reitores e até
mesmo os participantes do GTI nfo respeitaram esses critérios predefinidos e
enviaram a SUDENE projetos inadequados aos objetivos do Programa;, o GTI
realizou apenas poucas reunides e se esvaziou, tendo o PCT de assumir suas
atribuicOes.

Diretrizes Enfatizou, novamente, a inexisténcia de um documento balizador e a
improvisagio, no decorrer do processo; destacou a falta de definigio de linhas
de acdo e de identificacfio de prioridades, nas areas de interesse.

Implementagio Destacou que o objetivo principal de aproximar as Instituigbes nfo foi
alcancado.
Acompanhamento Sem consideragées.

Fonte: SUDENE/DPG/PCT. Avaliagdo do Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e
Universidades do Nordeste - Documento preliminar, Recife, 1988.
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Assim, para compreender melhor as causas dos problemas enfrentados pelo
Programa, ¢ necessario retomar a analise, incorporando-se a discussfio novos elementos,
como: (1) a conjuntura politica do Brasil, do Nordeste, da SUDENE e das Universidades, nos
momentos da Formulag8o e da Implementacgdo do Programa; e (2) os processos de tomada de
decisfo, envolvendo a Formulacio e a Implementacdo da politica, bem como a relagio
Estado/ Universidades.

3.1.1 - O contexto nacional e regional

A Formulaciio do Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e Universi-
dades do Nordeste surgiu no bojo de um periodo marcante da histéria recente do Brasil: o da
Nova Republica. Em 1984, o movimento da sociedade civil pelas elei¢des diretas para Presi-
dente da Republica, mais conhecido como Diretas Jd, foi o passo decisivo para a redemocrati-
zacdo politica do Pais. Em todas as principais capitais, o movimento pelas Diretas Jad —
sempre com a . participagdo de centenas de milhares de manifestantes, culminando com o
comicio, que reuniu, na Praga da Sé, em S&o Paulo, no dia 17 de abril de 1984, cerca de um
milh&o de pessoas — exigia elei¢des diretas para Presidente da Repiiblica® e, em particular,
reivindicava a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da Emenda Dante de Oliveira®. A
Emenda acabou ndo sendo aprovada (ém 25 de abril de 1984). Entretanto, a sociedade civil ja
estava fortemente mobilizada e, para ndo ficar, mais uma vez, & margem do processo politico,
lutou por ampliar seus canais de participacéo e fortalecer a articulagdo entre os movimentos
sociais organizados. Tudo ocorreu muito rapido, como se a sociedade quisesse recuperar o
tempo perdido, nos tltimos 20 anos, desde o Golpe Militar de 1964. Instalava-se, com isso, o
periodo da Nova Repdb?z}ca.

O inicio desse periodo foi rico em pactos sociais e politicos. A adesdo da burguesia
industrial as teses de redemocratizag@o e das esquerdas as teses reformistas possibilitou a for-
magio de um pacto politico, unificando trés classes do setor capitalista moderno brasileiro: os
trabalhadores organizados, a classe média intelectualizada ou tecnoburocrética e a burguesia
industrial (PEREIRA, 1989). As elites mais conservadoras ficaram parcialmente
desarticuladas, com o fim do Regime Militar, e procuraram alternativas de adaptagfo ao novo
pacto politico. Os' parlamentares, antes amedrontados ou pouco sensiveis & mobilizagio

popular pelas Diretas, engendraram novas articulagdes, buscando recuperar, junto a

% Folha de S&o Paulo, 18/04/1984.

“* Proposta pelo Deputado Dante de Oliveira, essa Emenda & Constituigdo brasileira visava restaurar
a eleicdo do Presidente da Republica mediante voto direto. Previa a substituicdo do dispositivo
constitucional, imposto no inicio do Regime Militar, que determinava a indicacio do Presidente por
um Colégio Eleitoral, formado por membros do Congresso Nacional (Camara e Senado).
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populagfio, a legitimidade perdida com o episddio da Emenda Dante de Oliveira. Entdo, a
aposta dos parlamentares tradicionais e dos reformistas foi feita numa via mais conservadora
de transicdo politica, que resultou na vitéria de Tancredo Neves, para Presidente da
Republica, pelo voto indireto do Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985%°,

Essas articulacdes tiveram fortes desdobramentos, em alguns Estados do Nordeste,
como foi o caso de Pernambuco, onde, no dia 4 de fevereiro de 1985, se langou oficialmente,
na Assembléia Legislativa, o Movimento Muda Nordeste?®. Caminhou-se no sentido de articu-
lar entidades civis, representativas dos mais diversos segmentos sociais. E, através de Semina-
rios Estaduais, procurou-se reestruturar aliancas progressistas e elaborar um projeto de reto-
mada do desenvolvimento regional. Documento, contendo as principais idéias do Muda
Nordeste, definia as prioridades para um projeto popular de desenvolvimento socio-
econdmico e a “construcdo de canais institucionais, que permitiriam a sociedade civil, até
entdo excluida dos processos de decisdo, procurar encontrar novos espagos para influir nas
decisées referentes a Regido” (COELHO, 1994).

No 4mbito nacional, vivia-se um periodo de grande desorganizacio e indefinicdo do
poder estabelecido”’. Para complicar ainda mais o caos, anunciou-se, no dia 14 de margo de
1985, véspera da posse do primeiro Presidente da Nova Republica, que o eleito, Tancredo
Neves, fora acometido de uma grave doenga € teria de submeter-se a cirurgia de emergéncia.
Diante da surpresa e da iminente possibilidade de um retrocesso no processo de redemocrati-
zagdo politica, as forgas progressistas tiveram que negociar com os militares, ainda no poder,
e com a Presidéncia da Republica, a viabilizac@o da posse do Vice-Presidente, José Sarney.
Este, que se encontrava, senfio a4 margem, certamente num segundo plano das articulagdes e
aliancas politicas, precisdu legitimar-se junto aos militares, aos Governadores, aos politicos,
em geral, e 4 sociedade civil.

Quando, em seguida & morte de Tancredo Neves, José Sarney tomou posse como Pre-
sidente (26 de abril de 1985) — recorde-se que era Vice e, mais grave ainda, escolhido por

um Colégio Eleitoral — o processo de redemocratizagio politica do Brasil parecia estar

% No dia 3/01/85 ocoreu, na residéncia de Marcos Freire, no Recife, uma reunidio com o entdo
candidato a Presidéncia — TANCREDO NEVES — da qual participou o Presidente da Associacio
dos Servidores da SUDENE—ASS. No dia 06.01.85, ocorreu uma reunido na ASS, na qual foi
langado e aprovado o Movimento Muda Nordeste.

Esse Movimento nasceu de uma articulag@o da Associagdo dos Servidores da SUDENE~—ASS,
Clube de Engenharia de Pernambuco e Sindicato dos Engenheiros, entre outras entidades de
profissionais liberais e da sociedade civil.

Pouco antes da morte de Tancredo Neves, Millor Femandes expressou esse desarranjo do poder:
“Nova Republica virou um poder cuja circunferéncia esté em toda a parte e cujo cenfro ndo esta
em parte alguma” (Jornal do Brasil, 1985).
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parcialmente comprometido. Dai a pressa com refazer antigas aliancas, para poder levar
adiante o mandato.

Com o crescimento das lutas pela democratizagéo do Pais, ampliaram-se as discussées
sobre a retomada do desenvolvimento regional. Fortaleceu-se, entdo, o Movimento Muda
Nordeste. Com pouco tempo de organizagdo, reuniu as principais liderangas regionais
progressistas, que concertaram uma proposta de retomada do desenvolvimento do Nordeste.
Os técnicos progressistas da SUDENE, comprometidos com o Movimento, desde a sua
fundacdo, e com os Movimentos Populares, de um modo geral, aproveitaram a transi¢o
nacional e a indefinic8o das mudangas, na direcdo da SUDENE, e iniciaram a organizacio de
um amplo debate sobre a Regifio e sobre o papel da SUDENE, na Nova Repiblica®®.

Em maio de 1985, o novo Presidente da Repiblica nomeou José Reinaldo Carneiro
Tavares para o cargo de Superintendente da SUDENE (24.05.85 a 14.02.86). Na reunido do
Conselho Deliberativo, em que houve a posse, estiveram presentes o proprio Presidente, onze
Ministros € nove Governadores, além de representantes de importantes instituicGes publicas
do Pais. Foi um fato sem precedentes na historia da Instituicfo. Isso se deu, em parte, por
causa da necessidade que tinha o Presidente, naquele momento, de legitimagio politica e do
apoio da Regifo. Mas, também representou o apoio explicito as propostas trazidas pelo novo
Dirigente da Autarquia. R

No discurso de posse, 0 Superintendente destacou, entre suas metas, a elaboragio, pela
SUDENE, de um arrojado Programa de Irrigagdo para o Nordeste —PROINE®. O Programa
tinha por objetivo debelar a miséria e, por meta, irrigar um milhdo de hectares na Regifo, ao
custo total or¢ado em Uss 4,3 bilhdes. Na realidade, essa intencdo ja havia sido anunciada,
em agosto de 1984%°, quando José Reinaldo era Diretor Geral do Departamento Nacional de
Obras de Saneamento—DNOS (1979-1985). Engenheiro Civil, com especializagdo em Eco-
nomia Rodovidria, ele ocupou cargos ligados a essa drea. Mas, a partir de 1983, tornou-se
também Presidente da Associacfio Brasileira de Irrigagdo ¢ Drenagem, continuando no cargo,
apds sua nomeacgdo para a SUDENE. J4 no més seguinte & posse do Superintendente, a for-

% 5 Seminario “O Papel da SUDENE na Nova Republica” (1985) pretendeu redefinir os rumos da
Autarquia.

Na reglidade, a idéia de um grande programa de irrigacdo para o Nordeste era antiga, mas havia
sido abandonada, na gestéo do Ministro do Interior Mario Andreazza, por ser considerada muito
dispendiosa.

Esse Programa foi anunciado em palestra proferida por José Reinaldo ao Estado Maior das
Forcas Ammadas. TAVARES, J. O Nordeste e a irrigaco; palestra proferida pelo Diretor Geral do
DNOS, no dia 28 de agosto, ao Estado Maior das Forgas Amadas, MINTER/DNOS, Brasilia,
1984,
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mulagdo do PROINE foi oficializada pela Unifio®'. Cabe ressaltar que, nfio somente no dis-
curso de posse, como também ao longo da sua gestdo, o novo Dirigente da SUDENE sempre
deixou bastante claro o seu interesse pelo Programa.

Para viabilizar, técnica e politicamente, o PROINE, o Superintendente precisava do
apoio interno (da Secretaria Executiva da SUDENE) e do apoio externo (da sociedade civil
organizada). Assim, passou a apoiar as propostas dos servidores da SUDENE, orientadas para
o fortalecimento da -Autarquia. Para tanto, anunciou, no discurso de posse, a transformac&o da
SUDENE em “Autarquia Especial” e a implanta¢io de um Plano de Claséiﬁcagéo de Cargos e
Salarios. Essas medidas constitufam uma antiga luta dos funciondrios e, naquele momento,
eram muito importantes, pois a Institui¢do tinha sido bastante esvaziada, nos anos do Regime
Militar. A situag8o salarial dos servidores era muito precaria e defasada do mercado, care-
cendo de um imediato e significativo reajuste. Essas proposi¢Ses foram aceitas e implementa-
das, com presteza, pelo Presidente da Reptblica, mediante a Lei n° 7.388 (1985) e o Decreto
n°® 92.167 (1985).

Nio existia, porém, apenas o PROINE. O novo Superintendente ja& encontrou prepa-
rado, para os dias 29, 30 € 31 de maio de 1985, um Seminério sobre O Papel da SUDENE na
Nova Republica. Organizado pela Associagdo dos Servidores da SUDENE—ASS, era um dos
desdobramentos da mobilizacdo mais ampla da sociedade civil, consubstanciada no
Movimento Muda Nordeste. Mesmo com inicio previsto para quatro dias depois da posse do
Superintendente, o Semindrio contou com o seu apoio, inclusive reforgando a convocagéo dos
servidores, que participaram macicamente das exposicOes gerais € discussdes em grupos de
trabalho. O evento, a principio concebido para realizar-se em trés dias, teve de ser ampliado
para cinco dias, em virtude da importéncia que passou a ter, a partir do respaldo explicito do
novo Dirigente, que fez questdo de presidir a abertura. No seu discurso, deixou claro que
apoiava a iniciativa da ASS de debater o papel da SUDENE e estaria receptivo a discutir e
implementar as recomendagdes do evento. Ainda assim, aproveitou o ensejo para dar destaque
a necessidade de a SUDENE incentivar a irrigac8o no Nordeste € explicitar que o Programa
de Irrigagdo seria a meta prioritdria da sua gestdo’ .

O apoio dos servidores era muito importante, num momento em que a sociedade civil
questionava os grandes programas governamentais. Esse, em particular, vinha sendo proposto

¢ debatido ha muito tempo. E era grande a controvérsia sobre os programas de irrigacdo. De

¥ Decreto n° 91.379, de 28 de junho de 1985, que dispde sobre a criagdo de uma Comisso

interministerial para elaborar um Programa de Irmigacdo de um milhdo de hectares, no Poligonoc
das Secas; e Decreto n® 81.418, de 11 de julho de 1985, gue estabelece diretrizes a serem
observadas pela Comisso criada pelo Decreto n°® 91.379/85.

2 0 PAPEL DA SUDENE NA NOVA REPUBLICA, gravago e anotacdes pessoais (1985).
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forma geral, as elites mais tradicionais alegavam que os investimentos necessarios seriam
muito altos; os técnicos mais progressistas alegavam a inviabilidade técnica da irrigagio, em
grandes areas do Nordeste. De sorte que o “programa prioritario” do novo Superintendente
carecia de sustentac&o — nfo s6 técnica, mas também politica — da SUDENE, dos servidores
e da sociedade civil, para legitimar-se. Dai ter ele explorado, exaustivamente, a possibilidade
de viabilizar o Programa com o apoio dos servidores da Autarquia.

Ocorre, porém, que, naquele momento, os movimentos organizados da sociedade civil
queriam apoiar outras propostas e consolidar o pequeno espago politico que haviam conse-
guido. Os técnicos mais progressistas da Autarquia enfatizavam a necessidade de ampliar as
aliancas com aqueles movimentos. Isso ficou evidente, nos discursos de abertura do
Seminario sobre o Papel da SUDENE na Nova Republica. Francisco de Oliveira, Ex-
Superintendente Adjunto da Autarquia (de 15.12.59 a 04.04.64), sintetizando essa tendéncia,
disse: “E preciso que a SUDENE se deixe ‘inﬂuenciar pelos conflitos sociais, para que se
torne possivel o planejamento participativo, que ndo significa abolicdo do conflito ou
predomindncia- de uma classe social. A SUDENE deve ser vista como locus de conflitos
sociais, onde devem pernefrar as outras classes, exatamente aqueias classes excluidas nesses
20 anos, em que a SUDENE foi cumplice da repressdo, que metamorfoseou os jagungos em
empresdrios e destruiu o campesinato. Trata-se, agora, de um organismo de planejamento
para a agdo social, que se inscreve na rela¢do de produgdo. Para que isso ocorra, a
responsabilidade ndo é s6 dos técnicos; dependerd, também, da atuacdo de outras classes
sociais, que sejam capazes de controlar, respaldar e criticar o trabalho técnico que se faz.
Parte da nossa estratégia deverd ser levar o organismo do Estado ao nivel dos movimentos
sociais, cujos sujeitos sociais sejam, sobretudo, sujeitos politicos, ou seja: os movimentos

sociais como sujeitos historicos ativos”.>

Apoiar uma proposta, como a do PROINE, ndo era, naquele momento, interessante
para os técnicos progressistas da SUDENE ou para os movimentos sociais. Por isso, sempre
que solicitada pelos Dirigentes, parte dos técnicos responsiveis pela organizagéo dos Semina-
rios Estaduais, para a discussdo da Politica de Desenvolvimento do Nordeste—PDN, relutava
em colocar a proposta do PROINE em debate. A partir de entédo, ela passou a ser elaborada
em paralelo, na SUDENE, por uma equipe trazida pelo novo Superintendente. Em suma,
havia duas propostas: a da sociedade civil organizada, que estava sendo consubstanciada na
PDN, com um clima politico muito favoravel a sua formulagdo, e a do PROINE, que,
malgrado as reagdes internas de técnicos progressistas da SUDENE, era o Programa do

Superintendente € do grupo de assessores que o acompanhava.

* DIARIO DE PERNAMBUCO: SUDENE tem importante papel no momento atual, p. A-13, Recife,
29 de maio, 1985.
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Curiosamente, porém, o conteudo das duas propostas destacava a importdncia da
dimensdo cientifica e tecnologica. Nesse contexto, a questdo de C&T colocava-se com muita
énfase e oportunidade. Logo a seguir, a SUDENE estruturou um Departamento responsavel
pelo desenvolvimento cientifico-tecnolégico do Nordeste e elaborou um Programa de C&T. A
institucionalizacdo do Departamento de Planejamento em Ciéncia e Tecnologia—PCT, no
inicio de 1986, estava em consonincia com o que vinha acontecendo nacionalmente, com o
Governo Federal criando, em 1985, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia—MCT e, regio-
nalmente, com os Estados mobilizando-se para criar Secretarias de C&T e fundagdes de

amparo a pesquisa.
3.1.2 - Duas propostas com politicas explicitas de C&T na SUDENE

O Governo Federal procurou estar presente na Regifo, com maior amplitude do que
previa o PROINE. Nesse mesmo periodo, estava em elaboragio a Politica de
Desenvolvimento para o Nordeste—»PDN,' que, a semelhanca do Programa de Irrigagdo,
incorporava a pesquisa cientifica e tecnolégica, como fundamental & sua estratégia.
Entretanto, ao contrario do PROINE, a PDN decorreu de ampla mobilizagdo da sociedade
civil. Seus primeiros Semindrios Estaduais ocorreram de 3 a 6 de setembro de 1985. De 11 a
13 do mesmo més, aconteceu o Semindrio Regional, para elaboragdo da PDN, com a
participacdo das delega¢Ges de todos os Estados da Regido. Tais delega¢des eram constituidas
de representantes de Sindicatos e Federagdes de Trabalhadores Rurais e Urbanos, Associagbes
de Moradores, Associagdes Empresariais, Associagdes de Proprietarios Rurais, Diretorios
Estudantis de Universidades, Partidos Politicos, Organizagdes ndo-Governamentais—OGN,
Empresas estatais e privadas, Orgios Piblicos Federais, Estaduais e Municipais e da Igreja,
entre outras instituicdes. O Seminario Regional gerou relatérios com recomendagbes sobre a
transformagdo das estruturas rurais, a reorientag¢do do desenvolvimento urbano, a ampliacdo
da oferta de servigos bdsicos € a democratizagdo e descentraliza¢do do aparelho politico-
institucional e cultural (SUDENE, 1985). No entanto, apenas um ano depois da realizagéo
dos Semindrios para a definicdio da PDN, € que a proposta de politica foi aprovada pela Lei n°
7.499 (1986). Como decorréncia da necessidade de detalhar a PDN, a SUDENE previa a
realizacdo de uma série de novos Semindarios Estaduais Tematicos e, portanto, sobre tépicos

- mais especificos.

Apesar de uma presen¢a muito discreta de docentes das Universidades no Semindrio
Regional, para a discussdo da dimensdo cientifico-tecnolégica — presenga marcada apenas
por alguns professores ligados as Universidades dos Estados do Ceara, Paraiba e Pernambuco
—, as recomendacBes do evento destacaram a importancia de uma Politica Regional de

?
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Ciéncia, Tecnologia e Pesquisa para o Nordeste. Dai resultaram os Semindrios Estaduais de
Ciéncia e Tecnologia, organizados logo a seguir, no més de novembro.

Tais Semindarios foram estruturados pela SUDENE, em conjunto com o MCT ¢ o
CNPq. Como resultado, colheram-se recomendagdes especificas em torno dos seguintes
temas: ciéncia e tecnologia na agricultura; infra-estrutura e recursos humanos e financeiros
para a pesquisa no Nordeste; modernizacdo do pargue industrial do Nordeste; ciéncia e
tecnologia como fator do bem-estar social (SUDENE, 1985).

Portanto, consoante ja se assinalou, confrontavam-se, naquele momento, dois projetos
para o desenvolvimento da Regifio: (1) um, especifico — o PROINE, trazido pelo Superinten-
dente da SUDENE —, que propunha um programa de irrigagdo, numa drea de um milhdo e
cingiienta e quatro mil hectares, com orcamento estimado em US$ 4,3 bilhdes, dos quais
destinava para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico quase vinte e cinco milhdes de
doélares, ao longo de cinco anos, prevendo, para o primeiro ano de atividade, US$ 5,4 milhdes;
(2) o outro — decorrente da mobilizagdo da sociedade civil, organizada através do Movimento
Muda Nordeste — apresentava uma proposta muito abrangente e pouco objetiva, demandava
uma reestruturacdo da SUDENE, para poder lidar diretamente com a sociedade civil, e nfo
tinha um orcamento explicito para C&T.

Nio contando com o respaldo dos movimentos que apoiavam a PDN, os defensores do
PROINE o incorporaram no segmento de irrigacdo do Programa de Apoio ao Pequeno Pro-
dutor Rural—PAPP, ja existente na SUDENE e financiado pelo Banco Mundial (PROINE,
1986). Logo apds, o Governo Federal optou por transferi-lo para outra institui¢do, a
CODEVASEF e, posterié}mente, para o recém-criado Ministério da Irrigagio—MIR. Entdo,
menos de um ano apds ter assumido a Superintendéncia da SUDENE, José Reinaldo Tavares
foi nomeado Ministro dos Transportes e a equipe, que o acompanhara e elaborara o PROINE,
foi transferida para outras instituigdes, como a Companhia de Desenvolvimento do Vale do

S#o Francisco— CODEVASF e para o novo Ministério da Irrigagdo—MIR.

Em janeiro de 1986, um més antes da saida de José Reinaldo Tavares da SUDENE, foi
anunciada uma ampla reforma administrativa na Autarquia. Essa reforma era muito
importante, pois a antiga estrutura ja ndo se adequava ao momento por que passava a
SUDENE. A reforma propunha uma nova estrutura matricial. No entanto, a sua implantagio
foi muito dificil e acompanhada de uma postura bastante reativa por parte dos técnicos,
devido a trés fatores: (1) modificagbes na estrutura de poder estabelecida na Autarquia; (2)
confronto da nova I6gica matricial com a cultura acostumada & estrutura funcional, montada

sobre departamentos estanques; e (3) forma abrupta de implementagdo das propostas.
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A reforma incorporou a nova estrutura a atribuic@o de empreender o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico na Regido, através do Departamento de Planejamento em Ciéncia e
Tecnologia—PCT, ligado a Diretoria de Planejamento Global—DPG. Foram convidados,
para montar o Departamento, técnicos da SUDENE com experiéncia na Agéncia Regional do
CNPg/Nordeste e o proprio Superintendente da ANE/CNPq. Este havia encontrado grande
resisténcia, no inicio do mandato no CNPq, pois, além de nio ter o titulo de Doutor, fora indi-
cado para 0 CNPq pelo PMDB, partido, até entfo, de oposi¢do progressista. No entanto, apds
os primeiros meses na Agéncia Regional do CNPq, as resisténcias foram superadas e, ao
chegar 4 SUDENE, o problema parecia de pouca relevancia: afinal, fora convidado pela Dire-
toria de Planejamento Global, muito respeitada, e nfo indicado por politicos. Qutros técnicos
da SUDENE, atuando em distintas dreas setoriais, algumas sem experiéncia anterior na area
de C&T, também foram convidados para fazer parte do PCT.

Além da reforma administrativa — que modificava a estrutura de poder da SUDENE e
causava forte reagdo —, em marco de 1986 houve a substituigio do Superintendente,
vinculado politicamente as forcas mais tradicionais, por um outro, ligado & oposigio
progressista. O novo Superintendente, Dorany de S4 Barreto Sampaio (11.03.86 a 07.08.87),
representou outra modificacdo radical na SUDENE, porquanto foi indicado por um segmento
politico, cujo principal lider era o Ex-Governador do Estado de Pernambuco, Miguel Arraes™,
que havia recentemente voltado do exilio politico e estava rearticulando seu retorno ao
governo estadual. Os Superintendentes da Autarquia eram, hé quase trés décadas, indicados

3935

pelo “establishment nacional e da Regifio®® e essa indicagfo feita pelo Ex-Governador

Miguel Arraes representava um rompimento com aquela prética.

Era ano de elei¢do para Governador e as elites oligarquicas da Regido nfo aceitaram a
nomeac¢io do novo Superintendente. Os Governadores tentaram, a partir de entfo, esvaziar as
reunides mensais do Conselho Deliberativo da SUDENE. O Superintendente adotou a pratica

de realizar essas reunides nos Estados, o que representava um grande prestigio para o Gover-

* Ex-Prefeito do Recife e Governador do Estado de Pemambuco até margo de 1964, quando foi

violentamente deposto, Miguel Arraes ficou preso em Femnando de Noronha e, em seguida,
exilado até o fim da década de setenta. A indicacdo por ele feita representava, indiretamente, um
perigo para as oligarquias, nas eleicbes para Govemnador, alguns meses depois, sobretudo no
Estado de Permmambuco. Miguel Arraes era o candidato com maior chance de vencer a eleicéo
para Governador, prevista para novembro de 1986. Além disso, naquele momento, era uma das
forgas politicas mais respeitadas pelas forgas progressistas da Regido e do Brasil.

“A group of influential leaders who represent an established order of society” (Merrian Webster
Dictionary).

Nos dltimos 21 anos, os onze Superintendentes que substituiram Celso Monteiro Furtado
(15.12.59 a 04.04.64, foram militares ou civis indicados diretamente pelos militares ou pelas
oligarquias mais conservadoras da Regigo.
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nador. Mesmo assim, as negocia¢bes da Unifo com os Governadores tornaram-se muito difi-
ceis e delicadas. Para contornar a situagdo, o Ministro do Interior distribuiu com os grupos
mais tradicionais da Regifo alguns cargos importantes da Autarquia, como a
Superintendéncia Adjunta e algumas Diretorias. Essa medida satisfez parcialmente os

Governadores, mas reduziu a governabilidade®” do novo Dirigente.

Com uma governabilidade muito baixa, o Superintendente passou a ter uma gestdo
bem dificil e a SUDENE entrou num contexto bastante delicado. Primeiro, pelo desgaste poli-
tico e institucional das duas ltimas décadas, nfo totalmente revertido na curta gestéo de José
Reinaldo Tavares. Segundo, porque a nova direcio encontrou a SUDENE no inicio de um
processo de reforma administrativa muito complexo e controvertido. Terceiro, porque teve
escasso apoio do Governo Federal e forte reagdo dos Governadores dos Estados. Foi nesse
periodo que se deu o fim da Formulag&o e o inicio da Implementacéo do Programa de Coope-

racdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste.

Dessa analise, conclui-se que: (1) o marco inicial do Programa compreendeu o Movi-
mento Muda Nordeste, seguido pela definicdo de uma politica regional — a PDN; nesse
periodo, ocorreu a posse do Superintendente José Reinaldo Tavares, com apoio direto e expli-
cito do Presidente da Republica; (2) duas propostas, entdo elaboradas, incorporaram a dimen-
sdio cientifica e tecnologica em suas estratégias: a expressa na PDN e incorporada pela nova
gestdo da SUDENE e a do PROINE, cuja implementagdo, inviabilizada na Autarquia, foi
transferida para outro 6rgéo do Governo Federal — o Ministério da Irrigaco; (3) um marco
importante para a decaagncia do Programa foi a reforma administrativa da SUDENE, a posse
e o inicio da gestdo de Dorany Sampaio e a nomeagfo de varios Diretores diretamente pelo
Ministro do Interior, a revelia do Superintendente; e (4) o boicote dos Governadores Estaduais

implicou sérios problemas de governabilidade e de legitimidade do novo Superintendente.

3.1.3 - O quadro de C&T no Nordeste e o Programa

Uma breve retrospectiva da agio da SUDENE, quanto a formulagio de politicas de
C&T, mostra que ela tencionava incorporar a dimensdo de C&T nos seus projetos de desen-
volvimento regional e reservava um importante papel as Universidades (item 3.1.3.1), que

tinham um bom potencial e poderiam atender a programas de desenvolvimento regional (item

% “Governabilidade”, para um ator social, € a relacdo de peso entre as variaveis que controla e as
que nao controla, em relacdo ao seu plano de governo (MATUS, 1987, p. 743).
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3.1.3.2). Essa alianca parecia interessante, dada a caréncia de recursos or¢amentarios para
C&T (item 3.1.3.3). Proposta pela SUDENE, pelo MCT e pelo CNPq, a constituicio de um

‘instrumento de apoio financeiro — o Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

para a Regido —, viabilizaria o Programa.

3.1.3.1 A SUDENE e a emergéncia de uma politica de C&T

~ Desde 1959, quando foi criada, a SUDENE incluiu em suas estratégias de desenvolvi- |
mento regional a dimensfo tecnologica. Todavia, somente em 1986 é que foi criado um
Departamento de Planejamento em Ciéncia e Tecnologia—PCT, para responder oficialmente
por eséa dimens&o. Havia vontade politica de atuar de forma sistemdtica na area do desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico. Mas, se a Instituicdo estava realmente interessada em traba-
lhar de uma nova forma com as Universidades — quando foi criado o PCT e o Programa de
Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste —, apenas parte dos

seus técnicos entendia que isso devesse ocorrer.

Em 1959, o GTDN, no mesmo documento em que propunha a criagdo da SUDENE,
destacava a importancia de considergr-se a questdo tecnologica endégena ao planejamento
s6cio-econdmico (GTDN, 1959, p. 88)3. O fato é importante, por ter ocorrido ainda na década
de 50 e por ter sido explicito em uma politica de desenvolvimento, mesmo antes que as
organizagdes internacionais incorporassem a questdo tecnolégica em “suas analises. A
tecnologia fazia parte das propostas desse documento, principalmente na estratégia de
eliminagdo dos problerias detectados na Zona da Mata (BACELAR, 1994, p. 140) e em apoio

a projetos especificos, particularmente no campo dos recursos naturais.

Segundo AMADO (1980), a partir de 1974, o Governo Federal institucionalizou um
programa de ciéncia e tecnologia para a Regiio, o Programa do Trépico Semi-Arido —PTSA,
coordenado pela SUDENE, em articulagdo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico—CNPq, e restrito a area agricola. O PTSA tinha como objetivo esti-
mular a contribuicfo da ciéncia e tecnologia ao desenvolvimento econdmico e social do Semi-
Arido nordestino e, para tanto, promover o adequado conhecimento, manejo e controle de
suas caracteristicas ecolégicas. A época, intentava-se criar, na SUDENE, um setor de ciéncia
e tecnologia para a coordenag@io dos programas especiais de C&T do Governo Federal na
Regido, em articulagdio com o CNPgq, as Universidades, empresas de pesquisa piblicas e

privadas e, em geral, com a comunidade cientifica do Nordeste. Em particular, reconhecia-se
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a necessidade de um setor especifico para o planejamento em C&T, na Autarquia. € a
execucgio do III Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Ainda no inicio
dos anos 80, encontram-se sugestdes, e documentos técnicos, para que a Autarquia “desse
maior importdncia a questdo de ciéncia e tecnologia” (PELLERIN, 1981, p. 4). Em 1983, o
Secretario Geral do Ministério do Interior encaminhou ao Superintendente da SUDENE o
Oficio/SG/n°® 292/83 (PELLERIN, 1984), sugerindo “a ado¢do de medidas para o desenvol-
vimento de agdes na drea de Ciéncia e Tecnologia e a viabilizacdo interna de uma estrutura
especifica para o apoio e suporie institucional a estas agdes”. O fato € que, até entdo, era
completa a descoordenacéo das atividades ligadas a C&T na Autarquia (PELLERIN, 1984, p.
35). .

O que, porém, mais incentivou a ériagéo de um Departamento de C&T, na SUDENE,
foi a necessidade de ela dispor, internamente, de um interlocutor junto aos 6rgdos de C&T,
que atuavam no Nordeste (PELLERIN, 1984, p. 34). De fato, sem tal suporte, a Autarquia nio
se conseguiria fazer de todo presente e respeitada, na concepgfo e formulagio de diretrizes de
politica, no sistema de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, nem assegurar coeréncia as
suas proprias ag6es. Essa proposta era limitada a necessidade de ter-se uma instancia técnica,
para fazer face a crescente demanda de projetos, que envolviam a temdtica cientifica e
tecnolégica. Uma das demandas especificas era a elaboragio de sugestbes para o IV Plano
Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico—IV PBDCT, prevista para janeiro de
1985.

~>

Apos 1985, o contexto global, as politicas e o orgamento para C&T mudaram profun-
damente e os cientistas foram obrigados a buscar novas formas de financiamento para seus
projetos de pesquisa. O sistema de pesquisa confrontou-se com a exigéncia imediata de
tornar-se um fornecedor de conhecimentos tecnolégicos e de competéncia especializada
(NUNES, 1994). Essa nova realidade, externa, aliada a proposta de técnicos para a
incorporagdo, na SUDENE, de uma area dedicada a C&T, fez com que o processo de

institucionaliza¢do de C&T fosse mais rapido.

No entanto, a criagdo do PCT, na SUDENE, partiu de uma base diversa das anterior-
mente sugeridas. O planejamento tradicional estruturava-se numa abordagem setorial, articu-
lada funcionalmente em propostas de acgfo para os segmentos sociais € econdmicos. A

SUDENE, a partir da reforma administrativa, passou a trabalhar com uma estrutura matricial,
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onde a temética cientifico-tecnologica era tratada como dimensdo™. Ao introduzir a aborda-
gem por dimensées, a Instituigio procurou estabelecer rotinas de articulagdo horizontal, cru-
zando, no caso, a dimensdo de C&T com os setores sociais € econdmicos e com 0s programas

€m Curso.

Enquanto a Instituicio procurava modernizar-se, os politicos enfatizavam a necessi-
dade de dinamizar-se a capacidade produtiva e diminuir as disparidades sociais e regionais
existentes no Brasil. Com efeito, os desniveis socio-econdmicos do Nordeste face a outras
regides do Pais eram muito acentuados. No contexto cientifico e tecnolégico, disparidades
expressavam-se pela concentragdo, na regifo Sudeste, de 54% de todo o pessoal envolvido
com C&T, 73% de todos os Doutores, cerca de 70% de todos os grupos ativos de pesquisa,
73% dos alunos de Mestrado, 92% dos Doutorados (GUIMARAES, 1994, p. 60, citando

outros autores).

De outra parte, também ocorreu ampla mobilizacdio da comunidade cientifica, princi-
palmente de suas entidades representativas, destacando-se a SBPC, as Sociedades de Ciéncia
e as entidades de Reitores, como o CRUB*. Como decorréncia dessa mobilizagdo, foi criado
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia—MCT, que enfrentou muitas dificuldades, para consoli-
dar-se. Tanto que, no periodo compreendido entre 1985 e 1992, o MCT mudou varias vezes

de estatuto administrativo.

No documento em que expds os objetivos da politica de C&T a ser implantada na
SUDENE, o Coordenaa%r do Departamento de Ciéncia e Tecnologia—PCT registrou: “cabe
ao Estado, através das diversas instancias de decisdo, a comegar pela SUDENE, como orga-
nismo de planejamento regional, realizar um grande esforco de desenvolvimento cientifico e
tecnologico na Regido, articulando a politica e estratégia de desenvolvimento com a pesquisa
aplicada e com a formagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento, ao mesmo tempo em
que cria as condi¢bes para a formagdo, consolidagdo e distribuigdo, na Regido, de centros de

exceléncia em pesquisa bdsica, nas diversas dreas do conhecimento, preparando as

% Além da dimensdo cientifico-tecnologica, outras dimensdes também foram introduzidas, como: a
espacial, a politico-institucional, a ecolégica e a sécio-econdmica e cultural. Essas dimensdes
introduziram na SUDENE uma abordagem inovadora ao planejamento e a reagdo intema das
rotinas instaladas, a uma estrutura matricial, fol muito forte, como sera descrito no item 3.3.
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras —CRUB. Desta Entidade de Reitores fazia
parte a Representacdo Nacional dos Pré-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo—RNPRPG,
muito atuante no Nordeste, no periodo de Fomulacdo do FPrograma de Cooperagéo
Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste.

38
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condigdes futuras da sua articula¢do com a atividade produtiva” (BUARQUE, 1986). Ainda
nesse documento, BUARQUE expds os objetivos gerais da politica de C&T da SUDENE,
como o “desenvolvimento ftecnologico de resultados de curto prazo, para viabilizar

tecnicamente g Politica de Desenvolvimento do Nordeste—PDN.

As diretrizes da PDN foram aprovadas pelo Congresso Nacional (Lei n° 7.499), sanci-
onadas pelo Presidente da Republica, a 25 de junho de 1986, e publicadas no D.O.U., no dia
seguinte. Essa Politica punha énfase: na dimensfo social, no programa de irriga¢éo e na pro-
ducgdo de alimentos, entre outras prioridades. Explicitava também que a politica de ciéncia e
tecnologia deveria indicar instrumentos, que oferecessem resultados rapidos e contundentes,
fixando, como prioridades especificas, no curto prazo: (1) tecnologia para irrigacdo; (2) tec-
nologia para produ¢do de sementes e variedades adaptadas; (3) tecnologia para produgdo e
industrializacdo de alimentos; e (4) tecnologia para infra-estrutura social (saude, nutrigéo,
saneamento, habitacfo, educacfo e meio ambiente). O documento indicava ainda que, “numa
perspectiva estratégica de longo prazo, as prioridades da ciéncia e tecnologia ndo se limita-
riam as prioridades econémicas e sociais, devendo a politica de ciéncia e tecnologia para o
Nordeste realizar um esforgo de maturacdo lenta, de capacitagdo cientifica e tecnoldgica, nas
dreas que se anunciam como elemenios centrais da base técnica predominante no futuro.
Assim, a instituigdo de planejamento regional estard preparando as condi¢des para a defini-
¢do confortdvel dos futuros planos de desenvolvimento do Nordeste, permitindo uma formu-
lacdo mais consistente do desenvolvimento da Regido a longo prazo (BUARQUE, 1986, p.
445-450), |

BUARQUE destacou a necessidade da criagdo de um instrumento financeiro, que ser-
viria para dar apoio as a¢des de C&T — o Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. Esse Fundo de C&T passou, entdo, a ser negociado. O projeto, que contava com
o apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia—MCT e do Presidente da Repiiblica, foi envi-
ado a apreciacio do Congresso Nacional. O processo de efetivacdo do Fundo chegou a ser
anunciado publicamente pelo representante do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Luciano
Coutinho, no III Encontro Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagéo, no Hotel
Tambat (Jodo Pessoa/PB), de 3 a 6 de maio de 1987.

3.1.3.2 - O quadro de C&T no Nordeste

Entre outros fatores importantes, a existéncia de quadros de Docentes qualificados,

constituia uma condicdo indispensdvel para a efetivacdo do Programa de Cooperagdo
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Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste. De um modo geral, uma universi-
dade ¢ potencialmente tdo produtiva, quanto o seu corpo docente. Ora, computaram-se, em
1988, 18.966 Docentes, distribuidos pelos 9 Estados da Regifo, destacando-se 5.182 Mestres
e 1.789 Doutores, ou seja, quase 7 mil Docentes (36,76%) com pos-graduacio stricio sensu.
Contaram-se ainda 6.037 Especialistas € 6.058 (quase um tergo) sem poés-graduagdo. Os
nmeros de Doutores e Mestres, em relacdo ao Brasil, segundo dados de 1986, eram muito
baixos (9,95% e 19,94%, respectivamente). Isso indicava a necessidade de um grande esforco
de capacitacdo. Conforme dados do CRUB (1988), existiam 11.000 Docentes com potencial
para cursos de Mestrado e 4.000 Mestres, para cursos de Doutorado. Portanto, se os dados
indicavam ser necessdrio um grande esforco de capacitacio dos quédros docentes, também

sinalizavam haver um bom potencial instalado nas Universidades do Nordeste (CRUB, 1988).

Na analise da distribuicdo dos recursos humanos, observou-se uma diversifica¢io bas-
tante acentuada: nos Estados da Paraiba e Pemambuco; concentravam-se 17,3 e 17,2% dos
Docéntes; na Bahia e no Ceard, 16,5 ¢ 16%; no Rio Grande do Norte, 12,4%:; nos demais
Estados (Maranh#io, Piaui, Alagoas e Sergipe), a participagiio caia, respectivamente, para
6,9%, 5,7%, 5,2% e 2% (Tabelas 3.1 e 3.2).

De modo geral, constatou-se haver uma certa relacdo entre a concentragdo de Docen-
tes e os Grupos Emergentes (Tabelas 3.1 e 3.2), o que sera confirmado, posteriormente, utili-
zando-se correlacdo de multiplas varidveis (Capitulo 4). Em levantamento utilizando dados
das avaliagbes da CAP{ES, CNPq, FINEP ¢ SUDENE, foram identificados alguns Grupos
Emergentes, em proceggo de consolidacdo ou ja consolidados, especialmente nos Estados de
PE, PB, BA e CE. Os Estados de AL, MA, RN e PI tinham uma estrutura menor, com alguns
Grupos em destaque (MONTEIRO, 1980) (Quadro 3.2 e Tabela 3.3). Existia um grande
potencial a ser explorado, quanto a consolidagdo e ampliagdo de cursos (de Mestrado e Douto-
rado), pois apenas 13,66 e 2,86%, respectivamente, se localizavam na Regifo Nordeste. Ficou
evidenciada a necessidade de consolidagiio da infra-estrutura laboratorial, sendo fundamental
evitar situagbes desfavoraveis ao Nordeste, como vinha sendo historicamente observado
(SCT/CNPg/APJ/COAV, 1986).

Em sintese, os dados evidenciam, sem sombra de diavida, a existéncia, na Regido, de

um potencial de Docentes que, devidamente mobilizado, permitiria a consolidagdo do Pro-

grama, ou, por outra, facultaria o atendimento da demanda de C&T por ele expressa.
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TABELA 3.1 - DISTRIBUICAO DE DOCENTES POR GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO E POR ESTADOS DO
NORDESTE - 1988

GRANDES AREAS DO ESTADOS
CONHECIMENTO AL | BA | cE | MA | PB | PE | PI | RN | SE | TOT | %
i. Ciéncias Exatas e da Terra 144 471 518 138 420 310 84 319 70 2474 13,0
2. Ciéncias Biologicas 91 119 138 97 129 352 73 117 49 1.165 6,1
3. Areasde Engenharia 61 184 224 105 390 403 69 171 40 1.647 8.7
4. Ciéncias da Saude 266 705 553 286 643 919 331 609 124 4.436 234
5. Ciéncias Agrarias 42 220 153 106 241 281 117 96 - 1.256 6,6
6. Ciéncias Sociais Aplicadas 180 474 617 236 528 416 117 458 104 3.130 16,5
7. Ciéncias Humanas ~ 140 597 586 255 606 456 208 430 107 3.385 17.9
8. Lingiistica, Letras e Artes 63 361 239 78 321 133 85 161 32 1.473 78
TOTAL 987 3.131 3.028 1.301 3.278 3.270 1.084 2.361 526 18.966 100,0

Fonte: CRUB (1988).
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TABELA 3.2 - DISTRIBUICAO DO GRAU DE FORMACAO DOS DOCENTES POR
GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO E POR ESTADOS DO

NORDESTE
GRAU/FORMACAQ/
AREA | MTR | DTR | ESP | GRD | TOT | MIR | DTR | ESP | GRD | TOT
ESTADO

Areas de Engenharia Ciéncias Exatas e da Terra
AL . : 8 1 13 39 - 611 43 20 25 56 144
BA : 43 9 47 85 184 188 62 142 79 471
CE 52 8 50 114 224 |1 163 81 97 177 518
MA . 28 1 41 35 105 33 5 41 59 138
PB 186 61 95 48 390 178 65 94 83 420
PE 108 50 93 152 403 131 91 26 62 310
P1 15 - 29 25 69 33 2 31 18 84
RN 72 14 27 58 171 99 39 106 75 319
SE 9 2 22 7 40 27 4 23 16 70

Citncias Agrarias Lingiiistica, Letras e Artes
AL - 12 1 9 20 42 15 5 11 32 63
BA 65 11 88 56 2201 100 26 118 117 361
CE g1 47 3 22 153 49 16 69 105 239
MA 27 1 36 42 106 12 1 39 26 78
PB 91 21 30 99 241 119 21 62 119 321
PE 78 ° 46 58 103 281 47 14 19 53 133
PI 46 3 32 36 117 24 1 26 34 85
RN 59 9 13 15 96 34 9 44 74 161
SE - - - - - 9 2 12 9 32

Ciéncias da Sadde Ciéncias Biol. E Fisiologicas
AL 38 30 113 112 226 | 126 3 29 33 91
BA 142 81 302 180 705 32 12 52 23 119
CE " 104 58 201 190 553 37 24 40 37 138
MA ~ 54 10 180 42 286 16 8 55 18 97
PB 121 40 411 71 643 41 24 49 15 129
PE 240 132 305 242 919 | 136 67 84 65 352
PI 61 10 216 44 331 22 1 24 26 73
RN 133 10 324 142 609 40 11 23 43 117
SE 20 3 46 55 124 13 10 15 1t 49

Ciéncias Humanas Ciéncias Sociais Aplicadas
AL 39 3 55 43 140 19 2 38 121 180
BA 175 53 213 156 597 102 27 153 192 474
CE 150 48 130 258 586 78 - 28 165 346 617
MA 67 5 96 87 255 51 3 109 73 236
PB 223 71 209 103 606 | 135 40 177 176 528
PE 140 67 85 164 456 114 44 71 187 416
PI 51 6 87 64 208 12 2 41 62 117
RN 121 18 118 173 430 73 9 87 289 458
SE 44 10 29 24 107 28 i 34 41 104

. Fonte: CRUB (1988).
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QUADRO 3.2 - DISTRIBUICAO DOS GRUPOS EMERGENTES POR GRANDES
AREAS DO CONHECIMENTO, UNIVERSIDADES E ESTADOS DO

NORDESTE
ESTADO E
UNIVERSI- GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO
DADE
Engen., C. Agrérias C. da Saude, Biol. C. Humanas e Ling., Letras e
CExat. eda ) ¢ Fisiol. Sociais Aplic. Artes
Terra
PE Fisica - Nutr. Animal Nutricdo e Sadde  Economia
UFPE Quimica Med. Veter. Puablica Sociologia
UFRPE Mecanica Zootecnia Farm. ¢ Fisiol. Educacio
Informatica Botanica Pediatria Psic. Cogn.
Geociéncias * Bioquimica Serv. Sociais
Nuclear Odont. Prevent. Geografia
Biologia Historia
Antropologia
Filosofia
PB Elétrica Tec. Alim. ¢ Tec. Farmac. Economia
UFFB Mecanica Prod. Animal Tec. Biomed. Educacio _
Informatica Prod. Naturais Administracio
Eng. Produgdo Biolog. Molec. Ciénc. Sociais
Mineracio
Quimica
BA Quimica Satde Publica Educacgdo Arquitetura
UFBA Fisica Medic. Interna Direito Urbanismo
Informatica Imunologia
Geofisica
Geociéncias
CE Quimica Irrigacio Farmacologia Economia
UFC Q. Orginica Nutr. PL Bioguimica Direito
Q. Inorg. Agronomia Biol. Molec. Ciéncias
Solos Fitotecnia
AL Fisica Agropecuaria
UFAL Informatica
Quimica
MA Sementes Farmacologia
UFMA Tec. Aliment. Botanica
Fisiologia
Imunologia
RN Quimica Patologia Oral Educacgdo
UFRN Geociéncias
PI1 Botanica Bioquimica
UFPI
SE Sem referéncias

Fonte: MONTEIRO (1987).

65



TABELA 3.3 - NUMERO DE GRUPOS EMERGENTES POR GRANDES AREAS DO
CONHECIMENTOQO, UNIVERSIDADES E ESTADOS DO NORDESTE

ESTADO GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO
EUNIVER- | (o8 | ¢ Agririas | < G2 Saide gocif;?ﬁfce Ling, Letrase | 1747,
SIDADE Terra iol. e Fisiol. Artes
PE

UFPE/ 6 4 7 A 26

UFRPE | ' ’
PB

UFPB 6 2 4 4 16
BA

UFBA 5 3 2 2 12
CE

UFC 4 4 3 3 14
AL

UFAL 3 1 4
MA

UFMA 2 4 6

UFRN 2 1 1 4
PI .

~3

UFPI 1 1 2
SE

TOTAL 26 14 23 19 2 84

FONTE: MONTEIRO (1987).
3.1.3.3 - Investimentos governamentais em C&T

Os investimentos da Unido em C&T entraram num periodo critico, apos 1982, quando
declinaram acentuadamente (Tabela 3.4). Segundo NUNES (1994, P. 44), os cientistas passa-
ram a procurar novas formas de financiamento e a definir projetos de pesquisa de acordo com
os interesses da demanda social. Ainda segundo esse autor, em 1985, o sistema nacional de
pesquisa foi confrontado com a exigéncia imediata de tornar-se fornecedor de conhecimentos
tecnolégicos e de competéncia especializada.
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TABELA 3.4 - DESPESAS REALIZADAS PELA UNIAO EM C&T EM RELACAO
AO PRODUTO INTERNO BRUTO. RECURSOS DO TESOURO -

1980-1993

ANOS | EM MOEDA NACIONAL CORRENTE (1) | (%) EM US$ DE 1993 (2)

Despesa Realizada | Produto Interno Bruto Despesa Realizada da | Produto Interno

em C&T (A) (PIB) (B) (AB) | 7 Unisioem C&T | Bruto (PIB) (3)
1980 29.444.119 12.508.000.000 0,24 1.096.018 353.989.094
1981 152.806.239 24.016.000.000 0,64 2.510.186 1338.147.847
1982 333.853.600 48.681.000.000 0,69 3.029.717 341.866.428
1983 629.663.188 106.386.000.000 0,59 2.244.934 322.704.369
1984 1.636.037.762 347.886.000.000 0,47 1.819.272 349.628.084
1985 4.957.445.087 1.307.719.000.000 0,38 | 1693 521 377.112.032
1986 16.877.160 3.502.631.000 0,48 2.379.879 405.348.648
1987 62.547.722 11.103.960.000 0,56 2.715.168 419.653.740
1988 486.537.869 $0.782.983.000 0,60 2.691.896 419.402.845
1989 5.954.032.858 1.170.387.104.000 0,51 2.320.035 432.655.703
1990 130.846.331 29.972.880 0,44 1795248 413.489.063
1991 634.346.705 157.083.000.000 0,40 1.690.941 414.480.999
1992 5.276.274.353 1.701.183.000.000 0,31 1.288.693 411,248.460
1993  162.750.435.403 38.633.616.000.000 0,42 1.803.829 428.191.920

FONTE: MCT/CNPq/SUP/COQE.

NOTAS:

(1) 1980 a 1985, em CRS$ mil; 1986 a 1988, em Cz$ mil; 1989, em NCz$ mil; 1990 a 1992,
em Cr$ mil; 1993, em CR$ 1,00.
(2) Os valores correntes foram deflacionados pelo IGP-DI da FGV e, posteriormente, con-
vertidos em dolar pela taxa média de venda dos dias uteis de 1993.
OBSERVACOES: As relagdes percentuais com o PIB devem ser efetuadas com valores em
moeda corrente, pois o PIB € deflacionado pelo seu préoprio deflator.
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Durante esse periodo, ocorreu ampla mobilizagdo de entidades da comunidade cienti-
fica nacional, a exemplo da SBPC, que esteve sempre muito presente, no processo de redemo-
cratizagdo do Pais. Em mar¢o de 1985, foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Regi-
onalmente, colocava-se a necessidade de dinamizar a capacidade produtiva e diminuir as
disparidades interregionais existentes no Brasil (MUDA NORDESTE, 1986).

Com os cortes de recursos da Unifo, o Nordeste vinha sendo cada vez mais penali-
zado, nfo s6 em termos de recursos absolutos, quanto em termos relativos, no confronto com
outras regides do Pais. E essa tendéncia vinha-se agravando, nos tltimos anos. Assim, uma
parceria entre a SUDENE e as Universidades — envolvendo o MCT, o CNPq e outras agén-
cias de fomento a C&T — pareceu muito oportuna, naquele momento. Além do mais, existia
uma grande possibilidade de constituicio de um Fundo Regional de Desenvolvimento Cienti-

fico e Tecnolégico. Dai a aposta no sucesso do Programa.
. ~ . . ~_ 40
3.1.4 - As modificagdes no contexto e suas implicacdes™ -

A SUDENE foi criada numa fase histérica especial (fim da década de 50), quando a
questdo regional se colocava em destaque nacionalmente e a tensdo social, tanto no campo,
como na cidade, crescia no dmbito da Regido. Na década de 60, estava em curso uma reforma
social e econémica, sob a coordenacdo do Governo Federal, aliado aos Movimentos Sociais
do campo e da cidade e aos partidos politicos progressistas. Em 1964, porém, um Golpe
Militar colocou no poder as forgas conservadoras e desencadeou o paulatino esvaziamento
politico e orcamentério da Autarquia. O novo rumo nas aliancas provocou o isolamento da
Instituicdo e o seu afastamento das forgas sociais progressistas mais importantes da Regifo e
do Pais e reduziu sew poder decisOrio, transformando-a, aos poucos, num 6rgio de
administragdo de incentivos fiscais a projetos industriais e agropecudrios (sistemas 34/18 e
FINOR) e de programas especiais (como o POLONORDESTE, o PROJETO SERTANEJO, o
PROHIDRO, o PROCANOR e o PTSA, entre outros). Esse conjunto de fatores determinou,
de 1964 até o periodo aqui analisado, acentuada diminuic8o da governabilidade da SUDENE.

No inicio do Momento 1 do Programa de Cooperacgdo Interinstitucional SUDENE e
Universidades do Nordeste, ocorreu uma reversio nessa tendéncia, devido a existéncia de
uma conjuntura muito especial, motivada pelo processo de democratizagfio politica do Pais.

Com efeito: (1) grassava uma forte pressdo por descentralizagdo do poder, concentrado no

4 parte desse item é baseada em anotacdes da equipe “D” do curso ministrado por MATUS, na

SUDENE (1989), inspiradc na metodologia denominada PES (Planejamento Estratégico
Situacional). Também foram utilizadas anctacgdes pessoais e registros do seminaric “O Papel da
SUDENE na Nova Republica” (1985). Contudo, a responsabilidade das observacfes e conclusbes
contidas neste item é exclusivamente do autor.
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Governo Federal; (2) avancava um processo de reorganizagdo das entidades representativas
dos trabalhadores e dos movimentos sociais urbanos e rurais; € (3) a questfio regional e a da
SUDENE estavam novamente colocadas na agenda politica.

Por essa época, a SUDENE voltou a ter um “projeto de governo”, apoiado pelas forgas
sociais progressistas da Regifo, como na €poca da sua fundacfio. Além disso, o Superinten-
dente tinha uma proposta — o Programa de Irrigagio — com forte apoio do Governo Central.
Isso tudo, aliado ao fato de a SUDENE e o seu corpo técnico apresentarem uma razoavel
capacidade de governo®', fez com que, mais uma vez na histéria, a Autarquia fosse vista
como canal institucional de consolidagdo de um projeto social progressista. Contudo, dois
cenarios politicos muito diferentes se desenhavam, entdo, e ndo se percebia, nos meses
iniciais de 1986, qual deles prevaleceria. Ora, a atuagdo da Autarquia e do Programa
dependiam dessa defini¢éo.

O primeiro cendrio era conservador. Ele encontrava grandes defensores na Regifio,
junto as forgas oligarquicas, que se tinham mantido no poder, hegemonicamente, ap6s o
Golpe Militar de 1964. Com a predominéncia desse cendrio, ndo seriam introduzidas
mudangas significativas na estrutura socio-econOmica do Nordeste. Quanto & SUDENE,
previa-se que: (1) fosse fortalecida, quando muito, nos recursos a ela ja destinados
tradicionalmente; (2) continuasse ~-como 0rgdo apenas de repasse de recursos e
acompanhamento de programas do Governo Federal; (3) nfo retomasse o seu papel de 6rgao
planejador e coordenador das agdes federais na Regido; e (4) nfo se beneficiasse com a
descentralizagdo promovida pelo Governo Federal, pois essa reforma prochraria, no maximo,
fortalecer a esfera da Federac@o e reforgar o peso politico dos Governos estaduais. Enfim,
num cendrio conservador, fortalecer a SUDENE seria sindnimo de maiores dotagdes
orcamentarias, sem, no entanto, a atribuicdo do papel de liderar as mudangas estruturais do
Nordeste. |

O segundo cendrio seria reformista. Seus principais atores eram o0s segmentos
progressistas do Nordeste e forgas politicas extra-regionais, cansadas de transferir recursos
que, em grande parte, nfo chegavam ao destino previsto e, no residuo que alcancava esse
destino, ndo eram aplicados de forma eficaz, no combate a miséria da maioria da populacéo.
Nesse novo cenario: (1) seriam encaminhadas reformas na organizagdo da Autarquia; (2)

seriam propostas reformas econdmicas mais favoraveis ao desenvolvimento regional; (3)

“ O conceito de capacidade de govemno (da equipe de govemno) & aqui utilizado, como
representando o conjunto de experiéncias, conhecimentos sobre o sistema e acesso aos sistemas
e meétodos de governo, configurando o capital intelectual, o capital politico e o capital experiéncia
(MATUS, 1994).
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haveria condigdo para a implantagdo de uma reforma agréria; (4) o Projeto Nordeste® seria
reformulado, para incluir uma ampla participacio dos pequenos produtores; (5) o FINOR
seria reavaliado e transformado; (6) o enfoque social seria a tbnica da politica de
desenvolvimento regional. Nesse contexto, a SUDENE: (1) tenderia a ganhar importancia e
ampliar suas fung¢des; (2) seria vista como o6rgdo federal condutor, por exceléncia, das
mudancas do Nordeste; (3) ganhariam destaque as fungdes de planejamento, de coordenacio
da acgdo federal na Regifio e de promogéo das mudancas; (4) poderia articular suas agdes com
as dos Governos  estaduais, para desenvolver projetos catalisadores e indutores de
transformagdes na economia e na sociedade regional. Esperava-se, também, que a Federacio
viesse a ser fortalecida, pela via de uma reforma tributéria, que dotasse os Governos estaduais
e municipais de mais recursos e poder.

O quadro, na Regifio, pareceu definir-se muito mais rapidamente do que no resto do
Pais. Ao final do Momento 1, ja se tinha configurado uma conjuntura bastante adversa ao
segundo cendrio. De fato, no 4mbito nacional, o panorama dominante era de: (1) fragilidade
técnico-politica do Ministério ao qual se vinculava a SUDENE; (2) desorganizagdo e indefini-
¢do nas politicas do setor publico, resultando em perda de credibilidade; (3) crise, sempre
mais aguda, no setor publico; e (4) crise econémico-financeira do Pais, acompanhada de uma
queda nos investimentos publicos (como o Plano Cruzado I, langado em 29 de fevereiro de
1986). Nesse sentido, o reordenamente. politico-institucional do Pais passou a depender, cada

vez mais, de uma nova Constitui¢do (s6 aprovada mais de dois anos depois, em 1988).

Na SUDENE, a situa¢do politico-institucional analisada era de: ( 1) restrigbes orca-
mentarias; (2) falta de um projeto hegeménico para o Nordeste, no contexto nacional; (3)
insulamento progressivo’da Autarquia, ante o sistema federal de planejamento. Além dessas
restricdes, resultantes do contexto, com a proximidade das eleicdes para Governador, os
atores mais progressistas, anteriormente preocupados com a questdo regional, passaram a vin-
cular suas reivindicagdes e o seu interesse na SUDENE as demandas especificas de ambito
estadual. Com isso: (1) aumentou a fragilidade do comando da SUDENE, frente aos grupos
politicos, que interferiam na Instituicdo; (2) o Superintendente perdeu poder sobre o sistema
gerencial, a partir do momento em que nfo pdde mais nomear diretamente seus Diretores e
seu Adjunto; e (3 ) a governabilidade e a capacidade de governo tornaram-se insuficientes
para o desempenho das fungdes da Instituigdo.

Além dos agravantes citados, mais um complicador interno surgiu: a implantaggio da

nova estrutura administrativa da SUDENE. Com efeito, ela implicou a quebra do poder buro-

2 programa para 0 pequeno produtor rural, financiado pela Uni%o e pelo Banco Mundial e

considerado muito importante para a Regido, mas bastante questionado pelos movimentos rurais
e pela Igreja.
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cratico entdo vigente. No inicio, houve uma aparente adesfo. No entanto, em meados de 1986.
ao tempo que se criava o PCT, comegou a tomar corpo uma postura reativa, decorrente da
forma abrupta de execucgfio da reforma. Com isso, a situagdo do Superintendente, Dorany
Sampaio, tornou-se ainda mais delicada.

Nesse contexto, cada vez mais conturbado e incerto: (1) o apoio do Governo Federal e
dos Governadores a SUDENE foi-se tornando mais restrito; (2) o Decreto presidencial, que
impedia ao Superintendente nomear seus Diretores e seu Adjunto e tornava essa faculdade
privativa do Ministro do Interior, possibilitou uma divisdo de comando na Autarquia; (3)
tendo que negociar todas as suas a¢des, o Superintendente acabou, na pritica, sem quase
nenhum poder de decis@o; (4) o sistema financeiro federal centralizado restringia a aplica¢do
de politicas e instrumentos; e (5) o sistema federal de planejamento continuou a nfo integrar

os organismos regionais de planejamento e a SUDENE ficou ainda mais isolada.

Ademais, o Plano Trienal (para o periodo de 1988/1990) — que deveria ser imediata-
mente elaborado, para implementar a PDN —, s6 foi concluido e aprovado dois anos apds a
lei que a sancionou, com o agravante de nfio ter contado com a participacdo da sociedade
civil. De modo que o quadro politico-institucional, no final do Momento 1 e no decorrer do
Momento 2, tornou-se crescentemente desfavoravel a Implementagdo do Programa de Coope-
racdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste. Em sintese, de um cendrio
muito favoravel, com dois projetos de desenvolvimento incorporando a dimensfo cientifica e
tecnolégica (0 PROINE e a PDN), boa governabilidade e expressiva capacidade de governo,
a SUDENE resvalou para um contexto de indefini¢do politica e agravamento das condigSes
econdmicas. O projeto que restou (a PDN) ficou de-todo comprometido pela baixissima
governabilidade da Instituigfo.

Assim, muitos dos fatores importantes para a continuidade do Programa acabaram fora
do controle da Autarquia. Em outros termos, o Programa passou a depender muito mais: (1)
de as Universidades compreenderem a importéncia politica e estratégica dele para o desenvol-
vimento da Regifio; (2) de as Universidades enviarem projetos adequados aos objetivos por
ele perseguidos; e (3) de ser efetivado o Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico, enquanto fonte de recursos estaveis.

3.2 - Momento 2: Implementacio do Programa
O inicio do Momento 2 (Implementacgio) do Programa de Cooperagdo Interinstitucio-

nal SUDENE e Universidades do Nordeste coincidiu, de certa forma, com a realizacdo dos

Encontros Estaduais preparatorios para o Encontro Regional de C&T, em novembro de 1985.
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Posteriormente, com a criagio do Departamento de Planejamento em Ciéncia e Tecnologia—
PCT da SUDENE, estruturado em meados de 1986, a Implementacdo do Programa comegou
a ganhar intensidade e veio a efetivar-se com o Encontro SUDENE e Universidades do
Nordeste, em setembro de 1986.

Apés os Semindrios de C&T e a criag@o do PCT, principiaram as negociagdes entre a
'~ SUDENE e as Universidades. A primeira negociago ocorreu em junho de 1986, no Encontro
de Pr6-Reitores, em Fortaleza. Em seguida, ocorreu o I Encontro SUDENE e Universidades,
de 10 a 12 de setembro de 1986. Nele, se definiu o Grupo de Trabalho Interinstitucional—
GTI, ao qual foi delegada a tarefa de dar encaminhamento ao Programa. O GTI prosseguiu os
trabalhos com uma primeira reunifo, em 7 de outubro de 1986, uma segunda, de 17 a 18 de
dezembro de 1986, € a terceira e Giltima, em 6 de julho de 1987.

Trés pontos caracterizaram o Momento de Implementacdo do Programa: primeiro, no
inicio, o aumento da intensidade da articulacfio da equipe do PCT com os Pré-Reitores,
seguido de um enfraquecimento entre a 1°. e a 2°. etapa de apresentago dos projetos ao GTI;
segundo, a subestimacg@ic das dificuldades de articulagdo intrainstitucional, nfio s na
SUDENE, como também nas Universidades; e terceiro, a priorizac8o da articulaggo interinsti-
tucional (isto é, entre a SUDENE e as Universidades), em detrimento de maior atengfio aos
problemas intrainstitucionais.

A Formulagio e a Transi¢do para a Implementagdo do Programa foram conduzidas
por um grupo composto por técnicos da SUDENE (alguns com experiéncia anterior em
programas da area de C&T, na SUDENE ou mesmo no CNPg*) e pelo Coordenador do PCT
(com grande experiéncia na area de C&T, pois havia sido, até entdo, Superintendente da
Agéncia Nordeste do CNPq — ANE/CNPq). Na Implementagio, porém, os trabalhos
passaram a ser encaminhados por uma equipe formada por técnicos pouco experientes em
questdes de C&T, recém-recrutados nas areas setoriais da SUDENE. Ademais, quando um
conjunto de circunstincias o conduziu a exercer, cumulativamente, a fun¢do de Diretor
interino da Diretoria de Planejamento Global—DPG, o Coordenador do PCT acabou
dedicando menor atencdo ao Programa. Tal situagdo, que durou alguns meses, se, por um
lado, foi importante para ampliar o espaco de negociacdo interna do Programa, por outro,
- levou-o a ser confundido com a reforma administrativa. Isso representou, internamente, um
complicador (como sera comentado no item 3.3.3). Em suma, além da mudanca parcial da
equipe responsavel pela Formulagdo, houve desarticulacio entre as equipes de Formulagdo e
de Implementagdo do Programa.

4 Na fase de implantagdo da Agéncia Regional do CNPq, alguns técnicos da SUDENE foram

cedidos a essa Agéncia.
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O Grupo de Trabalho Interinstitucional—GTI era composto por técnicos da SUDENE
e Pro-Reitores das Universidades. Ele teria fungdo deliberativa e mediadora e a equipe do
PCT, funcgio de secretaria executiva. No entanto, a atuagdo do Grupo tornou-se muito pontual,
restringindo-se as suas reunides a recebimento e enquadramento dos projetos, ao contrario do
que se esperava: servir de elemento de articulagdo entre as institui¢des envolvidas. Dado que
o GTI nfo cumpria suas funcdes, a equipe do PCT, sem experiéncia € com baixa legitimidade,
passou a encaminhar, burocraticamente,** o Programa. Como decorréncia, o relacionamento
da SUDENE com as Universidades, no contexto do Momento 2 do Programa, resvalou do
campo politico e técnico, muito rico em articulagdes e negociagdes, para o campo meramente
burocratico, com todas as suas dificuldades e desvantagens.

Na SUDENE, a dificuldade de envolvimento intrainstitucional do PCT —
coordenando o Programa e substituindo o GTI — foi com os Coordenadores dos demais
Departamentos. A adog8o de uma estratégia confusa e impositiva, exigindo a participagéo
desses Departamentos, fez com que os respectivos Coordenadores e algumas equipes técnicas
reagissem crescentemente ao Programa. Aos poucos, foi-se generalizando a sensagfio de que
o PCT pretendia ocupar os espagos antes exclusivos de outros Departamentos e que iria
utilizar os recursos de cada um deles, sempre mais escassos, para financiar o Programa.
Importante ressaltar que, na estrutura anterior da SUDENE, os departamentos trabalhavam
isoladamente, e com muito poder, e areforma intentou fazer com que a Institui¢do trabalhasse
organicamente, redistribuisse o poder e tornasse mais efetiva a aplicacdo dos recursos. Assim,
no periodo de Implementagdo do Programa e da reforma administrativa, tudo quanto era novo
passou a ser bastante criticado. O PCT e o seu Programa — que se identificava com a
reforma e dela decorria — tornaram-se um dos alvos de critica e, aparentemente, de boicote.
Além do mais, politicamente, houve um erro de avaliagdo: considerou-se que a presenga de
um Superintendente indicado por setores reformistas pudesse ser um fator favoravel para o
sucesso da' SUDENE, das reformas e do Programa.

Outros fatores contribuiram para o insucesso do Programa: (1) o fracasso do Plano
Cruzado I (fracasso que ndo vinha sendo admitido pelo Governo Federal, mas ficou evidenci-
ado apés as eleigdes para Governador, em novembro de 1986); (2) a disputa interna de 1986 ¢
1987, na SUDENE, pelos recursos oriundos do FURENE®; e (3) a nfio aprovagio do Fundo
Régional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, tornado praticamente inviavel pelas

restricbes impostas pela Constituicio de 1988. E importante esclarecer que infimeras

“ Burocraticamente, no sentido de complicacdo ou morosidade, no desempenho do servico
administrativo.

FURENE era o Fundo de Pesquisa e de Recursos Naturais do Nordeste, criado pela Lei n° 5.508,
de 11 de outubro de 1968, artigo 8° com os objetivos de (a) financiamento & pesquisa e ao
desenvolvimento de tecnologias adequadas as condigdes regionais; (b) financiaments a pesquisa
de recursos naturais do Nordeste; e c) custeio de pesquisa cientifica ou tecnoldgica.

45
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pesquisas eram, entfo, conduzidas diretamente pela SUDENE, em particular na area de
recursos naturais, € que outros Departamentos, criados hid muito mais tempo que o PCT,
também, se achavam com direito pleno aos recursos do FURENE, o que criou uma reacgio
consideravel a quaisquer modificacdes.

3.2.1 - Os primeiros passos para a implementagdo

Pode-se considerar como passo inicial da Implementacio do Programa a realizacio
dos Encontros Estaduais preparatérios para o Encontro Regional de C&T, ocorrido em
novembro de 1985. Como, nesse Encontro, a delimita¢@io das dreas prioritarias de cooperagéo
ficou muito genérica, tornou-se necessaria uma negociagfo subsequente entre as instituigcdes
envolvidas, o que foi feito no I Encontro SUDENE e Universidades, em setembro de 1986.
Nesse evento, esperavam-se modificagbes, que tornassem claras as possiveis areas de
cooperagdo, estabelecessem os critérios de selegdo dos projetos ¢ constituissem o primeiro
passo para uma articulacfio direta dos Departamentos da SUDENE com as Universidades.

Na primeira parte do Encontro, foram apresentados, pela Superintendéncia, os objeti-
vos do Programa e as areas de interesse da SUDENE. Na segunda parte, houve um contato
direto dos Pr6-Reitores de Pesquisa e P6s-Graduagfio com os Diretores e Coordenadores da
Autarquia, para a definicfio das 4reas-de interesse de cooperagfo. Ficou acertado que as Pro-
Reitorias de Pesquisa e Pds-Graduago das Universidades divulgariam os objetivos e critérios
do Programa junto a comunidade cientifica e que, antes de apresentar os projetos, cada Uni-
versidade faria uma triagem preliminar dos mais adequados ao Programa. '

Para cumprir essas decisdes, o Grupo de Trabalho Interinstitucional — GTI, com as
funcgdes de: (1) detalhar as bases operacionais do Programa; (2) acompanhar sua execug¢do; (3)
servir de mediador entre as Institui¢Ses; (4) atuar como secretaria executiva dos proximos
encontros; € (5) ser um elemento de articulacg8o intra e interinstitucional. Estabeleceu-se que
fariam parte do GTI quatro técnicos, indicados pela SUDENE,* e trés Pro-Reitores,
escolhidos durante o evento®’. Deliberou-se atribuir aos Pro-Reitores a responsabilidade pela
divulgacdo dos objetivos do Programa nas Universidades e, em particular, pela informagéo a
comunidade académica sobre as areas de interesse de cooperagfio, negociadas no Encontro.
Também ficou estabelecido que o Programa constituiria uma cooperagdo entre as
Instituicdes, em areas que atendessem as demandas do Nordeste e, por isso mesmo, apoiaria

4 Georges Pellerin da Silva (PCT), Sydney Arcanjo Oliveira (PCT), Severino Nunes da Costa
(DPS/AAB) e Eroleide Jorge de Souza Tavares (PRN).

47 Vicente de Paula Madeira (UFPB), Erundino Pousada Presa (UFBA) e José Alexandre Diniz
(UFS).
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projetos de desenvolvimento regional, nfio devendo constituir uma alternativa a outras linhas
de financiamento ja existentes em outras institui¢des (como o CNPq, a CAPES e a FINEP).

Em 7 de outubro de 1986, houve a primeira reunifo do GTI, na qual os Departamentos
da SUDENE apresentaram algumas 4reas e projetos de pesquisa, que poderiam ser desenvol-
vidos em conjunto. As areas acordadas foram: a reativacdo dos Projetos Flora; a modificagio
dos curriculos dos cursos de Economia e Administragdo, orientando-os para o interesse da
pequena e média empresa; o treinamento de professores, para assessorar essas empresas; a
capacitagio de pessoal e a difusio de informac8o, na drea de mercado de capitais, comércio
exterior, design, embalagem e controle de qualidade, com vistas & exportacio de produtos
nordestinos; a Quimica Fina; a Informética; a Biotecnologia; os Novos Materiais; a Mecénica
de Precisdio; a Microeletrénica; e, finalmente, as areas de tecnologia de baixo custo para os
setores sociais basicos (saneamento, habitac@o popular € satide). Ficou esclarecido que apenas
os projetos caracterizados como de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico seriam apoiados
financeiramente pelo PCT e que os demais projetos, de interesse da SUDENE, seriam apoia-
dos pelos Departamentos afins, com recursos proprios de cada setor. Com esse referencial € o
contato prévio das Universidades com os Departamentos da SUDENE, solicitou-se que os
Pro-Reitores selecionassem os projetos, em cada Universidade, adequando-os aos objetivos
do Programa, antes de envia-los 8 SUDENE, para analise e enquadramento pelo GTI.

No entanto, na primeira e segunda etapas, ndo houve a selegfio prévia ao encaminha-
mento dos projetos das Universidades — 236 projetos —, como se havia definido. Alguns
Pro-Reitores alegaram dificuldades internas, preferindo devolver ao GTI'essa atribuicdo. A
inadequagdo dos projetos aos objetivos do Programa ocasionou, ja na fase de pré-selegdo, o
descarte de 61% deles == 144 projetos. Diante desse indice de rejeigfo e dos depoimentos dos
Dirigentes da SUDENE, parece evidente que, apesar do contato prévio das Universidades
com 0S Departamentos da Autarquia, ndo foram suficientes: (1) a especificagdo das areas de
cooperagdo; (2) a definicdo dos critérios de avaliagdo das propostas de projeto; (3) a
divulga¢do dos objetivos do Programa junto a comunidade cientifica; (4) o detalhamento de
areas prioritarias, feito pelo PCT junto ao GTI e demais Departamentos da SUDENE; e (5) a
comunicagio, pelos Pro-Reitores, 2 comunidade cientifica, acerca das 4reas prioritérias do

Programa.
3.2.2 - Andlise dos projetos apresentados a SUDENE pelas Universidades
As Universidades Federais do Nordeste apresentaram ao Programa, em duas etapas,

236 projetos, dos quais 92 (39%) foram enquadrados e 30 (13%) apoiados (Tabela 3.5). Na
primeira etapa, dos 149 projetos apresentados, 66 (45%) foram enquadrados pelo GTI, para
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analise pelos Departamentos da SUDENE, e 19 (13%), apoiados pelo Programa. Na segunda
etapa, apresentaram-se 87 projetos (42% menos que os da 1° etapa), tendo sido 26 (30%)
enquadrados pelo GTI e 11 (13%), apoiados pelo Programa. Nesta etapa, esperava-se nfo so
teceber novos e mais NUMerosos projetos, como também possibilitar aos Estados de Pernam-

buco e do Ceara que os encaminhassem (o que ndo haviam feito na primeira etapa).

TABELA 3.5 - PROJETOS ENVIADOS PELAS UNIVERSIDADES E ENQUADRA-
DOS PELO GTI, POR ETAPA E POR ESTADO

ESTADO TOTAL PRIMEIRA ETAPA SEGUNDA ETAPA
Projetos |  Projetos Projetos | Projetos ‘Projetos Projetos Projetos
Enviados | Enquadrados | Apoiados | Enviados | Enquadrados | Enviados | Enquadrados
AL 6 0 1 5 4 1 0
BA 16 0 "3 14 6 2 i
CE 9 11 3 0 0 19 i1
MA 1 1 0 i i 0 0
PB 107 36 11 103 35 4 1
PE 21 7 3 0 0 21 7
PI ‘ 7 3 2 3 5 2 0
RN 51 14 4 14 8 37 6
SE 8 7 3 7 7 I 0
TOTAL 236 92 30 149 66 87 26

Fonte: SUDENE/DPG/PCT. Avaliacdo do Programa de Cooperacdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste. Recife, 1988.

Os dados da Tabela 3.5 revelam uma grande discrepancia entre o nimero total de pro-
jetos enviados pelos Estados: a Paraiba remeteu 45% deles*® e o Rio Grande do Norte, 21%;
nos demais Estados, a participagdo ficou abaixo de 10%: Pernambuco com 8,9%, Ceard com
8,1%, Bahia com 6,8%, Sergipe com 3,4%, Piaui com 3,0% e Alagoas com 2,5%; o Estado do

Maranhdo apresentou apenas um projeto (0,4%).
3.2.2.1 - Apresentagdo dos projetos: 1° e 2° etapas

Considerando-se as duas etapas separadamente, a diferenca entre o numero de projetos
enviados por Estado € muito acentuada. Na primeira etapa, a Paraiba enviou 70% dos proje-
tos, ou seja, duas vezes mais que a soma dos demais Estados. Na segunda etapa, houve uma

pequena participagdo das Universidades que ndo tinham enviado projetos na anterior. Com

“8 A grande participagio do Estado da quaipa, no envio de projetos ao Programa, deveu-se ao
empenho do Pré-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduacado da UFPB, Professor Vicente Madeira, que
também era Presidente da Representacdo Naciongl dos Pré-Reitores de Pesquisa e Pos-
Graduacdo—RNPRPG. Esta entidade fazia parte do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras—CRUB. O Pro-Reitor participou ativamente da Formulacdo do Programa e da primeira
e segunda reunido do GTI. No entanto, na implementacéo do Programa, sua participacao diminuiu
e, quando se afastou para o P6s-Doutoramento, foi substituido pelo suplente.
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excecdo da Paraiba, que apresentou 103 projetos na primeira etapa, os Estados que tinham
Pré-Reitores participando do GTI* registraram uma participacdo pouco expressiva no Pro-
grama: Bahia, 6% (14) e Sergipe, apenas 3% (7 projetos). Na segunda etapa, a Paraiba apre-
sentou somente 4 projetos, a Bahia,1 e Sergipe, nenhum. O nimero reduzido de projetos envi-
ados pelas Universidades € a redugfo da taxa de enquadramento, na segunda etapa, mesmo
com varios meses para elaboragfio de novos projetos, parece indicar um certo desinteresse
pelo Programa.(Esses elementos corroboram e legitimam a andlise que serd desenvolvida no

Capitulo 4.)

'Da analise preliminar da relagdo entre os projetos enviados (NUM), enquadrados pelo
GTI (ENQ) e apoiados (APO) pelo Programa (Tabela 3.6), conclui-se que: (1) o nimero de
projetos enquadrados pelo GTI e apoiados pelo Programa foi muito baixo; e (2) o objetivo
principal do Programa — q integracdo da demanda de projetos em suporte ao desenvolvi-
mento regional, sob a responsabilidade da SUDENE, e da oferta de projetos, que atendessem
a essa demanda, pelas Universidades do Nordeste — néo foi concretizado. Considerou-se a
possibilidade de o baixo ntimero de projetos apoiados dever-se, em parte, as dificuldades de
negociagio entre o PCT e os demais Departamentos da SUDENE (conforme sera discutido no
item 3.2.3.1), o que também poderia explicar a reducio do niimero de projetos enviados pelos
Estados, na segunda etapa. Contudo, as entrevistas e os documentos disponiveis ndo permiti-

ram constatar as causas dessa reduco.

O primeiro nivel de descarte™ chegou a 61%, ou seja, da relacdo dos 236 projetos
enviados pelas Universﬁades, s6 92 foram enquadrados pelo GTI. Destes, apenas 30 (12,7%
do total) foram apoiados. Portanto, 62 projetos foram descartados apés o enquadramento
(segundo nivel de descarte). Entretanto, convém investigar quantos desses 62 projetos eram
claramente inadequados ao Programa e, nesse caso, nem deveriam ter sido enquadrados.
Estima-se que o descarte real se situe entre 61 e 87% dos projetos enviados. E o nivel de des-
carte real que demarca o verdadeiro universo trabalhado pelo Programa. Se questdes externas
¢ internas 8 SUDENE e ao Programa podem explicar a redugfo € o pequeno numero de pro-
jetos apoiados, na primeira etapa, ndo explicam tdo elevado descarte total, ao fim da segunda.
Assim, parece precipitado considerar o contexto e a atuacio dos Departamentos da

SUDENE causas exclusivas do insucesso do Programa.

4° Os Estados da Paraiba, Bahia e Sergipe faziam parte do GTI.
0 «Nivel de descarte” refere-se ao universo de projetos rejeitados ou recusados pelo Programa.
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TABELA 3.6 - PROJETOS ENVIADOS PELAS UNIVERSIDADES, ENQUADRADOS
PELO GTI E APOIADOS PELO PROGRAMA, POR ESTADO

ESTADOCS PROJETOS
Apresentados (%) Enqguadrados (%) Apoiados (%)
AL 6 2,5 4 4,4 1 3,3
BA i6 6.8 7 7,6 3 10.0
CE 19 8,1 i1 12,0 3 10,0
MA ‘ o 0.4 | LI 0 0
PR 107 45,3 36 - 39,1 11 36,7
PE 21 8.9 7 7,6 3 10,0
Pi 7 3,0 5 5,4 2 6,7
RN 51 21,6 14 15,2 4 13,3
SE 8 3,4 7 7,6 3 10,0
TOTAL 236 100,0 92 100,0 30 100,0

Fonte: SUDENE/DPG/PCT. Avaliagdo do Programa de Cooperacdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste. Recife, 1988.

3.2.2.2 Encaminhamento dos projetos na SUDENE

Importa compreender o processo de andlise dos projetos encaminhados aos Departa-
mentos da SUDENE, para colher informag6es que permitam precisar melhor o nivel de des-
carte. Aqui, as duas etapas de encaminhamento dos projetos séo consideradas em separado. O
periodo entre as duas apresentagdes correspondeu a quase 7 meses’', marcados pela implanta-
¢do de uma reforma administrativa, tumultuada pela crescente reagdo daqueles

Departamentos.

Os 66 projetos enquadrados pelo GTI, na /7 etapa, foram encaminhados as Diretorias
e aos Departamentos da SUDENE, em janeiro de 1987, para analise e parecer. Somente §
meses depois (agosto de 1987), € que foram devolvidos (mesmo assim, apés muita insisténcia
do PCT), com pareceres assaz evasivos. Apenas o PRN se comprometeu a apoiar 2 projetos
(que, alids, j& eram de seu interesse e haviam sido negociados no Encontro SUDENE e

Universidades).

1 Os projetos foram apresentados em duas etapas: a 1%, nos dias 17 e 18 de dezembro de 1986 e a

2°, no dia 6 de julho de 1987.
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TABELA 3.7 - LISTA DOS PROJETOS ENVIADOS PARA ANALISE, POR DIRE-

TORIA E DEPARTAMENTO
PROJETOS PROJETOS APOIADOS | PROJETOS
DIRETORIA | DEPARTAMENTO ENVIADOS POR OUTROS APOIADOS
PARA ANALISE DEPARTAMENTOS PELO PCT
DPG PRN 16 2 2
PCT 4 - 4
DAI PTE 16 - - -
DPS PLI 1 - -
IES 10 - 5
IEE 8 ' - -
DPP APR 2 - .
DPA ONA 1 . -
} PAA 9 - 5
TOTAL - 67(%) 2 16

Fonte: SUDENE/DPG/PCT. Avaliacdo do Programa de Copoperacdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste. Recife, 1988.
(*) A Paraiba tem um projeto que ndo fora inicialmente listado.

A andlise feita pelos Departamentos (apresentada no Quadro 3.3) procurou verificar se
havia consisténcia nos projetos, se eles ja tinham sido realizados por outras institui¢cdes (caso,
por exemplo, dos projetos da area de energia) e se ja estavam sendo financiados (buscahdo—se
com isso evitar a duplicidade de financiamento). Apesar de o Quadfo 3.3 ser apenas
ilustrativo, a partir das suas informacdes e de outras, é;mplementares, contidas no documento
de Avaliagdo do Prog;c;;ma de Cooperacdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do
Nordeste, conclui-se que, pelo menos, 22 projetos analisados pelos Departamentos da
SUDENE ndo deveriam ter sido enquadrados pelo GTI, porquanto ndo cumpriam os
requisitos minimos de adesdo ao Programa. Isso elevaria o nimero de projetos rejeitados, na
12 triagem, de 144 (61%) para 166 (70,3%).
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QUADRO 3.3 — RESUMO DA ANALISE DOS PROJETOS ENQUADRADOS, POR
DIRETORIA E DEPARTAMENTO DA SUDENE

PROJETOS
DIRETORIA ENVIADOS PARECER DOS DEPARTAMENTOS
PARA ANALISE
DPG/PRN 16 5 projetos foram considerados de boa qualidade e recomendados
para apoio; dos 5 projetos recomendados, 3 foram aprovados;

4 projetos “Flora Nordeste™: 2 foram aprovados e apoiados pelo
PRNM; o PRN nfo se sentiu capacitado a analisar os 3 projetos da
drea de Quimica, devolvendo-os ao PCT, que os apreciou, com-
prometendo-se a apoiar 2 deles.

DPG/PCT 4 2

DAI/PTE 16 Os projetos enquadravam-se nas sugestbes feitas pelo Departa-
‘ '| mento, mas o PTE restringiu a sua participagio apenas ao forne-
cimento de informagdes técnicas, informando que nfo dispunha
de recursos

DPS/PLI 1 O Gnico projeto ndo obteve aprovagio.

DPS/IES 10 Os 7 projetos da area de saide nio eram do interesse da Divisdo
de Satide; entretanto, 4 foram recomendados ao PCT, para receber
apoio direto. _

O QT de Saneamento enviou despacho informando nfo poder
apoiar.

Os 2 projetos de habitacfo receberam parecer negativo.

DPS/IEE 8 A Divisiio de Energia informou que, dos 8§ projetos, 6 ja vinham
sendo exaustivamente apoiados; informou, também, que os outros
2 projetos ndo condiziam com as prioridades da PDN. O DPS/IEE
informou que a Divisfio nfio dispunha de recursos para projetos
-que ndo constassem de sua programacio.

DPP/APR 2 O Departamento considerou os 2 projetos interessantes; mas,
comunicou que ndo dispunha de recursos para apoia-los,
DPA/ONA Informou que esse projeto ja estava sendo apoiado pelo ONA.
DPA/PAA 9 Informou que os projetos ndo atendiam as prioridades do Depar-
tamento, na medida em que se propunham a resolver problemas
muito especificos, sem qualquer integragio ou interagio com
programas mais amplos.

Fonte: SUDENE/DPG/PCT. Avaliagio do Programa de Cooperagdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste. Recife, 1988.

ey

3.2.2.3 - Apresentagdo dos projetos: 2% etapa

Para a convocacdo da segunda etapa de apresentagdo dos projetos, foram definidos
critérios mais especificos: (1) os projetos deveriam ser de desenvolvimento em C&T; (2) os
projetos deveriam beneficiar o setor produtivo, aproveitar a matéria-prima regional e atender
as necessidades sociais bésicas, principalmente de satide e alimenta¢do. Acrescentaram-se
outras 4reas para enquadramento: (1) Instrumentacgio cientifica; (2) Quimica e Farmacos; (3)
Engenharia Elétrica e Mecénica; (4) Energia alternativa; (5) Tecnologia de ponta; e (6) Fisico-

Quimica.
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Na segunda etapa, o PCT nfo recorreu aos outros Departamentos da SUDENE para
analise dos projetos, devido ao desinteresse demonstrado na primeira etapa e a4 demora na
emissdo dos pareceres. Dos 26 projetos enquadrados (Tabela 3.5), 3 foram analisados pelo
préprio PCT, que aprovou 2. Na drea de Quimica, 8 projetos foram encaminhados ao Instituto
Tecnolégico de Pernambuco—ITEP, para anilise, tendo sido aprovados 4. Os 1S projetos
restantes precisavam de maiores especificacdes e foram devolvidos as Universidades, com
pedido de complementagfo e prazo predeterminado. Apenas 5 foram reapresentados e, afinal,
aprovados.

Na verdade, os 15 projetos rejeitados ndo apresentavam condi¢des minimas de enqua-
dramento. Nesse caso, 0 primeiro descarte, a cargo do GTI, ndo deveria ter sido de 166
(70,3%), mas, sim, de 181 projetos (76,7%). Significa dizer que apenas 55 projetos (23,3%)
deveriam ter sido enquadrados, nos estritos termos do Programa. Uma vez que o segundo
descarte (resultante da analise técnica dos projetos) excluiu 25 deles (10,6% do total), o des-
carte final (ou descarte real) correspondeu a 87,3% (isto €, a 206 projetos).

A inferéncia imediata desses dados estatisticos € que a ades@o das Universidades ao
Programa foi mais aparente que real. Por outro lado, ante nivel tdo alto de descarte real
dos projetos, adotar hipoteses explicativas para o insucesso do Programa, baseadas em
aspectos meramente administrativos ou gerenciais ajudaria muito pouco a entendé-lo. E
preciso, portanto, encontrar outras razdes, que déem conta desse nivel de descarte dos proje-

tos.

Buscou-se, entfo, verificar se havia relacio entre os projetos enviados pelas
Universidades, enquadrados pelo GTI e apoiados pelo Programa (por Estado e por Grandes
Areas do Conhecimento) e o grau de formagio dos docentes (por Estado e por Grandes
Areas do Conhecimento). Testaram-se, para analise, ferramentas estatisticas, como correlagdo
com multiplas varidveis e regressdo linear com multiplas varidveis, sendo esta tltima a que
ofereceu os melhores resultados. (Essa abordagem sera desenvolvida no Capitulo 4.)

3.2.3 - Andlise dos projetos por Estado e por grandes dreas do conhecimento

Neste item, analisam-se as duas etapas de remessa dos projetos pelas Universidades,
porquanto, nos estudos preliminares, ficou evidenciado que esta seria a forma mais
consistente. Inicialmente, consideraram-se as 8 Grandes Areas do Conhecimento adotadas
pelo CNPq. Mas, no decorrer dos estudos (Capitulo 4), verificou-se ser melhor agrega-las em
5 Grandes Areas: (1) a primeira, formada pelas Areas de Engenharia e pelas Ciéncias Exatas e

da Terra; (2) a segunda, constituida pelas Ciéncias Agrarias; (3) a terceira, compreendendo as
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Ciéncias da Satde e as Ciéncias Biologicas; (4) a quarta, reunindo as Ciéncias Humanas e as
Ciéncias Sociais Aplicadas; e (5) a quinta, formada pelas Areas de Lingiiistica, Letras e Artes.
Assim, os projetos enviados pelas Universidades foram classificados de acordo com cada uma
dessas 5 Grandes Areas do Conhecimento (Tabela 3.8).

As Tabelas 3.8 e 3.9 revelam que a distribuitdo dos projetos apresentados pelas Uni-
versidades (NUM) e enquadrados (ENQ) pelo GTI, por Estado, foi muito irregular. Quando,
porém, se considera o total, por Grandes Areas do Conhecimento, observa-se uma participa-
¢do bem mais equilibrada: a Area 1, com 29% dos projetos; a Area 2, com 18%: a Area 3,
com 24%:; a Area 4, com 25%:; e a Area 5, mesmo nfo sendo considerada prioritéria para
enquadramento, enviou 4% dos projetos. Os projetos enquadrados pelo GTI também
apresentaram uma grande irregularidade por Estado, mas as Grandes Areas do Conhecimento
evidenciaram melhor distribuicdo: a Area 1, com 42% dos projetos; a Area 2, com 16%; a
Area 3, com 20%; a Area 4, com 22%. Apenas a Grande Area 5 nfo teve projetos

enquadrados, dado nfo ser considerada prioritaria.

TABELA 3.8 - PROJETOS APRESENTADOS PELAS UNIVERSIDADES, POR
ESTADO E POR GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO

PROJETOS GRANDE | GRANDE | GRANDE | GRANDE | GRANDE
ESTADOS | spreseNTADOS | (® | AREA1 | AREA2 | AREA3 | AREA4 AREA 5

AL 6. 2,5 2 0 2 2 0

BA 16 6.8 5 2 6 3 0

CE 19 81 9 3 7 0 0

MA 1 0.4 0 0 1 0 0

PB 107 453 27 33 21 16 10

PE 21 8,9 13 1 6 1 0

PI 7 3,0 0 2 3 2 0

RN 51 21,6 8 2 7 34 0

SE 3 3,4 4 0 4 0 0

TOTAL 236 100,0 68 43 57 58 10

(29%) (18%) (24%) (25%) (4%)

Fonte: SUDENE/PDG/PCT. Avaliagdo do Programa de Cooperagdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste. Recife, 1988
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TABELA 3.9 - PROJETOS ENQUADRADOS PELO GTI, POR ESTADO E POR
GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO

PROJETOS PROJETOS % | GRANDE | GRANDE | GRANDE | GRANDE | GRANDE

ESTOAD QRES%TMS ENQU?BD)RADOS (deB) | AREA1 | AREA2 | AREA3 | AREA4 | AREAS
AL 6 4 4.4 1 1 0 2 0
BA 16 7 7.6 2 0 2 3 0
CE . 19 1 12,0 5 3 3 0 0
MA 1 ! 1.4 0 0 1 0 0
PB 107 36 - 39.1 16 10 5 5 0
PE 21 7 7.6 5 1 1 0 0
PI 7 5 5.4 1 0 2 2 0
RN 51 14 15.2 5 ! 8 0
SE 8 7 7.6 4 3 0 0
TOTAL 236 92 100,0 39 15 18 20 0
(42%) (16%)  (20%) (22%) (0%)

Fonte: SUDENE/DPG/PCT. Avaliagdo do Programa de Cooperacdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste. Recife, 1988.

Contudo, analisando-se a Tabela 3.10, verifica-se um grande desequilibrio nos dados,
ndo s6 por Estado, mas também por érandes Areas do Conhecimento: as Areas com maior
nimero de projetos tém a ver com as prioridades previamente definidas pela PDN e pelo GTI,
foram divulgadas junto a comunidade cientifica (BUARQUE, 1985) e discutidas nos Seminé-
rios Estaduais e Regional da PDN, em 1985. As— Grandes Areas consideradas mais
importantes foram: a prifneira (Areas de Engenharia e Ciéncias Exatas e da Terra), a terceira
(Ciéncias da Saude e Ciéncias Biolégicas) e a segunda (Ciéncias Agrarias). Esses resultados
refletem uma certa coeréncia entre os objetivos enunciados € os projetos apoiados. Do
conjunto, pode-se concluir que a comunidade cientifica de todos os Estados da Regido
respondeu ao Programa, o que denota ter tido ele uma divulgacio fazoével, nas
Universidades, em todos os Estados e em todas as Grandes Areas do Conhecimento. De
um modo geral, conquanto ndo tenha havido homogeneidade nos dados, pdde-se constatar,

pelo menos, uma distribuigfo representativa dos projetos.
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TABELA 3.10 - PROJETOS APOIADOS PELO PROGRAMA, POR ESTADO E POR
GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO

PROJETO PROJETO PROJETOS %
o | s | S | SO | " SRBT | SR | e | R | e
TADOS (B)
(A
AL 6 4 1 3,3 1 0 0 0 0
BA 16 7 3 10.0 1 0 2 0 0
CE 19 11 3 10,0 2 0 1 0 0
MA 1 1 0 0 0 0 0 0 0
PB 107 .~ 36 1T 36,7 6 2 3 0 0
PE 21 7 10,0 2 0 1 0 0
PI 7 5 2 6,7 0 1 1 0 0
RN - 51 14 4 13.3 3 0 1 0 0
SE 8 7 3 10.0 3 0 0 0 0
TOTAL 236 92 30 100,0 18 3 9 0 0
(60%)  (10%) (30%)

Fonte: SUDENE/DPG/PCT. Avaliacdo do Programa de Cooperacdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste. Recife, 1988.

3.3 - A Burocracia, o Processo e o Poder na Tomada de Decisbes

Este item analisa o processo politico do Programa de Cooperagdo Interinstitucional
SUDENE e Universidades do Nordeste, na tentativa de encontrar respostas as seguintes
questdes: por que um projeto, que tinha plenas condi¢bes de ser implementado e constituir
uma alianca promissora de Estado e Universidade, na defini¢do de politicas de desenvolvi-
mento cientifico e tecnologico, teve uma durago tfo meteodrica? Seriam as causas dos proble-
mas apenas de ordem organizacional? Haveria outros determinantes de igual ou superior

importéncia?

A anslise poderia utilizar duas abordagens. A primeira abordaria o processo, o poder
de articulagio e manutencéo das elites, os atores e suas relagdes, seus comportamentos, suas
aliancas e conflitos de interesses, os conflitos de classes, as mudangas de posicionamento, no
curso do Programa, os processos de decisdo e de ndo-decisdo, as politicas. Em particular,
analisaria a burocracia, suas aliancas, seus interesses € comportamentos. Com isso, adotar-se-

iam alguns elementos de andlise estrutural, mas sem restrigdo a eles. A segunda abordagem
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enfatizaria os aspectos inerentes a gestdo e administraco do Programa. Esse enfoque. muito
comum, foi desenvolvido pela equipe da SUDENE, que avaliou o Programa. No entanto,
adota-lo implicaria restringir a andlise do problema apenas a uma das suas dimensdes (a

organizacional, com énfase na gestio administrativa do processo).

Escolheu-se a primeira abordagem, em que o Estado e a estrutura produtiva sio, por
exceléncia, o palco das relagdes sociais e politicas e em que a énfase estd no processo. Para
tanto, utilizou-se o instrumental tedrico (apresentado no Capitulo 2 deste trabalho), baseado
na adaptagdo da sistematizacdo desenvolvida por HAM e HILL (1993). O enfoque,
apresentado pelos autores, € estritamente descritive, pelo’ que abstrai o aspecto normativo,

muito comum em estudos desse tipo.

Constatou-se que o Programa foi singular, enquanto estratégia de democratizacio das
politicas de C&T, e que estava em sintonia com o processo politico mais amplo e plural,
embora de curta duracio (se confrontado com os vinte e um anos de ditadura). Vivia-se,
entdo, um periodo rico em aliangas, lutas, interesses e atores envolvidos. O estudo evidenciou
a importéncia de certos atores, como as elites burocraticas, que, em certos momentos, tiveram
influéncia destacada na Formulagcdo.do Programa. Outra conclusio € que a pouca nitidez
acerca das diferencas entre os atores, seus interesses € suas culturas induziu o Programa a uti-
lizar instrumentos normativos tradicionais de planejamento, na Implementacéo. Pode;se, em
menor escala, atribuir parte do insucesso a processos inadequados de planéjamento, gerencia-
mento, monitoria e avaliacdo, mas essa dimens3o nio esgota toda a complexidade do objeto
estudado. A influéncia da burocracia, que, de certa forma, antecipou o Programa, explica uma

outra parte do problema, sem, contudo, exauri-lo.

Para analisar esse periodo, retoma-se aqui, o conceito de momento (MATUS, 1993),
enquanto instancia, circunstdncia ou conjuntura dominante por que passa um processo con-
tinuo. Todavia, objetivando evitar confusdo com os conceitos de Momento de Formulacdo e
de Implementag8o, empregar-se-a o termo episodio — entendido como agdo secundaria, inci-
- dindo sobre a principal (no caso, 0 Momento) —, de modo que o periodo analisado sera divi-
dido em trés episddios. O primeiro ressalta as dificuldades de equilibrar as demandas
expressas pelo Programa, fruto de um momento plural e de ampla negociag¢do, com uma
Implementacdo, que, utilizando instrumentos exclusivamente normativos e tradicionais, nfio
deu conta da complexidade da relagdo. O segundo episddio destaca os dilemas da

Implementagdo de uma politica cientifica e tecnologica e de uma equipe recém-formada e
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constituida por técnicos com experiéncia em formulacio e implementacio de politica social e
industrial, dilemas intensificados pela implantagfo de uma reforma administrativa. O terceiro
episédio evidencia — na SUDENE — o auge da reagio da burocracia tradicional a reforma
administrativa e os impasses politicos, internos e externos, oriundos da indicacio de um novo
Superintendente com precaria governabilidade, e — nas Universidades — a dificuldade
burocratica dos Pro-Reitores em difundir claramente os objetivos do Programa e receber e
selecionar projetos adequados (dai resultando o envio de 236 projetos, dos quais, 76,7% néo
se ajustavam a ele). Cronologicamente, esses trés episddios correspondem a: inicio do

Momento 1, fim do Momento 1 e fim do Momento 2.

3.3.1 - Primeiro episodio: Uma politica plural, mas nem tanto!

O Departamento da SUDENE responsavel pela implementagio das politicas de C&T,
o PCT, instituiu, de inicio, dois instrumentos de trabalho: o primeiro criava o Programa de
Cooperacdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do Nordeste; o segundo estabelecia
a concessdo de incentivos fiscais as empresas de tecnologia de ponta, que se instalassem na
Regifo. Desse modo, o Departamento procurou ampliar, democratizar e institucionalizar um

procedimento j& praticado informalmente pela SUDENE, desde a sua fundag@o.

O Programa foi formulado incrementalmente™, através de agGes especificas de apoio
a projetos, de curto prazo, visando estabelecer, no longo prazo, uma politica de C&T para a
Regifio. Ainda embriondrio, ele carecia de um instrumento financeiro, para fortalecé-lo,
consolidé-lo e transformia-lo numa acio permanente. Além de estabelecer uma articulacio
entre a comunidade cientifica e o Estado, o Programa tinha um outro objetivo, implicito:
constituir uma alianga com os principais atores da 4drea de C&T, no Nordeste, o que
fortaleceria o PCT, recém-estruturado, e legitimaria uma politica de C&T para a Regido,
tornando as agdes, nessa 4rea, mais estaveis e menos susceptiveis as oscilagdes do Governo

Central.

O primeiro grande engano cometido pelos dirigentes do PCT foi ndo deixar claros, aos
atores, articuladores e técnicos envolvidos, esses objetivos mais amplos do Programa. Além

da abordagem pouco explicita, a tensdo resultante das diferencas de interesses da comunidade

2 A “politica incremental” envolve mudancas por pequenos passos e pode ser ou ndo resultado de
uma “analise incremental”. O que caracteriza uma “politica incremental” é gue somente pequenas
mudancas resultam das decisbes, ... embora n&o haja razdo, em principio, para que grandes
mudancas n&o possam resultar de pequenos passos (HAM & HILL, p.82-83, 1963).
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cientifica e do Estado — que deveriam ter sido discutidas e, principalmente, negociadas — foi
negligenciada, enfraquecendo o Programa e quaisquer resultados dele decorrentes. O GTI.
que havia sido criado para, entre outras coisas, mediar a relagfio entre as Instituigbes envolvi-
das, transformou-se num mero instrumento burocratico de enquadramento e encaminhamento
dos projetos enviados pelas Universidades, ficando mais fraco a cada reunifio e nfo conse-

guindo cumprir seu papel.

Um segundo equivoco foi pretender implementar um Programa inovador — que esta-
belecia uma relacdo entre atores desconhecidos e de culturas bem distintas —, utilizando ins-
trumentos normativos tradicionais de formulagfio e implementacdo de politicas. Desde o
inicio, necessitava-se de muita negociagdo, o que, alids, deveria ser uma constante. Na sua
Formulagfo e Implementacdo, o Programa deveria ter sido expressamente incremental, pois
assim poderia ter sido aperfeicoado durante o processo. No entanto, s6 no inicio o foi,
passando, logo em seguida, a ser encaminhado com instrumentos exclusivamente normativos
¢ tradicionais. Esse problema ndo foi detectado (na Formulacfio e Implementacio) e sua
complexidade aumentou, a partir da reforma da estrutura administrativa interna e da mudanca

dos Dirigentes.

3.3.2 - Segundo episddio: Ciéncia e tecnologia se confundem

O PCT também passava por indefini¢Ges internas, como a da escolha e adaptagdo de
uma equipe técnica, a do delineamento da propria miss@o e a do estilo inovador de trabalho
(pela introdugfio de uma’ gestdo matricial). O Departamento era novo e fruto de uma reforma
administrativa muito controvertida. Como se fossem poucos os problemas internos, existiam
outros, caracteristicos de todo sistema de C&T. Externamente, os conflitos relacionavam-se
com a crise mundial € os novos paradigmas econdmicos, cientificos e tecnoldgicos, que colo-
cavam todo o sistema de C&T numa situagdo de equilibrio instavel, exigindo novas formas de
institucionalizac¢do e de estruturas organizacionais, em fun¢do das necessidades de industriali-
zagdo, de capacitagdo tecnologica e de superacdo do atraso tecnologico do Pais e da Regido.
Internamente, trabalhar com planejamento cientifico e tecnoldgico era um desafio. Politica
industrial, a SUDENE j4 a fazia desde a sua fundagdo. Mas, politica cientifica e tecnologica

era algo totalmente novo (embora esse problema ndo fosse exclusivo da Instituicdo).

Na década de 70, buscou-se montar, no Pais, uma infra-estrutura de pesquisa, formar

pesquisadores e cientistas e acelerar a produgdo de conhecimentos cientificos, assim como
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criar condi¢bes para o desenvolvimento de uma capacidade tecnol6gica endogena. Nos anos
80, porém, ocorreram muitos problemas na formulacdo de politicas, destacando-se: (1) a mul-
tiplicagdo de institui¢des de pesquisa e a incapacidade efetiva de integrar a complexidade das
disciplinas, dos campos de conhecimento e das competéncias; (2) a disponibilidade, cada vez
mais escassa, de pesquisadores profissionais, para atender 2 demanda crescente de recursos
tecnoldgicos exigidos pelo processo de inovagdo; ¢ (3) a internalizagfo das atividades de pes-
quisa, que introduziam novos elementos de determinagdo para formulagdo de politicas nacio-

nais de pesquisa.

A equipe que formulou o Programa era sensivel a esse contexto. Mas, ao que parece,
ndo tinha claro, se estava trabalhando com uma politica de ciéncia ou de tecnologia. Os atores
dessas duas areas s8o muito diferentes e, por isso mesmo, também o sdo os tipos de politica e
as aliangas. O equivoco cometido pelo PCT era a reprodugio do que acontecia no dmbito
nacional. As andlises das politicas nacionais de C&T. deste periodo,
parecem concluir que as mesmas basearam-se em premissas em parte equivocadas: (1) houve
fusfio total entre Ciéncia e Tecnologia, como se os objetivos, atores e estratégias fossem
idénticos € as agéncias intervieram nos dois campos com 0s mesmos instrumentos; (2) essas
mesmas agéncias partiram do pressuposto de que havia uma integracdo entre o sistema de
C&T e o setor produtivo, que na realidade se ignoravam mutuamente; e (3) o Estado teve que
assumir as fungbes de planejar, financiar e regular a C&T, desprovido de métodos e
instrumentos adequados. A Politica de Ciéncia tem atores e caracteristicas bem diferenciadas
de uma Politica Tecnologica. Na primeira, tem como caracteristica: a autonomia dos
pesquisadores e dos ci\e;ltistas, o financiamento publico da pesquisa, o acesso livre ao saber
produzido e a formagio de recursos humanos. A segunda tem por finalidade a difusdo do
progresso técnico, a modernizagdo industrial e o apoio a inovagdo. Além disso, o Estado que
teve que assumir as fungdes de planejar, estava desprovido de métodos e ferramentas

adequadas param tal.

Ademais, o Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do
Nordeste dava-se num periodo de baixo consenso, na Autarquia. Ora, “o planejamento inter-
fere com a burocracia, levando a conflitos burocrdticos. Os planos e programas permanecem
formais, apenas parte é implementada e hd pouca identidade entre o plano e a agdo”
(ADLER,1993). Nesse clima, a esperanga era que a burocracia € a tecnocracia mais tradicio-
nais das Institui¢cdes envolvidas fossem cooptadas. No entanto, aconteceu exatamente o con-

trario: os conflitos internos, nem sempre explicitos, ou permaneceram latentes ou interferiram
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na Implementacdo do Programa, levando os atores comprometidos com ele a buscar novas
aliangas. Os reformistas da SUDENE — que haviam concebido o Programa — ndo tinham
uma proposta clara de encaminhamento. Como se isso nfo bastasse, desviaram seus interesses
e suas energias para outras dreas, visto que a proximidade das elei¢cOes estaduais, no fim de
1986, atraiu o foco das atengGes para a organizag8o futura das Secretarias ¢ Fundagdes Esta-
duais de Ciéncia e Tecnologia. Enfim, a restruturacdo administrativa da SUDENE passou a
ser, devido as suas caracteristicas e 4 forma abrupta da sua implementagfio, um elemento aglu-
tinador da reac;ﬁo‘da tecnocracia e, principalmente, da burocracia mais tradicional e dos Diri- -
gentes recém-afastados dos seus cargos. A burocracia passou, aos poucos, a reagir a tudo o

que era inovador e, por isso mesmo, ao PCT e ao Programa.

3.3.3 - Terceiro episodio: A burocracia tradicional se manifesta

Em geral as mudancas de estrutura organizacional geram muitas reagdes. As
modificagdes inerentes as reestruturagbes administrativas sdo de ordem comportamental, de
ambiente de trabalho, de valores, de atribuigbes ¢ de responsabilidades, constituindo um
processo normalmente lento e reativo. J4 se refletiu que a SUDENE passava por uma
reestruturagdo administrativa muito ampla e complexa, implicando a modificagdo e
redistribui¢do de poder, com fortes reagbes internas. Os técnicos, acostumados a uma
estrutura funcional, hierdrquica e autoritdria, reagiram a implantacdo de uma nova
organizagdo, destinada a operar de forma matricial, em que as relacdes com os dirigentes
mudavam bastante: antes, havia uma relagdo dificil e autoritdria, mas com rotinas bem
determinadas e nitidez ha distribuigdo do poder e das responsabilidades. Varios dos antigos
Dirigentes — exonerados de suas fungbes ou transferidos de Departamento — ficaram muito
irritados e tornaram-se os maiores criticos da nova postura administrativa. Os novos
Dirigentes — reformistas, senfio autores — identificavam-se com a reforma e passaram a ser

alvo da reacgdo. Isso foi um dos motivos dos problemas enfrentados pelo Programa.

Acresce que, um més ap6s o antincio da reforma administrativa, surgiram dois novos
impasses politicos: um, decorrente da indicagdo de um novo Superintendente; o outro, conse-
giiente da nomeaglio, a revelia do novo Superintendente, de Dirigentes indicados pelo
Ministro do Interior e pelos Governadores da Regifio. Com isso, ocorreu uma aglutinagfio de
forcas em torno dos Dirigentes tradicionais da Autarquia, & qual aderiu a burocracia mais
conservadora do PCT. A falta de coesfio da equipe do PCT desencadeou um comportamento

negativista e niilista. Na SUDENE, os Departamentos envolvidos com o Programa, s6 ap6s
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muita insisténcia, emitiram os pareceres técnicos aos projetos. Alguns Departamentos levaram
quase oito meses, demonstrando total desinteresse pelo Programa. Em geral, os pareceres
negavam apoio financeiro aos projetos, alegando inadequagfo aos objetivos prioritarios dos
Departamentos ou falta de recursos. Os Dirigentes da area de C&T da SUDENE, que se
identificavam com o Programa, tinham uma experiéncia consolidada no planejamento dessa
dimensdo, mas subestimaram esses melindres burocraticos. Se, por um lado, eles se
empenharam em agilizar o processo de negociagfo, por outro tiveram muitas diﬁculdades, ao
enfrentar os processos burocréticos, e depararam-se com estruturas reativas, contra as quais

eram impotentes.

Houve também dificuldades nas Universidades, para os Pré-Reitores fazerem selecéo
prévia dos projetos, como tinha sido acordado, na primeira reunido do GTI. O Pro-Reitor de
uma dessas InstituicOes alegou ser muito delicado fazer tal pré-selecdo e preferiu trazer os
projetos sem triagem para a reunido do GTI. Sem a pré-selecfio, tornou-se problematico o
enquadramento dos projetos. De fato, s6 uma das Universidades enviou 103 projetos sem pré-
selecdo (do total de 149, na primeira etapa), enquanto outras remeteram de 1 a 5 projetos. Isso

desuniu a equipe do GTI, logo no inicio do Programa.

Com todos esses problemas, a Direcdo do PCT, que participara da Formulagfio do
Programa, ao invés de procurar fortalecé-lo, passou a dedicar-lhe menos tempo, reduzindo,
assim, sua importidncia. A Implementacdo foi transferida de uma eqﬁipe formada por
Dirigentes com larga experiéncia em C&T para uma outra, formada por técnicos experientes

em planejamento regional, mas ndo em C&T.

Diante dos problemas, que se acumulavam e da demora no andamento do Programa,
um grupo de Pro-Reitores das Universidades procurou o Superintendente da SUDENE. S6
ap6s muita insisténcia, conseguiu uma rapida audiéncia, na qual o Dirigente da Autarquia se
mostrou muito evasivo, ao contrario dos encontros anteriores, em que a Superintendéncia
demonstrava total apoio ao Programa. Esse episodio (narrado no depoimento do Pro-Reitor
da UFPB) demonstra o desinteresse da nova Diregio da Autarquia pelo Programa. E parece
comprovar o que LUKES (19 ) chama de “conflito latente” (visto no item 2.1.4). Nesse caso,
o Dirigente maximo da Institui¢do, ndo conseguindo expressar ou contornar os conflitos inter-
nos por ele enfrentados e os impasses dai decorrentes, néio quis externa-los, assumindo uma
postura apatica diante dos Pro-Reitores. O encontro ocorreu num periodo de grandes conflitos

politicos entre o grupo de atores que o Dirigente representava e o Governo Federal.
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No dmbito nacional, o Setor Pablico Federal realizava profundos cortes no orgamento.
Era o inicio do processo conhecido como de sucateamento e enfraquecimento da maquina do
Estado. Alteravam-se estruturas administrativas, alteravam-se Ministros e Dirigentes, com
grande freqiiéncia. Ndo obstante, o processo apenas se tornou explicito, apos as elei¢des para
Governador, quando foi anunciado o Plano Cruzado II, com cortes drasticos nos recursos da

Unifo.

Paralelamente ao Plano Cruzado II e em razio das constantes reformas ministeriais,
" Dirigentes da SUDENE foram afastados de seus cargos de confianga e substituidos. Alguns,
reformistas, passaram a ocupar posi¢gdes marginais, como parte de um grupo de assessores,
com escasso podér de decisio, devido aos conflitos internos. Outros, para levar adiante algu-
mas de suas propostas iniciais, assumiram uma agenda claramente politico-partidaria, com o
que se isolaram ainda mais de aliancas internas. Em 25 de novembro de 1987, ap6s rearticular
um novo pacto com as oligarquias conservadoras da Regifio, o Presidente da Republica indi-
cou um novo Superintendente, ligado ao PFL baiano. Toda a alta direio da Autarquia foi,
outra vez, modificada. Com isso, os Dirigentes reformistas transferiram-se para Governos
Estaduais, distanciando-se da area de C&T. Os novos Dirigentes ignoraram a existéncia do
PCT, passando quase 1 ano para estabelecer o primeiro contato com seu Coordenador. O
Fundo Regional de Ciéncia e Tecnologia, indispensével para a continuidade do Programa,

ndo vingou, sendo definitivamente inviabilizado pela Constituigcdo de 1983

Por tudo isso, nd restou outra alternativa, sendio transformar o Programa em mais um
instrumento tradicional de fomento, exclusivamente financiado pelo PCT. Com o fim dos
convénios referentes aos 30 projetos apoiados, o Programa foi considerado encerrado. Afinal,
como o Professor HERRERA costumava enfatizar em suas aulas: alguma coisa s6 deixa de

existir, quando ninguém mais acredita nela.

Do Quadro 3.4 consta um resumo dos principais atores participantes do processo ¢ das
mudangas ocorridas nos trés “episddios™ analisados (item 3.3). Para mostrar o interesse € a
influéncia de tais atores, adotaram-se as pontuagdes seguintes: (1) para o interesse: A (alto
interesse), O (interesse nulo) e B (baixo interesse); (2) para influéncia: + (ator que apoia), 0

(ator neutro) e - (ator reativo ao Programa).
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A adogdo dessas pontuagdes possibilitou evidenciar alguns aspectos interessantes,
destacando duas situagdes exiremas: a primeira mostra, com nitidez, que, no Episédio 1, os
dez atores envolvidos apoiavam o Programa, dos quais oito demonstravam alto interesse, dei-
xando clara a existéncia de uma sifuacdo favordvel ao surgimento dele; a segunda situacio,
referente ao Episodio 3, mostra que seis dos atores, que apoiaram inicialmente o Programa,
passaram a um comportamento de neutralidade e baixo interesse, enquanto os atores tradicio-
nais assumiram uma postura de alto interesse reativo pelo Programa. Estes tltimos ndo
encontraram qualquer reagdo importante, evidenciando a inviabilidade do Programa. Isso,

porém — conforme identificou a pesquisa, ao procurar aprofundar a relagfo da comunidade

académica com -o0s projetos enviados , foi apenas uma das causas do insucesso do

Programa (como sera visto no Capitulo 4).
3.3.4 - Algumas conclusbes

O Quadro 3.4 retrata o interesse e a influéncia dos principais atores no Programa.
Como se observa, a situagéo modificou-se, ao longo do tempo. De inicio, era muito favoravel.
No final, tornou-se adversa e o Programa passou a encontrar reago de dois grupos de atores
e uma aparente neutralidade ou indiferenca dos que o formularam e incentivaram. No
episddio 1, com alto ou mesmo baixg interesse, todos os atores apoiavam o Programa. No
episodio 2, a burocracia e os dirigentes tradicionais passaram a reagir, embora discretamente,
o que se pode caracterizar como conflito encoberto ou latente (LUKES, 1974). No episédio 3,
os atores reformistas desviaram a atengd@o para outras prioridades. Consequentemente, o
interesse caiu e esses atores passaram a influenciar menos o processo. Ao mesmo tempo, 0s
atores tradicionais passaram a reagir ao Programa, deslocando o equilibrio de interesses e de
apoio e tornando a situagdio desfavoravel a continuidade dele. Como o Programa, desde o
inicio, foi fruto de um contexto externo favoravel e de um grupo de atores que o
consideravam estratégico para o desenvolvimento regional; a partir do instante em que
saiu da agenda desses atores e o ambiente externo se tornou desfavoravel, ele se revelou

invidavel.

O Programa surgiu, na SUDENE, num periodo de reforma administrativa, muito con-
trovertida e, por isso mesmo, alvo de criticas, que, as vezes, se estendiam a ele. A burocracia
tradicional reagiu quanto pdde, entre outras formas, pelo atraso na emissfo de parecer e pela
recusa de apoio financeiro. Por sua vez, a equipe responsavel pela Implementagéo, apesar das

dificuldades e da generalizada falta de apoio, procurou, também até onde p6de, resgatar e
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redirecionar o Programa. Mas, ao fim do Momento 2, devido ao insucesso da reforma

administrativa e as mazelas decorrentes, também passou a uma postura reativa.

QUADRO 3.4 — RESUMO DO INTERESSE E DA INFLUENCIA DOS ATORES

ATORES EPISODIO 1 | EPISODIO2 | EPISODIO 3

Atores Reformistas - . )

Ator 1 - Pr6-Reitores A+ A0 B+
Ator 2 - Comunidade cientifica A+ A+ BO
Ator 3 - Intelectuais A+ A+ BO
Ator 4 - Dirigentes reformistas A+ : A+ BO
Ator 5 - Equipe de formulagio A+ BO BO
Ator 6 - Burocracia progressista A+ A+ BO

Atores Tradicionais - . _

Ator 7 - Superintendente A+ : A0 A0

Ator 8 - Burocracia tradicional B+ B- A-

Ator 9 - Dirigentes tradicionais B+ B- A-

Ator 10 - Equipe de implementacg8o A+ A+ B-
Legenda: Interesse: (A) = Alto; (0) = Nulo; (B) = Baixo

Influéneia: (+) = Apoio; (0y= Neutralidade; (-) = Reacgio

QUADRO 3.5 — S’fNTESE DO CONCEITO INDEPENDENTE 1 — CONTEXTO
SOCIO-POLI:I'ICO — E MUDANCAS QUE OCORRERAM
ENTRE O INICIO E O FIM DO MOMENTO 1

VARIAVEIS INICIO DO FIM DO
MOMENTO 1 MOMENTO 1
1.1 - Contexto Sécio-Politico Nacional A+ B-
1.2 - Contexto Socio-Politico Regional A+ B-
1.3 - Mobiliza¢do da Sociedade Civil A+ BO
1.4 - Contexto Institucional - SUDENE A+ A-
1.5 - Contexto Institucional - Universidades A+ BO
1.6 - Contexto Interinstitucional A+ 00
1.7 - Programas Incorporando C&T A+ A+
1.8 - Capacidade de Governo A+ A+
1.9 - Governabilidade da SUDENE A0 B-
Legenda: Importincia: (A) = Alta; (0) = Nula; (B) = Neutra.

Influéncia: (+) = Apoio; (0) = Neutralidade; (-) Reagéo.
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Um dos pressupostos deste trabalho (conforme se discutiu, no Capitulo 1, item 1.2, tomando
por base BUOMA, 1993) € que o Programa constituia uma funcfio de trés conceitos
independentes: contexto socio-politico, processos de decisfo e adesdo das elites & questio
cientifico-tecnoldgica. Ora, ao longo dos trés episddios aqui considerados, esses conceitos
passaram por mudancas tdo profundas (Quadros 3.5, 3.6 € 3.7), que, no conjunto, explicam o

esvaziamento e insucesso do Programa.

Com efeito, relativamente ao contexto socio-politico, o Quadro 3.5 revela que, entre o
| inicio e o fim do Momento de Formulacdo do Programa, o contexto nacional resvalou de
extremamente favprével a inteiramente desfavoravel (em decorréncia, talvez, dos fracassos
politicos e econdémicos do Governo Samey, sobretudo do Plano Cruzado). O contexto regio-
nal passou de plural e participativo (com toda a mobilizagfo inicial € uma ativa participagdo
da SUDENE) a um quadro de todo desfavoravel (com o isolamento politico da Instituigfo,
dos movimentos sociais e dos Governos Estaduais). A sociedade civil, altamente envolvida
no inicio do processo, foi colocada em segundo plano e deixou de participar dele. Por seu
turno, o contexto institucional, na SUDENE, decaiu de fortemente favoravel a altamente
contrario ao Programa (devido ao encaminhamento que lhe deu o PCT e aos efeitos da
reforma administrativa). O contexto institucional, nas Universidades, passou de um
envolvimento muito efetivo dos Pro-Reitores a uma situagdo de apatia e pouca participagdo. O
contexto interinstitucional derivou de uma excelente performance (com os Semindrios € o
Encontro SUDENE e Universidades) para um total isolamento. Recorde-se que o processo
teve inicio, na Auta.rciflia regional, com dois Programas que incorporavam a dimensdo
cientifico-tecnologica a suas estratégias: 0 PROINE e a PDN. Mas, logo no inicio, o PROINE
foi transferido para outra instituicdo, ficando o Programa sem os recursos financeiros
previstos. A capacidade de governo — expressio do conjunto de experiéncias,
conhecimentos e acesso aos sistemas e métodos de governo, configurando o capital
intelectual, o capital politico e o capital de experiéncia (MATUS, 1994 p. 571) — permaneceu
inalterada. A governabilidade — entendida como a relag@o de peso entre as varidveis que o
ator (a SUDENE, no caso) controla € ndo controla, em relacdo a implementagdo de seu
projeto de governo (MATUS, 1994, p. 575) — sofreu profunda mudanga, passando de

favoravel a altamente desfavoravel.

Quanto aos processos de decisdo, ou seja, as iniciativas atinentes ao fortalecimento ou

enfraquecimento do Programa, as variaveis — iniciativas que incorporavam a questdo cienti-
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Jfico-tecnologica, projetos enviados pelas Universidades e iniciativas inerentes a instrumentos
regulatorios, politicas ou proposigdes de criagdo de institui¢bes cientifico-tecnoldgicas —
constam do Quadro 3.6, que as retrata no inicio e no fim do Momento 1 e no fim do Momento
2. E ficil perceber que as condigdes de apoio ao Programa e os proprios mecanismos de sua

conducgdo se deterioraram, no transcurso dos trés episédios, inviabilizando-o.

QUADRO 3.6 — SINTESE DO CONCEITO INDEPENDENTE 2 — PROCESSO DE
DECISAO E PRINCIPAIS INICIATIVAS REFERENTES AO

PROGRAMA, NO INICIO E NO FIM DOS MOMENTOS 1E 2

VARIAVEIS UNIDADES DE INICIODO FIM DO FIM DO
MEDICAO MOMENTO 1 MOMENTO 1 MOMENTO 2
Seminérios Encontro dos Pro-
Iniciativas que Estaduais e Reitores em
incorporavam a Eventos de Regional de C&T e | Fortaleza; Encontro
guestio cientifico- mobilizacgio palestra do SUDENE e Inexistente
tecnolégica Coordenador do Universidades do
PCT na Reunifio Nordeste, no Recife
Amnual da SBPC
Projetos enviados Niimero de projetos | 149.pro_;etos 87 ?ro.}etos Apenas 30. projetos
pelas enviados e'nvu'zdos na enviados na financiados
Universidades Primeira Etapa Segunda Etapa
Iniciativas Incorporagdo da Duas iniciativas Redugdo para uma I-Jma iniciativa
] . . . C : incorporava a
inerentes a dimensio incorporavam iniciativa que
. _ . dimensio
instrumentos cientifico- fortemente a incorporava a )
L. - . N . . cientifico-
regulatérios ou tegnoldgica a dimensio dimensio )
. s . L tecnolégica (PDN,
criacdo de institui¢Ges, cientifico- cientifico- )
instituicbes politicas ou tecnologica: (PDN | tecnolégica (PDN mas pratlcar:nente
cientifico- programas e PROINE) e com baixo apoio .ser'n a;fonol
tecnologicas criagdio do PCT institucional) mstituciona
Enfraquecimento
Criac8o do GTI, do GTI, Extingdodo GTle
Proposigio ou Constituiciio do transferéncia do impossibilidade
criagdo de PROINE e da PDN PROINE e constitucional de
mecanismos ou ¢ Proposigio do continuagio da luta | institucionalizagiio
instrumentos Fundo de C&T pela do Fundo de C&T
institucionalizacfio
do Fundo de C&T

Enfim, no que se refere a adesiio das elites a questio cientifico-tecnologica e, mais

explicitamente, ao Programa de Cooperacdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do
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Nordeste, as trés varidveis desse conceito estio sumariadas no Quadro 3.7: arores

interessados em incorporar a dimensdo cientifico-tecnologica aos seus projetos de

desenvolvimento social, entidades da comunidade cientifica do Nordeste participando

ativamente do processo € categorias de Docentes, por Grau de Formacgdo, participando

ativamente do processo. O desempenho declinante dos indicadores associados a essas

variaveis sugere uma progressiva perda de sustenta¢io do Programa, do inicio do Momento 1
ao fim do Momento 2.

QUADRO 3.7 — SINTESE DO CONCEITO INDEPENDENTE 3 - ATORES
INTERESSADOS EM INCORPORAR A DIMENSAQO
“CIENTIFICO-TECNOLOGICA NOS SEIS PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, NO INICIO E NO FIM DOS
MOMENTOS 1E 2
VARIAVEIS UNIDADES DE INICIO DO FIM DO FIM DO
: MEDICAD MOMENTO 1 MOMENTO 1 MOMENTO 2
Atores (elites)
interessados e
apoiando (A +)a
incorporagdo da Numero de grupos
dimensio de atores 8 5 0
cientifico- participantes com " - (Vide Quadro 3.4) | (Vide Quadro 3.4) {Vide Quadro 3.4)
tecnoldgica aos alto interesse (A)
seus projetos de no Programa
desenvolvimento
social
MCT, SUDENE,
SBPC, CRUB, |-
Entidades da N CNPg (Nacionale | SUDENE, CRUB, SUDENE e,
comunidade ‘;: tidad Regional, Governos | CNPq (Regional) e discretamente,
cientifica, nacional arrtl 1da ets dos © Estados da Pro-Reitores das Universidades dos
e regional, participantes Regifo e Pré- Universidades dos 9 Estados da
participando Reitores das 9 Estados da Regifo
ativamente do Universidades dos Regifio
processo 9 Estados da
Regifio
Categorias de Namero de
Docentes, por Grau | categorias de (Vide andliseno | (Videandliseno | (Vide andlise no
de Formacio, Docentes, por Grau Canitulo 4 Capitulo 4 Capitulo 4
participando de Formacgdo e sua apitulo 4) apitulo 4) apitulo 4)
ativamente do relagdo com os
processo projetos enviados

Diante de todos esses fatos, poder-se-ia deduzir, apressadamente, que o Programa foi,

de inicio, estimulado pelo Estado (SUDENE) e, em menos de dois anos, inviabilizado pelo

desinteresse da SUDENE, das Universidades e dos outros atores envolvidos. No entanto,

esses elementos indicam, quando muito, que apenas algumas das instituiges envolvidas se
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desinteressaram por ele. Restaria, contudo, aprofundar como se deu a receptividade do
Programa, nas Universidades, que chegaram a enviar 236 projetos, dos quais 61% nio foram,
de pronto, enquadrados pelo GTI.

Como se sabe, o primeiro descarte desses projetos alcancou 76,7% (181, conforme
demonstrado nos itens 3.2.2.1, 3.2.2.2 e 3.2.2.3). Considerando-se que, no total, 87,3% (206)
dos projetos ndo receberam apoio, conclui-se que as Universidades s6 apresentaram 55
projetos adequados aos objetivos do Programa (23,3%), 30 dos quais foram financiados
(12,7% dos 236 apresentados). Dai as seguintes e inevitaveis questdes: por que tio elevado
nivel de descarte? O desinteresse, na Implementacfio, foi motivado apenas pelo contexto, pelo
desenvolvimento do processo de deciso ou pelo reduzido nimero de projetos adequados ao
Programa? A Universidade também nfio estava interessada no Programa? Ou, entfio, que
atores da Universidade nfo se interessaram pelo Programa?

Responder a essas questdes, tdo delicadas e importantes — sobre o interesse da Uni-
versidade ou da SUDENE e sobre o descarte de tantos projetos — demandaria um esforgo
analitico adicional. Para realiza-lo, pareceu mais adequado tratar a Universidade ndo como
um bloco monolitico, mas sim, como um pdlo de oferta de projetos, formado por
Professores diferenciados por Grau de Formacfo, e tentar compreender como eles
responderam ao Programa, analisando a qualificacio dos envolvidos nos projetos.

Esse esforgo complementar foi motivado pela constataggo teérica relativa ao compor-
tamento da comunidade académica, face a projetos de relevincia social (de acordo com o
exposto no item 2.3, dedicado a explanagdo das reflexdes de HERRERA e DAGNINO, que
concluem pela impossibilidade de, em paises em desenvolvimento, ser estabelecida a teia de
relacdes, que delimita a-Yrea de relevdncia, em paises desenvolvidos). Nos paises subdesen-
volvidos, a escassa demanda social por pesquisa cria um ciclo vicioso, que realimenta o pro-
cesso de estagnacdo da relagfio ciéncia e tecnologia, na sociedade. Como decorréncia desse
processo de desenvolvimento social e das suas relagdes com as Universidades, a pesquisa
cientifica ndo assegura que seu resultado venha a ser utilizado em beneficio do desenvolvi-

mento econémico ou do desenvolvimento social.

Ora, o Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do

- Nordeste rompia com duas caracteristicas basais da comunidade cientifica: o julgamento por
seus pares e a sua visdo dos critérios de qualidade e de relevdncia social dos projetos. A pri-
meira caracteristica (o julgamento pelos pares) decorre de uma visfo elitista da ciéncia, que
considera a sociedade incapaz de julgar o trabalho do cientista. Essa prdtica também
determina a énfase nas questdes da ciéncia (em detrimento das questdes tecnologicas), muito

comum na relacdo do Estado com a comunidade cientifica. No entanto, esse aspecto era
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pouco relevante, no caso em estudo, pois quatro dos sete membros do GTI eram Doutores e
Professores universitarios. Além do mais, trés membros eram Pro-Reitores, referendados por
‘todos os Pro-Reitores do Nordeste, o que dava respaldo ao grupo, diante da comunidade

académica.

A segunda caracteristica (a visfio da comunidade cientifica sobre critérios de qualidade
e de relevincia social dos projetos) precisava ser analisada, a partir das peculiaridades da arti-
culagfio entre ciéncia e tecnologia e, especialmente, das diferencas dessa articulagiio em paises
altamente desenvolvidos e em paises subdesenvolvidos. J4 se registrou, neste trabalho’
(Capitulo 2, item 2.3), que HERRERA (1971) e DAGNINO (1995) ressaltam o fato de, nos
paises periféricos, a ndo existéncia de uma demanda social por ciéncia, claramente colocada
pelo modelo econdmico, levar a uma exacerbagdo da relagdo ciéncia dos paises
subdesenvolvidos com a ciéncia dos paises desenvolvidos. Mesmo quando o Estado explicita
essa demanda — como foi 0 caso do Programa analisado —, o vinculo ciéncia-ciéncia € tdo
forte, que estabelecer uma relagfio ciéncia-sociedade € muito complexo e, no caso estudado,
pouco produtivo. Como houve uma certa homogeneidade nos projetos enviados pelas
Universidades, por Grandes Areas do Conhecimento, procedeu-se a uma analise estatistica
dos dados disponiveis, referentes aos projetos e as Universidades, para identificar, por Estado,
Grandes Areas do Conhecimento e por Grau de Formacgdo dos Professores, como as
Universidades manifestaram interesse pelo Programa, tomando-se por base o envio de
projetos e identificando-se qual a categoria de Docentes, por Grau de Formacfo, que

respondeu com projetos adequados ao Programa. Essa andlise € objeto do Capitulo 4.

>
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CAPITULO 4 - ANALISE ESTATISTICA

Adotara-se, nesta pesquisa, o pressuposto de que, se houvesse um corpo minimo de
Docentes, também haveria uma oferta de projetos, de boa qualidade, que atendessem as
demandas de desenvolvimento regional, manifestas pelo Programa. Entretanto, verificou-se,
logo no inicio das simula¢fes — utilizando Regressdo Linear — que a variavel nidmero total
de Docentes (TOT) ndo fora incluida como explicativa do nimero de projetos enviados pelas
Universidades (NUM). Ela indica, no méximo, a existéncia de uma boa distribuicdo dos
Docentes pelas Universidades do Nordeste, condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para a
oferta de bons projetos. Decorreu dai a necessidade de mvestlgar que segmento do quadro de
Docentes teria, de fato, respondido ao Programa, ou seja, se havia mesmo alguma relacfo
entre os projetos enviados e as categorias do corpo docente das Universidades. Para testar a
ocorréncia dessa relagdo, segmentou-se a variavel Docentes por Grau de Formagdo: Douto-
rado, Mestrado, Especializacdo e apenas Graduagio. Esperava-se, com isso, responder a
seguinte questfio: haveria uma relacdo dos projetos enviados pelas Universidades (NUM),
projetos enquadrados pelo GTI (ENQ) e projetos apoiados pelo Programa (APO) com os
Docentes, por Grau de Formacgdo (DTR, MTR, ESP e GRD)?

Como resultado das analises, constatou-se que a varidvel Doutor (DTR) ndo tinha
qualquer poder explicativo do comportamento das varidveis supostamente dependentes:
nimero de projetos enviados pelas Universidades NUM), nimero de projetos enquadrados
pelo GTI (ENQ) e numero de projetos apoiados pelo Programa (APO). Esse talvez tenha sido
o resultado mais importante do presente estudo, porquanto fornece indidég:(”)es empiricas —
corroborando a visdo de HERRERA (1971) e DAGNINO (1995) — acerca de como se efetiva
a relacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade, em paises subdesenvolvidos (como se discutiu
no Capitulo 2, item 2.3).

4.1 - Anilise dos Dados Disponiveis - Projetos versus Graus de Formacéo

De inicio, fez-se um levantamento das principais bases de dados, relativas ao periodo
de 1987 a 1988. Em seguida, procedeu-se a uma comparacio das 5 bases de dados identifica-
das, sendo trés relacionadas ao CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras) e
duas, ao MEC (para os anos de 1987 e 1988). Tais bases foram assim denominadas: CRUB1
(base original), CRUB2 (base correspondente aos Estados e as Grandes Areas do Conheci-
mento, que enviaram projetos ao Programa), CRUB3 (base correspondente apenas as Univer-
sidades que enviaram projetos ao Programa), MEC87 e MEC88 (bases relativas aos anos de
1987 e 1988, correspondentes aos Estados e as Categorias de Docentes, tendo servido para
verificar a consisténcia da base CRUBI1).
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As bases CRUBI, CRUB2 e CRUB3 foram obtidas a partir dos dados do CRUB
(1988) e as bases MEC87 ¢ MECS88, a partir dos documentos MEC/SG/SEPLAN/SEEC
(1988 e 1989, respectivamente). Os dados foram comparados, agregados por Estado, nas
categorias Doutor —DTR (nimero de Docentes com Doutorado), Mestre—MTR (ntimero de
Docentes com Mestrado), Especialista—ESP (nimero de Docentes com Especializagio),
Graduado—GRD (nimero de Docentes sem Especializacdo, Mestrado ¢ Doutorado) e
Total—TOT (ntimero total de Docentes).

- Na base CRUBI, encontram-se os dados das 20 Institui¢cdes pesquisadas pelo CRUB
 (1988), por Estado e por Grandes Areas do Conhecimento. Na base CRUB2, encontram-se 0s
dados:' das 20 Instituigdes pesquisadas, por Estado e por Grandes Areas do Conhecimento,
que enviaram projetos para o Programa. Na base CRUB3, encontram-se os dados das 20
Instituicbes pesquisadas, por Estado,‘ por Grandes Areas do Conhecimento e por
Universidades, que enviaram projetos para o Programa. As bases MEC87 ¢ MECS8
trabalharam com um universo muito maior que o do CRUB: 101 Institui¢gdes, incluidas nas
pesquisas do Ministério, realizadas em 1988 ¢ 1989 (Tabela 4.1). Portanto, o CRUB tratou
apenas 20% das Instituiges constantes dos registros do MEC. Essa diferenga afetou
sobretudo as categorias de Especialistas e Graduados, assim como o Total de Docentes, pouco
influindo nos segmentos de Doutores e Mestres (Tabela 4.2).

TABELA 4.1 — NUMERO DE INSTITUICOES PESQUISADAS PELO CRUB (1988)
E PELO MEC (1988 E 1989), POR ESTADO

ESTADO INSTITUICOES
; BASE CRUBI [ BASES MECS87 E MEC88
AL = _ 1 5
BA 5 16
CE 3 10
MA 2 2
PB 2 11
PE 3 39
Pl 1 3
RN 2 12
SE 1 3
TOTAL 20 101

Fonte: CRUB (1988) e MEC (1988 ¢ 1989).

TABELA 4.2 — VALORES TOTAIS DAS BASES CRUB E MEC, POR GRAU DE

FORMACAO
BASE DTR MTR ESP GRD TOT
CRUBI 1600 5182 6039 6058 18961
CRUB2 1413 4119 4814 4282 14626
CRUB3 1247 3635 3303 3082 11537
MEC87 1604 4995 7061 8273 21973
MECS88 1602 4901 6752 8685 22036

Fonte: CRUB (1988) e MEC (1988 ¢ 1989).
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TABELA 4.3 — TOTAIS DAS 5 BASES CRUB E MEC, POR GRAU DE FORMACAO

E POR ESTADO

EST/GAREA BASE DTR MTR ESP GRD TOTAL

Alagoas(1) Total CRUBI 38 200 293 456 $87

11\13\14 Total CRUB2 32 173 273 404 882

Total CRUB3 32 173 404 273 882

Total MEC87 43 228 404 750 1425

Total MECS8 37 221 426 692 1391

Bahia(2) Total CRUBI 281 847 1115 888 3131

21022\2324 Total CRUB2 255 747 997 771 2770

Total CRUB3 238 621 492 532 1883

Total MEC87 337 986 1414 1720 4457

: Total MEC88 314 939 - 1348 - 1635 4236

Ceara(3) Total CRUBI1 221 714 755 1249 3023

31\32\33 Total CRUB2 218 437 391 540 1586

‘Total CRUB3 181 349 274 143 947

Total MEC87 278 605 812 1525 3320

: Total MECS88 277 608 900 1357 3168

Maranh&o(4) Total CRUBI1 34 288 597 382 1301

43 Total CRUB2 18 70 235 60 383

Total CRUB3 16 67 37 229 349

Total MEC87 26 244 526 321 1117

Total MEC88 31 255 524 361 1171

Paraiba(5) Total CRUB1 343 1094 1127 714 3278

51a55 Total CRUB2 343 1094 1127 714 3278

Total CRUB3 341 1074 648 714 3093

Total MEC87 -308 986 1255 924 3473

Total MEC88 328 946 1277 994 3545

Pernambuco(6)  Total CRUBI 507 994 741 1028 32790

61\62\63\65 Total CRUB2 396 740 585 677 2398

Total CRUB3 296 563 420 257 1490

Total MEC87 444 943 1295 1593 4275

Total MEC88 448 972 1478 1672 4579

Piaui(7) Total CRUBI 25 264 486 309 1084

T2\73\74 Total-GRUB2 22 192 400 232 846

Total CRUB3 22 192 400 232 846

Total MEC87 29 261 457 237 924

Total MEC88 29 264 404 428 1125

R.G.Norte (8) Total CRUBI 119 631 742 869 2361

81\82\83\84 Total CRUB2 110 597 698 795 2200

Total CRUB3 102 527 539 596 1764

Total MEC87 115 609 700 886 2310

Total MEC88 105 547 191 1263 2152

Sergipe(9) Total CRUBI 32 150 183 163 526

91\93 Total CRUB2 19 69 108 89 283

Total CRUB3 19 69 89 106 283

Total MEC87 24 133 198 317 672

Total MEC88 33 149 204 283 669

Total Geral Total CRUB1 1600 5182 6039 6058 18961

Total CRUB2 1413 4119 4814 4282 14626

Total CRUB3 1247 3635 3303 3082 11537

Total MEC87 1604 4995 7061 8273 21973

Total MEC88 1602 4901 6752 8685 22036
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A comparac¢do da base CRUB com as bases MEC87 ou MECR88 (a partir da Tabela
4.3) pretendeu verificar a consisténcia da base CRUB1. Como a pesquisa das Universidades
foi executada diretamente pelas Pré-Reitorias, considerou-se pertinente tomar o valor mais
| proximo da Base CRUBI, caso houvesse grandes diferengas. Observou-se que, em todos os
Estados, a variavel Doutor—DTR oscilou de 26% (Estado do Ceard) a menos de 12% (nos
demais Estados). A categoria Mestre—MTR variou de 17% (no Ceara) a menos de 12% (nos
outros Estados). O segmento com Especializagdo—ESP apresentou variagdes bem maiores:
38% (em Alagoas), 26% (em Pernambuco), 21% (no Piaui), 13% (na Bahia) e menos de 10%
(nos demais Estados). Para os Docentes apenas Graduados—GRD, as variagGes também
foram muito grandes: de 84.a 8%. O Total dos Docentes—TOT oscilou de 44 a 2%.

Parte dessas distorgdes pode ser explicada pela grande diferenca numérica das institui-
¢Oes pesquisadas (20 pelo CRUB e 101 pelo MEC). Isso teve pequeno reflexo nas varidveis
Doutor e Mestre, que, no Nordeste, se concentram nas Universidades Federais. Além disso, a
base CRUBI incluiu poucas Universidades Rurais, que concentravam alguns Doutores, na
época da pesquisa. No caso, porém, das varidveis Especialista, Graduado e Total, observou-
se uma relacdo direta com o numero de Instituicbes pesquisadas. Outra fonte das diferencas
pode ter sido o fato de os Docentes sem pdés-graduagdo (stricfo sensu) concentrarem-se nas
Universidades Estaduais (ao passo que a base CRUBI se concentrou nas Universidades

Federais).

Mesmo com as diferencas detectadas, considerou-se a base CRUB1 razoével para as
simula¢fes, utilizando-se, como ferramenta estatistica, a Regressdo Linear com Multiplas
Varidgveis. Com efeito,a Regressdo possibilita a absor¢do dessas diferengas. Depois, as varia-
veis a serem observadas (Doutor e Mestre) apresentavam uma diferenga bem inferior as
demais. Enfim, a base CRUBI representava, para o ano da andlise, a informacfo mais
objetiva, porquanto: (1) as Instituicdes foram pesquisadas pelos Pro-Reitores, que
participaram do processo de Elaboragdo do Programa; (2) as Instituigbes, que compuseram a
amostra, foram as mesmas convocadas para integrar o Programa. Retirando-se da base
CRUBI! os Estados e Grandes Areas do Conhecimento, que nfio enviaram projetos ao
Programa, obteve-se a base CRUB2. Em seguida, expurgaram-se as Universidades que ndo
participaram do Programa, chegando-se 4 base CRUB3, correspondente 4 amostra mais

representativa do universo de Institui¢des que participaram do Programa.
Para ter-se uma idéia do comportamento dos dados, as informa¢Ses disponiveis da

base CRUB3 foram mais bem analisadas. Dos dados disponiveis, chamaram atengdo: (1) a

varidvel Doutor ndo apresentava uma tendéncia clara, mas, sim, uma distribuicdo muito
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aleatéria e, apenas de forma discreta, alguma relacdio com o nimero de projetos enviados
pelas Universidades; (2) a varidvel Mesfre indicava uma distribuigio muito irregular, mas
também uma certa tendéncia, no caso dos projetos enviados pelas Universidades; e (3) as
variaveis Docente com apenas graduacdo (GRD) e Docente com Especializagdo (ESP)
revelavam comportamentos muito irregulares, sem apontar tendéncia, que permitisse fazer
qualguer suposic¢éo.

Concluiu-se, entfo, da andlise preliminar dos dados, que existem algumas pistas
acerca de uma possivel relacdo dos projetos com o Grau de Formagio dos professores. Assim,
se os resultados nfo conduziam a uma conclusio muito clara acerca da relagdo dos projetos
com o-Grau de Formac8o dos Docentes Universitérios, pelo menos refor¢avam a necessidade
de efetuar-se um estudo estatistico mais aprofundado.,

4.2 - Estudos com Regress@io Linear com Multiplas Variaveis

Conguanto precarias, as evidéncias de relacfo entre a oferta de projetos e os Graus de
Formacdo dos Docentes (Doutores, Mestres, Especialistas e apenas Graduados) e a disponibi-
lidade de informacdes, com um minimo de consisténcia, em todas as Grandes Areas do
Conhecimento, permitiram avancar nos estudos, empregando simulacdes estatisticas. A fim de
dar maior consisténcia aos dados e facilitar o desenvolvimento de um estudo mais acurado,
relacionou-se o numero de projetos enviados, enquadrados e apoiados, por Estado, Grandes
Areas do Conhecimento, Universidades que enviaram os projetos e Graus de Formagéb (base
CRUB3). Procurou-se, com isso, diminuir a influéncia de valores estranhos, que pudessem
provocar grandes deformagGes na base de dados.

~

Dispunha-se também de dados referentes a Grupos Emergentes—GEM, por Estado—
EST e por Grandes Areas do Conhecimento—GAC (MONTEIRO, 1989; e base CRUB2).
Esses dados foram agregados as variaveis independentes. Se bem que tais dados nfo se
refiram exclusivamente as Universidades que enviaram projetos, concluiu-se, ao analisd-los,
que seriam adequados & base CRUB3, porquanto a taxa de variagdo entre as bases CRUB2 e
CRUB3, no que diz respeito as varidveis Doutor € Mestre ¢ muito pequena. Ademais,
constatou-se, através de estudos de Correlag@o Linear com Multiplas Variaveis, que a varidvel
Grupos Emergentes tem uma boa correlagio com a variavel Doutor, sendo o Coeficiente de
Correlagdo de Pearson igual a 0,81896 (o que corrobora a validade de sua inclusdo na base
CRUB2 e CRUB3).

No estudo de Correlagdo Linear com Multiplas Varidveis, utilizaram-se, de inicio, oito
Grandes Areas do Conhecimento. Como nfio se obteve sucesso, nesse estudo preliminar, deci-
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diu-se agregar os dados em cinco Grandes Areas, o que possibilitou identificar as que respon-
deram melhor ao Programa.

No estudo final, adotaram-se, como varidveis dependentes, projetos enviados pelas
Universidades (NUM), projetos enquadrados pelo GTI (ENQ) ¢ projetos apoiados pelo Pro-
grama (APO) e, como variaveis independentes, as seguintes: numero total de Doutores por
Grandes Areas do Conhecimento e por Estado (DTR); ntimero total de Mestres por Grandes
Areas do Conhecimento e por Estado (MTR); niimero total de Docentes com Especializacio
por Grandes Areas do Conhecimento e por Estado (ESP); ntimero total de Docentes com -
apenas Graduagio (isto &, sem Doutorado, Mestrado ou Especializagio) por Grandes Areas do
Conhecimento e por Estado (GRD); niimero total de Docentes por Grandes Areas do Conhe-
cimento € por Estado (GAC); somatério do nuimero total de Doutores e Mestres por Grandes
Areas do Conhecimento e por Estado (STR); somatério do niimero total de Docentes com
Especializacdo e de Docentes sem Especializacfo por Grandes Areas do Conhecimento e por
Estado (LAT); somatério do niimero total de Docentes por Grandes Areas do Conhecimento e
por Estado (TOT); e total de Grupos Emergentes por Grandes Areas do Conhecimento e por
Estado (GEM).

Para o desenvolvimento do estudo da influéncia do Grau de Formag8o dos Professores
nos projetos enviados, enquadrados e-apoiados, adotaram-se trés modelos: (1) o Modelo 1
verificou a influéncia dos Graus de Formag&o dos Docentes e dos Grupos Emergentes nos
projetos enviados a SUDENE pelas Universidades do Nordeste; (2) o Modelo 2 verificou a
influéncia dos Graus de Formagio dos Docentes ¢ dos Grupos Emergentes nos projefos
enquadrados pelo GTI; e (3) o Modelo 3 verificou a influéncia do Grau de Formagédo dos

Docentes e dos Grupos-Emergentes nos projetos apoiados pelo Programa.

Conforme se discutiu no item 3.2.3, as Grandes Areas do Conhecimento ficaram assim
organizadas, para efeito do presente estudo: (1) a primeira, formada pelas Areas de
Engenharia e pelas Ciéncias Exatas e da Terra; (2) a segunda, pelas Ciéncias Agrarias; (3) a
terceira, pelas Ciéncias da Satde e Ciéncias Biolégicas; (4) a quarta, pelas Ciéncias Humanas
e Ciéncias Sociais Aplicadas; (5) a quinta, pelas Areas de Lingiiistica, Letras e Artes.

Enfim, para explorar, estatisticamente, a influéncia do nimero de Doutores, Mestres,
Especialistas e Graduados das Universidades do Nordeste no niimero de projetos enviados por
elas, enquadrados pelo GTI e apoiados pelo Programa, foram adotados trés pressupostos. O
primeiro considerou que a comunidade cientifica foi comunicada, estava sensibilizada e se
tinha mobilizado, para cooperar, junto com o Estado, na geragdo de projetos de desenvolvi-

mento regional. Trata-se de pressuposto verdadeiro, visto que a comunidade cientifica partici-
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pou ativamente dos Seminérios Estaduais e Regional, que ocorreram no fim de 1985. O
segundo admitiu que a comunidade cientifica estava ciente da existéncia do Programa. Esse
pressuposto também € verdadeiro, porquanto houve uma razodvel resposta da comunidade
cientifica a0 Programa, na medida em que todas as Grandes Areas do Conhecimento e prati-
camente todos os Estados enviaram projetos (como se destacou no item 3.2.3). O terceiro
pressuposto tomou por certo que, na SUDENE, existia uma politica explicita de desenvolvi-
mento de projetos junto com as Universidades do Nordeste (o que se demonstrou no item
3.1.3.1).

‘ 4.2.1 - Procedimentos de andlise

O procedimento de andlise principiou com a identificagdo do ntmero de Doutores,
Mestres, Especial‘istas e Graduados, assim como do total de Docentes, nos Estados (base
CRUBI). Esses dados foram depurados e utilizados como varidveis independentes (chamadas
DTR, MTR, ESP, GRD e TOT, respectivamente), agregadas por Estado, por Grandes Areas
do Conhecimento e pelas Universidades que participaram do Programa. Em seguida, apurou-
se o numero de projetos enviados pelas Universidades e um conjunto de dados basicos, que
inicialmente continha 236 observagSes (total de projetos apresentados, enquadrados pelo GTI
e apoiados pelo Programa.) Esses dados foram agregados por Estado, por Grandes Areas do
Conhecimento e pelas Universidades que enviaram os projetos. A base ajustada passou a ter
29 observagdes™. Como, no estudo, interessava identificar as varidveis independentes (Graus
de Formagio) capazes de interferir na explicacdo das varidveis dependentes (projetos),
adicionou-se a esses dados a varidvel Grupos Emergentes—GEM, que passou a integrar a
base CRUB3.

~F

Considerada a Universidade como polo de oferta de projetos, pareceu natural adotar
como hipétese auxiliar que hd uma rela¢50 entre o corpo de Doutores e a oferta de projeto.
J4 se registrou que o presente estudo, para verificar estatisticamente essa relacdo, utilizou as
técnicas de Correlacdo e Regressdo Linear com Miltiplas Varidveis. E constatou-se que o
numero de projetos enviados pelas Universidades (NUM), enquadrados pelo GTI (ENQ) e
apoiados pelo Programa (APO): (1) apresentava uma correlagdo muito baixa com o namero
total de Docentes (TOT) (Coeficiente de Correlagdo de Pearson de 0,45975, 0,39842 e
0,32643, respectivamente); e (2) ndo apresentava qualquer relagdo com o numero total de
Docentes (TOT), por Estado, por Grandes Areas do Conhecimento e pelas Universidades que

enviaram projetos.

% Os dados por Estados, por Grandes Areas do Conhecimento e pelas Universidades que enviaram
os projetos encontram-se listados no Anexo 4.
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Isso corroborava a suspeita de que trabalhar os dados gerais forneceria apenas resulta-
dos genéricos e nfo conclusivos. Ao contrério do pressuposto adotado™, os resultados dos
 Modelos de Regressao Linear indicaram que o numero total de Docentes (TOT) nio foi inclu-
ido como variavel explicativa do nimero de projetos enviados pelas Universidades (NUM).
Concluiu-se, entdo, que, se existiam as condi¢cSes necessarias, elas ndo eram suficientes. Por
outro lado, conviria analisar que parte desses Docentes poderia realmente ter sido responsavel
pela resposta (através de projetos) ao Programa. Ou seja, os primeiros resultados evidencia-
ram a necessidade de um estudo circunstanciado, para identificar como as diferentes catego-
rias de Docentes (relacionadas com os Graus de Formagfo) responderam ao Programa. A
- questdo, portanto, era a seguinte: haveria uma relacdo dos projetos enviados pelas Universida-

* des (NUM), projetos enquadrados pelo GTI (ENQ) e projetos apoiados pelo Programa (APO)
com os Doutores (DTR), Mestres (MTR), Docentes com cursos de Especializacdo (ESP),
Docentes sem curso de Especializac¢do (GRD) e os Grupos Emergentes (GEM)?

4.2.2 - Modelos de andlise com regressdo linear com multiplas varidveis

A técnica de Correlagdo Linear com Multiplas Varidveis foi inicialmente utilizada.
Entretanto, ajudou apenas a decidir pela inclusdo da varidvel Grupos Emergentes (GEM) no
estudo e a identificar a baixa correlagdo entre o nimero total de Docentes (TOT) e os projetos.
Mas, ndo forneceu outras evidéncias sobre a relagdo entre os projetos € os Graus de Forma-
¢d0. J4 a técnica de Regressdo Linear com Multiplas Varidveis permitiu entender melhor
quais as varidveis independentes (DTR, MTR, TOT, GEM, ESP e GRD) que melhor
contribuiram para a formacdo de cada variavel dependente (NUM, ENQ e APO) Dai ter sido
a adotada.

>

A principio, utilizou-se a base CRUB2, que incluiu em seus resultados a variavel
Doutor, porém com baixo poder explicativo. Como essa base ainda incluia as Universidades
que ndo participaram do Programa, resolveu-se refinar as simulagdes, de modo a estabelecer,
com o auxilio das mesmas ferramentas estatisticas, se havia alguma correspondéncia entre os
projetos enviados pelas Universidades, apenas com a base de Docentes daquelas que respon-
deram por eles (base CRUB3). Para isso, relacionaram-se os projetos enviados pelas
Universidades (NUM), enquadrados pelo GTI (ENQ) e apoiados pelo Programa (APO) com
o Grau de Formac3ao, pelas Universidades que enviaram projetos e por Estados, subdividindo-
se os Docentes por categorias de Doutores, Mestres, Especialistas e Graduados. Constatou-se
nfio haver participagio dos Doutores, nas simulagdes estatisticas.

* 0 pressuposto era que, se houvesse um corpo minimo de docentes, também deveria haver uma
oferta de projetos, de boa qualidade, que atendessem as demandas de desenvolvimento regional,
manifestas pelo Programa de Cooperacdo Interinstitucional SUDENE e Universidades do
Nordeste.
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A Regressdo Linear com Multiplas Varidveis € uma técnica estatistica que pode ser
utilizada, quando se observam fatores nio bem conhecidos. Ao invés de considerar os dados
constantes, podem-se considerar compensagdes entre eles. Para construir um modelo de dados
experimentais, consideram-se os valores de x fixos e medidos sem erros, mas os valores de y
sujeitos a variagOes aleatérias. Se os valores de y nfo se ajustam perfeitamente a uma linha
reta, seleciona-se a familia de possiveis linhas retas, que se ajuste melhor aos dados disponi-
veis. Essa técnica de anglise de dados é uma ferramenta estatistica muito- utilizada e conhecida
como Regressio Linear, que pode, por suas caracteristicas, introduzir informagGes sobre as

variaveis independentes.

No preserite caso, com mais de uma varidvel independente, langou-se mio dos
recursos de um sofiware estatistico desenvolvido pela IBM, conhecido como SAS - Statistical
Analysis System, que permite processar a Regressdo Linear com Multiplas Varidveis. O
programa dispde de nove métodos de selecdo de modelos: Full Model Fittec, Forward
Selection, Backward Elimination, Stepwise, Maximum RZ2 Improvement, Minimum R2
Improvement, R2 Selection, Adjusted R2 Selection e Mallows CP Selecti&n. Adotou-se o
método de selecdo Srepwise, por ser.o mais abrangente. Esse método introduz nos célculos
uma variavel de cada vez, desde que a estatistica F seja significativa a um certo nivel SLENTRY.
Adicionada uma varidvel, o método Stepwise verifica todas as ja incluidas no modelo e retira
qualquer varidvel que nio produz a estatistica F a um nivel significativo, anteriormente
determinado SLS7AY. Somente ap6s essas verificagdes e a retirada das varidveis ndo
selecionadas, € que oufra variavel sera adicionada ao modelo. O processo Stepwise para,
quando nenhuma das varidveis fora do modelo tenha um F significante, ao nivel SLENTRY,
todas as varidveis sdo significantes ao nivel SLSTAY e nenhuma variavel pode ser adicionada ou
retirada do modelo SAS (SAS/STAT - Users Guide, Release 6.03 edition, 1988).

Do Quadro 4.1, constam os resultados das primeiras simulagdes, realizadas com a base
CRUB?2 e a técnica de Regressdo Linear com Miuiltiplas Varidveis. No caso 1, que emprega os
dados gerais por Estado (relativamente a DTR, MTR, ESP e GRD), concluiu-se que a variavel
Doutor teria uma participagdo explicativa muito discreta (4,8%) nos projetos encaminhados
pelas Universidades, mas extrapolando a faixa de erro (- 3,3), com atingir 3,37. No caso 2
(relativo a DTR, MTR, ESP GRD, STR e LAT), no lugar da varidvel Doutor, a varidvel STR
(pos-graduagio stricto sensu e, portanto, soma de Doutor e Mestre) foi incluida na regressdo

referente aos projetos enviados pelas Universidades, com uma participacdo explicativa muito
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discreta (4,8%). e também extrapolou a faixa de erro (- 3,3), atingindo 3,37. Quanto a regres-
sdo referente aos projetos enquadrados pelo GTI, a variavel Mestre foi incluida com a partici-
pagio explicativa em torno de 58%, extrapolando muito pouco a faixa de erro (3,05), nos dois

casos considerados.

QUADRO 4.1 — RESUMO DAS SIMULACOES DOS MODELOS ESTATISTICOS
DE REGRESSAO LINEAR COM MULTIPLAS VARIAVEIS, UTILIZANDO A BASE
CRUB2

VARIAVEIS DEPENDENTES
VARIAVEIS ~ PROJETOS ~ PROJETOS PROJETOS
ENVIADOS PELAS | ENQUADRADOS | APOIADOS PELO
INDEPENDENTES | yN1vVERSIDADES e GTI PROGRAMA

CASO 1 CASO2 CASO 1 CASO2 CASO 1 CASO2
Numero Total de Docentes
(E)
Niimero Total de Doutores | {10,15%]
A) - (4.8%)

#(3,3)
Namero Total de Mestres | [5,10,15%] | [5,10,15%] | [5,10,15%] | [5,10,15%]
B) (53%) .. (53%) (58%) (58%)

#(3,3) #(3,3) # (3,05) # (3,05)
Nuamero Total de Docentes
com Especializacdo (C)
Namero Total de Docentes
sem Especializacio (D)
Somade AeB(STR) ~~ [10,15%]

(4,8%)
#(3.3)

Soma de C e D (LAT)

OBS. O Caso 1 utilizou apenas as varigveis simples (Doutor, Mestre, Graduado, Especialista, Total, Grupo
Emergente) por Estado, por Grandes Areas do Conhecimento e por Universidades que participaram do
Programa.

O Caso 2 utilizou as variaveis simples (Doutor, Mestre, Graduado, Especialista, Total, Grupo Emergente)
e as compostas (STR, LAT) por Estado, por Grandes Areas do Conhecimento e Universidades que
participaram do Programa.

[%] - Foi incluido como regressor nas simulages realizadas, no(s) percentual(is) de erro indicado(s).

(*) - Foi incluido nas simulagdes utilizando apenas as variaveis dependentes (A), (B), (C) e (E).

(%) - Contribuicio explicativa da variavel.

# - Extrapolou os limites de erro (- 3,3).
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Diante desses resultados — extrapolando os limites de erro (-3,3) —, pareceu ade-
quado continuar os estudos com a base CRUB3, que € o conjunto de dados mais direcionado
para o caso em questdo. Ela melhora as simulag¢Ges, pois estabelece, com o auxilio das
mesmas ferramentas estatisticas, a correspondéncia dos projetos apenas com os Docentes das
Universidades que os enviaram, segmentando os Professores pelas categorias de Doutores,
Mestres, Especialistas € Graduados. Em seguida, realizou-se uma nova simulagdo, cujos
resultados excluiram as varidveis DTR e STR (Quadros 4.2, 4.3 € 4.4).

O Modelo 1 mediu a influéncia do Grau de Formagio dos Professores nos projetos
enviados 2 SUDENE pelas Universidades, por Estado e Grandes Areas do Conhecimento

(Quadro 4.2). Nos dois casos considerados™, predominou a variavel MTR, sem a inclusdo das
variaveis DTR e STR.

QUADRO 4.2 — RESULTADOS DO MODELO 1. BASE CRUB3

VARIAVEIS PROJETOS ENVIADOS PELAS UNIVERSIDADES
INDEPENDENTES (VARIAVEL DEPENDENTE)
Caso 1 Caso 2

Numero Total de Docentes (E)
Numero Total de Doutores (A) - .
Numero Total de Mestres (B) [5, 10 e 15%] (59%) # (3,37) {5, 10 e 15%] (59%) # (3,37)
Numero Total de Docentes com .

Especializacio (C)

Numero Total de Docentgs sem
Especializagio (D)

Soma de A ¢ B (STR)

Somade Ce D (LAT)

[%] - Fot incluido como regressor nas simulagdes realizadas, no(s) potencial(is) de erro indicado(s).
(*) - Foi incluido nas simulagdes utilizando apenas as variaveis (A), (B), (C) e (E).
(%) - ContribuicHo explicativa da variavel.

# - Extrapolou os limites de erro (- 3,3)

O Modelo 2 mediu a influéncia do Grau de Formacgfo dos Professores nos projetos

enquadrados pelo Programa, por Estado e Grandes Areas do Conhecimento (Quadro 4.3).

% O Caso 1 utilizou as variaveis simples (DTR, MTR, ESP e GRD), por Estado, Grandes Areas do
Conhecimento e Universidades que participaram do Programa. O Caso 2 ulilizou as variaveis
simples (DTR, MTR, ESP e GRD) e compostas (STR e LAT), por Estado, Grandes Areas do
Conhecimento e Universidades pariicipantes do Programa.
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QUADRO 4.3 — RESULTADOS DO MODELO 2. BASE CRUB3

VARIAVEIS PROJETOS ENQUADRADOS PELO GTI
INDEPENDENTES (VARIAVEL DEPENDENTE)

Caso 1 Caso 2

Numero Total de Docentes (E)

Numero Total de Doutores (A)

Namero Total de Mestres (B) [5, 10 e 15%] (64%) [5, 10 e 15%] (64%)
Numero Total de Docentes com
Especializagio (O)

Nimero Total de Docentes sem
Especializagio (D)

Soma de A e B(STR)

Soma de Ce D (LAT)

[%] - Foi incluido como regressor nas simulagdes realizadas, no(s) potencial(is) de erro indicado(s).
(*) - Foi incluido nas simulagdes utilizando apenas as varidveis (A), (B), (C) e (E).

(%) - Contribuic8o explicativa da varidvel. ‘

# - Extrapolou os limites de erro (- 3,3)

O Modelo 3 mediu a influéncia do Grau de Formacdo dos Professores nos projetos
apoiados pelo Programa, por Estado € Grandes Areas do Conhecimento (Quadro 4.4).

QUADRO 4.4 — RESULTADOS DO MODELO 3. BASE CRUB3
VARIAVEIS

PROJETOS APOIADOS PELO PROGRAMA
INDEPENDENTES (VARIAVEL DEPENDENTE)

Caso 1 Caso 2

Nimero Total de Docentes (E)

Nimero Total de Doutores (A)

Nimero Total de Mestres (B)
Numero Total de Docentes com
Especializagio (C)

Numero Total de Docentes sem
Especializagio (D)
SomadeAeB (STR) ’ [5’10 615%] (51%)

Soma de Ce D (LAT)

[10 e 15%] (5%)

[%] - Foi incluido como regressor nas simulagdes realizadas, no(s) potencial(is) de erro indicado(s).
(%) - Contribui¢fo explicativa da varidvel.

Do exame desses trés Modelos, que utilizaram os dados da base CRUB3 (referida
apenas as Universidades que enviaram projetos), constatou-se que: (1) a variavel Total de
Docentes (TOT) ndo foi incluida como explicativa do niimero de projetos enviados pelas Uni-

versidades nem dos enquadrados pelo GTI ou apoiados pelo Programa; (2) a variavel Doutor
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(DTR) nfo foi também incluida, como explicativa, em qualquer dos modelos de regresséo
(aos niveis de erro de 5, 10 € 15%); (3) a varidvel Mestre (MTR) foi considerada, nos modelos
de regressdo para os projetos enviados pelas Universidades e para os enquadrados pelo
Programa (aos niveis de erro de 5, 10 e 15%), com elevado poder explicativo (64%); (4) a
variavel Stricto Sensu (STR) foi incluida, com poder explicativo de 51%, ao lado da varidvel
Graduado (GRD), com 5%, no caso dos projetos apoiados pelo Programa.

Em suma, ap6s as simulagfes com a base CRUB3, concluiu-se que a varidvel MTR
pareceu ter — para os casos dos projetos enviados pelas Universidades e dos projetos enqua-
drados pelo GTI — um alto poder explicativo. Ja a varidvel DTR nio se revelou explicativa
do comportamento de qualquer das varidveis dependentes (projetos enviados, enquadrados e
apoiados), o que pode denotar que, estatisticamente, essa categoria de Docente universitario
nio demonstrou interesse em apresentar projetos adequados ao Programa.
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CONCLUSAO

Esta dissertacio analisou o Programa de Cooperagdo Interinstitucional SUDENE e
Universidades do Nordeste (criado em 1986), procurando esclarecer algumas questdes com
base em duas hipdteses: uma, principal € a outra, auxiliar. Pela hipétese principal, o sucesso
do Programa, no seu surgimento ¢ na sua Formulagfo, teria resultado do interesse das elites
regionais por ¢le, a0 passo que o insucesso, na sua Implementagdo, teria resultado, principal-
mente, do pouco interesse de parte da comunidade académica da Regifio, agravado por
mudangcas no contexto, conflitos no dmago da burocracia e desinteresse crescente de todas as
elites envolvidas com o Programa. De acordo com a hipétese auxiliar, existiria uma relagéo
entre os projetos (enviados & Coordenacdo do Programa, enquadrados pelo Grupo de Traba-
lho Interinstitucional e apoiados pela SUDENE) e o niimero de Docentes universitarios, pelo
grau de formagdo académica (Doutor, Mestre, Especialista e Graduado), por Estado e Grandes
Areas do Conhecimento.

A analise procedida ao longo desta pesquisa facultou caracterizar-se o insucesso do
Programa em fungao:

1) da disjunc¢io dos objetivos por ele propostos ¢ daqueles perseguidos pela
comunidade académica. Em outros termos: o Programa ndo logrou conquistar
a ades@io dos Docentes-Doutores, a categoria mais influente nas universidades.
Nesse sentido, pode-se inferir evidéncias de que nas Universidades do Nordeste,
pelo menos o nivel de maior exceléncia-do seu quadro de Professores, ndo

revelou-se estatisticamente sensivel por esse Programa, mediado pelo Estado;

2) da irrelevdncia numérica dos projetos apoiados. Muito pequena foi a quanti-
dade de projetos de pesquisa cientifico-tecnolégica, que se credenciaram, de
fato, ao apoio financeiro do Programa. Por outro lado, o elevadissimo descarte
— feito pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional e pela equipe técnica de
coordenagdo da SUDENE — realca o desinteresse dos docentes e pesquisadores
universitarios pela proposta governamental ou, pelo menos, a desatengdo aos
seus requisitos mais elementares;

3) da precipitagio dos administradores do Programa. Com efeito, as dificulda-
des politicas e administrativas, ocorridas no momento de Implementaciio do
Programa, desviaram a ateng@o e o interesse dos gestores para outros campos €
objetos de atuagdo, propagando o desalento e a desmobilizagdo das equipes téc-

nicas por ele responsaveis. Assim, ao invés de promoverem uma convergéncia
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4)

criativa de esforgos em torno de um ajuste da estratégia, para reverter o com-
portamento da comunidade académica, encerraram o Programa, antes que
tivesse tido oportunidade efetiva de alcancar objetivos relevantes, numa escala
minimamente aceitavel;

da frustracdo do objetivo implicito do Programa — a consolidagdo e o for-
talecimenio do Departamento de Planejamento Cientifico e Tecnolégico, da
SUDENE. Na verdade, a iniciativa configurava um importante mecanismo de
sustentagdo do PCT, recém-instituido, na medida em que lhe criava uma pode-
rosa base de apoio politico, no ambiente externo, e lhe conferia uma nitida, obje-
tiva e pratica missdo, no ambiente interno da propria SUDENE. O comprometi-
mento dos ijétivos principais € o p?ematuro encerramento das atividades do
Programa fragilizaram o PCT e, em grande parte, esvaziaram suas propostas
inovadoras.

Em geral, a andlise dos dados coletados, a luz dos elementos oferecidos pelo marco

teorico, permite inferir que, de fato:

1y

2)

O sucesso na Formulacido do Programa resultou da conjun¢do e equilibrio
transitorio de uma racionalidade sécio-politica (decorrente de um contexto
favoravel, no Ambito nacional, regional e local) e tecno-politica (manifesta pelo
processo decisorio favoravel ao Programa e pela adesdo das elites da sociedade
civil organizada e de parte da burocracia — parcela mais. progressista e refor-
mista da SUDENE, guerrilheiros tecnologicos — e da academia — em conjunto

com alguns Pré-Reitores de Pesquisa e Extensdo).

Em contrapartida, a ndo-continuidade do Programa ocorreu por trés ordens de
razdes: (i) mudanga contextual: com efeito, o pacto politico nacional do peri-
odo de 1984 a 1987, de carater “liberal-modernizante” e “social-reformista”,
retomou, a partir de 1988, as caracteristicas de um cenario conservador e de
“continuidade da crise”, comprometendo a sustentacio do Programa, de motiva-
¢do e indole inovadora; (ii) despreparo burocritico e académico: a estrutura
administrativa da SUDENE e a comunidade cientifica nfo estavam
minimamente preparadas para um trabalho da natureza do exigido pelo
Programa, predominando, em uma, uma visio corporativista €, na outra, a
dificuldade de superar a visdo do “modelo linear de inovagdo” e romper a
relacdo ditada pela pratica do Estado-fomento. Alids, ndo foram consideradas as
diferencas entre a cultura burocratica e a cultura académica. Aqui, parece

oportuno relembrar algumas consideragdes de Thomas KUHN (1990), colhidas
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3)

4

na conclusdo de "4 Estrutura das Revolugbes Cientificas”, onde destaca que: “o
que resta aos interlocutores que ndo se compreendem é reconhecerem-se uns
aos oufros como membros de diferentes comunidades de linguagem e a partir
dai tornarem-se tradutores”. E continua: “cada um terd aprendido a traduzir

para sua propria linguagem a teoria do outro, bem como suas consegiiéncias e,

- simultaneamente, a descrever na sua linguagem o mundo ao qual essa teoria se

aplica”. KUHN enfatiza que a traducfo seria apenas um primeiro passo e
conclui dizendo que “a medida que a tradu¢do avanga, alguns membros de
cada comunidade podem comecar a compreender, colocando-se no lugar do
opositor, de que modo um enunciado, que anteriormente lhe parecia opaco,
podia lhe parecer uma explicacdo para membros do grupo oposto ... Para a
maioria das pessoas a traducdo é um processo ameagador e completamente
estranho g ciéncia normal”. A titulo de complementacdo, KUHN destaca que
“traduzir uma teoria ou visdo de mundo na sua propria linguagem ndo é fazé-la
sua’”; (iii) precariedade programatica: na verdade, os empreendedores de
intervengGes nas areas de Ciéncia e Tecnologia, no dmbito da SUDENE (PCT),
trabalhavam com escassez de modelos tedricos, imprecisa definicio dos
objetivos, precério sistema de avaliacio das atividades, incerteza quanto as
atividades de pesquisa, que deveriam ser prioritariamente desenvolvidas, e
timida emergéncia de novos formatos introduzidos pela burocracia progressista e
pelos “guerrilheiros tecnologicos”, face as praticas e estruturas tradicionais
vigentes. ‘

Mais especificamente, pode-se inferir da analise que, a falta de clareza na comu-
nicagdo das propostas administrativas, na SUDENE, as tensdes entre o grupo
tradicional e o reformista (que assumiu o PCT) ndo surgiram logo, no campo das
politicas. No entanto, as divergéncias foram-se tornando mais nitidas, a partir de
quando o PCT tomou a dianteira na implementagio da mudanca da estrutura
administrativa funcional para a matricial, mais adequada aos projetos em desen-
volvimento: a resisténcia da burocracia tradicional as propostas intra e
interinstitucionalmente reformistas passou a externar-se, mediante uma reago
aos projetos inovadores. Na época, os técnicos recém-incorporados & SUDENE,
junto com os mais progressistas, constituiram um novo corpo burocrético, com
uma agenda politica claramente definida. Para poder assumir posigdes e levar
adiante suas propostas, fizeram, a principio, algumas aliangas internas. Contudo,

no decorrer do tempo, afastaram-se dos técnicos, com os quais se haviam aliado.

A idéia inovadora do Programa sé foi formulada devido & ac¢fo externa dos Pro-

Reitores e a sincronia deles com o reduzido grupo dos guerrilheiros tecnologi-
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J5)

6)

cos. O Estado deslocou sua aruagdo de uma relagdo de fomento para uma outra
de parceria. No entanto, a Universidade, historicamente acostumada a lidar
apenas com a primeira forma de rela¢do, ndo se conseguiu ajustar a proposta

inovadora de parceria e co-decisdo.

Vigorosa, consistente e continuada foi a ag8o inicial e, por isso, teve um grande

efeito. No curto prazo, houve uma forte dependéncia da vontade dos Dirigentes.
No médio prazo, o deles foi eclipsado pela reagdo da burocracia tradicional ao
Programa. No entanto, a burocracia progressista ndo percebeu essa reacdo -
(porquanto a burocracia tradicional nfo a deixou clara, gragas ao artificio da
ndo-decisdo, para anular o processo inovador). No primeiro Momento (de
Formulacdo) e no segundo (de Implementacdo), era imprescindivel que os
guerrilheiros tecnologicos . tivessem cooptado a burocracia tradicional, para
aderir ao Programa. Isso, porém, ndo aconteceu: no comego, a elite burocradtica
tradicional manteve-se neutra, sem se interessar por ele. Como ndo foi
cooptada, passou, gradativamente, a reagir e, em seguida, a boicotar

explicitamente o Programa.

A anilise estatistica empreendida para testar a hipotese auxiliar permitiu
concluir-se que somente os Professores com Mestrado tiveram uma participagdo
expressiva nos projetos enviados pela Universidade & Coordenacdo do
Programa, assim como nos projetos enquadrados pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional e nos projetos apoiados pelo Estado, através da SUDENE.
Contribuigdo estatisticamente inexpressiva registraram os Docentes com
Doutorado, Especializagdo ¢ apenas Graduagdo. Essa constatagfo estatistica (de
que a variavel DOUTOR n#Eo apresentou, nas simulagdes desenvolvidas,
qualquer relagdo com os projetos enviados) evidencia que essa categoria de
Docentes ndo apresentou estatisticamente valor explicativo para a apresentagdo
de projetos adequados ao Programa. Isso parece corroborar HERRERA, ao
enfatizar que “existe um fraco vinculo entre a ciéncia e as demandas sociais, em
paises subdesenvolvidos” (1971, p. 146). Ou, complementarmente, que “o
estilo do desenvolvimento ndo criou uma demanda significativa sobre os
sistemas locais e, portanto, ndo houve estimulo para pér em marcha uma
politica ativa e sistemdtica para a ciéncia” (1994, p. 196). Por outro lado, o
desinteresse desse segmento de atores sociais pelo Programa parece também
apontar no sentido de que as demandas sbcio-econ0micas existem, embora
tenham precaria consisténcia e baixa intensidade, razio por que nfo constam, de
forma explicita, do modelo econbémico. Em suma, a comprovagdo da relagdo

estatistica inexpressiva do elenco de projetos com a categoria Doutor indica,
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com clareza, que, desde a origem, o Programa trazia, intrinsecamente. a
impossibilidade de sucesso, devido ndo sé a causas contextuais, organizacionais
ou culturais, mas, sobretudo, a fraca resposta da parcela mais importante dos
Docentes universitdrios — os Doutores —, as demandas expressas pelo

Programa.

7)  Os resultados da pesquisa apontam no sentido de que aré mesmo a tentativa do
Estado de criar uma teia de relagdes e delimitar a drea de relevincia, estabele-
cendo uma demanda social por pesquisa, ndo péde assegurar que as Universi-
dades do Nordeste e a pesquisa cientifica por elas desenvolvida tivesse seu
resultado voltado para projetos de desenvolvimento econdémico ou de desenvol-

vimento social,

Conquanto algumas observagSes nfo constituam propriamente concluses desta pes-
quisa; sdo de valor para futuros trabalhos acerca do tema aqui abordado. Por isso, merecem
registradas, como notas adicionais: (i) a metodologia aplicada & “policy analisys” possibi-
litou o desenvolvimento do estudo, enfocando e captando a dindmica do processo. Com esse
instrumental, a analise p6éde incluir o papel e o interesse dos atores, em momentos diferentes,
e, com isso, entender o poder das aliangas e suas modificacbes, ao longo do tempo; (ii) as
idéias inovadoras tendem a ser veiculadas a partir de um fator externo, um empurrio,
que tem de ser muito forte, organizado e persistente para ter efeito. Esta pesquisa revelou que
as elites conservadoras estavam organizadas e foram reativas e persistentes, mesmo sem ter
um objetivo muito claro. No entanto, as elites progressistas, apesar de se terem mostrado
fortes e bem organizadas, foram pouco persistentes, abandonando rapidamente seu projeto
inicial; (iii) a Universidade nfio aceita as demandas do Estado e da sociedade, como
marco para a deﬁni{:ﬁo de seus programas e projetos de pesquisa, de modo que um
Programa estatal, indutor de demandas s6cio-econdmicas de solugbes cientifico-tecnologicas
pode ndo bastar para despertar o interesse da comunidade académica e vinculé-la a projetos de
relevancia social; (iv) o planejamento e a definicdo de politicas de C&T devem-se deslocar
do patamar de estabelecimento de prioridades para o de gestdo cientifica e tecnoldgica, com
base em negociagdo entre as Universidades, o Estado e a sociedade. A Lei de Diretrizes ¢
Bases—ILDB, promulgada em dezembro de 1996, enfatiza a relagio entre a Universidade e a
sociedade. As propostas da nova LDB seriam suficientes para estimular e fortalecer esse
vinculo? Os resultados desta pesquisa indicam a existéncia de dificuldade pragmatica para
estabelecer-se tal relacdo.
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ANEXO 1 — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS.
Questdes Basicas

1 — O que motivou o Programa?

2 — Quais as tendéncias, no contexto, que indicavam a oportunidade do Programa?

3 — Esse Programa era do interesse das instituicdes envolvidas (SUDENE e
Universidades)?

4 — As prioridades expressas pelas Coordenacdes e Diretorias da SUDENE espelhavam os
problemas do desenvolvimento regional?

5 — Essas prioridades estavam bem claras?

6 — Fssas demandas estavam bem claras para 0 Governo Federal?

7 — Caso essas demanda estivessemn bem definidas, 0 Govemo tinha assumido
compromissos para sua resolugo?

8 — Havia uma articulagio para enfrentar essas demandas?

9 — A resolucio dos problemas era consensual? Os interesses de carater institucional eram
nindos?

10 - Quais os pontos divergentes?

11 — As instituigdes tinham capacidade (cognitiva, organizativa e financeira) para
desenvolver esse Programa?

12 — E possivel citar alguma surpresa ocorrida 20 longo do Programa?

Questdes auxiliares

1 — Por que os projetos encaminhados pela comunidade académica nfo corresponderam as
especificagbes? .

2 - As demandas do Programa nio estavam suficientemente explicitas?

3 — Faltou uma defini¢do de prioridades?

4 — Nio houve consenso porque a comunidade nio foi previamente consultada?

5 — A comunidade achou o processo autoritario? :

6 — Houve falta de comunicagzo?

7 - Uma sensibilizagio maior da comunidade académica poderia ter modificado o
processo? Como?

8 — Os Pro6-Rettores conseguiram comunicar 4 comunidade académica as areas prioritirias
e os critérios?

9 — O julgamento pelos pares foi efetivo nesse caso? E necessirio outro processo? Qual?

10 — A qualidade dos projetos atendia as exigéncias da comunidade académica ?
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ANEXO 2 - PROJETOS APRESENTADOS, ENQUADRADOS (E.) E APOIADOS (E.A.), POR
ESTADOS DO NORDESTE - 1* ETAPA

Maranhdo
1 — Flora Nordeste (E.).
Piaui

2 — Capacitagio de técnicos de nivel superior em tecnologia da alimentos (E.A.).

3 - Capacitacio de técnicos de nivel superior em tecnologia farmacéutica e cosmetologia
(EA.).

4 — Flora do Estado do Piaui (E.).

5 - Capacitagdo de técnicos de nivel médio e superior em comércio exterior(E.).

6 - Capacitacio de técnicos de nivel médio e superior em na Bolsa de valores do Rio de
Janeiro (E.).

Rio Grande do Norte

7 — Mudanca de curriculo do curso de economia aplicado a pequena e média empresa (E.).

8 — Capacitacio em consultoria 2 pequena e média empresa (E.).

9 — Capacitagio de pessoal e difusio de informagdes na 4rea de mercado de capitais (E.).

10 — Implantagdo de nucleo de pesquisa para desenvolvimento da pequena empresa (E.).

11 — Aquisi¢3o do pacote de analise estatistica para ciéncia social SSP para
microcomputador

12 — Estudo exploraténio das Pré-escolas em Natal: visio administrativa.

13 — Levantamento e classificagio.dos microrganismos que afetam papéis de arquivos
histéricos, no Ambito climatico do Nordeste.

14 — Modificagio do curso de admunistragio da UFRN, criando uma nova terminologia
opcional 2 pequena e média Empresa (E.).

15 — Capacitagio para consultoria 2 pequena e média empresa (E.).

16 — Capacitagdo profissional 2 pequena e média empresa — area financeira (E.).

17 — Qualidade de vida no Nordeste: tendéncia evolucionaria e diferenciagdes estaduais.

18 — Semindrio sobte marketing e transferencia de tecnologia em Natal e Jodo Pessoa.

19 — Diagnoéstico de oportunidades de desenvolvimento de atividades em C&T no RN
(E). :

20 — Marketing tecnologico no Nordeste: um estudo avaliativo.

Paraiba

21 — Co-edigio do livro “A dimenso educativa da aten¢io primaria a satde”.

22 — Criagdo de um programa radiofénico em saude.

23 — Inquérito hemoscépico sobre filariase linfatica na populagio do Bairro de Mandacaru
— Jodo Pessoa..

24 — Curso de Saude publica multiprofissional (E.).

25 — Estudo comparativo da absorgio de ferro entre dietas vegetarianas restrita e mista.

26 — Implantacio da Farmacia da Escola do Centro de Ciéncias da Saude da UFPB, como
centro de ensino, pesquisa e extensio.

27 — Implanta¢io do Centro de assisténcia/toxicologia da Paraiba, como local de ensino,
pesquisa € extensao.

28 — Desenvolvimento de um sistema para monitoracio da freqliéncia respiratoria e
deteccdo da apnéia em recém-nascidos.
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29 — Estudo bacteriolégico de infecdes pos-cirirgicas no Hospital Universitirio da UFPB

30 — Pesquisa de avaliagio do servico de nutri¢do ambulatéria do HU.

31 — Estudo do suco de limdo com auxiliar no reimplante dentério em dentes com doenga
periodontal avangada e mobilidade III, com indicagio de exodonta.

32 — Avaliaco dos cursos de graduagdo do Centro de Ciéncias da Saude da UFPB.

33 — Aspectos do planejamento e organizagio dos servios de alimentagio.

34 - Estagio Rural integrado — ER]J.

35 — Estudo de um surto de doenca de chagas de provavel infe¢do oral no municipio de
Catolé do Rocha (E.A.).

36 — Aquisi¢do e utilizacio de um computador e periféricos para arquivo médico e pesquisa
clinica emn medicina nuclear.

37 — Cobertura populacional de doengas genéticas incapacitantes, no Estado da Paraiba.

38 — Relacdes de trabalho, desgaste e processo satde-doenca nas culturas de cana e abacaxi
(EA).

39 — Elaborar uma cartilha para difusdo de conhecimentos cientificos e tecnol6gicos sobre
o Semi-Arido a nivel de pequenos produtores, microempresarios e escolas de 1° e 2°
Graus, na Regido abrangida (E.).

40 — Aplicagdes de inteligéncia artificial na medicina e educago, com énfase nas
necessidades regionais (E.).

— Comportamento técnico dos solos no Nordeste (E.).

42 — Anilise da viabilidade da aplicagio a ferrovia nordestina do modelo canadense de
capacidade de linha singela e operagio de patios ferroviarios.

43 — Politicas sobre estrutura de assisténcia muitua.

44 — Tratamento biologico de residuos liquidos com producio de metano (E.).

45 — Projeto para equipar o Laborat6rio de estruturas da UFPE.

46 — Projeto para equipar o piezocone com uma maquina de gravagio.

47 — Orientacio juridica e assisténcia juridica ao trabalhador rural de Souza.

48 — Formacdo de agentes de desenvolvimento para administracdo de pequenas empresas
e agroindustrias (CEAG) (E.).

49 — Projeto camisa Verde (E.).

50 — Uso do conceito unidades térmicas, graus- -dia, na selegio de épocas.de plantio e
previsio de colheitas sucessivas de trés cultivares de gergelim (Sesasum Indicum), no
Semi-Arido Paraibano.

— Avaliagio de hithagens de Caupi (Vigna unguiculata (L.)Walp) tolerantes 2 salinidade.

52 — Racionalizagdo da adubagio mineral e estudos de fontes alternativas de adubos para as
culturas industriais e alimentares do Estado da Paraiba (E.).

53 — Capacitagio de pessoal (pedreiro) para construgio dos biodigestores no Nordeste
(E).

54 — Instalagdo de uma unidade de armazenamento de biogas a baixa pressio (E.).

55 — Quebra de dorméncia de sementes de Sabid (Mimosa caesalpiniaefolia Benth).

56 — Avaliacdo de testes de vigor em fetjdo comum (Phaseolus vulgares).

57 — Aplicagio foliar de fungicidas para redugio de patogenos em, sementes de fejdo-
vagem (Phaseolus vuigaris L.).

58 — Avaliagio de 11 introdugdes de alho (ALkum sativum L) para implantagdo de um
banco de germosplasma no CCA\UFPB em épocas de plantio (E.A.).

59 — Efeito da idade do fruto e sua localizag3o planta sobre a qualidade das sementes de
quiabeiro (4belmoschus esculentus (L.) Moech).

60 — Comportamento de cultivares de feijio (Phaesolus vulgaris L. e Vigna Ungniculata (L.)
Walp) relagdo mseto-praga.
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61 — Estudo do comportamento da broca do talo do abacaxi (Castinka icarus) nas Regides
produtoras de Sapé e Maré (E.A.).

62 - Aproveitamnento do Nitrogénio atmosférico através de simbiose.

63 — Propagacdo assexuada de diferentes espécies frutiferas.

64 — Absorcio de nutrientes pela cultura da pinha.

65 — Efeito da salinidade na cultura da pinha.

66 — Avaliacio de pastagens no Semi-Arido paraibano.

67 — Utilizacio da algarobeira (Prosgpis Juliflora (Sw) D. C) na alimentagio dos ruminares.

68 — Levantamento das orquidiceas do Nordeste.

69 — Projeto de estudo das relagdes entre polificas sociais do Estado e os movimentos .
populares no Estado da Paraiba.

70 — Feira de rendas.

— Apoio a grupos de produgio.

72 — Jogos internos nos centros da UFPB.

73 — V Mostra de Danca da UFPB. . :

74 — 1 Congresso Norte Nordeste de medicina Veterinaria.

75 — IV Encontro de estudantes de Nutrigio.

76 — Curso de iniciacio teatral.

77 — Extensdo e dinamizagio da animagio cultural para o sistema de bibliotecas da UFPB.

78 — Edicio de contos de Maria Teresa.

79 — Implantagio de videoclube.

80 — Projeto e implemnentacio de sistemas de excita¢io estdticas e sinais estabilizados em
geradores.

81 — Dancas folcléricas...

82 — Conwiver.

83 — Memoria da Iitogravura na Paraiba.

84 — Comportamento quimico de metais dos grupos representatxvos da tabela periddica.

85 — Estudo eletroquimico do comportamento de metais em sais fundidos.

86 — Desenvolvimento de software aplicados a quimica: sistemas especialistas para
interpretacio de espectros moleculares (E.).

87-1° escola de Pos Graduagao em fisica do Nordeste

89 — aneu'o Encontro Reg10na} de Engenhana de Produgio.

90 — Desenvolvimento de software para utilizacio de microcomputadores nacionais na
drea de manuten¢io preditiva de maquinas e equipamentos (E.A.).

91 — Aproveitamento tecnoldgico e caracterizagio quantitativa e fisico-quimica de 6leo de
peixes de baixo valor comercial do Estado da Paraiba.

92 — Medidor de concentracio eletronica (E.).

93 — Pesquisa — Integracdo de U-R Novas Areas (E.).

94 — Estacido meteorologica automatica (E.).

95 — Radibmetro solar com compensagio automatica (E.).

96 — Estudo da micropopagagio da acerola e outras espécies medicinais, aromaticas e
frutiferas.

97 — Piloto multipropésito para o desenvolvimento de tecnologia de farmacos a partir de
recursos naturais vegetats do Nordeste (E.A.).

98 — Fatores que mnfluenciam a sobrevivéncia e crescimento das pequenas e médias
empresas industriais do Estado da Paraiba. Uma analise comparativa dos periodos
1970-86 (E.).

99 — Tecnologia e organizagio do trabalho na industria paraibana.

100 — Classes sociais e poder politico na Paraiba.

101 — A literatura infantil nordestina — raizes populares.

102 — Organizagio do arquivo da Associagdo Comercial da Paraiba.
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103 — Recursos naturais, humanos e culturais em medicina tradicional (E.).

104 — Teoria da recursio (ou compatibilidade) e computagio.

105 — Biblioteca basica de filosofia.

106 — Avaliacdo dos fatores relacionados com repeténcia e evasio escolar no ensmno do
primeiro grau, nos municipios de Jodo Pessoa e Guaribas.

107 — Estudo mntegrado da mangabeira na Paraiba (E.).

108 — Programa de agio comunitaria Brejo Paraibano.

109 — Curso de especializagio em cooperativismo — CESCOOP (E.).

110 — Acdo educativa integrada em comunidade de perifenia urbana.

111 — Integragio das atividades de pesquisa na area de recursos naturais (E.A.).

112 — Implantagio de médulo de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo em tecnologia e
inspegdo de leite e dentvados (E.).

113 — Avaliar 0 comportamento da cunicultura no Semi-Arido paraibano (E.).

114 — Memonia da arte popular parazbana artesanato.

115 — Feira de santeiros e imaginanos. :

116 — Os mncentivos e a industrializacdo na Parafba (E. )

117 — Ecossistemas e potencial dos recursos naturais.

118 — Sertio paraibano — ecossisternas e potencialidades dos recursos naturas — fase II
(E).

119 — Projeto flora Nordeste — Paraiba (E.).

120 — Integracdo U-R novas areas.

121 — Desenvolvimento de multimetro eletronico de quatro e meio digitos de precisio
(EA).

122 — Desenvolvimento de um contador universal eletronico com saida em 8 digitos
luminosos de 7 segmentos (E.A.).

123 — Protdtipo de um cabega de série de um gerador de fungdes senoidais, triangulares,
quadradas, pulso e rampas com varredura (E.A.).

Pernambuco
(sem projetos na primeira etapa).

Alagoas

124 — Ensino e pesguisa em quimica de produtos naturais (E.A.).

125 — Formagio de consultores para a pequena e média empresa (E.).

126 — Instalagdo de escritério técnico para consultoria a pequena e média empresa (E.).
127 — Estudo de sementes e frutas de frutiferas para o Nordeste (E.).

128 - Saude dental em Alagoas.

Sergipe

129 — Preparagio de silica gel para utilizagdo em cromatografia de coluna e em camada fina
(EA).

130 — Argila ativada por processo de envelhecimento (E.A.).

131 — I Encontro sobre estuario e manguesais (E.).

132 — Estudo ecolégico da Serra de Itabatana (E.).

133 — Levantamento da flora de Sergipe (E.).

134 — Tijolos de solo-cal (E.).

135 — Aproveitamento do mesocarpo do coco-da-bahia maduro (E.A.).
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Bahia

136 — Poriferos da Bahia de Todos os santos: identificacdo de espécies em areas
produtivas, um subsidio a0 programa produtos naturais em organismos marinhos.

137 — Avaliacdo do faveleiro como fonte alternativa .

138 — Horto farmaco botanico.

139 — Avaliacdo da proteinase do Tripanossomo Crugd na doenga de Chagas humana emurina
experimental (E.A.).

140 — Identificagdo de focos de esquistossomose nas cole¢des de agua da Regido
Metropolitana de Salvador, com caracterizacio de vetor

141 — Curso/consultoria sobre comércio exterior para PME’s (E.).

142 — Controle de qualidade para PME’s (E.).

143 — Determinantes na utihizacio de capital: o capital da pequena e média indistra do
Nordeste (E.). ’

144 — Estudos geomorfolégicos e-pedoldgicos do Raso da Catarina — Bahia.

145 — Nucleo de avaliagio e planejamento em saneamento (E.A.).

146 — Comportamento dos materials em Servico.

147 — Solo-cal no barateamento das construcdes (E.).

148 — Contnibuicio ao levantamento do Eutomoforma do Sertio de Canudos — Bahia.
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ANEXO 3 - PROJETOS APRESENTADOS, ENQUADRADOS (E.) E APOIADOS (E.A.), POR
ESTADOS DO NORDESTE - 2* ETAPA

Piaui

1 — Estudo da modulacio de algumas leguminosas para fins de forragem e reflorestamento
no Estado do Praui.
2 — Prevaléncia de hipovitaminose em escolares na cxdade de Teresina.

Ceara

3 — estudo de industrializagio do Pequi (E.).

4 - Aproveitamento racional do pediinculo do caja (E.).

5 — Fontes nfio convencionais de proteinas na alimentagio animal e\ou humana —
utilizac3o de residuos industriais (E.).

6 — Avaliacio de diferentes tipos de processamento e embalagens na vida de prateleira de
coco ralado doce e extra-tmido (E.).

7 — Laboratério de produtos naturais da UFCE (E.A.).

8 — Projeto Caulim.

9 — Estudos e métodos eletroanaliticos visando a aplicagio em minerais (E.A.).

10 — Extracio e caracterizagio de proteases a partir de organismos marinhos.

11 — Estudo sanitario das industrias de pesca e do camarfo destinado 2 exportagio.

12 — Estudos ecologicos do género Gracilaria Grenville, para o Estado do Ceara.

13 — Identificagio de populagdes de Pargo, Leutjanus Purpunius Poey, nas areas de pesca
do Norte e Nordeste do Brasil.

14 — Pesquisa, produgZo e andlise na qualidade dos msumos naturais e regionais com
aplicagGes farmacéuticas e/ou.correlatas (E.).

15 — OQtimizacio da produtividade de uma linha de montagem de confec¢des.

16 — Controle de temperatura para fornos mdustriais (E.).

17 — Reducio de evaporacio de agudes através de diversas técnicas.

18 — Horto de plantas medicinais da UFCE (E.).

19 — Obtengio de composto de bario a partir da barita ( processo altematlvo) (EA).

20 — Estudos de degradacdo e de adesdo da borracha natural de Manihot Glaziovi.

21 — Aproveitamefito de subprodutos do cajueiro (E.).

Rio Grande do Norte

22 — A suplementacio alimentar do RGIN e o desenvolvimento da pequena agroindustria
(E.A).

23 — A cultura in vitro de tecidos e células do algodio, aspectos de melhoramento
genético.

24 — Estrutura para pesquisa na base fisica de Jundiai.

25 — Efeitos da adi¢io de niveis crescentes de uréia associada a vagens de algarobeira sobre
o ganho de peso de ovinos.

26 — Sisterna modular de treinamento de recursos humanos para o desenvolvimento de
praticas simplificadas de aten¢io comunitaria.

27 — Anilise de assisténcia no periodo de 1982 a 1985, através de politicas socais.

28 — Implementac¢io do nucleo de pesquisa para subsidiar o estabelecimento e a avaliagio
de politicas sociats do Rio Grande do Norte.

29 — Altemativas de emprego e renda no setor informal de Natal.

30 — Produgio informal no processo de sobrevivéncia da familia trabalhadora.
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31 — Emprego de iniciadores no combate 4 corrosio e desenvolvimento de tintas
anticorrosivas (E.A.).

32 — Estudo do efeito do pré-aquecimento de combustivel em motores com ignig3o por
centelha a alcool (E.).

33 — Aquisi¢ao de um sistema de processamento de dados.

34 — Projeto de acompanhamento do mercado de trabalho do Rio Grande do Norte.

35 — estudo de eficiéncia de extragio de compostos (complexos) de anadio, ferro, titanio,
Manganés e molibidénio com 4cidos hidroxamicos, em cloroférmio, tolueno e metl
isobutilcetona (E.).

36 — Estudo das caracteristicas fisico-quirnicas bioquimicas e organocépticas do coco-
catolé.

37 — obtencio de especialidades quimicas utilizando-se maténia-prima regional (E.A.).

38 — Analise das percepcdes relativas 4 sexualidade humana e procriagio no Nordeste
brasileiro.

39 — O processo de industrializacio do Rio Grande do Norte 1970-85.

40 — Biotério do Centro de Biociéncias da UFRIN.

41 — Compatibilizacio da proposta de colonizacio do Rio Grande do Norte com a pritica
vivenciada pelo colono — Serra do mel.

42 — Agroindustria nordestina e integra¢do econémica.

43 — O ensino do 1° Grau: redimensionamento da pratica pedagogica em escolas da
periferia de Natal.

44 — Uma proposta metodolbgica para o ensino da lingua materna nas quatro primeiras
séries do 1° Grau, na cidade de Nova Cruz.

45 — Estudo analitico comparativo dos programas de auto-construgio no Nordeste
brasileiro (E.A.).

46 — Consolidagdo de um ntcleo de pesquisa em odontologia preventiva e social.

47 — Estrutura da produgio, industrializac3o e comercializacio de came.

48 — Seminario basico de comércio exterior.

49 — Avaliacdo do uso de marketing pelas cooperativas do Rio Grande do Norte.

50 — Efeito da alocagio de recursos, segundo diversos programas de governo, nas
cooperativas do RN. .

51 — Influéncia da estrutura organizacional e perfil gerencial sobre o desempenho das
pequenas e médias empresas industriais do RN.

52 — Condi¢es de-sdbrevivéncia socio-econdmica e cultural das populagdes de Santa Cruz
e Santo Antdnio — RN.

53 — Definigio de uma politica de educagio de adultos para o Rio Grande do Norte.

54 — Trajeténia do pequeno produtor em sua migra¢io para a cidade de Natal, como
consequéncia da seca.

55 — Analise do comportamento sexual entre homens e mulheres da periferia da cidade de
Natal.

56 — Adequagio e transferéncia de tecnologia e capacitagio de recursos humanos para o
apoio ao desenvolvimento da pequena produgio agropecuaria.

57 — Projeto de aperfeigoamento gerencial para utilizagio de processamento de dados.

58 — Projeto de adequacio do curriculo do cursos de ciéncias econbmicas.

Paraiba

59 — Coletor solar de média temperatura (E.).

60 — Banco de dados em servigo de medicina nuclear no Estado da Paraiba, com
propdsitos de agilizacio e otimizacio de rotinas e de otimizagio de clinicas.

61 — Tratamento da casca da palha do arroz com hidréxido de sédio, no ganho de peso de
ovinos, suplementados com vagens de algaroba e uréia.
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62 — Comportamento de ovinos deslanados “Morada Nova” e capacidade de suporte de
pastagern natural e raleada no Semi-Arido paraibano.

Permambuco

63 — A micromnformatica no Departamento de fisiologia e farmacologia da UFPE.

64 — Atividade farmacologica de produtos naturais sobre a secregdo de hormoénios da
hipofise.

65 — Analise dindmica de equipamentos rotativos para gracio de energia elétrica — UFPE
(E.A).

66 — Catavento multi-pas de baixo custo e alta eficiéncia para bombeamento d’agua (E.).

67 — Projeto e construgdo de um forno VAR (E.).

68 — Pesquisa em coleta, reciclagem, compostagem e caracterizacio de residuos sélidos na
drea da cidade universitaria do Recife (E.A.).

69 — Tratamento de dguas residuarias com reatores biologicos ndo convencionais.

70 — Produgao e avaliacio no campo de um teste de aglutinagio direta para o diagnéstico
do Calazar.

71 — Construcdo de um modelo eletro analdgico para estudar o aquifero Beberibe inferior
em Olinda.

72 — Desenvolvimento de modelos de simulagio matematica no estudo da dinamica da
agua e nutrientes visando o aumento de produtividade de solos (E.).

73 — Meios de cultivo para Algochaeta (verme de terra) — Pontoscolex: Corethur.

74 — Desenvolvimento e divulgacio de tecnologias apropriadas no campo de
instrumentacio biomédica — UFPE (E.A.).

75 — A intervencioio do Estado em espagos urbanos de interesse social: o caso da
Prefeitura da cidade do Recife.

76 — Geologia, petrologia e geofisica de alguns depésitos minerais do Nordeste brasileiro.

77 — Dimensionamento e constru¢io de impluvios.

78 — Condi¢des de seguranca na mineracio do Nordeste.

79 — Recuperacio de fnos de cromita.

80 — Aproveitamento da mica a partir de rejeitos de caulim.

81 — Desenvolvimento de novos reagentes para flotacio (E.).

82 — Recuperagio de ouro em pequena e média escalas.

83 — Manuseio ruraF de uréia no masurpial Didelphis Albiventris.

Alagoas

84 — Estudo dos efluentes de emissarios oceanicos e influéncia no complexo lagunar
Mundai-Magaba.

Sergipe
85 — Curso de especializagdo em administra¢io hospitalar de pequeno e médio porte.
Bahia

86 — Transformagdes microbioldgicas e tecnoldgicas da mandioca Puba.
87 — Implantagio de biologia molecular — Programa Biotecnologia — UFBA (E.A.).
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ANEXO 4- DADOS DOS PROJETOS POR ESTADO E GRAU DE FORMACAO - BASE
CRUB3.

OBS ESTANGAC | NUM ENQ APO DTR MTR ESP GRD STR LAT TOT GEM
i 11 Z L 1 21 51 95 38 72 133 205 3
2 i3 2 i O & 64 145 142 70 287 357 0
3 14 2 2 O S 58 164 93 €3 257 320 0
4 21 5 2 1 68 199 136 114 267 250 517 5
5 22 2 0 O 9 52 31 41 61 72 133 O
6 .23 5 2 2 93 159 168 254 252 422 574 3
7 24 3 3 0 68 211 157 123 279 280 559 1
g8 31 9 5 2 78 157 139 22 235 161 396 3
3 32 3 3 o 47 81 22 3 128 25 153 0
10 33 7 3 1 56 111 113 118 167 231 398 4
11 43 1 1 O 1 57 37 229 83 266 349 3
12 51 27 16 5 126 364 127 186 490 313 803 6
13 52 33 190 2 27 a1 59 30 112 128 241 1
14 53 21 5 3 64 161 86 435 225 521 745 4
15 54 16 5 O 108 339 217 317 448 534 882 4
16 55 10 0 C . 21 119 119 ez 140 181 321 0
27 61 13 5 2 131 197 137 32 328 169 497 B
18 62 1 1 0 . 46 . . . . 4
19 63 & 1 1 151 273 230 206 424 436 860 7
20 65 1 0 0 14 47 53 19 61 72 133 0
21 72 2 1 1 3 46 36 32 49 68 117 2

S22 73 3 2 1 11 83 70 240 94 310 404 1
23 74 2 2 0 8 63 126 128 71 254 325 0
24 81 8 5 3 53 167 115 -1 110 220 225 445 2
25 8Z 2 0 G 1 13 15 4 14 19 33 0
26 83 7 1 L 21 170 138 328 191 467 658 1
27 84 34 8 0 27 177 271 153 204 424 528 2
28 91 4 4 3 6 36 23 45 42 68 110 0
29 93 4 3 G 13 33 66 61 46 127 173 0

Fonte: CRUB (1988); MONTEIRO (1989).

Obs: 1) A base CRUB3 refere-se as Universidades que enviaram projetos ao Programa. 2)Para manter a
consisténcia dos programas SAS, os nomes das varidveis foram mantidos com as siglas originalmente
utilizadas nas simulacdes. Os dados a seguir apresentam essas relagdes; 3) A variavel EST/GAC
corresponde aos Estados do Nordeste, numerados de 1 a 9, em ordem alfabética, seguido do algarismo
correspondente &8 Grande Area do Conhecimento, numeradade 124 .

Nome da varigvel Nome da varidvel
Dados utilizada nos programas utilizada no texto
~ SAS

Estados do Nordeste ESTADO EST
Grandes Areas do Conhecimento GAREA GAC
projetos enviados pelas N WOM
Universidades

Numero de projetos enquadrados ENQUAD END
pelo GTI

Numero de projetos apolados pelo APOIO APO
Programa

Numerc de Doutores DOUTOR DTR
Nimero de Mestres MESTRE MTR
Numero de Docentes com ESPEC ESP
especializacdo

Numero de Docentes senm DOC GRD
especializacio

Soma de DTR e MIR STRICT STR
Scma de ESP e GRD LATU TLAT
Total de docentes TOTAL POT
Niumero de Grupos Emergentes GEM GEM

138



ANEXO S - PROGRAMA SAS - CORRELACAOC E REGRESSAOC COM MULTIPLAS
VARIAVEIS - Basg CRUB2.

LIBNAME DATA 'C:\sas’;

OPTIONS ps=62 NCDATE:

data data.als

input

EG N SENQUAD SAPO SDR SM8 GRAD ESpPp STRIC LATU STOT SGEM SADE

cards;

11 2 1 1 21 51 5 38 72 133 205 3 o
i3 2 1 o] & 64 145 142 70 287 357 0 o]
14 2 2 G 3 58 164 a3 63 257 320 o] o]
21 5 2 1 71 231 184 188 302 353 655 3 1
22 2 0 c 1 65 56 88 76 144 220 o] o]
23 6 2 2 93 174 203 354 267 557 824 2 2
24 3 3 0 80 277 348 366 357 714 1071 1 3
31 9 5 2 89 215 291 147 304 438 742 3 o
32 3 3 1 47 81 2z .3 128. 25 153 L0 7
33 7 3 0 82 141 227 241 223 468 691 4 1
43 1 1 o 18 70 60 235 83 266 383 3 3
51 27 16 3 126 364 131 189 490 320 810 ) 9
52 33 10 2 2 91 99 30 112 12 241 1 15
53 21 5 3 64 162 86 460 226 546 772 4 7
54 16 5 0 111 358 279 386 469 665 1134 4 4
55 10 0 o 21 119 119 62 140 181 321 0 o]
61 13 5 2 141 239 214 119 380 333 713 & 5
gz 1 1 o] 42 78 103 o8 120 181 281 4 1
63 6 1 1 199 378 307 389 575 696 1271 7 1
65 1 G 0 14 47 53 19 61 72 133 0 0
72 2 1 1 3 46 36 32 49 68 117 2 5
73 3 2 1 11 33 70 240 94 310 404 1 1
74 2 2 o] 8 63 126 128 71 254 325 o] 2
81 8 5 3 53 171 133 133 224 266 490 2 3
gz 2 0 0 9 59 15 13 68 28 96 o] 3
83 7 1 1 21 173 185 347 194 532 126 1 1
84 34 8 0 27 194 462 205 221 667 888 2 16
91 4 4 3 6 36 23 a7 42 68 110 0 .2
93 4 3 0 13 33 66 61 46 127 173 0 3
runy;

data data.al;
set data.al;
PROC CORR:
VAR n senquad sapo sdr sms grad esp stric latu stot sgem sade;
run;

LD 0.0:0.0.0:6.0.0.9:0.0.0.0:0.0.0.06.60.050.00.0.0.6.06.0.0.0006.6.0:09.0:0:0.0.6.0.09.4.0:06¢6.8

* Correlacg8o das varidveis dependentes e independentes.

LD 0:0:6.0:0.0.0.0.0.4:0.0.0 6.0,0.6.0.0.0.6.0.6.0.0.00.0.56.0.0.0.0.0.9.0:0.0.6.0.6:0.0.6.0.0.6:0:6.0:0.0 ¢

L
;

data data.al;
set data.al;

PROC CORR:
VAR n senquad sapo;
run;

data data.al;

set data.al:;

PROC CORR;

VAR stric latu stot sdr sms grad esp sgem;
run;

data data.al;

set data.al;

run;
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EEB 6405008000800 00 80 Sttt vite e t.8.000000000000060080004
* Regess&8c considerando variaveis dependentes e independentes.
LD 0.6.0.0.0:0.0.8.0.0.0.0.0.0.0.00.0.0.0.0.6.0.0.9:0.9.6.0.6.0.0.0.9.9.9.9.0.0.8:0.0.0.0.0.0.9.0.0,490.500.¢00.¢
PROC RSQUARE;

MODEL N = SDR 8MS GRAD ESP sgem;

MODEL SENQUAD = SDR SMS GRAD ESP sgem;

MODEL SAPO = SDR SMS GRAD ESP sgem;

MODEL N = SDR SMS8 GRAD ESP sgem STRIC LATU STOT;

MODEL SENQUAD = SDR SMS GRAD ESP sgem STRIC LATU STOT:
MODEL SAPC = SDR SMS GRAD ESP sgem STRIC LATU STOT;
h0:0.0.0:0:0:0.6.8.0408 5090500000000 80 000U I.000.000.008800090909 08
Considerando as varidvels independentes simples.

j9:9.0:0.9.0 0.6.6.80.80.00.0050 000500500000 8000800.0.000004008540066 .8

P90 09.0.0.0.0.80.0.80.000.9600090.0500.00800.00.0009.0008000008 000000000 00000.8
Regressido: 2 5%;

var dep = Niumero de projetos enviados pelas universidades;

var INdep = SDR SMS GRAD ESP sgem

LD 66090000 5.5.8.9.905909.00.08.0.0.0.0.00005560.0.00.000.00080.0600.00009900.800000.8
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL n = SDR sms grad SGEM o

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.035 SLSTAY=0.05;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1:

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA. RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl: ~ .

% ok b o % F %

var sl:

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;

LD 6.0 0.0°0.0.6.0.0.0.0.0.55.0 805600000 S 05000 E VIS LU S0 S00.0.00.00.00.006.06.0.065000 ¢
* Regressdoc: a 10%;

* yar dep = Nimero de projetos enviados pelas universidades:

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM:

LD 0:0.6,65.0.0:0.06.0 800500008006 00585.0008 80000 0050.0040.006068680466066504.¢
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL n = SDR sms grad SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=P1l STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:; ~
var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S81;

run;

LD 9:0:0:0.0:0:0:0.0.0:0.6:0:0.0.:0.0.0.6.0.0.0.0.0.0.:0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0:0.0:0.8.0.:0.0.0:6.0.0.0.0.0.0:0.0.0:6.0.6.0.0.0 0.0 . ¥
* Regressdoc: a 15%;

* var dep = Numero de projetos enviados pelas universidades;

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;

LD 0.9:0.6,0.0.0.0.0.0 $.5.0.0.00.0.0,0:0.9:6.0.0.0.0.0.0.6:0.0.0.00.9.6.0.0.0.6.66:0.0:0.0.0.0.00.0.0.6.0.0.0.6.6.0.6 0.0 H
PROC REG DATA=DATa_.gl;

MODEL n = SDR sms grad SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl;

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1:

run;

LD 9:0:0.:0.0:6:4.0.0:00.0.0.0:0.6.0.0.0,0.0:6.6.6,0.6.0.0.6.0.0.0.0.0.8.0:0.0.0.0.6:66.90.0.0.0.0.0.600.006.66.6.000.8
* Regress&o: a 5%;

* var dep = Numero de projetos enguadrados pelo GTI;

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;

(D 0:0.0:0.0.6.0.0.6.6.0,6:0.0.0.0.8.0.:00.0.0.0.9.0.6,:0.0.0:0.0.0.6.5:0.0.0.0.0.9.0:6.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.6.0:¢6.0.66.0:¢ ¢
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL senguad = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:;

var sl

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;

LD 440040 80000800805.00.00.000.00.080.00.0.000.0.86.0.00.0.0000.0.00.00080.60.600000.6
Regressdo: a 10%;

var dep = Numeroc de projetos enquadrados pelo GTI;

var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;
p0:0.6:0.0.0.6.0:6:0.00.90.5.0.0.0.00480.90.600.6.00.0.00000 00088060000 00800000006860066

]
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PROC REG DATAzDATa al;

MODEL senguad = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTICN = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;

CUTPUT OUT=DATA.SAIN P=P1 STUE"N”—SI;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL:

VAR S1;

run;

P 000.0.09.0.0.0.0.0.05.0.0.65.0.0.0:0.6:0.0.6.08.0.0.0.0:0.0.6,0.0.6.0.6.0.9:0.0:00.:0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.6.0.0.0.0. 0.0,

* Regressfo: a 15%;

* var dep-= Nimero de projetos enguadrados pelo GTI;

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM:

PRS00 00000 000000060000 8.0000.0000000000000006000800008080.0098008

PROC REG DATA=DATa.al:

MODEL senguad = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1:

PROC RANK DATA=DATA.SAIN CUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl;

var sl;

PRQOC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLCT NORMAL:

VAR Si:

run;

* XXXXXXXXXXXXXXAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX;

* Regressfo: a 5%;

*+ var dep = Numero de projetos apeoiados pelo Programa;

*+ yar INdep = SDR SMS GRAD ESP;

CEI$.6.0.00.0.6.0.0.0.0:00000.5:0 603080060500 000800.00.0000.90.60.00.0:5.090.90.000.600048

PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL SAPO = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0. GS

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=P1l STUDENT=Sl:

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl;

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1:

run;

* XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX:

* Regressfo: a 10%;

* var dep = Numero de projetos ap01ados pelo Programa;

= yvar INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;

LD 0.0:0.0.0.0.0:0.0.0.0.0.8:6.0.6.0.0.00.056.0.000.0.00.00.050.000.6.0000060090000000.0006006.8

PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL SAPO = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA~DATA SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run,
LIID.6.6:0.0:0:6.0:6.0.6:0:0.9.0.0.0.0.0.0.:8.6:0.0.0.:0.0:6.:0.0.8.0:0.:0.0.0.6.6.6.:0.0.0.0.6.0.4.0.0.0:6:6.6:0.:0.0.0.0.0.9,0:0.0.0.]

* Regressdo: a 15%;

+ var dep = Numero de projetos apolados pelo Programa;

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;

LD 6:6.9:0-0,6.6.0.0.0.6.0.0.:5:0.0.6.0,0.:6.00.6.0.40.0.00.080.060 0660006 00608000.0000.65660.6668

PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL SAPO = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl;

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;

>3
:6.8.0:0.0:0:0.0.0,0.6,0:0.0.0.6.0:9.0.0.0.0.0.9.9.0.0.0.6.0.8.6.0.6.0 0.6 .6:9.0.0:0.66.8.0.0.6.6.00 06 0.00.¢
Considerando as varidvels independentes e seus totais;
hEG0.0,0.0:0,0:00.000.0.000,6.0.0.9.0.0.00.9.6.0.0.0.0.6060008600.0.0600660.00.00.006 0.0

Regressdo: a b5%;

var dep = Numero de projetos enviados pelas universidades;

var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;

B0 0OV OO0 00 00.0.0.0.0000.00.86.0.800.000.8.0.90000000800008006000805008
PROC REG DATA=DATa.zl;

*

e

*

*f

* ERXKEXKX KA X KKK AR KK XK XK XK KK KKK LXK KKK KKK AKKKKRKI KK KKK KARKKK ;
*

d*

&

*
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MODEL n = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;
CUTPUT CUT=DATA.SRIN P=pPl STUDENT=S1:

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=RLOM;

RANKS fisli:

var si;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;
[ID'0.9:0.0.0:0.0.0:0.0:0.0.0.5.0.5.6.5.6:6.0.:0.0.0.0:5.0.0.4:0.0.08.0.0.0.0.0.0.6.09.0.0.0.0.0.00 0,950 9.9,0.0.9.0.0.0.8. ¢
x o: & 10%;

= Numero de projetos enviados pelas universidades:;
p = SDR SMS8 GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM:

PROC REG DATA=DATa.al:

MODEL n = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

'/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;
OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl;

var sl:

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1:

run;

DI 0:9:0.6.9.0.0.9.0.0.0.6.6.0.0.:0.0.0.0.0.00.8:0.0.0.0.8.65:0.0.0:0.0.0.0:6.6:0.0.0.0.0$.8.0.0.0.0.0:0.0.0,0:6.0:0.0.9.0.9 ¢
* Regressio: a 15%;

* var dep = Numero de projetos enviados pelas universidades;

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;

EED'670.0.0.0.0.0.9.0.6.0.46.00.0.0.0.0.0.0.0.6:6.0.8.0.0.0.:6.0.0.0.0.0.0,0:0,0.0.6:0.0.0.$6.9.0.0.8.5:0.0.0.9.¢90.66.00.0.&
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL n = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=SI1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var si: ’

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL:

VAR S1;

run;

LI 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.5.0.0.0.0.6.0:0.0,0.0.600.60.06:6.0.0.00,00.0080.0.9.000.600.060000700.0609 ¢
* Regressio: a 5%;

* var dep = Numero de projetos enguadrados pelo GTI;

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU S8STOT SGEM:
LHD'0.9:0.0.0.9.6.0,0.0.0.66.0.09.0.6.00.60.0.60.6.80.00.0.00.800060600.600.00.006060050.60606066
PROC REG DATA=DATa.al:;

MODEL senqguad = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;

QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var sl;

PROC UNIVARIATE DAT@ﬁDATA.SAIN PLOT NORMAL;
VAR 81; ’ '

run;

LD:0.6:60:0:0.0.0:0.0.0.0:0.:0.0.:6.0.0.6.4.0,0.0.9.4.0.0.00.0 905,00 0.0.0 006 0.0. 0.0 0.0.60:8.0.0.0.0.0.0.6:0:0.0.0:0.¢1
* Regress3do: a 10%;

* var dep = NUmero de projetos enguadrados pelo GTI;

* yvar INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;

LD 6.0.0:0:0.:0.0.0.0.8.0.0:6.0.6:0.0:0.0.0.0.0.0.0:0.0.0.00.0.0.00.0.9.¢.95.9.0.0:0.0.0.¢.0.0:0.:.0.:0..0.6,6.0:0:0.9:4.0.¢ ¢
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL senquad = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:;

var sl:

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL:;

VAR S1;

run;

LD 0:0.0:6:0:0:0:0:0.0:0.0:0.0.0.0:0:0:0.0.0.0:0:0.0.9.0.0.0.0.6.0.:0.0.4,0.6.0.0.0:0.0.0.6.0.0.0.0.0.0.4.6:0.0.0.0.0.0.0:0 0. 0. &
* Regressdoc: a 15%;

* var dep = Numero de projetos enquadrados pelo GTI;

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;

(TP 0:0°0:0.0.6:0.0:0.0.0.0:0:0.0.0.0.0.0.9.6:0.6:0.0.9.0.0.0.0:0.0.0:0.0.0,0.0.0.6:.0.0.0.0.0.0:6 .0.6.0.0:4.0.0:0.6.9.6.0.00 H
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL senqguad = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;

OUTPUT OUT=DATA.SARIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:;

var sl:
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PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NCORMAL;

VAR S51;

run;

EEE 0 0.0, 0.00.90:0 0900550 0080.00000 0000000000 08.0000880000.0000000005000009
Regressio: a 5%;

* var dep = Niumero de projetos apoiados pelo Programa:

* var INdep = SDR SMS8 GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;

LI 0.6:6.0:0.0.0.0:0.0.:0.0.0.000.6.6.0,0.6.9:09.0.0.6:0.0.0.00.6.0.6.0.0.00.00.0.5.0.0.00.0.0.0 80000000000

PROC REG DATA=DATa.al:

MODEL sapo = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM
/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;
OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1:;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM:
RANKS fisl;

var si;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLCT NORMAL;

VAR S1: ]

run; :

EED69.6.9.9.0.0.60.0.90.0.¢058.060.840.000096000.000 505005008458 000000040000 0090066
Regressdc: a 10%;

* var dep = Numero de projetos apoliados pelo Programa;

« var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;

LD G 0009500040500 0048860500850 00800000.80000.000000808000800860008.695

PRCC REG DATA=DATa.al:

MODEL sapo = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NQINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;
OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1; -

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;:
LHD'00.0.0:0:0:0:0:0.6.0.0.0.0.0.6.0.9.50.6.06.0.40.05080.6.6.0.00.0.050005.00.00.0.80.0,0.0 5500096096
* Regressio: a 15%;

* var dep = NUmerc de projetos apoiados pelo Programas

* yvar INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM:
LD 0.0:0.0:0.0.0.0.0.0.0.8.60.9.0.00.09.0.0.0.0.5.5.0 006060500085 558005060.0.00.0550.090060.0:¢
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL sapo = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;
QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=P1 STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:;

var sli;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;
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ANEXO 6 - PROGRAMA SAS -CORRELACAO E REGRESSAO COM MULTIPLAS
VARIAVEIS - Base CRUB3

LIBNAME D
P

A *C:isas’;
OPTIONS 5

2 NODATE:

EG N SENQUAD SAPO SDR SMS GRAD ESP SGEM  SADE

CARDS:

11 2 1 1 21 51 a5 28 3 0
13 s 1 0 6 64 145 142 0 0
14 2 2 0 3 58 164 93 o] 0
21 5 2 1 &8 199 136 114 5 1
22 2 ¢} 0 9 z 31 41 o o}
23 [ 2 2 893 159 168 254 3 2
24 3 3 0 68 211 157 123 1 3
31 9 5 2 78 157 139 22 3 0
32 3 32 0 47 81 22 3 0 7
33 7 3 1 56 111 113 118 4 1
43 1 1 ¢} 16 &7 37 229 2 3
51 27 16 & 126 364 127. 186 5] S
52 33 10 2 21 91 99 30 1 15
83 21 5 3 £4 161 86 435 4 7
54 16 I} o 109 339 217 317 4 4
55 10 o] o] 21 118 119 2 a 0
61 13 5 2 131 187 137 32 4] 5
82 1 1 ¢} 46 . . 4 1
63 6 1 1 151 273 230 206 7 1
65 1 0 o 14 47 53 19 0 0
12 2 1 1 3 46 36 32 2 5
73 3 2 1 11 83 70 240 1 1
74 2 2 0 8 53 126 128 ¢} 4
81 8 5 3 53 167 115 110 2 3
82 2 0 0 1 13 15 4 o] 3
83 7 1 1 21 170 138 329 1 1
84 34 8 0 27 177 271 183 2 16
91 4 4 3 3 35 23 45 0 2
93 4 3 0 13 33 66 61 0 3
run; O

DATA DATA.AL;

SET DATA.AL:;
STRIC=SDR+8MS;
LATU=GRAD+ESP;
STOT=SDR+SMS+GRAD+ESP;
RUN;

data data.al:;

set data.al;

PROC CORR:

VAR n senqguad sapo\ﬁdr sms grad esp stric latu stot sgem sade;

§ L1000 0000900000000 Eiver Ol st ettt 0 0ot oottt ses e

data data.al;

set data.al;

PROC CORR;

VAR n senguad sapo;
run;

data data.al;

set data.al;

PROC CORR;

VAR stric latu stot sdr sms grad esp sgem;
run;

data data.al;

set data.al:

run;

LD 0:0:0.6.0.0.8.0.0.0,0.0.0.0.0.9.0:0.0.0,0.0.0.0.6.0.9.:0.0,0.0.¢.0:0.0.0.0.0.9.0.0,0.0.0:6.0.6:0.9:0.9.6:$:0.0.6.6.0.¢
* Regressdco considerando variédvels dependentes e independentes.
LlID:0.6:0.6.0:0:5:0.0.0.0.0.0.6,0.0,8.9:6.0.0.0.0.0:0.0:0.0.9:0.0:0.0:0.0:0.0:0.0.0.6,0:0:0.0,:0.6.0.0,6.4.9.4.:0.0.0.6.0.¢1
PROC RS3QUARE;

MODEL N = SDR SMS GRAD ESP sgem;

MODEL SENQUAD = SDR SMS GRAD ESP sgem;

MODEL SAPO = SDR SMS GRAD ESP sgem;

MODEL N = SDR SMS GRAD ESP sgem STRIC LATU STOT;
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MODEL SENQUAD = SDR SMS GRAD ESP sgem STRIC LATU STOT;
MODEL SAPC = SDR SMS GRAD ESP sgem STRIC LATU STOT:

* o
7

LD A4S SISO ON NS0V ER 0000000000 00.00.0.000000080000000¢
* Considerando as varidveis independentes simples.
LID:6:6.0:0:0:0:0.9:0:0.0.0.0.0.4,0.8:0.0.0.0.0. 858 0.8 L0004 E:0.9,0.0.0.0.0:0.0.0 $.0.9.0.0.0.0.¢0.0 6.9

E
;

LD 66 06.00.9.00.0:00.0.6.000.0:0.000800.0.0.000000806080005.0550005:0.00.4080.00.000.0¢
* Regressdo: a 5%;

* yvar dep = Numero de projetos enviados pelas universidades;

dep = SDR SMS GRAD ESP sgem

LD 0.0.0.9.0.0.9.0.0.9.6.0.0.0.60.6.60.0.6.00.0.6.00.06:606.00.6.6.60.06.000.00000000800000000008
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL n = SDR sms grad SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;

CUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var si;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1:

run;

v TR R K RKR ALK KKK E KR KA KKK T RKEX LI A KKK A KKK IR AR IEIK 3
Regressio: a 10%; ’

var dep = Numero de projetos enviados pelas universidades;

var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;
EED-6:0.0.4:6.0.0.6.0.0,0.80.08.0.0.80.0,60.00.0.00.50.00.8 0006000580 0.00.006.00.0.6.90.9680.66006
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL n = SDR sms grad SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;

QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var sl:

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1:

run;

LIPS0 0.0V OVH VA OIS S SIS0 0.60 05505 6.00.00.0.0.0.0.00.080.60.060080.496.000.006868
* Regressdo: a 15%;

* var dep = Numero de projetos enviados pelas universidades;

#* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;

(D S.0.0.0.0.0.0.05.9.0.0.0.0.0.0.00.0.0,0.8:5.0.00.8.6.00.6.0.0.0.0.0.6.0.8000.0.00.0.0¢80.000000000.000¢
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL n = SDR sms grad SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS £isl;

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S81;

run; -

LD 0.0.0:6.0.9:06:0:0.0. 005000 0.0 0:0:0.8:0 $:0.6.0.0.0:000.5:00.5000 000000000 D00.0:0.9.0.0.9.¢
* Regressdo: a 5%;

* var dep = Numero de projetos enguadrados pelo GTI:

* var INdep = SDR SMS (GRAD ESP SGEM;

LD 0:0:0.8.0.6.0.0.0.0.0.0.0.9.0.80.0.0.6.0.09.0.6.60.0.0.6.086:60.0.0.5.0.000.6:6.0.0.0.0.0.0:0.0.0.:0.0.06.9:0.9.0:0 8
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL senguad = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;

QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM:

RANKS fisl;

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1:

run;

Ll 0.0.0:0.0:0.0.6.0:0.0:0.0.0.0,0.9.0,0.0,6.0.00.0.9:6:0.6.0.0.0.0.0.0.0.6:0.0.0.0.0.0.0:0.0.6,0.0.0.4.:0:0.6:0:¢.6:0.0.0:0.0.¢]
* Regressio: a 10%:;

* var dep = Numero de projetos enquadrados pelo GTI:

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;
LlD:0:6.0:0:8.:0:0.0.6.9.4.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.8.0.0.0.0.0:0.0.8.0.8.0.0:0.6:0.6.0:0.6:0.0.9.9.6.9.0.0.9.6.9.0.0.0.0:0:9.0.0.0. .
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL senquad = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1:

+ %
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é} POGNN D GO0 S8 500E04000.00:0.5:0.000.00.9.0.5050.08:0.0.0.90.9.9.0500.0.68.0.400.0.]

rRegressdo: a 15%;
* yar dep = NUmerc de projetos enguadrados pelo GTI;
* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM:

EED 0:6.0.0.0,0.6-0.0.0:0.0.0.0.99.0:6.0:000.6.0.0.0.0 6.8.00.6.6.0.9.0.0.0.0.00.0.0.0.0.0.9.5.8.¢:0.9.60.0,6000 400 &
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL senguad = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;

OQUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

DROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=RILOM:

RANKS fisl:

var si;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLCT NORMAL;

VAR Si:

run; -

LD 0.9:00.9.0:0.0.0.00.6:0.684.06.0 86000860 8680500000000050008008.006000060.90.08.¢
* Regresséo: a 5%;

* var dep = Numerc de projetos apoliados pelo Programa;

« yvar INdep = SDR SMS GRAD ESP;

LD S0 00.0 00 ¢ 50000000680 0005 5088000000 050000080ttPitttttitveses s
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL SAPO = SDR sms grad esp SGEM - .

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;

QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=P1l STUDENT=S8I1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl:

var si;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;

LI 6.6.0.00.0.5.0.0.0 00000006000 0.0.500 400000000500 0000.508.06050990.40.6:0.9¢004
. * Regressdo: a 10%;

* yar dep = Numerc de projetos apolados pelo Programas

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;

LI S.0.6.0.0.0.0.0.0.09 0.6 60450000 50005000080.00.080000908050005.0000000 058050008
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL SAPO = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl1 STUDENT=S1;:

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl; e

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;

AR S 0:00.0.0.0.0.5.0.0.000.8.0.0.0.0.6.0:6:0.0:0.0.0.0.8,0.0.0.0.0.9:0.0.0.0.0.0:60.9.0.0.6.:0.0.0.0.0:0.0.0.0.0.0.0. 0.0 .¢
* Regressio: a 15%;

* var dep = Numero de projetos apolados pelo Programa;

* yar INdep = SDR SMS GRAD ESP SGEM;
(D-0.0:0.9.:0:0.0.0.0.9.:0.0.0.0.0:0.0.0.0.0,0:0.0.0.0.0.8.0.0.8.0.0.:0.0.9.:0.0.6.6:0.0.0:0.0.8.:0.6.0.0.8.0.4.6:6:0.0.0.0.0.0.6 &. ¢
PROC REG DATA=DATa_al;

MODEL SAPC = SDR sms grad esp SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;

QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl1 STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl;

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL:

VAR 51

run;

k2

LD 9.0.6:0.0.6.0.0.0:0:6.0.0.:6:0.0:0.0.4.0.9.0.9.0.0.0:9:0.8:0.0.0.0.0.0.6.0.0:0.0.0.0.0:0.0.0:0.0.6.0.0.0.0. 8

* Considerando as variaveis compostas;

* XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

*

* XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
* Regress3o: a 5%;

* var dep = Numero de projetos enviados pelas universidades;

* var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;
LlD:0.8:0,0.6.0:0.6:8:0:0.0.:0.0.0.0.9.0.0:6,0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.:0.6.:0.6.6:50.6:0.9.0:0,6:0.6:0.0.0.0.0.6.0.9.9.9:6.0.0.¢]
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL n = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;

QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl;

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;
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LSS SOV OPIF ORI F DO SIS0 50600.00500000060900.8
Regressfo: a 10%;

EE

var dep = Numero de projetos enviados pelas universidades;
var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM:
*  WRAKALER LK KL ARKEK B 0000 080080.060.09.40.9.0.8

PRCC REG DATA=DATa.al;

. MODEL n = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10:
OUTPUT QUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM:
RANKS fisl;

var slil:

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL:

VAR Si:

run;:
LD.0:0:6:6.0.6.0.68.00.0.060.8060.0.0800000.00000 68 0005858.000.000.060006458808008
* Regressdo: a 15%;

* var dep = Nimero de projetos enviados pelas universidades:
* var. INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM:

*

65000000 0.0.08860 550008080 6065.0.600 5080855008 005000058000.60.0.00000 ¢
PRCC REG DATA=DATa.al;

MODEL n = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15:

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl1 STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisl;

var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;

* XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
* Regress@o: a 5%;

* var dep = Nimero de projetos enguadrados pelo GTI:

* var INdep = SDR SMS8 GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;

* XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAXKKKKXXXXAKKXKXKKKXKKXXXXXXXXXXXK
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL senguad = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;

OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1:;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;

RANKS fisli;

var sl; BTN

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR S1;

run;

LD 0.06°0.0.6.0.0.0:6.6.0.0.6.0.0.0:0.0.0.0.0.0:0.6:0.0.0.0.0.0.0.06.6.0.6.0.0.0.6:4:0.0:0.0.0.0.6.0:0.0.0.0:0.6:0.6:¢0.0.0.8
* Regressfo: a 10%;

* var dep = Nimero de projetos enquadrados pelo GTI;

*®

k4

var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;
h:0:0:0.0.0.:0:60:0.6:0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.06.065.8.6.0.6:06.06.09.6.0.0000.00500500.0540.000.060.600.¢
PROC REG DATA=DATa.al;
MODEL senquad = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM
/ NOINT SELECTION = ‘STEPWISE SLENTRY=0.10 SLSTAY=0.10;
QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;
PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM;
RANKS fisl:
var sl;
PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;
VAR S1;
run;
LD 9:0.0:0:0.0:0.0.0.0.0.0.0.0.9,0:0.0.0.0.¢:0.6:0.0.0.0.0.0,0.0.0.0:0.0.0.0:0.6.6.0.0:0.0.06.09.6.0.0.0.0.0.0.0.¢:¢.0.6.¢.9 &
* Regress@o: a 15%;
* var dep = Numero de projetos enquadrados pelo GTI:
* var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;
(llID:9:6.0.9.0.:0.9.0.0.8.0.0.0.0.9.0.0.0.90.9.0.0.8.:6.8.9 00000 6.8.6.0.9.0.0.8.0:0.0.9:0.0.0.0.0.0.0.0:6.0.6.0.04.6.0.¢.0. 8
PROC REG DATA=DATa.al;
MODEL senguad = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM
/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15;
OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;
PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA. RANK NORMAL=BLOM;
RANKS fisl:
var sl;
PRCC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;
VAR S1;
run;
LED-0:0.0.0.0.00:0.00.0.0.0.0,0.0.0.0.0:0.0.0.0.0.0:0.0.0.0.0.6.¢:0.0.0:0.9.6.0.0.6.0.0.0:0.0.0.6.0.0.0.:0.0:0.0.0.0:6.0.0:0.0.81
* Regressdo: a 5%;
* var dep = Numero de projetos apoiados pelo Programa;
* yvar INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;
* REKARETERZR L XX ZX KR KR RE KKK KKK EHE KK L H XX EHEKEK LK KX KL ZKKKKKK 3
PROC REG DATA=DATa.al;
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MODEL sapo = SDR sms grad esp STRIC IATU STCT SGEM
/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.05 SLSTAY=0.05;
OUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S81;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN QUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM:
RANKS fisl:

var sl:

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;

VAR Si:

Regressgo: a 10%;
var dep = Numero de projetos apoiados pelo Programa;
var INdep = SDR SMS GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM;
KREEK IR A AR AR K EEEF LI ERER I XL, FRAXEXR IR AR REIRK
PROC REG DATA=DATa.al;

MODEL sapo = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM
©/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=(0.10 SLSTAY=0.10;

QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S81:

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM:

RANKS fisl;

var sli;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL:

VAR S1; '

run;

LD 0.6:0:0.6:0:9.0.0.0:0.0.0.6.0.00.0.05:0:0.8.0.0.0.05.0.0.0.9.0.0.6.08.0.6.0,0.0.0.9.40.0.00.669.0.00:0.0.0.009008
Regress&o: a 15%;
var dep = Numero de projetos apoiados pelo Programa;
var INdep = SDR SMS GRAD 'ESP STRIC LATU STOT SGEM;
p00.0:6:0.0:0.0.6.0.0.0.0.0.5.0 5.0 806000060 00080800000 0.0800 0000 000.0080.00096.00.8
PROC REG DATA=DATa.al:
MODEL sape = SDR sms grad esp STRIC LATU STOT SGEM

/ NOINT SELECTION = STEPWISE SLENTRY=0.15 SLSTAY=0.15:

QUTPUT OUT=DATA.SAIN P=Pl STUDENT=S1;

PROC RANK DATA=DATA.SAIN OUT=DATA.RANK NORMAL=BLOM:

RANKS fisl:
var sl;

PROC UNIVARIATE DATA=DATA.SAIN PLOT NORMAL;
VAR S81;

run;

RUN;

PROC PRINT DATA=DATA.Al;
VAR EG N SENQUAD SAPC SDR BSM8. GRAD ESP STRIC LATU STOT SGEM
SADE;

run;

PROC PLOT DATA=DATA.AL;

PLOT N*SDR;

TITLE1 "NUMERO DE PROJETOS ENVIADOS X NUMERO DE DOUTORES *;

PROC PLOT DATA=DATA.AL;

PLOT N*SMS;:
TITLE1l "NUMERO DE PROJETOS ENVIADOS X NUMERO DE MESTRES *;

PROC PLOT DATA=DATA.AL;

PLOT N*GRAD; S
TITLEL ™ NUMERC DE PROJETOS ENVIADOS X NUMERO DE PROFESSORES GRADUADOS ";

PROC PLOT DATA=DATA.AL;

PLOT N*ESP;
TITLE1L " NUMERO DE PROJETOS ENVIADOS ¥ NUMERO DE PROFESSORES COM ESPECIAL ";
RUN;

LD 9:9:0:0.0:0.0:0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0 0.:0.0.0.8.0.0.0.0.0.0.0.6.00.6.0.0:0.0.0.6.0.0.0.0.60.0.4:00.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.0.60:0.0.0.0.6.6.0.0.0.60.0.0 IH
PROC PLOT DATA=DATA.Al;

PLOT SENQUAD*SDR;
TITLEl " NUMERO DE PROJETOS ENQUADRADOS X NUMERC DE DOUTORES *;

PROC PLOT DATA=DATA.Al;

LOT SENQUAD*SMS:;
TITLEl ™ NUMERO DE PROJETOS ENQUADRADOS X NUMERO DE MESTRES X NUMERO DE PROJETOS
ENQUADRADOS™;
PROC PLOT DATA=DATA.AL:
PLOT SENQUAD*GRAD;
TITLE1l "™ NUMERO DE PROJETOS ENQUADRADOS X NUMERO DE PROFESSORES GRADUADOS GRADUADOS™;
PROC PLOT DATA=DATA.Al;

PLOT SENQUAD*ESP;
TITLE1l " NUMERO DE PROJETOS ENQUADRADOS X NUMERO DE PROFESSORES COM ESPECIALIZAGCAC":
RUN;

PROC PLOT DATA=DATA.AL:;

PLOT SENQUAD*sgem;
TITLEl "™ NUMERO DE PROJETOS ENQUADRADOS X NUMERO DE GRUPOS EMERGENTES™;

* XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX3

LI

ook ok

PROC PLOT DATA=DATA.Al;

PLOT SAPQO*SDR;

TITLE1 ™ NUMERO DE PROJETOS APOIADOS X NUMERO DE DOUTORES ";
PROC PLOT DATA=DATA.AL:
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PLOT SAPC*SMS;

TITLEL " NUMERO DE PROJETOS APOIADOS X NUMERO DE
PROC PLOT DATA=DATA.AL:

PLOT SAPO*GRAD:

TITLEL " NUMERC DE PRCJETOS APOIADOS X NUMERO DE
PROC PLOT DATA=DATA.AL;

PLOT SAPO*ESP:;

TITLEL " NUMERO DE PROJETOS APOIADOS X NUMERO DE
RUN;

PROC PLOT DATA=DATA.Al:

PLOT Sapo*sgemnm;

TITLEL " NUMERO DE PROJETO3 ENQUADRADOS X NUMERO
RUS;
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MESTRES™:;

PROFESSORES GRADUADOS™;

PROFESSORES COM ESPECIALIZACARO™;

DE GRUPOS EMERGENTES™:



