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CIENCIA E TECNOLOGIA NO MERCOSUL
RESUMO

DISSERTACAQ DE MESTRADO

Clauce M. dos Santos

O presente trabalho buscou identificar as experiéncias de cooperagio cientifica
e tecnoldgica, assim como a importincia de tal campo ao longo do processe de integracio
sub-regional do Cone Sul. Tratou-se, portanto, de apontar os condicionantes impostos pela
dindmica do Mercosul as iniciativas de carater oficial, através da reconstituicdo de ambos os
processos (de integragdo e cooperaglo). Verificou-se, que durante a fase de gestacio do
Mercosul (1985-1990) diversos acordos de cooperagdo puderam ser firmados em funcédo de
sua importancia diplomatica e estratégica. Contudo, consolidado o bloco com a assinatura do
Tratado de Assuncgio, assim como as medidas de ajuste e abertura locais que passaram a lhe
dar sustentacdo, o sucesso alcangado no campo comercial ndo se refletiu no dmbito da
cooperacio cientifica ¢ tecnoldgica. Condicionada fundamentalmente pelos intergsses dos
setores empresariais locais e pelos objetivos de politica econdmica, a agenda comum voltou-
se, a partir dos governos Menem e Collor, exclusivamente para a regulacfio dos temas direta
ou indiretamente associados a liberalizacdo comercial. Com isto, o tratamento dos temas de
ciéncia e tecnologia no dmbite do bloco tornou-se compativel com os cendrios locais nos
quais, desde a década de oitenta, prevalecia a opcdo pelos {radicionais mecanismos de
transferéncia de tecnologia em detrimento do desenvolvimento de alternativas proprias. Neste
sentido, a despeitoc da existéncia de um aparato institucional no Mercosul criado
especificamente para estimular a cooperagio cientifica e tecnologica, a descontinuidade das
experiéncias iniciais ¢ a total auséneia de outras novas que pudessem ser creditadas ao

surgimento do bloco, comprovam sua perda de sfafus no processo de integracio.



ABSTRACT

This work tried to identify the experiences of scientific and technological
cooperation as well as the importance of this field along the integration process in the South
Cone. Therefore it was a matter of pointing tfowards the terms imposed by the dyvnamics of
the Mercosul to the official initiatives through the reconstitution of both the processes of
cooperation and of integration. It was verified that during the South American Market
gestation time (from 1985 to 1990} various agreements could be made because of its strategic
and diplomatic importance. Nevertheless, once the economic block was consolidated with the
signing of the Asuncion Treaty and the measures of adjustment and local opening that begun
to sustain it, the success achieved in the commercial field didn’t echoe in the fields of
scientific and technological cooperation. Conditioned fundamentally by the interests of local
business and the objectives of the economical politics, the agenda turned to the regulation of
themes directly or indirectly associated to commercial hiberalization from the governments of
Menem and Collor on. With that, the treatment given to the themes of science and technology
in the scope of the block became compatible with the local scenarios in which prevailed
since the 80°s the traditional mechanisms of technology transferring as opposed to the
development of new alternatives. In that sense despite the existence of an institutional
apparatus created specifically to stimulate scientific and technological cooperation, the
discontinuity of the initial experiences and the lack of new ones that could be credited to the

new block, attest to 1t’s loss of status in the integration process.
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Introduciio

O presente trabalho tem por objetivo geral mapear o modo como os temas
associados ao campo da ciéneia e tecnologia foram encaminhados ao longo do processo de
integragdo sub-regional do Cone Sul. Mais especificamente, o estudo procura identificar os

principais elementos condicionantes, impostos pela dinamica do Mercosul, & cooperagdio oficial

no ambito federal, em tal campo!. Parte-se da suposigio de gue a ascensdo de governos com
orientagdo abertamente neoliberal a partir de 1990, nos dois principais paises-membros
{Argentina e Brasil}, representou, na pratica, a explicitagiio do papel secundéric ou marginal da
politica cientifica e tecnologica, nos cendrios nacionais, € da cooperagio no ambito da

integragio.

A cooperacido cientifica e tecnologica entre paises em desenvolvimento,
sobretudo no caso da América Latina, tem sido considerada um importante, necessario e
principalmente viavel instrumento para a capacitagio tecnologica. Dentre outros motivos
destaca-se, em primeiro lugar, a existéncia de distintos graus de competéneia e de
complementaridade em setores intensivos em C&T. Em segundo, a possibilidade de criar a
"massa critica” necessaria & melhoria do poder de barganha destes paises nas negociacles

sobre transferéncia de tecnologia.

Apesar disto, as experiéncias de cooperagdo na América Latina ainda enfrentam
problemas como a escassez de recursos, a auséncia de instituigdes de planejamento e gestic de
carater supranacional, a falta de informag¢Bes ¢ canais eficientes de comunicagfo entre os
participantes e, mesmo no caso das empresas caracterizadas como inovadoras, de acordo com
Waiss, Testart e Buitelaar (1992}, o baixo grau de participagio dos setores produtivos. Tais
dificuldades podern ser contornadas, ao menos parcialmente, na medida em que, o processo de
formagido de blocos econOmicos, entre paises com semelhante grau de desenvolvimento
industrial, cientifico e tecnologico, tende a criar condigdes propicias ao estabelecimento de

acordos de cooperagdo em setores complementares.

b O conceito de cooperaclo cientifica ¢ tecnoldgica, aqui adotado, inclul imiciativas conjuntas para o
estabelecimento de atividades na quais se incluem: a formacio, capacitacdo e recuperacio de recursos humanos,
pesguisa pura ¢ aplicada; desenvolvimento de novos produtos e processos; servigos; informaces; emprego do
conhecimento pelo setor produtivo; formulacdo de politicas de C&T; difusio de conhecimento, etg,



Este poderia ser o caso do Mercosul onde o objetivo de estabelecer acordos de
cooperacio cientifica e tecnologica esteve presente ao longoe de todo o processo de integragéo.
Neste sentido, € possivel identificar dois momentos distintos nos quais o significado de seu
papel se altera tanto em funcdo da propria dindmica assumida por tal processo, quanto do
desmantelamento das politicas explicitas de C&T nacionais nos paises da regifio a partir dos

oitenta.

No primeiro, correspondente a fase de aproximagio entre os governos
argentino e brasileiro (no periodo 1985-89), a agenda politica e diplomatica, além da
preocupagdo com o0s temas econémicos e comerciais, favoreceu a implementagio de
iniciativas, relativamente bem sucedidas, de cooperacdo no dmbito federal. Abriu-se assim,
uma op¢io que se contrapunha, ainda que de forma bastante limitada, acs cenérios locais.
Dadas as caracteristicas da dindmica da integragiio, a estratégia adotada permitiu que se
formasse uma “redoma de prote¢io” sobre o campo da C&T durante este curto periodo.
Contudo, uma vez consolidado o processo (a partir de 1990), desaparece, a despeito da
retdrica oficial, a vontade politica quanto ao campo da C&T que, desta forma, € relegado para
segundo plano na agenda passando a alinhar-se com a tendéncia, no &mbito local, de abandono

da busca de autonomia restrita na pesquisa e desenvolvimento de tecnologias proprias.

A primeira parte deste trabalho constitui-se um esfor¢o de revisdo do processo
de constituicdo e consolidacio do Mercosul, identificando alguns dos principais elementos que
condicionaram e direcionaram a vontade politica quanto a integracio. Considerando que é da
articulago dos interesses locais que tem dependido, em dltima insténcia, o ritmo e a amplitude
do processo de integragio, trata-se de retratar como as mudangas conjunturais nas esferas
politica e economica nos dois principais paises (Argentina e Brasil) afetaram o processo
decisorio dentro do Mercosul. Para isto, sdo utilizados os principais documentos oficiais,
autores selecionados de acordo com sua contribui¢do para o entendimento da integragdo, bem

como a reconstituigdo do debate através da revisio do material disponivel na midia impressa.

No capitulo 1 o objetivo é mostrar que em sua fase inicial, de caracter

essencialmente politico, o ambiente da integragio foi propicio ac estabelecimento de acordos



intergovernamentats de cooperagiio. O capitulo 2, por sua vez, procura enfatizar que a partir
das gestSes de Collor de Mello e Carlos Menem, o sucesso do processo, no que diz respeito ao
aumento do intercambio comercial, exigiu que a agenda de negociagdes {a despeito da retérica
oficial) se concentrasse na regulagiio dos temas relativos apenas a tal campo. Desta forma, o
Mercosul tornou-se desfavoravel a manutengie dos vinculos de cooperagdo estabelecidos

previamente.

Assim, no capitulo 3, o objetive € mapear, detalhadamente, quais foram as
atividades realizadas, as instdncias envolvidas, bem como os resultados alcangados em termos
da cooperag@o, estritamente na esfera das instituigdes publicas, entre os paises do bloco. Deste
modo, serdo revisitadas as experiéncias da primeira etapa na qual foram firmados protocolos
especificos de cooperagio bilateral Argentina-Brasil nos chamados setores de tecnologia de
ponta (tais como informatica e biotecnologia) e examinadas as atividades desenvolvidas pela
Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia no dmbito do MERCOSUL através das atas de

seus encontros.

No processo de consolidagio do Mercosul, a priorizacio das questdes
econdmicas e comerciais significou nfo s6 o deslocamento para segundo plano da preocupacgio
com tal campo, mas também tornou remota a possibilidade de viabilizar a cooperagio ao tentar
transferir a responsabilidade por novas iniciativas para a esfera privada. Deste modo, se, no
inicio da integragdo, tal drea possuia importdncia do ponto de vista diplomatico e estratégico,

seu papel atual tende a limitar-se a estratégia de marketing politico-diplomatico do bloco.



1% Parte

O Processo de Integracio de Mercosul

Capitulo 1

Os primeiros passos da aproximacio entre os governos argentino e brasileiro

1.1 A transiciio rumo 2 um novo referencial politico-diplomitico bilateral

(periodo 1979-85)

O ponto de inflexdo que marcou a aproximagio entre a Argentina ¢ o Brasi
data de 19 de outubro de 1979, isto é, ainda durante a vigéncia dos regimes militares em
ambos 08 paises. Trata-se da assinatura do Acordo Tripartite Argentina-Brasil-Paraguai de
Cooperagio Técnico-Operativa entre as Usinas Hidroelétricas de Itaipu e Corpus. O objetivo

de tal acordo fo1 o de acabar com a controvérsia gerada pela instalagiio da Usina hidroelétrica

de Itaipu, pelos governos do Brasil e do Paraguail, que representava para as autoridades
argentinas um obstaculo 4 ligago entre os portos de Buenos Aires e Rosario com o noroeste
de seu territorio. Assim sendo, o acordo firmado, estabeleceu os principios juridicos destinados
a preservar a navegabilidade da bacia do alto e médio Parana, findando com isto a disputa pelo

controle de uma regifio considerada estratégicas.

Do ponto de vista diplomatico tal fato constitui-se como um marco na medida
em que estabeleceu um canal concreto de dialogo entre ambas as Chancelarias. A atenuagdo da
desconfianga reciproca em relagdio a tensdo fronteirica foi crucial para gerar condigdes
favoraveis a ampliagdo do processo de aproximacdo (até entfio impensavel), através da
elaboragdo de novos e mais abrangentes acordos de interesse comum. Neste sentido,
destacam-se as negociagdes mtergovernamentais com o objetivo de estabelecer uma ampla
agenda de compromisso envolvendo acordos de cooperagio. No campo diplomatico, em 1980

as Chancelarias de ambos os paises concordaram em adotar o expediente de consultas politicas

2 Para a andlise dos Tatores responsaveis pela formagiio do consenso entre 0§ governos miiitares que culminon
em tal acordo, ver Segre, Magdalena, La cuestidn ltaipt-Corpus. El punto de inflexidn en las relaciones
argenting - brasileifias™ Série de Documentos ¢ Informes de Investigacion N.o 93, setiembre 1990,
Flacso/Argentina,



permanentes entre os respectivos Ministros das Relagdes Exteriores através do Memorandum

de Entendimentos.

A melhoria das relagOes diplomaticas foi fundamental para o processo de
integracdo e explica o papel destacado destas instdncias na sua conducdo durante todo ele.
Através do aperfeigoamento destas relagbes € que se garantiu o envolvimento e a manutengfo
do dialogo entre os dois governos no que diz respeifo aos assuntos de interesse econdmico da
sub-regifio. Este esforgo diplomatico inicial culminou com a visita do presidente brasileiro Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo a Buenos Aires, em 17 maio de 1980. Durante o encontro
foram firmados entre as duas nagdes 0s primeiros acordos de cooperacio no campo da C&T.
Tratam-se do Convénio para Cooperagio Nuclear Argentino-Brasileiro ¢ do Acordo de

Cooperagio Cientifica e Tecnolégica.

O primeiro abrangia o treinamento de técnicos, troca de informagdes
necessarias para a fabricagiio de componentes, protecio de material nuclear, exploragio de
urdnio, seguranga nuclear e o fornecimento de urdnio enriquecido do Brasil para as instalages
argentinas. Buscou-se ainda, através do Acorde sobre Desenvolvimento e a Aplicacio para
Usos Pacificos da Energia Nuclear, estabelecer as bases para um posicionamento comum

frente as pressdes internacionais relativas ao use da energia nuclear para fins bélicos.

O Acordo de Cooperagio Cientifica e Tecnologica, por sua vez, destinava-se a
estimular a colaboragfio entre instituicdes cientificas de natureza académica sob as formas de
intercambio de informagdes e especialistas, criagdo de programas e projetos de P&D e criacio
ou uso compartithado de instalagdes de pesquisa. O financiamento das atividades deveria ser
efetuado através do aporte de verbas publicas, o que nio excluia a possibilidade de
participagio de entidades privadas. Para acompanhar os acordos estabelecidos foi criada a
Comissdo Mista de Ci€ncia e Tecnologia cujas fungdes eram considerar os temas acordados,
examinar as atividades desenvolvidas e elaborar sugestdes aos governos para seu

aperfeigoamento.
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O Acordo determinou que a definicdo das entidades governamentais
participantes devena ser feita através dos Ajustes Complementares por meio dos quais seriam
especificadas as areas ¢ demais detalhes dos programas e projetos. Assim em 15 de agosto de
1980, através de tais instrumentos foram incluidas no acordo inicial as areas de comunicagdes,

pesquisa agropecuaria, reflorestamento e direito florestal, metrologia, normalizacio e controle

de qualidade industrial e pesquisa cientifica e tecnologicas.

Em 1982, o didlego diplomatico entre os dois paises alcancou uma subita
importancita com o conflito armado desencadeado a partir da invasdo, por parte das forgas
armadas argentinas, do arquipélago das lihas Falkland pertencentes a Inglaterra. Nesta ocasifo
a chancelaria brasileira se dispGs a prestar auxilio diplomatico ao governo argentino na
tentativa de solucionar a contenda. Tal fato ¢ relevante pois se, durante o conflito, serviu para
reforgar a confianga nos lagos estabelecidos anteriormente, apods seu término, com a derrota

dos argentinos, acelerou o desgaste do regime militar na Argentina precipitando sua queda no

ano seguinte (1983).4 A volta do sistema democratico, também no Brasil, dois anos depois
{1985) somou-se a0 nOvo Cepario argentino para gerar um novo marco de convergéncia
politica necessario ao aprimoramento das relagdes entre os dois paises e, portanto, para avango

do projeto integrador.

Cabe lembrar, ainda, que em 20 de outubro deste mesmo ano um novo Ajuste
Complementar incluiu na cooperagio bilateral no campo da C&T a area de atividades
espaciais. Além deste, outros dois acordos foram realizados, um deles em 10 de outubro de
1984, para a incorporagio da area de samdade vegetal e, o ultimo, em 30 de novembro de
1985, para a incluir no Acordo de Cooperagio Cientifica e Tecnolbgica a 4rea de

biotecnologia.

3 No qual o Governo brasileiro designou como entidade responsivel pela execuclio do Ajuste Complementar o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico (CNPg). e o Governo argentino a Sceretaria
de Estado de Ciéncia ¢ Técnica {SECYT) e o Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas ¢ Técnicas
{CONICET}.

4 Adicionalmente € bom recordar a assinatyra da Declaragio Conjunta de Paz ¢ Amizade enire ¢ Chile c 2
Argentina em 1984 que garantin a seguranga na regifo.
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De acordo com o exposto, os principais avangos durante esta etapa preliminar
de aproximacdo entre os dois governos, resultaram fundamentalmente da disposi¢io politica
para substituir as imagens vigentes no ambito militar fortemente arraigadas em um agucado
sentido de rivalidade e desconfianca de ambas as partes. Trataram-se de miciativas destinadas a

criar condigdes para o didlogo sobre temas de interesse comum no campo geopolitico.

Contudo, nd3o se pode atribuir tais iniciativas a um eventual abandono da
disputa pela hegemonia na Améreca do Sul Na realidade, a partir desta fase esta competigio
adquiriu um novo contorno no qual a perspectiva militar assentada sobre concepgdes proprias
e anacronicas de politica-estratégica e seguranga nacional foi progressivamente cedendo lugar
aos temas mais estritamente relacionados ao campo politico-econdmico e das relagdes
internacionais. De qualquer modo, pode-se afirmar que a mudanca de referencial de ambos os
lados foi de fundamental importancia, pois do contrario o projeto integracionista permaneceria

apenas no plano da retorica oficial.

No tocante a cooperagdo na area de energia nuclear, como visto, os canais
abertos responderam a necessidade de promover um esfor¢o conjunto para modificar a imagem
de desconfianga, que prevalecia 4 época, na comunidade internacional e sua eventual reagio
guanto aos propoésitos dos respectivos programas. Mas, além disto, a cooperac@o neste campo
foi empregada no sentido de arrefecer a hipotese de eventual conflito direto vigente nos setores
militares de cada pais, cumprindo o papel instrumental de estabelecer canais concretos de
comprometimento politico entre os dois governos. Os demais acordos firmados neste campo
buscando ampliar o escopo da cooperagdo, também podem ser interpretados deste ponto de
vista. Assim sendo, € possivel concluir que a dupla fungdo politica (no dmbito das relagdes

bilaterais e internacionais) atribuida a cooperaciio neste campo, era parte fundamental da

estratéoia mais geral de aproximacio tracada pelas respectivas Chancelarias, juntamente com
os esforcos no campo diplomatico, destinada a criar canais de didlogo de natureza

intergovernamental.

No cenario econdmico, o fim da etapa de expansdo, cuio auge havia se dado
durante a década de setenta, e o advento da crise do padrio de financiamento com base no
endividamento externo ja no inicio dos oitenta fizeram com que as autoridades de ambos os

lados se voltassem quase exclusivamente para os objetivos internos de estabilizacfo. Isto,



porém, nio impediu que o relacionamento bilateral fosse retomado sobre o marco do
restabelecimento dos regimes democraticos tanto na Argentina quanto no Brasil, em 1985, que
inaugurou uma fase de convergéncia das politicas externas e das medidas econdmicas internas

de cada pais.

Veremos a seguir como se caracterizou este novo marco de convergéncia para
estabelecer efetivamente as condigOes minimas necessarias ao avango e concretizagdo daquilo
que denominamos processo de mtegracdo do Cone Sul. Neste sentido, procuraremos enfatizar
que nesta etapa a cooperagio cientifica e tecnologica permaneceu tendo um papel destacado

dentro das prioridades determinadas pela agenda bilateral.

1.2 A transicio democritica ¢ o inicioc da montagem do processo de integracfio

{periodo 1983-89)

A reversdo do ciclo expansivo das economias centrats marcada pelas duas crises
do petroleo (1973 e 1979) e pela politica de valorizagdo do délar americano iniciada pelo
Federal Reserve Board (o Banco Central dos EUA) conduziu, no inicio da década de oitenta, a
maior parte dos paises da América Latina a uma profunda recessio econdmica. A moratdria
mexicana em 1982 tornou explicito o fato de que o padrio de financiamento que possibilitou o

crescimento econdmico na década de setenta havia se esgotado.

De fato, a elevada liquidez do mercado de moedas internacional, que havia
garantido a manuten¢io do fluxo de capital, por empréstimo, necessario a consolidacdo das
estruturas industriais de alguns destes paises, cedeu lugar, nos paises centrais, 4 implementaco
de medidas restritivas. Como resultado da elevagio do custo destes empréstimos, os principais
paises da regifio passaram a condigdo de “exportadores liquidos de capital”. Os setores
industriais, que em paises como Brasil, eram responsaveis pela maior parte dos recursos
tomados, ajustaram-se a partir da progressiva reduciio das captacdes e da utilizagdo de
mecanismos de transferéncia dos débitos contraidos para o setor publico, processo

denominado por Cruz (1984) estatizag#o da divida externa.



A elevagio cronica dos déficits na balanga de pagamentos nestes paises acabou
minando nfio so a capacidade de gasto dos estados locais, como também tornou-os reféns da
necessidade de negociar novas condigBes de acesso 2 linhas de crédito destinadas ao
financiamento dos juros devidos. Para os governos destes paises isto representou a perda de
graus de liberdade na condugfo da politica econdmica, que passou ser condicionada pelas
dificeis negociagdes dos débitos atrasados junto aos organismos multilaterais (FMI e BIRD).
Estes, procuraram vincular novos empréstimos a adogdo de medidas restritivas destinadas a
conter a demanda interna (sobretudo dos gastos publicos) ¢ assim obter saldos positivos na
balanga comercial, capazes de gerar o montante de divisas suficientes para o pagamento dos

encargos da divida externa.

A crise econdmica acabou agravando a instabilidade politica e o desgaste da
base de sustentagfio dos governos militares tanto no Brasil, quanto na Argentina (que ja softia
as conseqiiéncias da derrota militar diante da Inglaterra no conflito pela posse do arquipélago
das [lhas Malvinas). Desta forma, a atengio das autoridades voltou-se exclusivamente para os
problemas internos € o avango do didlogo bilateral acabou deixando de ser prioridade na
agenda politica. Além disto, por conta da urgéncia de gerar saldos comerciais elevados, ambos
os paises passaram a Intensificar a utilizagio de mecanismos de natureza protecionista o que

afastou ainda mais as possibilidades de negociar o processo de integragio.

Com a queda dos regimes militares, a partir instalagio dos governos de Raul
Alfonsim na Argentina (1983) e José Sarney no Brasil (1985), teve inicio o novo marco de
convergéncia entre os dois paises. No plano politico interno esta convergéncia se manifestou
através do compromisso de restabelecer as instituigbes democraticas. Ja no plano das politicas
exteriores ambos coincidiam em relago & necessidade de reverter, junto a comunidade
internacional, uma imagem que inspirava uma atitude cautelosa quanto as perspectivas de

estabilidade politica e econémica em seus paises.

No que diz respeito as politicas econdmicas locais, o principal desafio para os
novos governos, no plano conjuntural, era efetuar um ajuste econdmico capaz de estabilizar e
reverter o crescimento dos indices de inflagio. Contudo, sobre este problema pesava a

dindmica esquizofrénica das dividas externa e interna do setor pablico, o que tomava urgente
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estabelecer um novo perfil para as negociagbes, no qual o poder de barganha relativo de cada

pais fosse reforgado.

A ja complexa tarefa de gerar saldos positivos no comércio internacional
esbarrava, por outro lado, na tendéncia de reorganizagio dos pringipais mercados nos paises
centrais. Na percepcdo dos novos governos, isto indicava um acirramento das barreiras a
entrada nestes mercados. Pesava nesta avaliacio, sobretudo, a ameaga de isolamento para os
paises periféricos com a formagio de grandes blocos de mercado entre paises vizinhos de

semelhante grau de desenvolvimento mdustrial.

Além disto, ja no mnicio da década de oitenta, sobretudo a partir da moratona
mexicana (1982), uma nova imagem quanto padrio de atuagio do estado na economia
comegara a se generalizar no ambito das elites dirigentes dos paises da América Latina. Com a
crise do modelo de industrializagio por substituicio de importagdes as exigéncias quanto a
revisdo do papel de agente regulador exercido pelo estado sic incorporadas, juntamente com

outros pontos tais como a privatizagio e a abertura econdmica, as agendas politicas nacionais.

Pode-se afirmar, em resumo, que diante da coincidéncia dos diagndsticos das
transformacdes no cenario internacional e da convergéncia dos interesses politicos
(consolidagdo da democracia), e econdmicos {ajuste, crescimento e modernizagio das duas
economias), o desafio comum de enfrentar a perda de importdncia relativa no comércio
internacional € a normalizacio das relagbes bilaterais, forjada no periode anterior,
estabeleceram as bases do didlogo sobre a possibilidade de criar um bloco econdmico na

regido.

Neste ponto vale a pena observar que existem diferentes modalidades de
integragdo, quais sejam: as chamadas Areas de Livre Coméreio; as Unides Alfandegarias, e; os
Mercados Comuns. As primeiras tratam da redugdo das tarifas e barreiras nfo tanfarias entre
os Estados participantes. Adicionando-se as mesmas uma tarifa externa comum formam-se,
entiio, as Unides Alfandegarias. A modalidade mais complexa, contude, € o Mercado Comum
no qual o escopo de cooperaglo, além dos assuntos relativos ao comércio regional e a livre

circulacio de "recursos”, inclui ainda politicas publicas integradas em diferentes areas.
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O sucesso do modele do Mercado Comum Europeu (atual Unifio Européia)
serviu de inspiragdo para os governos da Argentina e Brasil, A origem desta experiéncia
remonta a criagdo da Comunidade Européia do Carviio e do Ago (CECA), entre 1950 ¢ 1951,
através do Memorandum Monet ¢ do Plano Schuman Trata-se, de um modelo no qual
prevalece uma estrutura institucional e decisional de carater supranacional, que alinha paises

em estagios avancados e mais ou menos homogéneos de desenvolvimento socio-econdmico.

Argumentava-se, ainda, em defesa do projeto, que a integragdo bilateral
congregaria um PIB, na época, de aproximadamente 400 bilhdes de dolares e um mercado
ampliado com cerca de 60 milhdes de consumidores para produtos sofisticados e outros 100
mithdes para produtos tradicionais. Por outro lado, o projeto contribuiria para a formacio de
uma nova imagem internacional, na medida em que reforcasse as politicas implementadas na

esfera local.

O primeiro passo efetivo na direcdo da integragdo bilateral foi dade com 2
assinatura da Declaracdo de Iguagu pelos mandatarios do Brasil e da Argentina, em 30 de
Novembro de 1985, O documento definiu o contorno politico e a amplitude do processo de
integraciio destacando a melhoria das relacdes bilaterais e a importincia da restauracio do
sistema democrético como elementos chave para a ampliagdo da cooperacio. Além disto,
explicitou a percepgio, compartilhada por ambos os lados, de que diante do recrudescimento
da concorréncia no cendrio internacional e, portanto, do risco de perda de suas posigdes
relativas, fazia-se necessaria e urgente a defesa conjunta de interesses através da integracio

econfmica.

Durante o periodo que se seguiu a assinatura da Declaragio de lguagu, a
condugdip das negociagdes foi entregue as Chancelarias em fungfio de suas atribuicdes
profissionais ¢ decisionais. Tais instincias, além de intermediar o didloge entre o8 governos,
elaboraram e acompanharam a implementagiio da estratégia setorial. Seu papel, portanto,

consistia em administrar o processo a partir da compatibilizago entre os interesses globais da
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integragfio e a dindmica setorial no plano nacional. Tais instancias, enfim formam, e modificam

o ambiente politico-institucional da integracio.>

Para assegurar a vontade politica e, portanto, garantir a ndo interrupgdo do
processo, a estratégia escolhida baseava-se em negociagdes intergovernamentais permanentes e
na utiliza¢io de um sistema decisorio flexivel ¢ consensual. Tratava-se, deste modo, de buscar
a integracio onde e como ela era possivel, postergando o debate sobre questdes mais
complexas que pudessem retardar o avango até a consolidagdo da ipiciativa, como por

exemplo, a coordenagio das politicas econdmicas.

E neste sentido que a construcio do consenso politico minimo necessario exigiu
dos negociadores uma postura pragmatica. O sucesso nesta empreitada dependia
fundamentalmente do esforgo para preservar tanto a confianga reciproca, quanto o grau de
liberdade necessario a condugdo das respectivas politicas econdmicas locais, numa palavra: sua

autonomia.

A partir do exposto, pode-se afirmar que a natureza politica e o carater
defensivo do diagnodstico da iniciativa, portanto, devem ser considerados como elementos
fundamentais da estratégia de integragdo em sua etapa de gestagdo. A presenga de freqiientes
referéncias & “autonomia” enquanto objetivo desejado pode ser identificada, tanto no plano do
discurso diplomatico, quanto nos instrumentos firmados nesta etapa. Tal fato sugere a
existéncia da preocupagio, no plano politico, com a protecéio e o desenvolvimento de setores
considerados estratégicos para a capacitagdo produtiva e tecnologica frente as barreiras

competitivas impostas pelos paises mais industrializados.

Além disto, diante do fracasso das experiéncias® de integracdo levadas a cabo

na regido durante as décadas de sessenta € setenta, o grau de incerteza quanto ac sucesso dos

3 De acordo com Hirst {1990}, no caso brasileiro contribuiu para isto a especializagfio em assuntos ccondmicos
¢ comerciais por um lado, € a criacio de uma “ponte” de ligagio com a Presidéncia da Repibiica por cutro. No
caso da Argentina, a vontade politica éncontrou apoio também junto aos tradicionals seguimenios exportadores
que vishnmbravam na Hberabizagdo comercial um canal de acesso privilegiado ao mercado interng brasileiro,

6 Associacio Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) criada em 1960 ¢ gue mais tarde, em 1981,
passou a ser denominada Associaco Latino-Americana de Integracdo (ALADID), Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA)Y em 1961, Area de Livre Comércio do Cartbe {ALCC) fundada em 1967, Grupo Andino
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resultados, no que tange a defesa dos interesses locais, justifica, por outro lado, a prudéncia na
elaboracio da estratégia para sua conduglo. Trata-se, pois, de um conceito que deve ser
entendido em seu sentido mais amplo, ndo apenas em relacdo a terceiros paises, mas,
sobretudo, quanto ao proprio projeto uma vez que a imciativa era um gesto exclusivamente

politico que em sua origem néo pode ser atribuido 4 demandas sociais concretas.

O avango da integracdo {a semelhanca do modelo europeu) naturalmente previa
a concretizagdo do objetivo de diminuicdo das barveiras a mobilidade dos fluxos de bens e
capitais, bem como a adogdio de politicas econdmicas coordenadas que os viabilizassem. Da
perspectiva dos setores produtivos de ambos os paises, contudo, temia-se que isto pudesse
afetar negativamente o ajuste modermizante exigido. Pelo lado argentino, a existéneia de fortes
assimetnas sobretudo em relagéio as dotagdes de capital e tecnologia, além da distribuicGo dos
ganhos de escala poderia, a partir da integragdo, conduzir a dependéncia em relagio ao Brasil.
Em outras palavras, sua resisténeia ao estreitamento das relagdes advinha da possibilidade
concreta de que o aumento das importagdes de manufaturados brasileiros levasse a perda de
fatias de mercado mnterno em imporiantes seteres econdmicos, aprofundando assim, ainda

mais, tais desequilibrios.

No Brasil prevalecia o desconhecimento e a opinido de que a integragio pouco

ou nada tinha a acrescentar dado o reduzido peso relativo do comércio bilateral”?. Assim
sendo, o atrelamento dos objetivos de politica econdmica ao equilibrio das trocas bilaterais
carecia de sentido pratico. Uma tal vinculagBo representaria a perda de independéncia na
gestdo da economia no momento em que as exigéncias de estabilizagio e retomada de

crescimento no ambito interno se agugavam.

Como a iniciativa desde o principio visava exatamente a criar condi¢des para o
avango dos negocios bilaterais, sem o apoio das classes empresariais a iniciativa certamente

malograria, minando com isto a base de apoio aos governos locais por parte dos setores mais

fundado em 1969 ¢ a Comunidade Caribenha (COMCARD estabelecida em 1974 pelos paises caribenhos. Para
uma analise detalthada destas iniciativas consultar Mytetka (1994).

7A excecdo, neste caso, eram os produtores do setor de alimentos {principalmente ¢ moageiro e de carne} dos
estados da regifio sul do pais, mais proximos da fronteita ¢ sensivels ao aumento das importagdes dos produtos
argentinos considerados de gualidade superior,



afetados. Para contornar as resisténcias, os articuladores do processo deveriam ser nfo apenas
cautelosos, mas sobretudo capazes de assegurar que a estratégia lavasse em consideraciio tais

T15COS € INCOTPOrasse OS Mecanismos necessarios para, contorna-los.

Os negociadores procuraram, a partir disto, imprimir 3 logica de funcionamento
do processo assentada sobre um conjunto de principios basicos de orientagdo. O primeiro
deles, o da gradualidade, previa o estabelecimento de etapas anuais de defini¢o, negociagio e
avaliacio dos resuitados obtidos. O segundo principio pactuado visava a tornar o programa
flexivel de modo que, sempre que necessario, pudessem ser revistos e ajustados seu alcance,
ritmo e objetivos. Por fim, pretendia-se que processo fosse equilibrado tanto da perspectiva

dos negdcios na esfera privada, quanto em relagio as politicas econdmicas locais.

Tratou-se de reconhecer a prioridade da defesa dos interesses locais em relagio
ao processo e, portanto, da necessidade de condicionar seu avango as exigéncias de politicas
econdmicas auténomas. Esperava-se com a adogio de uma dindmica gradual proporcionar o
tempo necessério para dissipar a desconfianga e gerar interesse junto aos setores empresariais

locais.

Conforme o discurso oficial o esforco iria (..} permitir a adaptacdo
progressiva dos setores empresariais de cada FEstado as novas  condi¢les de
competitividade. ” (Mercosul: informacdes gerais ¢ desenvolvimentos recentes. DMC-MRE).
Comeo resultado, as negociagdes conduziram, em 29 de julho de 1986, 4 assinatura da Ata para
Integragdo Argentino-Brasileira cujo objetivo, segundo seu texto, era estabelecer uma

estratégia comum de crescimento e modernizagdo.

Do ponto de vista operacional foi cnade o Programa de Integracio e
Cooperagido Econdomica (PICE), composto originariamente por um comjunto de doze
Protocolos que, de acordo com a retorica oficial, deveriam assegurar um intercimbio
comercial intra-setorial equilibrado, como forma de impedir a especializagdo das economias
Entre 1985 e 1989 foram assinados, no dmbito do PICE, um total de vinte e quatro

protocolos, além de diversos anexos.
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Para uma melthor visualizacio da distribuic3o dos Protocolos firmados por area,
tomando como base a classificagdo sugerida por Hirst {1990}, os documentos foram agrupados
conforme o Quadro 1.1. Chama atengBo desde logo o fato que além dos temas relativos ao
comércio, 0 programa abrangia uma gama variada de areas, quais sejam: ciéncia e tecnologia;
infra-estrutura;, econdémico - financeira; planejamento e administracio; outros. Esta amplitude
ao mesmo tempo em que se encontra em concordancia com o modelo inspirador, respondia
também a necessidade de confirmar para ambos os governos o comprometimento elevado e

duradouro necessario a sua continuidade.

Em que pese a falta de informagdes, pode-se observar, afravés do Quadro 1.2,
que apesar de ter sido criado em um momento particularmente favordvel de convergéneia de
interesses, o programa apresentou um variado espectro de resultados no periodo que
compreende a primeira etapa do processo de integragdo. Dentro do periodo enfocado
destacam-se tanto em nGmero, quanto por seu papel dentro do programa, os documentos
inicialmente firmados relativos aos campos especificos de comercio e de ciéncia e tecnologia

(os quais serdo revistos oporfunamente na segunda parte deste trabalho).

O grupo de documentos destinado a amplagfo do intercdmbio comercial era
composto inicialmente por quatro Protocolos de niimeros 01 a 04, respectivamente: Bens de
Capital; Trigo;, Expansdo do Comércio, e; Complementacio de Abastecimento Alimentar
{posteriormente, em abril de 1988, foram adicionados os Protocolos 21 Indistria Automotriz e
22 Indhstria Alimenticia). Acordou-se que o programa deveria se articular entorno de um
“setor chave”, o escolhido para cumprir tal fungfo foi o de bens de capital. De acordo com

Hirst (1990) os principais elementos que contaram para isto foram:

“la inexistencia de un sector primario que permitiera, en ambos paises, un esquema de
equilibrio intra-sectorial com efecto multiplicador; en el sector de bienes de capital, la
utilizacion de tecnologia intensiva y mano de obra especializada intensiva disminuiria las
desventajas para Argentina en lo que se refiere a costos de producion; la utilizacion, en este
sector, de tecnologias flexibles permitiria reducir la asimetria argentina frente a la escala de
producion Industrial brasilefia; y el predominio en este sector de pequefias y medianas

empresas formadas com capital nacional aseguraria mayor autonontia politica en el montaje

,.....
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del Programa. Por oufra parte, se trataba de un secior que ofrecia innumerables
posibilidades de inversion e investigacion conjunia, ademds de representar un considerable

efecto de arrastre sobre otros sectores de la economia.”™

A principal meta dos acordos era reverter a assimeiria histdrica dentro do
intercAmbio bilateral cujas caracteristicas foram analisadas comparativamente por Carvalho
(1991), a partir dos dados obtidos junto a CEPAL. De acordo com o autor, a participagio da
Argentina no total das importagbes brasileiras era pequena, em média aproximadamente 3%
durante as décadas de setenta e oitenta. O mesmo podia ser ditc quanto a participagiic nas
exportagdo brasileiras que situava-se nos anos de 1989 e 1990 em, respectivamente, 2,1% e
2,0% sobre o total. Por outro lado, a presenga brasileira nas importacdes da Argentina era bem
maior anotando 12,5% em média durante os oitenta e cerca de 8% no caso das exportacghes

daquele pais para o Brasil.

A pauta do comércio eptre os dois paises se caracterizava, do lado argentino,
pela exportagio de alimentos (sobretudo do setor moageiro como no caso do trigo), bebidas e
fumo, enquanto que do lado brasileiro pela concentraciio em produtos manufaturados onde se
destacava o Hem bens de capital). Assim, a escolha de tais setores (trigo ¢ bens de capital)
correspondia ao perfil da composicio da pauta de intercAmbio bilateral preexistente. O
aproveitamento de vinculos anteriores nfio se constitula uma caracteristica exclusiva dos
acordos de ordem comercial pois como veremos também no ambito da ciéncia e tecnologia tal
expediente foi adotado com relativo sucesso. Do ponto de vista diploméatico a cooperagiio
cientifica e tecnologica representava um importante precedente no processo de aproximacdo

bilateral, posto que se inictara ainda durante a vigéncia dos governos militares.

Para reiterar a vontade politica quanto & integraciio ambos os presidentes
voltaram a se encontrar pouco tempo depois {10 de dezembro de 1986), em Brasilia para
assinar a Ata de Amizade Argentino-Brasileira: Paz, Democracia e Desenvolvimento. O

documento explicitou pela primeira o objetivo de estabelecer uma estratégia comum de
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crescimento e modernizagio, bem como a necessidade de “potencializar a capacidade

auténoma dos dois paises” (Ata para Integracio Argentino-Bragileira, 1986)8.

0 processo tornou-se irreversivel, em 29 de novembro de 1988 em Buenos

Aires, gquando os dois governos firmaram o Tratado de Integragdo e Cooperagio e

Desenvolvimento, ratificado pelos Congressos Nacionais em 17 de agosto de 1989%. O
instrumento comprometia ambos os governos a integrar os territorios do Brasil e da Argentina
para criar um espago econdmico comum no prazo maximo de dez anos. O documento
estabeleceu duas etapas de implementagio e preservou os principios de gradualismo,

flexibilidade e equilibrio.

Na primeira etapa, seriam removidos todos os obstaculos tarifarios e ndo-
tarifarios ao intercambio de bens e servigos nos territorios dos dois paises. Para lograr atingir
tal objetivo for empregade o chamado “Protocolo Adicional de Alcance Parcial de
Renegociagio das Preferéncias Outorgadas no Periodo de 1962-1980” (ou Acordo n.o 01)
firmado no ambito da Aladi. Ainda nesta fase, deveria ser promovida a harmonizagio das
politicas aduaneiras de comércio interno e externo, agricola, industrial, de transportes e
comunicagdes, incluindo também a area de ciéncia e tecnologia. Finalmente, previa-se a
coordenacio das politicas macroecondmicas atraves de acordos especificos aprovados pelo
Poder Legislativo de ambos os paises. Uma vez concluida esta etapa teria inicio, entfo, a que
previa a “harmonizagdo gradual das demais politicas necessdarias a formacdo do mercado
comum’” (Tratado de Integracio Cooperacio e Desenvolvimento, 1988) utilizando de forma

semelhante a negociagdo de acordos especificos sujeitos & posterior aprovagdo em nivel local.

A estratégia previa, portanto, o emprego de medidas que destinadas a

pressionar 0s setores selecionados pela via concorréneial e, ao mesmo tempo, de estimulo a

8 Além disto, tratou-se de precisar ¢ conteado dos Protocolos iniciais, com a assinatura de varios anexos ¢ de
ampliar o escope do PICE adicionando a ¢le os Protocoles de nimeres 13 3 17,

% Os demais Protocolos {de nimeros 18 a 24} e Anexos do programa foram assinados entre jutho de 1987 ¢
agosio de 1989,
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competitividade 0. Deste modo, o objetivo de modernizagio poderia ser atingido através de
uma liberalizagho gradual e seletiva dos fluxos comerciais em setores complementares. A
competitividade, por sua vez, seria viabilizada através do esfor¢o de aproximagdio e
posteriormente de elaboragio de politicas comuns nas quais se insere a implementaciio de
iniciativas de cooperagdo cientifica e tecnologica, regidas pelo principio da autonomia

estratégica, na esfera publica e em setores de ponta.

Deve-se observar, contudo, gue isto ja ndo encontrava eco nos Cendrios
politicos nacionais nos quais consolidava-se a imagem na qual era ndo apenas necessario, mas
também urgente, rever a forte presenca do estado nas economias locais. Assim mesmo, a
cooperagio em C&T tornou-se possivel, naquele momento, gragas estratégia diplomatica que,
buscando consolidar e amplhar os vinculos e a confianga entre as esferas governamentais de
ambos os paises, incluiu tal campo em fungfio da relativa facilidade técnica e organizacional
exigida para troca de experfises entre cientistas e pesquisadores, € do apoio que atividades
desta natureza costumam receber, ndo so dentro das respectivas comunidades cientificas, mas

também da sociedade em geral.

Claro esta que o himite da disposicdo politica quanto ao avango do projeto
integrador era a liberdade na formulagio e implementacgio de politicas voltadas aos interesses
nacionais. Segunde a avaliagio de Hirst (1990), o processo micialmente acabou sendo
fortalecido pela implementacio dos planos de estabilizagio de pregos (Austral na Argentina e
Cruzado no Brasil) durante o ano de 1986. As medidas estimularam o aumento do intercambio
comercial e, ao mesmo tempo, contribuiram para assegurar a necessaria credibilidade a ambos

0S ZOVernos.

Assim sendo, mudangas bruscas de orieniagdo em tais politicas invariavel ¢
rapidamente trariam impactos, maiores ou menores de acordo com sua amplitude, sobre o

ritmo e a abrangéncia da integracdo bilateral Isto ocorreu entre 1987 e 1989, guando o

10 Taj diferenciacdo. aqui adotada no Ambito da integracdo. baseia-se nos conceitos de “potitica de competiciic”
e “politica de competitividade™ empregados por Erber (1992) em sua analise da “Politica Industrial ¢ de
Comércio Exterior” do governo Collor. O primeiro entendido como a atuacio de um governo para forgar a
competicdo entre as empresas (mediante desregulamentacfo, abertura, privatizaciio, etc), ¢ o tlimo como
sendo as medidas de estinulo ds mesmas (tais como créditos pablicos e incentivos fiscais para investimentos do
setor privado em tecnologia, eic.).
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cenario politico-econdmico em ambos 0s paises soifre uma reversdo marcada pelo fracasso dos
respectivos planos econdmicos e pela implementagdo de medidas de carater restritivo. Se do
ponto de vista econbmico tais medidas acabaram por inibir as importagdes em ambos, pelo
lado politico o agugamento da crise minou o apoio interno dado aos respectivos governos e

generalizou a opinidio de que reformas profundas se faziam necessérias.

A estratégia elaborada teve que ser abandonada antes mesmo de ser
implementada uma vez que a integragdo havia passado para o segundo plano na agenda dos

governos locais, comprometendo, assim, as metas estabelecidas e tornando a

operacionalizacio do PICE mais dificil e fenta. 1T 03 acordos de cooperagdo firmados em 4reas
inteiramente novas terminaram por sucumbir ante a paralisagiio do programa, enguanto que os
relativos ao campo comercial tiveram sua continuidade assegurada. A cooperagio cientifica ¢
tecnologica, embora ndo tenha sido completamente abandonada, assumiu um papel

abertamente secundario e marginal dentro do projeto de integracio.

No capitulo 2 serd abordada a situag@io que se configura, a partir dos governos
posteriores, quando o projeto de integracio sub-regional assume um novo contorno em
resposta a reorientagio das prioridades dentro das agendas locais. Seu objetivo é caracterizar e
descrever a integraciio que se consolida a partir de um novo marco de sustentagio no qual o
Mercosul passa a representar interesses ndo apenas politicos e diplomaticos, mas também

econdmicos e, sobretudo, comerciais.

11 A oposigio em temas relevantes, como o do endividamento externo {com a moratoria brasileira de um lado ¢
o acorde da Argentina com o FMI de oulro), serviu para agravar este cendrio.
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Capitulo 2

A consolidacio do Mercosul

2.1 A aceleraciio do processo de constituicio da Unido Aduaneira: gestbes Menem na

Argentina e Collor no Brasil (periodo 1990 - 1992).

O periodo que se seguiu 3 ascensdo a presidéncia de Menem, na Argentina, e de
Collor de Mello, no Brasil, foi marcado por imporiantes mudangas nos cenarios politico e
econdmico dos dois paises. Estas transformagfes significaram para o projeto de integraciio
sub-regional, de acordo com Hirst (1992}, uma ruptura com sua dindmica inicial em resposta
as prioridades das agendas politicas locais ¢ da estratégia adotada para implementa-las.
Representou uma profunda modificagio da estratégia adotada tanto no que diz respeito aos

objetivos, quanto dos proprios instrumentos empregados,

O novo marco de aproximacgdo firmou-se a partir da identidade entre os
diagnosticos e objetivos dos novos governos diante do fracasso das politicas de estabilizaglo
econémica levadas a cabo nas gestGes anteriores. Os novos presidentes enfatizavam em seu
discurso a urgéncia de combater a inflago através da modernizagio das respectivas estruturas
produtivas, o que s6 poderia ser viablizado, por sua vez, airavés de um processo de abertura
economica. Para tanto, a estratégia deveria centrar-se na adogio de medidas destinadas a uma
rapida e ampla abertura das economias locais como forma de impor um ajuste automatico e

semi-voluntario das respectivas estruturas industriais.

O “choque competitivo™ obrigaria as empresas a adequar-se as condicSes da
concorréncia internacional. Mas, para que isto pudesse ocorrer, a retorica oficial sustentava
que o papel do Estado na economia necessariamente deveria ser revisto. Além do ajuste das
contas do setor publico mediante a redugdo de gastos por conta de seus impactos
inflacionarios, preconizava-se a desregulamentacio e um amplo processo de privatizagdes

como caminho necessario para a estabilizagdo econtmica.

Foi neste contextc que o governo argentino através do seu ministério da

economia sugerit ao recém empossado presidente Fernando Collor de Mello a aceleracio da
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constituicdo do Mercosul através da antecipacio, em cinco anos (isto € pela fixagio da data em
01 janeiro de 1995) do prazo inicialmente previsto pelo Tratado de Integragdo Cooperagio ¢
Desenvolvimento. O compromisso, fogo formalizade com a assinatura em julhol2 de 1990 da
Ata de Buenos Aires (e seus Anexos I e II), recolocou o processo em debate dado o grau de
dificuldade envolvido na tarefa, diante das grandes assimetrias entre os paises, e principalmente
das dificuldades impostas pela instabilidade econdémica crénica & coordenacdo das politicas
pablicas locais. A decisdio apressou as negociagOes, concluidas em agosto do mesmo ano, para

a inclusdo do Uruguai e do Paraguai no processo.

A nova estratégia foi articulada pelo Grupo do Mercado Comum (GMC),
especialmente criado para este fim e composto por membros de ambas as Chancelarias |, além
de representantes das respectivas areas econdmicas. Como resultado, firmou-se o Acordo de
Complemeniagdoc Economica N.o 14 (ACE 14 de dezembro de 199013 gue ordenava a
reducdo linear e automética das barreiras entre 01 de janeiro de 1991 e dezembro de 1994,
periodo conhecido como “fase de transicdo”. 14 Tratava-se, deste modo, do literal abandono
do conjunto de principios basicos (gradualidade, seletividade e equilibrio) inicialmente

pactuados.

Tal documento serviu de base para a elaboragio do Tratado de Assungdo (TA),

assinado em 23 de Margo de 1991 (os instrumentos empregados pelo acordo podem ser

methor visualizados através do Quadro 2.1), cujo objetivo era o de promoverl“(.) a livre

circulagdo de bens e servigos e fatores produtives através da eliminacdo dos direitos

12 Ainda em julho de 1990 foi assinada a Ata da Comissdo Parlamentar Conjunia do MERCOSUL.

13 pelo mesmo documiento, acordou-se ainda que; todos os demais acordos para concessdes comerciais
negociadas anteriormente deveriam ser. a ele, incorporados; a margem minima de desgravacio 40%.; as
excecles pactuadas sofreriam uma reduciio da ordem de 20% ao ano, ¢ o nivel de preferéncias seria ampliado
anualmente até o limite de 100% em dezembro de 1994

14 Outros documentos assinades durante o periedo foram: O Tratado para o Esiabelecimento do Fstatuto das
Empresas Binacionais em junho de 1990; a licitagio para a construgio da Ponte Sante Tomé - 530 Borja, e
diversos anexos aos profocolos firmadoes, entre eles a ampliagiio das lista de bens de capital. industria
automobilisiica, industria nuclear.

13 Outros pontos estabelecidos foram, a adocdo de wma politica comercial comum em relacio a terceiros assim
como a coordenagio de posighes em foros econdmices ¢ comerciais regionais e internacionais. O tratado previa,
ainda, acordos setoriais destinados a “(..) otimizar a wtilizacdo ¢ mobilidade dos fatores de produgio e alcancar
escalas operativas eficienies” (Tratade de Assuncio)



alfandegdrios e restrigbes ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer ouira
medida de efeito equivalente” (...) estabelecer mecanismos destinados & formagdo de uma
Zona de Livre Comércio e de uma Unido Aduaneira na sub-regido” (Tratado de Assungio,

1991).

Apesar desta mudanca, o discursoe oficial reconhecia que a continuidade do
processo prosseguia dependente da existéncia de uma base de sustentagio fundamentalmente
de carater nacional, ja que “4 organizacio do Mercosul, prevista no Tratado de Assungdo,
Sfundamentou-se em uma concepgdo pragmdtica que, evitando criar 0rgdos comunildrios no
periodo de transicdo, previa a constitui¢io de entidades intergovernamentais, cujas decises
seriam tomadas por consense em reunides periodicas entre cutoridades homologas dos

Paises-Membros.” {Divisio do Mercado Comum - MRE).

Dado que o ritmo ¢ a intensidade da implementagio das medidas econdmicas

em ambos os paises nfo foram homogéneos e dependeram das estruturas econdmucas e

composigio das forgas politicas locais!®. A convergéncia nio poderia ser considerada um
processo Instantdneo, nem tdo pouco automatico em fungio da orientagdo da integraciio na
direcdo neohberal. Isto ficou evidenciado pouco tempo ap6s a assmatura do Tratado de
Assungio, isto € em abril de 1991, quando o entio ministro da economia Domingo Cavallo,
para controlar a inflacdo, deu inicio ao Plano de Conversibilidade, que se baseava na
apreciacio da moeda local, o peso, através da adocdo de uma paridade unitéria & cotagio do

délar americano.

A “ancoragem” desta paridade exigiu do Estado um grande esfor¢o para gerar
superavits fiscais. Para 1sto, o governo langou mio de um ambicioso programa de
privatizacdes, do aumento da arrecadacdo de impostos e da reducdo dos gastos do Estado,

sobretudo, os de natureza social. Ao mesmo tempo implementou-se, também, um conjunto de

16 Conforme Hirst (1994) no Brasil o processo decisorio demanda mais em termos de negociagles entre os
poderes executivo ¢ legislative dada a estrutura maltipartidinia ¢ a divisio do poder que favorece aliangas
pragmaticas em relacfio 3 temas especificos. No caso argentino prevalece na maioria das vezes as decisBes do
poder executivo, dada a estrutura bipartiddria ¢ o enfraquecimento do poder de barganha dos setores
empresariais ¢ dos trabathadores, com isto as reformas tendem a ser mais dgeis ¢ consensuais do gue no caso
brasileiro.
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medidas destinadas a ampliar o grau de abertura do mercado interno (desregulamentacio da
economia, redugio das barreiras tarifarias em setores selecionados, como informatica e bens de
capital, etc.). Além disto, o congresso argentino aprovou o estabelecimento, atraves de emenda
constitucional proposta pelo governo, de um limite legal para a emissdo de moeda pelo Banco

Central.

A expectativa das autoridades era de que se configurasse, somando-se a tais
medidas o0 emprego de uma politica monetéria de corte restritivo, um cenario econdmico
favoravel a atragiio dos capitais externos considerados necessarios tanto ao financiamento da
economia de modo geral, quanto para a propria sustentacdo do plano de estabilizacdo. De
acordo com dados oficiais do Ministério da Fazenda, o ajuste argentino possibilitou um
crescimento acumulado do PIB da ordem de 25% entre 90/93 em funcio do aquecimento do
mercado interno no caso dos setores mais dindmicos da economia. Um exemplo disto, foi o

ndo cumpnimento das cotas de exportagdo de veiculos para o Brasd (35 mil umidades com

valor aproximado de USS 600 milhdes), no d&mbito do Protocolo 21 do setor automem'zw, em

fung¢do do reaquecimento do mercado interno argentino a partir da estabilizagdo econdmica.

O aumento do volume das transacSes bilaterais desde o inicio do processo e,
particularmente, a partir de 1991/92 (Tabela 2.1), tornou-se o principal argumento para exibir
o éxito da integragiio, sobretudo no que diz respeito a participacdio da esfera privada.
Entretanto, o efeito combinado da dncora fiscal e da abertura comercial produziram uma
reversio do comportamento das trocas bilaterais e o saldo sustentado pela Argentina no
periodo 1989-1991 passou a favorecer a economia brasileira a partir de 1992, Como resultado

multiplicaram-se as queixas contra empresas brasileiras, relativas a existéncia de barreiras

tarifarias e ndo tarifarias que contribuiam para a pratica de dumping. 18

17 0 documento estabelecen uma politica de cotas anuais de trocas de veiculos acabados ¢ awiopecas a partir de
da elaboragfio de uma lista comum. Foi notoria 3 dificuldade para se estabelecer wm consenso nas negociagbes
enfre o5 setores de autopartes dos dois paises em relagio aos itens desta lista (a0 contraric das montadoras).

18 Até o final de 1994 foram cerca de 46 demiincias das quais 22 foram consideradas pertinentes, os setores
mais prejudicados da imdustria argentina foram: siderirgico, motores elétricos; papel e celulose. Dados obtidos
a parlir de matéria especial publicada pelos jornais Gazeta Mercanti! ¢ El Cronista de Buenos Aires em 21de
dezembro de 1994,



A partir disto, acirraram-se as pressdes diplomaticas dos representantes
argentinos no Mercosul no sentido de incorporar em sua agenda uma efetiva coordenacgio das
politicas macroecondmicas. Para eles a politica de desvalonizagio da moeda, levada a cabo
pelo governo Collor para tornar mais competitivas as exportagbes brasileiras, somada a
ineficacia das medidas de controle da inflagiio, constituiam-se importantes obstaculos ao
projeto de revitalizar o dinamismo de sua economia a partir das exportagdes para o mercado

brasilero.

Contributu, também, para reforgar tais pressdes o langamento da chamada
Iniciativa das Américas, pelo entdo presidente dos EUA George Bush, que previa negociagdes
para a conformac¢do de uma area de livre comércio abrangendo todo o continente americano.
Isto permitiu que, paralelamente ao processo de integragdo sub-regional, o governo argentino
buscasse ampliar o didlogo com o centro hegemoénico com o objetive de minimizar no plano
internacional sua vinculagdo dependente em relagio ao Brasil. A possibilidade de incluir paises
cujas politicas de ajuste eram consideradas “bem sucedidas” (¢omo no caso do Chile} no bloco

formado por tal pais, Canada ¢ México passou a ser utilizada, pela diplomacia argentina para

tentar melhorar a posi¢iio argentina nas negociagdes intra-bloco.1?

No plano do discurso, apesar das divergéncias, as autoridades procuraram

apontar os resultados do comércio intra-Mercosul20, visando com isto dissuadir os setores
mais reticentes afetados pela assimetria das politicas econdmicas locais. Por outro lado, a
estratégia escothida envolvia, também, a reafirmac@o da vontade politica partir da adog¢fo de
medidas concretas para o cumprimento dos objetivos firmados em Assungdo na tentativa de
amenizar os impactos sobre a credibilidade do processo diante dos impasses surgidos, e do
lento avango nas demais areas, caso da coordenacio de politicas macroecondmicas e do virtual

abandono das iniciativas de cooperacgiio cientifica e tecnoldgica.

19 A partir disto, alguns membros do governo passaram a manifesiar publicamente {embora exira -
oficialmente), scu descontentamento com a instabilidade da economia brasiletra, enfatizando que a hipotese de
ingresso em outros blocos comerciais poderia eventualmente se dar em detrimento da permanéncia argentina no
Mercosul.

20 Segundo a avaliacfo de wm ano da Assinatura do Tratado de Assuncdo (publicada pelo jornal Gazeta
Mercantil em fevereiro de 1992), feita pelo entdio chefe do Departamento de Initegracio do Ministério das
Relacbes Exteriores ¢ Coordenador do Mercosul no GMC Rubens Barbosa embora em detrimento de outras
areas o crescimento do coméreio, entre os quatro paises, no periodo de 1990-1991 foi da ordem de 25%.
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Se, por um lado, na primeira fase da integragdo o desafio era superar a falta de
participacdo dos setores empresariais e, portanto, seu ceticismo ¢ auséncia no processo. Nesta,
por outro lado, seu maior grau de envolvimento passou a exigir, como condigio para a
ampliagdo dos negocios, dinamismo na resoluciio das contendas ocasionadas pela aceleragdo
do cronograma de desgravagdo tarifaria. Contornar as dificuldades significava, portanto,
manter e facilitar o envolvimento daqueles que investiam na sub-regifio, notadamente as
grandes empresas multinacionais. Para tanto optou-se pela rapida elaboragio de um detalhado
cronograma geral de atividades que foi aprovado, ja no segundo encontro do Conselho do
Mercado Comum realizado na regifio do Vale de Las Lefias na Provincia de Mendoza, entre os
dias 26 e 27 de junho de 1992 (a hsta das Decisdes aprovadas neste enconiro pode ser

visualizada através do Quadro 2.2).

No plano técnico-administrativo, o cronograma visava organizar as tarefas
necessarias para o cumprimento das disposicdes do Tratado de Assungdo e estabelecer os
prazos para sua execugdo pelos subgrupos de trabalho. Ao mesmo tempo, no plano
diplomatico, o objetivo era dar a transparéncia necessaria a formagiio de expectativas
favoraveis ac processo no horizonte de calculo empresarial. O fracasso da iniciativa
contribuiria, diante da proximidade do periodo eleitoral nos dois principais paises, para minar o
apoio do empresanado aos candidatos da situagdo. Nas palavras do Sr. Rubens Barbosa:

“O cronograma de trabalho dard wm grande sinal de seriedade dos governos e uma
estabilidade nas negociagbes. Mosirara também que haverd continuidade nas negociacdes
nos ultimos dois anos e meio que faliam para a criacdo do Mercosul, periodo em que havera
eleictes presidenciais na Argenting e no Brasil. Além disto serd um sinai para os investidores
privados de que os governos estdo rafificando o compromisso de formagdo de um mercado

comun e a irreversibilidade do processo. 7 (Gazeta Mercantil, 22 de junho de 1992)

Apesar do prosseguimento da indefinicio a respeito dos temas considerados
mais importantes e polémicos {tais como as discussdes sobre cambio, impostos ¢ moeda), a
reiteragdo da vontade politica procurou abranger outros campos, além da economia e do
comercio, visando, com isto, por termo as dividas existentes quanto a definicio do alcance do
processo de integracdo. Assim, além do cronograma, a criagiio das Reunides Especializadas de

Meio Ambiente e Ciéncla e Tecnologia, bem como ¢ estabelecimento do Plano Trenal de
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Educaciio?! durante o encontro devem ser compreendidos nio como resposta a demandas
locais, mas, na verdade, como um “gesto de boa vontade”. Ao mesmo tempo em que
demonstrava cumprir, de modo meramente paliativo, 0 compromisso de constituir um espago
econdmico mais amplo que uma zona de livre coméreio; a estratégia, visava ganhar tempo
enquante na tentativa de encaminhar a solugio das questdes relevantes para a continuidade do

apoio dos setores empresariais.

A estratégia, contudo, esbarrava em dificuldades de ordem conjuntural e
estrutural. As primeiras, determinadas, principalmente, pelas diferencas no ritmo da
implementacdo das politicas de ajuste locais (sobretudo no caso da Argentina onde tal ajuste

havia exposto suas fragilidades mais rapidamente).

Dentre os tOpicos previamente debatidos e aprovados durante o encontro
apenas um deles ndo foi ratificado através de decisio do CMC, qual seja: a inclusio da
chamada cléusula democrdtica’?. Originalmente concebida durante a preparacio do Tratado
de Assung¢fo, a clausula acabou sendo descartada na redagdo final do acordo uma vez que a
época tal ameaga configurava-se uma hipOtese remota. Contudo, encaminhada pela Comissio
Parlamentar Conjunta diretamente as Chancelarias a sugest@o foi bem recebida pelos quatro
mandatarios em funcdo dos graves acontecimentos no cenario politico brasileiro envolvendo a

esfera presidencial.

Tratava-se do aprofundamento das mvestigagbes sobre as denuncias de
corrupgdo (levadas a cabo por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito), a partir do qual
desencadeou-se uma aguda crise politica, que culminou no afastamento, julgamento e
finalmente na deposigdo (ja no final de 1992) do presidente eleito. A rapida adesio pelos
demais chefes de Estado, portanto, mais do que uma salvaguarda representava uma
manifestagio velada de apoio ao colega {sendo em relagio as acusagdes pelo menos quanto ao

futuro do processo de integragio). Entretanto, a sugestio acabou sendo descartada dado que o

21 Decidiu-se, ainda, que 08 paises-membros passariam 2 atuar em bloco junto a Aladi mantendo liberdade
para firmar acordos bilaterais desde que estes nfio implicassem em perdas para os demais parceiros.

22 Esta autorizava a exclusdo automdtica do bloco de gqualguer um dos Estados participantes na eventualidade
de vma ruptura do sistema democritico, pelos demais membros. até seu pleno restabelecimento.
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gesto poderia ser interpretado como casuismo prejudicando a credibilidade do processo. Em
lugar disto, preferiu-se assumir uma atitude cautelosa © que acabou aniecipando o
descumprimentio de muitas das atividades e prazos determinados pelo Cronograma de Las

Lefias.

Em vinte ¢ oito de setembro de 1992, assume intermamente o vice-presidente

Itamar Franco com a funcio de conduzir o pais durante a transicio do poder aié a realizagio

de novas elei¢des presidenciais marcadas para 199423, Apesar de ter composto uma alianga
vencedora, o novo presidente ao contrario de seu antecessor, cujo discurso de corte neoliberal
se assentava sobre o condicionamento da modernizagio da economia a sua abertura, era um
politico cujas posicdes eram consideradas tradicionais e comprometidas com nacional

desenvolvimentismo.

Ternia-se a possibilidade de revisdo dos pardmetros da politica de ajuste entre
as diretrizes do governo interino, em particular do ritmo da abertura comercial implementada
pela gestdo Collor, o que sigmficaria, a ruptura do marco de convergéncia politica do
processo. Isto, por sua vez, trarta impactos negativos sobre as economias dos demais parceiros
(sobretudo no caso do Plano de Conversibilidade argentino). Assim a Chancelaria brasileira,
procurou prevenir o risco de descontinuidade do processo de integragdo advertindo o
presidente substituto que “qualquer reversdo no processo de integracdo sub-regional
implicaria ndo 50 uwma delicada agenda de renegociacbes a ser administrada no dmbito
propriamente  sub-regional, entre os governos dos quatro pai;ves e seus respectivos
parlamentos nacionais, mas igualmenie uma mudanca politica fundamental na agenda de
didlogo politico mantida no dmbito externo com nossos principais parceiros internacionais.”
(...) “Ndo havera a possibilidade de mudar o Tratado de Assungdo ou seu anexo pertinente

ao programa de liberalizacdo comercial, cujo artigo 11°. também visa assegurar o

cumprimento do cronograma de desgravacdo. 24

23 Prazo Yimite previsto para o comprimento das atividades acordadas em Las Lefias)

24 Transcricdo de um trecho do documento enviado ao presidente pelo hamaraty feita pelo jornal Gazeta
Mercantil em sua ediciio de 04 de setembro de 1992,
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2.2 A Definico da Tarifa externa Comum: governos Menem na Argentina e Itamar

France no Brasil (periodo 1992-94),

Durante a terceira reunidc do CMC realizada em Montevidéu em 28 de

dezembro de 199227 (precisamente trés meses apds assumir interinamente e na véspera do
juigamento do ex-presidente Fernando Collor), Itamar Franco procurou dissipar todas as
dividas, enfatizando que a politica econdmica de seu governo procuraria manter um padrio de
relacionamento estavel com os paises do bloce. A orientago mais geral do ajuste econdmico
gue marcou a convergéncia necessaria para a continuidade da integracio, portanto seria
preservada. De acordo com seu discurso “Tenho afirmado fregiientemente e reiteradamente
que ndo suypreenderel nem nossa cidadania nem nossos parceiros comerciais com alos
unilaterais, ou gualquer tipo de medida, que nio fenha sido antes amplamente debatida.”

{Ata da 3°. Reunifio do Conselho do Mercado Comum)

Apesar disto a definicio da Tanfa Externa Comum (TEC) teve que ser adiada
em fungio da resisténcia dos demais socios & proposta brasileira que procurava preservar
tarifas de importacio mais elevadas para determinados setores de sua industria, tais como:
bens de capital; quimica fina; automotivo; eletroeletrdnico, e, informatica?®. Os setores
industriais argentinos mais afetados pela integraciio (metalirgico, téxtil, calgados, papel e
petroguimico) constderavam que a ampliacdo do grau de abertura comercial garantiria uma

dependéncia menor em relagio aos fornecedores brasileiros.

O argumento era de que, devido ao atraso tecnologico da industria brasileira, o
fornecimento através da importacio de outros paises mais desenvolvidos era preferivel pois

afetaria menos a competitividade do bloco. Dito de outro modo, o empresariado de tais paises

25 Nesie enconire foram criadas a Reunife de Mindsiros da Agricultura e o Foro do Setor Privado.

26 Apenas nos casos de alguns setores oligopolizados liderados, de modo geral, por cmpresas transnacionais
cuias estratégias competitivas convergiam para a adogo de um nivel de protegfo semelhanie (tais como as
erandes montadoras € setor de farmacos) & que tornou-se possivel levar adiante as negociagbes. Tais estratégias
podiam assumir duas verientes basicas: na primeira, as filiais procuravam priorizar o mercado inlerno de maior
potencial reservando & matriz as exportagles regionais. De outro modo, poderiam a partir da oblencio de
financiamento e da abertura dos respectives mercados de capitais adquirir empresas latino-americanas,
transferindo tecnologia, capital ¢ autonomiz decisdria as filias.



negava-se a “financiar & ineficiéncia” de alguns setores da industria brasileira mantendo-os
protegidos 27 A intensificaciio das pressdes locais, diante da eminéncia da realizacio de
eleicdes tanfo no Brasi, quanto na Argentina, tornou urgente para ambos oS paises a
necessidade de encontrar uma forma de defender os interesses das respectivas classes

empresariais e a0 mesmo tempo dar continuidade ac processo.

Ao governo argentino interessava a reducio das aliquotas de importagdo para
os bens de mformatica e capital, enquanto que para o Uruguai, além dos ultimos, interessava a
liberalizagdo das importages de automoOveis, produtos quimicos e sletroeletronicos. O

governo brasileiro, por sua vez, insistia na tese de que os produtos pertencentes ao grupo de

setores considerados sensiveis necessariamente mereciam protecio?8, tanto por seu potencial
em termos competilivos, quanto por motivos de natureza politica e estratégica, considerava-se
que {...) “a vocagdo do Brasil é ndo retroceder para uma opgdo primdric-exporitadora como a
do Chile. O Brasil ndo pode Abrir mdo de participar da revolugdo na microeletrinica,
enquanto aos demais possivelmente isso ndo interesse. Além disto, a agenda macroeconémica
Jja esta sobrecarregada no Brasil, num momento em que o aparato estatal estd degradado”™

(Prof. Anténio Barros de Castro).

Os negociadores brasileiros defendiam, ainda, a revisdo dos requisitos de
origem ¢ propriedade mielectual sobretudo para a importaciio dos bens produzidos pelos
setores de informatica e eletroeletrénicos, visando desestimular e punir a conhecida pratica de
tnangulagio de mercadorias. Tratava-se, pois, de evitar o expediente pelo qual os produtos
montados em um dos paises-membros com componentes importados, a um menor custo, de
paises como Coréia e Taiwan pudessem ser comercializados junto aos demais sob condigdes

privilegiadas.

27 3 senhor Jorge Gaibisso {Chefe do Departamento Econbmico da Unifio das Industrias Argentinas) enviou
um documento ac seu governo solicitando o adiamento do Mercosul. Os motives alegados incluiam: a
instabitidade brasileira, referindo-se & inflacio e ao déficit fiscal; a existéncia de suposios subsidios, relativos
aos custos da energia cléirica e trabathistas, e; a auséncia de coordenaciio macroecondmica, no que diz respeito
a0 cimbio, tarifas ¢ imposios.

28 O Brasit propunba o ecstabelecimento da TEC em 1993 parz a totalidade dos itens com tarifas
compreendidas entre 0 e 20%, isto € sem excegles.



A despeito da posi¢io mais dura de Paraguai e Uruguai, a Argentina, diante do
esgotamento das vias usuais de consulta formal (e informal) reciproca ¢ de elevagdo das
questdes para instdncias maiores, propds a criagio de um foro especifico para resolver as
pendéncias comerciais: a2 Comissio de Comércic do Mercosul. Com isto as negociaghes
obtiveram folego até que as condicles necessarias para o estabelecimento de um consenso
pudessem estar amadurecidas. Somente na VI Reunide do CMC, realizada em Buenos Aires (4
¢ 5 de agosto de 1994) ¢ que isto tornou-se possivel com a aprovagiio do “Projeto de Tarifa
Externa Comum do Mercosul” {as demais decisdes aprovadas podem ser vistas no Quadro

2.3). 29

No campo da politica econémica as negociagdes foram favorecidas pela adogio
de um conjunto de medidas destinadas & estabilizacio da economia brasileira a partir da
indicacio do, até entdo Chanceler, Fernando Henrque Cardoso, em maio de 1993, para o
Ministério da Fazenda no Brasil. Em termos de diagnéstico, partia-se da premissa basica de
que alto grau de indexacio da economia, o chamado componente imercial da inflacio, se
constituia um dos principais mecamsmos de impulsio dos pregos. Assim sendo, a nova equipe
econdmica deu nicio a uma estratégia que se aproximava aquela adotada anos antes pelo
governo Menem com o Plano de Conversibilidade o que foi de fundamental importancia para

assegurar o equilibrio e a convergéneia entre os interesses locais.

O chamado Plano Real for subdividido em trés etapas, a primeira delas,
programada para entrar em vigor ja no final de 1993, previa a implementagdo de medidas
voltadas a desindexacfo da economia e o inicio do gjustamento fiscal das contas publicas. A
segunda fase havia sido agendada para ter seu imicio em margo de 1994, nela o governo
mtroduziu a Unidade Real de Valor (URV). Tratava-se de um engenhoso instrumento
destinado a indexar a moeda a partir da utilizag8o de uma tabela de apreciacio (em relagio ao
dolar americano) que servia com referéncia obrigatdna para o calculo oficial da inflagio e do

valor dos contrates. Isto tornou possivel ac governo desautorizar a utilizagdo dos inumeros ¢

29 Para o produtos de informitica ¢ telecomunicagdes a lista de excegdes inicial apresentada pelo Brasil, fol
reduzida de 200 para 24 fens cyja TEC deveria convergir para 16% em 2006, enguanto que para o <aso dos
bens de capital a tarifa convergiria para o patamar de 14% até 2001



diferentes indices existentes de tal sorte que a confianga dos agentes na moeda e na condugio

da politica econdmica fosse paulatinamente restabelecida.

A terceira etapa do plano entrou em vigor em julho de 1994 (isto € pouco
tempo antes da reahizaclo da VI Reumifio do CMUC) com a transformacio da URV em moeda:
o Real. O novo padrio nascia assim com a funcdo de “ancora” monetaria cujo valor (refenido
ao dolar americano) obedecia os limites inferior e superior eram estabelecidos através do

mercado cambial sob a superviso das autoridades monetarias. Para assegurar a confianga na

nova moeda foram incluidos limites trimestrais para as emissdes do governo.50 Além disto,
procedeu-se um congelamento dos precos publicos aproveitando-se de ganhos fiscais obtidos
entre 1993 ¢ 94, sobretudo a parfir da aprovagio do Fundo Social de Emergéncia que

centralizava 20% da arrecadagfo de todos os impostos federais para a estabilizacio fiscal do

governo 3 |

O governo argentino que procurava enfatizar nas negociagdes para definigio da
TEC, de acordo com o Ministro Cavallo, que “parte do insucesso se deve o folia de
coordenagdo entre Brasil e a Argenfina” reagiu com entusiasmo aos sinais de convergéncia da
orientacio na politica econdmica interna brasileira ac admitir que “as medidas de Fernando
Henrigue Cardoso sdo um ponto de partida para estabilizar a economia.” (Min. Domingo
Cavallo). No plano politico o apoio das classes empresariais argentinas a reeleicio de Menem
dependia do sucesso do Plano de Conversibilidade, o que tornava importante o apoio as
medidas de estabilizagdo tomadas no Brasi, nfo so para a continuidade da integragio em si,

mas, principalmente, do ajuste econdmico implementado naquele pais.

Além disto, de acordo com ¢ discurso oficial, a valoriza¢io da faxa de cambio
nonnnal da dncora monetéaria brasileira tinha a funcdo deter a elevacio da demanda interna ao
contrario do Plano de Conversibilidade Entretanto, longe de representar uma diferenga

significativa, como nos mostra Batista (1996), tal fato relaciona-se mais a forma pela qual o

30 Respectivamente: 7,5 bilhbes de Reais para 30/09/94; 8.5 bilhes até 31/12, ¢, 9.5 bilhdes até 03/95,

31 Somando-se a este, ainda, os ganhos obtidos com a Contribuicie para o Financiamento da Secoridade Social
-CONFINS, Imposte Provisorio sobre Movimentagfio Financeira ¢ com a reducfio dos gastos sociais na
previdéncia ¢ na remuneracio dos servidores plblicos,



Plano Real se inseriu no contexto politico-eleitoral interno do que por sua eventual necessidade

em termos estritamente econdmicos.

De acordo com o autor, ela mostrou-se conveniente pois a estabilizagio dos
precos associada a reativacdo da economia inevitavelmente favoreceria o candidato oficial nas
intengGes de #eto. Sua funcdo, portanto, era reduzir a inflag8o ainda no primeiro turno das
eleigdes presidenciais, tornando-se deste modo o principal ponto de susteniagdo da candidatura
{bem como da propna base de apoio do futuro governo Fernando H. Cardoso), como segue:
{...) “como se sabe, a criaglo do real obedecen a wm timing essencialmente politico, tendo
sido realizada a frés meses do primeiro furno das eleicOes presidenciais. Recorde-se que Luiz
Indcio Lula da Silva, do partido dos trabalhadores, Hiderava as pesquisas por larga margem
até junho. Fernando Henrique Cardoso, ex-ministro da fazenda, apoiado pelo governo e
identificado como artifice do programa de estabilizagdo, tinha na nova moeda a sua

principal arma’”. (Batista, 1996)

Com 1sto, o vetor de convergéncia dos interesses locais foi assegurado pois a
semelhanca entre os processos de estabilizagdo abria, pela primeira vez, a possibilidade de
realizar, de maneira semi-voluntaria, uma coordenagio cambial entre ambos os paises. A
apreciacgio da moeda brasileira e a retomada do nivel de atividade certamente seriam
acompanhados do aumento das importagdes, sobretudo as do setor primario, que pelos
acordos firmados beneficiariam os exportadores do bloco. Por outro lado, o candidato
brasileiro havia também participado ativamente do esfor¢o de sustentagdo politica da
integracdo como Chanceler durante a gestfo itamar Franco, que, como visto, ndo alterou ¢

pacto liberal firmado pelo antecessor deposto e Carlos Menem.

As Gltumas pendéncias comerciais foram eliminadas no sétimo encontro do
Conselho do Mercado Comum, realizado em 17 de dezembro de 1994, na cidade de QOuro
Preto (a lista das decisOes aprovadas pode ser vista no Quadro 2.4). Nele foi assinado pelos
Presidentes Itamar Franco, Menem, da Argentina, Wasmosy, do Paraguai, e Lacalle, do
Uruguai o Protocolo que estabeleceu a estrutura institucional definitiva do bloco elaborado. De
acordo com ¢ discurso oficial “(...) a grande preocupacdio foi remover obstaculos tarifarios e

ndo-farifarios & livre circulagdo de bens, capitais e pessoas, bem como os elemenios



incompativeis com o processo de imtegracdo, constituidos na fase de industriclizacdo

substitufiva” (Divisdo do Mercado Comum do Sul do MRE)

O Protocolo de Quro definiu como principais orgos da estrutura institucional
do periodo de transicdo para a Unido Aduanetra: o Conselho do Mercado Comum (CMC}; o
Grupo Mercado Comum (GMC); a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM}); a Comissdo

Parlamentar Conjunta (CPC);, o Foro consultive Econdmico-Social (FCES), a Secretaria

Administrativa do Mercosul (SAM)32. Tal estrutura é complementada ainda pelos seguintes
orgdos técnicos {(que podem ser methor visualizados no Quadro 2.5: Reunides de Ministros;

Subgrupos de Trabalho; Reunides Especializadas, ; Grupos Ad Hoc.

Vale a pena destacar dentro desta estrutura 0 CMC e 0 GMC. O primeiro ¢ por
exceléncia o principal 6rgio do Mercosul cabendo-lhe o papel da conducdio politica do
processo de integragfo e a tomada de decisdes. Integram o CMC os Ministros das Relagges
Exteriores ¢ os Ministros da Economia. A coordenaciio de suas reunides € feita pelos

Ministérios das Relagles Exteriores que podem convidar, para delas participar, outros

-

. . - r - . - 2
Ministros ou autoridades de nivel ministerial 2~

O Grupo Mercado Comum, por sua vez, € ¢ orgdo executive do Mercosul
composto por quatro membros trtulares e quatro alternos por pais, designados por seus
governos. O orgdo € integrado necessariamente por representantes dos Ministérios das

Relagbes Exteriores cujas atribuigdes incluem a de coordenagio do GMC, dos Ministérios da

Fconomia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais.34

32 Sendo que destes 0 CMC, 0 GMC e a CCM sdo de natureza intergovernamental,

33 510 atribuicies do CMC: fazer cumprir ¢ Tratado de Assungio, scus Protocolos e acordos;, formular
politicas; ser o titular da personalidade juridica do Mercosul: negeciar ¢ firmar acordos com terceiros paises,
grupos de paises e organizagles internacionais; avaliar as propostas enviadas pelo OMC; criar reunides de
ministros ¢ avaliar o8 acordos por elas remetidos; criar  modificar ou extinguir 6rgdos: esclarecer 0 contendo € o
alcance de suas decisBes; nomear o Diretor da Secretaria Admimstrativa do Mercosul: tomar DecisBes em
matéria financeira e orgameniaria, ¢, homolegar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

34 As funcdes do GMC sfio: cumprir o Tratado de Assunglo, scus Protocolos e acordos; enviar projelos de
Decisfo ao CMC; camprir as Decis@es do CM; elaborar programas de trabalho; criar, modificar ou extinguir
Orglos tais como subgrupos de trabalho e reuniBes especializadas, avaliar as propostas ou recomendacbes
submetidas pelos demais Grghos do Mercosul dentro de suas atribuigSes; negociar, por delegacio expressa do
CMC acordos com tercetros paises, grupos de paises ¢ organismos infernacionais, aprovar o orcamenio € 3

33



Cabe também ac GMC, dentro desta estrutura, a definicdo, atribuicdio e
coordenacdo das atividades dos subgrupos, comissdes ad hoc e reunifes especializadas.

Internamente, por outro lado, os diversos dos grupos técnicos, de acordo com o Artigo 24° do

capitulo VI do Regimento Interno do GMC,35 devem ier sua coordenacio “realizada em
Jforma de rodizio e por ordem alfabética dos Estados Partes” (Regimento Interno do GMC,
1991}, Finalmente, no caso do setor privado ficou estabelecido pelo Artigo 26° que “os
subgrupos de trabalho e as comissdes poderdo desenvolver suas atividades em duas etapas,
uma preparatoria e oufra decisoria. Na etapa preparatoria, os subgrupos de trabalho
poderdo solicitar a participagdo de representantes do setor privado. A etapa decisoria estara
reservada exclusivamente gos represeniantes de cada Fstado Parte.” (Regimento Interno do

GMC, 1991),

Além de atribuir personalidade juridica necessaria a representacdo internacional
nas negociagbes com terceiros paises ou blocos, vale a pena destacar que ¢ encontro de Ouro
Preto aprovou em carater definitivo os principais temas relativos ao coméreio que haviam sido
previamente encaminhados durante a reunifo anterior do CMC. Assim foi estabelecido o

“Codigo Aduanetro do MERCOSUL que regulamenta o despacho e a valoragio aduaneira

diante de sua entrada em vigéncia no inicio de 199530

prestacio de contas anual da Secretaria Administrativa do Meroosul;. adotar Resolugbes no 8mbito financeira ¢
orcamentana, oriemadas pelo UM submeter ao CMC sen Regimento Imemno, organizar as reumbes do
Conselho do Mercade Comum ¢ preparar os relatérios e estudos por este solicitados; eleger o Diretor da
Secretaria Administrativa do Mercoswd; supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul,
¢, homologar os Regimentos Internos da Comissio de Coméreio ¢ do Foro Consultivo Econdmico-Social,

35 aprovado pelo decreto MERCOSUL/CMC/DEC N.° 04/1991

36 A Tarifa Externa Comum foi aprovada para a todas as pautas tarifarias, assim como, as listas de excecbes
que deverfio convergir para uma tarifa comum em 2001 periodo em que as aliquotas nacionais permanccem
vigentes 3 excegdo do setor de bens de capital para o qual a convergéncia deverd ser gradual até uma TEC de
14% no prazo maximo de 2001 para o Brasil Urugnai e Argentina e 2006 para o Paragual. Quanto aos
reguisitos especificos de erigem {Regime de Origem), no case dos bens de capital, o Brasil acabou cedendo em
relaclo a sua proposta indcial de um {ndice de nacionalizacio de 80% admitindo ao invés disto wm patamar da
ordem de 60%. Foram aprovadas, também, as listas de produtos sujeitos ao "Regime de Adeguagio” (29
produtos para o Brasil. 221 no caso da Argenting, 427 para ¢ Paraguai ¢ 930 tens par o Urugual), isto € que
nio gozam de preferéncia tarifaria no bloco. Tais listas deverfio convergir no prazo de guatro anos para o Brasil
£ Argentina ¢ Cinco para o5 demms paises-membros. Mo caso dos setores acucareiro de inieresse argeniino e
automotriz foram criados Comitds Téonicos para definir um regime comum para 0 bloco (que vigoerard a partir
de janetro de 2000 no caso do segando).

34



Apesar da convergéncia das politicas econdmicas locais de Brasil e Argentina
gue possibilitou o encaminhamento das questdes comercials mais urgentes, diversos aspectos
relevantes, contudo, permaneceram indefinidos. Entre eles vale destacar: o tratamento dos
subsidios ao setor agricola;, & harmonizacdo das legislacSes trabalhistas; a efiminagfo das
barreiras ndo tarifarias; a elaboragiio do Cadigo de Defesa da Concorréncia, e principalmente;

o tratamento das politicas publicas que “distorcem a competitividade” {fributaria, crediticia, e

de compras govemamentais)37. Caberia, portanto, aos governos consolidar o marco de
convergéncia liberal, sem o qual a reiteracio da vontade politica guanto & integrago poderia

sofrer novo reveés.

2.3 Governos Menem na Argentina e Fernando H. Cardoso no Brasil.
{periodo 1995 - 1996)

Fernando Henrique Cardoso participou do encontro na qualidade de presidente

eleito do Brasil por ter obtido a maioria dos votos validos ja no primeiro turno das eleigdes

realizadas em outubro de 1994. As metas gerais38 da agenda politica do novo governo ndo
apresentavam diferencas relevantes em relagdo as que haviam sido privilegiadas desde

Fernando Collor.

A sintonia das politicas econdmicas enfraqueceu as criticas do empresariado
argenting ao mesmo tempo em que as queixas eram deslocadas para um foro téenico, a CCM,
desobstruindo os canais politicos. Entretanto, mudancas no cenario internacional logo

exibinam a fragilidade do arranjo. Em primeiro lugar, tensBes comerciais surgiram entre o

37 Neste caso, a Comissdo de Comércio do MERCOSUL foi instruida 3 criar um comité técnico destinado a
identificar as medidas, no mbito de politicas pablicas, capazes de distercer as condigfes de competitividade no
bloco.

38 Entre tais diretrizes vale a pena destacar, além da continuidade do Planc Real: a reducio dos gastos do setor
pibiico, notadamente através da privatizacio das empresas estatais federais ¢ das despesas de custeior a
modernizacio do pargue indpstnal; o crescimento da econoinia a uma taxa, estimada pelas autoridades, de 7%
do PIB a0 ano, €, 2 manutengiio da aberiura aos fluxos de bens e capitais internacionais.

L
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Brasil e os EUA, a partir das ameagas deste altimo de empregar mecanismos de sangbes>”
contra a exportagio de materiais ¢ tecnologias de uso dual e a inexisténcia de lei de patentes
(notadamente o caso da industria farmacéutica). Oficialmente para ¢ Itamaraty esta atitude foi
percebida como resultado do compromisso eleitoral, assumido na campanha do candidato
eleito Willian Clinton, de proteger setores estratégicos da economia americana {como por

exemplo biotecnologia, quimica e farmacéutica).

Na verdade, a diplomacia brasileira nio descartava a hipotese alternativa de
que, mais gue uma questiioc meramente comercial, o novo governo americano buscava
reafirmar seu papel de lideranga na integragdo continental. Para o Ministério das Relages
exteriores a preocupagdio no ceniro hegemodnico era com a ampliagdo da base politica e
diplomatica do Brasil na Aménica do Sul. Tratava-se da consolidagio do Mercosul e do inicio
da montagem, ao norte na bacita do Rio Amazonas (Venezuela, Colombia e Bolivia), de um
conjunto de acordos que incluiam transferéncia de tecnologia, exploracdo de hidrovias, agses
conjuntas para o meio ambiente ¢ de comércio setorial. O objetivo era o de estabelecer um

arranjo juridico capaz de criar condigdes para a formacio de uma Area de Livre Comércio Sul

Americana (ALCSA) tal gual proposta em cutubro de 1993 pelo presidente Itamar Francod0.

Para o governo argentino, a iniciativa inspirava cautela j& que sua politica
externa, procurava se pautar por uma aproxima¢do junto ao centro dindmico. A posicio
brasileira, por sua vez, reivindicava a equivaléncia, no plano geopolitico, da lideranca

econdmica exercida na regido através de uma postura de ndo alinhamento automatico com o0s

EUA#L Assim, ainda que o eventual ingresso no NAFTA ndo se constituisse um objetivo

explicito da politica externa argentina (como alternativa ao Mercosul), admitia-se tacitamente

39 Tratava-se, pois da aphicacho da Section 301 da Lei Comercind Americana (Super 301) gue faculiava ao
governo dos EUA o emprego de medidas protecionistas como forma de retaliacfo contra priticas de comercio
julgadas desleais, segando os critérios estabelecidos por aquele pais.

4 De modo semelhante a0 expediente utilizado no processo de integragio do cone Sul. a imiciativa podena
contar com o amparo juridico da Aladi. airavés do Tratado de Montevidéu, conferindo-the base legal em
eventuais contendas junto a OMC.

4! Atestam este fato. algumas iniciativas do SOVETIIO argentino no campo das relagdes internacionals tais como!
a postura adotada nos ¢asos da invasio do Haiti, ¢ do envio de tropas para as operagles realizadas no Golfo
Pérsico apds a invasdo do Kuwail pelo Irague vm dos principais parceiros no comércio de armamen{os
brasileiro.



uma negociacio paralela, o que contribuiria, para elevar seu poder de barganha politica no

Mercosul.

Em segundo lugar, em dezembro de 1994 uma profunda crise de liquidez no
mercado financeiro internacional, desencadeada pela maxidesvalorizacio da moeda mexicana,
exp0s a fragilidade das politicas de estabilizacdo locais. Como resultado a abertura comercial
nos principais paises feve que ser revista, fragilizando, assim o fragil consenso negociado
dentro do processo de integracio. Porém um encontro das equipes econdmicas de ambos 0s
governos realizado em fevereiro para avaliar seus impactos concluiu “ que o caso do México é
parte de wm processo maior, decorrenie da integracdo dos mercados financeiros ¢ da

elevacdo da taxa de juros nos Fstados Unidos. " (Embaixador Sérgio Amaral)

O objetivo imediat(; foi o de evitar a generalizago de um ambiente de incerteza
na opinido publica em relaglo aos instrumentes empregados, tanto na Argentina quanto no
Brasil, para a estabilizagiio de precos. Tratava-se, portanto, de dissimular a extrema
dependéncia dos fiuxos de capital internacionais para a formacfo das reservas empregadas
avidamente como meio de neutralizar, na medida do possivel, os efeitos sobre o Balango de
Pagamentos dos déficits comerciais cronicos ocasionados pela abertura imprudente e, ao
mesmo tempo, assegurar os recursos indispensaveis para honrar o pagamento do servigo das

dividas externa e interna.

O drastico refluxo dos recursos utilizados para a formacg3o de reservas

internacionais,#2 a partir da propagagio dos efeitos da crise logo tornou-se irreversivel. Na
Argentina, de acordo com Batista (1994), o nivel de reservas passou de um montante estimado
em US$ 16 bithGes para cerca de US$ 13,5 bilhes, obrigando o governo a elevar a taxa de

jures até o patamar de 22% e a recorrer, ainda em abril, a um empréstimo de emergéncia da

ordem de US$ 11 bilhes?3. Muito embora, o volume de reservas acumuladas no Brasil (39,5

42 para a cobertura dos prejuizos ocorridos no mercado de capitais do México e como resultado da reversdo das
expectativas de lucros geradas pelo alto risco das aphicacbes de curto prazo em economias com caracieristicas
semelhgntes tais como 2 brasileira ¢ argentina.

43 Do total negociado, US$ 4 bilhdes deveriam ser obtidos através de ganhos fiscais ¢ os US$ 7 bilhdes
restantes junio 4 institnicles financeiras, assim distribuldos; USS 2,4 bilhes cedidos pelo FMI, duas cotas de
UUS$ 1,3 bilhdes para o BID e Banco Mundial, ¢; UiS$% 1 bilhdo, junto a um consorcio de 34 instisigles privadas
fideradas pelo Citycerp ¢ Deuich Bank,



bithdes em fins de 1994 segundo dados do BACEN) dispensasse o recurso a tal expediente, a
magnitude do impacto da crise ndo passou, em absoluto, despercebida ja que em abril de 1995,
conforme Batista (1994}, registrava-se uma queda da ordem de 29,9%. Como resultado a
equipe econdmica passou a controlar o crédito através do aumento dos juros reais para
melhorar a conta de capitais e reduzir o nivel de atividade com o objetive de melhorar a

situacdo da balanga comercial e impedir a retomada da inflagdo.

Contrariando o diagnéstico oficial, o governo argentino {em margo de 1995)
propds ao Brasil uma elevacio linear da TEC em trés pontos percentuats para todo o universo
de produtos por ela abrangido para tentar preservar a Lei de Conversibilidade e a estabilidade
dos pregos até as eleigbes presidenciais marcadas para 0 més de maio (e que resultariam na
reeleigio do presidente Carlos Menem). A partir desta brecha, o governo brasileiro procurou
negociar a revisdo das preferéncias anteriormente concedidas aos parceiros do bloco através da
solicitagdo de incluso de mais cento e cinglienta produtos em histas de excegles. O objetivo
era o de assegurar o abastecimento interno através da reducgo das aliquotas de importagio
para insumos basicos e demais produtos cuja elevag@o dos pregos poderia repercutir de forma
negativa sobre o indice de inflagdo. Para os demais membros do bloco exceto Paraguai, por
outro lado, a inclusdo significaria (caso as aliquotas viessem a zero) a perda do stafus de

parceiros privilegiados no acesso ao mercado interno brasileiro.

Pesava na avaliagfio, sobretudo dos negociadores argentinos, o argumenio de
gue haveria perda de competitividade no principal setor exportador, o de alimentos, no caso de
uma eventual instalagio de plantas de terceiros paises no Brasil durante o periodo de vigéncia
da medida. Isto, por sua vez, poderia comprometer parte da estratégia de recuperaciio da crise
que se apoiava na geragdo de saldos comerciais que compensasse a redugdo da entrada de
capitais. O consenso foi obtido com o compromisso brasileiro de que nenhuma aliquota dos
produtos incluidos na TEC deveria ser menor que 2% para um total de sessenta e quatro
produtos, além disto concedeu-se o direito ao governo argentino de retomar a utilizagdo da

chamada taxa estatistica de 3% sobre 2 TEC,




Contude, as divergéncias nesta matéria estavam ionge de se encerrar pois, numa
atitude unilateral, o governo brasileiro aumentou as aliquotas para as importagdes de veiculos,

contrariando com isto um acordo anterior firmado pelo substituto de Fernando H. Cardoso no

Ministério da Fazenda, Ciro Gomes ¢com a Argentina44. Tal acordo havia sido selado visando
contribuir para a estabilidade dos pregos durante o periodo de campanha eleitoral. Porém,
quando os efeitos da crise se tornaram evidentes a opgdo do governo brasileiro de conter a

demanda interna se deu em detrimento do arranjo intra-bloco.

Para os argentinos isto contrariava a Decisfio n” 29 do CMC a qual proibi que
medidas desta natureza sejam internalizadas nos regimes pacicnals em prejuizo do comercio
intra-zona. Para contornar a crise, o Brasil comprometeu-se a isentar do aumento as
importagfes intra-bioco. Isto, contudo, gerou protestos de outros parceiros comerciais junto a
OMC que culminaram na condenagio do pais e na retirada do sistema de cotas de importacio.
Assim mesmo foram mantidos os dispositivos de incentivo que vinculavam a performance das

exportacdes a das importagdes.

Mais que um merc ajuste de natureza conjuntural ¢ preventiva, portanto, a
reabertura neste contexto das negociagdes entorno da TEC e dos regimes especiais como ©
automotriz, representava um importante reves ao dificil consenso anteriormente estabelecido.
Tratava-se, pois, do reconhecimento tacito das autoridades de ambos os lados, de que, diante
da reversio no cendrio externo, marcada pelo aumento da desconfianca em relacio a
consisténcia das medidas de estabilizacio, tornava-se imprescindivel uma correcio do nitmo ¢

intensidade dos processos locais de abertura.

Apesar de todos os esforgos foi somente a partir da queda dos juros no
mercado financeiro interpacional que a crise pode ser contida. Contribuiu para isto, ainda, a
pronta reagio do executivo americano que intercedeu junto ao legislativo daquele pais em
favor da aprovagio de um empréstimo ao México em carater de urgéncia da ordem de USS 50
bithdes, foram exigidas, ao governo mexicano, contra a garantia das reservas de petroleo do

pais.

44 0 acordo foi selado sem que o pais tivesse elaborado previamente um regime aulomolriz como o argenting.



A “normalizagic” da economia mexicana seguiu-s¢ a refomada dos fluxos de
capitais para os paises da sub-regifio. Conforme Batista (1996), a partir disto ¢ ingresso de

capitais, no casc do Brasil, passou a superar o déficit em conta corrente ¢ as reservas voltaram

a crescer® uitrapassando em 6 bilhdes o volume anterior 2 deflagracdo da crise mexicana,
além disto o indice de inflagdo passou de 2% no segundo trimestre para 1,3% no quarto. No
caso da Argentina a paridade em relagdio ao dolar americano pode ser mantida embora ao
custo de uma profunda recessdo que teve como principais conseqiiéncias a instalagio de uma
crise bancana sem precedentes, o aumento do desemprego para o patamar de 20% da
populagdo economicamente ativa € uma queda acumulada do PIB da ordem de 4,4% ao final

de 1905,

Superados os constrangimentos mais imediatos associados ao custo dos
processos de estabilizagio locats, em meio ao coniexio de crise financeira internacional,
novamente o processo de integra¢io pode ser retomado. Entretanto, os impactos da crise se
traduziram na paralisagic do encaminhamento das decisGes relativas & regulagio de

importantes temas para a conformagdo definitiva da Unido Aduaneira.

De fato, at¢ o final de 1995 o protocolo de Ouro Preto sobre aspectos
institucionais ainda ndo havia sido aprovado por todos os legislativos locais, além disto outros
temas de relevincia continuavam sem definicio em alguns paises por motivos adversos. Sio
também exemplos disto: a ndo incorporacio pelo Brasit do Regime de Adequacdo; a
postergagio das decisdes aprovadas sobre restrigOes nfo-tarifarias pelos quatro sécios por
falta de harmonizaciio das normas técnicas e sanitarias; as dificuldades para a definigio das
listas de exceglio a TEC necessarias para a implementagdo do Regime de Origem do Mercosul;
a demora na aprovagdo do Codigo Aduaneiro do Mercosul na Argentina, Brasil ¢ Uruguai; o
ndo cumprimento do prazo para identificagio das politicas publicas que distorcem a
competitividade devide ao atraso do fornecimenio de informagdes, e a prorrogacio do prazo

para elaboracio do Codigo de Defesa da Concorréncia e do Consumidor.

43 Segundo o Autor ¢ pais volton a apreseniar wn superdvil em sua conta & capital que atingiy a cifra de USS
23,4 bithOes 14 no segundo semesire de 1995
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A crise, portanto, praticamente paraliscu a internaliza¢io de algumas das mais
importantes medidas pactuadas entre os Estados-Parte em fungdo das preocupagdes locais.
Para tentar atenuar, de forma apenas paliativa, tal desgaste, durante ¢ nono encontro do CMC,
realizado na cidade de Punta del Este nos dias 06 e 07 de dezembro de 1995, to1 aprovado o

assim denominado programa Mercosul 2.000.

A despeito do entusiastico discurso oficial, confudo, sua repercussio foi bem
mais modesta que a do Cronograma de Las Lefias. A principal razdo para isto foi a reversio
das expectativas do empresariado em funciio da significativa perda de confianga reciproca
diante dos sinais de instabilidade econdmica e da adogio de medidas de corte restritivo para
combater os efeitos da crise em cada pais da sub-regido. Por outro lado, com o fracasso no
cumprimento da maior parte das metas estabelecidas em Las Lefias as autoridades procuraram
nfio especificar em detathes as tarefas pendentes, nem t30 pouco fixar datas rigidas para sua
consecucdo. Por objetivo, neste sentido, definiu-se para o programa “aprofundar a infegracdo
através da consolidacdo e aperfeiconmento da unido aduaneira e a insergdo regional e

interngcional do Mercosul”.

A partir do exposto pode-se afirmar que, a despeito da diferenga no ritmo e na
intensidade das politicas de ajuste nos dois principais paises, assegurar a continuidade do
processo de integragdo continuava mostrando-se conveniente para melhorar sua posicio
relativa frente a comumdade internacional. O projeto Mercosul obteve relativo sucesso na
medida em que as Chancelarias lograram desobstruir 0 avango das negociagses, toda vez que
isto mostrou-se necessario, ao postergar o debate sobre o5 temas mais polémicos e, a0 mesmo
tempo, assegurar o dialogo entre os governos locais através do envolvimento direto de seus

mandatarios.

O megavel &xito no campo comercial contribuiu para reforgar a credibilidade
das medidas de ajuste e abertura adotadas internamente pelos respectivos governos. Assim,
apesar das pendéncias existentes nas demais areas (e mesmo no ambito comercial), isto acabou
por reforgar a diregdo do processo assim como a retdorica do discurso diplomatico que
procurava minintizar sua importincia. Na fase de consolidagio do processo, portanto, o

crescente envolvimento dos setores empresariais, sobretude no tocante a estratégia das
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corporacdes transnacionais, processou uma importante mudanga no ambiente da integracio,

antes dominado apenas pela l0gica dos interesses politicos e diplomaticos dos governos locais.

Para a cooperacdo em C&T, de tal se refletin na perda de importincia de seu
papel do ponto de vista politico ¢ diplomatico, dentro da agenda de negociagBes, §a que a
presenca dos setores empresariais nfo exibe qualquer interesse nesta diregZo, mas exige a
defesa dos interesses locais afetados pela aceleragiio do processo de liberaliza¢do comercial,
Dadas as assimetrias das estruturas industriais preexistentes, os impactos sobre os fluxos
comerciais, oriundos do descompasso entre os interesses e politicas locais passaram, cada vez
mais, a demandar a concentracfio de vontade politica ¢ do esforgo comum de regulagio
exclusivamente nesta diregfio. Deste modo, a agenda associada & tais passou a ser, na pratica, a

principal (sendo Gnica) fonte de hierarquizacio do processo de tomada de decisio.

A partir dos governos de Collor e Menem, o processo alinhar-se com a
tendéncia & reduclo do papel dos estados locais na formulacio de politicas industrial e
tecnologica ativas. O ambiente da integracfo passou, portanto, por uma transformacio, em
relacdo & primeira etapa, na qual assumiu papel central a “politica de competicio”,
representada sobretudo pela redugfo do cronograma de desgravagiio tarifaria. Por outro lado,

a “politica de competitividade™ passa a se concentrar exclusivamente nas negociagbes que

envolvem a regulacio deste ambiente 40

Feitas estas observagfes vejamos a seguir isoladamente como os temas de
ciéncia ¢ tecnologia foram encaminhados ao longo do processo de integragiio. O objetivo ¢
mapear, detathadamente, quais foram as atividades realizadas, as instancias envolvidas, bem
como os rtesultados alcancados em termos da cooperagfo, estritamente na esfera das
instituigdes publicas, entre os paises do bloco. No processo de consolidagdo do Mercosul, a
priorizacio das questdes econdmucas € comerciais significou ndo so6 o deslocamento para
segundo plano da preocupacio com tal campo, mas também tornou remota a possibitidade de
viabilizar a cooperagdo ao tentar transferir a responsabilidade por novas imiciativas para a

esfera privada. Assim, se, no micio da integracdio, tal area possuia importincia do ponto de

46 Aqui novamente, os conceitos de “politica de competicio™ e “politica de competitividade”, adaptados ao
contexio da integracio, foram exiraidos do Erber (19972).
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vista diplomatico e estratégico, seu papel atual hmita-se 2 estratégia de marketing politico-

diplomatico do bloco.



Segunda Parte

Capitulo 3

C&T no Processo de Integracio

3.1 Antecedentes da coeperaciio oficial em C&T entre a Argentina e Brasil

{periodo 1980 & 1985)

No caso do cone sul a cooperaglo oficial, no Ambito federal, no campo da
ciéncia e tecnologia iniciou-se, no plano bilateral entre Brasil e a Argentina, a partir do
estabelecimento do Acordo de Cooperaclio Cientifica e Tecnologica e do Convénio para
Cooperaglo Nuclear Argentino-Brasileira firmado em 17 de maio de 1980. Desprende-se da
leitura dos documentos originalmente firmados algumas observagdes importantes. No caso do
segundo, previa o treinamento de técnicos, troca de informagdes necessarias para a fabricagio
de componentes, protecdo de material nuclear, exploracio de urdmio, seguranga nuclear,
fornecimento de urinio ennquecido do Brasil para as instalagdes argentinas e a busca de um
posicionamento comum frente as pressdes imternacionais relativas ao uso da energia nuclear

para fins bélicos.

Tal acordo, em uma area tradicionalmente considerada como de “seguranga
nacional” pressupunha um grau de confianga reciproca, inedito aie entdo, no relacionamento
entre os governos militares da Argentina ¢ do Brasil. Assim sendo, seu estabelecimento indica
também um ponto de inflexdo nas relagdes diplomaticas entre os dois paises. Na verdade, sua
assmatura for um gesto exclusivamente de natureza politica, uma vez que ndo existiam
demandas sociais concretas nesta dire¢do. Os convénios visavam a cumprir, do ponto de visia
das relagdes exteriores, a dupla fungdo de arrefecer as resisténcias a aproximagdo dentro da
hierarquia militar e, a0 mesmo tempo, de responder as criticas da comunidade mnternacional

quanto as finalidades dos respectivos programas nucleares.

O Acordo de Cooperagdio Cientifica ¢ Tecnologica, por sua vez, visava a

envolver a esfera académica civil come forma de assegurar uma maior amplitude para os canais
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de didlogo abertos. A participagdo de mstituicdes cientificas deveria reforgar os objetivos da
iniciativa no campo militar. Tal participacio incluia o intercAmbio de informacles e
especialistas, criaglo de programas e projetos de P&D e criagiio ou uso compartilhado de
instalacOes de pesquisa. Além disto, e em conformidade com o perfil dos investimentos em

pesquisa € desenvolvimento realizado em ambos 0s paises, o financiamento das atividades era

efetuado através do aporte de verbas piiblicas? /.

A administracio dos acordos deveria ser levada a cabo pelos respectivos orgios
locais de C&T, desta forma fo1 criada a Comissfo Mista de Ciéneia ¢ Tecnologia para a qual o
governo brasilerro designou como entidade responsavel o Consetho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico {CNPq), e o governo argentino a Secretaria de
Estadoe de Ciéncia e Técnica (SECYT) juntamente com o Conselho Nacional de Pesquisas
Cientificas e Técnicas {CONICET). Estas entidades eram responsaveis pela consideracio dos
temas acordados, exame das atividades desenvolvidas e elaborac@o de sugestdes aos governos
para o aperfeicoamento destas. Finalmente o Acordo determinou que as areas e demais
detalhes dos programas e projetos deveriam ter sua definicdo realizada através dos assim

denominados Ajustes Complementares.

Entre agosto do mesmo ano e novembro de 1985, através de tais instrumentos
outras areas foram incorporadas ao acordo imcial. Assim, em 15 de agosto de 1980, foram
incluidas as seguintes areas. comunica¢des, pesquisa agropecuaria; reflorestamento e direito
florestal, metrologia, normalizagio ¢ controle de qualidade industrial; pesquisa cientifica e
tecnologica. Em 20 de outubro de 1983 foi incluida, também, a drea de atividades espaciais ¢,
em 10 de outubro do ano seguinte, a de samdade vegetal. O Gltimo ajuste se deu em 30 de

novembro de 1985 para a incorporagio da area de biotecnologia.

3.2 Os acordos de cooperacio cientifica e tecnolégica de PICE

{periodo 1986/89)

47 1sto nio excluia a possibifidade de participaciio de entidades privadas.
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Os protocolos do Programa de Integracdo e Cooperagio Econdmica, firmado
nas gestdes Alfonsin e Sarney, incorporaram e ampliaram os acordos preexistentes no campo
da ciéncia e tecnologia, quais sejanm: N.° 9 Biotecnologia (Buenos Aires, 29/07/1986);, N° 11
Informagiio Imediata e Assisténcia Reciproca em Casos de Ag¢des Nucleares e Emergéncias
Radiologicas (Buenos Aires, 29/07/1986);, N° 12 Cooperacio Aerondutica (Buenos Aires,
20/(7/1986); N.° 17 Cooperagio Nuclear (Brasilia, 10/12/1986). Com exce¢do deste ultimo,
para ¢ qual nfo havia precedente, os demais documentos podem ser considerados como
desdobramentos dos acordos estabelecidos em 1980, ainda durante a vigéneia dos governos
militares. Conforme o discurso diplomdtico, o objetivo era o de “(..) agregar recursos
humanos e financeiros nos projetos que exigem pesquisa e desenvolvimento, particularmente

em sefores de ponta como informdtica, bictecnologia, aerondutica e nuclear” (Neto, 1991).

Os acordos procuraram acompanhar o perfil geral dos investimentos em ciéncia
e tecnologia que tradicionalmente, nos paises da regifio, s80 de responsabilidade da esfera
publica (que inclui universidades, centros de pesquisa e empresas estatais) e abrangiam tanto a
cooperagdo no campo militar, quanto civil. No caso da primeira, que incluiu as areas nuclear ¢
aeronautica, sua importancia decorre, segundo Cavagnari (1988), de seu significado para a
aproximacdo das forcas armadas de ambos os paises e para seu comprometimento com ©
retorno da democracia. Foi favorecida, portanto, pela adogio do novo referencial geopolitico
que fez diminuir a importdncia da hipotese de conflito entre Argentina e Brasil no planejamento

da estratégia militar.

A cooperaclio, a0 neutralizar a resisténcia historica entre os militares dos dois
lados, contribuia para fortalecer a restauragio dos regimes democraticos o que, por sua vez,
assegurava a vontade politica de dar seqiéncia ao projeto de integragdo. Tratava-se, portanto,
de um gesto que Procurava assegurar s principais avangos até entdo obtidos, como forma de
manter o apoio interno necessario tanto 4 ampliacfo dos canais de dialogo existentes, quanto 2
sua ampliacdo a partir de novos acordos sobre outros temas. {J fracasso, neste seatido, poderia
contribuir, naguele momento, para acirrar o ceticismo da comunidade internacional quanto ao

esforgo para mudar a imagem dos dois paises.
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A cooperagio civil se deu fundamentalmente no Ambito académico e apoiava-se
sobre um referencial fundado na imagem favoravel a troca de expertises, em areas estratégicas,
formulada entre os representantes das comunidades cientificas locais, como via para a
capacitaglio. Isto pressupunha uma ativa participagio dos respectivos Estados no que diz
respeito a destinagdo de verbas publicas através das agéncias nacionais de fomento. De fato
conforme assinalado por Hust (19900 )la idea de que unma asociacion argentino-
brasifefia.. fue (v fodavia es) compartida por setores técnicos e académicos que creian ser
necesdario dar nuevo impulso a la integracion econdmica de la region. El principal punto
defendido en este caso se referia al papel dinamizador que una iniciativa de esta naturaleza
podria desempefiar... para revertir la tendencia decreciente del comercio intrazonal como
también la posicion crecienfemente vuilnerable y marginal de los paises latinoamericanos

frente al sistema econdmico internacional.”

Além da complementaridade dentro de uma mesma area de conhecimento, as
assimetrias quanto ao grau de capacitaciio em campos distintos funcionaram comgo atrativo na
implementacio das iniciativas. Tomando como exemplo os campos de informatica e
biotecnologia pode-se perceber que, se no Brasil o setor de biotecnologia nfio possuia na
época uma politica coordenada e centralizada como ocorria no caso do setor de informatica;
na Argentina, por outro lado, a biotecnologia havia conformado massa critica em algumas
areas para obter certo grau de competitividade; o que nfio ocorna em relacdo a informatica.
Vejamos agora de manerra um pouco mais detathadamente algumas das caracteristicas e

resultados obtidos no &mbito da cooperacio bilateral.

No tocante a mformatica, ¢ fora do PICE, vale a pena destacar o surgimento da
Escola Argentino-Brasileira de Informatica (EBAI} em 1986, A iniciativa resultou da
cooperacdo entre a Secretaria Especial de Informatica do Brasil e a Subsecretaria de
Informatica e Desenvolvimento, para a formacgfo de pessoal especializado. Seu sucesso
estimulou o surgimento em 1989 do Programa Argentino-Brasileiro de Informatica {(PABI)
direcionado a pesquisa ¢ desenvolvimento de novas tecnologias nas areas de microeletrénica,
robotica e automagdo, arquitetura de computadores, sistemas de conhecimentos, teorias da

linguagem, redes informatizadas, engenharia de software e Ethos,
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A origem da cooperagio na area de biotecnologia remonta ac acordo de
cooperacio firmado em 30 de novembro de 1985 como resultado dos contatos efetuados no
Encontro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia, realizado na cidade de Foz do Iguagu (nos
dias 18 e 19 do mesmo més) no qual foram identificados projetos e modalidades concretas de
cooperacio cientifico e empresarial. De acordo com os documenios oficiais os elementos
ievados em consideragfic na assinatura do Protocolo 09, sobre biotecnologia, foram: seu
carater estratégico; a necessidade de aperfeicoamento profissional, ¢ volume de imvestimentos
adequados para pesquisa, e: a redugiio dos custos que a cooperagio proporcionaria. O objetivo
era o desenvolvimento de projetos comjuntos, destinados ao aumento do grau de autonomia
destes paises, em areas prioritarias (tais como saide, agropecuaria, agroindustria, energia,

ete.), através da criagiio de pdlos e nicleos de pesquisa.

Assim, foi eriado o Centro Argentino-Brasileiro de Biotecnologia (CABBIO),
com dois Pdlos Geradores de Conhecimento compostos por Nicleos de Pesquisa aplicada
{tratava-se, pois, da ampliacdo de Nucleos preexistentes), voltados a integragic com
unmiversidades, centros de pesquisa ¢ empresas para produgiico de bens e servigos
comercializaveis. A entidade conta com um Conselho Binacional que inclui além de membros
das respectivas Chancelarias, de representantes dos Ministérios da Economia, Agricultura,

Saude, um Diretor Binacional e um Diretor Nacional em cada pais.

Até 1996, de acordo com a Secrefaria de Desenvolvimento Cientifico do
Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, cerca de cinglienta e sete projetos conjuntos
haviam sido financiados totalizando um montante de recursos estimados em USS$ 4.957.194_00
pelo lado brasileiro € US§ 4.734.182,00 pela contraparte argentina. A Escola do CABBIO
ministrou desde 1987 oitenta e um cursos de curia duraclo, além de simposics e workshops

para aproximadamente mil e quatrocentos profissionais de diversos paises da América Latina.

Os avancos mats significativos no ambito da cooperagio em C&T bilateral,
contudo, foram obtidos no ambiio dos Protocolos nimeros 11 e 17 voltados a area nuclear.
Tais avangos podem ser creditados 2 importéncia que o tema exerce no ambito das relagdes
internacionais entre as npagdes que integram o reduzido grupo das chamadas poténcias
nucleares e aquelas que buscam desenvolver as tecnologias necessarias para obter autonomia

neste campo. Neste sentido, os encontros entre os presidentes de ambos o0s paises, dos quais
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resultaram as diversas declaracbes conjuntas sobre politica nuclear, comprovam a relevdncia

do assunto na agenda de integragio e cooperagio no periodo 1986-1989 48

No ambito do Protocolo 11, os resuitado obtidos incluiram; a criagdo do
Sistema Comum de Contabilidade e Controle (SCCC); o estabelecimento de medidas de
controle e seguranca ; a negociagio com a AIEA para a elaboraglo de um acordo comum de
salvaguardas baseadas no SCCC e, apds sua conclusio, a implementagio do Tratade de
Tlatelolco. Tais resultados encontravam-se em concordéncia com objetivo expresso de “ criar
medidas e procedimentos para prevenir ou mitigar 05 danos resultados de eventuais acidentes

nucleares ou emergéncias radiologicas "(Protocolo No. 11 do PICE).

Pode-se destacar ainda a criagio em 1985 do Grupo de Trabalho sobre Politica
Nuclear que mais tarde, em 1988, foi transformado em um Comité Permanente integrado por
subgrupos binacionais com as seguintes atribuicdes: estabelecer posi¢des internacionais
unificadas, aprimorar a cooperagdo teorico-cientifica, e; gerar propostas para sistemas mufuos
de seguranca. Como resuitado de suas atividades destaca-se o acordo de salvaguardas mutuas
firmado em Foz do Iguacu em novembro de 1990 para remover os entraves & inspegdo das

instalagdes dos dois paises.

O Protocolo 17, destinava-se, por sua vez, “a ampliar a autonomia dos
programas nucleares de ambos os paises para usos exclusivamente pacificos” (Protocolo 17)
¢ abrangia os seguintes temas: desenvolvimento de combustiveis de baixo enriquecimento para
reatores de pesquisa nuclear; intercdmbio e desenvolvimenio de instrumentagdo nuclear;
pesquisa na area de fusfio nuclear; cooperagio e complementagdc na implantagdo do sistema
de salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia Nuclear; implantacio de dez projetos
voltados a seguranga nuclear e protecio radiologica, €, a implementacdo de um projeto
destinado ao desenvolvimento tecnologico de reatores nucleoelétricos (fast breeders). Em

1989, firmou-se em Anexo o compromissc de estabelecer condigbes privilegiadas para a

48 Ao todo foram guatro encontros, pela ordem: Brasilia (10/12/1986), Viedma (17/07/1987) quando o entlio
presidente Samey visiton as instalacBes de enriquecimento de urdnio de Pilcaniveu: Ipero (08/04/1938), ¢
Fzeiza (29/11/1988), ainda em 1988 o presidente Alfonsin esteve presente na inauguragio do complexo de
Aramar periencente 4 Marinha Brasileira ¢ onde se desenvolviam as pesquisas para a construgfio de sen
primeiro submarino nmiclear.
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comercializacio de componentes necessarios para suas usimnas nucleares de Atucha Il e Angra
1, vale a pena destacar, que isto contribuiu para estimular a participagdo do setor privado

neste intercdmbio, atraves da criagiio do Comité Empresarial Argentino-Brasileiro,

No campo da aerongutica, 0 objetivo era a complementacio entre as industrias
para atender seus mercados e os internacionais, para tanio o Protocolo 12 estabeiecen como
instrumentos a cooperagdo técnica, industnial e comercial. Cabe lembrar, que o precedente
nesta area havia sido aberto com o acordo de cooperagiio no campo das atividades espaciais
firmado em 1985 entre o CNPgq, atraves do Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE, pele lado
brasileiro, e a Comissio Nacional de InvestigacOes Espaciais - CNIE pelo argentino. O acordo
envolvia a recepcio, processamento e controle de qualidade de dados de sensores remotos
conduzidos por satélite, programas de aplicagio de dados de sensores remotos na avaliagiio de
recursos naturais e campanhas conjuntas com balBes estratosféricos de grande capacidade,
utilizando bases de lancamento no Brasii e na Argentma Além disto previa-se o©
desenvolvimento e utihzacio das plataformas de coleta de dados ambientais, a coordenagiio e

estudos de projetos de plataformas espaciais e de estagOes terrenas.

O resultado mais importante, no 4mbito do Protocolo 12, foi a coprodugdo de
um avido turbohélice, denominado CBA-123, com capacidade para transporiar 19 passageiros
a médias distancias que teve seu primeiro voo em julho de 1990, Outra iniciativa neste campo
se deu com a Declaragdo Conjunta sobre Cooperagdio Bilateral para Usos Pacificos do Espago
Ultraterrestre que estabeleceu um grupo de trabalho constituido de um corpo téenico voltado

para as atividades pertinentes ac acordo.

3.3 O abandone do PICE na transicfic para as gesties Colior e Menem

Os acordos de cooperaciio oficials, compativeis com estratégia de integragio
caracterizada pelo o ritmo gradual e o escopo seletivo, firmados durante a etapa de gestagio
do Mercosul foram possiveis gragas & sua importancia, tanto do ponto de vista estritamente
diplomatico, quanto de uma perspectiva estratégica. No campo das relagdes exteriores o
intercimbio de experfises sobre setores de ponta contribuiu para confirmar um amplo grau de
envolvimento de cada governo com a integracfio, e reforgar a, entdo recém adquirida,

confianga reciproca no caso das respectivas classes militares. Por outro lado, considerando-se
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que na América Latina os atores relevantes para o processo de formulagdo e implementagio de
politica cientifica e tecnolégica se limitam aos membros das comunidades de pesquisa
nacionals vencer as eventuais resisténcias se constituia uma tarefa factivel se comparada as

negociacdes relativas a0s temas comerciais.

Dada a existéncia de vontade politica bilateral em relaclio a integragio, a
perspectiva estratégica, assentada sobre a busca de autonomia resirita, pode ser mserida no
corpe dos acordos de cooperagio em C&T. Entretanto, no final dos anos oitenta, os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, mesmo em setores estratégicos e com potencial
econdmico, ja ndo se constituiam objetivos explicitos de politica ativa do Estado nos paises da
regifio. Assim a determinacfo de levar a integragio adiante, aproveitando e ampliando os
vinculos preexistentes {entre os quais, como visto, figurava o campo da C&T) tornou possivel
contornar, ainda gue de forma paliativa, as fragilidades ou auséneia de politicas clentificas e

tecnologicas locais.

Isto nfo mmpediu que a deterioracio do cenério politice e econdmico no final
dos governos de Alfonsin e Sarney levasse ao surgimento de diversas dificuldades para a
continuidade dos acordos de cooperagio. De uma perspectiva mais geral, tal problema refletia
a fragilizacio do poder de intervencBo estatal diante do esgotamenio do padric de
financiamento da economia, assentado sobre o endividamento externo, e dos ajustes recessivos

implementados na tentativa de promover a estabilizagio,

Um dos principais problemas, neste sentido, foi a escassez de recursos oriunda
do atraso nos repasses de verbas governamentais aos programas e projetos criados. Na
Argentina, por exemplo, as questdes associadas a C&T foram retiradas da agenda politica
nacional, no inicio da primeira gestdo Menem, desmobilizando a maior parte do aparato
institucional que dava suporte ao seu tratamento, Como resultado, os repasses do governo
argentino a cooperaglo, no c¢aso dos setores de biotecnologia e imnformética, foram

prejudicados tornando mais dificll a tarefa de gestdo destas iniciativas assim como ©

cumprimento das metas estabelecidas 49

49 para maiores detathes sobre a cooperacdo em ais setores consuliar Sigueira (1991).
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Muito embora, no caso do Brasil, a capacitagdo em setores considerados de
ponta permanecesse na agenda politica, tal preocupagidc deslocou-se da busca de autonomia
para a ampliacio de espaco junto aos paises mais desenvolvidos. Para isto, no tocante &
tecnologia, intensificou-se o recurso & transferéncia através da importagdo, pelas empresas
locais, de “pacotes” fomnecidos pelos grandes grupos fransnacionais. Além deste, a
concorréncia de oportunidades de cooperacdio junto a fais paises também se constifuiu um
fator de desestimulo. Um exempio disto foi 0 abandone da parceria binacicnal na producio de
aeronaves militares apos a conclusfio do projeto CBA-123, em fungdo da parceria firmada

entre ¢ Brasil e a 1talia com 0s mesmos objetivos.

Desta forma, a continuidade da cooperagio dependia da existéncia de condi¢Bes
locais favoraveis, isto € da existéncia de politicas explicitas e com objetivos e linhas de agdo
convergentes quanto as respectivas capacidades de pesquisa e desenvolvimento em setores
pré-selecionados. Mas, de acordo com uma das conclusdes da pesquisa, realizada por Siqueira
(1991), envolvendo os especialistas que participaram das iniciativas enfocadas, a cooperagio
passou a depender fundamentalmente do interesse das pessoas concretamente envolvidas
{como no caso da biotecnologia por exemplo), em detrimento das decisdes pactuadas entre os

dois governos, em funciio da diminuigdo da vontade politica guanto a sua continuidade.

Como visto, a cooperagdo oficial, na esfera federal, em C&T inicialmente teve
uma dupla funcdo, em primeiro lugar, de dinamizar o processo de aproximagdo entre 0s
governos argentino € brasileiro e, ac mesmo tempo, trocar expertises em areas estratégicas
com o objetivo de ampliar o grau de autonomia destes paises. Contudo, a mudanga dos
cenarios nacionais, 2 partir das gestdes Menem e Collor, significou a perda destas atribuighes o

que se refletiu na diminuicio da vontade politica e, portanto, no mau funcionamento dos

instrumentos®? de apoio 4 cooperagio. Assim, no ambito das relagles exteriores, para a

consolidagdo da integragdo que, a partir do relativo sucesso no campo comercial, deixa de se

3 Como exemplos de instrumentos de cooperaciic cientifica pode-se mencionar a claboragiio de programas e
projetos corguntos de PED. o intercimbio de pesquisadores e clentistas, o aperfeicoamenio de recursos
humanos de aito nivel, ete. A formacdo de empresas binacionais ou multinacionais e o estabelecimento de joint
ventures, por outro lado 580 exemplos de cooperagio no Ambito tecnologico.
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constituir apenas um arranjo politico-diplomatico, a cooperaciio se fazia menos necesséaria que

a defesa dos interesses dos agentes empresariais.

Por outro lado, a partir destas gestdes, consolida-se também o processo de
abandong {desde a década de oitenta) do referencial de politica cientifica e tecnologica que se
apoiava sobre a tese da aufonomia estratégica. Tratou-se, desta forma, da transposigio, dentro
do ambiente da integracdo, de um novo referencial caracterizado pela reduclo ou ndo
intervencido do Estado no campo da C&T. Tal referencial tornou o tratamento dos temas
relativos a tal campo, no Mercosul, mais compativel com a revisfio do papel regulador do
Estado nos paises que compde o bloco. Isto gercu assimetrias que se refletiram na piora das
condigbes de funcionamento e no comprometimento dos acordos firmados previamente, além
de desestimular a implementaciio de novas imciativas de cooperacgiio no dmbito oficial. Por fim,
¢ importante observar que isto nfo significou 0 abandono total das iniciativas de cooperagio,
mas sua marginalizagdo. Vejamos a seguir como se caracteriza tal aparato e como o campo da

C&T vem nele sendo tratado.

3.4 Ciéncia e Tecnologia no Mercosul {periodo 1990 a 1995)

Entre o inicio dos novos mandatos de Collor ¢ Menem até a segunda metade de
1995 (isto €, ja dentro da estrutura institucional definitiva do Mercosul) chama a atengfo
inicialmente o fato de que no processo de integragio os temas relativos 4 cooperacgdo clentifica
sdo praticamente abandonados. Por outro lado, no tocante ao campo tecnologico nota-se que
alguns assuntos perpassavam diferentes instincias, incluindo desde as esferas ministeriais até os
grupos técnicos. Esta descentralizaglio poderia ser explicada em parte pelo estagio precoce de
organizacio institucional do processc de integragdo. Contudo, considerando qgue ¢ tratamento
de tais temas demanda um enfoque multidisciplinar e integrado e que, por outro lado, eles nao
se constituiam prioridades dentro do Mercosul. Tal fato, deve ser visto como um produto da

nova dindmica do processo maugurada a partir da antecipa¢do da unifio aduaneira.

Posto nestes termos, tentaremos identificar dentro das diferentes instincias

envolvidas a forma pela qual tem se encaminhado os temas concernentes 4 C&T. Inicialmente
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serdo abordadas aquelas cujz dindmica acabou incorporandc tais temas, em seguida sero

vistas as que foram criadas especificamente para eles.

Na esfera das Reunides de Ministros este € o caso, por exemplo, dos debates
sobre propriedade intelectual e patentes que juntamente com regime de origem tem sido
realizados no ambito da Reunido de Ministros da Economia e Presidentes dos Banceos Centrais
do MERCOSUL. A instincia tem se mostrado de importdncia determinante para o processo de
tomada de decistes do GMC e do propric CMC, nfio apenas em relagdo aos temas relativos a
harmonizagio das politicas macroeconbmicas, tarefa em si complexa ¢ demorada, mas
sobretudo no que concerne aos temas direta e indiretamente associados aos fluxos comerciais
da sub-regido. Dada a dindmica do modelo de integragio neoliberal, ela assumiu o papel chave
de mediador prvilegiado entre os interesses locais no Aambito das negociagBes
intergovernamentais. Suas atribuicdes incluem o estabelecimento e monitoramento das

diretrizes gerais e dos temas tratados nos Subgrupos de Trabalho.

As pautas de seus encontros, via de regra, abordam temas que podem ser
agregados em irés grupos, quais sejam: analise do contexto econdmico internacional, analise
do contexto econdmico nacional de cada pais participante, ¢; implementacio do MERCOSUL.
Os temas no campo tecnologico supracitados, se inserem neste ultimo, que se refere as normas
e regras que regulamentam no plano nacional a concorréncia externa e que portanto possuem
algum tipo de impacto relevante sobre a coordenaglio de politicas e liberalizacio comercial
Tais temas, assim como a reconversio industrial, s3o tratados também pelo Conselho
Industrial do Mercosul {(CIM), 6rgio de carater apenas consultivo integrado por representantes
do setor privado dos quatro paises e que tem por objetivo subsidiar as discussdes das esferas
decisorias com sugestdes a respeito de questdes polémicas e de interesse mais direto para a

dinamizagdo dos negocios intra-bloco.

Ainda no &mbite ministerial, merece destaque a incorporagio na agenda dos
Ministros da Educacfio da preocupagdo com a cooperacdo ndo apenas tecnologica, mas
cientifica também. De acordo com o texto original da declaragio de principios assinada no dia
10 de dezembro de 1991 em Brasilia, o objetive primordial inclui “4 comveniéncia de
Jomentar os programas de formacdo e intercambio de docentes, especialistas e alunos com o

objetivo de facilitar o comhecimento da realidade que caracteriza a regido e promover um
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maior desenvolvimentio humano, culural, cientifico ¢ tecnologico” (Reunido de Ministros da

Educagio dos Paises-Membros do MERCOSUL: Declaragio de Principios, 1991).

Do ponto de vista institucional foi criada para o setor de educacdio uma
Comissio de Ministros, mais iarde, referendada pelo Conselho do Mercado Comum. Suas
atribuiges incluiam propor ac Conselho, através do GMC, as medidas destinadas a
coordenacio de politicas educativas entre os paises-membros. Para assessorar a Comussio foi
criado também o Comité Coordenador Regional ac qual cabia a fungdo de elaborar programas
¢ projetos para o processo de integrago e desenvolvimento regional na area da educagio. Tal
Comité é formado por representantes das comissGes nacionais de educac@io para a integragfo
no MERCOSUL, criadas para coordenar as tarefas previstas no Protocole de Intengdes

firmado entre as quatro partes.

A principal realizagdo nesta drea foi a definigio do Plano Trienal de Educagio

do MERCOSUL>! durante a segunda reunifo dos Ministros da Educacio realizada na cidade
de Buenos Aires em 1 de junho de 1992. No ambite institucional a articulagio deveria se
buscada junto aos demais grupos de trabalho através da definicio de areas prioritarias. Previa-
se, ainda, no tocanie d cooperacio a ideniificacdo das iniciativas de cooperacio técnica em
andamento entre 0s paises-membros e a implementaco “de politicas de cooperagdo entre as
institui¢bes de educacdo superior dos paises membros, para melhorar a formagdo e
capacitacdo cientifica, tecnologica e cultural.” (Ata da Il Reumio de Ministros da Educacgio

do MERCOSUL: Plano Trienal para o Setor de Educagiio, 1992).

O Plano Trienal estabeleceu trés areas prioritarias para cooperagdo e
integragdo, a saber: Forma¢iio da Consciéncia Social ao Processo de Integragio;
Compatibilizacdc e Harmonizagio dos Sistemas Educativos, e; Formacgio de Recursos
Humanos para Contribuir para o Desenvolvimento. Dentre estas, merece destaque a tltima
para qual previa-se a criacfo de trés programas. O primeiro deveria incluir os Sub-Programas
de Informacdio e Reflexfio sobre o Impacto do Processo de Integragdo do Mercosul e

Aprendizagem dos Idiomas Oficiais do Mercosul. O Programa il (Compatibilizacio e

31 Aprovado pelo CMC durante o encoptro de Las Lefias pelo decreio 07/92.
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Harmonizagio dos Sistemas Educativos) contava com os Sub-Programas de Harmonizagio

Académica, Juridica ¢ Administrativa e Sistemas de Informacao.

Porém o mais importante, da Optica deste estudo, era o Programa II
denominado Capacitagio de Recursos Humanos para Contribuir para ¢ Desenvelvimento.
Este, por sua vez, se subdividia nos Sub-Programas de Educacfo Basica e Média, Formagio
Técnico-Profissional e, principalmente, de Formacgio e Capacitacio de Recursos Humanos de
Alto Nivel e Pesquisa e Pés-Graduagio. No caso deste ultimo, o objetivo explicito era o de
“Promover a formacdo de base de conhecimentos cientificos, humanos e infra-estrutura
institucional de apoio ao processo de tomada de decisoes estratégicas do MERCOSUL” (Ata
da 1 Reuniio de Ministros da Educacio do MERCOSUL: Plano Trienal para o Setor de
Educagio, 1992).

As linhas de trabatho definidas, para tanto, incluiam a identificacio das
pesquisas realizadas € em desenvolvimento nos paises-membros, a formagdo de recursos
humanos de alto nivel através, da realizacio de pesquisas de interesse comunto, e a difusio dos
resultados obtidos para as comunidades cientificas da regifio, setores produtivos € governos.
Dentro destas linhas foram determinadas como atividades prioritarias: a realizagio de estudos
nacionais sobre a capacidade instalada de pesquisa e pos-graduac@io, a organizacio de
programa regional de pesquisa e pos-graduacio, e; o desenvolvimento de programa regional

de difusdo dos resultados das pesquisas.

Para elevar o intercambio académico-técnico-cientifico de nivel superior
decidiu-se, durante ¢ quarto encontro de Ministros da area {(realizado em Assuncio em 30 de
junho de 1993), constituir Grupos Nacionais, destinados a formular sugestdes para
implementacio de um sistema adequado e programas de pés-graduagio com alcance regional
sobre temas de interesse do processo de integragiio do MERCOSUL. Com o objetivo de
instrumentalizar os acordos, na reunifio seguinte (Montevidéu, 21/12/1993) foi defimda a

criagdo das ComissGes Tematicas Regionais de Educagio Tecnoldgica e Formagio

Profissional, ¢ de Educacfio Superior.52 No tocante as fontes de tinanciamentos destas

32 Outras decises tomadas 10 campo da educacio durante este encontro foram: a realizacio de um curso de
especializaclo (pos-graduagio) regional denominado “Produgfo Agropecudria e Integracdo”; a aprovacio da
realizacio do Terceiro Congresso Tecnoltgico na Argentina em 1994; aprovagiio do Programa “Cruzeiro do
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atividades destacou-se, principalmente, a busca de recursos junto a instituiges multilaterais
tais como UNESCO, OEA além do Programa Cruzeiro do Sul como resultade da solicitagio

enviada ao Conselho do MERCOSUL, através do Grupo Mercado Comum.

O texto original da proposta indica a nova imagem do cenario internacional que
passou a nortear, no processo de integragdo, o tratamento dos temas de C&T a partir dos
governos Menem e Collor. Através de sua leitura, percebe-se que tal imagem procura conciliar
o avango dos regimes democraticos e do progresso cientifico e tecnoldgico com o
reconhecimenio dos processos de globalizacio e regionalizaciio enquanto fortes tendéncias
internacionais, A integracgdo, portanto, deve ser entendida como instrumento complementar as
politicas locais de flexibilizaclio das fronteiras em relacio aos fluxos de bens e capitais

internacionais. Trata-se, portanto, de um novo conceito de integracio (denominado pela

a . 2 - M . ;o
CEPAL de “regionalismo aberte” 53) no qual, a0 contririo de anterior, o principio da
autonomia perde senfido ante a percepgdo do cardter “inevitavel” e urgente de vincular-se ao
chamado processo de globalizagdo como forma de contornar o suposto esgotamento do

modelo de crescimento para dentro tipico das décadas de sefenta ¢ oitenta,

Passando a esfera dos Subgrupos de Trabalho, percebe-se que o Mercosul
conta com uma instancia encarregada de tratar especificamente dos temas associados 2

demanda tecnologica dos setores produtivos: trata-se do SGT - 07 do GMC destinado a

Politica Industrial ¢ Tecnologica. 3% Participam dele representantes de entidades
governamentals, do setor empresanial ¢ dos trabalhadores muite embora apenas 0s primeiros
possuam papel ative. Suas priondades sfo. “megociacdo de acordos de complementagiio em
sefores prioritdrios. siderurgico, aulomotriz, elefrénico, petroleo, peifroguimica e gquimica
fina, téxtil, papel e celulose ¢ agro-indusirial; harmonizacdo das politicas de gqualidade e

produtividade; exame das legislacies sobre patentes e propriedade intelectual: andiise das

Sul” de Cooperagiio Regional com a Republicz da Franca; o reconhecimento da cooperagiio com a Hdlia para
concessdo de bolsas de estudo sobre temas de impacto regional no Urugnat, apoio i Sistemas de Informagdes,
preexistenics entre Universidades, sobre dados estatisticos, administrativos ¢ de cooperacio ng pesquisa
cienttficg.

33 Para ym estudo mais abrangente deste tema consultar Gana, 1994, Rosenthal, 1994; Mytelka, 1994,

34 Sua criaglo, juntamente com o demals nove subgrupos, fol determinada conforme o disposto no Anexe V
do Tratado de Assunglo.
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politicas de investimentos e promogho industrial, inclusive quapio aos investimenios

estrangeiros.” {Ata da I Reunido do GMC).

Os assuntos especificos a esfera da tecnologia, tais como o exame das

legislagBes sobre patentes e propriedade intelectual, sio discutidos na Comissio Tematica de

Politica Tecnologica do Mercosul®>. Acatando o calendario proposto pelo subgrupo o
Cronograma de Las Lefias definiu os principais temas de politica tecnologica a serem
harmonizados para a conformagiio do bloco (Quadre 3.1}, bem como os respectivos prazos
para o cumprimento das tarefas. Chama a atengdo, em relagdo a eles, o enfoque de corte
horizontal no qual a diferenciagio por setor ndo € priorizada a despeito do reconhecimento da

existéncia de fortes assimetrias entre os sistemas nacionais.

Na raiz de tal contradi¢io do enfoque adotado, encontra-se a propria a
orientagio adquinida pelo processo de integracBo nesta etapa. O “objetivo™ oficial era o de
estabelecer os parametros iniciais de uma eventual politica tecnologica comum, atraves da
inclusiio de um tratamento diferenciado dado a alguns setores na agenda de trabalhe deste
foro. Na realidade, contudo, tal preocupacio com temas tecnoldgicos e sua inclusdo nas
agendas de diferentes instincias correspondia 4 necessidade de harmomizacdo, entre os paises-
membros, das normas tecnicas, que direta ou indiretamente obstruem o programa de

liberalizagdo comercial.

Conforme a primeira parte deste trabalho tentou demonstrar, muito embora a
contmuidade do processo houvesse sido iniciaimente assegurada pela assinatura do Tratado de
Assuncdo, foram notorias as dificuldades para contornar os impasses surgidos nas negociacdes
intergovernamentais em funcio da falta de consenso entre as partes quanto ao seu ftmo €
abrangéncia. A tentativa inicial de contorna-los a partir do Cronograma de Las Lefias no qual

se inserem tanto o Plano Trienal de Educagdio, quanto as atividades determinadas para o SGT

33 As demais comissdes sdo de; Diagnostico da Competitividade Setorial no MERCOSUL; Harmonizagfo dos
Regimes de Promogdo Industrial Vigentes no Mercosul; Tratamento a Ser Conferido a Produtos Provenientes
das Areas Aduaneiras Fspeciais Existentes na Regifo, Politica de Oualidade ¢ Proditividade; Politica para as
Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas do MERCOSUL; Tratamento da Propriedade Intelectual no MERCOSUL,
e, Melo Ambiente.
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7 fracassou, dada o descumprimento dos prazos determinados, diante da do acirramento das

posicles e dos impasses IMPOSLOs 20 processo decisorno.

Neo caso do Plano Trienal os avangos se limitaram a aprovacio dos Protocolos
de Integracio Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos para os niveis
primario, médic nido-técmico e técmco. O "Protocolo de Integracio Educativa scbre
Reconhecimento de Titulos Universitarios para o Prosseguimento de Estudos de Pos-
graduagio nas Universidades dos Paises Membros do MERCOSUL, por sua vez, apesar de
aprovado aguardava até 1995 a retificacdo pela Reuniio de Ministros de Educagio e seu
encaminhamento para aprovagdo nos respectivos congressos. As dificuldades no dmbito do
SGT 07 nfo foram menores j& que as negociaghes para determinar as bases téenicas do
"Protocolo de Harmonizagio de Normas sobre Propriedade Intelectual no MERCOSUL, em
Matéria de Marcas, Indicagbes de Procedéncia e Denominagdes de Origem” foram lentas e
dificets, o que repercutiu em sistematicos adiamentos, do prazo para sua conclusio, até a
oitava reumio do CMC (Assuncdo, 4 e 5 de agosto de 1995} quando foi aprovado para

apresentacdo aos legislativos locais.

A segunda instdncia destinada aos assuntos tecnologicos e que inclui os temas
de natureza cientifica, a Reuniio Especializada de C&T (REC&T), foi definida ainda em junho
de 1992 em Las Lefias, durante a VI Reuniio do Grupo Mercado Comum, através da
resoluclio 24/92 (anexo 1). O objetivo explicito desta instincia € o de integrar as institui¢des
locais de pesquisa ¢ a elaborar as linhas mestras de uma futura politica cientifica e tecnologica
comum. Segundo o Tratado de Assuncfio, a partir disto seria possivel atender & “necessidade
de promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico dos Estados e de modernizar suas
economias, para ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos disponiveis, a fim de

melhorar as condigbes de vida de seus habitantes.” (Tratado de Assuncio, 1991)

Entretanto, sua aprovagfo, na mesma ocasiio pelo CMC, obedeceu ao
imperative diplomatico de reafirmar a vontade politica quanto ao avango e ampliagio do
processo. Na verdade, como visto, o objetive prioritario, era o de contornar, na medida do
possivel, as resisténcias determinadas pelo acirramente das divergéncias no plano comercial.
Por outro lado, o trecho acima pde, mais uma vez, em evidéncia, o fato de que também neste

campo assumiu-se uma nova imagem de referéncia, para a articulacio destes temas com a
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estratégia orientada para o ambito comercial. Conforme enfatizado na primeira parte deste
trabatho, portanto, a criagio desta instdncia representa um novo marco conceitual e

institucional para o fratamento das questdes de C&T.

A instdncia possui © mesmo nivel hierarquice dos Subgrupos de Trabalho
reportando-se diretamente ao GMC. Sem embargo, a REC&T foi criada para atuar em
conjunto com o SGT 7 privilegiando o “enfoque ofertista” que tradicionalmente permeia as
aghes de centros de pesquisa pertencentes ao setor publico (neste sentido merece especial
destaque © papel desempenhado pelas universidades). As delegacdes congregam
representantes permanentes dos respectivos orgdos nacionais de ciéncia e tecnologia nacionais,
membros dos Ministérios das Relagbes Exteriores e dos Ministérios da Indastria e Coméreio.
A presenca de membros dos MRE's, por determinagio do GMC, se mstifica por seu papel
mediador no dmbito politico, enguanto que a dos membros dos Ministérios da Industria e
Coméreic esta associada a necessidade de estabelecer ¢ monitorar a interface junto com

interesses dos setores produtivos.

Os encontros, sdo abertos & participagdo, em caréter esporadico, conforme as
necessidades estabelecidas pela agenda, de pessoas ligadas as comumdades académicas,
institutos de pesquisa, agéncias de financiamento, representantes de entidades empresariais,
etc. Além destes, eventualmente sdo convidados representantes dos governos de terceiros
paises, organizacdes, programas internacionais e membros dos Subgrupos de Trabalho do

MERCOSUL.

A REC&T ¢ fundamentalmente um érgfio intergovernamental (reproduzindo o
padriio de funcionamento adotado e determinado pelo GMC) de carater ndo decisério e assim
como os demais subgrupos de trabalho € uma instincia técnica. Assim sendo, ja no primeiro
encontro, realizado em Brasilia nos dias 11 e 12 de margo de 1993, foi aceita a Proposta
Brasileira (elaborada em 31 de agosto de 1992} que sugeria um tipo de organizac¢do assentada,
fundamentalmente, sobre uma base local. A proposta partia da constatacio de que uma
participagdo ampla de todos os atores institucionais envolvidos com a C&T era, do ponto do

vista operacional, invidvel e que, portanto, as Se¢Bes deveriam se organizar com ampla
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liberdade de organizagdo e articulagio mas, a partir de um nucleo reduzido agregando se

necessario outros participantes. >0

Assim sendo, os temas selecionados a nivel nacional deveriam ser entfo
encaminhados para as Comissdes Tematicas {criadas mediante a aprovaglo do GMC) para
serem debatidos e negociados. Estas, por sua vez, possuem carater plurinacional abrangendo
todos os paises-membros ou parte deles, contam com um Coordenador Nacional e podem,
ainda, criar subcomissGes e (ou) Grupos de Trabalho. As delegagles nacionais so compostas
por seus coordenadores, além disto elas possuem ampla liberdade para realizar encontros,
conforme sua necessidade, e para estabelecer ¢ modo de operaco dentro das diretrizes
pactuadas. Até 1995 foram criadas (por ordem de encaminhamento) as Comissdes de Sistemas
de Informagbes Cientifico-Tecnologica, Marco Normative de Cooperacio Cientifico
Tecnologica, Interconexao de Redes de Computagiio, Capacitagio de Recursos Humanes, e o

Grupo de Trabalho sobre Linhas de Financiamento.

A seguir passaremos em revista os encontros realizados pela REC&T desde sua
criagio. O objetivo € acompanhar a evolugdo de suas atividades para tentar com isto delimitar
seu ritmo e alcance. Ainda na primeira reunifio, foram definidos os primeiros passos em relagdo
a cooperagio, com a realizacdo de um levantamento sobre os marcos normativos para
cooperacdo dos Paises Membros assim como dos acordos bilaterais ¢ multilaterais de C&T
vigentes 4 época. Pretendia-se, a partir disto, harmonizar e propor mecanismos comuns para a
integracdo neste campo. Para tanto, a REC&T enviou uma recomendagiio, logo aceita, ao
GMC dispondo sobre a criacdo das ComissBes Tematicas de Sistemas de Informagbes

Cientificos-Tecnologicas e Marco Normativo e Interconexfio de Redes de Computadores.

Seguindo a proposta brasileira de realizar quatro encontros anuais, o segunde
encontro do foro aconteceu em Montevidéu nos dias 26, 27 e 28 de maio. Nele foram
incluidos, no ambito da Comissdo de Marco Normativo, os temas, considerados sensiveis no

que toca ao objetivo de amphar as trocas comerciais, relativos a propriedade intelectual,

56 A Secdo Brasileira, por exemplo, elabora uma reunido preparatoria, eitre cada encontro da RECET, com o
obietivo de levantar junto & comunidade cientifica quesibes relevantes para serem discutidas durante sua
realizaciio.
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transferéncia de tecnologia, defesa do consumidor, e regulamentacio técmica, ceriificagio de
qualidade e metrologia. Definiu-se, ainda nesta ocasiio, que a estratégia para a cooperacio
deveria ser progressiva para trés niveis distintos de atuagdo: a troca de informacgbes sobre
areas, projetos, instituigdes e programas existentes; estimulo para programas estratégicos, e;

projetos conjuntos a partir de programas comunitarios.

Alem disto, recomendou-se ao GMUC incorporar programas de cooperagio
cientifica e tecnologica ao Convémo de Cooperagdo Técnica firmado entre o MERCOSUL e o
BID>. Muito embora a iniciativa se destinasse a “financiar projetos de cardier sub-regional
vinculados a reconversfo agropecudria e industrial” {Ata da XI Reuniio do GMC), a
solicitagio, foi ignorada ¢ o acordo final firmado limitou-se 4 destinar recursos para pequenas e

médias empresas.

Ja na terceira reunifio da REC&T (setembro em Assungdo) a primeira fase da
estratégia foi posta em marcha com a inchisfo dos primeiros projetos no “Portafolio de C&T
do Mercosul”. Na verdade, ndo se tratavam de iniciativas concretas de cooperagdo, uma vez
que as comissGes tematicas foram instruidas a apresentar seus planos de trabalho na forma de
projetos. Assim sendo, foram incluidos no potafolio os seguintes itens: publicagio da descrigio

dos Sistemas Nactonais de C&T, harmonizacio de indicadores de C&T, encontro com
organizacbes multilaterais sobre cooperagio em C&T?7. seminirio de experts

latinoamericanos residentes fora de seus paisesﬁg; convocagdo para apresentagdo de projetos
aos pesquisadores argentinos residentes nos paises-membros; Reuniio sobre Coordenagdo
entre o Programa Bolivar, 0 CYTEC ¢ o programa Mercado Comum de Conhecimento, e

curso de Gestdo de Cooperacdo Internacional em C&T (Montevidéu, 1994).

A REC&T tomou conhecimento, ainda, da aberturas de uma linha da FINEP
para projetos conjuntos de empresas ¢ a existéncia da Lei de Promog¢io da Inovacio
Tecnologica voltada a projetos de inovacio intermediados pela SECYT da Argentina.

Finalmente a delegac@o brasileira apresentou um estudo sobre indicadores de C&T no

57 Realizado em Montevidéu em abril de 1994,

8 Feito na provincia de Buenos Alres em setembro de 1993,
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MERCOSUL para servir como base de consulta para os trabalhos de harmonizacfo ¢ a
delegagio argentina apresentou projeto versando sobre o tema dos cientistas residentes no

exterior,

A 4a. REC&T foi realizada na cidade de Buenos Aires em dezembro. La
discutiu-se sua forma de organizacdo ¢ a atuaclio para a claboragdo de programas que
incentivassem a participacio de orgdos e de agéncias nacionais. Quanto a organizagiio,
acordou-se que o agendamento dos temas dever-se-ai se subdividir em duas etapas. A
primeira, dedicada aos de natureza estratégica e politica, e a segunda, relacionada a aspectos
de planificacfio, monitoramento e coordenagdo de atividades. Para o ano de 1994, de acordo
com o Cronograma de Las Lefias {Quadro 3.2}, o objetivo prioritario era concentrar esforgos

na obtencio de resultados concretos emn termos de cooperagiio. Entretanto, muito embora a

REC&T tomasse conhecimento de diversos projetos no campo da C&T na sub—;egi§0,59
incluindo-se ai as atividades desenvolvidas pelo CABBIO e peio PABI, tal tarefa ndo pode ser
cumprida, pois no plano mais geral da integracio, como visto, o processo tornou-se lento a
partir do acirramento das posi¢des no que diz respetto 2 sua principal prioridade, a definigio da

TEC.

Por esta razdo durante a 5a. REC&T em Montevidéu, abril de 1994, decidiu-se
gue a instdncia nfo irna aguardar a formalizagio de uma estratégia global de C&T para o
Mercosul prosseguindo seus trabathos. Além disto, acordou-se que o portfolio de projetos da
REC&T deveria ser informatizado e apresentado ao GMC dada sua tmportancia como
instrumento de articulacdo, difusfo e transparéncia para o processo de integracio. A delegacdo
brasileira apresentou diversos informes e documentos. Dentre eles vale a pena destacar a
Proposta de Metodologia a ser Adotada para Projetos de Cooperagio em C&T no

MERCOSUL; a criagiio do Programa de Cooperagio Académica-Cientifica do MERCOSUL

39 Projeto Quimica Fina da provincia de Nenquen; Projeto Luz para a formagfo de recursos humanos em optica
lazer e fibras opticas; Projeto Polos Produtivos Associados a £onas de Risco, ¢ proposta de cooperacdo
cientifica entre centros ¢ instituigdes do MERCOSUL no campo da fisica, cidncias bisicas ¢ aplicadas ¢ criagio
do Centro Interamericano de Fisica



como resultado do Seminario de mesmeo nome realizado em novembro de 1993 em Porto

Alegre; o Programa de Treinamento em Administragio de Pesquisas em C&T.60

Na reunifio seguinte, a sexta, realizada em Assuncdo, nos dias 11-12 de agosto
do mesmo ano foi apreciada uma proposta sintética de estratégia. Além disto a delegacio
argentina apresentou formalmente o Projeto "Red de Investigadores del MERCOSUL
Residentes Fuera de sus paises de Onigen”. A proposta brasileira para a estratégia do orgio
explicitava, j4 entre seus objetivos mais gerais, um claro esforgo no sentido de procurar
compatibilizar o novo referéncial adotado pelo processo com suas atividades. Assim, de
acordo com seu texto original a meta prioritaria de seus trabathos era “aumeniar o
produtividade das economias do MERCOSUL; viabilizar a livre circulacdo de bens, servicos
e fatores de producdo enire os Paises-membros, e, aumentar a compefitividade dos
segmentos produtivos do MERCOSUL em ferceiros mercados.” (Anexo 11 a4 Ata da Vi

RECA&T: estratégia de agio versdo resumida).

Esta preocupacdo se traduziu na formulagio de um conjunto de diretrizes

bésicas, para nortear todas as futuras atividades desenvolvidas no campo da ciéncia e

tecnelogia, no qual a cooperacdo assume papel central tanto para a geracio de capacidade

inovativa, guanto para o estabelecimento de uma politica comum para atingi-la. Tais diretivas
de acordo com ¢ Anexc 11 a Ata da VI REC&T, eram as seguintes:

» “integracdo e aperfeigoamento da infra-estrutura de C&T, sob todos os aspectos de
recursos humanos, equipamentos, organizagio, etc.;

e promoc¢io do intercdmbio de idéias entre pesquisadores, empresarios, comunicadores
sociais e especialistas acerca do uso do conhecimento cientifico e da inovacio tecnoldgica
para alcancar uma maior competitividade internacional;

e formulacio de estratégias para o melhor aproveitamento, por parte do setor produtivo, da

capacidade cientifica dos centros de pesquisa;

60 Reatizou-se, também a avaiiagio do Workshop sobre Agéncias de Financiamento e de Promogio ao qual
compareceram as agénclas nacionais dos paises membros do MERCOSUL (CAPES, FINEPR, UNPq, Associagdo
dos Bancos de Desenvolvimento Econdmico, CONICYT) assim como instituicdes internacionais ligadas a C&T
(tais como UNESCO, OFA, OIM, Programa Beiivar, BID, eic.). O objetivo fol o de promover o intercimbio de
idormacfes sobre instrumentos de financiamento a C&T
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e promocdo da articulagdo entre os diferentes setores com interesse e possibilidades de
contribuir para o desenvolvimento de uma economia competitiva baseada na capacidade
cientifico-tecnologica;

e promocio da elaboracdo de projetos inovativos no marco da cooperagdo internacional com
participacdo de centros de pesquisa do MERCOSUL;

* estimulo ao papel que desempenham os pesquisadores de paises do MERCOSUL residentes
no exterior na transferéncia de conhecimentos cientificos;

e esforco de pesquisa e desenvolvimento em #reas mals importantes em termos socio-
econdmicos, nomeadamente aquelas relacionadas com setores onde se veifique uma elevada
complementaridade entre os paises do MERCOSUL, as que permitam potencializar
iniciativas de parcerias entre empresas ¢ destas com entidades tecnoldgicas € ainda aquelas
que forem mais significativas para contribuir para sanar os graves problemas de natureza

social vivenciados na regifio”. {Anexo [l 2 Ata da VI REC&T)

Ressalte-se destas diretrizes o pressuposto de que “a infegracdo no campo da
C&T deve se orientar pelas necessidades dos setores produtivos, ou seja através do
envolvimento empresarial em todos os niveis” {Anexo I & Ata da VI REC&T). A defini¢do
de um enfoque ofertista no ambiente da integragfio pode ser explicada, de um lado, pela
reproducdo da dinamica que caracteriza os sistemas de C&T locais. Por outro lado, tal diretriz
também pode ser atribuida a propria natureza do processo, na medida em que como ele, trata-

se de uma iniciativa puramente politica sem demanda da parte do empresariado.

Assim sendo, considerando-se as diferentes dindmicas locais pode-se concluir
que © sucesso na consecugdo dos objetivos estabelecidos depende fundamentalmente da
eficacia na implementacfo, pelos canais politicos decisorios, da estratégia pactuada. De fato,
estratégia reconhece isto ao assumir que, “o comprometimento dos orgdos governamentais é
funidamental para estimular a articulagdo entre as instituicoes publicas e privadas com ou

sem fins lucrativos” (Anexo 11 a Ata da VI REC&T).

Contudo, apesar de admitir a existéncia de tais assimetrias € a necessidade de
utilizar o maior numero possivel de mstrumentos, que, segundo seu documento, “vdo da

cooperaclio e parceria aié a assisténcia fécmnica afravés de acordos bilalerais ou

o
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multilaterais”, a estratégia ndo avanga na definiciio clara do papel dos Estados locais na

elaboragdo de uma politica cientifica e tecnolégica comum. Mesmo assim, (e talvez como

forma de compensar tal indefiniciio) as delegagbes procuraram manter um escopo abrangente
para linhas de agfo prionzadas, quais sejam:

e “Troca de informagdes para melhorar 0 conhecimento mituo da infraestrutura de C&T
(servigos, capacidade de pesquisa e desenvolvimento - ceniros de exeléncia, formacio
eaperfeicoamento de RH) através da andlise do marco legal visando identificar restrighes e
oportunidades para cooperagio, iniciativas ja existentes, e os instrumentos de apoio,

e busca de cooperagdo € parceria juntc & empresas ou oOrganizagbes empresarials com
destaque para as lideres;

s cooperacdo e integragio em termos de infra-estrutura de C&T. tanto na organizagdo de
servigos tecnologicos para a regifio (caso das redes informatizadas), quanto na participagdo
articulada em programas apoiados por Orgdos internacionails € em programas de
treinamento associados com projetos concretos de P&D de organizagio ou implantagio de
capacidade de infra-estrutura, etc.);

e montagem de um sistema de informacdes de interesse geral no MERCOSUL, gue inclua
informagdes tecnologicas setoriais, eventos em C&T, referéncias bibliograficas, dados sobre
a oferta e a demanda de servigos tecnologicos, etc;

s formacio e treinamento de recursos humanos inclusive para a gestiio de iniciativas de
cooperagio,

s extensfio para os profissionais de nivel técnico das aghes voltadas ao desenvolvimenio de
recursos humanos atualmente limitadas aos cursos de graduagio e pos-graduagio;

s reforgo das atividades de cooperagdo bilaterais ja existentes incluindo o reequacionamento
das mesmas buscando um maior envolvimento dos sotores empresariais, a criacio de
centros de exceléncla comunitarios podendo para isto mudar ou adaptar as institui¢des de
C&T atuais,

e dar énfase na coperaciio cientifica aos setores difusores de competitividade, como por
exemplo: informéatica, microeletronica, biotecnologia, novos materiais, espacial ¢ quimica;

s incentivo ao projetos voltados ao mercado, com énfase nos de natureza tecnologica
destinados a methona da qualidade, produtividade e inovagio. Tais projetos podem estar
ligados a atividades-fim ou atividades-meio, em particular a implantagio de uma infra-

estrutura adequada s necessidades dos setores produtives;
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e incentivo para iniciativas destinadas a resolver problemas sociais urgentes da regido;

¢ énfase no trindmio tecnologia, meio-ambiente e preservaco dos recursos naturais,

s busca de capacitagio em técnicas gerenciais para formar uma rede de instituigdes capaz de
fornecer gestores qualificados;

s articulagio entre as agéncias e orgdos de financiamento em cada pats-membro;

e articulagfo com organizacOes infernacionais de cooperacdo, nas quais 0s paise-membros
tenham participagfo, sobretudo em temas de desenvolvimento tecnologico, por exemplo: a
utilizagio do Tratado de Montevidéu como instrumento juridico para vincular as iniciativas

de articulagio no campo tecnolbgico.” {Anexo 1l a VI REC&T)

De acordo com o exposto, a orientacio da estratégia para os setores produtivos
pde em relevo a cooperagiio com as chamadas empresas lideres. Contudo, em que pese o
carater resumido do documento, a auséncia de qualquer de fipo de caractenizagio sugere a
adoc¢8o de um critério de tratamento no qual, implicitamente, a diferenciacdo quanto a origem
do capital ndo se faz necessana. Assim, considerando, que no ambito local (ao menos no caso
dos paises do MERCOSUL), o papel de hderanca nos setores mais dindmicos da economia, via
de regra, ¢ exercido pelas filiais dos grandes grupos transnacionais, caracterizados, sobretudo,
por possuir capacidade inovativa propria e cuja logica do processo decisorio dentro das
estratégias corporativas, historicamente, tem excluido a possibilidade de firmar acordos de
cooperacio dentrc das prioridades que estabelecem, parece ser pouco provavel que haja
interesse de sua parte em estabelecer novas bases para o padrio de relacionamento com os

sistemas nacionais de C&T.

Por outro lado, dado que a dindmica do processo de integragdo condicionada
pelos interesses locais, conformou uma organizagdo assentada sobre o relacionamento entre
governos, duas observagdes emergem. Em primeiro lugar, de acordo com o exposto na
primeira parte deste trabatho, muito embora o processo tenha obtido sucesso no que tange ao
envolvimento dos sefores produtivos, tal esforgo se concentrou nas quesides comerciais em
detrimento das demais, em funcdo das assimetrias existentes entre as estruturas industriais e do
descompasso no nimo ¢ grau de abertura de cada membro. Além disto, do ponto de vista
mstitucional, a pretendida "participacdo em todos os niveis” dos setores produtivos ndio dispde

de formas de manifestacdo efetivas dentro do Mercosul, uma vez que os canais criados em
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seus foros sdo de natureza apenas consultiva. Como a REC&T possul uma estrutura cuja
dindmica reproduz no dmbito da C&T estas caracteristicas, também nesta instdncia a vocagio

propalada tende a se manifestar apenas no plano do discurso.

QOutro aspecto importante que merece ser considerado diz respeitc ao
aproveitamento das experi€ncias anteriores incluindo sua eventual reformulagio em direcio
aos interesse empresariais que dioc a tOnica da orentacio do MERCOSUL. Contudo, ao
contrario da etapa prévia, a instdncia tem-se mostrado, até o momento incapaz de incorporar
as iniciativas de cooperacgio anteriores em fung@o da nova orientaciio do projeto de integragiio

baseado sobre o ideario neoliberal de reduco do papel reguiador do Estado.

Ainda conforme o documento a cooperagio deveria prionizar os “setores
difusores de competitividade” identificados com os campos da chamada fronteira do
conhecimento. Mas, tal identificacdo das prioridades, em termos de linhas de pesquisa e
desenvolvimento, contribui para acirrar o afastamento dos setores produtivos na medida em
que a oferta de conhecimentos gerada ndo corresponde as necessidades dos setores produtivos
mais tradicionais. No caso dos setores mais modernos a capacitagdo se da pela via da
transferéncia de tecnologia, que normalmente, € obtida através dos chamados pacotes

fecnologicos.

Assim, da mesma forma gue nos sistemas nacionais de C&T, a énfase nas areas
de ponta na estratégia de cooperaciio tende a ter um reduzido impacto dentro do padrio
industrial predominante, pouco contribuindo para romper, ao nivel sub-regional, com a falta de
demanda dos meios empresariais. Trata-se na verdade da reprodugdo no macroambiente da
integracdo de uma contradigdo inerente & maior parte dos sistemas nacionais de C&T da
América Latina. Este quadro € agravado ainda, no caso da cooperagio académica, pela oferta
de oportunidades junto aos paises mais desenvolvidos que tende a esvaziar as iniciativas inira-

bloco.

Finalmente, o documento limita-se a inchir apenas no plano do discurso
referéncias topicas ¢ genéricas sobre a necessidade de direcionar a cooperagio ao
equacionamento dos problemas sociais (e de meio ambiente) da regifio. De fato, muito embora

a complexidade do tema exija, por si mesma, uma estratégia a parte, ele nfio suscitou nenhum
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aprofundamento muaior nem em termos de diagnostico, nem quanto ao detalhamento dos

instrumentos necessarios para tal tarefa.

Em termos operacionais a REC&T decidiu criar uma comissdo para fratrar dos
critérios e definicOes sobre projetos do MERCOSUL, composta por dois representantes de
cada pais. SHo atribuiges desta o estabelecimento das prioridades em termos de
posicionamento frente a2 Unidio Buropeia em assuntos de C&'T, linhas e areas de cooperagiio,
esquemas de formulagio, controle de gestio, avaliagio de projetos e medicfo do impacto dos
mesmos. De acordo com uma proposia apresentadda pela delegacdo uruguaia foram defindos
trés diferentes tipos de projetos: os esponténeos, ou seja, aqueles surgidos como resultado de
iniciativas indepentes; os induzidos pela REC&T, através de estudos prévios, em fungdo de
seus impactos socio-econdmicos, €; 0s comunitérios, quer dizer, aqueles que se origmaram 4 .

partir de outros orgios pertencentes ao MERCOSUL.

As condigfes gerais exigidas quanto a participacdo sdo, no caso dos induzidos e
comunitarios, que ao menos dois paises-membros estejam representados pelas instituigdes
interessadas e gue tanto pesquisadores, quanto nstituicOes dos demais paises venham a ser
posteriormente incorporadas. Com relagio a apresentagiio, os projetos podem ser remetidos
pelas contrapartes nacionais ao seu respectivo Orgio Nacional de C&T (ONC&T) ou
conjuntamente & REC&T através da Secretaria Administrativa do MERCOSUL. No que diz
respeito a avaliagdo sugere-se trés formas distintas: nacional, pelos ONC&T; conjunta, com
representantes dos paises participantes, e; independente, de acordo com um sistema por pares.
No caso dos projetos induzidos as atapas a serem cumpridas incluem: estudo, através de
consultorias nacionais ou comunitarias; convocatdria, que levara em conta nos resultados de
estudo as areas e condigbes especificas dos projetos, avaliagdio, que se efetuara conforme

estabelecido nas condigdes gerais, e; aprovagio, por parte da REC&T.

Por fim, em relacio aocs critérios de sele¢do sugeriu-se que oS projetos. sejam
apresentados e confirmados por parte de dois ou mais orgos do MERCOSUL,; estejam em
concordincia com 0s planos, programas e estratégias da REC&T; sejam viaveis em termos
técnicos, sociais, econdmicos, financeiros, ambientais, etc.; tenham concordancia com 08
mecanismos ¢ procedimentos dos respectivos Orgios de apoio; tragam impactos sociails,

econdmicos e inovativos significativos para os setores produtives; que colaborem na
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infegracdo tecnoiogica e econdmica da regido; impliquem na melhor utilizagio dos recursos
humanos, materiais e institucionais da regifo, e; enfatizem o homem com a criagio de

empregos ¢ melhoria da qualidade de vida.

Quanto ao financimento, cada proieto devera contar previamenie com ¢ apoio
das contrapartes nacionais. Os recursos para o financiamento dos programas e projetos
deverdo ser obtidos através da “orquesfracdo dos instrumentos de apoio existentes” conforme
um conjunto de cinco “idéias-forca” que constam no Anexo III a VI REC&T. Sio elas:
buscar a harmonizagio das linhas de financiamento, dos incentivos fiscais e demais
instrumentos de fomento; articular as politicas operacionais das mstituicdes fnanciadoras;
reduzir os custos das atividades de C&T; utilizagdo de recursos ndo governamentais ¢ privados
dada a orientacdo voltada para os setores produtivos, e articulacio com a Reumido de

Ministros da Educagiio para a utilizacfo dos recursos disponiveis.

No que tange & gestdo da cooperagio, a estratégia observa que muito embora a
importancia das atividades desenvolvidas pela REC&T seja inegavel, dado que trata-se de uma
fase de transicio e que além disto o tema envolve uma grande muitiplicidade de questdes ¢
atores, elas devem se pautar pelo pragmatismo. Assim, a consolidagdo de sua estrutura
gerencial necessaria para criar um sistema de controle adeguado das atividades de estimulo &
cooperacgio, acabou sendo postergada para uma segunda etapa. Neste sentido, foi defimido um
conjunto de posturas para viabilizar estas tarefas que incluem segundo o Anexo [H da VI
REC&T: a articulacBo permanente com 0s Subgrupos de Trabalho 03, (7, 08 e 09; a adocfo
de uma abordagem dual topdown e bottom up para a organizacdo das atividades partindo da
identificagdo de interesses/mecessidades ou interagindo com instituigbes envolvidas para

iocalizar iniciativas relevantes para a integracio.

A 7a. REC&T foi efetivada na cidade de Montevidéu, entre os dias 29 ¢ 30 de
setembro de 1994. Nela analisou-se a versio sintética da estratégia da Reunifio e a proposta de
projeto de cooperagio elaborada na Reunidio anterior; aprovou-se documenio para ser
apreciado pelo GMC sobre as relagdes com a Unifo Européia; deliberou-se que haverfo dois
tipos de projetos no tocante a necessidade (ou ndo} de financiamento externo para P&D; foram

apreciados os informes das Comissdes Tematicas e do SGT-07 sobre politica industrial e



tecnolagica; acordou-se realizar o 1l Workshop sobre Agéncias de Financiamento e de

Promogdo da Ciéncia e Tecnologia

A 8a. REC&T foi realizada na mesma cidade, exatos dois meses apds a reunido
anterior. Procedeu-se a atualizacfio do Portftlic de Projetos, o projeto "Red de Investigadores
del MERCOSUL Residentes Fuera de sus Paises de Origen” da delegacfo argentina foi
formalmente apresentado e as delegagdes, assim como as ComissOes Tematicas, informaram as
atividades em curso e programadas. O Subgrupo de Trabalho 07 apresentou documento
preliminar sobre Politica Industrial e Tecnologica. Além disto foi agendado o Segundo

Workshop com agéncias de financiamento privilegiando a questdo da demanda de C&T.

Merece destaque a redefinicio pelo GMC do papel da instincia dentro do
Mercosul. Ao encerrar-se o chamade “periodo de transigio” para a formacdo de uma unifio
aduaneira, a REC&T passou a se constituir o orgio oficial de ciéncia ¢ tecnologia do bloco.
Assim, o tratamento de todos os assuntos pertinentes ao campo da ciéncia e tecnologia,
levantados pelos subgrupos de trabalho, a partir do inicic de 1995 foi centralizado na esfera da

REC&T (sugeriu-se inclusive que o mesmo procedimento fosse adotado no dmbito das

Reunides de Ministros da Saude e do Foro Consultive Econdmico e Social®l),

Levando 1sto em consideragiio, neste encontro foi apresentado o Plano de A¢do
Programada da REC&T para 1995 {Anexo 1l & Ata da 8.a REC&T), claborado pela
delegacdio brasileira e aprovado pelos demais representantes dos paises-membros. Superados
os impasses relativos & definigio da TEC, que paralizaram o andamento das atividades da
instancia, mais uma vez procurou-se enfafizar a necessidade de buscar resultados concretos na
viabiliza¢do de projetos. Para isto, o programa definiu como prioridades o aperfeicoamento do
funcionamento da REC&T, o aumento da participagio de outros atores, notadamente o setor

produtivo, ¢ negociagdes de acordos junto a terceiros paises.

Quanto ao aperfeicoamento, as atividades dever-se-iam orientar para a difusio

de informagdes relativas a C&T assim como dos trabalhos e da estratégia da REC&T através

&1 () Foro Consultivo Econdmico ¢ Social foi estabelecido no Ambito da Comissdo Parlamentar Conjunta ¢
congrega representantes de diversos setores.
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da criacfo de sistemas e redes informatizadas ¢ outros meios de comunicagio. QQuanto 4 busca
de envolvimento dos setores produtivos, as agdes incluinam a participacdo e realizacdo de
eventos de infegraciio e busca de oportunidades, a realizacio de curso sobre gestdo e a
formacio de um Grupo Técnico Consultivo para selecionar projetos. Por fim, previa-se ainda o
estabelecimento de canais de aproximagdo junio a terceiros paises, tanto da Améca Latma,

com énfase no Chile e na Bolivia, quanto do NAFTA e da Unifio Européia.

Mo ano seguinte, realizou-se em Buenos Aires o primeiro encontro de Ministros
de Ciéncia e Tecnologia do Mercosul (26 de abril de 1995). Durante a reumidio diversas
decisBes foram tomadas dentre elas duas merecem destaque, a primeira, relativa a proposta de
enviar a0 GMC uma soklicitacfio para a criagdo de uma Comissdo de Ciéncia e Tecnologia que
incorporasse os resultados e agdes desenvolvidas pela REC&T, particularmente aqueles
referentes ao Documento de Esiratégia. A segunda, foi a proposta de criagdo de um Fundo
Rotat6rio composto por recursos proprios e de terceiros, orniundos de linhas mternacionass,
direcionado ao financiamento dos programas e projetos induzidos de cooperacio na area de

C&T.

No tocante a cooperagio decidiu-se, ainda, apoiar imciativas voltadas ao
aperfeigoamento profissional, estimular a avaliagio conjunta de projetos de P&D e estimular a
parceria com organismos internacionais no desenvolvimento dos projetos e programas
desenvolvidos pela ComissBo de C&T. Acordou-se, também, para orientacic das agles
conjuntas, definir como 4reas programaticas a gest8o tecnologica, as tematicas aplicadas e as

gociais.

A primeira, abrangendo apenas o campe da tecnologia, destina-se a criacdo de
infra-estrutura e a harmonizagio da legislacio em temas de interesse comercial mais mmediato,
tais como: troca de informagdes, transferéncia e avaliagio de conhecimentos, propriedade
intelectual, identificagio e anélise de oportunidades. A segunda inclui os setores produtivos
mais tradicionais (tais como agropecuaria, agroindustria, alimentos e transportes) em funcio de
sua importancia para o abastecimento intra-bloco e do peso no comércio sub-regional, Além
destes, figuram campos considerados vitais em termos econdmicos e de infra-estrutura, tais
cOmMO. recursos naturais, energia e telecomunicacbes. Foram selecionados, ainda, setores da

“fronteira cientifica ¢ tecnologica” cuja importdncia decorre da busca de capacitagio em
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setores difusores de inovagdo, tais como: biotecnologia, novos materiais, tecnologia espacial,
climatologia e informatica. Finalmente a terceira area se refere aos assuntos relacionados ao
interesse social dos setores mais carentes das populagdes locais, este ¢ o caso dos campos da
satde, nuiricio, problemas urbanos e regionais, problemas populacionais, ordenamento e

desenvolvimento ambiental, ¢ desemprego.

Apesar da conferéncia de munistros, o nono enconiro da REC&T s0 pdde ser
realizado decorridos quase dez meses apds a reunifio anterior, nos dias 18 € 19 de setembro de
1995 Isto €, com aproximadamente nove meses de vigéncia da estrutura institucional definitiva
do MERCOSUL e, portanto da ampliacio do papel desta instancia a partir do novo modo de
relacionamento desta com os demais orgdos técnicos do MERCOSUL. Tal atraso, resultou da
crise mexicana que, logo no fim de 1994, originou um novo € grave impasse que, como visto,
ndo s6 inviabifizou as metas de Las Lefias, como também, repercutiu no atraso da

internalizac3o da maior parte das decisdes tomadas em relago ao campo comercial.

Na nona REC&T foram criados a comissdo tematica dedicada a Capacitacio de
Recursos Humanos e o Grupo de Trabalho sobre Linhas de Financiamento, com €nfase nos
projetos induzidos. Além disto, a delegago brasileira apresentou um documento {Anexo IV a
9" REC&T) contendo informagdes sobre as atividades nas areas de biotecnologia, recursos
maritmos, energia e saide que poderiam vir a ser incorporadas ao Programa de Tabatho do

orgao.

A 10a. REC&T ocorreu no mesmo local e apenas um dia apos o encerramento
do encontro anterior ou s¢ja nos dias 21 e 22 de novembro de 1995, quando foi, entdo,
elaborado e discutido seu Programa de Trabaltho, sugerido pela delegagio do Brasil, para 1995
agora com vistas ao ano seguinte. Além dos informes das delegagbes a da revista das
atividades das Comissdes Tematicas, foi discutida a participagdo do oOrgo no Programa
Bolivar, a coordenacio da cooperagiio com a Umdo Européia e preparada a Reumido de

Ministros de C&T do MERCOSUL (margo de 1996).

Deste encontro vale recordar o nicic da definicio de tarefas da nova Comissdo
Tematica de Capacitagdo de Recursos Humanos e do Grupo de Trabalho sobre Linhas de

Financiamento. No caso da primeira foi determinada a criagdo de um grupo de trabalho para
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compatibilizar os sistemas de avaliacio dos cursos de poés-graduaglio locais e de outro
dedicado 4 cria¢do de um Fundo de Bolsas MERCOSUL para financiar a capacitacio e
formagio de RH. No segundo caso, as prncipais atividades determinadas cobriam o
levantamento e a divulgacdo das fontes nacionais e internacionais de financiamento ¢ a

implementacio de um fundo comum para projetos induzidos com recursos governamentais.

A 1la REC&T aconteceu em Assunglo no Paragual no dig 26 de fevereiro de
1996. O fato mais relevante deste encontro foi a aprovacio da versdo definitiva da proposta
brasileira, discutida na reunifio anterior, para o Programa de Trabalho 95/96 (Anexo III & Ata
da 11a. REC&T) ap6s mudancgas sugeridas pelas demais delegacdes. Partindo da identificaco
das Areas Programéticas definidas durante o encontro de Ministros de C&T, o Programa

determinou as comissdes tematicas e ao grupo de trabatho a definiclo das agendas de tarefas

de curto e médio prazo.62

O décimo segundo encontro da REC&T foi em Buenos Aires, nos dias 30 e 31
de maio de 1996, e dele ndo participou a delegacBio paraguaia. Nesta reuniio determinou-se:
que a instdncia deveria buscar coordenagio em termos de cooperagdo com a Unido Européia,
o que incluiu a proposta de areas para o Programa Marco INCO-DC e os requerimentos de
cooperagdo técnica que devem ser incluidos nas negociacdes; o levantamenio das demandas de
cooperacio no Programa MERCOSUL 2000 e a busca de fontes para satisfaze-las; a discussio
dos mecanismos para a incorporacio e continuidade de projetos, programas e atividades da
REC&T, e; a analise e avaliacio da proposta brasileira de realizagiio de um Simpédsio sobre

Cooperagio Cientifica, Tecnologica e Empresarial para ampliar as oportunidades neste campo.

Do acompanhamento dos encontros da REC&T através da leitura de suas Atas,
emergem algumas consideragdes importantes para a compreengdo dos limites de sua atuagdo
dentro do processo de integracfo. Em primeiro lugar, percebe-se que, a despeito do papel
secundario dos temas de C&T nesta etapa, a reorientagio do processo ndo impediu a
elaboracdo de uma abrangente e complexa agenda de prioridades estabelecida a partir da

aprovacdo da Estrategia de Trabalho da REC&T. Em segundo lugar, apesar da estratégia, a

62 Tais tarefas envolviam a delimitaciio de ohjetivos especifiicos, sua justificativa, os instrumentos, atividades ¢
prazos necessirios 4 sua implementacdo (que variam e seis meses 2 um ano na maior parte dos casos).
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percepcdo compartilhada entre as delegacGes da necessidade de buscar resultados concretos,
ndio se traduziu em termos de programas e projetos de cooperagdc. Mas, na implementacgio de
uma série de agBes concretas no ambito mterno voltadas tAo somente a sua forma de

organiza¢8o e articula¢io no plano institucional.

Agsim mesmo, a instdncia, dentro do periodo enfocado, obteve sucesso apenas

parcial neste imitado conjunto de tarefas, cuja conclusiio estava inicialmente prevista para o

encerramento do pertodo de transigdo estabelecido pelo Tratado de Assungdo (isto € até o

inigio de 1995). Quais sejam:

e “montagem de um sistema de divulgacio de eventos relativos ao processo de negociagdo da
ntegracdo em geral e da REC&T;

¢ informatizacdo do gerenciamento com a facilifacfio do acesso e transferéncia de dados
(inchuindo correio eletrdnico),

e organizacdo de um portfolio de projetos que incluam a definigiio de objetivos, os atores
institucionais ou ndo envolvidos, os recursos requeridos ¢ suas fontes, etc;

e glaboragio conjunta de pleitos para serem encaminhados 4 organismos internacionais, assim
como a adogdo de posicionamento em bloco em seus foros, ¢

¢ definicdo de indicadores de C&T e sua organiza¢do em um sistema integrado™. (Anexo [if a

VI REC&T)

Em resumo, as agOes programadas, tem priorizado a infra-estrutura de C&T
através do levantamenic dos marcos normativos locais, os investimentos em sistemas
informatizados e o treinamento de especialistas da regifio. Quanto & cooperagdo cientifica e
tecnologica, até a conclusdo deste trabalho, n8o foram identificadas qualquer iniciativa no
ambito oficial. A instdncia tem privilegiado apenas a divuigagdo e promogdo de eventos
direcionados a detectar eventuais oportunidades e estimular a participagdo dos setores
produtivos assim como das agéncias nacionais de fomento. Apesar disto, tal desempenho tem
sido considerado satisfatorio nas instdncias superiores coordenadas desde as respectivas
Chancelarias que tem sido utilizado o andamento destas tarefas, recorrentemente, cOmo mais
um instrumento de retorica oficial para reiterar o sucesso e a amplitude do processo de
integragdo (assim como o Plano Trienal de FEducag8o), sobretudo diante das freqiientes crises

decisonas resultanies de impasses na area comercial,



Muito embora a aprovagdo para a criagdo da REC&T por parte do GMC tenha
ocorrido por ocasido do Cronograma de Las Lefias, e possa a partir disto ser interpretada, a
primeira vista, como um gesto de vontade politica. A auséncia de acordos de cooperagiio que
possam ser atribuidos a um esforgo inserido no contexto atual da integracdo (isto €, uma vez
consofidado o processo), permite concluir que tal interesse ¢ apenas marginal. Isto, por sua
vez, & insuficiente para gerar estiimulos para a pesquisa e desenvolvimento, ja que esta tem sido

tradicionalmente uma tarefa delegada ao Estado.

De acordo com Dagnino/ Thomas/ Davyt (1996), a partir da década de oitenta
a busca de capacitacio através de pesquisa e desenvolvimento auténomo em setores
estratégicos deixa de ser a prdxis nos estados latino-americanos. A partir do abandono do
modelo de desenvolvimento por substituicdo de importacdes a transferéncia de tecnologia
torna-se a op¢do preferencial da maioria dos governos locais interessados em limitar seu

padrio de intervengdo também neste campo.

De fato, a partir dos governos Menem e Collor torna-se explicita a perda de
importdncia do campo da C&T dentro das prioridades das agendas politicas nacionais,
conforme indicam o desmantelamento do aparato nacional de C&T na Argentina ¢ a mudanga
de orientaglo da politica brasileira, que deixou de lado ¢ principio da autonomia como
referencial de atuagfo. Somando-se a isto, 0 sucesso, no campo comercial, da estratégia
adotada para a continuidade do Mercosul que tende a centrar-se apenas na regulagio de tais
temas, tem-se, como resultado, a consolidagdo de um ambiente no qual prevalece, por um
lado, o desinteresse quanto a incorporaciio das iniciativas preexistentes, e, por outro, a
tentativa de transferir a responsabilidade quanto a novas iniciativas de cooperagio para a esfera

privada.
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Consideracdes Finais

O presente trabalho procurou-se esclarecer come os temas relativos a
cooperagio cientifica e tecnologica foram tratados ao longo da trajetoria da integragio sub-
regional. Mais especificamente, o estudo procurou responder por que na consolidagio do
processo de integragdo, a partir da ascensdo dos governos Menem ¢ Collor, a cooperagio
cientifica e tecnoldgica oficial, que na etapa prévia (1985-1990) se constituia um dos pilares da
aproximagdo bilateral entre Argentina e Brasil, deixa de figurar entre as prioridades

estabelecida dentro da agenda do bloco?

Tratou-se, deste modo, de abordar dois processos distintos, porém intimamenie
associados no plano politico, para identificar ¢ compreender como eles se relacionam, isto €,
frente a uma experiéncia concreia, a tarefa era explicitar quais sfio, como se formam e alteram
os elementos que condicionam tal relagiio. Diante disto, emergiram as dificuldades atribuidas a
notavel, e quase total, auséncia de referéncias sobre o tema abordado. Dado que o Mercosul ¢
um arranjo que privilegia as questdes comerciais, a bibliografia existente se concenira, em sua
maioria, nos aspectos direta ou indiretamente associados a tal campo. Para contornar, na
medida do possivel, tal imitaco, ¢ foco do estudo recaiu sobre a reconstituigdio de ambos os
processos, principalmente, através da utilizago de fontes oficiais para a obtencio dos diversos
acordos originalmente firmados (bem como anexos, relatorios de resultados, etc.), entrevistas
abertas com membros da chancelaria brasileira e da delegagdo nacional da REC&T, além de

extensivas consultas 4 arquivos na midia impressa.

Como resultado, de sua natureza exploraidnia, o estudo assumiu um carater
marcadamente descritivo ¢ informativo. Assim sendo, os capitulos 1 ¢ 2 foram dedicados a
rever o processo de negoctagdes, inserido-0 no contexto dos cenarios politicos e econdmicos
argentno e brasileiro, para identificar a logica e o sentido da conformagio da agenda de
integragio e, porianto, os condicionantes da inclusio (ou exclusdo} da cooperagdio oficial no
campo da C&T de suas prionidades. Além disto, com o objetivo de trazer a tona o que tem
sido efetivamente realizado em tal campo, o capitulo 3, por sua vez, procurou detalhar,
exaustdo, as experiéncias iniciais de cooperag@o e seus resultados, assim como (ja na etapa
seguinte) o tratamento dado aos temas de C&T, as instdncias envolvidas, seu alcance e

limitagdes.
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Considerando que o Mercosul € um arranjo que depende da convergéncia das
politicas e interesses nacionais, resta tecer alguns comentérios a respeito do que, efetivamente,
tem sido feito, ao nivel dos paises do bloco, em termos de cooperacio cientifica e tecnologica.
O objetivo ¢ vertficar em que medida o estabelecimento do Mercosul contribui, ou podera
contribuir para a conformagfo de um cendrio alternativo a tradicional escassez de iniciativas de
cooperagdo, em tal campo, entre os paises-membros. Longe de intentar um detalhamento dos
respectivos aparatos nacionais, assim como suas trajetdrias individuais, © que exigiria um
esforgo adicional que extrapola o escopo e a natureza deste estudo, propde-se aqui uma breve
reflexdo apoiada sobre uma abrangente e minuciosa pesquisa, realizada, em 1997,

paralelamente 4 ele.

Trata-se do projeto “Levantamento da Cooperacdo em C&T no Ambito do
Mercosul”, sob a coordenacio da senhora Isabel T. Gama Alves para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia do Brasil, em parceria com a professora Léa Velho do Departamento de Politica
Cientifica ¢ Tecnologica da Universidade Estadual de Campinas. Um de seus principais
objetivos foi mapear o alcance, instrumentos, instituiches, areas do conhecimento e setores de
atividade envolvidos com iniciativas de cooperaglo cientifica e tecnoldgica na sub-regido.
Além deste, vale destacar, ainda, o objetivo de identificar o papel desempenhado por eventuais

instrumentos ou politicas de estimulo tanto no Ambito local, quanto regional.

Antes, porem, retomaremos oS principais pontos abordados em cada capitulo
do presente estudo. Do primeiro capitulo, desprende-se a conclusio de que na estratégia
inicial, estimulada apenas pela vontade politica de ambos 05 governos, os protocolos firmados,
orientados pelos conceitos de “modernizagdo” ¢ “autonomia”, tinham a dupla fun¢io de
estimular a concorréncia e, a0 mesmo tempo, de buscar a competitividade em setores pré-
selecionados. A meta de modernizagio seria atingida, portanto, através da liberalizaco gradual
e seletiva dos fluxos comerciais em setores complementares. A autonomia, por sua vez,
dependeria do esforco de elaboragdo de politicas comuns voltadas a amplacio da
competitividade. As iniciativas oficiais de cooperacdo cientifica e tecnoldgica, em setores de
ponta, se inseriram-se no contexto destas politicas revestindo-se assim de importancia, ndo s6

da uma perspectiva diplomatica, mas também estratégica.
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Em termos analiticos, pode-se afirmar que tal postura era compativel com a
imagem herdada do periodo de crescimento “para dentro”, baseado no modelo de
ndustrializacdo por substituigdo de importacSes (1S}, Tratava-se, pois, da defesa conjunta dos
interesses internos de cada pais nfio s6 frente ao esgotamento de tal modelo, mas também em
funcdo da perda de mporténcia econdmica da regiio. A iniclativa, portanto, respondia ao
acirramento das condigBes de concorréneia no exterior, estimulado pela a emergéncia do
clusier de inovagbes que definiu um novo padrio tecnologico e deu origem a outra etapa de

ampliacfio e transnacionalizacio dos mercados financeiro, de bens e servigos.

No campo da ciéncia e tecnologia, de acordo com Dagnino, Thomas e Davyt
(1996}, tal imagem predomnou ac longo das décadas de sessenta e setenta, periodoe no qual as
politicas locais seguiam preconizando a retOrica da defesa da soberania nacional em areas tidas
como estratégicas e com potencial econdmico. O objetivo, era mternalizar a chamada cadela
hinear de incvagéc363, atraves de investimentos publicos, em instituigdes de pesquisa ¢
desenvolvimento, voltados a geracio de um estoque de conhecimentos potencialmente
aproveitavel pelos setores produtives. Dentro desta visiio, a cooperaclio deveria se constituir
um importante instrumento, complementar para a busca endogena de capacitacdo, na medida
em que as informacdes, conhecimenios ¢ experiéncias absorvidas, junto aos paises mais

desenvolvidos, coniribuissem para gerar um padriio sustentavel de aprendizado.

Isto, porém, esbarrava na existéncia de politicas implicitas®4 que, em
concordancia com & dindmica do modelo de industrializagdo por substituicio de importacdes,
atuaram em sentido contrario. Tais politicas trataram de privilegiar os tradicionais mecanismos
de transferéncia de tecnologia {em geral, defasadas), das empresas transnacionais, com
objetivo assegurar a rapida “modernizacic” tecnologica das estruturas industriais locais. Deste
modo, esvaziaram-se os esforgos de pesquisa e desenvolvimento endogenos, despendidos

isoladamente no ambito dos aparatos nacionais de C&T,

63 Trata-se do classico circuito gue compreende as seguintes etapas: pesquisa basica, pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnoldgico, produciio ¢ finalmente consumeo,

64 Os autores emxpregaram, em sua refiexdo, os conceitos de politica explicita ¢ politica implicita de cifocia e
tecnologia na Amdrica Latina desenvolvidos por Herrera (1995).



A crise e posterior abandono da estratégia de IS, longe de condumr a0
redirecionamento das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia na América Latina, na
verdade, acabou por reitera-las. A partir da crise do padriio de financiamento com base no

endividamento externo {marcada pela moratoria mexicana de setembro de 1982) e do processo

de estatizacio desta divida®>, uma nova imagem de estado comegou a se generalizar. Tal
imagem correspondia a necessidade de implementar um ajuste econdmico, de corte recessivo,
que, no dmbito do setor pablico, pressupunha a redugio do papel do estado, tanto no que diz

respeito acs investimentos diretos, quanto no que tange ao seu papel regulador.

Para as politicas cientificas e tecnologicas locais isto significou, de acordo com
Dagnino, Thomas e Davyt (1996}, a explicitagdo do abandono da meta de capacitagio
endogena e a legitimacio do recurso 4 importagdo de tecnologias, como uma postura
pragmatica valida na busca de competitividade. Como resuitado, de tal opgio, perpetua-se uma
contradi¢do inerente ao proprio estilo de desenvolvimento dependente dos paises da regido.

Trata-se da tradicional problematica relativa a dissociacBo entre os aparatos nacionais de

ciéncia e tecnologia, dos paises da Amérnca Latina, e os respectivos sistemas produtivos®®.
Segundo os autores, a ndo difusdo do conhecimento produzido deve-se tanto a adogdo de
critérios, estabelecidos internamente pelas comunidades de pesquisa locats, de modo geral,
alheios as necessidades sociais, quanto ao direcionamento da demanda, dos setores produtivos,

as tecnologias geradas no exterior.

Foi neste contexto que a cooperagdo oficial, entre Argentina e Brasil,
implementada durante o periodo 1985-1989, alcangou resultados significativos ao mcorporar
iniciativas anteriores e ampliar seu escopo para novas frentes. Assim sendo, a cooperagio
oficial, favorecida pelo ambiente politico bilateral, 14 ndc encontrava, no final dos oitenta,

correspondéncia na trajetdria das politicas cientificas e tecnolégicas nacionais.

Isto ocorreu gracas a dois elementos basicos, presentes na etapa inicial da

integragdo, que contribuiram para gerar um ambiente favoravel a tais iniciativas. Em primeiro

63 Para maiores detalhes sobre tal mrocessa consultar Cruz (1984).

66 Tai tema foi fartamente debatido. na década de setenta, por autores como Amilcar Herrera, Jorge Sabato,
Oscar Yarsavsky, Francisco Sagasti, enire outros.



lugar, a sobrevivéncia do projeto de integragio dependeu, tdo somente, da vontade politic

governamental pois ¢ envolvimento dos setores empresariais ainda era um objetivo a ser
alcancado. Portanto, para garantir 0 maior comprometimento ¢ a confianga reciproca, entre
ambos 08 governos, a estratégia buscou estabelecer outros vinculos, além dos comerciais, onde
eles fossem possiveis. Tal fato, contudo, nfo se contrapde, absolutamente, 3 importéncia
central de tais assuntos ao longo de todo o processo. Posto que, a cooperacio cientifica e

tecnologica ja havia sido oficialmente desobstruida, desde o fim das gestdes mulitares, ela se

constituia uma “linha de menor resisténcia™®7 se comparada aos acordos comerciais que, em
certos casos (tais como o do trigo e da mdustria automobilistica), exigem complexas e

demoradas negociagdes,

Em segundo lugar, mas nfc menos importante, a cooperagdo foi favorecida pela
revalidacdo do conceito de autonomia, no dmbito do PICE, como vetor de competitividade,
revestindo de importancia estratégica a incorporacgio de campo da C&T dentro das prioridades
da agenda. Dada a existéncia de efetiva vontade politica, foi possivel assegurar o empenho dos
governos locais no aporte de verbas publicas, através das respectivas agéncias de fomento e
coordenacdio. Assim, embora ndo possa ser atribuido papel alternativoe a tal cooperagio, em
fun¢do da posterior exclusio da agenda do Mercosul, as experiéncias depdem em favor de seu
potencial, em termos de capacitagdo em nichos especificos, para a superagio das barreiras ao

fluxo de conhecimentos produzidos desde os paises centrais.

Nao seria precipitado admitiv que, além de contar com o respaldo politico-
diplomatico, tais imiciativas tiveram o apoio das comunidades cientificas locais que
vislumbravam a oportunidade de contornar, ainda que de forma paliativa, as politicas locais de
C&T. Finalmente deve-se considerar o efeito demonstragio, do precedente abertc no campo
da energia nuclear {sem divida ¢ de maior envergadura ¢ melhores resultados), e o referendo
tacito dos setores militares, que os conduziram, & incorporacdo do conceito autonomia nos

objetivos da cooperacgio cientifica e tecnoldgica civil.

67 Apenas em cardter especulativo, pode-se supor que deve ter contribuido para diluir o receio ou descrédito da
opinidio piiblica, a utilizdcdo do senso comum no gual ptevalece a imagem cognitiva de que o desenvolvimento
cientifico ¢ tecnolégico tende via de regra a ter efeithe behiéficos o que [he confere certa “neutralidade” em
termos politicos,



O capitulo 2 procurou esclarecer que o inegével éxito da integra¢@o no campo
comercial, a partir dos governos Menem e Collor, garantiu o envolvimento do empresariado
acrescentando a um processo, inicialmente apenas politico, interesses privados. Com isto
adquiriu tmportancia central a “politica de competi¢do”, representada sobretudo pela redugio
do crenograma de desgravagdo tarifaria, ao passo que a “politica de competitividade” passou a
se hmitar aos esforgos de regulagio deste novo ambiente cujo methor exemplo foram as

negociagles para o estabelecimento da Tarifa externa Comum.

De fato, como resultado da eficiéncia diplomatica e burocratica, no
encaminhamento dos temas comerciais, e da oportunidade aberta aos investidores de assegurar
a participacdo no mercado ampliado, como alternativa a propria liberalizacc dos mercados
internos, houve um inegavel e significativo aumento do intercidmbio no Mercosul. O relativo
sucesso neste campo, contudo, ndo impediu que a falta de consenso, frente as mudangas nas
conjunturas Macroecondmicas nos principais paises-membros, interrompesse sistemaficamente
o processo decisorio. Diante disto, e dadas as fortes assimetrias nas respectivas estruturas
produtivas, os atores empresariais passaram a condicionar seu apoio unicamente a busca de
instrumentos eficazes no equacionamento dos obstaculos ao comércio gerados pelo
descompasso entre as politicas econémicas locais. Como resultado, a agenda de integragdo se
sobrecarregou, tornando tais temas, na pratica, a principal {senfo uGnica) fonte de

hierarquizagio das prioridades do bloco.

Isto representou uma importante mudanga em rela¢iio a etapa de gestacio do
processo de mtegragdo. A partir de sua consolidagdo, o bloco passou a alinhar-se com a
tendéncia de redugdo do papel do estado na formulagio de politicas industrial e tecnoldgica
ativas. Deste modo, a autonomia estratégica € abandonada como referencial, também ne
ambito do bloco, em fungdo da referida opgfo pelo emprego de mecanismos de transferéncia
de tecnologias. Assim sendo, a disposicio politica quanto 4 novas iniciativas oficiais de
cooperagdo em C&T desaparece pois, ndo s6, tal campo perde sua mmportincia do ponto de
vista politico-diplomatico, como também, agrava-se a tradicional alienagio entre os aparatos
locais de C&T e os setores produtivos, cujos interesses, em relaglo ao Mercosul, limitam-se

a05 temas econdmicos € comerciais.
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Neste sentido, o surgimento do mercado sub-regional, no contexto da atual
etapa do processo de internacionalizaciio da produglio ¢ da consolidagio do padrio

tecnologico, baseado na automacio flexivel e em novas formas de organizacdo do trabalho,

chama atencdo para o papel desempenhado pelos grandes grupos transnacionais®® Os
elevados custos dos investimentos em P&D, em fungdo de sua complexidade e risco,
realizados por tais empresas, aliado a propria dindmica do processo de inovagdo tecnologica
tendem a reforgar as estruturas de mercado com alte grau de concentraclio relativa presentes
nos principais paises-membros. Com isto, perpetuam-se as dificuldades de acesso as novas
tecnologias sejam elas atribuidas aos custos embutidos nos mecanismos tradicionais de
transferéncia, sejam ao aumento da pressdo dos orgamsmos internacionais de regulagdio de

propriedade intelectual.

Conforme mostrado por Katz (1981) as evidéncias empiricas sobre os termos
dos acordos de transferéncia de tecnologia industrial para os paises da América Latina indicam
a existéneia de custos de natureza explicita e implicita nos contratos de licenciamento firmados
com as grandes empresas transnacionais {ET's). O autor classifica como custos explicitos
aqueles nos quais a parte compradora incorre quando efetua pagamentos diretos®? através das
transferéncias monetarias. Tais pagamentos n3o sdo nem a Gnica, nem a prncipal forma de
remunerar a transferéncia de tecnologia, mas, de modo geral, parte de um padrio contratual,
os chamados pacotes fecnologicos, que se constituem um poderoso instrumento de controle

tanto das formas quanto das condigdes de pagamento por ela.

Além de Limitar a capacidade de negociagiio dos compradores ac impedir o
tratamento segmentado por ifens., os pacotes tecnologicos incluem custos implicitos, de
acordo com o autor, se referem a imposicdo de regras de procedimentos tacttos. O principal

objetivo com isto € assegurar as ET's a manutencio de um posicionamento privilegiado dentro

68 O Protocolo sobre Promogiio Reciproca de Investimentos Provenientes de Esiados Nio-Partes do Mercosul
assegura aos investidores de fora do bloco condigles nflo menos favordveis que as estabelecidas para os
investidores dos paises do Mercosal.

6% As formas e as condiches dos pagamentos diretos incluem nfio s6 a base de calculo ¢ o percentnal
estabelecido sobre ela, mas também a especificacio quamto a0 tipo de moeda, a periodicidade, as garantias,
multas e etc.



do padrio de concorréncia no qual se inserem. Podem ser citados como exemplos de tais
custos: a participagdo sobre o total bruto das vendas, obtido com a ado¢do das novas
tecnologias; pagamentos a titulo de assisténcia técnica; participagdo sobre as exportagdes de

pegas; a presenga de clausulas de restrigdo as exporta¢les de produtos; etc.

Assim, se, por um lado, tais empresas procuram fixar seus pregos conforme as
caracteristica do demandante e do mercado em cada caso. Por outre lado, atuam no sentido de
mcluir nas negociagbes mecanismos de restricdo a incorporacdo das vantagens, proporcionadas
pelos eventuais ganhos de produtividade/qualidade, geradas pelas exportagbes para mercados

nos quais possuem nteresse de participar.

De acordo com Stwart (1978), a assimetria do poder de barganha entre
fornecedores e compradores de tecnologia, materializada através da acettacio generalizada nas
regras e praticas comerciais de um padrio de comportamento monopolista ou oligopolista por
parte das ET's, esta intimamente associada a existéncia de barreiras tecnologicas a penetragio
de novas firmas nos mercados por elas dominados. Deste modo, os pregos dependem, pelo
lado da oferta, da avaliagio das ET's quanto as possibilidades de utilizacBio das novas
tecnologias envolvidas, dadas as condi¢des atuais de cada pais e/ou empresa interessada na
aquisi¢do, no processo de transferéncia. Pelo lado da demanda, o pre¢o que os compradores
estdo dispostos a pagar pela TT depende de sua propria avaliacBo quanto ao valor da

tecnologia e quanto ao custo de desenvolvimento de alternativas.

Entretanto, a incerteza e a dependéncia tecnologica acabam por tornar a
avaliagdo enviesada, dado que seu grau de precisdo depende da capacidade técnica disponivel
que, por sua vez, esta sujeita 4 forte influéncia das ET's. Assim sendo, quanto maior for o grau
de dependéncia, maior sera a assimetria do poder de barganha ¢ maiores serfio as dificuldades

tanto de desenvolver um aprendizado com as tecnologias importadas, quanto de criar

alternativas proprias. 70

70 para o autor o problema dos custos é apenas uma das facetas da dependéncia tecnol6gica. Outras
conseqiiéncias igualmente importantes associadas a {al depend@ncia sio: a perda de controle ¢, portanto, de
autonomia sobre o processo decisorio relativo as implicagbes macroecondmicas do comportamento das ET’s; as
caracteristicas inapropriadas das tecnologias transferidas, e a auséncia de capacidade inovativa local. E
imporianie ressallar que. segundo o antor, todos 0s efeitos da depend@ncia se interrelactonam ¢ se reforcam
reciprocamente, de modo a aumentar ¢ proprio processo de dependéncia.
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Tal assimetria ¢ agravada ainda pelo aumento da pressdo dos paises
desenvolvidos para reforcar a legislagio e ampliar o espectro de aplica¢@io da propriedade
mtelectual. Dentro das estratégias das empresas transnacionais a existéncia de um sistema de
protecdo eficaz e, ac mesmo tempo global, desempenha um papel fundamental tantc no
tocante a manutengdo dos mercados em que elas tradicionalmente operam, a partir do
desenvolvimento de novas tecnologias, quanto para sua expansdo em direcdo aos mercados

emergentes.

De acordo com Vaitsos (1981), as patentes concedidas pelos paises em
desenvolvimento ndo SO pertencem em sua maioria a empresas estrangeiras, como também, e
principalmente, sdo deliberadamente subtilizadas por elas. Assim, a concessdo de patentes nos
paises em desenvolvimento possui uma dupla funcfio: em primeiro lugar, assegurar a
manutencdo de mercados importadores para as empresas transnacionais independentemente do
volume de investimentos diretos realizados por elas. Em segundo lugar, as patentes atuam no
sentido de estabelecer barreiras contra a penetragio de concorrentes potenciais nos mercados
locais. Tais praticas, além de atuarem no sentido de criar obstaculos a elevagio do volume de
investimentos diretos nestes paises, ndo estimulam o desenvolvimento das atividade de
pesquisa € desenvolvimente necessarias a criagdo de capacidade inovativa local, pois nio
geram nenhum tipo de ligacdo entre as pesquisas efetuadas nas ET's e as realizadas no ambito

dos apareihos nacionais de ciéncia e tecnologia.

O surgimento do Mercosul, poderia contribuir para reverter este cenario na
medida em que se traduzisse na elevagdo do poder de barganha nas negocia¢des junto as ET's
e em uma politica comum de C&T. Contudo, o acompanhamento dos temas relativos a tal
campo, realizado no capitulo 3, atestou que sua conducio através da REC&T tem se
caracterizado pelo ndo comprometimento oficial com as eventuais iniciativas de cooperagio.
Pode-se perceber isto, atraves das atas dos encontros realizados, nos quais tem-se privilegiado
um limitado conjunto de atividades, tais como: a organizagio mstitucional; coleta, organizacdo
e divuigacio de informacdes; planificacdo; etc. A énfase nesta “orquestracio” de informagdes

represenia, na verdade, um esforco de transferéncia do Onus de eventuais iniciativas de




cooperagdo para fora da orbita intergovernamental, o que € compativel com a mexisténcia de

politicas locais de ciéncia e tecnologia ativas.

Dada a inexisténcia de vontade politica neste campo, em fungfo da propna
consolidagdo do processo de integragdo, tratou-se, portanto, da unica forma de atuacio
possivel da instdncia. Mesmo assim, os avangos tem-se mostrado lentos uma vez que a
mnstincia ndo possui autonomia decisoria e depende da aprovac@io de suas tarefas pelo GMC.
Por outro lado, dada a composigio da REC&T, que reproduz o arranjo intergovernamental no
plano técnico, as delegacdes tendem a adotar uma postura sohdéaria em relacdo aos respectivos
governos, nos momentos de impasse no campo comercial, ¢ que resulta na desmobilizagdo em
relagdo as diretrizes mais ambiciosas e, mais uma vez, em morosidade na implementacio das

atividades acordadas.

Desta forma, tanto a criagio quanto o reconhecimento dos avangos dos foros
direta ou mdiretamente, 2 eles associados, tem coincidido com a necessidade de sinalizar ac
empresaniado, ainda que apenas de modo paliativo, a disposi¢ao politica quanto a amplitude e
ao alcance do processo. Assim, embora ainda seja, eventualmente, incorporado ao discurso das
chancelarias, diante das incertezas e do risco de perda de credibilidade, em momentos de
recrudescimento da posicio dos paises-membros, o campo da C&T perdeu importincia na

agenda do processo de integragio.

Resumindo, a principal contribuigdo deste trabatho, além do mapeamento das
instancias e formas de fratamento dos femas de C&'T no Mercosul, foi a identificagio de dois
momentos distintos, ao longo do processo de integracdo, no que diz respeito ao seu papel
dentro da agenda de negociaghes do bloco. No primeiro, correspondente ao periodo de
gestagdo do bloco, o ambiente das relagbes bilaterais favoreceu a implementacio, bem
sucedida, de acordos de cooperagiio, na esfera oficial, em funcio da importancia diplomatica e

estratégica atribuida a tal campo.

No segundo, a trajeténia de consolidagdo do Mercosul ao modificar tal
ambiente, em fun¢@o do sucesse no fronf comercial, tormou-o francamente desfavoravel a
iniciativas deste tipo. Assim, a cooperacdo desaparece como resultado da significativa perda de

importancia do campo da C&T para o processo de mtegraciio. Apesar dos avangos, em termos
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institucionais, tal campo perde o papel outrora desempenhado no plano politico-diplomatico,
ao mesmo tempo em que o referencial baseado na autonomia estratégica € abandonado em

fun¢do de sua incompatibilidade com a orientacdo das politicas de ajuste e abertura locais.

Passaremos, a seguir, em revista aos resultados preliminares da referida
pesquisa. Antes, porém, vale destacar alguns aspectos, levantados por ela, acerca do perfil da
cooperacio em C&T entre paises com distinfos graus de desenvolvimento. A demanda por
cooperagio dos paises menos desenvolvidos tende a se orientar para os mais desenvolvidos em
funciio de lagos preestabelecidos historicamente ou da lideranca, exercida pelos ultimos, em
termos cientificos, tecnologicos e econdmicos sob determinada regifio. Por outro lado, a oferta
de cooperacdo, destes para os paises menos desenvolvidos, € mfluenciada por objetivos de
natureza politica e diplomatica ou pela oportumdade aberta, aos pesquisadores dos paises
centrais, de acesso a ambientes de pesquisa existentes apenas em paises do hemisfério Sul.
Assim sendo, o processo de globalizag8o ndo tende a causar alteragdes significativas no padrio
de participacdo de tais paises na cooperacdo cientifica e tecnologica internacional. Vejamos
agora se os paises do Mercosul se incluem neste perfil geral ou o advento do bioco comercial,
de alguma forma, contribuiu ou fende a contribuir para a criar condighes favoraveis a

cooperagdo em C&T.

No que tange ao papel, abrangéncia e importancia da cooperagdo no Mercosul
a primeira conclus@o. apontada pelos estudos de caso realizados em cada pais-membro, foi de
que o bloco ndo tem influenciado a agenda de cooperagdio internacional das instituigdes
analisadas. Assim, os acordos permanecem, em sua maioria, direcionados para programas
desenvolvidos por parte de instituigdes semelhantes da Europa e Estados Unidos. Em relago a
tal orientacdo concluiu-se, em segundo lugar, que a parceria junto aos paises desenvolvidos &,
de modo geral, considerada mais estimulante em funco da existéncia de condigBes mais
favoraveis que incluem desde o maior grau de capacitacdo cientifica até dispombilidade de

linhas especificas de financiamento, etc.

A despeito desta preferéncia, constatou-se, em terceiro lugar, que, em alguns
casos, programas estabelecidos por tais paises acabam por aproximar indiretamente instituigoes
de pesquisa de diferentes paises da regific que podem ou ndo pertencer ac Mercosul. Apesar

disto, destaca a pesquisa, ha que se considerar gue a defini¢io das pautas da agenda tendem a
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ser definidas pelas agéncias de fomento internacionais. A quarta concluso diz respeito ao fato
de que as miciativas eventualmente concretizadas no ambito dos paises-membros limitam-se
basicamente a cooperagdo entre Argentina e Brasil. Tratam-se das experiéncias implementadas
a partir de acordos anteriores ao advento do Mercosul que, de acordo com tal pesquisa, nfo
podem, portanto, serem 3 ele creditadas, mas ao retorno do regime democratico em ambos os
paises em meados da década de oitenta. Em quinto lugar, foram identificadas apenas duas
iniciativas, bastante modestas, que podem, de fato, serem atribuidas & constituicgo do bloco,
quais sejam: a cooperagdo no setor agricola, entre os quatro paises, para a troca de

informacgdes, normas bromatologicas e fitossanitarias, e; a criagio da propria REC&T.

Em que pesem as limitages do presente trabalho, tais conclusdes confirmam o
resultade de que ndo existem iniciativas oficiais de cooperagio em C&T no a&mbito do
Mercosul. Conforme a pesquisa, o fraco empenho neste sentido, ndo chega a diferenciar o
bloco do esfor¢o voltado acs demais paises latino-americanos. Mais que isto, a escassez de
iniciativas nfio se limita & esfera dos orgios governamentais, aqui privilegiada, mas também as
universidades, institutos de pesquisa e empresas privadas ou estatais. Além disto, ao ndo
atribuir as experiéncias de cooperacio, implementadas na etapa de gestacdo do processo de
integracdo, a posterior consolidagio do bloco comercial, a refenida pesquisa reitera nosso
trabalho de delimitagiio de dois momentos, bastante distintos, para a cooperagio dentro da

sub-regido.

No que diz respeito aos padrdes de colaboragdo cientifica e tecnologica,
identificados por tal pesquisa, concluiu-se que a cooperagdo, de modo geral, se da & margem
de politicas eventualmente elaboradas para este fim. Assim sendo, tais iniciativas,
implementadas de modo espontdneo, escapam ao controle e mesmo conhecimento das
mstituigdes do bloco. No ambito cientifico, elas ocorrem entre universidades, a partir de lagos
pessoais ou historicos preestabelecidos, e ndo privilegiam certas disciplinas ou areas de
conhecimento, mas temas e problemas de interesse especifico para alguns setores econdmicos
entre os (uais foram destacados os relativos a recursos hidricos, mastite bovina e bicudo do
algodoeiro. Outro dado importante € que a existéncia, no Brasil, de uma estrutura consolidada
de ensino e pesquisa, no nivel de pos-graduagio, tem motivado a cooperaciio na formacio de
recursos humanos através da atragdo de um consideravel fluxo de estudantes dos demais

paises-membros.
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De acordo com a pesquisa, diversos elementos tem contribuido para a
conformacdo deste cenario. Uma das mais importantes fragilidades, no que diz respeito a
melhoria da infra-estrutura necessaria a operacionalizagdo de atividades desta natureza, é a
tflagrante assimetria na disposiclo de recursos e linhas de financiamento especificas com
destaque para a posigio privilegiada do Brasil frente aos demais paises-membros do bloco, Tal
desproporciio, conforme nosso capitulo 3, nfio so dificultou o andamento das experiéncias de
cooperagio anteriores a0 Mercosul, como também reponde, em parte, pela preferéncia por

parcerias junto aos paises centrais.

Por outro Jado, no que tange a gestdio de programas, foram identificados, como
pontos fracos, o despreparo das instancias burocraticas, encarregadas de negociar as diretrizes
e agdes necessarias, e o marcado desnivel em relagfio aos recursos humanos e infra-estrutura.
Neste sentido, chamou a atengfo a falta de planejamento, que tem dificuitado a definicio das
areas e temas a serem priorizados. Além disto, hd uma significativa dificuldade na obtencdo de
informagdes relevantes em fungio da natureza individual das iniciativas, da falta de registros
confiaveis nas instituigSes envolvidas e da auséncia de organismos que se encarreguem desta

tarefa.

As dificuldades observadas pela pesquisa indicam que ndo existe um esforgo
consistente de politica para cooperagio, no ambito do Mercosul. Isto corrobora nossa
constatacdo de que, apesar da existéncia de um foro especificamente criado para tal fim, a
cooperagio cientifica e tecnologica ndo se constitui uma prioridade na agenda politica do
Mercosul. Esta situacio € sintomatica na medida em que reflete a deterioracdo das condi¢des
de funcionamento dos aparatos nacionais de C&T nos principais paises-membros do bloco
(sobretudo no caso argentino). De fato, a partir dos oitenta as politicas de ajuste, exigidas
como parte do processo de “modernizagdo” das condi¢Bes de competitividade dos paises da
regido, atuaram no sentido de reorganizar as prioridades estabelecidas para os gastos ptblicos.

Deste modo, enquanto no Brasil os gastos da Unifio com C&T, como propor¢do do PIB,
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passaram de 0,63%, em 1981, para cerca de 0,3%, em i99271, na Argentina esta relacdo caiu

de 0,27%, no periodo 19801987, para 0,24%, entre 1989-1991 (Chudnovsky e Lopez, 1996).

Paralelamente, como visto, os processos de liberalizacio econdmica exigiram a
revisdo do papel regulador do estado na economia como condigfo para a atragdo de recursos ¢
investimentos internacionais. O objetivo, neste sentido, passou a ser a criagdo de condicdes
favoraveis a atragdo do capital externo, na tentativa de equilibrar os impactos nas contas
externas das politicas monetéarias restritivas ¢ da propria abertura comercial. Ao estado coube,
portanto, a tarefa de priorizar a remogio das barreiras tarifarias e ndo tarifarias que impediam
os fluxos de bens, servigos, capitais e, sobretudo, de tecnologias para os respectivos mercados

nternos.

Entretanto, tal preferéncia pela transferéncia de tecnologias ndo se manifesta de
maneira homogénea entre 08 paises-membros do bloco. Mais que 1sto, o proprio avango do
processo de integragio, ao estreitar a interdependéncia comercial e econémica entre os paises-
membros, tende a explicitar as diferentes opgdes e trajetorias de vinculagio junto ao mercado
internacional. Isto ficou evidenciado durante o processo de negociagBes para definicio da
Tarifa Externa Comum e dos requisitos de origem e propriedade intelectual. A busca de
consenso esbarrou na resisténcia dos demais socios a proposta brasileira que procurava

preservar tarifas de importagio mais elevadas para determinados setores de sua industria.

Especificamente, o governo brasileiro procurou insistir gue os setores
considerados semsiveis (bens de capital, quimica fina, automotivo, eletroeletronico, e
informatica) necessariamente mereciam protecdo em funcdo de seu potencial competitivo.
Além disto, com o mesmo objetivo, os brasileiros defendiam a revisio dos requisitos de origem

¢ propriedade inielectual para coibir e punir a conhecida pratica de triangulagio de

mercadorias/2. O governo argentino, por sua vez, reivindicava reduciio das aliquotas de

71 Dados obtidos através do projeto “Indicadores de Ciéncia e Tecnologia do Brasil” realizado pelo Laboratorio
de Indicadores de Ciéneia e Tecnologia da Universidade de Campinas em parceria com a Coordenadoria de
Orcamento ¢ Estatistica do Conselhe Nacional de Desenvolvimenio Cientifico ¢ Tecnologico periencenie ao
Ministério da Cidneia e Tecnologia (COOE /CNPq MCT).

72 Tratava-se, is, de evitar o expediente pelo qual os produtos mentados cm wm dos paises-membros com

Em - - v -
componentes importados, a um menor custo, de paises como Cordia ¢ Talwan pudessem ser comercializados
junio aos demais sob condigles privilegiadas,
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importagdo para os bens de informatica e capital, enquanto que para o Uruguai interessa, além
dos qltimos, a liberalizagio das importagdes de automoveis, produtos quimicos €

eletrogletrénicos.

O principal argumento, neste sentido, era que devido ao atraso tecnologico da
industria brasileira o fornecimento através da importacio de outros paises mais desenvolvidos
era preferivel pois afetaria menos a competitividade do bloco. Dito de outro modo, fais paises
negavam-se a “financiar a ineficiéncia” de alguns setores da industria brasileira mantendo-os
protegidos. Na realidade, contudo, considerava-se que a ampliagio do grau de abertura
comercial do Mercosul garantiria uma dependéncia menor em relag8o aos fornecedores

brasileiros.

Tal fato revela que, apesar do marco de convergéneia neoliberal que
possibilitou o avango da integracdo, as diferencas locais relativas ao ritmo e escopo dos
processos de ajuste e abertura deram origem a movimentos de restruturagidoc produtiva
assimétricos. Tais processos estabeleceram perspectivas antagdnicas no que diz respeito as
prioridades em termos de transferéncia de tecnologia. Deste modo, se, para a Argentina e
Uruguai, tal recurso pode ser empregado com maior hberdade, no caso de produtos
sofisticados, uma vez que os setores dindmicos de suas economias (siderurgico, metais nio
ferrosos, papel/celulose ¢ agricola) sio pouco intensivos em conteudo tecnologico. Para o
Brasil, por outro lado, isto implicaria em significativas perdas em ramos ja estabelecidos e com

relativo grau de capacitagio.

Deste modo, muito embora o referencial da autonomia tenha sido abandonado,
alguns setores ainda sd¢ considerados estratégicos pelos respectivos governos e, portanto,
dignos de receberem um tratamento diferenciado em termos de protegdo. Como visto, no
capitulo 3, isto ndo impediu que o grau de capacitagdo em areas distinias (tais como
informatica, no Brasil, e biotecnologia, na Argentina) favorecesse a implementa¢do de
importantes iniciativas de cooperacio no dmbito do PICE. Contudo, se, no periodo anterior ao

Mercosul, havia interesse comum no intercAmbio de experfises em campos considerados “de

ponta”, seu posterior abandono, na maior parte dos paises do bloco, exceto no caso do Brasil,
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em fungdo das distintas trajetdrias de ajuste e abertura, tende a tornar ainda mais remotas as

possibilidades de cooperago sejam elas de cunho piblico ou entre empresas.

De fato, segundo a pesquisa consultada, a cooperagio entre empresas ndo
envolve parceria no desenvolvimento de tecnologias. Seu relacionamento envolve, tdo
somente, o aproveitamento das oportunidades, abertas pelo Mercosul no campo comercial,
através do intercambio de informagdes especificas relacionadas a gestdo ou assisténcia técnica
pos-venda. Comeo resultado direto da criagiio do bloco foi identificado, apenas, o esforgo
conjunto de diversas instituigGes nos quatro paises {incluindo universidades, empresas estatais,
institutos de pesquisa, autarquias do governo federal e Orglos estaduais de controle e
fiscalizacdo) voltado para a harmonizacdo de normas técnicas, padronizacdo e regulamentacio
de produtos e processos. Tal envolvimento reflete a crse de legitimagdo dos mstitutos
tecnologicos, diante da falta de apoio governamental ao desenvolvimento de tecnologias, que
os tem conduzido a busca de nichos de atuagiio como, por exemplo, a prestacio de servigos no

Ambito industrial.

Em resumo, 0 Mercosul se insere no movimento mais geral de reestruturagio
industrial semivoluntéaria desencadeado nos principais paises-membros na primeira metade da
década de noventa. Tal movimento, legitimou a op¢io pela importagio, e ndo desenvolvimento
tecnoldgico, renovando a importincia dos tradicionais mecanismos de transferéncia dos
grandes grupos transnacionais. Em contrapartida, no plano das politicas locais de C&T, isto
significou a reduglo dos gastos com P&D assim como a perpetuaglio da distdncia entre os

sitemas produtivos e 0s aparatos locais de ciéncia e tecnologia.

Considerando que a cooperagdc tecnologica, sabidamente, tem por objetivo
fundamental otimizar as condigdes de pesquisa e desenvolvimento, em areas de conhecimento
e disciplinas de interesse comum, torna-se evidente a reduzida importincia de seu papel no
Mercosul. A mera preferéncia pela via da transferéncia, per se, ja seria suficiente para inibir a
cooperagio sul-sul, mas, além disto, no tocante aos setores de ponta (que no periodo anterior
ao Mercosul a justificaram), ela tende a ser descartada, como instrumento de politica ptblica,
em fungiic das assimetria entre os setores privilegiados pela abertura em cada pais. Assim
sendo, o Mercosul tem poucas chances de tornar-se uma alternativa ao direcionamento da

cooperagio para o sentido norte-sul.
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Anexo:

Quadros Explicativos

Quadro 1.1

Protocolos do PICE: distribuicio por drea
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Quadro 1.2

Alcance e Resultados do PICE

NS TROMENT

]

integrago da
comércioc € desenvolvimento
tecnoldgico de hens de capital

producéo,

delimitagio do universp dos beng,

elaboracfo de lista comum, status de

Aumerto de 254,3% das exportagbes

argentinas para ¢ BrasH nire 1986 e

Trata-se do centro da

estratégia inicial, dada

de ambos 0% paises de modo o 5 importincia,
simétrico: hal‘mr:;wics ‘ produtos  nacionais,  adogiio de o s mportincia
Protocolo 1 Bens de - ‘ 1989. As exportagles brasilelras para 8 0 oviatioas o
Gapital (inclui C&T) BOMTB6 referdncia para o intercdmbplo, adogdo .
Argentina, por sua vez, se mantiveram  Possibilidades  de
de regras para garantr o equilibrio "
expanséo dos
dindmico das trocas, trato priviegiado ~ CONStaNtes sendo US$1222 minges . na
pelo setor plbiico, nivelar ou manter em 1988 e US$122,6 milhtes em 1082 producio ¢ em P&I.
margem de profecdo em ftelagfio & © mesmo se dando com sua  Diflculdadescustos de
ferceiros & oriar na Comissdo de  composigdo. Até 1989 as metes  produgdo na
Execugdo um Grupo de Coordenagdo e previstas ndo foram atingidas, elaboragdic das lisias
Acompantamento & um Grupe de COmuns;
Trabathe, limite de 20% do prego do compatibilizacéo
bem para tomponentes importados de tecnoldgica em funcio
308, da & licengas
integrar a producdo, Estabele metas de venda pare a
armazenagem, tansporte e Argenting e de compra para © Brasil sop
Protocolo 2 - Trigo 30107586 abastacimento de trigo cordiches privilegidas
Evitar deficits de produglio local  cofoessBo de preferéncias reciprocas.
Protocolo 3 Compi, o .
& | H ao
Abastecimento 30/07/86 em ambos 03 palses Nm%ut:g:;?::gs de restricles ]
Alimentar P
Elevar & equilhrat, de modo  Megociagdo do Acordo de  Alcance
Protocolo 4 progressive, guantitave e parcial No. 0 (Anexo 01) no dmbito da
Expansdo do AMT7IBE gualitative © comércio entre  ALADI para a Incorporagiofeliminacio
Coméreio setores e segmentos de produtos especificados
Protocolo 5 Fortalecimento do capital  Criagso de um Grupo de Trabalho para
Empresas 30/07/86 nacionat estabelecer ym estatuto
Binacionais
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Quadro 1.2

Alcance ¢ Resultados do PICE

crigar  condigbes para o

Criagdo de uma linha de crédito stand

Protocolo [} intercambio comercial @ melhorar by de 200 milhdes de ddlares (revisado
Assuntos A0IOFIRG a liquidez do sis.  de periodicamente para evitar interrupodes Nao fol implementado
Financeiros compensagio de  créditos  do Huxo comercial
reciprocos
Promover o crescimento  Créditos de médio e longo prazo para
econdmico com enfase ao setor  empresss nacionals (e bl). Cada pare
23“’“"“3 7 Fundos o ome  de bens de capital contribui com US$ 100 milhdes com Nao fol implementado
nvestimento s i
possibilidade de suplementagso
Abasteceimento de gés argentino Petrdlec.  explorago  conjunta  nha
para o Brasit.  Exploragdo Argentirsa, infercambio tecnoldgico, & de
Protocolo 8 conjunta de  petréleo  na derivados. Hidroelétricidade: conclusio
Cuooperagao Argentina, irtercambio de projetos no Ris Urugual e projeto
Energética  (inclui 30/07/36 fecnoidgico, aumento das troca Pichi-Picun-Leuf(l, Gas: construcio de
CAT) de derjvados, Aproveitamento de um gasoduio {7},
fontes hidroelétricas
Criou 0 CABBIO com dofs Polds  Contribuiglio em parfes iguais para 0 Até 1989 sele projetos de pesquisa O principal limite foi o
Geradores de Conhecimenio  financiamento dos  programas para  foram iniciados, além da promegdo de  descumprimento  do
compostos  por  Ndcleos de  alingir autonomia em dreds prioritdrias)  diversos encontros. COMPramisso de
Pastuisa aplicada que deverdn  salide, agropecudrla,  agroindlstria, destinar verhas
Protocolo ’ 0078 se integrar & energia, etc. orgamentarias a
Biotecrivlogia (C&T) Universidades/Centros/Empresa implementagéo @
s para produgdo de bhens e sontinuidade dos
servigos comenrcigizévels projetes  da  parte
argentina,
Prototolo 10 Observar 0 comportamento das  Selegdo de pesquisadores dos dois
Estudos W76 esfruturas econdmicas de ambos  paises. Contribuigio de USH200 mil de Néo foi implementado
Econdmicos 0s paises cada parte,
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Quadro 1.2

Alcance e Resultados do PICE

Caoperaragio para criar medidas
@ procedimentos pata prevenir ou

[T GBEERVAGDES. |

Criar um sistema de pronta informacgéo
mutua. Auxdio reciproco e imediato uma

a criacio do Sistera Comum de
Contabilidade e Controle {SCCCY,

1985 fol Criado o
Grupo de Trabatho

mitigar 0s danos resultados de vez soficltado sob  contrple  do medidas de conirle e seguranca ; A ‘
eventuais acidentes nucleares i requerente. negocicdo com a AIEA para a  $obre Politica Nuclear
emergénoias radioldgicas elaporagdo de um acordo comum de e 1088, foi
Protocolo 11 sgivaguardas baseadas no SCCC &
Informagéio Imediata apés sua conclusdo, a implementagdo  ransformado em um
e Ass. Tec. do Tratado de Tiateloico Comite Permanente)
Reciproca em caso )
de Acidentes 30/4)7/86 seus subgrupos visam:
Nucleares e estabelecer posicbes
Emergéncias . —_
nternacio
Radiologicas (C&T) internacionais
utificadas,; aprimorar @
coop.cigntifca, e, criar
sistemas mutios de
seguranga,
Complementaco  emre  as  Cooperaglic  ltécpica, Indlstrial e  Cooperaghc  téohica, industrial e A maior dificuldade foi
indastrias  agronditicas  para  comercial comercial para @ coprodugdio de um
atender seus mercados e o avido turbohélice, denomidado CRA. © POTt® derecursas
internacionais 123, com cépacidade para 19 pessoas 4 «lo lado argentino tanto
Protocolo 12 médias disténcias por questdes
Cooperagdo 300786 L
Aetonautica (C&T) orgarmentarias, quanto
pela interesse em outra
parceria junto acs EUA
{projeto 1A.63 PAMPA)
Expansfio do intercimbio de  Acordos entre emprésas siderlrgicas  ElevagBio do  volume de vendas  Oritmode
insumos e produtos siderlirgicos.  de ambos os paises. Frogramas de  argentino que passou de USISSZ M mplementacso foi
Plangjamentc  conjunte  de  cooperapdo fecnolbgica arn 1987 para USH50 mihdes até 1989
. ! ) afetado pelos
Protocolo 13 investimentos (aumenio fie 894%). No prasul as srogramas de
Siderurgla  ({inclui 100 288 vendas varlaram de US$63mithdes em N
Ca&T) 1987 para US$124 milhdes em 1988 e privatizegles e pela
L5838 7mihdes em 1988, diferengas estruturais
dos respsctivos
parques




Quadroe 1.2

Alcance ¢ Resultados do PICE

[NSTRUWMENTO | | DATA | OBSERVACOES ™
Simplificaclio  adequaciic &  AdogAo de medidas que faciitem o
utilizagfic igualitdria do ransporte  fransporle  ferrestre  entre  pontos
Protocolo b 1071286 terrestre dos dois paises terminals de carga. Simplificagdo dos
Transporte Terrestre mecanismos opsracicnais no
intercmbic de mercadorias
Manter a oferta deste transporte  Adotar  medidas  para  melhorar &
compativel com o aumento do  coordenaco entre ¢ tranporte de trigo &
Protocolo 15 comércio, assegurar participacde  minériv de ferre para evitar viagens com
Transporte Maritimo 101288 efetiva das frotas e racionalizar  lastro
0% Custos.
Protocolo o Cogpgrar;éo no setor dg) redes Aciogéc? de um programa de operagaD,
P ioach 128 digltais, servigos telemdticos e  nurmetizacio e desenvolvimento foi |
mUicagoes 11286 gistemas de transmisséio tecnoldgicc  de  sistemas  de N&a foi implementado
fincluf C&T) comunicagso
Ampliar 2  autonomia  dos  Cooperaglic em dreas especificas.  desen .de combustiveis de  baio
programas nucleares de ambos  Entidades  responsdveis:  Comdss@o  enriguecimente  para  reatores  de
Protacolo 17 0% paises para uscs  Naciotal de Energia Nuclear { Brasily e pesquisa  nuclear,  intercambic =
Cooperagiio Nuclear 1012186 exciusivamente pacificos Comisidn Nacional de Energla Atdmica  desende  instrumentagio  nuclear;
{C&T) {Argentina} pesquisa ma drea de fusdo nuclear
cooperagia e complementegic na
imptantacdo do sistema de
salvaguardas da Agéneia Internacional
de Energia Nuclear, implantaciio de dez
projetos voltados a segurange huckear e
protecdn racioldgica, 8 a
implementagdo de um projeto destinado
ao desenvoiviments  tecnologice de
reatores Nucleoelétricos [fast breeder
z;‘;:ﬁf;"’ B o de 1g87 Nao foi implementado
Protocolo 19
Administragio wiho de 1987 Néo foi impiementado
Piblica
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Quadro 1.2
Alcance e Resultados do PICE

Protacolo 20 Moeda jutho de 1987 N0 foi implementado
Expandir o comércio bilateral @ @ Eliminagdio das barreiras comercials, Fol acordada uma politica de cotas  Foal notoira a
produgdio, reduzir os custos exceto em casos acordados, para  anuais de trocas de veiculos acabados @ dificuldade  para  se
unitarios de produclio, aumantar  veiculos automotores, auloparies, pecas  Sutopegas a partir de da eleboraglo de  obter um concenso nas
Protocolo 21 0s indices de pacionalizagdio e e componentes fabricades no territéric  uma lista comum, negociacbes entre os
Indiistria Automotriz  abril e 1988 asgimuiar os investimentos em  de ambos os paises. setores de autopartes
{inctui C&T) P&D, dos dels paises (a0
contrério das
motadoras)
Assegurar a complementacio no  Efaboraglo e ampliago semestral até o
setor de bens alimenticios  fim de 1993 de uma lsta comum
Protacolo 22 A industrializados originalmente com 200 itens paras a
industria - de  abril de 1988 efiminagho das restrigbes comercials e
Alimentagao compatibilizaco  dos  controles
fitosanitarios.
Desenvolvimentp  integrado ¢  Criagio ¢e um Grupo de Trabalho
equilipado da regido de fronteiras  Permanente ¢ dos Comitds de Fronteira
Protocolo 23 e suas zonas de infludneia  para identificar iniciativas comuns para
Reglonal e novembro de 1688 Yisando solucionar os problemas 2 regifio (Parard, Rio G do Sul, Santa
Fronfeiriso operacionais desta drea gatarina, Corrientes, Chaco, Enfrs Rios,
Formosa, Misiones e Banta Fe
Protacolo 24

Planejamento
Econdmico e Social

agosto de 1989
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Tabela 2.1
Intercimbio Bilateral Brasil Argentina
Valores USS mith8es FOB

Export var. % Impert. var. % Saldo Volume var. %

Anes

1985 548 469 79 1.617

1986 678 24 737 537 {39y 1415 39
1987 832 23 575 {22} 257 1.407 {1
1983 971G 18 707 23 272 1.686 26
1989 722 {26} 1.239 75 (517 1.961 I6
1999 645 (1D 1.399 i3 (7534) 2044 4
1991 1.476 129 1.613 15 {(13%) 3.091 51
1992 3.069 108 1.687 4 1.382 4.756 34
1993 3.659 19 2.708 61 931 6.367 34
1994 4.136 13 3.662 35 474 7.798 22
1995 4.041 (23 5.570 572 (1.529) 9611 3

Quadro 2.1

Mecanismos de Aceleracio da Liberalizacio Comercial

(]

. Um programa de lberalizagdo comercial, consistindo de redugdes tarifarias progressivas

{tarifa zero em 31/12/94), lineares e automaticas, acompanhadas da eliminaco de restricdes

ndo-tarifarias (quotas, restricdes fitossanitarias) ou medidas de efeito equivalente, assim

como de outras restrigdes ao comercio enire os paises.

. A coordenagdo de politicas macroecondmicas, que se realizaria gradualmente e de forma

convergente com os programas de desgravacdo tarifaria e eliminacdo de restrigdes nio-
tarifarias. Tal exercicio visaria assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os
Estados-Parte e a evitar que eventuais descompassos nas politicas dos guatro Estados-Parte

viessem a favorecer ou prejudicar artificialmente a competitividade de bens e servigos;

. Uma tarifa externa comum, que incentivaria a competitividade externa dos Estados e

promoveria economias de escala eficientes;

. Constituicio de um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucio de Controvérsias e

Clausulas de Salvaguardas,

. O estabelecimento de listas de excegdes a0 programa de bberagdio comercial para os

produtos sensiveis, as quais seriam reduzidas anualmente em 20%, até 31/12/94, com

tratamento diferenciado para o Paraguai e o Uruguai.

(Divisdo do Mercado Comum do Sul do MRE)
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Quadro 2.2

Lista das DecisGes Aprovadas no Segundo Encontro do CMC

A Decisdo ndo ensejou a
adocgido de medidas iegais

01/82 Cronograma de Las Lefas . . ; N
visando a sua internalizagéo
no Brasil.
A Decisdo nao ensejou a
02/2 @ron'ograma de Medidas] adocioc de medidas legais
Adicionais. visando a sua internaliza¢do |
no 3rasil
Aprova o "Procedimento de A Decisdo ndo ensejou a
Queixas e Consuitas sobre adogio de medidas legais
03/92 } Préaticas Desleais de Comércio”.O ) ) ) )
referido instrumento foi aplicado visando a sua internalizagao
durante o periodo de transicdo. no Brasil
Aceitacdo de Valores e Tolerancia Portaria n® 74/95 do
04/92 dos Contelddos de Produtos INMETRO, publicada no DO U
indusiriais Pre-medidos. de 2177195
Aprovacdo do "Protocolo de Decreio Legisiativo n® 55, de
Cooperacdo ¢ Assisténcia
05792 Jurisdicionai em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhisia e
Administrativa”. 1974495,
Ratificagdo da "Convencéo Decreto Legislativo 3/94 (DO U
06/92 | interamericana sobre Restituigdo
Internacional de Menores". de 7/2/94}).
Aprovacdo do "Plano Trienal de A Decisdo néo ensejou a
07/92 Educagio” no Contexto do adogdo de medidas legais
visando a sua interpalizagio
MERCOSUL. ne Brasil.
Medidas para Evitar o Emprego A legislagdo brasileira
{Decreto-Lel 5 452, de
08/92 01/05/43 & Lei 4.923/45 )
Nao-registrado. contém dispositivos
instrucdo aos Orgéos A Decisédo ndo ensejou a
Compete'nies Visando a Adocao adocdo de medidas legais
09/92 de Medidas para implementar i
Controles integrados de destinadas a sua
Fronieiras. iniernalizag8o no Brasil.
Adocgdo de Critérios Comuns nas A Decisdo ndo ensejou a
10/82 § Negociagdes com outros Paises adogdo de medidas legais

da ALADI.

destinadas a sua
internalizacdo no Brasil.

Fonte: Ministério das Relagbes Exteriores
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Guadro 2.3

6a. Reunido do CMC-Buenos Aires, 4 e 5 de agosic de 1994

0t1/94

Aprova o Protocolo de Buenos Aires sobre
Jurisdicdo International em Matéria
Contratual

02/84

Aproeva o Acordo sobre transporte de
redutos perigosos no MERCOSUG .

Pretocelizado na ALADIL

03194

Registra a lista de resiricdes nao-tarifarias
as importagdes o exportagdes, gue deverae
ef seu processt de eliminagio ou
harmonizacdo até 31.12 84,

A Decisdo nado ensejou a adogio
de medidas legais visandc a sua

internalizacdo no Brasil

04/94

Aprova o Pretocolo de integragac educativa
e Recvonhecimento de Certificados, Tlituios
e Fatudos de MNivel Primdrio o Médio MNio-
Téenico,

Degreto Legistative n® 101, ds

3/7/95.

05/94

Estipula gque os Estados Partes poderao
apresentar uma lista reduzida de produtos
gue requeitam, com plens afsito a padit de
1¢ de janeiro de 1995, um mecanismo de
ftratamentc arancelario para 0 com ércio
intra-MERCOSUL gue se denominarad
"Regime de Adesdg”.

06/94

Aprova ¢ Regulamente correspondente ao
Regime de Urigem do MERCQSUL A

P oriatia intefminisierial n? 830, de 34 ds
agosio de 1994, c¢ria a Comissdo de Origem
doe MERCQSUL, encarregada de zelar pela
aplicacio das regras .de origem .

G7/94

Aprova o *'??"rojeto de Tarifa Exierna

Comum do MERCOSUL

A Decisdio nio ensejou 2 adogio
de medidas legais visando a sua

internalizacdo no Brasil

08/04

Estabelece que as Zonas Francas poderie
internar seus produtos no territério do
MERCOSUL mediante o pagamento
integral da TEC .

[Protocolizado na ALADI.

09/94

O Decreto de 15 de sefembro de 1984,
Cria a Comissio de Comércio do
MERCOSUL, 6rglo de natureza
intergovernamental , que funcionara a
partir de sutubro do corfrents ane,

imtum pida de velar pela aplicagho dos
lénszm_{genms comuns de politica comercial.

1G/94

Determina gue os Estados Partes se
compromeiam a aplicar incentivos as
eiporiagdes gue respeitem as disposigbes
resuitanies dos compormissos assuymidos
lne dmbito do GATT.

Protocotlizado aa ALADIL.

11/94

Aprova o Protocolo sobre Promogao

Reciproca de investimentos Provenientes

de Esiados Mao-Paries do MERCOSUL.

Assegurfa aos invéestideres dessa origem

condigbes ndoc menos favordveis gque as

estabelecidas para os investidores dos
afses do MERCOSUL

Fonte: Ministério das Relacfes Exteriores
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Quadro 2.4
Decisdes Aprovadas na V1I Reunido do CMC - Quro Preto, 16 e 17 de dezembro de 1994

Adota, para os 6rgdos reguladores e de
fiscatlizacAo dos Estados Parles do MERCOSUL,
os Principios de "Supervisdo Bancaria Global
Consolidada”,

12/94

Harmoniza, no dmbito do MERCOSUL, o
conteddo e as caracteristicas dos relatdrios
13/94 coniabeis Urimesirais e anuais (informagbes para
0 Mercado de Valores) que as empresas
sediadas nos Estados Partes devem divulgar.

Acrescenta ao texto do "Acordo de Transporte de
Produtos Perigosoes”, aprovado pela Decisao 2/84
14/94 do CMC, em agosto de 1884, artigo sobre
mecanismo de atualizacio do mencionado
instrumento. Protocolizado na ALADI.

Aprova o "Acordo sobre Transporie Multimodal Decreto 1563, de 19 de julho
no MEF?COSUL , Gque es?abeieca regras para de 1995 (DOU de 20 de juiho
operagoes envolvendo diversas modalidades de

iransporte em uma nica operacao comercial, de 1995).

15/94

Aprova a "Norma de Aplicagéo sobre Daspacho
16704
Aduanegiro de Mercadorias no MERCOSUL".

Aprova a "Norma de Aplicagio sobre Valoragao
17794

Aduaneira de Mercadorias”,

Aprova a "Norma de Aplicagio relativa ao
Regime de Bagagem", Portaria n® 39, de 3 de
fevereirs de 1895, do Ministério da Fazenda
(DO de 7 de fevereiro de 1985).

18/94

Renova o mandato do Grupoe Ad Hoc para o i
Setor Agucareiroc com o objetivo de que ¢ mesmo
defina regime de adequagéo, até 2001, do setor
agucareiro do MERCOSUL ao funcionamenio da
Unido Aduaneira, no contexto da aplicacdo da
TEC e do livre comércio int

19/94

Instrui a Comisséo de Comércio do MERCOSUL A Decisao ndo ensejou a
{CCM} a criar comité técnico desiinado a
20/84 identificar as medidas, no &mbito de politicas
publicas, capazes de distorcer as condigbes de
competitividade intra-MERCOSUL, no Brash.

adocdo de medidas legais
visando a sua internalizacio

Aprova as pautas basicas sobre defesa da A Decisdo ndo ensejou a
adocio de medidas legais
visando a sua intemalizacio

concorréacia no MERCOSUL. _ no Brasil.
FOnie NiRE, Brasy

21/84
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Quadro 2.4
Decistes Aprovadas na VII Reunidio do CMC - Ouro Preto, 16 e 17 de dezembro de 1994

Decreto 1343, de 23 de
dezembro de 1954
(Supiemento do DOU n® 244,
de 26 de dezembro de 1994},

Aprova a "Tarifa Externa Comum (TEC)" para a

22/94 totatidade das pautas tarifarias, assim como, as

listas de excecies.

Determina 0s requisitos especificos de origem
23/94 {(Regime de Origam). Decrele n? 1568, de
21/7/85. (DOU de 24/7/85).

Aprova as listas de produtos sujeitos ao "Regime Minuta de Decreto na
24/94 Procuradoria-Geral da

de Adeguacio” Fazenda Macional

Estabelece o "Codigo Aduaneiro do Encaminhada ao Congresso
25794 Nacional mediante 3

MERCOSUL". {Mensager ° 168/95.

Aprova a "Norma de tramitacdo de decisbes,
26/94 critérios e opimides de cardter geral sobre

classificacdo tarifaria de mercadorias’.

Aprova 0 Protocolo de Medidas Cautelares. Encaminhada ao Congresso
27194 Nacional mediante a
Mensagem n® 324/95,
Define gue os Tribunais Ad Hoc, previsios peio A Decis@o ndo ensejou a
Protocoio de Brasilia sobre Solugio de adocio de medidas legais
28/94 . N . . . .
Controvérsias, terdo sede na cidade de visando a sua internalizacio
{Assuncdo. no Brasil,
Cria Comité Técnico para definir, até dezembro A Decisfo ndo ensejou a
29/94 de 1897, 0 regime comurmn para o setor adogdo de medidas legais
automotriz do MERCOSUL, que vigorara a parli visande a sua intemalizagio
de janeirg de 2000 no Brasil,

Fonte MRE, Brasil
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Quadre 2.5
Estrutura Institucional Basica

Reunides. de Mxmstrw

. Reunido de Mzmstros da Economia e Presidentes dos Bances Centrais
. Reunifio de Ministros da Justica

. Reunido de Ministros da Educacio

. Reunifio de Ministros da Cultura

. Reunido de Ministros da Saude

. Reunido de Ministros da Agricultura

. Reunio de Ministros do Trabaltho

: Remmao de Ministros da Ciéncia e Tecnologia

ubgrupos de Trabalho

Joo ~3 o8 wn dn W DD e

SGT-“i Comunicagdes

SGT-2 Mineracio

SGT-3 Regulamentos Técnicos
SGT-4 Assuntos Financeiros

SGT-5 Transportes e Infra-estrutura
SGT-6 Meio Ambiente

SGT-7 Indistria

SGT-8 Agricultura

SGT-9 Energia

SGT 10 Assuntos Trabalhistas, Empreﬂo e Seoundade Social

Reunido Especializada de Turismo
Reuniéo Espe 'ah'zada de Ciéncia e Tecnelogia

Grupo Ad H@c sebre Aspectes Insutuczenaxs
Grupo Ad Hoc Mercosul-OMC

Grupo Ad Hoc Mercosul-ALADI

Grupo Ad Hoc sobre Servigos

Grupo Ad Hoc do Setor Agucareiro

Comité de Cooperagao Teécnica do MERCOSUL
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Quadro 3.1
Cronograma de Las Leifias para o SGT-07

1. Levantamento das seguintes informagdes...............oooiiii e DEZ/1992

Leis de Propriedade Intelectual

Leis de Transferéncia de Tecnologia

Modahidades de Apoio Intelectual vinculados ao sistema

tecnologico/produtivo

Sistemas e Redes de Informagdo Sobre Tecnologia ¢ Interconex@o dos

Mesnos

Fundos, Projetos e Acordos Internacionais

Laboratonios e centros de investigagiio que prestem servigos as

empresas
2. Andlise das ASSHMEITIAS. ...ttt e MAY/92
3. Discussio para Elaboragdo da legislagio Nacional e Estadual.......................... SET/93
4. Avaliagdio da propostaem cada pais................... NOV/93
S DiscussBo dotema. s MAR/G4
6. Elaboracgdo de documento final................... MAL/94
7. Encaminhamento ac GMC para consideragdo e instrumentagdo......................... JUN/94

Quadro 3.2
Atividades Definidas em Las Lefias para a REC&T
Atividade Data

1. Levantamento de informacdes 05/1993
2. Elaboracao da estratégia de cooperacao/integragio 07/1993
3. Analise das assimetnias e obstaculos normativos 12/1993
4. Identificacio dos primeiros projetos de cooperagio 12/1993
5. Identificagio das fontes de financiamento 03/1994
6. Apresentacfo dos projetos 0371994
7. Elabora¢do de propostas quanto ao item 3 03/1994
8. Apresentagio das propostas a0 GMC para sua consideragio 07/1994
9. Definic3o e estruturacio dos sistemas de informagdes 07/1994
10, Interconexdio de redes de computadores para C&T 07/19%4
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