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DISSERTACAO DE MESTRADO

Cristiane Ronza

Esta disserta¢do € um exercicio de analise do processo de implementacéo e da pratica da
Avaliagéo de Impacto Ambiental-AIA no Estado de S3o Paulo, cujo propésito ¢ demonstrar
0 grau em que interesses corporativistas e politicos influenciaram o processo de
institucionalizag@o e a préatica desse instrumento. Considera-se a AIA um instrumento da
politica de meio ambiente e seu objetivo principal é tanto a formulagfio de projetos
ambientalmente vidveis como a incoporaco das variaveis ambientais no processo de
tomada de decis#@o pelas institui¢des publicas e privadas. A discussiio acerca da criacio
da Secretaria do Meio Ambiente-SMA e dos arranjos institucionais e normativos
necessarios a pratica da AIA € desenvolvida com o propésito de mostrar que a
responsabilidade de sua implementagdo foi delegada a uma estrutura burocratica ja
instituida. A andlise do processo de institucionalizagdo e de implementagéio da AIA, desde
a formulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente até a pratica atual deste instrumento
no Estado de Sdo Paulo, ¢ fundamental para entender os resultados obtidos e as situa¢des
criadas, que outra coisa no refletem senfio o estagio atual da politica ambiental deste
Estado.Admite-se que os objetivos da AIA foram desvirtuados e seus procedimentos t8m sido
utilizados para justificar decisdes previamente tomadas e facilitar sua aprovagéo, sem
considerar adequadamente as potenciais alteragdes ambientais que podem vir a ser
causadas, especialmente no que se refere aos projetos cujo proponente € o governo do

Estado.
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ABSTRACT
MASTER DISSERTATION
Cristiane Ronza

This dissertation analyses the process of implementation and practice of the Environmental
Impact Assessment (EIA) in the State of S&o Paulo. Its main goal is to demonstrate the
degree in which corporate and political interest influenced the institutionalization and the
practice of this instrument.EIA is considered an instrument of the environmental policy and
its main objective is not only the formulation of environmentally feasible projects, but also
the incorporation of environmental variables in the decision-making process by private
and public institutions.The discussion about the creation of the Secretariat for the
Environment of State of Sdo Paulo and the institutional and normative arrangements
necessary to the practice of EIA, is developed with the intention to show that the
responsibility of its implementation was delegated to a bureaucratic structure already
established. The analysis of the institutionalization process and the implementation of EIA,
since the formulation of the Environmental National Policy until the current practice of this
instrument in the State of S&o Paulo, is fundamental to understand the results and the
situations generated, which do not reflect anything but the current stage of Sfio Paulo’s
environmental policy. EIA’s goals have been skewed and its procedures have been utilized
to justify decisions previously taken and facilitate its approval, without considering
adequately potential environmental alterations that can be made, especially referring to

projects whose proponent is the State government.
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INTRODUGAO

Desde a introdugiio dos conceitos ambientais no mundo, ocorrida ha mais
de trés décadas, sio desenvolvidas ferramentas técnicas e politicas para garantir que
a avaliacfio das conseqiiéncias ambientais geradas pelas atividades humanas sejam

tratadas no processo de tomada de decis#o.

Essa tematica evoluiu para o desenvolvimento de um instrumento,
potencialmente capaz de interferir nas decisdes politicas e econdmicas, conhecido
mundialmente por Avaliacio de Impacto Ambiental-AIA. Surgido nos EUA, como
resultado de um trabalho legislativo, a AIA foi instituida formalmente em 1969, pela
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (National Environmental Policy Act),

mais conhecida pela sigla NEPA.

Tradicionalmente as politicas de transporte, infra-estrutura e agricultura
sdo consideradas positivas e com elas a sociedade facilmente se identifica, enquanto
as politicas desenhadas para a coletividade sio freqiientemente caracterizadas como
negativas, dando-se uma énfase maior ao seu aspecto restritivo, que determina o que
nio pode ser realizado, e chamando-se a aten¢#o para os efeitos negativos causados

pela implementac¢do dessas politicas ditas “positivas”.

Um processo de formulagio de politica ¢ entendido por Guimarées (1991)
como aquele que integra condutas, valores, aspiragbes e crencas de todos os atores
envolvidos individuos, grupos de classes, executivos, tecnocratas, legisladores e
politicos e é condicionado pelas caracteristicas sociais e politicas, através das quais

se d4 a tomada da decisdo que afeta a maior porcdo da sociedade.

A ATA existe ha mais 27 anos e foi exportada para a maioria das nagdes,
constituindo-se, hoje, em um componente do planejamento e da tomada de decisdo ¢
influenciando o desenho e a execugo da maioria dos projetos € programas no mundo,
provendo, dessa forma, um caminho operacional para a protecio da qualidade do

meio ambiente.

Essa dissertac@io se apdia no conceito amplamente difundido que entende
a AIA como um instrumento da politica de meio ambiente ¢ um procedimento a ser
conduzido com metodologias e técnicas de identificacio, avaliacdio e previsio de

impactos ambientais, associados ao desenvolvimento de acdes especificas, através



de mecanismos capazes de influenciar o processo de tomada de decisio (Kennedy,
1988). Este autor considera que o objetivo da Avaliagio de Impacto Ambiental-AIA
¢ levar a formulagZo de projetos ambientalmente vidveis e promover a internalizacio
das varidveis ambientais no processo de tomada de decisdo pelas institui¢des pablicas
e privadas. Assim, por assumir um papel de ajuda na tormada de decisfo, a AJA ¢é
capaz de contribuir para uma concep¢io de projetos que se adapte as condigbes

ecoldgicas e sociais dos locais onde serdio implantados.

Admitindo que a AIA combina um instrumento ¢ um procedimento, ¢
pertinente empregar o termo “Processo de Avaliagio de Impacto Ambiental” como

sindnimo dessa combinacdo (Sanchez, 1993).

No Brasil, os principios da AIA foram formalizados e definidos pela
Politica Nacional do Meio Ambiental-PNMA, em 1981, que incorporou instrumentos
legais no processo de tomada de decis3o para o desenvolvimento das politicas setoriais,
processo este coordenado pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente-Sisnama. A
politica ambiental nacional estabeleceu que os projetos de infra-estrutura de grande
porte devem ser considerados através da avaliagiio de seus impactos sobre os recursos

naturais e a integridade do melo ambiente na sua drea de influéncia.

A Constitui¢io Federal de 1988 consolidou o processo de AIA e atribuiu
deveres e obrigacdes as autoridades para a prote¢do da fauna e flora brasileira, paraa
promo¢io da educacio ambiental, para o controle da produgdo, a comercializagdo e o
uso de substincias que possam pdr em risco a qualidade de vida dos cidadédos. O
texto constitucional brasileiro dedicado ao meio o ambiente € considerado pelas

Nac¢des Unidadas como um dos mais avancado do mundo.

A implementag3o da Politica Nacional de Meio Ambiente ¢ entendida por
Guimarées (1991) como uma estratégia tecnocratica que privilegiou os aspectos da
polui¢iio em detrimento dos problemas relacionados & protecio dos recursos naturais.
Segundo este autor, quando da criacio, em nivel federal, pelo Governo Militar, de
uma Secretaria de Meio Ambiente-SEMA, o Brasil ndo dispunha ainda de nenhuma

agéncia especializada em melo ambiente.

Uma analise de politica publica requer, em ultima instancia, um estudo do
processo de sua implementacio. Ham e Hill (1993) definem a implementagéo de
politica publica como “ac¢des de individuos (ou grupos) publicos ou privades que sfo

dirigidos a construciio de objetivos previamente estabelecidos mediante decisdes



politicas”, resultantes de um trabalho legislativo. Estes autores focalizam os niveis
de recriacdo de politica piblica e reconhecem que parte dela é de fato feita, ou
modificada, no seu processo de implementacdo, o qual envolve uma continua ¢
complexa negociacdo. Acrescentam, ainda, estes autores que o sucesso da
implementacio de uma politica piblica depende da interagdo entre diferentes 6rgios
e instituigdes, uma vez que essa relacdio interorganizacional pode impedir que esta

implementagdo ocorra de forma adequada.

Ham e Hill (1993), analisa a organizagio publica como um sistema de
poder, cujas caracteristicas institucionais sio afetadas pelas relagbes internas e

externas a ele, fazendo com que alguns integrantes o detenham mais, € outros menos.

Igualmente a analise da implementagfo e da pratica de um instrumento da
politica ambiental requer ndo s6 um entendimento da cultura das organiza¢des como
também a compreensiio da forma como a tecnocracia governamental se comporta e
responde as mudancas dos interesses envolvidos na criagdo de um 6rgdo puablico.
Esta analise exige ainda que se conhega como os interesses corporativistas influenciam

as decisdes tomadas com o uso desse instrumento.

O termo tecnocracia ¢ empregado para se referir aos especialistas de setores
publicos ou privados que controlam mecanismos de implementagéo, diregio,
coordenagio e reavaliagio de decisdes, segundo critérios presumidamente objetivos
¢ racionais, cuja esséncia sdo os valores, missdes, rotinas e agles, envolvidos na
formulacio e implementacéo de politicas. O controle profissional, na l6gica
tecnocratica, é caracterizado pela delegacio de responsabilidades ¢ pela proteciio da
autonomia do profissional, baseada na evidéncia da subjetividade e flexibilidade (Ham
& Hill, op. cit).

Ampliando a analise sobre esta questdo Ham e Hill (op. cit) argumentam
que a cultura tecnocratica envolve um comprometimentio com o status quo € que o0s
operadores da maquina burocratica tornam-se intrinsecamente desconfiados de toda
inovagio. Este autor acredita que a burocracia nio se subordina a politica e que o

choque ocorre entre os formuladores de politicas e aqueles que as implementam.

Dunleavy, apud Ham e Hill (op. cit), acredita que a tecnocracia se engaja
em atividades que garantem seus proprios interesses e mostra que seu envolvimento
com a organizacido depende dos objetivos desta e das pressdes exercidas pelos

interesses dominantes sobre as normas dessas atividades. E que a cultura



tecnoburocratica € determinada pela agéncia que representa ¢ reflete em sua prépria historia

institucional seus valores, simbolos € o comportamento dos grupos que a constituem.

A PNMA criou condi¢des para a descentralizacio da formulagio e
implementagio de politicas ambientais, permitindo que Estados € municipios
assumissem uma postura pré-ativa em relagfio s questdes ambientais e a programas

adaptados as suas realidades ambiental e institucional.

A AJA, instituida como instrumento da politica nacional do meio ambiente,
ganhou amplitude com o estabecimento de um vinculo entre ela e o sistema de
licenciamento, através de sua regulamentacio, em 1983, que atribuin, ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente-Conama, competéncia para fixar os critérios e diretrizes

gerais para o uso desse instrumento ¢ procedimento.

No Estado de S3o Paulo a coordenacgio dos érgios e instituicdes do governo
foi estabelecida pelo Sistema Estadual do Meio Ambiente-Sisema, quando da
aprovagio da Politica Estadual de Meio Ambiente, no ano de 1984. O uso formal da
AJA neste Estado iniciou-se em 1986 com a edi¢gdo da Resolucio Conama 001, periodo
este que coincide com a implementagio da base empirica e analitica para a realizac@o

deste trabalho.

O contexto estadual antecedente a criac3o da Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de Siio Paulo-SMA e as circunstincias da institucionalizagio da AIA pode
ter influenciado a forma como os conceitos e objetivos da politica ambiental passaram
a ser desenvolvimento dos planos setoriais. A anélise da pratica da AIA requer a
identificag@o nio s6 das estratégias utilizadas para garantir as decisSes setoriais, como

também em que grau as empresas de governo incorporaram os principios da politica ambiental.

No Estado de S3o Paulo, a SMA tem sido o espaco ptiblico onde as empresas
e 6rgdos governamentais explicitam sua postura em relagfio aos objetivos da politica
ambiental. E contribui para a compreensio que se tem deste espaco o ponto de vista
de Ham & Hill (1993), segundo o qual quanto mais o governo atrasa na efetivacio de
mudangas, quanto mais responsavel ele se torna pela adogdo das velhas praticas e

maior dificuldade encontra para promover mudangcas que ele originariamente desejava mstituir.

Esta dissertacio é, além de constituir um exercicio de analise deste
instrumento da politica ambiental, tentard demonstrar como os principios de
conserva¢io ambiental estdo sendo tratados pelo governo, no caso especifico o governo

do Estado de Sdo Paulo. Nessa medida todo o percurso feito terd o propédsito de



verificar se os objetivos da Avaliacio de Impacto Ambiental, t€m sido atendidos, se
esse processo tem efetivamente influenciado o processo de tomada de decisdo, se as
instituicde pilblicas tém considerado adequadamente as conseqiiéncias ambientais de
suas acdes e se tém incorporado efetivamente as varidveis ambientais no processo

decisorio, a que deu lugar a avaliagdo dos seus projetos, planos e programas.

A base analitica que orientou esta pesquisa langou mao da literatura
nacional e internacional sobre andlise de politicas publicas e ambiental e sobre AIA
como também das informag¢des disponivels sobre a pratica da AIA feita pela SMA,

no periodo de 1987-1997, com énfase para os processos cujo proponente € o poder publico.

Para oferecer uma compreensiio exata de como os objetivos da AIA tém
sido atendidos no Estado de Sio Paulo, essa dissertagdo estrutura-se em trés capitulos.
O primeiro capitulo apresenta uma evoluco histérica e conceitual da AIA e do seu
processo de formulagdo e implementagdo no Brasil, cujas fases iniciais ser#o utilizadas
também para subsidiar a analise desses processos no ambito do Estado de S&o Paulo.
Tenta-se também mostrar neste capitulo que a credibilidade desse processo, como
expressio de aprendizagem e de mudanga social, tornou-se dependente daquele, ainda
em curso, que diz respeito ao fortalecimento de mecanismos de controle politico-

institucional e juridico decorrentes de sua pritica em diversos paises do mundo.

Justifica-se esta trajetéria do capitulo porque se acredita que a analise do
processo de institucionalizagio da AIA no Brasil, desde a formulagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente até a pratica atual adotada no Estado de Sdo Paulo, €
fundamental para se entender porque os resultados obtidos com a implementagdo deste

instrumento da politica ambiental nos tiltimos dez anos, sio insatisfatérios.

O segundo capitulo analisa a implementag#o e a normatizagio da AIA no
Estado de S3o Paulo e, nessa medida, reconstréi o processo de organizagio
institucional necessaria a sua pratica. A anélise da criagiio da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S3o Paulo e de seus antecedentes busca mostrar como se deu

a institucionalizagfo e a pratica da AIA no territério paulista.

Através da descri¢iio da criagio da SMA e dos arranjos institucionais ¢
normativos que deram lugar 4 implementac@o da AIA, se tenta ndo s6 esclarecer as
razdes internas da influéncia da tecnocracia no uso desse instrumento, como também
mostrar como o Governo do Estado tem considerado os critérios e parametros de

protecio e conservagiio ambiental no processo de planejamento e de tomada de decisio



para implementag¢do de politicas setoriais, ou seja, para promocéo de uma aplicacio
adequada dos principios de protegio e conservacio ambiental nos projetos, planos ou
programas que o governo tutela. Neste capitulo, ¢ feita também uma descri¢do dos
procedimentos utilizados e de suas relagdes com a tomada de decisfo, visando a

desenvolver uma andlise critica da pratica da AIA.

O terceiro capitulo examina o resultado da pratica da AIA no Estado de
Sdo Paulo desde a sua institucionalizacio (1987-1997). Através de uma analise
panordmica desse resultado, busca-se identificar os condicionantes internos e externos

que decorreram dessa pratica nos projetos do governo estadual.

Como ja foi dito anteriormente a base da analise da pratica da AIA se deu
a partir de um vasto levantamento das informagdes pitblicas disponiveis no servico
de protocolo do Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental - DAIA,
responsavel pela condugiio do processo da AIA no Estado de S#o Paulo. Realizou-se
um exaustivo trabalho de organizagiio desses dados, devido a inadequacdo e imprecisio
de sua compilacdo ao longo desses dez anos. Essas informacdes reproduzidas

integralmente no documento que faz parte deste trabalho, chamado (Anexo).

O critério de selegdo consistiu em identificar, no universo dos projetos de
governo de grande porte, os fatores que influenciaram as decisdes através da AIA.
Nio houve, contudo, a intengdo de eleger os piores ou os melhores exemplos, pois é
extremamente dificil definir de forma inequivoca o conceito da ma qualidade, na
medida em que se tem como pressuposto que todas as praticas podem ser melhoradas.
E, infelizmente, ainda ndo existem indicadores amplamente utilizados que permitam
aferir resultados de forma incontestivel. Portanto, apesar de a escolha ter passado
por um julgamento de valor, nfio se pretende com este trabalho oferecer respostas

definitivas, mas, sim, uma boa idéia que estimule o debate.

Atraves desta anilise demonstra-se como o governo tem utilizado esse
instrumento técnico ¢ politico para influenciar os programas setoriais do Governo do
Estado em conformidade com objetivos da politica ambiental e qual tem sido a
capacidade da SMA, através da administragfio das suas atribui¢es, para garantir

qualidade nas decisdes em matéria ambiental.



1. ORIGEM E EVOLUCAO DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA

1.1. Evolucio historica e conceitual do processo de Avalia¢do de Impacto Ambiental

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambiente Humano de Estocolmo,
realizada em 1972, n3o sé debateu amplamente o conceito de meio ambiente como
introduziu, no cenario mundial, o conceito de sustentabilidade politica, econémica e
ecoldgica, que propugna o desenvolvimento ecologicamente prudente, economicamente viavel

e socialmente justo.

At¢ o final da década de 60, a avaliagio de projetos era essencialmente um
exercicio contabilistico, realizada com ferramentas da analise custo-beneficio, a fim
de assegurar a utilizag¢fio de recursos financeiros para viabilizar o desenvolvimento
econdmico. Recorria-se, na época, a algumas formas de avaliacio técnica das
conseqiiéncias ambientais desses projetos. Entretanto, a constatagiio dos limites das
técnicas de identificagcdo e incorporagio dos impactos ambientais na avaliacio de
projetos resultou no desenvolvimento de uma nova abordagem de avaliacio que veio

a ser conhecida como Avaliac3o de Impacto Ambiental-AJA.

A necessidade de que os fatores ambientais decorrentes das a¢des humanas
que visam ao desenvolvimento econdmico fossem tratados explicitamente no processo
de tomada de decisfio foi verificada, inicialmente, nos paises desenvolvidos. Em
meados da decada de 60, constatou-se, através de pesquisa de opinifo, a crescente
preocupagio da sociedade norte-americana com a protecio ambiental e a qualidade
de vida, pois essas questdes foram priorizadas, ao invés da costumeira defesa do
crescimento econémico (Caldwell, 1989). Assim, no final dos anos 60, a avaliacdo

de impacto ambiental ganhou dimensio nacional nos Estados Unidos.

Em 1969, foi instituido, nos EUA, o primeiro sistema formal de Avaliaciio
de Impacto Ambiental - AIA, através da Lei Nacional de Politica Ambiental (National
Environmental Policy Act-NEPA). O objetivo genérico desse sistema era promover o
equilibrio entre o desenvolvimento e o ambiente, através de esforgos capazes de evitar
ou eliminar os danos ao ambiente, garantir a saide e o bem-estar do homem ¢ a
ampliagio do conhecimento sobre os sistemas ecolégicos (Caldwell, 1982). Nessa
época, advogava-se que o estabelecimento de bases legais para a Avaliagio de Impacto

Ambiental viria influenciar o processo de tomada de decisiio.



A NEPA estabelece que as agéncias federais sio obrigadas a elaborar um
documento detalhado denominado Environmental Impact Statements-EIS (Estudo de
Impacto Ambiental-EIA), antes de “iniciarem qualquer grande a¢do federal que possa

afetar significativamente a qualidade do ambiente humano” (Caldwell, 1982).

O processo de estabelecimento dos procedimentos legais foi conduzido
pelo Conselho para a Qualidade do Ambiente (US Council on Environmental Quality
-CEQ - 1973) e formalizado com a regulamentacio da NEPA e, segundo Caldwell
(1989), ele levou a exigir que todas as agéncias de governo submetessem seus planos

€ projetos aos procedimentos de AIA.

Embora a expressdo avaliacio de impacto ambiental nio tivesse sido
utilizada anteriormente & promulgacdo da NEPA, algumas formas de avaliacio
ambiental j4 eram realizadas nesse pafs. A literatura do inicio dos anos 70, por exemplo,
usava o termo avaliagio de impacto ambiental para fazer referéncia as conseqiiéncias das

a¢Bes humanas sobre os ambientes naturais (Ortolano e Shepherd, op. cit).

Essa abordagem, no entanto, evoluiu para a concepg¢io de um instrumento
de avaliagido global de politica publica, através do qual é dado valor as consideragdes
tanto ambientais como econdmicas e técnicas no processo de tomada de decisfio. A
dimensdo de planejamento atribuida & AIA decorreu da inclus3o de todos os impactos
ndo-monetarios (impactos nfo-incluidos na anélise de custo/beneficio), ou seja, dos

impactos sobre os aspectos sdcio-ambientais (Ortolano e Shepherd, 1995).

Originariamente, a AIA foi definida como uma atividade de carater técnico-
cientifico com o objetivo de identificar, prever e interpretar as a¢gdes humanas que
afetam o meio ambiente (Munn, 1979). Entretanto, ampliou-se sua abrangéncia e,
atualmente, a defini¢do mais comum de AIA ¢ a de um instrumento capaz de determinar
o potencial do impacto ambiental que uma determinada proposta de desenvolvimento
possui. Compreendendo, pois, operagdes para identificar e prever esses impactos,
bem como obter e divulgar informagdes sobre seus efeitos nocivos relevantes no meio

ambiente, na saude ¢ na qualidade de vida das populagdes.

Trata-se, portanto, de um instrumento que integra os métodos técnico-
cientificos de avaliacfo tanto de impactos ambientais como de impactos sociais,
alcancando uma percepgéio da complexidade que o conceito de politica ambiental
envolve. Munn (op. cit), revendo seu conceito original, tornou esse instrumento mais
abrangente ao atribuir a ele também a funcio de comunicar os efeitos ambientais das

politicas, planos e projetos.



Para Kennedy (1988), avaliagdo de impacto ambiental € um termo genérico
utilizado para descrever o processo de analise dos principais efeitos ambientais de
uma determinada atividade, objetivando subsidiar a tomada de decisio sobre sua
viabilidade. Segundo esse autor, ela pode ser vista de duas formas complementares:
como um instrumento de planejamento, com metodologia e técnicas de identificagio,
previsio e avaliagio de impactos ambientais associadas a uma determinada acio, ¢
como um procedimento para tomada de decisfio, que se realiza através de mecanismos
que ndo s6 asseguram a analise ambiental dessa agdo como também sio capazes de
influenciar a tomada de decisf3o. Ambas as caracteristicas refletem um entendimento

da ATA como um instrumento estratégico de prevencio e de protecio ambiental.

Para Sanchez (1993), as duas dimensdes da AIA - instrumento e
procedimento - sdo indissocidveis e, no conjunto, seu objetivo é avaliar e prognosticar
a probabilidade de ocorréncia de impactos ambientais decorrentes de uma proposta
de projetos, planos e programas dos setores publico ou privado e verificar a viabilidade
ambiental de suas alternativas técnicas e locacionais. Segundo esse autor, a AIA deve
ser aplicada a projetos individuais como rodovias, usinas hidroelétricas, como também

a planos e programas de transporte e energia.

Nesse contexto cabe também a defini¢cdo de AIA enquanto instrumento de
gestdo ambiental e de prevencgdo do dano ambiental e um procedimento definido no
dmbito das politicas piiblicas, que, associado a alguma forma de processo decisério;

antecipa e propde a implementacfo de estratégias de proteciio ambiental.

Admitindo-se, pois, que a AIA combina um instrumento e um proce-
dimento, como sinénimo dessa combinagio pode-se empregar o termo Processo de

Avaliacio de Impacto Ambiental (Sanchez, op. cit).

E necessario, no entanto, distinguir AJA de ETA. AIA ¢ um processo que
se inicia com a prévia identificagfio dos impactos ambientais decorrentes de uma
determinada atividade e cuja formatagdo se da através da elaboracio do documento
intitulado Estudo de Impacto Ambiental-EIA, ou seja, “um documento ou relatério
que retne a analise das informagdes, incluindo monitorizaciio e as atividades de

acompanhamento, através da qual a ATA ¢é levada a cabo” (Kennedy, op. cit).

Um outro aspecto importante reconhecido na AIA € a possibilidade de ser

parte integrante do planejamento inicial de um projeto, ao fazer a prévia identificacio



das alternativas locacionais e tecnolégicas e reconhecer a significincia dos impactos
associados a sua execugdo, subsidiando a elaboracio e revisio de documentacio, e
de contribuir para o envolvimento do publico. Trata-se, pois, de um processo continuo
e interativo capaz de contribuir para a definigfio das estratégias tanto do planejamento
como da gestio ambiental, de forma a atingir um desenvolvimento sustentado
(Ortolano e Shepherd, 1995).

Formby (apud Ortolano e Shepherd, 1995) reconhece outra possibilidade
da AIA, além da avaliagio de impactos ambientais, que é a de contribuir para a

melhoria da qualidade da deciséo, incorporando a realidade politica na qual € aplicada.

Pelo seu formato legal, a AIA constitui um componente essencial no
processo de tomada de decisdo (Kennedy, 1988), e pode desempenhar trés outros
papéis complementares, quais sejam, de instrumento de ajuda a concepgio de projetos;
de instrumento de gestdo ambiental, e de instrumento de negociacio social, cuja
eficiéncia, em cada caso, dependera do seu contexto e da eficicia dos mecanismos de

controle (Sanchez, 1993).

De acordo com Sanchez (op. cit), o papel de instrumento de gestio
ambiental tem sido em geral muito pouco desenvolvido pelo fato de a AIA vincular-
se a procedimentos de licenciamento ambiental, pois a obtenc#o da licenca tem sido
encarada como o fim ultimo do processo de avaliacio ambiental. Ainda, segundo
esse autor, originada da tecnocracia, a AIA institucionalizou-se através de leis e
incorporou-se ou integrou-se aos procedimentos adminstrativos existente. E, de acordo
com ¢ ponto de vista de Caldwell (1989), apesar de a NEPA ter sido desenhada na
forma de uma politica, ¢ interpretada pela midia escrita pelos juristas apenas como

um procedimento legal, como um mecanismo destinado ao cumprimento de requisitos legais.

Embora marcada em seus primeiros anos pelo excesso de burocracia, ja
em 1978, objetivando a racionaliza¢iio do processo de tomada de decisGes para que
estas fossem mais sensatas e benéficas ao meio ambiente, estabeleceram-se novos
procedimentos e critérios, entre eles, de como, quando e onde a AIA era necessaria e
aqueles relativos 3 avaliag@o preliminar, para determinar se o EIA era ou nfo
necessario. Definiu-se também o escopo para identificar os principais aspectos a serem

avaliados e as responsabilidades das agéncias federais (Caldwell, op. cit)'.

! A prética das disposictes legais reguladoras da AIA nos EUA foi feita, inicialmente, por meio da pressio ptiblica que
atuava através do sistema judicidrio {Caldwell, 1989).
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O Canada foi o segundo pais a instituir este processo de avaliac3o. E o fez
através da criagio, em 1973, do Processo Federal de Avaliacdo e Revisdo Ambiental
(Environmental Assessment and Review Process-EARP), ao qual deveriam submeter-

se todo os projetos propostos pelas agéncias federais e financiados pelo governo?.

De acordo com Clark (1994), esse sistema consistiu numa tentativa de
oferecer as agéncias governamentais a possibilidade de se comprometerem a incorporar
voluntariamente os critérios de AIA nos processos habituais de planejamento,
priorizando a participagdo publica, a fim de assegurar que preocupagdes e aspiracdes
sociais fossem levadas em consideracio no processo de tomada de decis@o. Outra
caracteristica do sistema canadense é a abordagem hierarquica, de acordo com a qual
somente os projetos potencialmente causadores de significativas alteracdes ambientais
estfio sujeitos a uma rigorosa anélise publica. A avaliacio daqueles cujos impactos
sio considerados pouco significativos do ponto de vista ambiental é feita de acordo

com os procedimentos administrativos convencionais.

Diferentemente dos EUA, que imprimiram um caracteristica legisiativa ao
processo de AIA, o Canada optou pela via executiva para sua formulacio e
implementacio. Todavia, em 1995°, esse pais reformulou seu sistema ao promulgar
uma legisla¢do que determina formalmente como esse processo deve ser conduzido.
Acredita-se, pois, que essa mudanga € decorrente, entre outros aspectos, da excessiva
discricionariedade presente no processo, por atribuir as agéncias de governo a
responsabilidade de determinarem a significincia dos efeitos ambientais gerados pelas
atividades sob sua responsabilidade (Wood, 1995). De acordo com Ortolano ¢
Shepherd (1995), os requerimentos da AIA também foram impostos a paises que,
embora dispusessem de um programa formal de meio ambiente, submeteram-se a
implantacio de procedimentos de AIA, atendendo 2 solicitagdo das agéncias de

financiamento bilaterias € multilaterais.

Segundo Kennedy (1988) ha dois modelos de implementagdo da ATA: (1)
formal-explicito, quando o processo de AIA, a elaborag3o de EIA a atribuigdo das

responsabilidades se da por meio de legislagio que, atraveés de regulamentos,

2 Comeo aconteceu no case da maioria dos estados americanos, as provincias do Canada adotaram os procedimentos de AIA.
3 O processo de avaliaglio instituido inicialmente (EARP) foi substituido pela Politica Canadense de Avaliagio
Ambiental {Canadian Environmenta] Assessment Act-CEAA) ¢ € adiministrado pela Agéncia Canadense de
Avaliagio Ambiental (Canadian Environmental Assessment Agency-CEA Agency).
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determina-os como parte dos procedimentos de licenciamento; (2) informal-implicito,
quando ndo oferece nenhum modelo ¢ os requerimentos da AIA sdo modificados ou
adaptados para atender situagdes especificas e/ou sdo parte da lei de planejamento.
Segundo este modelo, o EIA nfo é requerido e nem ha definicio de autoridade

responsavel pela revis@io do processo de tomada de decisio.

Embora deixe de lado algum espago de manobra “para a adaptacio ao
contexto local”, a maior parte dos paises desenvolvidos e dos paises em
desenvolvimento optou, segundo Kennedy (1988), pela via formal-explicita. E o caso
da Diretiva da Uni&o Européia sobre Avaliagio Ambiental que tem forca de lei e &

qual se submetem os Estados-Membros.

Sdo citados, como exemplos de paises com economia emergente que
introduziram os arranjos legais para institui¢io da AIA, a Indonésia (1978), Republica
da Coreia (1980), Brasil (1981), México (1982}, Turquia (1993), e Republica Popular
da China (1984) (Pearson, 1985). E a maioria desses paises, ao implementar a AIA,
seguiram o processo formal dos EUA, estabelecendo legislacio especifica com
requerimentos formais. Em paises onde os critérios de uso e ocupagio do solo eram
bem definidos, a adaptacdo da legislagdo e dos procedimentos de planejamento para incorporagio

dos principios de sua avaliag@o ocorreu com maior flexibilidade (Kennedy, op. cit).

Ainda segundo Kennedy (1988), a analise da pratica da AIA tem mostrado
que esta so6 ¢ bem-sucedida se suas diretrizes sio incorporadas ao processo de
planejamento do projeto, plano ou programa, € quando o processo de tomada de decisio
ocorre através de um modelo formal-explicito. Pois, na visdo desse autor, esse processo
de avaliacfo nio pode ser um exercicio técnico divorciado do processo do desenho e
planejamento do projeto e também nio deve ser visto apenas como um instrumento
de tomada de decis#o, quando a atividade interdisciplinar de planejamento e a gestio
dos recursos séo feitas pelo governo. Deve ser entendido como um instrumento e um
procedimento desenhados para assegurar que as condi¢des ambientais sejam
adequadamente consideradas ao conceberem-se projetos, planos e politicas

governamentais (Ebisemiju, 1993).

Segundo Clark (1994), se incorporados os objetivos sociais e politicos, o
principal objetivo da AIA ¢ fornecer aos tomadores de decisiio um levantamento das
implicagdes das agSes propostas nos sistemas ambientais antes que a decisfo seja
tomada, tornando possivel, assim, avaliarem-se os efeitos fisicos, bioldgicos e sécio-

econémicos de um dado projeto sobre o meio ambiente.
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Argumenta-se que ndo existe nem € possivel existir uma defini¢io Unica e
universalmente aceita da AIA e que sua definic3io varia de acordo com o contexto
politico-administrativo em que € aplicada. Nessa perspectiva, a AIA é considerada
como um processo que combina um procedimento e um método de avaliagio dos
efeitos de um projeto, plano ou programa na qualidade do ambiente, influenciando

seu planejamento e execugio.

A regulamentacio do processo de AIA em diversos paises onde foi adotada
envolve sempre suas duas potencialidades, ou seja, a de instrumento e procedimento.
A implementa¢io de sua dimens3io de procedimento, inserida no ambito de uma
politica ambiental, tal como tem sido adotado em muitos paises, envolve, segundo
Sanchez (1993): “(i) a definicdo das agdes que devem ser submetidas a esse processo
(screening); (i) a identificacdo dos problemas potenciais que devem ser objeto de
avaliacio ambiental (scoping); (ili) o estabelecimento de termos de referéncia para a
conducio de um estudo especifico; (iv) mecanismos de participagdo dos outros agentes
governamentais e ndo-governamentais; {v) preparacio de um estudo técnico
denominado Estudo de Impacto Ambiental-EIA, que deve avaliar a significincia e
importédncia dos impactos; (vi) procedimentos de analise técnica e de revisdo dos
estudos apresentados e (vii) um procedimento formal de decisdo”. A revisfo, por sua
vez, deve ser, segundo este autor, conduzida por procedimentos que incluem: (i)
verificagdo da conformidade do EIA com o termo de referéncia; (ii) apreciagio do
EIA por outros agentes para diferentes contribui¢les e recomendacdes e a condugéo
apropriada da agéncia ambiental; (iii} e a¢des que focalizam a troca de informacgdes e
opinides concernentes aos problemas ambientais. As principais fases do processo de

ATA estio representadas na Figura 1.

Ainda segundo Sanchez (op. cit), o envolvimento piblico deve ser parte
integrante do processo de AIA. Os regulamentos para tanto devem prever uma ampla
e adequada informagdo ao piublico, principalmente aos grupos que possam direta ou
indiretamente ser afetados pelo projeto. Pois, levando em conta que as agéncias
ambientais nem sempre identificam os problemas ambientais de maior importancia
segundo a percepcio do publico, a participagdo deste oferece subsidios para a analise
das condig¢des sociais, ambientais e econdémicas locais e, desse modo influenciar a
aceitacdo ou nfo da alternativa proposta e permitir um melhor entendimento de alguns

motivos que podem favorecer a administragio de conflitos.

13



Figura 1 - Principais fases do processo de Avaliagio de Impacto Ambiental - ATA

Fonte: Wathern (adaptado), 1988.
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A critica formulada por Ridgway & Codner (1994), & forma como a ATA
vem sendo implementada refere-se ao fato de esse processo ocorrer em um so
momento, enquanto um projeto sofre mudancas ao longo do tempo - faltando, pois, a
este processo o reconhecimento da impossibilidade de se preverem todos os impactos
ambientais e que estes necessitam ser continuamente revistos. O outro motivo que o
autor reconhece como limitagio estava associada, de acordo com seu ponto de vista,
a uma falha na compreensiio dos conceitos, metodologias e técnicas de avaliagio de
impacto, & auséncia de banco de dados confiaveis e a desconsideracio da perspectiva

ambiental no processo de planejamento.

E, neste contexto da discussfo, se faz necessario trazer para ele a
informacédo de que, desde a década de 70, vem sendo desenvolvida uma grande
variedade de métodos de avaliagdo de impacto ambiental com o objetivo de examinar
a significancia dos impactos de uma determinada proposta. A abordagem mais simples
¢ a da listagem (checklist), que relaciona em uma lista, as acdes de desenvolvimento
cujos impactos potenciais devem ser considerados. E, o pardmetro utilizado s3o as
matrizes de impacto que relacionam agbes de desenvolvimento num eixo e as variaveis

ambientais em outro®.

Entretanto, ndo estd no ambito deste trabalho descrever os varios métodos
de avaliagcdo de impacto ambiental. Cabe mencionar, entretanto, que o seu
desenvolvimento tem sido resultado direto da obediéncia a requisitos legais, cuja
observincia é um objetivo prioritario. E, importante, contudo, levar em conta que
todos os metodos constituem um meio de identificacéio e previsio de impactos e alguns
incluem linhas de orientagfio para a condugdo da avaliacio de sua magnitude. Essas
avaliagdes necessitam de informag¢8es para determinarem-se impactos especificos,
inclusive, daqueles que cuja mensuracfio exige técnicas especializadas, tais como

modelos de simulacio da poluig¢fio do ar, das dguas e do solo.

Nesse ambito € preciso acrescentar ndo serem especificos desse processo
os metodos por ele utilizados, pois, como se sabe, eles sdo importados das ciéncias
exatas e sociais. E uma das razdes da n3o-existéncia de um modelo especifico para a
ATA ¢ aquele apontado por Sadler (1996), ou seja, o fato de cada projeto requerer um

tipo de método, dependendo do contexto social e biofisico em que ele se insere’.

* Por exemplo, a Matriz de Leopold atribui, numa escala de 1 a 10, valores numéricos 3 importincia ¢ 2 magnitude
da proposta de desenvolvimento (MAIA, 1992},

* Para identificagfio do impacto hd manuais, modeios matematicos e programas de computador que caracterizam
aqueies geralmente esperados.
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Avaliagio Ambiental Estratégica

A aplicabilidade da avaliacio ambiental a politicas, planos e programas ¢
conhecida desde a introducio da AIA no mundo. Passados vinte € oito anos da
instituicdo da NEPA, a maioria dos paises que adotaram a AIA como instrumento de
gestio ambiental o aplica, fundamentalmente, em projetos especificos. De acordo
com Kennedy (1988), essa tendéncia impede que este processo desempenhe o seu
papel no idmbito da gestdo ambiental. E, para que pudesse cumpri-lo, depois de
identificadas as principais dificuldades dessa aplicagfio, desenvolveu-se uma nova
abordagem, aquela que veio a ser conhecida como Avaliacdo Ambiental Estratégica-
AAE ( Strategic Environmental Assessment-SEA) que, segundo Therivel (1993),
constitui mais uma estratégia para a implementacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel e que é em tGltima analise, um aprimoramento da avaliagio ambiental de

planos, programas e politicas publicas.

Segundo Goodland & Tillman (1995), a avaliagcio ambiental estratégica
incluiu, além da avaliacdo de politicas, planos e programas, o exame de orcamentos
de ambito nacional e de tratados internacionais, sendo conhecida por diferentes
terminologias como Avaliagio Ambiental Setorial (Sectoral EA ou SEA), Avaliagio
Ambiental Programatica {(Programatic EA) e Avaliacio Ambiental Regional (Regional
EA ou REA). E, ainda de acordo com este autor, apenas recentemente este tipo de avaliacio
passou a ser formal ou informalmente considerado de diferentes formas em diferentes contextos.
E, apesar das incertezas relacionadas aos seus métodos e procedimentos, varias experiéncias

tém sido realizadas, notadamente no Canada, Nova Zelandia e Australia.

No entendimento de Wood & Dejeddour (1992), existem vantagens e
desvantagens no emprego da Avaliagio Ambiental Estratégica, dependendo da
natureza da politica, plano ou programa, dos principais procedimentos e do contetdo

aos quais ela € aplicada.

Clark (1994), por exemplo, compreende ser a Avaliagio Ambiental
Estratégica a ultima das cinco fases de desenvolvimento da AIA, para cuja evolugéo
ele propde a seguinte sintese nas Gltimas duas décadas, (i) a etapa anterior a 1970,
compreendendo o desenvolvimento de estudos de viabilidade ambiental, com énfase
em critérios de eficiéncia técnica e de custo/beneficio, sem incorporar as

conseqiiéncias sociais; (ii) o periodo entre 70 - 75, marcado pelo desenvolvimento de
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metodologias de identificagdo e previsio de impactos sobre os processos biofisicos e
pelo estabelecimento de mecanismos formais para revisio dos Estudos e para a
participacdio publica e, ainda, pela valoragiio, pelo controle da concepcio de projeto
e pela mitigagdo dos impactos; (iii) periodo entre 75 - 80, caracterizado pela integragio
da avaliacdo de impactos sociais no planejamento do projeto, pela énfase na
justificativa do projeto, na analise de risco e no desenvolvimento de tecnologias
apropriadas; (iv) o periodo entre 80 - 92, quando ocorre a compatibiliza¢io entre
avaliacio de planejamento politico e a implementacio da gestdo ambiental, a
monitorizagio dos efeitos ambientais, a énfase dos impactos cumulativos e da auditoria
ambiental, e a avaliacdo da eficicia do processo e dos procedimentos; (v) o periodo
entre 92 até hoje, quando a AIA esta voltada para atingir objetivos de desenvolvimento
sustentiavel, com sua aplicagdo em politicas, planos e programas de avaliacio
ambiental estratégica e de empresas visando tracar estrategias para politicas

ambientais.

Efetividade e mecanismos de controle

A literatura elaborada sobre AIA tem dado énfase 3 efetividade dos seus
procedimentos, métodos e técnicas de previsfo para alcancar seus objetivos,
compreendendo, no entanto, que o seu sucesso depende do aprimoramento dos critérios
de identificagio e sele¢do dos projetos que devem submeter-se a esse processo. Alguns
paises ja definiram os critérios que determinam se um projeto deve ou nZo ser
submetido a esse processo, que sf0: seu porte, custo e requerimentos de recursos
naturais®. E o {ato de os diversos paises que aplicam esse processo adotarem diferentes
critérios da lugar a uma enorme disparidade do nimero de projetos que cada pais
submete 4 AIA. E, em func¢do, muitas vezes, da limitagdo de tempo, custo e recursos,
varia a énfase dada aos diferentes aspectos ambientais relevantes € a escolha entre os

intimeros métodos de analise desenvolvidos para realizar esta tarefa.

Entretanto, € necessario se ter em conta que a efetividade desse instrumento

nio depende somente da qualidade técnica da avaliacio dos impactos, mas também

¢ A determinacio das acGes se baseiam em critérios que englobam fatores tais como escala do projeto, a condicio
ambiental e o grau da oposigdo publica.
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da eficacia da opcdo utilizada para a implantacio do processo de AIA, do modelo
institucional e dos procedimentos estabelecidos para sua implementagio. Vai ao
encontro desse posicionamento o ponto de vista emitido por Ebisemiju (1993), que
reconhece dever-se a baixa efetividade do instrumento muito mais as deficiéncias
administrativas, institucionais ¢ de procedimento desse processo do que a falta de

capacidade técnica.

Para determinar a efetividade da AIA e de seus componentes, Kennedy
{1988) propde duas formas: (1) anélise das condigdes de implementagéo de um projeto
submetido & AIA e das questdes relativas a previsdo dos impactos e da verificaco da
implementacdo das medidas mitigadoras (monitorizagio) e (2) revisio do EIA para

determinar seu conteido € as condigdes em que ele foi elaborado.

De acordo com a critica de Kennedy (1988), a primeira forma ¢ a que tem
sido menos implementada, pois a maioria dos estudos enfatiza tdo somente a
efetividade da previsio dos impactos, os custos envolvidos na aplicacio da AIA € os
beneficios obtidos. Este autor ndo s6 reconhece, mas também ressalta a necessidade
de desenvolverem-se pesquisas voltadas para elaboracfo de critérios e métodos que
avaliem a efetividade da AIA, que, segundo ele provavelmente ainda nio ocorreu

devido a pouca experiéncia com todas as fases que integram a AIA.

Ainda de acordo com Kennedy (op. cit), para que a AIA seja efetivamente
implementada e oriente o projeto na direcdo do desenvolvimento ambientalmente
sustentado, esses principios devem influenciar desde a etapa de planejamento do
projeto até a tomada de decisfo, para que as variavels ambientais sejam consideradas
na escolha da melhor alternativa tecnoldgica e locacional, para que sejam reformulados
os planos, redefinidos os objetivos e as responsabilidades, para que os requerimentos
da AIA desencorajem o proponente a solicitar a implementac@o de projetos capazes
de gerar significativo impacto ambiental, para que sejam previstas e implementadas
as medidas mitigadoras e compensatdrias, garantida a adoc3o de procedimentos
formais e informais de participagio publica nas diversas fases do processo de tomada
de decisio, definidos os critérios de selecio de projetos e os aspectos relevantes que
devem ser abordados na preparacio dos estudos e executadas, a partir desse

direcionamento, os procedimentos administrativos de revisio.

Embora o acompanhamento do desempenho ambiental do projeto seja
sugerido pelo Estudo de Impacto Ambiental realizado previamente a decisio

administrativa, ele deve efetivamente ocorrer na fase de verificagio do cumprimento
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das condi¢bes sugeridas por esse Estudo e aceitas pela administragfio. Pois os
procedimentos de AIA n#o se encerram na etapa da aprovagdo dos Estudos. Trata-se
de um processo de previsdo de impactos, os quais podem ser continuamente
reavaliados apds a decisio (Sadler, 1996), de modo a serem garantidos o cumprimento
e a conformidade com as normas e padrSes ambientais definidos na aprovacio, que
funcionam como paradigmas para o acompanhamento e a monitorizacio dos impactos

previstos e do programa de controle.

A monitorizacio € um mecanismo geralmente adotado tanto para verificar
se as condigdes impostas ao projeto estdio sendo cumpridas, como para verificar a

qualidade do ambiente afetado pelo projeto em questio’.

A auditoria ambiental, por sua vez, se efetiva, a partir do tipo da definigéo
adotada. Buckley (1995) argumenta que a auditoria ambiental, enquanto um processo
voluntéario, € uma extensfio da AIA e que, apesar de existirem diversos tipos de
auditorias, mas no geral ela significa nma ferramenta de aperfeicoamento global de
politicas piblicas e pode ser aplicada as corporagdes ptblicas e privadas, aos
procedimentos administrativos de gestdo ambiental das agéncias que conduzem a AIA
e aos procedimentos de planejamento de projetos, planos e programas, para previsdo

de impactos.

Embora a aplicacio pelas agéncias ambientais e empresas piblicas ainda
seja muito restrita, a aplicagio das normas BS7750 (United Kingdom) e ISOs 14000
(International Standars Organization) em sistemas de gestdo ambiental tem tido
sucesso quando aplicada para empresas privadas. Buckley (1995) conclui que, para o
setor publico, apesar do considerdvel desenvolvimento de procedimentos
institucionais, o planejamento ¢ a gestio ambiental ainda n3o estdo suficientemente

aperfeicoados e que a auditoria ambiental é uma das ferramentas para 1ss0.

Ortolano et alli (1987) defendem que a AIA serad efetiva se forem
estabelecidos mecanismos de controle, que permitam as agéncias ambientals e 4
sociedade, através de ag¢des plblicas, impedir a implementacdo de projetos
ambientalmente inviaveis. E, segundo Sanchez (1993), trés tipos de controle sio

conhecidos: “(i) o controle administrativo, aquele exercido pela autoridade

7 Atualmente, auditorias sdo conduzidas para testar o rigor técnico-cientifico das previsbes dos impactos, bem
como verificar a eficacia das medidas de gestio ambiental.
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administrativa encarregada diretamente do licenciamento ambiental, o qual depende
da implementa¢do dos procedimentos estabelecidos na analise dos estudos; (ii) o
controle piiblico, que ¢ exercido pela comunidade através das formas de participagio
propostas pela regulamentacdo (por exemplo, audiéncias publicas) e, as vezes, de
maneira menos ortodoxa, como no caso de dentincias 4 imprensa ¢ de manifestacdes
publicas; (iii) o controle judicidrio, aquele exercido pelas diversas instincias do Poder
Judicirio; (iv) o controle instrumental, quando um agente financiador externo avalia
a qualidade dos estudos e exige modificagBes de projeto ou complementacio dos
estudos; e (v) o controle profissional, quando cédigos de ética e mesmo procedimentos
de sancfo no dmbito de uma categoria profissional tém influéncia sobre as atitudes

dos profissionais envolvidos na elaboragio de Estudos de Impacto Ambiental”.

Avaliacido de Impacto Ambiental e 0 Desenvolvimento Sustentavel

A partir da década de 80, o conceito de desenvolvimento sustentavel surge
para integrar as analises econdmica e ambiental, embora sé recentemente, por
imposicio da crise econdmica, ele passa a ocupar um lugar na agenda politica, ao ser
transformado em objetivo e referéncia para estratégias de conservacio e

desenvolvimento.

As politicas vigentes de reformulacfo institucional e legal das agdes
internacionais ¢ nacionais estio em desacordo com as prioridades propostas pela
Comissdo Brundtland ~ que produziu o relatério “Nosso Futuro Comum™ —, a qual
enfatiza que o desenvolvimento deve atender as necessidades humanas de modo a
encontrar opgdes sécio-econémicas adequadas para as presentes e futuras geracdes
(Adams, 1990).

O processo de AIA tem sido identificado como um dos instrumentos
capazes de traduzir os principios e critérios de desenvolvimento sustentavel em agdes
e estratégias praticas. Entretanto, existem diversos conceitos e ferramentas com igual
potencial para serem usados no planejamento e na implementacio de um
desenvolvimento com sustentabilidade. E a criagio das condigBes estruturais
associadas as funcGes da AJA constituem um ponto de partida para a reformulagéo
necessaria a integragfo dos recursos indispensaveis para gestdio a ambiental € o

planejamento.
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A aplicagdo da ATA a projetos, planos e programas exemplifica o desafio
associado a avaliacdo do modelo de desenvolvimento, na medida em que inclui
incertezas, riscos e conflitos de interesses, congrega analises técnicas e contribuicdes
publicas, agregando valores necessarios a tomada de decisdo. A AIA, assim utilizada,
pode contribuir para a reformulag¢io do modelo de desenvolvimento, incluindo a

guestdo ambiental no processo de tomada de deciséo.

A literatura recente sobre AIA prop&e estratégias que podem ser
desenvolvidas em seu dmbito para alcangarem-se os objetivos do desenvolvimento
sustentavel: (a) dar énfase aos impactos cumulativos; (b) direcionar o processo para
o problema central, baseado em valores; (c¢) transformar analise reativa e reparadora
em propositiva ¢ preventiva; (d) compatibilizar e integrar politica, planejamento e

avaliagio de impacto ambiental (Clark, 1994).

Na Conferéncia das Na¢8es Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi proposto um nove modelo de desenvolvimento
para as empresas pliblicas e privadas, as politicas governamentais e as escolhas
pessoais que serdo implementadas no o préximo século. Esse encontro mundial reuniu
mais de 170 chefes de Estado e representantes oficiais de mais de 100 membros das
Organizacdes das Nagtes Unidas — goVernamentais, nio-governamentais, cientificas,

empresariais, entre outros grupos (SMA, 1997).

A Conferéncia Rio 92 propiciou a producio de acordos internacionais € a
formulag@io de 27 principios que definem direitos e responsabilidades das nagdes e
uma agenda de acdes, denominada “Agenda 21”7, enquanto estratégia para se o

desenvolvimento sé6cio-econdmico e ambientalmente sustentidvel (SMA, 1997).

A AlA em sua fungfo critica € enfatizada na “Agenda 21” ¢ nos demais
documentos produzidos pela “Rio 92” como instrumento potencial para alcancar essa
meta. O Principio 17 da “Declaracdo do Rio”, por exemplo, estabelece que “AlA,
enquanto um instrumento nacional, deve ser empreendida para atividades que tenham
significativo impacto adverso no meto ambiente e submetida a decisfo das autoridades
competentes”. E, no capitulo 8 da “Agenda 217, que trata da importéncia da integragéo
entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico no processo decisorio, reconhece-
se que o desenvolvimento sustentavel exige o aperfei¢coamento dos procedimentos de
AlIA vigentes (SMA, 1997).

Clark (1994), no contexto em que argumenta que uma das perspectivas

para a operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel aponta para a necessidade
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de avangar-se em sua conceitualizagio, identificando-se contribui¢des praticas para
melhorar a qualidade das decisdes, reconhece que este propdsito pode ser alcangado,
preliminarmente, através da reorganizagio dos objetivos, principios e critérios
estabelecidos ou implementados por agentes da sustentabilidade. Formalizados esses
procedimentos, pode-se definir as opg¢des politicas e institucionais para a pritica do
desenvolvimento sustentavel, incluindo a AIA como instrumento capaz de contribuir

para sua implementacéio.

1.2. As origens da politica nacional de meio ambiente e a implementacio da AIA no Brasil

A AJA emergiu na década de 60 no contexto das preocupagdes do
movimento ambientalista com os efeitos impactantes gerados especialmente pela

atividade industrial.

Desde a aprovacio da Politica Ambiental dos Estados Unidos-NEPA, que
estabeleceu os procedimentos e critérios basicos para o processo de AIA para a maioria
das acOes de governo que afetam significativamente a qualidade ambiental, esse
processo de avaliagfio passou a ser visto como um instrumento indispensavel para a
pratica da gestdio ambiental. E, a partir da Conferéncia “Rio 92, tem-se procurado
sintonizar o escopo desse instrumento com os objetivos definidos nessa Conferéncia

para a implementa¢io do desenvolvimento sustentavel pelos paises industrializados.

A introdugdo da AIA nos paises em desenvolvimento tem sido lenta. De
certa forma, a implementacdo e a pratica desse processo nesses paises vém ocorrendo
ha mais de uma década, a partir da criac#o da legislag@o necessaria a sua instituicio.
Embora a maioria desses paises ja disponha de leis e regulamentos ambientais
suficientes para aplicagdo dos principios da AIA, as a¢des concretas de protecio
ambiental tém sido limitadas, muitas vezes em funcdo de problemas técnicos,

administrativos e politicos (Ortolano, 1996).

Segundo Ebisemiju (1993), somente 19 dos 121 paises em desenvolvimento
instituiram procedimentos administrativos e institucionais necessarios para a

implementacio da Avaliacio de Impacto Ambiental.

A percepc¢do e o entendimento dos problemas ambientais dos paises em

desenvolvimento ocorreram em fung¢do dos riscos e restri¢des apontado e reconhecido
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pelas agéncias de investimento e financiamento externo, visando ao desenvolvimento

econdmico.

A preocupagio com o meio ambiente surgiu a partir da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972, Esta
reunido representou um divisor de dguas, um marco para a mudanca de foco sobre a
questdo ambiental, que se reduzia a um debate sobre pardmetros, padrdes de controle
da polui¢io e outras dimensdes técnicas {Guimardes, 1991). Para se ter uma 1déia,
naquele momento, existiam no mundo inteiro apenas onze orgidos ambientais, a maioria
em paises industrializados. Atualmente, quase todos os paises dispéem de algum tipo

de instituicio similar (Monosowski, 1993).

O resumo oficial da Conferéncia mostrou claramente as condi¢des do meio
ambiente nos paises em desenvolvimento, que, por abrigarem dois ter¢os da populacéo
mundial, estavam dominados pela miséria, ma nutrigdo ¢ analfabetismo. Mostrou
também outro aspecto preocupante: a filosofia do ndo-crescimento, ou seja, um freio
no crescimento econdmico nesses paises era absolutamente inaceitavel pelos seus
dirigentes (Guimaries, 1991). Sem divida alguma, as décadas posteriores a realizagdo
dessa Conferéncia foram caracterizadas por uma evolugiio no debate sobre o meio
ambiente, evidenciando-se que, por detras da discussio dos problemas ambientais,

em niveis internacional e nacional, existia um propésito politico.

A posicio do Brasil nessa Conferéncia, representando os interesses
considerados legitimos dos demais paises dependentes de recursos financiamentos
internacionais, indicava como prioridade o desenvolvimento econdémico e defendia
que um dos aspectos técnicos das atividades do governo, chamado “ambiente”, podia

ser assumido somente em nivel abstrato e superficial®.

A delegacdo brasileira advogou a perspectiva de que o desenvolvimento
econdmico nio poderia ser sacrificado em nome de um ambiente limpo e sugeriu que
os paises em desenvolvimento nio deveriam pagar pelos esforcos de recuperagido

ambiental (Guimaries, op. cit).

¢ O embaixador brasileiro escreveu que “a implantagio de qualquer politica mundial de meio ambiente baseada
na realidade dos paises desenvolvidos tenderia a perpetuar a disténcia do desenvolvimento socio-econdmico
(...) e promover um congeiamento da ordem internacional” (Guimaries, 1991).
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Nesse periodo, o Brasil via os problemas ambientais como exclusivos dos
paises ricos, pois considerava a degradacdo ambiental dos paises em desenvolvimento
reflexo da pobreza. Guimaries (1991) reconhece que houve, nesse contexto, uma
orientagio para que nfio fosse regulamentada a apropriagéo dos recursos naturais,

mas, sim, incorporados os parimetros ambientais nas decisdes econdmicas.

Esta postura ainda é mantida pelo governo brasileiro, cuja politica
ambiental nfio passa do exercicio tecnocratico de estabelecer padrdes internacionais

e idealizar caminhos e significados para reforcar a conceitualizagio das questdes ambientais.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, 0 governo brasileiro ndo desenvolveu
nenhum esforco para realizar uma avaliacio detalhada da situagdo ecoldgica do pais,
tanto é que os resultados da politica implementada nesse setor, nos anos 70, serviram
para legitimar a alianca tecnoburocratica militar. Guimarées (op. cit} defende o ponto
de vista de que o crescimento econdmico do pais, desde os tempos coloniais, esteve
baseado na exploracio dos recursos naturais ¢ que a consideragéo dos problemas
ambientais era compartimentalizada e seguia uma orientagéo tecnocratica. O resuitado
dessa Conferéncia ndo levou a delegagio do Brasil a titubear em mostrar os objetivos
brasileiros na defesa de interesses corporativistas € a cumprir a agenda politica

tecnoburocratica {Guimaries, op. cit).

Esse encontro mundial, apesar das reacdes anti-ambientalistas ou das
obstrugdes impostas pelas corporagdes multinacionais, contribuiram para uma
mudanca de atitude, principalmente na compreensio da legislaglo para protegao
ambiental, e para que fosse feito um esforco com o objetivo de prover a Constituigio
com medidas de protegio ambiental. Objetivando reforgar essa perspectiva, foram
impostos, como condicionantes para a obtengfo de financiamentos internacionais,

programas formais de AIA para paises desprovidos desses programas.

As vésperas da Conferéncia de Estocolmo, as principais agéncias de
fomento e desenvolvimento internacionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID e Banco Mundial-BIRD, comegaram a exigir Estudo de Impacto
Ambiental-EIA, nos moldes da NEPA, como condigdo para aprovarem empréstimos
e outras formas de auxilio para projetos governamentais de grande porte. A primeira
experiéncia de Avaliacio de Impacto Ambiental no Brasil se deu antes da existéncia
de uma legislacio que a tornasse obrigatéria e definisse critérios e procedimentos

basicos para sua aplicagdo®.

* Em 1972, o Banco Mundial exigiu a realizac#o de EIA para o projeto da hidroelétrica de Sobradinho (Guimaries, 1991).
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O final dos anos 60 no Brasil foi marcado pelo estabelecimento da Politica
Nacional de Saneamento formulada pelo Ministério da Satde e pelo Conselho Nacional

para o Controle de Poluigdo Ambiental.

Em 1973, é formulada a Politica Nacional de Meio Ambiente e criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente-SEMA, subordinada ao Ministério do

Interior'®.

Nessa época, no Brasil, como igualmente ocorria em muitos paises em
desenvolvimento, o movimento ambientalista priorizava o estabelecimento de uma
politica ambiental mais voltada para o uso racional dos recursos naturais do que para
o controle de poluicdo. No entanto, o fato de a SEMA ter sido criada em resposta aos
problemas de contaminagéo ambiental, contribuiu para a implementagio da Polifica
Nacional do Meio Ambiente-PNMA (Guimarées, 1991), embora apenas duas das nove
atribui¢cSes legais desta Secretaria referiam-se i gestdo dos recursos naturais. Se a
percepcio de meio ambiente relacionada com a poluicio do ar, da 4gua, do solo, do
controle da polui¢do recebeu maior detalhamento, esse aprimoramento nio atendeu a
expectativa do movimento ambientalista, que esperava uma atribuicio especifica para

preservacio dos recursos naturais.

Por esses motivos, apesar de a SEMA, em termos de estrutura institucional,
ser equilibrada, o controle da poluicio sobrepunha-se a gestiio dos recursos naturais,
que se limitava a preservagfio dos ecossistemas (preservagdo de fauna e flora), através
do estabelecimento de um programa de criacio de estagdes ecoldgicas. Uma rede de
agéncias voltadas para o controle da polui¢do — existindo pelo menos uma em cada
Estado brasileiro — realizava esse trabalho nos niveis federal e estadual, e essa
organizac¢io sinalizava para o estabelecimento de mecanismos basicos de cooperagio
intergovernamental, condicdo essa necessaria para a formacfo de um sistema ambiental

integrado (Guimardes, op. cit).

Os anos 80 também testemunharam o avanco dos aspectos legais e

institucionais da gestfio ambiental, com o estabelecimento da Politica Nacional do

¢ A SEMA foi criada pelo Decreto Federal 73.030/73 sob coordenagiio do Ministério do Interior. A oportunidade
veio quando, para felicidade dos ambientalistas, uma onda de cheiro emanada da fabricacio de papel afetou a
residéncia do Chefe do Gabinete Civil, Jodo Leitio de Abreu, do entdo presidente General Giesel {Guimardes, 1991).
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Meio Ambiente-PNMA, através da Lei 6.938/81, e da criacio do Conselho Nacional
de Meio Ambiente-Conama''.

O Conselho de Governo, como érgao superior do Sistema Nacional de Meio

[13

Ambiente-Sisnama, “é integrado pelos Ministros de Estado, com a finalidade de
assessorar o Presidente da Repiblica na formulagio de diretrizes para acio

governamental”.

Como instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente foram
estabelecidos os padrdes de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, os critérios
para avaliacBo de impactos ambientais, o licenciamento, a avaliacio de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, os incentivos & producfo e a instalacdo de
equipamentos e tecnologias criadas ou absorvidas voltadas para a melhoria da
qualidade ambiental, instituidas as estagdes ecoldgicas e as areas de protecio
ambiental, o sistema nacional de informag¢des sobre o ambiente, o cadastro técnico
federal das atividades, os instrumentos de defesa ambiental e as penalidades
disciplinares ou relativas ao ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservagio
ou corregiio da degradacfio ambiental. Outro instrumento dessa politica é a AIA,

conforme seu artigo 9°, capitulo III.

Igualmente com o advento da Politica Nacional de Meio Ambiente, pela
primeira vez, o termo meio ambiente recebe uma definicdo legal, passando a ser
conhecido como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas”
(art. 3°, I), e entendido “como um patrimdnio piblico a ser assegurado e protegido,

tendo em vista o uso coletivo” (art. 2°, I} 2.

Nesse periodo, o Brasil desenvolveu um sistema avangado e complexo de
leis e regulamentos sobre meio ambiente, pois o governo dispunha da maioria dos
instrumentos necessarios para orientar o uso dos recursos naturais, regulamentar a
operacio das atividades econdmicas, estabelecer padrdes de qualidade ambiental e,
se necessario, punir aqueles que alterassem a qualidade de vida das presentes e futuras

geragbes do Brasil.

' A implementa¢@o efetiva da PNMA levou dois anos ¢ um ano mais para organizar a primeira reunido do
Conama. A SEMA era reponséavel pela coordenacio e implementagio da politica ambiental.
12 Lei Federal 6.938, de 31.08.81.
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De acordo com Guimarges (1991), uma politica ambiental deve oferecer
base suficiente para questionar o estilo de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, ser o
resultado de um processo de decis@io da sociedade sobre o futuro da nacdo. Entretanto,
um dos componentes desta base, a AIA, ja havia sido criada antes mesmo da
promulgacdo da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente. Este instrumento de
avaliagdo ja era estabelecido na legislag@o federal, especificamente na Lei Federal
6.803/80 sobre o zoneamento ambiental. No dmbito estadual, poucas vezes essa

avaliacfo fo1 posta em pratica no campo do licenciamento de atividades poluidoras.

E importante, sobretudo, considerar que a elabora¢io e a andlise do EIA
sobre essas atividade pouco contribuiu para minimizar os impactos ambientais a elas
associados, talvez em decorréncia da auséncia de uma legislagio especifica, ou, talvez,

pela auséncia da participagio pablica.

A Constitui¢io Federal de 1988, objetivando assegurar a todos “o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, declara que incumbe
ao Poder Publico, entre outras providéncias, estabelecer os principios juridicos para
que esses objetivos sejam alcancados. Entre esses principios, exigir, na forma da lei,
para a instalac@o de obras ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (Artigo 225°, IV)®:,

O capitulo da nova Constituicdo sobre meio ambiente ao possibilitar, nas
uitimas décadas, a consolidagfio das politicas ambientais brasileiras, concorreu,
conseqiientemente, para a consolidacio do processo de AlA, o que permitiu a Caldwell
(1989) incluir o Brasil entre aqueles 37 paises que, segundo ele, tornaram esse processo
uma exigéncia constitucional. Entre esses paises se encontram também os EUA, a
China, Alemanha, Holanda, Suécia, Suiga. Tailandia, Filipinas e a maioria dos paises

socialistas.

13 A Constituigio também protege a fauna e flora brasileira. Declara serem seus objetivos promover a2 educaciio
ambiental, controlar a produgo, comercializagio e 0 uso de substincias perigosas 4 qualidade de vida e definir
as atividades que devem ser submetidas 3 ATA. Também declarou a Amazdnia, a Floresta Atldntica, as montanhas,
o Pantanal e a Zona Costeira como patriménio natural. A Constituic3o concede poder legal ao cidadfo para
solicitar agHo civil quando considera que houve degradacfic ambiental e prope a aclio popular (Machado, 1992).
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Os principios e objetivos da AIA pouco a pouco foram sendo incorporados
aos textos legais que regulamentam a Politica Nacional de Meio Ambiente (Decreto
99.274/83, alterado pelo Decreto 99.274/90). Ela delega ao Conama, entre outras, a
competéncia de estabelecer, normas e critérios para o licenciamento, em niveis
estadual e federal, de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. E este Conselho
Nacional, através de sua primeira deliberacio, a Resolugio Conama 001, de 23 de
janeiro de 1986, que estabeleceu critérios bisicos e as condigdes para a elaboragio e
apresentac@o do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério - RIMA,
como tequisito para o licenciamento ambiental de determinadas obras ou atividades.
O EIA torna-se, através deste instrumento legal, parte integrante do processo de
licenciamento de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores

ou causadores de degradagiio ambiental (art. 18°)!4.

E esta resolugio define impacto ambiental como qualquer alteracfio das
propriedades fisicas, quimicas € biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: (i) a satde, a seguranca e o bem-estar da populacio; (ii) as
atividades sociais e econdmicas; (iii) a biota; (iv) as condi¢des estéticas e sanitarias
do meio ambiente; (v) a qualidade dos recursos ambientais (art. 1°). Ela determina
também que o EIA deve “considerar os planos e programas governamentais, propostos
e em implementacio na area de influéncia do projeto e sua compatibilidade™,
“contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localiza¢io do projeto,
confrontando-as com hipdtese de nfio executar o projeto” e “definir os limites da area
geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual
se localiza”. Além disso, o EIA e 0o RIMA, quando exigidos, devem ser desenvolvidos
durante a etapa do estudo de viabilidade de projetos, quando as alternativas locacionais
e tecnoldgicas ainda nfo se encontram plenamente definidas e a discussfio dessas
alternativas, enquanto elemento central da avaliagio de impacto, deve ser

fundamentada e minuciosa.

* Com o estabelecimento dessas normas e critérios pelo Conama ¢ mantida a autonomia dos Estados, pois a
“protegio do meio ambiente ¢ de competéncia concorrente da Unifio e dos Estados {art. 247, VI, CF) e 4 Unido
estd reservado o estabelecimento de normas gerais (art. 24°)”, # 1, da Constituigcio Federal.
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Esta Resolucdo, em seu artigo 2°, lista as diversas atividades que

dependerdo de elaboracido de EIA ¢ RIMA, a serem submetidas ao licenciamento pelo

orgdo estadual competente, e pelo Ibama'® em carater supletivo. Sdo elas:

- 1I

-1

-1V

-VIIi

- IX

-XI

- X1

estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

ferrovias;

portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48°, do Decreto-Lei 32/66;

oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos

sanitarios;
linhas de transmiss3o de energia elétrica, acima de 230 kw;

obras hidraulicas para exploracio de recursos hidricos, tais como: barragens para
quaisquer fins hidroelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou irrigagéo,
abertura de canais para navegacio, drenagem e irrigacio, retificacio de cursos dgua,

abertura de barras e embocaduras, transposicio de bacias e digues;

extragdo de combustivel fossil (petréleo, xisto e carvio);

extracdo de minério, inclusive os de classe II, definidos no Cddigo de Mineracio;
aterros sanitarios, processamento ¢ destino final de residuos tdxicos ou perigosos;

usinas de geracio de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de

10 MW;

complexos ¢ unidades industriais ¢ agroindustriais (petroquimicos, siderirgicos,
cloroquimicos, destilarias de &lcool, hulha, extracio e cultive de recursos

hidrobios);

- XIII distritos industriais e zonas estritamente industriais (ZEI);

15 A Lei 7.735/78 criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. A Lei
2.028/90 deu nova redaciio o art. 2 da referida Lei 7.735, passando a constar: “E criado o Ibama - autarquia
Federal de Regime Especial, dotada de personalidade juridica de Direito Pablico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada a Secretaria do Meio Ambiente, com a finalidade de assessorar a Presidéncia da Republica,
na formula¢io e coordenacio, bem como executar e fazer executar a politica nacional do meic ambiente ¢ da
preservacio e conservagdo e uso racional, fiscalizacio, controle e fomentos dos recurses naturais”™.
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- XIV  exploragio econdémica de madeira ou lenha, em #reas acima de 100ha
{cem hectares) ou menores, guando atingir areas significativas em termos de

percentuais ou de importincia do ponto de vista ambiental;

- XV projeto urbanistico, acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério do IBAMA e dos drgéos municipais e estadunais

competentes;

- XVI  qualquer atividade que utilize carviio vegetal, derivados ou produtos similares, em

quantidade superior a dez toneladas por dia'®;

- XVII projetos agropecuarios que completem areas acima de 1.000 ha ou menores,
neste caso quando se tratar de areas significativas em termos percenfuais ou de

importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas dreas de protecdo ambiental'”.

Apesar de ter sido objeto de muita polémica a seleciio das atividades feita
por esta resolugdo, indiscutivelmente essa escolha apresenta a vantagem de obrigar
os agentes da administracio publica a nfo concederem licenga ou autorizacdo a esses
empreendimentos, obras e atividades sem a aprovacio de EIA, o que fatalmente
aconteceria se ndo houvesse essa decisdo (Milaré e Benjamin, 1993). Por outro lado,
essa delimitagdo deixa de ser rigorosa, na medida em que a PNMA delegou aos
érgios ambientais o direito de exigir a realizacio de EIA para empreendimentos nio
explicitamente citados nesse artigo. Pois, além das atividades relacionadas no artigo
2° dessa Resolucio, dependem de EIA e RIMA também, de acordo como artigo 3°
deste mesmo instrumento legal, aquelas atividades cujo licenciamento sejam de
competéncia da Unido, no caso do Ibama. A Resolu¢do Conama 05/97 tornou também
obrigatério o EIA para empreendimentos potencialmente lesivos ao Patrimonio
Espeleoldgico Nacional. E, de acordo com o artigo 6° da lei 7.661/88, o EIA ¢
igualmente necessario para o licenciamento de empreendimentos, obras e atividades
cuja implantagio requer o parcelamento e o desmembramento do solo, bem como a
construcio, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de atividades que alterem as

caracteristicas naturais das zonas costeiras (Machado, 1992).

6 Redagdo determinada pela Resolugio Conama 011/86.

7 Atividade acrescentada pela Resolugio Conama 011/86.



QOutros instrumentos legais, como as Resolugdes Conama 006 e 010/97,
foram instituidos tornando obrigatoria a aplicacdo da AIA. A primeira estabeleceu
“regras especias para o licenciamento ambiental de obras de grande porte”, € a segunda,
alterada pela Resolugdio Conama 02/96, “estabeleceu que o licenciamento de obras
de grande porte tera como pré-requisito a implantagdo de uma unidade de

conservagdo”.

Argumenta-se que a AIA, dada a sua natureza processual da qual as
audiéncias puiblicas constituem fases importantes, ndo deve ser requerida para qualquer
tipo de empreendimento, mesmo que possam gerar efeitos ambientais negativos, pois,
segundo esta visio, este instrumento deveria ser exigido apenas dos grandes
empreendimentos publicos e privados, potencialmente causadores de significativa
degradacio ambiental. Além deste argumento, questiona-se também o fato de a lista
mesmo com carater exemplificativo, detalhar demasiadamente os aspectos atividade/
porte, e, em relagdio a outros aspectos, ser genérica demais. E ha ainda o ponto de

vista que defende uma listagem mais taxativa.

Na legislag@io brasileira o EIA e o RIMA sio diferenciados. O EIA ¢ o
estudo técnico mais amplo, envolvendo, por exemplo, identificacio e classificagdo
de impactos, previsdo de efeitos, pesquisa de campo, anélises laboratoriais, valoragéo
monetaria dos recursos ambientais etc. Este Estudo deve apresentar, de modo
conclusivo, todos os aspectos analisados e oferecer uma avaliagdo da magnitude dos
impactos que o projeto gera no meio ambiente. Ele deve propor também medidas
mitigadoras dos impactos negativos, os programas de acompanhamento e
monitorizacio desses impactos e as recomenda¢des quanto as alternativas

ambientalmente mais favoraveis, inclusive a da n3o-execucio do projeto.

O FIA igualmente deve conter os resultados da avaliagic dos impactos
tanto benéficos como adversos, considerados relevantes para o projeto, plano ou
politica que propde. Com base nessas informagdes, os tomadores de decisdo procederao
a escolha, a qual, desse modo, levara em consideragio as conseqiiéncias provaveis e,
sempre que necessario, os programas de miminizac8o e/ou compensacio e

monitorizacio adequados.

No RIMA as informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel
para o publico em geral e ilustradas com técnicas de comunicagio visual, de modo
que possam ser entendidas as vantagens e desvantagens do projeto, bem como as

conseqiiéncias ambientais de sua implementagdo. Embora, se tenha dado pouca énfase



a este documento, o que o leva a ser subutilizado, ele é de fundamental importéncia,
gxatamente por ser sua fung#o traduzir para uma linguagem acessivel as informagdes
e conclusdes contidas nos estudos técnicos complexos e de dificil compreensio para
a grande maioria das pessoas, principalmente as mais interessadas e/ou aquelas que
serdo afetadas direta ou indiretamente com a implantagio da proposta analisada (Milaré

¢ Benjamin, 1993).

O EIA e seu respectivo RIMA devem ser elaborados por uma equipe
multidisciplinar habilitada e que nfio dependa, direta ou indiretamente, do proponente
do projeto, ou seja, deve resultar do entendimento e da compreensido de uma equipe
independente de modo a serem asseguradas a isencdo e o carater publico deste
instrumento!®. Mesmo assim, todos os custos referentes a sua realizagdo devem correr
por conta exclusiva do proponente do projeto. Também a revisdo destes documentos,
feitas pelas entidades responsaveis pela avaliagio do projeto, deve ser necessariamente

conduzida com imparcialidade ¢ independéncia técnica.

Uma caracteristica fundamental requerida da AIA ¢ a sua publicidade,
conforme estabelece a atual Constituigio Federal. E a Resolugiio Conama 001/86 que
normatiza este aspecto da AIA, ao exigir, além da publicagdo na imprensa da
solicitacio do licenciamento ambiental’”, que o EIA e o RIMA fiquem disponiveis

ao publico durante o processo de analise.

A realizagdo de audiéncias publicas formalizada em 1987 através da
Resolucio Conama 009/87 possibilita a discussdo piblica do projeto e de seus
impactos, antes da conclusdo do processo de avaliagdo. Seu objetivo € expor aos
interessados o conteido do EIA e do RIMA, para dirimir duvidas e colher criticas e

sugestdes, ressalvado o sigilo industrial, quando houver %°.

15 A Resolugiio Conama 237 de 19.12. 97, que estabelece novos procedimentos para a condugdo da AlA, revogou
a exigibilidade de equipe independente para a elaboragio de EIA.

19 Os procedimentos para tornar piblico o EIA e o seu RIMA envolvem: (1) acesso as cépias do RIMA em
centros de documentacgiio; {2) divulgacio da existéncia desse material; (3) estabelecimento de uma fase de
comentarios a serem feitos por érgios publicos e demais interessados e (4) realizagdo de audiéncias piblicas
para discussio do RIMA. Os comentarios podem ser feitos por qualquer pessoa fisica ou juridica interessada,
tais como drgios de classe, sindicatos, instituigdes de ensino ¢ pesquisa, 6rgios governamentais, pessoas
individualmente consideradas ou em grupos e empresas. O préprio proponente pode comentar o RIMA
concernente ao seu projeto, pois o EIA deve ser elaborado por equipe independente. Os comentérios devem ser
escritos e constarem do processo. A abertura da fase de comentérios deve ser precedida de comunicagio em
veiculo de publicagdo oficial, como ¢ Didrio Oficial da Unifio ou do Estade, bem como em periddicos de
grande circulagdo.

20 A Y.ei Federal 7347/85 ja conferia poder ac Ministério Piblice federal e estadual, 2 autoridades e drgios
publicos para processar empreendedores responséveis por danos ambientais ou ante a sua ameaga,
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Nos Estados onde a legislacdo nio estabelece os procedimentos formais
para a realizacdo deste evento durante o processo de analise do EIA, ele podera ser
requerido, por entidades civis, pelo Ministério Publico ou por um minimo de 50
cidaddos. Havendo este requerimento, a audiéncia publica torna-se obrigatodria ¢

qualquer licen¢a concedida antes de sua realizagéo ndo tera validade.

1.3. A AIA ¢ o licenciamento ambiental

No Brasil, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao introduzir a
AJA em nivel nacional, néo estabeleceu nenhuma relagio formal deste instrumento
com o licenciamento. O vinculo sé apareceu com a promulgacio do Decreto Federal
88.351/83, que em seu artigo 18°, estabeleceu este vinculo ao determinar que “cabera
ao Conama fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos Estudos de
Impacto Ambiental, para fins de licenciamento ambiental”. Antes disso, a Avalia¢io

de Impacto Ambiental limitou-se & analise dos impactos gerados pelos projetos

financiados por agéncias internacionais, e mesmo assim sem influenciar o processo de decisgo.

A ATA constitui uma etapa do licenciamento ambiental, e tanto o EIA como
o respectivo RIMA s3o dois documentos indispensaveis a essa fase. A condugio desse
processo ndo € centralizado no ambito federal do governo, pois é uma atribuigdo dos

drgdos estaduais do sistema de meio ambiente.

De acordo com Sanchez (1993), no Brasil, a concessiio da licenga ambiental
se confunde com a aprovac¢io do EIA e do RIMA, embora ndo exista nenhuma ligacdo
conceitual entre ambos. Em nosso Pais este vinculo ¢ t3o forte que a AIA € concebida
apenas como um instrumento de ajuda a decisdo, isto é, a autorizagdo ou nio da

concessio da licenca.

Ainda que nio existia o ¢lo conceitual, é evidente que, se, por um lado,
um EIA incompleto concorre para que um pedido de licenciamento nio possa ser
adequadamente julgado (o que logicamente implica em sua reprovacio), por outro
lado, um EIA de 6tima qualidade pode levar a concessio do licenciamento mesmo se
a magnitude e importincia dos impactos forem considerados muito grandes (Sanchez,
op. cit). De certa forma, este instrumento estrutura uma politica ambiental que se
baseia, por um lado, no controle de fontes poluidoras e, por outro, em um processo

de licenciamento de atividades que podem criar algum tipo de impacto (Monosowski,
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1989). Talvez por estas razdes alguns juristas enquadrem o EIA e o RIMA num

processo de autorizacfio e outros em um processo de licenciamento.

A autorizagdo € por eles compreendida como o ato administrativo
discricionario que envolve toda manifestacio unilateral da vontade da Administracéo
Piblica, mediante o qual a “autoridade competente faculta ao administrado, em casos
concretos, o exercicio ou nio de um direito, em outras circunstancias, sem tal
pronunciamento, proibido” (Cretella, apud Machado, 1992). Isso quer dizer que a
autoridade analisa discricionariamente a conveniéncia da solicitagiio para o
desenvolvimento da atividade pretendida. E exemplo de atividades que sé podem

ocorrer mediante autorizacdo a pesquisa e a lavra de jazidas.

Outro ato administrativo importante para a gestfio ambiental é a permissio,
também discricionaria, mediante a qual a autoridade competente faculta ao interessado

a execucio de obras ou o desempenho de servigos publicos (Cretella, op. cit).

A expressido “licenciamento” deve ser entendida, segundo Machado (1992),
como um ato vinculado, ou seja, o ato através do qual “o poder publico é obrigado a
atender ao interesse solicitado pelo particular, caso este preencha os requisitos legais
para tal. N3o ha poder discricionario por parte do poder publico. Nido ha que analisar
conveniéncia ou oportunidade, ja que o particular tem direito liquido e certo sobre
algo previsto nos termos da propria lei. Segundo esse autor, ha um “direito subjetivo
publico preexistente, passivel de exercicio pela pessoa potencialmente beneficiada

por licenga ou admissdo”.

Durante muitos anos o sistema de licenciamento foi objeto apenas de

legislacdo estadual e somente em 1981 ele foi previsto no nivel federal.

A PNMA, modificada pela Lei 8.028/90%, alterou, no que se referia ao
licenciamento ambiental, a competéncia antes estabelecida ao Ibama, através da
apreciacdo de EIA e RIMA, deixando a competéncia de exigir ou ndo a submisséo ao
processo de avaliagdo de impacto ambiental para os dmbitos federal e estadual. As
obras ou atividades nucleares seriam licenciadas pelo Ibama, ap6s ouvidos os orgios
de controle ambiental estaduais e municipais, e, por exclusfio, o licenciamento dos

demais projetos seria competéncia do Estado.

2! Essa lei foi regulamenta pela pelo Decreto 99.274 de 06.06.90.
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No governo Collor de Mello ¢ criada a Secretaria do Meio Ambiente, com
a finalidade de “planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas
4 Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ 3 preservacio, conservagio e uso racional
dos recursos naturais renovaveis...”, cuja estrutura basica € formada pelo (I) Conama;
pelo (I1) Departamento de Planejamento e Coordenacdo da Politica Ambiental; pelo
(IIT) Departamento Técnico-Cientifico e de Cooperagio; e pelo (IV) Comité do Fundo

Nacional do Meio Ambiente”

Talvez em virtude dessas mudancgas tenham lugar os conflitos de
competéncia entre a Unido e os Estados. Nestes onde os 6rgios de protegiio ambiental
s3o politica ou economicamente fracos, o Ibama acaba exercendo sua competéncia
original e efetuando o licenciamento mesmo daquelas atividades que causam impacto
meramente local. Essa atuacio original se exerce também em caso de “omiss3o™ do
orgdo estadual, em funcio da utilizac#o de critérios subjetivos, pouco precisos e muitas

vezes casuisticos.

A Constituicio de 1988 prevé que os Estados e o Distrito Federal podem
acrescentar outras normas especificas, segundo suas conveniéncias, para atender as
suas peculiaridades, desde que n#o colidam com as normas gerais federais. De acordo
com esta norma, os municipios néo possuem competéncia para conduzir o
licenciamento ambiental, mas podem solicitar aos Estados a apreciagio de EIAs para
as obras geradoras de impactos ambientais significativos em seus territoérios, bem
como estabelecer exigéncias adicionais que atendam as especificidades locais. A
Constituicio estabelece ainda que compete aos municipios elaborarem normas
especificas que atendam o interesse local e suplementem a legislagdo federal e estadual
no que couber (Machado, 1992).

Em 1590, apds a implantacio da nova ordem constitucional brasileira, a
legislacdo federal foi modificada pelo Decreto 99.274/90* e seu contéudo passou a
ser: “determinar, quando julgar necessario, a realizag@o de estudo das alternativas e
das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos e privados, requisitando
aos Orgidos federais, estaduais e municipais, bem como as entidades privadas, as
informac¢des indispenséaveis para a apreciagio dos Estudos de Impacto Ambiental-
ElAs, e respectivos Relatorios-RIMAs, no caso de obras de significativa degradacgdo

ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional”.

22 Esse Decreto revogou o Decreto 88.351 de 01.06.83, regulamentando as Leis 6.938/81 e 6.962/81.
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Entretanto a legislacio federal, sob o pretexto de conferir maior aplicacéo
as normas gerais sobre a matéria, n3o atribuiu ao municipio a competéncia para o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, mesmo quando afetam
exclusivamente o interesse local. Por este motivo (Alves, 1988) questiona a coeréncia
normativa dessa legislacio, pois, se por um lado ela confere ao municipio a atribuigéo
para controlar, fiscalizar, e fixar diretrizes, normas e padrdes sobre o meio ambiente,
por outro lado n3o lhe permite a competéncia de licenciar atividades modificadoras

do meio ambiente de interesse local.

Ainda segundo este Decreto, o Conama ¢ mantido como um orgio
consultivo e deliberativo ligado 4 SEMA, com a finalidade de “assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no dmbito de suas competéncias, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado €
essencial & sadia qualidade de vida”. O Conama determina que as “entidades
governamentais de financiamento, ou gestoras de incentivos, condicionardo a sua

concessiio 4 comprovacio do licenciamento ambiental”.

O 6rgio ambiental estadual €, por sua vez, responsavel pela determinacio
do escopo dos EIAs e RIMAs, pela sua revisdo, pela emissdo dos pareceres técnicos
e pelo licenciamento ambiental. Este ultimo consiste na concessdo de trés licengas
obrigatdérias: Licenca Prévia-LP, que reconhece a viabilidade ambiental do
empreendimento e estabelece os requisitos e condi¢des bésicas a serem atendidos
nas fases de localizaciio, instalag@o e operago, observados os planos municipais,
estaduais e federais de uso e ocupagio do solo; Licenca de Instalagdio-LI, que autoriza
o inicio da implantacdo, de acordo com as especificagdes constantes do projeto
executivo aprovado; e Licen¢a de Operacio-LO, que autoriza, apds as verificagdes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos

de controle da polui¢éo, de acordo com o previsto nas licengas prévia e de instalagio.

1.4. Sintese

Mostram-se neste capitulo a evolugfo histérica, os conceitos amplamente
conhecidos da AIA, para que servem e como devem ser desenvolvidos para ganharem
efetividade, como se deu seu processo de implementacio no Brasil, o contexto politico

ambiental interno e externo, e os arranjos institucionais a que deu lugar.
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Admitiram-se, como fundamento da critica que € feita nessa dissertacio, a
ocorréncia dos problemas a que esse processo de avaliaco deu origem e as evidéncias

apontadas pela critica internacioanal que reforcam essa viso.

E se entende que tanto esses argumentos como a experiéncia deste processo
no Estado de Sio Paulo, que sera abordada no préximo capitulo, mostram que a razdo
crucial do insucesso da implementagfo da AIA fol o arranjo institucional e legal
estabelecido ao longo desses dez anos. Os mecanismos legais vigentes para o
licenciamento a época da institui¢cio em nivel federal da AIA n#o foram reformulados,
- sequer regulamentados no ambito.estadual, pois ja na legislagdo federal foi feita a
vinculagio da AIA com o processo de licenciamento. Embora no Estado de Sdo Paulo
tenha-se incorporado, no que se refere as atividades e procedimentos relativos as

fontes de poluigio, os requisitos federais a legisla¢do estadual.
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2. O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO E A IMPLEMENTACAO DA
AIA NO ESTADO DE SAO PAULO

2.1. A politica ambiental paulista e a criacio da Secretaria do Meio Ambiente

No final da década de 60, como o Estado de S&o Paulo dispunha de
capacidade econdmica para implantaciio de projetos de infra-estrutura e de exploracio
dos recursos naturais, os problemas causados pelo processo de urbanizacio e de
desenvolvimento industrial acabaram gerando conseqiiéncias negativas na qualidade

de vida da populagio.

A crescente preocupacido com a questio ambiental, que comeca a
manifestar-se justamente nesta década, atinge seu auge no final dos anos 70, em
conseqiiéncia da énfase dada a ela, pela imprensa, e das manifestagdes populares
organizadas por associagbes de protecfio & natureza. A Assembléia Permanente em
Defesa do Meio Ambiente-APEDEMA, formada, nessa época, por sessenta
organiza¢des, fol um movimento ambientalista pioneiro no trato das questdes do

ambiente urbano e passou, de certa forma, a influenciar as decisdes de governo®.

No ambito federal, instituiu-se, no Congresso Nacional, a Comissio
Permanente de Defesa do Meio Ambiente. Uma série de propostas fol encaminhada,
como a criagio de uma emenda constitucional sobre defesa do meio ambiente, a
proibi¢do da pesca da baleia, o combate a poluicio dos rios e o aparethamento da
Secretaria Especial do Meio Ambiente-SEMA, entre outras (SMA, 1993).

No Estado de S#o Paulo, as primeiras atividades voltadas para a degradacio
do meio ambiente iniciaram-se também na da década de 60, com a criacdo do Centro
Tecnolbgico de Saneamento Basico-Cetesb, subordinado & Secretaria dos Servigos e
Obras Piublicas, com objetivo de efetuar exames de laboratério, estudos, pesquisas ¢
treinamento na area da engenharia sanitiria. Em 1973, essas atividades passaram a

ser da competéncia da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e

1 De uma perspectiva histérica, € possivel afirmar que a maior preocupagio dos participantes desse movimento
era o cardter apartidirio. Porém os membros do movimento dessas assembléias ecolégicas do Rio e S3o Paulo
também participaram da criagio do Partido Verde (Guimaries, 1991).
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Controle da Poluicio das Aguas. Em 1975, a Cetesb incorporou 2 Diretoria de Controle
da Poluic#o do Ar, da Superintendéncia de Saneamento Ambiental-Susam, pertencente
a Secretaria da Saude, passando a denominar-se Companhia de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente, vinculada a Secretaria de Obras

e do Meic Ambiente.

Em 1976, a Lei Estadual 997 e seu regulamento, Decreto Estadual 8.468,
atribuem a Cetesb o Sistema de Prevencio, Controle da Polui¢3o e Preservagdo do
Meio Ambiente, tornando obrigatério o licenciamento das atividades potencialmente
causadoras de poluigdio, sendo seu nome novamente alterado para Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental -Cetesb. Este decreto define as atividades que
devem ser submetidas a licenciamento para serem instaladas — com exigéncias para a
Licenca de Instalacfio-LI, para o funcionamento, Lincenga de Funcionamento-LF e

para as etapas e formas de fiscalizagio.

A importincia crescente dada aos instrumentos dos quais a politica
preventiva dos impactos sobre o meio ambiente langa mio, que eram vistos apenas
como recurso para o desenvolvimento, coincide com o estabelecimento das leis
metropolitanas de zonemaneto industrial, de prote¢io de mananciais e dos planos de

zoneamento de uso do solo e da protecdo dos recursos hidricos (Ferreira, 1992).

As agdes de controle ambiental voltam-se essencialmente para as atividades
do setor privado e a elas se subordinam as de governo somente quando influenciadas

pelas praticas de agéncias internacionais.

A aplicagio da Avaliacio de Impacto Ambiental-AIA passou a ocorrer
quando os procedimentos adotados pelo Banco Mundial para financiamento de projetos
de grande porte comegaram a exigir a realizagfo desse processo. Em 1983, foi criado
o Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema, um dos varios conselhos criados
pelo Governo Montoro, diretamente vinculado ao Gabinete do Governador e desenhado
para ser um orgdo misto, composto por-representantes de 6rgios governamentais e de
entidades e organizacdes ndo-governamentais, com representantes das entidades
ambientalistas e sindicais, da Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo-FIESP, da
Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, entre outras (SMA, 1993). Em 1985, foi estabelecida

a paridade da representacio entre o governo € a sociedade.

Neste contexto, houve a implementa¢io de um novo arranjo institucional para
enfrentar os problemas ambientais de S3o Paulo. Somente em 1984, doze anos ap6s a

realizagio da Conferéncia de Estocolmo, foi formulada e aprovada pelo Consema a Politica
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Estadual de Meio Ambiente, a qual foi aceita por unanimidade pela Comissfo de
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa (SMA, 1993). Esta época coincide com a
necessidade de adapta¢3o institucional para a aplicagido da politica ambiental, tanto

federal como estadual.

A formulacdo desta politica teve como objetivo fundamental permitir o
planejamento do uso dos recursos naturais, com a inten¢#o de racionalizar a atuacio
dos 6rgdos de governo e fixar as prioridades e as diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel, com vistas a conservagio e ao aproveitamento racional
dos recursos naturais, quais sejam: a recuperagdo de areas degradadas, a garantia da
integridade dos ecossistemas, a prote¢io dos mananciais, o estimulo ao uso de novas
formas de energia ¢ tecnologias limpas, o cumprimento efetivo da legislaco de
protego aos recursos naturais, a promog¢do da educagio, o planejamento ambiental e

a participagdo piblica®.

Com o inicio do governo democratico e da instauragdo do Governo
Montoro, em margo de 1985, comegou a configurar-se este novo arranjo institucional
para a area do meio ambiente, com a criagio dos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente-Condemas, da Curadoria de Protecio do Meio Ambiente do Ministério
Publico e, em carater inovador, da Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente-
SEMA, que era o proprio Consema, porém sem estrutura institucional para a aplicagéo

e implementagio desta politica.

Este Conselho foi instituido como Orgio deliberativo, cuja estrutura ¢
formada por uma Secretaria Executiva, Camaras Técnicas e um corpo de assessores e
cujas atribuicdes sdo, entre outras, a de: formular e acompanhar a implementagéo da
politica ambiental do Estados, propor normas e padrdes de controle para a manutengéo
da qualidade do meio ambiente, estabelecer diretrizes para a defesa dos recursos
naturais do Estado de Sio Paulo, propor e coordenar a irnplantagio de dreas de protegdo
ambiental de relevante interesse ecolégico, apoiar a pesquisa cientifica na éarea de
conservaciio e preservagio do meio ambiente, promover atividades de educagio
ambiental, de documentagio e de divulgacio no campo de conservagio e preservacio

do meio ambiente e dos recursos naturais (SMA, 1993).

% 4 Batalha do Meio Ambiente no Governo Montoro (1987}
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Em marco de 1986, através do Decreto Estadual 24.932, foi criada
Secretaria Especial do Meio Ambiente-SEMA, a partir da Secretaria Extraordinaria,
mesmo ano em que se iniciaram as atividades do Conama. Em 1987, a Secretaria
Especial, que nasceu como um subproduto do Consema, ¢ efetivamente implantada,
passando a denominar-se Secretaria do Meio Ambiente e congregou um conjunto de
instituicbes governamentais j& existentes, ou seja, o Consema, os Institutos Geologico,
Florestal” e de Botanica, a Fundac&o Florestal®®, vinculados a Secretaria da Agriculturae

a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental-Cetesb.

No final da década de 80, ja no Governo Quércia, foram incorporados a SMA os
seguintes orgdos: Diretoria de Planejamento Ambiental-Dplam, criada na Cetesb em 1982,
com funcbes de planejamento e educagdo, com énfase nas questdes relacionadas ao ar e a
agua; o Departamento de Parques e Areas Naturais-Depan, vinculado 4 Superintendéncia do
Desenvolvimento do Litoral Paulista-Sudelpa, que passou a atuar na questio ambiental,
priorizando a preservacio de mangues e florestas nativas, o gerenciamento costeiro e a
administracio das unidades de conservagiio; e a Coordenadoria de Protecio dos Recursos
Naturais-CPRN, antes vinculada a Secretaria da Agricultura e responsavel pela aplicagio da
legislacdo florestal, conjuntamente com a Policia Militar-Florestal e de Mananciais, e pelas

acdes de fiscalizagio (Claudio, 1997).

Paralelamente, foi criada a Comissio de Avaliacdo de Impactos Ambientais -
CAIA?Y, com atribuigfo de analisar e emitir pareceres sobre a viabilidade ambiental de projetos
que envolvessem intervencdes na faixa marinha. O licenciamento das atividades relacionadas

como potencialmente causadoras de poluic#o era realizado pela Diretoria de Controle da Cetesb.

Estruturado nestes orgéos e instituicOes foi criado o Sistema Estadual do Meio
Ambiente - Sisema®, com o objetivo de integrar e articular, entre si, todos aqueles que atuavam
de alguma forma na 4rea ambiental — Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE;
Companhia Energética de Sio Paulo-CESP, e o Conselho de Defesa do Patrireénio Histérico

¥ O Instituto Florestal - IF ¢ responsdvel pela administrag@o das unidades de conservagdo, pela pesquisa cientifica
e manejo silvicultural (madeira e resina) (SMA, 1993).

2 A Fundac#o Florestal foi criada para administrar os trabalhos de conservagio dos remanescentes da vegetagio
nativa do Estado e viabilizar a captagio de recursos financeiros (SMA, 1993).

77 A CAIA foi criada com o objetivo de cumprir a PORTOMARINST 318.001/82 e era coordenada pela
Superintendéncia de Pesquisa de Impactos Ambientais-SPIA, subordinada & Diretoria de Pesquisa-Dpes,
composta por téenicos da Deplan e outras areas da Cetesb.

% O Decreto 24.932/87 que criou a SMA contituiu ¢ Sisema.
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Artistico Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sto Paulo-Condephaat, este tiltimo vinculado
a Secretaria da Cultura e responsavel pela conservacio do patriménio cultural, cuja instancia

superior era o Consema.

A SMA foi criada com a finalidade de gerir de maneira efetiva os objetivos da
politica ambiental paulista e implementar as recomendagoes do Sisema, além de coordenar
todas as atividades que incluissem a participacio de érgios estaduais e municipais. Esta nova
abordagem na intervencfio tem papel inovador e importancia significativa na medida em que
submete as agdes do Estado aos principios da legislacio ambiental, que até o momento estavam
fora do controle das agéncias governamentais destinadas a protegdo ambiental. S&o adotados
como instrumentos de planejamento ambiental, o zoneamento ambiental ¢ a Avaliagio de
Impacto Ambiental-ATA.

A época da fusio dos drgios estaduais coincide, pois, com o inicio da
obrigatoriedade da elaboraciio EIA e RIMA. Assim, vinculada a Geréncia de Avaliacio de
Impacto Ambiental-GAIA, que havia sido criada em 1987, vinculada inicialmente ao
Departamento de Planejamento Ambiental-Dplam, e, posteriormente subordinada a
Superintendéncia de Avaliacio Ambiental-SAA, ainda no dmbito da Cetesb, ao se integrar 4
SMA emergente, para conduzir o processo de AlA, passou a denominar-se Departamento de
Avaliagio de Impacto Ambiental-DAIA (Claudio, 1997).

A estrutura institucional da SMA foi estabelecida em 1989, e sua regulamentacio,

ampliou o leque das competéncias que lhe haviam sido atribuidas®.

As diretorias da Cetesb, que desenvolviam programas de educag@o e planejamento
ambiental, passaram a integrar a SMA com a denominacdo de Coordenadorias de Educagio

Ambiental-Ceam e de Planejamento Ambiental-CPLA.

Com a edi¢go da Resolugiio Conama 001/86 e do Decreto Federal 88.351/83, a
Secretaria do Meio Ambiente expandiu a exigéncia de licenciamento ambiental para todas as
atividades potencialmente causadoras de significativa degradag@o ambiental, passando a exigir,
como condigdo para a concessfo das licencas prévia, de instalaciio e de operacdo a essas
atividades a apresentaciio e aprovagiio de EIAs e RIMAs sobre elas. De acordo com a norma

federal, o processo passou a ser conduzido pelo Departamento de Avaliagdo de Impacto

¥ O Decreto 30.555/89 reestrutura e regulamenta a SMA.
¥ O DAJA, subordinado 2 CPLA até 1995, passou para a CPRN no inicio da gestdo do Deputade Federal Fabio
Feldmann.
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Ambiental-DAIJA. Neste contexto, a Cetesb®! prosseguiu operando de acordo com o que lhe
atribuia o Decreto 8.468/76, ou seja, a partir da aplicaciio das normas e padrdes de controle
pré-estabelecidos, concedia as licengas de instalagiio e de funcionamento para as atividades
poluidoras. Por outro lado, as atividades e empreendimentos que abrangidos por este decreto,
tiverem de ser submetidas a AIA recebera da Secretaria do Meio Ambiente exclusivamente a
licenga prévia, pois a concessdo das demais — licengas de instalagdo e de funcionamento —

continuam sendo competéncia da Cetesb.

Esta estrutura institucional, ainda vigente, foi criada, como ja se disse, com o
objetivo de formular diretrizes para atuacZio coordenada de um numero enorme de orgios e
entidades. Resta saber se a formagio da SMA foi resultado de um planejamento racional.
Atualmente, ela conta com um quadro de cerca de 5 mil funcionarios, sendo mtegrada pela

Cetesb e pelas seguintes Coordenadorias (SMA, 1997)** (Figura 2):

* A Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Prote¢do de Recursos Naturais
-CPRN, responsavel pelo licenciamento ambiental e pela fiscalizag3o das atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, exercendo essas fung¢3es através de

trés departamentos:

- Departamento de Avaliagiio de Impacto Ambiental-DAIA, que tem por atribuicéo
conduzir o processo de Avaliacio de Impacto Ambiental, através de analise e discussdo
de todos os estudos elaborados acerca das atividades que causam significativo impacto

ambiental, o que se concretiza na elaboragdo de pareceres técnicos;

- Departamento Estadual de Prote¢@io de Recursos Naturais-DEPRN, cuja atribuigio
¢ tanto licenciar atividades que exijam, para sua implantagio, a supressido e/ou
exploragio de vegetagdo nativa e intervengbes em éareas de preservagio permanente,
como exercer a fiscalizagiio; nesse ambito atua conjuntamente com a Policia Militar
Florestal e de Mananciais; compete também ao DEPRN cumprir e fazer cumprir a
legislagio ambiental, em especial o Codigo Florestal Brasileiro, decretos de protegao

da mata atlantica e leis de protecio & fauna e flora;

- Departamento de Uso do Solo Metropolitano-DUSM, que atua no sistema de
licenciamento e fiscalizacdo de atividades/empreendimentos situados em Areas de

Protec@o de Mananciais da Regido Metropolitana de Sio Paulo.

3 Decreto 26.942/87 passa a subordinar a Cetesb 2 SMA.
2 (O Decreto 40.046/95 reestrutura a CPLA e a CPRN.
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» Coordenadoria de Plangjamento Ambiental-CPLA, responsavel pelo macrozoneamento
do Litoral e do Interior, pela criacfio, regulamentagfio e implantacio das Areas de
Prote¢io Ambiental-APAs, pela promogdo e coordenagdo de acgbes de protecio e
recuperacio de bacias hidrograficas, e notadamente e, com a Secretaria de Recursos
Hidricos, Saneamento e Obras, elabora do Plano Estadual de Recursos Hidricos € os
Planos de Bacia, coordenada a elaboragio de projetos de lei, como da recém aprovada
Lei de Protecdo dos Mananciais, implementagio de programas de recuperagio
ambiental, como aqueles relativos as Bacias do Guarapiranga e Billings, e o Programa
de Execugiio Descentralizada-PED, fruto de um convénio firmado entre o Ministério

do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, a SMA e seis municipios.

e Coordenadoria de Educagio Ambiental-Ceam, responsavel pela promogio de

atividades de educac¢io ambiental e vinculadas ao ecoturismo.

» Coordenadoria de Informagdes Técnicas, Documentacio e Pesquisa Ambiental-CINP,
responsavel pelo planejamento e coordenagio das atividades técnico-cientificas
voltadas & pesquisa € a protecdo dos recursos naturais; a esta Coordenadoria se
vinculam os Institutos de Botanica-IBt, Florestal-IF e Geologico-IG e a Fundacéo

Florestal.

Mais de dez anos se passaram ¢ a SMA ainda nio foi totalmente implantada.
Sua estrutura é semelhante a uma “colcha de retalhos”, pois diversos 6rgéos, com
atribui¢des especificas, exercem, muitas vezes, fungdes concorrentes. Um dos conflitos
decorrentes de sua histdria institucional s3o as prévias atribui¢des na area de controle
da poluigiio do ar e das d4guas e na que se refere ao uso e protegio dos recursos naturais.
O viés corporativista ¢ outra caracteristica que, presente na histéria deste 6rgdo desde
a sua origem, inevitavelmente influenciou o processo, por ele coordenado, de

implementagfo da politica estadual de meio ambiente™.

3 Em 1986, o entdo Secretaric de Meio Ambiente, o urbanista Jorge Witheim, afirmava em seus discursos
piiblicos, amplamente divulgados pela imprensa escrita, que a instituigiio da Secretaria representava um
instrumento legal e institucional para a atuagiio dos ambientalistas, além de proporcionar, através do Consema
maior representatividade 3s suas entidades (Ferreira, 1992). O Secretédrio afirma na entrevista a Ferreira que
houve mudanca de comportamento por parte dos ambientalistas ¢ que o nove arranjo institucional pode ter
servido para enfraguecer 0 movimento ambientalista.
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2.2. A AIA e o licenciamento ambiental no Estado

No Brasil, espectalmente no Estado de SZo Paulo, ha uma producio
relevante, por parte do Estado, no que diz respeito a legislagdo sobre cessio e
reconhecimento de direitos a particulares, em questdes afins a questio ambiental. O
que aqui se chama genericamente de “licenciamento de atividades e usos” vem sendo
objeto de reflexfo e normatizagio pelas esferas, federal e estadual, através de seus
Poderes Legislativo e Executivo. Isto sem contar a legislac3o e a pratica adotadas na

esfera municipal.

Para Machado (1992), essa produ¢@o normativa segue a propria cronologia
que marca as etapas do processo através do qual as atividades humanas foram se
tornando mais complexas. Por exemplo, a legislagfio sobre o uso do solo urbano existe
desde o século passado; as leis sobre a exploracdo do petréleo e de outros minerais
foram promulgadas nas primeiras décadas deste século, e tanto as referentes aos
recursos hidricos aquelas que normatizam as atividades produtivas surgiram com a
instalagio do parque industrial nacional. Com base nesses dados, Machado argumenta
que o Direito brasileiro vem exercendo “tutela sobre o melo ambiente, mesmo que de
maneira indireta, através de leis que nio contemplam em seu titulo a expressdo
ambiental e conceitos afins”. A legislacdo ambiental ganhou contornos préprios,
apenas recentemente, estimulada pela Conferéncia de Estocolmo em 1972, e, no que
diz respeito 4 outorga de direitos, o maior avango se deu com o surgimento do conceito

“licenca ambiental”, no ambito estadual.

Através da legislacdo ambiental brasileira € possivel identificar a crescente
complexidade das acdes por meio das quais o Estado intervém na regulamentacio ¢
controle do uso dos recursos naturais, com a finalidade de conter o aumento da
degradacio das areas urbanas. Varios dispositivos legais em epocas diferentes foram
promulgados, seguindo politicas diversas, s vezes até légicas distintas, para
normatizar a concessio da outorga, da licenga e da autorizagio (Monosowski, 1989).

E sido essas leis que continuam a orientar a acdo do Estado no licenciamento.

Na tentativa de identificar as diferentes ldgicas nos textos legais sobre
meio ambiente, Monosowski (op. cit) os analisa a partir de quatro enfoques que

correspondem aos quatro importantes momentos da politica brasileira sobre meio
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ambiente: a administragio dos recursos naturais (anos 30 - Codigo das Aguas,
Florestal, de Pesca e de Mineracio); o planejamento territorial (anos 70 - definigio
das regides metropolitanas e prote¢iio dos mananciais); o controle da poluigdo
industrial (1979 - licenciamento industrial metropolitano); e, finalmente, o
estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente (1981 - prote¢do do

patrimdnio natural).

A Politica Nacional ndo foi plenamente aplicada no Estado de Séo Paulo,
em virtude de a legislagio paulista ndo ter sido submetida a necessaria revisio de
modo a torna-la adequada para a aplicagdo da legislacio federal. Ate 1994, ainda nédo
havia sido adotado o modelo de licenga triplice, procedendo-se apenas o licenciamento
duplo, de instalacéo e de funcionamento. A Cetesb, além de restringir sua atuacio ao
controle da polui¢io, substituia a licenca prévia por um documento denominado
“parecer de viabilidade de localizacio”, embora estivessem, no contexto das
atribuigdes especificas desse orgio, estivessem além da fiscalizagio e do controle
das fontes poluidoras, a promog3o da pesquisa e do desenvolvimento de tecnologia
ambiental e o controle da qualidade ambiental. Pois a Cetesb compete, dentre outras
acdes, aplicar as normas de protecio ambiental, cadastrar, licenciar e fiscalizar as
fontes de poluigio, estabelecer ¢ executar programas de prevengio e controle e de
poluig#o e fixar limites para cargas poluidoras. Ainda na 4rea do controle da poluigdo
industrial, a Cetesb € responsavel pelo licenciamento de atividades tidas como
poluidoras, relacionadas a extragdo mineral, 4 produgio industrial de médio e grande
portes, a disposi¢io de residuos e outros processos potencialmente poluidores, como

os que ocorrem em tinturarias e diferentes processos industriais (Machado, 1992).

A institui¢3o da Resolugdo Conama 001/86 criou um impasse para o Estado
de Sdo Paulo, principaimente pelo fato de a legislacio paulista nfo tratar de todas as
atividades previstas nessa norma federal. Também porque, a SMA, recém-criada, ndo

dispunha ainda de recursos humanos habilitados para a condug&o do processo de AIA.

E facil compreender a razio das controvérsias que aparecem quando se
submete determinada atividade ao regime de autorizagio ou licenca, ja que, no
primeiro caso, o empreendedor tem de sujeitar-se a analise subjetiva do Estado. Para
Machado (1992) nenhuma empresa, publica ou privada, aceita facilmente a i1déia de
nio possuir direito pleno sobre o exercicio de sua atividade. E o que ocorre com os

empreendimentos que sfo submetidos ao processo de AIA e cuja obtengio da licenca

é ‘L:ﬁﬁ&%g&?
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vincula-se & aprovacio de sua viabilidade ambiental. Pois, verifica-se, nessa
oportunidade, a possibilidade de uma atuac¢fo discricionaria por parte do Poder
Publico, que, em principio, apenas estaria presente quando da concessdo de
autorizacdes. Portanto, a discricionariedade, mesmo exercida pelo Estado, a partir de
uma solicitagio, afasta o processo de outorga das caracteristicas de um licenciamento,

aproximando-o da tipicidade da autorizag3o, embora sem ter como esta o carater precario.

Neste contexto é importanie considerar ainda que as audiéncias piblicas,
previstas para a discussio de empreendimentos que podem causar significativo
impacto, nfo caracterizam a discricionariedade, pois elas ndo ddo lugar a votagédo ou
a qualquer decis3o. Mesmo assim, o carater “discricionario” encontra-se no proprio

processo de AIA, dadas as suas caracteristicas (Machado, 1992).

A revisio da PNMA, realizada pelo Decreto 99.274/90, manteve a exigéncia
do licenciamento triplo determinando o seguinte regime: (1) Licenca Prévia, a ser
concedida na fase preliminar de planejamento da atividade, a qual deve conter os
requisitos basicos a serem atendidos quanto a localizaciio do empreendimento, sua
instala¢iio e operacio, observados os planos municipais, estaduais e federais de uso
do solo; (2) Licencga de Instalagio, autorizando o inicio da implantaciio, de acordo
com as especifica¢Bes constantes do projeto executivo aprovado; e (3) Licenga de
Operagio, autorizando, apds as verificagdes do cumprimento de tudo que for previsto
nas licengas de instalagfo ¢ de funcionamento, o inicio da atividade licenciada e o

funcionamento de seus equipamentos de controle da poluigdo.

Vale acrescentar que as transformac¢Bes que ocorreram na politica
ambiental, na esfera federal, favoreceram a criagio de agéncias responsaveis
exclusivamente pela questdo ambiental nos Estados. Além dessas mudangcas,
continuaram vigorando uma pluralidade de instrumentos, como EIAs ¢ RIMAs,
licencas, autoriza¢des e outorgas, pois cada um remonta a periodos que correspondem
a diferentes concepgdes sobre politica ambiental. Por exemplo, enquanto a autorizacio
de desmatamento, que data de 1934 e ¢ definida pelo Cédigo Florestal, preocupa-se
com a administragdo de recursos naturais, as licencas da Cetesb surgidas em meados

da década de 70 se voltam notadamente para o controle da polui¢io (Machado, op. cit).

Na SMA, o licenciamento ambiental é exercido pela Coordenadoria de
Licenciamento Ambiental e de Protegciio de Recursos Naturais-CPRN, através do
Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental-DAIA, responsavel pela conducéo

da revisiio do processo de AIA com vistas a fornecer subsidios para a tomada de
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decisio. Principalmente devem ser ouvidos, nesse processo, sobre 0s aspectos
florestais, o Departamento de Prote¢io de Recursos Naturais-DEPRN, sobre as
unidades de conservacio, o Instituto Florestal-1F, sobre as areas de protegdo aos
mananciais, o Departamento de Uso do Solo Metropolitano-DUSM?* e, sobre as fontes

de poluigdo a Cetesb.

Também participa do licenciamento ambiental o Departamento de Aguas
e Energia Elétrica-DAEE, que, criado pela Lei Estadual 1.350/51 e regulamentado
pelo Decreto 52.636/71, tem como principal atribuigdo examinar e instruir os projetos
de empresas plblicas ou privadas no que se relaciona 4 autorizacio, concessio ¢

permissdo de uso ou derivagio das aguas.

O estudo das diferentes modalidades de licenciamento alerta para um
conjunto de problemas impostos pela relagdo entre as culturas das diversas institui¢des.
As disfuncdes dos procedimentos de licenciamento do Estado de Sdo Paulo
relacionam-se i regulamentagio da PNMA, que vincula a ATA ao licenciamento, € a
incompatibilidade do sistema de licenciamento em vigor com a proposta formulada
pela Resolugdo Conama. Pois ja num primeiro momento se verifica que a forga do
dispositivo federal, cuja légica volta-se para um enfoque mais amplo da questdo
ambiental, chamando atencfo para importincia da analise prévia, nio foi capaz de se
sobrepor ao sistema estadual, em vigéncia desde 1976, e que se caracterizava

basicamente pela preocupacio com o controle de poluicio.

Recentemente foi aprovada a Resolugo Conama 237/97, que estabeleceu
critérios para o exercicio da competéncia para o licenciamento a que se refere o art.
10 da Lei 6939/81. Esta resolugio definiu em seu artigo 7° que “os empreendimento
e atividades com significativo impacto ambiental serfio licenciados em um tnico nivel
de competéncia”, de acordo com os limites territoriais estabelecidos. No art. 5° dessa
Resolugdo, definiu-se as atividades sujeitas ao licenciamento, estabelecendo
procedimentos, prazos para o licenciamento e para a validade das licengas ambientais.
Além disso, essa resolucio revogou o art. 7° da Resolugio Conama 001/86 no que

dizia respeito a exigéncia de equipe independente para a elaboragio de EIAs e RIMAs.

* Foi aprovada pela Assembléia Legislativa a revisio da Lei de Mananciais 9.866/97.
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2.3. Processo de normatizaciio da pratica da AJA

Por ndo se encontrar regulamentada a Lel Estadual 9.509, de 20.03.97 -
“Lei Tripolli”, que institui o Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade
Ambiental, Protecio, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente € Uso Adequado
dos Recursos Naturais-Seaqua®, conseqiientemente o processo de Avaliagio de
Impacto ambiental também nio se encontra regulamentado. Embora, a Resolugio
Conama 237/87, ao definir as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, atribua
ao Estado a definicdo dos critérios e exigéncias para implantacdo de empreendimentos

¢ atividades sujeitas a tal licenciamento.

No inicio de sua aplicag8o, a Resolucdo Conama 001/86 foi criticada por
estar orientada para atividades e projetos que, pelo porte e localizagio, ndo
necessariamente deveriam ser submetidas & AIA, o que poderia levar os 6rgédos
ambientais a exigirem a elaboraciio de EIAs e RIMAs, quando apenas o processo

administrativo de licenciamento seria suficiente.

No Estado de Sio Paulo, ndo foram definidas nem selecionadas as agdes,
planos e projetos, de empreendimentos e atividades que, necessariamente, devem ser
submetidos ao processo de AIA. A defini¢@o utilizada pela Resolucio Conama 001/
86, a partir da natureza, localizagio e porte do projeto, ainda ¢ utilizada como critério
para subsidiar a tomada de decisdo. E a amplitude das atividades € obras analisadas
exige dos 6rgios estaduais, municipais e federais que atuam na area ambiental grande

esforco de articulagfo.

O Estado de S&o Paulo adotou rigorosamente, até o ano de 1990, o que
estabelecia o art. 2° desta Resolug8o. A partir desta data, foram sendo estabelecidos,
nos ambitos federal e estadual, critérios e procedimentos para o licenciamento
ambiental de atividades como mineragio, tratamento e disposi¢io de residuos sélidos,
geracdo de energia e saneamento. Estes critérios foram aplicados através de consultas
prévias, baseadas tanto nas orientacdes estabelecidas por manuais elaborados tendo
em vista alguns tipos de atividades como no desenvolvimento de Resolugdes para disciplinar

e orientar o licenciamento daquelas atividades previstas na Resolugio Conama 001/86.

¥ Em 1994 foi criada uma comissio com a finalidade de elaborar um anteprojeto de um Cdodigo Ambiental para
o Estado de S50 Paulo para desenvolver o sistema de licenciamento ambiental. Em 1997 foi aprovado o Seagua
que, inclusive, dispGe sobre o processo de AIA.
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Essa flexibilidade foi uma providéncia tomada para reduzir o niimero de
EIAs e RIMASs que eram apresentados 8 SMA, na maioria dos casos para projetos de
pequeno porte que ndo envolviam apropriagdo de recursos naturais em areas de

interesse ambiental.

Para empreendimentos menores, bem como para aqueles que, dada a
repetitividade e, ja eram conhecidos seus impactos, a exigéncia de elaboragio do
EIA e RIMA passou a ser substituida pela exigéncia de adogio de medidas de
prevencgio e controle ambientais. Assim, o licenciamento ambiental de projetos
minerérios fol alterado com o estabelecimento da Resolu¢do Conama 10/90, cuja
regulamentacio no admbito do Estado de SZo Paulo foi feita pelas Resolucdes SMA
18/89, 26/93 e 66/95, que estabelecem critérios para o licenciamento de

empreendimentos minerarios, instruido com o Relatério de Controle Ambiental (RCA)*.

Esta mesma flexibilidade, no que concerne a apresentacido de EIA e RIMA,
ocorreu também com os empreendimentos industriais (Deliberacio Consema 44/90),
com aqueles que requerem o parcelamento do solo (Decreto 33.499/91), com a
implantagio de estruturas de apoio a embarcagdes de recreio (Resolugdo SMA 41/93,
substituida pela 77/97), com os sistemas de tratamento de esgotos sanitarios
(Resolucio SMA 19/96) e para implantagiio de aterros sanitarios € de usinas de
reciclagem (Resolugdo SMA 50/97) (SMA, 1998).

Outro conjunto de normas para agilizar o licenciamento ambiental foi
instituido na ultima década, como, por exemplo o Decreto 33.499/83, que formulou
critérios e procedimentos para o licenciamento de projetos habitacionais (Grupo de

Analise e Aprovagio de Projetos Habitacionais-Graprohab).

No entanto, os procedimentos para anélise de EIA e RIMA sé foram
definidos e formalizados no final de 1994, através da Resolucdio SMA 42/94. Em
1992, através da Deliberacio Consema 41/92, foi instituida, no &mbito deste Conselho,
uma Comissdo Especial para realizar a revisio dos procedimentos para tramitacfio de

FIAs e RIMAs. Entretanto, como esta comissio nunca se reunira, em 1994 o Consema

* A Resolugdo Conama 10/90 estabeleceu a possibilidade de dispensa de EIA, a critério do drglio ambiental,
para os empreendimentos voltados para a extragdo de minerais de emprego imediato na construgo civil (mineral
de Classe II, conforme o Decreto Lei 227/67). As Resolugdes SMA 26/93 e 66/95 definem os critérios e
procedimentos para licenciamento minerdrio e a2 Resolugio SMA 42/96 disciplina licenciamento minerdrio no
Vale do Paraiba (SMA, 1998).
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aprovou, por ocasifio de sua 88° Reunifio Ordinaria, a Deliberagiio 08/94, que
reestruturava esta Comissfo Especial e ampliava sua tarefa, que passou a ser analisar
os principios, critérios e procedimentos relacionados ao processo de Avaliacio de
Impacto Ambiental-AIA. De acordo ainda com esta decisdio, integraram essa Comissio
os representantes no Consema de Secretarias de governo, inclusive da SMA, da Ordem
dos Advogados do Brasil-OAB, entidades ambientalistas e colaboradores convidados

pela SMA, inclusive especialistas (consultores e professores de universidades).

Apos vasta discussdo ao longo de trinta reunides, as propostas feitas por
esta Comissdo foram aprovadas por unanimidade pelo Consema, através da
Deliberacio 67/94, ¢ deram lugar tanto a Resolugio SMA 42/94%, que estabelece os
procedimentos para andlise de EIA ¢ RIMA, como a Resolucio SMA 44/94, que cria
Comissio de Avaliacio Ambiental Estratégica, com a tarefa especifica de analisar

politicas, planos e programas publicos.

Com o propésito de regulamentar a Resolug3o 42/94, foi dada continuidade
aos trabalhos desta Comissio, que culminaram tanto na Deliberagdo 05/95, como na
06/95, a primeira alterando a atribui¢8o, composigdo ¢ o Regimento Interno das
Camaras Técnicas do Consema e a segunda estabelcendo os prazos para apresentacio

do EIA e a tramitacio do seu processo de analise.

Entre as diversas decisdes tomadas por esta Comissio inclui-se a de atribuir
a SMA a tarefa de definir contetido e roteiros de orientacdo para elaboracio do
Relatorio Ambiental Preliminar-RAP, roteiros basicos para elaboragido de Plano de
Trabalho e de Termos de Referéncia e defini¢io da lista dos empreendimentos cujo

licenciamento ambiental passaria a se dar através da analise de EIA ¢ RIMA.

A Resolugdo SMA 42/94 deu conta da etapa inicial da AIA, ao estabelecer
critérios e procedimentos para a elaboraciio de EIA e RIMA, do Relatério Ambiental
Preliminar-RAP e do Termo de Referéncia-TR, que define o escopo do EIA ¢ RIMA.
De acordo com esta resolugio, o proponente devera requerer a licen¢a instruido com
o RAP, conforme roteiro de orientacdo estabelecido pela SMA, e para os

empreendimentos, cujo licenciamento é competéncia da Cetesb, conforme o

37 Assinadas pelo entio Secretario Edis Millaré, no final de seu mandato, sua aplicagio se deu no inicio da
gestdo de Deputado Federal Fabio Feldmann, em 1995 (Consema, 1995}.
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Regulamento instituido pelo Decreto 8.468/76, o requerimento devera ser dirigido
inicialmente a este o0rgdo, que o encaminhard a8 SMA com as consideracgdes
preliminares que julgar pertinentes. Publicado o pedido de licenca, qualquer
interessado podera manifestar-se, por escrito, através de solicitagdo dirigida a8 SMA,
no prazo de 30 dias, contados da data da publicacdo, cabendo ao DAIA analisar o
RAP e as manifestagGes escritas, que, por acaso, forem encaminhadas, apds o que
podera: ou indeferir o pedido de licenga, em razdo dos impedimentos legais ou
técnicos, ou exigir a apresentagiio de EIA ¢ RIMA, ou dispensar essa apresentacio.
Esta Resolucdo prevé que, quando a decisdo for pela dispensa do EIA, o
empreendimento recebera licenca prévia e prevé também a possibilidade de reprovagio

de projetos sem a apresentacio de EIA.

Sio sujeitos, pois, &8 AIA, para obtencio de ligenca prévia, de empreendimentos
de grande porte agropecuarios, de mineragido, de sistemas de transporte e drenagem,
residuos s6lidos, saneamento, geragio de energia, industriais e empreendimentos

urbanos e de lazer, entre outros.

O Relatério Ambiental Preliminar - RAP tem a func¢io de instrumentalizar

a decisio sobre a exigéncia ou dispensa do EIA ¢ RIMA.
O roteiro geral de RAP consiste dos seguintes elementos:

- Definigio do objeto do licenciamento, indicando a natureza e porte do empreendimento, do projeto

ou da atividade que se pretende licenciar.

- Apresentagdo da justificativa do empreendimento, projeto ou atividade, a partir do fornecimento
de dades sobre a demanda a ser atendida, demonstrando, guando for o caso, sua insercdo no
planejamento regional ou setorial. Este item do RAP deve também apresentar as alternativas

locacionais e tecnolégicas estudadas e justificar aquela que foi adotada.

- Caracterizacio do empreendimento através de informagdes sobre sua localizag®o, sobre ofs)
municipio(s) atingido(s) e a(s) bacia(s) hidrografica(s), apresentando dados acerca dos corpos d’dgua
e de suas respectivas classes de uso; das caracteristicas técnicas do empreendimento; das obras e
aghes necessarias & sua implementagdo, do cronograma de implanta¢io e da mio-de-obra que se

estima como necessaria nessa fase, além do custo total.

- Diagndstico Ambiental Preliminar da 4rea de influéncia através do fornecimento de informacgdes
sobre a delimitagio da 4drea, a compatibilidade do empreendimento com a legislaciio federal, estadual
e municipal envolvida, dando especial atenglio 4s dreas de interesse ambiental, com mapeamento das

restrig8es a ocupacio, informacdes sobre as areas de vegetagio nativa, ou de interesse para a fauna,

53



0 usc e a ocupaco atuais do solo, a infra-estrutura e as atividades sdcio-econdmicas existentes.
Deve-se, ainda, nessa fase de diagndstico, caracterizar a drea quanto & sua suscetibilidade a ocorréncias

de processos de dindmica superficial, com base em dados geoldgicos e geotécnicos.

- Identificaciio dos principais impactos ambientais que poderio ocorrer na érea, em funcio das
a¢des previstas para a implantacio do empreendimento ¢ sua operagio, tais como conflito no uso do
solo e da 4gua ¢ alteracio do seu regime, intensificagiio do trafego, valorizagio ou desvalorizacio
imobilidria, alteracio da infra-estrutura existente, desapropriacdes, relocacio de populagdes, remogio

da cobertura vegetal, erosio, assoreamento.

- Medidas mitigadoras, compensatérias ou de controle ambiental, a serem adotadas ,considerando
os impactos identificados, indicando os responsaveis pela sua implementagdo ¢ o respectivo

cronograma de execugio.

Atualmente, o DAIA dispSe de roteiros de orientacio especificos para
elaboracio do RAP para os seguintes tipos de empreendimentos e atividades:
termoelétrica, sistemas de trasporte viario, projetos urbanisticos, incinerador, sistemas
de tratamento e disposi¢fo final de residuos so6lidos, estruturas de apoio as
embarcagdes e a navegacio de recreio, sistemas de esgoto sanitario, transporte e de
armazenamento de combustiveis, distritos industriais, centrais hidrelétricas, sistemas

estruturais de drenagem, de abastecimento d’agua, e de irrigacio (SMA, 1998).

Se a decisdo do DAIA for pela exigéncia de EIA, o interessado devera
submeter um Plano de Trabalho 4 apreciagio deste drgdo, através do qual explicita a
metodologia e o contetido dos estudos e leva em consideragio as manifestagdes feitas
por ocasifio da analise do RAP, Plano de Trabalho, que devera ser apresentado no
prazo maximo de 180 dias. Com base neste documento, no RAP, nas manifestagdes
orais e escritas feitas por ocasido da apreciagdo de Camara Técnica do Consema,
quando este o0 avocar, o DAIA definira o TR, que € um roteiro ou conjunto minimo de

requisitos que devera ser considerado na elaboragéo do EIA e RIMA (Figura 3).

O DAIA, ao receber o EIA de um projeto, devera (1) anunciar pela
imprensa local a abertura do prazo de 45 dias para solicitacfio de audiéncia piblica
(Deliberagio Consema 50/92) e (2) proceder a anilise completa ¢ detalhada do mesmo
no prazo maximo de 3 meses. Durante esta anédlise, o 6rgdo podera solicitar ao
empreendedor informacgdes complementares ao EIA, e, sempre que isso ocorrer, o
prazo de analise sera interrompido e reiniciado quando da entrega formal das

complementacgdes exigidas. Terminada a anélise, 0 DAIA devera emitir parecer sobre
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Figura 3 - Principais fases do processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental-AlA no Estado de Sdo Paulo

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sfio Paulo (adaptado), 1994.
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a qualidade do EIA, o qual devera levar em conta, inclusive, todas as manifestacdes
feitas. Este parecer informara se este Estudo demonstra a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade e sugerir recomendacdes ¢ exigéncias para as diferentes
etapas do licenciamento ambimental. Publicada a simula desse parecer no Diario
Oficial do Estado, a Secretaria Executiva do Consema o encaminhara para a Cimara
Técnica especifica, ou seja, aquela que corresponde a natureza do empreedimento,
que devera analisar sua viabilidade ambiental, ouvindo os responsaveis pelo projeto
e pela elaboracio do EIA e RIMA, técnicos da SMA e outros segmentos sociais
interessados. Apos a analise, a Camara Técnica emitira relatério ratificando ou nfo a
indicag¢io feita no parecer do DAIA, que serd encaminhado ao Plenario do Consema.
Em reunifio plenaria, o conselho se posiciona através de deliberagdo, sobre a
viabilidade ambiental ou a inviabilidade ambiental do empreendimento, psicionamento
este determinante para a concessdo ou n#o da Licenca Prévia, que é competéncia

exclusiva do Secretario do Meio Ambiente.

O cumprimento das exigéncias estabelecidas tanto pelo Parecer Técnico
como pela Deliberagdio Consema € condig@o sine qua non para obteng¢io das Licencas
de Instalagio-LI e de Operagdo-LO. Na fase que antecede a concessdo da LI, a
implementacido das medidas de mitigacio e dos programas de monitorizacdo deve ser

acompanhada pelo DAIA ou pela Cetesb.

Até aregulamentacio da PNMA, o sistema de licenciamento de Sio Paulo
se voltava para atividades industriais, algumas formas de prestagio de servigos,
sistemas de transporte, tratamento e disposicéo de residuos, saneamento e atividades

que utilizam alguns equipamentos especificos, além do parcelamento do solo.

Quando entrou em vigor a Resolugio Conama 001/86, na maioria dos
Estados o licenciamento ambiental aplicava-se apenas as atividades industriais. Em
alguns casos, os procedimentos nem mesmo estavam totalmente implantados e as
equipes técnicas contavam com poucos profissionais habilitados. A Resolugfo
significou maior carga de trabalho, e trabalho especializado em diversas disciplinas,
exigindo ainda conhecimento sobre os aspectos técnicos e administrativos da

Avaliagio de Impacto Ambiental.

A amplitude proposta pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental-
CPLA resulta, também, do conflito de competéncias e de problemas na aplicagéo do
instrumento AIA, uma vez que ha atividades para as quais se exige apenas o
licenciamento fornecido pela Cetesb e outras que devem necessariamente ser

submetidas ao processo de AJA para obtengio do licenciamento ambiental.
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Uma das tarefas previstas pela Resolugcio SMA 42/94 era que a SMA
elaborasse uma lista positiva ¢ negativa dos tipos de projetos que deveriam sempre
ou nunca serem submetidos 2 AIA. E que elaborasses também critérios e roteiros
para aplicagdo da AJA caso a caso. O numero e o tipo de critérios deve variar de pais,
para pais mas seus objetivos sdo os mesmos, ou seja, fixar a significancia dos impactos,
a partir da alteracdes que provocam nos meios fisicos, bidticos ou sociais, da poluigdo,
dos impactos cumulativos e os riscos que algumas espécies ameagadas ou ecossisternas

sensiveis podem correr. (Kennedy, 1988).

A Resolugdio Conama 237/97 e a proposta de regulamentacio da lei que
instituiu o Seaqua prevéem a apresentacio de documentagido prévia sobre o projeto,
cujo exame possa determinar a necessidade ou nfo do processo de AIA. A implantacio
do modelo descentralizado proposto nestes dois instrumentos legais deve vir
acompanhado de refor¢o e apoio institucional, no dmbito municipal, e de controle

social e apoio externo de grupos ligados s ONGs e as universidades.

Esta Resolug@o estabelecen uma lista das atividades e projetos que devem
ser objeto de licenciamento ambiental através de AIA e delegou ao érgdo estadual a
incumbéncia de definir os critérios de corte. Esse processo estd em curso na SMA.
Os critérios devem ser definidos de modo a cobrir os grandes projetos que, devido ao
porte, natureza ¢ localizagiio, podem significativamente afetar a qualidade do meio
ambiente. Estes sdo os projetos de grande porte industriais, de infra-estrutura
(rodovias, aeroportos, linhas de transmissfo), aqueles relativos & exploracdo de
recursos hidroelétricos (geragfio de energia elétrica, irrigagio) e 4 extracdo mineral,

de residuos so6lidos domésticos e industriais, de urbanizagio e lazer e de manejo florestal.

Uma manifestacio prévia sobre as decorréncias dessa medida foi o debate
ocorrido, quando da formulaciio da Politica Nacional de Meio Ambiente, sobre a
obrigatoriedade das empresas federais e estaduais apresentarem EIA e RIMA se os
impactos de seus projetos forem relevantes e sobre a importincia das agéncias

governamentais realizarem sua revisio e analise.

Muitos defensores da perspectiva legalista acreditam que a Resolugio
Conama 001/86 impds obrigagBes processuais para fins de licenciamento ambiental
(Machado, 1992). Entretanto, acredita-se que a obrigagdo substantiva foi estabelecida
pela Constituicio de 1988, que declara consistir continua responsabilidade do governo
federal a coordenacio das acSes processuais para atender objetivos substantivos (ex.

“é o dever de todos os brasileiros salvaguardar a natureza e seus produtos estéticos e culturais™).
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2.4. Sintese

Neste capitulo foram abordados os principais eventos que antecederam a
institucionalizagio da AIA no Estado de Sdo Paulo, evidenciando que o contexto
institucional particular do Estado influenciou a implementacdo e o desenvolvimento

normativo para seu uso efetivo.

Buscou-se mostrar, com tal descricio e anilise, que desde o inicio da
implementac¢do da AIA lacunas conceituais e institucionais estiveram presentes e que
estas provavelmente constituem a esséncia das limitagSes para a pratica efetiva deste

instrumento.

No proximo capitulo sio discutidos os resultados da pratica da AIA nesses
dez anos no Estado de Sdo Paulo, com énfase naqueles decorrentes desta aphicacdo

aos projetos publicos.
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3.UMA ANALISE CRITICA DAPRATICA DA AIA NO ESTADO DE SAO PAULO

3.1. Universo da analise

O objetivo deste capitulo € desenvolver uma anélise critica do uso que se
tem dado ao processo de AIA pelos drgios e empresas estaduais, demonstrando, na
pratica, que ele se restringiu a um exercicio burocratico para aprovacdo de seus
projetos. Pois, o processo de tomada de decisdo no dmbito da SMA reflete que a
AIA, enquanto instrumento da politica de meio ambiente, tem sido apropriada pelas
empresas do governo para legitimar seus projetos, dificultando o cumprimento de
seus papéis fundamentais, quais sejam, o de ajuda a decis@o ¢ o de gestdo ambiental.
A postura adotada pelo governo evidencia ele igualmente néo tem cumprido

adequadamente a agenda estabelecida para o meio ambiente.

A partir da analise do universo de EIAs e RIMAs submetidos a reviséo
pela SMA, desde sua institucionalizacio por este 6rgio, sdo discutidos os resultados
da pratica da AIA para projetos governamentais. E o levantamento desses dados foi
realizado a partir de um exaustivo trabalho de compila¢io ¢ organizacio das
informag¢@es publicas existentes, no periodo de janeiro de 1987 a dezembro de 1997.
Desse modo, uma fotografia panoramica dos EIAs e RIMAs apresentados nesse

periodo estdo apresentadas na integra no “Anexo” apensado a este original.

Este estudo critico se baseou na analise dos documentos publicos
produzidos para os projetos piblicos governamentais (EIAs ¢ RIMAs, pareceres
técnicos elaborados pelo DAIA, deliberacdes tomadas pelo Consema e artigos de
jornais)*® e, também, nas analogias possiveis de serem estabelecidas a partir dos dados
constantes da literatura especializada e nas observacdes pessoais dos fatos

transcorridos.

Nio ¢ objeto deste estudo realizar uma anélise aprofundada de cada caso.

Neste sentido sfo citados exemplos e extraidos fatos que evidenciam posturas

* Todos 0s documentos ¢ informagGes utilizados nesse estudo sio piiblicos e disponiveis para consulta plblica,
de acordo com a Resolugio SMA 60, de 12.01.96.%% Todos os documentos e informagdes utilizados nesse estudo
sio publicos e disponiveis para consulta piblica, de acordo com a Resolugio SMA 60, de 12.01.96.
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recorrentes que determinaram e tém determinado, na maioria dos casos, o processo
que culmina na aprovacgéo dos EIAs e RIMAs para os projetos do governo e ilustram
bem a perspectiva de anilise deste trabalho. Um estudo aprofundado ainda é tarefa a

ser, posteriormente, desenvolvida.

Nesses dez anos de pratica da ATA foram apresentados 470 EIAs e RIMAs,
sendo 127 (27 %) propostos pelo setor piblico, 343 (73%) pelo setor privado, e entre
estes ultimos incluem-se 256 (55%) relacionados & mineracdo € 87 (18%) relativos a
outras atividades. Ao longo do periodo foram aprovados 78 (10%) EIAs propostos
pelo setor publico, 115 (15%), pelo setor privado, dos quais 76 (10%) relacionam-se
4 mineracio. No mesmo periodo foram reprovados 92 (20%), dos quais apenas 4
(1%) foram propostos pelo setor piiblico; 39 (8%) foram arquivados, 17 (4%)
devolvidos, 63 (13%) retirados e permanecia em anélise até o perfodo dessa pesquisa

66 (14%).

A partir da organizacio das informac8es foram selecionados aqueles
processos de revisdo de EIAs ¢ RIMAs de projetos publicos, cujos impactos sio
considerados significativos® e foram apresentados por empresas e érgios do Governo
do Estado (administragdio direta e indireta) vinculados as principais Secretarias de
Estado como a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos Saneamento e Obras (DAEE
e Sabesp); Secretaria de Energia (CESP e Eletropaulo), Secretaria de Transporte (DER

e Dersa) e Secretaria da Agricultura.

Desse universo os EIAs apresentados pelo Governo do Estado somam 56
(44% do total dos publicos), tendo sido os demais propostos pelo ambito municipal -
que se relacionam, principalmente, ao tratamento e a disposi¢do de residuos sélidos
—, ¢ alguns poucos pelo Governo Federal. Os projetos publicos sio relacionados a
implementacio de obras de infra-estrutura ¢ de desenvolvimento como sistemas de
trasnporte, energia e saneamento, cujos responsaveis sio os seguintes orgios e
Secretarias: CESP (9), Dersa (11), DER (4), DAEE (7), Sabesp (10), Eletropaulo (2),
Fepasa (7), Comgas (1), da Secretaria da Agricultura (4) e da Secretaria de Transportes
Metropolitano (2). Observa-se que entre estes predominaram os projetos relativos a

sistemas de transporte com 17 no total e o resultado da analise foi o seguinte: 32

¥ Definidos na Resolugio Conama 001/96.
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foram aprovados*, 1 reprovado e os demais (16) tiveram outro tratamento processual
(arquivados*, retirados, devolvidos) a pedido da SMA ou do proponente. No periodo
de encerramento da pesquisa 7 EIAs ainda permaneciam em analise e, entre os
devolvidos, poucos foram para serem reelaborados em virtude da adocdo de novos

procedimentos.

Desde a instituicdo dos mecanismos formais para a realizagio de audiéncias
publicas, 33 foram realizadas e, entre os processos que contaram com esse evento, de
27 os proponentes sfo o setor publico*’, sendo que a maioria também se refere a
sistemas de transporte. Apenas um EIA que contou com a realizag@io desse evento foi
reprovado, exatamente aquele que propunha a construciio da Rodovia do Sol, de

responsabilidade da Dersa.

O critério de selecdo dos processos de AJA utilizado para essa analise foi
o de processos ja concluidos - aprovados (fase de concessfio da Licenga Prévia) ou
reprovados; nos varios governos; submetidos ou nfio a todas as etapas do procedimento

de revisio.

A baixareprovacio de projetos propostos pelo Governo € um indicativo importante
porque desperta estranheza e sugere pelo menos duas indagacdes: (1) ou € resultado da

manipulacdo dos procedimentos de AIA (2) ou ¢ resultado da boa pratica da AIA.

Para tentar responder a essas indagacdes serdo analisados os padrées e as
circunstincias, que de forma recorrente sio constatados durante o processo de AIA.
Neste processo de analise foram identificadas trés fases: (1) a de planejamento dos
projetos, planos ou programas, dos quais se exige a elaboragio do EIA e RIMA; (i)
a de revisio desses documentos e (iii), por ultimo, a de tomada de decisfo. Nestas
fases sdo analisados o grau de influéncia da AIA, principalmente na escolha da

alternativa tecnolégica e locacional, na participagio piblica e na qualidade da decisdo.

* Desse total dois projetos j& se encontravam em implantagcdo quando da instituigio da Conama (001/86 ¢ 2
foram avaliados de acordo com o procedimento de AIA instituido pela Resolug@o 42/94.

4 Dojs casos de arquivamento referiam-se a projetos que merecem destaque: um ¢ o Sistema Produtor de Agua
Capivari Monos proposto pela Sabesp, pois além de seu EIA ¢ RIMA ndo demonstrarem a sua viabilidade
ambiental e, as manifestagdes de entidades ambientalistas poderiam levar 3 sua reprovaciio; outro € a
Termoelétrica de Paulinia, de responsabilidade da CESP, projeto controverso que foi arquivado por ocasifio da
Conferéncia “Rio 92” a pedido do entio governador Antenio Fleury Filho. “Fleury veta projeto de Usina”,
publicado na edigiio de 05.06.92 do Jornal da Tarde.

+2 Duas audiéncias foram realizadas para ElAs elaborados de acordo com o novo procedimento - € o caso do
“Rodoanel Metropolitano de Sio Paulo - Trecho Oeste” proposto pelo DER e o Aprofundamento da Calha do
Rio Tieté, proposto pelo DAEE.
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Também os processos de AIA realizados de acordo com os procedimentos
recentemente estabelecidos foram considerados neste estudo, com a finalidade de
chamar atencio para os eventos relevantes. Do periodo analisado, apenas dois ElAs e
RIMASs tiveram sua fase de revisdo concluida de acordo com esses procedimentos, os

quais serdo referidos na discussdo desenvolvida no item 3.2.

Sédo consideradas ainda, para elucidar bem esse processo de anilise, as
fases subseqiientes & decisdo sobre a viabilidade ambiental, que sfo a de implementacéo
das medidas, agdes e programas de minimizacdo, ¢ a de acompanhamento destes
programas, dessas a¢gdes e medidas de minimizagdo e compensagio. As anélises dessas
fases s6 foram realizadas em um reduzido nimero de EIAs dada & precariedade das

informacgdes sobre a efetiva implementacio desses programas.
3.2. Desvios e contradicdes constatados na pratica da AIA

De acordo com analise realizada por de Van de Granden (1994}, a influéncia
positiva da AIA pode ser avaliada quando “resulta na mudanca no desenho do projeto;
na escolha da alternativa mais adequada ambientaimente; na reformulago dos planos
governamentais; na redefini¢do dos objetivos e responsabilidades do proponente do
projeto e narejeicio de projetos ambientamente invidvels”. E, através deste trabalho,
verificam-se que esses resultados nio foram produzidos pelos projetos, planos e
programas propostos pelo governo e implementados no Estado de S&o Paulo depois
de submetidos a AJA.

Entre os EIAs analisados, constatou-se terem sido elaborados depois que
os responsaveis pela tomada de decisfo no dmbito das empresas piblicas j4 haviam
definido uma proposta especifica. Muitos desse estudos referiam-se a planos setoriais
elaborados em décadas anteriores, nﬁo-implantados naquela €poca por questdes
orgamentarias ¢ politicas e que passaram a ser considerados imprescindiveis quando
o financiamento da obra j4 estd em vias de ser concedido. E o caso, entre outros, do
“Aprofundamento da Calha do Rio Tieté€”, cujo processo de avaliacio foi concluido e

aprovado em 1997.

A anélise desenvolvida por Ensminger & McLean (apud Ortolano, 1996)
conclui que, na maioria das vezes, as alternativas locacional e tecnoldgica séo

definidas antes do inicio do processo de AIA e que a maioria das decisdes sobre a
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viabilidade ambiental dos projetos propostos tem como nico propdsito estabelecer

exigéncias para a adogio de acdes de mitigagdo que vierem a ser gerados.

Estes autores postulam ainda que os documentos técnicos sdo utilizados
para sustentar essas decisdes. Argumenta-se, ainda, que a AIA ndo ¢ bem integrada
ao processo decisdrio, ocorrendo em nivel de projeto, € ndo no estagio de elaboracio
dos planos ou programas, quando as decisOes si&o tomadas ¢ as alternativas escolhidas.
E comum que a AIA sé seja conduzida depois que os planejadores e tomadores de
decisfio comegam a defender propostas especificas. Alega-se também que a AIA tem-
se limitado a sugerir a mitigacio dos impactos ambientais associados a alternativa
previamente definida, desviando-se, assim, de sua finalidade original (Ortolano e

Shepherd, 1995).

O uso da AIA, nessa perspectiva, como um instrumento ex post facto,
diminui a qualidade das decisdes e reflete uma caracteristica de n#o-integragfio da
preocupacio ambiental no processo de definiciio do projeto (Ortolano e Shepherd,
op. cit). Por este motivo, embora a instituicio da AIA no Brasil faca parte de objetivos
politicos ambientalmente adequados e consolidados pela Constitui¢ido, 0 curso de
sua implementacgio, entretanto, foi desvirtuado levando a efetivacio de “arranjos”™

administrativos.

O processo de AIA, como um ex post facto, constitui uma caracteristica
reativa a integragdo das variaveis ambientais na concepg¢do do projeto. Além disso,
nenhum dos projetos propostos pelo Governo do Estado em nenhuma fase do processo

de AIA teve que operar qualquer mudanga de alternativa, seja locacional e, seja tecnologica.

Estes problemas detectados, embora recorrentes, ndo foram erradicados
ou sequer modificagbes, nem tido pouco a area de meio ambiente das empresas piblicas
passaram a influenciar a irea de engenharia responsavel pelo desenho dos projetos.
Por exemplo, a CESP conta, em sua diretoria de meio ambiente com equipes
multidisciplinares suficiente para subsidiar a tomada de decisdo. Entretanto esta area

enfrenta forte rejeicio do setor de engenharia.

Com excecdo do EIA e RIMA do empreendimento Poliduto Sio Paulo/
Brasilia-OSBRA, cuja alternativa locacional foi rejeitada pelo Consema, através da
Deliberacdo 040/93, o que determinou que seu proponente, a Petrobrés, elaborasse
um novo estudo de alternativa, o efeito positivo mais comum que tem sido constatado

com a pratica da AIA no Estado de S#o Paulo € a sugestio da adoglo de medidas
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mitigadoras e de controle ambiental, o que nfo significa, entretanto, que a AIA venha

cumprindo o seu papel na gestio ambiental.

Este trabalho verificou também que, nos Gltimos dez anos, o processo de
AJA restringiu-se, fundamentalmente, a analise das obras, planos, programas e
politicas apenas em nivel de projetos e que os EIAs ¢ RIMAs foram elaborados, em

sua maioria, para sustentar decisdes ja tomadas.

Nesse periodo, dos EIAs ¢ RIMAs apresentados pelo Governo, apenas 2
foram propostos na forma de plano e ambos de responsabilidade da Sabesp. Sio eles:
“Plano Diretor de Esgotos da RMSP”, integrante do “Programa de Despoluicio do
Rio Tieté”, conhecido por “Projeto Tieté” e financiado pelo Banco Mundial, e o
“Programa de Saneamento Ambiental Guarapiranga”, financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID*. A revisdo dos EIAs e RIMAs sobre esses
planos ndo contribuiu para a escolha das alternativas, apesar das intimeras criticas
técnicas que estas sofreram. A implantagdo das obras de saneamento previstas nestes
planos encontram-se ainda em implantacfo e persistem varios problemas ambientais
nido-equacionados. Por exemplo, em relagfio ao “Plano Diretor de Esgotos da RMSP”,
ainda ndo se resolveu onde e como sera disposto o lodo a ser gerado nas estacdes de
tratamento de esgoto. E, em relacdo ao segundo, o “Programa de Saneamento
Ambiental da Represa Guarapiranga”, a ocupacgio das ireas de prote¢do aos manciais
ainda se encontra sem soluciio. Aprovado em 1993, a implantacio das obras de
saneamento e as atividades de educagiio ambiental — medidas mitigadoras estabelecidas
quando de suna aprovacgio —, s¢6 foram iniciadas pelo atual governo e tém sido objeto
de intensas criticas e de agdes judiciais. O processo de licenciamento ambiental desses
planos foi conduzido, essencialmente, para atender as exigéncia do Orgfos

financiadores.

Em artigo, Ortolano e Shephered (1995), citam diversos autores que
desenvolveram estudos de caso onde essa limitagéo € identificada (Fogleman, Abrosa,
1987, Hirji, 1990, Nelson, 1993 apud op. cit). Critica similar a esta tem sido formulada
em oufros paises. Os argumentos sio recorrentes: “AIA nfo é bem integrada ao

processo decisorio, ¢ aplicado geralmente a projetos e nfo a politicas ou programas,

** Esses planos foram aprovados pelas Deliberagbes Consema 52/91 ¢ 011/92, respectivamente.
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em cujo ambito as decisdes sfo tomadas de forma restrita para uma alternativa”
(Ensminger & McLean, apud Ortolano e Shepherd, 1995). Esses autores, oferecem
como exemplos a construgdo de barragens ¢ a realizacdo de alargamento de canais
para controle de enchentes, projetos estes que nio consideram nem os aspectos

estruturais das enchentes nem o plano de zoneamento ou solugdes alternativas.

Exemplos que apresentam estas falhas sfo constatados no Estado de S&o
Paulo, através de trés processos de licenciamento ambiental conduzidos iscladamente
e em épocas distintas. Séo eles: o ja referido “Aprofundamento da Calha do Rio Tieté”,
a “Canalizacio do Cérrego Cabugu de Cima” ¢ o Sistema Produtor de Agua do Alto
Tieté-SPAT”*, todos de responsabilidade do DAEE. Estes projetos deveriam ter sido
considerados como integrando um plano de controle de enchentes da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo.

Nestes casos o instrumento de AIA n#o atingiu seu objetivo de
desenvolvimentio de politicas, planos e programas e o 6rgdo governamental
responsavel n3o incorporou as conseqiiéncias ambientais de suas decisdes, ao ndo

promover a modificacdo dos projetos quando submetidos a AIA.

Aspectos, ou vicissitudes semelhantes a estas foram constatadas através
do exame do uso do instrumento Avaliacio Ambiental Estratégica pelo governo de
Sédo Paulo. A primeira tentativa de aplicar, este instrumento, instituido pela Resolugdo
44/94, foi em 1996. Essa tentativa resultou na aprovacdo, pela a Camara Técnica de
Energia e Saneamento do Consema, do “Programa Metropolitano de Agua-PMA”,
que sequer foi objeto de analise técnica. Aprovado através da mera revisio do Relatério
Ambiental Preliminar-RAP, trata-se de um projeto especifico de abastecimento pela
Bacia do Guarapiranga, denominado “Sistema Produtor Taquacetuba”. Inicialmente
o DAIA, apés concluir a revisdo do RAP, solicitou a elaboragdo do EIA ¢ RIMA,
motivando essa decisfio na significincia dos impactos ambientais que seriam
provocados, principalmente na qualidade e na quantidade das aguas. No entanto, apos
atribulada discuss@o entre a SMA e a Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e Obras,

a licenga prévia para esse projeto foi concedida sem a observéncia da exigéncia de EIA®.

* A fase de revisio do EIA e RIMA desse projeto ainda n#io foi concluida.

¥ “OAB aciona Justica contra poluicio da guarapiranga”, artigo publicado na edigio de 02.09.97 no jornal O
Estado de Sio Paulo e “Governo planeja servir 4gua contaminada, projeto aprovado sem estudo de impacto
ambiental” publicado na edi¢io de 26.07.97 no jornal Shopping News.
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Momnosowski (1989) acredita que existe uma dissociagéo entre os objetivos
da politica ambiental e as estratégias de desenvolvimento propostas pelo governo.
Esta autora acredita que uma das evidéncias dessa dissociac3o € o tratamento
secundario dispensado a gestio do meio ambiente, em virtude dos conflitos que ha

entre ela e as prioridades imediatas estabelecidas pelas politicas setoriais.

Essas limita¢des sdo recorrentes, pois a implementacio da AIA nao
possibilitou nem melhor escolha de projetos nem maior protecio da qualidade
ambiental e, na totalidade dos casos, pode ter se revelado indcua, ja que esse processo
contribuiu para evidenciar que para as alternativas locacionais e tecnoldgicas desses
projetos ja haviam sido previamente definidas pelos setoriais. Em muitos casos a
consideragdo dos critérios ambientais na fase de planejamento dos projetos € nula,

porque estes sfo desenvolvidos de acordo apenas com o objetivo econdmico.

Conseqiientemente, outros aspectos constatados através deste trabalho ¢
que muitos proponentes néo atribuem aos objetivos ambientais a mesma importancia
que conferem aos indicadores de desempenho econdmico. Por outro lado, a ndo-
inser¢do da varidvel politica no processo de AIA contribui para que projetos causadores
de efeitos adversos ndo sejam abandonados. Ortolano e Shepherd (1995) acreditam que,
se o proponente conferisse aos impactos ambientais a mesma atenciio que dispensa aos

aspectos econdmicos, a inser¢io do planejamento no processo de AIA passaria a ser feita.

E justamente por este aspecto que Monosowski {op. cit) questiona a
regulamentacdo brasileira da AIA, por nfo estabelecer obrigagdes e procedimentos
reais sobre a necesséaria inclusio, na AIA, de todas as fases desde o planejamento até
a gestio ambiental. Esta autora também acredita, com essa interpretagéo, que a AIA
corre o risco de ser transformada em apenas uma formalidade burocratica, ou em uma
justificativa de decisfes previamente tomadas, e, muitas vezes, inadequadas,

reforgando o uso da AJA como apenas uma peca do licenciamento.

A guase totalidade dos EIAs e RIMAs analisados foi elaborada por
empresas de consultoria e sem prévia defini¢fio de seu escopo, isto ¢, do Termo de
Referéncia. Apenas um EIA foi elaborado pelo proponente, a CESP, no caso o da

Usina Hidroelétrica Trés Irm3os, com respectiva anuéncia do Consema.

Dentre os casos examinados, as etapas e procedimentos de AIA previstos
e especialmente, selecdio e o escopo. Como discutido no capitulo 2, até o ano de

1991, nfio havia nenhum critério que orientasse a tomada de decisfo sobre a
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necessidade ou nfo de EIA. Aplicava-se, sem distingio, as referéncias contidas na
Resolugio Conama '001/86. O processo de definigio de critérios so foi instituido a
partir de 1991, como j4 analisado, €, a partir de entfio, foram promulgadas resolugdes
federais ¢ estaduais que definiram a natureza e o porte para algumas atividades que
deveriam submeter-se a esse processo. Somente em 1994 estes procedimentos foram
formalizados, inclusive estabelecida a necessidade de elaborar-se o Termo de
Referéncia, razdo por que apenas trés EIAs foram elaborados depois de ter seu escopo
previamente definido, €, destes, apenas dois tiveram o seu processo concluido. Foram
eles: o “Rodoanel Metropolitano de SZo Paulo - Trecho Oeste”, de responsabilidade
do DER, e o “Projeto de Aprofundamento da Calha do Rio Tieté”, de responsabilidade
do DAEE. O Termo de Referéncia deste ultimo néo foi adequadamente atendido, e o
EIA teve de ser reelaborado. Mesmo assim, a licenca prévia foi concedida sem que a

viabilidade ambiental do empreendimento tivesse sido demonstrada pelo Estudo.

Apesar de os EIAs terem sido elaborados sem a definigfo de seu escopo,
estes Estudos apresentam grande volume de informacdo, que, além de requerer longo
periodo de analise, dificultoun a identificagdo dos impactos mais relevantes, pois estes
em todos os casos analisados, ndo foram suficientemente dimensionados. Os Estudos
sempre adotaram postura favoravel a realizacfio do empreendimento e a nfo-execucio
do projeto raramente foi cogitada. Os RIMAs, por sua vez, consistem em meros
resumos reprodutores de expressdes demasiadamente técnicas, o que dificultou sua
compreensido pelo pablico. Estes documentos, portanto, ndo atingiram seu objetivo

de traduzir as informagdes técnicas, limitando a participacdo piblica.

Por outro lado, desde que a fase de defini¢io do escopo do EIA foi
instituida, formalmente na SMA tem dado um bom direcionamento tanto a
1dentificacdo das questdes mais importantes como a elimina¢3o daquelas que néo o
s#0. Apesar de os representantes de entidades ambientalistas que integram o Consema
muitas vezes nio concordarem com a eliminagio de problemas originalmente nio
considerado pelo proponente, a experiéncia tem monstrado que o critério usado na

determinacdo da significincia dos impactos, muitas vezes € determinada por critérios subjetivos.

A qualidade da avaliagio ndo estd garantida pelo cumprimento da exigéncia
formal de se contar com uma equipe técnica multidisciplinar composta por

profissionais habilitados*’, independentemente de qual seja o setor proponente do

% Essa exigéncia foi revogada pela Resolugio Conama 237/97.
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projeto. A qualidade da avaliagZo tem sido objeto de muitas criticas, as quais
questionam, inclusive, a independéncia e a confiabilidade da equipe responsavel pela

revisio. Os membros do Consema muitas vezes colocam em ddvida esses aspectos.

Constatou-se igualmente que a maioria dos EIAs foi elaborada muito mais
em funcdo da necessidade de dar cumprimento a legislagZo do que por serem parte
integrante do processo de planejamento e de tornada de decis®o. Até agora a elaboracio
deste documento nZo influenciou a escolha da melhor alternativa para o
desenvolvimento do projeto, pois, inclusive, a analise ambiental comparativa nele
contida sobre as alternativas locacionais tem-se constituido em um mero exercicio
formal para sustentar e justificar a alternativa definida previamente. Andrews (1997)
sugere que o EIA, que € elaborado 1solado e independentemente do processo de AJA,

se torna vulneravel.

Verifica-se também que pelo EIA a identificaciio e avaliacio da magnitude
dos impactos ndo foram adequadamente avaliadas. Restringiram-se, nesse ambito, a
sugestdao de medidas mitigadoras para alternativas jé& selecionadas. Essas falhas e
inadequag¢des foram mantidas mesmo apés serem atendidas diversas solicitagdes de

complementacido deste Estudo.

Por outro lado, a pouca qualidade técnica desses Estudos sempre foi
compensada com exigéncias para as fases futuras de licenciamento. Entretanto, mesmo

estes condicionantes raramente sio atendidos.

Outro importante aspecto verificado é que a revisio dos EIAs foi feita
muitas vezes com limitagio de tempo, o que vem de encontro a critica freqlientemente
feita sobre a morosidade da analise. No que diz respeito a identificagio dos impactos
pelos EIAs examinados, o exercicio da analise multidisciplinar foi limitado. Este s6

ocorreu na revisdo dos grandes projetos hidroelétricos ¢ de transporte.

Outro dado constatado € a n3o-explicitacio de critérios de analise e de
tomada de decisdo, sendo sua adoglio de inteira responsabilidade da equipe técnica
responsavel pela revisdo. Todos os EIAs examinados apresentaram informacdes
insuficientes ¢ inadequadas, dando lugar a solicitagdes de complementagdo, as quais
rarissimas vezes foram adequadamente atendidas. O tempo disponivel para a revisio
sempre fol limitado pela urgéncia da implanta¢3o dos projetos, nfo ultrapassando,
em méedia, dois anos, o prazo transcorrido desde o protocolo do EIA ¢ do RIMA no

DAIA até seu envio ao Consema.

68



A analise tanto dos especialistas que elaboraram o EIA como daqueles
que participaram da revisio foram fragmentadas e pontuais, privilegiando os impactos
indiretos, sem uma adequada mensura¢io, principalmente no que diz respeito aos

impactos sécio econdmicos.

Sabe-se ser a analise das alternativas o ponto central da elaboragfio do
EIA e do processo de revisdo. Pois, se elas ndo forem adequadamente avaliadas, fica
comprometida a demonstracdo da viabilidade ambiental do empreendimento ¢ a
proposi¢do da medidas de miminizagio, bem como a participacio pablica. Em vista
desta orientagéo €, no minimo curioso constatar-se que a exigéncia de implementacio
de medidas mitigadoras, em contraste com a mudanga da escala e da localizagio do
projeto, fol mais comum, 0 que mais uma vez comprova ser o processo de AIA
conduzido no Estado de Sdo Paulo depois que as decisdes mais importantes, como
por exemplo, a localizacio, por exemplo, ja foram tomadas e, em alguns casos, quando

0 proponente até mesmo ja iniciou a implantacio da obra.

Mais um dado importante € que o controle administrativo dos documentos
n#o € exercido de forma adequada, o que ¢ igualmente constatado por Sachez (1993)
e Ortolano e Shepherd (1995) ao discutirem a efetividade da AIA. Outro dado
importante € a constatacdo de que a revisdo limitou-se a avaliagido dos empreendimentos
74 definidos. Assim, em todos os casos analisados da avaliacdo ambiental do
empreendimentos nos ambitos local e regional e nfio se averiguou a exaustdo se aquelas
medidas adicionais ou programas de mitigacio propostos pelo EIA eram realmente
eficazes para compensar ou minimizar os impactos negativos gerados pela implantagéo

do empreendimento.

A participacio publica € elemento fundamental para o sucesso da AIA.
Ela se dd formaimente através de Audiéncias Publicas, onde o EIA ¢ apresentado

para comentarios e sugestdes.

Durante o periodo examinado de 10 anos houve um inico caso de rejeigédo
do EIA e, inclusive do projeto, em fungio da participagio. E o caso da Rodovia do
Sol. Este fato ocorreu em 1989, época em que, coincidentemente, se iniciava a pratica
da AIA na SMA e o movimento ambientalista desempenhava papel importante na

tomada de decisfo.
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Concluiu-se, também como decorréncia de todos os problemas identificados
no contexto deste trabalho, que, enquanto submetida aos parimetros que determinaram
sua implementag¢do, igualmente o processo de publicidade € de participacio publica
tem sido ineficazes, uma vez que a alternativa locacional do projeto, plano ou programa
é definida sem considerar um dos principios deste instrumento, que € a consulta ao
cidad&o, ou seja, permitir que tenha acesso as informagdes e dar-lhe a oportunidade
de influenciar a tomada de deciso. Entretanto, tem-se limitado, essa oportunidade, a
concessdo de um espago aqueles que sdo oponentes ao projeto e se limitam a ataca-lo
ou a forcar a adogfio de medidas mitigadoras (Ortolano e Shepherd, 1995). A dindmica
formal que tem caracterizado a participagéo publica no Estado de Sao Paulo, instituida
desde 1987, denota a auséncia de mecanismos mais efetivos que garantam sua
ocorréncia ao longo de todo o processo e que, nessa medida, assegurem sua

transparéncia.

Monosowski (1989} aponta alguns fatores que devem ser considerados
quando se analisa a capacidade de controle social. Para esta autora, um deles ¢ a
assimetria existente entre o poder piblico e aos demais atores sociais envolvidos, no
processo de tomada de decisdo sobre grandes projetos governamentais. Pois, além de
ser restrito o acesso a informacéo, ainda é precario o nivel de organizacfo dos grupos

sociais ¢ das comunidades afetadas por eles.

Entretanto, mesmo precariamente esta pratica vem possibilitando ao piblico
acesso 4 informagdo e, permitindo-lhe que, de certa forma, influencie a tomada de
decisfio, 0 que, entretanto, nio representa necessariamente maior envolvimento
publico. O processo de tomada de decisfo continua gerenciado por especialistas e
tecnocratas ¢ tem sofrido pouca influéncia da populagio interessada (Sanchez, 1993).
O mesmo ocorre em paises com tradi¢cdo democratica, como reconhecem Ortolano e

Shepherd (1995).

Ao considerar, pois, que a2 AIA n3o é apenas um instrumento técnico e que
esse processo de decisfio sofre influéncia politica, este trabalho apoia-se na viséio de
Kennedy (1988), com a inten¢io de demonstrar e indentificar que mecanismos néo-
técnicos sdo utilizados, quando da aprovagéo dos projetos publicos, para influenciar
o processo de tomada de decisio. O objetivo nfio € apenas criticar a aprovagio dos
projetos publicos. Também nio se pretende negar a necessidade de implementagio
de projetos de infra-estrutura ¢ desenvolvimento de utilidade publica e interesse social.

Questiona-se, neste trabalho, fundamentalmente a qualidade da decisfio e a quase
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inexisténcia de projetos que incorporem os aspectos ambientals na fase sua de
planejamento no ambito da empresa. Além disso, no que diz respeito aos grandes
projetos de governo, constatou-se que sua submissiio a AIA fez vir a tona muitas
questdes controversas, gerou muita discussfio e explicitou conflitos de interesses, o
que, no entanto, ndo impediu que eles continuassem constituindo oportunidades
perdidas de ganho no processo de tomada de decis@io, nao contribuindo para garantir
a melhoria da qualidade ambiental. Evidenciou-se também, com a andlise feita, que a
oposicio a esses projetos sempre foi recebida como impedimento e obstaculo para o
desenvolvimento de importantes obras, e sua aceitagio como obrigacdo legal e

responsabilidade da SMA.

Os representantes do governo que constituem a metade do Conselho sdo
nomeados pelo governador, ocupam cargo de confianca nas estatais, ou sio
representantes de secretarios de governo. Parece 6bvio que o voto destes representantes
tenha o propdsito de validar obras de empreiteiras, cujos objetivos econdmicos e
politicos sfo estabelecidos na esfera estadual. Além da dindmica das reunides do

Conselhe ser viciada.

E comum o EIA recomendar a¢cdes de mitigagio dos impactos adversos. O
que € menos comum, porém, ¢ propor medidas que assegurem a implementacio dessas
acOes. Em alguns casos, por incoerente que possa parecer, as medidas recomendadas
consistem em a¢des que o proprio proponente sequer tem autoridade para implementar.
Além disso, em muitos casos, como verificam Ortolano ¢ Shepherd (19935), o proponente

ignora completamente a necessidade de implementagdo de medidas de mitigacio.

Um outro aspecto apontado por Ensminger & McLean, apud Ortolano e
Shepherd (1995), e observado nas legislacdes federal e estadual € a falta orientagio
técnica na indicagio de mecanismos que favoregam a implementagdo das agdes de

mitigacdo ¢ compensacio.

Também a precariedade dos mecanismos de acompanhamento da adogio
dessas medidas mitigadoras constitui um problema, € poucas investiga¢des sdo feitas
para determinar os impactos causados pelo projeto depois deles terem sido
implementados. E o que igualmente constata (Culhane, apud Ortolano e Shepherd, 1995).
E, aos olhos destes ultimos, no processo de AIA a previsio dos impactos constitui
uma probalidade que deve ser testada e deve garantir informagdes sobre a ocorréncia

ou nio dos impactos identificados (Ortolano e Shepherd, 1995).

71



Vem ao encontro desta perspectiva o argumento de Sanchez (1993) sobre
a auséncia de gestdo ambiental dos empreendimentos aprovados. Além da quase
inexisténcia de documentacio e estudos especificos — e, quando existem, sua pouca

disponibilidade — que tratem dessa gestfo.

Constatou-se na realizacio deste trabalho, que nesses dez anos de pratica
pode ser citado apenas um caso exemplar de boa pratica de AlA, especialmente, no
ambito do planejamento e da implementagio do empreendimento. E o caso da Usina
Hidroelétrica Igarapava*’, de responsabilidade da Companhia de Energia de Minas
Gerais-CEMIG, recentemente privatizada. O EIA sobre esse empreendimento era de
otima qualidade e a alternativa proposta era, de fato, ambientalmente viavel. Ha
evidéncias de que os programas ambientais estio sendo implantados ndo apenas com
o objetivo de atender as exigéncias para o licenciamento. E todo esse ganho se deve
tanto ao fato de esta Companhia desenvolver e internalizar a questdo ambiental em
suas decisdes estratégicas, como também pelo forte apelo de marketing que ela

costuma fazer.

Quando da instituigio da exigéncia da apresentagdo de EIA, alguns
empreendimentos de grande porte encontravam-se em implantacio. Entre estes
incluiam-se as usinas hidroelétrica Trés Irmaos, Taquarugu e Porto Primavera, de

responsabilidade da CESP.

Além de os EIA ¢ RIMAs terem sido elaborados posteriormente a sua
implantacio — e, conseqlientemente, a anélise da viabilidade ambiental desses
empreendimentos ter sido posterior a este inicio —, questiona-se, nesses €asos, 0 Uso
da AIA como instrumento corretivo. Mesmo assim as medidas mitigadoras e
compensatérias determinadas durante esse processo de licenciamento ainda nio foram

totalmente implantadas. E o que constada o artigo publicado na imprensa escrita®.

A razido de as medidas mitigadoras serem consideradas como efeito positivo
¢, muitas vezes, apresentarem-se como a tnica saida possivel, ja que sfo propostas e
conduzidas depois que a decisdo sobre a execucdo de determinado projeto j& foi
definida e quando, algumas vezes, j se inicion sua implantacéo. A partir da exigéncia

do Banco Mundial para realizac¢io da AIA nos moldes da NEPA, como contrapartida

* Esse empreendimento localiza-se na divisa dos Estados de Sio Paulo e Minas Gerais.
* Cesp: passivo ambiental de RS 25 mil - Gazeta Mercantil de, 29.02.97.
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para a concessio de financiamento, a Eletrobras instituiu, em 1974, a exigéncia de
estudos para a implantacdo de usinas hidroelétricas (Monosowski, 1989). Pode-se
inferir, portanto, que a implantagio dessas usinas hidroelétricas pela CESP n3o
considerou a existéncia, mesmo que ainda n#o fosse estabelecida pelo Conama.
Quando seus respectivos EIAs foram elaborados, resuitou de exigéncia legal, ja em

pratica, no Estado de S&o Paulo.

Todos os EIAs contam com propostas de mitigacio e compensacio dos
impactos considerados adversos ¢ a SMA as tem ratificado e incorporado outras
medidas como condicionantes para a aprovacdo. Sio poucos 0s casos em que as
medidas foram implementadas e raros, aqueles que ensejaram o acompanhamento
sistematico dessa implementag#o, ou seja, em que se verificou se essas medidas foram
implementadas e qual a sua eficacia. Constata-se, freqiientemente, sua nfo-
implementac&o e a imsipiéncia do acompanhamento pela SMA. Estes mecanismos
geralmente negligenciados sé tém sido adotados quando héd controle por parte do

Poder Judiciéario.

Sabe-se que os danos de maior relevincia, provocados pelos projetos
publicos, como perda de ecossistemas, nio foram devidamente compensados e que a
eficacia das medidas de minimizagio propostas e exigidas néo foi avaliada. Por estes
motivos se propugna que a exigéncia de implementacdo das medidas nfio garante a

salvaguarda e a legitimidade da decisdo.

3. 3. Limitacdes do processo de institucionalizacfio e da pratica da AJA

A experiéncia brasileira, no que diz respeito a institui¢c@io do processo de
Avaliagdo de Impacto Ambiental, enfrenta problemas de implementacio. Moreira
(1988) defende a idéia de que a responsabilidade da ineficacia na implementacéo éa
falta tanto de capacitagio técnica dos 6rgios ambientais e das empresas de consultoria,
como de coordenaciio dos esforcos por parte dos Orgios, das universidades e das

institui¢cdes estaduais de meio ambiente.

A autora acredita que a mudan¢a de comportamento dos orgios ¢
instituigdes governamentais, responsaveis pela execugfio de grandes obras, na
perspectiva de internalizar critérios ambientais na concep¢io de seus projetos é
fundamental para o desenvolvimento do processo de AIA, independentemente da

vontade politica das autoridades governamentais.
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Em funcéo das diferentes circunstincias que influenciaram o processo de
institucionalizacio da AIA no Estado de Sio Paulo, sfio identificadas neste

procedimento diversas lacunas estruturais e deficiéncias operacionais.

No ambito das questdes estruturais observa-se, entre outros aspectos, o
atendimento aos objetivos das politicas governamentais, o que leva o processo de
ATA a constituir, na maioria das vezes, num mero formalismo cartorial, permitindo
apenas a incorporacdo de algumas medidas mitigadoras, em sua maioria de cunho

essencialmente corretivo.

Monosowski (1989) acredita que a AIA tem sido utilizada no Brasil como
um “acessorio” ao processo de licenciamento, ou seja, mera formalidade burocratica
para a justificativa de uma decisfo ja tomada. E, de fato, a maioria dos proponentes
de projeto considera o processo de AIA ou um requerimento a ser completado, ou um
mero procedimento formal a ser cumprido, ou um obstaculo a ser superado no caminho
da implementa¢do dos projetos. Entretanto é importante observar que, mesmo sendo
que considerado obsticulo, enquanto tal o processo de AIA 1mpde riscos ao
proponente, uma vez que ele possibilita que os impactos ambientais sejam conhecidos

pelo ptblico, podendo fortalecer os oponentes ao projeto.

Ebisemiju (1993) argumenta que o estabelecimento de uma politica
ambiental através de procedimentos e regulamentos legais pode levar o governo a
estimular a consciéncia ambiental e permitir que a tecnocracia dé um peso adequado
as questdes ambientais no processo de tomada de decisio. O que levaria a ambos,
piblico em geral e governo, a ndo apoiarem propostas ambientalmente inadequadas.
A simples obrigacio de implementar-se a AIA estimularia as agéncias e os proponentes

de projetos publicos e privados a conduzirem de um modo mais adequado as propostas.

Esta visdo ¢ teoricamente correta, ¢ o que ela propugna pode, de fato,
ocorrer em alguns paises. No Brasil, como ja foi argumentado, a opgéo legislativa foi
a escolhida. A institucionalizacdo da AIA ocorreu em conformidade com os principios
da conservacio ambiental, prevendo a participacgdo publica ¢ a ado¢do de mecanismos
de controle administrativo e judicidrio. No entanto, os resultados da pratica dessa
opcio legislativa, especialmente, no que diz respeito aos projetos de governo, ndo

foram os previstos.

De acordo com a vis#o tecnocratica, a AIA € entendida como um elemento

de planejamento e da tomada de decisdo, pois, a partir das analises da relacdo custo-
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beneficio realizadas por engenheiros e planejadores, sdo identificadas e avaliadas as

alternativas de projeto.

Essa abordagem ¢ criticada por Formby apud Ortolano e Shepherd (1995)
por nio considerar o componente politico da decisfo. Também Culhane gpud Ortolano
e Shepherd (1993), ao considerar a literatura critica, defende que as decisdes sobre o
desenvolvimento de importantes projetos piblicos ou privados sdo influenciadas por
fatores néo-cientificos, como poderes corporativistas e interesses de grupos politicos,
cujas posi¢des, muitas vezes, sio determinadas mais por rivalidade entre financiadores
e politicas intra-organizacionais do que pela conclusio a que chegaram estudos
técnicos. Formby apud Ortolano e Shepherd (op. cit) acrescenta a essa critica o
argumento de que a desvantagem da vis3o tecnocratica sobre a AIA é obscurecer a
realidade politica em que esse processo de avaliacdo ocorre e também a necessidade

de leva-la em conta.

Um conceito mais realista sobre a tomada de decisio envolve a realidade
politica e entende o processo de AIA nfio s6 como um procedimento de avaliacio
mas como uma estratégia que confere melhor qualidade a decisdo (Formby, apud
Ortolano € Shepherd, 1995). Ortolano e Shepherd (1995), ao considerarem as criticas
formuladas por Culhane e Formby acerca da racionalidade da decisdo, acredita que,
se a AIA for analisada num contexto politico, sua condugio podera influenciar as
atitudes dos drgidos oficiais, as estratégias dos proponentes do projeto e as normas
operacionais das organizac¢io que se opSem ao projeto. Na perspectiva deste conceito,
a énfase da AJA deixa de recair sobre os estudos técnicos (EIA) e passa a ser conferir

uma melhor qualidade 4 tomada de decis#o.

Monosowski (1989) aponta como uma das principais inadequagdes para
uma boa gestdo ambiental o atual arranjo institucional e a presen¢a de interesses
setoriais contraditorios, isto é, entre governo, prefeituras, empresas governamentais,
contexto este que, aos seus olhos, da lugar a que os drgios setoriais definam suas
estratégias de acordo com um racionalidade corporativista, o que dificulta a
coordenagdo mterinstitucional. Também, na visfo de Guimaries (1992), a coordenacio
interinstitucional encontra maior dificuldade quando os 6rgios setoriais definem suas
estratégias de acordo com uma racionalidade coporativista. Entretanto, apesar de
constatarem atraveés de suas andlises estas dificuldades esses autores nio presumem
que o processo de implementacio e de decis#o seja linear, sem conflitos ¢ ndo afetado

por pontos de vista, habitos e valores contraditorios. Eles reconhecem a deficiéncia
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do sistema politico e prescrevem a integracio da racionalidade ecolégica como outra
expressdo de racionalidade, além da técnica, econdmica, social e legal, através de um
processo intrinsecamente politico, pois, aos seus olhos, este instrumento deve também

ser usado para alcangar mudancgas politicas.

Entretanto, dificultam essa integracdo a estrutura burocratica de decisio,
a falta de coordenacio entre as agéncias, as deficiéncias organizacionals em relacdo
a pesquisa e a consultoria ambiental € uma base legal inadequada para consideracio

dos valores ambientais.

Um 6rgdo com as caracteristicas institucionais da SMA, que agregou 6rgdos
e instituigdes que atuavam com valores e regras rigidas, muito dificilmente pode adotar
um postura de harmonizacio com os conceitos e objetivos da politica ambiental. E
s30 justamente estas evidéncias que contradizem as analises que interpretam de forma
otimista o papel de ajuda a decis@io exercido pela AIA. O que, em hipotese alguma,
ocorre se esse processo ndo exercer influéncia na concepcio do projeto e se a

participagio publica também nio exercer qualquer influéncia na tomada de decisio.

A pratica da AIA para os projetos piblicos, em sua quase totalidade, néo
atribuin resultado positivo em suas diversas fases, quais sejam, (a) de desenvolvimento
do projeto, plano ou programa, (b) de elaboracio dos EIAs e RIMAs, (c) de revisdo
dos EIAs e (d) de decisdo. Também o cumprimento das exigéncias condicionantes
para as fases subseqiientes ao licenciamento e a gestdo ambiental tém sido

negligenciados.

Esta é uma evidéncia de que os procedimentos de avaliacdo de impacto
ambiental ainda nio foram incorporados pelas empresas piiblicas estadualis,
perspectiva esta que se impde desde a institucionalizagdo da AIA no Estado de Sio
Paulo. Reconhece-se, por estes motivos, que alguns desses problemas sio recorrentes
e persistem porque a AIA ainda n3o ¢ vista como um instrumento para formulagio de

politicas piliblicas e de gestio ambiental.

A pratica da AIA nesses dez anos, tem-se restringido a elaboracio e a
revisio dos EIAs para um tnico fim, qual seja, a obtengdo das licen¢as ambientais, o

que tem limitado o uso desse instrumento da politica ambiental na esfera estadual.

AIA nido sera efetiva para agdes de governo se nio houver avaliagio
sistematica e integracdo e coordenacio interinstitucional. O uso do EIA limitou-se a

proposicdo de acdes para as empresas de governo ¢ nido permitiu a implementagio
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das medidas de compensac¢io e a efetivagio da proposiciio de a¢des de protecdo
ambiental. Esses aspectos sdo identificado em todos os processos de AIA que foram
analisados, apesar das freqlientes criticas das equipes técnicas responsaveis pela
revisdo dos EIAs e RIMAs. O processo de AIA até agora niio agregou nenhuma agéo
efetiva capaz de forgar a reconsideragio da alternativa proposta, quando esta se revela
ambientalmente inviavel, nem deu origem a um novo enfoque para analise dos
impactos cumulativos de projetos que levem a subseqiientes perdas de ecossistemas

e a significativos prejuizos sociais e econdmicos.

Caldwell (1982) acredita que a AIA favorece a capacidade de prever como
o ambiente ira comportar-se quando uma certa acio for implementada e de averiguar
que hipdteses podem ser testadas para garantir a obten¢do de informagdes relativas
aos impactos que ocorrerdo depois de realizada a acdo proposta. Neste caso, a AIA,
além de constituir uma oportunidade para contribuir com avangos técnico-cientificos,
com a verificagio dos resultados da monitorizagfio, este processo de avaliagdo se
configura também como uma oportunidade de identificar a ocorréncia dos impactos

adversos e avaliar a efetividade das medidas mitigadoras.

A pritica do EIA tem mostrado, no minimo, que as agdes do governo séo
contraditorias, embora, de acordo com Andrews (1997), nem todas as agdes

contraditérias gerem danos ambientais significativos.

Segundo Monosowski {1989), a¢gSes de controle da poluicio e da ocupacgio
e apropriagio dos recursos naturais definidas em leis e decretos foram adotadas
somente para projetos do setor privado. E, ainda segundo esta autora, as estratégias
governamentais nfo sdo objeto de controle quando relacionadas a implementagéo de
grandes projetos de infra-estrutura. Na sua visfio, as poucas vezes que foram feitas
modificagbes nos grandes projetos, elas ndo se deveram a decisdes do governo, e,
sim, a influéncia das agéncias internacionais de financiamento. As estratégias do
Estado se limitam & atenua¢@o € 2 minimizagéo dos impacto negativos mais evidentes
e amplamente conhecidos. A possibilidade de ocorrerem modificagdes estruturais para
alcancar objetivos ambientais é limitada 3 preponderincia dos objetivos econdmicos,
uma vez que a politica ambiental no Estado continua sendo tratada, pelas empresas e

orgdos de governo, como um aspecto marginal.

Constata-se, pois, que efetivamente ndo séo solucionados os problemas
ambientais que se evidenciam através do mecanismo restrito & revisfo dos EIAs e

RIMASs e que a participagfio publica € retdrica, sempre ocorrendo tardiamente e
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limitando o processo de negociagiio a uma mera ajuda na tomada de decisfio. Além

disso, questiona-se o cardter democratico e a transparéncia desse processo.

Por outro lado, podem ser citados alguns projetos privados em que o
processo de AIA determinou a mudanca da alternativa locacional, em fun¢do da
participagio piblica e da revisdo técnica feita pelo 6rgéo ambiental. Entre eles inclui-
se a Usina Hidroelétrica de Piraju, de responsabilidade da Companhia Brasileira de

Aluminio-CBA, recém aprovada pelo Consema.

Mesmo assim, constata-se que a instituicio do processo de AIA, de qualquer
forma, expandiu o acesso a informac#o, constituindo uma oportunidade e um desafio

de colocar em pratica a democracia, expondo todo os interesses.

Como apontado por Wood (1997), as limitacSes encontradas em outros
paises em desenvolvimento sdo, normalmente, a falta de estabelecimento de politica
ambiental, de grupo responsével pela AIA e de procedimentos de analise. Embora
essas limitacOes ndo se facam presentes no Estado de Sdo Paulo, observa-se, no
entanto, uma auséncia de mecanismos eficazes no que diz respeito a consecucio dos
objetivos da AIA, 4 necessidade de uma maior transparéncia ¢ de mecanismos mais
eficazes de participag@o piblica, pois assim este processo poderé exercer influéncia

real na decisfo, o que, de modo geral, também ocorre nos paises em desenvolvimento.

O argumento-chave para Bartlett (1997) em sua defesa sobre o real
potencial da AIA se refere a racionalidade técnica, ecolégica e cientifica deste
instrumento. As maiores falhas apontadas pelos tedricos da politica ambiental norte-
americana é a nio-compreensio do papel da AIA enquanto instrumento de ajuda a
decisdo. O EIA nio insiste na identificagio ou especificacio dos objetivos dessa
decisdo, nfio € especifico nem recomenda a selegio da melhor alternativa. E, segundo
esses tedricos, o que se requer desse instrumento é a consideragio das alternativas e
de suas conseqiiéncias ambientais, pois o critério de decisdo ¢ politico. A l6gica da
NEPA ¢ que a AIA é um instrumento capaz de influenciar estrategicamente o processo
politico, mas nfo o transforma numa razdo técnica, pois n3o requer, para ser usado,

uma compreensio racional da decisio.

Almeida (1993) ao desenvolver uma andlise sobre processos de AIA
relativos a projetos propostos pelo governo, constatou que o Governo continua
exercendo o controle sobre a politica ambiental, através deste instrumento, fazendo

com que ele seja util & coergo. E que, no Governo do Estado de Sao Paulo, a Secretaria
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do Meio Ambiente € o veiculo de controle. Através dela, segundo este autor, o Governo
exercita gestio do meio ambiente com uma alta carga de avaliagdo subjetiva, que

substitui a dimens#o ambiental ainda néo incorporada.

Ortolano (1996), ao analisar o processo de tomada de decisdo para um
projeto de transporte desenvolvido com a finalidade de ligar o aeroporto ao centro da
cidade do Rio de Janeiro, a “Linha Vermelha”, também identifica a ocorréncia de
pressdo politica no seu processo de avaliacdo. Este autor sugere, com esse exefnplo,
que a pressio politica exercida sobre o 6rgdo ambiental desempenha papel importante

no resultado da pratica da ATA, fator que determina a sua efetividade.

Acredita-se que carater democratico da AIA tem sido usado para legitimar
essas acdes. Esta postura é recorrente e verificavel nos diversos periodos de governo.
Como conclui Almeida (1993), os técnicos n3o tém posicio neutra e sofrem influéncia
direta ou indireta dos seus dirigentes e dos legitimos representantes dos executivos

de empresas estatais. Além disso, parcos recursos sdo destinados a area de avaliacdo.

O Estado assume uma postura contraditoria na gestdo ambiental, pois, ao
mesmo tempo que os 6rgios da SMA sfo canal de defesa do meio ambiente, as outras
Secretarias de Estado constituem os principais responsaveis pela degradacio, na
medida em que legitimam a apropria¢do dos recursos naturais sem levar em conta as

variaveis ambientais.

A AIA, enquanto um instrumento de politica pablica, limitou-se, pois, a
aprovagdo ou reprovagio de EIAs no processo de obtencéo de licengas pelo setor

privado, e, no caso dos projetos publicos, so serviu para aprova-los.

Kennedy (1988), analisando a experiéncia norte-americana, reconhece que,
para que o processo de AIA seja bem sucedido, € necesséario que ele esteja integrado
ao planejamento do projeto e ao processo de tomada de decisdo, atraveés de um
procedimento formal e explicito. Se isso ndo acontece e, na maioria das vezes em
virtude da dificuldades que a instituicdo enfrenta para coordenar este processo, de
maneira geral a instincia deciséria da AIA, o licenciamento, ocorre unilateralmente
e sem sintonia com os demais processos decisérios existentes, tornando-se, inclusive,
um obstaculo para a inserciio dos seus resultados nas analises e planejamento feitos
sobre o uso dos recurso naturais. E, no Estado de S#o Paulo, a AJA tem servido para
aprovacio de projetos e para a proposicio de medidas mitigadoras, de acordo com os

requisitos necessarios ao cumprimento formal do processo de licenciamento ambiental.
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Verificam-se, na pratica, a auséncia de parametros e critérios claros para
subsidiar a tomada de decisfio e a inexisténcia de controle social neste processo e de
adequacio normativa e institucional para o planejamento e a gestio ambiental. Pois,
como ja foi dito, a estratégia ¢ orientada segundo uma racionalidade corporativista,

que é rigida em decorréncia das disputas politicas e por recursos financeiros.

" A maior parte dos recursos humanos e financeiros ¢ despendida na condugdo
da revisdo do processo de AIA e relativamente muito pouco ¢ feito para investigar
sistematicamente o que a AIA tem alcancado. Apesar das excec¢des, a AIA tem sido
implementada tardiamente e, quando ¢ levada a cabo, serve apenas para cumprir

requisitos processuais administrativos.

No Estado de S3o Paulo, até o momento, nio ha solugfo satisfatéria no
campo legal ¢ nem na pratica do licenciamento ambiental. E, ao mesmo tempo que
existe uma sobreposicio de competéncias entre agéncias governamentais, hd um vazio
institucional em algumas areas. Além disso, os 6rgios da SMA atuam com diferentes
légicas. Os processos gerenciais de planejamento e controle sdo desarticulados e,
muitas vezes, incompativeis, embora este problema nio resida nas multiplas 16gicas
existentes, até porque cada agéncia deve ter sua especificidade; o que prejudica a

gestdo ambiental € a agdo setorializada e fragmentada do setor publico.

A visfio distorcida do processo de AIA tem desprestigiado sua utilizacio
como um recurso para a tomada de decisido pelo governo. Ela passou a ser um
procedimento que se encerra na emiss3o da licenga. Possui capacidade de intervengio
meramente pontual, sem condi¢des de atuar sobre o contexto, ou seja, sobre a realidade
em que o projeto estd inserido. Pode-se afirmar que, na maior parte dos casos, a
dimensio ambiental nio estd sendo incorporada na concepg¢iio do projeto, nem na

anilise global de sua viabilidade.

Atualmente, observa-se que os grupos de pressio presentes, paralelamente
4 instituicio, desempenham um papel importante na defesa de interesses especificos,
principalmente das empresas publicas. Estes mecanismos, assim como as ingeréncias
politicas proprias da transi¢do administrativa por ocasifio das trocas de governo, tém

servido para favorecer a aprovacio de projetos governamentais.

A instituicio do procedimento de analise prévia através do Relatédrio
Ambiental Preliminar-RAP, embora tenha resultado na reducéo significativa da

exigéncia de apresentacio de EIAs e RIMAs, o que nfio contesta sua necessidade,
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tem sido também utilizado como requisito formal para obtencdo das licencas

ambientais sem levar em conta as variaveis e as conseqiiéncias ambientais.

r

Outra caracteristica que se observa recentemente € um excesso de
discricionariedade para a tomada de decisio sobre a dispensa do EIA, com sua
substituicdo pelo RAP, embora esta decisfio devesse ser fundamentada em critérios
técnicos e nos valores sociais, e nos subsidios colhidos com a participacio publica

nessa fase.

Na visio de Ferreira (1992), a instituigio da exigéncia de EIA foi uma
conquista importante que, embora consolidada na Constitui¢io, ¢ transitéria. Esta
autora acredita que a aplicagio de leis, aliada & implementagdo de programas de
fiscalizacio e controle, é mais eficaz que a elaboraciio de volumes enormes de EIAs
para serem depositados nas repartigdes piblicas. Esta visfio reforca a tese da
ineficiéncia da implementacio da Avaliag&o de Impacto Ambiental e da burocratizagio
deste instrumento. Todavia, o fato de a autora apostar na eficacia dos programas de
fiscalizacio e o controle contraria sua tese sobre o papel do desenvolvimento
sustentavel, pois, além de a fiscalizacdo e controle serem atividades inerentes ao

Estado, o objetivo da AIA € subsidiar essas atividades, e ndo substitui-las.

E comum encontrar exercicios contabilisticos sobre o custo ambiental de
determinada proposta. E, embora seja necessario fazer-se um exercicio sobre o custo
econdmico do processo de AIA e de seu resultado ambiental, sua credibilidade esta
em jogo, ndo em decorréncia deste custo, mas, em parte, pelas suas fungdes
demasiadamente tecnocraticas e por ter ficado a2 mercé dos interesses corporativistas,

no caso do Estado de Sdo Paulo, da SMA e dos demais orgdos de governo.

Outro dado importante € que a PNMA e a Resolug@o Conama 001/86 néo
foram regulamentada em nivel estadual, e o que se fez nesses dez anos foi estabelecer
um “gap” da aplicagfo da lista nela contida. A intencdo da Resolugio 42/94 era
estabelecer os procedimentos para andlise da AIA, incluindo em sua fase inicial o
RAP como um documento preliminar de anélise para determinar se haveria necessidade
ou nio de elaboracio de EIA. O uso dado a este documento, desde a sua instituigéo,
¢ ser utilizado como um procedimento do licenciamento ambiental, e ndo constituir
um subsidio para a tomada de decis@o. Observa-se também que a ingeréncia politica
na aprovacgio dos projetos de governo € maior, por ser um processo que evita a
realizacio de audiéncia piiblica, pois, geralmente é menor a duracio de sua analise e
este € elaborado pelo proponente. Além disso as informacgdes sobre a magnitude dos

impactos podem ser negligenciadas.
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A anéilise de dois projetos do governo, através do EIA, de acordo com os
novos procedimentos formais, ndo interferiu na escolha ja feita da alternativa e ndo
atendeu adequadamente aquilo que o Termo de Referéncia previa. Constatou-se mais
uma vez, que ele serve apenas para reforgar a hipdtese de que a AIA, quando aplicada
para projetos piiblicos, ¢ manipulada na perspectiva de legitimar as decisdes ja tomadas

e, a0 mesmo tempo, conferir um certo carater democratico ¢ transparente ao processo.

As pesquisas realizadas para este trabalho comprovam que, nesses dez anos
de pratica da AIA, as empresas do governo, enquanto proponentes de projetos, tém
concebido a AIA como mera formalidade a ser cumprida para obtengfo das licengas
ambientais e o RAP como um recurso para a ndo-ocorréncia de um processo completo
de AIA, que inclua a discussdo puiblica e uma maior transparéncia. Essa estratégia, se
por um lado desafoga as prateleiras do drgfo e permite que se dé uma maior énfase a
projetos mais importantes, por outro lado evita que o processo de AIA seja realizado
em todas as suas etapas®. Este processo de decis3o é excessivamente subjetivo e fica
a cargo da SMA, que assim procede nio s6 por sofrer ingeréncias, mas também por
falta de critérios objetivos de andlise. Desse modo, ele fica a mercé do uso de uma
discricionariedade excessiva. E o caso do projeto ja referido que prevé a captagiio de
dgua para abastecimento publico de dgua “Sistema Produtor Taquagetuba”, cujo
proponente & a Sabesp, caso este que sofreu pressdes politicas para ser aprovado sem
o EIA. Esta tem sido a trajetdria no Estado de Sio Paulo, pois a SMA tem sofrido
constantes pressdes dos dirigentes do governo para aprovar ou restringir o tempo de

analise dos projetos do governo.

E importante, contudo, salientar que a importéncia da AIA tenha aumentado
para que seja fomentado o desenvolvimento sustentdvel, pois muitos analistas e
organizacgdes reconhecem essa avaliagdo como principal ferramenta para assegurar
esse tipo de desenvolvimento. No entanto, hd muitos exemplos que demonstram as
deficiéncias de sua implementagdo no que concerne a consecuc¢io dos objetivos da

politica ambiental.

4 Desde a institui¢fo da Resolugdo SMA 42/94, mais de 90% dos RAPs apresentados se referem a projetos
publicos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A implementagio da AIA no mundo se deu na forma de uma decisdo
baseada em leis € decretos especificos. Instituida pela NEPA, embora adotada pela
maioria dos paises em desenvolvimento, seu sucesso ndo foi tdo grande como em
paises em que esse processo de avaliagfo conta com maior envolvimento € apoio
piblico e politico, o que s6 ¢ possivel num contexto democritico. E, nos paises em
desenvolvimento, os governos impdem limites a sua implementagio, o que se torna
possivel pela baixa consciéncia ambiental, pela instabilidade politica, pela corrupcio

e pelo abuso do poder que neles tém lugar.

Caldwell (1989), ao analisar a experiéncia de vinte anos da NEPA,
constatou ter sido o EIA que maior influéncia exerceu na politica ambiental dos EUA,
mas nio-suficiente para alcancar os objetivos da propria NEPA. A experiéncia desses
vinte e sete anos de existéncia, segundo este autor, sugere que a AIA “transformou-
se num instrumento necessario, mas insuficiente, para atingir os objetivos da politica

ambiental”.

A critica tem-se centrado no fato de a pratica de AIA restringir-se a
elaboragdo e 4 apreciagdo do EIA, embora reconhega que, se ndo houvesse base legal

e constitucioanal, ela seria mais facilmente negligenciada.

Por todos os aspectos analisados, constata-se que o processo de implantagio
¢ pratica da AIA po Estado de Sio Paulo n3o foi bem sucedido devido a limitagdes
institucionais estabelecidas nos ultimos dez anos. Ainda existem obstaculos na

aplicacio da politica ambiental e na utilizagfo eficaz dos instrumentos disponiveis.

Trés governos democraticos se sucederam e as concepgdes das politicas,
planos e projetos de governo nio mudaram. No houve ganho de qualidade no processo
de decisio e o 6rgio ambiental foi refém dos drgdos e politicas de governo no que diz
respeito a aprovagio de seus projetos, sem que se levasse em conta os aspectos

ambientais neles embutidos.

A pratica da AIA nesses dez anos serviu essencialmente para a elaboragio
de EIAs e RIMAs, pois as outras etapas nio foram conduzidas adequadamente. Nesta
perspectiva, a AIA n3o passou do cumprimento de requisitos formais. Mesmo assim,
nesse periodo (1987-1997) houve casos que demonstraram uma mudanga na concepgao
do projeto. Essa pode ser encontrada em alguns casos, fundamentalmente, no que se

refere a projetos privados.
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Do ponto de vista dos projetos piblicos, na medida em que os 6rgios do
governo ndo interagem, os resultados deletérios atingem diretamente seus usuéarios e
servem a interesses corporativistas, seja pela falta de informacio ou pela burocracia
excessiva. Em outros termos, pode-se inferir que tais 6rgéos nfo estio desempenhando
o seu papel quanto aos objetivos da protegdo ambiental, interferindo negativamente
na vida dos cidad@os, ndo sé no que concerne i qualidade da prestagdo do servigo
publico, mas também no que diz respeito a qualidade de vida, visto que o perfil de

intervenc¢ao publica nido privilegia as condi¢des ambientais.

No Estado de Séo Paulo, a Secretaria do Meio ambiente tem sido o espago
ptiblico onde as empresas e 6rgios governamentais explicitam sua negligéncia em
relagio aos objetivos da politica ambiental e, nessa medida, evidenciam sua atitude

em relagcido ao meio ambiente.

Infere-se que a AIA nfo foi adequadamente implementada no Estado de
Sio Paulo, pois os arranjos institucionais nfo permitiram a regulamentagéo integral
dos pressupostos da politica ambiental, concorrendo, para isso, o fato de a SMA ter
funcionado como um obstaculo 2 incorporagio da dimensfio ambiental na agenda

politica do Estado.

Até 0 ano de 1994 os procedimentos de AIA nfo haviam sido regulamentados
no Estado de S3o Paulo. Instituidos recentemente eles permitem a reprovagio, na
fase inicial do processo de AIA, e a contribui¢iio publica na fase da definicio do
escopo do EIA. E entretanto, eles ainda sio vistos como um ritual burocratico e séo
manipulados para obten¢do das licengas ambientais. As empresas ptiblicas continuam
tratando o meio ambiente como uma questdo marginal e de responsabilidade do 6rgéo

ambiental.

Embora reconhecendo que a experiéncia dos Ultimos anos serviu para o
amadurecimento profissional, as equipes ainda carecem de qualificagdo técnica para
a definicdo de critérios de exigéncia do processo de AIA, sem falar na auséncia de
procedimentos para o acompanhamento da execugfio das medidas mitigadoras, da
verificagcio do cumprimento das exigéncias das licengas ¢ dos programas de

monitorizagio.

Conclui-se, pois, que tanto faltam critérios técnicos para a selegéo dos
projetos que devem submeter-se 8 AIA, como critérios de analise e de integracéo

institucional. Também ha falta de recursos humanos e materiais para desenvolver
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esta tarefa inacabada, e de mecanismos para encorajar o governo nio so a submeter
seus planos setoriais a esse processo, mas também a promover a articulagio

interinstitucional.

A ATA em S#o Paulo nfo tem avancado como instrumento da politica
ambiental, nem se encontra totalmente implantada; seus procedimentos precisam ser
reformulados para fazer frente as inadequacdes institucionais. Ha que ressaltar a
fragilidade do modelo interinstitucional para acompanhamento dos compromissos

assumidos na forma de programas ambientais.

A credibilidade do processo de AIA, como expressiio de aprendizagem e
de mudang¢a social, tornou-se dependente do processo, ainda em curso, de

fortalecimento de mecanismos de controle politico-juridico-institucional de sua pratica.

Isso coloca a necessidade de mudancas nas normas, critérios, cultura,
valores e significados dessas instituigdes. E, enquanto, isso nfo ocorrer, uma analise
sobre elas enfrenta, sem divida, algumas dificuldades. Por outro lado, a incorporagéo
dos pressupostos que permitam ao governo implementar efetivas a¢des de conservacio
do meio ambiente exige algum tempo. Atualmente essa incorporacio e, conseqiientemente,
a internaliza¢3o da perspectiva politica pelo processo de AIA estd longe de ser atingida.
Os valores institucionais corporativistas e os interesses setoriais continuam
prevalecendo. Entretanto, a influéncia da opinifio publica, o possivel comprometimento
do governo, 0 amadurecimento da sociedade e o controle externo estimulario, com
certeza, a ocorréncia de mudancas futuras, 0 que criard oportunidades para a SMA
langar mio de novas iniciativas que poderdo promover uma organizag#o institucional
favoravel a melhoria das decisGes em matéria ambiental. Quando esse objetivo for
alcan¢ado, n&o mais se fara necessario o controle do Estado, pois 0 meio ambiente

estara incorporado nas decisdes e escolhas individuais e do governo.

A ATA pode ser catalisador desse desenvolvimento institucional. Enquanto
um instrumento complexo da politica ambiental, pode criar oportunidades para o
surgimento de novos valores e para a reorganizagdo da estrutura institucional que a
torne capaz de modelar politicas futuras mais adequadas para decisdes favoraveis a
protecio ambiental. Para tanto os procedimentos devem ser continuamente revistos
na perspectiva da conformidade com as novas propostas. A oportunidade permanece

para que se déem as inovagdes ¢ o aprendizado.
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PANORAMA DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL-EIAs E DOS
RELATORIOS DE IMPACTO AMBIENTAL-RIMAs

Apresentacio

O objetivo desse itemn € apresentar um panorama do resultado quantitativo da pratica da
Avaliagdo de Impacto Ambiental-AJA no Estado de Sio Paulo e tornar disponiveis informacdes
bésicas sobre os Estudos de Impacto Ambiental-EIAs e respectivos Relatérios de Impacto
Ambiental-RIMAs apresentados a Secretaria do Meio Ambiente-SMA, no periodo de janeiro de
1987 a dezembro de 1997. Assim, serdo apresentados e discutidos os resultados da analise
desses documentos desde a institucionalizagdo do processo de ATA na SMA.

As informages que subsidiaram este trabalho foram organizadas a partir do levantamento,
tabulagdo e analise estatistica dos registros protocolares documentados pelo Departamento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental-AJA. Esse levantamento foi baseado no banco de dados do
Programa de Controle e Tramitac3o de EIAs ¢ RIMAs-CTE, criado pelo DATA no inicio de
1987', e que ainda ndo foi sistematizado e definitivamente implantado.

Neste sistemna, o registro dos projetos n#o distingue sua origem, se piblica ou privada, e os
dados referentes a sua aprovacgio ou reprovacgio sio apresentados de forma isolada através de
publicag@o no Didrio Oficial do Estado e computados como totais absolutos (aprovados/
reprovados). O tratamento processual dispensado por este Departamento para os EIAs e RIMAs
arquivados, retirados e devolvidos ndo obedecem um padrio e apresentam imprecisdes
quantitativas. Os dados numeéricos foram corrigidos, quando da elaboragio deste trabalho através
de consulta 2 ficha de cada processo, sem alteragfio do resultado final para os Estudos.

Na maioria das vezes os EIAs e RIMAs s3o devolvidos por decisdio motivada desse
Departamento, € esta se basela ou no aspecto técnico-legal ou na inadequagiio da documententaciio
apresentada. A pedido do Departamento por terem ocorrido mudangas no processo de condugio
da anilise, a devolug#o formalmente é requerida pelo proponente do projeto. HA casos, ainda, de
EIAs que sdo retirados por solicitagdo do empreendedor, devido a desisténcia do projeto.

Os EIAs arquivados, por sua vez, o foram ou em fungo do nfo-cumprimento dos prazos
estabelecidos para apresentacéo de informacSes complementares, ou por questdes técnicas e/ou
politicas. Além disso, julga-se que alguns pouncos dos EIAs e RIMAs, cujos registros apontam
terem sido arquivados ou devolvidos possivelmente foram reprovados, apesar da inexisténcia de
qualquer registro a este respeito.

A forma de apresentag@o e de avaliagfo proposta neste trabalho exigiu a organizacgio das

! Em 1986, houve registro de apenas um projeto e 0 mesme foi retirado para ser analisado em outro setor da SMA..
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informagdes do universo de EIAs e RIMAs apresentados até dezembro de 1997 e a construgio
de 24 tabelas e ilustragio através de 10 gréaficos.

A entrada dos EIAs e RIMAs e o resultado da sua revisio foram classificadas da seguinte
forma: (1) Apresentados - quantidade de projeto/atividade/ano e origem publicos/privados/
mineraciio; (2) Aprovados e Reprovados - projetos piblicos, privados e mineracéo; (3} Arquivados
(4) Devolvidos; (5) Retirados (6) Em Anélise.

Os EIAs e RIMAs apresentados ao longo do periodo analisado foram agrupados pela
natureza do projeto (energia, saneamento, residuos sélidos, sistemas de transporte, sistemas de
drenagem, urbanizac#o e lazer, industrial, agropecudria e mineragfo) e origem (puiblico/privado).
Dentre os privados a informagao relativa aos projetos de mineragdo foi tratada de forma distinta,
em virtude do seu grande ntimero. Considerou-se necessaria essa distingo para se ter um panorama
mais adequado das representatividade dos projetos publicos.

Dados estatisticos

No periodo de janeiro de 1987 a dezembro de 1997, foram submetidos 4 AIA, na SMA,
470 EIAs e RIMAs. O Gréfico 1 apresenta a distribui¢fio dos EIAs e RIMAs para os diferentes
tipos de atividades. Esse grafico mostra que nos anos de 1988, 1990, 1991 e 1992 foram os anos
com maior numero de apresentaciio de EIAs e RIMAs. Constata-se também que entre 1987 ¢
1991, registrou-se um nimero ascendente, porém irregular, de EIAs para todos os tipos de

atividade.

Mineragio

5 Agropecudria
Industrial

Urbanizagio ¢ Lazer

Sistemas de Drenagem

Sistemas de Transporte

" Residuos Solidos

Saneamento

Gréfico 1 - Evolugio dos ElAs e RIMAs apresentados por tipo de atividade (1987-1997).
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Verifica-se claramente, no Grafico 2, que os projetos de mineragio representaram mais
da metade (55%) do total, superando em niimero todos os projetos relativos as outras atividades
e que foram submetidos ao processo de AIA, sendo que 56 em 1991 foram apresentados 70
ElAs de mineraggo. E as demais atividades, relacionam-se 4 energia (4%), a saneamento (4%),
a residuos s6lidos(10%), a sistemas de transporte (9%), 2 sistemas de drenagem (3%) a
urbanizagdo e lazer (8%), industrial (5%) e & agropecuaria (2%), as quais no seu todo

representam 45%.

Energia Saneamento
% 4%

Residuos Solidos
10%

Transporte
9%
Drenagem
3%
Urbanizagdo ¢ Lazer 3%

Mineragio
55%

Industrial
Agropecusria 3%

2%

Grifico 2 - Participagio percentual dos EIAs ¢ RIMAs, segundo o tipo de atividade (1987-1997).

O Grifico 3, por sua vez, analisa esse dados do ponto de vista da origem do projeto.
Mostra que, dos 470 EIAs apresentados, 127 (27%) sdo do setor ptiblico e 343 (73%) do setor
privado, e deles 2567 se referem 4 mineragfo e 87 aos demais tipos de atividade. Observa-se,
que grande parte dos EIAs e RIMAs relativos a projetos de mineragdo tinha a finalidade de
apenas regularizar empreedimentos em operagdio’ . Verifica-se ainda que, em 1992 o nimero de
EIAs apresentados caiu pela metade, neste ano apenas 31 Estudos foram protocolados, quando
no ano anterior esse niimero havia chegado a 70, decrescendo ainda mais no ano seguinte,
1993, quando apenas 6 foram apresentados. E nos anos seguintes este nlimero caiu mais ainda.
Por exemplo, no ano de 1997, até o més de dezembro, apenas trés EIAs relativos & mineragio
haviam sido apresentados. E necessério observar, contudo, que essa diminuigio se deve a
mudanga promovida nos critérios e procedimentos de AIA para mineragio.

2 Trés E1As e RIMAs apresentados para projetos de mineraggio s3o pablicos por serem apresentados pelo Poder Piblico e se
associarem a & obras publicas (ver Tabela A2, anexo).

3Em 1989 passou a exigir-se a apresentagio de Planos de Recuperagiio de Areas Degradadas - PRADs, conforme estabelecido

na Resolugiio Conama 018/89. O mimero de PRADs apresentados chegou a 500. Atualmente, ha um esforco para resolver o
problema do actimulo de PRADs através de resofugles e procedimentos simplicados, além de critérios de exigibilidede de AIA.
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Grifico 3 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos piiblicos e privados (1987-1997),

Verifica-se, também no Grafico 3 que, a partir do ano de 1992, houve uma queda
significativa no nimero de EIAs apresentados para todas as atividades. Essa reducio dréstica é
resultante da instituicAo de critérios federais e estaduais, para subsidiar a decisfio sobre a exigéncia
ou ndo da apresentagfo do EIA.

Excluindo-se a minerag8o, restaram, pois, 214 EIAs e RIMAs para projetos dos setores
publico e privado, os quais sdo apresentados no Grafico 4. _

Os projetos de energia, os proponentes de 14 deles € o setor ptblico e 4, o setor privado
as usinas hidroelétricas representaram 80% desse total. Os EIAs relativos 4 saneamento, 19 no
total, 4% sfo relativos, a sistemas de abastecimento de dgua, tendo sido 6 deles apresentados
em 1990. Os projetos de residuos solidos somaram 46, sendo que 24 o proponente € o setor
publico e de 22, o privado. O ano de 1988 registrou o maior nimero de projetos desta atividade,
11 ao todo. Entre estes, predominaram os aterros sanitarios, com a apresentacfio de 13 ElAs.
Os Estudos relativos a projetos de urbanizagfo e lazer somaram 39, predominantemente do
setor privado (31), dos quais 21 (53%) se referiam a parcelamento do solo. Os sistemas de
transporte foram igualmente representativos, com a apresentagio de 43 ElAs, dos quais 16
diziam respeito a rodovias. S6 em 1989 9 EIAs de projetos dessa natureza foram apresentados.
Os sistemas de drenagem, menos respresentativos, somaram de 15 projetos, sendo 12 piblicos.
Os ElAs elaborados para implantagio de projetos industriais chegaram a 22, dos quais 9 foram
para projetos agro-industriais, representando 40% desse tipo de atividade. Os EIAs apresentados

para projetos agropecuarios, 9 ao todo, sendo 7 propostos pelo setor privado®.

% Essas informagdes constam das Tabelas Al a A20 anexas.
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Saneamento
Residuos S6lidos
Sistemas de Transporte
Industrial
Agropecudria
Mineragéo

Urbanizagdo e Lazer

Sistemas de Drenagem |

Grifico 4 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos publicos e privados por tipo de atividade (1987-1997).

O niimero de EIAs relativos a projetos publicos, subiu de acordo com a prioridade de
governo. B importante verificar que o ano de 1990 foi o que registrou maior mimero de projetos
do setor publico, correspondendo a um total de 30 EIAs e RIMAs. E, no periodo de 1988 a

1990, os projetos publicos relacionaram-se a residuos solidos, energia e saneamento, enquanto

em 1991 eles diziam respeito a sistemas de trasporte.

Apresentando a participagdo dos EIAs por tipo de atividades, excluindo-se a mineragéo,
o Grafico 5 oferece uma idéia melhor a esse respeito. Por exemplo, os EIAs relativos a residuos
s6lidos correspondem a 23% do total, os de transporte a 20%, aqueles relativos a

Agropecudria Energia
4% 9% Saneamento
9%

Industrial
10%

Urbanizagdo e Lazer
18%
Residuos Solidos
23%
Sistemas de Drenagem

7% Sistemas de Transporte
20%

Grifico 5 - Participagiio percentual dos EIAs e RIMAs por tipo de atividade - exclusive mineragéo (1987-1997).
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empreendimentos urbanisticos a 18%, seguidos pelas atividades industriais (10%), saneamento
(9%), energia (9%), drenagem (7%) e agropecuarias (4%).

Os Grafico 6 e 7 apresentam um quadro geral do resultado da revisdo dos EIAs e RIMAs.
Do total de 470 apresentados neste periodo, 193 (41%) foram aprovados, 92 (20%) reprovados,
39 (8%) foram arquivados, 17 (4%) devolvidos e 63 (13%) retirados. Permaneciam em analise
até a conclus@o da pesquisa 66 (14%).

Estes graficos revelam também que os EIAs ¢ RIMAs em analise sempre superaram
aqueles cuja revisdo foi concluida (aprovados e reprovados), fato este quepode ser explicado
pelo aciumulo e pela demanda dos projetos de mineragao.

& Reprovados

Arquivados
Devolvidos
Retirados

Grifico 6 - Resultado da andlise de EIAs ¢ RIMAs (1987-1997).

Anilise
14%

Aprovados
41%

Retirados
13%

Devolvidos
4%

Arquivados
8% Reprovados
20%

Grafico 7 - Participagdo percentual dos EIAs e RIMAs, segundo o resultado de andlise (1987-1997).
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O tempo médio de anélise para EIAs e RIMAs de mineragdo ¢ de 5 anos. No entanto,
aqueles relativos a projetos ptiblicos néo ultrapassou a média de dois anos, enquanto a analise
daqueles projetos propostos pelo setor privado chegou a trés.

Os Gréaficos 8 e 9 indicam que o nimero de aprovagdo ¢ praticamente constante em todo
o periodo analisado. Indicam também que, observando-se a disting@o entre projetos puiblicos e
privados/mineragdo e excluindo-se as demais formas de registro processual (arquivados,
retirados e devolvidos e em anélise), ao longo dos dez anos foram aprovados 78 (10%) projetos
propostos pelo setor piiblico e 115 pelo setor privado (15%), sendo que 76 (10%) dizia respeito
a mineragdo e 39 (5%) aos demais tipos de atividade. Dentre os reprovados propostos pelo
setor privado, 76 (10%) foram pertinentes a atividades minerérias e 12 (2%) a outras atividades®.

"~ Apresentados (m)
Apresentados (1)

— ; Apresentados (p)
Aprovados (m)
Aprovados (1)
: Aprovados (p)
- Reprovados (m)

i Reprovados (1)
Reprovados (p)
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Grifico 8 - Evolugdo dos EIAs e RIMAs, segundo o resultado da analise (1987-1997).
Obs.: p = publico, r = privado, m = mineragdo

5 Essas informagdes constam das Tabelas A21 a A24 anexas.
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Gréfico 9 - Participagiio percentual dos EIAs e RIMAs aprovados e reprovados (1987-1997).

Obs.: p = piiblico, r = privado, m = mineragdo

Destaca-se que, a partir do ano de 1995, dos 27 EIAs e RIMAs apresentados 6 obedeciam
o procedimento de analise estabelecido pela Resolugdo 42/94 — os demais haviam sido elaborados
ou solicitados anteriormente 3 edi¢do desse instrumento — dos quais os proponentes de 3 era o
setor ptiblico e 3, o setor privado, sendo que os dois, ou inicos, cujo processo de aprovagdo foi
concluido, foram propostos pelo setor publico.

A reprovagio dos EIAs relativos a mineragéo foi alta, pois a ma qualidade técnica dos
documentos dessa atividade impossibilitou que eles contribuissem para a regulariza¢éo dos
projetos que, em sua grande maioria, dizia respeito a extragdo de areia.

O Gréafico 10 destaca a relagdo dos EIAs reprovados propostos pelos setores publico e
privado, excluindo-se a mineragio ¢ demais formas processuais. Evidencia que, entre os 16
reprovados, 12 foram propostos pelo setor privado e apenas 4 (1%) pelo setor publico. Dentre
esses 4, somente 1 era projeto de governo. E caso da Rodovia do Sol, de responsabilidade da
Dersa-Desenvolvimento Rodoviério S.A, cujo EIA foi submetido ao Consema, em 1989, com
sugestdo de reprovagdo pelo DAIA. Os outros trés projetos 2 relacionaram-se a parcelamento

do solo e 1, 4 estagdo de tratamento de agua.
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Grifico 10 - Evolugdo dos EIAs e RIMAs, segundo o resultado da analise - exclusive mineragao (1987-1997).

Obs.: p = publico r = privado
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Tabela Al - EIAs e RIMAs apresentados por tipo de atividade (1987 - 1997)

Atividade 87 | 88 | 89 | 90 [ 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
Energia - 1 1 9 1 21 - - 1.3 18
Saneamento 1 1 3 6 1 . 1 1 - 3 - 19
Residuos Solidos 4 {11 ] 2 4 Tl 2 2 311 4 1 46
Sistemas de Transporte 6 1 9 B 8 7 3 2 3 2 43
Sistemas de Drenagem 2 3 - 4 2 - 1 2 - 1 - 15
Urbanizagéo e Lazer 2 5 3 8 6 T 3 < - 1 - 39
Industrial - 3 1 4 3 4 1 2 2 2 - 22
Agropecuaria - 2 5 2 - - - - - - - 5
Mineragdo 19 41 f 23§ 521 70} 31 ) 6 5 2 - 3 259
Total 34 | 68| 47|100| 98|60 | 17| 19| 5| 13| 9| 470

Talela A2 - EIAs e RIMAs apresentados pora projetos piblicos e privades, por tipo de atividade (1987 - 1997)

Atividade 87 88 89 90 91 92 93 94 | 95 | 96 | 97 Total
PIR|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|IR| P | R
Energia =] -j 1) -} -0 p9f - =012 -] -1 -1-]-11]-j1]2]14] 4
Saneamento 1| -j1} -13 6| -| 1) -]2]-f{-]1}f1} -}-]-|3]-j-]-j18] 1
Residuos Sélidos 4] -16]151|1 3[1]4|3[4]3]|-{2]-|3f1]-]1|3]-|]1]24]22
Sistemas de Transporte 6| -1 1) -19) -[4]-|6]2]7})-{3] -12] -]-]-|1]|-|2]-]41] 2
Sistemas de Drenagem 2| -3 -} - -}1311}-12}-]-]2] -{2f-f-]-{1]-|-]1-112] 3
Urbanizagdo e Lazer 111} -|15}2|1]2]6]2|4|1]6]|-|3|-|4}|--]-]1]-]-]8]31
Industrial -l -]2j1}-]1]11}|3}|-13|1]|]3]-|1 2| -|2|1)1§-|-f 5|17
Agropecudria -l -} -12j1]4fj1f{1}-f-f-]-1-f-0-f-01-0-1-1-1-1-12]7
Mineragdo -119] 1 |40} -]23} 1 {58] -|70f -|31]1|S|-|5)-]2]-|-]-3] 3 |256
Total 14120} 15]53|16|31|30|70|13|85)17|43|5]|12|5]14|1|4|8|5|3|6| 127|343
Obs: P = Publico R = Privado

Tabela A3 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos de energia (1987 - 1997)

Projeto 87 | 83 | 89 | 90 | 91 | 92 [ 93 | 94 [ 95 | 96 | 97 | Total
Linha de Transmissdo - 1 - 1 - - - - & = - 2
Usina Hidroelétrica - - 1 7 1 2 - - - 1 2 14
Termoelétrica - - - 1 - - - _ £ = 1 2
Total - 1 1 9 1 2 - - - 1 - 18

Tabela A4 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos piablicos e privados de energia (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 [ 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total

P|R{P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R| P | R

Linha de Transmissdo =l =43 -b = =P - e -] e - - - -2 -

Usina Hidroelétrica -1 = =] -1 -11}7] -} -11f2] -} -|-f-|-}-]-|1]- 2/10| 4

Termoelétrica | -b-] -1 -] i1 -] - - -l -0 - -] -] -] - 1) - 2| -

Total =1 -F1] -E=l 1090 -F=l b2 -R=l -] -E =T Ll -Eal2fid] 4
Obs: P = Piiblico R = Privado
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Tabela AS - EIAs e RIMAs apresentados para projetos de saneamento (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 | 89 | 90 | 91| 92 | 93| 94| 95| 96 | 97 | Total
Tratamento de Agua | e e R
Tratamento de Esgoto - - 2 - - 2 - - - 1 - 5
Emissario Submarino i D e L | - 1 - - 1 - 6
Total 1 1 3 6 2 1 1 - 3 - 19
Tabela A6 - EIAs ¢ RIMAs apresentados para projetos piiblicos e privados de saneamento (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 | 89 | 90 | 91| 92 | 93 | 94 | 95| 96 | 97 | Total

P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|{P|R|P|R|P|R|P|R| P | R
Tratamento de Agua <1 -1 -] -1 -1 -E5) -2 =)= -8 - -b2) -1 -] -11)-}-| -] 8] -
Tratamento de Esgoto | -1 =1 -12] -f -1 -1t =0-t2) -0 -t -t =) -0 =L -1Y)-t-)-L S| -
Emissario Submarino 1] -1 1) -0} -p ) -} =f -0 -1-1-12})-|-}~-|-f2]-]-]-16]1
Total 1| -| 1] -{3)] -|6) -1} -]2|-]-|1}2]-}-]-}3]-]-]|-]18]1
Obs: P = Publico R = Privado
Tabela A7 - EIAs ¢ RIMAs apresentados para projetos de residuos solidos (1987 - 1997)

Projeto 87| 88 | 89| 90 | 91 | 92| 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
Aterro Sanitério 2 5 1 22 2 - - - 1 - 15
Aterro Industrial - 1 1 1 1 - 1 1 - 2 1 9
Incinerador - 3 B 1 2 2 1 1 - - -1 10
Usina de Compostagem 2 1 - - 2 1 - 1 1 - - 8
Tratamento de Lodo - - - - - - - - - 1 ~ 1
Estagdo de Transbordo - 1 - - - 2 - - - - 3
Total 4 F 1182 4 7 7 3 4 1 46
Tabela A8 - EIAs ¢ RIMAs apresentados para projetos publicos e privados de residuos solidos (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total

P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|IR| P | R
Aterro Sanitario 2] -{ 4|1 1)-{2]-12]-|2]-)-)-]-]-1-]-]-11}-]-]13] 2
Aterro industrial - -f -j1) -] -] -1} -f L) -]2]-]-]-]2f-]2) -]9
Incinerador -l -1211) -] - -l =12 -2 -1} -j2)-]-]-]-1-l-13 |7
Usina de Compostagem 20 - -{1) -] -] -] -2 -2} -f--]-12)2]-}-f-1-]-]16]2
Tratamento de Lodo -1 =1 -]-)-1-]-]-]- - -| - -1 -1 -] -|1 -1 -1 1 -
Estagdo de Transbordo -l -] -]1 -l === -ff1f-f - -1 -1-]-1-]-1-]-]1]2
Total 4| -16|5|1|1[3|1|4(3|4]|3|-{2]|-|3|1|-|1]|3}-|1]24] 22
Obs:  P= Piblico R = Privado
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Tabela A9 - EIAs e RIMAs apresentados para sistemas de transporte (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
‘Aeroporto o e P e i i i T ERET
Rodovia - - 7 1 2 2 1 - - 1 2 16
Oleoduto - - L - S 3 = = T
Gasoduto 3 1 - 1 - 1 1 - - - e 7
Tinel s - - Bl 1 o = = : 2
Ferrovia - - - 2 3 1 - 2 - - - 8
Ponte - - < % 2 Jifis a 2 & 7 3
Porto - - 1 - - - - - - - 1
Total 6 | 1] 91 418 7 3 2 -] 1 2 43

Tabela A10 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos piblicos e privados de sistemas de transporte (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
PIR|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R| P [R
Aeroporto =] -pi=] -pom] -l -EE] -FX] -F2] -L=] -EA] -FE] -FE] -] -
Rodovia =1 -L=1 -} 7] -1&] -1 ={2}2] -F1] -} =1 -] =| -}1] -|2] -l 14] 2
Oleoduto 2] b=l -EX] | =] -Ee] -] -pe] bt -] -RE] -EE] -Ead -
Gasoduto 31 =11 -F-f -1 -E=] -] -f1) -e] -EE] -EA] -EE -ET ] -
Tiinel ] -1 =] == -b=) -b=] -E -] -1 -k -L=] -E=] -E=] -l 2] -
Ferrovia =1 == -b=| 2] -L3] -FF] -F =] k2] -F=] -k1 -} <] -} 8] -
Ponte ~E=f -Ee] ~E=] -12) -FA -p =) -] -EE] -Es] -Fa] -F 3] -
Porto =) -F =] -EE] =b=1 =i =] =L~ b= -L=] -kE=) -F =] -F=] -1 2] -
Total 6] -J1]-19|-14]-16]2[{7|-|3]|-|2]|-]-|-|1]-|2]-]41]2
Obs: P = Publico R = Privado
Tabela A11 - EIAs e RIMAs apresentados para sistemas de drenagem (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
Retificagdo de Corpo d'igua 1 1 - - - - - - - - E 2
Canalizagio - 1 - - - 1 1 - - - 5
Controle de Enchentes - - - - - - - 1 - 1 - 2
Desassoreamento 1 1 - - - - - - - - - 2
Dique - - - 2 1 - - - - - - 3
Agude - - - - 1 - - - - - - 1
Total 2 3= 4 2 - 1 2 - 1 - 15
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Tabela A12 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos piblicos e privados de sistemas de drenagem (1987 - 1997)

Projeto 87|88 ) 89| 90|91 | 921999 | 9| 97| Total
P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R| P | R

Retificacdo de Corpo d'agua [ 1] -{1] -] -] -} | -{ -{ -] -1-1-|-{-0-1-1-1-]-f-{-12] -
Canalizagdo -1 -fa) -1 - -t 2 - - - - b -l S -
Controle de Enchentes -l -t e - e -2 -
Desassoreamento NEEREE R R R e e e e 2
Dique B S S D B I e e e e e e e I
Agude b e I e e Sy -l - - - - - - - -l - -
Total 2] -3 -} -] -|3{1f-12|-]-}1}|-{2]-|-]-}1]-}-]-112] 3
Obs:  P= Piublico R = Privado
Tabela Al3 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos de urbanizacio e lazer (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92| 93| 94 | 95 | 96 | 97 | Total
Complexo de Lazer - 3 1 2 1 2 - - - - - 9
Parcelamento do Solo - 2 1 4 3 L 3 - - - 21
Conjunto Habitacional - - 1 1 2 - - - = s = 4
Terminal de Abastecimento 1 - - - - - = = i & i 1
Plano de Desenvolvimento - - - - - = = B B 1 5 1
Marina 1 - - 1 - 1 - B - - - 3
Total 2 5 3 8 6 7 3 4 - 1 - 39
Tabela Al4 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos publicos e privados de urbanizacio e lazer (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95| 96 | 97 | Total

P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R| P | R

Complexo de Lazer o -Ed3Eat1Eal 2l b2 -] -Ead -Esl -EAl -] 9
Parcelamento do Solo - -1 -12) ] -|1|3|-|3|1|3]|-|3]-|4]-|-|-]-|-]1-|]3 |18
Conjunto Habitacional o el Bl -ERt -EA -E e -] -] -EE] -EE -EEl A -
Terminal de Abastecimento [ 1] -F =] -E=] -1 =] -V =1 -F =] -1 =] -}:=] -1=1 -} -] -}-] -} 1 "
Plano de Desenvolvimento -] -] - -1 -1-] -] - e I T (7 e G R T i S e )
Marina SR e e e e e e B I e e s -1-} -1 3
Total 1|1} -|1512|1|2|6|{2|4|1|6|-|3|-|4]-]-|-|1]-]-|] 8|31
Obs: P= Publico R = Privado
Tabela A15 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos industriais (1987 - 1997)

Projeto 837 | 88 | 3919 |9 |99 |99 ]|9%] 9 |Tonl
Distrito Industrial - 3 - 1 - 2 - - 1 - - 7
Industria - - - 1 1 1 1 1 - 1 - 6
Agroindustria - - 1 2 2 1 - 1 1 1 - 9
Total - 3 1 4 3 4 1 2 2 2 - 22
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Tabela A16 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos industriais piblicos e privados (1987 - 1997)

Projeto 87 ] 88| 8 ] 9 | 91]92]93]9 0909 ] 97| Total

P[R|P|R|P|R|P|R|P[R|P|R|P|R|P[R|P|R|P[R|[PIR| P | R

Distrito Industrial -t - -E2E - -k - -k s

Tndustria b B - En b -EnEnl - -l -] 4

Agroindustria oAb Bzt bl - ek -Fi ] s

Total me R BB ER Nl Y
Obs. P = Pablico R = Privado

Tabela A17 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos agropecuarios (1987 - 1997)

Projeto 87 [ 88 | 89 | 90 | 91| 92| 93| 94| 95 | 96 | 97 | Total
Assentamento Rural - b 1 - - - - - 5 = 2
Manejo Florestal - - 1 - - = 2 & z = g 1
Agropecudrio - 21301 - - - - - - = 6
Total S ) - - | - - - - - 9

Tabela A18 - EIAs ¢ RIMAs apresentados para projetos agropecudrios pablicos e privados (1987 - 1997)

Projeto 87 | 88| 89 | 90 | 91 ] 92| 93] 94| 95] 9 | 97 | Total
P|R| P[R|P|R|P[R|P[R|P[R|P[R|P[R|P|R[P[R[P[R| P [ R
Assentamento Rural B I S I S I S R R e N
Manejo Florestal o B PR e R e - - el - -] 1
Agropecuério -l -1 -l 20 =3 ~{1) -] b -] -1-1 -t -] -L-l-L=]-l-]l-] -]6®
Total o -E-l2ERl bl b -F=] -5 -E=] -E=] -F=] -E<{ -E 2 7
Obs:  P= Publico R = Privado
Tabela A19 - EIAs e RIMAs apresentados para projetos de mineraciio (1987 - 1997)
Projeto 87 ] 88 ] 8 | 9 | 91]92]93]94] 95] 9 | 97 | Total
Mineragio B iat Bl 9wl e 5|31 -3

Tabela A20 - EIAs ¢ RIMAs apresentados para projetos piblicos ¢ privados de mineragiio (1987 - 1997)

Projeto 87 88 89 920 91 92 .1 93| 94.1.95] % | 97 Total
P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R|P|R| P | R
Mineragdo -|19]1{40| -|23|1|58| -|70| -|31|1|5]-|5]|-{2]-|-]-|3] 3 | 256

Obs: P= Publico R = Privado
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Tabela A21 - Resultado da anilise dos EIAs e RIMAS (1987 - 1997)

87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
Apresentados 34 | 68 | 47 | 100] 98 | 60 | 17 | 19 | 5 131 91 470
Aprovados o [ 12 201 25 ) 42122027 16 | 11 ] 11 6 193
Reprovados = 2200 b b 33T 12 L 1S 2 - -1 92
Arquivados 1 3 17 | 4 1 6 - 3 1 2 1 39
Devolvidos - 1| - 3 4 - 3 3 1 2 - 17
Retirados - 1 2 1 3 19:1.12 1 10 1 11 1 3 63
Analise 27 | 49 | 56 | 1251 1701 146 | 109 | 91 | 70 | 67 | 66
Tabela A22 - Resultado da analise dos ELAs e RIMAs apresentados para projetos pablicos (1987 - 1997)

87 | 88 | 89 | 90 | 91 [ 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
Apresentados 14 | 15 | 16 | 30 | 13 | 17 | 5§ 511 8 3 127
Aprovados 4 10 | 3 1019112 ] 4 4 1 7 B 78
Reprovados ke bal st TPl = - -1 a
Arquivados 1 1 2 2 - 2 - 1 1 1 1 15
Devolvidos - - - - 3 -1 3 Ll |2 - 10
Retirados - - - - 1 2 2 - - - 2 7
Andlise 9 |13 |20} 38 |28 {29 |23 }21| 19} 17| 13
Tabela A23 - Resultado da anilise dos EIAs ¢ RIMAs apresentados para projetos privados - exclusive mineragiio (1987 - 1997)

87 | 88 | 89 | 90 | 91 [ 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
Apresentados 1. 113} 8 j 121151121 7 9 2 5 3 87
Aprovados - 2 9 3 12 4 4 - 3 2 - 39
Reprovados - 1 | - - - 3 2 6 - - - 12
Arquivados - 1 4 - - 1 - 1 - 1 - 8
Devolvidos = | - - 1 - - - 2 - - - 3
Retirados - 1 - - 2 - - 2 1 - 10
Analise 119 4 12 | 13 | 13 | 14 | 14 | 11 | 12 | 15 |
Tabela A24 - Resultado da anilise dos EIAs e RIMAs apresentados para projetos de mineragiio (1987 - 1997)

87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | Total
Apresentados 19 | 40 | 23 | 58 | 70 | 31 | 5 3 2 - 3 | 256
Aprovados 2 7 8 10 | 11 6 195112 7 2 2 76
Reprovados - |21 - - 3 |34 | 8 81 2 - - 76
Arquivados - 1 8 2 1 3 - 1 - - - 16
Devolvidos - 1 - 2 1 - - - - - - 4
Retirados - - 2 1 - 13 | 10 | 10 ) - 1 46
Andlise 17 | 27 | 32 | 75 | 129|104 | 72 | 56 | 40 | 38 | 38
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Trabalho concluido em 5 de junho de 1998, dia mundial do meio ambiente.
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