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"0 ouro é uma coisa maravilhosa! Quem o possui é senhor de tudo
o gue deseja. Com o ouro pode-se até fazer entrar almas no parafso...”

(Cristévao Colombo, Cartas de Jamaica, 1503)
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Avaliacao Econdomica da Garimpagem no Tapajés
RESUMO

DISSERTAGAQ DE MESTRADO

OSWALDO VASCONCELOS BEZERRA

A atividade garimpeira do Tapajdés & caracterizada por duas linhas
socio-econdmicas de garimpos gque incluem comerciantes donos de unidades
produtivas e trabalhadores como principais protagonistas da atividade.

A principal unidade produtiva utilizada € o desmonte hidraulico ou par-
de-maquinas que diferenciam-se pela poténcia de seus motores. Observou-se
gue quanto maior a poténcia dos motores maior a lucratividade que varia entre
US$ 3.000 a US$ 28.000 por ano. O uso dos rendimentos pelos protagonistas
se concentra em investimentos na pecuaria principalmente.

Um garimpo tipico do Tapajés gera um valor atual de US$ 213 mil e taxa
interna de retorno de 23% ao ano. A andlise de sensibilidade econdmica
mostrou gque um decréscimo de 6% do prego do ouro obtido pelos produtores
ou gueda de 6% da producao pode inviabilizar a atividade.

A relevancia dos dados obtidos € o de preencher uma lacuna no
universo da pesquisa cientifica sobre garimpagem na Amazénia. Um caminho
para implementacdo de mudancas na base tecnolégica pode ser uma medida
econdmica do governo. Com base em um financiamento suposto, observou-se
que um garimpo tipico, mesmo com internalizacdo de custos referentes a
legalizac&o, compra de equipamentos modernos e mitigagdo de impacto
ambiental, se torna mais lucrativo.
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ABSTRACT
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Research on Amazonian gold mining has focused on many subjects
except the economics view. This thesis explores how an economic study can
help in political program to develop the smali-scale mining industry.

Hydraulic mining of stable alluvium deposits was the main method of
small-scale gold mining in the Tapajés region. There were variations among
hydraulic mining correlating to size of motor used. Production, costs, and
profits all increase as motor horse power increase. The range for one
production unit was from US$ 3,000 to US$ 28,000. Goidminers have been
making investments apart from the mining sector into such areas as ranching
and commercial business.

A typical garimpo generates US$ 213 thousand of net present value
with a 23% per year internal rate of return. Studies show that a drop of 6% in
the price earning by producers or a drop of 6% of gold mining production
causes small-scale gold mining to be economically unfeasible.

This dissertation data give a broader view of smali-scale gold mining.
The gold mining activity could play in the economic grow of the Tapajos region.
There is a need for a program that promotes effective mining practices,
measures to reduce the environmental problem, and generation of financial
credit. When the garimpo is financed and thus has new costs related to
legalization, equipment and also has to conform to policies that reduce
environmental problems, the garimpo is more profitable.



Capitulo 1. Introdugao

1.1 A garimpagem na Amazoénia

Os processos rudimentares de extraclo de ouro, conhecidos como
garimpagem, se incorporaram a historia da Amazoénia no sécuio XVill. A partir
de 1930 a atividade passou a se interiorizar na regido € no final da década de
cinquenta ganhou destaque em termos de produgdo € numero de pessoas
envolvidas (Pinto, 1991). Duas grandes expansdes da garimpagem ocorreram
no final dos anos sessenta e inicio dos anos setenta.

Dentre os fatores que contribuiram para as grandes expansdes da
atividade destacam-se os fracassos dos assentamentos agricolas
governamentais, a utilizagdo do aeroplanc e comunicacido pelo radio pelos
garimpeiros (Cleary, 1991). Um outro grande estimulo para a exploragdo de
ourc se deu com a segunda crise internacional do petréleo que implicou na
elevagao do prego do ouro de US$ 7,32 para US$ 27,09 / grama' entre 1978 e
1980. Nos anos oitenta, o governo federal atuou também como incentivador da
garimpagem através da criacdo de reservas garimpeiras e construgdo de
estradas (Pereira, 1991).

Os dados brasileiros oficiais indicaram uma producdo de ouro pelo
garimpo da Amazdnia, na década de oitenta, em torno de 487 toneladas

(Sumario Mineral Brasileiro, diversos). Contudo estima-se que a produgdo

' Uma grama de ouro equivale & aproximadamente 1/31 onga.



indicada pelos numeros oficiais representem apenas um oitavo da producio
efetiva { Silva, 1988)

No periodo de entre 1980 e 1991 as 4éreas influenciadas pela
garimpagern sofreram explos&o demogréfica. Os municipios de Ourilandia-PA,
Séo Félix do Xingu-PA e Tucuma-PA sofreram um crescimento populacional de
29% a0 ano; ltaituba-PA, Parauapebas-PA e Maraba-PA cresceram 10% ao
ano. Enquanto isso, o crescimento global do estado do Para nio ultrapassou
4,5% ao ano no mesmo periodo (FIBGE, 1991).

O crescimento da garimpagem gerou riquezas ao mesmo tempo em que
trazia consigo impactos ambientais, sociais e econdmicos para a regido
despertando o interesse publico e cientifico para a atividade. Regra geral, a
pesquisa sobre garimpagem enfocou aspectos geoldgicos (Lestra e Nardi,
1984); histéricos (Pinto, 1991), espalhamento de doengas (Amoras, 1991);
impactos culturais contra povos indigenas (Burkalter, 1992); relacbes com a
agro-pecuaria (MacMillan, 1993); relacbes de trabalho e prostituicdo das
mulheres (Dimeinstein, 1992; Rodrigues, 1994); tecnologias alternativas para
explotagdo de ouro (Llins, 1992) e impactos ambientais (Pleiffer e Lacerda,
1988).

No entantoc as pesquisas que relacionaram no estudo a avaliacéo
econdmica da atividade, além de terem sido poucas, ndo atingiram a escala de
detalhe. Devido a importancia da atividade para a Amazodnia se faz necessario o
entendimentoc do fendmeno garimpo através da otica econbdmica. Este
conhecimento, além de preencher a lacuna com relacdo aos frabalhos

cientificos, pode servir de base para estudos de desenvolvimento regional.



1.2 Objetivos

O principal objetive desta Tese é abordar 0s aspectos econdmicos da
atividade garimpeira na regido do Tapajos, a mais importante regido garimpeira
do Brasil em termos de pessoas envolvidas, nimero de garimpos e produgzo de
ouro (Figura 1.1). O trabalho visou determinar quais as bases do funcionamento
da atividade na regido, como se cararcteriza a economia por tipo de garimpo e

qual o impacto de uma medida econOmica com finalidade de melhorar a

atividade.
;— HEatedo do Pard
4 Eleugdme
/‘ :msar::xzﬁnice
Zrax Area de estado g2 -
canpa ma regiio do
Tapaids
Reserva
garrmpeira '\

100 km

Figura 1.1. Localizagao da regiao de estudo no sudoeste do estado do Para
na Amazobnia oriental, Brasil.



A caracterizacdo geral da atividade procurou definir quais os tipos de
garimpos, que socio-economia define os garimpos por tipo, qual a estrutura de
producao e transporte dos garimpos, quais as formas de exiracdo de ouro,
quem sao 0s protagonistas e qual o impacto ambiental por unidade produtiva e
por vale lavrado.

As questdes sobre a economia da atividade procurou determinar
resuliados na escala de unidade produtiva, atividades paralelas e por grupo de
protagonistas. Este estudo procurou saber qual a produc&o, custos e lucros das
unidades produtivas alem dos investimentos necessarios, custos e receitas das
atividades paralelas do garimpo. Por fim, foram definidos quais investimentos e
gastos efetuados pelos principais protagonistas da atividade. Este estudo
também incluiu a escala de um garimpo. Foram avaliados quais investimentos,
custos e receitas para o empreendimento garimpo. A analise também incluiu o
fluxo de caixa descontado de um garimpo, onde foram pesquisados os
elementos estratégicos do empreendimento e o grau de sensibilidade e o risco
econbmico de um garimpo.

Na parte final buscou-se responder as questdes que relacionam o
potencial econdmico da atividade para implantacdo de alternativas que
proporcionem aumento da produtividade, mitigagcdo dos impactos ambientais e

aceleracao do crescimento econdmico.



Capitulo 2. Metodologia

A metodologia deste estudo foi norteada pelo estudo da literatura,
investigacao exploratdria, caracterizagdo geral, avaliagdo econdmica e modelo
alternativo para a atividade. O levantamento inicial incluiu a reviséo da literatura
sobre o garimpo na Amazbnia com énfase em: relevancia de cada area,
processos de lavra e 0s impactos sdcio-econdmicos € ambientais. Optou-se
pela regido do Tapajds por ser a maior com o maior nimero de pessoas
envolvidas, possuir a maior produgéo oficial por regido do Brasil, reunir varios
modelos de lavra e agrupar os empresarios do garimpo que atuam também nas

outras areas da Amazoénia (Figura 1.2).

Estude da
Hieratura sohre

garimpagem na

Amarinia
Dwestigarie
explorabdria sobre 2

Zarimpagem no
Tapajés

Caracterizagdo Avaliagdo econdmica ¥odelo econdrmico
geral da da garimpagem alternativo para
garimpagem methorta da
garimpagem

Figura 2.1. Os principais itens que nortearam a metodologia.



2.1. A garimpagem no Tapajos

Quatro sub-dreas da regido do Tapajds, contendo dezoito garimpos,
foram escolhidas para estudo de campo. As consideracfes para escolha das
areas foram baseadas em dados da Funda¢ao Nacional de Saude que revelam
a localizagao, tipo de garimpo, acesso e numero de frentes de lavra (Figura 1.1).

Foram visitadas trés areas de explotacdo por desmonte hidraulico
{denominado neste trabalho por par-de-maquinas): 1) Rio Novo-acesso apenas
por via aérea, 2) Bom Jardim-acesso por via aérea e fluvial; e 3) Rodovia do
ouro- acesso aéreo, fluvial e rodoviario. Foi ainda escolhida uma area do alto rio
Tapajds para estudo da explotacio subaquética (denominada neste trabalho por
balsa) (Figura 1.1).

Foram conduzidas entrevistas de caracter exploratério para melhor
conhecimento da amostra e das caracteristicas sociais dos varios protagonistas.
proprietarios de garimpos ou de wunidades produtivas de ouro
(amostragem=n=55), trabalhadores (n=155), comerciantes (n=15) e
transportadores (n=12). As questdes abordadas foram sobre o lugar de origem,
histéria profissional, numero de dependentes, grau de escolaridade, idade e
estado civil (Anexo).

Dos muitos vales visitados durante os trabalhos de campo dois foram
selecionados para uma avaliagdo ambiental. No primeiro vale foram observadas
trés equipes de pares-de-maquinas durante todo o processo de extracio de

ourc nas aluvides (vinte e um dias). Para cada equipe mediu-se a area afetada



e 0 volume de sedimentos removidos. A quantidade de mercdrio perdida para o
ambiente foi medida com a pesagem do recipiente estocador de mercurio das
equipes de extracdo, antes e ap0ds o processo de formacdo de amalgama. Esta
analise permitiu visualizar o impacto em uma base temporal.

O impacto cumulativo da atividade foi estudado em um segundo vale. O
vale em questdo havia sido trabalhado continuamente durante vinte e seis anos.
Durante a visita de campo ja havia sido abandonado. A caracterizacdo do
impacto ambiental foi feita através de mapeamento da vegetacéo, da estrutura

da drenagem e da disposicio dos rejeitos da explotacdo.

2.2. Avaliagao econdmica da garimpagem no Tapajoés.

As unidades de estudo foram as equipes de cinco pessoas necessarias
para operar um par-de-maquinas na extragdo de ourc. O periodo de estudo foi
de um ano para incluir os periodos seco e chuvoso devido as diferengas de
producdo em cada estacdo. Foi estimada a receita bruta, os custos operacionais
e naoc operacionais por unidade produtiva através de setenta e quatro
entrevistas com operadores/proprietarios (par-de-maguinas de baixa poténcia-
n=23; par-de-maquinas de poténcia intermediaria-n=18; par-de-maquinas de
baixa poténcia-n=33). Para as balsas foram entrevistados dez donos (Anexo).

Os dados sobre custos operacionais foram baseados em manutengao
das maguinas, provisées e combustivel. Foram também estimados os custos
n&c operacionais relativos a depreciagao das maquinas e ac custo de capital.

Os dados foram obtidos através de cinquenta e cinco entrevistas com donos de



unidades produtivas e trés mecanicos. Os precos das pecas de reposicdo,
combustivel e provisées foram coletados em cada uma das quatro areas de
estudo de campo com base no délar comerciai médio para o ano de 1993.

Estes dados foram atualizados para 1996 através de dezoito entrevistas
a donos de garimpos. Foram visitadas também trés lojas de pecas para
garimpos, dois mercados fornecedores de provisdes para garimpos e quatro
compradoras de ouro para atualizagio dos pregos praticados em 1996.

O empreendimento de um garimpo foi avaliado através da variagio da
disponibilidade de caixa no periodo de implantagao e produgéo (fluxo de caixa
tiquido) e elementos de saida como o valor atual (VA) e taxa interna de retorno
(TIR). Foram considerados no fluxo de caixa o capital de giro, o valor residual
das maquinas e equipamentos e estimou-se uma diminuicdo da producéo em
torno de 1,5% ao ano.

Foram determinadas as variaveis criticas que influenciam o retorno e a
probabilidade de sucesso ou fracasso do empreendimento através da variacao
dos elementos criticos de entrada. Os elementos criticos de entrada foram
definidos com suas respectivas probabilidades em estimativa esperada, otimista
e pessimista. Com isso, foram calculadas a média e o desvio padréo da

probabilidade de ocorréncia das TIR's.



2.3. Resultados e discussoes

Foram introduzidos novos custos no fluxo de caixa referentes a
legalizag¢&o, compra de equipamentos de lavra mais eficientes e mitigacdo do
impacto ambiental morfoldgico descrito no Capitulo 1. Junto a estes custos foi
também introduzido no fluxo de caixa do garimpo um financiamento baseado no
modelo FINAME (Financiamento de Maquinas e Equipamentos) utilizado pelo

Banco do Brasil para os empreendimentos agro-pecuarios.



Capitulo 3. A garimpagem no Tapajés

O rétulo de garimpo para 0s processos empiricos de extracédo de ouro
em diferentes regides do Brasil esconde uma diversidade do fenémeno. O
que é chamado de garimpo em uma determinada regido encerra diferentes
processos de extracao, socio-economia, impactos ambientais e uma gama de
protagonistas em relac&o a uma outra regi&o.

Este Capitulo tem o objetivo de trazer informagbes para um melhor
conhecimento do fendmeno "garimpagem” na regido de estudo. Para isso
sera mostrado o retrato da atividade pelo namero, tipo e representatividade
dos garimpos assim como metodos atuais de explotacdo e o impacto

ambiental.

3.1 Caracteristicas Gerais

A regiao garimpeira do Tapajds contém garimpos espalhados por uma
area de aproximadamente 70.000 km®. Faz fronteira com a Serra do
Cachimbo ao Sul, © municipio de Altamira a leste, o estado Amazonas a
oeste e o rio Tapajos a norte (Figura 1.1).

A regio € caracterizada por um clima quente e Umido com
temperaturas médias de 25°C. Ocorrem duas estagdes climaticas, uma mais
seca de junho a agosto e outra mais chuvosa de janeiro a marco. A
precipitacdo média anual no Tapajés € de 2.000 mm. O seu relevo &

ondulado, formas dadas pelas unidades de relevo residuais elevados
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(Pianalto Residual do Tapajés) e pelo relevo arrasado (Depresséo Periférica
do Sul do Para). A litologia regional é formada pelas rochas do Complexo
Xingu, Grupo Uatumi e em menor escala rochas dos grupos Beneficente,
Jatuarana além de rochas basicas, intermediarias e aluvides (DNPM, 1992).

As primeiras noticias sobre ouro nesta regido datam do século XVill e
as primeiras pesquisas geoldgicas foram feitas em 1933. A explotagdo de
ouro foi iniciada em 1958 nos principais rios da regido. Depois das primeiras
explotacbes, muitos garimpeiros se langaram na busca de novos depositos
nos afluentes dos rios principais da regiao (DNPM, 1983).

Os garimpeiros procuravam sempre os pequenos vales. Um vale
tipico, onde a garimpagem se fixa no Tapajoés, possui de dois a trés
quildmetros de comprimento por meio de largura. Em um pequeno vale
podem trabalhar varias equipes de extracdo. Um vale com uma ou mais
equipes de garimpagem ¢é conhecido na regido como frente de extracio.

As primeiras frentes de extracdo atuaram como um polo de atragéo
para novas equipes e formacgao de novas frentes de extracdo nos arredorés.
Deste modo, a necessidade de estocagem de suprimento aumentou. Para
solucionar o problema, foram criados depdsitos de estocagem chamados de
"cantinas”. As cantinas passaram a ser o centro de troca de ouroc por
mercadorias, dinheiro e também onde se fixavam agéncias de transporte. Por
isso, as "cantinas" sa0 localizadas nas margens dos rios ou pista de pouso
ou ambos (DNPM, 1987).

As cantinas foram construidas, principalmente, por pessoas

capitalizadas que também eram donas das unidades produtivas. E, para
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aumentar os rendimentos foi diversificado o comeércio da cantina. Foram
construidas farmacias, clubes noturnos e bares entre outros, Com ¢ aumento
do numero de pessoas que passaram a trabalhar no comércio das cantinas
estas adquiriram um carater de povoado. Algumas cantinas ou povoados
comerciais foram construidas por comunidades. O conjunto formado pelo
povoado comercial e as frentes de extracdo abastecidas por estas constitui

um garimpo {(Figura 3.1).

Povoads garimpero ou canting

Comérei i ..".= b, Q-':'m:.:
3 Comércios e servicos ‘ Emg B:;;,D
"l% Campo de pousc Soip®, o

Frentes de axtragic AR W

E==o Campo agricclae o e | G S RS
pastagens g ;

Operagio de lavra garimpeira

Figura 3.1. Vista esquematica da estrutura tipica da atividade
garimpeira.

Os garimpos podem ser classificados em dois tipos principalmente:
particular (fechado) e comunidade (aberto). A diferenca entre estes garimpos
€ marcada pelo contigente populacional, quantidade de estabelecimentos
comerciais, monopodlic das unidades produtivas na frente de extragédo e do

COmErcio no povoado.
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No garimpo particular, o povoado possui de freze a sessenta pessoas
e um estabelecimento comercial de cada tipo: farmacia, agéncia de voo,
restaurante, loja de alimentos, clube noturno e agéncia de réadio telefonia.
Neste tipo de garimpo ha apenas um dono, tanto para as unidades
produtivas nas frentes de extracdo comoc dos servicos e comércios do
povoado.

O garimpo de comunidade ou aberto é formado por um povoado com
centenas até milhares de pessoas com varios estabelecimentos comerciais
muitos do mesmo tipo. Em um garimpo aberto existem, além de todos os
tipos de comércio de um garimpo particular, comércios do tipo loja de pecas
para motores de garimpo, loja de combustivel, mercado de alimentos,
restaurantes, casa de jogos, saldo de beleza e hotéis. A administragéo do
povoado é feita através de um presidente de comunidade eleito por voto

direto.

3.2 A garimpagem dos anos noventa

Em 1893, existiam na regido duzentos e quarenta e cinco garimpos no
Tapajds. Deste total, 65% era acessado apenas por via aérea, 35% poderia
ser acessado por via aérea e fluvial e 5% podia ser acessado tanto por via
aérea, fluvial e rodoviaria. Cerca de 88% dos garimpos (216) eram privados

ou fechados segundo dados do Ministério da Saude (1993).
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Viviam nos garimpos do Tapajoés, em 1993, cerca de guarenta mil
pessoas. Os garimpos fechados, no total, empregavam cerca de vinte @ uma
mil pessoas e 0$ vinte e nove garimpos restante empregavam cerca de
dezenove mil pessoas (Ministério da Saude, 1993).

A populagdo dos garimpos abertos visitados era dividida em
trabalhadores de unidades produtivas (75%), prostitutas (9%), donos de
unidades produtivas de ouro (6%), comerciantes (4,8%) e transportadores
{1,2%). Nos garimpos particulares a populacdo se dividia apenas em grupos
de trabathadores (90%), prostitutas {5%) e empregados do comércio (2,5%).

A maioria dos donos, trabalhadores e comerciantes era proveniente
do vizinho estado do Maranh&o. A maior parte possui poucos anos de
escolaridade e uma pequena experiéncia profissional na agricultura de corte
e gueima. Os trabalhadores, como grupo, sdo distintos dos donos e
comerciantes em dois aspectos: sdo mais jovens (idade média: vinte e trés
anos contra quarenta e dois anos de donos e comerciantes), e s&o solteiros
(70% solteiros contra 0-10% de solteiros do grupo de donos e comerciantes)

(Tabela 3.1)
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Tabela 3.1. Caracteristicas sécio-econdmicas dos trabalhadores, donos
de unidades produtivas e comerciantes de garimpo na regido do
Tapajos, Para Brasil, 1993.

Caracteristica Trabalhadores Donos Comerciantes
Origem({%}):

Para 14 1 30

Maranhéo 55 55 87

Qutros estados 31 44 3
Escolaridade {%):

Primario 60 58 50

Primeiro grau 38 38 35

Segundo grau 2 4 15
Profissdo anterior {%):

Agricultor 39 62 44

Empregado lojista 40 38 22

Sermn formagao profissional 21 34
Estado Civil (%):

Solteiro 70 0 10

Casado 30 100 90
Idade {média em anos}): 23 42 40

A maioria da populacdo dos garimpos atua nas frentes de extracdo
enquanto o restante vive nos povoados. Um garimpo aberto possui em média
quatro frentes de extracao enguanto os garimpos particulares possuem em
média uma frente de extragdo. Em cada frente de extragaoc trabalham cerca
de treze equipes de pares-de-maguinas cada uma com cinco pessoas.

Nas frentes de extracio estdo concentradas as operacdes de lavra por
pares-de-maquinas, unidades produtivas mais comuns no Tapajés (>95% do
total). O par-de-maquinas € composto por dois motores cada um acoplado a
uma bomba. O trabatho de um destes motores & ejetar agua sobre presséao,
através de uma mangueira, nos sedimentos para desmonta-ios e transforma-
los em uma especie de "polpa". O outro motor desempenha a funcéo de
succionar a "polpa" e transportad-la até uma caixa concentradora para

separacdo do ouro (Figura 3.2)
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Explsatariio de ouro no fundo dos ries: balsa

Figura 3.2. Os dois métodos principais de lavra empregados na regido do
Tapajés: em cima a extragdo subaquatica; em baixo a extragao por par-
de-maquinas.

As balsas s&o um caso a parte pois nao se fixam em um determinado
garimpo. As balsas migram pelos rios da regido. No periodo mais chuvoso,
elas se concentram nos afluentes do rio Tapajds (pequenos rios e igarapés) e
no verdo concentram-se no préprio ric Tapajds. A balsa é um flutuante
equipado com um motor (45 H.P.) acoplado a uma bomba e operada por uma

equipe de seis trabalhadores. Este conjunto succiona os cascalhos no fundo
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dos rios para a caixa concentradora para o processo de separacdo final
(Figura 3.2).

A caixa concentradora, tanto do par-de-maquinas quantc da balsa,
separa o ouro pelo processo gravimétrico. O ouro com maior peso, tende a ser
separado dos elementos menos densos. Mas a separacao ndo é perfeita. Por
iss0, depois de processado na caixa concentradora, © material separado é
misturado com o mercurio. O mercario forma um amalgama com 0O ouro.
Finalmente, o amalgama Au-Hg € gueimado provocando a evaporagdo do
mercurio e restando ¢ ouro.

A extragdo por par-de-maguinas consiste na remocgdo de sedimenios
com area superficial de 10 x 10 m. No inicio da extrag@o em um vale, 0s
trabalhos se concentram nas proximidades da drenagem principal no meio do
vale. No entanto, o processo de explotacdo migra para as margens do vale,
longe da drenagem principal. Os blocos onde os sedimentos foram
processados anteriormente passam a ser usados como reservatdrio de agua.
E 0s blocos ao lado sdo usados como barragens ao fluxo d'agua.

A mistura de blocos processados e ndo processados da ao vale uma
feicdo de tabuleiro de xadrez (Figura 3.3). Quando um vale é coberio pela
garimpagem, cerca de 40% dos sedimentos ficam conservados na forma de
blocos usados como barragens ao fluxo d'agua. Nos anos noventa, varios

destes biocos se tornaram alvo da lavra.

17
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Figura 3.3. Vista esquematica dos tipos de depdsitos e forma de
remocdo de sedimentos pela lavra garimpeira em um vale tipico do
Tapajos formando um "tabuleiro de xadrez".

Durante a extragdo de cada bloco se pode medir a extensgo dos
impactos morfologicos. Baseado na explotagdo executada por trés equipes,
estima-se que uma Unica equipe altera em média 5.700 m® de superficie de
solo a cada ano, pelo qual remove 10.500 m® de sedimentos (Tabela 3.2). Os
sedimentos processados sdo despejados em forma de leque a partir da caixa
concentradora soterrande o solo fértil. Estimou-se também que o mercurio
perdido para os rios, ar e solos, durante a separacdo do ouro seria de 2,9

kg/ano/eguipe.
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Tabela 3.2. impactos ambientais por pares-de-maquinas operando em
300 dias* na regido do Tapajos, Para, Brasil, 1993.

Medida do impacto’

Produgic média {g/equipe) ? 5.400
Tipo de impacto:
Area afetada (m@/equipe) 5,700
Volume de sedimentos removidos (m3/equipe) 10.500
Merclric emitido para ¢ ar, rios, solos{ gfequipe) 2.970

indices de impactos:

Area afetada/produgéo de ouro (m2/g) 1,1
Sedimento removido/produgdo de ouro (M>/g) 1,9
Mercurio emitido/producéo de ouro (g/g) 0,55

Observacdo: a média de dias trabalhados por ano por equipe € de 300 dias

Verificou-se também que o impacto cumuiativo da atividade
compromete todo ¢ vale explorado. O vale ilustrado na figura 3.4 foi palco da
garimpagem entre 1964 e 1991. Baseado no tamanho do vale, na estimativa
de producdo regional por vale, calcula-se que aproximadamente uma
tonelada de ouro foi extraida. O resultado da extracdo foi a completa
alteracdo das caracteristicas da area.

A floresta de varzea que ocupava este sitio foi transformada em
montes de areia grossa e cascalhos (65% da area), labirinto de pequenos
lagos (aproximadamente 20% da area), e areas de sedimentagdo da fracdo

argilosa dos sedimentos processados (15% do vale)(Figura 3.4). Um manto

" Os valores sdo média ponderada que considera tanto a poténcia dos motores quanto o
numero de equipes operando cada tipo de par-de-maquina na regido de estudo.

2 As equipes consistem de 4 pessoas. Os trabalhadores operam duas maquinas - uma para
emitir &gua sobre pressdo para desagregar o sedimento e outra para transportar o sedimento
desagregado para uma caixa concentradora.
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de vegetac&o secundaria, na maioria vegetacdo rasteira e arbusto, cobria

30% da area (Figura 3.4).

Antes da
extracéo

Depois
da
extragdo

%A Floresta Argilas
D Lagoas Areia e cascalhe

Figura 3.4. A altera¢do de um pequeno vale na regiao do Tapajés como

resultado da garimpagem.

Todas as caracteristicas de exiragdo de ouro e dos impactos
morfologicos no ambiente s&o os mesmos tanto em garimpos abertos como
nos fechados. Substanciaimente a analise econdmica € que ralmente mostra
diferencas entre as duas modalidades de garimpagem. A analise econdmica

por tipo de garimpo sera o tema do proximo capitulo.
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Capitulo 4. Avaliagdo econémica da garimpagem no Tapajos

No Capitulo anterior foram destacadas as informacdes bésicas para se
compreender o fendmeno "garimpo” na regido do Tapajés. Neste Capitulo serdo
estudados alguns aspectos econdmicos dos garimpo abertos e dos garimpos
fechados.

Serdo abordados, neste capitulo, itens como produgéo, custos e lucros
por unidades produtivas, investimentos, custos e receitas das atividades
paralelas ao garimpo e ¢ investimento do faturamento feito pelos principais
protagonistas. Também serdo analisadas as mudangas dos indicadores
econdbmicos da atividade no periodo entre 1993 e 1996. Finalmente serdo
estudados 0s investimentos, as receitas, os custos e os retornos econdmicos
esperados de um garimpo particular ou fechado. Também sera feita uma analise

da sensibilidade e do risco econdmico para este tipc de empreendimento.

4.1 Produgdo e lucros no garimpo aberto

O garimpo aberto € constituido por comunidades de proprietarios de
unidades produtivas e comerciantes como destacado no capitulo anterior. Os
garimpos abertos se destacam por: elevado contigente populacional, por
produzir quase a metade da produgdo e da populagdo do Tapajés e estd
espalhado por toda a regido.

Apesar da regido conter cerca de 70.000 km®, a producido média de ouro

dos garimpos espalhados por esta regiao foi similar em todas areas visitadas
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(Areas 1, 2 e 3; Figura 1.1). Entretanto, a variagédo da producdo por unidades
produtivas em cada regido foi grande. Por exemplo, a producdo média anual
para as equipes que trabalhavam com o mesmo modelo de pares-de-maquinas
(motores de 72 H.P.) na area do Rio Novo foi de 7,5 kg, na area Bom Jardim foi

de 7,1 kg e na Rodovia do Quro foi de 6,9 kg (Tabela 4.1).

Tabela 4.1 Caracterizagdo da produgao por par-de-maquinas nas areas de
estudo de campo do Tapajés, Para, Brasil, 1993.

Produgdo  Garimpos amostrados Desvio Padrao

Rio Novo 7.5 15 4,1
Bom Jardim 7.1 12 35
Rodovia do Ouro 6,9 7 3,8

A analise de variancia foi executada para verificar a homogeneidade da
amostra. Os resultados indicaram que as amostras das trés areas podem ser
consideradas pertencentes a mesma populagdo homogénea (8' = F* =17 <F =
3,55). Destaca-se também que existe proporcionalidade entre as poténcias dos
motores dos pares-de-maquinas e a produgdo de ouro das mesmas. Uma vez
conhecidas as duas caracteristicas quantc a produgdo regional por par-de-
maquinas, foi assumida a média de producadoc das areas para a analise giobal
segundo as categorias de poténcias dos pares-de-maquinas (baixa, media e alta

poténcia) (Tabela 4.2).

' A analise de variancia foi executada com 90% de significancia e com 10 graus de
liberdade.
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Tabela 4.2. Produc¢éao, custos e lucros, em délar comercial, em fungao das
poténcias dos motores de pares-de-maquinas na regido do Tapajods, Para,
Brasil, 1993.

Poténcia das Maguinas

Baixa Média Alta
(< 35 H.P.) (35-54 H.P.} (>72H.P)
Produgio? 2577 3.723 7.190
Receita bruta (US$) 3 29.950 43.291 83.548
Custos Operacionais (US$):
Combustivet* 3.710 6.632 12.102
Manutengao® 6.641 7.476 8.888
Alimentago® 4.052 4.052 4.052
Salarios’ 11.081 15.083 27.160
Mercrio® 14 20 39
Custos Nac Operacionais (US$)
Depreciagio® 1.296 1.597 1.742
Custo de Capital 19 603 864 1.092
Custo Total (US$) 27.397 35.724 55.075
Lucro anual do dono (US$) 2.553 7.567 28.473
Margem de lucro 8.5% 17% 34%
Lucro/grama de ouro (US3$)11 0,99 2,03 3,96
Ganho/mineradot/ano (US$) 12 2.272 3.775 9.272
Custo /grama de ouro (US§) 10,63 9,59 7 .65

2 Foram amostrados 23 pares-de-maquinas de baixa poténcia com um desvio padrdo de 1.092. Para os pares-de-maquinas
de média poténcia o numero de amostragem foi de 18 e o desvic padrao de 1.688. Quante as unidades produtivas de maior
poténcia o nimero de amosiragem foi de 33 e o desvio padrio de 3.080.

3 Receita bruta & igual ao total da produc@o em gramas muitiplicado por US$ 11.62, prego médio do ouro na regio do
Tapaits, 1993 {n = 12, dp=6.9).

4 Consumo médio didrio de combustivel varicu de 98 litros {n = 26, dp =3,85) para pares de alta poténcia até 32 litros para
pares de bab@ poléncia; o prego do combustivel variou na regido de estudo numa média de US$ 0. 414iro em 1983, As
equipes de extragio operam em média 300 dias/ano.

5 0 custo com manutengiio fol calculade em fungde do gasto com compra de pecas para reposicio de pegas danificadas € o
valor da mao-de-obra para reposigio.

8 0s custos com alimentag@o incluem fanto o gas para cozimento de alimentes e para queima do merclrio na separagdo do
mercurio.

7 Uma equipe tipica é composta de 4 trabalhadores e uma cozinheira. A cozinheira recebeu um salério fixo ($2.090/n0}); 0s
trabalhaderes receberam 30% da receita bruta.

8 0 custo com merctirio foi $10/kg e o consumo de merctrio fol aproximadarmente igual a 55% do total da produgéo de ouro.

© A vida dtil fot: pares de alta e média poténcia-dez anos, baixa poténcia- ofto anos, bombas- cinco anos. O valor residual de
motores & bombas foi 10% do valor original no final da vida (til. Os pregos dos pares-de-maguinas novos s8o: alta poténcia-
$14.248,4, media poténcia-$12.102 4 e baixa poténcia- $8.447 4.

10 custo de capital foi calculado com base no custo original de todos equipamentos e considerando 6% de taxa de juros. O
perfodo de investimento fol o mesmo considerade como vida Gl de todos eauipamentos.

tk Lucro/grama de ouro foi calculado como o lucro de um done dividide pela produgao de ouro.

12 Ganho/minerador foi caicuiado como a soma dos lucros do dono, salario da cozinheira e dos quatro trabathadores dividido
por 6 {nimero de pessoas envolvidas).
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A producdo média para equipes de pares-de-maguinas de baixa poténcia
foi de 2,58 kgfano (Tabela 4.2). A receita bruta foi de US$ 29.950 com o custo
anual de aproximadamente US$ 27.000. O saldric dos frabalhadores
representou 40% do custo total, manutenc@o de maquinas 23,9%, alimentagio
15%, combustivel 14%, depreciacdo 5%, custo de capital 2% e o gasto com
mercurio 0,05%. O lucro do dono dos equipamentos foi em média de US$
2.553/ano (13% da receita total) (Tabela 4.2).

A produgao, os custos e os lucros todos aumentam juntos com a poténcia
dos motores. A meédia de produgdo para equipes com motores de media
poténcia (35 H.P. a 54 H.P.) foi de 3,7 kg / ano. A receita bruta foi um pouco
maior que US$ 43.000 e jucros excedendo US$ 7.500, em media (Tabela 3). As
equipes que operam com os motores mais potentes (72 H.P.) produziram 7,19
kg / ano. Para os pares de alta poténcia, a receita bruta foi em torno de US$
83.500, com custos em média de US$ 55000 e lucro somando
aproximadamente US$ 28.500.

Esta analise revela que, além da producdo, a lucratividade também
aumenta com a elevacgéo da poténcia dos motores, pois a producdo aumenta e
os custos sdo mantidos baixos. O custo por grama de ouro extraido € 1,4 vezes
maior para motores de baixa poténcia comparados com os de maijor poténcia
(US$ 10,17 vs. US$ 7.41).

Isto significa que o iucro por grama de ouro extraido & maior para equipes
que trabalham com motores de maior poténcia. A margem de lucro € um indice
adicional de performance. Observa-se que a margem de lucro bruto aumenta

com a poténcia dos motores de 8,5% (equipes gue trabalham com motores de
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baixa poténcia) para 17% (motores de média poténcia) até 34% (motores de alta
poténcia) (Tabela 4.2 ).

Estas caracteristicas criam uma questao reiativa a existéncia dos pares-
de-maquinas de baixa poténcia uma vez que a lucratividade & menor que as dos
outros modelos. Estes motores sdo gérafmente antigos com idade média de seis
anos e s6 existem em garimpos abertos e pertencem a ex-trabalhadores que

deixaram de ser empregados a pouco tempo. Sem muito capital, estes antigos

trabalhadores optaram por comprar motores de baixa poténcia muitas vezes de
segunda méao pelo preco mais baixo.

A segunda unidade produtiva mais comum na regido, a baisa, tem uma
lucratividade pféxima as dos motores de média poténcia. No entanto, a
produgac média anual de uma equipe de balsa de 7,7 kg/anc € superior a um
par-de-maquinas de alta poténcia.

A renda bruta de uma balsa foi de quase US$ 90.000 com custos em
torno de US$ 69.000. Os saldrios representaram 55% do custo total,
combustiveis 21%, manutencdo 12%, alimento 11% e depreciagdo, custo de
capital, gasto de mercurio juntos representaram 1% do custo total. O lucro para
0 dono da baisa alcancou US$ 20.000 com uma margem de jucro de 22%.
Apesar de uma produgdo de ouro superior aos pares-de-maguinas de alta
poténcia, os custos s&c bem maiores, e consequentemente o lucro € menor

(Tabelas 4.2e4.3).
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Tabela 4.3. Produgéao, custos e lucros, em délar comercial, de uma baisa
na regiac do Tapajos, Para, Brasil, 1993.

Balsa

Producao 7.740 (dp=4.418, n=10)
Receita Bruta (US$) 13 89.939
Custo operacional:

Combustive! (US$) 14 13.939

Manutencéo (US$) 15 8.331

Alimentacao (US$) 16 7.392

Salérios (US$) 17 38.072

Mercurio (US$) 18 42
Custo total ndo operacional:

Depreciagéo (US$) 19 950

Custo de capital (US$) 20 388
Custo Anual total (US$) 69.114
Lucro anual do dono (US$) 20.825
Margem de lucro 23%
Lucro/grama de ouro (US$) 21 269
Ganho/minerador/ano (US$) 22 7.362
Custo/grama de ouro (US$) 8,92

13 A renda bruta foi calculada como produgfo em gramas vezes $11.62 (o prege médio do ouro na regidic do Tapajds em
19093} (n = 12, dp=6.9).

14 pédia de consumo anual de Gleo diesel para ¢ motor de sucgdo de sedimentos foi de 33.997 litros (5.d. = 4210, n=10); 0
consumo de gasolina para o motor de deslocamento da batsa foi de 540 litros (s.d. = 2,700, n = 10). O prego do dleo diesel foi
de 30,41 4itro e $1,204itro para gasoling, aproximadamente 3 vezes mais caro que 0 prego médio das cidades brasileiras.

15 Gusto com manutengdo baseado em gastos com compra de pecas para reposicio de pegas danfficadas equipamentos de
processaments de ouro, no motor de deslocamento da balsa, bateria, alterador e gasto com méo-de-obra para reposigio das
pecas. Somamos também 08 gastos com reposigao de equipamentos de mergulho.

18 ¢ custo com zlimentacao incluiu o custo de uso do gas para cozinhar alimentos e para gueimar © amalgama ouro/mercuric
para separagio.

7 Uma equipe tipica era composta de seis frabalhadores e uma cozinheira. A cozinhsira recebia salério fixo ($2 090/ano), 0s
outros seis frabalhadores 40% da receita bruta.

18 A vida Uil de uma balsa com um motor para processar ouro e outro para deslocamento foi de 10 anos. Depois desse tempe
esta unidade fica com um valor residual de 10% do valor original. A vida (til de uma bomba {gue se acopla ao motor) fol
considerada como 5 anos ¢ o valor residual depois da vida igual a 10% do valor original. O prego do equipamento novo € balsa
com um motor e uma bomba e equipamente de merguiho-$8,000, motor de deslocamento da balsa-$1,500

195 custo de capital foi calculade com base ho prege original de todos equipamentos considerando uma taxa de juros de 6%.
O perfodo de investimento foi considerado como o tempe de vida Gtil,

20 & custo com merciirio foi de $10/kg e o consumo de mercgrio foi de 3,2 kg/ano.
21 lucro/grama de ouro foi calculado como ucro do dono dividido peta produgéo.
22 O Ganho/mineradorfane foi calculado como a sema do lucro do dono, o salério da cozinheira e dos seis trabalhadores

dividido por 8 {niimero de pessoas envolidas).
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4.2 O setor de comércios e servigos

O setor de comércio e servicos € mais desenvolvida nos garimpos
abertos. A maioria dos estabelecimentos comerciais de garimpos abertos requer
de US$ 5.000 até US$ 20.000 para construcdo da sua estrutura fisica. Os
investimentos foram maiores para grandes estruturas como clubes noturnos e
hotéis. Os custos operacionais, para a maioria dos estabelecimentos, foram
usualmente menores que US$ 15.000/ ano.

A maicria dos comerciantes obtém lucro bruto em torno de US$ 5.000 até
US$ 30.000 por ano. Contudo, os clubes noturnos se destacam principalmente
guando n&o ha concorréncia, caso dos garimpos particuiares. O dono de um
tipico clube noturno que emprega oito prostitutas pode ter um faturamento
liquido de até US$ 50.000 por ano.

Comerciantes e mineradores usam intensivamente os servicos de
transporte. Eles trazem mercadorias para 0os garimpos e viajam para 0s centros
comerciais regionais como ltaituba-Pa, Santarém-Pa ¢ Alta Floresta-MT. O
transporte aérec era mais caro que o transporte fluvial. Por exemplo, no caso do
Bom Jardim (Figura 1.1, Area 3), o custo do transporte aéreo era de US$ 0,80 /
kg / 300 km, 60% mais caro que o transporte fluvial.

O transporte fluvial é feito principalmente por "voadeiras" com motor de
25 H.P. As "voadeiras” transportam passageiros e mercadorias para garimpos
abertos e obtém uma receita bruta anual de US$ 42.625. Os custos anuais ficam

divididos com combustiveis (US$ 13.293), manutencao (US$ 7.700), taxas (US$

27



116), depreciagdo (US$ 900) e custo de capital (US$ 600). A renda liquida de
uma "voadeira" é de US$ 20.016 por ano (n=7).

Os avibes do tipo "skiland’ sdo predominantes no transporte aéreo. Um
avido deste tipo obtém uma receita bruta anual de US$ 350.250 / ano. Os seus
custos anuais sao divididos com manutengéo (US$ 43.887), combustiveis (LUS$
224 913), taxas e seguros (US$ 14.880), depreciacédo (US$ 9.000) e custo de
capital (US$ 4.500). A receita liquida anual de um avido é de US$ 53.070/ ano

(n=7)

4.3 O investimento do faturamento pelos protagonistas

Hipoteticamente, uma barra de ouro produzida na regido do Tapajés é
primeiramente dividida entre donos, trabalhadores comerciantes e o governo.
Mais da metade da barra fica em poder dos donos de unidades produtivas e
trabalhadores de garimpo (63,9%), o comércio de combustivel, alimentos e
pecas para garimpos se apoderam de 26,8% da barra de ouro, os compradores

de ouro ficam com 6% e o governo com 1% da barra (Figura 4.1)
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Cofres do Coverno (1%}
* Lojas de alimenie (3,3%)}
Depreciagios cusio de capital (,3%)
Compradoraz de pure (6%}

Lojas de pecar de garimpos {10%)

Lojas de combusiivel {13%}

Saldrio dos irabalhadores £31,5%)

» Lucxo dos dones (32,4%)

Figura 4.1. Divisao hipotética de uma barra de ouro produzida nos
garimpos da regido do Tapajoés, Para, Brasil, 1996.

Os protagonistas do garimpo tém capacidade de acumular capital. Os
trabalhadores de pares-de-mdquinas, por exemplo, ganham em média US$
4.256 / ano e os trabalhadores de balsa ganham US$ 5.996 / ano em dinheiro
(Tabela 4.4). Na verdade estes trabalhadores tem um salaric variavel de acordo
com a producéo de ouro, uma excecao & feita as cozinheiras que tém um salario

fixo de US$ 2.096 por ano.
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Tabela 4.4. Ganhos e gastos por trabalhador de garimpo na regido do
Tapajos, Para, Brasil, 1993.

Trabalhadores de: Par-de-maquinas Balsa
Salario anual (US$) 4.256 5.996
Alimentacao (US$) 810 1.056
Ganho Total (US$) 5.056 7.052
Gastos (em %): %
Diversao 63 66
Familia 13 12
Transporie 10 9
Saude 7 7
Restaurantes 4 3
Necessidades basicas 3 2

A maioria do dinheiro ganho pelos trabalhadores é gasto nos povoados
dos garimpos: mais de 60% é gasto nos clubes noturnos com bebidas alcodlicas
e pagamento de prostitutas, aproximadamente 10% é gasto com transporte e
7% com salde, uma pequena porcentagem & gasto com varios géneros. Além
disso, & enviado de 12 a 13% dos ganhos para familiares que moram fora dos
garimpos (Tabela 4.4).

Os donos se utilizam dos lucros obtidos com a garimpagem de uma
maneira diferente dos trabalhadores. Estes protagonistas podem ser
enquadrados em duas categorias. Uma categoria possui de quatro ou mais
pares-de-maquinas de alta poténcia (n=16) fez investimentos fora do setor de

minera¢gdo como pecuaria, comércio e mercado financeiro. A metade deste

* Os dados foram adquiridos com 155 entrevistas com garimpeiros. Os gastos
foram reportados em gramas de ouro nas diferentes categorias. Diversbes sdo
gastos restritos a bebidas alcodlicas e com pagamento de prostitutas, “Familia” se
refere ao gasto com envio de dinheiro para membros da familia. “Sadde” se refere
ao gasto com medicamentos € viagens para tratamento médico. Necessidades
basicas se referem a0 dinheiro gasto com sabonetes, pilhas, aparethos de barbear,
roupas entre outros.
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grupo fazia investimento dentro da regido de estudo (a maioria em pecuaria). A
outra categoria caracteriza-se por individuos que possuem menos de quatro
pares-de-maquinas. Destes, apenas 35% fizeram investimentos fora da
garimpagem (n=45) com preferéncia de investimentos em pecuaria, comércio e
mercado financeiro.

A ligacao entre garimpagem e pecuaria € importante por causa da
tendéncia geral de convers&o da floresta amazbonica em pasto (Ulh, C. et al.
1993). Os donos, com quatro ou mais pares-de-maquinas, investidores em
pecuaria {n = 16) montaram fazendas com uma média de 580 ha de pastos (dp
= 18) e aproximadamente 500 cabecas de gado. A maioria das propriedades
situa-se nos arredores da cidade de ltaituba-Pa (Figura 1.1) ou dentro dos
garimpos com acesso rodoviario e fluvial. No caso do Tapajos, os garimpos que
possuem acesso rodoviario sdo marcados por extensas areas de pastos e
rebanhos maiores que os garimpos sem este tipo de acesso.

Comerciantes e transportadores também fizeram investimentos. Dos
entrevistados (n = 27), a maioria (73%) investiu fora do seu negdbcio. A maioria
destes investimentos foi feita em garimpagem, pecuaria e agricultura na prépria

regido do Tapajés.
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4.4 Variagbes dos indicadores econémicos nos anos noventa

Um estudo do Departamento Nacional da Produgdo Mineral-DNPM fez
estimativas sobre a vida util da garimpagem no Tapajés considerando gue esta
estaria terminada em meados de 1991 (DNPM, 1987). A garimpagem da regido
ndo terminou nem tampouco diminuiu significativamente sua produ¢&o no inicio
dos anos noventa.

A avaliac@o econdmica feita anteriormente mostrou apenas a fotografia
da atividade para 0 ano de 1993. Em um segundo ensaio da economia da
garimpagem, feito para 1996, observou-se alterac&o da produgdo, preco do ouro
e custos da exitracdo. Foi observado por exemplo que houve queda da produgao
de todos os modelos de pares-de-maquinas. Mas esta queda n&o representou
diminuicdo dos lucros, pois uma diminui¢&o dos custos contribuiu para aumento
da lucratividade.

Analisando o par-de-maquina de baixa poténcia, por exemplo, registrou-
se uma queda de produgdc na ordem de 6%, algo em torno de 2% ao anoc no
periodo de 1993 a 1996. Isto representou uma queda na receita bruta de US$
29.950 para US$ 29.064. Todos os itens que compdem os custos sofreram uma
queda em torno de 4%. Como resultado ocorreu aumento da margem de lucro,
do lucro por grama de ouro e do ganho por garimpeiro (Tabela 4.5). Deve-se
ressaltar que as diferencas encontradas para o periodo de estudo foram

pequenas o bastante para serem consideradas como mera margem de erro.
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Tabela 4.5. Produgdo, custos e lucros, em ddélar comercial, em funcéo das
poténcias dos pares-de-maquinas na regiao do Tapajos, Para, Brasil, 1996.

Poténcia das Maguinas

Baixa Média Alta
(<35 H.P) (35-54 H.P.) (>72 H.P)
Produgio 2.422 { dp =988) 3.499 (dp=1.230) 6.758(dp=3.200)
Receita bruta (US$) 24 29.064 41.988 81.096
Custos Operacionais (US$):
Combustivel22 3.350 5.988 10.928
Manuteng;«e"lo:“:'6 6.255 7.042 8.372
Alimentagao2/ 3.800 3.800 3.800
Salarios?8 10.809 14.686 26.418
Mercirio2® 13 19 37
Custos Nio Operacionais (US$)
Depreciagsio30 1.218 1.501 1.637
Custo de Capital 37 567 812 1.026
Custo Total (US$) 26.012 33.848 52.218
Lucro anual do dono (US$) 3.052 8.140 28.878
Margem de lucro 10,5% 19,38% 35,6%
Lucro/grama de ouro (US$) 32 1,26 2,32 427
Ganho/mineradorfano (US$) 33 2310 3.804 9.216
Custo/grama de ouro (US$) 10,73 9,67 8,17

24 Em 1996 0 preco médio da grama de ouro na regido subiu para USS 12,

250 preco médio do dleo diesel era de USS 0.41/litro em 1993, e em 1996 subiu para US$ 0,37/litro. As
equipes de exiraclo operam em média 300 diasfano.

26 0 itens mais importante do custo manutencéo, as pegas sofreram redugdo de prego de 5,8% no
periodo de 1993 a 1996.

27 A variagio do custo com alimentagdo no perfodo 1993 a 1996 foi negativa em 6%.

28Uma equipe tipica & composta de 4 trabalhadores e uma cozinheira. A cozinheira recebeu um salario
fixo {$2.090/an0); os trabathadores receberam 30% da receita bruta.

29 o custo com merctrio foi $10/kg e o consumo de merctirio foi aproximadamente igual a 55% do total
da producéo de ouro,

300 preco dos pares-de-maguinas em 1998 cairam em relacéo a2 1993 em 5,8%.

31 Custo de capital foi calculado com base no custo original de todos equipamentos e considerando 8%
de taxa de juros. O pericdo de investimento foi o mesmo considerado como vida (il de fodos
equipamentos.

32 Lucro/grama de ouro foi calculado como o lucro de um dono dividido pela producéo de ouro.

33 Ganho/mineradorfano foi calculado como a soma dos lucros do dono, saldrio da cozinheira e dos
quatro trabalhadores dividido por 6 {nimero de pessoas envolvidas).
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Os outros dois modelos de pares-de-maquinas sofreram o mesmo
fendbmeno mas em menor escala. Por exemplo, no periodo 1993 a 1996 o
aumento médio do lucro do dono de um par-de-maguina de baixa poténcia foi
em torno de 20%, para o dono de um modelo de poténcia média foi de 7% e
finalmente o dono de um par-de-maqguina de aita poténcia teve um aumento de

1,4% nos seus lucros (Tabela 4.5).

4.5 Caracterizagcdo econdmica do garimpo particular

O garimpo particular além de ser numericamente predominante na
regido do Tapajds é o tipo de empreendimento, dentro do universo da
garimpagem, que mais se aproxima de uma atividade organizada. Os garimpos
particulares foram montados por dois tipos de investidores. Um primeiro tipo
inclui os garimpeiros ja capitalizados com a propria garimpagem € no segundo
os investidores externos que chegaram capitalizados & regido. A montagem de
um empreendimento deste tipo é similar para ambos empreendedores. Eles
precisam adquirir uma area para garimpagem, montar um povoado de apoio e
uma pista de pouso, comprar ao menos um avido, pares-de-maguinas e
armazenar estoque de alimentos e pecas para manutencido das unidades
produtivas.

Os empreendedores que chegaram a partir dos anos oitenta tiveram um
custo adicional, ou seja, eles tiveram que comprar direitos para mineracao de

garimpeiros que atuavam anteriormente nestas areas (DNPM, 1987). Apesar

34



de n&o haver nenhum amparoc legal, a compra de direitos de uma area de um
garimpeiro mais antigo é o primeiro investimento a ser realizado.

E sempre possivel que um investidor recém chegado a regido, mesmo
nos dias de hoje, consiga com facilidade area para garimpar. Estes novos
investidores obtém area mediante pagamento de aproximadamente US$

35.000 ou tres quilos de ouro (n=18) (Tabela 4.6).

Tabela 4.6. Sequéncia de investimento para montagem de um garimpo

particular, com custos e receitas anuais na regidao do Tapajés, Para,

Brasil, 1996.
n=18 uss

Investimento fixo

Compra de direito para garimpar 35.000

Construgdo da pista de pouso 23.240

Construgéo do povoado 23.000

Compra do avido 93.000

Compra das unidades produtivas 154.800
Capital de giro 46.500
Custo operacional 962.555
Receita operacional 1.054.248
Receita ndo operacional 61.980

Uma area de garimpagem raramente se localiza em dareas com acesso
rodoviario para o0s grandes centros comerciais da regido (ltaituba-PA,

Santarém-PA e Alta Floresta-MT). Deve-se lembrar que 70% dos garimpos do
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Tapajés sO possuem acesso aéreo. Portanto, € quase sempre necessaria a
construcao de uma pista de pouso. As pistas da regido s&o de terra batida com
300 m de comprimento por 30 m de largura. O custo referente a construgéo de
uma pista de pouso deste tipo fica em torno de US$ 23.240 ou 2 kg de ouro
(Tabela 4.6).

Depois de construida a pista de pouso, a proxima providéncia é a
construcéo dos prédios do povoado do garimpo. Em um garimpo particular s&o
construidos em média sete pequenos predios. Os prédios sdo feitos para
abrigar agéncia de voo, radio telefone, farmacia, loja de roupas, mercado de
alimentos, oficina e clube noturno. O alto custo de transporte da méo-de-obra
e do material encarecem a constru¢do do povoado que era em torno de US$
23.000 (Tabela 4.6).

A constante necessidade de entrada de insumos obriga o dono a
estabelecer a imediata ligagdo entre o garimpo e 0s grandes centros
comerciais. A maioria dos avides utilizados nos garimpos da regidoc é o
monomotor tipo “skiland ”, com capacidade de carga de 520 kg. O preco de
um aviéo deste tipo no Tapajds fica em torno de US$; 93.000. Ressalta-se que
pelo motivo da demora para vistorias e pericias, os donos de garimpos optam
muitas vezes por n&o adquirir seguro para o avido (Tabela 4.8).

Depois de aproximadamente um ano, tempo gasto com a implantacao
do povoado € da pista de pouso, é iniciada a fase da distribuicdo das unidades
produtivas de ouro. Em meédia, existem treze pares-de-maquinas de alta
poténcia em cada garimpo particular (n=18). Um par-de-maquinas é formado

por dois motores, duas bombas, lonas, mangueiras, carpetes, fogéo, panelas,
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martelos, pregos, batéias, magaricos e botijdes de gas. O custo de treze pares-
de-maquinas de alta poténcia era em torno de US$ 154.800 (Tabela 4.6).

Todos os gastos comentados até aqui correspondem ao investimento
fixo. No total sdo US$ 317.480 necessarios para montar um garimpo particular.
Deste total, os pares-de-maqguinas correspondem a 48% do investimento total,
0 avido representa 29%, compra do direito de lavra 11%, construcdo da vila
11% e a construgao da pista de pouso 7%.

Além do investimento fixo, o dono do garimpo precisa de capital de giro
para estocar alimentos, combustiveis e pegas além de montar a oficina para
manutenc¢do do avido e das unidades produtivas. O capital de giro para a
montagem de um garimpo particular nos garimpos do Tapajés era em torno
US$ 46.500, ou seja 14,6% do investimento fixo (Tabela 4.6).

Depois de montado o garimpo € iniciada a fase de extrag@o. O custo
operacional anual de um garimpo particular que era US$ 679.133, em 1993,
caiu para US$ 644215 em 1996, baixa de 1,3% ao ano. Os custos
relacionades com a manutengéo, compra de combustive! para o avido, salario
do piloto e recuperacgac periodica da vila foi de US$ 318.340 em 1996. C custo
total de um garimpo particular ficou em torno de US$ 962.555 / ano (Tabela
4.6).

O garimpo particular gera receitas para o dono tanto com comércios e
servicos quanto com a produgdo de ouro. Nesta tese foram contabilizadas
apenas as receitas obtidas com a produgdc de ouro. A producdo de um

garimpo particutar, em 1993, que era de 93.470 gramas/ano caiu para 87.854
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gramas/ano em 1996. Ou seja, foi registrada uma queda de 2% ao ano neste
periodo (Tabela 4.6).

Os depdsitos de ouro dos garimpos do Tapajos ndo possuem avaliagéo
geoldgica precisa para estimativa do seu conteddo. Neste sentido, ndo é
possivel estimar o periodo de tempo em que as caracteristicas econdmicas
permanecerac no mesmo patamar. Para estimar a vida Gtil de um depdésito de
ouro de um garimpo fechado no Tapajés € necessario conhecer as
caracteristicas quanto a exploracéo dos vales, e teor de ouro recuperado,
volume médio de minério e capacidade instalada,

Reportando-se ao Capitulo 1, no item sobre forma de extracdo, observa-
se que a explotagao em forma de "tabuleiro de xadrez", com blocos expictados
e ndo explotados deixava areas para o futuro. Ser&o considerados alvos da
garimpagem, nesta Dissertacdo, os blocos ndo explotados (deixados como
barragens ao fluxo d’agua), pois serdo avaliados os garimpos em atividade.

Observacdes de campo mostraram que o0s vales possuem as seguintes
caracteristicas: volume médio da ordem de 4,5 milhdes de m® de minério, teor
de extracdo igual a 0,56g de ouro/m’®, com 40% do minério intocado (blocos
ndo explotados) e uma capacidade instalada de 78.000 m%ano. Estas
caracteristicas conduzem a uma estimativa de doze anos de vida Util para o
garimpo particular. Para efeito de analise seréd considerada uma vida util de
dez anos apenas para 0S garimpos particulares devido a incertezas sobre ¢
preco do ouro e as politicas (principalmente ambiental) referentes a

garimpagem ( Tabela 4.7).
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Tabela 4.7. Fluxo de caixa em délar de um garimpo particular na regidao do Tapajos, Para, Brasil, 1996.

Ttens (USS) /Ano 1 1+1 1+2 1+3 1+4 1+5 1+6 1+7 1+8 1+9 1+10

1, Investimento Fixo™  |-329040
2. Capital de giro* 46480 46480
3. Receita Total® 1054248[1054247,97 [1054247,94 [1054247,91 [1054247 88 11054247 85 | 1054247 82 [1054247,79 |1054247,76 1116227, 73
3a. Operacional 1054248(1054247,97 |1054247,94 [1054247,91 [1054247,88 [1054247,85 |1054247,82 [1054247,79 |1054247,76 [1054247,73
3b. Niio Operacional’’ 61980
4. Custos Operacionais® 062555 [-962555  1-962555 1962555 |-962555 962555 [-962555  |-962555  |-962555  |-962555
5. Fluxo de caixa -320040 (45213 |91692,97  [91692,94 [91692,91 [91692,88 [91692.85 [91692.82 [91692,79 (9169276 |200152,73
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** Soma das receitas operacionais e nio-operacionais.
;5 Receita obtida com com a venda produgio de ouro.
®Receita obtida com a venda de equipamentos no final da vida til do garimpo.

4 - 3 P a~ .
® Custos que incluem: combustivel, salario, manutencgfo de equipamentos e do povoado.
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"Qé‘aplt%ﬁenecessﬁeno para montga%cm da extrutura de um garimpo -particular incluindo construgdio de  prédios, compra de pares-de-maquinas e de um avido.
* Capital necessario para para estocagem de pegas, suprimentos e montagem da oficina.



Estabelecida uma vida util para o empreendimento, calcula-se a receita
n&o operacional representada pela venda dos treze pares-de-maquinas e do
aviao no final da vida util. Estima-se que os pares-de-maquinas tenham um valor
igual a 10% do equipamento novo e o avi&o tenha um valor igual a 50% de um
novo. O montante de capital do salvado fica em torno de US$ 15.480 para os
pares-de-maquinas e US$ 46.500 para o avido, segundo os donos de garimpos
entrevistados (Tabela 4.6). Definida a sequéncia de investimentos, custos e
receitas obtidas por um garimpo particular, pode se fazer a avaliagdo através da

montagem de um fluxo de caixa (Tabela 4.7).

4.5.1 Os retornos econdmicos

Para o calculo dos retornos foi considerado uma queda de produgdo igual
a 2% ao ano e um preco estavel do ouro em US$ 11,62 (preco obtido na época
de estudo pelos produtores na regido*). Definidos os pardmetros foram
calculados o valor atual, a taxa interna de retorno e o payback.

Para cada taxa de desconto da distribuicdo do fluxo de caixa havera um
valor atual correspondente. A taxa de desconto utilizada por empresas de
minerac@o e de 15% ao ano (Souza, 1995). Para os garimpos particulares foi

assumida uma taxa de 10% ao ano por dois motivos: alta liquidez financeira do

ae) preco na regido do Tapajos situa-se geralmente abaixo do valor de mercado nacional com
uma diferenca em forno de 6%.
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ouro ¢ carteira de investimentos dos empresarios do garimpo. Com esta taxa, o
valor atual calculado para um garimpo particular foi de aproximadamente US$
212.668. O valor atual ficou abaixo dos obtidos pela maioria das minas de ouro
brasileiras & céu aberto que tém um valor atual entre US$ 0,4 milhdes a US$ 30
milhdes (Arantes & Mackenzie, 1995).

O segundo elemento de saida calculado foi a taxa interna de retorno. A
taxa interna de retorno ¢ igual a taxa de desconto pela qual o valor atual do
empreendimento € zero. Este retorno é util para o empreendedor comparar o
garimpo particular com um investimento alternative como por exemplo um
investimento bancario. A taxa interna de retorno caiculada foi de 23% ao ano.

O payback é o periodo definidc como tempo necessérios para a
recuperacdo do capital investido para um fluxo de caixa positivo, medido no inicic
da producao (Souza, 1995). A maioria das minas de ouro a céu abertoc no Brasil
(74%) sdo caracterizadas por um periodo de payback de um a quatro anos
(Arantes & Mackenzie, 1985). No caso dos garimpos particulares do Tapajos o

periodo de retorno calculado foi de quatro anos e dois meses.

4.5.2 Sensibilidade econémica

Para todos os elementos de entrada do fluxo de caixa foi feita uma

estimativa pontual ou meihor estimativa (dados de campo). Sabe-se, no entanto,

que as melhores estimativas nem sempre séc exatas durante toda a vida Util do

41



empreendimento. A variacdo de alguns elementos de entrada do fluxo de caixa,
chamados elementos estratégicos, pode alterar bastante ¢ lucro do
empreendimento ou até inviabilizé-lo.

No caso dos garimpos do Tapajés dois elementos se destacaram no que
se refere a variag@o do retorno: ¢ pre¢o e a producgéo de ouro. Ambos eiementos
estdo diretamente ligados com a receita da atividade. Os custos ndo
representaram grande variagdo para 0s retornos do empreendimento pois ©
salario dos trabalhadores, o item de maior representatividade do custo totai, é

diretamente proporcional a produgo.

4.5.2.1 Mercado internacional e prego do ouro

O garimpo, como se mostrou na analise anterior, € uma atividade
altamente dependente do prego do ouro. Para se entender melhor o potencial de
variacdo do preco deste metal sera aberta esta secéo que objetiva identificar as
tendéncias do prego do ouro com base no mercado financeiro.

Em uma rapida analise da perspectiva do preco foram verificados os
elementos de oferta e demanda do preco do ouro no periodo entre 1980 e 1994.
Como resultado observou-se que durante o periodo entre 1980 a 1994 a
participacdo percentual dos elementos de oferta foi da seguinte maneira:

producgéo de minas ocidentais praticamente constante (60%), efeito de reciclados
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praticamente constante (20%), vendas de paises da ex-URSS com apogeu em
1986 (20%) e queda em 1994 (2,5%), vendas oficiais irregulares no mercadc
internacional com grande queda em 1994 (2%), desinvestimentos muito
irregulares com épice em 1988 (20%) e queda em 1994 (5%), o setor privado
surgiu como fonte significativa de ouro no mercado internacional em 1989 mas
com participacdo irregular e queda em 1994 (4%) (Gold Fields, 1990 e 1996)

(Figura 4.2).
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Fonte: Gold Fields, 1990 e 1996.
Figura 4.2. Percentual relativo dos setores de oferta de ouro no mercado

internacional entre 1980 e 1994.
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Em relagdo a demanda de ouro no mercado internacional, observa-se que
© unico setor que cresceu no mercado internacional foi a industria de joias. Em
1980 participava com 60% do consumo, mas em 1994 esta participacéo ja
alcancava 90%. As compras oficiais de ouro foram irregulares com participagéo
relativa no periodo estudado em torno de 10%. O setor de compras privadas teve
uma participacao relativa regular em média com 20 % (Gold Fields, 1990 e 1996)

(Figura 4.3).
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Fonte: Gold Fields, 1990 e 1996.
Figura 4.3. Participacao relativa dos setores de consumo de ouro no

mercado internacional entre 1980 e 1994.

Dentre os setores de oferta e demanda, deve-se ter especial atencao ao
ouro negociado pelos bancos centrais. Pois, a grande quantidade de ouro
estocada por estas organizagdes a venda desestabilizaria o mercado

internacional.
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A tendéncia de decréscimo das reserva de ouro € observada desde os
anos sessenta. A queda verificada a partir desde 1980 foi em torno de 3% ao
ano, algo em torno de 76 t/ano. Em 1994, as reservas totais somadas pelos
bancos centrais atingiam a 28.171 t. Os paises industrializados somavam 84%
(23.663 t} das reservas e 0s paises em desenvolvimento 15% (4.225 t)

(International Financial Statistics, 1996) (Figura 4.4).
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Fonte: International Financiat Statistics (varics).

Figura 4.4. Flutuagdao do montante total das reservas de ouro dos bancos

centrais entre 1960 a 1994.

Os indicadores estudados apontam para uma estabilizagdc do
pre¢o a medic prazo um pouco maior que o atual. Um bom indice € o0 mercado de
futuros. Na boisa de Londres, o mercado de futuros indica um prego de US$

12,74 por grama de ouro para o final da década de 90 (International Financial

Statistics, 1996) (Figura 4.5). A despeito da tendéncia do preco do ouro se
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manter constante, serio utilizados na analise de sensibilidade econdmica precos

proximos do atual.
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Fonte: International Financial Stafistics (1996).

Figura 4.5. Flutuagédo do prego médio anual do grama de ouro entre 1964 a

1994 em valor corrente e constante do doélar para 1990.

Como valores proximos do atual para a analise de sensibilidade foram
definidos os pregos de US$11,2/g, US$11,25/g, US$11,62/g, US$12/g, US$12,6/g
como possiveis de se obter pelos produtores do Tapajés. Depois de
estabelecidas as estimativas de preco, foi tracada a curva equivalente da taxa

interna de retorno.
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No ponto assinalado pelo preco de US$ 11,25/g a taxa interna de retorno é
igual a zero. Qu seja, se 0 pre¢o do ouro cair 6% ou mais em relagéo ao preco
esperado, 0 garimpo particular se inviabiliza. Por outro lado, a curva cresce com
grande angulo a partir de US$ 11,25/g. isto representa que pequenas variacdes
positivas de preco aumentam bastante o retorno deste empreendimento (Figura

4.6).
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Figura 4.6. Sensibilidade da taxa interna de retorno de um garimpo

particular segundo a variagdo de preco do grama de ouro, Para, Brasil, 1996.
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O breakeven price” , preco que zera a taxa interna de retorno, na regido
do Tapajbs € de US$ 11,25/g. Este prego € mais competitivo em comparacao as
mineradoras de ouro do Brasil para 1988 com breakeven price de US$ 11,93/g.
A garimpagem do Tapajos também & mais competitiva que a mineragdo do
Canada (breakeven price = US$ 16,38/g) mas & menos competitivo que a

Australia (breakeven price = US$ 10,97/g) (Arantes & Mackenzie, 1995).

4.5.2.2 O potencial de variagao da produgao

0 valor da produg&o estimado para o fluxo de caixa é a média de produgéo
de um garimpo fechado na regido do Tapajés para 0 ano de 1996. No entanto, a
variagado da producdo durante a vida util do empreendimento, do mesmo modo
que o pre¢o, pode causar grandes diferencas quanto ao retorno. No estudo de
caso desta Dissertacdo, foram feitas outras estimativas de producéo com base,
principalmente, na forma de explotagdo atual.

O modelo de explotagéo atual, descrito no Capitulo 1, mostra que os vales,
explotados desde 0 inicio da década de 60, ainda possuem entre 40 a 60% de
seus depésitos intactos. Isto ocorre devido aos blocos, que podem conter ouro,
serem deixados como barragens para o fluxe d'agua. Deve-se observar também
que os blocos ja explotados eram aqueles com maior potencial em termos de

maiores teores ouro. Assim, a tendéncia regional é de queda de produgéo.

* Ponto de equilibrio entre receitas e custos, ou sgja ponto onde a taxa interna de retorno é igual a zero.
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A producgéo do garimpo, segundo observacgdes de campo, mostrou desvio
padrdo de até 40%. O alto desvio padrdo significa que, nos meses chuvosos, é
possivel que existam garimpos trabalhando sem lucrativa na mineragdo. Nos
meses chuvoses alguns garimpos chegam a produzir 30% menos. No entanto, ¢
comércio do povoado do garimpo compensa a queda de produgdo. Por outro
lado, os retornos se elevam bastante no periodo mais seco do ano com uma alta
producao.

Para efeito de calculo e restricbes da técnica analitica foram consideradas
variagbes de até 10% da produg@oc média atual 82.000 g/ano, 82.350 gfano,
87.854 g/anc e 90.000 g/ano. Com isto observa-se que pequenas variagbes para
menos na produgdo inviabiliza o garimpo. Por outro lado, pequenos aumentos de

producéao significam aumento substancial do retorno (Figura 4.7).

Producdo x TIR

Taxa interna de retorno % ac
ano
(4]

%2@0 82350 87854 A0

gramasfano

Figura 4.7. Sensibilidade da taxa interna de retorno segundo a variagao da

produgdo de um garimpo particular no Tapaj6s, Para, Brasil, 1996.
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4.6 Analise do risco econdmico pela técnica analitica.

A técnica analitica para a analise do risco econdmico estuda os possiveis
retornos segundo trés estimativas dos elementos estratégicos: pessimista,
esperado e otimista. As estimativas dos elementos estratégicos foram baseadas
no estudo da analise de sensibilidade. Uma vez conhecida a distribuigdo, se
pode calcular também o retorno com sua respectiva probabilidade, variancia e
desvio padréo.

No estudo do garimpo particular, a variacdo de preco e producéo
comporao as estimativas pessimista, esperada e otimista e o retorno obtido sera
a taxa interna de retorno. Com a combinac&o das trés estimativas de preco e
producdo, foram confeccionados nove fluxos de caixas e obtidas as nove taxas
internas de retorno. A tabela 4.8 mostra os valores das estimativas dos elementos

estratégicos e do retornc com suas respectivas probabilidades.

Tabela 4.8. Composigao da taxa interna de retorno com probabilidade de

ocorréncia com base na técnica analitica.

Preco Probabilidade Producao Probabilidade Taxa interna de retorno Probabilidade
85000 45% -9 0,0675

114 15% 87854 50% 5 0,075
90000 5% 13 0,0075
82350 45% 11 0,2025

12 45% 87854 50% 23 0,225

90000 5% 3 0,0225
82350 45% 28 0,18

12,6 40% 837854 50% 39 0,2
90000 5% 47 0,02
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Ja a tabela 4.9 mostra a distribuicdo de probabilidade e da probabilidade
acumulada de cada taxa interna de retorno do garimpo particular.

Tabela 4.9. Distribuigdo de probabilidade e da probabilidade acumulada da

taxa interna de retorno de um garimpo particular.

intervalo da TIR Probabilidade da TIR| Probabilidade acumulada da TiR
-9 5 0,0675 0,0675
5 13 0,2775 0,345
13 23 0,075 0,42
23 3 0,405 0,825
31 47 0,2225 1,0475

A importancia de um grafico para as probabilidades é facilitar a analise do

comportamento da TIR. Por exemplo através da figura 4.8 observamos que ha

62% de chance da TIR ser maior que 23% ao ano.
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Figura 4.8. Histograma das fungdes de densidade e de distribuicao
da TIR.

O valor esperado € 0 desvio padrdo da taxa interna de retorno é calculado

segundo ¢ indicado na tabela 4.10:

Tabela 4.10. Tabela auxiliar para o calculo do valor esperado e desvio

padrdo da TIR usando a técnica analitica.

Ponto médio] Probabilidade | (Pi}. (xi] (xi) 2 {Pi). {xi) 2
do intervalo (Pi)
(xi)
-2 0,0675 -0,135 4 0,27
8 0,075 06 64 4,8
12 0,2025 2,43 144 29,16
18 0.0075 0,135 324 243
255 0,225 5,7375] 650,25 146,30625
29,5 0,18 5,31 870.25 156,645
35 0,0225 0,7875] 1225 27,5625
43 0,2 8,6 1849 369,8
49 0,02 0,98 2401 48,02
SOMA 1 24,445 784,99375
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Com os dados obtidos pela tabela 4.10 se calcula o ponto médio (x), a
variancia (0) e o desvio padrido (dp) da taxa interna de retorno atraves das

seguintes férmulas:

X - X = Y xi.Pi -3 24.445% a.a.
5 - g = YPi.xi)-x> -» 13,69% a.a.
dp - dp="6 -3 3,7% a.a.

Dete modo conclui-se que o ponto médioc da distribuigdo de probabilidade
€& uma taxa interna de retorno igual a 24 % ac ano com um desvio padrdo de

3,7% a0 ano para 0 empreendimento de um garimpo particular.
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Capitulo 5. Resultado e discussoes

O processo de lavra predominante na regido do Tapajos é o desmonte
hidraulico e em segundo plano as balsas. O processo hidraulico promove a
remogao dos sedimentos com consequente intensa alterag@o da paisagem.
Os processos de lavra s&o idénticos em toda o Tapajoés. Contudo os
garimpos podem ser divididos em duas classes segundo o ponto de vista
social e econdmico em garimpos abertos e fechados.

Os garimpos abertos, apesar de representar apenas 12 % dos
garimpos da regi@o, sdo importantes por ter numerosos empresarios de
garimpo e comerciantes além de responder por guase metade da produgéo
regional. Este tipo de garimpo se caracteriza por diferentes classes de
unidades produtivas diferenciadas pela poténcia dos motores. A soma
consideravel de capital adquirida pelos trabalhadores acabam sendo gastas
nos proprios garimpos. Por outro lado os empresaric de garimpos e
comerciantes estdo investindo os ganhos com garimpagem principalmente
em pecuaria.

Os garimpos fechados somam quase que 88% do total do Tapajos.
Nestes sdo utilizados exclusivamente unidades produtivas de aita poténcia.
Por isso que apesar do peqgueno numero de unidades produtivas,
comparados com o garimpos abertos, esta vertente responde por quase a
metade da produgdo de ouro do Tapajés. Com um investimento inicial em
torno de US$ 317 mil, o empreendimento gera uma taxa interna de retorno

na ordem de 23% a0 ano.
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5.1 Impacto regional da garimpagem

Usando os dados do Ministérioc da Salde (1993) sobre o numero de
garimpos, junto com os dados levantados sobre nimero médio de pares-de-
maquinas por garimpos e produgdo média por pares-de-maquinas, pode se
estimar que em 1993 foi produzido no Tapajoés 35,5 toneladas de ocuro. Foi
calculado que 96% desta produgdo é originaria dos pares-de-maquinas.
Usando os dados sobre producdo por unidade produtiva multiplicando por
garimpos se pode estimar que a receita bruta da garimpagem foi de
aproximadamente US$ 413 milhdes e lucros de US$ 120 milhdes.

Esta analise aponta outra perspectiva sobre a garimpagem. Enguanto
a atividade ¢é frequentemente criticada por seus impactos sociais e
ambientais, ela gera uma base de capital para o crescimento econdmico
regional.

Os trabalhadores de garimpo gastaram a maioria de seu dinheiro nos
clubes noturnos. Este dinheiro, em efeito, foi em grande parte para as maos
dos donos de garimpos que investiram em pecudria € em comércio
principalmente. Porém, uma porcdo do dinheiro dos trabalhadores, estimado
em US$ 26 milhdes, foi enviado para membros da familias que vivern em
cidades proximas como ltaituba-Pa e Santarém-Pa, ou para estados mais
distantes como Maranhdo e Piaui. Os grandes pfotagonistas da garimpagem,
0s donos de garimpos particulares, tém diversificado seus investimentos com
agricultura, mercado financeiro e principalmente pecuaria. No entanto,

apenas a metade tem investido dentro da regigo do Tapajos.
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Uma porgc@o da riqueza do garimpo também flui para os cofres do
governo. O ouro produzido pelo garimpo é taxado em 1% durante sua venda;
70% do total arrecadado por esta taxa & remetido para o municipio onde o
ouro € vendido e os 30% restante vai para os cofres do estado. Como
resultado deste imposto, 0 municipio que engloba a regido do Tapajds
(taituba-Pa) receberia US$ 700.000 baseado na produgdo oficial de 6
toneladas (Ministérioc das Minas e Energia, 1993). Mas, a maioria do ouro
produzido na regido de estudo (28,4 toneladas), aproximadamente 80%,

aparentemente fol sonegada.

5.2 Estoque remanescente

Toda estas caracteristicas podem se manter por mais de uma década,
pois ha cinco razbes para se acreditar que o0s estoques de ouro
remanescentes na regido sdo grandes. As duas primeiras razbes dizem
respeito aos vales da regi8o. Primeiro, ha ainda numerosa quantidade de
pequenos vales ainda n&o explorados. Segundo, os vales explotados
guardam de 40 a 60% dos seus sedimentos ndo processados.

Um terceiro fator que deve ser considerado e que os depdsitos foram
lavrados por técnicas muito ineficientes. O Ministério das Minas e Energia
(1992) estimou que 50 a 70% do ouro nos sedimentos n&o s&o removidos
pelas técnicas atuais de garimpagem. Logo os sedimentos j& processados

podem ser retrabalhados como de fato foi observado na regido.
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O quarto fator sugere que pode haver consideraveis estoques de ouro
existentes nos muitos paleo-vales da regido. Estes paleo-vales sdo antigos
depositos que foram cobertos por sedimentos em épocas passadas (Figura
2.3). Como os vales atuais, estes contém ouro. A localizag&o e tecres destes
depositos s&o0 pouco conhecidas.

Finaimente, pode haver importantes estoques de ouro presentes em
depésitos primarios (Figura 3.3). Muitos destes depédsitos tem sido
descobertos ocasionalmente pelos garimpeiros. Foram visitadas quatro
equipes de explotac@o do primario com quatro pessoas cada. Eles usavam o
mesmo sistema do par-de-maquinas; a unica diferenca consistia no uso de
moinhos de pedra. Foi calculado que a produgao por pessoa foi trés vezes
maior que ¢ par-de-magquina € os investimentos e custos foram menores.

Juntas, estas cinco observagbes sugerem que a garimpagem pode ter
uma vida util de mais de uma década na regido do Tapajos. Esta tese pode
ser desfeita caso ocorra queda significativa do prego do ouro efou aumento
dos custos operacionais.

Existem exemplos de muitos paises mostrando que uma ecohomia
regional, baseada em pequenas mineradoras mesmo as de menor escala,
ndo é necessariamente uma desorganizacdo socio-econdémica somada a
degradacao ambiental. Ao contrario, as pequenas mineradoras representam
para aqueles paises uma alternativa para o desenvolvimento(Holloway, 1986
e 1992; Stewart, 1987 e 1989: Priester et al.,1992; Davidson, 1993. No caso

da Amazoénia brasileira, e a regido do Tapajos em particular, observa-se uma
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necessidade de implementagdo de um projeto de organizagdo para

garimpagem.

5.3 Um caminho para implementac¢io das mudancas

Nos exemplos de outros paises em que foi buscado um caminho
aiternativo para meihoria da pequena mineragao, sempre esteve presente
bancos de desenvolvimentos que proporcionaram financiamentos (Priester et
al., 1992, Davidson, 1993; Stewart, 1987 e 1989; Holloway, 1986). Outras
instituicdes também tém criado crédito para pequena mineragao,
especialmente para mineradores organizados em cooperativas avidos por
avanco tecnoldgico (Davidson, 1992).

Devido a falta de um programa especifico de financiamento para a
mineragao, optou-se por adaptar o programa existente para agricultura, o
FINAME (Financiamento de Maquinas e Equipamentos) gerido pelo Banco
do Brasil, para testarmos as influéncias causadas em um garimpo particular.

O FINAME-mineracéo, aqui proposto, tem caracteristicas similares ao
original, ou seja, & considerado que o financiamento abrange 70% do valor
das maguinas e equipamentos incluindc o avido e os prédios da vila. S30
cinco anos de caréncia, juros de 12% ao ano e prestacdes anuais. E
considerado ainda que as prestagbes anuais obedecem ao “sistema de
amortiza¢ao constante”.

A idéia central de um financiamento deste tipo ndo visa apenas a

viabilizagdo do empreendimento, visa também ser parte integrante de um
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programa maior de desenvolvimento da atividade. Sendo assim, a obtencéo
do financiamento dependeria da legalizacio da atividade, maior desempenho
produtive e mitigagdo do impacto ambiental. Além disso, o programa poderia
favorecer a legitimidade da venda do ouro representando maior receita para
0s cofres do governo.

As mudancas positivas esperadas para a garimpagem foram inciluidas
na forma de custos no novo fluxo de caixa. Deste modo ¢ investimento fixo
subiu de US$ 317.480 para US$ 342.360. Este aumento estad ligado a
entrada do custo de legalizacéo de US$ 3.600, valor cobrado por empresas
especializadas na regido, e mais US$ 21.280 como o custo necessério para
pesquisa garimpeira para novos depésitos. O custo total foi aumentado
também em US$ 8.512 ao ano por conta dos trabalhos de mitigacao de

impacto ambiental apenas dos impactos descrito nesta tese (Tabela 5.1).
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Tabela 5.1 Fluxo de caixa descontado de um garimpo particular com financiamento, com e sem incidéncia de

da na regido do Tapaj6s, Para, Brasil, 1995.

imposto de ren
1

Especificagdo {US$) \ Ano 1+1 12 143 144 1+5 148 1+7 148 1+9 1+10
1. Investimento fixo: (1.1 + 1.2 + 1.3) -168928

1.1 Equipamentos e servigos ~144048

1.2 Legalizacio mineral 3800

1.3 Prospecgdo de depobsitos -21280

<. Capital de giro -4B480 46480
3. Investimento total (1+2) 168928 45480 0 0 0 0 0 0 0 0 46480

4. Financiamento 173432

5. Amortizacdo do financiamento 34686 34686 34886 34686  -34686

|6. Juros do financiamento -18649  -12487 8335 -4162 0

7. Fluxo de caixa (Fc) do financiamento:} 173432 51336 47174 43011 -38849  -34686 0 0 0 0 0
(4+5+6)

7'. Investimento com recurso proprio 4804 97816 47174 43011 38840 34686 0 o 0 0 46480
347

§3. Rgceiia operacional liquida 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248

9. Receita ndo operacional 61980
10. Receita total: (8+9) 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1054248 1116228
11. Custos operacionais 962555 971067 7087 971067 971067 Q71067  -971067 Q71067 971067 971067
12. Lucro antes do IR: (10-11) 91603 83181 83181 83181 83181 83181 83181 83181 83181 145161
13. Fc¢ do capitai préprio antes do IR: 4504 6123 36007 40170 44332 48494 83181 83181 83161 83181 191641
(7'+12)

14, Encargos de capitak: (15+16+17) 20032 29032 20032 29032 290132 24776 24776 24776 -24776 24776
15. Depreciag¢io 24776 24776 24776 24776 24776 24776 24776 24776 24776 24776
18, Amortizagao fiscal 4256 4256 4256 -4256 4256

17. Exaustao

18. Lucro tributavel: (12+14+6) 0 46012 41662 45824 40087 54149 58405 58405 ~ 58405 58405 120385
18. Imposto de renda (IR): aliquota x 0 13343 12082 13280 14406 15708 16937 18037 16937 16837 34911
29%

20. Lucro apés IR; (12-19) 0 78380 71090 69892 68685 67478 66244 66244 66244 66244 110250
21. Fluxo de caixa apo6s IR: {7'+20) 4504 19466 23025 26881 29836 32732 66244 66244 66244 66244 156730
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Além dos novos custos, entram no novo fluxo de caixa o calculo dos
encargos de capital: amortizacdo fiscal e depreciacédo. Estes calculos sdo
necessarios para o célculo do imposto de renda. Para o calcuio de
depreciacdo foi estimado uma vida (tii de dez anos para os pares-de-
maquinas e prédios da vila e vinte anos para o avido. Os valores residuais
para 0s pares-de-maquinas foi de 10% do valor inicial, os prédios foram
considerados sem valor e o avido com 50% do valor de novo no final da vida
atil (Tabela 5.1).

Juntando os dados do fluxo de caixa do garimpo particular com
financiamento mais as estimativas de custos de methorias para o garimpo,
foram calculados o0s novos retornos econdmicos. Sem imposto de renda o
valor atual do garimpo particular chegou a US$ 299.077 cerca de 40% maior
que valor atual do mesmo garimpo sem financiamento (Tabela 5.1).

Uma outra hiptese levantada é o pagamento de imposto de renda
peto empreendimento. Com uma taxacéo superior a 30% do lucro tributavel,
o retorno econdmico do garimpo particular se torna menor comparado com o
garimpo nao financiado. Com 29% de imposto de renda, o valor atual do
garimpo financiado sera igual a US$ 214.795, ou seja, ainda € maior que ©
garimpo nao financiado (Tabela 5.1). Deste modo 29% seria a porcentagem
limite para taxagado deste imposto para o garimpo. Estes numeros confirmam
que uma politica econdmica poderia, junto com outras medidas, trazer
impactos positivos para a atividade com resultados na economia regional, no

meio ambiente € em uma maior produtividade para a garimpagem.
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Anexo

Questionarios

Donos operadores de unidades produtivas

1-Dados pessoais

Nome:; Idade; Estado civil:
Local de nascimento: Escolaridade:
Profissdo basica:

Local de moradia da familia: Numero de dependentes:

2 - Historia do entrevistado segundo as migra¢des e tipos de empregos
Cidade Atividade exercida

Duracéo

3- Histéria do entrevistado na garimpagem
Municipio Nome do garimpo Fungao no garimpo Duragao

4 - Caracteristicas do garimpo atual
Epoca de fundacéo (ano/meés)
Tipo de garimpo ( jpar-de-maquinas ( )moinho ( )balsa

Tipo de éarea de lavra ( ) virgem ( ) damas ( ) repassagem n°® de
vezes

Area remanescente para explotacdo (m”)

5-Bens do garimpo
Voadeira ( )
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Local de compra e ano
Preco
Quantidade
Poténcia

Avido ()

Local de compra e anc
Preco
Quantidade
Poténcia
Horas de voo

Magquinario do garimpo
Marca Poténcia Localdecompra Ano Prego Quantidade

Qual a vida util de cada maquinario?

Qual o preco de venda das maquinas usadas?

6 - Bens do dono do garimpo (excluindo os bens do garimpo) acima de US$
1 mil.

7. Investimento do faturamento com garimpo
()CDB/RDB

{ ) Poupanga

( } Imbveis

( ) Pecudria

( ) Agricultura

() Ourc

() Outros

8. ouiras fontes de receitas
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() comércio () pecuéria () agricultura () outros

Comercio -- Localizagado
Mercadoria que vende
Onde compra
Onde vende
Quanto de capital empregado no comércio

Pecudria - Area total
Numero de cabegas de gado e raga
Localizacio das

fazendas
Agricultura - Area total do
iote

O que planta

Localizacdo dos
lotes

9. Produgdo de ouro nos ultimos 12 meses

10- Custos de producao
Saléarios nos ultimos 12 meses

Consumo de combustivel nos dltimos 12 meses

Qutros

obs: custos de manutengdo e alimentacdo levantados com entrevistas
especificas com 3 mecanicos, cozinheiras e lojas de alimentos e pegas de
garimpos

11. Custo com saude
Quantas vezes foi afetado no Ultimo ano por doencas tipicas de garimpo?

()  hepatite-Numeroc de vezes Tempo inativo Custodo
tratamento
( ) malaria-Numero de vezes Tempo inativo Custodo
tratamento
()lesh -Numero de vezes Tempo inativo Custodo
tratamento
( ) outra-Numero de vezes Tempo inativo Custo do
tratamento
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Trabalhadores

1-Dados pessoais
Nome: ldade: Estado civil:
Local de nascimento: Escolaridade:

Profiss&o basica:

Local de moradia da familia: Numero de dependentes:

2 - Histéria do entrevistado segundo as migracdes e tipos de empregos
Cidade Atividade exercida

Duragéo

3- Histéria do entrevistado na garimpagem
Municipio Nome do garimpo Fungao no garimpo Duragao

4. investimento do faturamento com garimpo
() CDB/RDB

( ) Poupanca

{ ) Iimbveis

() Pecuaria

( ) Agricultura

() Ouro

( } Outros

5. Qutras fontes de receitas
() comércio () pecuéria ( ) agricultura () outros

Comércio -- Localizacao
Mercadoria que vende
Onde compra
Onde vende
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Quanto de capital empregado no comercio
Pecuaria -~ Area iotal
Numero de cabecas de gado e raca

Localizagdo das
fazendas
Agricultura -- Area total do lote

O que planta

Localizag&o dos lotes

6. Quais 0s principais gastos nas areas de garimpos em gramas de ouro
Alimentos

Roupas
Bebidas
Prostitutas
Familia
Qutros

7. Custo com salde
Quantas vezes foi afetado no ultimo ano por doengas tipicas de garimpo?

( ) hepatite-Numero de vezes Tempo inativo Custodo
tratamento
( ) malaria-Numero de vezes Tempo inativo Custodo
tratamento
() lesh -Numero de vezes Tempo inativo Custodo
tratamento
( ) outra-Numerc de vezes Tempo inativo Custodo tratamento-

Comerciantes
1-Dados pessoais
Nome: Idade: Estado civil:
Local de nascimento: Escolaridade:
Profiss&o basica:

| ocal de moradia da familia: Numero de dependentes:
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2 - Historia do entrevistado segundo as migragbes e tipos de trabalhos

Cidade Atividade exercida
Duragéo

3- Histéria do entrevistado na garimpagem
Municipio Nome do garimpo Fungao no garimpo Duracéo

4-Tipo de estabelecimento comercial que possui?

5- Investimento do faturamento com comércio
()CDB/RDB

( ) Poupanca

() Imbveis

{ ) Pecuaria

( ) Agricultura

() Ouro

() Outros

6. Qutras atividade alem do comércio:
() pecuaria () agricultura () garimpo () outros

Pecuaria--

Area total da propriedade (ha)
Area de pasto (ha)

Cabecas de gado
Localizacdo da fazenda

Agricultura--

Area total (ha)

Area de cultivo (ha)
Culturas plantadas
Localizacao da area

Garimpo
Tipo de lavra
Quantas unidades produtivas possui

7. Ano de instalacao do comércio?

8. Onde compra as mercadorias
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9. Onde vende (povoado de garimpo?) e qual o raio de venda (frentes de
extragdo e outros povoados)?

10. Custo com saude
Quantas vezes foi afetado no dltimo ano por doengas tipicas de garimpo?

( ) hepatite-Nimero de vezes Tempo inativo Custo do
tratamento
( ) malaria-Numero de vezes Tempo Inativo Custo do
tratamento
() lesh -Nimero de vezes Tempo inativo Custo do
tratamento
( ) outra-Numero de vezes Tempo inativo Custodo tratamento-
Transportadores

1-Dados pessoais
Nome: Idade: Estado civil:
Local de nascimento: Escolaridade:

Profissao basica:

Local de moradia da familia: Numero de dependentes:

2 - Histdria do entrevistado segundo as migragdes e tipos de trabalhos

Cidade Atividade exercida
Duragdo

3- Histdria do entrevistado na garimpagem
Municipio Nome do garimpo Fung&o no garimpo Duracgéo
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4. Que tipo de transporte € trabalhado?

5. Trabalha por conta prépria ou é empregado?

6. Que tipo de mercadorias transporta?

7. Qual a regido de atuacdo?

8. Quais os itens que compdem o custo e qual o seu valor por hora e por

distancia do frete?

9. Investimento do faturamento com transporte

()CDB/RDB
( ) Poupanca

() Imbveis

( ) Pecuaria

( ) Agricultura

10. Custo com saude

Quantas vezes foi afetado no dltimo ano por doengas tipicas de garimpo?

( ) hepatite-Namero de vezes
tratamento

( ) malaria-Numero de vezes
tratamento

() lesh -Nimero de vezes
tratamento

( ) outra-Numero de vezes

tratamento_
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Tempo
Tempo
Tempo

Tempo

inativo

inativo

inativo

inativo

Custo

Custo

Custo

Custo

do

do

do

do



