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RESUMO

Dissertacido de Mestrado
Cristina Lucia Janini Lopes

Esta dissertagdo tem o objetivo de discutir sobre as transformagdes que tém ocorrido nas
estratégias das empresas em relagdo ao gerenciamento de recursos hidricos. Para isso, avaliam-se as
pressdes que a sociedade, a concorréncia, os custos e a legislagdo exercem sobre as empresas. A
validacdo do gerenciamento foi efetuada por meio do estudo de casos em seis industrias que praticam
estratégias em resposta as pressdes. Além disso, questiona-se a participagdo do setor gestor,
fiscalizando e conscientizando da problematica que envolve a dgua.

Os resultados obtidos, dentro dos setores pesquisados, foram bastante satisfatorios com a
proposta de saber se as pressdes que levam as respostas conduzem a resultados positivos em relagdo a
agua. O potencial de redugdo no consumo através do uso racional e do reuso existem em maior ou
menor intensidade nos casos analisados.

Conclui-se que as pressdes sdo responsaveis por toda mudanca no gerenciamento de recursos
hidricos e que o processo de integracdo entre o setor produtivo € o gestor ainda se encontra na fase
embrionaria, ficando evidente que as agdes multiparticipativas conduzem aos melhores resultados.

As principais conclusdes em sintese sdo:

®  As pressdes referentes as conformidades legais, a imagem empresarial e os custos
sdo as principais motivadoras para o gerenciamento racional da agua.

e  Dentre os instrumentos adotados para o uso racional destaca-se a auditoria, o
monitoramento ¢ a avaliagdo de impacto ambiental.

e Dentre os programas de gerenciamento destaca-se as certificagdes, os programas
de prevengdo a poluigdo e o reuso de agua.

e [dentifica-se em processo inicial as parcerias entre os setores publicos e privados.
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ABSTRACT

Dissertacio de Mestrado
Cristina Lucia Janini Lopes

This dissertation has the aim of discuss the transformations that have been taking place in the
strategies of the businesses with regard to the management of hydric resources. For that, the effects
exerted by the society pressures, the competition, the costs and the legislation in the businesses are
evaluated. The management validation was made through cases studies in six industries which ones
practice strategies to reply the pressures. Besides, it is questioned the management sector
participation, supervising and getting aware about the problems that involve water.

The obtained results, in the researched sectors, were satisfactory to know if the pressures,
which conduct the replies, head positive results about the uses of water. The potential of reduction in
the consumption through of reasonable use and reuse exist in oscillating intensities of the analyzed
cases.

It follows that the pressures are responsible for all changes in the management of hydric
resources and the process of integration between the productive sector and the management sector is
still in embryonic phase, becoming evident that the multi participated actions conduct to the best
results.

The principal conclusions, in short, are:

® The pressures relating to the legal conformities, the business image and the costs are the
principal reasons to the rational water management.

® Between the adopted instruments for the rational use are detached the audit, the isnpections
and the appraisal of the environment impact.

® Between the management programs are detached the certifications, the pollution prevention
programs and the reuse of water.

® [t's possible to realie that the partnerships between the private and the public sectors are
growing.
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INTRODUCAO

A escassez da agua € evidente em algumas regides e o comprometimento com a
qualidade, pelo uso doméstico, agricola e industrial, vivenciados na atualidade, conduzem a
necessidade de desenvolver estratégias que minimizem o problema e otimizem o uso para
as diversas atividades que dela dependem.

Dentre os setores envolvidos, o industrial merece destaque nesta dissertacdo em
relacdo ao problema de escassez, seja pela demanda excessiva ou pela polui¢do dos corpos
hidricos com o langamento de efluentes.

Para avaliagdo e consolidacdo desta proposta de trabalho fez-se necessario o
desenvolvimento de uma pesquisa exploratoria, na qual foram estabelecidos os seguintes
objetivos:

e Analisar e avaliar as pressdes externas e internas que as industrias
recebem para otimizar o uso da agua.

e Apresentar as estratégias de gerenciamento das industrias que possibilitam
o uso racional da agua.

e Identificar quais sdo as parcerias que se firmam entre os setores gestores e

os industriais.

A proposta da pesquisa objetiva o panorama do gerenciamento de recursos hidricos
e as medidas que sdo necessarias para se alcancar o uso racional da agua, ora impostas pela
conformidade legal, ora pela situacdo de quadros de escassez e até por custos.

Para que fosse possivel atender estes objetivos, todo o trabalho foi estruturado de uma
maneira que abordasse os fatores indutores do gerenciamento de recursos hidricos e as
medidas propostas e executadas pelas industrias, além de identificar qual a interface que
existe entre os diversos setores envolvidos com o tema proposto.

Para verificagdo e validagao da pesquisa foi desenvolvido o estudo de casos em seis
industrias, dando énfase ao gerenciamento de recursos hidricos:

BSH Continental Eletrodomésticos Ltda — metaliirgica

Rhodia Poliamida e Especialidades Ltda — quimica

Petréleo Brasileiro S.A — refinaria de petroleo



Pilkington Brasil Ltda — vidros

Industria e Comércio de Cosméticos Natura Ltda — cosméticos

Mahle Metal Leve S.A — metalurgica

Outra parte do estudo foi a complementagdo da pesquisa com:

As Instituicdes gestoras:

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

CETESB — Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental

A Institui¢do Privada :

FIESP — Federacao das Industrias do Estado de Siao Paulo

O objetivo foi identificar as medidas referentes aos seus propdsitos e verificar as
parcerias existentes entre elas e o setor industrial.

Uma descricdo resumida de cada uma das se¢des que compdem este trabalho ¢
apresentada a seguir.

O primeiro capitulo apresenta um panorama geral da importancia da agua para a
humanidade, os usos multiplos e a sua importancia para o setor produtivo brasileiro.
Identificam-se alguns problemas devido a demanda excessiva ou a polui¢do da mesma.

O segundo capitulo analisa as diversas pressdes que afetam as industrias para que
estas gerenciem os recursos hidricos de forma mais eficiente, em discussdo com os
aspectos da legislagdo brasileira, codigos internacionais, concorréncia, custos, dentre
outros.

Exposto este panorama de pressdes, o terceiro capitulo apresenta as respostas dadas
pelas industrias diante das pressdes internas e externas, que partem dos aspectos meramente
legais até o gerenciamento integrado e racional de recursos hidricos.

O quarto capitulo apresenta o estudo de casos que, prioritariamente, procurou levantar
os motivos que as fizeram alterar sua performance na busca de um desempenho racional em
relagdo ao uso da agua. E, também examina qual a atuagdo do setor gestor como
fiscalizador e conscientizador do problema e como o mesmo pode ajudar as industrias nessa
busca.

Por fim, considerando a totalidade da pesquisa levantada € possivel analisar os
principais indicadores da mudanca de comportamento e as parcerias que se firmam para

alcancar o objetivo de gerenciar e chegar ao uso racional.



1. DISPONIBILIDADE E USO DOS RECURSOS HIDRICOS

1.1 ABORDAGEM GERAL

Nos dias de hoje, tem-se observado uma ampliagdo na percepcdo de que a agua ¢
uma das molas propulsoras do crescimento, mas que ha limites no uso, devido a escassez,
ao excesso de poluicdo e a demanda excessiva (TUNDISI, 2003).

O uso incorreto e irracional traz conseqii€ncias a satde das populagdes e aos limites
do préprio crescimento economico.

Este capitulo tem a perspectiva de oferecer uma visdo geral e integrada dos
multiplos usos da dgua e as conseqii€ncias que caracterizam a crise que afeta os aspectos

sociais, econdmicos e ambientais.

1.2 SITUACAO MUNDIAL

Considera-se atualmente, que a quantidade de agua existente no mundo é da ordem
de 1.408 milhdes de Km?®, volume estavel durante os ultimos 500 milhdes de ano
(REBOUCAS, 1999). O causador deste fenomeno € o ciclo hidrologico, através do qual as
aguas se evaporam, formam nuvens e voltam a cair na terra sob forma de chuva. Depois
escorrem para rios, lagos ou para o subsolo formando agqiiiferos.

Toda 4gua estocada varia nos diferentes reservatorios da Terra, (ver tabela 1.1) e
pode-se observar que a quantidade disponivel para o nosso uso nos corpos d’agua equivale
a 0,0001% do total. A maior parte dela esta no oceano, ou seja, 97,25% do total. Mesmo
com a grande quantidade de dgua dos oceanos, seu uso hoje € invidvel, devido ao alto custo

da dessalinizagao.



Tabela 1.1: Reservatorios de Agua da Terra

RESERVATORIO % DO TOTAL VOLUME EM QU%IIES[R;[)ETROS CUBICOS
Oceano 97,25% 1.370.000.000
Calotas polares/geleiras 2,05% 29.000.000
Agua subterranea 0,68% 9.500.000
Lagos 0,01% 125.000
Solos 0,005% 65.000
Atmosfera 0,001% 13.000
Rios 0,0001% 1.700
Biosfera 0,00004% 600
TOTAL 100% 1.408.700.000

Fonte: Sussman, Art, 2000.

A demanda excessiva, o uso e tratamento inadequado podem provocar graves
situagdes de esgotamento e degradagdo, gerando conflitos agravados pelo crescimento da
popula¢do mundial, visto que, entre 1950 e 2001, ela duplicou, ao passar de 2,3 bilhdes
para 5,3 bilhdes de habitantes. Em conseqiiéncia disso, o consumo de dgua aumentou de
1.000 km® para 4.000 km® anuais, ou seja, nesse periodo quadruplicou (WMO, 1997).

Para abastecer a populagdo é preciso aumentar a retirada de agua tanto superficial
como subterrdnea, o que tem significado, para muitos paises, perdas substanciais e
desequilibrio no ciclo hidroldégico. Isso acontece devido a retirada de agua para qualquer
fim que exceda em quantidade reposta pela precipitagdo e recarga e, provoque um
desequilibrio, que por sua vez causa escassez.

Levantamentos realizados pela Organizacdo Meteoroldégica Mundial das Nagdes
Unidas (OMM/ONU) indicam que um ter¢co da populacdo mundial vive em regides de
moderado a alto stress hidrico, ou seja, com um nivel de consumo superior a 20% da sua
disponibilidade. As estatisticas da OMM/ONU demonstram claramente que nos proximos
30 anos a situagdo global das reservas hidricas tende a piorar consideravelmente, caso nio
haja a¢des para melhoria da gestdo da oferta e demanda de agua.

Levando em consideragdo a proje¢do do Banco Mundial (1993) para o aumento da
populagdo no mundo, que totalizard 8,3 bilhdes de pessoas em 2025, ao manter os atuais

padrdes de consumo de 4gua, a demanda total sera de 614,2 Km */ ano para abastecimento



doméstico e 3.884,4 Km */ano para os diversos usos com um total de 4.498,6 Km?/ ano.
MIERZWA (2002) afirma que:

“Embora esse valor represente apenas 4,42% das reservas superficiais de dagua
doce do planeta, ndo se pode afirmar que o abastecimento estara garantido a médio e
longo prazo, pois além da disponibilidade variar no tempo e no espago, a dgua tem sua
qualidade degradada, reduzindo sua disponibilidade”.

Outro fator agravante, segundo a ONU, se refere as aguas contaminadas que hoje
chega a mais de 120.000 Km’ e pode chegar a 180.000 km’ em 2050, se o ritmo de
contaminagdo atual se mantiver. A ONU também prevé a possibilidade de conflitos
armados em futuro préximo, tendo os recursos hidricos como motivador e alguns deles ja
latentes nas fronteiras turco-iraquiana e egipcio-sudanesa em torno dos rios Eufrates e Nilo,
respectivamente. (UN, 2002).

A crise da agua ¢ agravada por alguns fatores:

a) Desperdicio: resultado da ma utilizagao da agua e da falta de consciéncia de
grande parte da populagdo. O desconhecimento, a falta de orientagdo e a falta de
consciéncia dos cidaddos sdo alguns dos principais fatores que levam ao desperdicio que
ocorre, muitas vezes, nos usos domésticos. Existem as perdas decorrentes da deficiéncia
técnica e administrativa das concessionarias responsaveis pela captacdo, tratamento e
abastecimento das dguas que chegam até as cidades.

As industrias também s3o responsaveis pelo desperdicio que ocorrem durante o
processo de fabricagdo e também nos usos basicos, quando ndo usam medidas
antidesperdicio em torneiras, chuveiros, vasos sanitarios ¢ ndo fazem mudangas nos
equipamentos com o objetivo de buscar uma tecnologia de redugdo de agua e técnicas de
reuso.

b) Desmatamento: quando ocorre principalmente em areas de matas ciliares, as
quais tém a funcdo de proteger as margens dos rios e nascentes. O desmatamento provoca
sérios problemas de assoreamento dos corpos d’agua, carregam materiais e residuos que
comprometem a qualidade das aguas. Nas areas de nascentes e cabeceiras dos rios, o

desmatamento acarreta o progressivo desaparecimento do manancial. Sem cobertura



vegetal e protecdo das raizes das arvores, as margens dos corpos d’agua desbarrancam, o
que ocasionou no transbordamento, as enchentes e o desvio do curso natural.

d) Poluicao: durante séculos o homem utilizou os rios como receptores dos
esgotos das cidades e dos efluentes das industrias que reinem grande volume de produtos
toxicos e metais pesados. Essa pratica resultou na morte de enormes e importantes rios
como o rio Tieté, um dos casos mais graves de polui¢do hidrica que corta o estado de Sdo
Paulo de leste a oeste, com 1.100 quilometros de extensdo, seguido dos casos dos rios
Jundiai, Piracicaba, Pinheiros, Mogi e outros muito degradados e castigados pela polui¢do
0O para citar alguns casos do estado de Sao Paulo.

A agua, como o mais peculiar entre os recursos naturais, ora ¢ vista como produto
para consumo direto, ora como matéria-prima e outras vezes como parte do ecossistema e,
em futuro proximo como elemento de barganha politica (BERBERT, 2003). Essas
atribuicdes multiplas determinam dois posicionamentos importantes e até certo ponto
divergentes, porque, se por um lado perante as leis de mercado a agua é um bem
econdmico, por outro lado, perante a sobrevivéncia dos seres vivos requer uma
normaliza¢do do seu uso, com legislacdo especifica e atuagdo forte e eficaz do poder
publico. Por isso, € exigido um modelo de gestdo que incorpore todas as particularidades da

agua (GARRIDO, 1999).

1.3. SITUACAO BRASILEIRA

O Brasil detém 11% de toda a agua doce do planeta (DAEE, 2005) o que mostra
por um lado a abundancia de agua doce, e por outro a distribuicdo desigual. Este fato
reflete nas regides com escassez de dgua, em destaque os extremos do excesso de dgua na
Amazobnia e as limitagdes de disponibilidade no Nordeste.

Os fatores que contribuem para esse quadro sdo referentes as dimensdes
continentais, a diversidade climatica e as caracteristicas hidrologicas de cada regido. A
cultura do desperdicio, a falta de politicas consistentes, o uso irracional, a densidade
populacional em algumas regides afetam o quadro de abundancia que, cede lugar a poluigao

dos corpos hidricos e a escassez.



No territorio brasileiro, estima-se que 92% da disponibilidade média hidrica
(257.790 m?/s) encontra-se em seis grandes bacias hidrograficas de acordo com a divisdo
feita pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente: Amazonas,
209.000 m?/s; Parand (inclusive Iguagu), 11.000 m?/s; Paraguai, 1.290 m?/s; Uruguai, 4.150
m?/s; e Sao Francisco, 2.850 m*/s (MMA, 2002).

Cerca de 89% da potencialidade das aguas superficiais do Brasil esta concentrada
nas regides Norte e Centro-Oeste, onde vivem apenas 14,5% dos brasileiros com 9,2% da
demanda hidrica do pais. Os 11% restantes do potencial hidrico encontram-se nas regides
Nordeste, Sul e Sudeste, onde se localizam 85,5% da populagdo e 90,8% da demanda de
agua do Brasil (MMA op. cit). A situagdo acima descreve o problema da regido com maior
densidade populacional e maior demanda de agua, porém, com menor quantidade.

Por outro lado, as questdes qualitativas, agravadas pela poluicdo das aguas
advindas de fontes pontuais — esgotos domésticos e industriais — em conjunto com a
polui¢do difusa — escoamento superficial e rural, pioram a situagdo de escassez quantitativa
da agua. Sabe-se que a qualidade das 4guas depende das condigdes geoldgicas e
geomorfologicas e da cobertura vegetal da bacia de drenagem, do comportamento dos
ecossistemas terrestres de dguas doces e das agdes do homem. Entre essas ultimas as que
mais podem influenciar a qualidade da agua sdo as seguintes:

e Lancamento de efluentes nos sistemas hidricos;
e Alteragdo do uso do solo rural e urbano;
e Modificagdes no sistema fluvial.

Apesar da potencialidade hidrica no Brasil, a situagdo € precaria na rede de
saneamento basico da maioria das cidades brasileiras, o que causa profunda deterioragdo
dos corpos hidricos, devido a auséncia de coleta e tratamento de esgotos domésticos que
jogam os dejetos nos rios. Este quadro compromete a saude publica e 0 meio ambiente.

Segundo a ultima Pesquisa Nacional de Saneamento basico (PNSB/IBGE, 2000),
de 1989 a 2000 houve um acréscimo de 2% nos servigos de abastecimento de dgua, ou seja,
de 95,9% passou para 97,9% dos municipios brasileiros atendidos.

Por outro lado, 116 municipios ainda ndo contam com o abastecimento regular, o

que representa 2% do total. Nesses casos, 0 acesso a agua é feito através de perfuragdo de



pogos, de caminhdes-pipa e de cursos d’adgua e nesse caso a agua corre o risco de
contaminagio.

Menos da metade dos municipios brasileiros (47,3%) em 1989 contavam com
esgotamento sanitario, em 2000 52,2% foram atendidos este nuimero ainda pouco
consistente leva a observar os quadros de problemas de satde publica que afetam o pais.

No mesmo periodo, houve um aumento de 77,4% no tratamento do esgoto
coletado pelas industrias, que de 19,9% passou para 35,3%. Mesmo assim, ainda ¢
necessario providenciar medidas de contengdo de esgotos lancados, pois grande parte das
industrias joga seus efluentes em corpos hidricos.

O saneamento basico pode contribuir para a melhoria dos corpos hidricos e para a
qualidade de vida das pessoas, principalmente na saide, se as trés esferas governamentais —
federal, estadual e municipal — investirem no aumento dos esgotos tratados. Evidentemente,
o que falta no Brasil ndo € 4gua, mas um padrdo cultural que agregue e melhore a eficiéncia
de desempenho politico dos governos e também o comportamento da sociedade

(REBOUCAS, 1999).

1.4 DISPONIBILIDADE E DEMANDA DE AGUA NO ESTADO DE SAO PAULO

No estado de Sao Paulo, encontra-se 1,6% da agua doce brasileira (DAEE, 2005) e
o quadro geoldgico encerra importantes aqiiiferos, alguns de extensdo regional e outros de
extensdo local. Pode-se afirmar que, em pelo menos 2/3 do estado, o potencial exploravel
de agua ¢ muito bom (SMA-SP, 2005).

O panorama quanto a disponibilidade de recursos hidricos no estado de Sdo Paulo
mostra que, em termos globais, ha abundancia de dgua, com escassez apenas em areas
localizadas com excessiva concentragdo de demandas. Nestes casos, as aguas subterraneas
podem representar um importante recurso complementar (SMA-SP, 2005), dos mais
flexiveis entre as fontes permanentes de dgua, devido a extensdo dos aqiiiferos, as vazodes

por pogo e a boa qualidade.



Atualmente, 71,6% dos municipios do estado de Sdo Paulo sdo abastecidos por
aguas subterraneas total ou parcialmente, atendendo uma populacdo de 5,5 milhdes de
habitantes, conforme dados da CETESB (2004).

O estado de Sdo Paulo, em 1991, sabendo do valor econdmico e social da dgua
sancionou a Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece Normas de orientagdo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como o Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SIGRH) com o objetivo de assegurar o uso racional da agua e
padrdes satisfatorios de qualidade.

O SIGRH tem a fungdo de execuc¢do, formulagio e aplicacdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), com a participacdo de o6rgdos estaduais, municipais e a
sociedade civil organizada (GALLO, 1995).

Com base nessa lei, foram criados Comités de bacia hidrografica do estado de Sdo
Paulo que conta com 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs. Em
1997, a Secretaria de Meio Ambiente Estadual — SMA/SP publicou um estudo sobre a
gestdo das aguas do estado de Sao Paulo (ver Tabela 1.2.) com os dados referentes a
disponibilidade e a demanda por bacia hidrografica com base no ano de 1990, e projetou a
situa¢do das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) para o ano 2010.

A partir dos dados pode-se estimar a variacdo da demanda de agua para cada tipo
de uso, no periodo acima descrito, sendo possivel constatar que havera um aumento no
consumo de 4gua nos setores industrial e agricola durante os préximos anos enquanto o
consumo humano devera sofrer redugdo.

Observam-se muitas areas onde a situag¢do ¢ considerada critica, como o caso das
Bacias Piracicaba - Capivari - Jundiai (PCJ) com Disponibilidade especifica de agua no
estado de Sdo Paulo, equivalente a 278.9 m’/hab, sendo sua proje¢do para 2010 com uma
redug¢io de 62,6 m*/hab/ano. Evidencia-se que o aumento do uso pelo setor industrial de 7,4
m’/s e pelo setor doméstico de 5 m’/s pode provocar o surgimento de conflitos pelo uso da

4gua, mesmo com a estimativa de reduc¢do no uso de 0,6 m*/s no setor agricola.



Tabela 1.2. Disponibilidade e a demanda de dgua no estado de Sao Paulo, dados por bacia hidrografica (GRHI 5,6 e 9 — objeto de
estudo de casos).

Disponibilidade Disponibilida- | Populacao | Populacgio Demandas (m*/s) Relagio Disponibilidade
subterranea de (1000 hab) | (1000 hab) Demanda/ especifica de agua
GRHI Qs:g‘erﬁcl?)l (7133(15) sub(tlenl;l/':)nea Doméstico Industrial Agricola g;ii?gggl m*/hab.
1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010

1 8.00 7.00 5-40 50 64 0.10 0.20 0.10 0.10 0.10 0.10 3.75 5.00 3942.0 | 3449.3
2 140.00 71.00 15-290 1503 2277 3.50 7.20 830 | 12.90 820 | 3090 | 14.29| 36.43 1939.0] 983.3
3 36.00 27.00 10-40 137 253 0.50 0.90 0.00 0.00 0.30 1.80 2.22 7.50 44873 | 3365.5
4 67.00 37.00 72 —300 819 1111 3.60 3.10 830| 22.40| 15.70| 3090 | 41.19| 84.18 1901.8 | 1050.3
5 49.00 38.00 32 -120 3882 5541] 13.30 1830 | 12.50| 19.90 7.60 7.00] 68.16]| 92.24 2789 2163
6 113.00 18.00 10-70 16119 19871 | 62.30 68.80 4.60 4.80 4.20 3.60| 62.92| 68.32 179.3 28.6
7 61.00 38.00 10—-30 1328 1746 7.60 10.90| 11.20| 12.10 0.00 0.00| 30.82| 37.70 1107.8 | 686.4
8 35.00 28.00 5-50 476 627 1.80 1.80 0.30 0.30 8.80| 17.40| 31.14| 55.71 1760.4 | 1408.3
9 59.00 47.00 72 —280 1056 1510 3.50 490| 16.60| 11.40] 16.70] 32.40| 62.37( 82.54 12322 981.6
10 222.00 24.00 72 -270 1301 2883 3.70 7.50 6.80| 13.50| 10.90| 24.30 9.64| 20.41 2428.4 | 262.5
11 180.00 153.00 9-60 305 492 0.60 0.90 1.30 2.10 2.30 4.20 2.33 4.00| 11537.6| 9806.9
12 151.00 20.00 13-70 247 293 1.00 1.10 1.40 390 10.10] 15.00 828 | 13.25 1652.3 | 2152.6
13 286.00 39.00 63 -270 1125 1759 3.10 6.70 8.00 9.40 3.30 8.70 5.03 8.67 5127.5| 699.2
14 244.00 80.00 62 —150 595 787 1.30 1.60 1.70 4.60| 18.30] 36.60 8.73| 17.54 9777.4| 3205.7
15 32.00 26.00 13 - 80 906 1269 4.20 5.30 2.00 5.10| 11.40( 19.50| 55.00| 93.44 7952 646.1
16 382.00 24.00 850 399 468 0.90 1.30 1.40 4.20 6.50| 15.30 2.30 5.45] 257409 1617.2
17 360.00 68.00 13 -80 480 595 1.40 2.00 3.00 7.60 4.50 9.00 2.47 5.17] 19080.6 | 3604.1
18 15.00 12.00 5-20 160 146 0.60 0.60 0.20 0.60 2.60 5.10] 22.67| 42.00 3240.0 | 2592.0
19 426.00 26.00 850 598 735 1.60 2.40 1.80 5.30 9.80| 17.40 3.10 5.89| 18278.0] 1115.6
20 35.00 28.00 850 347 422 0.80 1.00 0.80 2.30 3.90 9.90| 15.71| 37.71 2615.5[ 2092.4
21 40.00 34.00 8 —60 370 505 1.00 1.40 0.30 1.60 2.00 3.60 8.25| 16.50 24979 2123.2
22 507.00 35.00 38 -260 408 580 0.90 1.60 1.20 1.80 6.30 5.10 1.66 1.68| 27566.8| 1903.0
Total | 3448.00 880.00 | 551.2690 32611 43934 117.30| 149.50| 91.80| 145.90| 153.50] 297.80| 10.52| 17.20 2475.0| 631.7

Fonte: SMA/SP, 1997
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Unidades de Gerenciamento referentes a Tabela 1.2:

1. Rio Paraiba do Sul 12. Baixo Pardo e Grande

2. Serra da Mantiqueira 13. Tieté/ Jacaré

3. Litoral Norte 14. Alto Paranapanema

4. Rio Pardo 15. Turvo/ Grande

5. Rio Piracicaba, Capivari e Jundiai | 16. Tieté/ Batalha

6. Alto Tieté 17. Médio Paranapanema

7. Baixada Santista 18. Rio Sao Jos¢ dos Dourados
8. Rio Sapucai Mirim/ Grande 19. Baixo Tieté

9. Rio Mogi-Guagu 20. Rio Aguapei

10. Sorocaba e Médio Tieté 21. Rio Peixe

11. Ribeira de Iguape e Litoral Sul 22. Pontal do Paranapanema

A Bacia de Sorocaba e Médio Tieté tem uma projecdo para 2010 de reducdo de 2.165,9
m*/hab/ano, e isto representa uma situac¢do de alto risco em conflitos pelo uso da dgua na regido
com disponibilidade de 262 m’/hab/ano. A Bacia do Alto Tieté onde se encontra grande
quantidade da populacdo do estado e grande concentragdo de industrias tem na proje¢do da SMA
um dado critico para 2010 calculando a disponibilidade de 28,6 m*/hab/ano.

Estima-se que a quantidade de agua considerada adequada seria uma média de
2.900m’/hab/ano e, portanto, a UGRHI 6 (Alto Tieté) tem a pior quantidade disponivel para o ano
2010, representando um déficit de 1.871,4 m’/hab/ano. De uma maneira geral, o estado de Sdo
Paulo apresenta diversas regides em alerta, o que torna ainda maior o desafio de conseguir manter
seu crescimento sem afetar, ainda mais, a qualidade de vida da populagdo e também sem causar
maiores impactos nos recursos hidricos.

Portanto, partindo da andlise dos dados da Tabela 1.2., pode-se constatar uma varia¢do na
demanda de agua que ocorrerd no periodo de 1990 a 2010 no estado de Sdo Paulo que sera de
27,25% da demanda doméstica; 58,93% da demanda industrial e 94,01% da demanda agricola, de

acordo com o que o Gréafico 1.1. ilustra.
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Grifico 1.1 - Variacao na demanda de agua
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Fonte: Grafico construido pela autora com base nos dados da Tabela 1.2 de SMA/SP, 1997.

E também se constata uma variacdo no consumo médio por habitante no periodo de
1990 a 2010 que sera de — 5,40% para o consumo doméstico, valor ja negativo na regido; 17,98%

para o consumo industrial e 44% para o agricola, conforme Grafico 1.2.

Grifico 1.2 - Variacao no consumo médio por habitante
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Fonte: Grafico construido pela autora com base nos dados da Tabela 1.2 de SMA/SP, 1997.
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Pelo dados expostos anteriormente, verifica-se que o desenvolvimento de estratégias
ligadas ao gerenciamento de recursos hidricos no estado de Sao Paulo pelas industrias e também

pelos outros setores envolvidos € uma necessidade urgente.

1.4.1 Usos Multiplos dos Recursos Hidricos e a geragdo de conflitos no estado de Sao Paulo

Entende-se por uso de recursos hidricos qualquer atividade humana que altere as
condi¢des naturais das dguas superficiais ou subterraneas (NORMA DAEE 717, 1996). Os usos
multiplos de 4agua tém gerado permanentes pressdes sobre os recursos hidricos superficiais e
subterraneos, e estes usos incluem, além da irrigacdo e da utilizacdo doméstica, a navegacdo, a
recreacdo, o turismo, a mineragdo, a produgdo de hidroeletricidade e neste objeto de estudo, os
processos industriais.

A distribui¢do do consumo entre os trés setores que demandam agua esta detalhada na
Figura 1.1. Nota-se que a maior demanda refere-se ao setor agricola, proveniente da irrigagdo,

seguido pelos usos doméstico e industrial.

Figura 1.1 Distribuicdo dos usos de dgua no estado de Sao Paulo

43% @ agricola
B doméstico

[ industrial

Fonte: www.bndes.gov.br/conhecimentos/seminario/hidrico. Site visitado em 28/07/2006
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A respeito dos usos pode-se destacar o ndo-consuntivo, que sdo aqueles que usam a agua
sem que haja perdas e o consuntivo, aquele no qual existe perda referente ao que se retira e o que

¢ devolvido ao curso d’agua, como os usos domésticos, agricolas e certos usos industriais.

1.4.1.1 Usos ndo-consuntivos

Os usos ndo-consuntivos referem-se a geragdo de energia elétrica, a navegagdo, ao
turismo, a recreagdo e ao lazer.

a) Geracio hidrelétrica: a energia elétrica no Brasil € dependente, em grande parte, dos
recursos hidricos. Do total produzido no pais, o estado de Sdo Paulo consome 40% dela.

b) Navegacao: nos ultimos 20 anos, iniciou-se uma revitalizagdo do uso de aguas
interiores para navegagdo e adaptacdo de hidrovias associadas aos sistemas de transporte
ferroviario e hidroviario. A rede hidrovidria integrada dos rios Tieté e Parana totaliza cerca de
1.700 Km, incluindo extensdes fora do estado de Sao Paulo (TUNDISI, 2003).

¢) Turismo, recreacio e lazer: as aguas interiores no Brasil representam enorme
recurso disponivel para recreagdo em larga escala e desempenham papel econdmico relevante.
Os reservatérios das usinas hidrelétricas localizadas ao longo do rio Tieté criaram novas areas de
atracdo para esportes nauticos, pesca e roteiros de navegagdo, possibilitando com isso o

desenvolvimento e o aproveitamento de areas nas margens desses reservatorios.

1.4.1.2 Usos consuntivos

a) Uso urbano ou doméstico: refere-se a agua captada e destinada principalmente ao
consumo humano publico ou privado. No estado de Sao Paulo, o uso doméstico é estimado em
129m?/s, mais da metade desse valor se refere 4 demanda do Alto Tieté e do Piracicaba

(Piracicaba, Capivari, Jundiai) que precisa importar agua de bacias vizinhas (SMA/SP, 2005).

b) O uso agricola: refere-se a 4gua usada para irrigacdo e abastecimento das atividades

do setor agropecuario e agroindustrias, predominantemente nas regides do Pontal do
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Paranapanema, Peixe, Aguapei, Baixo Tieté, Sao José dos Dourados, Turvo/Grande, Baixo
Pardo/Grande, Pardo, Médio Paranapanema, Tieté/Batalha, Alto.

Os maiores cultivos do estado, tanto em valor como em area, sdo de cana-de-agucar, de
soja, de laranja, de milho e, em menor escala, de café. Geralmente, essas culturas visam o
mercado externo e se destinam as industrias de processamento.

Até o momento ndo existe uma base de dados atualizados e confidveis das areas
irrigadas e do volume de agua utilizada para esse fim. As informacdes disponiveis estdo no
cadastro do DAEE e no ultimo Censo Agropecuario do IBGE (1995/1996), que apresentam

nimeros bastante diferentes e bastante aquém do quadro que se percebe no estado.

¢) O uso industrial: refere-se a retirada de agua tanto superficial quanto subterranea.
Quanto ao uso superficial faz-se necessario o cadastro de outorga emitido pelo DAEE, estes
deverdo conter os dados das principais industrias do estado de Sao Paulo sobre volume captado e
langado aos corpos hidricos.

Verifica-se que as demandas totais sdo de 99m?/s, com concentrag¢do nas regides do Alto
Tieté Piracicaba/Capivari/Jundiai, Tieté/Sorocaba, Mogi-Guagu, Baixada Santista, Pardo e
Paraiba do Sul (SMA/SP, 2005). Da demanda total, 41% concentram-se nas chamadas URGHIs
industriais: Alto Tieté, Piracicaba/Capivari/Jundiai e Mogi-Guagu.

Nas UGRHIs do Alto Tieté, Baixada Santista e Paraiba do Sul predominam as atividades
no setor quimico, celulose, mecanica e metalirgica e nas do Tieté/Sorocaba e
Piracicaba/Capivari/Jundiai, hd uma distribui¢do entre usina de agucar e alcool e industrias
quimicas, petroquimica e celulose, no uso das aguas superficiais (SMA/SP, 2005).

As regides do Rio Mogi-Guacu e Pardo retine grande parte das usinas de agucar e alcool
do estado de Sado Paulo, cujas sdo grandes usuarias de agua.

Quanto ao uso subterraneo, o estado de S@o Paulo encerra importantes aqiiiferos, alguns
de extensdo regional e outros locais. Pode-se afirmar que 2/3 do aquifero tem bom potencial
exploravel. Porém, a qualidade esta relacionada a vulnerabilidade e contaminagdes externas e, de
uma maneira geral, os aqiiiferos do estado estdo expostos a uma progressiva deterioracdo

decorrente da ocupagdo urbana, da expansdo industrial e crescimento da atividade agricola.
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O total do estado € da ordem de 351,3 m'/s, identificando o importante aqiiifero Guarani
confinado com 15,2 m’/s, Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai com 24m?/s, Ribeira de Iguape/Litoral
Sul com 57,9 m?/s, dentre outros.

A demanda de dgua subterranea representa 18,3 m’/s de usos domésticos, 9,90 m’/s de
usos industriais e 2,20m’/s de usos agricolas (Plano Estadual de Recursos Hidricos, 2004-2007 —
CORHI, 2005).

Em decorréncia de uma relativa abundancia de agua, a preocupacdo do setor industrial,
em um passado recente, era pequena em relagdo a esse insumo, com exce¢do dos setores que
utilizavam a dgua como matéria-prima ou com influéncia direta sobre o produto.

Essa tendéncia era motivada, principalmente, pela oferta abundante de agua na maioria
das regides industrializadas do pais, pela legislagdo ambiental, ainda pouco efetiva em termos de
sua aplicagdo, pela pouca disponibilidade de dados consistentes sobre as reais caracteristicas das
industrias em termos de consumo de dgua e aporte de poluentes as bacias. Hoje, o quadro que se
instala nas industrias ¢ diferente e tende a se intensificar pela necessidade do uso e pelas
conseqiiéncias que as praticas irracionais ocasionam.

Porém, para que haja desenvolvimento industrial numa regido, faz-se necessario,
conforme Nordell (1961) que a dgua para abastecimento industrial seja:

®  Abundante, de forma a atender as necessidades presentes e futuras;
e Disponivel na vazdo e com pressdo necessdria para atender as demandas de
pico e fornecer uma adequada prote¢do contra incéndios;

® De qualidade adequada para os diversos usos.

Principais usos da agua na industria

Nas industrias, ha necessidade de agua em muitos processos e também na rotina
administrativa. A analise do balanco de 4gua numa fabrica baseia-se num conceito simples:
input/output, ou seja, a quantidade de 4gua que entra e passa pelo processo industrial (torres de
resfriamento, condensadores e caldeiras, bem como atividades consumidoras de 4gua, como
lavagem de areas externas e internas, funcionarios, limpeza, por exemplo) e a quantidade de dgua

que sai e em quais condi¢des (FIESP, 2004).
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Entretanto, as demandas por dgua para fins industriais no Brasil tém sido estimadas de
forma indireta e ndo ha informagdes apoiadas em cadastros confidveis de usudrios. As
informagdes disponiveis estdo dispersas nos orgdos estaduais de recursos hidricos e de meio
ambiente, mas ndo se dispde de uma consolidagdo de abrangéncia nacional.

A quantidade de agua usada na industria depende das atividades, da capacidade de
produgdo, das condi¢des climaticas da regido, da disponibilidade de agua, do método de
producdo, da idade das instalagdes, da pratica operacional, da cultura local, da inovagdo
tecnoldgica, dos investimentos em pesquisa, entre outras.

Em uma industria, em func¢do do seu ramo de atividade e capacidade de producio, exige-
se uma melhor qualidade e maior quantidade da agua. Por exemplo, a utilizagdo em sistemas de
resfriamento, na geragdo de vapor, na producdo de alimentos, de bebidas e de medicamentos ¢
marcadamente distinta. A Fiesp (2004), de uma maneira geral, relaciona as seguintes aplicagdes

de 4gua na industria:

o Consumo Humano: dgua utilizada em ambientes sanitdrios, vestidrios,
cozinhas, refeitorios, equipamentos de seguranga (lava-olhos, por exemplo) ou

em qualquer atividade doméstica com contato humano direto;

° Matéria-prima: Como matéria-prima, a dgua serd incorporada ao produto
final, a exemplo do que ocorre nas industrias de cervejas e refrigerantes, de
produtos de higiene pessoal e limpeza doméstica, de cosméticos, de alimentos e
conservas e de farmacos, ou entdo, a dgua é utilizada para a obtengdo de outros

produtos, por exemplo, o hidrogénio por meio da eletrélise da dgua.

° Uso de fluido auxiliar: a agua, como fluido auxiliar, pode ser utilizada em
diversas atividades, destacando-se a preparag¢do de suspensoes e solucoes
quimicas, compostos intermedidrios, reagentes quimicos, veiculo, ou ainda, para

as operagoes de lavagem.
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o Uso para geracdo de energia: para este tipo de aplicag¢do, a dgua pode ser
utilizada por meio da transformag¢do da energia cinética, potencial ou térmica,

acumulada na dgua, em energia mecdnica e posteriormente em energia elétrica.

° Uso como fluido de aquecimento e/ou resfriamento: nestes casos, a dgua é
utilizada como fluido de transporte de calor para remog¢do do calor de misturas
reativas ou outros dispositivos que necessitem de resfriamento devido a geragdo
de calor, ou entdo, devido as condig¢des de operag¢do estabelecidas, pois a
elevagcdo de temperatura pode comprometer o desempenho do sistema, bem

como danificar algum equipamento.

o Outros usos: Utilizagdo de dgua para combate a incéndio, rega de dreas
verdes ou incorpora¢do em diversos subprodutos gerados nos processos

industriais, seja na fase solida, liquida ou gasosa.

Saber a quantidade de agua utilizada traz a possibilidade de se avaliar a eficiéncia
quanto ao uso, o que possibilita a melhoria dos processos € minimiza os impactos gerados, seja
pelo aspecto quantitativo, bem como pelo qualitativo (FIESP, op.cit).

Em muitos casos, a obtencdo da qualidade da agua para o processo industrial ndo fica
em uma soO técnica, mas na combinacdo de varias, pois com a reducdo dos recursos hidricos e
com a poluicdo da 4gua, as indudstrias precisam otimizar os processos € minimizar os danos
causados aos equipamentos e a0 meio ambiente (MIERZWA, 2002).

A 4agua, neste capitulo, foi vista em sua relacdo direta com a economia local, regional e
global e com a percepcdo de que todas as atividades humanas dependem da disponibilidade de
agua e do acesso com qualidade adequada ao uso.

A escassez impede o crescimento e limita as atividades econdmicas. Deve-se, entdo,
considerar a 4gua no sistema de planejamento das industrias, envolvendo a¢des de uso racional e
de tratamento de efluentes. Os 6rgdos governamentais devem contemplar a¢cdes que busquem

equacionar os problemas hidricos em qualidade e quantidade.
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Os proximos capitulos serdo importantes para o entendimento do gerenciamento de
recursos hidricos, que incluem uma base de referéncias conceituais, a fim de gerar informagdes

necessarias a tomada de decisdes.
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2. CONDICIONANTES PARA O GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Este capitulo apresenta e evidencia as pressdes que a comunidade pode exercer e as
exigéncias dos 6rgdos governamentais como elementos principais a mudanga de comportamento,
que se reflete na orientagdo da empresa, através da responsabilizagdo pelos danos causados e,
sempre que possivel, procurando evita-los.

A degradacdo dos recursos hidricos, ocorrida, principalmente, na segunda metade do
século XX, resultado do processo de industrializagdo e urbanizacdo descontrolada e mal
planejada, tem conseqiiéncias diretas e indiretas sobre o bem-estar da comunidade e das proprias
industrias, devido a polui¢do dos corpos hidricos e a escassez de agua.

Portanto, para a solugdo dos problemas de degradacdo e escassez de agua, torna-se
necessario a gestdo dos recursos hidricos para o desenvolvimento de medidas que tratam da
qualidade e da quantidade de 4gua. Trata-se de algo dbvio do ponto de vista fisico, visto que o
fluxo de agua, consumido ou redistribuido periodicamente pela irrigagdo ou pela energia
hidrelétrica, afeta a capacidade de depuragdo dos rios e, também, os efeitos dos despejos de
efluentes industriais ou urbanos potencializam e aceleram a ma qualidade das aguas
(MARGULIS, S. et al, 2002).

E importante destacar algumas defini¢des sobre o gerenciamento e a gestio Moraes
(1994) conceitua o termo gestdo ambiental como a ag¢do institucional do poder publico no sentido
de implementar a politica de meio ambiente. Assim, a gestdo ambiental deve ser entendida como
uma ag¢do empreendida por um conjunto de agentes caracterizado na estrutura do aparelho do
Estado, que tem como objetivo essencial aplicar a politica ambiental do pais.

A gestdo ambiental passa pela exigéncia de um modelo institucional descentralizado pelo
motivo de ser ineficaz o gerenciamento do espago sem soélidas interfaces entre a sociedade civil e
os governos locais.

Segundo Lanna (1995), gestdo ambiental € o “processo de articulagdo das agdes dos
diferentes agentes sociais que interagem em um dado espago, visando garantir, com base em
principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a adequagdo dos meios de exploragdo
dos recursos ambientais - naturais, economicos e socio-culturais - as especificidades do meio

ambiente”.
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O gerenciamento ambiental pode ser entendido, conforme Ferreira (2001), como um
conjunto de principios, normas e fun¢des que tem como fim ordenar os fatores de produgdo e
controlar sua produtividade e eficiéncia, de forma a otimizar a utilizagdo de todos os recursos
disponiveis. Inclui a estrutura organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades,
praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental.

Nesta dissertacdo, portanto, adota-se o conceito de gerenciamento no qual a industria se
mobiliza, interna e externamente, para a conquista da qualidade ambiental desejada através de

medidas que visam o controle do impacto das atividades no processo produtivo.

2.1 AS CRESCENTES PRESSOES PARA MUDAR O COMPORTAMENTO DAS
INDUSTRIAS

Os impactos pelos avancos pos-revolugdo industrial e o crescente aumento da populacdo
foram negativos aos recursos hidricos e ao meio ambiente natural em geral, o que causou
polui¢do e degradacdo. Torna-se evidente que a fonte de recursos disponiveis para servir as
necessidades do homem sdo suscetiveis as agressoes.

Assim, as pressdes sociais e restrigdes impostas forgam as empresas a buscarem medidas de
reduzir esse impacto e a melhorar sua imagem frente a responsabilidade social e ambiental.
Define-se por pressdes a gama de forgas imediatas, tais como leis, multas e queixas de
consumidores, que for¢am as industrias a promoverem um menor impacto ambiental em suas
atividades (KINLAW, 1997).

Nao ha dados conclusivos sobre a forma que as empresas brasileiras tém investindo no
gerenciamento de recursos hidricos, mas algumas pesquisas pontuais concluem que as atitudes
sdo advindas de pressdes da legislagdo vigente, ou sociais ou, ainda, da exigéncia dos
consumidores.

Para Donaire (1999), a idéia de que qualquer providéncia que venha a ser tomada em

relacdo a variavel ambiental traz aumento das despesas e, portanto, aumento nos custos de
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produgdo estd se modificando e, assim percebe-se que algumas empresas ja obtém resultados
econdmicos favoraveis, transformando restrigdes em oportunidades. Desta maneira, o empresario
passa a gerar oportunidades de negocios ou reducdo dos custos como, por exemplo, a redu¢do no
consumo de agua e o reaproveitamento da mesma, pois um recurso ocioso ou mal aproveitado
onera qualquer empresa.

Como afirma Shivastawa e Hart (1998), a sobrevivéncia de todo empreendimento
econdmico exige seu enquadramento, adaptacdo e insercdo nestes novos condicionantes e
exigéncias sociais, através de medidas que minimizem os impactos ambientais e, desse modo
conquistara o privilégio de contribuir para um planejamento racional dos recursos.

As atividades industriais, geralmente, caracterizam-se pela extra¢do de recursos naturais e
a sua transformag¢do em bens de consumo. Como resultando desse processo tém-se sobras de
matéria-prima, efluentes e reducdo de recursos. Essas sobras podem, as vezes, ser reutilizadas,
mas quando ndo as sdo deveriam ser tratados para posteriores descartes.

Pode-se verificar que a gestdo dos recursos hidricos no Brasil tem tido importantes
mudancgas nos aspectos politico, legal, técnico e socio-econdmico, resultado das pressdes
exercidas para se chegar aos avangos no desenvolvimento. Observa-se no grafico 2.1 o resultado
da pesquisa da CNI (Confederag¢do Nacional da Industria) feita durante a sondagem' do ano de

2006, que identifica as pressdes que as industrias sofrem.

" A Sondagem Especial sobre Meio Ambiente foi realizada em conjunto com a Sondagem Industrial. Ela contou com
a participacdo de 1.240 pequenas ¢ médias empresas ¢ 212 grandes de todo o territorio nacional. O periodo de coleta
das informagdes foi de 04 de janeiro a 24 de janeiro de 2006. Para maiores informagdes sobre a metodologia da
sondagem ver http://www.cni.org.br/f-ps-sondind.htm.
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Grafico 2.1. Principais pressdes para a adocio de medidas de gerenciamento

associadas a Gestio ambiental.
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Fonte: CNI — Sondagem especial (2006).

A pesquisa da CNI (2006) demonstrou que 60% das empresas pesquisadas modificam
seus processos em decorréncia da legislagdo vigente e 53% delas estdo agindo em conformidade
com o licenciamento de suas atividades. Ja a preocupacdo com a reducdo de custos fica com 17%
das preocupagdes, mas este nimero podera aumentar com o inicio da cobranca pela 4gua no

estado de Sdo Paulo, pois esta j4 estd prevista no setor industrial para 2007.




De acordo com outra pesquisa realizada em empresas, realiza por Tigre (1994), a
regulamentagdo ambiental foi apontada também como o principal fator que induz a industria a
adotar solugdes relativas ao meio ambiente e, conseqiientemente, a expansdo do mercado de
tecnologias que sejam mais eficientes para conseguir a conformidade imposta.

O aumento da exigéncia da responsabilizacdo das empresas em relagdo ao uso dos
recursos hidricos decorre de uma série de fatores econdmicos, comerciais e legais. Estas
exigéncias fizeram com que as praticas de gerenciamento fossem utilizadas nas atividades
produtivas em seus aspectos ambientais, sociais € econdmicos.

Muitas atitudes empresariais analisadas até hoje ndo se guiaram sozinhas e precisaram de
condicionantes ou de pressdes, conforme cita Kinlaw (1997), para responder de forma positiva
aos imperativos ambientais. Algumas dessas pressdes sdo ocasionadas pela forma de
gerenciamento das empresas que agem com descaso aos processos de deterioragdo ambientais
sendo, por isso, obrigadas a pagar multas e até a fechar suas fabricas.

O quadro 2.1 ilustra as principais pressdes que sdo analisadas nesta pesquisa.

Quadro 2.1. Pressdes sobre as empresas para que respondam as questdes ambientais.

Pressdes sobre as empresas para que respondam as questdes ambientais

2.1.1 Observancia da Lei

2.1.2  Codigos Internacionais Pr6 — desempenho Ambiental
2.1.3 Investidores Ambientalmente Conscientes

2.1.4 Preferéncia do Consumidor

2.1.5 Concorréncia

2.1.6  Custo total da agua

Fonte: Desenvolvido pela autora, 2006.
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A pressdo comega quando os governos Federal, Estadual e Municipal introduzem leis para
que as organizag¢des administrem seus efluentes e evitem a polui¢do através do uso racional dos
recursos hidricos.

A legislacdo brasileira oferece normas e leis relativas a conservagdo e gerenciamento dos
recursos naturais e estabelece responsabilidade civil, penal e administrativa para os danos

ambientais causados.

2.1.1 Observancia da lei

O Brasil produziu, desde o inicio do século passado, legislagdes e politicas que
buscassem, paulatinamente, consolidar uma forma de valorizagdo de seus recursos hidricos, ja
que a crise econdmica do fim do século XIX e inicio do século XX, centrada na troca do modelo
econdmico - de agrario para industrial - promoveu a degradagdo e o uso irracional dos recursos.
Portanto, tornou-se necessario o estabelecimento de normas que disciplinassem a utiliza¢do do
recurso pelos diversos segmentos da sociedade, principalmente pelas industrias, conforme afirma
Mierzwa (2002).

A 4gua, pelo seu carater multissetorial de uso, € inserida na irrigagdo, no solo, na
industria, na energia, na saude, no lazer, no zoneamento ambiental e em outros. Sendo assim,

apresenta uma legislagdo composta por varios diplomas legais.

a) Cédigo das aguas: Em 1933, foi criado o servigo de Aguas na Diretoria da Produgdo Mineral,
transformada mais tarde, em Departamento Nacional da Produg¢do Mineral (DNPM). Neste
contexto socio econdmico, foi publicado o Decreto 24.643 em 10 de julho de 1934, que aprovou
o Codigo de Aguas Brasileiro, criado com a finalidade de estabelecer o regime juridico das guas
brasileiras, dispondo sobre sua classificacdo e utilizagdo, bem como sobre o aproveitamento do
potencial hidrico, fixando as respectivas limitagdes administrativas de interesse publico.

O cddigo assegura o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de d4gua para atender as

necessidades da vida e obrigam a concessdo para a aplica¢do na agricultura, industria e higiene.
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O Cédigo das aguas representa um marco na legislacdo brasileira, nota-se que o artigo
110* apresenta indicios do principio “poluidor-pagador”, que impde o Onus pelos custos
ambientais de produg¢ao ao utilizador dos recursos ambientais, ou seja, obriga quem polui a pagar

pela poluig¢do causada ou que pode ser causada.

b) Constituicio Federal de 1988: Pela Constituicdo de 88, ¢ dominio da Unido legislar sobre as
aguas, lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terreno de seu dominio ou que banhe mais de
um Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “sdo bens da Unido os lagos, rios e
quaisquer correntes em terrenos de seu dominio, ou que banhe mais de um Estado da federagdo,
sirvam de limite com outros Paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”. Estabelece, ainda, como “bens dos
Estados, as dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes ou em depdsito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”.

Nao existem, pois, dguas particulares no Pais. Mesmo as nascentes que se encontram nos
limites de uma propriedade privada, assim como os rios que servem de limites entre duas
propriedades privadas t€ém o uso de suas aguas subordinado ao interesse publico.

Pelo disposto na Constituicdo de 1988, os municipios brasileiros foram obrigados a
promulgar até 1990 as respectivas leis organicas municipais e nesse arcabougo lavrar dispositivos
especificos de gestdo dos recursos hidricos. Como salienta Barth (1999), no estado de Sao Paulo,
cerca de 300 municipios (aproximadamente metade dos municipios) incluiram esses dispositivos

em suas leis.

¢) Politica Nacional de Recursos Hidricos: Foi publicada a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997,

que estabeleceu a politica e o Sistema de gestdo de recursos hidricos, consolidando um avango na

2 Art. 110. Os trabalhos para a salubridade das dguas serfio executados a custa dos infratores, que, além da
responsabilidade criminal, se houver, responderdo pelas perdas e danos que causarem e pelas multas que lhes forem
impostas nos regulamentos administrativos.
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valorizagdo da agua. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos fundamentos que a
agua é um bem publico, um recurso natural limitado dotado de valor economico e em situagdes
de escassez, o uso prioritario é para uso humano e dessedentacdo de animais “A gestdo dos
recursos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas, deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder publico, dos usudrios e das comunidades” (BARTH, 1999).

O sistema brasileiro de recursos hidricos foi inspirado no modelo francés, de acordo com
Gallo (1995), onde as decisdes sobre os usos em todo o pais sdo tomadas pelos Comités de bacias
Hidrograficas. Os Comités tém carater consultivo e deliberativo na gestdo de recursos hidricos e
sdo constituidos por representantes da sociedade civil sediada na bacia (1/3), do estado (1/3) e
dos municipios (1/3).

A lei tem como principios basicos os instrumentos de gestdo, conforme o Art. 5°,
transcrito abaixo, sendo que alguns deles, em relagdo ao foco da dissertagdo, serdo detalhados
mais adiante.

“I - os Planos de Recursos Hidricos,

1l - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes;
111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

1V - a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

V' - a compensagdo a municipios,

VI - o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos.”

Quatro instrumentos desta lei sdo responsaveis por altera¢do de padrdo: o enquadramento
dos corpos d’agua, a unicidade da outorga, a exigéncia de um plano de gestdo e o instrumento de
cobranca. De maneira que a gestdo da agua ¢ feita por bacia hidrografica ao reconhecer que o uso
¢ multiplo, excludente e gera efeitos negativos ou positivos para outros usudrios, como afirma

Serda da Motta (1998).

I - Plano de Recursos Hidricos: Sdo planos diretores que visam implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e o gerenciamento de bacias hidrograficas como unidade de planejamento.

Este importante instrumento de gestdo constitui documento de carater dinamico, de modo a
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permitir a sua atualiza¢do em articulacdo com os planejamentos setoriais e regionais que definem
indicadores que permitem a sua avaliagdo continua.

Os Planos de Recursos Hidricos definem as prioridades de uso da dgua na bacia, assim
como a destinagdo dos recursos financeiros disponiveis, o que significa que um plano é, na
verdade, um grande acordo politico entre todos os atores, ja que a defini¢do de prioridades de uso
determinard a concessdo de outorgas e o valor da cobrang¢a pelo uso da agua. Por isso, a

elaboragdo dos planos de bacia €, necessariamente, um processo participativo.
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