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RESUMO

OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS COMO ALTERNATIVA DE POLITICA MINERAL
PARA O SEGMENTO EXPORTADOR DE ROCHAS ORNAMENTAIS NA BAHIA.

ALEXANDRE JOSE ALVES DA SILVA

A motivacao inicial desta tese foi estudar a participacdo da pequena e média empresa nas
atividades exportadoras do Estado da Bahia. Ap6s o mapeamento dos segmentos
produtivos envolvidos, buscou-se identificar um setor onde houvesse uma vantagem
comparativa natural ou construida localmente. Como objeto de estudos, elegeu-se a
industria de rochas ornamentais, representada pelos marmores e granitos, em fungao de
uma série de condi¢cdes favoraveis a sua expansao: presengca de matéria-prima local
diferenciada, com uma variedade de tipos conhecidos internacionalmente como exoéticos e
excepcionais; expansdo da demanda interna e externa por seus produtos, pela crescente
utilizacdo de rochas naturais na construgao civil; nimero significativo de micro e pequena
empresas no ramo, inclusive exportadoras; capacidade de geracdo de empregos nao
agricolas nas zonas rurais e semi-arida.

Apesar dos fatores positivos, a industria baiana esta concentrada na extracdo e venda de
matéria-prima para os mercados interno e externo. Sua participagcdo nas exportacdes
brasileiras de rochas processadas tem sido decrescente. Para tentar analisar o problema
primeiramente, fez-se uma revisao das principais abordagens de teoria econémica sobre os
fatores determinantes do comércio internacional, dos economistas classicos as teorias dos
clusters. Varias correntes tedricas demonstram que a inser¢cdo de pequenas e medias
empresas no mercado mundial pode ser viabilizada pela formagédo de arranjos produtivos
locais com a participacdo ativa dos agentes institucionais de coordenacgéo. Depois de se
fazer um estudo da industria de pedras ornamentais, nos planos internacional e nacional,
com base na literatura sobre arranjos produtivos, procurou-se identificar onde havia
aglomeragdes de empresas dedicadas a serragem de rochas que pudessem se constituir
num ponto de partida para a formagao de arranjos produtivos locais. O estudo empirico foi
focado nas serrarias de marmore bege de Jacobina e Ourolandia (regido norte, no semi-
arido baiano), e nas produtoras de chapas e ladrilhos de granito em Salvador, Feira de
Santana (110 km de Salvador, direcao noroeste), e Teixeira de Freitas (no extremo sul do
Estado). Na conclusédo do trabalho, enumeraram-se 0s principais mecanismos de politicas
publicas como alternativas para promover a evolugao virtuosa da industria baiana de rochas
ornamentais.
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ABSTRACT

OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS COMO ALTERNATIVA DE POLITICA MINERAL
PARA O SEGMENTO EXPORTADOR DE ROCHAS ORNAMENTAIS NA BAHIA.

ALEXANDRE JOSE ALVES DA SILVA

The driving force of this thesis was the study of the participation of small - and medium -
sized firms in the export market of the State of Bahia, Brazil. After identifying its main
productive fields, the work was focused on finding a sector industry, specializing in marble
and granite, was selected as the main object of study, due to a series of favorable
conditions to its expansion: avail ability know as exotic and exceptional; growth of the
international and domestic demand for its products, as a result of the increasing use of
natural stones in the construction sector; rising number of small-and medium-sized firms
within the activity, including exporting companies; creation of non-agricultural jobs in rural
areas of the semi-arid region.

Despite the positive factors, the dimension ornamental stone industry in Bahia is
concentrated on the extraction and sale of raw materials to both domestic and foreign
markets. Its participation in the Brazilian exports of processed stone has been declining. In
order to evaluate the problem, first a review of the main approaches on the determining
factors to international trade was made, by the different schools of economic theory, from
the classic economists to the cluster approach. Various theoretical models demonstrate that
the insertion of small-and medium-size companies in the world market can be feasible by
the organization of local clusters with support of institutional coordination. After studying the
ornamental industry on both the target was find a concentration of firms, specialized in the
production of stone slab national levels, based upon literature about clustering
organizations, the target was find a concentration of firms, specialized in the production of
stone slab and tile, with potencial to becoming a cluster. The empirical study was focused
on producers of sawn travertine marble established around the towns of Jacobina and
Ourolandia (semi-arid region), besides the producers of granite slab and tile located in the
Greater Salvador area, as well as in Feira de Santana (100 km northwest of Salvador) and
in Teixeira de Freitas (in the extreme southern region of the state). In the conclusion of the
work, different instruments of public policy are presented as alternatives to promote a
virtuous evolution of the ornamental stone industry in Bahia.
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INTRODUGAO

O ponto de partida desta tese foi identificar, no Estado da Bahia, algum segmento
mineral com vocacao para exportacao, formado por empresas de pequeno porte, e que
ainda estivessem com seu potencial subaproveitado, ou seja, carente de politicas

publicas de fomento para o seu desenvolvimento.

Nesse sentido, a pesquisa tem como método cientifico o hipotético-dedutivo, ou seja,
partindo de um problema (P1), ao qual se oferecesse uma espécie de solugao
provisoria, uma teoria-tentativa (TT). E depois, passando-se a criticar a solugdo, com
vista a eliminagéo do erro (EE) e, tal como no caso do método dialético, esse processo

se renovaria a si mesmo, dando surgimento a novos problemas (P2).

Primeiramente, foi realizado um levantamento preliminar para se mensurar a
participacao de empresas na pauta de exportacoes da Bahia, sobretudo produtoras de
commodities industriais e agricolas. E utilizado o critério do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para classificar as pequenas e as
médias empresas (PMEs), segundo o qual PMEs eram’ firmas com faturamento anual
abaixo de R$ 35 milhdes. Traz-se como base de dados a relagdo das exportadoras do
estado, disponivel no Centro Internacional de Negdcios da Bahia (Promo), instituigdo
integrante do sistema da Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao da Bahia
(SICM). Os dados de faturamento das empresas foram fornecidos pela Secretaria da

Fazenda do Estado da Bahia.

Os primeiros dados mostram que, na Bahia, as PMEs exportadoras geralmente
pertenciam as atividades produtivas tradicionais. O resultado parece coerente com as
observagbes de Katz (2000), segundo o qual, os segmentos processadores de recursos
naturais foram ganhando especializagdo em paises como Argentina, Chile, Brasil e

Colémbia, a partir do inicio dos anos 1990, com a abertura comercial desses paises.

' No inicio da pesquisa em 2002.



Como uma das dificuldades no estudo de pequenas empresas decorre da sua
heterogeneidade (Veiga & Markwald, 1998), selecionou-se apenas um segmento
industrial com potencial exportador, que nao fosse formado por grandes firmas, onde
houvesse uma vantagem comparativa natural ou construida, e onde a demanda

internacional por seus produtos fosse crescente.

Foi eleito entdo como objeto de estudo, a industria de rochas ornamentais representada
pelas suas duas categorias comerciais: marmores e granitos. A seguir apresentam-se

as justificativas para esta selecgéao:

Presenga de matéria-prima local. O que representa uma vantagem comparativa
natural. Segundo Krugman & Obstfeld (2002) as vantagens comparativas naturais sao
fatores importantes nas importagdes de produtos de paises emergentes pelos paises
industrializados. Depois do Espirito Santo e de Minas Gerais, a Bahia é o terceiro

Estado produtor de rochas ornamentais.

Tamanho minimo de planta. Trata-se de um segmento industrial, cujo tamanho
minimo de planta nao representa uma barreira a entrada de firmas de pequeno e médio

portes, como no caso das industrias produtoras de commodities.

Elevado numero de PMEs exportadoras. Na Bahia existem 35 firmas exportadoras de
rochas ornamentais, sendo a maioria fornecedora de produtos primarios

(www.sindirochas.com.br) (acessado em 2001).

Variedade cromatica de suas rochas. O padrdao de cor é considerado um dos
principais atributos para qualificagdo de uma rocha. Em funcdo das caracteristicas
cromaticas, os materiais sdo enquadrados como classicos, comuns ou excepcionais
(Brasil, 2000a). Conforme dados da Superintendéncia de Geologia e Recursos Minerais
da Bahia (SGM), a Bahia € um dos Estados brasileiros que possui a maior variedade de
padrdoes e cores de granitos, como o Azul Bahia, Azul Macaubas e outras

especialidades (Bahia, 1993), considerados produtos excepcionais. As PMEs tém mais



chance de se firmar em mercados cujo principal atributo de competitividade seja

diferenciagao de produtos e ndo economia de escala (Di Tommaso e Dubbini, 2000).

Expansdao da demanda e dindmica do mercado. A utilizagcdo do granito na
construcao civil, em substituicdo a outros produtos, vem sendo crescente pelo fato de
suas caracteristicas apresentarem vantagens de uso: resisténcia, durabilidade,
facilidade de limpeza e estética (Reis, 2001). A expansdo da demanda esta
fundamentada no elevado grau de substitutibilidade desse produto. Por ndo se tratar de
uma commodity, os pregos das rochas ornamentais variam bastante entre os diversos
tipos existentes no mercado, sobretudo em funcdo da qualidade (fraturas e
uniformidade do material) e da cor. A demanda baseada no padrdo cromatico é

resultado das tendéncias do setor de construgao civil.

Interiorizacdao do desenvolvimento. As reservas de marmore e granito estendem-se
pelo semi-arido baiano, onde as oportunidades de emprego s&o limitadas, ja que
existem vastas extensdes de terra ndo propicias a agricultura. A industria de rochas
ornamentais constitui-se numa alternativa para geragdo de empregos nao agricolas em

zonas rurai.

O problema central do estudo foi identificar as causas do fraco desempenho da
industria baiana nas vendas de rochas processadas para o mercado externo e, de
como o Estado, através de politicas publicas, pode reverter essa tendéncia. As
exportacdes brasileiras de granito serrado cresceram na década de 1990 a uma taxa
média de 26% ao ano, saltando de US$ 15 milhdes, em 1992, para US$ 120 milhdes,
em 2003. A participagao da Bahia nessas exportagdes atingiu seu ponto mais elevado
em 1996, com 11%, e a partir de entao foi diminuindo até chegar a 1,5%, em 2003. Por
que a participagdo da Bahia nas exportagdes nacionais de rochas processadas €

decrescente?

Na tentativa de se encontrar uma explicagdo para esta questdo, formulou-se uma

hipotese fundamentada no conceito de barreiras a entrada. As firmas produtoras de



bens manufaturados de rochas ornamentais, estabelecidas nos mercados interno e
externo, desenvolvem vantagens competitivas as quais se constituem em barreiras a
entrada de novas empresas, sobretudo nas atividades de beneficiamento e de
distribuicdo de rochas processadas. As empresas italianas possuem o atributo
competitivo economia de escala e detém tecnologia no que se refere a extragao e ao
beneficiamento de rochas, além de controlarem grande parte da matéria-prima baiana e
dos canais de distribuicido internacional.

No Brasil, a industria é liderada pelo Estado do Espirito Santo, onde aglomeragbes de
pequenas empresas beneficiam-se de extermidades, e conseguem obter vantagens
absoluta de custo, proporcionadas por uma série de fatores exdgenos a empresa.

Essas vantagens tornam-se barreiras a entrada de novas firmas.

O objetivo geral deste trabalho € apontar caminhos que possibilitem a insergcdo dos
produtos baianos de rochas processadas, tanto no mercado interno quanto no externo.
Um dos seus objetivos especificos é identificar, nas concentra¢gées produtivas ja
existentes, a possibilidade da criacao de economias de escala externas, para o
fornecimento de produtos diferenciados, dindmicos, cuja demanda, nos ultimos anos,
tenha aumentado em taxa superior as taxas médias de crescimento do mercado interno
ou externo. Propde-se encontrar mecanismos que possam estimular a simples
aglomeragao de empresas a transformarem-se em clusters ou sistemas produtivos

locais dindmicos com economias de escala.

Primeiramente, sera apresentada uma revisdo da literatura para situar a questao.
Assim, tratando-se das principais abordagens da teoria econdmica sobre comércio
internacional: Dos Classicos aos Clusters, apresenta-se o debate entre as diferentes
correntes sobre forcas determinantes que levam os paises e suas firmas a
estabelecerem relagdes de trocas com o exterior. Na abordagem classica, a énfase é
no papel desempenhado pelas diferengas nas quantidades de trabalho necessario para
se produzirem mercadorias nas distintas nagdes. A concepg¢ao neoclassica, na tentativa

de se constituir como um avancgo a teoria classica, tem como um de seus referenciais o



Modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson, o qual explica as diferencas de custos de
producao nas nagdes pelas distintas dotagdes de fatores - capital e trabalho. Segundo
tal argumentagdo, o comércio levaria a uma equalizagdo dos precos desses fatores

entre os paises mercantis.

A partir do final da década de 1970, estudos sobre as forgas determinantes do comeércio
internacional, principalmente aqueles da autoria de Paul Krugman, concentram-se nas
economias de escala. Estas podem ser internas as firmas ou externas. Nas internas
visa-se a maxima redug¢ao do custo unitario de produg¢ao, com o crescimento do volume
produzido. Ha vantagens para grandes firmas. As trocas internacionais motivadas por
economias de escala internas ocorrem com maior freqiéncia nas relagdes infra-
industriais. Os consumidores dos paises envolvidos na troca dispordao de uma maior
variedade de bens a um custo menor (Krugman & Obstfeld, 2002). Por sua vez, quando
ha economias de escala externas, nao ha tanta vantagem no tamanho da firma, mas
sim na sua localizagao, ao lado de outras empresas com as quais passa a compartilhar

uma infra-estrutura fisica e de conhecimento.

Um dos meios para viabilizar a participagdo de pequenas firmas no mercado
internacional € através da formagao de arranjos e sistemas produtivos locais, definidos
como aglomeracgdes de firmas de um mesmo ramo da economia, nas quais instituicées
de coordenagado exercem um papel fundamental. Ainda no capitulo 1, deste trabalho,
apresenta-se uma classificagao dos arranjos produtivos, de acordo com a presenca ou
nao de empresa ancora, ou quanto ao seu grau de consolidagdo. Enumeram-se as
condigdes necessarias a criagdo de um arranjo produtivo local (APL), apontadas por
Cassiolato, et al. (2000) e Hadad (2001). Estas condigbes representam o ponto de
partida para se identificar onde, na industria de rochas ornamentais baiana, ha um

embrido para a formagao de um APL.

A pesquisa empirica foi realizada com base em questionarios aplicados as firmas e

seus resultados foram comentados a luz do referencial tedérico abordado, principalmente



no capitulo 1. Optou-se também por introduzir conceitos da literatura de Organizacao

Industrial, ao longo da analise dos dados empiricos.

Ja no capitulo 2, faz-se fazer uma analise do objeto de estudo - a industria de rochas
ornamentais, apontando as principais caracteristicas da sua cadeia produtiva e do
mercado mundial, com destaque para China e India, principais concorrentes do Brasil
no mercado internacional de rochas brutas, cujas respectivas industrias de marmores e
granitos sdo emergentes. Faz-se também uma analise do segmento no mercado
brasileiro, da evolugao de sua producéao, exportagdes, importacdes e consumo ao longo
das ultimas décadas, além da geragdo de renda, numero de empregos e da sua
estrutura de comercializagdo e outros dados gerais por Estado da Federagdo. Dedica-
se especial atengao ao setor no Espirito Santo, estado lider em producéo e exportacées
de rochas brutas e manufaturadas. ldentificam-se, no nucleo de Cachoeiro de
Itapemirim, ao sul do estado, caracteristicas que o aproximam de um arranjo produtivo
maduro. A presenca de economias de escala externas confere competitividade as

firmas ali estabelecidas.

No capitulo 3, é feita uma descrigdao do arcabougo geoldgico que envolve a produgao
de rochas ornamentais no Estado da Bahia bem como da importancia econdmica do
segmento para a economia baiana. E, no final deste capitulo, é tratado o problema
desta tese a luz do modelo de Porter (1990) sobre as forgcas competitivas da
concorréncia em uma industria. Com base em reflexbes sobre as caracteristicas do
mercado internacional e do mercado interno, identificou-se o poder de barganha dos
compradores internacionais como uma intensa pressao enfrentada pelas firmas
produtoras baianas. Esses acabam se apropriando da matéria prima da Bahia. Além do
que, os compradores de rochas brutas detém avancada tecnologia de lavra,

beneficiamento do produto e controle dos canais de distribuicdo.

A producao do Bege Bahia e as serrarias de rochas ornamentais da Bahia constituem o
objeto de estudo empirico dos capitulos 4 e 5. A serragem ou desdobramento é o

processo de beneficiamento primario das rochas através de equipamentos



denominados teares. Alguns dados gerais sobre a regidao de Ourolandia — Mirangaba —
Jacobina, como situagao atual da lavra e beneficiamento, comercializagdo, capacitagao
inovativa e tecnoldgica, para implantagéo de arranjo produtivo, relagbes de cooperagao
das empresas com os demais atores do arranjo produtivo, financiamento do arranjo,
geracao de emprego e trabalho, e, interferéncias do empreendimento de rochas

ornamentais no meio ambiente.

Ainda no capitulo 4, apresentam-se parte dos resultados da pesquisa de campo
realizada na regido de Jacobina e Ourolandia, de acordo com a metodologia ja
mencionada. Assim, pode-se afirmar que a aglomeragcdo de serrarias ali encontrada
configura-se num embri&do para a organizagdo de um arranjo produtivo elementar ou
basico, pela existéncia no local de empresas da mesma atividade, o beneficiamento do
marmore bege, apesar do baixo grau de visao estratégica e de coordenagao entre as

firmas.

Outras reflexdes sobre os dados coletados na pesquisa, realizada nas serrarias
especializadas em granito estdo detalhadas no capitulo 5. As empresas de Feira de
Santana, originalmente projetadas para beneficiarem essa categoria de rocha, estao
trabalhando com marmore Bege. No distrito industrial de Teixeira de Freitas encontram-
se as condi¢des para a formagao de um arranjo produtivo de beneficiamento de granito.
Seus produtores tém a vantagem de proximidade a matéria prima e a estrutura logistica
capixaba. As principais ameacas enfrentadas por estas firmas estdo no custo de capital,
pela dificuldade de acesso ao crédito, e nos elevados custos de transagao para chegar

ao consumidor final.

Nas consideragdes finais, com base nas informacbes ja coletadas da literatura
especializada e da pesquisa empirica, a luz da teoria abordada do capitulo 1 e de
conceitos introduzidos ao longo do trabalho, apontam-se as provaveis causas para o
fraco desempenho das atividades de transformacgédo da industria baiana de rochas
ornamentais e as politicas publicas como alternativas para promover a sua

potencializagéo.



CAPITULO 1

REFERENCIAL TEORICO - CONCEITUAL

Por se tratarem de bens sobre dominio da Unido, como sera demonstrado a seguir os
recursos minerais devem estar passiveis de uma politica publica especifica, nao ficando
apenas a cargo do mercado a otimizagcdo na melhor utilizagdo deste. No Brasil,
sobretudo no Nordeste, esses recursos representam ainda uma alternativa de
desenvolvimento econdmico, visto que outra atividade econémica em funcado da seca

se torna altamente onerosa.

Este capitulo traz ainda uma revisao bibliografica das teorias relacionadas ao comércio
internacional, visando estabelecer o referencial tedrico necessarios as analises

posteriores.

O cumprimento de tal objetivo, é, entender como se comporta o mercado internacional,
nacional e a posi¢cao do Estado da Bahia como exportador de rochas ornamentais, o
que exige a analise dos variados aspectos relacionados ao comércio exterior, crucial

para uma real qualificagdo do segmento de rochas ornamentais em nivel internacional.

1.1 POLITICAS PUBLICAS

O termo “politica” foi utilizado, durante muito tempo, para designar obras dedicadas ao
estudo daquela esfera de atividades humanas que se refere, de algum modo, as coisas
de Estado. O conceito de politica esta ligado ao de poder, que, segundo Hobbes (apud
Machado, 1998), € uma forma de se obter vantagens. Esse poder significa tanto o

dominio sobre a natureza, quanto sobre os outros homens.

Marx e Engels (apud Machado, 1998) entendiam que em uma sociedade dividida em

classes antagénicas, as instituicées politicas tém funcéo primordial de permitir a classe



dominante, manter o seu dominio (monopdlio da forga). Max Weber (apud Machado,
1998), por seu lado, compreendia o Estado como uma empresa institucional de carater
politico em que o aparelho administrativo tem o poder e 0 monopdélio da coergao fisica

para cumprimento das leis.

A palavra politica se referia, segundo Bobbio (1986), originalmente a cidade (polis, em
grego) e, por extensao a tudo aquilo que era urbano, civil, publico e portanto, sociavel.
Na Pérsia e no Egito, a atividade politica estava restrita as fungbes governamentais de
comando da coletividade e direcionada a determinados objetivos como: dominagao
interna e externa; persuasao econdmica ou bélico; desenvolvimento econdmico;
construcao e fiscalizagao de edificios publicos; e relacdes entre particulares e destes

com a Administragao Publica.

Contudo, foi com Aristételes e Sdo Tomas de Aquino que a politica adquiriu um
conteudo ético-moral, ganhando valores éticos e difusos, que se materializaram com a
realizacédo do bem comum, consistente em encaminhar o homem segundo os preceitos
da virtude, da honra e da bondade. Com Maquiavel (apud Machado, 1998), precursor
da tradicdo democratica moderna, a politica adquire novo significado e subsidia as
teorias subsequentes. Na sua obra “O Principe”, aparece, pela primeira vez, a distingao

entre Estado e governo, este entendido como agente da atividade politica do Estado.

Essa distincdo permite a elaboracdo das teorias contratualistas de Hobbes (apud
Machado, 1998), que relacionaram a politica com as leis naturais; a divisao tripartite
proposta por Montesquieu, pos Revolugado Inglesa de 1688, entre legislativo, executivo
e judiciario e a teoria do contrato social e de Marx-Engels, aperfeicoada posteriormente
por Rousseau, que estabelece uma profunda relagdo entre politica e classes sociais.
Modernamente, o sentido primitivo alargou-se, tendo sido descrito por expressdes mais
abrangentes como ciéncia do Estado, doutrina do Estado, ciéncia politica, filosofia

politica, etc.
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Com acentuada valorizagdo do Estado, quer como sujeito ativo - quando exerce o seu
poder de policia ao ordenar, fiscalizar e penalizar as pessoas; quer como sujeito
passivo - quando se subordina as pressdes internas e externas. Em sintese, pode-se
afirmar que o Estado, numa concepg¢ao abrangente, € a sociedade juridicamente
organizada. Nessa condigdo, o Estado concentra as fungdes de fazer as leis e de

executa-las, inclusive com o uso da forga.

Para Karl Deutsh (apud Machado, 1998), a politica, de certa forma, € a tomada de
decisbes através de meios publicos, em oposicdo a tomada de decisbes pessoais,
adotadas, particularmente, pelo individuo. Machado (op. cit.) entende, seguindo Hobbes
e Rousseau, que a politica esta ligada a interagao de interesses expressos por valores

mensuraveis ou nao, e que envolveria as diversas variaveis.

Seguindo esse raciocinio, num contexto social, estariam a ocorrer, num dado momento,
diversas acdes ou propostas de agdes. E, dentro desse conceito, uma inter-relagcao
dindmica de propostas ou mesmo de acdes sociais que, pelas suas caracteristicas
extrinsecas, sdo consideradas agdes politicas (publicas ou privadas). A distingdo é
clara, as primeiras referem-se a agcdes de governo ou a propostas voltadas a atividade

estatal, e as segundas ligam-se muitas vezes as agdes privadas.

Ao se tratar da palavra “politica” ndo se pode esquecer que o assunto, em face da
variedade de situacbes em que ela é empregada, nao favorece uma conceituagao
precisa. Dentro das varias agcbes humanas, quase todas envolvendo interesses
pessoais de grupos ou gerais, pode-se separar duas conotagbes basicas: “politica”
(expressao no singular) quando contempla interesses gerais e politicas (expressao no

plural) quando se refere aos aspectos setoriais, locais, de grupos, etc.

Por ser instrumento da consciéncia e da realidade objetiva de cada sociedade, a
politica deve ser implementada considerando as diversas variaveis existentes através
da aplicacao de politicas especificas. A politica, por sua vez, ndo tem fins previamente

estabelecidos e, por serem muitos, tantas quantas forem as pretensdes dos grupos
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dominantes, sdo selecionados em fungdo da importancia dada a cada um deles.
Contudo, existem fins minimos que s&o pacificamente aceitos por todos: manutencao
da ordem publica, defesa do territério nacional, combate as epidemias, educacao

obrigatéria, prote¢do ao meio ambiente, etc.

Para Coelho Neto (1989), as politicas publicas podem ser definidas como sendo um
curso de acao conscientemente escolhido e orientado para um determinado fim social.
Seus propositos sdo identificados como metas a atingir. Como sao dirigidas para o
ambiente social, no qual decorrem as relagdes politico-econdmico-sociais, devem ser
entendidas de um lado como sintese inevitavel do conflito existente entre as demandas
ou aspiragdes sociais, e de outro, como regras institucionais em vigor ou a serem

implementadas.

Por conta disso, € crucial estudar as condi¢ées enddgenas e exdgenas que intervém na
sua formacgao: divisdo internacional do trabalho, tarifas externas e internas, exportacao
e importagdo, distribuicdo de renda, tecnologias disponiveis, financiamentos diversos,
questdes ambientais, natureza das forcas que atuam na sua elaboragdo, grupos de

pressao, instituicdes civis e politicas, demandas publicas e privadas, entre outras.

Segundo Herrmann (1995), as diferentes fases de formulagcéo das politicas publicas

podem ser sintetizadas em:

a) Diagnostico das demandas sociais e das necessidades de agdo governamental,
levantadas pelos entes publicos, em qualquer dos niveis de governo (federal,
estadual e municipal), em qualquer dos trés poderes de Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e por demais interessados (associacbes civis €
profissionais, sindicatos, imprensa, institutos de pesquisa, universidades, etc.) e,
captadas através do surgimento de crises sociais e politicas, desastres
ecoldgicos, acidentes naturais e climaticos ou por previsdo de problemas e

conflitos potencialmente danosos;
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b) Elaboragcdo das politicas publicas especificas, com base nos diagndsticos
efetuados pelos diversos atores com legitimidade e interesses para sua
proposi¢ao: Executivo, Legislativo, Judiciario e demais organizagdes, sejam
publicas ou privadas;

c) Processo decisorio, etapa subseqlente a anterior, com ela interligada, mas com
dinamica prépria e no qual, tendo em vista sua expresséao finalistica, ocorrem
todas as formas de presséo, legitimas e ilegitimas, quer pelos préprios técnicos
governamentais encarregados, via de regras, pelos estudos prévios sobre o
assunto em pauta; quer por técnicos externos; quer, finalmente, por entes
publicos e privados com interesses sobre a matéria;

d) A exteriorizagdo ou implementacdo de politicas publicas € a fase de sua
execugao e portanto, de sua vigéncia. Torna-se exequivel pela caracteristica
cogentendas normas editadas, pelos recursos alocados e pela distribuicdo de
encargos administrativos;

e) Avaliagdo e monitoramento das politicas formuladas refere-se a analise continua
e periodica dos seus impactos, visando eventuais mudancas de rumo sempre

que forem detectados comprometimentos conjunturais a sua implementacgao.

1.2 BENS PUBLICOS E RECURSOS MINERAIS COMO DOMINIO DA UNIAO

1.2.1 O Conceito de Bens Publicos

O conceito de bens publicos vinha tragado no art.65 do Codigo Civil de 1916, como
sendo os bens do dominio nacional pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
Municipios e, por exclusdo, declarava que eram particulares todos os demais. Com o
advento da novel lei, este conceito foi aperfeicoado pelo legislador, que considerou
como bens publicos todos aqueles que pertencessem as pessoas juridicas de direito
publico interno, e ndo apenas os bens das entidades estatais supra-referidas, incluindo-
se neste contexto as autarquias e as fundagdes publicas. O inovador artigo dispde, in

verbis:
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Art.98 “Sé&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; e todos os outros séo particulares, seja qual for a pessoa a que

pertencerem.”

Vale ressaltar que, mesmo com a inegavel melhoria do citado dispositivo, ele ainda n&o
pode ser totalmente considerado. Isso porque os bens das pessoas juridicas de direito
privado, prestadoras de servigo publico, ndo foram categorizados como publicos. A
Constituicdo Federal silenciou quanto ao conceito de bens publicos, limitando-se em
enumera-los e dividi-los entre as entidades politicas. Doutrinariamente, o conceito de
bens publicos ndo encontra uniformidade, pois séo diversas as definigdes ministradas
pelos maiores administrativistas, que procuram realcar os aspectos que entendem ser

da maior relevancia.

Segundo Meirelles (1996), em sentido amplo, bens publicos podem ser conceituados
como sendo todas as coisas corporeas ou incorpéreas, imoéveis ou moveis e
semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertencam a qualquer titulo, as entidades
estatais, fundacionais e paraestatais. Ja para Mello (2002), bens publicos sao todos os
bens que pertencem as pessoas juridicas de direito publico, isto €, Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundacdes de Direito Publico
(estas ultimas, alias, ndo passam de autarquias designadas pela base estrutural que
possuem) bem como, 0os que embora nao pertencentes a tais pessoas, estejam

afetados a prestagao de um servigo publico.

Bem publico “é a expressdo nominativa de tudo o que compbe o patrimbnio publico,
movel ou imoével, corpéreo ou incorpdreo” e nao apenas os referidos no revogado art.
65 da Lei n° 3.071/16, entendendo-se como tal, ainda, os que estdo na posse (ai
compreendidas a detencdo e a posse indireta) do Poder Publico, a qualquer titulo,

como por exemplo, a locagéo, o empréstimo. (Fazzio Junior, 2001).

Conforme Cunha Junior (2003), os bens publicos sao todas as coisas materiais ou

imateriais cujos titulares sdo pessoas juridicas de direito publico (entidades estatais,
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autarquias, e fundagdes publicas) ou pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servicos publicos, quando estes se encontrem vinculados a prestacdo destes
servigos publicos. Os bens da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), por
exemplo, quando afetados a prestagcdao do servigco postal, sdo bens publicos, nao

obstante seu titular seja pessoa juridica de direito privado.

1.2.2 Afetagao e Desafetagado dos Bens Publicos

Para Mello (2002, p.24), “afetagdo é a preposicdo de um bem a um dado destino
categorial de uso comum ou especial, assim como, a desafetacdo é a sua retirada do
referido destino”. Os dominiais sdo os bens ndo afetados a qualquer destino publico. A
afetacdo ao uso comum tanto pode provir de destinagao natural do bem, a exemplo do
que ocorre nos mares, rios, ruas, estradas, pragas, quanto por lei ou por ato

administrativo que estabelega também destino publico.

A desafetagdo dos bens de uso comum, ou seja, a sua conversdo em bens de uso
especial ou em dominiais, depende sempre de lei ou ato do Poder Executivo. Isto
porque tendo uma destinagdo natural para o uso comum, somente se admite que um

ato de hierarquia superior, como a lei ou ato executivo, possa alterar sua destinacao.

1.2.3 O Regime Juridico dos Bens Publicos

Os bens publicos, no Direito brasileiro (Constituicdo Federal, 1988), marcam-se pelas
seguintes caracteristicas: inalienabilidade, impenhorabilidade, imprescritibilidade e

impossibilidade de oneracgao.

Os bens publicos sdo inalienaveis, consoante preceitua o art. 100 do Cdédigo Civil
brasileiro. Tal caracteristica, todavia, nao € absoluta, uma vez que é possivel alienar-se
bens publicos, desde que observadas certas formalidades legais. Isso significa que,
tratando-se de bem afetado (bens de uso comum do povo e bens de uso especial), é

preciso que o0 mesmo seja, primeiramente, desafetado para somente depois ser
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alienado, donde se conclui que os bens, enquanto afetados sdo absolutamente

inalienaveis.

Independentemente do que preceitua o referido diploma legal, “o simples principio da
subordinagdo da Administragdo a lei (principio da legalidade) ja serviria de fundamento
para tal caracteristica dos bens pertencentes as pessoas do direito publico”. (Mello,
2002, p.27).

Mais a mais, mesmo nao afetados, a alienagdo de bens publicos depende de certos
requisitos legais, e em qualquer hipotese da existéncia de interesse publico
devidamente comprovado. Se o bem pubico for imével, dependera de autorizagao
legislativa (nos casos de bens pertencentes as entidades estatais, autarquias e
fundagdes publicas), de avaliagdo prévia e de licitagdo (dispensavel em algumas
hipoteses previstas na Lei 8.666/93, art.17, |, alineas “a” a “f’), na modalidade de
concorréncia, (sendo que os bens imoveis adquiridos através de procedimentos

judiciais ou doagdo em pagamento podem também ser alienados também por leildo).

Se o bem publico for mével, a alienacdo necessitara de avaliagao prévia e de licitagao
(também dispensavel em algumas hipdteses previstas na Lei 8.666/93, art.17, Il,

alineas, “a” a “f ), cuja modalidade € o leildo.

A impenhorabilidade dos bens publicos decorre do disposto no art. 100 da Constituigao
Federal, que prevé forma especial de execugdo contra a Fazenda Publica, via
precatorios. A Carta Magna instituiu modalidade menos drastica que a penhora,
inadmitindo-a sobre os bens publicos, porém ndo menos eficaz que esta, ou seja, a da
requisicao de pagamentos, a conta dos créditos respectivos e o subsequente sequestro
de dinheiro, se desatendida a requisicdo. Ressalvaram-se assim, os interesses da

Administracdo, sem se descuidar dos direitos dos seus credores.

Quanto a imprescritibilidade dos bens publicos, verifica-se que esta decorre da sua

inalienabilidade originaria, posto que se os bens publicos sdo originariamente
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inalienaveis, segue-se que ninguém pode adquiri-los, enquanto existente ninguém pode
adquiri-los tal condicdo. O art.102 do Cddigo Civil € expresso, quando dispde que os
bens publicos n&o s&o suscetiveis de usucapido, englobando todas as suas categorias.
O que também é estabelecido no art. 200 do Decreto-lei 9.760, de 05 de setembro de

1946, que regula o dominio publico federal.

Nao pode ser possivel a invocacdo de usucapido sobre eles. “E principio juridico, de
aceitacado universal, que nao ha direito contra direito, ou por outras palavras, ndo se
adquire direito em desconformidade com o Direito” (Meirelles, 1996, p.67). Embora hoje
seja indiscutivel tal caracteristica, por longo tempo, pairaram acirradas divergéncias
acerca da imprescritibilidade dos bens publicos. Porém, com o advento da Constituicao
Federal de 1988, todas as duvidas nesse sentido foram esclarecidas, em face do teor
elucidativo dos arts. 183 § 3% 191 paragrafo unico. Atualmente, a matéria encontra-se

plenamente pacificada na Sumula 340 do Supremo Tribunal Federal (STF).

SUMULA 340. “Desde a vigéncia do Cédigo Civil, os bens dominiais, como os demais
bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido”. Os bens publicos s&o, ainda,
insuscetiveis de oneragao, ndo podendo incidir sobre eles hipoteca, anticrese, penhor,

etc.

Com efeito, desde que a Constituicdo da Republica retirou a possibilidade de penhora
de bens da Fazenda Publica, retirou também a possibilidade de oneracédo sobre tais
bens, uma vez que a execugdo de toda garantia real inicia-se pela penhora, para a
posterior satisfagdo da divida, mediante praceamento ou adjudicagdo do bem dado em

garantia.

1.2.4 A Classificagao dos Bens Publicos

Quanto a sua destinagado. O Cddigo Civil fornece ao Direito Administrativo importante
contribuicdo ao tema da classificagdo dos bens publicos quanto a sua destinagao.

Segundo o art. 99 do Cdédigo Civil, os bens publicos dividem-se em:
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a) Bens de uso comum do povo: sdo os destinados ao uso indistinto de todos,
como: mares, rios, estradas, ruas e pracas. Todos os locais abertos a utilizagéo
publica adquirem esse carater de comunidade, de uso coletivo, de fruigao propria
do povo. Os bens publicos de uso comum sao destinados ao uso comum e geral
de toda a comunidade, havendo pois, uma destinacao especifica ao uso coletivo.
Em face disso, sdo considerados bens afetdos;

b) Bens de uso especial: sdo os que se destinam especialmente a execugao de
servigos publicos, portanto sdo considerados instrumentos de tais servicos, como
os edificios ou os terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administragao federal, estadual, distrital ou municipal, inclusive com os de suas
autarquias e fundagdes publicas. Sdo bens sempre vinculados ao exercicio de
alguma atividade administrativa, de que s&o exemplos os edificios das
reparticobes publicas, os veiculos oficiais, os bens tombados, as universidades
publicas, as escolas publicas, os museus e outros estabelecimentos abertos a
visitagdo publica;

c) Bens dominicais ou dominiais: constituem o patrimdnio disponivel das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal ou real, isto é, sobre
eles, a Administragcao exerce “poderes de proprietario, segundo os preceitos de

Direito Constitucional e Administrativo”.

Além desses bens originariamente dominicais, outros poderdo ser transferidos para

esta categoria, ficando desafetados de sua primitiva finalidade publica, havendo,

portanto, possibilidade de alienagdo. S&do exemplos de bens dominicais, as terras

devolutas, as ilhas publicas e os recursos minerais.

Quanto a sua natureza fisica. Os bens publicos classificam-se quanto a sua natureza

fisica em:

a) bens do dominio hidrico, compreendendo:
a.1) aguas correntes (mares, rios, riachos);

a.2) aguas dormentes (lagos, lagoas, agudes);
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a.3) potenciais de energia hidraulica.
b) bens do dominio terrestre:

b.1) do solo;

b.2) do subsolo.

Ao presente estudo, interessa-nos particularmente o dominio do subsolo. Pertencem ao
dominio publico, no subsolo, as cavidades subterréneas, assim como as jazidas

minerais do subsolo, consoante art. 20, incisos X e IX da Constituicdo Federal.

As jazidas minerais também sao de dominio publico, quando situadas no préprio solo,
conforme dispositivo retrocitado, bem como do art. 176 da Lei Maior. Estes bens séo

dominicais, e, por for¢a dos referidos artigos, pertencem a Unigo.

1.3 ASPECTOS GERAIS DA TEORIA CLASSICA E DA VISAO DE ADAM SMITH:
VANTAGENS ABSOLUTAS

Na abordagem classica, o comércio internacional era considerado como uma forma de
aumentar a eficiéncia econdmica, pois cada nagado se concentraria nas atividades mais
adequadas a prépria vocagao industrial, cujos custos internos de producdo estivessem
abaixo da média internacional. Economistas como Adam Smith (1723-1790) e David
Ricardo (1711-1823), questionaram os principios da doutrina mercantilista, que
floresceu do século XVI a meados do século XVIIlI, cujo objetivo central era a
consolidacdo do estado-nagao, num periodo de transicdo do modo de producao feudal

para o modo de producio capitalista.

A riqueza era configurada na acumulacdo de metais preciosos, principalmente o ouro.
Se uma nagao nao tivesse reservas de metais, ela poderia acumular riqueza através de
saldos positivos na sua balanga comercial. Na visdo mercantilista, o excedente
econdmico se formava na corrente de comércio exterior. David Hume (1711-1776),
filésofo escocés e um dos precursores do liberalismo econémico foi um dos primeiros a

argumentar que os efeitos de elevados superavits comerciais nem sempre sao
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positivos. Na sua concepcdo, a abundancia de moeda iria afetar o nivel de precos
internos, pois o pais passaria a exportar menos, importar mais e comecaria a exportar
dinheiro (Kenen, 1998).

Hume (1755) desenvolveu uma das primeiras versées da teoria quantitativa da moeda,
segundo a qual o nivel de pregos ou indice de inflagdo, € diretamente proporcional ao
estoque monetario disponivel e sua velocidade de circulacdo, e inversamente
proporcional a renda real. Na visdo de Adam Smith, a riqueza das nacgdes era
determinada pela produtividade do trabalho. Diferentemente dos mercantilistas e em
sintonia com Hume, ndo acreditava que o excedente econémico se formasse na esfera
comercial, mas na produtiva. Ndo era o aumento do meio circulante que determinava a

prosperidade de uma nagao, e sim os fatores reais.

Como a expansado dos mercados possibilitava uma melhor alocacéo de recursos e
divisdo do trabalho, com a abertura comercial, haveria um aumento de produtividade e
incorporagao de recursos ociosos a esfera produtiva. Esta abordagem pressupde uma
funcdo de produgdo com rendimento crescente e a hipotese de que quando um pais
previamente isolado entra no comércio internacional, ele tem capacidade ociosa e
alguns recursos internos (Gongalves et al., 1999), e podera se dedicar com maior

intensidade as atividades em que tenha vantagens absolutas.

O conceito de vantagem absoluta foi introduzido por Smith, segundo o qual, o comércio
internacional seria possivel apenas quando o tempo de trabalho necessario para
produzir pelo menos um produto que fosse inferior aquele do exterior. A analise dos
economistas classicos considera o trabalho como unico fator relevante de produgéo.
Pressupbe que os custos de transporte sejam despreziveis e que 0s mercados
mundiais sejam perfeitamente competitivo. Capital e mao-de-obra sdo méveis em um

pais, mas nao tém liberdade de passar de um pais para outro (Kenen,1998).

A teoria Smithiana também considera o comércio internacional como um canal de

escoamento do excedente de produgdo de um bem sobre sua quantidade demandada
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internamente. Em contrapartida, se a produgao interna fosse insuficiente para atender a
demanda por outro bem, o déficit poderia ser coberto com importagéo (Gongalves et al.,
1999).

Enquanto os mercantilistas acreditavam que a disputa pela riqueza, inevitavelmente,
conduziria as nagdes a conflitos bélicos, na concepgdo de Smith a concorréncia de
mercado, configurada na imagem da mao invisivel, levaria a um mundo harménico. Na
visdo classica, riqueza significava bem-estar dos suditos da coroa e ndo a acumulagéo

de metais da coroa.

Para Smith (1762-1820), a busca natural da satisfagdo dos interesses de cada um
conduziria ao desenvolvimento da sociedade. Na sua abordagem esta implicita uma
perfeita informagao entre os agentes econdmicos. Em outras palavras, ndo ha falhas de
mercado. Todavia, a atividade econémica no mundo moderno nao € regulada pela mao
invisivel, mas pelas maos da alta tecnologia e das economias de escala, como sera

visto mais adiante.

1.4 A TEORIA DAS VANTAGENS COMPARATIVAS

David Ricardo (1772-1823), partindo do principio de vantagens absolutas de Smith,
introduz o conceito de vantagens comparativas, um dos principios basicos da teoria
tradicional de comércio internacional, que pode ser explicado em termos de custo de
oportunidade. Em linhas gerais, o custo da mercadoria A é equivalente a quantidade de
producdo da mercadoria B que deve ser abandonada para se aumentar uma unidade
de producédo de A. Ou seja, para se expandir a produgdo de A, pode-se deslocar
recursos ora utilizados na producdo de B, o que significara em sacrificio da oferta

interna de B.
A nagao com menor custo de oportunidade na produgcdo de um bem tem vantagem

comparativa na produgao daquele bem (Krugman & Obstfeld, 2002). Ricardo também

difere da abordagem de Smith no que se refere ao comeércio internacional, como canal
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de escoamento do excedente. Pressupbe que os recursos de um pais estejam
plenamente empregados antes de ele entrar no comércio internacional. A fungao do
comeércio seria, portanto, alocar os recursos produtivos de forma mais eficiente,
correlagdo com o custo de oportunidade. Ele introduz o conceito de produto marginal

decrescente.

Considerando a economia inglesa no século XVIII, quando n&o existiam técnicas
agricolas desenvolvidas, para haver expansdo da agricultura, seria necessaria a
utilizagcado de terras menos férteis e rentaveis, com elevado custo, o que conduziria a
uma queda do produto adicional, ou aumento do custo marginal, a medida que fossem
incorporadas terras menos férteis. O pregco do produto agricola seria determinado pelo

custo unitario de produgao da terra menos fértil.

Este conceito foi amplamente utilizado pelos economistas neoclassicos para explicar a
teoria da concorréncia, em que o prego de mercado do produto industrial € determinado
pelo custo de produgado das firmas menos competitivas que ainda conseguem manter-
se no mercado, com lucro minimo. Segundo a teoria Ricardiana, o comércio exterior,
assim como o progresso técnico, teria o efeito de contrapor-se a tendéncia de queda de
lucro, pois este, ao dar acesso ao produto importado, menos custoso, evitaria o cultivo

de terras menos férteis.

Embora a agricultura estivesse sujeita a rendimentos decrescentes, na concepgao
Ricardiana, a industria era beneficiada com economia de escala. O comércio exterior
teria o papel de ampliar mercados para os produtos industriais e evitar a queda da taxa
de lucro na agricultura, sob a premissa de rendimentos marginais decrescentes
(Goncgalves et al., 1999). As diferengas de custos de oportunidade ofereceriam a
possibilidade de mutuo beneficio na reorganizagdo da producdo. A abertura de
comeércio, embora ndo necessariamente trouxesse beneficio ao produtor individual,

propiciaria um aumento na oferta de bens em dimensao mundial.
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Tanto a abordagem Smithiana como na abordagem de Ricardo, sobre comércio
internacional, tém uma forte motivagao iluminista e encerram ‘um certo’ otimismo em
relagdo a evolugao da economia. O iluminismo foi um movimento cultural e intelectual
europeu que se iniciou no fim do século XVII e evoluiu ao longo do século XVIII.
Fundamentava-se no uso e exaltagao da razao, atributo pelo qual o homem apreende o
universo e aperfeicoa sua propria condicdo. Resultou numa série de avangos

revolucionarios, na arte e em diversos ramos da ciéncia.

Na teoria econbmica, a corrente neoclassica também tem impulso iluminista ao
considerar o homem como um ser racional que faz escolhas 6timas, buscando sempre
o0 conhecimento, a liberdade e a felicidade. Ressalta-se, contudo, que a economia nao

pode ser testada com a precisdo das ciéncias naturais, sendo seu laboratério a histéria.

1.5 A TEORIA DO COMERCIO INTERNACIONAL NA ABORDAGEM NEOCLASSICA

A teoria das vantagens comparativas apresentava algumas limitagcbes que seriam
superadas somente no século XX. Na abordagem Ricardiana, as vantagens
comparativas eram consequéncias do fato de que o unico fator de producao relevante,
o trabalho, tinha niveis de produtividade diferentes nas distintas nacbes, e, por
conseguinte, os bens teriam custos de produgao diferentes. A fungdo de produgao (Y)
tinha como unica variavel o trabalho (L). Todavia, Ricardo ndo apresenta nenhuma

justificativa consistente para esse fato (Carvalho & Silva, 2000).

Os economistas suecos Eli Heckscher (1872-1952) e Bertil Ohlin (1899-1979), na
tentativa de encontrar uma explicagdo a questdo, desenvolveram uma argumentacao,
de fundamentagao neoclassica, que ficou conhecida como modelo de Heckscher-Ohlin,
que nao deixa de ser uma sofisticagado da lei Ricardiana de vantagens comparativas. O
modelo Heckscher-Ohlin segue o método Walrasiano de equilibrio geral. A
determinacdo final das quantidades e precos relativos dos produtos trocados no
mercado internacional dependia da dotagdo de fatores - capital e trabalho - de cada

pais.
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Em linhas gerais, o modelo de Heckscher-Ohlin afirma que cada pais se especializa e
exporta o bem que requer utilizacdo mais intensiva de seu fator de producao
abundante. Considerando uma economia de dois paises W e B, e de dois bens M e X, o

Modelo baseia-se em trés hipdteses principais:

Hipotese 1: As tecnologias de produgao sao idénticas nos dois paises. A fungdo de
producdo do produto X no pais B seria igual a fungdo de produgdo de X no pais W. A
funcao de produgdo de M no pais B também seria igual a fungao de produgao de M no
pais W (Quadro 1.1). Isto ndo quer dizer, contudo, que a industria produtora de X em B
empregue capital e trabalho na mesma propor¢gdo que a industria de X em W. As
fungcdes nédo sao lineares. Seus formatos podem assemelhar-se a uma curva de
indiferenca (Figura 1.1). Os pontos na curva indicam as diferentes combinagdes de
capital e trabalho que produzem uma mesma quantidade de X, em funcdo dos dois

fatores, capital (K) e trabalho (L) (Figura 1.1).

Cada pais pode escolher diferentes combinag¢des de K e L ao longo da primeira curva
para produzir uma unidade de X, ou ao longo da segunda curva para produzir duas
unidades de X, e assim sucessivamente. O pais vai escolher seu ponto de otimizagao
em funcdo da disponibilidade de seus fatores, K e L. Se o pais for abundante em K,
provavelmente escolhera pontos mais proximos ao eixo vertical (K). Se o pais for
abundante em L, provavelmente escolhera pontos mais proximos do eixo horizontal (L)
para produzir X. Portanto, as tecnologias idénticas significam que o mesmo conjunto de
técnicas ou processos de producao esta disponivel para todos os produtores do mesmo

bem, mas ndo a mesma quantidade de insumos (trabalho e capital).
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Quadro 1.1 - Fungdes de Produgéo dos Produtos X e M

Bem
X M
Pais
B X=g(K, L) | MP=f(K, L)
W X"=g (K, L) | M“=f(K,L)

Fonte: Carvalho e Silva, 2000.
Elaboragao prépria.

Figura 1.1 — Funcgao de Producéao do Produto X:X g(K,L).

K

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2 X = 2 unidades

0,1 X =1 unidade
02 04 06 08 10 1,2 14 16 18 2
L

Fonte: I.D., 2000.
Elaboracgao propria.

Hipoétese 2: A funcao de produgao de X ¢é intensiva em trabalho e a fungédo de produgao
de M ¢ intensiva em capital. Os recursos que a firma compromete na aquisicdo dos
fatores de produgcdo constituem o custo de produgdo. O pais que tiver maior
abundancia de capital vai especializar-se na produ¢cao de M e o pais que tiver maior

abundancia de trabalho vai especializar-se em X.

Hipoétese 3: No pais B o trabalho é relativamente abundante, e no pais W o capital é

relativamente abundante. Esta hipétese fundamenta-se nas dotagbes relativas dos
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fatores de producédo dos paises. Diz-se que no pais B o trabalho é abundante
relativamente ao pais W, se a razdo K/L no pais B (K°/L°) & menor que a razdo K/L no
pais W (K"/L"):

KP/IL® < KY/LY
K: quantidade de capital disponivel; L: quantidade de trabalho disponivel.

Hipotese 4: As preferéncias dos consumidores s&o iguais nos dois paises. Antes da
abertura de comércio, os consumidores do pais B encontram-se no mesmo nivel de
utilidade dos consumidores do pais W, considerando-se a utilidade como, satisfagao
proporcionada pelo consumo de bens, diretamente proporcional a quantidade de bens

consumidos e, inversamente proporcional aos pregos relativos desses bens.

Como desdobramento dos principios introduzidos pelos economistas suecos, o
economista norte-americano Paul Samuelson (1915) deu um formato matematico ao
modelo, e ao introduzir o teorema da equalizagcdo dos pregos dos fatores de producgao,

difundiu 0 modelo que ficou conhecido como Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS).

Um dos fundamentos do modelo HOS é que as nag¢des trocam mercadorias porque nao
podem comerciar os fatores de produgdo. Uma nagdo na qual o trabalho é
relativamente escasso importa bens cuja fungdo de produgcao emprega esse fator
intensivamente e exporta mercadorias que utilizam capital, seu fator abundante, em
maior proporgdo. O comércio de bens, por conseguinte, tem o papel de comerciar os
fatores de producdo contidos nas mercadorias. Uma das consequéncias da diferenca
na dotagao relativa de fatores entre os paises € que as remuneracgoes relativas também
diferem. Os precos relativos dos fatores escassos sdo maiores do que 0s pregos

relativos dos fatores abundantes (Carvalho; Silva, 2000).

Em sintese, o teorema da equalizacdo dos precos dos fatores afirma que tendem a se

igualar se ndo houver barreiras dos fatores de paises que fizeram comércio entre si.
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Como em B o trabalho é abundante, com a abertura de comércio havera uma expansao
das atividades intensivas em trabalho, consequentemente, havera também o
crescimento dos salarios reais, e o aumento da relagcéo taxa de salario/taxa de juros
(W°/r). Como a taxa de salario é o preco do trabalho, e a taxa de juros é o preco de
capital, simetricamente, em W ocorrera o oposto, ou seja, o aumento da taxa de juros e
a reducdo da relacdo w"/r" nesse pais. As relagdes w°/r° e w"/r" tenderdo a se igualar

(WP/r® = w¥/r") com o comércio.

Como consequéncia do teorema da equalizagdo dos fatores, surge o teorema de
Stolper-Samuelson - um aumento de preco relativo de uma mercadoria, que eleva o
retorno real do fator utilizado intensivamente na producdo dessa mercadoria e reduz o
retorno real do outro fator usado mais intensivamente no outro bem. Por exemplo, com
a abertura do comércio, um aumento do preco relativo do produto agricola, intensivo em
trabalho, no pais com abundancia de mao-de-obra, resultara num aumento do salario

real dos trabalhadores e na redugao do retorno real de capital.

Esse modelo, guardando também o otimismo da influéncia iluminista, embute o
corolario de que a expansao dos mercados, combinada com o desenvolvimento das
forgas produtivas do capitalismo industrial, promoveriam, no longo prazo e por si so, a
inevitavel universalizagdo da riqueza capitalista. O livre comércio acarretaria uma
homogeneizagao da riqueza das nagdes. Assim sendo, o comércio teria um difusionista
como veiculo para transferir novos bens pelos paises, e também, como um meio de
propagacao de tecnologia e distribuicdo de riqueza. Sera que essa profecia se verifica

no laboratorio da histéria?

1.6 O COMERCIO E O DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DA CEPAL

A resposta dada a questdo por Raul Prebisch (1901-1986), secretario executivo da
Comissédo Econbmica para América Latina e Caribe (Cepal), € negativa. Este

economista argentino deu uma decisiva contribuicdo a teoria sobre o comeércio entre

paises subdesenvolvidos e industrializados, destacando a deterioragdo dos termos de
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troca, em prejuizo dos primeiros. Introduziu o chamado modelo de desenvolvimento

dual, aplicado aos paises da América Latina.

Segundo tal modelo, as economias latino-americanas seriam constituidas por um setor
exportador dinamico, avancgado, integrado a economia internacional e outro setor
arcaico, pré-capitalista. Se por um lado, no setor atrasado a economia poderia ser fonte
de mao-de-obra barata, no setor moderno, por outro lado, a existéncia da dualidade
retardaria 0 aumento da produtividade na economia como um todo. A prépria oferta
agricola do setor tradicional seria inelastica, ndo correspondendo ao aumento da
demanda nos centros urbanos. Haveria sérios pontos de estrangulamento e inflagdo

pela elevagao de pregos de alimentos e matérias-primas (Prebisch, 2000).

A divisao internacional do trabalho, defendida por Smith e Ricardo, beneficiaria apenas
nacdes centrais e industrializadas. Prebisch (2000) apresenta, no seu artigo “O
Desenvolvimento Econémico da América Latina e alguns de seus problemas principais”,
alguns dados empiricos através dos quais demonstram a desigualdade nas relagdes de
troca entre produtos agricolas e industriais. Com base numa série de 70 anos (1876-
1947), Prebisch mostra que os pregos relativos dos produtos agricolas vao
decrescendo em relagao aos industriais. Em 1947, determinada quantidade de produtos
agricolas s6 poderia ser trocada por 68% da quantidade de produtos industriais que

teria comprado entre 1876-1880.

Seus resultados sustentam uma visdo contraria aos dispostos no teorema de
Samuelson, sobre a equalizagao dos precos de fatores, no qual € demonstrado que a
abertura de comércio tende a reduzir os efeitos das diferencas entre as dotacbes de
fatores. Conforme mencionado, no longo prazo, o comércio equalizaria taxas salariais
reais e retornos reais de capital nos dois paises. Na concepgao de Prebisch (2000),
seria impossivel compreender a raz&o para a ndo verificacdo das teses difusionistas?,

sem relaciona-la ao movimento ciclico da economia mundial, bem como o modo pelo

% Teses difusionistas — abordagens que consideram o comércio como difusor de desenvolvimento e
progresso técnico.
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qual este se manifesta nos centros e na periferia. O ciclo € a forma caracteristica de
crescimento da economia capitalista e o aumento da produtividade é um dos fatores

principais do crescimento (IEDI, 2000).

No processo ciclico, ha uma disparidade continua entre demandas e ofertas globais de
bens de consumo produzidos nas economias centrais. Na fase de expansao, a
demanda ultrapassa a oferta, e na fase de contragdo ocorre o contrario. O lucro
aumenta na fase de expansao, compensando o excesso de demanda através da alta
dos precgos. Decresce na fase de contragao, contrabalangando o excesso de oferta com
a redugao de precgos. No periodo de expanséao, ha transferéncia de lucro do centro para
os produtores de bens primarios da periferia. E os precos dos produtos primarios
tendem a subir mais acentuadamente do que os precos de produtos finais, em funcéo

do tempo necessario para aumentar a produgao primaria (IEDI, 2000).

Todavia, os pregos de produtos primarios descem com maior rapidez nos momentos de
desaceleracao econdmica, de tal forma que a diferenca entre os precos de produtos de
consumo final e de produtos primarios vai aumentando gradualmente, através dos
ciclos. Segundo Prebisch (2000), nas nacgdes industrializadas, durante a fase
ascendente, uma parte dos lucros vai-se transformando em aumento de salarios,
devido a concorréncia dos empresarios entre si, e pela pressao exercida em todos eles

pelas organizagodes trabalhistas.

Quando na fase de contracdo o lucro é reduzido, a parte que se transformou nos
aumentos salariais ndo volta a se transformar em lucro, devido a conhecida rigidez dos
salarios a baixa nos paises centrais, onde os trabalhadores e sindicatos sao
organizados. A pressao para reduzir salarios se transfere a periferia, onde estes sao
menos rigidos a queda, bem como os lucros, em virtude das limitagbes da concorréncia
entre os empresarios. A oferta elastica de mao-de-obra na periferia faz com que as
massas trabalhadoras sejam desorganizadas. Ha uma grande oferta de mao-de-obra
no mercado de trabalho (IEDI, 2000).
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Esse fenbmeno, também chamado desarticulacdo social (Teubal, 2001), é tipico dos
paises de industrializacido tardia. Ocorre quando as principais atividades da economia
vao sendo crescentemente dissociadas das demandas dos trabalhadores assalariados.
Os salarios reais vao se reduzindo. Ha um retrocesso na distribuicdo de renda e
desemprego ascendente sob diversas formas (IEDI, 2000). Nos paises desenvolvidos,
a industrializagdo é baseada na ampla difusdo dos frutos do progresso técnico, criagao
de mercado em massa, economias de escala e aumento de salarios reais, 0 que nao

significa que ndo haja concentragao de capital.

Ja nos paises periféricos, ndo se forma o circulo virtuoso, as massas nao tém acesso
ao fruto do aumento da produtividade, nem ha aumento amplo de salarios reais. Como
a renda assalariada e a demanda da massa nao constituem o foco do processo, os
grupos econémicos dominantes tém interesse em manter os salarios bem baixos, que
passam a ser fator de atragdo para novos investimentos. A demanda de mercado é
restrita aos grupos de elevada renda, ndo assalariados, o que se reflete em

desarticulacao social.

Tanto na concepgdao de Prebisch (2000) como na de alguns economistas
contemporaneos como Teubal (2001), se o mercado for o principal regulador na
alocagao de recursos e de divisdo do trabalho, os paises da periferia ficardo em grande
desvantagem. Contrariamente as teses classicas e neoclassicas de que o livre
comercio aumentaria o bem-estar social de todos, os economistas da corrente cepalina
alegam que os periodos de maior crescimento industrial das economias periféricas
foram justamente aqueles em que, devido aos choques adversos externos (12 Guerra
Mundial; crise de 1929; e 22 Guerra Mundial), houve redugédo no fluxo de comércio
centro-periferia (Sizigan, 1986). Logo, a industria € ndo o comércio seria o motor do
desenvolvimento econémico. Em vista disso, era preciso que as nagdes latino-

americanas se industrializassem.

Os principais paises da América Latina, como Brasil, México e Argentina, a partir de

1930, iniciaram um processo de industrializacdo que ficou conhecido como
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industrializagdo por substituicdo de importagdes, conduzido, principalmente, pelo
Estado. O modelo de industrializacdo por substituicdo de importagdes tem uma
estratégia de desenvolvimento voltada para o mercado interno. No inicio, a produgéo
era centrada no atendimento a demanda local, em bens n&o duraveis, o que,
consequentemente, iria gerar uma demanda por importagdes de bens de capital e

pressdes na balanga comercial. (Sizigan, 1986).

No Brasil, a politica forcada pela escassez de divisas nos momentos de crise, a partir
de 1929, acaba sendo um estimulo ao crescimento da industria brasileira. Em meados
dos anos 40, por exemplo, apesar da ideologia liberal do governo Dutra (1946-1951),
estabeleceu-se um rigido regime de controle de divisas por categorias de produtos.
Esse protecionismo forgado deveu-se ao esgotamento das reservas durante a Segunda
Guerra, as dificuldades de se captarem recursos externos, e ha existéncia de uma
politica de cambio fixo, com moeda supervalorizada, conforme as regras cambiais do

padrdo monetario internacional implantado pelo acordo de Bretton Woods, em 19443,

Por outro lado, a taxa de cambio fixo representou um subsidio a importagéo de bens de
capital. Segundo Guttman (1994), a politica protecionista dos paises latinos e a de livre
comércio das nagdes industrializadas funcionaram em harmonia durante as duas
décadas de expansao econdémica no periodo pos-guerra - anos 50 e 60 - 0 que vem a
comprovar a tese de Prebisch (2000), de que nos periodos de ascensao, 0s pregos dos
produtos exportados pelos paises da periferia tendem a alta, logo, a divisao

internacional da producéao tende a ser articulada.

Nas duas décadas do periodo pds-guerra, com a reconstrugao da Europa e do Japao, o
aumento de produtividade da industria nos paises desenvolvidos, principalmente nos

Estados Unidos e Europa Ocidental, vai sendo repassado aos salarios, formando-se

2 0 acordo de Bretton Woods estabeleceu um sistema de cambio fixo nos paises signatarios em relagao
ao ddlar, o qual era lastreado em ouro. Uma onga de ouro equivalia a 35 délares. Desvalorizagdes acima
de 1% em relacdo ao délar-ouro deveriam ser comunicadas ao Fundo Monetario Internacional.
Desvalorizagdes acima de 10%, s6 podiam ocorrer com autorizagdo do FMI.
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assim um ciclo virtuoso. Nesses paises, os ganhos de produtividade sao incorporados
aos salarios reais dos trabalhadores. Por outro lado, a prépria dindmica da acumulagao

capitalista gerava uma necessidade continua de expansao de mercado.

A elevacgao do custo de mao-de-obra, somada a necessidade de aumentar as vendas,
faz com que empresas industriais abram filiais, em que o custo do fator trabalho seja
mais baixo. As barreiras comerciais, estabelecidas pelos paises que aderiram ao
processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes, contribuiam para reforcar
a concorréncia imperfeita do mercado internacional. A abertura de filiais proporcionaria
ganhos no custo de producao e penetragcdo em mercados protegidos. Isto faz com que
a dinamica das firmas multinacionais passe a desempenhar importante papel no
comeércio internacional. Num mercado em concorréncia imperfeita, as empresas
escolhem abastecer o mercado externo através da implantagéo de filiais de produgéo,
ao invés de recorrer a exportagdes ou a vendas de patentes, no caso de um novo
produto (Rainelli, 1998).

Assim, aparece uma nova concepg¢ao do comeércio internacional que acentua o papel
desempenhado pelas inovagbes e pelas diferencas temporais na aparicdo destas
inovagdes entre as nagdes (Rainelli, 1998). O processo de expansédo das empresas
multinacionais, sobretudo de origem norte-americana, a partir dos anos 60, e seu papel
no comércio internacional foram sintetizados pelo economista Vernon, em 1960, no

modelo apresentado no préximo subtema.

1.7 AS NOVAS TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Como ja abordado na secgao anterior, as empresas multinacionais desempenharam e
continuam desempenhando um papel decisivo nas trocas internacionais € no processo
de industrializacdo dos paises periféricos. Todavia, a teoria tradicional de comércio
internacional, tanto na concepgédo da teoria classica Ricardiana, quanto neoclassica
(modelo HOS), ndo da espacgo as multinacionais e ao comércio intra-empresa, pois ali

sdo as nagdes e somente elas que mantém relagdes de troca (Rainelli, 1998).
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Segundo Rainelli (1998), as trocas entre filiais das empresas multinacionais
estabelecidas em diferentes paises responderam por mais de um terco do comeércio
mundial de mercadorias ao longo da década de 80. Assim, uma das razdes para se
tentar buscar uma nova teoria foi a incapacidade da abordagem neoclassica em
explicar resultados empiricos. Enquanto o modelo HOS coloca como essencial as
diferencas na dotagao de fatores das nagdes, para explicar a troca internacional, dados
empiricos mostram que o comeércio exterior € mais intenso entre nagdes desenvolvidas,

cujas dotacdes de fatores tém poucas diferengas (Rainelli, 1998).

De acordo com estudo do IEDI (2000), 34% das exportagdes mundiais sdo entre
matrizes e filiais de empresas transnacionais; 33% entre diferentes firmas
multinacionais; e apenas 33% entre outras empresas. Por conseguinte, em termos de
volume de negocios, no mercado internacional, predomina o comércio intra-industria,
que néo reflete as vantagens comparativas e sim, as economias de escala, como sera
abordado adiante. Se as nagdes mercantis tiverem estoque de capital e um trabalho
muito similar, havera pouco comércio interindustria, e o comércio intra-industria sera
dominante (Krugman & Obstfeld, 2002).

Na teoria Ricardiana de vantagens comparativas, as nag¢des fazem comércio porque
possuem diferentes tecnologias de produgéo. Por sua vez, de acordo com o modelo
HOS, a mesma tecnologia esta disponivel para os paises mercantis, e a razdo para
existir comércio entre eles € a diferenca na dotagao de fatores de cada um. Ja na nova
teoria de comércio internacional, as economias de escala ou rendimentos crescentes,
constituem a principal forga propulsora das trocas entre as nagdes desenvolvidas
(Krugman & Obstfeld, 2002).

Quando uma fungédo de producédo Y = f(K, L), apresenta rendimentos crescentes de
escala, ao se multiplicarem os insumos por uma constante A, com A > 1, obtém-se: f(AK,
A L) > A f(K,L) (Rainelli, 1998). Logo, havendo economia de escala, uma expansao das

vendas através de exportagcdes pode representar uma reducéo de custo para uma firma
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ou para um conjunto de firmas de uma mesma industria. Se dois paises mercantis
estiverem em estagios tecnologicos semelhantes e se cada pais produz apenas alguns
dos bens, cada bem pode ser produzido em escala maior do que se cada pais tentasse
produzir tudo. Os consumidores dos paises envolvidos na troca dispordo de uma maior

variedade de bens (Krugman & Obstfeld, 2002), a um custo menor.

A chamada nova teoria do comércio internacional embute o principio das vantagens
comparativas, com divisao internacional do trabalho e especializacdo da producéo, sob
a premissa de rendimentos crescentes. Estes tornam os mercados concorrentes e
imperfeitos. Os produtos deixam de ser homogéneos, as grandes firmas tém
normalmente vantagens sobre as pequenas (Krugman & Obstfeld, 2002). A
diferenciagao do produto, que é ponto-chave nesta abordagem, contribui para acentuar

as imperfei¢des de mercado.

Alfred Marshall, em 1879, na sua obra Economics of Industry, foi um dos primeiros
autores a tratar dos rendimentos de escala crescentes. Ele introduziu a distingao

fundamental entre as economias de escala internas e externas a firma:

“Podemos dividir as economias derivadas de um aumento da escala de
produgédo de qualquer espécie de bens em duas classes: primeira, as
dependentes do desenvolvimento geral da industria; e segunda, as
dependentes dos recursos das empresas que a ela se dedicam
individualmente, das suas organizacbes e das eficiéncias de suas
administragées. Podemos chamar as primeiras de economias externas, e
as ultimas de economias internas”. (Marshall, 1982.p. 46)

Ainda segundo Marshall (1982), as economias externas podem frequentemente ser
obtidas pela concentragdao de muitas pequenas empresas similares em determinadas

localidades.

Esses dois tipos de economia de escala sdo utilizados na teoria do comércio
internacional e geram resultados distintos. Segundo Rainelli (1998), as economias de
escalas internas levam, inexoravelmente, ao monopdlio. Nelas, o custo médio de

producao é inversamente proporcional ao tamanho da firma. As grandes empresas tém

34



consciéncia de que podem influenciar o mercado e cada uma delas se considera
formadora de pregos. Tém capacidade de diferenciar seu bem, o que |he assegurava
um monopodlio do seu produto particular dentro da industria e também, certa protecao e
isolamento da concorréncia (Krugman & Obstfeld, 2002). As economias de escala

internas ocorrem com maior freqliéncia nas trocas intra-industrias.

Ja as economias de escala externas ou externalidades tecnoldgicas, na concepgao de
Dosi (1998), constituem-se em um ativo coletivo de grupos de firmas dentro de
paises/regides que tendem a ser internalizadas em firmas individuais. Seus efeitos
econdmicos nao sao detectados pelo mecanismo de precos. As externalidades
tecnologicas podem beneficiar firmas pertencentes a uma atividade, as atividades
complementares ou mesmo distintas, que compartilhem uma mesma infra-estrutura

fisica ou de conhecimento.

Na visdo de Krugman & Obstfeld (2002), as despesas em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) também desempenham um papel-chave nas relagdes de troca. A vantagem
competitiva ndo parece ser determinada nem pelas caracteristicas nacionais, nem pelas
vantagens estaticas de produgdo em grande escala, mas pelos conhecimentos
produzidos pelas empresas através de P&D e da experiéncia (Krugman & Obstfeld,
2002). Um dos questionamentos que se faz € como o comércio se constitui num veiculo

de programacgao destes conhecimentos.

1.8 A ABERTURA COMERCIAL E A TRANSMISSAO DE CONHECIMENTO

Conquanto tenha havido grandes avangos na tecnologia de transmissao da informacéao,
a difusado tecnoldgica tem ocorrido de forma desigual. A partir dos anos 90, os paises
da América Latina adotaram politicas liberais, cujas principais caracteristicas foram: 1)
abertura comercial com brusca redugdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias; 2)
valorizacdo da moeda nacional para reduzir o custo das importagdes e combater a
inflacdo; 3) privatizagdes, com o objetivo de se aumentar a produtividade através de

estado minimalista; 3) desregulamentac&o das atividades referentes a entrada e saida
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de capital financeiro; 4) facilidade ao acesso de empresas multinacionais aos seus

mercados (Filgueiras, 2001).

Todavia, a abertura comercial ndo proporciona avangos tecnoldgicos significativos,
porque a geragcao de tecnologia permanece basicamente nos paises de origem
(Cassiolato et al.,, 1998). O essencial de P&D continua sendo desenvolvido nesses
paises. Paradoxalmente, a globalizagdo tem multiplicado os obstaculos a circulagdo dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, devidos a importancia estratégica para as
empresas e para 0s governos no dominio da tecnologia de ponta, cujo acesso é
dificultado aos paises periféricos. Constata-se redugao do licenciamento de tecnologias
para paises em desenvolvimento. No momento atual de grande dinamismo tecnoldgico,
as empresas dos paises avangados, ao invés de licenciar tecnologias, estdo mais
voltadas ao estabelecimento de acordos de cooperagao tecnoldgica entre si (Cassiolato
et al., 1998).

Embora muitos economistas, seguidores de correntes difusionistas, considerem a
tecnologia como uma commodity transferivel sob mediacdo dos mercados e
mecanismos de precos, autores da corrente desenvolvimentista® argumentam que
tecnologia ndo pode ser vista como mercadoria, ndo é facilmente transferivel. Seu
acesso e aquisicdo efetiva estdo condicionados por muito mais variaveis que
simplesmente precos (Cassiolato et al., 1998). Ha um componente tacito nas inovagoes

tecnolégicas que nao flui simplesmente pelos mecanismos do mercado.

Segundo Cassiolato et al., (2000), o Brasil s6 podera reduzir sua vulnerabilidade
externa através de uma politica industrial e tecnoldégica. Deve-se também incentivar
investimentos em atividades com elevado potencial exportador. Um dos instrumentos
de politica industrial € o desenvolvimento dos arranjos e sistemas produtivos locais,
para se criarem economias de escala externas, que proporcionem 0S meios

necessarios a sobrevivéncia de pequenas empresas. Seus mecanismos nao se referem

* A corrente desenvolvimentista tem seu ponto de partida no pensamento da Cepal, no qual a
industrializagcao e ndo o comércio seria 0 motor do desenvolvimento econdémico.
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as praticas como guerra fiscal, pois essas geralmente atraem investimentos que nao
criam vinculos com a regido e que, portanto, ndo geram condi¢gdes para o surgimento
de sistemas produtivos locais (Cassiolato et al. 2000). Vale ressaltar que a lei de
responsabilidade fiscal, em vigor a partir de 2000, tende a minimizar a disputa fiscal

entre os Estados.

Segundo Lopes Neto (2001), a regido nordeste tem atraido investimentos pela
presenca de mao-de-obra barata e pelos incentivos fiscais, € ndo por outros fatores
tipicos de um ambiente atrativo para negdcios ou por uma forte plataforma competitiva,
como dinamismo do mercado consumidor e existéncia de trabalhadores qualificados. O
baixo custo do fator trabalho e os incentivos fiscais ou financeiros ndo sao vantagens
competitivas sustentaveis no longo prazo. Maior produtividade e inovagao constante — e
nao baixos salarios ou moeda desvalorizada - s&o fatores estruturais de
competitividade. Assim, € preciso se repensar um modelo de desenvolvimento regional

menos dependente da concesséo de vantagens fiscais e baixo custo de mao-de-obra.

1.9 CLUSTERS X ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Uma das alternativas para promover o desenvolvimento local € a identificagdo de
segmentos produtivos com vocacdo localizada, pela presenga de vantagens
comparativas naturais, como matéria-prima ou condi¢des fiscal favoraveis, ou de
vantagens competitivas, que sao vantagens competitivas construidas, como mao-de-
obra qualificada, infra-estrutura, logistica, canais de escoamento, etc. Acrescenta-se
ainda, proximidade ao mercado, como presenga de grandes empresas consumidoras

de insumos ou servigos fornecidos por pequenas firmas.

Um dos objetivos desta pesquisa € identificar, nos embrides produtivos ja existentes na
industria de rochas ornamentais da Bahia, a possibilidade da criagdo de economias de
escala externas, para fornecimento de produtos diferenciados, dindmicos, cuja
demanda, nos ultimos anos, tenha aumentado a taxas superiores, as taxas médias de

crescimento do mercado interno e externo. Propde-se encontrar mecanismos que
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possam estimular simples aglomeragdes de empresas a transformarem-se em clusters

ou sistemas produtivos locais dindmicos com economias de escala (Quadro 1.2).

Quadro 1.2 — Comparacgéao entre Clusters versus APL.

Clusters

APL

Pde em destaque a concentragao geografica.

Pde em destaque a atividade econdmica.

Empresas de varios portes, de varios setores, com

diferentes ramos de atuagdo, mais que se
complementam a produgcdo de um produto e/ou

servigo.

Cooperacédo (através da confianga) entre as

empresas como estimuladoras da competitividade.

Estimulo a inovacdo mas com menos intensidade

que no APL.

Grande estimulo a inovagéao.

Contempla diversos atores, s6 que com mais
destaque para as empresas produtoras que fazem

parte do cluster.

Contempla a participagdo de varios atores nas

mais variadas esferas (publico/privada;

empresarial/de pesquisa).

Desenvolvimento empresarial.

Desenvolvimento econbémico e sustentavel para

geracao de emprego e renda no local, preservagao

do meio ambiente, etc.

Aprendizado e qualificagdo da mao-de-obra. Aprendizado e qualificagdo da mao-de-obra.

Fonte: Elaboragao prépria.

O conceito de cluster resgata a idéia Marshalliana de distritos industriais, considerados
pelo autor como a ilustracdo mais eficiente do capitalismo. Ao se referir aos distritos
ingleses, ele afirmava que apesar das limitagbes de economias de escala, estes

apresentavam reduzidos custos de transacao e economias externas (Marshall, 1982).

Denomina-se cluster ao conjunto numeroso de empresas, em geral pequenas e medias,
operando em regime de intensa cooperacdo. As firmas integrantes de um cluster se
concentram numa area geografica definida (Amorim, 1998). Quanto mais integrado a

comunidade local, maior a forga de articulagado de um cluster.

Villaschi Filho e Pinto (2000) chamam atengédo para a diferenga entre o conceito de

arranjo produtivo local e cluster. Segundo os autores, o arranjo busca caracterizar
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atores (ndo necessaria e exclusivamente empresariais e delimitados espacialmente)
que interagem de forma cooperativa, em esferas distintas (publico/privada;
empresarial/de pesquisa), com autonomia na busca de complementariedades voltadas
ao aprendizado que levam a inovagao, fator determinante para sustentar a
competitividade da firma no longo prazo. Tanto o cluster quanto o arranjo dao
significativa importéncia a capacidade social, no nivel de educacdo da comunidade e a
cooperagao com centros de ensino. No cluster ha énfase na questdo da aglomeragao
local de empresas em uma mesma atividade, enquanto no arranjo valoriza-se também

o papel desempenhado pelas instituicdes de coordenacgao.

A organizacdo de firmas em clusters tem conferido significativos ganhos de
competitividade as pequenas empresas (Amorim, 1998). Até os anos 1980, por
exemplo, a Italia era um pais com grandes desigualdades regionais. Entretanto, a partir
da década de 80, com significativo apoio institucional, as firmas de pequeno porte,
organizadas em distritos industriais, foram capazes de irradiar dinamismo e
proporcionar expressivos ganhos as regides menos desenvolvidas (Amorim, 1998). A
estrutura industrial daquele pais originou-se de pequenas unidades, com grau limitado
de diversificagao, baixo gasto em P&D, com organizagao familiar, voltadas a producao

de bens de consumo final.

Segundo Dosi & Malerba (1996) ha diferentes explicacbes para esse fendmeno. Uma
delas € porque as médias empresas sdo mais ageis em tomar decisdes, na absorgéo e
adaptacao de tecnologias estrangeiras, na capacidade de identificar e prosperar em
pequenos e rentaveis nichos de mercado. Outra interpretagdo concentra-se na estrutura
institucional da Italia que colocou limites a emergéncia de oligopdlios modernos de

multiplos produtos, apesar de sua superioridade competitiva.

As aglomeragdes de unidades produtivas de um mesmo ramo da economia em uma
determinada e definida fragédo do territério podem ocorrer em fungao de fatores naturais,
econdmicos ou politicos. Uma vez existindo o aglomerado, suas unidades produtivas

passam a usufruir de economias externas, capazes de acelerar e até mesmo

39



endogeneizar os determinantes do desenvolvimento destes arranjos produtivos (Brasil,
2000). Por mais incipiente que possa ser a articulagdo entre as firmas de determinado
ramo, em determinada localidade, elas acabam interagindo — ainda que seja apenas via
mercado — o que resulta sempre em algum grau de interdependéncia na tomada de
decisodes, especialmente entre as empresas do segmento que da identidade ao arranjo,
seus fornecedores e seus clientes (Brasil, 2000). Supde-se que a atuagao conjunta dos
setores publico e privado possa acelerar o processo de desenvolvimento dos arranjos

produtivos.

De acordo com a taxonomia adotada pelo Brasil (2000), os arranjos produtivos podem
sdo aglomerados territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em
um conjunto especifico de atividades econémicas e que apresentam vinculos e
interdependéncia a serem classificados de acordo com a presenga ou auséncia de

empresas ancoras e quanto ao seu grau de consolidacgao.

Arranjos com Empresa(s) Ancora(s) - caracterizados pela existéncia de uma firma
motriz, ou ancora, a qual mantém fortes vinculos técnicos, comerciais e financeiros,
com um grupo de fabricantes e prestadores de servigos. Sua competitividade é
conferida pela eficiéncia de toda a cadeia produtiva. Neste tipo de aglomeracao, as
pequenas unidades podem trabalhar ao lado de firmas maiores para atender a
demanda especifica, por um produto diferenciado, ou para atender a picos de demanda
que excedem o normal, quando as grandes empresas preferem comprar produtos ou

terceirizar servigos de outra pequena firma (Di Tommaso & Dubbini, 2000).

Arranjos sem Empresa(s) Ancora(s) - aglomerados produtivos, geralmente formados
por micro, pequenas e medias empresas de um mesmo setor de atividade, com maior
ou menor grau de interagado/cooperagdo, em que n&do ha uma grande firma, ou mais de
uma, capaz de definir o caminho estratégico do conjunto de empresas (Brasil, 2000).
Eventualmente, o papel da empresa ancora, sobretudo no que se refere as atividades

relacionadas a difusdo de tecnologia, a seguranga do trabalho e a observancia das

40



normas de qualidade, € desempenhado por uma associacdo empresarial ou por uma

entidade técnica criada, exclusivamente, para exercer tais fungdes.

Os arranjos produtivos também podem ser classificados quanto ao nivel de

consolidacao, a seguir:

a) Arranjo elementar ou basico - decorre de uma concentragdo de unidades
produtivas com alguma caracteristica em comum (viés setorial configurado),
indicando a existéncia de tradigdo técnica ou produtiva (inclusive artesanal), com
um grau de especificidade ou de originalidade suficiente apenas para garantir
sua subsisténcia (Brasil, 2000). Caracteriza-se pela existéncia de uma infra-
estrutura tecnoldgica significativa e pelo relacionamento dos agentes produtivos
entre si e com as instituigcdes locais. Mesmo com a presenca de sinergias e de
externalidades positivas, os conflitos de interesses e/ou desequilibrios resultam
num baixo grau de coordenacao e de visao estratégica (Brasil, 2000).

b) Arranjo em fase de consolidagéo - caracteriza-se pela presencga de atividades
produtivas comuns no local ou regido, pela existéncia de uma infra-estrutura
tecnologica, de relacionamentos dos agentes produtivos entre si e, com os
agentes institucionais locais. Embora haja uma maior sinergia entre as ac¢des de
seus agentes do que no arranjo elementar, seu grau de coordenagéo & baixo
(Brasil, 2000).

c) Arranjo consolidado ou Maduro - possui todas as caracteristicas do
agrupamento anterior, além de um alto nivel de coesao e organizagao entre os
agentes. As aglomeracgdes, identificadas como arranjos produtivos consolidados,
sdo formadas por concentragbes de empresas e organizagdes de um ramo
particular (Brasil, 2000). Podem englobar, por exemplo, fornecedores de insumos
especificos, componentes, maquinas e servigcos produtivos especializados,
fabricantes de bens complementares, canais de distribuicdo. Além de produtivos,
sdo inovadores. Nas suas articulagbes institucionais estdo presentes o6rgaos
governamentais e outras instituicdes, tais como universidades, escolas técnicas,

agéncias de fomento e associagbes profissionais, que fornecem treinamento
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especializado, educacao, informacao, financiamento, pesquisa e suporte técnico
(Brasil, 2000).

Na abordagem de Cassiolato et al. (1998), o arranjo produtivo ndo pode ser criado por
mecanismos artificiais. Para existir este local, € recomendavel haver um embrido
produtivo, ou seja, um certo numero de condigdes, cujas principais apontadas por
Cassiolato et al. (2000) e Haddad (2001) estdo enumeradas a seguir:

a) Significativo numero de empresas;

b) Especializagdo das empresas em determinada atividade produtiva;

c) Existéncia de mao-de-obra local qualificada e reconhecida por usar essa
capacitagao;

d) Existéncia de atividades correlacionadas, a montante e a jusante da cadeia
produtiva;

e) Articulacdo do sistema local para o exterior tanto para escoar a produgao
quanto para captar os novos desenvolvimentos tecnoldgicos;

f) Forte interdependéncia entre as empresas e os demais agentes;

g) Existéncia de uma comunidade e forte identidade local ou regional que
favoregam a cooperacéo, a solidariedade e a reciprocidade;

h) Presenca de instituigbes locais comunitarias e capazes de compreender e
sustentar o sistema, de promover seu desenvolvimento, favorecendo a
inovacgao;

i) Massa critica de fornecedores locais de componentes e de servigos terciarios e
quaternarios que contribuam significativamente para melhoria da qualidade dos
produtos e da eficiéncia dos processos de produc¢ao;

j) Locais onde se possam receber fluxos atualizados de informacgdes
especializadas sobre tecnologia e caracteristicas dos clientes, além de se inter-

relacionarem com outros participantes na promoc¢ao do desenvolvimento local.

A promocgao de arranjos locais de pequenas empresas pode representar um novo

paradigma para o desenvolvimento dos paises de industrializagdo tardia. Nestes, as
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pequenas firmas representam parcela significativa e diversidade do setor privado, e
oferecem oportunidade de empregos numa conjuntura na qual estes se tornam cada

vez mais restritos (Cassiolato et al., 1998).

Os empreendimentos podem constituir-se em atividades autbnomas na relagao direta
com o mercado consumidor, ou estabelecer-se numa multiplicidade de arranjos com
grandes empresas que vao desde a sub contratagdo, passando pelos licenciamentos e
concessoes, articulados com sistemas de producgdo flexivel (arranjo produtivo com

empresa ancora).

A presenga de um sistema de assisténcia técnica organizada, representada por
instituicbes de coordenacgdo, com objetivo de dar apoio na solugédo de problemas de
natureza gerencial, fiscal, trabalhista, financeira, de mercado, de producédo e de
tecnologia, a exemplo do Servico Nacional de Aprendizado Industrial (Senai), ou do
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), pode constituir-se em
poderosa externalidade. Todavia, a decisao final do que produzir, para quem produzir,

como produzir € do empresario e nao das instituicdes de apoio (Haddad, 2001).

Para atingir um desenvolvimento sustentado, no longo prazo, € necessario que os
empreendimentos compatibilizem a dimensédo econdmica (capacidade de sustentacao),
social (diminuicdo das injusticas sociais, da desigualdade na distribuicdo de renda e
incorporacao das populagdes marginalizadas), ambiental (conservacdo dos recursos
naturais) e politica (estabilidade dos processos decisorios e politica de
desenvolvimento). Ndo ha sustentabilidade num arranjo produtivo que gere poluicéo e
congestionamento, que afete negativamente a qualidade de vida dos habitantes em seu
entorno (Haddad, 2001).

Haddad (2001) destaca a importancia da presenca local de diferentes formas de ativos

intangiveis, também chamados capital social, para a sustentabilidade do arranjo,

apresentados no Quadro 1.3.
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Quadro 1.3 - Algumas Formas de Ativos Intangiveis.

1. Capital Institucional As instituicbes organizadas publicas e privadas existentes na regiao:
ou seu numero, o clima de relagdes interinstitucionais (cooperacao,

conflito, neutralidade), o seu grau de modernidade.

2. Capital Humano O estoque de conhecimentos e habilidades que possuem os

individuos que residem na regido e sua capacidade para exercita-las

3. Capital Civico A tradicdo de praticas de politicas democraticas, de confianga nas
instituicbes, de preocupacédo pessoal com assuntos publicos, de

associatividade entre as esferas publicas e privadas.

4. Capital Social O que permite aos membros de uma comunidade confiar um no outro
e cooperar na formagédo de novos grupos ou em realizar agdes em

comum.

5. Capital Sinergético Consiste na capacidade real ou latente de toda a comunidade para
articular, de maneira democratica, as diversas formas de capital

intangivel nessa comunidade.

Fonte: Haddad, 2001.

Cassiolato et al. (1998) enriquece o conceito de capital social ao mencionar que, nao se
trata de algo que pode ser acumulado de forma linear. Trata-se de um conjunto de
instituicdes informais (normas e habitos sociais) que afetam os niveis de confianga,
interacdo e aprendizado num sistema local, dai a importancia da cultura local para o
bom funcionamento do cluster. Inclui normas, comportamentos, valores e

conhecimentos tacitos construidos historicamente em cada sociedade.

Considerando as condi¢bes apresentadas por Cassiolato et al. (2000) e Haddad (2001),
buscou-se selecionar dentro da industria de rochas ornamentais da Bahia,
aglomeracgdes de empresas de beneficiamento de marmores ou granitos que pudessem
configurar-se num embrido para o desenvolvimento de um arranjo produtivo local, com
potencial exportador, mesmo que seja em médio prazo. Na concepgado da nova teoria
de comércio internacional estas firmas seriam beneficiadas por economias de escala

externas.
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CAPITULO 2

ROCHAS ORNAMENTAIS: O MERCADO INTERNACIONAL E
O SEGMENTO NO BRASIL

2.1 CARACTERIZAGAO DO PRODUTO

O objetivo desta tese estd voltado para o estudo das duas principais categorias
comerciais de rochas ornamentais: os marmores e granitos. Os granitos sao
classificados como rochas silicaticas e os marmores como rochas carbonaticas. Os
marmores ftravertinos sao destacados no presente estudo porque neles se inclui o
marmore Bege Bahia, amplamente consumido em todo territério nacional. Os
travertinos sao rochas calcarias, de clores claras, com grandes poros, gerados por
fontes de agua ricas em bicarbonato de calcario, e ndo raro, com vestigios de plantas.
Por sua vez, os granitos tém menor porosidade, elevada resisténcia e dureza.
Consequentemente, a serragem destes € mais trabalhosa e dispendiosa que as dos
marmores. Na Figura 2.1, apresentam-se as principais transformacgdes técnicas a que

estas sdo submetidas, da matéria prima ao produto final.

As rochas sao utilizadas em pecas isoladas e estruturadas - tampos e pés de mesas,
balcdes, lapides e arte funeraria em geral, além de edificagdes. Servem, principalmente,
como revestimentos internos e externos de paredes, pisos, pilares, colunas, soleiras. A
aplicagao do granito na construgao civil, em substituicdo a outros produtos, vem sendo
crescente, pelo fato de suas caracteristicas apresentarem vantagens de uso:
resisténcia, durabilidade, facilidade de limpeza e estética (Reis, 2001). Seu dinamismo
de mercado esta fundamentado na elevada capacidade de substituicdo do produto por
outros produtos, como supracitado, ou ainda por outros tipos de granitos - com cores e

propriedades diferentes. Como é resistente ao ataque quimico e ao desgaste abrasivo,
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sua utilizacdo em revestimentos externos tem aumentado tanto em pisos como em
fachadas. (Brasil, 2001).

Etapas Produtivas

Extragao Desdobramento Beneficiamento
(Pedreira ou Jazida) (Serraria) (Marmoraria)
> Tiras — > Revest!mentos com ladrilhos
padronizados.

Pisos, revestimentos sob
medida, soleiras, rodapés,
Blocos | —p —»p Chapas |— | escadarias, méveis, objetos
de adorno, bancadas, placas,
pecas de ornamentagao.

nwOoO-HCOOAUT

— Semi- Bancos e assentos, meio fio e
Acabados > pavimentos.

Areas de Aplicagdo

— /N T

Urbanismo Arte funeraria Arte e decoragao Arquitetura e
Construcao Civil

Figura 2.1 — Transporte, Técnicas e Principais Produtos da Industria de Rochas Ornamentais.
Fonte: Villaschi Filho e Pinto, 2000.

O mais importante atributo estético da rocha é o padrdo cromatico. Em fungao das
caracteristicas, os materiais sao classificados como classicos, comuns ou excepcionais.

Os primeiros nao estao sujeitos a modismos. Incluem marmores vermelhos, brancos,
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amarelos e negros, assim como granitos negros e vermelhos. Os comuns
correspondem aos marmores beges e acinzentados e aos granitos acinzentados,
rosados e amarronzados. Os excepcionais geralmente sdo utilizados em pecgas
isoladas e pequenas, a exemplo dos marmores azuis, violeta e verdes, além de granitos
azuis, amarelos, multicores e brancos (Brasil, 2001). A Bahia é o Estado que possui a
maior variedade de padrdes e cores de rochas ornamentais do pais, como o Azul
Bahia, Azul Macaubas, Azul Imperial e outras especialidades (Franco, 2002),

considerados produtos excepcionais.

No Quadro 2.1, faz-se uma caracterizagdo tecnoldgica (mineralégica, fisica, quimica e
mecénica) das principais categorias de rochas ornamentais. Os granitos tém maior
resisténcia e dureza, além de menor porosidade. Consequentemente, a serragem
destes € mais lenta e custosa que a de marmore. Os granitos sdo classificados como
rochas silicaticas e os marmores como rochas carbonaticas. O travertino5, nome de

origem italiana, € também conhecido como marmore bege.

As rochas encontradas no Estado da Bahia possuem fortes atributos estéticos naturais,
sao comercializadas, predominantemente, em estado bruto, como uma commodity
mineral, de baixo valor agregado. A produgéo baiana de rochas ornamentais concentra-
se na etapa de extracdo — blocos, considerando as diferentes fases de transformacao
da cadeia produtiva, apresentadas na Figura 2.1. Voltaremos a este tdépico em outros

capitulos da tese.

® Rochas calcarias com grandes poros gerados por fontes de agua ricas em bircabonato de calcio, de
cores claras, nao raro com vestigios de plantas.
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Quadro 2.1 — Propriedades Fisicas e Quimicas das Rochas Ornamentais.

Propriedades

Marmores e Travertinos

Granitos

Massa especifica

2,4 a 2,8 kg/m®

2,6 a 2,85 kg/m®

Porosidade total

0,02; 0,18; 0,17; 0,04;0,23%

0,3a1,2%

Resisténcia a compressao

65 120 MPa

112,3; 93,2; 121,6; 117,7; 150,8; 168,1 MPa

Resisténcia a flexao

16,6; 17,54; 13,04; 13,29 MPa

12,35; 13,84, 18,70, 14,34, 20,21, 20,98 MPa

Resisténcia ao impacto

0,44; 0,35; 05,9 m

0,98; 0,54 m

Desgaste a abrasao

3,88; 4,02; 6,92; 8,08 mm

0,56; 0,78; 0,74; 1,32 mm

Fonte: Elaboragao propria.
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Na Figura 2.2, pode-se visualizar trés blocos de granitos preparados para serem
serrados.

Figura 2.2 — Blocos de granito sendo conduzidos para serragem no tear (A). (Granitos,
Venécia — Teixeira de Freitas — Bahia, fotografada pelo autor em 12/04/2003).

A primeira fase do processo tecnolégico € a lavra de blocos a céu aberto e/ou lavra
subterranea (Figuras 2.3 e 2.4). Apos a extracdo dos blocos, o beneficiamento -
primario ou desdobramento - compreende a serragem destes em chapas através de
equipamentos chamados teares (Figuras 2.5 e 2.6). Também podem ser cortados em
dimensdes menores, em tiras, através de maquinas denominadas talha — blocos para a
producao de ladrilhos ou ainda, torneados para revestimento de colunas. Os materiais,
muitas vezes refugados nas pedreiras, que nao possuem dimensdes apropriadas para
blocos ou bloquetes, sdo utilizados por empresas de artesanato mineral, na feitura de
mosaicos, para tampos de mesa, esferas, objetos de adorno e utilidades, como

abajures, cinzeiros, casticais (Nery & Silva, 2001).
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Figura 2.3 - Lavra a céu aberto em bancadas baixas em (1,60). (Bege Bahia, Ourolandia —
Bahia, fotografada pelo autor em 20/01/2004.

i R R
¥y L+
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i

Figura 2.4 — Lavra a céu aberto, extragdo de granito branco (Medeiros Neto — Bahia,
fotografada pelo autor em 29/03/2003).
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".
Figura 2.6 — Chapas serradas de granito, (Granitos Venécia — Texeira de Freitas
— Bahia, fotografadas pelo autor em 29/01/03).
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Na primeira etapa da cadeia produtiva, situam-se as empresas extratoras. No
beneficiamento primario (desdobramento) estao as serrarias, possuidoras de teares ou
talha-blocos, produtoras de chapas (Figura 2.7), ou tiras. Na ultima etapa, no
beneficiamento final, estdo as marmorarias, cujos principais produtos sao soleiras,
rodapés, degraus, bancos de pragas e jardins, méveis, objetos de decoragao, pecas
para construcdo de tumulos, entre outras. Para atender a demanda do consumidor final,
as marmorarias situam-se na fase do corte que da dimensdes, detalhes de acordo com
as especificagdes requeridas e o polimento final. Nessa fase final, ha necessidade de
um conjunto de equipamentos, maquinas e insumos mais diferenciados em relagéao as
demais etapas (Villaschi Filho, 2002; Pinto, 2000).

Figura 2.7 — Chapas serradas de granito na mesa para polimento, (Granitos Venécia — Texeira
de Freitas — Bahia, fotografadas pelo autor em 29/01/03).

2.2 O MERCADO INTERNACIONAL DE ROCHAS ORNAMENTAIS
O principal mercado de rochas ornamentais - tanto em tamanho, como em dinamismo -
€ 0 mercado externo, caracterizado pela participagdo de grandes grupos compradores

que controlam o fluxo de material oriundo de paises emergentes em relagéo a paises
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industrializados da Europa e da Asia (Nery & Silva, 2001). As firmas produtoras de
rochas ornamentais estabelecidas no mercado internacional, sobretudo as italianas,
detém avangada tecnologia no que se refere a extracdo, ao desdobramento e ao

beneficiamento, bem como, o dominio dos canais de distribuicio.

A produgdo mundial de rochas ornamentais saltou de 2,0 milhdes nos anos 20 do
século passado para 67,5 milhdes em 2002. As rochas carbonaticas representam
aproximadamente 58% desse volume; as silicaticas, 37%; as arddsias 5% (MONTANI,
2003, apud MELLO, 2004).

Em 2002, a Asia, puxada pela China, india e Ira, ultrapassou pela primeira vez a
Europa na producido de pedras naturais, ao responder por 43% do total produzido no
mundo. Segundo Mello (2004), a Europa reune os mais tradicionais e importantes
produtores mundiais: Italia, Espanha, Portugal, Turquia e Grécia, posicionando-se logo
atras da Asia, com 42% da producéo. Embora a ltalia seja o nucleo difusor de inovagéo
tecnoldgica dessa industria, a China assumiu o papel que foi seu até o final dos anos
90, de principal produtor e exportador mundial, principal importador de produtos brutos
e maior exportador de manufaturados. A ltalia permanece como maior exportador de
maquinas, equipamentos e tecnologia, cujo maior importador € a China. A Figura 2.8

mostra a participacdo dos principais paises na producdo mundial.
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Figura 2.8 — Principais Produtores de Rochas Ornamentais por Paises — 2002.
Fonte: MONTANI (2003) apud Mello (2004).

Cerca de 70% da producdo mundial sdo representados por chapas e ladrilhos para
revestimento, 15% desdobrados em pecas para arte funeraria, 10% utilizados em obras
estruturais e 5% em outros campos de aplicagdo. Aproximadamente, 60% dos
revestimentos referem-se a pisos, 30% a paredes e fachadas e 10% a trabalhos
especiais de acabamento (MONTANI, 2003, apud MELLO,2004).

Apesar da dificuldade em se fazerem previsbes sobre o comportamento da economia
mundial, nos primeiros anos do Século XXI, projeta-se uma taxa média de crescimento
de 26,25%/ano no consumo mundial de rochas ornamentais, entre 1998 e 2025; de
34,28%/ano nas exportagcbes de produtos beneficiados; de 32,81%/ano nas
exportagdes de material bruto. (Figura 2.9) Essas proje¢des demonstram uma

expectativa otimista da dindmica do mercado (Brasil, 2002).
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Milhdes equivalentes de m*

2500

500

1998 1999 2000 2005 2010 2015 2020 2025

anos
1998 1999 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
Exportagao de Material Bruto 97 104 113 165 242 355 482 707
Exp. de Rochas Processadas 182 196 212 310 455 667 978 1433
Consumo 557 594 634 879 1219 1583 | 2195 | 2849

Figura 2.9 — Projecao de consumo e exportagdes mundiais de rochas ornamentais

Fonte: Brasil, 2002.

O comércio de rochas ornamentais envolve transa¢des com materiais brutos e produtos
manufaturados ou semimanufaturados. Os materiais brutos possuem menos valor na
comercializagdo. O preco médio internacional do granito em bloco esta entre US$ 400 e
US$ 600/m® (valor FOB), enquanto o de marmore bruto situa-se entre US$ 800 e
1.200/m* (valor FOB). No mercado externo, as receitas proporcionadas pelas chapas
polidas de granito geram valores trés a quatro vezes maiores por metro cubico que a

venda em blocos brutos. Para cada m® de material bruto, geram-se aproximadamente

32 m? em chapas (Nery & Silva, 2001).
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Segundo entrevistas® com produtores de granito serrado, o preco da chapa varia entre
30 e 100 US$/m? (valor FOB)7. Considerando o limite superior do preco de exportagao
do granito em bloco, US$ 300/m® e 700/m® (valor FOB), e o preco médio de exportagao
da chapa de US$ 50/m? FOB, ao ser transformado em chapas, 1m® de material podera
gerar US$ 1.600 (32m? X US$ 50/m?). A venda de produtos finais, por sua vez,
proporciona um faturamento 150% a mais, por metro cubico, que a venda de matéria-
prima (Brasil, 2002). Obviamente as exportacbes de rochas ornamentais da Bahia
poderiam gerar maior renda e empregos se estivessem concentradas na exportagéo de

chapas polidas, ao invés de blocos.

Com base no estudo realizado por Vale (1997), os autores Villaschi Filho e Pinto (2000)
apresentaram uma classificagdo dos paises que desenvolvem atividades nesse
segmento, em que a ltalia aparece na liderangca do Grupo 3, conforme a Figura 2.10.
Esta é a maior importadora de matéria prima bruta, maior consumidora per capita,
maior exportadora de rochas processadas e tecnologia, tendo sido responsavel em
1999 por 32,9% em volume fisico das transac¢des de produtos beneficiados e 46% em
volume fisico das transagbes com maquinas e equipamentos no mercado internacional
(Brasil, 2002).

Villaschi Filho e Pinto (2000) descrevem a movimentagéao fisica de rochas ornamentais
conforme apresentacédo da Figura 2.10 - 50% sdo movimentadas do Grupo 1 para o
Grupo 3, fluxo esse caracterizado pela exportacdo de material bruto, que concentra o
principal fluxo de comércio entre Brasil e a Italia; 40% compreendem a corrente de
comeércio do Grupo 3 para o Grupo 2, porcdo caracterizada pela exportagcdo de
produtos acabados, cujo faturamento é estimado em 80% do valor comercializado no
mercado mundial, em que se encontra o principal comércio de rochas entre ltalia e
Estados Unidos; e, apenas 10% do comércio internacional de rochas ornamentais
ocorrem do Grupo 1 para o Grupo 2, em que estdo incluidas, por exemplo, as

exportagdes de chapas serradas do Brasil para os Estados Unidos.

® As entrevistas foram concedidas ao pesquisador, no ano de 2003, por oito produtores da regido de
Jacobina.
" Pesquisa direta com trés produtores de chapas de granito em Teixeira de Freitas, Bahia, abril de 2003.
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A partir dos dados ja citados, pode-se deduzir que os paises do Grupo 3,
principalmente a Italia, controlam o comércio internacional. Aqueles paises que se
encontram no Grupo 1, como o Brasil, devem trabalhar para aumentar o percentual de
comercializagdo de produtos manufaturados, para assim, melhorar sua posi¢cdo no
mercado mundial, sobretudo quanto a geracao de renda. (Villaschi Filho & Pinto, 2000).
Os governos da China e da india tém empreendido esforcos orientados por este
objetivo e tem obtido bons resultados, como sera descrito mais adiante, neste capitulo.

Grupo 1: Principais paises produtores 50% da movimentagéo fisica de rochas:
(Brasil, China, india, Africa do Sul) Exportag&o de rochas brutas

-

Exportagbes: maquinas e equipamentos,
dominadas pela Italia

\ 4

10% da movimentacgao fisica:

Exportacao de rochas Grupo 3: Paises produtores e consumidores

(Italia, Espanha, Franga, Grécia, Bélgica, Holanda, Finlandia)

processadas
\ 4
Grupo 2: Principais paises consumidores 40% da movimentacéo fisica:
(Japéo, Estados Unidos, Alemanha e Arabia Saudita) Exportacao de rochas

processadas 80% do valor total
do comércio internacional

Figura 2.10 - Movimentagéo Fisica das Rochas Ornamentais no Mercado Internacional.
Fonte: Villaschi Filho e Pinto, 2000 e BRASIL, 2002.
Elaboragao Propria.

No que se refere as importagdes mundiais, a China aparece como o maior importador
do volume total de marmores e granitos brutos, seguida da Italia (Figura 2.11). Esta é
contudo o maior importador de granitos brutos e a China de marmores brutos (Figuras
2.12 e 2.13).
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Figura 2.11 — Participacéo dos Paises nas Importagdes Mundiais — Volume Fisico em 2002 —
Total Comercializado.

Fonte: MONTANI (2003) apud Mello (2004).

Obs: Volume fisico em 2002: 25,3 milhdes de toneladas.

@ China
m ltalia
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Figura 2.12 — Participagéo dos Paises nas Importa¢cdes Mundiais — Volume Fisico em 2002 —
Méarmores Brutos.
Fonte: MONTANI (2003) apud Mello (2004).

Obs: Volume fisico em 2002: 3,8 milhdes de toneladas.
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Figura 2.13 — Participacéo dos Paises nas Importa¢cdes Mundiais — Volume Fisico em 2002 —
Granitos Brutos.
Fonte: MONTANI (2003) apud Mello (2004).

Obs: Volume fisico em 2002: 8,4 milhdes de toneladas

Dentre os oito principais paises produtores, trés pertencem ao grupo dos principais
consumidores e cinco ao grupo dos principais exportadores de rochas processadas,
mostrando que ha um intenso comércio intra-setorial. A Italia, Espanha, Japao,
Alemanha, Estados Unidos e Franga responderam por 40% do consumo mundial
registrado em 2002 (MONTANI, 2003, apud MELLO,2004).

Os paises preponderantemente consumidores, como os Estados Unidos e o Japao, tém
possibilidade de importar produtos acabados e contratar grandes projetos para suas
obras de construgao civil em edificios residenciais, publicos e comerciais. Bem com, em
shopping centers, aeroportos, hotéis, embaixadas, etc. Os Estados Unidos ocupam 1°
lugar como importadores de produtos manufaturados e o 9° lugar como importadores de

material bruto. (Figuras 2.14 e 2.15).
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Figura 2.14 — Maiores Importadores Mundiais de Rochas Processadas Especiais Classificacdo
Aduaneira 68.00 — Volume financeiro — 2004.
Fonte: United Nations Statistic Division.
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Figura 2.15 — Maiores Importadores Mundiais de Rochas Silicaticas (Granito) Brutas
(Classificagdo Aduaneira 25.16) Volume Financeiro — 2004 .
Fonte: United Nations Statistic Division.

Em Taiwan, a indUstria de rochas teve inicio na década de 1960. Hoje, este pais é 0 2°
maior importador mundial de granito bruto e o 14  exportador de produtos

manufaturados. Internamente, o produto € destinado a construgao civil (68,5%), a
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fabricagdo de moveis e utilidades domésticas (13,3%), de ornamentos para jardins e
cemitérios (11,3%) bem como, de pegas ornamentais (6,9%). Sem destoar da
caracteristica comum ao setor nos distintos paises, a industria Taiwanesa € constituida
por empresas de pequeno e médio porte, concentradas no leste da ilha. O comércio é
feito, principalmente, por empresas importadoras e de construgdo (Yu, 2000). A
substituicdo de importacdes de processados para atender ao mercado interno, acabou
por consolidar e alavancar a vocacao deste pais como também exportador de maquinas

e equipamentos (http://unstats.un.org/unsdd/comtrade/).

O Brasil ocupa a 32 posicao como exportador de material bruto (Figura 2.16) e 12° lugar
como exportador de produtos manufaturados ndo figurando entre os onze primeiros
colocados (Figura 2.17). Sua participagdo nas exportagbes de rochas processadas é
ainda muito limitada (1,5%) e est4d aquém da posicdo da China (26,1%) e da india

(3,7%), seus fortes concorrentes (http://unstats.un.org/unsdd/comtrade/).

Uma das caracteristicas do novo protecionismo é a proliferacdo de barreiras nao
tarifarias, a exemplo da crescente exigéncia pela qualidade. O atendimento a padroes
de nomenclatura, funcionabilidade e durabilidade, com base em normas técnicas
especificas, sera cada vez mais exigido na comercializagao de rochas ornamentais. Dai
a importancia da capacidade de internalizar novas tecnologias como fator determinante

da competitividade internacional.

Para ingressar em novos mercado € preciso adequar o produto as especificagbes
demandadas. Para Unido Européia, por exemplo, o Comité de Normatizacdo (CEN),
criou o corpo técnico CEN.TC.246 Natural Stone, que estabelecera normas para
especificacao de materiais, ensaios e produtos. Os padrdes definidos pela CEN.TC.246
serdo adaptadas a ISO.TC.196 Natural Stone, que regulara a utilizacdo das pedras
naturais no mercado global (Brasil, 2002). O Brasil tera que atingir melhores padrées de

qualidade para ocupar posi¢ao de maior destaque no cenario internacional.
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Figura 2.16 — Maiores Exportadores Mundiais de Rochas Silicaticas (granito) Brutas

(Classificagdo Aduaneira 25.16) Volume Financeiro — 2004.
Fonte: United Nations Statistic Division, 2006.
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Figura 2.17 — Maiores Exportadores Mundiais de Rochas Processadas Especiais

(Classificagdo Aduaneira 68.02) — Volume Financeiro - 2004
Fonte: United Nations Statistic Division, 2006.

A transformacdo de exportador de material

bruto em exportador de

produtos

manufaturados requer esforgos e investimentos consideraveis. Paises como China e

india, concorrentes diretos do Brasil no mercado internacional, estdo desenvolvendo



tais esforgos, através de agdes institucionais com apoio governamental (Brasil, 2002).

Os itens 2.3 e 2.4, que se seguem, buscam ilustrar essas observacoes.

2.3 O CASO DA CHINA

A partir de meados dos anos de 1980, a China comecgou a incentivar o desenvolvimento
de subsetores voltados a exportacdo, sobretudo aqueles intensivos em méo-de-obra
(Brasil, 2002). Criam-se as condicbes para a formacdo de um setor exportador
controlado, principalmente, pelo capital estrangeiro e organizado a partir de
empreendimentos privados localizados nas Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), ao
longo da costa. Os investidores externos s&o originarios, em sua maioria, de paises
asiaticos, especialmente Hong Kong (antes da reintegragdo), Taiwan, Japédo, e
Cingapura. As estimativas internacionais atribuem aos emigrantes chineses a maior
responsabilidade pelos investimentos diretos estrangeiros. Cabe destacar o papel

desempenhado pelos chineses de ultramar na economia do leste asiatico.

De acordo com Pinto (2000), esse grupo étnico e seus descendentes, espalhados pelo
Sudeste Asiatico, configuram-se como a classe economicamente dominante da regiao.
Dentro da tradicdo confucionista havia um preconceito milenar contra o impulso
empresarial, acirrado a partir de 1949, com a introducdo de fundamentos socialistas
naquele continente, os quais estimulavam os mais empreendedores a buscarem outros
mercados. Em decorréncia de elevada concentracdo demografica da China, sempre
emigraram numerosos grupos populacionais. Seus emigrantes empreendedores agora
sao seus principais investidores, porque nunca deixaram de se sentir chineses e
tradicionalmente sempre procuraram evitar qualquer envolvimento direto com os

governos dos paises hospedeiros (Pinto, 2000).

Enquanto fornecedor de produtos, a China dispde de grandes reservas minerais
espalhadas pelo seu vasto territério. Seu elevado contingente populacional, cerca de
1,3 bilhdo de habitantes, faz do pais o segundo maior consumidor de rochas

ornamentais, detentor de 10,1% do consumo mundial (Brasil, 2002). As principais
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reservas de granito estdo distribuidas por dezenas de depdsitos concentrados nas
regides leste e nordeste, sobretudo nas provincias préximas ao litoral, como Shadong,

Zhejiang, Fujian, Guandong e Guangxi (Brasil, 2002).

Segundo dados divulgados em Brasil (2002), a industria chinesa de rochas ornamentais
cresceu a uma taxa meédia de 30% ao ano, entre 1990 e 1998, e sua participacdo no
total mundial saltou de 3,1% em 1990, para 16% em 1998, tornando-se a segunda
maior exportadora de manufaturados do mundo, tendéncia que, se confirmada,
colocara nos proximos anos o pais em primeiro lugar nas exportagdes mundiais de
manufaturados (Figura 2.17). A industria chinesa de rochas ornamentais possui 3.000
pedreiras e 8.000 unidades de processamento, e emprega, aproximadamente, um

milhdo de pessoas.

A mecanizagao das atividades extrativas € baixa, com uma produgcao anual média por
trabalhador de cerca de 6m>. Esse fato pode ser atribuido ao programa do governo na
geragdo de empregos nao agricolas em areas rurais e a necessidade de se criarem
empregos com baixissimo custo de mao-de-obra. Cerca de 300 pedreiras tém produgao
superior a 3.000 m%ano, dentre elas, apenas dez com produgdo acima de 10.000
m®/ano. Aproximadamente 800 empresas (10%) possuem escala e suprimento estavel,

e 400, cerca da metade, contam com participagao de capital estrangeiro (Brasil, 2002).

O crescimento do segmento de rochas ornamentais na China pode ser atribuido aos

seguintes fatores (Brasil, 2002):

a) Sinergia entre as especificidades da industria e as reformas econémicas do
governo em termos de escala, relagdo mao-de-obra/produto, potencial de
exportagao; atomicidade das unidades produtivas e estratégia governamental de
descentralizagcdo econdémica;

b) Participagcdo significativa de investidores estrangeiros, predominantemente os

chineses de ultramar, do Japao, Taiwan e Hong Kong;
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c) Facilidade na importagdo de maquinas de tecnologia de ponta, sobretudo da
Italia. Nos periodo entre 1993 e 1998, a China respondeu, respectivamente, por
17%, 11%, 11%, 12%, 8% e 7% do total das importagbes mundiais de bens de
capital para industria. A partir de 1980, o pais importou 300 sistemas completos de
produgdo — extracao e processamento — no valor de US$ 1,7 bilhdo com capacidade
de producdo estimada em 25 milhdes de m?;

d) Proximidade do mercado japonés. A politica de valorizagdo do lene imposta pelos
Estados Unidos ao Japdo em meados dos anos 1980 (Villashi Filho & Sabadini,
2000) contribuiu para a redugcdo do custo das importacbes japonesas. Deve-se
ressaltar também um fator cultural: o culto do povo japonés a seus mortos concorre
para um amplo mercado na industria funeraria. A China dispbe de granitos com
variedades de cinza e preto, cores amplamente utilizadas nesse mercado;

e) Mao-de-obra qualificada e de menor custo.

Do ponto de vista tecnoldgico, a industria chinesa de rochas ornamentais tem
capacitacao para o atendimento de encomendas feitas sob medida, de acordo com o
desenho. Ou seja, tem condi¢cbes de oferecer um produto diferenciado, principalmente,

para o nicho de mercado da industria funeraria do Japao.

Embora as técnicas de extracdo nao utilizem tecnologia de ponta, a atividade de
beneficiamento chinesa € bem desenvolvida. Na Coréia do Sul as plantas industriais,
sob orientagao técnica de japoneses, demandaram aproximadamente dez anos para se
habilitarem ao padrdo exigido. Enquanto na China, processo semelhante e introduzido
em regido com tradicdo na escultura de pedras, levou apenas trés anos. De modo
geral, as matérias-primas de melhor qualidade s&o direcionadas para a produgao de

chapas finissimas, com espessura menor ou igual a 5mm (Brasil, 2002).
As exportagdes de rochas ornamentais da China cresceram 416% no periodo 1990/98.

Considerando apenas as exportagdes de produto acabado, houve um crescimento de

1.188% nesse periodo, conforme a Figura 2.18.
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Os principais destinos das exportacdes chinesas sao:

a) Blocos de granito — Taiwan (45%), Japao (17%) e Coréia do Sul (13%);
b) Granito beneficiado — Japdo (53%), Hong Kong (7,5%), Alemanha (7%) e
Holanda (6%).

Em vista de o padrdo cromatico ser o principal atributo considerado para qualificacéo de
uma rocha, a variedade de cores das pedras chinesas é limitada representando uma
desvantagem para a competicdo no mercado internacional. Predominam as nuances de
cinza, como ja foi dito, adequadas a industria funeraria do Japao
(http://unstats.un.org/unsdd/comtrade/). Uma aparente desvantagem tornou-se uma

vantagem associada a um nicho de mercado.
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Figura 2.18 — Exportagdes de Granito da China (em US$).
Fonte: United Nations Statistic Division, 2006.
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No inicio do processo de desenvolvimento da industria chinesa de rochas ornamentais,
a maioria das agdes voltou-se para o estimulo das atividades de beneficiamento.
Atualmente tem dedicado mais atencdo a exploragdo e planejamento da jazida. O
aumento do tamanho médio do bloco, que é de 3m°, para 7 a 9 m°, é uma das metas
perseguidas pela industria (Brasil, 2002). No Brasil, o tamanho médio do bloco é 6 m®.

Além disso, estabeleceram-se objetivos de longo prazo (Brasil, 2002), como:

a) Aumentar a racionalizagdo e o aproveitamento de subprodutos nas diferentes
etapas da cadeia produtiva;

b) Melhorar a infra-estrutura de escoamento: estradas, pontes e portos;

c) Diminuir a capacidade ociosa das plantas de desdobramento e serragem;

d) Aumentar a capacidade administrativa e gerencial, especialmente nas atividades

vinculadas a exportagao;

e) Reduzir a concorréncia predatéria € o numero excessivo de canais de
comercializagao;

f) Melhorar a qualidade no polimento e no acabamento em geral,

g) Diminuir as imperfeicbes de mercado através de um eficiente sistema de

informacdes sobre o mercado internacional, reduzindo os custos de transacgao

(Brasil, 2002).

O fluxo de exportagdes chinesas continuara aumentando, a despeito de a qualidade do
produto ser considerada de segunda para os padroes europeus. Por sua vez, o
dinamismo do mercado interno podera contribuir para uma crescente sofisticagdo do
produto e tornar a China também grande exportadora de bens de capital. Sua trajetoria
tecnoldgica neste ramo devera ser semelhante a Taiwan, cujo processo de substituicdo
de importagdes de rochas processadas acabou por desenvolver sua industria de

maquinas.
A industria de bens de capital chinesa é constituida por 20 empresas com tecnologia

para produzir equipamentos com capacidade de serragem de até 80 milhdes de m?.

Esses equipamentos séo classificados de acordo com as seguintes aplicagdes: 1) para
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chapas de granito do tipo padrdo: laminas de acgo, politriz continua multicabeca e
cortador de bloco; 2) para placas de espessura fina de marmore e granito: cortadora
multidisco, politriz lateral e fresa; 3) para placas de marmores do tipo padrado: cortadora
com fio diamantado, politriz continua multicabega e ponte para corte de blocos (Brasil,
2002).

Mesmo com o esforco para o desenvolvimento de uma industria de bens de capital,
estima-se que cerca de 80% das exportagdes de produtos acabados sdo provenientes
de sistemas produtivos importados. A politica de importacdo — seletiva, adequada e
controlada — de equipamentos individuais criticos ou sistemas mais completos €

considerada como fundamental pelas empresas (Brasil, 2002).

2.4 O CASO DA iNDIA

A india possui grandes depodsitos minerais, sobretudo de marmores, cujas reservas
ultrapassam 1,5 bilhdo de toneladas. O marmore indiano é considerado como um dos

melhores do mundo (Brasil, 2002).

A partir de 1990, o pais vem aumentando sua presenga no mercado internacional de
pedras ornamentais, sobretudo rochas brutas, ndo ocupando posi¢ao relevante nas
exportagcdes de rochas processadas. A titulo de ilustragdo, entre 1989 e 1998 a
producédo bruta registrou um crescimento acumulado de 507%, fazendo com que a
participacao do pais na produ¢cao mundial saltasse de 2,2% para 8,3% no periodo. A
Figura 2.19 indica o crescimento da produgao bruta de rochas naturais — marmores e
granitos — na india no periodo de 1992 a 2004. (United Nations Statistic Division, 2006).

Aproximadamente 95% das reservas de marmores indianos concentram-se no Estado
de Rajasthan e possuem variedades de cores - branca, verde, amarelo, rosa, preto e
multicolorido. Ja os depdsitos de granito encontram-se espalhados pelos seguintes
Estados: Kamataka, Tamil Nadu, Andhra Pradesh, Rajasthan, Orissa, Utter Pradesh,
Madhya Pradesh, Bihar, West Bengal e Gujarat. O Estado de Rajasthan possui 33%
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das reservas de granito, com os seguintes padrées cromaticos: rosa, cinza, verde,

branco, vermelho, dourado, creme e multicoloridos (Brasil, 2001).
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Figura 2.19 — Exportagdes de Granito da india (em US$)
Fonte: United Nations Statistic Division, 2006.

Estimativas internacionais apontam que os investimentos direcionados a extracido e ao
processamento de marmore na regidao do Rajasthan atingiram um bilhdo de ddlares nos
ultimos 10 anos. De acordo com estudos divulgados em Brasil (2002), na regiao do
Rajasthan existem mais de 3.600 frentes de lavra para explotagdo do marmore,
aproximadamente 1.100 teares, dos quais 450 sao de origem importada e 50 unidades

automatizadas (talha-bloco) para producgao de ladrilhos.

Estima-se que, na atividade de desdobramento de marmore, a capacidade instalada de
serragem tenha alcangado 93 milhdes de m?, e na producido de acabados — ladrilhos —
20 milhdes de m?. A industria de granitos de Rajasthan também tem se desenvolvido
como resultado da descoberta de tipos multicoloridos e da politica de facilitagdo no
acesso aos recursos. Sua capacidade instalada é estimada em 1,4 milhdo de m?ano
relativa a desdobramento e, em 4,6 milhdes de m?/ano no que se refere a producdo de
ladrilhos de granito (Brasil, 2002).
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De modo geral, as operagdes produtivas no Rajasthan encontram-se nas maos de setor
privado com a participagdo complementar e seletiva das empresas estatais Rajasthan
State Mines & Minerals Ltd. — RSMM e Rajasthan State Mineral Development corp. Ltd
— RSMDC, as quais tém apoiado a mineragdo e o marketing do calcario, marmore,
granito e da arddsia, bem como da agéncia de fomento multisetorial — State Industrial
Development and Investment Corporation Ltd. — RIICO. Esta atua na promogéo
comercial e no financiamento dos segmentos de extragdo e processamento. Em 1998,
o governo do Rajasthan implantou o 4° Programa de Desenvolvimento Industrial, com o
objetivo de atrair investimentos, cujas diretrizes estdo sintetizadas a seguir (Brasil,
2002):

a) Fomento as atividades de mineragdo com maior nivel de mecanizagéao;

b) Desenvolvimento de minas-modelo, com facilidades e recursos para treinamento
e disseminagao de praticas operacionais de maior conteudo técnico e cientifico;

c) Alocacdo de areas de concessdo (arrendamento) para empresas com
capacidade técnica e financeira;

d) Banco de dados sobre atributos qualitativos e quantitativos das reservas de
rochas naturais;

e) Criagcdo do Centro de Desenvolvimento de Pedras (Centre for Development of
Stones C-DOS) para atuar em conjunto com a iniciativa privada em treinamento,
pesquisa, disseminagdo de métodos e processos tecnoldgicos, sistemas de
informacdes, promocao de encontros de negocios e eventos promocionais;

f) Suporte em infra-estrutura basica — estradas, energia, agua, etc — em distritos
mineiros selecionados;

g) Instituicdo do prémio Rajasthan Stone Architectural Award, para arquitetos que
oferecam uma contribuicdo de destaque na promocgdo do uso das rochas do
Estado do Rajasthan;

h) Ampliagdo da area minima de concessdo para 4,5 hectares, cada empresa
podera reter até cinco dessas areas desde que instale equipamentos especificos

de beneficiamento;
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i) Prioridade aos empreendimentos integrados e orientados para o mercado
internacional, assim como projetos apoiados pela RIICO ou por outras entidades

governamentais.

Dentre os incentivos podem-se destacar (Brasil, 2002):

a) Incentivos a certificagdo de qualidade;

b) Isencao de tributos sobre terra e construgdes.

Em 1998, a participacdo das vendas externas da india nas exportagdes mundiais de
rochas por subgrupo estava assim distribuida (Brasil, 2002): granitos em bloco (19%);
marmores em bloco (3%); produtos semi-acabados (4,6%); e os produtos acabados
(3,6%).

Os principais mercados importadores dos produtos indianos, em 1998, eram (Brasil,
2002):

a) Blocos: Italia (37%), Taiwan (22%), China (9%), Japao (5%), Alemanha (4%),
Bélgica (3%) e Franca (3%);

b) Semi-acabados: Alemanha (47%), Bélgica (21%) e China (11%);

c) Acabados: Estados Unidos (28%), China (14%), Alemanha (9%), Cingapura
(5%), Reino Unido (5%), Hong Kong (5%), Japao (5%) e Paises Baixos (5%).

A india fornece granito negro & industria funeraria japonesa, enquanto que, a China
participa desse nicho de mercado com o cinza. Ja a construgao civil do Japao utiliza o
granito indiano de cor vermelha imperial e marrom safira (BRASIL, 2002). A india
também é fornecedora da industria funeraria na Europa, principalmente para Alemanha,

onde suas exportagdes aumentaram em 10 vezes nos ultimos 10 anos (Brasil, 2002).

Segundo estudo divulgado em Brasil (2002), a india & o maior concorrente do Brasil no

mercado dos Estados Unidos em produtos acabados, sob forma de pisos, ladrilhos e
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fachadas. Segundo esse estudo, o auspicioso desempenho no segmento de acabados
foi viabilizado pela penetracdo de mercado proporcionada, ao longo do tempo, pelas
exportagcdes de bloco, que acabaram por conquistar a preferéncia junto aos
especificadores de material em geral. Isso significa que é possivel estimular as
exportagdes de rochas processadas paralelamente as exportacbes de rochas brutas.
Trabalho que nao foi realizado pelos exportadores brasileiros que se limitaram a
exportar apenas o material bruto sem um trabalho de marketing mais eficiente, para em

um segundo momento exportar também o material processado.

A participacgo da india nas importacdes mundiais de bens de capital caiu de 3% para
0,5%, ao longo dos ultimos oito anos. Uma das possiveis explicagdes para essa queda
estd associada a utilizagdo intensiva de trabalho bragal, cujo custo é aproximadamente
1/6 do custo médio da mao-de-obra européia. Estima-se que a industria indiana de
rochas ornamentais empregue 600 mil trabalhadores. O estudo Brasil (2002) deduz a
predisposi¢gao para os investimentos em mecanizagdo e para busca em ganhos de

produtividade.

Por sua vez, ao mesmo tempo em que o estudo divulgado em Brasil (2002) atribui a
reducdo das importagdes de bens de capital a utilizacdo mais intensiva de mao-de-
obra, afirma que internamente houve um salto qualitativo e quantitativo na capacidade
produtiva doméstica de maquinas e equipamentos, ‘0 que explica a redugdo nas
importacbes de bens de capital” (Brasil, 2002p 135). Esta afirmacido parece
contraditéria; a redugao das importacgdes de bens de capital ndo foi entdo motivada pelo
uso intensivo do fator trabalho, e sim pelo aumento da capacidade interna de produgao

de equipamentos, através de parcerias com produtores europeus.

O valor das exportacgdes indianas de bens de capital representa 15% do valor de suas
importagdes (Brasil, 2002). Os principais paises de destino sdo: Nigéria e Bangladesh
(serragem), Malasia e Siri Lanka (polimento e manuseio), além de Quénia, Oman e
Bangladesh (Brasil, 2002). Verifica-se pelos mercados-alvos, os destinos dessas

exportagdes, sao paises pouco desenvolvidos, de onde se deduz que os equipamentos
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produzidos internamente ndo tém a mesma qualidade das maquinas originarias de

paises como ltalia e Espanha.

2.5 A PRODUGAO BRASILEIRA DE ROCHAS ORNAMENTAIS

Segundo Chiodi (2003), a produgédo brasileira de rochas ornamentais & de
aproximadamente 6,0 milhdes de toneladas, principalmente em blocos, existindo cerca
de 600 tipos comerciais, dos quais 57% s&o de granito e 17% de marmores e
travertidos. O restante inclui arddsias (8%) e quartzitos (5%). Estima-se que 75% da
producao nacional sdo destinados ao mercado interno. Os Estados do Espirito Santo,
Minas Gerais e Bahia detém mais de 70% do total produzido nacionalmente (Quadro
2.2). O Estado do Espirito Santo produz o equivalente a 47% do total do pais. E
seguido por Minas Gerais, com cerca de 18%. A Bahia é o terceiro maior produtor e

responde por 10% da produgao nacional.

Os principais municipios produtores de marmores do Brasil sdo (Nery & Silva, 2001):
Cachoeiro do Itapemirim (ES), Ourolandia (BA) e Campo Formoso (BA), Italva (RJ),
Fronteiras (PIl). Os principais municipios produtores de granito sdo: Nova Venécia,
Barra de Sao Francisco e S&o Gabriel (ES), Ruy Barbosa e Medeiros Neto (BA),

Formiga e Itapecerica (MG).
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Quadro 2.2 - Dados gerais da Industria de Rochas Ornamentais no Brasil (Base 2001).

BR | Produgdo | % | Tipos de % % Frentes % | Capacidade | % | Marmorarias | % Mao- %
Mil t/ano | BR | Rochas do Teares | BR de Lavra | BR de BR BR de- BR
Estado Serragem obra
na direta
Uniao
ES 2400 | 47 Granito 90 900 61 400 | 30 25.000 | 61 360 5| 20.000| 19
Marmore 10
MG 1.103 | 22 Granito 38 66 4 160 | 12 1.600 4 1.000| 15| 21.000| 20
Ardosia 37
Quartzito 20
Outras 5
BA 490 | 10 Granito 52 48 3 97 7 1.200 3 180 3 3.200 3
Ardosia 25
Quartzito 23
PR 320 6| Granito, 32 69 4 12 1 1.700 5 3.000 5 3.500 0
Marmore 25
e outras 43
RJ 260 5 Granito 25 150 7 230| 33 2.600 7 630 9| 13.800| 13
Marmore 5
Miracema 70
CE 180 2 Granito 85 44 3 57 3 1.100 3 60 1 1.400 1
P. de C 15
GO 122 2 Granito 50 7 0 36 3 170 0 100 1 1.700 2
Quartzito 50
RS 86 2 Granito 58 51 3 78 6 1.200 3 270 4 3.800 4
Basalto 42
PB 63 1 Granito 100 9 0 12 1 330 1 20 0 400 0
SP 60 1 Granito 100 160 10 30 2 3.800| 10 3.00| 49| 31.000| 29
PE 47 1 Granito 100 21 1 13 1 500 1 60 1 800 1
Demais 55 0 - - 49 4 38 1 1.4030 3 469 7 5.120 5
Total 5.186 | 100 - - 1.574| 100 1.163 | 100 40.630 | 100 6.449 | 100 | 105.720 | 100
Fonte: Brasil, 2002.

Chiodi (2003) estima que existam 1500 frentes de lavra ativas no pais, com um parque

de beneficiamento de blocos com capacidade de 40 milhdes de m%ano. A producéo e

comercializacdo sao desenvolvidas por quase 11.000 empresas, 1.000 delas atuando

na lavra, 2.000 no beneficiamento primario (serrarias), 7.000 no beneficiamento final

(marmoraria) e 650 na exportagdo (MELLO, 2004). Por sua vez, segundo a Abirochas —

Associagao Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais, existem atualmente 877
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empresas exportadoras de rochas ornamentais no Brasil. Dessas, 80% s&o pequenas,

13% séo micro e 7% sao médias (Pequenos exportam, 2004).

Segundo Nery & Silva (2002), no inicio da década de 80 a produgao brasileira de
rochas ornamentais era constituida, quase que exclusivamente, por marmores.
Entretanto, a abertura de mercado iniciada no governo Collor deu grande impulso a
producao de granito motivado, sobretudo, pelas exportagdes.

A ampliacdo das exportagdes de granito foi consequéncia da opcéo feita pelos
produtores nacionais em abrir novas pedreiras e vir a trabalhar, preferencialmente, com
esse material, 0 qual proporciona retornos maiores que 0 marmore no mercado externo.
Por sua vez, a producdo de marmore foi orientada para atender, basicamente ao
mercado interno. A diferenca em termos de renda (baixa renda per capita e alta
concentracado de renda), também explica em boa parte o baixo consumo de granito no
Brasil, ja que este € mais caro que o marmore e em decorréncia da diferenga cambial
vivida a partir de 1999.

De 1988 a 2000, um numero significativo de novas areas para pesquisa foi requerido ou
entrou em atividade. Os investimentos em equipamentos, para extragao de blocos em
larga escala, contribuiram para elevar, em muitas pedreiras, a producéo de 100 m3/més
para 500m®/més, e, em alguns casos, até mais de 1.000 m®/més. A partir de 1992, em
resposta a demanda do mercado internacional, a produgcado de granitos foi expandida
(Nery & Silva, 2001). Esse tipo de rocha é encontrado, principalmente, no extremo sul

da Bahia. Existem também jazidas no Espirito Santo e no Ceara.

A partir de 1993, o sistema BNDES criou a linha de financiamento no Programa
Nordeste Competitivo para apoiar empreendimentos, dentre os quais, o de
beneficiamento de rochas ornamentais. Os financiamentos objetivavam a compra de
maquinas e de equipamentos novos, inclusive a constru¢cdo de instalagdes, o

desenvolvimento de produtos, processados e projetos (Nery & Silva, 2001).
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No periodo de 1988-2000, a produgédo de granito bruto cresceu em média 8,09% ao
ano, e a de manufaturado em 7,70% ao ano (Tabela 2.1). O marmore bruto, o qual
representa menos da metade da quantidade produzida de granito, também se expandiu
a uma taxa média de 8,09% ano (Tabela 2.2). O marmore beneficiado, cuja producao é

orientada ao mercado interno, cresceu em média 7,04% ao ano (Tabela 2.2).

Tabela 2.1 — Evolucdo da Produgédo Nacional de Granito (1988 — 2005).

Producgao Bruta Producao Beneficiada
de Granito Variagao de Granito Variagao

Ano (m’) (%) (m”) (%)
1988 289.037 5.713.425

1989 387.734 34,15 7.696.120 34,70
1990 432.247 11,48 5.908.493 -23,23
1991 389.837 -9,81 7.375.334 24,83
1992 433.847 11,29 7.589.192 2,90
1993 472.142 8,83 8.863.196 16,79
1994 516.706 9,44 9.870.702 11,37
1995 489.360 -5,29 8.767.052 -11,18
1996 528.506 8,00 9.387.603 7,08
1997 587.174 11,10 10.010.433 6,63
1998 646.445 10,09 11.640.834 16,29
1999 637.361 -1,41 11.506.710 -1,15
2000 735.321 15,37 13.914.432 20,92
2001 718.177 -0.90 13.041.591 -6,27
2002 748.843 4,26 13.605.296 4,32
2003 779.509 4,09 14.169.001 -4,14
2004 810.174 3,93 14.732.707 3.97
2005 840.840* 3,78* 15.296.412* 3,82*

Fonte: Brasil, 2002 e Simagran/BA.
* Projegdo com base em métodos estaticos (minimos multiplos quadrados).
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Tabela 2.2 — Evolugao da Produgao Nacional de Marmore (1988 — 2005).

Producao Beneficiada

Produc&o Bruta Variagdo de Marmore Variagdo
de Marmore

Ano (m°) (%) (m°) (%)
1988 123.973 4.417.466

1989 166.172 34,04 5.529.565 25,18
1990 185.249 11,48 4.245.178 -23,23
1991 167.073 -9,81 5.299.085 24,83
1992 185.935 11,29 5.452.739 2,90
1993 202.346 8,83 6.368.095 16,79
1994 221.445 9,44 7.091.075 11,37
1995 209.726 -5,29 6.299.016 -11,18
1996 226.502 8,00 6.744.875 7,08
1997 195.725 - 13,59 5.594.006 -17,06
1998 161.611 -17,43 4.878.879 -12,78
1999 273.155 69,02 8.267.426 69,45
2000 315.138 15,37 9.997.344 20,92
2001 270.381 -14,20 8.210.493 -17,87
2002 280.062 3,58 8.502.270 3,55
2003 289.742 3,45 8.794.046 3,43
2004 299.422 3.34 9.085.823 3,31
2005 309.103* 3,23* 9.377.599* 3,21*

Fonte: Brasil, 2002 e Simagran/BA.
* Projegdo com base em métodos estaticos (minimos multiplos quadrados).

Ao se analisar os dados das Tabelas 2.1 e 2.2, verifica-se que tanto a producdo de
manufaturados de granito como de marmore, as quais vinham aumentando entre 1991
e 1994, cairam 11,18% entre 1994 e 1995. Isso, provavelmente em decorréncia do
crescimento da oferta do produto importado, favorecido pela politica aduaneira - de
reducido de tarifas de importagao e, pela politica cambial - de valorizagdo da moeda
nacional. A partir de julho de 1993, a aliquota do imposto de importagdo para os
produtos pertencentes ao capitulo 68.02 (rochas processadas) e capitulos 25.15 e

25.16 (rochas carbonaticas e silicaticas® em bruto) passou a ser zero. Além disso, a

® Granitos s3o rochas silicaticas e marmores séo carbonaticas.
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valorizacdo da moeda nacional nos quatro anos que sucederam o Plano Real (1994-

1998) estimulava a importagéo.

Em 1994, o Estado de Pernambuco, dando prosseguimento a uma politica de estimulo
a producao de rochas ornamentais, criou dois pélos de beneficiamento nos municipios
de Bezerros e Belo Jardim, financiados pelo Banco de Desenvolvimento de
Pernambuco (Bandepe). Ainda em Pernambuco, naquele ano, ocorreu a
implementagdo de uma nova fabrica de desdobramento de marmores e granitos, a
Granex, atualmente com duas unidades em operagdo, cada uma com capacidade
instalada de 16.000m?/ano. Uma delas localiza-se no Complexo Industrial-Portuario

Suape e a outra em Bom Jardim (Maranhao, 2002).

Por outro lado, os pdlos de Belo Jardim e Bezerros estdo quase desativados. Das 10
empresas implantadas, apenas trés sobrevivem. O fracasso desses polos graniteiros é
atribuido a defasagem tecnologica dos equipamentos utilizados pelos pequenos

produtores ali estabelecidos.

Em 1996, houve uma retragdo da construgao civil e, consequentemente, da demanda
nacional decorrente da elevagdo das taxas de juros e também, da redugédo do crédito
de longo prazo para novos financiamentos a habitacdo da classe média. No ano
seguinte, em alguns Estados, registrou-se a suspensao temporaria de algumas fontes
de recursos para projetos no setor de rochas ornamentais, apds reavaliagédo de suas
carteiras de empréstimos por parte dos agentes financeiros. O Programa do Banco do
Nordeste, cujos recursos provinham do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), interrompeu sua agao de fomento a investimentos e empreendimentos

no setor de rochas ornamentais (Nery & Silva, 2001).

Além do desaquecimento da demanda interna, a partir de 1996, a prolonga
sobrevalorizagdo da moeda nacional contribuia para a entrada de chapas e de ladrilhos
de marmore via importagcdo. De fato, tanto a produ¢cdo de marmore bruto quanto de

manufaturado decresceram entre 1996 e 1998 (Tabela 2.2). A de granito, por sua vez,
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que havia caido em 1995, continuou aumentando até 1998, sem tanta pressao de
importagdes, pois seu pregco no mercado internacional € superior ao do mercado
interno®. Nota-se que, a partir de 1999, a producdo de marmore foi se recuperando
(Tabela 2.2). A desvalorizagdo da moeda, a partir da implantagdo do cambio flutuante

no inicio de 1999, provavelmente concorreu para essa retomada.

Apesar do dinamismo do mercado de rochas ornamentais ao longo da década de 1990,
segundo (Nery & Silva, 2001), a defasagem tecnolégica do Brasil é evidente nas
diferentes etapas da cadeia produtiva. E necessario haver maior eficiéncia e qualidade
no que se refere a pesquisa mineral e ao planejamento de lavra de longo prazo, para
que se possa antecipar os trabalhos de recuperagdao ambiental da area minerada e
reutilizar os rejeitos da mineragdo. O numero de teares existentes na industria brasileira
€ estimado em 1.600, pelo estudo Nery & Silva (2001), o qual considera o parque de
beneficiamento nacional obsoleto e sucateado, sobretudo pela idade dos teares em

operagao, acima de 10 anos.

Segundo Nery & Silva (2001), esses equipamentos ndo incorporam 0S avangos
tecnolégicos que propiciaram melhorias de produtividade. Os principais nucleos de
beneficiamento estdo localizados na regido sudoeste: Cachoeiro do Itapemirim, Sao

Paulo e Rio de Janeiro. Nesses centros concentra-se a maioria dos teares.

Dentre os fatores aos quais se pode atribuir a defasagem tecnoldgica do parque de
beneficiamento esta o endividamento das firmas. Segundo Nery & Silva (2001), as
empresas instaladas em pélos graniteiros, a exemplo de Belo Jardim e Bezerros em
Pernambuco, incentivados pelo Banco do Nordeste, endividaram-se e acabaram
inadimplentes. Parte do ativo das empresas falidas retornou para os bancos na forma
de equipamentos, os quais permaneceram ociosos sob custdédia. Esses fatos
concorreram para tornarem os equipamentos obsoletos com o tempo. Para Giudice

(2002), um tear importado deprecia-se a uma taxa média de 20% ao ano.

® Granitos s3o rochas silicaticas e marmores sdo carbonaticas.
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2.6 GERAGAO DE RENDA, EMPREGOS, CONSUMO E COMERCIALIZAGAO

Segundo Nery & Silva (2002), o segmento de rochas ornamentais gera mais de 105 mil
empregos diretos no pais, distribuidos em quase 10 mil firmas. Movimenta cerca de
US$ 2,1 bilhdes/ano, incluindo a comercilalizagdo nos mercados interno e externo, as
transagdes com maquinas, equipamentos, insumos, materiais de consumo e servigos.
O mercado interno é responsavel por quase 90% das transagbes comerciais (Tabela
2.3). Estudo recente, efetuado pelo Governo de Minas Gerais, estimou o custo médio
para geragdo de emprego no setor em US$ 12 e 13 mil. A atividade representa assim
uma alternativa para a criagcdo de empregos em zonas rurais, sobretudo aquelas nao

propicias a agricultura, a exemplo do semi-arido baiano.

Com base nos dados de produgao, exportagcdes e importagcbes de marmores e granito,
bruto e manufaturado (Tabelas 2.3, 2.4 e 2.5), calcula-se o consumo aparente dessas
rochas no Brasil (consumo aparente = produgdo + importacdes — exportagdes). De
acordo com Nery & Silva (2001), o consumo nacional per capita de pedras ornamentais
€ estimado em 25kg/ano. Como referéncia, na Italia o consumo per capita é estimado
em 70 kg/ano (Simagran/BA, 2001). No Brasil, o consumo aparente de granito
manufaturado aumentou entre 1988 e 2000, uma média de 6,54% ao ano e o de

marmore manufaturado cresceu, 6,76%.
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Tabela 2.3 — Estimativas do valor das transagdes comerciais do segmento de rochas
ornamentais no Brasil — 2000 (base US$ 1,0 = RS 1,85)

R$ Milhoes US$ Milhoes
1. Mercado Externo 502 272
2. Mercado Interno 3.329 1.799
Vendas de blocos de marmores e 1 milhdo de m°/ano x R$ 200/m® 200 108
Granitos
Vendas de chapas de marmores e 25 milhdes de m*/ano x R$ 30/m” 750 405
Granitos
Vendas das marmorarias 20 milhdes de m“/ano x R$ 100/m” 2.000 1.080
Comercializagdo de ardésias 15 milhdes de m*/ano x R$ 4/m” 60 33
Comercializagdo de quartzitos 4.5 milhdes de m*/ano x R$ 10/m? 45 25
Comercializagdo de Miracema 10 milhdes de m*/ano x R$ 3/m” 30 17
Material importado US$ 21,9 milhGes/ano x 6 valor 244 131
agregado
3. Transagoes com maquinas, | R$ 100 milhdes/ano 100 54
equipamentos, insumos, materiais de
consumo e servigos (estimativa)
Total (1+2+3)/ano 3.931 2.125

Fonte: Elaboragao Prépria.
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Tabela 2.4 — Consumo aparente de granito no Brasil (1988 — 2005).

Consumo Aparente**

Consumo Aparente

Ano de Granito Bruto Variagao de Granito Manufaturado Variagao
(m”) (%) (m”) (%)
1988 174.644 - 5.661.664 -
1989 260.364 49,08 7.605.328 34,33
1990 277.620 6,63 5.803.911 -23,69
1991 238.900 -13,95 7.220.826 24,41
1992 234.050 -2,03 7.414.756 2,69
1993 280.915 20,02 8.610.009 16,12
1994 312.939 11,40 9.415.652 9,36
1995 264.621 -15,44 8.253.772 -12,34
1996 281.122 6,24 8.890.038 7,71
1997 292.786 4,15 9.250.906 4,06
1998 354.993 21,25 10.725.867 15,94
1999 347.357 -2,15 10.344.937 -3,55
2000 434.568 25,11 12.111.050 17,07
2001 386.664 -11,02 11.668.622 -3,65
2002 400.639 3,61 12.112.395 3,66
2003 414.614 3,48 12.556.169 3,66
2004 428.590 3,37 12.999.942 3,53
2005 442 .565* 3,26% 13.443.715* 3,41*

Fonte: Nery & Silva (2001) e Simagran/BA.
* Projegdo com base em métodos estaticos (minimos multiplos quadrados).
** Consumo Aparente = Producdo + Importagdes — Exportagdes.
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Tabela 2.5 — Consumo aparente de marmore no Brasil (1988 — 2005).

Consumo Aparente Consumo Aparente
Ano de Marmore Bruto Variagao de Marmore Manufaturado Variagao
(m°) (%) (m%) (%)

1988 113.164 4.395.890

1989 155.119 37,07 5.490.822 34,33
1990 177.297 14,70 4.201.405 -23,69
1991 157.024 -11,75 5.238.981 24,41
1992 177.015 12,73 5.388.728 2,69
1993 196.720 11,13 6.289.766 16,12
1994 216.542 10,08 6.985.812 9,36
1995 205.385 -5,15 6.304.947 -12,34
1996 223.560 8,85 6.875.184 7,71
1997 193.826 -13,30 5.824.811 4,06
1998 161.416 -16,72 5.242.666 15,94
1999 272.138 68,59 8.206.908 -3,55
2000 312.800 14,94 9.636.826 17,07
2001 271.367 -13,24 8.234.698 -14,54
2002 281.980 3,91 8.531.054 3,59
2003 292.593 3,76 8.827.409 3,47
2004 303.206 3,62 9.123.764 3,35
2005 313.819* 3,50* 9.420.120* 3,24

Fonte: Nery & Silva (2001) e Simagran/BA.
* Projegdo com base em métodos estaticos (minimos multiplos quadrados).

O processo de comercializacdo de rochas caracteriza-se pelo predominio de poucos
grandes compradores internacionais que mantém, nos diversos paises, entrepostos
avangados, realizando negociagdes diretas de blocos para exportacédo em pedreira de
terceiros ou, por vezes, investindo e em lavras, em parceria com o detentor da
concessédo da jazida (Nery & Silva, 2001). Reconhece-se que a atividade desenvolvida
pelos grandes compradores estrangeiros de material bruto tem sido positiva como canal
de divulgacao dos diferentes tipos de rochas brasileiras no mercado externo, o que vem
estimulando o aumento da producdo e o consumo nacional (Nery & Silva, 2001). O

mercado comprador é considerado oligopolista.
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Os entrepostos de blocos concentram-se nas proximidades dos portos, principalmente
de Vitéria, Salvador e Rio de Janeiro. Celebram-se contratos entre fornecedores e
intermediarios, os quais durante muito tempo serviram de elo entre o produtor e o
grande comprador internacional. Esse processo de comercializagdo vem modificagoes.
Recentemente, tem aumentado a contratacdo direta entre o serrador e o produtor,

eliminando-se assim as fases intermediarias (Nery & Silva, 2001).

No caso do mercado interno, normalmente, os serradores compram blocos direto nas
jazidas, sendo que na grande maioria dos casos, também detém a concessao na
exploracao dessas jazidas. O mercado de chapas, por sua vez, esta dividido na venda
de chapas em bruto e polidas. Geralmente, a relagdo comercial ocorre entre as
serrarias e o0s consumidores proprietarios de marmorarias e/ou depdsitos de
distribuicdo de placas. Esse sistema € comum tanto no mercado interno quanto no
externo (Nery & Silva, 2001).

2.7 COMERCIO EXTERIOR

As importagdes brasileiras de granito, tanto primario como manufaturado, ndo sao
representativas (Tabela 2.6). O mesmo nao ocorre com o marmore. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2006), a crescente
entrada de marmore em estado bruto ao longo da década de 1990 (Tabela 2.7) foi
estimulada pela superoferta de materiais originados, principalmente, da Espanha, Italia
e China, considerados naqueles paises como materiais de qualidade inferior, trazidos

para o Brasil a precos baixos.

O volume de importagdes de rochas processadas de marmores, quatro vezes superior
ao volume de importagdes de granito serrado (Tabela 2.6 e 2.7), cresceu a elevada taxa
média anual de 232,28% entre 1990 e 1995. A partir de 1996 passou a haver uma
reducao no ritmo de crescimento das importagbes de marmore (Tabela 2.7), devido ao

excesso de estoque de material importado no pais (Ministério do Desenvolvimento,
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Industria e Comércio Exterior, 2006), e ao aumento da oferta interna, pela elevagao da

producdo de marmore manufaturado, em 7,08% no ano de 1996.

Tabela 2.6 — Importagdes Brasileiras de Granito (1988 — 2005).

Importagoes de Granito
Ano Em Bruto Variagao Em Manufaturado Variagao
(m’) (%) (m%) (%)

1988 232 170

1989 333 43,53 47 -72,35
1990 54 -83,78 293 523,40
1991 133 146,30 1.712 484,30
1992 8 -93,98 3.009 75,76
1993 17 112,50 8.450 180,82
1994 38 123,53 24.881 194,45
1995 11 -71,05 63.254 154,23
1996 117 963,64 96.194 52,08
1997 57 -51,28 131.979 37,20
1998 398 598,25 158.008 10,72
1999 208 -47,74 122.467 -22,49
2000 475 128,37 115.461 -5,72
2001 239 -49,68 170.150 47,36
2002 314 31,38 38.231 -77,53
2003 283 -9,87 35.453 -7,26
2004 196 -30,74 12.805 -63,88
2005 117 -40,30 365 -97,14

Fonte: Nery & Silva (2002) e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior/Secretaria de Comércio Exterior (2006).

Em 2005, 75% das importagdes brasileiras de rochas ornamentais (bens primarios e
manufaturados) eram provenientes da Italia e da Espanha. Dentre os principais tipos de
marmores importados, destacam-se: marmore Branco de Carrara (Italia), Crema Marfil
(Espanha), Rosso Verona (ltalia) e Nero (Uruguai). Segundo o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2006), ao longo da década de 2000,
observou-se um expressivo crescimento do numero de importados, bem como a

instalacdo de distribuidores europeus no Brasil. No entanto, com a desvalorizagao do
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real, frente ao ddlar, a partir de 1999, esses negdcios foram reduzidos, o que estimulou

a produgéo interna de marmore cujo crescimento foi quase 70% em neste mesmo ano.

Tabela 2.7 — Importagdes Brasileiras de Marmores (1988 — 2005).

Importagées de Marmores
Ano Em Bruto Variagéo Em Manufaturado Variagéo
(m°) (%) (m’) (%)

1988 298 680

1989 384 33,33 188 -72,35
1990 270 -29,69 1.173 523,94
1991 125 -563,70 6.847 483,72
1992 252 101,60 12.037 75,80
1993 290 15,08 33.801 180,81
1994 412 42,07 99.522 194,44
1995 958 132,52 253.017 154,23
1996 1.588 65,76 384.777 52,08
1997 1.049 -34,51 527.914 37,20
1998 1.885 81,25 632.031 19,72
1999 2.323 23,71 489.870 -22,49
2000 1.094 -53,09 461.843 -5,72
2001 3.263 198,26 433.907 -6,04
2002 3.115 -4,53 339.657 -21,72
2003 4.811 54,44 299.937 -11,69
2004 1.446 -69,94 326.711 8,92
2005 1.101 -23,85 302.775 -7,32

Fonte: Nery & Silva (2002) e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior/Secretaria
de Comércio Exterior (2006).

Constatou-se um aumento continuo das exportagdes brasileiras de granito ao longo da
década de 1990. Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (2006), os produtores brasileiros optaram por desenvolvé-lo como material de
exportagao, ao invés do marmore, em decorréncia das facilidades proporcionadas pela
evolucao tecnoldgica de lavra e beneficiamento de granito, dos precos internacionais
atrativos, e ainda, devido a baixa qualidade dos marmores brasileiros. A exportagao de
granito em bruto saltou de 114.625m?*, em 1988, para 614.404m?3, em 2005, registrando

um aumento de 163% em volume fisico. Ja a exportagcéo do produto manufaturado teve
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um expressivo aumento entre 1988 e 2005, da ordem de 3.600%
saltando de 51.931m? (1988) para 1.961.167m? (2005). (Tabela 2.8).

Tabela 2.8 — Exportagdes Brasileiras de Granito (1988 — 2005).

em quantidade,

Exportagoes de Granito

Ano Em Bruto Variagao Em Manufaturado Variagao
(m’) (%) (m%) (%)

1988 114.625 51.931

1989 127.703 11,41 90.839 74,92
1990 154.681 21,13 104.875 15,45
1991 151.070 -2,33 156.220 48,96
1992 199.805 32,26 177.445 13,59
1993 224.750 -4,28 261.637 47,45
1994 247.501 6,57 479.931 83,43
1995 294.445 10,28 576.534 20,13
1996 291.850 10,12 593.759 2,99
1997 291.850 18,97 891.506 50,15
1998 291.850 -0,88 1.072.975 20,36
1999 290.212 -0,56 1.284.240 19,69
2000 301.228 3,80 1.918.842 49,41
2001 295.869 -1,77 2.198.975 14,59
2002 308.230 4,17 3.380.437 53,72
2003 338.433 9,79 4.817.007 42,49
2004 354.450 4,73 6.863.356 42,48
2005 614.404 73,34 1.961.167 -71,42

Fonte: Nery & Silva (2002) e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior/Secretaria de Comércio Exterior (2006).

As exportagbes de marmore serrado tiveram um crescimento modesto ao longo do

periodo. Em 2000, foram exportados apenas 301.228 m> de marmore primario,68% a

menos que em 1998, quando as vendas externas ahaviam atingido 10.997 m®. As

exportadores de marmores serrado tiveram um crescimento modesto ao longo do

periodo porém, comecaram a crescer a partir de 1999, com a implantagdo do cambio

flutuante, o que demonstra uma elevada correlagdo entre o desempenho do setor

marmifero (producédo e exportacao) e a politica cambial. Em 2005, as exportagdées do
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produto beneficiado, em volume, cresceram em 18,21 % com relagao a 1998 (Tabela
2.9).

Tabela 2.9 — Exportagdes Brasileiras de Marmores (1988 — 2005).

Exportacoes de Marmores
Ano Em Bruto Variagao Em Manufaturado Variagao
(m’) (%) (m’) (%)
1988 10.997 - 51.931 -
1989 11.437 11,41 90.839 74,92
1990 7.5921 21,13 104.875 15,45
1991 10.174 -2,33 156.220 48,96
1992 9.172 32,26 177.445 13,59
1993 5.916 -4,28 261.637 47,45
1994 47.501 6,57 479.931 83,43
1995 94.445 10,28 576.534 20,13
1996 91.850 10,12 593.759 2,99
1997 91.850 18,97 891.506 50,15
1998 91.850 -0,88 1.072.975 20,36
1999 90.212 -0,56 1.284.240 19,69
2000 101.228 3,80 1.918.842 49,41
2001 195.869 -1,77 1.513.828 -21,10
2002 208.230 4,17 1.457.812 -3,70
2003 238.433 9,79 2.459.377 68,70
2004 254.450 4,73 4.089.027 66,26
2005 314.404 73,34 4.268.397 -68,98

Fonte: Nery & Silva (2002) e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior/Secretaria de Comércio Exterior (2006).

Ao se considerarem valores em dodlares, de acordo com dados da Secretaria de
Comércio Exterior (2006), as exportagdes brasileiras de blocos de granito saltaram de
US$ 111,8 milhdes em 2002 para US$ 145,1 milhdes em 2005(Tabela 2.10),
registrando um aumento de 29,7%. Constata-se que o principal destino das vendas
externas de granito bruto € a Italia cuja participagdo era de quase 51% em 1992.

Todavia, a participagao relativa da Italia vai decrescendo ao longo da década. Em 2005,
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a Italia respondeu por pouco mais de 32,65% do destino das exportagdes brasileiras de

blocos de granito.

Ao longo da década de 1990, outros paises foram aumentando suas participagoes
como compradores de granito bruto do Brasil, a exemplo da China, a que deu um salto
significativo em 2005, ultrapassando 30%. O Japéo teve seu desempenho oposto, que
pode ser atribuido ao prolongado desaquecimento de sua economia, ao longo da
década. Bem como ao crescimento da China como exportador de rochas ornamentais e
fornecedor mais préximo. Em 1992, a participagao japonesa, como destino das vendas

externas brasileiras de granito bruto, era de 8,08% e, em 2005, abaixo de 0,2%.

Tabela 2.10 — Exportacdes Brasileiras de Granito em Bloco por Pais de Destino (1992 —
2005).

US$ FOB

Italia Italia Espanha Espanha Japao Japao China China Outros Outros Total

Us$ Tot (%) Us$ Tot (%) us$ Tot (%) US$  Tot (%) us$ Tot (%) Us$
1992  30.418 50,87 5.380 9,00 4.831 8,08 0 0,00 19.162 32,05 59.791
1993  37.854 55,75 6.447 9,50 2,955 4,35 39 0,06 20.599 30,34 67.894
1994 35476 45,00 8.751 11,10 3.262 414 33 0,04 31.314 39,72 67.894
1995  40.042 46,91 9.903 11,60 3.432 4,02 0 0,00 31.979 37,47 78.836
1996  44.748 46,67 17.649 18,41 3.722 3,88 0 0,00 29.759 31,04 85.356
1997  56.491 47,03 19.470 16,21 4.313 3,59 92 0,08 39.740 33,09 95.878
1998  54.841 47,78 23.846 20,78 1.437 1,25 0 0,00 34.643 30,19 120.106
1999 51.395 45,62 21.599 19,17 3.211 2,85 44 0,04 36.403 32,31 114.767
2000  48.118 42,82 21.754 19,36 182 0,16 2.613 2,33 39.709 35,34 112.374
2001 39.973 37,37 20.193 18,88 879 0,82 9.695 9,06 36.234 33,87 106.974
2002  41.004 36,68 17.926 16,04 205 0,18 23.433 20,96 29.209 26,12 111.777
2003  34.029 27.83 14.597 11.94 134 0.11  38.780 31.73 34.715 28.39 122.255
2004  28.898 31.59 13.356 12.42 232 0.26 25.392 27.76  25.578 27.97 91.456
2005  47.384 32.64 16.402 11.30 298 0.20 46.194 31.82 34.850 24,01 145.128

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior/Secretaria de Comércio Exterior (2006).

No que se refere a granito serrado, em délares, as exporta¢gées do Brasil cresceram, de
1992 a 2005, a uma taxa média anual de 30%, saltando de US$ 15,4 milhdes no inicio
do periodo para US$ 104,82 milhdes em 2005. E evidente que o principal fluxo
brasileiro de rochas processadas € mantido com os EUA, o qual absorve quase 80%
dessas vendas. Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior (2006), os Estados Unidos optaram por reduzir ao minimo seu parque industrial
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de teares, a partir de 1995, o que explica sua posicdo como principal destino das

exportacdes brasileiras de granito serrado.

E ainda, as vendas externas de bens manufaturados apresentam uma grande variagao
de destino, determinadas por contrato de fornecimento em lotes e de curto prazo. A
pulverizagdo desses mercados faz com que a estatistica associada a outros seja
elevada (Tabela 2.11).

Tabela 2.11 — Exportacdes Brasileiras de Granito Serrado por Pais de Destino
(1992 — 2005).

NCM: 6802.23.00 — US$ FOB mil

EUA México Italia Outros Total

Us$ % Us$ % Us$ % Us$ % US$
1992 8.208 53,43 1.432 9,32 328| 2,14| 3.565| 23,21 15.362
1993| 11.547 53,06 1.432 6,54 639| 2,94| 7.222| 33,19 21.762
1994| 13.974 48,47 2.224 7,71 402 1,39| 10.637| 36,90 28.830
1995| 15.797 49,79 715 2,25 910| 2,87| 12.819| 40,40 31.727

1996| 21.056 54,02 1.278 3,28 1.347| 3,46| 13.233| 33,95 38.975
1997| 30.553 59,87 1.367 2,68 1.802| 3,53| 15.558| 30,49 51.034
1998| 47.715 72,11 1.576 2,38 901 1,36| 15.321| 23,15/ 66.174
1999| 63.212 77,28 1.977 2,42 886| 1,08| 15.354| 18,77| 81.795
2000| 88.705 80,00 2.997 2,70 1.058| 0,95|17.464| 15,75 110.885
2001| 94.738 78,58 3.256 2,70 1.361 1,13| 19.958| 16,55/ 120.566
2002| 136.521 81,08 4.065 2,41 1.859| 1,10| 25.486| 15,14| 168.373
2003| 197.700 84.98 4.033 1.73 1.858| 0.80( 28.773| 12.37 | 232.640
2004| 284.871 83.42 5.562 2.14 2.804| 1.08| 34.486| 13.29 | 259.476
2005| 86.551 82,57 2.602 2,48 297| 0,28 | 15.371| 14,66 | 104.821
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior/Secretaria de Comércio Exterior
(2006).

Considerando o potencial do Brasil, sua participacdo nas exportagcbes mundiais de
rochas processadas ainda é pequena (1,4% em 2005), em comparagéo a paises como
a China e a india, cujos percentuais atingiram, respectivamente, 26% e 3,7% em 2005.
Como exportador de produto beneficiado, o Brasil ficou na 122 posicdo no ranking
mundial em 2004. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(2006), atribuiu esta baixa colocagdo a defasagem tecnologica, ao baixo indice de
investimento privado (devido aos juros e impostos elevados) e a auséncia de uma

politica governamental de verticalizagdo do setor. Além desses fatores, a forca
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competitiva dos compradores internacionais cria barreiras aos produtores na

manipulagédo dos canais de comercializagao.

Apesar da baixa participagao relativa do Brasil no mercado internacional de rochas
processadas, segundo Salgueiro (2005), com base no levantamento do Centro de
Estudos em Finangas da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo (CEF/FGV-SP), o
segmento de rochas ornamentais foi um dos que mais agregou valor as exportagdes
em 2000, juntamente com materiais elétricos e eletronicos, calgados e couro, produtos
metalurgicos e materiais de transporte. O estudo da FGV-SP indica um aumento de

21,4% na receita por tonelada das chamadas “rochas ornamentais” (Salgueiro, 2005).

2.8 INSTITUICOES DE COORDENAGAO

O Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM), autarquia federal vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), tem por finalidade promover o planejamento, o
fornecimento e a fiscalizagdo da exploragdo mineral, através do licenciamento de
pesquisa e de lavra. Segundo Villashi Filho & Sabadini (2000), os problemas
decorrentes da escassez de pessoal especializado nessa autarquia e de infra-estrutura
adequada dificultam as analises dos processos do plano de lavra e fiscalizagdo. A
morosidade do processo de concessdo, de acordo com esses autores, acaba
resultando na proliferagcao de lavras clandestinas, criando uma série de consequéncias

negativas ao meio ambiente local.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento do setor, em nivel nacional, séo
desenvolvidas pelo Centro de Tecnologia Mineral (Cetem), que integra o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. E um centro de pesquisa direcionado ao desenvolvimento, a
adaptacao e a difusdo de tecnologia nas areas minero-metalurgica, mineral e do meio
ambiente. Os empresarios do setor estdo organizados na Associacédo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Marmores e Granitos (Abirochas). Esta entidade é
representada, em 10 estados da Uniao, pelos sindicatos de empresarios locais. O mais

forte € o Sindrochas - ES, o qual concentra a maior parte dos produtores de rochas

106



ornamentais do pais. No Espirito Santo, ha também a Associacdo dos Produtores de
Maquinas (Maqgrochas). Na Bahia encontra-se o Sindicato dos Produtores de Marmores

e Granitos (Simagram - BA).

Existem algumas instituicbes que desempenham atividades relevantes no fornecimento
de informacdes técnicas, treinamento e promog¢ado comercial. O Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) oferece uma série de cursos voltados para as trés
etapas da cadeia produtiva, desde treinamentos e cursos na area de geréncia de
serraria até a elaboragcao de analise geoldgica e de metodologia e tecnologia avangada
para extracdo de rochas ornamentais (Villaschi Filho & Sabadini, 2000). O Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) atua em diferentes centros produtores
de marmores e granitos, promovendo treinamentos na area gerencial e também na

busca de solugdes tecnoldgicas e de gestao.

A Agéncia de Promogé&o de Exportagdes (Apex), foi criada em 1997 com a finalidade de
ampliar o numero de empresas exportadoras no Brasil. Sua fungao principal é a
promog¢ao comercial, através de apoio as empresas de pequeno porte para que
aumentem as suas exportacdes. A Apex opera em colaboragado direta com a Camara
de Comércio Exterior (Camex) e em estreita coordenagdo com os Ministérios das

Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

A Apex apodia as seguintes agdes, sempre em parceria com o setor privado e com as
agéncias estaduais do Sebrae; pesquisas de mercado; rodadas de negocios;
informagédo comercial; participacdo em feiras e seminarios e, formagdo de consorcios
de exportacado. Nos seus projetos, a participagdo das entidades de classe e de apoio as

empresas de pequeno porte € essencial.
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2.9 A LIDERANGA NACIONAL DO ESPIRITO SANTO

2.9.1 Os nucleos de Cachoeiro do Itapemirim (sul) e Nova Venécia (norte)

O Estado do Espirito Santo é o lider de mercado. Detém 47% da produgéo nacional e
61% da capacidade de serragem, com 900 dos 1.574 teares existentes no Brasil - MCT
(2001). As atividades de rochas ornamentais respondem por 7% do PIB industrial do

estado.

As rochas fazem parte da histéria econémica do Espirito Santo. As atividades minerais
e industriais com marmores e granitos foram, pioneiramente, conduzidas por imigrantes
europeus em Cachoeiro do Itapemirim, no sul do Estado, a qual dispde de reservas de
marmore. A regido norte concentra a maior parte das jazidas de granito (Figura 2.20).
Nos anos 50, com o aproveitamento dos marmores da regido sul, iniciou-se uma rede
de atividades de lavra, beneficiamento, acabamento, servicos etc. Paralelamente,
comegava-se a explorar o granito e a exporta-lo sob a forma de blocos. A regido norte
do estado, cujo nucleo principal € o municipio de Nova Venécia, acabou se
transformando numa fronteira de lavra de granitos, consolidada nos anos 90 (Forga,
2001).

A vocagao portuaria do Estado favoreceu a atividade exportadora, transformando o
Complexo Portuario de Vitéria no maior pélo brasileiro de exportagdo de rochas brutas
e processadas. Por sua vez, a malha de ligagdo rodoferroviaria centralizada pela
estrada de Ferro Vitéria/lMinas (EFVM) também contribuiu para o escoamento e
distribuicdo da populagéo oriunda de Minas Gerais. O numero de empresas capixabas
exportadoras de rochas evoluiu de 86, em 1997, para 154, em 2000, quando o Estado
passou a concentrar 30% das empresas de exportagdo do Brasil. E o maior exportador

de rochas ornamentais brutas e manufaturadas.

Ressalte-se que sua participacdo nas exportagdes de produtos manufaturados tem sido

crescente, respondendo por 65% das vendas externas de granito serrado e 51% das
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exportagdes de granito em bloco, isso em 2002. A categoria de rocha mais comum
encontrada no Espirito Santo € o granito amarelo. Segundo o gedélogo Helmo Bagda, do
Senai-BA, em entrevista em 8 de janeiro de 2002, o granito amarelo é o carro-chefe do
Espirito Santo, responsavel pelo boom do setor e preferido do mercado no Oriente. Por
ser menos rigido que as demais categorias de rochas silicaticas, seu custo de serragem
€ menor. Por outro lado, como é mais poroso, nao possui a resisténcia e qualidade dos

granitos encontrados na Bahia.
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Reservas de granito o
£ S

88 extraloras /"f
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50 marmorarias

Reservas de marmores

125 estratoras

197 serrarias

248 marmaorarias

30 fabricantes de maquinas

Cachoeiro do Itapemirim

Vitoria
8 serrarias
59 marmorarias

Figura 2.20 — Principais Nucleos de Beneficiamento de Rochas no Espirito Santo

Fonte: Propria.
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Estima-se que no Espirito Santo existam 1.200 firmas dedicadas a atividade de rochas
ornamentais, com cerca de 20 mil empregos diretos. O segmento é predominantemente
constituido por micro e pequenas empresas. Tomando por base o levantamento feito
em 1998, cujo critério para classificagao do porte foi o numero de empregados, Villaschi
Filho & Sabadini (2000) apresentaram a seguinte distribui¢cdo: 82,32% das firmas do
setor sdo microempresas, 16% sao pequenas, e apenas 1,66% é formado por médias

empresas. Nesse levantamento, ndo foi encontrada nenhuma grande empresa.

Segundo Villaschi Filho & Sabadini (2000), Cachoeiro do Itapemirim apresenta uma
histéria longa e consolidada, cujo ponto de partida foi a exploracdo do calcario. Seu
desenvolvimento ocorreu de forma autbnoma. Nao foi induzido por politicas
governamentais. Diversas familias italianas estabeleceram-se em Cachoeiro, muitas
das quais pioneiras na fabricagao de cal. Em 1924, foi fundada, na regido, uma fabrica
de cimento na regido que também se beneficiava da presenga de jazidas de calcario.
Os autores também, chamam a atencado de que o inicio da produgdo do marmore, em
Cachoeiro, ndo se deu pela lavra de blocos e sim pelas marmorarias, instaladas na

regiao a partir de 1930.

As atividades de extracdo de marmore comecaram em 1957. Seus pioneiros foram os
empresarios de origem italiana. As serrarias somente apareceram no municipio a partir
de 1966, e segundo os autores, a explotagdo comercial do marmore e granito teve

inicio, efetivamente, a partir dos anos 60 e 70.

De acordo com Villaschi Filho & Sabadini (2000), na regido de Cachoeiro do Itapemirim
encontram-se aproximadamente 800 firmas, as quais representam 70,71% das
empresas de rochas ornamentais do Estado. Na regido sul, ha aproximadamente 124
extratoras, 248 marmorarias, 197 serrarias e cinco unidades de talha-blocos.
Evidentemente, as atividades de beneficiamento concentram o maior numero de firmas.

Estima-se que também existam 54 empresas de prestagao de servigos.
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Boa parte dos blocos serrados em Cachoeiro é extraida de localidades distantes.
Granitos sdo trazidos dos municipios de Nova Venécia, Ecoporanga, Barra de S&o
Francisco e Baixo Guandu, ou do sul da Bahia, oeste de Minas Gerais, e até de Goias.
Apesar da distancia, pode ser vantajoso levar a pedra para corte em Cachoeiro. A
concentracdo de teares garante abundancia de mao-de-obra especializada. A maior
facilidade na manutencdo dos equipamentos e as condigdes favoraveis para venda,
com afluéncia de compradores de todo mundo, fazem do local o nucleo mais dinamico

da industria nacional de rochas ornamentais.

A origem do beneficiamento de marmore e granito na regidao norte do Estado, cujo
nucleo localiza-se em Nova Venécia € mais recente. Esta relacionada as jazidas de
granito encontradas na regido, bem como ao fornecimento de infra-estrutura fisica e
aos incentivos fiscais dados pelo governo local. O desenvolvimento das atividades de
beneficiamento foi, em parte, induzido. Em 1995, a prefeitura de Nova Venécia criou
uma area onde estdo estabelecidas empresas de beneficiamento (90% marmores e
granitos). A primeira empresa localizada nesse polo industrial iniciou sua atividade de
serragem em 1995 (Villaschi Filho & Sabadini, 2000).

As firmas extratoras do norte do Estado funcionam ha quase 20 anos em diferentes
municipios. Do total de 146 empresas existentes na regido norte do Espirito Santo, 88
declaram-se extratoras de pedras, 50 s&do enquadradas como marmorarias e apenas 12
sao serrarias (Villaschi Filho & Sabadini, 2000). Diferentemente do que ocorre na regiao
sul, a maior parte das empresas da regido norte esta concentrada nas atividades de
extragdo. Ja na Grande Vitoria, das 77 firmas registradas por Villaschi Filho & Sabadini

(2000), 59 eram marmorarias e apenas oito eram enquadradas como serrarias.

Os produtores de bens de capital estdo localizados na regido de Cachoeiro do
Itapemirim. De acordo com estimativa da Associagao dos Fabricantes de Maquinas,
Equipamentos e Acessérios para a Industria de Marmore e Granito (Maqgrochas), em
2002, o Espirito Santo devera responder pelo fornecimento de metade do volume de

equipamentos consumidos no Brasil. Dos 50% restantes, 25% sao importados e 25%
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fabricados por outros estados. As pequenas e médias empresas representam a maioria
(90%) dos 30 produtores de maquinas sediados no Espirito Santo, os quais, em
conjunto, faturam entre R$ 20 milhdes e R$ 22 milhdes por ano, com base em

projecdes de Magrochas em 2002.

Porém, os produtores de equipamentos temem, porém, que a entrada de novos
fabricantes de grande porte nesse segmento, quase todos estrangeiros, de
nacionalidade italiana, espanhola e portuguesa, signifique o exterminio das menores

(www.sindrochas.com.br). Por outro lado, alguns produtores de rochas processadas

atribuem a defasagem do parque de beneficiamento nacional as barreiras impostas a

importagdo de maquinas.

2.9.2 A forca de suas instituicoes

Os produtores de rochas ornamentais do Espirito Santo tém elevado poder de
barganha em nivel nacional. Os recursos da Apex destinados ao setor sao praticamente
monopolizados pelos produtores capixabas. Estes detém o controle das associagbes
nacionais Abiemg e Abirochas, através das quais fizeram algumas conquistas no que
se refere a reducdo do custo de importacdo de bens de capital. A Tarifa Externa
Comum (TEC) para importagdo de maquinas de beneficiamento de marmores e
granitos sem similares no Brasil foi reduzida de 16%, em média, para 4% (Antunes,
2001). Em contrapartida, conforme foi mencionado, os produtores de bens de capital

nacionais sentem-se ameacados pelos fornecedores externos.

No Espirito Santo, as firmas contam com apoio do Centro Tecnolégico do Marmore e
Granito (Cetemag). Criado em 1988, sua fungdo é coordenar e executar politicas de
desenvolvimento para o setor de rochas ornamentais. 1) organizagao das feiras, cursos,
palestras, seminarios, em parceria com o Sindrochas; 2) treinamentos e assessoria

técnica as empresas, com o Sebrae.
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A cerca de 2 anos, com o objetivo de integrar toda a cadeia produtiva do setor de
marmore e granito, os produtores do Espirito Santo implantaram um portal da Internet

(www.petracus.com.br) pertencente a um consorcio formado pela Cetemag e

Sindrochas. Funciona como uma bolsa de negdcios, onde s&o divulgadas as
oportunidades comerciais. Publicam-se as necessidades de compra de cada empresa,
ordenadas por ramo de atividade. Através de e-mail ou na prépria pagina do Petracus,
0 usuario obtera informacdes sobre a necessidade do cliente e entdo podera fazer sua
proposta ali mesmo ou entrar em contato diretamente com o cliente. Ressalte-se que a
responsabilidade da efetivacdo da transacido cabe ao fornecedor e ao cliente. O site é

apenas uma ferramenta, que contribui para reduzir os custos de transacgao.

2.9.3 Fatores determinantes para a lideranga capixaba

Enquanto empresas de outros Estados, instaladas em pdlos graniteiros, incentivados
pelo Banco do Nordeste, endividaram-se, principalmente, a partir de meados da década
de 1990, as empresas do Espirito Santo continuaram sua expansdo. Os produtores
receberam apoio governamental através de financiamento as atividades de pesquisa
mineral. Promoveu-se a implantagdao de lavras de granito, instalagdo de industrias de
beneficiamento na regido norte, facilitada pela disponibilidade de maquinas fabricadas

na regido de Cachoeiro do Itapemirim (Nery & Silva, 2001).

A partir de tais circunstancias, foi possivel garantir a continuidade e a elevagao do nivel
de atividade produtiva de blocos, chapas e ladrilhos. Como resultado dos incentivos do
governo do Estado, houve um expressivo fortalecimento das empresas locais, muitas
das quais vieram a se associar a capitais internacionais, particularmente originarios da
Italia. Segundo Nery & Silva (2001), os novos investimentos propiciaram
melhoramentos de processo e produtos, os quais passam a incorporar atributos de
qualidade necessarios para enfrentar a concorréncia interna e externa. O Espirito Santo
torna-se uma regiao de grande atratividade para investidores e compradores de blocos
e chapas (Nery & Silva, 2001).
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As feiras de rochas ornamentais transformaram-se num grande canal de
comercializagdo para os diferentes agentes do setor (Nery & Silva, 2001). Elas se
constituem num Jocus para troca de informagdes, divulgacdo de novos materiais,
difusdo de tecnologia, onde € possivel perceber as tendéncias do mercado. Contribui
também para producao dos custos de transacao dos produtores. A feira de Verona, na
Italia, € a mais concorrida internacionalmente. A Coverings dos Estados Unidos é
focado em produtos manufaturados. No Brasil, as feiras realizadas em Cachoeiro de
Itapemirim, Vitéria e Sdo Paulo s&do os maiores eventos do ramo, sendo a ultima

centrada em rochas processadas.

O bom desempenho do segmento de rochas ornamentais do Espirito Santo decorre,
por conseguinte, da combinagdo de uma série de fatores: 1) reservas naturais; 2)
componentes historico-culturais: presenga de imigrantes de origem italiana cujos
conhecimentos tacitos referentes a produtos e processos contribuiram para uma
aglomeracdo espontanea de firmas do ramo; 3) localizagdo: proximidade do maior
mercado consumidor nacional, na regido mais desenvolvida do pais, a Sudeste ; 4) boa
infra-estrutura rodoviaria e ferroviaria; 5) manutengdo de um complexo portuario com
partidas regulares de navios para os maiores paises consumidores; 6) presenga de
empresas organizadas e instituigdes consolidadas, orientadas por objetivos claros; 7)
presenga de uma industria de bens de capital; 8) oferta de mao-de-obra capacitada; 9)
difusdo de tecnologia aplicada ao setor, com colaboragdo do centro tecnoldgico de
marmores e granitos do Espirito Santo (Cotemag); 10) politica comercial agressiva e
conjunta das empresas; 11) implantagdo do curso técnico em Rochas Ornamentais e do
curso técnico de Eletromecanica e em fase de implantacdo o curso de Engenharia de
Minas (todos em Cachoeiro do Itapemirim); 12) Construgdo de uma linha ferroviaria

ligando o Sul (Cachoeiro do Itapemirim) e o porto de Vitoria.
Pode-se afirmar que o caso mais préximo de arranjo produtivo maduro (Capitulo 1), em

se tratando do segmento de rochas ornamentais do Brasil, € a regiao sul do Espirito

Santo, cujo nucleo é Cachoeiro do Itapemirim.
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CAPIiTULO 3

A IMPORTANCIA DO SEGMENTO DE ROCHAS
ORNAMENTAIS PARA A ECONOMIA DA BAHIA

3.1 CARACTERIZAGAO GERAL DA ECONOMIA ESTADUAL

3.1.1 Superficie, grau de urbanizagao e principais cidades

O Estado da Bahia localiza-se na regido Nordeste do Brasil. Sua posi¢cao geografica, ao
centro da costa brasileira, apresenta vantagens em termos de distancia e acessibilidade
em relacdo aos grandes mercados, como as regides sudeste, principais capitais do
Nordeste e Norte do Brasil e as principais economias mundiais como a Unido Européia,

América Central, América do Norte e Africa.

Ocupa uma area de 564.692,67 km? (cerca de 68,7% no semi-arido), correspondendo a
36,3% da area total do Nordeste e a 6,64% do total nacional. E o maior Estado do
Nordeste e o quinto do pais, possuindo um litoral que se estende por 1.183 km (Figura
3.1).
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Figura 3.1 — Localizagao do Estado da Bahia.
Fonte: Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM).

H4& uma grande diversidade de climas no Estado, predominando o tropical e o semi-
arido, com registros de chuvas mais intensas no periodo de abril a julho. Na faixa
litoranea o clima € quente e umido e, no sertdo, quente e seco. A temperatura média
anual é de 22,5°C.

De acordo com o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2000, a Bahia tem uma populagdo de 13,07 milhdes de
habitantes, com uma taxa de crescimento de 1,1% ao ano, mantendo-se como o Estado

mais populoso da regido Nordeste e o quarto em numero de habitantes do Brasil. A
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populagao urbana representa, aproximadamente, 67,1% e a rural quase 32,9% (Tabela
3.1). A maior concentragdo demografica € verificada em Salvador, capital do Estado,
atualmente com cerca de 2,4 milhdes de habitantes, embora o Censo de 1997 tenha
registrado 2,07 milhdes. Destacam-se ainda, cidades como Feira de Santana, Vitéria da
Conquista, llhéus, Itabuna, entre outras. As principias cidades, respectiva populacao e

também, grau de urbanizagao estdo enumeradas na Tabela 3.2.

Tabela 3.1 — Distribuicao da Populagao Urbana e Rural da Bahia.

Bahia 1999 2000
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
11.867.991| 7.016.770| 4.851.221| 13.070.250| 8.772.348| 4.297.902
Percentagem 100% 59,13% 40,87% 100% 67,1% 32,9%
FONTE: IBGE Censo Demografico (2000).
Tabela 3.2 — Cidades Mais Populosas do Estado da Bahia.
Principais Populagdo| Populagdo| Populagao Taxa de Densidade
Cidades (habitantes) Urbana Rural Urbanizagao* Demografica
(habitantes) | (habitantes) (%)| (habitantes/km?)
Salvador 2.072.058| 2.070.296 1.762 99,91 6.619,99
Feira de Santana 480.944 431.730 49.219 89,77 360,80
Vitéria da 246.410 204.295 37.860 83,66 60,08
Conquista
llhéus 222127 162.125 60.002 72,98 120,65
Itabuna 196.675 191.184 5.491 97,20 443,95
Juazeiro 174.567 133.278 41.289 76,33 27,31
Barreiras 131.849 115.784 16.065 87,80 11,05
Camagari 113.615 108.170 5.445 95,21 158,20

* Taxa de Urbanizagao: relagao entre a populagao urbana e a populacgéao total.
Elaboracdo Promo — Centro Internacional de Negdcios da Bahia.
Fonte: Secretaria de Cultura e Turismo Agosto 2002 (www.sct.ba.gov.br), com base no Censo de 2000.
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3.1.2 Indicadores de infra-estrutura

A Bahia é dotada de boa infra-estrutura, possuindo uma malha rodoviaria de 122 mil
km, sendo 6.700 km de estradas federais, 16.142 km de estradas estaduais e 100 mil
km de estradas municipais que interligam as regides econdmicas do estado e seus
municipios aos principais centros do Pais. O transporte ferroviario é realizado por trés
linhas tronco, com um total de 1.905 km de rede com uma bitola de 1 metro, permitindo

0 escoamento de carga para as regides Sudeste e Nordeste do Brasil.

Dispbe de trés portos principais (Salvador, Aratu e Ilhéus), além de trés terminais de
carga privados. O porto de Salvador, que movimenta cargas em geral de containers,
tem capacidade de movimentacdo da ordem de 2,4 milhdes de toneladas/ano. O porto
de Aratu pode movimentar 1,5 milhdo de toneladas/ano de produtos gasosos. O porto
de llhéus (Porto de Malhado) tem uma capacidade de 0,9 milhdo de toneladas/ano,

entre cargas em geral e containers.

Possui 15 aeroportos, sete dos quais capacitados a operarem jatos comerciais
(Salvador, llhéus, Porto Seguro, Caravelas, Lencgdis, Barreiras e Juazeiro) e mais de
uma centena de aeroportos espalhados por todas as regides. O sistema de
telecomunicagdes, que abrange 441 localidades, servidas por DDD e DDI. A
capacidade instalada de geragao elétrica, da ordem de nove mil MW, provém do
complexo hidroelétrico de Paulo Afonso e das hidrelétricas de Sobradinho, Funil e

Xingo.

Na Figura 3.2 pode-se visualizar a malha rodoviaria e ferroviaria, além dos portos e
principais aeroportos. No municipio de Feira de Santana encontra-se o entroncamento

da rede rodoviaria.

1% Os dados relativos a infra-estrutura foram obtidos na Superintendéncia de Estudos Sociais e
Econdmicos do Estado da Bahia, nos relatérios de 1998 e 2000.
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Figura 3.2 — Mapa do Estado da Bahia (Infra-estrutura). Rodovias: 122.390 km.

Aeroportos: Salvador, llhéus, Porto Seguro.
Fonte: www.promobahia.com.br.

A Baia de Todos os Santos, situada na maior costa brasileira € caracterizada por suas
aguas profundas e bem protegidas, tem condi¢des naturais favoraveis a atividade
portuaria. Ai esta situado o Complexo Portuario da Baia de Todos os Santos,

abrangendo os portos organizados de Salvador e Aratu, além de terminais privados e
duas estagdes aduaneiras, onde podem ser estocadas mercadorias em regime de

entreposto.
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O porto de Salvador tem capacidade para movimentar 2,4 milhdes de toneladas/ano. E
um dos mais competitivos do pais, gragas a implantagao, a partir de julho de 1998, de
um sistema moderno de administracdo através do Orgdo Gestor de M&o-de-Obra
(OGMO). Com condi¢des de operar navios com calado variando de 8 a 12 metros, é
especializado em carga geral e containers e possui um terminal para importagcado de
trigo. Seu terminal de containers tem 73 mil m? e foi privatizado no final de 1999. O
porto de Aratu, localizado na baia de mesmo nome, situa-se na parte norte interna a
Baia de Todos os Santos e € especializado em granéis. Tem capacidade para operar
1,38 milhdes de toneladas/ano, com terminais para cargas gasosas, solidas e liquidas e
calado variando entre 10 e 12 metros. Movimenta principalmente a carga a granel do
Polo Petroquimico. Esta em construgao ai na Baia de Aratu o terminal portuario da

montadora Ford. E, projeta-se também, a instalagdo de um terminal de gréos.

Na regiao Sul, encontra-se o porto de llhéus ou Malhado, o terceiro porto maritimo
organizado do Estado, com capacidade de 990 mil toneladas/ano. Opera carga geral e

containers com calado de até 10 metros.

O Governo do Estado vem implementando um sistema de transporte multimodal, cuja
peca mais importante € a criagdo de uma hidrovia no Rio Sdo Francisco. O projeto
envolve transporte rodoviario, fluvial e ferroviario, ligando a regido de Barreiras (Figura
3.2), principal cidade do Oeste do Estado, ao porto de Aratu, a 900 km de distancia.
Barreiras esta localizada a 300 km de rodovia de Muquém do Sao Francisco, portal da
hidrovia que, por sua vez, fica a 604 km por rio até o porto de Juazeiro (Figura 3.2),
onde existe uma area de estocagem de quase 33 mil mZ. A partir de Juazeiro, ha mais
de 570 km de via férrea até o porto de Aratu. Neste projeto, o Governo fornecera a
infra-estrutura e a iniciativa privada operara frotas de embarcacdes, terminais fluviais,

ferrovias e terminais maritimos na regiao Metropolitana de Salvador.
No Quadro 3.1, apresentam-se os indices de desenvolvimento econdmico e social das

principais cidades do Estado. Os indicadores econémico-sociais sao aqueles utilizados

pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), (SEI, 2005).
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Na Bahia, atualmente, ha 417 municipios. Na época da classificacao feita pela SEI, em
1998, havia 415. De acordo com a metodologia definida pela SEI, o indicador IDE
(indice de Desenvolvimento Econdémico) reflete as condigdes locais de infra-estrutura,
qualificagdo da mao-de-obra local e renda gerada localmente (PIB municipal). O indice
de Desenvolvimento Social (IDS) é funcao das variaveis: nivel de saude e de educacéo,

oferta de servigos basicos e renda familiar (SEI, 2005).

Quadro 3.1 — Classificagdo dos Principais Municipios, segundo o indice Geral de
Desenvolvimento Socioeconémico (2005).

IDE IDS| IGDS “Proxy” do PIB Classificagao
Municipal (IDE)
(R$) — 1996

Salvador 1.114,75| 42,68| 218,13 11.980.563.403 1°
Camacari 770,58 | 36,07 116,73 166.851.642 2°
Feira de Santana 419,76 | 34,58| 120,48 1.085.006.036 5°
Barreiras 411,50 30,32 111,70 634.172.878 7°
Itabuna 396,82 31,67| 112,11 551.720.782 6°
lIhéus 303,12| 23,04 83,60 810.264.654 15°
Juazeiro 298,69| 22,35 81,71 553.835.747 16°

Fonte: SEI,2005.
Nota: IDE — indice de Desenvolvimento Econdmico.
IDS — indice de Desenvolvimento Social’.
IGDS - indice de Desenvolvimento Socioecondmico.
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Quadro 3.2 - Classificagéo dos Principais Municipios, segundo o indice de Infra-
estrutura (INF) (2005).

INF TEL BAN EEN
Salvador 1.796,4 432.216 201 47,70
Feira de Santana 1.143,5 38.819 21 30,58
lIhéus 746,1 14.015 9 20,79
Itabuna 1.574,2 20.574 12 37,68
Juazeiro 870,1 7.655 9 20,04
Barreiras 1.494,9 7.892 12 28,02
Camacari 2.016,9 17.853 11 35,57

Fonte: SEI, 2005.
Nota: INF — indice de Infra-estrutura.
TEL — Numero de aparelhos telefénicos por 100 habitantes (%).
EST — Numero de estabelecimentos comerciais e de Servigos por 1000 habitantes(%).
BAN — Numero de estabelecimentos bancarios por 1000 habitantes (%).
EEN — Consumo Total de Energia Elétrica por 100 habitantes.

Para avaliar a provisdo de infra-estrutura num municipio, a SEl (2005) definiu o
indicador INF (indice de Infra-estrutura), o qual reflete as condiges econdmicas locais
de acesso a servigos, incluindo as seguintes variaveis: numero de telefones para cada
100 habitantes, numero de estabelecimentos comerciais e servicos por 1000
habitantes, numero de estabelecimentos bancarios por 1000 habitantes e consumo total
de energia elétrica por 100 habitantes. No Quadro 3.2 apresenta-se o indice de infra-

estrutura dos principais municipios baianos.

3.1.3 Infra-estrutura de educagao

De acordo com dados da SEIl, de 2005, até os anos 60 havia apenas duas
universidades: Universidade Federal da Bahia e a Universidade Catdlica do Salvador no
Estado da Bahia. Com o crescimento da populagdao e conseqliente aumento da
demanda por vagas no ensino superior, houve a necessidade de se definir uma politica

estadual educacional voltada a implantacédo de centros de ensino em outras regides,

além da capital (www.sei.com.br).
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O sistema de educacéao superior na Bahia promovido pelo Estado é recente. Configura-
se na implantagdo de quatro universidades, distribuidas pelo territério baiano com
caracteristicas diferenciadas: a Universidade do Estado da Bahia (Uneb), presente em
10 municipios, a Universidade Estadual de Feira de Santana (Uefs), em Feira de
Santana, a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb), em Vitdria da
Conquista, e a Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc), em llhéus, no sul do
Estado. Ha mais duas universidades, a Universidade Catdlica do Salvador (Ucsal) e a

Universidade Salvador (Unifacs), que sédo privadas, além de inumeras faculdades.

Com o objetivo de abrangéncia e descentralizacdo do ensino superior em todo territorio,
implantou-se na Uneb uma politica de “campus multiplos” para dinamizar a economia
das cidades onde se localiza e criar também outras demandas, a fim de se transformar

num vetor de desenvolvimento local/regional.

O projeto de desenvolvimento regional proposto para o Estado segue as seguintes

diretrizes:

a) integracado aos demais componentes do sistema estadual de ensino;

b) articulagdo das diferentes unidades estaduais de ensino superior sem que isto
implique na perda de sua autonomia politica e administrativa;

c) integragao com instituicdes congéneres particulares ou federais; e

d) distribuigdo das unidades com base na regionalizagdo do Estado.

Tomou-se por base a divisdo do Estado da Bahia por regides econdmicas para entdo
analisar a territorialidade da Uneb no espago baiano. O critério da regionalizagao
econdmica tem como objetivo e meta o desenvolvimento de cada regiao de acordo com
sua vocagao. Os objetivos dessa politica educacional incluem a melhoria do ensino de
1" e 2° graus, através da disponibilizagdo de cursos de nivel superior voltados a
formagdo de professores. A Uneb dispde de unidades nos seguintes municipios:
Salvador, Alagoinhas, Juazeiro, Jacobina, Santo Anténio de Jesus, Caetité, Senhor do

Bonfim, Paulo Afonso, Barreiras e Teixeira de Freitas.
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3.1.4 Indicadores econémicos

Pode-se identificar trés periodos distintos no que se refere a evolugao do PIB no estado
na Bahia, considerando o ultimo quartil do século XX: 1) fase inicial de intenso
crescimento (1975 — 1986); 2) fase recessiva (1986-1992); 3) etapa de recuperagao (a
partir de 1993). (Figura 3.3). No Quadro 3.3 apresenta-se o crescimento e composic&do
do PIB em distintos periodos.
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Figura 3.3 - Evolucéo do PIB Bahia 1978-2005.
Fonte: SEI (2005)* Dados sujeitos a retificagao.
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Quadro 3.3 — Composigéao setorial do PIB. Bahia — 1960/1970/1980/1990/2005. Setores
(%).

Setores (%)
Anos Primario Secundario Terciario
1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,2 12,4 65,4
1980 16,4 31,6 52,0
1990 15,2 31,9 52,9
2000 10,0 41,3 48,7
2001 9,5 45,5 44,0
2002 12,3 42,2 445,
2003 10,1 45,5 44.4
2004 9,0 46,0 45,0
2005* 8,5 49,0 42,2

Fonte: SEI (2005)* Dados sujeitos a retificagao.

O periodo que vai de 1975 a 1986 € marcado pelo esforco de politica nacional para
integrar as regides do pais através da instalacdo de complexos industriais produtores
de insumos. Com a implantagdo do Podlo Petroquimico de Camacari e da Caraiba
Metais, a Bahia torna-se o maior produtor nacional de petroquimicos e o unico de cobre
primario. Os periodos anteriores haviam sido marcados pelo modelo primario-
exportador, concentrado na produgao de commodities agricolas, sobretudo no cacau,

além do fumo e da cana-de-agucar.

O processo de industrializacdo, a partir do final dos anos 70, se caracterizou pela
consolidagdo da produgcdo de commodities industriais, bens intermediarios, e pela
decadéncia dos ramos intensivos em méao-de-obra, principalmente daqueles produtores
de bens finais, como téxtil e alimenticio, fumo, couro e peles, bem como pelo declinio
da atividade agricola tradicional. Entre 1975 e 1986, o PIB baiano passou por
mudancgas estruturais, impulsionados pelo processo de industrializagdo. Segundo
estudo da SEI (2005), a produgéao bruta do Estado cresceu a uma taxa média de 6,5%
ao ano, nesse periodo, alavancada pela industria de transformacao, a qual se expandiu

em aproximadamente 9% ao ano.
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A partir da segunda metade dos anos 80, ha uma desaceleragcdo do ritmo de
crescimento da economia baiana. Entre 1986 e 1992, o crescimento médio de seu PIB
foi de apenas 0,1% ao ano. O baixo desempenho econémico pode ser atribuido a crise
da economia nacional nos anos 80, aliada ao endividamento interno e externo do
estado. A politica econdbmica nacional era direcionada a geragcdo de superavits
comerciais para pagamento da divida externa. Dentre alguns efeitos negativos dessa
crise na economia local, vale ressaltar a paralisacdo dos investimentos previstos para o
Pd6lo de Camagari, e consequente impacto na cadeia produtiva a jusante, com baixo
crescimento da industria de terceira geragao, a exemplo da transformagéo de resinas

plasticas em bens de consumo final.

A atividade produtiva fica duplamente concentrada, setorialmente em bens
intermediarios, e espacialmente na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS). A
situacao foi agravada pela crise dos produtos tradicionais da agricultura baiana. Além
da queda dos precgos internacionais, resultante do aumento da oferta, seu principal
produto agricola, o cacau, é atingido pela praga conhecida como “vassoura de bruxa”.
Além deste, outros produtos cultivados localmente sofreram redugdo de precgos:

mamona, sisal, fumo, café e algodao (SEI, 2005).

A despeito de o periodo 1986 - 1992 se caracterizar como uma fase de desaceleracao
da produgdo como um todo, comega a ocorrer um processo de diversificagdo e
interiorizacdo da atividade econdmica: ocupacdo dos cerrados com a producado de
graos, tendo a soja como seu carro-chefe; desenvolvimento da agricultura irrigada na
regido de Juazeiro, principalmente da fruticultura; inicio da produgéo de celulose no
Extremo-Sul, além da emergéncia do turismo na costa, sobretudo no litoral norte e na

regiao sul, com destaque para Porto Seguro como nucleo dinamico.

O periodo 1992-2005 caracteriza-se pela consolidacdo e ampliacdo da industria
implantada no primeiro periodo, ou seja, petroquimica e metalurgia. A duplicacéo da
Refinaria Landulfo Alves (RLAN), a partir de 1994 e da Central de Matérias Primas- do

Polo de Camacari fazem a industria de transformagao voltar a crescer. Alguns setores
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agricolas sao beneficiados pela politica nacional de incentivo as exportagbes, a
exemplo da silvicultura, da produgao de papel e celulose, dos frutos e grdos. Surgem
novos segmentos industriais, notadamente de bens finais, a exemplo da produgéo de
calgados. O crescimento médio do PIB baiano equivaleu a 2,9% ao ano. Os setores
agropecuario e industrial cresceram no mesmo ritmo: 2,9% e 2,8%, respectivamente.
Vale ressaltar, nesse periodo o elevado crescimento acumulado dos segmentos de
comercio, 23,4% e comunicagao, 189,1%, (SEl, 2005).

Com a entrada em operagao do Complexo Automotivo Ford nas imediagdes do Pdlo de
Camacari, em 2001, abre-se uma nova dindmica industrial em direcdo aos bens de
consumo duraveis de alto valor agregado, tendo como carro-chefe o automoével, cuja

producao € projetada em 250 mil unidades até 2005.

A partir dos anos de 2000, dentre os projetos de grande porte implantados no Estado,
além do Pdlo Automotivo Ford, destaca-se o projeto Veracel e a Monsanto. O primeiro,
com um investimento avaliado em US$ 1,2 bilhdo para a implantacdo de uma fabrica de
celulose, localiza-se no extremo sul da Bahia. Trata-se de uma joint venture formada
pelo grupo sueco Stora Enzo (45%) e pelos conglomerados nacionais: Aracruz Celulose
(45%) e Odebrecht (10%). Projeta-se uma capacidade produtiva média de 800 mil
toneladas de celulose branqueada proveniente do eucalipto, voltada aos mercados
Norte-Americano, Europeu e Asiatico. O segundo, a Monsanto, proxima ao Pdélo
Petroquimico de Camacari, € voltado a producado de fertilizantes quimicos, cujo
investimento é estimado em US$ 550 milhdes (SEI, 2005).

Por outro lado, uma das metas da politica industrial do governo estadual tem sido
promover a descentralizagcdo espacial e setorial, oferecendo maiores incentivos as
empresas estabelecidas no interior do Estado, com o propdsito de desenvolver cadeias
produtivas mais afastadas de Salvador. Como exemplo, pode-se citar as fabricas de
calcados em ltapetinga, Juazeiro e Amargosa; o pélo de informatica em llhéus; e o

complexo de madeira e moveis no extremo sul. A emergéncia da industria calgadista
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tera beneficiado trinta municipios e gerado 50 mil empregos, quando for inteiramente

consolidada nos préximos quinze anos.

No periodo 2000-2005, 33 empresas assinaram protocolo de intengdo com a Secretaria
de Industria Comércio e Mineragcao para implantacdo a de unidades produtivas no

Estado. Os mais importantes segmentos industriais a receber novos investimentos sao:

» plastico, o programa Bahiaplast, voltado a concessdo de incentivos aos
transformadores de resinas plasticas produzidas no Pélo de Camagari, aprovou mais de
20 projetos. Incluem fabricas de embalagens, brinquedos, utilidades domeésticas,
solados de calgados e outras insumos. Estimam-se investimentos na ordem de US$ 60

milhdes, e mais de 2 mil empregos diretos (SEI, 2005).

* calgados, a industria calcadista ja emprega 7 mil pessoas distribuidas em 30 fabricas
que estdo sendo implantadas em diferentes municipios como Itapetinga, Cruz das
Almas, Amargosa, Itabuna, Juazeiro e Jequié. O Complexo Azaléia, com quinze
unidades em Itapetinga, devera atingir uma produgdo de 50 mil pares/dia e criar mais
de 10 mil empregos. Existem também outras marcas conhecidas como a Picadilly,
Kildare e Calgcados Bibi. Estas empresas vieram do sul do Brasil atraidas por incentivos

fiscais e pela mao-de-obra disponivel no interior da Bahia.

* montagem de computadores maquinas de lavar, existem 32 montadoras
estabelecidas no Pélo de Informatica de llhéus, gerando 2,7 mil empregos diretos. A
Bahiatec, uma das pioneiras, é a 22. maior empresa nacional do ramo. A Enxuta projeta
um investimento de US$ 10 milhées na fabricagdo de maquinas de lavar, cuja produgéo
devera atingir 700 unidades dia. Este pdlo devera responder por 25% da produgao

nacional de computadores, conforme meta estabelecida pelo governo da Bahia.
Dentre outros segmentos industriais emergentes, destacam-se também o

beneficiamento do sisal e do fumo, a agroindustria do Oeste, a carcinocultura, que tem

despontado como uma promissora atividade exportadora.
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O Estado da Bahia é primeiro em produgdo mineral no Nordeste e o quarto no pais. E o
unico fornecedor de cobre, cromo e magnésio; o segundo produtor de sal-gema e
pedras preciosas e o terceiro de ouro e rochas ornamentais, além de se ter tornado

também produtor e exportador de uranio.

A pauta de exportagdo do estado reflete sua matriz de industrializacdo. Em 2004, a
Bahia exportou US$ 2,12 bilhdes (PROMO, 2004). Deste total, 25 % foram
representados por produtos quimicos e petroquimicos e 25% por derivados de petrdleo,
seguidos de outras commodities industriais e agricolas como papel e celulose (10,20%),
metalurgicos (7,96%), minerais (4,44%) cacau e derivados (4,23%), frutas e suas

preparagdes, além de outros bens provenientes da agricultura e pecuaria.

Vale ressaltar que, a partir de 2002, as vendas de automdveis passaram a constar das
exportacdbes da Bahia. Logo, esta ocorrendo uma diversificagdo da pauta de

exportagdes do Estado, com a presencga de bens de consumo duravel.

Afora o Complexo Ford, ha basicamente duas categorias de empresas exportadoras.
De um lado, estdo as grandes produtoras de commodities e de outro, as pequenas
firmas exportadoras de segmentos tradicionais, identificadas como processadoras de
matérias-primas locais, como as industrias de produtos alimenticios, de sisal, de
produtos minerais, e caracterizadas pela baixa intensidade tecnolégica com poucos
requisitos de escala minima de produgcdo. Dentre os segmentos tradicionais

exportadores, esta o de rochas ornamentais, objeto central deste relatorio.

O PIB da Bahia em 2004 situou-se na ordem R$ 61 bilhdes, o que representa um taxa
de crescimento em relagcdo a 2003 de 1,5%, resultado que acompanha a média
nacional (1,9%), refletindo a conjuntura instavel que atravessou o Pais no periodo,
caracterizada por sucessivas crises de natureza econOmica e politica. As incertezas
colocadas pela eleicao presidencial, provocando oscilagdes nos indices de confianga
dos investidores (risco-pais e cambio), agregam-se a persisténcia de taxas de juros

elevadas e quedas dos investimentos externos.
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Depois de um ano de forte estiagem que castigou toda a regido Nordeste ocasionando
uma queda (-0,6%) na producdo agricola baiana de 2002, a agricultura do Estado
voltou a se expandir em 2002. Os resultados mais expressivos foram observados nas
safras de feijao (52,2%), mandioca (14,6%) e soja (4,0%), que estdo entre os dez

principais produtos agricolas no ranking de producao baiano.

Os graos, ao longo dos anos 90, apresentaram um crescimento excepcional. Na safra
do ano 2000 experimentaram um recorde de producdo de 3.463 mil toneladas
propiciado pela expansdo da area plantada no oeste baiano, incentivada pela
tecnologia implantada na regido, que culminou com resultados altamente positivos na
producao e, principalmente, na produtividade, quando confrontada com outras regides
produtoras. Como dito no paragrafo anterior, a estiagem que assolou a regido Nordeste,
em 2002, foi a grande responsavel pela reduc¢ao da safra em 2003. Em 2004, houve um
leve incremento na producdo, mas ainda nao suficiente para que se repetisse o 6timo
resultado do ano de 2000 (SElI, 2005).

A fruticultura € um dos segmentos da agricultura baiana que mais tem se expandido
nos ultimos anos. Os continuados investimentos do governo estadual em irrigagao
comegam a apresentar seus primeiros resultados. Em 2004, foi registrado o melhor
resultado desta atividade dos ultimos 17 anos. Entretanto ainda é forte a dependéncia

do setor agricola em relagéo aos fatores climaticos favoraveis.

A estrutura da industria baiana de transformacgdo apresenta um forte grau de
concentragdo nos géneros quimico e metalurgico (Tabela 3.3). A perda de peso
verificada no género de produtos alimentares decorreu, principalmente, das quedas de
preco e da quantidade observada na cultura do cacau. Ressalte-se, entretanto, que
grandes investimentos estruturantes estdo em curso na economia, a exemplo do
segmento automotivo e o podlo calgadista, que promoverdao uma modificagdo na

estrutura industrial do Estado.
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A industria de papel e celulose vem sendo beneficiada pela expansédo de sua cadeia
produtiva, acarretando aumento de sua participagao na pauta de exportacao do estado.
O seu bom desempenho no mercado externo foi favorecido pelo crescimento da
demanda nos paises europeus e asiaticos, pela desvalorizagdo cambial e pela
gradativa recuperacao dos precos da celulose na Europa e nos Estados Unidos, um

forte estimulo a producao direcionada para o exterior.

Tabela 3.3 — Estrutura do Produto Interno Bruto Segundo Atividades Econdmicas,
Bahia, 1993, 2001, 2004.

PRINCIPAIS GENEROS 1993 2003 2004
Quimica 54,9 59,5 58,6
Metalurgia 12,9 16,0 13,0
Produtos Alimentares 10,2 5,3 49
Papel e Papelao 3,2 3,7 4,0
Bebidas 3,3 2,3 1,8
Trasnf. Minerais ndo Metalicos 2,5 1,6 1,3
Téxtil 1,0 0,5 0,4
Material Elét. e Comunicacéao 0,8 0,3 0,4
Borracha 0,5 0,3 0,3
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,2 0,1 0,1
SUBTOTAL 89,5 89,6 84,8
Outros 10,5 10,4 15,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: SEI, 2005.

Os indicadores da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE revelaram um desempenho para
o0 conjunto da atividade industrial que se manifestou da atividade industrial com
intensidades diferenciadas em termos regionais. Enquanto o Brasil cresceu 1,8%, a
regido Nordeste decresceu 0,2%. Vale ressaltar que, a Bahia obteve um resultado
ligeiramente superior (0,3%) a média da regido. Esse desempenho pode ser explicado

pela parada para manutencdo das plantas na industria petroquimica e pelo fraco
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desempenho do género metalurgico. O aumento da produg¢ao quimica foi proporcionado
pelo bom desempenho do segmento de refino de petroleo. De acordo com a Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP), a producédo de gasolina cresceu de modo expressivo no
periodo (45,5%).

As sucessivas crises enfrentadas pelo pais e a politica econdmica contracionista do
governo federal, aliadas ao desemprego e a diminuicdo na renda dos trabalhadores
brasileiros, estdo entre as causas da reducdo no comércio baiano em 2003. A queda
mais acentuada nas vendas ocorreu no segmento de alimentos, bebidas e fumo, setor

que responde por cerca de 40% da estrutura do comércio varejista.

A deterioragdo das relagbes comerciais do Estado da Bahia com seus principais
parceiros — Estados Unidos e Argentina — em fungdo das sucessivas crises
internacionais que marcaram o ano de 2003, fizeram com que os exportadores baianos
buscassem novos mercados para escoar sua producdo. Resultado: as exportacoes
baianas cresceram aproximadamente 13% no periodo, com destaque para as vendas

de celulose para China e de 6leo combustivel para Cingapura.

Os segmentos quimico e petroquimico, papel, celulose e metalurgico representaram,
em 1993, 61% das vendas externas baianas. Com a diversificacdo dos investimentos
industriais no Estado, bem como pelo avango do agronegdcio, percebe-se uma clara
reversao desta Tabela 3.3. Em 2003, os destaques foram dados pela exportagao de
soja para a China e Europa e também, pelos veiculos produzidos na Bahia. O resultado
das importag¢des tem sido derivado, principalmente, do dinamismo industrial da Bahia.
Em 2002, o aumento de participacdo dos bens de capital na pauta de importagcoes
retrata a reestruturagdo, a modernizagcdo e a expansao do parque industrial baiano.
Mesmo com isso, no mesmo ano, em seu conjunto houve uma retracdo nas
importagbes da Bahia em aproximadamente 17%, fruto das crises internacionais em
dois dos seus principais parceiros comerciais, como ja citado anteriormente, Argentina

— que representa 22% das importagdes baianas — e os Estados Unidos.
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A arrecadacéo tributaria do estado guarda uma correlagao bastante forte com o nivel de
atividade econémica. E por esta razdo que os 10 principais municipios em termos de
PIB municipal também se configuram como os maiores arrecadadores de tributos no
Estado da Bahia (Tabela 3.4). O principal destes tributos é o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) que representa aproximadamente 96% da receita

tributaria total.

Observa-se que, em 2004, o Estado da Bahia registrou um superavit orgamentario de
R$ 236.114.721,00, em decorréncia do bom desempenho da arrecadacgéo tributaria do
ICMS e do IPVA e pelo aumento das transferéncias constitucionais do Fundo de

Participagdo dos Estados (FPE).

Tabela 3.4 — Arrecadacgao Tributaria nos Principais Municipios Baianos, 2004.

MUNICIPIOS R$ 1.000,00 %
Principais* 4.262.639,0 80,6
Salvador 1.859.402,2 35,2
S&o Francisco do Conde 1.276.154,4 241
Camacarri 491.222 1 9,3
Simdes Filho 147.912,8 2,8
Feira de Santana 154135,6 29
lIhéus 75.650,2 1,4
Alagoinhas 73.586,3 1,4
Itabuna 68.392,1 1,3
Candeias 59.325,7 1,1
Catu 56.383,6 1,1
Demais Municipios 1.027.983,0 19,4
ARRECADACAO TOTAL 5.290.385,0 100,0

Fonte: SEI, 2005.
* Dos 147 municipios baianos destacam-se os 10 principais, ficando 407 como demais municipios.
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3.2 0 ARCABOUCO GEOLOGICO DO TERRITORIO BAIANO E O SEU POTENCIAL
PARA ROCHAS ORNAMETAIS"'

A Bahia é atualmente o 3°. maior produtor brasileiro de rochas ornamentais, incluindo
granitos, marmores, arenitos e conglomerados, detentora de variados padrdes texturais

e cromaticos que lhes conferem um diferencial competitivo no mercado mundial.

Mais importante, entretanto, é a ampla diversidade de ambientes geoldgicos existentes
no territdrio baiano, decorrentes de notavel historia evolutiva da crosta terrestre neste
segmento, uma vez que sao os fatores geolégicos que condicionam,
inquestionavelmente, a existéncia e a configuragdes das rochas para fins ornamentais.

Portanto, é pertinente fazer-se uma apreciagéo e correlagado da histéria geologica e do
patrimdnio litolégico da Bahia com as rochas ornamentais ja produzidas no Estado, de

modo a prognosticar novas descobertas.

Conquanto a maior parte do Estado esteja contida na Provincia Estrutural do S&o
Francisco ou Craton do Sao Francisco, estabilizado no final do Ciclo Geotectdnico
Transamazénico (1800 a 2000 Ma) a histdria evolutiva desse segmento estende-se do

Arqueano ao Recente.

Esse nucleo estavel é envolvido por sequéncias de rochas sedimentares dobradas e
metamorfizadas, do Proterozoico Superior (1.100 — 450 Ma), que constituem as faixas
de dobramentos denominadas Sergipana, Riacho do Pontal, Rio Preto, Araguai e
Brasilia. Essas faixas limitam a area cratbnica a nordeste, oeste, noroeste e su-sudeste,
respectivamente. Todo o conjunto contém rochas de alto, médio e baixo graus de
metamorfismo, que apresentam, correspondentemente, indices variados de
cristalinidade. A Figura 3.4 apresenta um esbogo geoldégico com suas principais

unidades cronoestratigraficas.

" Os dados referentes a geologia do Estado da Bahia foram obtidas do Mapa Geoldgico da Bahia, 1996,
publicado pela, Superintendéncia de Geologia e Recursos Minerais (SGM).

142



As rochas cristalinas precambrianas ocupam mais de dois tergcos da superficie do
estado. Os diversificados ambientes geologicos em que essas rochas ocorrem,
propiciam a existéncia de uma grande variedade de tipos, com amplas perspectivas de
aproveitamento ornamental. Em vista disso, a evolugao geoldgica do territério baiano
sera enfocada em funcédo dos Eons Arqueano, Proterozoico e Fanerozoico ressalvando-
se que o Proterozoico Inferior e o Arqueano, pelas atuais dificuldades de

individualizag&o, serao tratados conjuntamente.
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3.2.1 Arqueano: Granulitos

As rochas de alto grau de metamorfismo, compreendendo principalmente granulitos,
derivados de rochas plutdnicas, por vezes associadas a corpos intrusivos de granito,
ocupam grande parte a porgao oriental do Estado e encerram um grande potencial de

ocorréncias de rochas ornamentais.

Os terrenos granuliticos estendem-se desde Curaga ao norte, até ao sul de Camaca
(limite com o Espirito Santo). Ai estdo expostos charnockitos ou granulitos listrados, de
cor verde ou esbranquicados. Exemplo representativo de granulito utilizado como rocha
ornamental é a variedade denominada comercialmente de granito Verde Bahia,

produzido na regido de ltauna.

3.2.2 Arqueano: Gnaisses e Migmatitos

As rochas de médio grau de metamorfismo sdo gnaisses, migmatitos e granitos,
ortoderivados e paraderivados, em estagios migmaticos avancados ou ainda
preservando resquicios da rocha original, sedimentar ou vulcanica. Esses gnaisses e
migmatitos margeiam a borda ocidental do cinturdo granulitico, desde Curaga ao norte,

passando pela regido de Feira de Santana até Vitéria da Conquista, ao sul.

Os gnaisses apresentam coloragdo avermelhada, uma foliagdo marcada pela
orientacao preferencial de cristais de biotita ou hornblenda. Um exempilo tipico de rocha
ornamental dessa unidade € a de nome comercial “granito” Jacaranda, cuja jazida esta

situada proximo a Feira de Santana.

Os migmatitos apresentam estruturas completamente dobradas, decorrentes de um
estagio avancado de mobilidade de suas massas parcialmente fundidas, conferindo a
rocha uma feicdo designada comercialmente como “movimentada”. Dentre os

migmatitos atualmente comercializados destacam-se, entre outros, os “granitos”
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Fantasia, Maracana, Tigrado R, Vermelho Monte Santo, produzidos na regido de Monte

Santo e Kinaw Bahia, Nero Tiger, Okinaw e Macarena, na regido de Ruy Barbosa.

3.2.3 Arqueano a Proterozoéico Inferior: Granitos

Granitos aluminosos e leucogranitos a kinzigitos, predominantemente brancos, ocorrem
na regido Sul da Bahia, nos municipios de Medeiros Neto e Itanhém. Sao
comercialmente denominados de Macroponto, Desenhado, Microponto, Macroponto Il e

Ouro Bahia, este ultimo no municipio de Guaratinga.

3.2.4 Proterozoéico Inferior: Geenstone Belts

As rochas de baixo grau de metamorfismo que compdem o resto do dominio craténico
sao sequéncias vulcanossedimetares, ai incluidas estruturas do tipo greenstone belts.
Em foco do baixo de recristalizacdo metamorfica nesse ambiente, as rochas dessa
sequéncia tém poucas propriedades adequadas para o uso como rochas ornamentais.
Entretanto, corpos de composi¢cédo granitica e monzodioritica, resultantes de processos
de granitizagdo no dominio das sequéncias vulcanssedimentares de baixo grau de

metamorfismo, tém bom potencial de aproveitamento ornamental.

Na regido de lagu, os exemplos de “granitos” ornamentais produzidos nesses corpos

recebem os nomes especiais de Colonial Brown, Green Musk e Green Gabriela.

Corpos de sienito e rochas maficas e ultramaficas (gabros, piroxenitos, anfibolitos,
serpentinitos), intrusivos nas rochas do dominio cratbnico ao final do Proterozdico
Inferior (2.000 — 1.800 Ma), tém bastante interesse ornamental. Os sienitos em
particular, como os das regides de Riacho Santana e Queimadas, vém sendo

explotados, a exemplo dos denominados Café Bahia, Café Brasil e Café Royal.
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3.2.5 Proterozéico Médio

ApOs a estabilizagdo cratbnica iniciou-se o ciclo de deposicdo sedimentar do
proterozéico médio. A sedimentacdo processou-se em areas, intracrotdnicas e em
areas periféricas, cuja evolugédo resultou nas faixas de dobramentos marginais ao
Craton anteriormente referidas. Os sedimentos, predominantemente clasticos, foram
depositados em amplas bacias, como as de Lencgdis, Chapada Diamantina e
Espinhaco. Em regides de “rift” profundo, no dominio do Espinhaco, ocorrem, na base
da sequéncia sedimentar, manifestacbes de vulcanismo continental. Neste contexto,
sdo comuns expessos pacotes de rochas clasticas, que vao desde metaconglomerados
a filitos, por vezes intercalados com rochas metavulcanicas acidas, que compdéem o

denominado supergrupo Espinhaco.

Em termos de aproveitamento ornamental destacam-se neste contexto os arenitos de
cor rosada da regido de Lencgdis, designados comercialmente de Rosa Bahia; os
conglomerados petromiticos, verdes de Oliveira dos Brejinhos e Morpara, denominados
de Marinace e Verde Marinace; os riolitos da regido de Paramirim, denominados de
Azul Paramirim; e, principalmente, os dumortieritaquartizitos azuis que ocorrem em
Boquira, Macaubas e em Oliveira dos Brejinhos, conhecido mundialmente como Azul

Boquira, Azul Macaubas e Azul Imperial.

Outras rochas deste contexto geolégico, que apresentam planos de clivagem regulares
e bem definidos, tais como metarenitos, quartzitos, filitos e arddsias, vém sendo
largamente utilizadas in natura, em forma de lajotas para revestimento de pisos e de

paredes na construgao civil.

3.2.6 Proterozéico Superior

Compondo a cobertura da area craténica, ocorre, nas regides da Chapada Diamantina
e Além do Sao Francisco, uma sequéncia de sedimentos predominantemente

carbonato-peliticos do Proterozoico Superior, denominda supergrupo Sao Francisco.
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Essa sequéncia depositada em ambiente marinho epicontinental é formada por
metaconglomerados, quartizitos, argilitos, margas e calcarios fracamente

metamorfizados.

A deposicao desses sedimentos em zonas pericraténicas, em ambiéncia tipicamente
geossinclinal, originou as faixas de dobramentos marginais que foram submetidos a
deformacgéao tectdnica e a metamorfismo mais intensos, as vezes com ocorréncias de
atividade magmatica significativa. Exemplo de rochas ornamentais neste contexto
geoldgico sdo os marmores de cor rosada designados comercialmente de Imperial Pink

e Rosa Patamuta, das regides de ltapebi e Patamuta, respectivamente.

Nas faixas de dobramentos marginais, principalmente Sergipana, Riacho do Pontal e
Araguai, ha registro de atividade magmatica intensa, representada por corpos intrusivos
de composicado granitica. A atividade magmatica na area cratbnica, embora discreta,
esta representada por intrusdes de rochas de composicdo alcalina e branca,

relacionadas aos sistemas de falhamentos distensionais.

Na regiao Sul da Bahia, entre Itaju do Colbnia, Potiragua e Itarantim, ocorrem corpos
descontinuos de sodalita sienito, de cor rosa azul intensa que constituem uma
variedade rara de rocha ornamental, mundialmente conhecida com Blue Bahia ou Azul
Bahia e Cobalt Blue.

3.2.7 Paleozdbico — Mesozdico

As bacias sedimentares, tanto do tipo rift valley, como costeiras, de idade masozdico,
ocorrem desde Jeremoabo, ao norte do Estado, até Ilhéus, ao Sul. Elas tém sua génese
ligada aos esforgos tectbnicos tensionasi que causaram separagao entre as massas
continentais africana e sul-americana. Ao oeste, sedimentos de geometria tabular
formam uma ampla bacia intracratbnica, essas bacias acumularam espessas
sequéncias de sedimentos clasticos carbonaticos, cujas caracteristicas litologicas

gerais apontam para um baixo potencial de aproveitamento ornamental.
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3.2.8 Cenozodico

Os depésitos continentais de idade quaternaria foram coberturas intensas (tabuleiros) e
acumulacdes eluvionares e edlicas, restritas aos vales e bacias atuais. Uma das
unidades representativas desse ciclo deposicional, a Formagao Caatinga, constituida
de rochas carbonaticas do tipo Travertino, que ocorre no noroeste do Estado, originou —
se do retrabalhamento fluvial dos calcarios da Chapada Diamantina. Os Travertinos da
Formagédo Caatinga constituem, desde a década de 50, uma das mais importantes e
tradicionais fontes de producdo de “marmores” da Bahia, e hoje sdo comercialmente

designados como Bege Bahia ou travertino Bahia.

3.3 A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA DE ROCHAS ORNAMENTAIS PARA A
ECONOMIA BAIANA

Segundo o Cadastro dos Produtores de Rochas Ornamentais — Bahia, da CBPM
(BAHIA, 2001), existem no Estado 67 empresas produtoras, operando em 119 frentes
de lavra, com capacidade instalada de producdo da ordem de 20 mil metros
cubicos/més, gerando 21 mil empregos diretos em toda a cadeia produtiva. Hoje,
empresas atuam nos diversos segmentos do setor de rochas ornamentais, conforme

mostrado a seguir.

Estdo instalados no Estado cerca de 52 teares utilizados na serragem de blocos de
granitos e marmores para producado de chapas, dos quais cerca de 17 sao teares
modernos, alguns diamantados e especificos para o corte de marmores, de alta

performance.
Operam na Bahia cerca de 400 marmorarias, 3°. elo na cadeia de producdo de

marmores e de granitos, cujos produtos sédo destinados, principalmente, ao mercado

local e em alguns casos, ao de outros Estados.
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A importancia do setor para a economia da Bahia pode ser também aquilatada pelos 21
mil empregos diretos que mantém e, principalmente, por ser vetor efetivo de
interiorizacdo do desenvolvimento regional, promovendo a geragdo de emprego e renda
nas regides mais carentes do interior de estado, em decorréncia da localizagdo da

maioria das jazidas produtoras.

3.3.1 Producgao

Atualmente, a Bahia produz 125 variedades comerciais de rochas ornamentais, sendo
94 granitos, 13 marmores, 10 quartzitos, 5 conglomerados e 3 arenitos. A produgao
baiana é oriunda de 62 municipios. Ha reservas potenciais em mais de uma dezena de

outras cidades.

A producdo de marmore, predominantemente do Bege Bahia, € orientada para o
mercado interno, sendo que 60% de sua producdo bruta é vendida para outros
Estados. Os 40% restantes sao serrados em chapas dentro do préprio Estado, nos
municipios baianos de Jacobina, Ourolandia e Feira de Santana, também destinados ao

mercado nacional (Magalhaes, 2001).

Cerca de 70% da produgdo de blocos de granito é destinada a exportagdo. Os
restantes 30% s&o serrados, principalmente, fora do Estado. A Bahia é o 2° maior
exportador de granito primario, depois do Espirito Santo (Tabela 3.5). Tomando por
base o ano de 2000, de 250 mil t de granito extraidas, cerca de 100 mil t foram
destinadas ao mercado interno, sendo 25 mil t transformadas em chapas, cut to size e

ladrilhos, por industrias localizadas no préprio Estado.
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Tabela 3.5 — Exportacdes Brasileiras de Granito em Bloco por Principais Estados da
Federacgéo (1995 — 2004)

US$ FOB mil
SP
PR ES RJ BA BRASIL
Us$ %
Us$ % Us$ % Us$ % Us$ % us$
1995 4378 7,32 155 0,26 13430 2246 1429 239 6.641 11,11 59.792
1996 2648 390 103 0,15 12770 18,81 2474 3,64 9.035 13,31 67.894
1997 2469 3,13 123 0,16 14395 18,26 2770 3,51 11.655 14,78 78.836
1998 4.603 533 99 0,11 17.937 20,77 3.174 3,68 16.352 18,94 86.350
1999 4797 495 72 0,07 22.093 22,79 2514 2,59 14.522 14,98 96.935
2000 3.942 339 76 0,07 31.833 27,40 67 0,06 16.099 13,86 116.181
2001 2.083 1,82 11 0,01 38.479 33,68 371 0,32 15.111 13,23 114.242
2002 2987 2,65 250 0,22 43.474 38,62 993 0,88 14.821 13,16 112.578
2003 1313 1,17 58 0,056 53.475 47,59 1374 122 14939 13,29 112.374
2004 907 0,85 321 0,30 57.178 53,45 1.051 0,98 14.174 13,25 106.974

NCMs: 6802.93.90; 2516.11.00; 2516.12.00;
Fonte: Nery & Silva (2002) e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior/Secretaria de Comércio Exterior (2006).

A produgéo global da industria de rochas ornamentais da Bahia apresentou, na década
de 1990, um crescimento extraordinario, passando de 82 mil t em 1990, para 330 mil t
no ano de 2000, evoluindo de uma posi¢cao caudataria entre os produtores brasileiros
até atingir o 3° lugar que hoje ostenta. Os numeros da produgdo baiana comercializada

ilustram esse crescimento.

3.3.2 Exportagoes

A exemplo da producdo, a receita das exportagcbes também cresceu, de US$11,7
milhdes em 1993, para cerca de US$ 21 milhdes em 2000, patamar em que se mantém
desde 1995. Contudo, apenas 35 empresas sao exportadoras, sendo que, apenas 5

delas exportam o produto manufaturado.

As rochas ornamentais sao atualmente o 6°. item mais importante na produgéo mineral
baiana. Sua participacdo no valor da producédo baiana comercializada — PMBC evoluiu
de 2,2% em 1990, para 5,8% em 2001, atingindo ainda o expressivo patamar de 7% no
periodo 1997-1998. Por outro lado, existem apenas 6 empresas com equipamentos
adequados a serragem de granito no Estado da Bahia, das quais 5 sao exportadoras.

Em 2004, suas exportagdes de chapas graniticas obtiveram o irrisério valor de US$ 3,1
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milhdes, representando apenas 1,5% do total nacional exportado (Tabela 3.6). Note
que, em dolares, as exportacdes brasileiras cresceram a uma taxa meédia de 25,72% ao
ano entre 1998 e 2002 (Tabela 3.6).

Tabela 3.6 — Exportacdes Brasileiras de Granito Serrado por Estados da Federacao
(1998 — 2004)

NCM: 6802.23.00 - US$ FOB mil
SP SP/Br

PR PR/Br ES ES/Br SC SC/Br RJ RJ/Br BA BA/Br BR

Us$ %
us$ % us$ % Us$ % Us$ % us$ %
1998 3.376 21,98 1.066 6,94 7.158 46,60 0 0,00 2705 17,61 526 3,42 15.362
1996 2.692 12,37 2.684 12,33 9.178 42,17 1 0,00 3.626 16,66 956 4,39 21.762
1997 2.637 9,15 3.330 11,55 13.992 48,53 2 0,01 6.339 21,99 632 2,19 28.830
1998 4.074 12,84 3.020 9,62 17.041 53,71 32 0,10 4.364 13,76 1.578 4,97 31.727
1999 3.714 9,63 2.893 742 21.683 55,63 85 022 4784 12,28 4311 11,06 38.975
2000 5.999 11,76 3.384 6,63 24.769 48,53 3.973 7,78 5962 11,68 3.910 7,66 51.034
2001 3.784 5,72 5.100 7,71 30.589 46,22 9.110 13,77 10.685 16,15 3.127 4,73 66.174
2002 5911 7,28 6.073 742 39.584 48,39 9.803 11,98 15.326 18,74 2.312 2,83 81.795
2003 8.028 7,24 8.026 7,24 61.062 55,07 6.672 6,02 19.960 18,00 2.279 2,06 110.885
2004 7.518 6,24 8.938 741 68.962 57,20 5.771 4,79 19.523 16,19 1.859 1,54 120.566

Fonte: Nery & Silva (2002) e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior/Secretaria de Comércio Exterior (2006).

Como 3°. produtor nacional de rochas ornamentais, a Bahia dispde de reservas naturais
de marmore e granito, com uma grande variedade de tipos, cuja demanda externa é
crescente. O Brasil aumentou suas exportagdes de granito serrado para os em
1.054%, entre 1998 e 2004 (Tabela 3.6) saltando de US$ 8,2 milhdes para US$ 94,7
milhdes. A atividade industrial de pedras ornamentais na Bahia esta concentrada na
extracdo e comercializagdo de blocos. Por que a participagao da Bahia nas

exportacdes nacionais de rochas processadas é decrescente? (Tabela 3.6).
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Tabela 3.7 — Quantidade de empresas exportadoras de rochas ornamentais por
Estados da Federagéo (1997 — 2004).

Estado 1997 2004
Espirito Santo 86 154
Minas Gerais 73 86
S&o Paulo 38 86
Rio de Janeiro 37 45
Bahia 35 35
Rio Grande do Sul 17 24
Parana 12 25
Ceara 12 5
Mato Grosso do Sul 5 9
Santa Catarina 3 11
Total do Brasil 332 508

Fonte: www.sindirochas.com.br.

3.3.3 As forcas competitivas enfrentadas pelos produtores baianos de rochas

processadas

Para responder a questdo explicitada, formula-se uma hipétese fundamentada no
conceito de barreiras a entrada. Trata-se de vantagens n&o generalizaveis, mantidas
pelas empresas estabelecidas num determinado segmento produtivo, que permitem a
estas obterem lucro acima do normal, sem atrair novos concorrentes (Possas, 1985).
As firmas estabelecidas adotam estratégias competitivas a fim de se prepararem para a
concorréncia e reforgar as barreiras a entrada de novas empresas. Com base no
conceito introduzido pelo economista Joe Bain nos anos de 1950, Possas (1985)
considera as barreiras a entrada como o elemento constitutivo do mercado em

oligopdlio, que é o tipo de concorréncia mais frequente no sistema capitalista.

De acordo com Bain as principais barreiras a entrada com base nos atributos

encontrados nas firmas estabelecidas: 1) vantagem absoluta de custo: empresas que
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detém controle dos métodos de produgcdo ou dos insumos, dos equipamentos, tém
acesso facil ao crédito ou subsidio e, por conseguinte, possuem meios de produzir a
custos competitivos; 2) diferenciacdo de produtos: as firmas produtoras de bens
preferidos dos consumidores, consolidados por marcas, patentes e sistemas de
distribuicdo; os consumidores estao dispostos a pagar precos mais elevados por estes
produtos; 3) economia de escala: considerada o atributo mais importante, o mais
estavel e requer dominio de uma tecnologia com elevado grau de apropriabilidade, ou

seja, dificil de ser copiada pelos concorrentes.

A hipétese central desta tese é:

As firmas produtoras de bens manufaturados de rochas ornamentais estabelecidas no

mercado interno e no mercado externo desenvolvem vantagens competitivas, as quais

se configuram como barreiras a entrada de novas empresas, sobretudo na atividade de

beneficiamento e distribuicdo de rochas processadas. As empresas italianas possuem o

atributo competitivo economia de escala e detém tecnologia no que se refere a extragéao
e do beneficiamento, além de controlarem grande parte da matéria-prima baiana e dos

canais de distribuicdo internacional.

No Brasil, tomando-se o Estado do Espirito Santo como referéncia, o segmento de
rochas ornamentais € formado por uma aglomeragédo de pequenas empresas, as quais,
em conjunto, beneficiam-se das externalidades e estabelecem barreiras a entrada de
novas firmas. Dadas as suas vantagens absolutas de custo, proporcionadas por uma
série de fatores exdégenos a empresa no capitulo anterior, essas firmas tornam-se

competitivas.

Segundo Porter (1990), em qualquer industria nacional ou internacional, a natureza da
concorréncia é constituida por cinco forgcas competitivas (Figura 3.5): 1) ameaca de
novos entrantes; 2) ameacga de produtos e servigos substitutos; 3) poder de barganha
dos fornecedores; 4) poder de barganha dos compradores; 5) rivalidade dos

competidores existentes. A intensidade de cada uma das forgas varia de acordo com as
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caracteristicas do segmento industrial. As cinco forgas competitivas determinam o grau
de rentabilidade da industria porque elas vao formar os pregos que as firmas podem
cobrar, os custos que elas terdo de arcar e o investimento necessario para competir na

indUstria.

Entrantes
Potenciais
Ameaca de novos
entrantes
Poder de Poder de
negociacao dos negociacao dos
fornecedores Concorrent_es na compradores
Industria
Fornecedores —} U “— Compradores
Rivalidade entre as Empresas
Existentes
Ameaca de produtos ou o
servicos substitutos Forgas que dirigem a
concorréncia na
Indistria
Substitutos

Figura 3.5 — As cinco forgas competitivas que determinam a concorréncia numa industria
Fonte: Porter (1990).

A seguir, faz-se uma reflexdo sobre as cinco forgas competitivas que atuam dentro da
industria de rochas ornamentais, a fim de tentar identificar as pressdes enfrentadas
pelas firmas baianas de beneficiamento de rochas e os requisitos necessarios para

manté-las no mercado.

A ameaca de novos entrantes limita o potencial de geragao de lucro de uma industria,
porque estes trazem nova capacidade produtiva e procuram conquistar os compradores
puxando as margens para baixo (Porter, 1990). Como o segmento em estudo é
constituido por pequenas empresas, € dificil que um produtor individual possa exercer

forte influéncia no mecanismo de formagéo de precos. A ameaga vem de conjunto de
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firmas produtoras de uma mesma categoria de rochas, que se apropriam de nichos de
mercados. Como exemplo, pode-se citar o caso das empresas indianas produtoras de
chapas de granito rosado, que promovem a saida de algumas firmas brasileiras do

mercado internacional, focadas na mesma fatia de clientes (Bagda, 2003).

Rivalidade entre os competidores: segundo Nery e Silva (2002), a rivalidade entre os
produtores acaba prejudicando todas as firmas da industria de marmores e granito.
Quando uma nova categoria de rocha é descoberta, ha uma avalanche de interessados
em produzi-la, estimulando a fixagdo de pregcos cada vez mais baixos, 0s quais
dificultam a permanéncia do tal material no mercado por muito tempo e de forma
estavel. Em outras palavras, a estratégia de redugédo do prego de venda destroi seus
proprios seguidores. Outro exemplo pode ser ilustrado pelos produtores de rochas
processadas, estabelecidos em Feira de Santana, na Bahia, para os quais tem sido
mais rentavel trabalhar o marmore Bege, em vez do granito, porque é dificil competir

com os produtores capixabas no granito manufaturado (Biglia, 2002).

A presencga de bens substitutos limita o preco que os competidores podem fixar sem
induzir a substituicdo por outros produtos (Porter, 1990). Nao representa uma forca
competitiva intensa na industria em estudo. Em relacéo a possibilidade ou risco de bens

substitutos, Nery e Silva (2002, p.2) afirmam:

O mercado de rochas ornamentais e de revestimento é
determinado pelas caracteristicas estéticas e texturais de cada tipo
de material, com demandas variaveis em fungdo de cor,
homogeneidade, movimentacdo e beleza de cada um dos
materiais classificados enquanto tal. Exatamente por se tratar de
um produto natural, embora existam concorrentes para suas
aplicagbes, as suas caracteristicas nobres o0s tornam unicos,
sendo que, dificiimente, a médio prazo, esses materiais virdo a ser
substituidos, enquanto nao forem exauridos, situagdo essa
praticamente impossivel de ocorrer no horizonte de futuro
previsivel.

Desta afirmacao, infere-se que a ameaca de bens substitutos nao representa uma forca
competitiva intensa, porque as rochas ornamentais s&o produtos diferenciados,

estreitamente vinculados aos costumes e a cultura do consumidor. Todavia, sua
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demanda nao é perfeitamente inelastica; se seu prego sobe a um nivel muito elevado,
ha sempre como encontrar substitutos. Os produtos ceramicos s&o seus principais

substitutos (porcelanato nos acabamentos de luxo).

Na abordagem de Porter (1990), quando o poder de barganha dos clientes é elevado,
compradores poderosos retém o lucro para si. Esta situacdo pode ser identificada como
uma intensa for¢ca contraria a transformagdo das firmas baianas, fornecedoras de

matéria prima em produtoras de chapas de rochas ornamentais.

Como foi visto no Capitulo 1, a Constituicdo Federal estabelece que os recursos
minerais pertencem a Unido, que concede o direito de pesquisa e explotagado de acordo
com o Cdédigo de Mineragdo. Quem primeiro requer a area junto ao DNPM passa a
deter sua prioridade, impedindo o acesso de qualquer outro interessado em pesquisar
aquela area para a mesma substancia mineral. Todavia, o custo de abertura da jazida &
considerado elevado pelos produtores baianos. De acordo com o depoimento do
presidente do Simagran-BA, Reinaldo Sampaio, atualmente, para se abrir uma jazida
sdo necessarios inicialmente de R$ 500 a 600 mil e dois anos para comecgar a
comercializar as rochas. Muitos investidores estrangeiros, reconhecendo o potencial
das rochas brasileiras, adiantam o capital para abertura das frentes de lavra, tendo em
contra partida, a prioridade na escolha dos blocos oriundos das pedreiras, e, em muitos

casos, a exclusividade no fornecimento (Nery e Silva, 2001).

Grande parte das firmas na Bahia trabalha unicamente na lavra de blocos para o
mercado externo. Uma significativa fatia dessas é financiada por grandes empresas
importadoras italianas, que firmam contratos de exclusividade. Estas importadoras
adquirem apenas blocos considerados de primeira qualidade, por pregcos bem abaixo
daqueles praticados no mercado internacional para granitos de padrdo e cor
semelhantes. Em vista disso, resta uma grande quantidade de blocos nas pedreiras, as
quais podem ser vendidos no mercado interno, na condicdo de que os compradores

nao fagcam exportacéo, condicdo esta imposta pelos importadores (Magalhaes, 2001).
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Apenas para citar um exemplo pontual, a Bahia € o unico produtor brasileiro de granito
azul, considerado um produto excepcional. Sua producdo € pequena, por ser um
produto de dificil extragdo, provenientes de jazidas consideradas problematicas, em
virtude do alto grau de perdas (rejeitos) e por nao fornecer blocos com tamanho que
permitam a producao de chapas grandes. O granito azul é quase uma preciosidade.
Utilizado em pequena quantidade, em detalhes arquitetdbnicos e de decoragdo, é
explorado por empresas sediadas no Rio de Janeiro, onde é transformado em chapas.
Essas chapas sdo exemplos de bens cujo atributo competitivo é a diferenciagcdo de
produto. Enquanto o preco médio do granito bruto é US$ 500/m?, o preco do granito
azul pode chegar a US$ 4.000/m® (Nery e Silva, 2001). No exemplo oposto, o granito
amarelo, abundante no Espirito Santo, de baixo prego e producdo em larga escala,

detém o atributo competitivo vantagem absoluta de custo.

A forca competitiva de compradores na Bahia reflete-se também na proliferacao de
pedreiras manuais e garimpeiros, que comercializam blocos no mercado informal a
precos irrisorios, desrespeitando as leis fiscais e as regras de controle de meio
ambiente (Magalhdes, 2001). Seus compradores sao, principalmente as serrarias do
Espirito Santo, sobretudo de Cachoeiro do Itapemirim e também do Estado de Sao

Paulo, os quais apoderaram-se da maior fatia de lucro da industria.

Poder de barganha dos fornecedores: fornecedores poderosos, segundo Porter (1990),
também exercem forga competitiva dentro da industria. A introducdo de novas
tecnologias pode inibir a entrada de outros produtores, porque é necessario se fazer um
elevado investimento em processo para que o produto tenha condigdes de enfrentar a
concorréncia. Seja pelo custo do capital financeiro, seja pela distancia dos produtores
de equipamentos e insumos, os produtores baianos de rochas processadas enfrentam
dificuldades na aquisicdo de teares de elevada produtividade, o que retarda o seu
desenvolvimento tecnoldgico. Ressalte-se que, um dos fatores que concorreu para o
desenvolvimento da producdo de granito manufaturado em Nova Venécia foi a

presenca de uma industria de bens de capital no Espirito Santo.
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3.3.4 Identificando os atributos necessarios para enfrentar a concorréncia

Considerando os problemas mencionados, a industria de beneficiamento de marmore e
granito na Bahia tera um crescimento autbnomo lento, se seu desenvolvimento
depender apenas das oportunidades de mercado. A diferenciacao da matéria-prima é
seu principal atributo competitivo. Todavia, este vem sendo aproveitado por produtores
de fora do Estado que acabam se apropriando da maior fatia de lucro da industria.

As empresas do Espirito Santo sdo beneficiadas por uma série de fatores, ja descritos
no Capitulo 2, os quais lhes oferecem barreiras a entrada, configuradas no atributo
vantagem absoluta de custo, proporcionado pelas economias de escala externas. Um
dos mecanismos para tornar as firmas baianas mais competitivas pode ser o
desenvolvimento de um trabalho apoiado no atributo competitivo diferenciagdo do
produto, dada a boa qualidade de sua matéria-prima. E necessario investir-se na
imagem do granito da Bahia, como produtos especiais, resistentes, pelo qual vale a
pena pagar um prémio. Como se trata de uma industria constituida por pequenas
firmas, um caminho para atingir esse objetivo é estimular a formacdo de aliancas
estratégicas para ganhos de competitividades, em especial os arranjos produtivos

locais como um meio para se criarem externalidades, como foi abordado no Capitulo 1.

Nos capitulos que se seguem, através de estudos empiricos voltados as serrarias de
rochas ornamentais da Bahia, busca-se identificar onde existe um embrido para a
formagdo de um arranjo produtivo local, e, dentre as diferentes categorias de rochas
encontradas na Bahia, qual ou quais aqueles capazes de gerar produtos diferenciados
e sustentaveis frente a uma acirrada concorréncia, tanto no mercado interno como no

externo.
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CAPIiTULO 4

O POTENCIAL DA REGIAO DE OUROLANDIA - MIRANGABA -
JACOBINA PARA UM APL DO MARMORE BEGE BAHIA

4.1 O MARMORE BEGE BAHIA

O Bege Bahia é o marmore mais consumido e o mais popular dentre as rochas
brasileiras (Simagran-BA, 2005). Representa entre 25 a 30% da producéo baiana de
pedras ornamentais (Bagda, 2003). Seu maior concorrente é o travertino italiano. Pelas
suas caracteristicas fisicas, € utilizado como revestimento interno, e em bancadas ou
tampos de mesas. Diferentemente do granito, ndo deve ser utilizado para revestimentos

externos ou pisos.

Dentre os concorrentes internacionais do Bege Bahia estdo: o granito verde, popular
nos EUA; o travertino e boticcino (Italia); o crema marfil (Espanha). Conquanto seu
custo de serragem seja menor que o do granito, seu polimento é trabalhoso e necessita
de utilizagdo de insumos especiais, nao encontrados na regido. A perda do produto
pode ser grande. Os produtos similares italianos sdo mais regulares. Ha dificuldades
em se desenvolver estudos prévios e criteriosos da pedreira, os quais identificariam nas

jazidas as faixas mais nobres.

Para se fazer uma extragéo seletiva é preciso elaborar uma geologia da mina. Trata-se
de um trabalho de pesquisa mineral, que exige planejamento, recursos financeiros e
mao-de-obra especializada. As jazidas e ocorréncias da rocha, conhecida sob a
denominacao comercial de marmore Bege Bahia, se distribuem entre os municipios de
Ourolandia, Campo Formoso, Mirangaba, Jacobina e Umburanas, no centro-norte do
Estado da Bahia.
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4.1.1 Historico

Por volta dos anos 60, empreendedores pioneiros davam inicio as atividades de lavra e
beneficiamento de um marmore do tipo calcrete/travertino, descoberto no sertdo baiano
na década de 50 (Azevedo, 2003). Os produtores pioneiros resolveram denomina-lo de
marmore Marta Rocha, em alusdo a eterna Miss Brasil. A aceitacdo deste material
como rocha de uso ornamental foi imediata no entdo incipiente mercado baiano de

marmores e granitos.

Cerca de 20 depois, o produto, ja bem divulgado no mercado nacional, era apreciado
por arquitetos, decoradores, construtores e reformadores de edificagdes publicas e
privadas. Mas com o tempo, a alusdo a rocha passou a associa-la a cor dominante e ao
Estado de origem. De forma gradativa, consagrava-se a denominagdo marmore Bege
Bahia, hoje reconhecida em todo o pais, mas ao lado de uma outra: Travertino Bahia,
como €é conhecido em Pernambuco. A comercializagdo para outros estados
contemplava, principalmente, o Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas

Gerais.

Segundo dados da Coordenagdo de Mineragéo (Comin), registros de producéo do Bege
Bahia, em 1999, destacavam quatro municipios baianos: Itaguagu da Bahia, Juazeiro,
Mirangaba e Ouroléndia (Sampaio, 2002). Neles foram produzidos 26.240 metros
cubicos do marmore, que renderam 1,78 milhdo de ddlares. Cerca de 85% deste
volume e 75% das vendas partiram das lavras de Ourolandia, onde se concentravam
quinze empresas produtoras. Ainda em 1999, cerca de 135 mil metros quadrados de
placas e ladrilhos possibilitaram uma receita da ordem de 1,64 milhdo de ddlares sé na
area de influéncia de Jacobina. Mas isto ndo passava de oito por cento do valor da

producao baiana de material beneficiado, entre marmores e granitos.
Ha& uma atual tendéncia a realizar-se a primeira etapa do beneficiamento do marmore

na propria regidao de origem, onde os blocos s&o serrados e as placas ja sao polidas. A

maioria dos teares foi instalada em Jacobina.
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4.1.2 Dados gerais sobre a regidao de Ourolandia — Mirangaba — Jacobina

O povoamento de Jacobina teve origem no ciclo econbmico da mineragdo a partir de
meados do século XVII. A exploragdo do ouro, as margens do pequeno rio Itapicuru-
Mirim, que atravessa a cidade, atraiu a regido elevado contingente populacional.
Localiza-se a 335 km de Salvador, na direcdo noroeste, e faz limites com os municipios
de Caém, Ourolandia, Varzea Nova, Miguel Calmon, Varzea da Roga, Serrolandia,

Quixabeira e Capim Grosso (Bahia, 2001).

Situa-se no trecho da Chapada Diamantina, conhecido como Piemonte da Diamantina
(Figura 4.1). O municipio de Ourolandia, a 68 km de Jacobina, responde por 90% da
producdo nacional de marmore Bege (Magalhdes, 2001). A Bahia é o unico Estado
brasileiro a possuir reservas dessa rocha, no Vale do Salitre. Os demais municipios
produtores do Bege Bahia ou Marta Rocha, como também é conhecido, sdo: Campo
Formoso, Mirangaba, Morro do Chapéu e Juazeiro. Essa ocorréncia representa uma

vantagem absoluta na industria baiana de rochas ornamentais.

Jacobina tem uma populagao de 96.251 habitantes e Ourolandia de 14.136 (SEI, 2004).
A criacdo de novos municipios, como Capim Grosso, Ourolandia, Caém e Varzea Nova,
desmembrados de Jacobina, provocou a queda de sua populacdo no periodo 1980-90
(Bahia, 2001).
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Figura 4.1 — Mapa das Regides do Estado da Bahia
Fonte: http://www.sei.ba.gov.br

4.1.3 Caracterizagao Comercial

A rocha conhecida sob a denominagao comercial de marmore Bege Bahia nada mais é
do que uma variedade do calcrete (ou travertino) da Formacdo Caatinga. A sua
caracterizagdo como marmore torna-se evidente quando o grau de consolidagao da
massa calcrete é elevado. Ao exibir a estética e evidenciar as propriedades fisicas e
mecéanicas de um marmore tipico, o Bege Bahia € bastante apreciado em aplicagbes

como rocha ornamental, material de revestimento e piso de areas internas, e outras,
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como esculturas e objetos de arte. As caracteristicas fisicas e mecéanicas do marmore

Bege Bahia sdo apresentadas no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 — Caracteristicas fisicas e mecanicas do Bege Bahia

indices fisicos/physical indexes Valores/Values
- Massa especifica aparente/dry density 2,606kg/m>

- Porosidade aparente/apparent porosity 2,62%

- Absorgao d’agual/water absorption 1,01%
Desgaste amsler/amsler wear value 1,31mm
Resisténcia a compressao uniaxial simples/compression breaking load 173,3Mpa

Resisténcia a compressao uniaxial apds gelo-degelo/compression breaking | 101,6MPa
load after freezing

Resisténcia ao impacto/impact strength test 0,41m

Mdédulo de deformabilidade estatico/static deformability modulus 67,87GPa
Coeficiente de dilatacdo térmica linear/thermal linear expansion coefficient 13,8(mm/m.’c)x10°
Resisténcia a flexao/bending test 16,65MPa

Fonte: Catalogo de rochas ornamentais da Bahia (1994)

4.1.4. Cadastro da Atividade Produtiva

Foram cadastradas 12 ocorréncias de marmore Bege, 29 unidades extrativas e 10 unidades
de beneficiamento, que totalizaram 51 pontos ou estagdes visitadas. Das 12 ocorréncias de
marmore, 04 sao de areas pesquisadas, mas sem processo de extragdo. Em mais 04 ha
apenas indicios de pesquisa iniciada. As 04 restantes sdo de afloramentos de marmore,
sem qualquer sinal de pesquisa. Na maioria dos locais cadastrados a exposicado do
marmore é restrita, o que torna dificil fazer estimativa de potencial. Apenas em dois pontos

foi possivel observar a rocha com certo detalhe, em escavagdes na forma de gaveta.

« Areas requeridas

A Geoexplore (2004) relacionou 164 processos de direitos minerarios junto ao DNPM
nos municipios de Ourolandia, Mirangaba, Jacobina e Campo Formoso. A situagao
desses direitos, atualizada até dezembro de 2001, é discriminada no que se refere

apenas aos requerimentos explicitados como marmore Bege.
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Sem incluir Campo Formoso na sua relagao, Braz & Magalhaes (2004) mencionam a
area, em hectares, correspondente ao grupo de requerimentos dos municipios de

Ourolandia, Mirangaba e Jacobina:

— Ouroléndia — 26 requerimentos de pesquisa que recobrem uma area da ordem de 10

mil hectares;

— Mirangaba — onze requerimentos recobrem cerca de 4.339 hectares;

— Jacobina — 29 requerimentos recobrem cerca de 14.795 hectares.

Na ocasido da visita a regido, a Cooperativa Mista Agropecuaria de Ourolandia Ltda.,
que também congrega produtores manuais do Bege Bahia, havia protocolado um
recente pedido de pesquisa. Detalhes referentes a situacdo atual dos direitos
minerarios sobre o Bege Bahia no vale do rio Salitre poder&o ser consultados junto ao
7° distrito do DNPM, em Salvador.

¢ Principais pélos de produgao ou extragao

Dos 29 locais de producido ou extracdo do marmore, 19 estavam ativos na época do
cadastro. Quatro unidades haviam sido desativadas por abandono, enquanto outras
quatro encontravam-se sob paralisacdo temporaria. Os locais de extracdo sao
concentrados em trés polos distintos de produgao: Curral Velho, Mirangaba e
Ourolandia. A produgdo média mensal, na regido, € estimada em cerca de 2 mil metros

cubicos.
— Pdlo de Curral Velho — nos sete locais de extracdo deste polo, que fica no municipio

de Campo Formoso, predominavam os métodos de lavra manual em cinco unidades.

Nos dois restantes havia uma lavra semimecanizada e uma mecanizada.
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Em apenas trés pedreiras persistia a atividade de lavra, todas com métodos primitivos

de extragdo manual e infra-estrutura precaria.

Dos trés polos de producgéo, o de Curral Velho € o de menor produgdo mensal: média

de apenas 150 metros cubicos de blocos.

— Polo de Mirangaba — as duas frentes de lavra deste podlo sdo as pedreiras das
empresas Bege Bahia e Jacobege, ambas em funcionamento, com destaque para a
primeira, aberta em 1986 e principal unidade extrativa do pdlo. A lavra € mecanizada e
a céu-aberto, numa cava de nove metros de profundidade — com cinco pisos de 1,70
metro de altura cada — por 150x80 metros. Na pedreira sdo usados caminhdes brooks,
caminh&o-cagamba, compressores a diesel e elétrico, e paus de carga. Na ocasido da

pesquisa, 13 eram os operarios que realizavam os servigos da mina.

O sistema do tipo fio helicoidal € o aplicado no corte dos blocos, que sdo extraidos nas
dimensdes de 1,60x1,60x2,90 metros. A recuperacao da lavra é da ordem de 50%.
Parte da produgdo é levada a serraria da propria empresa, na cidade de Jacobina, e

parte € vendida no mercado interno.

Com uma producéo anual da ordem de 4.200 metros cubicos de marmore Bege, o polo
de Mirangaba é representativo do padrao tecnolégico dominante nas minas da regiao.
Isto ocorre tanto no nivel da produg¢do quanto no grau de mecanizagao da lavra, onde

s&o utilizados o fio helicoidal, marteletes, guinchos, etc.

— Pédlo de Ourolandia — este € o mais importante dos pélos de extragcdo do marmore
Bege Bahia, seja em termos quantitativos da produgao, seja na tecnologia aplicada , e

também nos aspectos socioeconémicos.
Dos 20 locais cadastrados, dois sdo de pedreiras desativadas e 03 paralisadas. Dos 15

em funcionamento, nove sdo de lavras mecanizadas, duas sdo semimecanizadas e s6

quatro manuais. O pdélo de Ourolandia é responsavel por cerca de 75% da producao
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dos pontos cadastrados do marmore. A producdo total deste distrito € da ordem de

1.500 metros cubicos mensais.

As principais empresas produtoras sdo a Flama, Marmores da Bahia, Cava1l Mineracao
e Travertino Mineragéo, as quais, juntas, perfazem cerca de 85% da produgao atual do

polo de Ourolandia.

— Pedreira da Flama — localizada na fazenda Engenho Velho, municipio de Ourolandia,
estd em funcionamento desde 1993. Utiliza os mais modernos equipamentos de lavra.
O corte de pisos e blocos é feito utilizando uma maquina com serra da marca Fantine.
Os blocos s&o cortados com um martelo pneumatico com guia. Segundo informagdes
locais, a producdo atual gira em torno de 500 metros cubicos mensais, mas a

capacidade instalada é para uma produgao mensal de mil metros cubicos.
Toda a produgao da mina € para o consumo proprio. Os blocos sao transportados para
a serraria da empresa, em Aracaju. Era pretensdo da Flama instalar um tear com

lamina diamantada perto da mina, que era operada por 24 trabalhadores.

— Pedreira_da Marmores da Bahia — localizada na fazenda Mocambo, municipio de

QOurolandia, produz ha mais de 20 anos. A lavra é mecanizada, numa cava de
130x300x6 metros de profundidade, com trés pisos, cada um com 1,70 metro de altura.
O método para o corte dos blocos € com fio helicoidal. Eram extraidos blocos de
dimensdes de padrdo comercial (3,0x1,70x1,65m). A recuperacdo média das frentes de
extragdo era estimada em 50%, segundo informacbées do pessoal de produgédo da

pedreira.

e Unidades de beneficiamento

Dez unidades beneficiadoras do marmore Bege Bahia foram cadastradas pela

Geoexplore (2002), a atividade dominante era a serragem e o polimento do marmore.
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Produziam-se placas brutas, placas polidas e ladrilhos, com destaque para o municipio

de Jacobina, com 70% das unidades cadastradas.

Sete serrarias trabalhavam com blocos. O corte do marmore era feito em teares
convencionais dos modelos G1 ou G2, que diferem na largura dos blocos brutos
serrados. O G1 serra blocos de até 1,8 metro de largura, enquanto o G2 alcanca os 2,4
metros. O segundo modelo corta uma quantidade 25% maior de placas por processo de
serragem. Duas serrarias trabalhavam s6 com ladrilho, das quais uma produzia também

placas.

No municipio de Juazeiro (Bahia), fora da area investigada pela Geoexplore (2004), a
empresa ltanorte, que produz placas e ladrilhos, operava com teares convencionais e

dois teares diamantados.

4.1.5 Potencialidade

O aparente potencial geolégico do marmore Bege Bahia na regido do rio Salitre € muito
grande. O calcario da Formagao Caatinga estende-se por cerca de 200 quildmetros ao
longo do vale. Comega a uns cinco quildbmetros a montante (sul) da cidade de
Ourolandia. Os levantamentos da Geoexplore (2004) concentraram-se no setor do alto

a médio rio Salitre, onde se localiza a maior parte das areas de explotacéo.

Dentre os trés polos produtores situados no eixo central e cercanias do vale, os dois
extremos, Curral Velho, a jusante, na parte norte, e Ourolandia, no sul, sdo distanciados
cerca de 130 quildmetros entre si. Neste trecho, as cotas de base da Formacao

Caatinga variam de 600 metros, em Ourolandia, a 500 metros, em Curral Velho.

Estima-se uma area potencial em torno de 1.500 quildmetros quadrados para
prospeccao e exploragao da rocha ornamental. S6 no pdlo de Ourolandia, 0 marmore
Bege Bahia podera ser prospectado em cerca de 50 quildbmetros quadrados

(Geoexplore, 2004). O potencial do Bege Bahia na regido de Ourolandia esta
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relacionado a um intervalo da Formagao Caatinga com espessura variavel entre dez e
30 metros (Quadro 4.2).

Quadro 4.2 — Limites geograficos dos polos de produgdo do marmore

Municipio UTME | UTME | Dist. E | UTMN UTMN | Dist.
(m) (m) (m) (m) (m) N

(m)
Ourolandia 260.000 302.000| 42.000| 8.780.000| 8.840.000| 60.000
Curral Velho 288.000 325.000| 37.000| 8.860.000| 8.904.000| 44.000
Mirangaba 299.000 325.000| 26.000| 8.840.000| 8.860.000| 20.000

Fonte: Modificado de Braz & Magalhaes (2004)

4.1.6 Reserva

Segundo Braz e Magalhaes (2004), as informacdes disponiveis nem sempre referem-se
a cor bege, mas mesmo que ocorra algum tipo diferenciado, sabe-se que a maioria das
reservas, principalmente em Ourolandia e Mirangaba, reflete o absoluto dominio do
marmore Bege Bahia no vale do rio Salitre. Segundo Ana Cristina Franco Magalhdes'?
(comunicagao verbal), sobre a diversificagcdo cromatica da rocha, faz referéncia as
cores bege-claro, bege-médio e bege-escuro e ha também, uma predominancia do
marmore Bege mais claro em Curral Velho, onde é conhecido sob a denominagéo
comercial de perlato. Ja em Ourolandia ha uma tendéncia a tonalidade bege-média,

enquanto em Mirangaba passa a predominar o bege-escuro.
Essa diferenciagcédo € importante na caracterizagdo de variedades comerciais. Aspectos
texturais e estruturais podem ser também levados em conta na tipificacdo comercial da

rocha.

Reservas medida, indicada e inferida séo apresentadas, em volume, na Tabela 4.1.

12 Assessora Técnica da Presidéncia da CBPM.
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Tabela 4.1 — Reservas (m®) de marmore no rio Salitre

Municipio Reserva| Reserva indicada Reserva

medida inferida
Jacobina 891.825 914.280 -
Mirangaba 4.975.838 31.728.519 40.633.936
Ourolandia 955.419 3.951.700 1.600.000
Total 6.823.082 36.594.499 42.233.936
Fonte: Braz & Magalh&es (2004), com base em DNPM — Anuério Mineral Brasileiro

2001

O municipio de Mirangaba detém os maiores volumes, mas, tomando-se Ourolandia
como exemplo conservador, para uma produgao de 22 mil metros cubicos no ano 2000,
estima-se uma disponibilidade de reserva para 43 anos de producao. Considerando as
reservas indicadas, seriam 180 anos. Mesmo com as perdas nas operagdes de
explotagao, é grande a abundancia do marmore Bege. Se for levado em conta que na
maioria dos titulos de direito minerario as areas estdo em fase de pesquisa, o aporte de
novas reservas crescera a medida que relatérios sejam apresentados ao DNPM (Braz &
Magalhaes, 2004).

4.1.7 Lavra e beneficiamento

A explotacédo ou lavra do marmore bege é desenvolvida a céu aberto, na maioria das
vezes com a abertura de cavas, mas ha excegdes, em bancadas, quando o relevo é

positivo, enquanto a maior parte do beneficiamento é feita com teares convencionais.

e Tecnologia e métodos de lavra

Os cortes continuos sao os mais recomendados na extragdo do marmore Bege Bahia.
O uso do fio helicoidal € o mais usado nas lavras da regido do Salitre. Mas, mesmo que
o fio proporcione cortes de superficies maiores, trata-se de uma técnica ultrapassada
nos centros de tecnologia avangada, onde se da preferéncia ao fio diamantado. A sua
utilizacao é mais eficaz frente ao surgimento de cavidades e cravos, em torno dos quais

deve-se avaliar o desempenho das correias dentadas (Braz & Magalhaes, 2004).
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Trés sao os metodos de lavra praticados na regido: mecanizada, semimecanizada e

manual (Quadro 4.3).

Quadro 4.3 — Situagao atual, métodos de lavra e instrumentos utilizados nos municipios
da regiao.

Municipio Localidade* ::LL;Tgao Método de lavra | Instrumental usado na lavra
Campo Fazenda Tanquinhio Ativa Manual Martelo

Formoso

Campo Fazenda Carquejo Ativa Manual Explosivo

Formoso

Campo Fazenda Carquejo Ativa Manual Compressor , perfuratriz e guincho.
Formoso

Campo Baixinha Ativa Manual Pdlvora, talhadeira e ponteira
Formoso

Campo Sumidouro Ativa Manual Martelo e Pixote

Formoso

Ourolandia Barragem Ativa Manual Marreta

Ourolandia Barragem Ativa Manual Compressor, perfuratriz e explosivo
Ourolandia Fazenda Cais Ativa Manual Compressor e perfuratriz
Ourolandia Ourolandia Ativa Manual Compressor e perfuratriz
Ourolandia Barragem Ativa Manual Martelo

Campo Fazenda Carquejo Ativa Mecanizada Fio diamantado

Formoso

Mirangaba Riacho da Cana Brava Ativa Mecanizada Fio helicoidal

Mirangaba Trincheira Ativa Mecanizada Fio helicoidal e martelo manual
Ourolandia Fazenda Caldeirao Ativa Mecanizada Fio helicoidal

Ourolandia Fazenda Mocambo Ativa Mecanizada Fio helicoidal

Ourolandia Fazenda Engenho Velho Ativa Mecanizada Fio helic./diamantado e Fantine
Ourolandia Faz. Pedra Branca ou | Ativa Mecanizada Fio helicoidal, compressor e martelo

Miragem

Ourolandia Fazenda Caldeirao Ativa Mecanizada Fio helicoidal

Ourolandia Ourolandia Ativa Mecanizada Fio helicoidal e martelos
Ourolandia Lagoa da Borracha Ativa Mecanizada Fio helicoidal

Ourolandia Fazenda Pedra Branca Desativada | Mecanizada Fio helicoidal, compressor e martelo
Ourolandia Fazenda Cais Desativada | Mecanizada Fio helicoidal compressor e martelo
Ourolandia Abdbora Desativada | Mecanizada Fio helicoidal compressor e martelo
Ourolandia Reforma Desativada | Mecanizada Martelete e compressor

Ourolandia Soim Desativada | pMecanizada Fio helicoidal

Campo Curral Velho Paralisada Semimecanizada | Fio helicoidal

Formoso

Ourolandia Mudubim Paralisada Semimecanizada | Fio helicoidal

Ourolandia Fazenda Lagoa da Borracha Paralisada Semimecanizada | Compressor, perfuratriz e explosivo
Ourolandia Ourolandia Paralisada Semimecanizada | Fio helicoidal
Fonte: Pesquisa direta.
e Lavra mecanizada — €& a mais sofisticada em quantidade e qualidade de

equipamentos. Utiliza um ou mais métodos de corte em lavras em geral com produgao

superior a 350 metros cubicos mensais. Desenvolve-se em varias bancadas, na maioria
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das vezes em cavas amplas. A profundidade atingida corresponde a quatro ou mais

pisos, cada um com 1,70 metro de altura.

e Lavra semimecanizada — operada nas minas que fazem uso do corte com fios
helicoidais. Utiliza um ou, no maximo, trés conjuntos de linhas. Algumas minas
possuem pa carregadeira e guincho de arraste. O icamento dos blocos, via de regra,
faz-se através de pau de carga simples ou rudimentar. O desenvolvimento das frentes é
lento e a baixa produtividade deve-se, principalmente, a dificuldade de remover o rejeito

das frentes de extragao.

e Lavra manual — é a de mais baixa produtividade. Restringe-se a um compressor e
posterior carregamento dos furos com pdlvora ou clorato para separagao dos blocos.
Em alguns locais a furagdo € manual, com ferros elaborados e apontados pelos
préprios garimpeiros ou operadores. Realiza-se em locais de relevo positivo ou de

blocos rolados (matacoes).

Da extragdo manual a lavra mecanizada, a sistematica inicial € a mesma. Comeca pelo
desmatamento e remog&o do material estéril, de modo a criar pragas semiplanas, cuja
area dependera da projecdo da producdo da jazida. A seguir, a lavra é feita em um
esquema de explotagado por bancadas multiplas, na forma de degraus. Individualizam-
se pranchas nas dimensodes de 25 metros de comprimento por 1,70 metro de largura e

1,55 metro de altura. A produgao gira em torno de dez blocos por prancha.

Os métodos de extragdo casualmente sdo realizados com o emprego de fio helicoidal, o
mais comum, corrente dentada e fio diamantado, em operagbes que podem ser
combinadas, simultdneas ou ndo. Sao métodos projetados de acordo com o nivel de
producdo e com os recursos financeiros e tecnoldgicos disponiveis na mina, onde

procedimentos semimecanizados e mecanizados costumam ser conjugados.
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¢ Beneficiamento

Os primeiros equipamentos para beneficiamento — serragem e polimento — do marmore
Bege foram instalados em Juazeiro e Jacobina. Antes, o0 marmore era vendido na forma

de blocos a outros Estados, principalmente ao Espirito Santo.

Nos ultimos anos, estruturas para beneficiamento foram implantadas na regido de
Ourolandia, onde, durante o cadastro da Geoexplore, funcionavam trés unidades
industriais. Havia um tear diamantado, dois teares convencionais (laminas de ago e
granalha) e um talha-bloco para bloquetes. Previa-se a implantagdo de um novo tear

diamantado neste municipio.

Havia dez unidades beneficiadoras do marmore Bege nos municipios da regiao
(Quadro 4.4). A atividade dominante era a serragem e o polimento do marmore. Eram
produzidas placas brutas, placas polidas e ladrilhos, com destaque para o municipio de

Jacobina, com 70% das unidades cadastradas.
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Quadro 4.4 — Métodos de beneficiamento utilizados na regiao

Municipios | Localidade | Situagao Produtor Método de Produto

Beneficiamento

Jacobina Estrada para | Em atividade Egamarmore LTDA Serragem e | Placas
Miguel Calmon polimento de rochas
Jacobina Jacobina Em atividade Serragem e | Placas polidas

polimento de rochas

Jacobina Jacobina Em atividade Raul Campos Serragem de rochas | Placas
Jacobina Jacobina Em atividade Karina Dias Moraes Polimento de rochas | Placas e ladrilhos
polidos
Jacobina Jacobina Em atividade Bege Bahia Marmore | Serragem e | Ladrilhos
LTDA polimento de rochas | personalizados
Jacobina Lages do Batata | Em atividade Ibigailton Serragem e | Ladrilhos

polimento de rochas

Jacobina Fazenda Em atividade Travertino da Bahia Serragem de rochas | Placas
Mucambo
Ourolandia Jacobina Em atividade Eco-Marmore Extracéo | Serragem e | Placas polidas

e Com. De Marmore | polimento de rochas
Travertino LTDA

Ourolandia Ourolandia Em atividade Nordeste Agromineral | Serragem e | Ladrilhos polidos
LTDA polimento de rochas
Ourolandia Ourolandia Paralisada Mar Bege Serragem de rochas | Placas

Fonte: Ligeiramente modificado de Geoexplore (2004).

Sete serrarias trabalhavam com blocos. O corte do marmore era feito em teares
convencionais dos modelos G1 ou G2, que diferiam na largura dos blocos brutos
serrados. O G1 serrava blocos de até 1,8 metro de largura, enquanto o G2 alcangava
0s 2,4 metros. O segundo modelo cortava uma quantidade 25% maior de placas por
processo de serragem. Duas serrarias trabalhavam com ladrilho, das quais uma

produzia também placas.

e Serraria Travertinos da Bahia — esta empresa, tida como exemplar pela infra-
estrutura e tecnologia, fora instalada ha pouco tempo na fazenda Mocambo, municipio
de Ourolandia, a margem da estrada que liga a BA-757 a mina Mocambo, da empresa
Marmores da Bahia. Blocos de marmore de 3,0x1,70x1,65 metros, extraidos numa lavra
que fica a pouco mais de 400 metros desta serraria, constituiam a matéria-prima a ser

beneficiada. A serragem dos blocos era feita por uma maquina de tear diamantado da
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MGM, de fabricacdo nacional, até entdo a unica instalada na regido. Consta que esta
maquina corta 68 placas de marmore de 2,9x1,6x2,0 metros, a partir dos blocos brutos.
A produgdo chega a 1,5 bloco serrado por dia. A unidade possui um reservatorio de
agua com capacidade para 400 mil litros, um galpao onde fica o tear diamantado, dois

paus de carga e um tanque de decantagao.

4.1.8 Producgao de 2000 a 2004

A produgado de blocos do marmore Bege Bahia foi crescente de 2000 a 2003. Passou
de 17.440 a 24.388 metros cubicos: um aumento da ordem de 39,84%. Em 2002, caiu
para 22.317 metros cubicos, ou seja, queda de 9,28% em relagcdo a 1999,

consequéncia talvez da retragao da construgéo civil no pais.

Ja os produtos beneficiados — chapas e ladrilhos — tiveram, nos mesmos cinco anos,
um comportamento irregular. Depois de um pico de produgdo em 2003, houve queda
acentuada nos dois anos subsequentes e pequena recuperagcdo em 2004. A redugao da
producdo local é em parte atribuida a concorréncia do Espirito Santo, em face do
estagio atual da sua cadeia produtiva de rochas ornamentais. A evolugéo da produgéo
baiana entre 2000 e 2004 ¢é apresentada no Quadro 4.5.

Quadro 4.5 — Evolugao da produgéo até 2004 de marmore Bege Bahia.

Ano Blocos (m°) Produtos beneficiados (m?)

2000 17.441 208.305
2001 18.117 250.902
2002 19.136 120.641
2003 24.389 133.132
2004 22.317 178.179

Fonte: Braz & Magalhaes (2004).

Duas estimativas de volume do marmore produzido na regido chegaram a valores
proximos. A efetuada pela Geoexplore (2004) foi da ordem de dois mil metros cubicos
mensais, enquanto a de Braz e Magalhdes (2004) ficou em torno de 1.860 metros

cubicos mensais.
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4.2 SITUAGAO ATUAL DA LAVRA E BENEFICIAMENTO

A Geoexplore (2004) cita outras atividades anteriormente desenvolvidas nas regides
dos trés polos de produgdo do marmore. Ourolandia, antiga Ouro Branco, ja foi zona de
producdo de algoddo do municipio de Jacobina. Mirangaba, também desmembrado de
Jacobina, desenvolveu-se com os garimpos de esmeralda de Carnaiba (municipio de
Pindobacgu), enquanto Curral Velho cresceu com a produgdo do marmore Bege dirigida ao
municipio de Juazeiro. No quadro atual, os trés centros dependem da mesma atividade, a
extracdo do marmore, mas sdo extremas as variagdes entre a mineracdo manual, de

carater predatorio, e a lavra mecanizada, com equipamentos de ultima geragao.

As técnicas aplicadas e, principalmente, a integracdo entre lavra e beneficiamento
refletem a capacidade financeira do empreendedor. Braz & Magalhdes (2004)
agruparam as unidades produtivas de lavra e de beneficiamento nas seguintes
categorias: pedreiras manuais ndo integradas a serrarias, pedreiras mecanizadas (ou
semimecanizadas) nao integradas, pedreiras mecanizadas integradas a serrarias,

serrarias nao integradas, e apenas uma unidade polidora.

Foram consideradas mecanizadas as pedreiras que dispdem de pelo menos uma rede
de fio helicoidal. Foram consideradas nao-integradas as pedreiras independentes ou

ligadas a serrarias de fora da regido.

Ainda hoje, a maior parte da producéo de blocos do marmore da regido destina-se aos
Estados de Sergipe, Minas Gerais e Espirito Santo. A destinacdo para Jacobina, Sao

Paulo e Juazeiro é secundaria.

Cerca de 85% a 90% do material produzido € transportado a partir do local de extragao
sob a forma de blocos brutos nas dimensdes de 2,9x2,2x1,7 metro e 2,2x2,0x2,0
metros. Como o setor de extragdo € o que concentra o maior passivo ambiental, fica

clara a necessidade de agregar mais valores ao produto natural ndo renovavel.
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Apenas 10% a 15% da produgdo é beneficiada no municipio de Ourolandia. Este
beneficiamento corresponde a serragem de placas com o uso de um tear diamantado e
de um tear convencional, e ainda, uma serraria de bloquetes, com capacidade instalada
para produzir mil metros quadrados de lajotas com tamanhos variaveis entre 40x40
centimetros e 30x30 centimetros, com produgao plena. Duas outras mineradoras da
regidao de Ourolandia estavam em vias de instalar, cada uma delas, com uma unidade

de serragem de blocos de marmore com tear diamantado.

O abastecimento d’agua na regido ainda é precario para o funcionamento das unidades
de serragem, mas a disponibilidade de agua subterranea podera suprir a demanda
necessaria a implantacdo de mais de uma dezena de unidades de teares diamantados,
com um consumo da ordem de 80 mil litros por hora. Neste caso, torna-se obrigatério
um sistema de reciclagem da agua consumida, o qual podera reduzir o consumo para
cerca de 20 mil litros por hora. De qualquer modo, a avaliagdo do potencial

hidrogeoldgico do aquifero regional € uma das recomendagdes para a regiao.

4.2.1 Distribuicao das unidades de lavra e beneficiamento

Ourolandia € o municipio que concentra o maior numero de unidades de explotagao ou
lavra. A sua distribuigdo por municipio, de acordo com a Geoexplore (2002), encontra-

se no Quadro 4.6.

No seu levantamento, que difere um pouco do cadastro efetuado pela Geoexplore
(2004), Braz e Magalhdes (2004) referem-se a 13 pedreiras mecanizadas ou
semimecanizadas, das quais seis eram integradas as serrarias e sete nao-integradas.
Anotaram apenas uma serraria ndo integrada ou independente. No municipio de
Ourolandia, foram constatadas dez lavras de extragdo manual. Jacobina possuia oito
serrarias, cinco delas integradas a lavra, e era 0 Uunico municipio com uma polidora. A
distribuicdo quantitativa das unidades de lavra e beneficiamento levantadas em

pesquisa direta, por municipio, encontra-se no Quadro 4.6.
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Quadro 4.6 — Distribuicdo quantitativa das unidades de lavra e beneficiamento.

Municipios Pedreiras | Pedreiras Pedreiras+ | Serrarias Unidade
manuais | n/integradas serrarias n/integradas | polidora
Ourolandia 10 07 06 01 Nd
Jacobina Nd Nd 05 03 01
Mirangaba Nd 01 01 Nd Nd
Campo Formoso Nd Nd 01 Nd Nd
Total 10 08 13 04 01

Fonte: Pesquisa de campo.
Elaboragao Prépria.
Nd — Nao disponivel.

As serrarias onde se destinavam os produtos de lavras ndo-integradas eram localizadas

em Feira de Santana (Bahia), Aracaju e Cachoeiro do ltapemirim (Espirito Santo).

4.2.2 Capacidade Instalada

E muito variavel a capacidade instalada das empresas, desde uma producdo mensal da
ordem de mil metros cubicos por unidade produtiva, nas pedreiras mecanizadas de

maior porte, a apenas 20 metros cubicos, em média, nas manuais.

Como demonstra o Quadro 4.7, a capacidade instalada para a produgédo mensal de
blocos, da ordem de 4.570 metros cubicos (54.840m>%ano), é dividida entre cerca de
4.360 metros cubicos das lavras mecanizadas e cerca de 210 metros cubicos das
manuais. A capacidade mensal instalada das serrarias (integradas e nao integradas) &
da ordem de 42.300 metros quadrados de chapas (507.600m?/ano) e de 6.040 metros
quadrados de ladrilhos (72.480m?/ano).
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Quadro 4.7 — Capacidade instalada de produgéao e disponibilidade de equipamentos na

regiao.

Especificagao Quantidade Producao

(produto/equipamento) Mensal Anual
Blocos Nd 4.570m> 54.840m>
Chapas Nd| 42.300m? 507.600m*
Ladrilhos Nd 6.040m° 72.480m°
Teares 18 Nd Nd
Talha-blocos 09 Nd Nd
Politrizes manuais 17 Nd Nd
Politrizes automaticas 04 Nd Nd
Fios helicoidais 14 Nd Nd
Fios diamantados 01 Nd Nd
Catena 01 Nd Nd

Fonte: Pesquisa de campo.

Elaboragao Propria.

Nd — Nao disponivel.
A Unica empresa que soO fazia polimento era capaz de aprontar cerca de quatro mil
metros quadrados mensais de chapas e ladrilhos. Projeto em implantagdo em
Ourolandia tera capacidade mensal para polir 12 mil metros quadrados de chapas e

dois mil metros quadrados de ladrilhos.

No desdobramento dos blocos de marmore foram evidenciadas trés tendéncias: 1)
implantacdo de serrarias no municipio de Ourolandia; 2) preferéncia pelo tear
diamantado em lugar do tear convencional nas novas unidades (ha um em
funcionamento e um em fase de montagem); 3) implantacdo de talha-blocos para o
aproveitamento de pequenos blocos para a producdo de ladrilhos (duas empresas

produzem ladrilhos em talha-blocos, a partir de bloquetes).

4.2.3 Necessidades de Melhoria

S&o varias as necessidades, tanto na lavra, em todos os niveis de mecanizag¢ao, quanto
no beneficiamento. Possibilidade ha de empreendé-las, mas com esforgo coletivo e
participacdo ampla de empresarios, 6rgaos ambientais, instituigdes financeiras, setores

do Estado e organizagbes ndo governamentais.
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* Lavras manuais — os métodos primitivos de extracdo manual comprometem a vida util
da pedreira e acarretam danos ambientais. Pressdes sado dirigidas para paralisar as
atividades, tanto de 6rgdos ambientais como de setores vigilantes do cumprimento das
leis trabalhistas, face a informalidade das relacdes de trabalho. E um quadro com
tendéncia a agravar-se e de dificil reversao, a ndo ser que haja coesado das partes
interessadas. As acgdes teriam que convergir para congregar os produtores numa
instituicdo associativa bem estruturada. Somente neste caso € que haveria a
possibilidade de apoio técnico, gerencial e ambiental mais efetivo por parte do Governo
do Estado.

» Lavras mecanizadas — agilizar a aquisigdo de equipamentos como pas carregadeiras,
compressores e marteletes € a principal demanda em prol da modernizagao tecnoldgica
da lavra. A mudanga no sistema de corte impde a necessidade de introdugédo do fio
diamantado e da catena, para complementar o uso do fio helicoidal. Essas aquisicoes
tém sido lentas, por conta das condicbes onerosas das linhas de financiamento

bancario.

* Empresas de beneficiamento — algumas dessas empresas desejam deslocar suas
unidades de serragem para Ourolandia. Outras pretendem complementar a serragem
com o polimento e vice-versa. Em outros casos ha a necessidade da aquisicdo de
teares diamantados, de politrizes automaticas e de linha de talha-blocos. A aquisigao de

teares com tensores automaticos para os teares é também uma exigéncia.

Além das dificuldades de financiamento para aquisicdo de equipamentos, ha caréncias
na infra-estrutura da regido. Isto dificulta, por exemplo, a relocagao das unidades de
serragem em Ourolandia, que poderia ser estimulada com a criagdo de um distrito

industrial em torno do marmore Bege Bahia.

185



4.2 .4 Estrutura Administrativa

Das dez pedreiras manuais cadastradas em Ourolandia, so6 trés possuem razio social,
duas das quais sdo sociedades limitadas. A excecdo da Flama e da Marmores da
Bahia, que sao sociedades andnimas, as pedreiras mecanizadas e serrarias sao

sociedades limitadas, de administracédo familiar.

O universo das empresas cadastradas €& quase todo constituido por empresas

familiares. Trés grupos distintos podem ser definidos (Braz & Magalhaes, 2004):

* Empresas de porte médio — verticalizadas, com estruturagdo empresarial, gerencial e

técnica bem definidas;

* Empresas s6 de lavra — com estrutura gerencial definida e utilizacdo de técnicas de
extragdo convencionais, quase sempre comercializando blocos. Algumas delas tém
unidades de beneficiamento na Bahia, dentro ou fora da regido do Salitre. Possuem
teares de vida util ja expirada, o que resulta em produtos semi-elaborados de baixa

qualidade;

» Empresas de técnicas manuais — quase sem estruturagdo administrativa ou gerencial.
4.2.5 Infra-estrutura e aspectos sociais

Os maiores entraves ao funcionamento das lavras mecanizadas sao a deficiéncia no
abastecimento d’agua, a oferta precaria de energia elétrica e dificuldade de
comunicacao. As serrarias do municipio de Ourolandia sofrem com a falta d’agua,
enquanto as do municipio de Jacobina se dizem afetadas pela falta de linhas

telefbnicas.

A existéncia de melhor infra-estrutura na regidao permitiria consolidar um futuro pdlo

industrial marmoreo na regido. Com base em Geoexplore (2004), Braz & Magalhaes
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(2004), o municipo de Ourolandia seria o mais indicado para sediar o polo. Novas vias
de acesso e melhor manutengao das ja existentes seriam necessarias ao escoamento
do produto. Faz-se necessaria também, um estudo de avaliacdo técnico-econémica do

transporte ferroviario para atender a mercados da regido Sudeste do Brasil.

Saude e instrugao profissional sdo dois aspectos sociais que devem ser avaliados. O
setor de saude €& precario na regido. Algumas empresas prestam uma assisténcia

meédica que se resume a exames periodicos de prevenc¢ao da saude no trabalho.

Nenhuma empresa proporciona programas de preparagao da mao-de-obra. A formagao
de pessoal sempre foi feita mediante aprendizado e treinamento pratico no exercicio da
funcdo, conforme as necessidades do dia-a-dia. Entretanto, com a implantagcdo do
Projeto Serraria-Escola por parte da SICM/CBPM junto com a cooperativa local, havera
significativa mudanca neste aspecto. E certo que as acdes de instituicdes como o Senai

e Sebrae poderao contribuir e muito para mudar o quadro atual.

4.3 COMERCIALIZAGAO

Varias sdo as formas de comercializagdo do marmore Bege Bahia: blocos, chapas
brutas, chapas polidas, ladrilhos. A venda de blocos por empresas integradas € a
menos expressiva, isto porque, na maioria das vezes, essas pegas sao destinadas a

serraria do mesmo grupo.

A produgédo de blocos de extracdo manual destina-se a Cachoeiro do Itapemirim e
Jacobina. O mesmo ocorre com as pedreiras nao integradas, mesmo as mecanizadas.
No caso das integradas, 90 a 100% da producao € transferida para beneficiamento nas
unidades préprias ou associadas. O principal destino do marmore em chapas € Sao
Paulo, seguido de Goiania, Cachoeiro do Itapemirim, Recife, Brasilia e Fortaleza, em
ordem decrescente. E também vendido para Salvador, Curitiba, Rio de Janeiro e
Aracaju. Quase toda a producao de ladrilhos se destina a Sado Paulo, mas ha registro

de vendas para Rio de Janeiro e Curitiba.
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Por ser um dos marmores de pre¢go mais acessivel dentre os apreciados no mercado, o
Bege Bahia é de facil comercializagdo. E comum a venda as industrias de
beneficiamento e marmorarias da Bahia e de outros Estados no local de producgao, o

que significa a ndo-participacao de intermediarios no negécio.

* Pregos — a variagado no preco de blocos € fungdo da qualidade da rocha, técnica de
extracdo e dimensdes. As empresas de melhor tecnologia produzem blocos mais
regulares e de melhor aproveitamento nos teares. Significa menor preco para os blocos
de pedreiras manuais, cujos vendedores tém menor poder de barganha nas
negociagdes. Os produtos beneficiados s&o valorizados conforme a qualidade estética
da rocha e acabamento da pega. Os valores de pregos FOB levantados na regiao sao

relacionados no Quadro 4.8.

Quadro 4.8 — Precos FOB de cada produto.

Tipo de produto Faixa de pregos

Blocos

- Pedreiras manuais " R$110,00 a R$200,00/m?
- Pedreiras mecanizadas® R$150,00 a R$220,00/m®
Chapas

- Brutas R$11,00 a R$26,00/m?
- Polidas R$13,00 a R$30,00/m?
Ladrilhos R$20,00 a R$40,00/m?
Polimento da chapa R$10,00 a R$15,00/m”

M R$170,00/m3 foi o valor dito mais comum.
@ R$200,00/m? foi o valor mais encontrado.
Fonte: Pesquisa de campo

Elaboragao Propria

* Valor da produgéao e agregacao de valor na cadeia produtiva — no Quadro 4.9 estdo os

valores da producao de blocos, chapas e ladrilhos no ano 2004.
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Quadro 4.9 — Valor da produgéo em 2004.

Tipo de produto Quantidade Valor
Blocos (m®) (R$)
- Pedreiras manuais 2.150 351.500,00
- Pedreiras néo integradas 11.449 2.113.800,00
- Pedreiras integradas 22;1? ;;g;g;ggg
Total ) R
Chapas brutas (m?) (R$)
- Serrarias integradas 120.333 2.006.672,00
- Serrarias nao integradas

Total 9 35.000 590.500,00
Ladrilhos (m?) (R$)
- Serrarias integradas 1.230 110.303
- Serrarias nao integradas 18.000 655.200,00
Total 19.230 765.503,00

Valoragado a pregos de dezembro de 2004. Os valores sao aproximados,
devido as variagdes entre produtores e até com o mesmo produtor. Neste
caso, usou-se prego médio.

Fonte: Pesquisa de campo.

Elaboragao Propria.

Um metro cubico de bloco, a preco médio de R$180,00/m? uma vez desdobrado,
permite obter 32 metros quadrados de chapas, que, a um prego médio de R$20,00/m?,
totalizam R$ 640,00. Isto significa trés vezes e meia o valor do material na forma de
bloco. Quanto a agregacgao de valor, a importancia acrescida pelo desdobramento, para
cada metro cubico de rocha, é igual a R$460,00. Este corresponde ao valor das chapas
(R$640,00) menos o custo do metro cubico do bloco (R$ 180,00). Com o polimento, o

preco da chapa tem um acréscimo de cerca de R$10,00/m?.

* Utilizagdo dos rejeitos da lavra e do beneficiamento — em sete das pedreiras visitadas
os rejeitos da lavra sao utilizados na producédo de bloquetes, que sao serrados em
talha-blocos por duas serrarias independentes, para a produg¢ao de ladrilhos. Ha uma
empresa que envia bloquetes para o Espirito Santo. Uma forma adicional, mas menos
frequente, de utilizagdo dos rejeitos da lavra € como pedra para construgao civil. O uso
dos rejeitos do beneficiamento € mais diversificado. Cacos sao empregados na

pavimentacdo de passeios, enquanto a lama dos teares € aplicada como aglomerante
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na producao de blocos ceramicos. As sobras dos blocos sdo usadas como pedra para

construcao civil e matéria-prima para fabricacdo de pecas artesanais.

Ao identificar fatores restritivos, inclusive externos, na comercializacdo de rochas
ornamentais, Spinola (2002) faz referéncia a concorréncia de paises produtores de
blocos, como China e india, ao desaquecimento da economia mundial e s altas taxas
de juros do nosso pais. Em dissertagdo de mestrado apresentada a UFBA, tratou do
potencial exportador e da politica publica para uma evolugao satisfatéria da industria de
rochas ornamentais da Bahia, e ressaltou que o marmore Bege Bahia reune todas as
condicdes e vantagens comparativas e competitivas para tornar-se um arranjo produtivo

de sucesso.

4.4 CAPACITAGAO INOVATIVA E TECNOLOGICA

4.4.1 Internas ao arranjo

Um dos objetivos da pesquisa empirica realizada por Spinola (2002), foi buscar
identificar onde esta a principal fonte de inovagcdo de produto e de processo das

empresas de beneficiamento de marmore.

Os resultados da pesquisa demonstraram que as inovagdes tecnoldgicas, na amostra
pesquisada em Ouroléndia — Mirangaba - Jacobina, provém de agentes externos as
firmas, sobretudo do fornecedor de equipamentos, e que o aprendizado se da na
propria empresa. Constata-se que 100% dos entrevistados apontaram “em cooperagéo
com fornecedores de equipamentos”, como fator muito importante para incorporagao de

novas tecnologias (Quadro 4.10).
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Quadro 4.10 - Amostra de serrarias pesquisadas em Jacobina e Ourolandia

Incorporacao de Novas Tecnologias (%).

Sem Pouco Muito Total
Importancia | Importante Importante | Importante
Aquisicdo de maquinas compradas no 20,0% 80,0 | 100,0
mercado nacional
Aquisigao de maquinas compradas no 80,0% 20,0| 100,0
mercado internacional
Em cooperag¢ao com fornecedores de 100,0| 100,0
equipamentos
Em cooperagao com fornecedores de 40,0% 20,0 40,0 | 100,0
insumos
Em cooperacdo com empresas usuarias 60,0% 20,0 20,0| 100,0
Em cooperagédo com outras empresas 80,0% 20,0 | 100,0
concorrentes
Em cooperagdo com outras 80,0% 20,0 | 100,0
organizagdes (ensino e pesquisa)
Nas unidades de produc&o da empresa 40,0% 40,0 20,0| 100,0
Em laboratérios de P&D da empresa 100,0% 100,0
Via licenciamento ou Joint Venture 100,0% 100,0

Fonte: Pesquisa de campo.
Elaboragao Propria.

Embora na incorporagdo de novas tecnologias o fator “em cooperacdo com
fornecedores de insumos” tenha sido considerado muito importante por apenas 40%
das firmas, a empresa que esta implantando o tear importado da Italia declarou que um
fornecedor de insumo (segmentos diamantados) da Bélgica levou a amostra do
marmore Bege para este pais, e la fez pesquisas para melhorar a qualidade dos
insumos, 0 que concorreu para a melhoria da qualidade de seu produto. Pelo porte e
caracteristicas, as firmas em estudo néo tém condi¢des de investir em P&D, pois 100%
delas consideraram inovacdes provenientes de seus laboratérios de P&D sem

importancia (Spinola, 2002).

4.4.2 Externas ao arranjo

Os principais laboratérios, centro de pesquisa e universidade que desempenham
atividades que tenham interface com o setor de rochas ornamentais sao: Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal da Bahia; o Centro Estadual de Pesquisas e

Desenvolvimento (CEPED), capacitado a realizacdo de ensaios de caracterizagao
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tecnolégica de rochas e outros materiais de construgéo civil; e a CBPM, voltada a
descoberta, definigho e oferta de jazidas minerais passiveis de aproveitamento

econdmico pela iniciativa privada.

As feiras de rochas ornamentais transformaram-se num importante canal de
comercializagdo para os diferentes agentes do setor. Elas se constituem num locus
para troca de informagdes, divulgagdo de novos materiais, difusdo de tecnologias, onde
€ possivel perceber as tendéncias do mercado. A feira de Verona, na Italia, € a mais
concorrida internacionalmente. A Coverings nos Estados Unidos é focada em produtos
manufaturados. No Brasil, as feiras de Cachoeiro do Itapemirim, Vitéria e Sdo Paulo

sdo os maiores eventos do ramo, sendo a ultima centrada em rochas processadas.

4.5 ACOES PARA A FORMAGAO E A CAPACITAGAO INOVATIVA

* Cursos de Capacitagao

O Senai oferece treinamento de 40 horas num programa de melhoria de processos
produtivos na serragem de rocha ornamental, desde 1994. A noite ministram-se aulas
tedricas e, durante o dia, a pratica é difundida na area de producio da prépria empresa.
Seu objetivo é capacitar mao-de-obra com énfase no processo de serragem com lama
abrasiva. Disponibiliza também programas de treinamento a montante, na area de
extragdo, e a jusante a serraria que sdo os processos produtivos da marmoraria. O
Sebrae arca com 70% do custo e a firma com 30%. Este programa faz parte do Projeto
de Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empresas (PATME) do Sebrae (Spinola,
2002).

* Programa de Formacao de Artesdos Minerais
O Governo do Estado procurou, ha algum tempo, inserir a produgdo mineral na

estratégia politica de compensacao social mediante a geragao de oportunidades de

trabalho e renda através de um amplo Programa de Formacéo de Artesdos Minerais
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liderado, inicialmente, pela entdo Secretaria das Minas e Energia na década de 80 e,

posteriormente, sucedido pela Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao (SICM).

Esse programa consiste, essencialmente, na instalacdo de micro unidades de
treinamento e formagao de artesdos nas diversas modalidades (decorativo, utilitario,
adornativo, lapidagdo, etc) do artesanato mineral. Os recursos do programa sao
fornecidos pelo orgamento do governo do Estado, sendo originados das atividades do

préprio setor via o recolhimento de “royalties”.

Até 1998, o Programa havia instalado 13 desses nucleos e realizado o treinamento com
1.350 artesaos. Apds uma interrupcdo decorrente da extingdo da Superintendéncia de
Geologia e Recursos Minerais — SGM, autarquia executora do Programa, este foi
retomado pela SICM em 2000, através de sua Coordenacado Mineral (Comin) em face
da permanente demanda e caréncia dos municipios, muitos deles fortemente

vinculados a mineracao.

Nestas circunstancias além de reativar antigos nucleos como aqueles sediados em
Vitéria da Conquista, Macaubas, Paulo Afonso e Campo Formoso, a SICM, através da
Comin e CBPM, ampliou o programa instalando novas unidades em cidades como:
Jacobina, Gentio do Ouro, Potiragua, Nova Fatima, Juazeiro, Salvador alcangando hoje,

um total de 30 nucleos de treinamento.

A capacidade instalada desses nucleos permite o treinamento de cerca de 500
artesaos/ano. Nos locais como Campo Formoso, Vitéria da Conquista, Macaubas e
Morro de Chapéu, dentre outros, por serem pioneiros, pode se afirmar que a atividade
esta consolidada com dezenas de artesdos vivendo da renda originada pelo artesanato
e gerando novos discipulos. Em outros locais de mediana maturidade ha caréncias

operacionais a serem resolvidas.
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Os desafios propostos atualmente ao programa sao: 1) formagao de empreendedores e
empresarios; 2) criagdo (design) e qualidade; 3) estruturacdo da cadeia produtiva; 4)

promogao comercial (nacional e internacional).

* Projeto Serraria-Escola (Ourolandia/BA)

Como foi mencionado, a extragdo de marmore Bege Bahia constitui-se na principal
atividade econémica do municipio de Ourolandia, o qual concentra 0 maior numero de
empresas do setor de rochas ornamentais do Estado, tendo em atividade 14 empresas
detentoras de 15 pedreiras. E ainda, um numero substancial de pequenos produtores

atuando de forma precaria como meio de prover o sustento de suas familias.

Como foi descrito € onde se encontra a maior aglomeragao de serrarias de rochas no
estado. Constatou-se também que a regido nao dispée de mao-de-obra treinada, tao
pouco de cursos profissionalizantes direcionados a atividade de beneficiamento de

rochas.

Diante desse quadro, o governo do Estado, através da CBPM, dentro das suas
atividades de fomento, resolveu pela instalacdo de uma “Serraria-Escola” neste
municipio, projeto esse que se apresenta como agdo complementar a “Pedreira-
Escola”. Assim, ao tempo em que se instala uma unidade de treinamento de mao-de-
obra em beneficiamento, procura-se também enfatizar a necessidade de agregacao de

valor aos produtos lavrados na regiao.

A “Serraria-Escola” tem como objetivo: 1) promover a formacdo, treinamento e
aperfeicoamento de méao-de-obra operacional, para o segmento beneficiamento de
rochas ornamentais da Bahia; 2) disponibilizar um local apropriado para demonstragao
e treinamento real de operagdo de equipamentos utilizados na serragem, acabamento e
polimento de marmores e granitos; 3) disponibilizar, para o segmento empresarial e
para os fabricantes de equipamentos, local de demonstragao pratica das maquinas ja

existentes e 0os novos equipamentos, bem como os insumos para o beneficiamento de
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rochas ornamentais; 4) fomentar o aproveitamento dos blocos, bloquetes e rejeitos

oriundos da atividade extrativa.

A serraria-escola sera implantada na fazenda Cais, localizada na via de acesso
Ourolandia/Alazao/Casa Nova, em local proximo as pedreiras. Seus equipamentos ja
foram adquiridos pela CBPM e serdo instalados ap6s o término das obras infra-

estruturais, que vém sendo desenvolvidas por equipe técnica da empresa.

4.6 DIFUSAO DE INOVAGOES

No Capitulo 1, ressaltou-se a importancia atribuida a dindmica da inovagdo nas
relagcbes comerciais. Possas (1985) chama de inovagao, a tentativa de criagdo de um
espago novo para valorizar o capital, espago que necessita permanecer como
monopolio da firma inovadora por algum tempo (elevada apropriabilidade) para garantir
uma lucratividade extraordinaria. Isso pode ocorrer por meio de um novo produto,
processo, mercado, forma de organizacdo, etc. Um dos caminhos para se construirem
vantagens competitivas sdo as inovagdes, embora nem sempre estas signifiquem uma
ruptura radical com formas anteriores de produzir (op. Cit., 1985). Na pesquisa
empirica, buscou-se identificar onde esta a principal fonte de inovagado de produto e de
processo das empresas de beneficiamento de marmore e granito e cooperagéo entre os

atores envolvidos da Bahia (Quadros 4.11 € 4.12).
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Quadro 4.11 — Incorporagéo de novas tecnologias (%).

Sem Pouco Muito Total
Importancia | Importante | Importante |Importante
Aquisi¢do de maquinas 20,0 80,0 100,0
compradas no mercado nacional
Aquisicdo de maquinas 80,0 20,0 100,0
compradas no mercado
internacional
Em cooperagio com 100,0 100,0
fornecedores de equipamentos
Em cooperagéo com fornecedores 40,0 20,0 40,0 100,0
de insumos
Em cooperagdo com empresas 60,0 20,0 20,0 100,0
usuarias
Em cooperagdo com outras 80,0 20,0 100,0
empresas concorrentes
Em cooperagdo com outras 80,0 20,0 100,0
organizagdes (ensino e pesquisa)
Nas unidades de produgéo da 40,0 40,0 20,0 100,0
empresa
Em laboratérios de P&D da 100,0 100,0
empresa
Via licenciamento ou Join Venture 100,0 100,0

Fonte: pesquisa de campo.
Elaboragao Propria.
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Quadro 4.12 — Relagdo de cooperagdo das empresas de rochas ornamentais com

demais atores do arranjo produtivo.

Empresas e Instituicoes Formas de cooperagao Detalhamento
(% de empresas entrevistadas)
Nenhuma | Troca de | Ensaios para outros
informagées | desenvolvimento produtos
Clientes 100%
Concorrentes 20% 80% Relagao dificil
Fornecedores de insumos 20% 80% 10%
Fornecedores de equipamentos 100%
Universidades 100%
Sindicatos e associagdes 100%
Orgéos Publicos 80% 20%

Fonte: Pesquisa de campo.
Elaboragao Propria.

Com base na taxonomia sistematizada pelo economista Pavitt em 1998 (Possas, 1985)
no que se refere a processos de geragao e difusdo de inovagdes, pode-se deduzir que
as serrarias da regidao enquadram-se no tipo dominadas por fornecedores (supplier
dominated). Na classificagcdo fundamentada em difusdo de inovagdes tecnoldgicas,

Pavitt aponta quatro tipos de setores produtivos:

* Dominados por fornecedores

As inovagdes sao basicamente de processo, impulsionadas exogenamente pelos
fornecedores de maquinas e bens intermediarios mais avangados. A industria de rochas
ornamentais pertence a esta categoria (Quadro 4.12). As industrias téxtil, de vestuario,
editorial e grafica, de couro e madeira, também se enquadram neste grupo.

* Intensivos em escala

Onde tanto as inovagdes de produto como as de processo envolvem o dominio de

sistemas complexos de fabricagdo. As economias de escala internas estdo presentes

em empresas de grande porte, com altos gastos em P&D e freqlente integracao
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vertical. Exemplo: industrias de material de transporte, bens eletro-eletrénicos duraveis,

metalurgia, produtos alimenticios, vidro e cimento.

* Fornecedores especializados (specilized suppliers)

As inovacgdes, geralmente de produtos, envolvem contato intimo das firmas (na maioria
pequenas) com usuarios e dominio especifico de tecnologia de projeto e construgédo de

equipamentos. Exemplos: industria de engenharia mecanica e de instrumentos.

* Intensivos em ciéncia (science based)

O processo de inovagédo estd diretamente vinculado a um paradigma tecnoldgico,
viabilizado por um paradigma cientifico. Apresenta oportunidades tecnoldgicas'?,
elevados investimentos em P&D, grande porte de empresas (exceto nichos altamente
especializados), e difusdo tecnolégica predominantemente por selegdo. Exemplos:

industrias eletronicas e quimicas.

Posteriormente, em 1989, Pavitt identificou um quinto tipo de empresa/setor,
basicamente associado a area de servigos, caracterizado como “intensivo em

informagao” (Batista, 1997).

Nos setores intensivos em ciéncia ha elevada apropriabilidade. As oportunidades
tecnoldgicas sao cientificamente determinadas e economicamente exploradas a partir
de investimentos macicos em P&D, através dos quais opera 0 mecanismo de

aprendizado tipico (Possas, 1985).

No extremo oposto, ou no primeiro caso, ao qual pertence a industria de rochas
ornamentais, ha baixa apropriabilidade e oportunidade exdgena de inovagao. A difusdo

das inovagbes eventualmente introduzidas pelas empresas se da por aprendizado junto

3 Oportunidade tecnolégica refere-se a ganhos esperados de produtividade, qualidade (ou em termos
gerais, de competitividade) que podem ser obtidos a partir de uma certa inovagdo (SCATOLIN et al.,
2002).
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aos fabricantes de maquinas ou de insumos, e é afetada pela interagao entre as firmas,
dominada por fornecedores especializados. O aumento da adogdo de novas
tecnologias leva a sua crescente rentabilidade, quer pelos custos decrescentes, quer
por economias de escala, ou ainda por efeitos de derramamentos (spill over),
resultantes da difusdo estimulada por fornecedores (op. Cit.,, 1985). De fato o gerente
da empresa que havia importado equipamento de tecnologia mais avangada, declarou
que trocava muitas informagdes com a outra empresa, a qual acabava de implantar um
tear de laminas diamantadas. Este € um exemplo de aprendizado por interacéo
(learning by interracting), caracteristica dos arranjos produtivos maduros. O fator “em
cooperagao com outras empresas concorrentes” ainda foi considerado sem importancia

por 80% dos entrevistados.

4.7 RELAGOES DE COOPERAGAO DAS EMPRESAS COM OS DEMAIS ATORES
DO ARRANJO PRODUTIVO

Considerando que existem poucas serrarias e que a cidade de Jacobina € pequena, as
informacgdes sao rapidamente transmitidas por canais de comunicagao informais. Todas
as empresas, 0 Sebrae e a Associacdo Comercial, sabiam que as duas serrarias
haviam adquirido teares com Iaminas diamantadas, embora admitam que as relagdes
de cooperagao entre concorrentes seja dificil (Quadro 4.12). Ha iniciativas espontaneas
de cooperagdo. Alguns organizam o transporte coletivo para ida a feira anual de

Rochas Ornamentais em Cachoeiro do Itapemirim, Espirito Santo.

Estd se tentando organizar uma associagdo das empresas. Apesar da demanda
crescente de mercado pelo produto, de acordo com alguns depoimentos, ha disputa via
precos, que € a forma mais facil de captar clientes, ja que, entre essas serrarias,
praticamente ndo ha diferenciacdo de produtos, nem estratégias de comercializagao
planejadas. Nery & Silva (2002) caracterizam a concorréncia entre os produtores
internos como suicida, pois quando se descobre um novo material ha uma avalanche
de interessados em produzi-lo, estimulando o aparecimento de pregos cada vez

menores e dificultando que tal material permanecga por muito tempo no mercado.
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Quanto a cooperagédo de 6rgaos publicos, embora 80% tenham declarado néo haver
nenhum, foi mencionado o apoio dispensado pela CBPM que interveio no sentido de
aumentar a cota de energia para o setor. Declaram que o Sebrae local estd sempre
oferecendo treinamento de gestdo e legislacdo de empresas e que o Senai oferece
bons cursos de capacitagao técnica. E ainda informaram que houve melhora no sistema
de pagamento de impostos estaduais com implantagdo do Simbahia (Sistema Estadual
de Arrecadacao Simplificada).

Uma das empresas mencionou que a cooperagao oferecida pelos fornecedores ocorre
s6 na venda. Declaram, por outro lado, que o apoio pods-venda oferecido pelos

fornecedores de insumos € bom, por que ha concorréncia entre eles.

4.8 FINANCIAMENTO DO ARRANJO

Todas as empresas sdo de capital nacional. Embora n&o tenha se perguntado sobre a
origem do empresario ficou evidente que a maioria € de origem local, ou tem fortes
vinculos com a comunidade local. Os investimentos foram todos feitos com recursos
proprios. Seus objetivos referem-se, principalmente, a ampliagdo da producédo e

reducao de custos e ao aumento da produtividade.

4.9 GERAGAO DE TRABALHO E RENDA

Os numeros da mao-de-obra empregada nas diferentes etapas da cadeia produtiva do

marmore Bege Bahia s&o apresentados no Quadro 4.13.
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Quadro 4.13 — Geragao de Emprego.

Segmentos da atividade Numero de empregados

Pedreiras manuais 53
Pedreiras ndo integradas 99
Pedreiras integradas 136
Serrarias integradas 117
Serrarias n&o integradas 98
Polidora 23
Total 526

Fonte: Pesquisa de campo
Elaboragao Propria

De um total de 526 empregados na cadeia produtiva, perto de 55% trabalhavam em
pedreiras e 41% em serrarias. As pedreiras manuais empregavam so cerca de 10% de

toda a mao-de-obra.

4.10 INTERFERENCIAS DO EMPREENDIMENTO DE ROCHAS ORNAMENTAIS NO
MEIO AMBIENTE'

Um impacto ambiental significa o ato de intervir no meio ambiente, provocando
modificagdes fisicas e quimicas, social, cultural, entre outras, ou seja, inserir novos
elementos ou energias capazes de afetar as relagdes fisicas, fisico-quimicas, biolégicas

ou socioecondmicas nele prevalentes.

Assim sendo, a implantagdo de um empreendimento minero/industrial de qualquer
porte, em uma determinada regido deve ser avaliado também em fungao das alteragbes
sdcio-ambientais que venha a provocar tanto no seu aspecto positivo quanto negativo.
4.10.1 Aspectos Positivos ou Benéficos

O empreendimento mineiro no segmento de rochas ornamentais traz beneficios a

populagao local, com a criagdo de empregos diretos, utilizando ao maximo a mao de

obra local (caracteristica deste tipo de segmento), tanto nos trabalhos de exploragéo,
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quanto nos servicos de apoio administrativo. Com relagdo a geragao de ocupagao e
renda, o beneficio por cada unidade de empreendimento mineiro € de
aproximadamente 15 pessoas para o setor de rochas ornamentais, e, indiretamente,
beneficia ainda familiares, comerciantes da comunidade local e da sede municipal,
assim como outros setores da economia tais como: transportadores; oficinas;

armazéns, entre outros.

Do ponto de vista de infra-estrutura local, os moradores da regido séo beneficiados com
a abertura de estradas, extensdo da rede de energia elétrica e com a construgao de
barragens. Estando esta regido localizada numa area muito castigada pela seca, em
muito se beneficiara com o programa de represamento das aguas no periodo chuvoso,
feito através de barragens, necessarias para o atendimento das atividades extrativas ou

de beneficiamento de matéria prima mineral.

Além dos beneficios acima enumerados, 0 municipio se favorecera ainda, com o

recolhimento dos impostos e taxas que advém da circulagdo do material produzido.

E importante lembrar, que a questido ambiental se faz hoje em um fator de
competitividade empresarial, faciltando o acesso a crédito aos bancos de
financiamentos, valorizacdo das acgdes das empresas em bolsas de valores e,
sobretudo, melhoria dos processos de produgdo que se tornam mais eficientes e

eficazes.

4.10.2 Aspectos Negativos ou Adversos

Os aspectos negativos sao caracterizados pelos impactos ambientais decorrentes da
extragdo de blocos, bloquetes, paralelepipedos, pedras portuguesas e britas de
marmore. Se comparados com o0s aspectos negativos promovidos pelas atividades
agropecuarias, principalmente, os impactos da mineragdo de rochas ornamentais

podem ser considerados relativamente pequenos.

“o tépico a seguir, tem como base o trabalho Geoexplore, realizado em 2004.
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Para uma melhor definigdo e caracterizagédo dos impactos ambientais negativos que
podem surgir a partir da atividade extrativa, estes serdo detalhados nos topicos a

seqguir.

4.10.2.1 Visuais ou Paisagisticos

Sao os impactos decorrentes de desmatamentos, decapeamentos, focos de eroséo,
assoreamento de vales e coérregos, e producdo de fragmentos de rocha, blocos,
casqueiro, etc. A primeira vista destacam-se os rejeitos sobre os terrenos circunvizinhos
as cavas e frentes de lavra, formando uma paisagem caodtica e de elevado impacto
ambiental. Este comportamento tem sido praticado largamente na extragdo de rochas
ornamentais e € visto ao longo de toda a regido. A Figura 4.2 retrata a situagéo

comentada e representa um dos exemplos com passivo ambiental mais expressivo.

Figura 4.2 - Impacto paisagistico provocado pelo lancamento aleatério de rejeitos solidos
(fotografada pelo autor em 15/02/2006).

Em segundo plano tem-se as cavas abandonadas com blocos e casqueiros, largados

no seu interior, como pode ser visto na Figura 4.3.
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Figura 4.3 - Rejeitos sdlidos abandonados nas préprias cavas, fotografada pelo autor em
15/02/2006).

Entre os impactos caracterizados como visuais ou paisagisticos destacam-se o
abandono de fragmentos de rocha e mesmo de solo residual, de maneira aleatéria

sobre o terreno e entre a vegetagao primaria e/ou secundaria, Figura 4.4.

Figura 4.4 - Impacto provocado pela mistura do solo residual com fragmentos de rocha.
(fotografada pelo autor em 20/02/2006).
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4.10.2.2 Desmatamento

A implantacdo de uma frente de extragcao de rocha ornamental tem como etapa inicial a
remocgao da cobertura vegetal, sendo que na maioria dos casos a vegetagao existente &
bastante esparsa ou mesmo inexistente (Figuras 4.5 e 4.6) pois, preferencialmente, sdo
implantadas sobre grandes exposi¢cées rochosos. No tocante ao desmatamento, a
atividade agropecuaria € a maior responsavel pelo fato de exigir grandes areas,

principalmente para implantagao de pastagens.

Figura 4.5 — Detalhe de uma area escolhida para a abertura de uma frente de extracdo de marmore
Bege Bahia. Nota-se a auséncia de cobertura de solo e vegetacdo esparsa, comum na regido,
fotografada pelo autor em 15/02/2006).
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Figura 4.6 — Detalhe de uma area com desmatamento e queimada pelos agricultores para plantio

apos chuvas de verdo. (fotografada pelo autor em 22/02/20086).

O Quadro 4.14 mostra o resultado de dados extraidos de imagens de satélite,
referentes as areas de mata primaria e areas desmatadas para atividades diversas, na

regiao de produgéo de rochas ornamentais.

Quadro 4.14 — Impacto da atividade de explotagao de rochas ornamentais em uma

area de aproximadamente 100 ha.

TIPO de VEGETACAO area (ha) %

Area antropizada com finalidade agropecuaria 26.809 2,8
Area antropizada e em recuperagao parcial 500.105 52,3
Area antropizada objetivando a mineragao 786 0,08
Area preservada com vegetacdo primaria 427.857 4477
Total 955.557 100

Fonte: Elaboracao prépria.

Os dados apresentados mostram que a area a ser eventualmente desmatada para
atividade de mineragdo € insignificante em relagdo a outras atividades. Também é
importante ressaltar que as areas em recuperacdo sdo quase totalmente reabilitadas

pela propria natureza.
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4.10.2.3 Decapeamento

A remocgao prevista do solo ocorre, principalmente, nos locais de implantacido das
servidoes da jazida, pois os alvos de extragao das rochas ornamentais, praticamente,
nao apresentam nenhum tipo de cobertura. A cobertura quando existente & de pequena

espessura e, na maioria das vezes, ocorre nos trechos de baixadas.
4.10.2.4 Mudanc¢a no Relevo
A extracao de rochas ornamentais acarretara uma mudancga de relevo, mesmo quando

positivo (Figura 4.7), em decorréncia de implantacao de uma cava de paredes verticais

em substituicdo aos lajedos planos existentes.

Figura 4.7 - Impacto provocado pela lavra manual em relevo positivo em area de extracdo de marmore
Bege Bahia. (Fotografado pelo autor em 15/02/2006).

Como exemplo e uma melhor caracterizagdo destas cavas, destacamos os efeitos da

erosao diferencial superficial, provocados pelas mudangas intempéricas, através da
Figura 4.8.
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Figura 4.8 - Dissolugdo do marmore e posterior preenchimento com solo residual.

(Fotografado pelo autor em 15/02/2006).

Devido as caracteristicas fisicas das rochas ornamentais, durante os processos de
abertura de frentes de lavras, ndo havera riscos com relacdo a estabilizagcdo das
encostas, provocadas pela abertura das frentes de lavra, por tratar-se de rochas
competentes, aflorantes ou ndo. Nenhuma mudanga em sua estabilidade se verificara,
mesmo no caso de rocha carbonatica formar bancos espessos, praticamente

horizontais e muito competentes.

4.10.2.4 Rejeitos Solidos da Lavra

A abertura de uma frente de lavra produzira uma quantidade consideravel de rejeitos

sdélidos. Tornam-se como exemplo o caso do marmore Bege Bahia, sdo os seguintes:

e fragmentos de rochas produzidos durante a abertura dos quatro pogos para
implantacéo dos fios, helicoidais e/ou diamantados, cuja acomodagao devera ser

feita numa area escolhida para deposi¢ao deste tipo de material;
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e pO da serragem produzido durante a operagao com os fios, na abertura da
frente de lavra, com adigdo de agua, areia e grenalha. Este rejeito devera ser
depositado em recipientes como tambores de metal e/ou de plastico, e estes

deverao ser acomodados em uma area escolhida para tal;

e casqueiro, rejeito oriundo do corte horizontal com fios, objetivando o
aplainamento da superficie da primeira bancada da lavra. Este tipo de
casqueiro, também devera ser colocado em uma area reservada, devido se
prever sua utilizagcdo como objeto de arte natural em jardins, pragas, fazendas,

museus, escolas, residéncias, etc;

e blocos de 1° (ndo comercializados) e 2%, com venda garantida de imediato,
serdo colocados em patio de estocagem, escolhido numa area proxima a frente

de lavra;

e bloco de 3%, com venda futura, praticamente garantida, devera ser depositado
em um Bota-Fora (reaproveite) escolhido numa area pouco afastada da frente de

lavra;

e blocos de 4°, estes serdo colocados numa area de bota-fora, selecionada com
este objetivo, ndo podendo ficar muito distante da frente de lavra, pois ha
previsao de uso futuro na producao de bloquetes e/ou preenchimento de cava de
lavra durante a reestruturagdo morfoldgica do terreno. Estes blocos (4?), devido a
grande frequéncia de defeitos, ndo terdo chance de serem aproveitados

futuramente na producao de chapas.

O impacto causado pelos rejeitos da lavra pode ser minimizado com a escolha de um

local adequado para sua deposicdo em forma de pilhas, tomando-se precaucdes

quanto aos possiveis deslizamentos e carreamentos dos residuos sélidos. Um dos

maiores problemas causados pelos rejeitos da lavra é o carreamento dos finos pelas

aguas pluviais que podem causar o assoreamento das drenagens a jusante da lavra.

Como medida mitigadora para solucionar este problema, com os blocos de 4°, podera

ser feita uma arrumacdo artesanal e paisagistica durante o empilhamento destes

blocos, a fim de minimizar o impacto visual e ao mesmo tempo, criar condicdes de
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acumulo dos finos citados anteriormente, ndo impossibilitando com isso, o uso previsto

para este rejeito e também a criagao de barreiras.

4.10.2.6 Geragao de ruidos

As poucas fontes de poluicdo sonora presentes nas operagdes de lavra de rochas
ornamentais estdo relacionadas a escassas detonagdes oriundas, em geral, de frentes
de extragdo ou aparelhamento de alguns blocos com a utilizagdo de explosivos, com o
uso de equipamentos: compressores, tratores, carregadeiras, perfuratrizes e ao

emprego de maquinas de corte (“serra dentada”).

Considerando o fato de que na maioria das vezes ndo sao utilizadas maquinas de
grande porte, durante as operagdes de lavra e, sendo o deslocamento de veiculos no
patio muito pequeno, estes impactos se anulam devido a baixissima frequéncia desses
eventos. E ainda, considerando que se deve evitar ao maximo o uso de explosivo,
devido ao risco de se inviabilizar uma frente de produgao e/ou um bloco, pois o material
a ser explorado é muito sensivel a impactos, mesmo quando este explosivo for a
polvora negra. Além do mais, estas operacdes serao feitas em areas abertas, onde a

atuacao do vento promovera uma diminuicao consideravel nesses ruidos.

4.10.2.7 Poluigao das aguas

Este tipo de agente poluidor tem sua origem ligada, principalmente, a manutengédo dos
diversos equipamentos utilizados na operagdo de lavra de rochas ornamentais, e
também, nos finos produzidos durante a operagdo de lavra, como foi citado
anteriormente e sugerida a acao mitigadora para minimizar os efeitos por este
produzido. Quanto a manutengcdo, a agdo mitigadora ja faz parte do controle de
minimizagao de custos, tanto o 6leo combustivel, quanto o dleo lubrificante e a graxa,
quando trocados, os mesmos sao acondicionadas em tambores e, posteriormente,
vendidas no proprio patio da mina, a pessoas que reciclam estes rejeitos,

transformando-os em produtos reutilizaveis com pregos competitivos.
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Na regiao estudada a mineragao e o beneficiamento de marmores e granitos nao utiliza
em nenhum estagio substancias quimicas, toxicas ou de qualquer outra natureza que
possa trazer riscos de contaminacdo das aguas superficiais e/ou subterréneas.
Diferentemente do que ocorre com as atividades agropecuarias, que utiliza

maci¢gamente produtos quimicos, como defensivos agricolas, altamente poluentes.

4.10.2.8 Poluicao do ar

A poluicdo € causada por particulas em suspensado, poeiras, gases toxicos, fumaga,
entre outros. Todo material em suspensdao € proveniente da operagdo e do
deslocamento de maquinas e veiculos, além de eventuais redemoinhos, comuns na
regido, principalmente na época seca. Como normalmente as minas localizam-se
afastadas de aglomerados urbanos e ainda, além de serem despreziveis, elas
acontecem ao ar livre e em locais distintos, de maneira que, nestes casos, os cuidados
maiores deverdo ser com o0s operarios, que estao diretamente ligados ao manuseio

destes equipamentos.

4.10.2.9 Vibragoes

As principais fontes de vibragdes sao as maquinas de terraplanagem, veiculos e raras
detonacdes. Excetuando-se as vibragdes provocadas pelas detonagdes, somente com
0 uso de aparelhos sensiveis a vibragbes, como um sismaografo, sera possivel detectar
os impactos causados pelos equipamentos. Portanto, a respeito desses aspectos,

pode-se afirmar que os impactos, neste caso, sao insignificantes.

A utilizacdo de explosivos na exploracao causa um outro impacto: a destruicido de
grutas e cavernas existentes em regides produtoras de rochas ornamentais de natureza
carbonaticas, como é o caso do marmore Bege Bahia. A presenca de grutas e cavernas
que além de servirem de abrigo para muitos animais, como morcegos, corujas, acauas,
gatos do mato, roedores, ainda podem constituir-se em importantes sitios arqueolégicos

e/ou paleontolégicos. A preservacdo deste ambiente € de fundamental importancia,
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uma vez que é de grande valor cientifico e muito importante para o turismo ecoldgico,
uma fonte de renda ainda pouco explorada no Brasil. Este tipo de impacto € muito

danoso para toda a regiéo, ja que € impossivel restaurar uma caverna destruida.

Por outro lado deve-se ressaltar que o impacto pode ser facilmente evitado, desde que
a lavra seja precedida de um estudo geolodgico e, principalmente, e com geofisico que
possa comprovar a inexisténcia de grutas e cavernas e permitir um planejamento da

extracdo do marmore.

4.10.3 Recuperacio e Reutilizagdo Ambiental das Areas Degradadas

Segundo Cavalcanti, (2006), no processo extrativo, a restauragdo da area é
praticamente impossivel de acontecer, pois restaurar significa realizar uma reprodugao
das condicdes exatas do local tais como eram antes de alteradas. A reabilitagcao
(reutilizacdo) parece ser a resposta mais proxima da realidade, porque o
reaproveitamento esta ligado a idéia de uso e ocupagdo do solo ou a uma relativa
produtividade, predefinida de acordo com um projeto de aproveitamento do local

minerado: lazer, residencial, comercial, industrial, entre outros.

Acatando a sugestdo da mencionada autora, passa-se a utilizar os termos recuperagao
e reabilitacdo, concordando que €& um processo de resposta as acgbes apenas
mitigadoras e/ou corretivas, as quais podem apresentar resultados mistos, envolvendo

no minimo dois dos trés processos mencionados anteriormente.

A viabilizagdo ambiental de um empreendimento pode ser buscada, tanto pela acao
sobre as intervengcbes ambientais, por ela causada, modificando eventualmente algum
detalhe ou procedimento de construgcdo ou operagao, quanto pela gestdo adequada ao
ambiente que venha a ser afetado, através da aplicagédo de um planejamento ambiental
eficaz, definido em termos de programas de manejo, monitoramento e controle

ambiental, como sera apresentado no topico 4.10.4.
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4.10.3.1 Acgoes propostas para recuperacgao e reabilitagao

Para facilitar o entendimento das acbes de recuperagdo e reabilitacdo elas foram

divididas em dois grandes grupos.

Grupo A - Engloba as atividades que serdo implementadas para o controle e
preservagdao da drenagem natural, preservagado dos taludes dos processos erosivos,
construgcédo de barragens para controle do deslocamento do material fino produzido na
lavra e preparagdo dos bota-foras, e dos produtos da manutencdo de maquinas,
equipamentos e veiculos. Estdo incluidas também, as atividades inerentes a

recomposigao do relevo, procurando-se minimizar o impacto paisagistico.

Grupo B - Sdo aquelas desenvolvidas com o objetivo da formagao de um novo perfil
paisagistico, da recuperagao do meio bidtico e da estabilizagdo dos terrenos e solos

degradados.

Considerando-se os impactos causados pela atividade da mineragao ao meio ambiente,
€ importante a conscientizacdo de que a recuperagao das areas degradadas integram o
processo de extracdo mineral e que iniciada concomitantemente com a lavra os
impactos ambientais serdo minimizados e o custo da recuperacao sera bem absorvido,

pois ocorrera parceladamente.

4.10.3.2 Etapas da recuperagao e da reabilitagao

A abertura e o desenvolvimento das frentes de lavra implicardo na remogado das
coberturas de solo e vegetacdo, o que é natural. Porém, tal processo devera ser
bastante criterioso e sistematico, de maneira a minimizar a agressao ao meio ambiente,

observando os seguintes cuidados:
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e Remocao da cobertura vegetal

Esta atividade devera obedecer um planejamento bastante rigido no que diz respeito a
area a ser desmatada, ao processo de remogao e aos equipamentos a serem

utilizados, bem como, na escolha de uma area para sua estocagem (da vegetacao):

o Area a ser desmatada — o dimensionamento da area que devera ser desmatada
para a extracdo de rocha ornamentais, devera ser aquele estritamente necessario ao
desenvolvimento da lavra, ou seja, feito sempre em etapas sucessivas dentro do
planejamento previamente estabelecido. Quando chamada a atengao para a execugao
do desmatamento em etapas sucessivas, esta se fazendo referéncia ao nao
desmatamento de toda a area prevista para ser lavrada pois, desta maneira, se
facilitara a escolha de ferramentas adequadas para esta fase do manejo, evitando-se
também, desmatamento desnecessario e com isso, minimizando em parte os impactos

ambientais negativos.

o Remogao — este processo devera ser monitorado por um técnico agricola afim
de se proceder uma retirada seletiva, ao mesmo tempo em que se encaminhara toda
espécie que podera ser replantada de imediato, as que deverao ser incorporadas ao

solo para aduba-lo e as que se destinardo ao viveiro.
O desmatamento sera realizado em etapas acompanhando a evolucéo da lavra e sera
realizado com o emprego de ferramentas manuais (foices e facdes) e nas aberturas de

acessos com trator de esteiras.

O desmatamento sera realizado nas areas estritamente necessarias e ndo serao

permitidas realizacbes de queimadas.
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e Obras de drenagem

O sistema de drenagem do local deve ser projetado com o objetivo de oferecer uma
acao efetiva no direcionamento dos fluxos de correntes pluviais incidentes na area de

servigo, assim como na area de deposi¢cao controlada de materiais rejeitados.

e Remocao do solo fértil

E uma atividade pouco expressiva, considerando-se que o marmore é aflorante, ficando
restrita ao deslocamento da cobertura que ocorre no topo da encosta, quando o relevo
apresenta uma forma plana ou fracamente ondulada.

Inicialmente o material removido sera utilizado na construgdo das barragens projetadas
para contengao e filtragem das aguas pluviais.

Nessa etapa serdo utilizados os servigos de um trator de esteiras com lamina (tipo D6)
e uma pa carregadeira de pneus e quando necessarias cagambas para transporte do

material para os locais de estocagem.

e Estocagem do solo fértil

Nas areas de lavra de rochas ornamentais de natureza carbonatica o solo é
essencialmente argiloso de coloragdo vermelha, fino, resultante da alteragao
intempérica do pacote de calcario. Este material sera estocado para posterior
distribuicdo sobre os rejeitos colocados nas cavas abertas. Procurar-se-a estoca-lo o
mais proximo possivel das areas afetadas, onde a topografia se mostre a mais
favoravel possivel - areas planas ou de baixa declividade. Serdo constituidas por
depdsitos em bancadas baixas (1m de altura maxima), contidas em seus extremos por
gabides de arame galvanizado preenchidos por blocos e pequenos matacdes

provenientes das atividades de desmonte para abertura e desenvolvimento das cavas .
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e Aproveitamento de Cavas e Recomposi¢ao do Relevo

As cavas resultantes da extracdo de recursos minerais sdo muitas vezes aproveitadas
para o acumulo de aguas pluviais. Em algumas regides, devido a constituicdo geoldgica
do substrato e do limite de extragdo maximo em profundidade se situar acima do nivel
freatico local, observa- se que as cavas ficam cheios de agua apenas na época das
chuvas fortes e torrenciais, quando o nivel freatico tende a subir, secando logo depois
no periodo de estiagem. Para determinadas situacdes, durante o desenvolvimento da
lavra, as cavas sao utilizados para a retencdo de aguas que inundam as frentes de
lavra na época de chuva. Ressalta- se que o substrato carstico local favorece a fuga

das aguas superficiais devido a elevada permeabilidade do substrato.

¢ Plano de Revegetagao

A revegetacdo compreende os servigos que serdo desenvolvidos com o objetivo de re-
introduzir a vegetacdo na area degradada, obedecendo-se a critérios em fungdo da

forma e finalidades que se pretende dar a essa cobertura.

Uma das mais importantes etapas para a revegetacdo € a recuperagcdo do solo
organico natural. Para o clima arido de grande parte do Nordeste do Brasil que nao
favorece a criacdo de solos profundos e nem bem desenvolvidos, € esperada uma
recuperagdo percentualmente baixa de solo organico para utilizagdo posterior,
seguramente abaixo da quantidade necessaria ao replantio das areas afetadas - ndo s6
devido as perdas inevitaveis mas também devido ao fato de que a vegetagéo
replantada exigira uma camada fértil mais profunda que a exigida pela vegetagao nativa

ja radicada no local.
Deste modo, junto ao solo orgéanico natural recuperado, serdo também depositados

solos inorganicos (componentes areno-argilosos dos rejeitos de desmonte) em intima

mistura com os restos da cobertura vegetal removida, devidamente triturada, para a
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compostagem e consequente acréscimo de componentes organicos a vegetagao que

devera ser posteriormente implantada.

Inicialmente, em uma area piloto, sera feita a tentativa de misturar diretamente os solos
organicos, solos inorganicos e restos da cobertura vegetal; em outra area piloto, seréao
armazenados separadamente o solo organico natural e o material de compostagem

solo inorganico / restos vegetais.

Na primeira area piloto, o pré-revestimento de solo da area a revegetar, sera feito com
o material composto, obtido da maneira descrita anteriormente. Na segunda, sera
inicialmente depositada uma camada mais espessa de material de compostagem,
revestida por uma camada mais fina de solo organico natural recuperado (na proporg¢ao
em que tais materiais foram gerados e/ou recuperados, respectivamente). A depender
dos resultados obtidos no replantio de cada uma das areas piloto, a melhor metodologia

sera adotada para o restante da area.

A revegetacdo pode ser obtida através da regeneragcdo da vegetagdo natural
preexistentes ou através do plantio de mudas e sementes, de espécies vegetais que
sejam adaptaveis a regido. A segunda alternativa € muito utilizada pois poderdo ser
utilizadas espécies vegetais de rapido desenvolvimento, o que impede a destruicdo da

recuperacao realizada.

Procurar-se-a desenvolver uma revegetagdo mista, ou seja procurar-se-a utilizar
espécies vegetais nativas ou que integrem o fitossistema e que sejam de facil manuseio
e rapido desenvolvimento.

A existéncia da cobertura natural na regido possibilitara a selecdo de individuos que
possam fornecer sementes ou mudas através de reproducao assexuada.

Nesta selegao serao verificados os seguintes parametros:

> Manutengéao da distribuicdo da umidade
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> Controle de ervas daninhas

> Desenvolvimento

> Forragem do solo

> Diminuicéo dos efeitos do desequilibrio de temperatura

o Utilizagao na recuperacgao da fauna e da flora

Visando a recomposi¢gao mais rapida do meio bidtico serdo utilizadas, inicialmente, a
algaroba (Prosopis juliflora) e a leucena (Leucaena leucocephala), vegetais de boa

adaptabilidade a regiao e facil obtengdo de mudas e de sementes.
No Quadro 4.15 sdo apresentados de maneira sintetizada os principais aspectos

positivos e negativos decorrentes da atividade de extragcdo de rochas ornamentais e as

medidas mitigadoras sugeridas.
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Quadro 4.15 - Sintese dos aspectos positivos e negativos decorrentes da atividade de

extracdo de rochas ornamentais e as medidas mitigadoras sugeridas.

Impactos Benéficos

Impactos Adversos

Acodes Mitigadoras
Sugeridas

Geragao de empregos

Paisagisticos

1) Revegetacao

Aumento de rendas

a) Desmatamento

2) Protecéo rede drenagem

Aumento da receita

municipal

b) Remogao do solo

3) Tanques decantacgao

Melhoria da qualidade de
vida

c) Abertura das cavas

4) Selecgao areas bota fora

Desenvolvimento da infra
estrutura municipal

d)Bota-fora

5) Relocacao dos rejeitos nas
cavas

Qualificagdo da mao de
obra

Relativo a ruidos

6) Relocacao do solo

a) Movimentagdo de
equipamentos

7) Aproveitamento das cavas
para tanques

b) Detonacao

8) Estruturacéo do bota fora

C) Operacéao de

equipamentos

9) Reaproveitamento dos
rejeitos

d) Deslocamento de
veiculos

10) Aplicagdo do po de
serragem

Poluicao do ar

11) Implantagcdo de viveiros
para mudas vegetais

a) Liberagao de gases
motores

12) Socializagdo da extracao
manual

b) Particulas em

suspensao

13) Racionalizagado do uso da
agua

c) Gases gerados por
explosivos

14) Melhoria da qualidade do
produto

4.10.4 Gerenciamento Ambiental

Apesar das medidas supracitadas para a recuperagao e a reabilitagcdo ambiental das
areas degradadas pelas pedreiras de rochas ornamentais, a preocupagdo com o meio
ambiente deve ser uma constante durante todas as etapas de um projeto de mineragéo
(Quadro 4.16). Sendo assim, o gerenciamento ambiental € uma das opg¢des mais

eficientes para se minimizar os impactos ambientais dos empreendimentos mineiros.
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Quadro 4.16 — Etapas de um Projeto de Mineragao e sua Inter-relagdo com o Meio

Ambiente.
ETAPAS FASES RESULTADOS ASPECTOS DURAGAO
OBTIDOS AMBIENTAIS MEDIA
PROSPECCAO Plano de Selegédo da(s) Identificagédo dos
Prospeccéao Area(s) Impactos e dos
Principais Problemas
Ambientais
Reconhecimento Selecao de Estudo de Base
Geoldgico Alvo(s) 12 anos
PESQUISA Exploracao Ocorréncia Previsado Preliminar
Preliminar Mineral dos Impactos
Ambientais das
Alternativas
Consideradas e
Andlise dos Riscos
Ambientais
Delineamento Depdsito Mineral | Previsao dos
Impactos, Avaliagao
dos Impactos e
Anadlise dos Riscos
Geolbgicos
DESENVOLVIMENTO | Pré- Jazida Mineral Plano de
Desenvolvimento Monitoramento 2 a4 anos
Desenvolvimento Gestao Ambiental
EXPLOTACAO Pré-producgao Mina Plano de
Monitoramento
Produgéao Extragcao da Monitoramento 15 anos
matéria-prima
INDUSTRIALIZACAO | Beneficiamento Produto Monitoramento
Comercializavel
DESATIVACAO Paralisacao Liberacao da Recuperagado da Area | Depende do
Abandono area Minerada Degradada e tipo de
para outros Usos | Monitoramento Mineragao

Fonte: Adaptado de MARANHAO (1987).

Como principais instrumentos de gestdo ambiental podem-se destacar:

a) Avaliagcdo de impacto ambiental — quadro gerencial para toda vida do
empreendimento, que estabelece um panorama do estado ambiental na area

de influéncia do projeto;

b) Monitoramento ambiental — cujo objetivo € determinar: i) indicadores de
desempenho ambiental adequados, ii) programa de acompanhamento; iii)

selecdo de pontos de amostragem adequados; iv) métodos e frequéncia de
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amostragem satisfatorios; v) técnicas seguras de preservacdo de amostras;

vi) selecdo de métodos analiticos precisos e vi) praticas de registros;

Programas de educagao ambiental — sdo os mecanismos de sustentacao de
todo gerenciamento ambiental, se dividindo em duas partes: interno e
externo. Na primeira, busca-se a participacdo de todos os empregados;
propicia a identificacdo dos problemas reais e potenciais e a busca
espontanea de suas solugdes; possibilita o desenvolvimento de um codigo
de conduta em relagdo ao meio ambiente; desenvolve a consciéncia de co-
responsabilidade entre os funcionarios; permite a substituicido de acbes
corretivas por acgdes preventivas, restauradoras e estabilizadoras. Ja a
segunda parte objetiva a sensibilizagdo e conscientizagdo da populagdo para
a conservacgao e preservacao, através do envolvimento da comunidade local

e da familia dos empregados com as atividades da empresa,;

Analise de risco — é a identificagdo de perigos, estimacado e avaliagao de
riscos, se dividindo também em duas partes: a analise sistematica de riscos
de acidentes industriais e suas consequéncias, pelo estudo das
probabilidades de ocorréncia de eventos (ruptura de tubulag¢des, vazamentos
e outros) efetuadas para todo o conjunto das instalagdes; e, a avaliagao do
risco a saude do homem causados pela exposicdo a substancias quimicas
téxicas, agentes fisicos e radiolégicos (exposicdo e doses das populagdes
sensiveis de acordo com os niveis de conhecimentos toxicolégicos para

instalagdes industriais € novos produtos);

Programa de medidas emergenciais — se dividindo em medidas preventivas;
programas de intervengdo em caso de ocorréncias de acidentes; programa
de comunicagao interno e externo; programa de treinamento em prevengao

do risco; e, medidas emergenciais.
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CAPITULO 5

AS SERRARIAS DE DESDOBRAMENTO DE GRANITO NA
BAHIA

5.1 PRINCIPAIS TIPOS DE GRANITO ENCONTRADOS NA BAHIA

Além de dados coletados diretamente das serrarias localizadas em Feira de Santana,
Teixeira de Freitas e Salvador (Quadro 5.1), foram utilizadas informag¢des primarias
obtidas nas instituicdbes de coordenagbes do setor: Simagran-BA, CBPM, SENAI-BA,
Sebrae - Teixeira de Freitas, Secretaria da Industria e Comércio da Prefeitura de
Teixeira de Freitas e Promo (Centro Internacional do Comeércio da Bahia). A CBPM, o
Promo e a Sudic sdo Organizagbes Integrantes do Sistema SICM (Secretaria da
Industria e Comércio e Mineragcdo do Estado da Bahia). Visitou-se a Mineragao
Corcovado (Filial em Medeiros Neto — Ba), Maio - Extratora e Exportadora de Rochas
Ornamentais em Bloco, além da Cimagran Marmoraria localizada em Teixeira de

Freitas.
Informagdes complementares foram fornecidas pelo Sr. Eduardo Giudic, diretor de

marketing da Marcellos Comercial Ltda, empresa exportadora e serraria de rochas

ornamentais, localizada em Cachoeiro do Itapemirim.
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Quadro 5.1 - Serrarias de Granito no Estado da Bahia por Localizagéo

Processo Produtivo Tear Talha-Bloco Total de
Produto final Chapas Ladrilhos empresas
serradas

Localizagao (matéria prima)

Feira de Santana (Marmore bege 1 1 2
e granito)

Salvador (granito) 1 1
Teixeira de Freitas 3 3
Total de Empresas 5 1 6

Fonte: Pesquisa Direta
Elaboragao Propria

Como existem poucas firmas dedicadas ao desdobramento de rochas graniticas na
Bahia, visitaram-se as seis unidades. A amostra pesquisada corresponde a populagao
dos fabricantes baianos de granito serrado, cinco das firmas pesquisadas sao
pequenas empresas, com receita operacional bruta anual variando entre R$ 900 mil e
R$ 7.875 milhdes. A Unica média empresa, com faturamento acima de R$ 7.875
milhdes é a Peval S/A, localizada em Salvador, a qual € constituida juridicamente como

sociedade an6nima. As demais sdo sociedades limitadas.

As rochas ornamentais produzidas na Bahia podem ser agrupadas nas seguintes

categorias comerciais: excepcionais, exoéticas e comuns, além do marmore Bege.

* Excepcionais

Granito Azul Bahia, Quartzitos Azul Imperial e Azul Macaubas. Sao encontrados no
municipio de Potiragua (diregdo sudoeste do estado) por que suas jazidas sao de dificil
extracao (Bagda, 2003). Como ja citado no capitulo 3, os azuis, utilizados em detalhes
arquitetbnicos e de decoracdo, sao explorados por empresas sediadas no Rio de

Janeiro, onde sao serrados em chapas. Enquanto o pregco médio de granito é vendido
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por aproximadamente US$ 500/m* FOB Brasil, o preco do azul pode chegar a US$
4.000/m?3. A Bahia é o unico produtor brasileiro. Ha também jazidas dessa categoria de

rochas na Noruega e Zéambia.

* Exoéticos

Granitos movimentados e rosados. Estes representam o maior volume de exportacao
da Bahia em blocos. Existem reservas nos municipios de Itaberaba, Macajuba e Rui
Barbosa, na Chapada Diamantina, diregcdo centro-oeste do Estado. A empresa
Corcovado, com sede no Rio de Janeiro € a grande exportadora desses materias em
estado primario. Sofrem forte concorréncia dos granitos espanhdis, cujos pregos séo
mais competitivos (Giudice, 2002). Também pertence a esse grupo, o Kashmir Bahia,
claro e movimentado, comercializado exclusivamente pela Peval S/A, cuja pedreira fica

em Jequié, diregao sudoeste do Estado.

¢ Granitos Comuns

Sao os brancos, amarelos, verdes e marrons. Suas jazidas estdo na regiao sul e
sudoeste, nos municipios de Guaratinga, Intanhém, Medeiros, Neto, ltapebi, Jequié,
Jitauna, Itarantim e Riacho do Santana. Ressalta-se que a regido sul € uma extensao
geoldgica do Espirito Santo. Além do Brasil, a Namibia também é produtor desse tipo
de pedra. Em Jequié, as jazidas do verde, conhecido como Verde Gléria, sao de dificil
extragdo. O marrom de Itarantim, por sua vez, tem produgédo e qualidade irregulares
(Bagda, 2002). Em Bom Jesus da Lapa ha também reservas de granito amarronzado,

conhecido como Café Bahia.

* Outras Categorias de Rochas Baianas

o Marmore Brancos
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Em Itapebi, encontra-se o marmore branco acinzentado, o Arabescato Bahia, de onde
se iniciou, no ano 2000, a exportagcdo de blocos para Portugal, cuja jazida estava
paralisada desde a década de 70. Este material apresenta semelhanga com o famoso
Marmore de Carrara, da Italia. Ha ainda o Pérola Bahia, proveniente do municipio de

Ua-U4, direcao norte do Estado.

o Granito Negro

Ha ocorréncias do negro nos municipios de Brumado e Floresta Azul. Parte dele é
consumida no mercado interno e parte € exportada para os EUA. Seu prego externo foi
reduzido em fungédo do aumento da oferta no mercado internacional pela india e pelos
paises africanos. A Espanha, Itdlia e México, embora ndo possuam reservas, sao

produtores de granito negro manufaturados.
5.2 CAPACIDADE INSTALADA E PRODUGAO DAS SERRARIAS DE GRANITO
No Quadro 5.2 apresenta-se a capacidade instalada das serrarias de granito da Bahia,

a localizagao, o numero de empregados e seu tipo de equipamento. A maioria dessas

firmas detém a concesséo da jazida de onde extrai sua matéria prima.
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Quadro 5.2 - Capacidade Instalada e Equipamentos das Serrarias de Granito da Bahia

Localizagdo Empresa Capacidade instalada N° de empregados Equipamentos

m?/més

Feira de Santana

Brasrochas (*) 9000 35 6 teares parados (granito); 2 teares
de laminas diamantadas (Bege

Bahia) em operagao

Granita ( ladrilhos) 4000 29 Sistema Importado (ltaliano) de

talha-bloco, com politirz automatica

Teixeira de Freitas

Granifera 14.000 50 5 teares nacionais com politriz
automatica
Granitos Venécia 16.000 29 2 teares lItalianos com politriz

automaticas (18 cabecas)

Granitos Milano 15.000 23 5 teres nacionais com politriz
automatica

Salvador

Peval S/A 24.000 75 5 teares ltalianos com politriz
automaticas

Total 82.000 241 25 teares e 1 sistema de talha-
bloco

(*) Deixou de produzir granito serrado para produzir chapas do Bege Bahia
Fonte: Pesquisa direta

Elaboragao Propria

5.3 SERRARIAS LOCALIZADAS EM FEIRA DE SANTANA

As duas serrarias de rochas ornamentais de Feira de Santana estdo localizadas no
Centro Industrial do Subaé (CIS), a margem da rodovia federal BR 324. Este distrito fica
a 5 km do centro de Feira de Santana, a segunda maior cidade do Estado, a 100 km na
diregdo noroeste de Salvador. Agrega aproximadamente 110 unidades produtivas dos
segmentos de metalurgia, metal-mecanica, pneus, elétrico, quimico, alimenticio,
transformacao de plastico e equipamento de transporte. As empresas entrevistadas
consideraram a infra-estrutura local (energia elétrica, estradas, telecomunicagdes e

terreno) satisfatoria.
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As duas serrarias de Feira de Santana mantém estreitas ligacdbes com a regido
produtora de marmore Bege, Jacobina e Ouroléndia, uma de suas fontes de matéria
prima. Ambas sao exportadoras de rochas em blocos e vém substituindo a producao de

granito manufaturado pelo marmore Bege serrado em chapas e em ladrilhos.

Ao ser questionado sobre as razdées o0 que levaram abandonar a produgao de chapas
de granito pelo marmore Bege, Gian Marco Biglia, empresario e presidente do
Simagran-Ba, alegou que em 2001 houve queda de pregos do granito manufaturado.
Segundo ele, os produtores do Espirito Santo tém oferecido produtos a pregos muito
baixos, no mercado interno e externo. “Fazem Dumping”, comentou ele. Reconhece,
todavia que as externalidades existentes naquele Estado fazem ele um grande cluster
de rochas ornamentais. Na sua visao, ndo ha uma explicacdo consistente para o fraco
desempenho do granito manufaturado na Bahia, embora se possa apontar alguns
fatores: 1) Dificuldade na gestao por parte dos produtores; 2) Elevada carga tributaria
estadual, (diferente dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo que reduziram as
aliquotas de ICMS em toda a cadeira produtiva do setor); 3) Falta de sinergia entre as

acgdes institucionais; 4) Fraca cooperacao entre os produtores.

Reconhece que o Bege Bahia oferece, em curto prazo, mais oportunidades que o
granito: 1) a Bahia é o unico produtor nacional; 2) seu custo de serragem € baixo; 3) os
equipamentos nacionais sdo adequados ao seu processamento (ja se pode adquirir
inclusive uma politriz automatica em Sao Paulo ou Espirito Santo); 4) ha uma demanda

interna reprimida pelo produtor (Biglia, 2002).

Apesar das condi¢bes favoraveis de mercado, como os produtores de chapas do Bege
Bahia ndo estdo organizados, Biglia (2002) confirmou que uns tentam captar clientes
dos outros oferecendo pregos baixos. Segundo ele, seria necessario desenvolver
estratégias de comercializagdo conjuntas para se criarem novos consumidores. O
marmore Bege pode ser introduzido no mercado externo, mas é preciso ampliar sua

participacdo no mercado interno (Biglia, 2002).
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Dadas as condig¢des atuais, sobretudo no que se refere a baixa qualidade de polimento,
as chapas de marmore Bege fabricadas na Bahia, ainda ndo podem ser escalada
embora seja exportado esporadicamente. Como foi constatado, a maior parte dos
produtores de Jacobina e Ourolandia utiliza teares convencionais, fica “entranhada”
(presa) na chapa e com o tempo, vai se enferrujando e deixando o revestimento
oxidado. Para ser exportado em placas, o Bege Bahia deve ser serrado com lamina
diamantada, sem granalha, e passar por processo de revestimento (resinagem —
preenchimento dos vazios), cujo insumo adequado ainda n&o € encontrado no Brasil
(Biglia, 2002).

A segunda empresa de Feira de Santana, a Granita, entrou em operagdo em margo de
2001 e é produtora de ladrilhos. Seu investimento, estimado em US$ 2,0 milhdes, é
proveniente de capital de direto externo italiano. Possui produgédo do tipo talha-bloco,
importado da Italia, de elevada produtividade. Nao ha similar nacional. O sécio-gerente,
Marcos Furim, declarou que tem sido mais rentavel fabricar ladrilhos de Bege Bahia que
de granito. Informou que 70% de sua produgédo de tiles’® de marmores sdo vendidos no

mercado interno, e os restantes 30% séo exportados para os EUA.

O ladrilho exportado € calibrado e bisotado com insumos importados. Seu prego de
exportagdo para os EUA varia entre U$ 22 e U$ 27/m2 segundo Furim (2002), no
mercado interno, os fornecedores de ladrilhos de Bege Bahia fazem dumping,
vendendo o produto a R$ 35,00/m?, sem o padrdo de qualidade do material produzido

pelo seu sistema de talha-bloco, cujo o prego interno deveria ser no minimo 56/m?2.

A médio prazo, a Granita tem planos de ampliar a planta e importar mais uma linha de
talha-bloco e maquinas para acabamento, a fim de dar variedade ao produto e
diversificar a producdo. Enfim, estrategicamente, os planos de investimento estdo
apoiados na economia de escopo que pode ser proporcionada pelo aproveitamento da
estrutura. Este investimento adicional, estimado em US$ 1,2 milhdo, depende, contudo,

do aporte de capital dos sécios Italianos.

'3 Tiles ladrilhos. Denominagao utilizadas no Mercado internacional.
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5.4 SERRARIA DE GRANITO EM SALVADOR

A maior serraria de granito da Bahia, a Peval S/A, empresa de médio porte, localiza-se
no bairro de Valéria, Salvador. A Peval S/A entrou em operagdo em 1993 e foi projetada
para exportacado de blocos e chapas, dai considerar a proximidade do porto de Salvador

um fator muito importante para a selegcao do local de sua planta.

A Peval S/A é produtora de blocos e chapas de granito. Em volume fisico 40% de seus
produtos sdo chapas e 60% blocos. Os manufaturados representam 50% de seu
faturamento. Sua producgdo de placas é projetada em aproximadamente 117.000 m?
para 2002, da qual, 40% sao destinados ao mercado interno e 60% ao mercado
externo. Em volume fisico, 70% de seus blocos sdo para exportagcao e 30% para o

mercado interno.

O diretor financeiro da empresa, Reinaldo Sampaio, que €& também diretor do
SIMAGRAN/BA, atribui o fraco desempenho das exportagbes baianas de granito
manufaturado a uma série de fatores distintos. Considera que a apreciagdo da moeda
nacional, no periodo 1994 — 1998, tenha sido prejudicial a empresa, a qual foi
implantada em 1993, e havia feito suas projegdes dentro de uma expectativa de taxa
cambial com moeda desvalorizada. A politica de apreciacdo cambial reduziu
drasticamente margem de suas exportagdes, num periodo em que estava consolidando
seus canais de distribuicdo no mercado externo. O aumento da taxa de juros também
contribuiu para elevar seu custo financeiro. Diferentemente do que ocorreu com o
marmore manufaturado, a moeda apreciada n&o estimulou a importagdo de granito. O

trade-off cambial ficou por conta da perda de rentabilidade das exportagdes.

As principais causas apontadas, pelo entrevistado, para o fraco desempenho da Bahia
foram: 1) Falta de uma politica institucional de atracdo de investimentos dirigidas a
transformadores. As maiores empresas do ramo preferem investir no Espirito Santo ou
Rio de Janeiro; 2) Falta de um marketing nacional eficaz voltado as pequenas e médias

empresas exportadoras. O programa Especial de Exportagdes (PEE) n&o desenvolveu
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qualquer tipo de acao que estimulasse o setor na Bahia; 3) Desgaste da infra-estrutura
de transporte no Estado da Bahia, o que dificulta o acesso as jazidas; 4) Dificuldade de

acesso das pequenas e médias empresas as linhas de crédito para exportagao.

Dentre as sugestdes feita pelo entrevistado para estimular o setor, destaca-se a difusao
das técnicas de uso do granito nos cursos universitarios. Sugere que se introduza nas
faculdades de Engenharia e Arquitetura da Bahia, em disciplinas voltadas a utilizagdo
de materiais de construcdo, o ensinamento formal das técnicas de uso de rochas em
projetos de construgcdo. Os arquitetos e engenheiros acabam também por aprender

usando (learning by using), na pratica.

5.5 SERRARIAS LOCALIZADAS EM TEIXEIRA DE FREITAS

5.5.1 Dados gerais sobre o municipio

A emancipagao de Teixeira de Freitas ocorreu recentemente, em 1985. Localizada no
extremo sul do Estado da Bahia, a 85 km da fronteira com o Espirito Santo, a cidade se
originou de uma concentragao de serrarias, atraidas pela presenga de madeira, cuja
utilizacdo desordenada, acabou por depredar a vegetagdo de Mata Atléntica existente
no local. Como cidade de fronteira, tornou-se o centro dindmico da regido sul, com uma
populagao estimada de 100,95 mil habitantes (SEI, 2002). Apesar de novo, o municipio
tem elevada classificacdo quanto ao IDE (indice de Desenvolvimento Econdmico),
colocado em 24° lugar dentre os 415 baianos existentes em 2000 (Quadro 5.3), (SEl,
2002). Como podlo agricola, é o primeiro produtor mundial de maméo papaia. Dentro do
Estado é o 8° maior fornecedor de maracuja e o 10° de batata doce. Produz também
melancia, cana-de-agucar, feijdo, mandioca, café, abdbora e hortigrangeiros (Teixeira

de Freitas, 2001). Suas exportagdes sdo escoadas pelo porto de Vitoria.
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Quadro 5.3 - Classificagdo dos municipios onde se localizam as firmas pesquisadas,

segundo o indice geral de desenvolvimento socioeconémico (2000)

IDE IDS IGDS “Proxy” do Pib | Classificagao
municipal (R$)
- 2000

Salvador 1.114,75 42,68 218,13 | 11.980.563.403 1°
Feira de 419,76 34,58 120,48 | 1.085.006.036 5°
Santana

Teixeira de 212,28 24,09 71,51 166.851.642 24°
Freitas

Jacobina 196,09 23,06 67,25 121.471.063 30°
Ourolandia 24,94 14,41 18,95 5.752.875 381°

Fonte: SEl, 2002.
Nota: IDE - indice de Desenvolvimento Econdmico
IDS - indice de Desenvolvimento Social

IGDS - indice de Desenvolvimento Socioecondmico

Teixeira de Freitas situa-se a 884 km de Salvador, a 420 km do porto de llhéus e a
365km do porto de Vitéria. No municipio, existem 665 estabelecimentos industriais e
5.305 estabelecimentos comerciais. Apesar da cidade estar localizada numa regiao
produtora de granito, 90% de suas ruas nao sao calgadas. Lembra-se que

paralelepipedo é granito bruto.

Seu crescimento industrial recente foi apoiado pelo governo do Estado com a
implantagao do Distrito Industriais de Teixeira de Freitas, ha oito anos atras, a margem
da rodovia federal BR101. Este p6lo é administrado pela Sudic, autarquia que coordena
os distritos industriais, administrados pelo governo do Estado, na provisdo da infra-
estrutura e na venda de terrenos a pregos subsidiados. Dentre as dez unidades
localizadas no distrito, encontram-se as trés serrarias de granito, objeto dessa
pesquisa. As outras sete unidades sao: duas fabricas de manilhas; um lacticinio; uma
serraria de madeira de eucalipto; uma metalurgica; e duas distribuidoras de café (Militdo
Filho, 2002).
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5.5.2 Fatores determinantes para a localizagao industrial

Atualmente, o municipio concentra mais da metade da capacidade de serragem de
granito da Bahia. Ao se considerarem os teares efetivamente em operacgao, verifica-se
que pelo menos 65% da produgao de chapas graniticas do Estado s&o provenientes de
Teixeira de Freitas (Quadro 5.4). Esse dado pode ser atribuido a proximidade do
Espirito Santo. Esta a 180 km do municipio de Nova Venécia (ES), nucleo produtor
dessa categoria de rocha. Na pesquisa de campo, as empresas mostraram que
possuem estreitas relagcdes comerciais com fornecedores capixabas e sdo usuarias da

logistica daquele Estado.
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Quadro 5.4 - Fatores determinantes para a sele¢cdo da Localizagdo Industrial em

Teixeira de Freitas (%).

Externalidades Sem Pouco Importante Muito Total (%)
importancia| importante importante

Infra-estrutura disponivel 33 66 100
(Fisica e de servicos)
Proximidade a matéria 100 100
prima
Disponibilidade de méao- 66 33 100
de-obra
Qualidade de méao-de- 33 33 33 100
obra
Custo de mao-de-obra 33 33 33 100
Existéncia de programas 33 66 100
governamentais
Proximidade ao porto 100 100
Proximidade com 66 33 100
universidades e centros
de pesquisa
Proximidade com os 33 33 33 100
fornecedores de insumos
Proximidade com os 100 100

clientes consumidores

Fonte: Elaboragao Prépria

A primeira serraria de granito a se instalar em Teixeira de Freitas foi a Ganifera (Quadro

5.5) em 1996, seguida da Granitos Venécia em 1998, e depois da Granitos Milano, a

qual entrou em operagédo em janeiro de 2002. Os fatores determinantes apontados por

estas empresas para a sua localizagao estao discriminados no Quadro 5.4.
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Quadro 5.5 - Variedades de chapas produzidas pelas serrarias de Teixeira de Freitas e

origem de sua Matéria-prima

Empresa Tipos de rocha utilizadas nas suas |Origem da matéria prima
chapas (BA)

Granifera Granito Branco Itarantim, Urucguca,
Granito Amarelo Guaratinga e Itaim
Granito Verde
Granito Juparana
Granito Creme

Granitos Granito Marron Café Itarantim

Valéncia Granito Amarelo Guaratinga
Marmore Arabescato Caetité
Granito Verde Marinace Caetité

Giallo (Amarelo)

Guaratinga e Itaberaba

Granitos Milano

Granito Branco
Granito Amarelo

Granito Verde

Teixeira de Freitas
Guaratinga

ltanhem

Fonte: Pesquisa direta

Elaboragao: Propria

Verifica-se que os fatores determinantes para a escolha da localizacdo de uma unidade
produtora sdo muito parecidos com aqueles destacados pelas serrarias de Ourolandia-
Jacobina: 100% das empresas elegeram a presenga da matéria prima como fator muito
importante. A regido sul possui jazidas de granitos brancos, amarelos do marmore
Arabescato Bahia, dentre outras rochas. As variedades produzidas pelas trés empresas

e a origem de sua matéria prima aparecem no Quadro 5.5.
A Granifera pertence a pequeno grupo empresarial, originario de Taiwan, estabelecido

em Sao Paulo. A representante da empresa entrevistada, sua diretoria comercial Ying

Wang, declarou que o Distrito Industrial de Teixeira de Freitas foi escolhido como local
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da fabrica, para que pudesse ter os beneficios de crédito presumindo de ICMS do
programa estadual Probahia, além da isencao de IPTU e ISS concedida pela prefeitura.
Por sua vez, os proprietarios de Granitos Venécia, originarios de Santa Catarina e Rio
de Janeiro, afirmaram que nao foram beneficiados por nenhum programa
governamental, mas que o governo do Estado deu muito “apoio moral” para a

instalagdo da serraria na Bahia.

O item proximidade ao porto, ndo foi considerado muito importante, mas simplesmente

importante por todas as empresas. Suas exportacbes sao escoadas por Vitdria, em
navios de containers, cuja estufagem (carregamento) é feita nas proprias fabricas.
Ressalva-se que o terminal de containers do porto de llhéus, Bahia, situado a uma
distancia de 420 km de Teixeira de Freitas, ndo esta operando. As estradas de ligagao
entre as duas cidades, segundo os entrevistados, encontram-se em mau estado de
manutencdo. Fez-se uma pesquisa, nas estatistica de exportacdo de llhéus de 1999 a

2001 (Brasil, 2002), sobre tipos de carga movimentada por este porto.

As rochas ornamentais representaram infima parcela de 0,15% do total exportado em
2001, cujo maior volume veio da soja (87,23%) e dos derivados de cacau (12%). Ja a
cidade de Vitoria oferece toda logistica necessaria a movimentagado de rochas e esta
situada a uma distancia de 360km do Distrito Industrial de Teixeira de Freitas, portanto
mais proxima. As condigdes de manutengao da rodovia BR 101, no trecho Teixeira de

Freitas - Vitoria foram consideradas satisfatorias pelos entrevistados.

Os insumos utilizados na serragem do granito sdo: granalha (proveniente de S&ao Paulo,
Santa Catarina e Minas Gerais); lamina (SP e SC); cal (Cachoeiro do Itapemirim — ES e
MG); abrasivo convencional e abrasivo diamantado (ES e SP); disco diamantado (MG).
O abrasivo, utilizado para dar polimento e/ou serragem a chapa, € um cartucho em
forma de tijolo, constituido de magnésio, adaptado a politriz. A maioria dos clientes e
fornecedores de insumos se encontra distante, em outros Estados, ou no exterior.
Apenas uma empresa avaliou o item proximidade com os fornecedores de insumos

como muito importante. Embora os insumos principais estejam disponiveis no mercado
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interno, os de origem italiana s&o considerados de melhor qualidade e tém menos
custo. Como nao estao disponiveis a qualquer momento, fica dificil sua utilizagado pelo

método just in time de administracdo de estoques (Guidice, 2002).

Os resultados referentes a infra-estrutura local, para a instalacdo de empreendimentos
industriais, aparecem no Quadro 5.6, local como satisfatério e uma delas como
excepcional. Quanto ao item estrada (Quadro 5.7), as vias de acesso e circulagéao
dentro do distrito foram consideradas satisfatérias. Contudo, as empresas informaram
que o trecho da rodovia BR 101 dentro do estado da Bahia encontra-se em mas

condicoes.

O item energia elétrica foi considerado insuficiente por 100% das firmas (Quadro 5.6).
Além do problema conjuntural do racionamento nacional de energia elétrica no ano de
2001, uma das empresas atribui as dificuldades de disponibilidade de energia, ao
projeto da Bahia Sul Celulose, que se apropriou da maior parte da energia disponivel na
regido. Energia e agua sdo insumos do grande peso. O custo do primeiro subiu 50%,
nos ultimos quatro anos, segundo depoimento de um dos empresarios. Ressalta-se,
todavia, que a capacidade energética da regido sul esta sendo expandida. A usina
hidroelétrica de Itapebi, as margens do rio Jequitinhonha, esta em fase de construgao.

Quanto ao item telecomunicacées, foi revelado que ha déficit de linhas, e muitos erros

nas contas de cobrancga (Quadro 5.6).
Os empresarios alegaram que a agua disponivel no distrito tem elevado teor de ferro, o

que exige tratamento dispendioso. E necessario uma instalacdo de reciclagem nas

serrarias, pois a agua fornecida nao é tratada.
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Quadro 5.6 - Provisao de infra-estrutura Fisica de Servigos Publicos na Regiao (% ).

Insuficiente | Satisfatoria | Excepcional | Total
Area para instalacéo de 66 33 100
empreendimentos industriais
Energia Elétrica 100 100
Estradas 33 66 100
Telecomunicagdes 66 33 100

Fonte: Pesquisa direta

Elaboragao: Prépria

5.5.3 Fatores determinantes para a competitividade das firmas

Ha& unanimidade, dentre as trés firmas visitadas, quanto a elevada importancia dos
seguintes fatores de competitividade: qualidade de matéria prima, custo mao-de-obra,
nivel tecnoldégico dos equipamentos, novas estratégias de comercializagdo, capacidade

de atendimento ao cliente e custos de financiamento. (Quadro 5.7).

Quadro 5.7 - Fatores determinantes de competitividade (%).

Sem Pouco
Importancia | Importante Importante Muito importante Total

Qualidade de matéria prima 100 100
Qualidade de mao de obra 33 66 100
Custo de méo de obra 100 100
Nivel tecnolégico de equipamentos 100 100
Inovagoes de desenho e estilo nos 100 100
produtos

Novas estratégias de comercializagédo 100 100
Capacidade de atendimento 100 100
Variagao da taxa de cambio 33 33 100
Custos de financiamento 100 100

Fonte: Pesquisa direta
Elaboragao: Propria

Diferentemente do resultado verificado entre os produtores de Jacobina-Ourolandia, os

custos de financiamento sdo vistos, por 100% das firmas da regi&do Sul, como muito
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importante, porque suas plantas demandam de um maior investimento fixo. Nao ha
micro empresas no grupo. O faturamento anual dessas firmas é em média de R$ 3,0
milhées. Embora, mais de 50% dos investimentos provenham de recursos proprios,
duas serrarias tomaram empréstimo do Banco do Nordeste, e outra do entdo Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenbanco), atual Agéncia de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (DesenBahia). Todas consideram o custo de
financiamento elevado, com taxa de juros formada pela TJLP'® e mais juros nominais
de aproximadamente 6% ao ano. O prazo de caréncia € de apenas seis meses. Em
alguns casos, quando a caréncia se esgota, a planta ainda ndo estad operando, nao
sendo possivel, naquele momento, haver receita de vendas. Os empresarios sugeriram

um prazo de caréncia de 24 a 48 meses.

O nivel tecnolégico dos equipamentos também foi avaliado como fator de
competitividade muito importante. Nao foi constatada aquisicdo de equipamento usado.
A Granifera possui cinco teares adquiridos em Cachoeiro do Itapemirim do tipo Beka 3.
O tempo necessario para se serrar um bloco varia de acordo com a rocha e o
equipamento. O modelo Beka 3 leva de trés a quatro dias para serrar um bloco de
granito macio (tipo amarelo) e de cinco a seis dias para serrar um bloco de granito mais
rigido, tipo marrom, por exemplo. O equipamento italiano € pelo menos duas vezes
mais rapido (Giudice, 2002).

A Granifera esta operando a plena capacidade com producéo de 14.000m?/més. Possui
um sistema completo de polimento. Tem intencédo de implantar um sistema de produgao
talha-bloco importado, semelhante ao da Granita, em Feira de Santana, referéncia:
NCM 8464.90.90). Seu custo, todavia, é elevado, estimado em hum milhdo de ddlares.
O crédito de financiamento para viabilizar o investimento € inacessivel a pequena
empresa. As garantias reais exigidas atingem US$ 1.300,000. Além disso, a
nacionalizagdo do equipamento tem custo elevado. Segundo Ying Wang, diretora

comercial da Granifera, a concorréncia de chapas no mercado externo € muito acirrada.

'® TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo — 10% ao ano — periodo de referéncia: 1°. Trimestre de 2002.
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O ladrilho produzido pelo sistema de talha-bloco de tecnologia mais sofisticada € um

produto diferenciado.

Note que, o custo de nacionalizagdo do equipamento importado pode ser elevado se for
declarada pela Associacdo dos Produtores de Maquinas do Brasil (Abimaq), a
existéncia de similar nacional. No entanto, apesar de ndo haver sistema nacional
idéntico ao talha-bloco italiano, é dificil obter, da Abimaq atestado de nido similaridade.
A titulo de ilustracdo, apresenta-se no Quadro 5.8, os principais equipamentos
utilizados no beneficiamento de rochas ornamentais com as devidas aliquotas de
impostos. A cobranga de tributos, em cascata, onera muito a importagcdo do
equipamento, se for considerado produto com similar nacional. O imposto de
importagéo (I) incide sobre o valor CIF acrescido do imposto de importagdo. O ICMS é
um tributo estadual, cuja aliquota varia de um Estado para outro, incidente sobre o valor

CIF acrescido do imposto de importacéo e do IPI.
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Quadro 5.8 - Principais equipamentos utilizados no beneficiamento de rochas

ornamentais com as devidas aliquotas de impostos federais incidentes.

NCM Descrigao Il IPI

8464.10.00 Tear para producdo de chapas de marmore e 4% 5%
granito com controle computadorizado e largura
util do quadro porta-laminas igual ou superior a

4,8m, peso igual ou superior a 68 toneladas

8464.90.90 Linha automatica com controle eletrdnico 4% 5%
integrado, para produgéo de ladrilhos de granito

com 1cm de espessura.

8464.90.90 Fresa-Ponte com disco circular Unico para cortar 4% 5%
pecas de marmore e granito, com mesa giratéria

e controle eletrdnico programavel.

8464.20.90 Linha automatica para polimento de chapas de 4% 5%
granito, com  controle = computadorizado,
dezesseis ou mais cabegas polidoras, funcdes e
movimentos das cabegas controladas por
computador, mesas com roletes para carga e
descarga automaticas das chapas e dispositivos

multicabega para a aplicagao de resina ou cera.

Fonte: Aduaneiras informatica, 2001.

NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul. Cadigo utilizado para classificagdo de mercadorias.

Il — imposto de importagao (federal) incidente sobre o valor CIF da mercadoria importada (CIF — Cost,
Insurance and Freight = valor FOB no porto de origem + seguro+ frete do porto de origem ao porto de
destino).

IPI — Imposto (Federal) sobre o produto industrializado, incidente sobre o valor aduaneiro (CIF + II).

A granitos Venécia, Segunda serraria de rochas ornamentais a se implantar no distrito,
possui dois teares importados da Italia, de elevada produtividade, com controle
computadorizado cada um com capacidade de produgdao de 8.000m?més. Esse
controle pode ser feito via Internet de qualquer lugar do mundo. Sua politriz automatica,
com 18 cabecas, € também importada da Italia, e, segundo, o sécio gerente da
empresa, Sr. Cesar Spillere, esta dimensionada para atender a produ¢cao de mais um

tear. Segundo o entrevistado, apesar de nao haver equipamento nacional com todos os
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recursos tecnolégicos do seu sistema de producéao, a dificuldade em obter atestado de

nao similaridade onerou o seu investimento acima de suas expectativas.

Em 2001, a Granitos Venécia trabalhou com uma elevada capacidade ociosa (média de
producdao mensal: 6.000m?), devido ao racionamento de energia, segundo seus
administradores. Estes projetaram uma produgdo média mensal de 12.000m? para
2002. Cada tear tem capacidade de serrar bloco de até 20m® com espessura variando
de 1,5a 3,0 cm.

A terceira empresa do distrito, a Granitos Milano, que entrou em operagdo em janeiro
de 2002, dispdée de cinco teares fabricados em Cachoeiro do Itapemirim, os quais
comportam blocos de até 12m3. O investimento da planta é avaliado em R$ 3,0 milhdes,
dos quais, 70% foram financiados pelo Banco do Nordeste e o restante proveio de
recursos proprios. Sua capacidade instalada é de 15.000m? de chapas por més. Cada
tear tem capacidade de produzir 3.000m?. Suas duas politizes automaticas, também
adquiridas em Cachoeiro, dispdem, em conjunto, de uma capacidade de polimento de
7000m? por més. Todavia, o polimento de chapas destinadas a exportagao, para atingir
0 padrao de qualidade exigido pelo mercado internacional, sera terceirizado por uma
empresa em Vitoria. A Granitos Milano projeta 50% das vendas para o mercado interno
e 50% para o externo, especificamente, para os Estados Unidos, onde tem

representante comercial.

O item de estratégia de comercializagdo foi muito importante para todos. Essas firmas
pretendem aumentar sua participacdo no comercio exterior. A Granifera vende
atualmente 85% de suas chapas no mercado interno apenas 15% no externo. A
Granitos Venécia exporta 50% da produgao e a outra metade € vendida internamente,
mas pretende exportar 70% de sua produgdo. O padrdo de qualidade exigido pelo
mercado internacional é elevado, porém o pre¢o de exportacdo € de 100% acima do
preco domeéstico, segundo depoimento dos entrevistados. Dai a importancia do item
estratégias de comercializacdo. As firmas tém participado de feiras comerciais no

exterior, juntamente com outros produtores da Bahia, em estande coletivo, com apoio
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da CBPM e Promo, uma vez que nao tem acesso aos recursos da Apex,
monopolizados pelos produtores capixabas. Contudo, um dos empresarios informou
que os contatos comerciais mantidos nesses eventos, na maioria das vezes nao se
sustentam. Ressalta-se que a Granifera utiliza seu site na internet como canal de

divulgacao de seus produtos e tem show room na Avenida Paulista, Sdo Paulo.

Parece que apesar da diversidade de matéria prima disponivel, do bom nivel
tecnolégico dos equipamentos, e da facilidade logistica proporcionada pela proximidade
ao Espirito Santo, as empresas encontram dificuldade em consolidar bons canais de
comercializagdo. Demonstraram muita preocupacao com essa dificuldade. Uma delas
passado um investimento de R$ 500.000, em 2002, em parcerias comerciais, para
tentar aumentar as vendas. Tem, a intengdo de desenvolver agdes conjuntas, com

outras empresas para expandir as exportagoes.

Para os consumidores finais (os construtores) é dificil o produto com base na origem do
produtor de chapas. Neste ponto, ha uma certa semelhanca com a industria Italiana de
ladrilhos, estudada por Porter (1990). Esse autor constatou que os compradores
(varejistas ) tinham um enorme poder em relagao aos produtores porque era dificil criar

uma consciéncia de marca entre os consumidores de ladrilhos.

No mercado de grandes obras, na selecao do material de revestimento, prevalece o
fator preco, em que os produtores, com vantagem absoluta de custo, detém a maior
vantagem competitiva. A titulo de ilustragédo, toma-se como exemplo a obra de reforma
do aeroporto de Salvador (2001 — 2002). Embora as chapas de granito do Distrito
Industrial de Teixeira de Freitas, suas origem é o granito amarelo do Espirito Santo, o
qual tem vantagem absoluta de custo na serragem. Em outras palavras, nas grandes

obras, o fator custo é mais importante que a qualidade.
Surpreendentemente, constatou-se na visita a unica marmoraria local, a qual ocupa

uma posi¢cao a jusante das serrarias na cadeia produtiva, que esta ndo mantém

relagbes comerciais com as empresas de beneficiamento de granito do Distrito
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Industrial de Teixeira de Freitas. Prefere adquirir suas chapas de granito em Cachoeiro
do Itapemirim ou Nova Venécia, no Espirito Santo, onde, segundo o socio gerente da
marmoraria, encontra produto de menor preco e melhor qualidade. Por sua vez, seu
fornecedor de chapas serradas e ladrilhos de marmore bege € uma microempresa de
Jacobina. Isso comprova a forca competitiva do Bege Bahia. A marmoraria visitada
produz para o mercado local: residéncias e estabelecimentos comerciais em Teixeira de

Freitas, e estda em processo de expansao, inclusive construindo um show room.

De acordo com o depoimento dos produtores de granito serrado de Teixeira de Freitas,
a competicdo entre os empresarios baianos e capixabas € acirrada. Um dos
entrevistados afirmou que, semelhante aos produtores do Rio de Janeiro, os da regido
sul da Bahia recebem pouco apoio das Abirochas, a qual é controlada pelas empresas
do Espirito Santo. Acrescentou, entretanto, que ha uma tendéncia natural das
empresas de beneficiamento do Espirito Santo migrarem para a Bahia, pela diversidade
de tipos e qualidade da sua matéria prima. Considera o granito do Espirito Santo banal.
“ Em cinco ou seis anos, o boom das rochas ornamentais vai chegar a Bahia”, previu
ele. Provavelmente, a regiao sul € o local adequado para acontecer esse boom a que

ele se referiu.

De acordo com Giudice (2002), entretanto, as empresas exportadoras devem se
localizar preferencialmente proximas ao porto e as grandes cidades para facilitar a visita
dos importadores. “[...] todo cliente internacional gosta de chegar em uma cidade
grande e civilizada para realizar seus negocios. Se toda cidade tiver atrativos, melhor
ainda [...]” (IEDI , 2002).
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5.5.4 Infra-estrutura Educacional e Qualificacao da Mao-de-Obra

O indice QMO, definido pela SEI como classificacdo de mao de obra, de Teixeira de
Freitas € igual a 656,1. Ocupa o 335° lugar dentre 415 municipios baianos existentes
em 1998. Esta baixa classificacdo pode ser atribuida a elevada populagcao flutuante

local, caracteristica marcante de uma cidade de fronteira.

A Universidade Estadual da Bahia (UNEB) possui um campus em Teixeira de Freitas,
onde oferece cursos de graduagao de Licenciatura em Letras, Portugués, Pedagogia,
Historia, Matematica, Biologia, existem ainda mais duas Faculdades particulares, uma
delas do Espirito Santo, que oferece cursos de Administragcdo e Ciéncias Contabeis.

Em Itamaraju, a 60 km de distancia, ha uma faculdade de Direito.

Esses cursos superiores foram implantados recentemente e os impactos na
qualificacdo de mao de obra local ndo foram percebidos. Um dos empresarios
entrevistados declarou que teve dificuldade em encontrar pessoal qualificado na regiéo.
nao so técnico, como administrativo. Apenas para criar um exemplo, ndo encontrou, no
local, pessoa qualificada para exercer a fungdo de secretaria bilingle. Parte de seu
pessoal de producao foi treinado em Cachoeiro do Itapemirim. Considerou o curso
oferecido pelo Senai, em 1999, superficial. Foi constatado que o principal local de

treinamento é a propria empresa.

Por outro lado, o Sebrae de Teixeira de Freitas vem realizando um trabalho inovador
para a qualificagdo da m&o de obra local, cujos efeitos, provavelmente, sé serdo
percebidos a médio prazo. O projeto se chama Projeto Estudante do Futuro, para o qual
sdo escolhidos 200 melhores alunos cursando o 2°. grau em escolas publicas. Os
selecionados recebem um treinamento de 96 horas, com oito modulos, incluindo temas
de formagéo geral, como cidadania, direito, associativismo, negociacdo e lideranga e
temas técnico especificos, como gerenciamento, gestdo de empresas, contabilidade,
legislacdo. Os instrutores, voluntarios, pertencem geralmente a instituicdes nao

governamentais, a exemplo da OAB. Segundo depoimento da coordenadora do projeto,
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Sra. Claudiana Campos Figueiredo, 42% dos treinados, geralmente de origem humilde,
estdo cursando nivel superior em universidades publicas. Outros treinados estao
gerenciando empresas locais. Alguns se encontram no exterior. participando de
programas de bolsa de estudos (Figueiredo, 2002). O objetivo do projeto € formar

futuros empresarios para atuar na regiao.

5.5.5 Difusao de Inovagoes

Os resultados da pesquisa demonstram que as inovagdes tecnoldgicas provém de
agentes externos as firmas, sobretudo do fornecedor de equipamentos (Quadro 5.9),
caracteristicas marcante das empresas do ramo. Como foi abordado no capitulo
anterior, com base na taxonomias sistematizada pelo economista Pavitt em 1984
(POSSAS, 1985) no que se refere a processos de geragao e difusao de inovagoes, as
serrarias granito de Teixeira de Freitas, como as de Jacobina, enquadram-se no tipo

dominadas por fornecedores (supplier dominated).
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Quadro 5.9 — Incorporagéo de Novas Tecnologias produtoras de manufaturados (%).

Uma das empresas néao teve condi¢cdes de responder todo o questionario, dai o total da

maioria destas perguntas ter ficado abaixo de 100%.

Sem Pouco Muito Total
Importancia | Importante Importante Importante (%)

IAquisicao de maquinas compradas no
mercado nacional 66 66
IAquisicao de maquinas compradas no
mercado nacional 33 33 66
Em cooperagdo com fornecedores de
equipamentos 33 33
Em cooperagdo com fornecedores de
insumos 33 33 66
Em cooperagao com empresas
usuarias 33 33 33 100
Em cooperagdo com outras empresas
concorrentes

33 33 66
Em cooperagdo com outras
organizagdes ( ensino e pesquisa) 66 66
Nas unidades de produgéo da empresa 33 33 66
Em laboratérios de P&D da empresa 66 66

Fonte: Pesquisa de Campos.
Elaboragao Propria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O setor de rochas ornamentais tem caracteristicas inerentes a uma industria tradicional,
na concepcado de Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995). Trata-se de uma atividade
extrativa, cujos tragos mais marcantes sao processamento de recursos naturais; baixa
intensidade tecnologica; poucos requisitos de escala minima de produgao; capacidade
empreendedora dos dirigentes como fator critico para a competitividade; e inovagdes
tecnolégicas exdgenas a mineradora, sendo originada pelo fornecedor de maquinas

(supplier dominated).

Verificou-se, tanto empiricamente, como através de literatura especifica, que os
equipamentos de origem italiana sdo os de maior produtividade. Apesar da Bahia dispor
de reservas naturais de marmore e granito, com uma grande variedade de tipos, sua
participagao nas exportagdes brasileiras de rochas processadas tem sido decrescente.
Situagao esta que poderia ser amenizada através da implantacdo de politicas publicas

mais integradas e continuadas.

Com base no conceito de barreiras a entrada (conforme abordado no capitulo 1),
constatou-se de que as firmas produtoras de bens manufaturados, estabelecidas nos
mercados interno e externo, desenvolvem vantagens competitivas as quais se
configuram como barreiras a entrada de novas empresas, sobretudo nas atividades de
transformacao e distribuicdo de rochas processadas. Os produtores italianos dominam
a tecnologia de extragao e beneficiamento, justamente por isso, controlam grande parte

da matéria prima baiana e dos canais de distribuigao internacional.

Situacao semelhante é vivenciada no Brasil, onde as firmas capixabas sdo as mais
competitivas do setor de rochas ornamentais. O Espirito Santo € o primeiro estado
brasileiro produtor e exportador de rochas brutas e processadas. E também o maior
fabricante nacional de maquinas no setor de rochas ornamentais. A aglomeragao de

pequenos produtores no nucleo de Cachoeiro de Itapemirim, ao sul do estado,
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aproxima-se do conceito de arranjo produtivo maduro. Ou seja, as firmas, ali
estabelecidas, compartilham uma sodlida infra-estrutura fisica e de conhecimento,
necessaria a sua existéncia. Algumas caracteristicas do setor de rochas ornamentais
na regiao foram geradas como resultados involuntarios das interagbes entre os agentes

e tiveram um impacto significativo sobre a competitividade das empresas.

Como a industria é formada por pequenas e médias empresas, ser competitivo no
mercado mundial de rochas ornamentais deixa de se constituir num problema de vencer
a concorréncia das grandes firmas, mas de arranjos estruturados, internamente, a
exemplo dos produtores do Espirito Santo e, externamente, dos italianos. Os arranjos
produtivos locais podem ser organizados por politicas eficientemente implementadas,
cuja estratégia seja orientada a elevagdo do grau de competitividade industrial
(SCATOLIN et al., 2002). Assim, esses sistemas locais tém o papel de facilitadores na

construgcado de vantagens competitivas dinamicas.

Na Bahia ha 16 firmas dedicadas a serragem de rochas, das quais nove se encontram
na regiao de Jacobina e Ourolandia e sao produtoras de chapas e ladrilhos de marmore
bege. A concentragdo das atividades de beneficiamento no Bege Bahia (que tem maior
parte da sua produgdo voltada para o mercado interno), em parte, explica a baixa
participacao do estado nas exportacbes de manufaturados. Na industria brasileira, a
producao de marmore € orientada, predominantemente, para o mercado interno e a de
granito para o mercado externo. Essa situacdo é atribuida a qualidade inferior do
marmore produzido no Brasil em relacdo aquele encontrado em paises como lItalia,
Grécia, Turquia e India. Por outro lado, o fato dos precos externos do granito serem

superiores aos internos faz com que suas exportagdes sejam atraentes.

Selecionou-se como primeiro objeto de investigagdo empirica, uma amostra de cinco
serrarias dentre as nove unidades localizadas na regido de Jacobina e Ourolandia. Faz-
se entdo, uma tentativa de identificar as condigbes necessarias para a formagao de
uma arranjo produtivo local, abordadas e destacadas por Cassiolato, et al (2001), no

conjunto de serrarias de marmore Bege na regido de Jacobina e Ourolandia.
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As condigbes sao as seguintes:

1. Significativo numero de empresas na regido. O conceito de “significativo” envolve
certa avaliacdo qualitativa, mas a existéncia de nove unidades produtoras naquele
local e duas em Feira de Santana, as quais sdao empresas de pequeno porte e
ambas exportadoras, representa um fator positivo. As firmas estabelecidas estdo
se expandindo. Nenhuma das entrevistadas demonstrou intencdo de sair do
negocio.

2. Especializacdo das empresas em determinada atividade produtiva. Essa condicao
€ plenamente atendida pela atividade comum: serragem do marmore bege. Além
disso, trata-se de um produto cuja demanda no mercado interno e externo vem
crescendo, sendo a Bahia a unica fonte produtor nacional de matéria prima.

3. Existéncia de mao-de-obra local qualificada e reconhecida por usar esta
capacitacgo. Nao ha mao-de-obra qualificada no local. Grande parte dos
empregados das micro empresas n&o possui o curso fundamental completo. A
maioria dos empresarios nem pergunta o nivel de escolaridade ao admitir o
funcionario e considera apenas sua capacidade em realizar tarefas no dia-a-dia,
nas fungdes administrativas ou na produgao propriamente dita.

4. Existéncia de atividades correlacionadas, a montante, pela proximidade as jazidas
e atividades de extragdo, porem néo se verifica a jusante. Os principais clientes
das serrarias sdo as marmorarias, as quais se encontram préximas ao mercado
consumidor, nos grandes centros urbanos.

5. Articulagcdo dos sistemas locais para o exterior tanto para escoar a produc¢éo
quanto para captar novos desenvolvimentos tecnologicos. A articulagdo das
serrarias com o exterior é fragil. Verificou-se, contudo, que as unidades mais bem
equipadas, que utilizam maquinario importado, mantém relagdes comerciais com o
fornecedor de equipamentos e de insumos no exterior. Esta condicdo esta
presente nas serrarias de Feira de Santana, ambas exportadoras, e nas duas
unidades de Ourolandia dotadas de tear com Iaminas diamantadas.

6. Forte independéncia entre as empresas e demais agentes. Conforme depoimento

dos proprios empresarios, o Sebrae de Jacobina e a CBPM tém envidado esforgos
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para estimular as atividades vinculadas as marmore bege. Cabe aos diferentes
agentes de coordenacgdo trabalhar em sintonia com as empresas e estabelecer
objetivos claros.

7. Existéncia de uma comunidade e forte identidade local ou regional que favorega a
cooperagdo, a solidariedade e a reciprocidade. A atividade de mineragdo é
tradicionalmente identificada com a comunidade local e regional. Todos os
empresarios sao nacionais, com fortes vinculos locais.

8. Massa critica de fornecedores locais de componentes e de servigcos que
contribuem, significamente, para a melhoria da qualidade dos produtos e da
eficiéncia dos processos de producdo. Ndo se verifica essa condi¢cdo no local, pois
os fornecedores encontram-se em outros estados. Conforme foi constatado
empiricamente, a principal fonte de inovacgao tecnologica sao os fornecedores de
equipamentos e alguns fornecedores de insumos, os quais estdo situados
principalmente em Cachoeiro de Itapemirim e S&o Paulo. Os fornecedores
externos estéo localizados na Italia, em sua maioria.

9. Local onde se possa receber fluxos atualizados de informagdes especializadas
sobre tecnologia e caracteristicas dos clientes, além de se interrelacionarem com
outros participantes na promogédo do desenvolvimento local. Atualmente nao pode
se afirmar que esta seja uma caracteristica marcante da regido. Verificou-se que
algumas das micro empresas visitadas nem utilizavam computador nas atividades

rotineiras, preferindo ainda a maquina de escrever!

O ponto forte do local € que Ourolandia detém 90% das reservas nacionais de marmore
bege. O elevado custo de transporte do material bruto faz da proximidade a matéria
prima um fator determinante na sele¢cdo da localizagdo de uma unidade de
desdobramento. Além disso, pelas suas caracteristicas fisicas, o custo de serragem do
Bege Bahia € mais baixo que o do granito e sucedéneos e, sua demanda esta em
expansao. Assim, utilizando um conceito smithiano, pode-se deduzir que a Bahia detém

vantagem absoluta na produ¢do de marmore bege.

Alguns dos pontos fracos do aglomerado de serrarias em Jacobina e Ourolandia sao:
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1. Precariedade na Infra-estrutura fisica: insuficiéncia de energia, estradas em mau
estado de conservagao, deficiéncias no tratamento de agua;

2. Caréncia de infra-estrutura de conhecimento; baixa qualificacdo da méo-de-
obra;

3. Defasagem tecnoldégica; seus teares, em sua maioria do tipo convencional, tém
mais de dez anos de uso, e, consequentemente ndo geram chapas polidas de
elevado padrao de qualidade;

4. Baixa cooperagdo entre produtores; a auséncia de estratégias de
comercializagao conjuntas da lugar a guerra de pregos;

5. Baixa apropriedade; seus produtos e processos sao facilmente imitaveis por

outras firmas.

Vislumbram-se, contudo, boas oportunidades de mercado do Bege Bahia, tanto
internamente quanto externamente. Embora a maioria dos empresarios ainda nao se
preocupe em exportar, a expansao das firmas implicara em maior investimento fixo e
aumento do volume produzido. Pela prépria dindmica da acumulacao capitalista, havera
necessidade de ampliar mercados e estabelecer estratégias de comercializagao.

A implantacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), projetada para 2010,
apresenta-se como uma oportunidade para ampliar a presenga do Bege Bahia no
mercado norte-americano, principal comprador das rochas processadas do Brasil.
Ressalta-se que os produtos brasileiros mais beneficiados pela ALCA serdo aqueles
nao concorrentes de produtos mexicanos, a exemplo de rochas ornamentais. As
serrarias de Feira de Santana, dotadas de equipamento tecnologicamente mais
avangado, ja exportam, pontualmente, chapas de marmore bege para os Estados

Unidos.

Apenas duas serrarias de Jacobina e Ourolandia conseguem obter chapas no padrao
de corte exigido pelo mercado internacional. Entretanto, com a atual intensificacdo das
trocas internacionais, se as empresas nao estiverem preparadas para competir no
plano externo, ficam ameagadas de serem expulsas do mercado pelas firmas mais

competitivas. Ha sempre a ameaca da entrada de bens importados de melhor qualidade
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€ menor pre¢o, como ocorreu ao longo da década de 1990, principalmente entre 1994 e
1998, com o aumento das importagbes e a queda da producdo interna de marmore

manufaturado.

Como a expansao das atividades de serragem do marmore bege tem ocorrido de forma
espontanea, ndo induzida por mecanismos governamentais, é preciso que as politicas
de desenvolvimento local déem prioridade aos investimentos em infra-estrutura fisica,
caso contrario, havera deseconomias de escalas. Ressalta-se que, a precariedade dos
servicos de utilidade publica em Ourolandia constitui-se num gargalo ao
desenvolvimento local. Para ndo agravar os problemas de acidentes de trabalho e
degradagdo do meio ambiente & necessario realizar um estudo de localizagdo das
serrarias e até reservar uma area para a implantacdo de um pdélo industrial onde se
pudesse disponibilizar terrenos com infra-estrutura basica: energia, agua tratada, vias
de acesso, a exemplo do distrito industrial de Teixeira de Freitas. Vale lembrar de infra-

estrutura em regides carentes.

Como acado de fomento complementar, sugere-se uma articulagdo com a UNEB,
Universidade do Estado da Bahia. Os cursos universitarios ja implantados em Jacobina,
voltados a formacgao de professores, deverdo concorrer para melhorar a qualificacdo da
mao-de-obra local, embora seu retorno seja no longo prazo. Deveria se implementar
também cursos que possam contribuir para a formacéo de gerentes, como graduagao
em administragdo de empresas e ciéncias contabeis. No futuro, em funcédo da vocacgao
regional mineradora, poderia se projetar um curso de graduagdo em geologia. Deve-se
oferecer perspectivas de longo prazo a populagao jovem para reduzir o fluxo migratério

em direcao as grandes capitais e promover a interiorizagdo do desenvolvimento.

Existem apenas seis serrarias devidamente equipadas para o beneficiamento do granito
no estado da Bahia, trés localizam-se no municipio de Teixeira de Freitas, no extremo
sul do estado, uma em Salvador, e duas em Feira de Santana. Como a regido sul

concentra trés unidades, avaliou-se a possibilidade do distrito industrial de Teixeira de
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Freitas deter as condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento de um arranjo produtivo de

granito.

As vantagens das serrarias da regiao sul sdo: especializagdo das firmas na mesma
atividade produtiva, embora apenas em numero de trés; presengca de matéria prima
local: reservas de granitos — brancos, amarelos, verdes e marrons - encontrados na
regido sul; infra-estrutura oferecida por um distrito industrial organizado; isengao de
impostos municipais; proximidade ao Estado do Espirito Santo, essas empresas
estabeleceram-se nesse local pela prépria dindmica de expansao da atividade

capixaba.

Contudo, as serrarias de granito de Teixeira de Freitas enfrentam dificuldades
financeiras, devido ao elevado custo do capital. Como seu investimento fixo € maior que
o das micro empresas de Jacobina e Ourolandia, para se estabelecerem, as trés
empresas tomaram financiamentos de bancos oficiais, cujo custo € elevado. Como séo
firmas exportadoras, encontram também dificuldades em consolidar de canais de
comercializacdo em mercados externos. A insercdo no mercado internacional tem

elevado custo de transacao.

Embora os granitos encontrados na Bahia sejam mais resistentes e com maior
variedade cromatica que a maioria dos granitos do Espirito Santo, seu custo de
serragem é mais elevado. Logo, a estratégia competitiva das empresas baianas deve
se apoiar também na diferenciacao de produto. Para tal, é preciso investir na criacdo de

uma imagem, associada a resisténcia, durabilidade e beleza cromatica.

O padrao de qualidade do granito baiano pode se constituir numa ameacga. Se os
produtores nao estiverem suficientemente organizados para estabelecer estratégias de
comercializagdo conjuntas, os concorrentes mais organizados, como as firmas italianas
ou capixabas, acabam se apropriando da matéria prima, porque tém menores custos de
producao e transagdo. Para os consumidores finais (construtores) € dificil distinguir o

produto com base na origem do produtor de chapas. Nesse ponto, ha uma certa
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similaridade com a industria italiana de ladrilhos estudada por Porter (1990). O autor
constatou que os compradores (varejistas) tinham um enorme poder de barganha em
relacdo aos produtores, isso por que era dificil criar uma consciéncia de marca entre os

consumidores de ladrilhos.

A regido sul da Bahia apresenta-se como uma nova fronteira de expansao para os
produtores capixabas e, a longo prazo, podera ser incorporada ao grande cluster de
rochas ornamentais do Espirito Santo pelos proprios mecanismos de mercado. Para
acelerar o processo é recomendavel que a Secretaria da Industria, Comércio e
Mineracdo do Estado da Bahia trabalhe em conjunto com a prefeitura de Teixeira de
Freitas na atracdo de novas serrarias de granito para o seu, ja organizado, distrito

industrial.

As serrarias de granito de Teixeira de Freitas também se configuram como um ponto de
partida para o desenvolvimento de um arranjo produtivo local. Em sintese os
mecanismos de politica local para consolidar esse arranjo deveriam atuar nas seguintes
diregdes: facilidade no acesso ao crédito; promogao comercial; capacitagao de mao-de-
obra; atragdo de novas serrarias para o distrito industrial; integracdo das serrarias as

atividades de marmoraria e jusante.

No que se refere as politicas publicas voltadas ao adensamento da cadeia produtivas
de rochas na Bahia, ha dois projetos coordenados pela CBPM que merecem destaque.
Em fungdo da importéncia da atividade de beneficiamento do marmore bege para o
desenvolvimento local, projeta-se a implantagcdo de uma serraria-escola, com partida
prevista para o final de 2007, nas proximidades de Ourolandia. Seu objetivo principal é
qualificar a mao-de-obra, otimizar o uso dos equipamentos e reaproveitar as sobras de
material. Conforme foi constatado pela pesquisa empirica, a forma mais comum de
aprendizado nas serrarias é learning by using. Esse método pode trazer ganhos de
produtividades pontuais, mas ndo traz avangos tecnoldgicos significativos e pode

provocar acidentes de trabalho.
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A serraria-escola sera gerida pela CBPM. Futuramente, projeta-se implantar também
um laboratério para experimentos voltados a melhorias de processos e produto. O
investimento, estimado em R$ 650 mil sera financiado com recursos do governo do

estado através da Secretaria de Industria, Comércio e Mineragao.

Além da serraria, no segundo semestre de 2001 foi inaugurada a pedreira-escola no
municipio de Rui Barbosa (direcdo centro oeste do estado), produtor de granito
primario. Os principais objetivos do empreendimento s&o: i) treinamento de mao-de-
obra, sobretudo nas atividades extrativas; ii) pesquisa e desenvolvimento de tecnologia;
i) interacdo com fabricantes de equipamentos. Pretende-se disponibilizar ao
empresariado um local para experimentos, mostrar como funciona uma pedreira e
ensinar como aproveitar os rejeitos. O investimento inicial € estimado em R$ 1,5 milh&o.
Os recursos também sao provenientes do governo do estado. Funcionara como local de

estagio para gedlogos e engenheiros de minas.

Ambos os projetos descritos sdo estimulos ao desenvolvimento de arranjos produtivos
locais. Recomenda-se também investir no aperfeigoamento das técnicas de polimento
das chapas de marmore bege. A granalha, utilizada na serragem em teares
convencionais, fica entranhada no produto e com o tempo, vai se enferrujando,
deixando o revestimento oxidado. O processo de corte em equipamentos de lamina
diamantada nao utiliza granalha e o polimento deve ser feito por politriz automatica,

com uso de uma resina, atualmente importada.

Aparentemente ndo ha politicas publicas visando estimular o beneficiamento de granito.
A expansao de sua cadeia produtiva esta entregue a mao invisivel do mercado, a qual
provavelmente tendera a consolidar o papel da Bahia como fornecedora de matéria
prima. Surpreendentemente, os projetos de serrarias e pedreira-escola sao

independentes. Um é voltado a extragdo de granito outro a serragem de marmore bege.

Sugere-se estudar a possibilidade de implantagédo de um projeto de serraria de granito

a jusante da pedreira-escola. O empreendimento poderia ser sustentado com receitas
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provenientes da prestacao de servigos de serragem a empresas que ora levam o bloco
para ser desdobrado em outros estados. As firmas estariam reduzindo custos de
transporte, de depreciacdo e os investimentos em capital fixo. Poderia ser localizado
proximo a Feira de Santana, por exemplo, de onde é facil o acesso ao porto de
Salvador, e a todo o estado, pela sua condigdo de entroncamento rodoviario. Além de
serraria, no mesmo local, funcionaria um depdsito para garantir o estoque das
marmorarias. O projeto também teria como objetivo integrar toda a cadeia produtiva, ao
trabalhar em conjunto com as marmorarias para atender o mercado local. O depésito de

chapas concorreria para reduzir o custo financeiro de estoque dessas.

Com base no estudo realizado, elaborou-se uma sintese dos pontos a serem
considerados na formulacdo de uma politica estadual de estimulo a industria de rochas
ornamentais, como tentativa de reverter a tendéncia de diminuicdo da participacado da

Bahia nas exportagdes nacionais de rochas ornamentais processadas, a seguir:

1. Melhorar as condi¢gdes de infra-estrutura fisica em Ourolandia;

2. Integrar os projetos de serraria-escola em Ouroléndia e pedreira-escola no
municipio de Rui Barbosa;

3. Avaliar a possibilidade de implantacdo de um projeto de serraria-escola de
granito;

4. Facilitar as pequenas empresas 0 acesso a financiamentos para a aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos;

5. Tentar atrair investidores, transformadores, a comegar pelas empresas que ja
levam blocos da Bahia para serem serrados fora do estado;

6. Fazer um levantamento de todos os insumos utilizados na lavra e serragem de
marmore e granito, e dos impostos indiretos (valor adicionado) incidentes na
cadeia produtiva. Pois, segundo depoimentos dos empresarios locais, no Espirito
Santo concede-se crédito de ICMS para qualquer material adquirido por empresas

exportadoras de rochas manufaturadas;
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7. Incentivar as atividades de pesquisa e desenvolvimento para melhorias de
processo e produto, principalmente, no que se refere ao polimento das chapas. O
Estado da Bahia € um dos maiores produtores nacionais de resinas plasticas,
provenientes do Pélo Petroquimico de Camacari, atualmente as melhores resinas
utilizadas no polimento de chapas de marmore bege vém de outros estados ou sao
importadas;

8. Facilitar e simplificar o processo de implantacdo de sistemas produtivos
completos sem similar nacional. A atividade de beneficiamento chinesa cresceu
em funcao da entrada dos sistemas produtivos completos com tecnologia de ultima
geracgao;

9. Cadastrar as melhores marmorarias existentes no Estado, estimadas em
numero de 180 pela Abirochas, para se estabelecer um plano de modernizagao
destas e de integragéo com as serrarias existentes;

10. Organizar consorcios de exportagao com as empresas de desdobramentos de
marmore bege e de granito que ja produzem bens de melhor qualidade;

11. Coordenar a participacao dos produtores locais em feiras tematicas no Brasil e

no exterior.

Ainda como mecanismos complementares para politicas publicas de fomento ao setor

de rochas ornamentais, sugere-se:

1. Introduzir nos cursos de Engenharia e Arquitetura da Bahia, em disciplinas
voltadas a utilizagdo de matérias de construgdo, o ensinamento formal das
técnicas de uso de rochas em projetos de construgéo;

2. A exemplo das produtoras capixabas, criar um site na internet para divulgar as
oportunidades comerciais, envolvendo blocos, chapas e produtos semi-acabados
das marmorarias. Ressalta-se também, que a india soube aproveitar as facilidades
com as vendas de blocos, para aumentar as vendas de produtos acabados;

3. A exemplo da india, instituir prémios para arquitetos que oferecam uma

contribuicdo de destaque na promogao do uso das rochas do Estado da Bahia.
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Tanto os produtores de chapas e ladrilhos de granito como os de marmore bege
operam num mercado com algumas caracteristicas do modelo neoclassico de
concorréncia perfeita: pequenas firmas; baixa margem de lucro; incapacidade do
produtor individual de influenciar o pregco de mercado; produto relativamente
homogéneo; baixa apropriabilidade, inovagdes de produtos e processos externos a
empresa. Todavia se estes produtores ficarem por conta das leis de oferta e demanda,
correm o risco de serem eliminados ndo por grandes empresas, mas por arranjos

produtivos mais estruturados, no Brasil ou em outros paises.

As cadeias produtivas de rochas ornamentais, sisal e cacau foram enquadrados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia como prioritarias, dento do estado da Bahia, no seu
programa nacional para a formagdo de arranjos produtivos locais (APL), o qual vem
sendo coordenado, em nivel estadual pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
da Bahia (Fapesb). O primeiro projeto aprovado para o setor pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), o Desenvolvimento Integrado do Bege Bahia, envolve o
Instituto de Geociéncias e Escola Politécnica - entidades integrantes da Universidade
Federal da Bahia (UFBa); o Senai; a CBPM; e o Instituto de Pesquisa de Tecnologia
(IPT), da USP/SP.

Seu objetivo é viabilizar a formag&o de um arranjo produtivo local, na regido norte (BA),
tendo como nucleos os municipios de Jacobina e Ourolandia, através do
aperfeicoamento das técnicas de extragao, serragem, polimento, producao de ladrilhos
e promogao comercial do marmore Bege Bahia, bem como de capacitagdo da méao-de-
obra nas diferentes etapas de transformacado da cadeia produtiva. As acdes visam, em
ultima instancia, adequar seus produtos, sobretudo os de maior valor agregado —

chapas e ladrilhos — as exigéncias do mercado.

O projeto tera como foco os seguintes pontos: planejamento de lavras e controle de
qualidade na extragdo; modelamento informatizado da lavra do marmore Bege Bahia;
caracterizacdo de suas variedades comerciais; qualificacdo técnica, operacional e

mercadoldgica dos atores envolvidos; aperfeicoamento das técnicas de beneficiamento
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primario e secundario; determinacdo de procedimentos tecnoldégicos como requisitos

para a sua promogao internacional.

A iniciativa envolve um conjunto de ag¢des de P&D e de capacitagdo. Tratando-se de
mecanismos de politicas industrial vertical, dirigida sem uso de incentivos fiscais ou
financeiros. Busca-se aumentar a produtividade nas serrarias e substituir os
equipamentos existentes. Embora, na maioria dos casos, os teares ndo sejam de ultima
geragao, propdem-se aperfeigoar o processo produtivo com treinamento da méo-de-
obra em técnicas de otimizagao dos insumos e maquinas, evitando que as empresas se
endividem na compra de equipamentos muito mais caros. Vale lembrar que, nos
clusters italianos, tecnologias “velhas” convivem com novas, a exemplo do setor
calgadista, em que maquinas de costura, operando muitas vezes em residéncias,

convivem com tecnologias de ponta.

Deram-se assim, os primeiros passos para a formagdo de um arranjo produtivo de
rochas ornamentais na Bahia, justamente no local onde se encontraram as melhores
condigdes: na regido norte do estado. Como se trata de uma experiéncia pioneira, seus
resultados s6 poderdo ser avaliados quando o projeto for concluido. O trabalho de
pesquisa é, principalmente, um exercicio de paciéncia porque seu retorno so6 é

percebido no médio e longo prazo.
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