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RESUMO
Tese de Doutorado
Eléi Martins Senhoras

A referente tese de doutorado tem o objetivo de mapear uma agenda de estudos sobre os
processos de regionalizacdo transnacional sul-americana a fim de ampliar e aprofundar as discussoes
sobre esta temadtica de crescente relevancia para a compreensao das novas determinagdes espaciais e
escalas de poder.

A agenda de estudos focados na América do Sul pretende utilizar uma série de discussdes
sobre 0s novos atores, 0S novos temas € novas escalas de andlise internacional, com o objetivo de
demonstrar quais sdo as varidveis que afetam a integragdo transnacional e que, portanto, definem as
relacOes e logicas espaciais de poder intra e inter territorios e fronteiras no Brasil e na América do
Sul.

O estudo pretende demonstrar que uma frutifera agenda de pesquisa sobre a regionalizagao
transnacional na América do Sul tem que levar em consideracdo estudos geoestratégicos sobre a
difusdo diplomadtica de processos institucionais € sobre a extroversdo paradiplomdtica de atores
empresariais; bem como estudos sobre o conteido geopolitico de exploragdo dos recursos naturais e
da agenda de seguranca e defesa no subcontinente.

Com essa discussao sincronica sao fornecidos subsidios para a reflexdo e o aprofundamento
do debate sobre os atores e as multiplas facetas temdticas que afetam simultaneamente o processo de

regionalizacdo transnacional na América Sul por meio de vetores de integracao e fragmentacao.

Palavras chaves: América do Sul, Brasil, fragmentacdo, integracdo regional, regido

transnacional.
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A research agenda on transnational regionalization in South America

ABSTRACT

Doctorate Thesis
Eléi Martins Senhoras

This doctoral thesis has mapped a research agenda on the processes of transnational
regionalization in South America taking for granted the purpose to open a wider discussion about this
subject of increasing relevance to the understanding of new spatial determinations and scales of
power.

The selected agenda of research focused on South America brings into play a series of
discussions about new actors, new themes and international scales of analysis in order to demonstrate
the main variables that affect cross-border integration and, therefore, define spatial relations and
logics of power within and between territories and frontiers in Brazil and South America.

This study was written to demonstrate that a fruitful research agenda on transnational
regionalization in South America is supposed to take into account geo-strategic studies about
diplomatic diffusion of institutional processes, paradiplomatic extraversion of business, as well as
studies on the content of geopolitical exploitation of natural resources and the agenda of security and
defense in the subcontinent.

In the course of this synchronous discussion subsidies are provided for reflection and further
debate about the actors and the multifaceted issues that simultaneously affect the process of

transnational regionalization in South America through vectors of integration and fragmentation.

Keywords: Brazil, fragmentation, integration, regional integration, transnational region,

South America.
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“Se seus sonhos estiverem nas nuvens, ndo se preocupe,

pois eles estdo no lugar certo; agora construa os alicerces’.

William Shakespeare



INTRODUGAO



INTRODUCAO

“Em uma série de temas, a ado¢do de um enfoque especifico sul-americano mais
estruturado aportard um enriquecimento ao processo mais amplo de integracio latino-
americano e caribenho”

Luis Felipe de Seixas Corréa

Toda formacdo territorial € um processo relacional de construgcdo, destruicio e
reconstru¢ao material e simbdlica que revela uma dinamica histérica s6cio-espacial permeada por
um campo de poder.

Nesse processo histérico dindmico, a formacao territorial € um meio e um fim combinado
pela cristalizacdo de sistemas de ac¢des e objetos ou de pontos de fluxos e fixos que tendem a criar
territorializagdes e desterritorializacdes ao longo do tempo.

As formas territoriais em cada momento histérico resultam sempre de
multiterritorialidades que tendem a ser combinadas conforme os campos de polarizagao do poder
em processos predominantes de territorializacdo, desterritorializagdo ou reterritorializacao
material e simbdlica (Haesbaert, 2004).

Tomando como referéncias a dindmica de multiterritorialidades presente na América do
Sul segundo distintas periodizagdes € possivel prospectar trés momentos diferenciados na
formacao territorial.

No século XV, a América do Sul era a imagem de um espaco dependente cuja formagcdo
territorial aberta foi o resultado engendrado pela territorializacdo de um campo continuo de

articulacao relacional metrépole-colonia.



No século XVIII, a formacao territorial da América do Sul passou a ser permeada pelo
fechamento territorial, com a formacdo dos Estados Nacionais e o surgimento de
descontinuidades para a autonomia do desenvolvimento nacional.

No Século XXI, a América do Sul volta a passar novamente por um processo de abertura
da formagao territorial, como o surgimento de zonas de continuidade ou interdependéncia que sdo
porosas aos fendmenos centrifugos (multilateralismo) e centripetos (regionalismo) de integracao
na economia-mundo’.

Neste mais recente periodo de integracdo da economia-mundo capitalista intitulado de
globalizagdo, o deslocamento de certas funcdes estatais tem moldado formas pds-modernas de
configuragdo do espaco politico e econdmico indicando mudangas na importancia da
territorialidade nas relagdes nacionais e internacionais.

A despeito do surgimento de redes transnacionais materiais e imateriais que recortam
globalmente todos os espagos em uma tendéncia de desterritorializacdo dos fluxos, confirmando
a interpretacdo de que a economia-mundo tende a ser integrada em um espaco unitdrio sem
territorios, os conceitos de territério € de Estado territorial mantém as suas funcionalidades ao se
observar que a integracdo da economia-mundo atual se faz pela constru¢do de um espaco que
ocupa uma diversidade de territorios ou, em outras palavras, pela re-territorializacdo de novas
escalas que vao além da escala do Estado territorial.

Os processos de re-territorializacdo demonstram que o recorte fixo e unico do Estado
Moderno que divide o espago politico e econdmico entre as categorias nacional e internacional

tende a tomar formas mais complexas com o surgimento de um compartilhamento de governanca

1 . ~ . . . . e . . ~ .

A difusdo do capitalismo trouxe consigo uma nova definicdo do sistema social, ndo mais assentada no poder
politico dos impérios, das Cidades-Estado ou de outros minissistemas, mas baseada no poder econémico dos Estados
Nacionais, o que caracterizou de maneira distintiva o moderno sistema mundial como uma economia-mundo



regional por muiltiplos atores e espacos regionais de cardter transnacional (Vitte e Senhoras,
2007).

A partir desse quadro evolutivo de desenvolvimento pragmatico do mundo e reflexivo nos
desenvolvimentos tedricos, a intensificacdo dos processos de regionalizagdo transnacional na
América do Sul tem desencadeado dinamicas geoestratégicas de distintas naturezas que tendem
desde a convergéncia até aos conflitos e que justificam a necessidade de se estudar a geografia
das relacdes internacionais na América do Sul para a identificacdo de uma série de atores, temas e
escalas que afetam os paises do subcontinente.

A despeito de um passado histérico assentado em ideais integracionistas da América
Latina, a consideracdo de que a unidade geopolitica e econdmica da América do Sul pudesse ser
uma plataforma efetiva para o desenvolvimento dos paises da regido desvela uma série de
discursos propositivos de formacdo de um espaco integrado sul-americano que estdo embebidos
por uma conjuga¢do de mudangas geoestratégicas que impulsionam as condicdes internas a cada
pais e a propria evolug¢do dos acontecimentos internacionais.

O estudo sobre realidade espacial da regionalizacdao transnacional na América do Sul
implica reconhecer que ha uma multiplicidade de fatores que se inter-relacionam como forcas
profundas de maneira persistente ao longo do tempo.

Segundo Lafer (2000), a América do Sul € em si um processo e produto simultineo de
forcas profundas de natureza positiva que modelaram de maneira significativa a politica externa
dos Estados que a integram ao longo do tempo, uma vez que existem um conjunto de

circunstancias e predicados geograficos, econdmicos, histéricos, culturais e ideoldgicos que

capitalista, que possui uma légica unitdria de divisdo internacional de trabalho obtida pelo mercado juntamente com
miltiplas geoculturas e vérias geopoliticas trazidas pelos arranjos inter-estatais (Wallerstein, 1979; 2001).



conferem a América do Sul interesses e especificidades que a diferenciam de outras regides do
mundo.

Embora toda divisao regional possa ser considerada uma construcao intelectual, existem
alguns argumentos que justificam o estudo do processo de regionalizacdo transnacional
especificamente da América do Sul e ndo da América Latina como um todo (Medeiros Filho,
2005).

Em primeiro lugar, os argumentos contrarios ao estudo de regionalizac@o transnacional a
partir do referencial de América Latina acontecem devido a esta categoria ser muito mais uma
criacdo exdgena de identificacdo de um espago especifico do que propriamente uma construcao
autéctone e real de um projeto de integracao compartilhado.

Em segundo lugar, observa-se que os canais de influéncia panregional estadunidense
sobre o México, a América Central e Caribe afetam mais decisivamente os paises e os blocos
econOmicos desta regido das Américas do que propriamente os paises e 0s esquemas regionais da
América do Sul.

Em terceiro lugar, por meio de um recorte de América do Sul € possivel identificar
condicionantes geopoliticos de caracteristicas socio-econdmicas e culturais mais homogéneas em
relacdo as disparidades dos paises da América Central e do Caribe.

Em quarto lugar o recorte de regionalizacdo da América do Sul desvela uma construcio
empirica recente de uma pluralidade de projetos de integracdo, tal como o Mercado Comum do
Cone Sul (MERCOSUL), a Comunidade Andina de Nacdes (CAN), a Organizacio do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (OTCA), a Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), a Unido
Sul-Americana (UNASUL) e a Iniciativa de Integracio Regional da Infra-Estrutura Sul-

Americana (IIRSA).



Com base neste contexto justificativo dos processos de regionalizagdo transnacional na
América do Sul, o presente trabalho objetiva contribuir na discussdo sobre a importancia do
regionalismo na agenda internacional, especificamente nos paises periféricos e semi-periféricos

por meio do estudo da agenda de regionalizagao transnacional que se articula no subcontinente.

Objetivos da agenda de estudos sobre a regionalizacio transnacional na América do Sul

Tornou-se trivial dizer que o mundo estd mudando em grande velocidade, porém, ha
pouco consenso quando se trata de compreender o sentido e a profundidade dessas mudangas no
contexto da globalizacdo e quais sao os seus vetores de desenvolvimento.

Como objetivo geral a presente tese foi estruturada com o objetivo de estudar os
multifacetados processos de regionalizacdo transnacional da América do Sul por meio de um
recorte empirico que se desdobrard em uma agenda de temas a fim de produzir uma maior
compreensdo geohistdrica da sua formacao territorial (Moraes, 2002).

Ao tomar como objeto de estudo a especificidade do processo de regionalizacdo
transnacional existente na América do Sul, a presente pesquisa de doutorado apresentou como
pergunta investigativa qual € a sua natureza ontoldgica.

A hipétese de trabalho € de que a regionalizagdo transnacional sul-americana em sua
esséncia pode ser caracterizada por uma dindmica construtivista polarizada por iniciativas de
integracdo regional e por efeitos de fragmentacdo espacial, social e politica.

A partir desta contextualizacdo metodoldgica, a tese desenvolvida e defendida neste
trabalho é de que o processo de regionalizacdo transnacional na América do Sul € permeado por
duas dimensdes simultaneas. Em um primeiro plano existe uma agenda de integragdo regional na

qual os esforcos de uma série de paises e atores paradiplomaticos estdo involucrados. Em um



segundo plano existe uma série de efeitos colaterais trazidos pelas negociagcdes que levam a um
processo de fragmentacdo regional.

Como objetivos especificos, dentre as proposicdes iniciais de estudo sobre a
regionalizacdo transnacional na América do Sul, foram abordadas discussdes focalizadas na
relac@o da escala regional transnacional frente a uma multiplicidade de atores e temas, tais como:

a) a geografia da regionaliza¢do transnacional, as especificidades da integragdo sul-
americana, e o papel brasileiro neste processo;

b) a geopolitica dos recursos naturais e a sua relacdo com o planejamento territorial;

c) a geoestratégia de cooperacdo em seguranca e defesa na América do Sul e sua relacio
com os Estados Unidos;

d) a geografia regional e multilateral da paradiplomacia de transnacionaliza¢io
empresarial;

e) a geografia das redes e dos fluxos na regionalizacdo transnacional da América do Sul;
dentre outros temas.

Como todas estas discussdes coexistem simultaneamente dentro de uma agenda
combinada de regionalizacdo na América do Sul, a fim de estudar as suas articulagdes segundo
uma perspectiva sincronica, a presente tese de doutorado se estruturou em cinco capitulos.

Cada capitulo apresentado traz um contetido original que foi sendo construido pela
sedimentacdo de discussdes previamente feitas ao longo do tempo pela publicacdo prévia de
artigos em periddicos, anais de congressos € em livros com o objetivo de trilhar com legitimidade
e respaldo cientifico no processo de construcdo da presente tese de doutorado.

As publicacdes cientificas desenvolvidas durante as pesquisas da pds-graduacio
apresentaram um método cientifico préprio, caracterizado por um ciclo que comecou com as

primeiras discussdes sobre a regionalizacdo transnacional, foi sendo transformado pelos debates
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com a academia, e finalmente se sedimentou de maneira enriquecida e distinta na argumentacao
final desta tese.

Fruto de um esforco continuo de debates, estes trabalhos iniciais delinearam a
incorporagdo de uma série de discussdes com a orientadora, seu grupo de pesquisa € com a
comunidade cientifica mais ampla, o que refletiu na incorporacdo de novas leituras cientificas
especializadas e em um aprofundamento analitico que hoje se matura diferenciado, original e que
se estrutura em cinco capitulos.

Na édrea metodoldgica, o capitulo 1 procura mostrar a interdisciplinaridade da geografia
de relagoes internacionais como um instrumental analitico importante para apreender a dinamica
espacial e politica entre a integracdo e a fragmentacdo do processo de regionalizacio
transnacional na América do Sul.

O estudo pretende demonstrar que, a partir do dinamismo espacial e temporal engendrado
pelo processo de globalizac@o ou pelo atual estagio de integracdo da economia-mundo, estd em
curso a génese de um movimento reflexivo de andlise interpretativa da geografia das relacoes
internacionais, que tem caracteristicas suis generis de uma recente perspectiva, campo de
confluéncia endogena de pesquisas em geopolitica, geoeconomia e geocultura e de confluéncia
exogena de pesquisas em relacoes internacionais € economia politica, por se fundamentar nas
discussdes, respectivamente, estratégicas e politicas dos lugares; nas redes e fluxos logisticos,
comerciais e financeiros; e nas redes de informagdes, migracdes e culturas, ao definir as relagdes
e logicas espaciais de poder intra e inter territorios e fronteiras, que redesenham constantemente
os contornos do mapa do mundo atual (Senhoras e Vitte, 2007).

No estudo das especificidades da constru¢do do sistema regional-transnacional de
governanca institucional na América do Sul, pretende-se mostrar que a interdisciplinaridade da

geografia de relagdes internacionais, em conexdo com outros campos do saber, como os listados
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acima, revela-se como um instrumental analitico importante para apreender a nova espacialidade
trazida por novos atores, escalas e temas nesta regiao.

Na drea politico-institucional, o capitulo 2 procura focalizar quais sdo as principais
dinamicas institucionais de regionalizacdo transnacional que avancam na América do Sul ao
identificar uma série de blocos, iniciativas e organizagdes regionais que se estruturam
diplomaticamente por trajetorias nem sempre lineares ou de construcao path-dependence.

O capitulo define, analisa e mapeia as dindmicas relacionadas aos sub-esquemas
institucionais de regionalizacdo transnacional que avancam na América do Sul por meio da
Comunidade Andina (CAN), do Mercado do Cone Sul (MERCOSUL), da OTCA (Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazonico (OTCA), da Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) e da Comunidade Sul-Americana de Nacgdes (CASA),
recentemente renomeada como Unido Sul-Americana de Nacdes (UNASUL). Ademais, €
avaliado o papel do Estado brasileiro na convergéncia destes esquemas sub-regionais stricto
sensu dentro de uma agenda de integracdo regional sul-americana lato sensu.

Na drea econdmica e de comércio exterior, o capitulo 3 busca mostrar a regionalizacao
transnacional como um processo que também € engendrado por atores paradiplomadticos, a partir
do estudo da internacionalizagao de empresas sul-americanas.

Nesta secdo, o trabalho objetiva demonstrar a centralidade do estudo das redes
transnacionais na América do Sul enquanto varidveis duplamente materiais e sociais para se
observar a formacdo de campos de poder e as implicagdes sicio-espaciais de integracdo e
fragmentacdo sobre os territorios, uma vez que a internacionalizagdo empresarial implementa

fluxos com diferentes contetddos, intensidades e orientagdes (Santos, 1999).
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O capitulo buscou refinar a 6tica da discussdo a partir de uma micro-identificacdo do
estudo da paradiplomacia corporativa tendo como referencial a transnacionalizacdo de uma série
de empresas e o seu impacto na maleabilidade integro-fragmentadora do espago sul-americano.

Na drea geopolitica, o capitulo 4 discute a légica e os principais vetores espaciais da
exploracdo geopolitica dos recursos naturais na América do Sul, visando demonstrar os efeitos
relacionais nos territérios a partir da formacdo de redes infra-estruturais que simultaneamente
integram o espago transregional e fragmentam os espagos locais.

Para discutir a geopolitica dos recursos naturais na América do Sul, a tese dedica especial
atencdo a temdtica exploracdo da dgua e do gds natural, a fim de relacionar o seu conteiido
geopolitico de acumulacdo por despoliacdo (Harvey, 2004) diante da funcionalidade do
planejamento territorial trasnacional existente, por exemplo, nos eixos de integracdo fisica que
visam organizar o espago do subcontinente por meio de obras de infra-estrutura em redes
logisticas e energéticas.

Na drea geoestratégica de seguranca e defesa, o capitulo 5 apresenta um estudo sobre o
processo de formulacdo das politicas de seguranca e defesa regional no contexto do surgimento
de novas ameacas de cardter descentralizado e multi-escalar e o ressurgimento de tradicionais
ameacas inter-estatais.

Foram apreendidas as inflexdes recentes nos paradigmas de seguranca e defesa mundial e
as inflexdes do préprio continente americano a fim de demonstrar a transformacdo de uma
agenda de confrontac@o rumo a cooperacdo na América do Sul. A partir destes referenciais foram
discutidas as disfuncionalidades das influéncias estadunidenses nas politicas de seguranca e
defesa da América do Sul e as polémicas do recém-criado Conselho de Defesa Sul-Americano a
fim de demonstrar a veracidade especifica da tese de que este processo é simultaneamente

integrador e fragmentador em sua polémica na drea de seguranca e defesa.
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Por meio destas discussdes foi possivel compreender que a evolu¢do do processo de
regionalizacdo transnacional na América do Sul € complexa em sua formacdo sécio-espacial
uma vez que estd permeada por duas dimensdes simultaneas que se abrem entre o espectro da
integracdo-fragmentacao.

A despeito de existir uma ampla agenda de estudos sobre a regionaliza¢do transnacional
na América do Sul embasada em discussdes metodoldgicas, politico-institucionais e de comércio
exterior, econdmicas, geopoliticas e de politica externa, a varidvel que da unicidade na discussao
da tese € a identificacdo em cada capitulo de que existem vetores geoestratégicos de integracio e
fragmentacao.

Se, de um lado, existem vetores geoestratégicos de uma agenda de integracdo regional na
qual participa uma série de atores diplomadticos e paradiplomaéticos, de outro lado, surgem como
efeito colateral outros vetores geoestratégicos de fragmentacdo regional engendrados pelas

negociacdes entre estes atores.
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CAPITULO 1

Meios para repensar a vanguarda da producdo de conhecimento sobre a América do Sul
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MEIOS PARA REPENSAR A VANGUARDA DA PRODUCAO DE

CONHECIMENTO SOBRE A AMERICA DO SUL*

“Nao had verdades definitivas, apenas interpretacdes
sobre a realidade, condicionadas pelo ponto de vista de
quem as propde”.

Friedrich Nietzsche

O capitulo inicial parte da constatacdo de que para explicar as transformagdes espaciais e
temporais do terceiro periodo de integracdo da economia-mundo, conhecido pelo termo de
globalizagdo, faz-se necessario repensar as metodologias cientificas a partir de uma perspectiva
plural, absorvedora e interdisciplinar.

Neste sentido, para o desenvolvimento de uma “agenda de estudos sobre a regionaliza¢do
transnacional na América do Sul”, a pesquisa se utilizou de uma perspectiva analitica que vem
sendo aplicada em varios estudos do grupo de pesquisas “Geografia das Rela¢des Internacionais:
Estado, economia, territério e integracdo regional na América Latina” (CNPq/UNICAMP), do
qual o candidato e sua orientadora fazem parte.

A justificativa de introdu¢do de um capitulo metodolégico sobre a geografia das relagcdes
internacionais acontece em funcao da necessidade de se repensar a nova espacialidade trazida por
novos atores, escalas e temas nesta regido por meio de um método absorvedor que possa
colaborar para a renovagao dos estudos geograficos.

Uma discussao prévia sobre a geografia das relacdes internacionais enquanto um campo
de confluéncia endogena de pesquisas em geografia politica (geopolitica, geoeconomia e

geocultura) e de confluéncia exogena de pesquisas em relacdes internacionais € economia
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politica é apresentada a fim de mostrar sua relevancia no debate tedrico sobre a regionalizacao

transnacional e sua contextualiza¢do na América do Sul.

1 - Introducéo a agenda da geografia das relacoes internacionais

Os avangos na produgdo e na renovagcdo do conhecimento geografico sdo apresentados
neste capitulo por meio da introduc@o de rupturas incrementais ao paradigma tradicional a partir
de um recorte interdisciplinar e absorvedor de investigacdo intitulado como geografia das
relacdes internacionais.

Uma vez que os estudos geopoliticos do século XIX representaram o estado da arte para a
interpretacdo dos problemas internacionais e assim influenciaram uma série de ciéncias sociais
que surgiram no comec¢o do século XX, tal como a drea de politica internacional, hoje, a
geografia passa por um momento impar de revalorizagdo, quando a geografia politica é
retroalimentada pelas influéncias tedricas do campo de relacdes internacionais e economia
politica internacional, por dela antes derivados.

Segundo Hissa e Gerardi (2001), a geografia nao estd alheia aos movimentos de
vanguarda, pois parte significativa dos seus desenvolvimentos tedricos contemporaneos tem sido
alicercada na valorizagdo de novas sensibilidades originadas no préprio pensamento de carater
espacial, hibrido por natureza e que se concebe da auto-reavaliacdo de seus proprios contetidos
previamente construidos.

Embora o projeto interdisciplinar da geografia das relacdes internacionais ndo represente
uma “nova geografia”, ele é a manifestacdo de uma nova sensibilidade geogréfica interdisciplinar
que busca a fuga de rupturas por meio da formacao de novas aliancas para integrar diversas dreas

do conhecimento uma vez que nenhuma drea é autbnoma ou produz um saber totalizante.
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Descartadas as diferentes conotagdes técnicas empregadas pelos cientistas sociais,
“geopolitica”, “geografia politica”, ou “politica geografica”, estes sdo todos termos de uma
ciéncia que procura utilizar as varidveis das ciéncias da terra, economia, demografia e ciéncia
politica para formular uma perspectiva nas relagdes internacionais (Rose, 1965: 05).

A concepg¢do de que existe um sub-campo epistemoldgico intitulado como “geografia das
relacdes internacionais” € baseada na compreensdo de que a geografia estd criticamente
envolvida com os atuais problemas internacionais ao convergir a teorizacdo da temporalidade
passada e presente aos efeitos praticos e visiveis da espacialidade.

Neste sentido, a geografia de relacdes internacionais ndo difere em relagdo ao quadro
cientifico maior intitulado por diferentes conceitos como “geopolitica”, “geografia politica”, ou
“politica geografica”, pois trata apenas de uma reatualizacao cientifica ao seu tempo uma vez que
0 espago ndo € uma categoria analitica neutra ou um simples pano de fundo passivo e continuo
para o desenvolvimento das relacdes humanas, mas antes, é produzido por forgas sociais e
histéricas e assume diferentes significados e formas de acordo com as praticas espaciais
dominantes em cada formagao social (Lefebvre, 1991).

A partir desse quadro analitico, o presente capitulo traz uma reflexdo sobre a Gtica da
geografia das relagdes internacionais por meio de quatro recortes basilares que se inter-
relacionam:

1) Parte-se de um exame conjuntural das transformag¢des atuais no mundo que justifica a
razdo para o surgimento de uma proposi¢do investigativa intitulada como geografia das rela¢des
internacionais.

2) Procura-se analisar o que € a geografia das relagdes internacionais a partir de uma visao
absorvedor enquanto um sub-campo do conhecimento nao-monolitico que € construido

pluralmente por diferentes proposi¢des tedricas ou métodos.
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3) Introduz-se uma discussao sobre o nicleo duro da geografia das relacdes internacionais
a partir da identificacdo de diferentes vetores tedricos advindos de as aliancas internas e externas
ao campo da geografia.

4) Por fim, sdo tecidas algumas ultimas consideracdes que retomam conceitos discutidos
ao longo do capitulo e que prospectam oportunidades e desafios para a agenda de construcio

epistemologica e metodoldgica da geografia de relagdes internacionais.

2 - A geografia de relacoes internacionais

A globalizacdo pode ser vista como um processo histérico-social de vastas proporgdes,
abalando drasticamente os quadros de referéncia dos individuos, das coletividades e das teorias,
pois o seu dinamismo temporal e espacial rompe e recria o mapa do mundo, inaugurando novos
processos, novas estruturas e novas formas de sociabilidade, que se articulam e se impdem aos
povos, tribos, nacdes e nacionalidades.

Muito do que aparentava estar estabelecido em geografia em termos de conceitos,
categorias ou interpretacdes, relativos aos mais diversos aspectos da realidade social, parece
mudar de significado, tornando-se anacronico.

Os territérios e as fronteiras, os regimes politicos e os estilos de vida, as culturas e as
civilizacOes parecem mesclar-se, tensionar-se € dinamizar-se em outras modalidades, dire¢des ou
possibilidades. As mercadorias, as pessoas e as idéias movem-se em multiplas direcdes, se
desenraizam, se tornam volantes ou simplesmente desterritorializam-se ou criam
multiterritorialidades.

A partir desse novo dinamismo espacial e temporal engendrado pelo processo de

globalizagdo estd em curso um movimento reflexivo de transformacgdes epistemoldgicas,
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abarcando a convergéncia da geografia, economia, politica e cultura, intitulada como estudos de
geografia em relacdes internacionais.

A abordagem da geografia das relacdes internacionais tem caracteristicas suis generis de
uma recente perspectiva que € campo de confluéncia da geopolitica, da geoeconomia e da
geocultura por se fundamentar nas discussdes, respectivamente, estratégicas e politicas dos
lugares; nas redes e fluxos logisticos, comerciais e financeiros; e nas redes de informacdes,
migragdes e culturas, ao definir as relagdes e 1dgicas espaciais de poder intra e inter territérios e
fronteiras, que redesenham constantemente os contornos do mapa do mundo atual.

A geografia das relagdes internacionais embora seja uma area de convergéncia tripartite
de estudos, ultrapassa os limites de cada contribui¢do isolada segundo um formato dial6gico com
novos conceitos e uma nova 6tica de reflexao.

Com a redefini¢do do papel dos territérios nacionais € da compressdo do tempo no
processo de globalizacdo, tem-se observado que a primazia dos estudos geopoliticos perde
destaque frente aos estudos geoecondmicos e geoculturais, que assumem importancia crescente,
ao desvelarem o cardter dindmico das redes e fluxos logisticos, comerciais € humanos que nao
respeitam as fronteiras dos Estados.

A partir desse quadro analitico, que transmuta na realidade e traz impactos sob o campo
tedrico, observa-se que, se por um lado os estudos geopoliticos tém um carater
predominantemente estdtico e marcadamente focado no Estado, por outro lado, os estudos
geoecondmicos e geoculturais sozinhos, mesmo introduzindo uma pluralidade de outros atores e
valores ao foco de estudo, sdo insuficientes para explicar diversos aspectos da dindmica da
globalizacdo.

Embora a geografia das relacdes internacionais ndo seja capaz de explicar totalmente esta

nova dinamica global de interdependéncia complexa e assimétrica, ela traz em seu bojo um
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carater inovador ao estudar esse novo "ciclo" da histéria, por meio de um recorte metodolégico
pluralistico, as relagdes, processos e estruturas polarizadas no espago mundial em termos de
integracdo e acomodacgdo, assim como de fragmentacdo e contradi¢do, envolvendo sempre as
condicdes e as possibilidades de soberania e hegemonia dos Estados Nacdes e dos novos arranjos

territoriais e de poder.

3 - O sub-campo da geografia das relacoes internacionais

Um campo cientifico tem sido tradicionalmente entendido como qualquer segmento
relativamente autdbnomo dotado de ldégica prépria; dominio auto-contido e auto-referido de
atividades, onde os pesquisadores se conhecem e se reconhecem mutuamente, interagem de
acordo com as posi¢des que ocupam, mantendo entre si relacdes de cooperagdo e concorréncia
com vistas ao desenvolvimento tedrico.

A geografia tem sido reconhecida como um campo cientifico construido ao longo de mais
de um século por uma série diferenciada de sistemas de interesses e de solidariedade, que a levou
a uma incessante de autodefesa e de reafirmacdo de identidades, mas, a0 mesmo tempo a
recorrentes criticas ao campo, com discursos de crise e criticas ao método.

O paradigma de explicagdo geogréafica da realidade vem sofrendo criticas que tém
provocado abalos nos seus fundamentos e na sua estrutura conceitual, bem como tém fragilizado
o seu sistema de legitimagdes, pois parte da comunidade cientifica compartilha uma insatisfacao
para com o paradigma vigente, o que gerou a procura de modelos alternativos de procedimento

cientifico, onde a geografia das relagdes internacionais se insere.
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Quadro 1 - Caracteristicas de um campo cientifico
Os campos cientificos se constituem como dominios especificos ao
canalizarem a atividade de pesquisadores para a consecucdo de fins
comuns, apoiados em teorias e valores compartilhados. Os campos
cientificos estabelecem os principios que regulam as relacdes de
cooperacdo e competicdo entre os pesquisadores, bem como o0s
termos nos quais sdo definidos os seus estudos.
Os campos cientificos mantém uma relativa e varidvel autonomia
em comparagdo a outros campos, cujas relagdes tendem a ser
marcadamente assimétricas devido aos diferentes tamanhos e poder
de atrac@o. Entre os campos é permanente a disputa pela primazia,
que se mede em termos de reconhecimento, prestigio, poder e
recursos materiais.
Nos campos cientificos a auto-referéncia designa aos esforcos de
observacdo e identificacdo do préprio campo pela referéncia a
Auto- teorias, pesquisas e pesquisadores, com a finalidade de construgio
Referéncia | de fronteiras delimitadas. A auto-referéncia pode se dar em trés
niveis diversos, de crescente complexidade, como auto-observacao,

auto-descricao e auto-reflexao.
Fonte: Elaboracdo prépria. Baseada em Sebastido (2005).

Foco

Autonomia

Partindo desse quadro tortuoso de constru¢io de um reconhecido campo que é a
geografia, a inten¢c@o de apontar para o surgimento de uma pretensa nova e distinta drea que pode
se tornar em sub-campo de especializacdo, que é a geografia de relagdes internacionais, faz parte
de um esfor¢o de renovacdo dos estudos geograficos ligado a interdisciplinaridade e as novas
tematicas de interdependéncia internacional das escalas no mundo globalizado.

O foco do sub-campo da geografia das relacdes internacionais parte de uma linha de
pesquisa que € orientada para a constru¢do de um nicleo duro com o objetivo de aplicar os
instrumentais analiticos da ciéncia geografica dentro de uma convergéncia transdisciplinar para a
reflexdo do espago no sistema internacional.

Como a autonomia ndo € nunca uma condi¢do dada, pois resulta de um trabalho
incessante de autodefesa e de reafirmacgao de identidades, a construcdo da geografia das relagoes
internacionais passa necessariamente pela constru¢ao de um sistema de comunicacao proprio por

meio de conceitos proprios.
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A construcdo de auto-referéncia da geografia das relacdes internacionais implica a
expressao deste capitulo e de outros estudos que possam adensar a formagdo deste sub-campo de
especializacdo, pois é somente através de estudos de epistemologia e da decantac@o de teorias e
de metodologias que a edificacdo do quadro de referéncia da geografia das relagdes

internacionais pode surgir.

3.1 — O plural paradigma da geografia das relacoes internacionais

Uma vez que novas abordagens tedricas desenvolvidas em concomitincia com o estudo
de novos objetos t€m a finalidade de propor a formacdo de novos paradigmas, a reavaliacdo dos
estudos geograficos adquire relevancia a partir das relagdes internacionais (Durand, 2006).

Porém, como a mudanca de paradigma nunca € linear ou pacifica, pois sempre é
provocada pelo surgimento de anomalias, quando o velho jd ndo mais explica os fendmenos, a
proposicao de uma geografia de relagdes internacionais advém para responder a compressao
temporal e ao distensionamento escalar em fun¢do da incapacidade dos estudos classicos de
geopolitica explicarem a atual dinamica internacional a partir de apenas uma perspectiva
nacional-realista.

A transi¢do do paradigma dominante conhecido como geopolitica ou geografia politica
para um paradigma emergente chamado de geografia das relagdes internacionais implica em um
contencioso de aceitagdo e negacdo que nem sempre se processard de maneira linear, mas antes
se fard por meio de negociacdes académicas através da cristalizacdo de influéncias na
comunidade cientifica.

O paradigma da complexidade da geografia das relacdes internacionais coloca a

necessidade de compreender abertamente a interdependéncia e interconexdo dos fendmenos
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internacionais em suas dimensdes sociais, culturais, ambientais e econdomicas que vao além da
fronteira disciplinar do realismo conflivo da geografia politica.

Ao fazer parte de um novo contexto internacional, a geografia das rela¢des internacionais
surge enquanto um novo sub-campo epistemoldgico, com um método pluralista, contrario a uma
convergéncia unilateralista de perspectiva tedrica ou a uma monocultura institucional.

Como a geografia passa um periodo de transi¢do paradigmética na interpretacdo dos
problemas internacionais, onde o velho ou clédssico arcabougo tedrico da geopolitica ndo mais se
mostra tdo eficiente ou hegemdnico como fora no século XIX e inicio dos anos XX, o novo
arcabouco tedrico dos estudos geoestratégicos que compde o sub-campo da geografia das
relacdes internacionais ainda ndo estd plenamente conformado ou mesmo identificado como uma
nova proposicao tedrica na geografia para o século XXI.

As bases do paradigma da complexidade da geografia das relacdes internacionais deve
necessariamente pautar-se por uma relacdo plural e de coexisténcia junto a outros paradigmas,
tendéncias académicas ou escolas tedricas a fim de absorver diferentes contribui¢des de sintese e,
assim, se tornar em um canal cientifico absorvedor e portanto pluralista.

A concepgao pluralista da geografia das relagdes internacionais indica a possibilidade dos
cientistas sociais optarem pela reconstrucao critica da realidade a partir de uma corrente tedrica
especifica, embora sem perder a contextualizacao maior que todo conhecimento € relativo e que,
portanto, existe uma pluralidade de outros métodos de pesquisa, uma pluralidade de caminhos
para a produc¢do e difusdo do conhecimento, ou mesmo o reconhecimento que existem outros
saberes que vao além do tedrico-cientifico.

O pluralismo metodolégico e epistemolégico enquadra-se em uma concepgao
democratizante do conhecimento a la Habermas (1997), de um lado, ao quebrar o monopdlio de

algumas “ditaduras tedricas” que buscam se perpetuarem como monoculturas institucionais na
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evolucdo histérica da ciéncia, e, de outro lado, ao buscar construir uma esfera publica
comunicacional que € plural enquanto um esforco cooperativo com sentido claro para a
ampliacdo de estudos em escala internacional.

A geografia das relagdes internacionais trata-se, portanto, de um arquétipo de ciéncia
aberta para a construcdo social aonde se registra que nao existe objetividade ou neutralidade
cientifica, mas antes diferentes perspectivas sociais de construcio do conhecimento, pois a
realidade € composta por uma pluralidade de atores com suas respectivas matizes subjetivas e
interesses especificos.

Cooperacdo e conflito fazem parte das rugosidades® criadas pela acdo geoestratégica dos
atores, demonstrando que a complexidade temporal e espacial presente no sistema internacional
redefine a geopolitica em uma concepcdo mais aberta e absorvedor, tendo como pauta a
pluralidade, o relativismo e a coexisténcia de perspectivas, abdicando, assim, de uma hegemonia
do exclusivismo.

Tal como a projecdo escolhida ou o angulo sob o qual o cartégrafo constréi um mapa
nunca é neutro, da mesma maneira qualquer perspectiva tedrica a ser utilizada no sub-campo da
geografia das relacdes internacionais também nao €, demonstrando que existem multiplas

possibilidades de interpretacdo da realidade e, portanto, de constru¢ao da ciéncia.

3.2 - A construcio de uma teoria da geografia das relacoes internacionais

% As rugosidades expressam o papel das herangas espaciais em diferentes periodos da hist6ria, demonstrando que a
producdo do espaco é permeada por processos de construcéo e destruicdo de formas. Como a emergéncia de novos
arranjos espaciais ndo suprime integralmente as formas do passado, mas as renovam através de novas fungdes e
formas, as rugosidades constituem-se em paisagens técnicas que podem ser periodizadas segundo o desenvolvimento
do modo de produgdo ao longo do tempo (Moraes, 2000; Santos, 1996).
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Na constru¢do de uma teoria de geografia das relacdes internacionais, os procedimentos
de inducdo e deducdo se fazem presentes, apesar de suas limitagdes, o que faz com que a
criatividade seja em ultima instancia a sua definidora.

Waltz (1979), apesar de identificar as deficiéncias e problemas do mundo da
experimentacdo e da observagdo, argumenta que as teorias nio sao divorciadas da deducdo e da
inducdo, mas sdo indiretamente conectadas a elas.

Deixando de lado as posi¢des extremadas ou polarizadas de um racionalismo puro ou de
um empirismo puro, segundo Hanson (1997), o conhecimento deve resultar de um trabalho
equilibrado dos sentidos e da razdo, uma vez que a observagdo e a interpretacio sao processos
simultaneos e indissocidveis.

Além da inducdo e da dedugdo, as teorias t€ém que conter conceitos operatorios do préprio
sub-campo de geografia das relacdes internacionais ou das aliangas nele conformadas, que sdo
advindas da invencdo e criatividade de uma reflexdo profunda sobre a dinamica e fluida
realidade.

Nesse cendrio, uma teoria da geografia das relagdes internacionais deve ser construida
através de simplificagcdes, pois € através delas que avancam os estudos que indicam as relacdes de
causa e interdependéncia de fatos para formulagdes tedricas de explicacdo. Quatro procedimentos
podem ser utilizados em varidveis e interacdes para se chegar a simplificagcdo: a) isolamento, b)

abstracdo, ¢) agregacdo, e d) idealizacao.
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Quadro 2 - Limitacoes dos procedimentos de inducio e deducio
‘ Procedimentos Limitagoes

A limitagdo da deducdo acontece, pois o
Deducio' conhecimento é potencialmente infinito e sem um
guia ndo hd como reunir informacdo de forma a

'0  procedimento  hipotético- | tornd-lo compreensivel. A dedugdo pode fornecer
dedutivo define o objeto e suas leis e disso | novas  informagdes, @ mas  nunca  novo
deduz propriedades e previsdes. conhecimento, pois ela sempre estd assentada em
premissas tedricas.

A limita¢do da indug@o acontece, pois a
acumulacdo de dados e de correlacdes ndo
necessariamente leva a um conhecimento final ou
causal. Representa apenas um quebra-cabeca que
pode ser organizado, mas ndo explicado. Como
pensamento hipotético, a induc¢éo confirma ou ndo
associacdes, mas ndo cria teorias ou verdades
absolutas.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Kneller (1980); Nagel (1978) e Waltz (1979).

Inducio’

‘0 procedimento  hipotético-
indutivo apresenta suposicdes sobre o
objeto, realiza observacdes e experimentos
e chega a definicio de fatos, leis,
propriedades e previsdes.

Ao combinar o procedimento do racionalismo dedutivo e do procedimento empirista
indutivo junto a criatividade para a conformacdo de teorias, a geografia das relacdes
internacionais tem uma concepg¢do construtivista da ciéncia, que € moldada através de modelos
explicativos da realidade e ndo por meio de uma representacdo da prépria realidade.

Como o conhecimento é uma construcdo ldgico-intelectual e uma construcio
experimental, o gedgrafo ndo espera que sua teoria apresente a realidade em si mesma, mas
espera que ofereca estruturas e modelos reflexivos sobre o funcionamento da realidade,
explicando os fendmenos observados.

Tal como em Weber (1993), a teoria da geografia das relacOes internacionais explica
apenas aspectos da realidade, sendo o discurso um fragmento distinto, porém, ideal, da totalidade
complexa que € realidade, o que induz a compreensdo de que o cientista ndo deve esperar
apresentar uma verdade absoluta, mas sim uma explicacdo aproximada de uma parte da realidade.

Enquanto teoria, a geografia das relacdes internacionais produz um recorte escalar da

realidade que indica somente que alguns fatos s@o mais importantes que outros e especifica
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relacdo entre eles. Sua utilidade é dada pela sua capacidade de explicacdo e pelo poder de

predi¢do.

3.3 — Discussoes epistemolégicas para a construcio cientifica do sub-campo da

geografia das relacoes internacionais

A ciéncia é um empreendimento humano socialmente construido de conhecimento da
natureza e exploracdo desse conhecimento, que envolve uma histéria, um método de investigacao
e uma comunidade de investigadores (Kneller, 1980).

Na construcao de um sub-campo de especializa¢do da ciéncia, o uso de uma metodologia
segue regular e ordenadamente um caminho através do qual uma certa finalidade ou objetivo
cientifico deve ser alcancado. No caso do conhecimento, € o caminho ordenado que o
pensamento segue por meio de um conjunto de regras e procedimentos racionais.

Como um instrumento racional para adquirir, demonstrar ou verificar conhecimentos, a
metodologia cientifica estd assentada principalmente no conceito de feoria, que é uma
aproximacao do conhecimento, e por isso constréi ou explica uma parte da realidade, uma vez
que existe uma infinidade de dados e uma infinidade de possiveis explica¢des para esses dados.
As teorias sdo conjunturais e nao explicam os fatos conclusivamente.

As teorias ndo sdo verdades, muito menos sdo a propria realidade. Sdo apenas explicagdes
cientificas de um fragmento da realidade, que incorporam discursos descritivos e pressupostos
tedricos, que sdo ndo fatuais, portanto somente incorporados quando tornam a explicacdo
possivel.

Uma vez que a ciéncia propde explicagcdes verificdveis, mas ndo verdades imutdveis, por

isso existe uma histéria da ci€ncia, na qual boa parte dos enunciados se modifica ou € substituido

31



por uma sucessdo de novas teorias. Nessa evolucdo, a histéria da ciéncia € interpretada por
diferentes autores através de continuidades ou rupturas, podendo trazer importantes subsidios
para a constru¢ao metodolégica do sub-campo de geografia das relagdes internacionais.

Através da provocadora tese do “anarquismo metodoldgico” acerca da multiplicidade dos
métodos, Feyrabend (1977), afirma que as teorias que se sucedem sdo incomensurdveis. Dentro
dessa concepcao, a incomensurabilidade altera profundamente o sentido do progresso cientifico,
substituindo-o pela idéia de uma descontinuidade radical, de uma caminhada cega do pensamento
cientifico.

Por outro viés, Lakatos (1983), ao dialogar com Feyrabend, define a evolugao da ciéncia
como um ‘“campo de batalha de programas de investiga¢do” e ndo de teorias isoladas, onde a
histéria da ciéncia é construida por uma metodologia progressiva que substitui a regressiva,
através de programas de pesquisa que progridem e degeneram.

Khun (1996) pde em destaque o progresso da teoria vinculada a nocao de paradigmas de
ciéncia, que sdo distintas formas sucessivas do pensamento e de préticas cientificas que
pertencem a um mesmo modelo fundamental de conhecimento. A evolugdo da teoria cientifica
acontece por dois formatos complementares da trajetéria das comunidades cientificas dentro dos
paradigmas. A via principal acontece através do desenvolvimento e resolucdo de quebra-cabegas
da ciéncia normal por um padrio acumulativo e com regras especificas em determinado
paradigma pela comunidade cientifica. A via extraordindria ou revoluciondria acontece na
transi¢do paradigmatica, marcada pelas rupturas e descontinuidades na proposic¢ao de solugdes as

. A . 3
anomalias da ciéncia normal’.

3 o, . A . . . L g e e . . L.

A histéria de uma ciéncia madura guiada por um paradigma € dividida em fases normais e fases revoluciondrias. Na
primeira fase, os pesquisadores desenvolvem as implicagdes de um paradigma o mais completamente possivel: ndo
criticam o paradigma e nem buscam alternativas para ele, pois hd os padrdes para o trabalho dentro da ciéncia que

EEINTS

governa. O paradigma coordena e dirige a atividade de solu¢do de “quebra-cabecas”, “‘charadas” ou “enigmas” do
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A partir dessas diversas interpretagdes da construcdo cientifica, observa-se que se por um
lado o desenvolvimento da ciéncia tem uma dindmica com a arborescéncia de sub-campos cada
vez mais diversos e especializados por meio de um progresso irreversivel; por outro lado, no
desenvolvimento cientifico, questdes abandonadas ou negadas por uma especializacdo passaram
silenciosamente para outras, ressurgiram em um novo contexto tedrico, que vai além da
proliferacdo das disciplinas.

Dentro desse referencial, Prigogine e Stengers (1984) propugnam que o cardter
fundamentalmente aberto da ciéncia seja reconhecido através de aliangas, pois € através da
complementaridade de saberes que podem surgir campos suis generis de conhecimento que
possam melhor responder aos problemas da realidade.

Sao nas intersecdes entre disciplinas, por ocasido da convergéncia entre vias de
aproximacao separadas, que sdo ressuscitados problemas que se julgavam resolvidos e que se
pode insistir sob uma forma renovada em questdes da realidade ndo respondidas pela
compartimentacao disciplinar.

Como o movimento amplo da geografia, difundido por diferentes escolas e correntes
tedricas, ndo tem conseguido explicar a totalidade por meio de seus métodos, tanto cldssicos
quanto criticos, as aliancas com outros campos do conhecimento e a interdisciplinaridade dentro
da prépria geografia se tornam estratégias necessarias para explicar a dindmica da realidade.

As aliangas sdo estratégicas a fim de permitir que os discursos herméticos ao campo da
geografia sejam ampliados e para que os eventos possam definir a propria renovagdo da ciéncia,

trazendo novos métodos e novas linguagens de expressao para designar o novo e sua dinamica.

grupo dos cientistas que trabalham em seu interior. Na segunda fase, a crise ocorre quando os cientistas nio
conseguem resolver muitos problemas com os quais o paradigma defronta. O actimulo de anomalias leva o cientista a
procura de outro paradigma baseado em diferentes pressupostos.
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Com o advento da globalizacdo, a geografia das Rela¢gdes Internacionais surge como um
novo corpo tedrico resultante de uma producdo socialmente construida por aliancas nas
determinacgdes relacionais de seu tempo histdrico, e, portanto, se distancia de uma concepgao

tradicional de que toda ciéncia se coloca de forma neutra e desinteressada.

4 - As aliancas para uma geografia das relacoes internacionais

Na constru¢do da drea de geografia das relagdes internacionais € necessdrio ainda um
progresso de teorizacdo, a fim de acumular uma série de elementos conceituais, 0 que torna
necessario um esfor¢o sistemdtico de depuracdo analitica para melhor visualizar o campo de
atuacdo e suas fronteiras tedricas, ndo retirando a sua caracteristica interdisciplinar de
confluéncias tedricas que o consolidam a partir de uma natureza suis generis.

Em tal empreitada tem importadncia a abstracdo das principais matrizes tedricas que
conformam o campo para reconhecer qual € o aparato intelectual que € préprio a Geografia das
Relagdes Internacionais.

As aliancas de cada especializacdo ao convergirem para uma discussdo integrada criam
um nucleo duro de conceitos, que mostra o cardter suis generis da geografia das relacdes
internacionais e torna possivel a compreensdo dos limites e alcances de cada especializagdo da
alianca.

Com as aliancgas internas a geografia por meio da geoeconomia, geopolitica e geocultura
e com as aliancas externas por meio da economia politica e das relacdes internacionais surge um
nicleo duro convergente de hibridacio de métodos que se denomina geografia das relacdes

internacionais.
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O ndcleo duro de estudos da geografia das relacdes internacionais traz um avango no
recorte de estudos da geografia tradicional, pois existe uma fuga de andlises ultraespecializadas
de sub-campos relativamente autonomos que ultra fragmenta minimamente a realidade, onde se
explica tudo sobre quase nada, em detrimento de um recorte mais sist€émico de interpenetracao de

areas que traz uma visao mais enriquecida da complexidade do espaco.

Figura 1 - Matrizes teéricas de influéncia na GeoRI
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Fonte: Elaboragdo propria.

O reconhecimento do aparato intelectual da GeoRI é antes de mais nada um esfor¢co
desafiador que busca a habilitacdo de abertura da fronteira de possibilidades do campo com o
duplo objetivo de formar uma identidade e uma metodologia.

O grande desafio desse esforco € consolidar as caracteristicas proprias da drea sem se
confundir com a mescla de matrizes tedricas de influéncia, uma vez que a multidisciplinaridade
faz parte do cardter suis generis do campo, que é permedvel e ndo fechado, mas t€ém um nicleo
duro definido.

Como nenhuma especializacdo cientifica € fixa, a Geografia das Rela¢gdes Internacionais
pode aprender com os demais ramos da geografia que o dinamismo, a cumulatividade e a
transformacgao da trajetéria de construcdo do campo deve estar relacionado com a busca de um

conhecimento ligado a totalidade da realidade e com a abertura a correcdes e a criticas.
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Nesse cendrio, a criagdo da identidade e da metodologia deve ser permeado por um
pertinente e constante espirito de indagacdo, para saber de onde veio a drea e apontar para onde
vai dentro da complexa dindmica que € engendrada na construcdo do espaco pelas relagcdes

internacionais.

4.1 - Metageografia e os paradigmas interpretativos da geografia das relacoes

internacionais

A metageografia trata-se de um conceito derivado do campo da metalinguagem que toma
a propria produgdo tedrica da geografia académica como referéncia de andlise e interpretacdo,
tendo por objetivo exprimir as diferentes possibilidades de constru¢do do pensamento geografico
ao ressaltar que elas nao sao dadas por uma tnica geografia, mas por distintas metageografias.

Levando em consideragdo a concep¢do de metageografia é possivel compreender que
cada um dos paradigmas ou principais correntes ideoldgicas possiveis para a constru¢do do
conhecimento internacionalista nas ci€ncias sociais se distinguem em metageografias proprias ao
imputarem uma representacao especifica do espaco mundial.

Mesmo ndo sendo claramente expostas concepgdes relacionados ao espago, observa-se
que as teorias sociais lato sensu que discutem as relacdes internacionais, quando analisadas com
profundidade analitica, demonstram a importancia do espaco enquanto uma esfera internacional
diferenciada, seja por meio de representacdes e metaforas presentes em seus discursos, em funcao
da contraposi¢do ldgica que contrapde o interno e o externo, ou mesmo pela reificacdo da

territorialidade (Nogueira, 2000).
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Neste sentido, a geografia de relacdes internacionais ao trazer distintas representagdes
tedricas do espaco mundial considera que a construcdo analitica ndo € absoluta e por isso €
factivel cientificamente de questionamento por diferentes visdes ou metageografias.

A despeito de existirem distintas classificacdes possiveis para a construcdo dos
conhecimentos sociais, o presente capitulo chama a atencao para trés matrizes ideoldgicas para a
interpretacdo dos fendmenos estudados pela geografia de relacdes internacionais - paradigma
nacional-realista, paradigma liberal e paradigma critico — que se diferenciam um dos outros por
formarem representacdes especificas do espaco mundial.

O liberalismo pode ser compreendido como um paradigma racionalista eclético que esta
assentado sobre diferentes matizes tedricas que t€tm em comum a defesa de conceitos liberais
classicos, como a democracia e a liberdade, oriundos desde o periodo iluminista. A compreensao
da geografia das relacdes internacionais € advindo, neste caso, a partir da identificacdo que o
espaco €, na dindmica mundial, maleavelmente construido por uma pluralidade de varidveis de
influéncia, tal como o direito, a politica e a economia que se inter-relacionam por vetores
essencialmente cooperativos. As principais vertentes tedricas de cunho liberal identificadas pela
interpretacdo internacionalista dos fendmenos seriam as correntes idealista, funcionalista e da
interdependéncia complexa.

A ideologia do realismo-nacionalismo trata-se de um paradigma metageografico
racionalista de interpretagdo da dindmica internacional essencialmente estado-centrista, onde a
espacialidade é determinada de maneira conflitiva em um mundo andrquico predominantemente
pelas varidveis politicas ou em outras palavras, pelas relagdes de poder entre os Estado-Nacgdes.
As principais vertentes tedricas seriam o realismo politico classico, o realismo cultural advindo
de temadticas como o choque de civilizagdes, as escolas econdmicas intervencionistas-

protecionistas e as teses de estabilidade hegemonica.
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As teses criticas conformam um paradigma que promove uma arqueologia dos fendmenos
internacionais a partir da desconstruc¢io das relacdes de poder advindas da realidade e de outras
ideologias. O fracionamento assimétrico das relagdes de poder e do préprio espago internacional
a partir de polariza¢des € captado teoricamente pelas vertentes racionalista de teorias marxianas e
marxistas (principalmente imperialismo, teorias da dependéncia, dos sistemas-mundo e dos ciclos
hegemonicos) ou pelas vertentes reflexionistas de estudos pds-modernos com abordagens pos-
coloniais, ambientais, de direitos humanos e de género.

A construcdo de uma pluralidade de metageografias de relacdes internacionais tem
relevancia por se posicionarem de maneira absorvedora e interdisciplinar em um momento de
crise tedrica e pritica da geografia frente a aceleracdo e complexificacio da dinamica
internacional.

A centralidade da adocdo de uma concep¢do aberta e plural de interpretagcdes
metageograficas de relacdes internacionais reside na compreensao que a evolucao do pensamento
cientifico nunca foi linear, mas antes passa por embates entre distintos sistemas de pensamento e

crengas, que nos ultimos 200 anos estiveram assentados em trés diferentes trajetdrias ou

paradigmas ideoldgicos — o liberalismo, o nacional-realismo € 0 marxismo.

4.2 - O nicleo duro da geografia das relacoes internacionais

A atual etapa de integragdo do sistema-mundo conhecida pelo termo ‘“‘globalizacdo”
produz novas espacialidades que sdo recortadas por uma emaranhado de fluxos e fixos que
escapam a uma representacao legivel se nao forem tomados a partir de esquemas de simplificacao
tal como sdo as redes ou os spaghetti-bowls que partem da escala local e chegam a permear todo

o sistema internacional.
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Embora a espacializacdo internacional continue sendo balizada por uma cldssica
concepcdo geografica estatal delimitada por fronteiras que tem um razodvel poder explicativo da
dinamica internacional, ela ndo € capaz de responder a alta velocidade das transformagdes da
atual periodizagdo do sistema-mundo, uma vez que surgem uma série de outros atores, com acao
geoestratégica, que potencializam fluxos politicos, culturais e econdmicos e criam impacto na
fluidez da espacialidade internacional.

Em funcdo destas consideracdes, um aspecto temerdrio na construcdo de um campo
intitulado Geografia das Relagdes Internacionais estd na possibilidade de fragmentacdo e
desarticulacdo com as demais especializagdes da Geografia, o que remete a uma prioridade de
articulacdo dos conteidos metodoldgicos da GeoRI com o sentido socio-territorial da prépria
Geografia.

A GeoRI ¢ um sinal revelador de uma outra opcdo para a renovagdo dos estudos
geograficos ao romper com a cldssica indeterminacdo da geografia cindida entre as ciéncias da
natureza e as ciéncias humanas por meio de um recorte transescalar do sistema internacional que
abarca do local ao global pelo didlogo de estruturas escalares verticais e horizontais.

O estudo de geografia das relagdes internacionais, se por um lado pode se apoiar em uma
estrutura escalar horizontal que coloca o sistema internacional ou sistema-mundo em trés niveis
dinamicos de conflito e cooperacdo - o centro, a semi-periferia e a periferia -, por outro lado,
poder estar assentado em uma estrutura escalar vertical em quatro niveis facilmente
identificaveis - o Local o Estado-Nacao, a Regido Transnacional e o Sistema-Mundo.

A nocdo de escala tem importancia de andlise na geografia das relagdes internacionais
como nivel 16gico essencial para a compreensdao de qualquer realidade que € integrada de forma
transescalar, pois os contextos globais estdo relacionados ao nivel da escala nacional e com as

interagdes de processos intranacionais e transregionais.
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Quadro 3 - Escalas horizontais de estudo da GeoRI
A escala local é uma escala intranacional extremamente
eldstica, que pode se referir a escala da experiéncia de um
sistema urbano ou rural, que pode ser identificado pela acdo
no espago vivido, até o extremo de uma escala de macro-
regioes, que pode ser apreendido pela politica de
planejamento como espaco pensado.
A escala do Estado-Nacdo é a mediadora entre as escalas
global e local, de onde emergem forgas transnacionais e sub-
nacionais. Enquanto pivd de escalas intermedidrias, o
Estado-Nacdo ¢ uma escala de filtragem de ordens préximas
e distantes ou de horizontalidades e verticalidades dos
processos de cooperacio e conflito.
E a escala engendrada por processos de formacio de blocos
de paises que compartilham os mesmos valores ou objetivos,
a partir de acdes que tém uma légica econdmica e/ou
Regido politica. Repercutem em padrdes de governanga
Transnacional | internacional em funcdo de possuir diferentes formas
institucionais, tais como: zona de livre comércio, integracio
aduaneira, integracdo econdmica, integracdo fisica e
finalmente integracdo politica.
E a escala que configura o senso de globalidade do sistema
capitalista, pois define a acumulacdo que move todo o
sistema ao operar por meio da integracdo de mercados
globais. A extensdo do sistema-mundo € dada pela dindmica
capitalista que opera de forma desigual, mas combinada,
sendo as sociedades nacionais partes de um todo no qual uma
determinada mudancga social sé pode ser compreendida em
sua totalidade: o sistema-mundo.
Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptada de Tayor e Flint (2002).

Local

Estado-Nagdo

Sistema-Mundo

A geografia das relacdes internacionais torna evidente que existe um vinculo entre a

formagdo espacial internacional e o processo de producdo das formacdes econdmico-sociais

nacionais dentro de um sistema-mundo, uma vez que além da andlise escalar torna-se relevante a

sua periodizacdo historica e contextualizada por meio da compreensao da dinamica internacional

em funcdo de forcas estratégicas e relacionais com temporalidades de curta e longa duracao.
Conforme Santos (1996), as varidveis espaciais devem tomar como referéncia o sistema

temporal a que pertence, por isso nas andlises do sub-campo da geografia de relacdes
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internacionais deve existir um enfoque espago-temporal segundo as respectivas metodologias ou
teorias utilizadas.

Ademais, os estudos levam em considera¢do em suas andlises a dupla natureza do espago
geografico em sua primeira e segunda natureza, pois se por um lado o espago geografico tem uma
primeira natureza, fisica, por outro lado, ele tem uma segunda natureza, produzida por meio do
trabalho humano; naturezas essas que nao se dissociam como no consagrado modelo dualista de
separagao das relacdes homem-meio.

Ao se observar as forcas em acdo do poder militar e a l6gica do poder econdmico,
contextualizando historicamente a formacgdo territorial dos Estados e o papel das
compartimentacdes institucionais no condicionamento cultural, politico e econdmico das
sociedades; ao analisar a evolu¢do das trocas internacionais, a especializacdo do comércio
mundial e as sucessivas divisdes internacionais do trabalho; ao avaliar as condi¢des atuais do
sistema-mundo, ressaltando as relagdes assimétricas entre os atores; e finalmente diante dos
conflitos contemporaneos de etnias, religides e recursos naturais na disputa do poder politico e
econOmico, a geografia das relacdes internacionais possibilita uma anélise integrada transescalar
da natureza do poder internacional.

O estudo da geografia das relagdes internacionais implica em uma Otica analitica
diferenciada, segundo as escalas operadas entre o local e o global, que dd acesso a uma
macrogeografia dos territérios e as diversas articulagdes do espago social por uma pluralidade de
atores.

Ao delinear as légicas de espagos construidos transecalarmente por Estados, empresas,
movimentos sociais e institui¢des internacionais (regionais e multilaterais), a geografia das
relagcdes internacionais aponta as redes e a complexidade de articulagdo dos interesses em um

interdependente mundo globalizado que € construido por iniciativas de cooperagdo e conflito.
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5 - Debates da geografia de relacoes internacionais sobre a regionalizacao transnacional

As profundas transformacgdes nas temporalidades e espacialidades do sistema capitalista
apresentam uma série de desafios para a andlise da expressdo geografica das densas e ripidas
mudancas em curso, que impdem uma ampla e complexa agenda de andlise trans-escalar a
respeito das metamorfoses do movimento da acumulagdo de capital em sua dimensao espacial.

Em um periodo em que as fronteiras t€m se tornado mais porosas e fluidas diante da
multi-territorialidade de uma série de processos econdmicos, sociais, culturais € mesmo politicos,
o principio da soberania e das préticas associadas as tradicionais fung¢des e natureza do Estado
vem sofrendo crescentes questionamentos e repercutem sobre a escala internacional.

Se, por um lado, algumas vertentes tedricas tém relativizado a importancia da soberania
estatal como principio regulador do sistema internacional, por outro lado, outros estudos vém
defendendo que a proliferacao de atores e espacos internacionais € sinal de que a transformacao
da soberania estatal estd mais relacionada com a negocia¢do da interdependéncia e de novos
arranjos espaciais do que com a preservacao da autonomia estatal.

Em um contexto de crescente relevancia de novas praticas espaciais no ambito
internacional e de novos atores na transformacdo do capitalismo mundial, o estudo geografico
adquire lugar estratégico para repensar uma teoria espacial nas relagdes internacionais por meio
de novas categorias analiticas.

Neste contexto, as numerosas e profundas mudancas no cendrio internacional da
globalizagdo desvelam novas constru¢des e velhas recomposicdes geoestratégicas que se
destacam pela criagdo de esquemas regionais com dindmica geopolitica e geoecondmica nas

relacOes internacionais.

42



Segundo Heidrich (1998), na reorganizacdo internacional do espaco tem existido uma
nova repactuacdo que se destaca em funcdo da intersec¢do de dois planos espaciais que se
interceptam simultaneamente por uma abertura multilateral através da definicdo de normas
mundiais de mercado e por negociagdes de regionalizacdo transnacional em blocos e
comunidades supra-nacionais.

A dinamica escalar da regionalizacdo transnacional revela que as escalas sdao produzidas e
nao dadas ontologicamente a priori, uma vez que tém contetudos e relagdes fluidas, contestadas e
perpetuamente transgredidas que dinamizam o espaco enquanto uma categoria analitica nao-
neutral ou um simples pano de fundo passivo para o desenvolvimento das relagdes humanas.

Ao problematizar novas categorias espaciais torna-se possivel investigar como 0s espagos
sdo transversalmente instrumentalizados pelo poder e como eles se tornam diversamente em um
meio de dominagdo. Apesar de fluidas e interpostas entre si, toda escala € central e decisiva,
material e politicamente, para estruturar os processos dialéticos da acumulacdo, por isso o
capitulo pretende mostrar a importancia de uma escala relevante, mas com insuficientes estudos,
que sao as regides transnaciondais.

De um lado, a integracdo dos Estados em regides transnacionais se refere a uma nova
representacdo do espaco com efeitos especificos sobre as praticas espaciais de constru¢do, uma
vez que, por um lado, as fronteiras dos Estados passam a ser consideradas mais como
continuidades a limites, e por outro lado as politicas externas se pensam crescentemente em
termos de uma interdependéncia complexa que cria sensibilidades e vulnerabilidades.

De outro lado, os panregionalismos surgem enquanto processos de regionalizagcdo
transnacional de grandes dimensdes, que além de tradicionalmente resultarem da constituicao de
espacos de conglomeragdo estatais, possuem a especificidade de estarem inseridos na luta pela

hegemonia no sistema-mundo, pois resultam dos esfor¢os de um pais ou grupo de paises para
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assegurar uma base mais sélida para alcangar ou manter a hegemonia mundial por meio de
panregioes.

As tendéncias de processos de regionalizacdo transnacional por meio de regionalismos
transnacionais € panregionalismos transnacionais se tornam latentes e tomam destaque no
sistema internacional, respectivamente, com a criagdo de blocos findando formar d&reas
competitivas e desenvolvimentistas e com a formagao de areas de influéncia buscando a abertura
de espagos para o exercicio de hegemonia.

Em um contexto cientifico de controversos significados e instrumentaliza¢des do conceito
regido, o referencial da geografia das relacdes internacionais introduz os conceitos de
regionalismo transnacional que siao politicas espaciais de cardter internacional e de
regionalizagdo transnacional que sdo processos multifacetados de formacgao de blocos de paises
que compartilham os mesmos valores ou objetivos, a partir de acdes engendradas pela l6gica
econdmica do mercado e/ou dos Estados-Nacdes soberanos, ao estabelecerem voluntariamente
institui¢des para governanca coletiva.

O processo de abertura das fronteiras nacionais, naturalizado na proliferacdo de regides
transnacionais, tem sido interpretado como uma politica espacial intermedidria entre escala
nacional e a escala global, que nasce de uma evolu¢do complementar a escala multilateral para
abertura internacional.

Frente a uma profusio de processos de regionalizacao internacional no globo, a utilizacdo
do conceito de escala regional transnacional torna-se mais apropriada em relacdo ao conceito de
escala regional supranacional justamente por revelar uma pluralidade de atores diplométicos e
paradiplomaticos que atuam em um periodo histérico de formagdo sécio-espacial especifica que
desafia as tradicionais teorias geogrdficas estadocéntricas sobre a configuracdo do sistema

internacional contemporaneo.
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Uma andlise ontolégica do processo de regionalizacdo internacional segundo a
denominacdo transnacional mostra-se mais reveladora por identificar uma multidisciplinaridade
de pecas ou atores que jogam um tabuleiro de xadrez de distintos niveis nas relagdes
internacionais conforme a interpretacdo liberal de interdependéncia complexa que revela a
cooperacdo e o conflito, e que avanca, comparativamente, em relacao a tradicional anélise estado-
centrista dos cldssicos estudos geopoliticos de fundamentagdo nacional-realista, que interpreta a
dinamica da regionalizacdo internacional a partir da nocdo supranacional, tomando como
referéncia o ainda sistema fechado de coalizées do simbdlico jogo internacional de sinuca trazido
pelas conflitivas bolas dos Estados Nacionais.

O processo de regionalizagdo transnacional ¢ uma nova forma reorganizacdo do espago
internacional tradicionalmente dominado pela onipresenga dos Estados-Nacdes que tende a
refletir o resultado combinado de estratégias de integracdo de processos paradiplomaticos de

producdo como de processos propriamente politicos (Chesnais, 1996).

“A regionalizacgdo [trasnacional] deve ser vista como o resultado de miltiplos esfor¢os para criar um regime
regulatério de nivel regional, uma escala espacial que seja potencialmente capaz de superar as limitagdes da escala
estatal e, a0 mesmo tempo, proporcione as vantagens de uma localizacdo especifica e limitada que possa reter em um
espago mais amplo aqueles aspectos da acumulagdo global que continuam concentrando-se nesse espaco (Niemann,

2000: 136).

Por meio de duas ondas de acordos que se desdobraram na nova arquitetura internacional
formada ap6s o fim da II Guerra Mundial, a regionalizacdo transnacional entrou definitivamente

na agenda do sistema internacional.
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Grifico 1 - Evolugao historica da regionaliza¢ao transnacional no mundo
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Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em dados estatisticos da OMC (2003).

A primeira geracdo de regionalismos foi uma conseqiiéncia da vontade dos paises
subdesenvolvidos em diminuir a dependéncia politica e econdmica que possuem com relagdo aos
paises avancados. A adocdo de acordos preferenciais seria um modo de desencorajar as
importagdes e encorajar o desenvolvimento das indudstrias nacionais. Este tipo de acordo, sem
duvida, levou ao desvio de comércio internacional.

A segunda onda surgiu profundamente diferente da primeira, pois as novas iniciativas
regionais representaram uma tentativa dos membros em facilitar a sua participagao na economia
mundial, ao invés de se isolarem, como no caso anterior. Estes novos processos regionais, que
envolveram tanto paises desenvolvidos como paises em desenvolvimento, podem ser
caracterizados como estratégias para liberalizar e abrir as economias por meio da implementacao
de politicas export e foreign-investment-led, ao invés da promocao de estratégias de substituicao
de importagdes.

Se desde o final da Segunda Guerra Mundial, algumas iniciativas de integracdo regional

foram desenvolvidas na Europa, América Latina e Asia, somente, em uma segunda onda, na
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ultima década do século XX, € que se verificou uma verdadeira expansao da integracao regional,
envolvendo todos os continentes do planeta.

Segundo Ruggie (1993), as espacialidades produzidas pelos sistemas de poder - impérios,
cidades-estado, feudos, estados - t€ém sido organizadas diversamente em cada periodo histérico
segundo padrdes funcionais especificos de relacionamento das politicas internas e politicas
externas, o que acarreta em uma apreensdo histérica e fluida do espaco que se dinamizou ao
longo do tempo até conformar as atuais regides transnacionais.

No feudalismo, por exemplo, as relacdes de autoridade senhor-vassalo consolidaram uma
espacialidade sem fronteiras definidas e muitas vezes sobrepostas de controle politico e legal que
fora radicalmente diferente da organizacdao do espago politico do Império Romano ou da
Renascenca.

No capitalismo, por sua vez, a principal caracteristica do Estado Moderno foi consolidar o
seu poder e sua autoridade espacial em uma base territorial bem definida, portanto em um ponto
fixo e Unico, que delimitou as fronteiras entre o nacional e o internacional.

Com o crescente processo de globalizagdo que erode as bases conceituais até entdo
hegemonicas, bem como as bases politicas e institucionais das representagdes espaciais, 0s
tradicionais estudos embasados nos Estados territoriais t€ém cedido espaco para outras “regides
de poder” articuladas a escalas mais abrangentes de carater transnacional.

Assim como a consolida¢do de Estados territoriais pelo Tratado de Westphalia no século
XVI representou um marco de mudanga na configuracdo do espago na transi¢cdo do feudalismo
para o capitalismo, a formacdo de regides transnacionais tem representado o surgimento de uma

nova espacialidade que € dinamizada por transformacdes territoriais na configuracdo inter-estatal.
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“Em lugar de ser um obsticulo a globalizac¢do, a regionalizacdo pode ser vista como um processo por meio
do qual a globalizag@o recria a nag¢do, de modo a conformé-la a dindmica da economia transnacional” (Ianni, 1996:

77).

A regionalizacdo transnacional se desenvolve na agenda internacional em consonancia
com a realidade de crescente interdependéncia entre os atores do sistema internacional como um
processo-efeito “teia de aranha” que se difunde no globo e se relaciona na dindmica dos atores e
da prépria estrutura internacional segundo um vetor de dupla via.

Em fun¢do da caracteristica relacional das partes com o todo e do todo com as partes no
processo de regionalizac¢do, observa-se uma complexidade construtivista latente de objetivos de
integragdo, mas com resultantes nem sempre desejadas de fragmentacao.

Ao passo que a regionalizagdo € um processo continuo que se desenvolve para frente ou
para traz, a predominancia das integracoes ou das fragmentacoes se enquadra dentro de ciclos
pendulares ao longo do tempo. Segundo Haberler (1964), assim como existem predominantes
periodos de integracdo nas relagdes internacionais (1830 a 1914 e 1960 até o periodo atual),
também existem periodos de desintegracdo regional (1914 a 1945).

De um lado, observa-se que a regionalizac¢do transnacional ndo é sindnimo de integracao
regional, mas antes se refere a um processo de construcao engendrado pelos blocos e politicas de
integracdo regional.

De outro lado, registra-se que a regionalizacdo transnacional nem sempre traz efeitos
positivos na convergéncia entre as partes, uma vez que existem efeitos colaterais de
transbordamento nio desejaveis.

A exemplificacdo desta complexidade pode ser visualizada pelo caso da Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), formada artificialmente pelos bolcheviques em 1922,
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para consolidar a revolucdo socialista de 1917, que se dissolveu no ano de 1991 e revelou-se
como um marco para a reinterpretacao dos processos de regionaliza¢do transnacional.

Dentro de qualquer esforco maior de integracdo hd vetores de fragmentacdo que
demonstram que ela ndo € um monolito, mas antes se trata de um processo construtivista
suscetivel a constantes avangos e recuos. Neste processo de desconstrucdo da regionalizacio
transnacional, a formacdo da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) frente ao colapso do
comunismo na Unido Soviética ndo veio solucionar nenhum dos potenciais conflitos, mas apenas
manteve as mesmas contradi¢des anteriores ao catalisar a difusdo da fragmentacdo espacial e
politica (Kagarlitsky, 1993).

Atualmente, 0s espacos regionais transnacionais t€ém sido um dos maiores movimentos
nas relacdes internacionais, pois praticamente todos os paises do globo sdo membros de um
bloco, e muitos pertencem a mais de um, de forma que quase dois ter¢cos do comércio mundial se
da por meio desses “mercados comuns” (Hilaire e Yang, 2003).

A difusdo de esquemas regionais estd diretamente ligada a configuragdo geopolitica e
geoecondmica do sistema global em que os Estados e uma pluralidade de atores paradiplomaticos
com atuagdo internacional estao inseridos. Isso significa que a emergéncia de blocos econdmicos
e do fendmeno da regionalizacdo transnacional traduz as transformacdes espaciais por meio de
processos de desterritorializacio e de reterritorializacdo do atual sistema-mundo, ambos
movimentos fundamentados na 16gica capitalista.

Enquanto processo formal, a integracdo regional transnacional pode adquirir diferentes
formas institucionais e diferentes niveis de profundidade, podendo ir de uma zona de livre
comércio, passando por uma integracdo aduaneira, e, finalmente, podendo alcangar a integracao

econOmica, a integracdo fisica e talvez politica, o que confere ao regionalismo a caracteristica de
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ter se tornado um fendmeno centripeto, que envolve o movimento de paises em dire¢cdo a uma
maior integra¢do mutua.

Os espagos regionais transnacionais que tem surgido no sistema internacional apresentam
semelhangas aos territérios antigos devido ao continuum histérico de transformagdes
incrementais, mas um olhar mais apurado sobre os mesmos ird revelar uma escala diferente e
repleta de novas complexidades.

Nesse sentido, a interdisciplinaridade de uma diversidade de campos do conhecimento é
colocada a dialogar sobre a constru¢do funcional e estrutural do conceito de regido em uma
perspectiva internacional, que ultrapassa por um lado o espaco de uma localizacao imével e que
incorpora, por outro, a a¢ao histdrica dindmica de um espaco em movimento.

A operacionalizagdo de regionalizagdes transnacionais nas pesquisas sobre o espago
internacional se mostra como um importante recurso ao se analisar as especificidades de
determinadas dreas formadas por um conjunto de identidade geohistéricas, sem perder de vista as

interdependéncias internacionais do sistema-mundo.

5.1 - Agenda de estudos sobre a regionalizacio transnacional na América do Sul

A integracdo da economia-mundo pode ser vista como um processo histérico-social de
vastas propor¢des, abalando drasticamente os quadros de referéncia dos individuos, das
coletividades e das teorias.

Frente a este cendrio, a ldégica relacional assimétrica de negociagdes no sistema
internacional tem introduzido crescentemente uma série de estimulos ou inputs externos que se

acumularam ao longo do tempo e que acabaram gerando alguns padrdes de respostas ou de
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outputs internos por parte dos Estados-Nacionais, como é o caso da adesdo a estratégias regionais
e multilaterais.

A andlise da insercdo dos paises periféricos neste contexto internacional do pds-Guerra
permite evidenciar que no caso dos paises latino-americanos existe dois momentos dispares em
que os Estados Nacionais respondem a dinamica de integracdo na economia-mundo (Senhoras,
2006).

Em um primeiro momento, entre as décadas de 1950 e 1980, quando a ldégica do
capitalismo keynesiano embasou as estratégias de desenvolvimento por meio da construcdo de
um mercado nacional e da intervencao do Estado, as estratégias de desenvolvimento internacional
acabaram sendo relegadas a um segundo plano, devido ao padrao flexivel de liberalizacdo em que
as negociagcdes bilaterais ativas tiveram corpo substancial ou principal frente as estratégias
passivas de adesao regional e multilateral.

Naquele periodo, a regionalizac¢do transnacional fora formulada dentro de um paradigma
latino-americano em funcdo das influéncias da ONU sobre os paises da regido no sentido de
fomentarem a logica desenvolvimentista por meio de crescimento nacional via politicas
keynesianas acoplado ao dinamismo internacional por meio da formacao de blocos regionais para
aumentos dos fluxos intra-regionais.

Em um segundo momento, observa-se que os efeitos das crises sistémicas do petrdleo, das
dividas externas e a cristalizacdo ou amadurecimento de uma série de negociagdes no sistema
multilateral comercial e financeiro produziram um rearranjo de forcas no sistema internacional de
tal forma que reestruturou o padrdo de desenvolvimento do capitalismo keynesiano segundo uma

l6gica capitalista liberal.
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Box 1 — A regionalizacao transnacional como paradigma latino-americano

O movimento de regionalizacdo transnacional no continente americano surgiu no periodo keynesiano
como fruto de uma instituicdo ligada a ONU intitulada Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), que tinha o objetivo de estudar e propor politicas de desenvolvimento para a América Latina e o
Caribe.

A CEPAL nasceu em 1948 instituindo um modelo de desenvolvimento chamado de Industrializagido
por Substituicdo de Importagdes, comandado pelo motor nacional do Estado e por um propositivo motor
internacional via integrag@o regional como forma de acelerar o processo de industrializacao.

Em 1956 a Cepal formula proposta de formacdo de um mercado regional e hd uma liberaliza¢do do
intercambio intra-regional com a adog@o de acordos multilaterais. No ano de 1958 o presidente brasileiro
Juscelino Kubitschek lancou a Operagdo Pan-americana, que tinha como objetivo a cooperacido comercial
entre os paises do sub-continente.

O processo de debates que ocorreram ao longo do tempo deste o surgimento da CEPAL culminou com
a criacdo da Associac¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) em 1960 por meio do Tratado de
Montevidéu, tendo como base as recomendacdes da Cepal, e tinha como objetivo aumentar os fluxos
comerciais intra-regionais em conformidade com as regras do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas
(GATT) por meio da formagdo de uma zona de livre comércio em um prazo de 12 anos.

Em 1969 o prazo para o estabelecimento da zona de livre comércio da ALALC foi estendido para 20
anos por meio do Protocolo de Caracas, em fungdo dos poucos avancos na liberalizacdo até entdo e da
impossibilidade de se cumprir ao objetivo pré-determinado em Montevidéu.

Conforme Dias (2004), as dificuldades encontradas pela ALALC a inviabilizaram, sendo feita anos
mais tarde uma nova tentativa de regionalizacdo transnacional em 1980 por meio da criacdo da Associacdo
Latino-Americana de Integracdo (ALADI) segundo regras de flexibilidade nos prazos, na redugdo tarifdria
e nas negociacdes entre Estados ou para a formacdo de esquemas sub-regionais de integracio, segundo um
perfil mais eldstico compativel com a realidade Latino-Americana, porém mantendo o mesmo objetivo
final de longo prazo de criagdo de um mercado comum.

Os vinte primeiros anos de experiéncia de acordos regionais de liberalizacdo na América Latina foram
caracterizados por uma baixa eficiéncia na implementa¢do de compromissos derivada da auséncia de claros
principios de cooperagdo entre paises signatdrios que estiveram imersos em um ambiente geopolitico de
autarquizacdo por meio de politicas de desenvolvimento industrial fundamentadas em estratégias de
substitui¢do importagdes que conspiraram contra a regionalizacao transnacional.

Na década de 1990, os blocos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e da Comunidade Andina
de Nacdes (CAN), anteriormente conhecida como Pacto Andino, surgiram em seus processos de
institucionalizagdo sub-regional dentro dos marcos legais da ALADI, por meio de acordos de
regionalizag@o transnacional abertos a dindmica multilateral e atrelados a agenda neoliberal estabelecida
pelo Consenso de Washington na regiao.

Segundo Macedo (2008), um erro sistematico dos paises da América Latina é pensar a regionalizacio
transnacional por meio da pulverizagdo de blocos regionais desde os marcos iniciais até hoje, uma vez que
por meio desta logica fica praticamente impossivel dar seqiiéncia a um projeto de integracdo com objetivos
claros e efetivos.

Ap6s iniciativas de regionalizag¢@o transnacional de larga envergadura territorial na América Latina
entre as décadas de 1960 e 1980, com ambicdo institucional politica, mas sem compromisso real de
abertura econdmica, surgiram propostas regionais mais localizadas no dmbito da América do Sul, que se
focaram inicialmente para os esquemas sub-regionais como o MERCOSUL e a CAN até voltarem aos
projetos mais ambiciosos, porém de dificil implementacdo como a ALCSA, a CASA e a UNASUL.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Dias (2004) e Macedo (2008).

Neste contexto internacional, as respostas dos paises latino-americanos frente aos novos
desafios trazidos pela globalizacdo apresentaram um padrdo comum de adesdo ao capitalismo

liberal por meio da promocgdo de processos de democratizacao dos regimes na esfera politica e da
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adoc¢do do receitudrio neoliberal na esfera econdmica, o que repercutiu na adocao de estratégias
internacionalizantes regionais e multilaterais como fins do desenvolvimento e ndo mais como
meios vis-a-vis a diminui¢do das negociacdes bilaterais das estratégias nacionais
desenvolvimentistas.

Os estimulos engendrados nas relagdes internacionais durante a re-emergéncia do
capitalismo liberal determinaram como resposta nos paises latino-americanos a reformulac¢iao do
papel do Estado, especialmente no campo econdmico onde o mercado ganha status de principal
promotor do desenvolvimento, sendo que no ambito internacional houve o estimulo a
participacao destes paises nos féruns multilaterais e em projetos de integracao regional.

Segundo Costa (2007), neste contexto global de integracdo na economia-mundo, a
América do Sul se constitui em um formidédvel laboratério para a andlise do espago internacional
contemporaneo do pdés-Guerra Fria, uma vez que a intensificagdo dos processos de integracao
regional tem desencadeado relagdes internacionais multi-tematicas com légicas distintas por meio
de diferentes atores.

Os impulsos de propagacdo do dinamismo do regionalismo transnacional sul-americano
podem ser evidenciados pela identificacdo de dois momentos basilares distintos que produziram
efeitos cumulativos nas trajetérias que moldaram os processos de integracao regional.

O primeiro impulso de dinamismo do regionalismo aberto sul-americano refere-se a
criacdo do Clube do Rio no ano de 1986, que serviu como organismo experimental de discussoes
para o fortalecimento da cooperacao inter-estatal no sub-continente e para a gestdo das primeiras
idéias do que seriam os principais blocos regionais na América do Sul em anos posteriores, 0
MERCOSUL e a CAN.

A multiplicacdo dos acordos comerciais regionais com foco no fortalecimento politico e

econdmico, nesse primeiro impulso do regionalismo aberto, é conseqiiéncia do processo de
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revitalizagdo dos antigos acordos e do surgimento de novos acordos. O Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), criado em 1991, a transformacdo do Pacto Andino na Comunidade Andina
(CAN), por meio da revisao do Acordo de Cartagena em 1997, e o fortalecimento do Tratado de
Cooperagdo Amazonico (TCA) por meio da sua institucionalizacdo e transformagdo supra-
nacional em Organizag¢do do Tratado de Cooperacdo Amazdnico (OTCA), podem servir como
exemplos da multiplicagdo dos novos acordos regionais.

O segundo impulso dinamizador do regionalismo tem origem recente, diante das
negociacoes inter-estatais e inter-blocos que buscaram ampliar o escopo dos processos regionais
do MERCOSUL e da CAN dentro de um formato unitdrio no sub-continente, o que convergiu no
ano de 2004 para a fundacdo da Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), renomeada
como Unido Sul-Americana de Na¢des (UNASUL) em 2007.

Ao longo desta trajetoria evolutiva, a centralidade da América do Sul nos discursos
geopoliticos faz parte de uma estratégia regional no subcontinente que foi colocada em prética,
inicialmente pela lideranca brasileira no lancamento em 1992 da Iniciativa Amazonica, ao
delimitar a esfera geografica da politica regional diante da exclusdao dos demais paises da

América Latina.

“O que se procurou ndo foi s6 consolidar o MERCOSUL, mas também constituir um ‘segundo circulo
concéntrico’ mediante a celebragdo de acordos de livre comércio entre o MERCOSUL e outros paises sul-
americanos. A sinaliza¢do é de um duplo sentido. De um lado, indica que o MERCOSUL ndo se esgota em si
mesmo, constituindo o nicleo de um processo maior de integracio. De outro, reconhece que a realidade para o Brasil

ndo é tanto a América Latina, mas sim, a América do Sul” (Batista Jr., 2005: XII).

Por um lado, o MERCOSUL tornou-se um projeto incompleto de importancia para a

diplomacia regional brasileira avalizar a sua inserc@o na definicdo de uma politica sul-americana,
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uma vez que é por meio dele que o Brasil consegue instrumentalizar o seu papel de lideranca e de
poténcia regional, dando um significado politico e geoestratégico que supera, em ampla medida,
seu sentido econdmico e comercial.

Por outro lado, a concepgao tedrica de que a América do Sul podera ser funcional na
geoestratégia® brasileira, enquanto uma vertente econdmica que torna vidvel a politica externa
neo-desenvolvimentista e enquanto uma vertente politica que amplia a visibilidade internacional
do pais, se traduz na realidade das relagdes internacionais em um projeto de lideranga regional
que trope¢a na falta de consenso e aceitacdo entre os paises sul-americanos e nos termos de
convivéncia com a poténcia hegemonica, os Estados Unidos (Hirst, 2001).

A formagcio territorial dos processos de regionaliza¢do na América do Sul neste contexto
recente do sistema internacional tem sido a amalgamacdo de uma trajetoria relacional de
negociacoes politicas e econdmicas dentro e entre os blocos da CAN e do MERCOSUL por meio
de uma orientagdo economicista da integragao.

A despeito das crises que afetaram o subcontinente, os projetos de convergéncia entre os
flancos sul-americanos do MERCOSUL e da CAN se processaram gradualmente em dois
ambitos, inicialmente na drea econdomica, por meio de uma série negociagoes de livre comércio
interblocos que se efetivaram entre 1998 e 2004 e do surgimento da Iniciativa de Integracdo
Regional da Infra-Estrutura da América do Sul (IIRSA) em 2000, e posteriormente na drea
politica, por meio das negociacdes de surgimento da Comunidade Sul-Americana de Nacdes
(CASA) e da Unido Sul-Americana (UNASUL) oriundas das Cupulas dos Chefes de Estado da

América do Sul.

2

* A geoestratégia é a dimensdo espacial existente nas estratégias politicas e econdmicas de diferentes atores no
sistema internacional, que tradicionalmente tem sido considerada um sub-campo da geopolitica, ao analisar as
relagdes estratégico-militares de Estado junto a recursos geograficos, embora passe a ser crescentemente utilizada
para definir a 16gica relacional de atores ndo-estatais (Senhoras e Vitte, 2007a).
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Figura 2 - Evolucao dos fluxos geoeconémicos de comércio na América do Sul

1991 2000

De US$ 1,000 a US$2,000 milhdes anuais Mais de US$ 4,000 milhdes anuais
Fluxos de

Comércio === De US$ 500 a US$1,000 milhes anuais De US$ 2,000 a US$ 4,000 milhes anuais

Fonte: Elaboracao prépria. Baseada em dados estatisticos da CEPAL.

O projeto de integracdo comunitdria se implementa de maneira gradual a partir do
aproveitamento das estruturas institucionais de organismos regionais pré-estabelecidos como a
ALADI, OTCA e SELA, e a partir da compatibilizacdo e convergéncia de instrumentos
econOmicos, politicos e juridicos da CAN e do MERCOSUL.

Nesse cendrio sul-americano, o entendimento de constru¢ao de uma geografia de relagdes
internacionais que estd encal¢ada na regionaliza¢do sul-americana toma importancia, embora a
resposta regional de integracdo nao seja uma tarefa simples, uma vez que h4, por um lado, poucos

recursos e consenso sobre as estratégias de desenvolvimento conjunto; enquanto por outro lado,
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todos os paises sofram dos problemas do subdesenvolvimento ao mesmo tempo (Senhoras e
Vitte, 2007b)’ .

Os significados politico e econdmico dos projetos de organizacao territorial sul-americana
sob um ambito unitdrio ou transregional ao longo do tempo revelam, portanto, que a despeito da
cisdo de formacdes sdcio-espaciais no continente ha duas caracteristicas que conferem a América
do Sul um fator de integralidade.

Em primeiro lugar, observa-se que os paises da América do Sul sdo um desdobramento
histérico da expansdo econdmica, demogréfica e cultural do universo europeu, iniciado no século
XVI por padroes diferenciados de colonizagdo ibérica.

Em segundo lugar, observa-se que a América do Sul ndo foi ao longo de sua formagao
histérica um foco de tensdo de centralidade no sistema internacional tal como acontecera em
outras regides como a Europa, a Asia e o Oriente Médio.

Ao se juntar ambas caracteristicas com as devidas ponderagdes sobre as diferencas
politica e cultural existentes historicamente no subcontinente percebe-se que hd um contexto de
semelhangas em que todos os paises da América do Sul estdo embebidos e ciclicamente tendem a
extroverter processos de aproximagao ou distanciamento.

Sendo os processos de integragdo regional trasnacional uma destas tendéncias de
aproximacao na histéria da formacao territorial sul-americana, com o surgimento de uma série de
impulsos para a formagdo de esquemas sub-regionais de comércio em meados do século XX no

mundo, uma fragdo do paradoxo entre aproximacdo e distanciamento na América do Sul fora

> Apesar dos impulsos de dinamismo dos fluxos de regionalizagdo transnacional na América do Sul por meio do
MERCOSUL e da CAN, o processo de constru¢do mostra debilidades cumulativas de seu avanco, uma vez que os
processos de institucionaliza¢@o de organismos regionais se baseiam no funcionamento dos Estados Nacionais que os
impulsionam ou deles tomam parte, demonstrando um baixo poder infra-estrutural de coordenacdo destes no
desenvolvimento (Domingues, 2005).
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diminuido com o fim dos governos militares, embora tenha permanecido a diferenciacao histérica

de extroversdo dos paises nas vertentes atlantica, pacifica e caribenha.

Quadro 4 - Explicacoes geoestratégicas para a

construciao de um espaco regional transnacional Sul-Americano
O fim das ditaduras militares em vdérios paises da América do Sul
permitiu a superacdo de rivalidades geopoliticas e de seguranga e defesa
nacional em fun¢@o dos esquemas regionais econdmicos de integragdo do
MERCOSUL e da CAN. Esses esquemas regionais tornaram-se
Mudancgas simultaneamente em plataformas internacionais de comércio e em
Geopoliticas plataformas nacionais de legitimag@o e garantia da democracia. De uma
geopolitica conflitiva para a cooperagdo desenvolvimentista regional,
surgiu um cendrio de demanda de ampliagdo da prépria escala de
integracdo ao nivel subcontinental, segundo formatos mais profundos e
eficientes.
Com a proposicdo de uma integragdo rasa em todo o continente pelos
Estados Unidos, via a criagdo da Area de Livre Comércio das Américas,
as unides aduaneiras do MERCOSUL e da CAN, enquanto esquemas de
integracdo mais profundos se encontraram em uma situacdo de eminente
Mudancgas perda de suas funcionalidades, uma vez que elas ja vinham sendo
Geoecondmicas corroidas pelas crises que afetaram os blocos no final da década de 1990.
Diante dessas mudancas geoeconOmicas regionais e das pressdes
inerentes da globalizacdo, comegaram a surgir discursos para um
fortalecimento dos paises sul-americanos em uma escala de integracdo
subcontinental a fim de enfrentar tais desafios assimétricos.
Fonte: Senhoras e Vitte (2007c).

As discussdes sobre uma integracdo transnacional da América do Sul representam nessa
histéria construida pelos determinismos de extroversdo internacional, por um lado, a busca
natural de aumento da cooperacdo econdmica e politica trazida pela situacdo geogrifica de
vizinhanga, e por outro lado, a constru¢cdo de um espago territorial integrado pela concepgao

desenvolvimentista dos esquemas de regionalismo transnacional implantados no subcontinente.
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Figura 3 - Vetores da regionalizacao sul-americana
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As articulagdes meridionais possuem como centro de
gravidade a regido nuclear dos paises do MERCOSUL e
do mais dindmico processo ampliado e absorvente de
integragdo regional na América do Sul ao se estender até o
Chile, Bolivia e Peru.

> Orientais

Compreendem um conjunto que retine as mais
importantes metrépoles e centros portudrios da faixa
oriental do subcontinente. Constituem os nddulos
estratégicos da conexdo externa da América do Sul com
os paises do Atlantico.

> Ocidentais

Sdo as articulagdes mais recentes e envolvem uma regido
com fraca tradi¢do de fluxos, embora o avanco da soja, a
construcdo do gasoduto Bolivia-Brasil, e a crescente
valorizacdo do eco-turismo tenham mudado esta situacao.

B Setentrionais

Envolvem os paises pertencentes a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA) e t€m sido
concebidas como importantes articulacdes para a
integragdo subcontinental entre a faixa amazdnica, o
Caribe e os Andes.

Fonte: Costa (1999). Adaptagdes préprias.
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Segundo Senhoras e Carvalho (2007a), com a aproximacdo dos paises apds a crise da
divida no subcontinente, a linha da politica externa dos paises da América do Sul tem procurado
fazer o melhor arranjo politico e econdomico de sua geografia por meio da transformacdo das
classicas fronteiras de separacdo em uma nova arquitetura internacional de fronteiras de
cooperacdo que sejam funcionais ao avango do processo de integracao regional transnacional por
meio de alguns vetores bésicos.

O empenho em transformar o significado das fronteiras tem como referencial o fato da
América do Sul constituir uma unidade sub-continental, propiciadora de oportunidades de
cooperacdo em um contexto do mundo globalizado p6s Guerra Fria, no qual os Estados
Nacionais poderiam atuar simultaneamente por meio de for¢as centrifugas de multilaterizacao e
forgas centripetas de regionalizagdo.

Neste sentido, o aprofundamento da cooperacdo inter-estatal por meio de esquemas
subregionais de integracdo transnacional converte-se em um esfor¢o agregado convergente para a
construgdo politica e econdomica de um espago geostratégico unitdrio sul-americano que tem
como objetivo ampliar a capacidade dos paises da regido no trato aos desafios e oportunidades

multilaterais da globalizagao.

6 - Ultimas consideracoes sobre a agenda da geografia das relacoes internacionais

Tornou-se trivial dizer que o mundo estd mudando em grande velocidade, porém, nao ha
consenso algum quando se trata de compreender o sentido e a profundidade dessas mudangas no
contexto da globalizagcdo e quais sdo os vetores do desenvolvimento, haja vista que nas diversas
sociedades humanas que experimentaram variadas formas de se relacionar com o espagco e com o

tempo; suas diferentes épocas ou estagios evolutivos viram mudangas nessa relagao.
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Algumas das diferentes experiéncias e interpretacdes contemporaneas da geografia, no
vivenciar o espaco e o tempo, passaram a sofrer constantes modificacdes, modificagdes essas
sempre direcionadas em um mesmo sentido, em que os espacos aparentam encolher e o tempo
parece transcorrer de forma cada vez mais acelerada, tal como descreve David Harvey (1992), ao
usar uma figura de analogia com a fisica para demonstrar a experiéncia do "encurtamento do
espaco-tempo", muito propria do capitalismo e exacerbada nos dias atuais.

A despeito dos processos de producdo e reproducdo do espaco global terem sido
importantes problematizac¢des recentes dos estudos geograficos, as teorias convencionais mantém
uma visdo cartesiana do espaco mundial que é estadocéntrica, hierarquizada e locus dos
fendmenos politicos, econdmicos e culturais por meio de uma representacdo moderna generalista
que permanece como marco separador das unidades territoriais e como baliza de diferenciacio
entre o espaco nacional e o espaco internacional (Ashley, 1987).

O abrupto salto qualitativo da escala nacional para a escala internacional tem sido
realizada eficientemente pelas teorias geograficas convencionais por meio do uso do Estado
territorial enquanto conceito que articula, pelo principio da soberania, a diferenciacdo entre
“dentro e fora”. A eficiéncia do Estado territorial enquanto artificio tedrico respondeu a uma
formacao histdrica sécio-espacial de expansdo do capitalismo entre o século XV e século XX,
mas é, em principio, incapaz de sustentar uma andlise plausivel das transformacdes histéricas em
qualquer contexto (Walker, 1993).

Em um periodo em que as fronteiras tém se tornado mais porosas e fluidas diante da
multi-territorialidade de uma série de processos econdmicos, sociais, culturais € mesmo politicos,
o principio da soberania e das praticas, associadas as tradicionais fun¢des e natureza do Estado,

vém sofrendo crescentes questionamentos e repercutem sobre a escala internacional.
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Se, por um lado, algumas vertentes tedricas t€m relativizado a importancia da soberania
estatal como principio regulador do sistema internacional, por outro lado, outros estudos vém
defendendo que a proliferacao de atores e espacos internacionais € sinal de que a transformacao
da soberania estatal estd mais relacionada com a negocia¢do da interdependéncia e de novos
espacos do que com a preservacao da autonomia estatal.

Em um contexto de crescente relevancia de novas praticas espaciais no ambito
internacional e de novos atores na transformagao do capitalismo mundial, um estudo geografico
aberto e plural sobre América do Sul adquire lugar estratégico para repensar uma teoria espacial

nas relacdes internacionais por meio de novas categorias analiticas.

“As transformacgdes recentes do quadro mundial, acompanhadas da irreversivel tendéncia a
interdisciplinaridade no dmbito das ciéncias sociais, constituem sérios desafios tedricos e metodolégicos a geografia
e a geografia politica em particular [...]. A sobrevivéncia de velhas prdticas politicas, e de estruturas econdmicas
atrasadas, em meio a novissimas tendéncias, cuja dindmica tem sido irradiada de antigos e novos centros
hegemdnicos mundiais, compde um cendrio de contradi¢cdes profundas, que ndo comporta interpreta¢des fechadas e

definitivas” (Costa, 1992: 327, 329).

Diante da necessidade de se criar uma linguagem nova para explicar a complexa nova
dindmica espacial do mundo global, a geografia particularmente tem enfrentado pressdes e
demandas de renovacdo oriundas endogenamente e exogenamente ao seu consolidado campo
cientifico para uma maior abertura dialégica e de interpenetracdo aos recortes cientificos.

Segundo Hissa e Girardi (2001), a geografia é lugar privilegiado do exercicio
transdisciplinar e do ensaio da integracdo em funcdo de suas caracteristicas que facilmente

estimula o contato e ndo a fronteira, motivo este que torna a geografia das relacdes internacionais

em um sub-campo de extrema relevancia para a construcdo de um rico olhar geogréfico que é
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capaz de simultaneamente fazer aliancas internas e externas para melhor explicar a fluida e
dinamica realidade.

A partir desse quadro evolutivo de desenvolvimento pragmatico do mundo e reflexivo nos
desenvolvimentos tedricos, ao adotar o recorte epistemoldgico da geografia das relagdes
internacionais, o presente capitulo objetivou demonstrar a importidncia desse novo campo
absorvedor de estudos para a renovagao dos estudos geograficos por meio de uma agenda de
estudos sobre a regionalizagao transnacional na América do Sul.

Ao ser uma drea de contato entre diferentes aliancas internas e externas, a geografia de
relacdes internacionais tem como desafio ndo se restringir em sua construcdo a utilizacdo de
monoculturas ideoldgicas tal como ja acontecera na evolucao do pensamento geografico, quando
perspectivas individuais compartilhadas pela comunidade cientifica fecharam outras proficuas

trajetdrias epistemoldgicas de explicacdo da realidade.

“A histdria das ciéncias € plena de conflitos, polémicas, alternativas que se contrapuseram num determinado
momento. Talvez seja exatamente este o dmago do desenrolar de um saber: os contextos de indeterminacio, de
caminhos ou alternativas plurais que se enfrentam e suscitam um andar, menos ou mais acelerado, neste ou naquele
sentido. O avango do conhecimento, em especial o cientifico, ndo se faz tdo somente com a descoberta de novos
aspectos da realidade, de novos fendmenos ou de encadeamentos entre 0os mesmos, enfim de novos achados sobre
o(s) objeto(s) estudado — ou mesmo da (re)constru¢cdo dos objetos ou da invengdo de novos. Ele também ocorre em
oposicdo a modelos ou esquemas de pensamento dominantes e/ou tradicionais, no confronto com as idéias

estabelecidas e constantemente reproduzidas” (Vesentini, 2008: 02).

A despeito de existirem fric¢des naturais advindas dos diferentes circulos cientificos ou
faltar linearidade na construcdo cientifica, a concepc¢ao plural e absorvedora da geografia de

relacdes internacionais propde apenas a liberdade dos pesquisadores para escolher o seu viés
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ideoldgico, ao abrir o campo para plurais posi¢des tedricas, tanto racionalistas quanto
reflexionistas, e reconhecendo que ha distintas subjetividades na construcdo do conhecimento
cientifico que t€ém importancias especificas para compreender a complexa realidade internacional.

A geografia das relacdes internacionais apresenta-se, portanto, por meio de uma série de
metageografias como uma recente contribui¢ao tedrica por ser uma area de convergéncia entre os
estudos geopoliticos, geoculturais e geoecondmicos, a0 mesmo tempo em que ultrapassa os
limites de cada especializagao.

As diferentes metageografias possibilitadas pela geografia de relagdes internacionais tém
o objetivo de contemplar aspectos de sintese como de andlise, aliando, distintas correntes
enddgenas e exdgenas a geografia.

Essa efetivacdo do contato dentro da prépria geografia entre areas especializadas
aparentemente isoladas pode viabilizar a consisténcia de uma maior critica por meio da geografia
das relagdes internacionais na construcdo de um saber mais compreensivo, caso a academia
cientifica seja mais aberta a alteridade em suas discussdes, uma vez que a aproximacio

transdisciplinar entre as dreas do conhecimento tende a ampliar os horizontes da ciéncia.

* Nota

As discussdes contidas neste capitulo foram estruturadas com base em reflexdes e debates derivados, durante o

periodo de doutoramento, da prévia produgdo e apresentaciio a comunidade cientifica dos seguintes artigos:

- SENHORAS, E. M.; VITTE, C. C. S. “Geografia das Relacdes Internacionais: Repensando a Vanguarda do
Conhecimento”. In: VITTE, A. C. (Org.). Perspectivas e abordagens da geografia no século XXI. Rio de
Janeiro: Bertrand, 2010 (no prelo).

- SENHORAS, E. M.; VITTE, C. C. S. “Por uma geografia das Relacdes Internacionais”. Anales del XI Encuentro

de Gedgrafos de América Latina. Bogota: UNAL, 2007.
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CAPIiTULO 2

Institucionalizagdo diplomadtica da regionalizacdo transnacional na América do Sul
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INSTITUCIONALIZACAO DIPLOMATICA DA REGIONALIZACAO
TRANSNACIONAL NA AMERICA DO SUL*

“Os povos da América do Sul estdo intimamente unidos por
vinculos de natureza e interesses reciprocos, nada podemos
esperar se ndo de nés mesmos”.

José Artigas

O presente capitulo introduz uma discussdo sobre a centralidade da escala da regido
transnacional e dos processos de regionalizacdo transnacional na explicacdo da dinamica
internacional endégena a América do Sul.

A argumentacdo é que existe um duplo fendmeno de integracdo e fragmentacdo no
processo de regionalizagdo transnacional identificado a partir do mapeamento de discussdes sobre
avangos e recuos institucionais de iniciativas, organismos e blocos regionais na América do Sul.

As divergéncias ideoldgicas no ambito da politica interna dos paises sulamericanos, bem
como a difusdo de diferentes projetos regionais que almejam a integracdo regional sdo avaliados
a fim de determinar os impulsos fragmentadores no processo de regionalizagdo transnacional.

Sdo tomadas como centro da andlise e comparacao deste capitulo instituigdes construidas
ao longo de uma timida primeira onda de regionalizacio fechada entre os anos 1970 e 1980 e de
maneira dindmica em uma seguda onda de regionalizacdo aberta a partir dos anos 1990.

A proliferacdo de acordos de regionalizacdo transnacional institucionalizados na América
do Sul sdo analisados, tomando como referéncia a agenda brasileira neles presentes ao longo
deste processo evolutivo que culmina recentemente na politizacdo da Unido Sul-Americana de

Nacoes.
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1 - Introducéo a agenda diplomatica de regionalizacio transnacional na América do Sul

Os significados politico e econdomico dos projetos de regionalizacdo sul-americana
revelam que a despeito da cisdo de formagdes sdcio-espaciais no continente ha duas
caracteristicas que conferem a América do Sul um fator de integralidade.

Em primeiro lugar, observa-se que os paises da América do Sul sdo um desdobramento
histérico da expans@o econdmica, demogréfica e cultural do universo europeu, iniciado no século
XVI por padroes diferenciados de colonizagdo ibérica.

Em segundo lugar, observa-se que a América do Sul ndo foi ao longo de sua formagao
histérica um foco de tensdo de centralidade no sistema internacional tal como acontecera em
outras regides como a Europa, a Asia e o Oriente Médio.

Ao se juntar ambas caracteristicas com as devidas ponderacdes sobre as diferencas
politica e cultural existentes historicamente no subcontinente percebe-se que hd um contexto de
semelhangas em que todos os paises da América do Sul estdo embebidos e ciclicamente tendem a
extroverter processos de aproximacao ou distanciamento (Costa, 2007).

Sendo os processos de regionalizacdo transnacional uma destas tendéncias de
aproximacao na histéria da formacao histérica sul-americana, com o surgimento de uma série de
impulsos para a formagao de esquemas sub-regionais de comércio em meados do século XX no
mundo, uma fracdo do paradoxo entre aproximagdo e distanciamento na América do Sul fora
diminuido com o fim dos governos militares, embora tenha permanecido a diferenciacdo histdrica
de extroversdo dos paises nas vertentes atlantica, pacifica e caribenha.

As discussOes sobre a regionalizacdo transnacional lafo sensu na América do Sul
representam nessa histéria construida pelos determinismos de extroversao internacional, por um

lado, a busca natural de aumento da cooperacdo econdmica e politica trazida pela situagcdo
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geografica de vizinhanca, e por outro lado, a construcdo de um espago territorial integrado pela
concepcdo desenvolvimentista dos esquemas de regionalismo transnacional implantados no
subcontinente.

Segundo Senhoras e Carvalho (2007), com a aproximagdo dos paises apds a crise da
divida no subcontinente, a linha da politica externa dos paises da América do Sul tem procurado
fazer o melhor arranjo politico e econdmico de sua geografia por meio da transformacgdo das
classicas fronteiras de separacdo em uma nova arquitetura internacional de fronteiras de

cooperagdo que sejam funcionais ao avango do processo de integracdo regional.

“Com efeito, num mundo que simultaneamente se regionaliza e se globaliza, convém fazer nio apenas a
melhor politica, mas também a melhor economia de uma geografia [...]. Dai uma linha de acdo voltada para
transformar as fronteiras brasileiras de cldssicas fronteiras-separagdo em moderna fronteiras-cooperacio” (Lafer,

2001: 54).

O empenho em transformar o significado das fronteiras tem como referencial o fato da
América do Sul constituir uma unidade continental propiciadora de oportunidades de cooperacao
em um contexto do mundo globalizado pés Guerra Fria, no qual os Estados Nacionais atuam
simultaneamente por meio de forcas centrifugas de multilaterizacdo e centripetas de
regionalizagao.

Neste sentido, o aprofundamento da cooperagdo inter-estatal por meio de esquemas
subregionais de integracdo regional converte-se em um esforco agregado convergente para a
construgdo politica e econdomica de um espago geostratégico unitdrio sul-americano que tem
como objetivo ampliar a capacidade dos paises da regido no trato aos desafios e oportunidades

multilaterais da globalizagao.
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O primeiro impulso de dinamismo do regionalismo aberto sul-americano surgiu com a
criacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) no ano de 1978 com o objetivo de
seguranca e desenvolvimento da regiao transnacional da Amazdnia e com o Clube do Rio no ano
de 1986, que serviria, enquanto organismo experimental de discussdes, para o fortalecimento da
cooperacao inter-estatal no sub-continente e para a gestdo das primeiras idéias do que seriam os
principais blocos regionais na América do Sul em anos posteriores, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Comunidade Andina de Nacdes (CAN).

O segundo impulso dinamizador do regionalismo tem origem recente, diante das
negociacoes inter-estatais e inter-blocos que buscaram ampliar o escopo dos processos regionais
do MERCOSUL e da CAN em um formato unitdrio no sub-continente, 0 que convergiu no ano
de 2004 para a fundacao da Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA).

Nesta contextualizacdo, o dinamismo inicial do MERCOSUL criou uma nova referéncia
regional da identidade internacional do Brasil em detrimento de uma cldssica latino-
americanidade que se construiu até os anos 1980, porém as incertezas advindas de uma trajetdria
evolutiva deste bloco ao estilo stop-and-go indicavam a necessidade de ampliagdo do horizonte
de regionalizacdo, tornando-se a América do Sul a ser a nova plataforma regional a partir da
década de 1990, segundo uma légica concéntrica de um MERCOSUL ampliado que abarcava.

A multiplicacdo dos acordos comerciais regionais com foco no fortalecimento politico e
econdmico, nesse segundo impulso do regionalismo aberto, € conseqiiéncia do processo de
revitalizacdo dos antigos acordos e do surgimento de novos acordos. Neste cendrio registra-se o
surgimento do MERCOSUL em 1991, a transformacdo do Pacto Andino em CAN, por meio da
revisdo do Acordo de Cartagena em 1997, o fortalecimento do Tratado de Cooperacdo

Amazonico (TCA) por meio da sua institucionalizacdo e transformac@o supra-nacional em
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Organizagao do Tratado de Cooperacdo Amazonico (OTCA) e o surgimento da Comunidade Sul-

Americana de Nacgdes (CASA), renomeada como Unido Sul-Americana (UNASUL).

Quadro 5 - Periodizaciao dos acordos de regionalizacao aberta na América do Sul

Assinado por Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Tratado de Guiana, Peru, Suriname e Venezuela com o objetivo
1978 Cooperagao de promover acdes conjuntas para o desenvolvimento
< Amazdnico harmonico da Amazonia. Em 1998 surge a OTCA
= (TCA) (Organizacgdo do Tratado de Cooperagdo Amazdonico)
& para fortalecer e implementar os objetivos iniciais.
~ Tornou-se a mais alta instdncia de coordenacio
1986 Grupo do Rio pohtlca.entre 0s palses‘latlnp—amerlcanos, NnoS marcos
de surgimento do regionalismo aberto, ao englobar
representantes da América do Sul, Central e Caribe.
Mercado Designado para ser um mercado comum entre paises
1991 Comumdo Sul em desenvolvimento do cone Sul, originalmente
(MERCOSUL) Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
Descendente do Pacto Andino, a CAN foi criada
Comunidade enquanto organizacao sub-regional com
. personalidade  juridica internacional, formada
1997 Andina de . .. .. N
- inicialmente por Bolivia, Colombia, Equador, Peru e
Nacodes (CAN) P . )
Venezuela e pelos 6rgdos e instituicdes do Sistema
s Andino de Integracdo (SAI).
E Surgiu enquanto um esfor¢co da Comunidade Andina
S Comunidade e do MERCOSUL para aprofundar a aproximacao
~ Sul-Ameri dos dois bl bjetivo d
s | 2004 ul-Americana  dos dois blocos com o objetivo de avangar a
A de Nacdes integracdo dos 12 paises da América do Sul, ao
(CASA) incorporar o Suriname e a Guiana (CARICOM) e o
Chile.
O conceito da UNASUL surgiu em 2004 com a
Uniao Sul- CASA, mas somente em 2007 adotou este nome em
Americanade  reunido. A formalizacdo juridica da UNASUL como
2008 ~ . . . 1
Nacoes organismo internacional aconteceu 2008 em Brasilia
(UNASUL) com o objetivo de construir um espaco de integracao
cultural, social, econdmica e politica.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Brandao e Pereira (1996) e Valencia et al. (2003).

Apesar dos processos de regionalizacdo transnacional terem progredido rapidamente no
sistema internacional e na prépria América do Sul ao longo dos dois periodos de regionalizacio

aberta caracterizados por uma multiplicidade de iniciativas e frentes negociadoras em que 0s
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paises estiveram multiparticipando, a partir da década de 1990 o subsistema sul-americano de
relacdes internacionais pode ser facilmente dividido em dois espagos transregionais de
dinamismo: o MERCOSUL e a CAN.

Os paises da América do Sul estiveram, durante todas as etapas de evolucdo dos
processos regionais abertos, embebidos pelos esquemas de subregionalizagio do MERCOSUL e
da CAN, o que, conseqiientemente, desfocou a totalidade da regiao enquanto uma integracao sul-
americana.

As negociacdes para a formacdo de um esquema de integracdo raso e assimétrico no
continente representaram também um marco fundamental para impulsionar o aprofundamento
desses dois esquemas regionais mais avangados e funcionais da América Latina, uma vez que a
proposta da ALCA, apesar das indefini¢des estadunidenses ao longo das Cupulas das Américas,
se mostrou como um perigo eminente a continuagdo do MERCOSUL e da CAN, pressionando
esses esquemas a sairem de um momento de crise institucional por meio de uma convergéncia na
América do Sul.

Entre as negociacdes das Cupulas das Américas lideradas, pelos Estados Unidos para a
formacdo de uma integragao comercial no continente, e o surgimento das Cupulas dos Chefes de
Estado da América do Sul, liderada pelo Brasil para a formacao de uma integracao sul-americana,
os esquemas regionais do MERCOSUL e da Comunidade Andina tiveram que se posicionar entre
uma concep¢do ampliada de Comunidade Sul-Americana de Nacdes frente a concepcao
panregional assimétrica da Area de Livre Comércio das Américas.

A posi¢ao brasileira foi decisiva por ter sido o tinico pafs na América Latina que resistiu a
iniciativa assimétrica das negociagdes da ALCA e do acordo de livre comércio entre o
MERCOSUL e a Unido Européia, mantendo firme seus objetivos simultaneos regionalistas e

multilateralistas na politica externa, ao trazer o resgate de uma visdo integrada de América do Sul
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por meio da aproximacgdo entre a CAN e o MERCOSUL e ao assegurar a atuacdo conjunta dos
paises do MERCOSUL, de maneira a nao permitir a sua dilui¢do diante das pressdes externas ao
bloco e dos diferentes interesses internos ao bloco, tal como registrado no caso argentino’.

As vantagens comerciais explicitas da convergéncia entre o MERCOSUL e a CAN
representam apenas uma das partes significativas das negociagdes entre ambos os blocos que foi
liderada pelo Brasil para fortalecer a posicao Sul-Americana frente ao projeto estadunidense de
livre comércio continental.

A assimetria de poder na conformacdo de uma panregiio americana conduziu a
evidenciacdo de que a convergéncia dos esquemas regionais do MERCOSUL e da CAN seria o
instrumento mais apropriado para a preservacao dos espacos de manobra dos paises sul-
americanos para engendrarem o desenvolvimento.

Apesar dos impulsos de dinamismo do regionalismo aberto na América do Sul, seu
processo de construcdo mostra debilidades cumulativas de seu avanco, uma vez que 0s processos
de institucionalizacdo de organismos regionais se baseiam no funcionamento dos Estados
Nacionais que os impulsionam ou deles tomam parte, demonstrando um baixo poder de
coordenagdo desses no desenvolvimento (Domingues, 2005).

Segundo Giblin (2006), embora a América do Sul tenha sido permeada por uma relativa
onda de progressdao politica da esquerda, este fendmeno estd longe de ser o resultado do
fortalecimento da integracdo regional, uma vez que existe pouca proximidade ideoldégica entre os
governos, tal como se registrou na proeminéncia da centro-esquerda no Chile e da proposi¢ao

socialista na Venezuela.

®A ambigiiidade entre 0o MERCOSUL e o alinhamento com os Estados Unidos tem sido uma constante da posi¢do
argentina desde o surgimento do MERCOSUL, com as constantes divergéncias com o Brasil em torno dos objetivos
do processo de integracio subregional, até a declarada prioridade outorgada pelos governos argentinos a uma relacio
preferencial com os Estados Unidos e ao seu apoio a integracdo como um processo continental (Gonzélez, 2003).
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Neste contexto de polarizacdes politico-ideoldgicas, a vitéria da alianca conservadora no
Chile no inicio de 2010 encerrou nao somente um ciclo da alianca de centro-esquerda que
governou o pais desde o fim da era Pinochet, mas aponta para o pé€ndulo histérico de alternancia
de poder na América do Sul, o que podera se confirmar, caso no Brasil a oposi¢cdo também vencga
as elei¢des presidenciais no final de 2010, uma vez que se observa que a alta aprovagao dos
mandados de Bachelet e Lula ndo sdo transformados em votos aos seus candidatos

presidencidveis.

2 - A agenda brasileira de regionalizacio transnacional na América do Sul

Os discursos de regionalizacdo transnacional sempre estiveram presentes na agenda de
muitos lideres politicos desde independéncias nacionais e de maneira nao diferente hoje eles se
mantém na ordem do dia de alguns lideres sul-americanos segundo distintas visdes de projetos de
integracdo regional.

Neste contexto, muitas da idéias que ja permearam o discurso politico de regionalizagcao
transnacional na América do Sul e hoje continuam em voga ndo trazem razdes novas para a
integracdo, uma vez que resgatam teses originais dos séculos XVIII, XIX e XX que se tornaram
idéias hegemonicas, conforme as diferentes conjunturas e negociagdes pelas quais o continente
americano passou.

A construgdo da América do Sul se estruturou por meio de um processo de reinvengdao
conceitual em trés tempos. Primeiro, com a apropriacio de uma nog¢do de regionalizacdo
transnacional pela intelectualidade e pelo pensamento diplomatico que se esforcavam em definir
os espacos privilegiados de atuacdo do Brasil e dos paises vizinhos no mundo. Segundo, com a

difusdo de um discurso pela utiliza¢do sistemdtica e tomando-se como referencial uma pretensa
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identidade regional sul-americana. Terceiro, com a institucionaliza¢do de uma série de esquemas

politicos e econdmicos regionais (Galvao, 2009).

Quadro 6 - Discursos classicos sobre integraciao regional nas Américas
A ideologia latino-americana surgiu fora do continente americano, na conservadora
Franca de Napoledo III, com o objetivo de estabelecer uma fronteira para expansionismo
estadunidense frente aos demais paises do continente americano, por meio da
identificacdo de uma unidade latina, com tracos raciais, histdricos e culturais e da
assisténcia a esses povos frente aos Estados Unidos. Apés o fracasso da ajuda francesa no
Meéxico (1861) e do desastre na Guerra Franco-Prussiana (1870-71), a politica externa
francesa na América Latina acabou, mas a identidade latino-americana persistiu e foi
reinventada ao longo do século XX, em um primeiro momento, pelos proprios intelectuais
latino-americanos com a valorizacdo indigenista nas décadas de 1920 e 1930, e em um
segundo momento, pela revalorizagdo politica e econdmica do latino-americanismo por
meio de uma politica de regionalizac@o transnacional desenhada pela CEPAL.
O Pan-Americanismo surge como um discurso geopolitico estadunidense no momento de
sua consolidagdo como poténcia mundial na passagem do século XIX para o Século XX
ao projetar a existéncia de um hemisfério americano liderado sob a égide dos Estados
Discurso Unidos através da Doutrina Monroe. Segundo esta perspectiva, toda poténcia global tem a
panamericanista | sua capacidade de influéncia derivada de sua capacidade de unificar os interesses de
grandes populagdes sob um governo centralizado e estdvel, fato este evidenciado pela
integracdo do pacto federativo dos EUA e prospectado para a crescente influéncia norte-
americana sob o quintal latino-americano.
O Hispano-Americanismo surgiu como um idedrio de manutengdo de uma unidade da
América Espanhola com o fim da coloniza¢do e surgimento da independéncia. A noc¢do de
hispanidade busca criar uma identidade comum entre as republicas hispano-americanas

Discurso latino-
americanista

Discurso .. . , L. .
hispano com o objetivo de resguardar das ameacas advindas da Peninsula Ibérica, do Brasil e dos
amerli)canis ‘ Estados Unidos. Do ponto de vista do cendrio geopolitico expansivo da América Britanica

e Portuguesa, o ideal hispano-americanista esgotou suas forgas em definitivo com as
novas representacdes de poder, que consolidaram respectivamente os discursos, latino-
americano e panamericano.

O surgimento de um discurso geopolitico sul-americano tem inicio com a expansdo do
Estado-Nacao brasileiro, quando o Estado-Império transformou o pais em uma nagéo e lhe
atribuiu o manifesto predestino de poténcia regional, que se expressava nio com a
expansao de suas fronteiras, consolidadas ja ao tempo da coloniza¢@o, mas através de uma
modernizac¢do via industrializacdo e beneficiada das riquezas naturais. Embora a aspiracio
de tornar o Brasil em uma poténcia com hegemonia regional na América do Sul tenha
surgido historicamente com o Estado-Império no século XIX, ela foi reconfirmada
continuamente ao longo de todo o século XX, sustentada pela industrializagdo e pelo seu
poderio militar geoestratégico.

Discurso sul-
americanista

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Senhoras (2009).

Neste contexto, o discurso regionalista da diplomacia brasileira destaca-se por ter

assumido no MERCOSUL um papel de moderagdao na América do Sul, trabalhando para manter
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“os vasos comunicantes” mediante uma politica de aproximagdo aos paises vizinhos,
principalmente da CAN.

A centralidade da América do Sul no discurso diplomadtico brasileiro faz parte de uma
estratégia regional no subcontinente que foi colocada em pratica inicialmente pela lideranca do
Brasil no langcamento em 1992 da Iniciativa Amazdnica, ao delimitar a esfera geogrifica da
politica regional diante da exclusdo dos paises da América Latina. A maturacdo do discurso sul-
americano evoluiu com a proposta ambiciosa de criacdo de uma Area de Livre Comércio da
América do Sul (ALCSA) de 1993, mas somente se efetivou com a evolu¢do do comércio intra-
regional e a consolidacdo dos esquemas subcontinentais de integracio do MERCOSUL e da
Comunidade Andina.

A proposta politica de criacdo da ALCSA diluiu-se com o tempo, mas sob a influéncia de
sua concepcao tedrica uma série de desdobramentos aconteceu, em um primeiro momento, por
meio da efetivacdo de diversos acordos bilaterais de liberalizagcdo comercial que tenderam
ampliar o esquema sub-regional do MERCOSUL por meio da associacdo de paises membros,
como Chile, Bolivia e Venezuela, e em segundo lugar, por meio da assinatura de um acordo de
livre comércio entre 0o MERCOSUL e a Comunidade Andina em 1998 e da sua efetivacdo por
meio de sucessivas Cipulas de Chefes de Estado da América do Sul desde 2000.

Tratada como um pseudo projeto de regionalizacao sul-americano, a ALCSA trazia em si
um cardter de complementaridade com o0 MERCOSUL que ampliava a sua abrangéncia para o
continente sul-americano por meio da adesdao do Chile e dos paises da CAN, porém sem a
inclusdo dos paises do CARICOM.

A experiéncia histérica da proposta ALCSA demonstrou que a sua nao efetivagdo no
curto prazo ndo se tornou em um fracasso no longo prazo, uma vez que a diplomacia brasileira

sempre esteve empenhada em reafirmar a lideranca brasileira na América do Sul por meio do
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fortalecimento do regionalismo aberto do MERCOSUL e da aproximagdo com a Comunidade

Andina, sem a exclusdo dos demais parceiros do subcontinente no longo prazo.

“Reconhecemos que o destino do Brasil estd ligado aos seus vizinhos da América do Sul. A vertente

regional ¢ vital para nds. A integracdio sul-americana € e continuard a ser uma prioridade do Governo brasileiro. O

aprofundamento do MERCOSUL e a consolidagdo da Unido Sul-Americana de Nagdes sdo parte desse processo.

Uma politica pré-integracdo corresponde ao interesse nacional de longo prazo” (Amorim, 2007: 07).

Na histéria contemporanea latino-americana, a projecdo regional de um discurso de

integracdo com um cardter exclusivamente sul-americano iniciou-se no ano de 1992 com a

Iniciativa Amazonica, que propunha um acordo de livre comércio entre os oito paises da regiao

transnacional amazoOnica e que, progressivamente, foi amadurecendo em 1993 pela ampla

proposta, que nao se efetivou, de formacdo de uma Area de Livre Comércio da América do Sul

(ALCSA), em 2000 pela Iniciativa de Integracdo Regional da Infra-estrutura da América do Sul

(ITRSA), e finalmente em 2004, pela formacdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes

(CASA), recentemente renomeada e institucionalizada como Unido Sul-Americana (UNASUL).

Quadro 7 - Cronologia de negociacoes diplomaticas do novo regionalismo sul-americano

1991 1992 1993 1995 2000 2002 2004 2005 2006 2008
| | | | | | | | | >
I | | | | I | I I |
< Proposta de = I Cipula dos Il Céipula d . I Cipula da 1I Cipula da Reunido da
oo || et [entoss | | Moo | | "uatac” | | MCmtede || e || SR || VAR | G
M o d criagao da de Livre em Comunidade Estado da Esta dé da da América do Sul Comunidade Comunidade Assinatura de
C ercz(li OS 1 1“1‘313“\"3 Comércio da Andina de América do Sul América do Sul | [(Cusco). Fundagao Sul-Americana | | Sul-Americana Tratado
I\Zgl:go ;UE Amazdnica América do Sul Nagdes (CAN) (Brasilia). Surge| (Guayaquil) da CASA / Acordo de Nagdes de Nagdes Constitutivo
( ) (ALCSA) Goes a TIRSA " | [MERCOSUL-CAN| | (Brasilia) (Cochabamba) (Brasflia)

Fonte: Elaboragdo prépria.

O amadurecimento do discurso sul-americano evoluiu com

a proposta ambiciosa de

criacdo de uma Area de Livre Comércio da América do Sul, mas somente se efetivou com a
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consolida¢do dos esquemas do MERCOSUL e da Comunidade Andina e propriamente com o
lancamento de um projeto transregional de integracao fisica dos territérios sul-americanos.

A evolucao de discussdes de regionalizacdo transnacional na América do Sul tornou o
evento das Cupulas dos Chefes de Estado em um férum de efetiva centralidade institucional, que
tem, por um lado, aprofundado a integracdo no continente por meio do lancamento de uma
iniciativa regional de integracdo da infra-estrutura fisica (IIRSA) e, por outro lado, convergido os
blocos da CAN e do MERCOSUL em um discurso tnico — sul-americano — com o surgimento de
uma area de livre comércio interblocos e com a criagdo da Comunidade Sul-Americana de
Nacgoes (CASA).

Por meio desta base fisica de integracao regional dos fluxos, a consolidagao dos esquemas
sub-regionais de integracdo (MERCOSUL e CAN) e do projeto politico de integracdo sul-
americano (UNASUL) despontam como geostratégias economicas de fortalecimento nas relagoes
internacionais por meio da cooperacdao econdmica regional e da projecdo internacionalizante de
insercao nos grandes fluxos de investimentos e de comércio mundiais.

Os processos de integracdo dos esquemas sub-regionais do MERCOSUL e da CAN e as
negociacdes do projeto UNASUL de integracio da América do Sul buscam, por um lado,
interferir nos paises membros, ao ampliarem na escala dos mercados para as empresas nacionais e
internacionais e ao reorganizarem a divisdo regional do trabalho conforme os padrdes de
especializacdo trazidos pelos fluxos de investimento e comércio, e por outro lado, aprofundar o
grau de interdependéncia entre os paises criando uma série de sensibilidades e vulnerabilidades
diante dos impulsos e estimulos regionais ou internacionais.

Diante da encruzilhada entre a crise de crescimento dos blocos regionais e o perigo da

ALCA absorvé-los na América Latina, o MERCOSUL e a CAN iniciam um processo de
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aproximacao institucional através de uma série de Cipulas de Chefes de Estado sul-americanos
que colocaram no centro das politicas exteriores a regionalizagdo integral da América do Sul.

A evolugdo de discussdes de regionalizacdo transnacional na América do Sul tornou as
Cupulas dos Chefes de Estado em um férum de efetiva centralidade institucional, que tem por um
lado aprofundado a integra¢do no continente por meio do lancamento de uma iniciativa regional
de integracdo da infra-estrutura fisica (IIRSA), e por outro lado, convergido os blocos da CAN e
do MERCOSUL em um discurso tnico — sul-americano — com o surgimento de uma érea de livre

comércio interblocos e com a criacdo da CASA.

2.1 - O Tratado de Cooperaciao Amazonico e sua transformacio institucional

A Amazodnia constitui uma das macrounidades de maior riqueza em recursos naturais e
em biodiversidade no globo, sendo compartilhada transregionalmente de maneira heterogénea na
América do Sul por oito paises, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela.

Enquanto regido transregional estratégica para o Brasil em termos geopoliticos e
geoecondmicos, a Amazonia tem sido o foco de diversas investigacdes desde o periodo colonial
até o periodo atual.

Mas € na passagem entre o século XIX e XX que a temdtica da integragcdo da Amazodnia
Brasileira ao Pacifico surge por meio de investigacdes expediciondrias e trabalhos como do
escritor Euclides da Cunha (Magalhaes Ramon, 2003).

Devido a sua multifacetada riqueza natural, crescentemente a regido transnacional

amazonica foi adquirindo importancia internacional durante o século XX e ainda mais no inicio
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do XXI, o que tornou o objeto da integracdo e da cooperacdo amazdnica em uma questdo
importante nas relacdes internacionais da América do Sul.

As explicagdes para a assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) em 1978
tém sido balizadas por dois padrdes de argumentos que colocam a centralidade de fatores de
pressdo extra e intra-regionais ou propriamente a fatores reativos e ativos.

De um lado, a formacdo do TCA ¢ interpretada como resposta de seguranca e
desenvolvimento sustentdvel regional frente a um contexto de forte extroversdo da comunidade
epistémica ambientalista’ no cendrio internacional e da difusio de um discurso pela
internacionalizacao da Amazdnia por uma profusao de atores.

De outro lado, a origem do TCA ¢ identificada pelo voluntarismo brasileiro para
responder contra discursos regionais de um pretenso imperialismo ambiental brasileiro por meio
de uma iniciativa que pudesse afiancar os lagos de cooperacdo com os paises vizinhos da
fronteira setentrional.

Procépio (2007: 100), ao levar em consideragdo ambas explicacdes, argumenta que na
assinatura do TCA o Brasil teve um papel decisivo na conduciao das negociacdes uma vez que
existia uma “inconfundivel cor dos olhos do pragmatismo responsavel da politica externa
brasileira”.

O pragmatismo diplomatico brasileiro foi muito cauteloso € nem sempre o que era visivel

revelava toda sua intencdo politica, uma vez que adotou duas frentes de acdo: uma oficial,

" 0 termo comunidade epistémica foi originalmente criado por Haas (1992), para denominar uma rede ou grupo de
pessoas que compartilha valores, conhecimentos e compromissos e que atua segundo um projeto politico comum em
diferentes escalas de articulacdo entre o local e o global. No caso da comunidade epistémica ambientalista, observa-
se que a defesa do meio ambiente tomou uma dimensdo multilateral quando houve a politizagdo do meio ambiente
em nivel internacional a partir dos anos 1960, envolvendo uma articulagcdo continua entre a comunidade cientifica e
os movimentos de ativismo social (Viola, 2002).
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diplomética e reativa, com a assinatura do TCA, e outra, oficiosa e militar e ativa, com a
implementacio de projetos de seguranca nacional na Amazoénia Legal®.

A importancia da assinatura deste tratado residiu, em primeiro lugar, no reconhecimento
da soberania estatal de cada um dos membros-signatdrios sobre a parte que lhe corresponde da
Amazonia, em segundo lugar, no surgimento de um projeto cooperativo de regionalizacio
transnacional compartilhado oposto aos perigos da internacionalizacao que se mostra embriondrio
para uma integragao sul-americana entre o Pacifico e o Atlantico (Amayo Zevallos, 1993).

Por ser um instrumento de cooperagao regional que vinculava os paises sul-americana da
costa atlantica com os paises da costa do Pacifico através do espago amazonico, os paises que

assinaram o Tratado de Cooperagdo Amazonica declararam em seu artigo primeiro:

“As partes contratantes convém em realizar esforcos e a¢des conjuntas para promover o desenvolvimento
harménico de seus respectivos territérios amazonicos, de maneira que essas agdes conjuntas produzam resultados
eqiiitativos € mutuamente proveitosos, assim como para a preservacdo do meio ambiente e a conservagdo e utilizacio

racional dos recursos naturais desses territorios” (TCA, 1978: 9).

Enquanto acordo partilhado por oito paises, o Tratado de Cooperacao Amazdnico (TCA)
buscou garantir a soberania dos paises amazonicos sobre a regido, tendo a questdo ambiental
apresentada no tratado um valor simbdlico de jure neste periodo.

Segundo Quinhdes (2001), a intencdo da proposi¢dio do Tratado de Cooperagdao

Amazonica era que ele se institucionalizasse inicialmente enquanto um acordo de regionalizacdo

¥ Conforme Miyamoto (2009), nos anos do regime militar existiam claras diferencas de opinides entre instincias de
formulagdo e decisdo das politicas, como os diplomatas e os militares, o que demonstra que nao havia um consenso
ou uma unica instdncia para deliberar sobre a politica externa brasileira de cooperacdo no TCA, apesar de o
Ministério das Relagdes Exteriores, formalmente ser o 6rgdo responsavel.
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transnacional que tivesse forte impacto na convergéncia entre os paises amazoOnicos para a
formacao de politicas de integracao regional.

No entanto, o contexto geopolitico conflitivo na América do Sul observado por governos
militares nacionalistas e a aversao dos paises hispanicos do Pacto Andino frente ao pretenso risco
de uma politica brasileira sub-hegemonica fez com que a sua assinatura em 1978 se revelasse
apenas como uma timida resposta compartilhada frente as adversidades do cendrio internacional.

Mas em meados da década de 1980 surge uma série de negociacdes, que comegaram a
inflexionar o contexto geopolitico sul-americano, comandadas pelo Brasil de forma embrionaria
no flanco meridional do sub-continente por meio de acordos que antecederam o projeto do
MERCOSUL e no flanco setentrional por meio do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (TCA)
representava um instrumento de contato com os paises andinos e caribenhos.

Esta divisdo na politica regional para a América do Sul permaneceu vigente até meados da
década de 1990, quando a regionalizacido da politica externa brasileira convergiu a priorizagao
dos flancos do subcontinente para uma concep¢ao de regionalizacdo que colocou a América do
Sul de maneira unitdria, momento este o Brasil propde um fortalecimento institucional no TCA.

Com a consolidagdo de uma geopolitica cooperativa na América do Sul que os oito
governos da regido amazonica firmaram um Protocolo de Emenda ao Tratado de 1978, com o fim
de criar a Organizagao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), sediada em Brasilia.

Conforme Gomes (2006), a proposicdo de amadurecimento institucional do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (TCA) fora fortemente influenciado pela iniciativa diplomatica brasileira
devido a uma preocupagdo com o fortalecimento da integracdo sul-americana.

Por um lado, a posi¢do da diplomacia brasileira na elaboracao de uma proposta de criacdo

de uma estrutura institucional do TCA baseava-se na concep¢do de que uma organizacio
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permanente permitiria adquirir maior capacidade executiva e de regulagdo sobre a regido
amazonica.

Por outro lado, a proposta brasileira de receber a secretaria permanente em seu solo
adveio ndo somente de sua posi¢do natural de ser o pais com maior extensdo amazodnica, mas
principalmente por ser uma estratégia para contrabalancar projetos de outros paises que também
pretendiam influenciar a estruturagao da OTCA.

Um passo importante para o fortalecimento institucional do tratado e para o
aprofundamento da cooperacdo foi iniciado em 1998, quando os paises amazonicos assinam um
protocolo de emenda criando a Organizac¢do do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA), que
viria a entrar em vigor em 2002.

A OTCA foi montada em sua estrutura institucional por meio de uma Secretaria
Permanente e pela continuidade e fortalecimento das estruturas legadas desde a assinatura do
TCA, como a Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores, seu 6rgdo decisério maximo, o
Conselho de Cooperacdo Amazonica, e as Comissdes Especiais de Meio Ambiente, Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, Saude, Transporte, Infra-estrutura, Comunica¢do e Energia, Assuntos
Indigenas, Turismo.

Levando em consideragdo esta estrutura ordindria, observa-se que as reunioes
presidenciais representam sempre um férum central para o didlogo sobre interesses estratégicos
em qualquer acordo de cooperacdo ou integracdo, muito embora n3o seja uma instancia
institucional do TCA ou da OTCA. A auséncia de reunides presidenciais ao longo de trinta anos
demonstra nessa coopera¢do o baixissimo grau de compromisso compartilhado de facto sobre
esta regido transnacional, haja vista que somente em duas ocasides elas aconteceram em 1989 e

1992.
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Conforme Amayo Zevallos (2007), uma centralidade histérica renegada pelas politicas
unilaterais dos paises amazodnicos € a compreensdo de que a Amazonia é uma Regido Sul-
Americana Compartilhada (ARSC).

Apesar do surgimento do Tratado de Cooperacdio Amazdnica e a sua transformac¢do em
uma organiza¢do juridica internacional que exacerba a importancia da ARSC, ndo existe
pragmatismo comunitdrio em nivel executivo e discursivo, mas antes uma profusdo de politicas
unilaterais, em especial do Brasil, que tendem a ser implementadas e que desqualificam qualquer
esfor¢o institucional de cooperagdo amazodnica, evidenciando assim o porque do fracasso de uma
experiéncia histdrica que completa 30 anos € que muito pouco avangou.

A despeito dos sucessos e fracassos da cooperagdo regional, a priorizagao do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica e sua institucionalizagdo em organizacao internacional devem ser vistos
como processos fortemente influenciados pelas diretrizes da politica externa que variaram ao
longo do tempo segundo a percep¢ao de priorizacdo de trés planos, mundial, regional e local
(Antiquera 2006).

No plano mundial, o tratado pode ser considerado como instrumento de posicionamento
perante os paises de fora da regido, sendo que desde o inicio visou responder as criticas
ambientais bem como rechagar a interferéncia em assuntos internos 2 Amazonia.

No plano regional, o acordo pode ser visto como um mecanismo de aproximagao dos
paises do norte da América do Sul, em especial a partir dos anos 1990 com a intenc¢ao de diminuir
os receios unilaterais relativos a politica externa brasileira e com o objetivo de fortalecimento da
regionalizacdo sul-americana enquanto projeto unitdrio entre o MERCOSUL e a OTCA.

No plano local, o tratado foi percebido como um instrumento de desenvolvimento

amazoOnico, de maneira que desde a década de 1980 houve uma prioridade brasileira de projetos
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de desenvolvimento local e integracdo fisica entre os membros, sendo esta ultima descartada pela
resisténcia dos demais signatdrios, mas relancada em 2000 através da IIRSA.

A dinamica de prioridades e mudancas que permearam a assinatura do TCA até a sua
transforma¢ao em organizacdo juridica internacional revelam que a mudanca na politica externa
dos paises sul-americanos, em especial do Brasil, tornaram-se decisivos para a contextualizacao

da cooperacgao regional na Amazonia.

2.2 - O projeto regional do MERCOSUL

As iniciativas para a institucionalizacdo da regionalizacdo transnacional do MERCOSUL
nao sdo novas na histéria, uma vez que a proximidade geogrifica e a complementaridade
econdmica sempre foram estimulos permanentes para um continuo impulso integrador, apesar da
ambivaléncia cronica de convivéncia que alternava ciclicamente entre situagdes de conflito e de
cooperacio.

Anterior a efetivagdo do MERCOSUL, vérias intencdes ja haviam sido promovidas ao
longo do século XX, tais como os esfor¢os do Bardao de Rio Branco e de Roque Saenz Pefia para
a criacdo do Pacto ABC (Argentina-Brasil-Chile), o acordo Ruiz Guinazi-Osvaldo Aranha, a
retomada das idéias do ABC com os presidentes Perén e Vargas ou ainda a iniciativa integradora
dos presidentes Frondizi e Quadros (Cervo e Bueno, 2002).

Apesar de serem propostas estimulantes, nenhuma dessas intencdes de regionalizacio
transnacional enumeradas chegaram a se concretizar, algumas vezes devido a interferéncia
estrangeira, outras vezes devido a problemas politicos ou econdmicos internos.

Mas foi somente nos anos 1980, com o fortalecimento e concretizagdo do processo

democratico na América do Sul e a apari¢do de novas tendéncias na economia, que agendas de
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integracdo entre Argentina e Brasil voltam a aparecer, substituindo velhos esquemas de
concorréncia e conflito por iniciativas de confianca e cooperagao.

A partir de 1985, com a posse de José Sarney como presidente no Brasil, e dada a
anterior volta a democracia na Argentina, com a eleicio de Rauil Alfonsin, fortaleceu-se a
sintonia politica entre os dois paises, com o restabelecimento da democracia, que foi um fator
decisivo no impulso a integragdo e cooperagao.

Se na década de 1980, o ponto definitivo para uma inflexdo entre as relacdes bilaterais
acontece com os presidentes Sarney e Alfonsin, jd na década de 1990, a forca motora de
integracdo no MERCOSUL ¢ engendrada pelo consolidado eixo Argentina-Brasil, dos
presidentes Carlos S. Menén e Fernando Henrique Cardoso (Hage, 2004).

Esse esfor¢o de integracdo, que resultou na criacio do MERCOSUL, apontava para a
ampliacdo do seu espago econOmico, favorecido pela contigiiidade geogréfica, ao longo da
plataforma continental, cujo eixo — Rio de Janeiro-Sao Paulo-Cérdoba-Rosdrio-Buenos Aires —
constituiria a regido de maior desenvolvimento do subcontinente.

Os acordos entre Argentina e Brasil criaram um precedente positivo para a regido, que
logo fora capitalizada com a inclusdo do Uruguai e do Paraguai na conformacgao de um projeto de
integracdao mais ambicioso em 1991, o MERCOSUL.

O MERCOSUL representa a unidao de dois projetos simultdneos: um politico, definido
pelo compromisso democratico dos membros participantes, € o outro econdmico, focado na
liberalizacdo e na abertura comercial entre os membros regionais e com a economia global.

O aparato normativo e institucional consubstanciado no Tratado de Assun¢do em 1991 e
nas decisdes, resolugdes e diretrizes tomadas no ambito do Conselho, Grupo e Comissdao de
Comércio, respectivamente, conceberam e moldaram o MERCOSUL como uma experiéncia de

regionalismo aberto (Correa, 2001).
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Quadro 8 - Hipéteses para a formacao do MERCOSUL

Membros permanentes e

Tipo de hipoteses Motivagdo para a integracdo associados do
MERCOSUL
.. Integracdo para reduzir o dilema da Argentina, Brasil e
Geopolitica .
seguranca sub-regional Venezuela
. .. Integracdo para aumentar a
Economia Politica gragao para ad . . .
competi¢do econdmica externa Argentina, Brasil e Chile
Os atores das economias
Orientagdo domésticas pressionam pela Argentina, Brasil, Bolivia
Doméstica maximizacdo dos seus ganhos e Chile

através do comércio
As regras da integragdo tornam a
democracia um pré-requisito para a
participacao, portanto reduzindo as
possibilidades de reversdo do
regime
Fonte: Elaboragdo propria. Adaptada de Kaltenthaler & Mora (2002).

Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Paraguai e Uruguai

Institucionalizacdo
da democracia

Entre as negociagdes do Tratado de Assuncdo em 1991 e a inauguracio do MERCOSUL
em janeiro de 1995, o comércio entre os paises membros cresceu de 8 para 20%, permitindo a
consolidacdo do bloco regional. O bloco foi originado nas esferas diplomédticas, mas sempre teve
como motivagdo bdsica sua importancia potencial ou efetivamente econdmica. Nesse sentido, o
MERCOSUL constitui-se em um regionalismo aberto de jure e de fato, embora a segunda
dimensdo tenha prevalecido sobre a primeira, devido ao maior avango econdmico Vis-a-vis o
desenvolvimento politico-juridico.

O histérico do MERCOSUL demonstra que nele foi adotado um programa linear e muito
rdpido de liberalizacdo comercial, que se aperfeicoou através da liberalizacdo dos servigos de
transporte aéreo, terrestre e multimodal e pela atualizacdo das normas sobre o investimento,

propriedade intelectual, livre competicdo e competicao desleal.
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Uma caracteristica fundamental desse bloco regional € sua natureza centrifuga nos moldes
de uma regionalizacdo transnacional aberta, uma vez que a dimensdao econdmica intrabloco,
embora crescente e significativa, nunca fora preponderante sobre a dimensao extra-bloco.

A progressiva abertura e liberalizagdo das economias do MERCOSUL, em um contexto
de crescente competitividade e de busca de capitais, pano de fundo para os esfor¢os
integracionistas, abriu caminho para a formacao de um mercado regional ampliado, cuja 16gica da
acdo coletiva para o desenvolvimento procura consolidar-se para dentro do bloco de modo a
aumentar sua capacidade negociadora para fora.

Segunda a percep¢do brasileira, o MERCOSUL ¢ entendido enquanto as possibilidades
que este bloco pode oferecer aos Estados membros, dando a estes um novo papel politico, uma
maior capacidade de agdo e fortalecendo, portanto, suas soberanias, tanto no ambito interno —
onde as unidades politicas determinam os rumos de desenvolvimento dos respectivos paises,
quanto no comércio internacional — onde atuam de forma mais ativa, tornando-se mais
competitivos.

A andlise da estrutura institucional do MERCOSUL, criada no Protocolo de Ouro Preto
em 1994, evidencia que a instancia deciséria se mantém nas maos dos Estados-membros,
restringindo a participacdo dos setores privados apenas as instancias consultivas, apesar do bloco
explicitar uma clara politica de abertura comercial (Baptista, 1998).

Esta medida, se por um lado coloca obstaculos a participag¢do da sociedade no bloco, por
outro lado, assegura a importancia estatal na configuracdo regional garantindo que os interesses
domésticos, e ndo apenas os de grupos especificos, sejam atendidos.

Com o Protocolo de Ouro Preto (1994) o MERCOSUL ganhou personalidade juridica de
direito internacional passando a ser uma entidade distinta dos paises que o integram, estando,

portanto, apto para negociar com terceiros paises, outros blocos ou com organismos
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internacionais. Apesar de sua natureza distinta, o bloco possui uma estrutura organica
essencialmente intergovernamental, ou seja, sa30 0s governos que negociam entre si, através de
consensos, as decisdes do bloco.

Neste modelo institucional minimalista assentado sob wuma estrutura organica
intergovernamental, quanto maior o pais, maior é o poder de veto sobre as regras do processo,
que tendem como resultado a convergir em um baixo denominador comum, refletindo os
interesses principalmente do Brasil, que € o pais lider enquanto representatividade politica e
econdmica.

Nesse contexto, a defesa da agregacdo de componentes de supranacionalidade no
MERCOSUL, pelo Uruguai e o Paraguai, respondem ao interesse de afiancar a condi¢do de
isonomia juridica como forma de contrabalancar as assimetrias econdmicas em rela¢do aos dois
socios maiores, Argentina e o Brasil (Vaz, 2002).

Apesar do surgimento do parlamento do MERCOSUL, as posicdes brasileira e argentina
procuram negociar intergovernamentalmente a tomada de decisdes na regionalizacdo
transnacional de forma assimétrica, sem contudo recorrer a institui¢do supranacional.

O contetddo assimétrico do bloco pode ser comprovado em estudo de Sabbatini (2001)
que comparou os resultados dinamicos de uma insercdo comercial unilateral e de uma inserc¢ao
preferencial através do acordo regional de integracio do MERCOSUL, concluindo que ele
representou para todos os paises membros, mas principalmente para o Brasil, uma estratégia de
liberalizagdo mais adequada para a insercdo comercial da estrutura produtiva nacional por dois
motivos:

Em primeiro plano, o MERCOSUL se configurou como um bloco construtivo ao
multilateralismo, portanto afeito aos ditames do regionalismo aberto, ndo prejudicial a terceiros

paises; Em segundo plano, tornou-se um mercado importante para setores industriais mais
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sofisticados, o que permitiria uma crescente capacitacdo do conjunto produtivo brasileiro rumo a
uma futura liberalizagdo mais ampla, permitindo, por sua vez, uma inser¢io menos passiva na
nova ordem mundial.

Segundo Vaz (2002), ao fortalecer a atuacdo dos Estados Nacionais, 0o MERCOSUL se
constituiu em uma opcdo de regionalizacdo transnacional alternativa as exigéncias da
globalizacdo neoliberal. Neste sentido ao fazer parte deste bloco regional, o Brasil aumenta seu
poder politico individual para negociar no cendrio internacional de maneira mais ativa ao buscar
uma inser¢do internacional menos assimétrica.

O bloco seria uma experiéncia de regionalismo na qual as perspectivas econdmicas
favordveis explicaram a emergéncia da cooperacdo politica regional, cujo objetivo seria construir
um aparato institucional e legal (integracdo de jure) para obter uma crescente integracao
econOmica (integracdo de facto).

Como as duas dimensdes da regionalizacdo transnacional — de jure e de facto — nao
evoluiram na mesma intensidade e velocidade no MERCOSUL, a debilidade do acordo regional
no plano politico-normativo ocasiona severas dificuldades e assimetrias na coordenacdo das
politicas gerais e setoriais, pois fatores que limitam um maior aprofundamento do processo de
integracdo sdo de natureza estrutural, baseados em fatores histéricos, macroecondmicos e de
comportamento regional, tais como baixo crescimento, desequilibrios econdmicos e financeiros e
baixos investimentos em infra-estrutura.

Apesar dos problemas estruturais da regionalizacdo transnacional, o bloco constituiu-se
em fator eminentemente positivo para a consolidag@o de politicas orientadas para a estabilizacao
macroecondmica, para a busca de competitividade interna e para a introducdo de medidas de

ajuste fiscal e de regimes regulatdrios responsaveis e avangados na regido (Almeida, 2001).
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No contexto da regionalizacdo transnacional proporcionada pelo MERCOSUL, os
interesses brasileiros tém sido definidos por uma caracteristica dual que acaba gerando relagdes
assimétricas dentro do proprio bloco: a0 mesmo tempo em que apontam a necessidade de uma
postura ativa, afirmativa na busca de beneficios econdmicos e dos interesses nacionais, refletem

também uma postura reativa, defensiva, frente as tendéncias e pressdes internacionais.

2.2.1 - As etapas de avancos e retrocessos na evolucio do MERCOSUL

A regionaliza¢do comercial do MERCOSUL, desde sua inauguracdo, tem sido crescente e
as caracteristicas desse comércio sdo de interesse para o desenvolvimento econdmico da regido,
em particular para o desenvolvimento da competitividade de suas exportacoes.

Mas os grandes marcos evolutivos da regionalizacdo transnacional do MERCOSUL
podem ser balizados em trés etapas com caracteristicas muito especificas, cuja participa¢do dos
maiores paises, Brasil e Argentina, teve uma significativa repercussdo sobre o dinamismo do
bloco.

Na primeira etapa, da segunda metade dos anos 1980 a meados dos anos 1990, aconteceu
uma importante aproximagdo entre a Argentina e o Brasil, que se firmou em uma grande
quantidade de acordos bilaterais setoriais e na prépria constituicio e consolidagdo do
MERCOSUL, com a adesao do Paraguai e do Uruguai.

De uma primeira etapa positiva, a partir de 1998, o MERCOSUL passou a uma segunda
etapa, em que houve um retrocesso comercial e uma paralisia institucional do bloco diante da
crise internacional que afetou bruscamente os paises da América Latina e o Brasil, culminando na
desvalorizacdo brasileira que criou uma série de efeitos de transbordamento negativos que

repercutiram nos balancos comerciais € no cambio dos outros paises do bloco, em especial da
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Argentina, o que veio a agravar os seus problemas que apareceriam explicitamente em uma

profunda crise em 2001.

“A crise cambial brasileira e a desvalorizacdo do Real em janeiro de 1999 trouxeram um agudo
componente de fragilidade a idéia da definitiva consolidagcdo e ampliacdio do MERCOSUL, baseada que estava na
idéia da estabilidade dos pregos relativos. A queda rapida do comércio intra-paises em quase 30%, o movimento de
transferéncia de instalagdes industriais da Argentina para o Brasil e introdu¢do de forte instabilidade na politica

cambial argentina sdo os indicios mais evidentes” (Dupas, 2003: 106).

A coexisténcia de taxas de cambio fixas com caixa de conversdo na Argentina € um
regime de cambio flutuante com forte politica de esterilizacio como no Brasil colocaram em
davida a sustentabilidade da integracao regional no dmbito do MERCOSUL, uma vez que por
meio da interagcdo entre diferentes regimes o impacto de choques externos comuns aos paises da

regido foram suavizados no Brasil e amplificados na Argentina.

Quadro 9 - Etapas evolutivas do MERCOSUL

Ocorreu um simultineo crescimento econdmico, comercial e institucional intra-bloco
no MERCOSUL. Todos os paises do bloco tiveram importantes desempenhos
macroecondmicos. Os fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) nos paises do
MERCOSUL foram elevados, diante das reformas estruturais e privatiza¢des que
marcaram a abertura de suas economias no periodo.
Aconteceu uma retragdo econdmica e comercial e um estancamento na progressiao
institucional do MERCOSUL. Diante de uma subseqiiente crise nos mercados
2° emergentes, todos os paises do bloco tiveram desempenho macroecondémico negativo
Etapa | e uma significativa reversdo dos fluxos de IDEs, embora de forma assimétrica.
Argentina e Uruguai tiveram maior instabilidade do que Brasil e Paraguai. Os
capitais externos abandonaram a regifo e se concentraram no leste asidtico.
Existiu uma retomada da expansdo econdmica do MERCOSUL, com um novo perfil
de crescimento comercial extra-bloco e sem grandes avangos institucionais. Todos os
3° paises tiveram melhores indicadores macroecondmicos diante da retomada da
Etapa | liquidez internacional. Com o fim da crise internacional e o fim das privatizagdes nos
paises do MERCOSUL, houve um reingresso paulatino dos fluxos de capitais
externos compardvel a 1° etapa.

10
Etapa

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Sica (2006).
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Observa-se, portanto, que a desvalorizacdo brasileira do Real e a posterior desvaloriza¢ao
argentina do Peso agravaram as assimetrias dentro do bloco e contribuiram para criar um clima
de incerteza de facto nas operagdes comercias e de jure no avango institucional. Ademais, a
politica monetdria assimétrica entre o Brasil a Argentina produziu efeitos de longo prazo
adversos no padrdo de comércio e outras varidveis-chaves de integracdo econdmica no

MERCOSUL.

“As crises financeiras que afetaram o globo na tdltima década do século XX abalaram especialmente as
economias menos desenvolvidas e provocaram divergéncias internas ao préprio Mercado Comum do Sul. Foi preciso
criar, em 1999, um Grupo de Trabalho sobre Coordenagdo de Politicas Macroecondmicas para que os membros do
MERCOSUL pudessem tentar elevar os niveis de comércio intra-bloco, abalados pelas crises. No entanto, isso ndo
foi impeditivo para a conclusdo de acordos do MERCOSUL com a Bolivia e com o Chile em 1996 e da assinatura de

um acordo-quadro entre MERCOSUL e CAN em 1998 (Couto, 2007: 164).

Com o final da crise, a partir do ano de 2002, os paises do bloco do MERCOSUL
retomam um periodo de crescimento, embora dessa vez impulsionados pela dinamizagdao
comercial extra-bloco, diante dos diversos acordos firmados de forma bilateral pelo Brasil e pela
Argentina com o bloco regional da Comunidade Andina e com outros paises na Asia.

Na terceira etapa evolutiva, observa-se no MERCOSUL caracteristicas muito peculiares,
sendo destacado o processo de multilateralizagdo do regionalismo, através de um retorno a uma
estratégia de negociacdo bilateral, engendrada pela Argentina e pelo Brasil, o que leva a um
avan¢o muito lento nas agendas de maior institucionalizacdo do bloco, provocando protestos dos
socios menores, Paraguai e Uruguai, o que resultou recentemente em uma agenda para instalacdo

do parlamento.
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Gréfico 2 - Evolucao de indicadores no MERCOSUL:
PIB e exportacoes intra-bloco/investimento direto estrangeiro
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Fonte: Sica (2006)

A partir da migrac@o do conceito de realismo das relacdes politicas internacionais para as
relacdes comerciais internacionais, compreende-se a multilateraliza¢do do regionalismo, quando
os dois principais membros do MERCOSUL defendem interesses nacionais no campo comercial,
quando procuram abrir novos meios de exportacdo, ou quando resistem em abrir mao de suas
vantagens no intercambio comercial diante de uma maior regionalizacio transnacional.

Apesar das crises ou problemas enfrentadas pelo MERCOSUL, o bloco representou um
esforco importante para compatibilizar a agenda interna e a agenda externa da modernizacdo, que

se fez necessdria em funcdo do esgotamento do modelo do Estado e da economia baseado na
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substituicdo de importacdes, tornando-se uma plataforma de insercdo competitiva numa

economia mundial que simultaneamente se globaliza e se regionaliza em blocos.

3 - Os projetos de convergéncia do MERCOSUL e da Comunidade Andina

A criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a transformacdo do Pacto Andino
em Comunidade Andina de Nagdes (CAN) no inicio dos anos 1990 respondem em grande
medida aos condicionamentos externos caracteristicos de uma agenda essencialmente multilateral
como uma estratégia de internacionalizacdo dos paises alternativa aos perigos multilaterais de
marginalizacdo da regido na nova ordem globalizada.

Nesse contexto, a instrumentalizacdo do MERCOSUL e da CAN como plataformas de
internacionaliza¢do das economias nacionais cumpriu as metas iniciais de regionalismo aberto, o
que conduziu a uma série de negociagdes entre os blocos regionais a fim de se fortalecerem
enquanto uma base tnica sul-americana.

A convergéncia entre 0 MERCOSUL e a CAN responde a uma estratégia de expansao
regional que avangou institucionalmente desde os anos 1990 com um ritmo e perfil que inovam
em relacdo aos dos periodos anteriores, uma vez que, por um lado, o eixo principal da integracao
sul-americana passou a ser a conciliacdo das experiéncias em curso, MERCOSUL e Comunidade
Andina, a aproximagdo do Chile e a inser¢do da Guiana e do Suriname, e por outro lado, a
aproximacao destes esquemas regionais tem ilustrado uma opg¢do de integracdo pragmatica que
associa aos esforcos de integracdo comercial outras dimensdes altamente funcionais como a

integracao fisica (Mallmann, 2007).
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Quadro 10 - Evolucao do acordo MERCOSUL-CAN

Em abril de 1998 foi assinado um acordo-marco para a criagdo de uma
area de livre comércio entre os dois blocos regionais, langando as bases
1998 para a liberalizacdo do comércio inter-regional. Surgiram a partir deste
acordo-marco as negociagdes de dois Acordos de Complementacido
Econdmica junto aos paises da CAN pelo Brasil e pela Argentina.

Os esforgos para a liberalizacdo do comércio entre o MERCOSUL e a
Comunidade Andina foram revigorados em dezembro de 2002 quando
2002 o Acordo de Cooperagdo Econdmica n° 56 reiterou o interesse de todos
os paises-membros de cada bloco na liberalizagdo do comércio inter-
regional.

Em 2003 foi assinado o chamado “Acordo MERCOSUL-CAN”
envolvendo, de um lado, MERCOSUL, e de outro Colémbia, Equador
2003 e Venezuela, uma vez que a Bolivia jad possufa um acordo em vigor
com o MERCOSUL e o Peru negociava um acordo em separado com o
bloco do MERCOSUL

Em outubro de 2004 foi protocolado junto a ALADI o “Acordo
MERCOSUL-CAN”, ganhando efetividade um conjunto de regras que
2004 prevé a livre-circulagdo de mercadorias entre os blocos num prazo
méximo de 15 anos, embora para vdrios produtos a desgravagdo

tarifdria tenha sido imediata.
Fonte: Elaboragdo propria. Furlan e Prazeres (2005).

A negociacdo entre blocos regionais demonstra o reconhecimento do espago sul-
americano como uma forma integral de conceber a convergéncia final dos esquemas regionais da
CAN e do MERCOSUL, ao incorporar uma visao estratégica conjunta dos paises e que potencia
uma melhor insercao nas relagdes internacionais.

A partir de 1992, com a proposi¢do da iniciativa transregional amazodnica e o projeto da
Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), a participacdo brasileira enquanto lider no
MERCOSUL tornou-se decisiva para o langcamento e o amadurecimento da idéia de uma
integracdo que convergisse 0s esquemas subregionais e que reunisse todos os paises sul-
americanos.

A despeito das crises que afetaram o subcontinente, os projetos de convergéncia entre os
MERCOSUL e a Comunidade Andina se processaram gradualmente em dois ambitos,
inicialmente na drea econdmica, por meio de uma série negociacoes de livre comércio

interblocos que se efetivaram entre 1998 e 2004 e do surgimento da IIRSA em 2000, e
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posteriormente na drea politica, por meio das negociagdes de surgimento da CASA e da

UNASUL oriundas das Cupulas dos Chefes de Estado da América do Sul.

3.1 — Politizacao da regionalizaciao transnacional:

Da Comunidade a Uniao Sul-Americana de Nacoes

A convergéncia entre o MERCOSUL e a CAN na conformacdo da CASA pode ser
compreendida no marco do novo regionalismo por estar além de um marco de inclinagdes
autdrquicas, uma vez que busca termos mais favordveis para a inserc¢do internacional da América
do Sul enquanto um embrido politico de coordenacdo entre os paises.

O processo de regionalizagdo transnacional na América do Sul estd associado a uma
constru¢do espacial dupla, por um lado enquanto um fim de desenvolvimento conjunto de
Estados, e por outro lado, enquanto um meio de resisténcia a globalizacdo ou as panregides
assimétricas, como contra-espaco que reflete praticas espaciais de momentos de mudanga
geoestratégica ou de forgas contra-hegemonicas (Niemann, 2000).

Neste sentido, o projeto de integracdo comunitdria se implementa de maneira gradual a
partir do aproveitamento das estruturas institucionais de organismos regionais pré-estabelecidos

como a ALADI, OTCA e SELA, e a partir da compatibilizacdo e convergéncia de instrumentos

econOmicos, politicos e juridicos da CAN e do MERCOSUL.

“Nos anos 1990, quando entrava em vigor o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta) e os
governos do continente negociavam a Area de Livre Comércio das Américas (Alca), o Presidente brasileiro Itamar
Franco propds a criacio da Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa). O sucessor de Itamar, Fernando

Henrique Cardoso, persistiu na idéia de América do Sul e convocou a primeira ctipula sul-americana, que se reuniu

101



em Brasilia, no ano 2000. Na III Reunido de Presidentes surgiu a Comunidade Sul-Americana de Nacdes (Casa,
2004), que depois seria substituida pela Unido das Nagdes Sul-Americanas (Unasul), em 2008, quando se aprovou,

na reunido de Brasilia, o Tratado Constitutivo” (Cervo, 2009: 04).

Um marco-chave de iniciacdo as discussdes sobre o projeto de aprofundamento da
constru¢do da regionalizacdo comunitdria na América do Sul é o documento final intitulado
“Declaracao de Brasilia”, que foi produzido na I Ciipula de Presidentes Sul-Americanos em
2000.

Como resultado positivo desta primeira cupula, realizada no Brasil, trés marcos de
regionalizacdo transnacional surgiram: a) aprovacdo da IIRSA; b) inicio do processo de
declaracdo da América do Sul como zona de paz, e finalmente, c) reatualizacdo da proposta de
criacdo da ALCSA desde 1993.

Na II Cupula dos Presidentes Sul-Americanos, realizada em 2002 na cidade de Guayaquil
no Equador, houve resultados modestos em funcdo da mudanga de presidentes em varios paises e
das negociacdes regionais da ALCA e multilaterais da Rodada de Doha da OMC.

O documento oficial do “Consenso de Guayaquil” ratificou avangos apenas nas areas de
infra-estrutura (aumento dos compromissos com a IIRSA) e seguranca e defesa (aprovacdo do
estatuto de zona de paz sul-americana), que haviam sido colocados na I Cipula Presidencial.

No contexto da Il Cupula de Presidentes Sul-Americanos, realizada em 2004 na cidade
de Cuzco no Peru, a politizacdio do processo de regionalizacdo transnacional deu um salto
qualitativo com a proposta de criacdo de uma Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (CASA).

Este novo projeto de regionalismo politico acordado na “Declaragao de Cuzco” assentou-

se ndo em uma nova institucionalidade, mas antes se apoiou ao redor dos esquemas institucionais
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da CAN e do MERCOSUL para a construcao de um espaco sul-americano integrado que retoma
a idéia de comunidade em construgao.

Embora a III Cidpula tenha efetivado poucos acordos que se centraram em um padrao de
regionalizacdo comercial e infra-estrutural, ela originou efeitos importantes tanto na opiniao
publica quanto na evolucdo das negociagdes cupulares futuras, uma vez que revitalizou a
importancia deste encontro, o que refletiu na sua institucionaliza¢do e na prépria mudanca de
nome para Cupula da Comunidade Sul-Americana de Nagades.

A I Cupula da Comunidade Sul-Americana de Nacoes aconteceu em 2005 na cidade de
Brasilia, registrando consenso em uma declaracao final que criou reunides ministeriais e setoriais
que incluiam as seguintes dreas de acdo prioritaria: didlogo politico; integracao infra-estrutural;
meio ambiente; mecanismos financeiros regionais; promocao da coesdo, inclusdo e justiga social.

A Il Ciipula da Comunidade Sul-Americana de Nagoes, que aconteceu em 2006 na cidade
de Cochabamba na Bolivia, despertou expectativa em func¢do das propostas preliminares do
presidente Evo Morales e do encontro paralelo intitulado “Cupula Social da Integracdo dos
Povos”, que corroboraram ao final para a assinatura de uma declaracio oficial que incorporava
varios pontos da cupula social e reforcava o fortalecimento institucional da CASA por meio da
Comissdo de Altos Funciondrios (apoiada pelas secretarias de organismos regionais como a
CAN, MERCOSUL, CARICOM e ALADI) e de uma Secretaria Pro Tempore (rotativa entre os
paises) e de reunides anuais entre os presidentes, semestrais entre os chanceleres, bem como

reunidoes ministeriais setoriais.
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Quadro 11 - Explicacoes geoestratégicas para

construcio de um espaco Sul-Americano integrado

Mudancas

Geopoliticas

O fim das ditaduras militares em vdérios paises da América do Sul
permitiu a superacdo de rivalidades geopoliticas e de seguranga e defesa
nacional em fun¢@o dos esquemas regionais econdmicos de integragdo do
MERCOSUL e da Comunidade Andina. Esses esquemas regionais se
tornaram simultaneamente em plataformas internacionais de comércio e
em plataformas nacionais de legitimacdo e garantia da democracia. De
uma geopolitica conflitiva para a cooperacdo desenvolvimentista
regional, surgiu um cendrio de demanda de ampliacdo da prépria escala
de integracdo ao nivel subcontinental, segundo formatos mais profundos
e eficientes.

Mudancas

Geoeconomicas

Com a proposicdo de uma integragdo rasa em todo o continente pelos
Estados Unidos via a criagdo da Area de Livre Comércio das Américas,
as unides aduaneiras do MERCOSUL e da Comunidade Andina,
enquanto esquemas de integracdo mais profundos se encontraram em
uma situacdo de eminente perda de suas funcionalidades, uma vez que
elas ja vinham sendo corroidas pelas crises que afetaram os blocos no
final da década de 1990. Diante dessas mudancas geoecondmicas
regionais e das pressdes inerentes da globaliza¢do, comecaram a surgir
discursos para um fortalecimento dos paises sul-americanos em uma
escala de integragdo subcontinental a fim de enfrentar tais desafios
assimétricos.

Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em Gonzalez (2003).

Enquanto contra-espaco regional, o processo de integracio da CASA pode ser
interpretado como uma iniciativa de Estados periféricos ou semi-periféricos frente a imagem de
inevitabilidade de processos de integracdo panregional levada a cabo pelo ator hegemdnico
Estados Unidos, e por isso tal processo busca ir além de um tratado de livre comércio, tendo
como meta uma real integracao sul-americana, tanto no seu aspecto econdmico, quanto nos seus
aspectos social e politico.

Em um espaco internacional complexo e assimétrico, a capacidade de autonomia para os
paises periféricos efetivarem seus planos de desenvolvimento, reside na eficiéncia deles
garantirem seus interesses nos fronts simultineos de negociagdo do tabuleiro internacional

perante as conjunturas internacionais dos ciclos econdmicos ou as inflexdes estruturais dos ciclos

hegemonicos.
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Por um lado, a aproximacio entre 0 MERCOSUL e a CAN liderada pelo Brasil’ na
conformagdo do projeto da CASA pode ser interpretada como um espaco de construcao
geopolitico e geoecondmico desenvolvimentista € como contra-espago regional que responde ao
neo-panamericanismo da proposta panregional da ALCA por meio de um resgate de uma idéia de
integracdo sul-americana.

Por outro lado, o projeto foi visto pela comunidade internacional com ceticismo em
relacdo a sua institucionalizacdo, principalmente em relacdo a debilidade das bases econdmicas
comuns dos paises envolvidos e a resisténcia dos paises envolvidos ao papel hegemonico que o
Brasil pode assumir no bloco em razao do porte de sua economia, o que acabou por repercutir na
proposicao de uma nova agenda institucional oposta as proposi¢des brasileiras, repercutindo
assim na prépria mudanca de nome do projeto para UNASUL' e o conseqiiente esfriamento das
negociacgdes até o ano de 2008.

Neste contexto, a I Cipula Energética da América do Sul, que aconteceu em Isla

Margarita na Venezuela, tornou-se um encontro de inflexao na regionalizac¢do transnacional sul-

? A centralidade da diplomacia brasileira nas cipulas sul-americanas deriva-se de uma for¢a profunda de longa
durag@o na politica internacional do Brasil de interpretar a América do Sul como uma entidade geopolitica central.
Das primeiras Entradas e Bandeiras, passando pelo Bardo do Rio Branco, pelo General Golbery do Couto e Silva ou
pelo planejamento transregional dos anos 1990 em diante, a extroversdo do Brasil acontece com vistas a constru¢ao
da unidade econdmica, politica e de seguranca da América do Sul. Registrado na Constitui¢do Brasileira (1988), “a
Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina visando a formacio de uma Comunidade Sul-Americana de Na¢des”. Segundo Oliveira (2007), em razdo da
Comunidade Sul-Americana de NacOes fazer parte de uma premissa constitucional, observou-se ao longo das
cuiipulas uma forte lideranga brasileira que perpassava por tré€s universos - o politico, o fisico e o econdmico — uma
vez que o pais pode ser considerado centro geogréfico da comunidade, por ocupar posicao continental e fronteirica a
maioria dos paises envolvidos no processo, com um cardter de elemento interligador dos diversos paises sul-
americanos.

1% A proposigdo de criagio do Banco do Sul enquanto uma institui¢do financeira de crédito e de desenvolvimento
regional da Unido Sul-Americana (UNASUL) por parte da Venezuela, Equador e Bolivia na Declaracdo de
Margarita em 2006 introduz a busca pela transicdo de uma agenda excessivamente influenciada pelo planejamento
brasileiro e pela atuac@o transregional do BNDES no projeto CASA em detrimento de um projeto mais comunitario e
mais independente em relaciio a organismos multilaterais. No ano de 2007 a Comunidade Sul-Americana de Nacdes
(CASA) teve oficialmente seu nome modificado para UNASUL durante a Primeira Reunido Energética da América
do Sul realizada na Venezuela.
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americana, momento em que os paises com uma ideologia socialista-bolivariana passam a

influenciar crescentemente na agenda da CASA.

Quadro 12 - Agenda de sustentacao da Comunidade Sul-Americana de Nac¢oes
Acdes conjuntas nas dreas de seguranca, fortalecimento da democracia, politicas
culturais conjuntas, cooperagdo regional em projetos de inclusdo social e
desenvolvimento sustentado.

Acdes para a consolidacdo de um espaco geoecondmico comercial e financeiro
Integragdo econémica, | sul-americano alternativo ao projeto da ALCA por meio da efetivacdo do Acordo
comercial e financeira | de Complementa¢do Econdmica n° 59 da ALADI, que firmara um acordo de
livre comércio entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina em 2004.

Acdes conjuntas para a execucdo da IIRSA no curto prazo através da agenda
consensuada e no longo prazo através das obras planejadas em 10 eixos de

integracdo e desenvolvimento.
Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Gomes (2005).

Cooperagdo politica,
social e cultural

Desenvolvimento da
infraestrutura fisica

Como resultado desta ctpula setorial, surge um Conselho Energético Sul-Americano e a
substituicdo de nome e contetdo institucional do projeto regional da Comunidade Sul-Americana
de Nacdes, CASA (predominantemente influenciado por propostas brasileiras) para Unido Sul-
Americana de Nac¢des, UNASUL (influenciada por paises com ideologia socialista-bolivariana).

A III Ciipula da Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que deveria ter acontecido em
2008 na Coldémbia, desenvolveu-se na cidade de Brasilia, devido a um contencioso militar
surgido entre Coldombia, Equador e Venezuela, de maneira que o clima tenso entre os chefes de
Estado ndo comprometeu o avanco nas negociacdes, sendo ratificados os compromissos firmados
nas ctpulas anteriores.

O paradoxal na criagdo juridica da UNASUL € que esta organizacdo de direito
internacional nasceu com a ambi¢do de ser um férum de didlogo propicio a integracdo regional
dos paises da América do Sul justamente em um contexto de fragmentacao politica trazida pela

crise trilateral entre Colombia, Equador e Venezuela.
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Os quatro anos de lentiddo no processo de criacdo institucional da UNASUL deixa
transparecer os dificeis caminhos da integracdo regional frente as diferentes ideologias entre os
governos dos paises sul-americanos que acabam por fragmentar o projeto politico de
regionalizacdo transnacional.

Neste polémico encontro, a UNASUL foi institucionalizada em sua personalidade juridica
enquanto organismo internacional, de maneira que tem como instancia maxima, o Conselho de
Chefes de Estado, sendo comandada por uma Presidéncia Pro Tempore e auxiliada por um
Conselho de Ministros de Relacoes Exteriores, um Parlamento Sul-Americano (serd formado e
tera sede em Cochabamba na Bolivia), uma Secretaria Permanente (com sede em Quito no
Equador) e Conselhos Setoriais (como o Conselho Energético, Conselho de Defesa, Conselho de
Saude, Banco do Sul e Fundo para o Desenvolvimento da UNASUL).

A despeito do cetismo de criticos e a existéncia de discordancias entre os paises sobre
alguns pontos especificos, a institucionaliza¢do regional da UNASUL foi formalizada com a
assinatura do Tratado Constitutivo da organizac¢do durante a reunido dos presidentes de paises da
América do Sul no dia 23 de Maio de 2008 em Brasilia.

A institucionaliza¢do da UNASUL enquanto esquema regional ndo € fruto do acaso ou
mero voluntarismo dos paises, trata-se de um resultado oriundo de um processo corrente de
negociacdes advindo de reunides anuais que acontecem desde 2005. As reunides ministeriais t€ém
acontecido semestralmente com a assessoria dos parlamentos da Comunidade Andina e do
MERCOSUL e com a presenca da ALADI, enquanto as reunides presidenciais anualmente [a
primeira reunido aconteceu em Brasilia (29 e 30 de setembro de 2005), a segunda reunido em
Cochabamba (8 e 9 de dezembro de 2006), e finalmente a terceira reunido Brasilia (23 de maio de

2008)].
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A assinatura do tratado constitutivo da UNASUL reconhece que esta organizacio
internacional € um projeto com objetivos estratégicos ambiciosos no campo econdomico, cultural e

politico, de maneira que possibilite a instituicdo uma gradual e flexivel implementacao.

Quadro 13 - Estrutura setorial da UNASUL

A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), anteriormente
designada por Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) é um
projeto politico de regionalizacdo transnacional que redine os 12 paises
sul-americanos, os quais em quase sua totalidade fazem parte dos sub-
esquemas regionais do MERCOSUL, da Comunidade Andina ou do
CARICOM. Seu avanco em relacio a CASA refere-se a

UNASUL institucionaliza¢do de 6rgdos para discussdes setoriais.
P - Ano de -
Orgdos Setoriais . Descrigdo
Criacdo
C Iho Sul O Conselho objetiva construir um espaco de integracio em matéria de
Aons? 0 L;l- 2008 satide, incorporando esforcos e conquistas de outros mecanismos de
me;zc/c;no ¢ integracdo regional, promovendo politicas comuns e atividades
aunde coordenadas entre os pafses da UNASUL.
O Conselho tem entre suas funcdes a elaboracdo de politicas de defesa
Conselho de conjunta, intercidmbio de pessoal entre as For¢as Armadas de cada pais,
Defesa Sul- 2008 realizagdo de exercicios militares conjuntos, participacdo em operagdes
Americano de paz das Nagdes Unidas, troca de andlises sobre os cendrios mundiais
de defesa e integracdo de bases industriais de material bélico.
E uma instituicdo financeira internacional que subvenciona projetos
Fundo para o o . . ‘o ~
. técnicos desenvolvidos nos paises da América do Sul. Os recursos sdo
desenvolvimento 2008 . . . . - ) s
da UNASUL provenientes de organismos multilaterais e nacionais de cardter ptiblico
ou privado, fundac¢des privadas e doacdes institucionais.
O Conselho Energético Sul-Americano, que tem sua secretaria
Conselho permanente em Quito, ¢é encarregado de tracar as diretrizes
. fundamentais para o aprofundamento da cooperacdo regional no setor.
Energético da 2007 . . . . - .
LS O primeiro projeto foi o Anel Gasifero Sul-Americano, que foi
América do Sul . P . .
arquitetado para levar gds do Peru ao Chile e Argentina tendo como
outros paises de ligagdo, Paraguai e Brasil.
E um fundo monetdrio e organiza¢do de empréstimos da UNASUL que
foi inicialmente proposto pelo presidente da Venezuela Hugo Chavez. A
Bancodo Sul'’ | 2007 | > Propos’o pe @ presiceriie ¢a i ent &
intencdo do banco é emprestar dinheiro as nagdes da América do Sul
para a constru¢do de programas sociais e de infra-estrutura.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada nas instituicdes supracitadas.

Além da formacdo de um Parlamento Sul-Americano ser matéria de um futuro protocolo

adicional ao tratado constitutivo da UNASUL, j4 existiu uma série de projetos na agenda da

""" As discussoes sobre a criagdo do Banco do Sul ficaram marcadas pela polarizacio entre a proposi¢do venezuelana
de um banco anticiclico e de desenvolvimento em contraposi¢cdo a relutincia brasileira em aderir a proposta em
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institui¢do para serem debatidos, como a sede da Unido vir a se localizar em Quito (Equador), a
sede do “Banco do Sul” em Caracas, a sede do parlamento em Cochabamba (Bolivia), e a
proposta brasileira de criagao de um conselho sul-americano de defesa.

O reflexo desta evolugdo institucional e de negociacdes no seu bojo é que a UNASUL
pode ser visualizada em um paradigma de regionaliza¢do transnacional que € pautado por um
novo padrao de insercdo internacional dos paises, que antes fora dinamizado por poténcias
estrangeiras ao continente sul-americano e hoje passa a ser estimulado regionalmente.

Segundo Cervo (2009) existem algumas iniciativas no processo de regionaliza¢do
transnacional da América do Sul que levam a favor da unidade, outras, no entanto, conduzem a
dispersdo do processo de integracdo regional.

A favor da integracdo regional estd um histérico compartilhado de adoc@o simultanea de
estratégias que levaram a formacdo de distintos paradigmas conhecidos como paradigma
desenvolvimentista (décadas de 1930 al1980) e paradigma neoliberal (década de 1990). Embora
hoje ndo exista um paradigma tnico em fungdo das polarizagdes ideoldgicas entre os Estados,
observa-se uma tendéncia regional de substitui¢do de governos neoliberais, em boa parte, por
governos de esquerda.

A favor da dispersao da regionalizacdo transnacional observam-se duas grandes
tendéncias que se assentam sobre os paises participantes. De um lado, existe a profusdo de uma
miopia sobre as prioridades da regionalizacao transnacional uma vez que se difunde uma série de
esquemas regionais em que os paises participam simultaneamente e que acabam por pulverizar

um esforco mais profundo de integracdo na América do Sul. De outro lado, hd um padrao

fun¢do do relevante papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no financiamento
da integracdo infra-estrutural na América do Sul.
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sist€émico dos governos resolverem os problemas internos e de atuarem estrategicamente segundo
uma légica nacionalista que coloca em segundo plano o processo de regionalizagdo transnacional.

Em primeiro lugar, os vetores de dispersao demonstram que a criagdo da UNASUL ¢
disfuncional a regionalizacdo transnacional a medida que se abdica do fortalecimento dos blocos
jé existentes para a criacdo de uma nova estrutura institucional, que € interpretada com ceticismo
no cendrio internacional, uma vez que a profusdo de blocos regionais sul-americanos pouco
agrega na estratégia mundial (Macedo, 2008).

Neste contexto sul-americano de regionalizacdo transnacional, o esforco maior da
integracdo regional acaba por ser abortado quando diferentes estratégias regionais com ldgicas
préprias ndo convergem para um objetivo comum haja vista que existe um mini spaghetti bowl
de acordos regionais que se multirecortam.

Este emaranhado quadro complexo de acordos € articulado na América do Sul, pois todos
os doze paises que constituem a UNASUL ja participaram da ALALC, hoje fazem parte
simultaneamente da ALADI, ndo obstante também estejam inseridos em esquemas sub-regionais,
como € o caso da Guiana e do Suriname que pertencem ao CARICOM enquanto Bolivia,
Equador, Colombia e Peru estdo na Comunidade Andina e a Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai
e Venezuela (em processo de aprovacgao final) formam o MERCOSUL.

Em segundo lugar, os vetores de dispersdo demonstram que a disfuncionalidade na
regionaliza¢do transnacional da América do Sul acontece, pois ndo existe um espirito de
supranacionalidade, haja vista vez que a estrutura institucional assenta-se em um modelo
minimalista de negociagdes intergovernamentais, onde as demandas deixam de ser regionais e
passam a ser nacionais, o que afeta decisivamente na alavancagem integracionista.

Um balanco sobre as diferentes ctpulas de chefes de Estado da América do Sul demonstra

que as negociacdes sdao sistematicamente tensionadas por um espectro ideoldgico de
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posicionamento dos paises que evidencia que o processo de regionalizacao transnacional avanca,
por tentativas e erros, aos “trancos e barrancos”, com avangos € recuos que muitas vezes
fragmenta o esforco maior da integracao sul-americana.

Mesmo através de um arranjo cooperativo como a UNASUL, a busca por uma lideranca
brasileira neste processo, pode ser interpretada como estratégica pelos interesses nacionais, uma
vez que a intensificacdo de suas relacdes com os paises da América do Sul em um projeto
regional torna-se o suporte e catapulta de uma nova insercao internacional, realizada por meio de

uma economia forte com multiplos vinculos exteriores.

“Ainda que a velha geopolitica nacional, que exaltava as pretensdes hegemodnicas sobre determinadas dreas
e supostos destinos manifestos com base geogréfica, inspiradora dos governos das ditaduras militares das décadas de
sessenta e setenta tenha sido deslocada com a volta da democracia na década de noventa por uma visdo regional que
facilita a andlise das dreas de mitua influéncia e das possibilidades de cooperacdo, as visdes tradicionais
permanecem vivas no imagindrio coletivo dos povos, das elites e dos quadros médios administrativos latino-
americanos, persistindo as suspeitas e os receios que impedem uma verdadeira integracdo regional em fungdo do

desenvolvimento” (Gonzéilez, 2003: 168).

A lideranca brasileira nos processos de aprofundamento das integracOes regionais na
América do Sul por meio de uma série de discussoes originadas nas Cupulas Presidenciais Sul-
Americanas desde 2000 tem, portanto, confirmado a inten¢do de construir uma panregiao sul-
americana para assegurar uma base mais s6lida para o seu projeto internacional e para consolidar
uma hegemonia regional inexistente.

Embora exista uma positiva trajetéria recente de convergéncia para uma concepgao

integral ou comunitdria da América do Sul, os acordos entre a Comunidade Andina e o
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MERCOSUL e os projetos UNASUL muitas vezes esbarram em contenciosos inter-estatais
devido a formacgao de centros aglutinadores no Brasil e, mais recentemente, na Venezuela.

Neste cendrio, a despeito das diferencas entre os projetos originais da CASA (agenda
restrita da propositiva brasileira) e da UNASUL (agenda ampla da propositiva venezuelana,
boliviana e equatoriana), ambos sdo processos seqiienciais que contribuem em termos concretos
aos acordos que vém sendo celebrados entre os paises sul-americanos, intensificados com o
acordo de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina (2004), e com a “Agenda
Consensuada de Implementacdo (2005-2010)” de diferentes projetos voltados para a integracao
da infra-estrutura regional, nos campos dos transportes, das comunicagdes e da energia.

Como a complexidade da regionalizag¢do transnacional sul-americana € fruto da crescente
interdependéncia dos interesses nacionais internos e externos ao sub-continente, toda a¢ao gera
uma reagdo em cadeia, seja no sentindo de fortalecimento ou de esgarcamento do projeto
integracionista, demonstrando as tensdes de um projeto construtivista.

Neste contexto, a andlise das relacdes entre os paises sul-americanos revela que a
constru¢do desta ‘“comunidade internacional” por meio da regionalizacdo transnacional se
processa dentro de um paradigma ambivalente integro-fragmentado, ora com avangos e recuos,
em um conjunto de regras, crengas e valores que comegam a se cristalizar ao longo do tempo.

Enquanto uma proposta de desenvolvimento compartilhado entre os paises da América do
Sul, a regionalizacdo transnacional pode ser visualizada por um paradigma construtivista de
tensionamentos de integracdo e fragmentacido no ambito politico e econdmico.

A regionalizacdo transnacional enquanto um processo de constru¢do de regides na
América do Sul produz tensdes inter-estatais e intra-estatais, uma vez que o poder soberano dos

Estados Nacionais é externamente afetado pelas negociagdes diplomadticas entre governos e
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internamente pelas esferas subnacionais, que criam agendas de pressdo por meios
paradiplomaticos.

Como todo o processo de integracdo regional necessita de uma lideranca que seja
acordada voluntariamente para o exercicio de uma forca benigna, na América do Sul essa
premissa ndo sendo compartilhada entre todos os paises, acaba refletindo, muitas vezes, no
fracasso do aprofundamento da regionalizacdo transnacional, predominando, assim, o interesse
nacional curto prazista.

No terreno das intengdes, desde 2000, o arcabougo institucional da América do Sul é
acionado em favor da integragdo, porém no terreno da pratica, existe uma série de processos de
distensionamento e fragmentacdo produzidos pelos Estados advindos de nacionalismos e
ideologias que se sobrepdem a convergéncia de uma integracao regional.

De um lado, existe uma tradi¢do histdérica que refor¢a os nacionalismos e o zelo pela
prevaléncia da soberania nas relacdes de cada pais com a vizinhanca, o que se reflete em um
engessamento intergovernamental nas negociacdes que depende sistematicamente de ctipulas em
func¢ao da inexisténcia de uma estrutura supranacional mais autdbnoma para alavancar a integracao
regional.

De outro lado, existe um espectro ideoldgico que se forma ao longo de dois p6los, onde os
paises da América do Sul se enquadram. Em um dos pdlos situa-se uma tendéncia de ultra-
esquerda, com uma ideologia socialista-bolivariana difundida por um nicleo duro (Venezuela) e
por centros de difusdo (Bolivia e Equador) vis-a-vis a outro pdlo, com tendéncia pré-direita,
segundo uma ideologia de alinhamento aos Estados Unidos e aberto as forcas de mercado
difundido por um nucleo duro representado pela Coldmbia e Peru. Em uma posi¢do intermedidria

encontram-se Brasil e Chile com modelos intermedidrios de inserc¢do internacional.
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Apesar das rivalidades de poder no sistema de relacdes regionais prejudicarem o avango
da integracdo sul-americana, na medida em que existem paises com diferentes interesses
nacionais ou mesmo projetos regionais, existe um ponto de convergéncia na contestacdo da
hegemonia americana, o que abre espaco para se repensar uma nova geopolitica dos nao-
alinhados (Giblin, 2006).

Dentro desse primeiro cendrio evolutivo e de aprendizado, os acordos de livre comércio
Norte-Sul entraram em compasso de espera, pois refletiram duplamente o amadurecimento sul-
americano do bloco regional no posicionamento conjunto frente as assimetrias das negociacoes
internacionais e a inflexibilidade européia e estadunidense em negociar algumas tematicas.

Apesar das negociacdes Norte-Sul estarem paralisadas momentaneamente, os interesses
reciprocos persistem setorialmente em cada economia para a assinatura de acordos de livre
comércio, o que demonstra que uma possibilidade de volta de um renovado espago de didlogo,
seja em conjuntura mais favordvel por meio da sinalizacdo de vantagens ou concessoes
localizadas por uma das partes, seja por meio da pressdo de grupos de influéncia nos meios de
comunicacdo e em certas areas dos governos, o que pode comprometer uma visao positiva da

prosperidade da regionalizag@o sul-americana na curta duracgdo.

4 - Consideracoes finais sobre a regionalizacio transnacional na América do Sul

A difusdo de vetores de regionalizacdo transnacional que tem dinamizado a recente

histéria da América do Sul tem sido permeada por um processo de cristalizacdo de processos

contraditérios ao longo do tempo que se evidencia pela presenca de alguns estimulos de

integracao que se contra-arrestam com outros impulsos de fragmentacao.
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A conseqiiéncia do descompasso entre a retdrica e a prdtica na regionalizacio
transnacional qualifica-se por um lento avan¢o no aumento da interdependéncia entre os paises,
uma vez que os discursos ndo se efetivam em uma materialidade e por isso sempre estdo
imbricados de novas propostas institucionais inovativas que findam impulsionar a América do
Sul segundo um padrao de convergéncia.

A despeito do crescimento do comércio intra-regional e da intensificacdo de lagos de
diversificados no ambito politico, cultural e de seguranca entre os paises da América do Sul, a
convergéncia ou a integracdo de forcas ndo avancou de maneira pragmatica na regionalizacao
transnacional haja vista que existe uma histérica tendéncia de profusdao de muiltiplos discursos
que nao se materializa, mas antes que corrobora para a manutencdo de nacionalismos, ideologias
politicas e tradicionais estruturas econOmicas agro-exportadoras sem uma vinculagdo explicita
intra-regional.

Mesmo que os legados histéricos e os obstaculos geograficos sejam forgas profundas de
longa duragcdo na fragmentacdo da América do Sul, hoje, a regionalizacdo transnacional nao
deslancha devido, em primeiro lugar, ao amplo espectro ideoldgico entre os paises que leva a
mutuas posturas de preservacdo da soberania nacional, e, em segundo lugar, aos entraves
juridicos e ao baixo comprometimento das burocracias nacionais que discursam sobre a
integracdo embora muitas vezes materializem suas acdes nacionais em dire¢do contraria
(Almeida, 2009).

A origem destes efeitos de fragmentacdo que criam um distensionamento na América do
Sul € observada em razdo dos interesses nacionais dos paises, ao se inserirem nos processos de
regionalizac¢do transnacional com seus vizinhos levando em conta as consideracdes de poder
politico, tanto ou mais do que a busca por vantagens comparativas no ambito econdmico-

comercial.
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No caso do Brasil, o investimento em iniciativas de regionalizacdo transnacional na
América do Sul, a despeito de enfrentar questionamentos em relacdo a busca de lideranca
regional, tem se mostrado favordvel aos interesses nacionais diplomaticos e paradiplomaéticos
(Franciosi, 2008).

Segundo Serra (1998) e Lafer (2009), o comércio internacional do Brasil com os demais
paises da América do Sul revelam um perfil de assimetria no intercambio que se assemelha ao
padrao comercial entre paises centrais e periféricos, uma vez que o pais tem superdvit com quase
todos os paises sul-americanos em fun¢do do volume das exportacdes sao de alto valor agregado,
concentradas em artigos manufaturados vis-a-vis as importacdes de baixo valor agregado,
concentradas na compra de commodities.

Neste cendrio de assimetria entre os paises, a regionalizag¢do transnacional da América do
Sul tem a sua dinamizac¢ao oriunda de uma légica hub-and-spoke, onde os paises (varios raios de
uma bicicleta) apontam na dire¢do de um eixo central (representado pelo Brasil) uma vez que os
paises menores convergem para o nicleo duro das negociagdes da poténcia regional.

No sistema hub-and-spokes sul-americano os bens e servicos (e em menor medida, o
capital e o trabalho) fluem mais livremente entre o eixo (hub) e cada um dos raios (spokes) do
que de um raio a outro, uma vez que ele € potencialmente seletivo, por existir um risco de que o
pais-eixo (Brasil), modele os acordos com os paises-raios de maneira a tratar seletivamente dos
fluxos politicos, comerciais e financeiros caso a caso.

Embora a Venezuela tenha despontado com um modelo latino-americano de
regionalizacdo transnacional em fun¢do de uma difundida petrodiplomacia junto a alguns paises
no caribe e na América do Sul, ela ndo foge a logica hub-and-spokes, mas antes se insere
funcionalmente dentro da l6gica brasileira como um crescente parceiro comercial e politico, que

sai da CAN e se dedica as negociagdes na UNASUL e no MERCOSUL.
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Neste tabuleiro seletivo de negociacdes, os resultados da sub-regionalizagdo sdo
contraditdrios ao efeito total da regionalizacdo transnacional do subcontinente, uma vez que os
avangos timidos da UNASUL se contrastam com fracasso do modelo maximalista do Pacto
Andino, que perseguiu um modelo de supranacionalidade a la européia, ou com o relativo
dinamismo ciclico de expansio econdmica do MERCOSUL.

Mesmo frente as contradi¢des presentes dentro regionaliza¢do transnacional entre os
paises ou entre os esquemas sub-regionais, a América do Sul destaca-se como um conjunto
agregado em funcdo do desempenho superior das taxas de crescimento dos paises nela inseridos e
em razdo do padrdo comercial com maior interdependéncia intra-regional quando comparado ao

registrado entre os paises da América Central e do Caribe.

Gréfico 3 - Crescimento percentual do PIB da América Latina e Caribe
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Fonte: Elaboragao propria. Baseada em dados da CEPAL (2008). Anos de referéncia: 2007.

Neste quadro mais amplo da regionalizacdo transnacional da América Latina e Caribe,
embora o Pacto Andino tenha sido um projeto pioneiro para se projetar a integracio regional sob
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um ambito sub-regional, é somente com a lideranca do Brasil, que a regionalizacdo da América
do Sul passa a se destacar funcionalizando uma convergéncia entre o motor econdémico do
MERCOSUL e o motor politico da CAN para a formacao da CASA e da UNASUL.

Mais importante do que o ritmo de crescimento entre os paises estd a representatividade
de atracdo do Brasil neste quadro de dinamizagdo da regionalizacdo transnacional sul-americana,
uma vez que ela se fortalece ndo somente sua ja destacada posi¢do dentro da América Latina e
Caribe devido ao tamanho absoluto deste pais, mas principalmente porque consolida o espago
geografico da América do Sul como uma regido de importancia geoecondmica e politica.

A América do Sul antes de ser um empecilho a regionalizacdo transnacional da América
Latina, mesmo com tensionamentos, divergéncias e fragmentacdes, torna-se em uma regiao
funcional ao seu desenvolvimento pois dela hd uma projecao, nao necessariamente geografica ou
temadtica, em trés niveis, partindo dos esquemas sub-regionais do MERCOSUL e CAN, passando

pela América do Sul (UNASUL) até chegar a América Latina (ALADI e Grupo Rio).

* Nota

As discussdes contidas neste capitulo foram estruturadas com base em reflexdes e debates derivados, durante o

periodo de doutoramento, da prévia producio e apresentaciio a comunidade cientifica de um livro e de um artigo em

livro organizado:

- SENHORAS, E. M. “A Construcdo da América do Sul nas Rela¢des Internacionais: Da Fragmentacdo Colonial ao
Espago Regional Transnacional da Unido Sul-Americana”. Boa Vista: EQUFRR, 2009.

- SENHORAS, E. M. “A Geoeconomia da Regionalizagdo Transnacional na Extroversdo do Comércio Internacional:
Um Estudo de Caso sobre a Institucionalizagdo do Regionalismo Aberto Sul-Americano”. In: GOMES, E. B. O
Direito ao Desenvolvimento frente a Dignidade da Pessoa: Um Viés Democrdtico (no prelo). Curitiba: Jurud,

2010.
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CAPIiTULO 3

Paradiplomacia e transnacionalizacdo regional de empresas na América do Sul
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PARADIPLOMACIA E TRANSNACIONALIZACAO REGIONAL DE

EMPRESAS NA AMERICA DO SUL+

“A internacionalizacdo ¢ a mais importante e persuasiva forga
competitiva de mudanga dos negdcios na tultima década e abriu mercados
nacionais para novos competidores criando novas oportunidades de negdcios
para pequenas e grandes empresas’.

Robert McQueen Grant

A discussao deste capitulo quatro parte da andlise do fenomeno da paradiplomacia nos
processos de regionalizagdo transnacional, a fim de desvelar a centralidade da extroversao
internacional de empresas.

O texto toma como pressuposto que a regionalizacao transnacional na América do Sul ndo
pode ser analisada apenas com um bloco fechado de macro-relacdes entre Estados Nacionais,
mas antes precisa ser mais estudada a partir de varios outros canais empresariais de conexao que
incluem as micro-relagdes paradiplomaticas.

O processo de regionalizagao transnacional na América do Sul é apreendido neste capitulo
por meio da apreensdo de uma légica de baixo para cima ao captar os crescentes processos de
transnacionalizacdo regional de empresas que influenciam em um padrido geoecondmico de
fluxos comerciais e de investimentos.

A linha argumentativa deste capitulo estd alicercada por um recorte de pesquisa que
investiga as estratégias de regionalizacdo transnacional presente nos processos de
internacionalizacdo de empresas sul-americanas por meio da identificacdo de vetores

paradiplomaticos de integracao e fragmentacao.
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1 - Introducio a agenda paradiplomatica na América do Sul

Neste momento histérico do sistema internacional, a nova espacialidade do poder pode ser
apreendida, ndo somente por meio de uma geometrizagdo do espago mundial entre Estados
hierarquizados em suas relagdes econdmicas e politicas, mas também por meio de uma o6tica
microcentrada no poder difuso de atores que reticularmente se articulam segundo formatos
lineares e transversais entre si € com outros atores econdmicos e politicos.

O atual momento histérico de integracao do sistema mundial, antes de ser um processo de
feudalizacdo e simplificacdo das relacdes internacionais conforme propde Ohmae (1996)'?, é um
periodo de complexificacdo escalar, que desvela forcas centripetas e centrifugas de construgao
do poder e de novas escalas hibridas.

A dindmica que impulsiona o sistema capitalista internacional perpassa por processos
centripetos de macrocentralizacdo de poder em Estados Nacionais e em Regides Transnacionais
como a Unido Européia vis-a-vis processos microcentrifugos de descentralizacio em redes
difusas de cidades e empresas.

A aceleracdo do tempo histérico e as abrangentes e profundas transformacdes verificadas
no sistema capitalista em escala mundial acarretam no aumento da complexidade espacial devido
as novas interdependéncias entre atores e territorios que redefinem fluxos e redes de poder.

Diante do avanco das tecnologias de informa¢do e comunicacdo que tem proporcionado
uma mudancga da geografia tradicional de maneira funcional a criacdo de uma geografia virtual ou

reticular, existe uma redefini¢ao clara dos cldssicos mapas geoecondmicos e politicos mundiais

2 Segundo Ohmae (1996), o avanco da globalizacio se processa por um jogo de soma-zero, onde o Estado Nagdo sai
enfraquecido em detrimento do fortalecimento de atores locais e regionais puiblicos e privados, de tal maneira que o
motor do progresso residiria portanto nas economias regionais chamadas por ele como “Estados-regides”.
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em fun¢do da construcdo de uma significativa escala global de atores que pode ser medida pelo
grau de conexao (Taylor et al., 2001).

Neste contexto, a soberania estatal como principio regulador do sistema internacional tem
sido relativizada pela proliferacdo de atores com agdo internacional em um periodo de crescente
interdependéncia entre as escalas e os atores, o que torna as fronteiras cada vez mais porosas e
fluidas.

A tradicional condug¢do das relagdes exteriores de um pais, que passava pelas maos de um
ator central do Estado - Chancelaria ou Ministério de Relacdes Exteriores — foi, ao longo do
tempo, sendo palco de concorréncia e influéncia de uma pluralidade de outros atores que
surgiram impactando no resultado final das politicas internacionalistas por meio de agdes
paralelas.

As novas formas de a¢do internacional de novos atores devem analisadas com cautela em
relacdo ao impacto sobre a politica externa lato sensu, sempre levando em consideracdo o seu
potencial positivo e negativo, enquanto paradiplomacia, ou a intencdo separatista, enquanto
protodiplomacia (Prado, 2007).

A despeito de qualquer conceito sobre o fendmeno paradiplomético a priori, observa-se
que existe uma convergéncia estrutural de arquitetura que permite estudd-lo segundo seus
objetivos de adensar o poder que estd descentralizado no espago publico ou privado por meio de
um esfor¢o que se sedimenta e se cristaliza ao longo de determinadas trajetdrias histéricas em
estruturas maior de poder, pressdo e relacionamento nas relagdes internacionais.

Toda acdo paradiplomdtica ao buscar acompanhar e responder de maneira articulada,

flexivel, rdapida e eficiente as questdes advindas de um mundo em constante transformacio
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adquire significancia enquanto fendmeno de repercussao nas relagdes internacionais, pois quebra

o monopélio das relacdes inter-estatais do cldssico sistema westphaliano de poder'.

Quadro 14 - Formatos de paradiplomacia
O termo paradiplomacia subnacional representa um marco
conceitual importante para compreender toda acdo paralela ao
Estado em ambito internacional que tenha origem em iniciativas
Paradiplomacia |engendradas por governos locais e regionais, como cidades,
Subnacional intendéncias, Estados, Provincias e Departamentos através do
estabelecimento de contatos permanentes ou nio com atores
correspondentes em outros paises ou com entidades publicas ou
privadas estrangeiras.
A paradiplomacia corporativa refere-se a atuagdo internacional
de empresas revestida por um conjunto de orientagdes, principios
e praticas estratégicas. Como até a década de 1950, a agdo de
Paradiplomacia |empresas transnacionais estava fortemente associada a
Empresarial diplomacia estatal, foi somente a partir das décadas de 1960 e
1970 que surge a paradiplomacia corporativa, quando as
empresas transnacionais passaram a se apresentar com maior
autonomia no sistema internacional.
As acOes internacionalistas de movimentos sdcio-politico-
ambientais, de organizagdes sindicais, de ensino e de pesquisa ou
de organizagdes ndo governamentais sdo exemplos de
paradiplomacia epistémica que surgem de baixo para cima na
sociedade e se estruturam transescalarmente por meio de redes.
As agdes epistémicas se processam de maneira paralela e
independente das atividades desenvolvidas pelos Ministérios de
Relagdes Exteriores, tendo muitas vezes uma escala multilateral
de abrangéncia.
Em algumas conjunturas especificas na histéria de muitos paises
observa-se que alguns ministérios influenciaram ou ainda
persistem influenciando na definicdo da politica exterior, desde
os casos dos ministérios de comércio e inddstria até os
ministérios militares, ao rivalizarem com os Ministérios de
Relagdes Exteriores e ao desenvolverem suas préprias linhas de
acdo exterior de natureza paradiplomdtica, abrindo um espago
oportunista a um processo de ruptura da unidade de acdo exterior
do Estado.
Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Steger (2003); Vigevani et al. (2004).

Paradiplomacia
Epistémica

Paradiplomacia
Ministerial

Como as novas realidades trazidas pela globalizac@o estimulam novos modelos territoriais

flexiveis e maledveis, as escalas geograficas tornaram-se mais complexas ao serem nds de

3 A emergéncia do principio da territorialidade moderno originado com o Tratado de Westphalia (1648) tem sido
basilar nos estudos politicos e geograficos, pois representou um marco de mudanga na configuracdo do espaco na
transi¢do do feudalismo para o capitalismo, ao delimitar na esfera da soberania do Estado territorial a contengdo
entre o espaco subnacional e o espaco internacional (Senhoras, 2009).

128



cadeias transterritoriais de relacdes e transagdes nacionais e internacionais. Os processos
regionais e multilaterais de cardter internacional e as reformas nacionais de cardter neoliberal
podem ser interpretados neste contexto como responsaveis pela proliferacdao de estratégias de
acdo internacional por uma série de atores descentralizados.

No caso da América do Sul existem dois grandes movimentos de profusdo internacional
por atores descentralizados que se destacam na abertura do processo construtivo da
regionalizacdo transnacional por meio de uma genuina participacdo paradiplomética de cidades e
empresas.

Ao atuarem sob a interdependéncia dos Estados Nacionais, porém de maneira concorrente
nas porosidades fronteiricas, cidades e empresas sul-americanas t€ém ampliado seus campos de
poder por meio da internacionalizacdo de acdes paradiplomaticas.

De um lado, a insercdo explicita de cidades diretamente nas relagdes internacionais por
meio de redes ou negociacdes diretas com organismos multilaterais ou regionais, empresas
transnacionais e outras cidades ou regides, vem gerando transformacdes significativas sob o
ponto de vista da autonomia econdmica e politica das localidades, uma vez que tem criado
espacos reticulares de cooperacdo no ambito da regido transnacional sul-americana que
transcendem as formas geograficas cldssicas de divisdo politico-administrativa e de continuidade

territorial* (Senhoras et al., 2008).

" A importancia da estruturacio de uma rede de articulagio de cidades paralela as negociagdes nacionais de
integracdo regional possibilita repensar a integra¢do enquanto um fendmeno horizontal que se assenta sobre a
materialidade das localidades. No contexto de um MERCOSUL ampliado que converge para a regionalizag@o sul-
americana, observa-se positivamente que desde o surgimento, em 1995, da articulagdo de 11 cidades dos paises-
membros do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), a rede de Mercocidades cresceu de maneira
significativa em funcdo do crescente grau de institucionalizagdo dela e do préprio bloco regional, chegando em 2008
com a adesdo de 178 cidades que se estendem até paises-associados (Bolivia, Chile, Peru e Venezuela).
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Mapa 1 - Evolucao das Mercocidades
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Fonte: Elaboragao prépria. Dados: www.mercociudades.org. Consultado em 01/10/2008.

Tabulacdo em ESRI Data & Maps 2002 (CD-ROM).
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De outro lado, existem evidéncias empiricas de uma crescente internacionalizacdo

empresarial na América do Sul que demonstram estrategicamente a confluéncia de uma

paradiplomacia corporativa propulsora de vetores de regionalizacdo transnacional, que tem

origem em oportunidades de exportacdo e investimento externo, e que em boa medida é

dinamizada por empresas de origem brasileira, uma vez que o mercado brasileiro permite as

firmas instaladas no territério nacional atingirem escalas de produ¢do competitivas e

estimuladoras a internacionalizacao.

Na regido, que responde por mais de um quarto das exportagdes brasileiras, uma série de

empresas que ndo se contenta em exportar seus produtos estd também realizando investimentos
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no exterior, demonstrando que mesmo com diferentes niveis de intensidade, a internacionalizacao
parece integrar o DNA das empresas sul-americanas.

As estratégias empresariais de regionalizacao transnacional na América do Sul ndo foram
fruto do acaso, mas antes foram beneficiadas de maneira significativa pelos préprios acordos sub-
regionais da CAN e do MERCOSUL que ampliaram o tamanho dos mercados nacionais, segundo
o padrao de protecdo proporcionado pelos acordos dos blocos regionais de fim das barreiras
internas e de vigéncia de tarifas externas comum.

Segundo Costa (1999), existe a conformacao de uma geoeconomia pautada pela 16gica de
regionalizacdo transnacional na América do Sul que resulta em um aumento crescente dos fluxos
de exportacdo e de investimento, em um numero expressivo de parcerias empresariais, e
finalmente de um vigoroso processo de especializacdo e relocalizacdo das atividades produtivas
que se aproveitam de vantagens dindmico-comparativas.

Estes fatos corroboram para o entendimento de que a regionaliza¢do transnacional foi
paulatinamente incorporada na vida doméstica dos paises sul-americanos por meio de uma série
de efeitos de transbordamento que foram criados, com o envolvimento crescente de atores
importantes, como € o caso das empresas que introduziram suas estratégias de negociacao

internacional no processo da regionalizacdo transnacional, segundo efeitos derivados e

propulsores ao longo do tempo.

2 - Transnacionalizacao paradiplomatica de empresas

No atual contexto marcado pelo fendmeno da globalizacdo econdmica, politica, social e

cultural que afeta as relagdes de poder entre Estados no sistema internacional, a investigacao
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sobre a ascensdo de uma pluralidade de novos atores subnacionais e novos formatos de
internacionaliza¢do empresarial adquire destacada significacao.

Em uma perspectiva histérica a atuacao internacional das empresas transnacionais nao se
constitui em novidade, pois enquanto no passado atuavam de forma mais coordenada com os
projetos de seus respectivos governos nacionais, estabelecendo uma maior relacdo de
dependéncia entre ambos, hoje apenas se acelera uma logica de negociacdo corporativa mais
independente.

Nesta contextualizacdo, durante décadas as empresas transnacionais tiveram relevancia
paradiplomatica, contudo até os anos 1960, suas a¢des aconteciam de forma mais associada a
propria diplomacia estatal. Foi somente a partir da década de 1960 que as empresas
transnacionais passaram a negociar com maior autonomia no sistema internacional por meio de
acoes independentes conhecidas como paradiplomacia corporativa.

A maior importancia do capital e da tecnologia no sistema capitalista contemporaneo
elevou consideravelmente o poder de barganha das empresas multinacionais em comparagdo aos
Estados, principalmente em paises em desenvolvimento, que passaram por uma recente onda de
liberalizacdo e desregulamentac¢do das economias nacionais.

Este diagnéstico revela que existe um cognitivo modelo de diplomacia triangular, onde
estdo presentes processos de negociacdo e barganha entre governo-governo, governo-empresas €

empresas-empresas que exige novas qualificagdes dos gerentes e burocratas.
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Figura 4 - Fronts da diplomacia triangular
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Fonte: Stopford e Strange (1991: 22).

Além das tradicionais negociagdes diplomadticas entre Estados, surgem duas novas
dimensdes paradiplomadticas, indicando que os governos precisam negociar com as empresas
multinacionais para articularem minimamente uma légica de governanca e que tanto as empresas
estrangeiras e como as domésticas necessitam de aliancgas corporativas para enfrentar os desafios
da economia mundial (Guedes, 2006).

Neste quadro relacional entre o Estado e o Mercado, a evolu¢do da internacionaliza¢io
empresarial e da paradiplomacia corporativa ndo acontece de maneira global ou sem fronteiras,
mas antes se processa por estratégias de acdo multilateral e regional, o que transforma as
corporacdes em agentes multinacionais ou transnacionais (Ruigrok e van Tulder, 1995; Hirst e
Thompson, 1998).

O movimento paradiplomatico de internacionalizacdo empresarial pode ser compreendido
por duas tendéncias gerais que se processaram na formacao histérica do capitalismo por meio da
convergéncia entre o processo marxista de concentragdo e centraliza¢io do capital e do processo

schumpteriano de destrui¢ao-criadora engendrado pela inovagdo empresarial.
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Segundo Gongalves (2002), nesta visualizagdo geral da internacionalizagdo empresarial
(produtiva e financeira), a hibridacdo analitica marxista-schumpteriana permite mostrar
elementos de natureza sistémica (dindmica capitalista) e varidveis especificas a propriedade
(empresas) e a fatores locacionais (paises) que modelam as estratégias de paradiplomacia
corporativa.

Como em seus processos de expansdo transnacional, as empresas passam a se posicionar
efetivamente como atores nas relacdes internacionais, surgem agdes estratégicas intituladas de
paradiplomacia corporativa que se revestem de um conjunto de orientacdes, principios, politicas e
praticas para atuagdo em um complexo tabuleiro de negociagdes internacionais.

Segundo Steger (2003), a paradiplomacia corporativa resume um conceito da complexa
riqueza presente na experiéncia estratégica e em um conjunto de ferramentas utilizadas pelas
empresas na atuacao internacional frente a um ambiente de negdcios que € fragmentado, volatil e
de risco.

As estratégias de paradiplomacia corporativa apresentam uma alta variabilidade advinda
de caracteristicas setoriais e da propria empresa para o gerenciamento sistematico e profissional
do ambiente de negdcios.

Segundo esta perspectiva analitica, os processos de extroversao transnacional de empresas
e a formacao de estratégias de paradiplomacia corporativa tém sido uma verdade incontestavel na
periodizacdo dos ciclos hegemodnicos da formacgdo histérica do capitalismo, desde os tempos
coloniais do capital-mercantil, do imperialismo do capital-industrial ou de globalizacdo do
capital-financeiro.

A especificidade da internacionalizagdo empresarial no ciclo hegemonico do capitalismo
sob a Pax Americana € identificada por processos concentrados espacialmente e temporalmente

que conformaram trés grandes ondas de desenvolvimento de empresas multinacionais.
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A primeira onda de empresas multinacionais foi observada através de movimentos entre
paises centrais, concentrada principalmente a partir da internacionaliza¢do de grandes empresas e
bancos norte-americanos, que se dirigiram logo apds a II Guerra Mundial, para a Europa,
beneficiadas pela contrapartida de industrias estadunidenses registradas pelas normas de
financiamento do Plano Marshall.

A segunda onda concentrada de internacionalizacdo de empresas multinacionais
desenvolveu-se em um curto periodo de tempo no sentido centro-periferia com a extroversao de
uma série de empresas européias e americanas rumo a América Latina e Leste Asidtico nas
décadas de 1960 e 1970.

A terceira onda de internacionalizacdo corporativa foi registrada a partir dos anos 1980,
por meio da proliferacdo de Redes Internacionais de Produgdo Integrada (RIPIs) via estratégia de
outsourcing com destinos multiplos: centro-centro, centro-periferia, periferia-centro e periferia-
periferia.

Nesta contextualiza¢do, a observacdao do padrio de concorréncia capitalista em paises
periféricos demonstra que as empresas elaboram estratégias de paradiplomacia corporativa
adaptadas aos seus contextos de atuacdo que também sdo reflexivas aos centros dinamicos
internacionais.

De um lado, em momentos de fechamento comercial, os padrées de concorréncia perdem
sua defini¢do natural pelas leis de oferta e demanda dos mercados econdomicos em fun¢do das
estratégias estatais, como no periodo das décadas de 1960 a 1980, dedicado a reserva de mercado
para grandes empresas multinacionais para Industrializacdo via Substituicdo de Importacoes
(1SI).

De outro lado, em momentos de abertura comercial, a concorréncia internacional passa a

balizar crescentemente as estratégias empresariais, explicando por que surgem crescentemente
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integracOes internacionais horizontais e verticais a partir dos anos 1970 e 1980 (Leste Asidtico) e
1990 (Leste Europeu e América Latina).

Entre as integracdes verticais e horizontais observadas na América do Sul a partir dos
anos 1990 para a redugdo dos custos de transa¢do empresarial e induzidas ou estimuladas por
politicas governamentais de estabilizacdo macroecondmica foram destaques as privatizacoes,
fusoes e aquisicoes, e aliangas estratégicas via acordos de complementacdo industrial e

tecnologica, joint ventures ou redes de produgdo integrada.

3 — Caminhos da paradiplomacia corporativa na América do Sul

O fendmeno da internacionalizacdo empresarial trata-se de uma tendéncia adotada em
distintas partes do globo sem uma trajetdria predefinida que € advinda da formacao de fluxos de
exportacdo e de investimento externo no exterior por meio de redes de licenciamento e de
empresas subsididrias, de aliangas estratégicas no exterior ou por processos de fusdo e aquisicao.

Registram-se na América do Sul duas grandes tendéncias internacionais que tém como
ponto focal as empresas, seja partindo delas a formagdo de redes corporativas de acdo
internacional paradiplomatica, seja chegando até elas processos internacionais paradiplomaticos
de fusdes e aquisicoes.

Em primeiro lugar, grandes grupos transnacionais juntamente com fundos de
investimento sdo protagonistas de uma série de transagdes no setor empresarial sul-americano
sem precedentes, que tem como repercussdo um processo natural de concentracdo nas maos de
um pequeno grupo de empresas advindo de fusdes e aquisicdes a época das ondas de privatizagado
na década de 1990, o que torna a propriedade privada na América do Sul extremamente

internacionalizada.
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Registra-se neste contexto de internacionaliza¢do da propriedade privada um processo de
financeirizac¢do da riqueza, onde os padrdes de investimento definidos pelas economias de escala
estdo assentados em um acentuado fluxo de capitais direcionado ao mercado de empresas
nacionais por meio de diversas operacdes de aquisi¢cdes e lancamento de agdes em bolsas de
valores.

O desempenho dos blocos do MERCOSUL e da CAN na captagdo de fluxos de IDE tem
mostrado um comportamento ciclico nos paises da América do Sul que se alterna em fungdo de
periodos mais e menos expressivos dos ciclos internacionais de negocios.

Embora os blocos regionais do MERCOSUL e da CAN sejam dareas de atracdo
internacional, observa-se que os investidores estrangeiros tendem dar preferéncia as economias
maiores, como Brasil e Colombia, dentro das estratégias de regionalizacdo transnacional na
América do Sul, o que leva a um aumento na assimetria econdmica ja existente.

Segundo Flores Jr. (2005), o comportamento dos fluxos de investimento intra-regionais
ndo seria diferente no caso do MERCOSUL ou da CAN uma vez as firmas dos paises menores,
como Argentina e Equador, usualmente se realocam nos territérios das economias maiores,
criando tensdes ndo somente entre os Estados, mas também no interior de cada um desses paises
em funcdo de guerras fiscais.

Neste quadro dinamizado pelo investimento externo direto surge uma geografia
econOmica da regionalizacdo transnacional cujo efeito resulta em um processo polarizacao dos
fluxos, com a formacdo de um nicleo duro de atracdo que tende a dinamizar os processos

P C o~ ez . .. 15
maledveis de criagdo e fechamento dos territorios entre paises vizinhos .

'3 O estabelecimento de uma politica de formagio de cadeias produtivas transfronteiricas poderia ser um significativo
instrumento para dirimir parte dos problemas de polarizacdo regional uma vez que favoreceria um ambiente de
cooperacdo através da atuacio de redes de producdo transregional (Flores Jr., 2005).
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Este efeito de polarizacdo dos investimentos que acontece na América do Sul tanto nos
blocos do MERCOSUL quanto da CAN obedece a uma légica propria das localidades em razao
da concentracdo das atividades nos paises maiores, gerando por fim economias de escala e
direcionamento dos fluxos economicos (Krugman, 1991; Briilhart, 1995).

Em segundo lugar, a paradiplomacia corporativa engendrada pela acdo estratégica de
internacionalizacdo de empresas sul-americanas surge como um conjunto de acdes por empresas
nacionais para adquirirem maior competitividade frente aos concorrentes ou como reacdo a
abertura das economias e desregulamentacdo dos mercados.

Essa estratégia de internacionalizacdo empresarial busca aproveitar das capacidades
institucionais por meio da extroversdo internacional a fim de potencializar ganhos de escala e
€scopo.

A maturacdo da internacionalizagdo empresarial a partir da década de 1990 na América do
Sul é oriunda de um processo sist€émico de concentragdo industrial engendrado tanto por
privatizacdes quanto fusdes e aquisi¢des que aumentou o tamanho das firmas e a propria escala
de producao.

Porém, existe uma heterogeneidade setorial no padriao de internacionalizagdo empresarial
na América do Sul que desempenha um papel relevante entre exportar ou investir no exterior
uma vez que, normalmente, é observado que as empresas apenas exportadoras concentram-se em
produtos primdrios e commodities, enquanto que as firmas que também investem no exterior t€ém
maior diversificacdo de produtos, produtividade e tamanho maior que aquelas que apenas
exportam (Helpman, Melitz e Rubinstein (2004).

Para a andlise do grau de internacionalizacdo empresarial na América do Sul, as
conclusdes de Basile, Giunta e Nugent (2003) tornam-se significativas, pois ndo existe escolha

compensatria entre exportar € investir no exterior ji que ambas as atividades sdao mais
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complementares do que propriamente substitutas, o que torna cumulativo o processo de
internacionaliza¢do empresarial.

Neste contexto, mesmo sendo o investimento externo um elo de criagdo de sinergia com
as exportacdes, observa-se na América do Sul um grau primdrio de internacionaliza¢io
empresarial onde predomina a vertente exportadora em fung¢do de uma estrutura comercial
altamente concentrada em produtos primdrios e commodities, que dispensa diversificacao
produtiva e investimentos no desenvolvimento da inovagdo, e em funcao fluxos de exportacao
ainda representarem uma baixa participacdo na receita de muitas firmas, o que demanda baixa

complementaridade de investimentos no exterior.

Tabela 1 — Internacionalizacdo primaria de grandes empresas brasileiras

Grau de internacionalizacao empresarial (exportacées / faturamento total.)
1-Samarco 2-Embraer 3-CBMM 4-Albras 5-Aracruz 6-Cenibra
(mineragio) (aerondutica) (mineragdo) (siderurgia) (papel/celulose) (papel/celulose)
98,9% 97,6% 93,9% 93,3% 91,3% 90,5%
7-Bianchini 8-Doux 9-Alunorte 10-Amaggi 11-Alianca 12-Vale
(mobveis) (alimentos) (mineragdo) (agronegdcio) (transporte) (mineragdo)
88,2% 88,1% 78,2% 75,3% 73,9% 72,3%
13-Seara 14-LDC 15-Frig Minerva 16-Caraiba 17-Cosan 18-Gerdau
(agronegdcio) (agronegdcio) (agronegdcio) (siderurgia) (agronegdcio) (siderurgia)
69% 66,8% 65,9% 57,8% 52,9% 50,8%
Ranking do valor exportado na internacionalizacio primaria (valor)
1- Petrobras 2-Vale 3-Brasil foods 4-Embraer 5-ArcelorMittal 6-Samarco
(energia) (mineragdo) (agronegdcio) (aerondutica) (siderurgia) (mineragdo)
US$15.651 milhdes US$11.065 milhdes US$5.669 milhdes US$ 4.648 milhdes US$2.427 milhdes US$1.866 milhdes
7-Gerdau 8-LDC 9-TAM 10-CBMM 11-Amaggi 12-Bertin
(siderurgia) (agronegdcio) (transporte) (mineragdo) (agronegdcio) (agronegdcio)
US$1.666 milhdes US$ 1.645 milhdes US$1.414 milhdes US$1.172 milhdes US$1.153 milhdes US$1.119 milhdes
13-Alunorte 14-Suzano 15-JBS Friboi 16-Aracruz 17-Seara 18-Albras
(mineragdo) (papel/celulose) (agronegdcio) (papel/celulose) (agronegdcio) (siderurgia)
US$1.089 milhdes US$ 1.087 milhdes US$1.076 milhdes US$1.059 milhdes US$944 milhdes US$902 milhdes

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em dados de Exame (2009).

. . . . ~ . . 16
Neste contexto sul-americano, a internacionalizacdo de empresas nacionais'”® encontra-se

em um estdgio inicial de grande dinamizacdo das exportacdes de produtos homogéneos ligados

' Em funcdo de existirem multiplas formas ou indicadores para definir a nacionalidade de uma empresa e tomando
como referéncia a elevada internacionalizagdo da distribui¢do aciondria, a presente tese optou pela simplificacdo a
fim de evitar controvérsias de método, ao adotar o indicador de controle aciondrio, que aponta o pais de origem a
partir do acionista controlador. Com base nesta definicdo foi possivel utilizar os dados em diferentes anudrios de
dados empresariais, como Exame (2009), BCG (2009) e Andlise (2008), sempre tendo na andlise o indicador de que
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ao setor primdrio que ndo necessitam de apoio do produtor nos mercados de destino (Iglesias e

Veiga, 2002).

4 — A extroversao de empresas sul-americanas segundo um padrao de regionalizacao

trasnacional

Na América do Sul existem alguns paises que se destacam pelas oportunidades de
crescimento empresarial, haja vista que tem havido um movimento de extroversao internacional
de um grupo empresas que expande operacdes no exterior com grande rapidez.

Obviamente que a diversidade presente na América do Sul é contra-arrestada pela
concentracdo das atividades econdmicas em alguns poucos grandes mercados, o que simplifica a
geoeconomia dos fluxos comerciais e de investimento corporativo nas seis maiores economias da
regido: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Peru e Venezuela.

Embora alguns paises da regido apresentem uma histdria de volatilidade econdmica, caso
da Argentina, ou um ambiente politico de risco aos negdcios, caso da Venezuela, observa-se que
as outras grandes economias da América do Sul — Brasil, Chile, Colombia e Peru criaram
oportunidades para empresas tanto nacionais como do exterior em fun¢do de uma melhora nos
condicionantes macroecondmicos apds o fim da década de 1990.

A crise financeira internacional de 2008 corroborou para a compreensio de que a
polarizacdo politico-ideoldgico na regido cria impactos diferenciados entre os paises, pois

enquanto Argentina, Bolivia, Equador e Venezuela se tornaram mais vulnerdveis, Brasil, Chile,

empresas multinacionais controladas por holdings constituidas em qualquer pais sdo classificadas pelo pais de
origem do acionista controlador final.
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Colombia e Peru foram mais resilientes e recuperaram rapidamente suas performances
econdmicas anteriores.

Os processos de liberalizacdao e desregulamentacdo de varios paises na América do Sul
entre a década de 1980 e 1990 gerou um cendrio de crescente aumento da concorréncia
macroecondmica nas economias fechadas que seguiram a légica desenvolvimentista dos modelos
de industrializacao por substitui¢ao de importagdes desde a década de 1950, o que repercutiu nas
estratégias microecondmicas das empresas com uma série de estratégias de reestruturacao
produtiva para um ambiente de economia aberta.

Estes processos engendrados pela agenda neoliberal do Consenso de Washington geraram
um quadro de faléncias empresariais, reestruturagdes produtivas e de fusdes e aquisicdes, que
repercutiu sob a pressdo do mercado na criacdo concentrada de alguns poucos fortes players
corporativos sul-americanos.

Baseando-se na lista das 100 empresas da América Latina produzida pelo Boston
Consulting Group (2009a), € possivel observar que 71 destas empresas estdo inseridas no
processo de regionalizacdo transnacional da América do Sul.

Embora o Brasil desponte em termos absolutos com o maior nimero de empresas
multinacionais, 34 no total, em fun¢do do tamanho de sua economia, o Chile possui um nimero
relativo ao tamanho de sua economia extremamente elevado, com um total de 21 corporagdes.

Ao se observar a presenca das empresas sul-americanas no exterior fica claro que existe
uma estratégia predominante de internacionalizagdo, assentada no estabelecimento de fluxos e
fixos intra-regionais, o que determina um padrdo de regionalizagdo transnacional por parte de

uma paradiplomacia corporativa.
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Figura 5 - A transnacionalizacdo empresarial na América do Sul
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Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em dados de BCG (2009a).

No caso das grandes empresas, mesmo tendo uma forte presenga regional, a insercdo das

Colombia, Chile, Peru e Venezuela.

No caso de pequenas e médias empresas, houve um movimento significativo de empresas
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empresas brasileiras nas relacdes internacionais tem uma caracteristica que balanceia os
processos de regionalismo e multilateralismo econdmico, uma vez que hd uma diversificacao
acentuada de mercados que leva a um menor grau de dependéncia da plataforma regional da

América do Sul, quando comparado com a internacionalizagdo empresarial de Argentina, Chile,

locais com aspiracdo internacional que tém redesenhado o padrdo de concorréncia por meio de

uma expansdao intra-nacional e transnacional, uma vez que as distintas modalidades de




internacionalizagdo abrem possibilidades de expansdo, de um lado, porque propicia a
incorporagdo internacional da empresa de pequeno porte de forma associada a empresas de
grande porte; de outro, porque permite que a expansdo das pequenas e médias empresas nos
mercados externos seja dinamizada por atividades exportadoras de clusterizacdo dentro de redes
sinérgicas de cooperativas ou associagcdes entre empresas locais (SEBRAE, 2006).

Ambos os processos de internacionalizacdo, tanto de pequenas e médias empresas quanto
de grandes empresas, indicam que a transnacionalizacdo ndo acontece ao acaso, mas, antes, t€ém
um foco natural nos mercados do continente americanos, concentrando-se principalmente na

prépria América do Sul.

Grifico 4 - Areas de atuacao internacional das maiores empresas sul-americanas

100,00% —
Africa
< Insercdo
90,00% + Asia Multilateral
Europa
80,00% - A
70,00% - América do Norte
60,00% -
50,00% A
40,00% -
América do Sul
30,00% -
20,00% A v
o Insercdo
10,00% 1 Regional
0,00%
Brasil Colombia, Peru e Venezuela Argentina Chile

Fonte: Tabulag@o prépria. Base de dados: BCG (2009a).
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A andlise comparativa das macroestratégias de internacionalizacdo empresarial na
América do Sul revela que elas foram adotadas como uma reagdo de grupos empresariais diante
dos processos de liberalizacdo comercial e financeira e desregulamentacao dos mercados.

A extroversao transnacional de empresas sul-americanas tem sido permeada por alguns
padroes de gestdo administrativa que se caracterizaram por processos de integracdo vertical
definidos por estratégias de diversificacdo ou por processos de integracdo horizontal oriundos de
estratégias de concentracao.

Embora ambos os padrdes sejam baseados em estratégias opostas que se polarizam por
processos de integragdo para concentragdo ou diversificagdo produtiva, eles ttm em comum a
difusdo de programas de contencao de despesas e racionalizacdo de métodos produtivos ou perfis
organizacionais que objetivaram aumentar a competitividade em um ambiente de abertura
internacional dos paises sul-americanos que difundiu na quebra de vérias empresas nacionais
(Bonelli, 1998).

De um lado, a ac@o paradiplomética de empresas sul-americanas por meio de estratégias
de extroversdo transnacional no ambito regional e multilateral pode ser considerada como o
resultado de uma acdo estratégica de grupos empresariais privados para fortalecerem sua
capacidade competitiva em um ambiente marcado pela crescente abertura de mercado.

De outro lado, a internacionalizacdio empresarial é o reflexo de uma reorganizacio
industrial propiciada pelas ondas de reforma do Estado e pelos programas de privatizacdo que se
difundiram na América do Sul por meio da transferéncia de propriedade de empresas estatais para

. . . . 17
grupos internacionais privados .

"7 As empresas estatais sul-americanas envolvidas em programas de privatizagio nos anos 1990 pertenciam aos
setores estratégicos da industria de base, que foram criados por politicas nacionais-desenvolvimentistas com o
objetivo de estruturar multiplicadores keynesianos para o desenvolvimento nacional em fun¢do da capacidade de
transbordar efeitos de arrasto em outros setores econdmicos. Foram privatizadas empresas sidertrgicas,
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Nesta contextualizacdo torna-se relevante a compreensio de que os principais
instrumentos da paradiplomacia corporativa utilizados nestes processos tanto nas arenas intra-
nacional e internacional t€ém sido compostos por coalizoes empresariais, lobby e negociacoes
direta com Estados ou entes sub-nacionais.

No caso da América do Sul, o modelo de agdo coletiva do empresariado no plano
internacional guarda relagdes muito préximas com o plano doméstico, uma vez que predominam
as negociagdes empresariais diretamente com 0s governos sub-nacionais para a implantagao de
novas fébricas, além das coalizdes empresariais que foram formadas para participar de processos
de negociacdo nacional e posteriormente passaram a ter papel internacional, como foi o caso da
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e da Coalizao Empresarial Brasileira
(CEB), originada da Confederacao Nacional da Industria (CNI).

Um dos tracos mais marcantes engendrados por estas duas logicas de paradiplomacia
corporativa na América do Sul € o processo de desterritorializacdo das atividades econOmicas
engendrado por corporacdes transnacionais que passam a desenvolver suas atividades com
crescente acdo paradiplomadtica de efeito transnacional em fungcdo da maior mobilidade dos
fatores produtivos, em especial do capital, trazidos pelas transformacdes no campo da logistica
internacional e das tecnologias de informacdo e comunicacio (Lerda, 1996).

Nao obstante o processo de desterritorializacao da empresas multinacionais seja crescente,
ele ndo acontece de maneira aleatéria no globo, uma vez que a substitui¢do de territérios para a
alocacdo das atividades produtivas acontece segundo uma ldgica hierarquizada de eleicdo de
outros lugares, preferencialmente seguindo uma tendéncia de regionalizacdo transnacional, que

tende a recriar padrdes internacionais de re-territorializagao.

petroquimicas, de telecomunicacdes e energia elétrica, bem como bancos e concessiondrias de servigos publicos
estaduais.
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“Em razdo das facilidades criadas pelo processo de integragdo, pelo entendimento politico regional, pela
proximidade fisica e pela convergéncia cultural, a América do Sul provocou o primeiro impulso de
internacionaliza¢do da economia brasileira, mecanismo indutor da interdependéncia real na era da globaliza¢do. A
regido transformou-se em plataforma de expansdo dos negdcios brasileiros. Capitais e empreendimentos elegeram a
Argentina, em primeiro lugar, outros paises em seguida, como destino privilegiado dos investimentos diretos no

exterior.” (Cervo, 2009: 12-13).

A regionalizacdo transnacional criada pelos blocos econdmicos tratou-se de um processo
de construgdo espacial que funcionalizou ndo apenas uma integracdo gradativa dos paises para
processos mais amplos de globalizagdo econdmica, mas, particularmente, em seu aspecto de
liberalizacdo comercial, propiciou as empresas alguns vetores de dinamizagdo para processos de
reestruturacdo produtiva e de internacionalizagdo.

Segundo esta perspectiva, observa-se que os efeitos estdticos de aumento dos fluxos
comerciais intra-regionais induzidos pelos esquemas de regionalizacdo transnacional na América
do Sul passaram ao longo dos anos a serem complementados por efeitos dindmicos que se
materializam no incremento de investimentos diretos entre os membros dos blocos regionais.

Diversas empresas sul-americanas comegaram suas estratégias de internacionalizacio
somente depois da criacdo do MERCOSUL e das negociagdes para criagao da ALCA, o que veio
a corroborar para a formacgdo de fluxos de IEDs na direcdo sul-sul e norte-sul (Gouvéa, 1998;

Gouvéa e Santos, 2004).
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5 - As estratégias de regionalizacio transnacional na América do Sul

As empresas que tem uma presenga internacional consideravel muito comumente adotam
estratégias multilaterais de produgdo e comercializagdo, uma vez que a transnacionalizacio
empresarial envolve tempo, dinheiro e energia.

Entretanto, o risco que existe em toda estratégia multilateral tem induzido as empresas a
adotarem inicialmente ou de maneira concomitante estratégias solidas de regionalizacio
transnacional.

Segundo Ghemawat (2006), estratégias de cardter regional transnacional sélidas, quando
agregadas em uma macro-estratégia multilateral costumam gerar melhores resultados, uma vez
que a lideranca global resulta de um jogo de xadrez em trés niveis: multilateral, regional e
nacional.

Neste sentido, observa-se que as estratégias de regionalizagcdo transnacional ndo sdo um
meio termo entre estratégias nacionais (voltadas para um pais) e estratégias multilaterais
(voltadas para vérios paises no globo), mas antes representam uma linha especifica que, ao serem
articuladas a iniciativas nacionais e multilaterais, podem impulsionar o desempenho empresarial.

As decisdes de investimento das empresas multinacionais que possuem uma atuacio
multilateral sdo tomadas hoje com base na regionalizacdo transnacional de blocos comerciais, por
isso, empresas sul-americanas, como a Arcor ou a Brasil Foods, adotam uma estratégia de
producio, distribui¢do e marketing para a Asia, outra para a Unido Européia, outra ainda para o
Nafta, e por fim uma voltada para o préoprio MERCOSUL.

A valorizag¢do do espaco regional transnacional por parte das empresas nao acontece por

acaso, mas antes € o resultado de uma agdo estratégica que leva em conta que na evolugdo do
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comércio internacional, o aumento do comércio intra-regional foi superior ao comércio inter-
regional.

Do ponto de vista dos fluxos comerciais, o importante incremento de comércio intra-
regional durante os anos 1990 demonstra que ndo houve uma reducido de comércio entre as
diferentes regides do mundo, mas justamente o contrdrio, por meio de uma dinamizacio
complementar entre regionalismo e multilateralismo todas as regides do mundo demonstraram ser
building blocks, com um incremento do comércio inter-regional com a maioria do resto das

regides do mundo.

Tabela 2 - Crescimento mundial das exportagoes por regiao economica (1990-2000)

Oriente
Médio

América | América Europa Europa

Origem/ Mundo do Norte Latina Ocidental | Oriental Africa Asia

Destino

Mundo 6.21% 8.54% 10.35% 4.12% 6.76% 3.14% 4.78% 8.17%

América | 4 130, 8.95% 12.00% | 4.54% 1.91% 2.92% 5.19% 5.60%
do Norte
AL”Z;;Z“ 9.35% 12.69% | 11.64% | 3.74% -8.57% 4.05% 1.82% 4.35%

Europa | sq, 7.45% 6.45% 3.53% 7.64% 0.89% 2.71% 521%
Ocidental

Europa | g g, 1627% | 7.09% 9.68% 11.13% | 2.75% 8.99% 5.97%
Oriental

Africa 3.35% 528% | 11.01% | 184% | -6.75% 5.97% 327% | 11.92%
%ZZ? 6.95% 8.17% 4.41% 2.86% 7.54% 9.69% 6.89% 8.94%

Asia 8.36% 7.30% 11.76% 6.49% 0.82% 7.39% 7.14% 10.00%
Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em dados e em metodologia de WTO (2001).

No caso da América do Sul, os governos nacionais estdo comprometidos com a
regionalizacdo transnacional por meio de uma série de projetos politicos, econdmicos e infra-
estruturais que repercutem positivamente nas redes empresariais, resultando em aumento da
fluidez comercial entre os territorios.

Tendo em vista o papel de destaque do Brasil na agenda de regionaliza¢do transnacional

da América do Sul, foi langado pelo governo brasileiro, no ano de 2003, o Programa de
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Substituicdo Competitiva de Importacdes (PSCI), justamente com o objetivo de estimular as
empresas brasileiras a importarem bens e servicos dos paises sul-americanos em substituicdo
aqueles importados de terceiros paises, sempre que os vizinhos sejam capazes de ofertar produtos
em condi¢des competitivas.

Do ponto de vista dos fluxos de investimento, observa-se mais nitidamente que as
estratégias empresariais sdo crescentemente regionais, haja vista que as estatisticas de
regionalizacdo do investimento externo direto (IED) s@o superiores em relacdo a regionalizacao
dos fluxos comerciais, pois uma média superior a 50% dos fluxos de investimento aplicados no
exterior tem destino inter-regional (UNCTAD, 2009).

Desde o processo de industrializacdo retardatdria até muito recentemente, os paises sul-
americanos foram vistos como importantes receptores dos fluxos de investimentos de firmas
sediadas principalmente nos paises desenvolvidos. Contudo, embora a maioria dos paises
continue sendo destino preferencial de investimentos externos observa-se um crescimento da
extroversao de investimentos por parte de empresas locais que tem como destino preferencial a
prépria América do Sul'®.

A Argentina até os anos 1980 fora um dos principais paises de origem de investimento
externo entre os paises em desenvolvimento com fluxos superiores a cinco vezes os do Brasil e
Chile, porém, desde entdo, o nivel relativo de seus investimentos foram diminuindo até se
restringirem a um padrdo regionalizado nos préprios paises do MERCOSUL, principalmente no

Brasil (Rovai et al., 2004).

'8 Segundo a UNCTAD (2007), os fluxos de investimento externo gerados por paises em desenvolvimento tém uma
relacdo direta com o aumento da taxa de crescimento nestas economias € com a crescente abertura desses paises a
concorréncia internacional, fatos que trouxeram mudangas importantes no comportamento das empresas sediadas
nesses paises.

149



Quadro 15 - Motivac¢oes para investimento empresarial

Tipo de

Classificagdo Estratégia da firma . . Exemplificacdo
investimento
Os investimentos classificados como resource seeking tém
como objetivo explorar o acesso privilegiado a vantagens de Petrobras (setor
localizag@do, de recursos naturais (geralmente matérias-primas) petrolifero): A maior estatal
ou de recursos humanos (trabalho com baixa remuneragdo, brasileira que hoje opera em
especialmente em plataformas de producdo voltadas a | Investimentos | nove paises sul-americanos
Resource exportagdo), de modo a aproveitar dos custos de insumos novos ampliou sua presenga na
seeking menores do que os que poderiam ser obtidos no pais de (greenfield América do Sul a partir dos
origem. A estratégia empresarial é focalizada para a invests) processos de privatizagdo,
construcdo de recursos particulares e especificos em um custo quando impulsionou uma
real mais baixo do que poderia ser obtido em seu pais de série de novos investimentos
origem com o objetivo primdrio de aumentar a rentabilidade na regifo.
ou criar canais de abastecimento.
Os investimentos conhecidos como market seeking s@o
. . - .o Natura (setor de
empreendidos com a finalidade de obtencdo ou ampliagdo da L -
B P . . cosméticos): E uma
participacdo no mercado do pais hospedeiro. Este tipo de ~ o
. . . . corporacdo brasileira que
estratégia de investimento busca explorar as vantagens do | Investimentos . ~
o . . ampliou suas operacdes em
Market mercado doméstico dos paises receptores, realizando a novos + . P .
. ~ . ~ seis paises sul-americanos
seeking producdo quase integralmente no mercado receptor. Em geral, Fusdes e . .
. . . ~ . L por visualizar potencial de
essas decisdes de investimentos sdo determinadas pelo Aquisicoes .
- . crescimento nestes mercados
tamanho e pela taxa de crescimento do mercado do pais de .
. A . i ~ por meio de uma rede de
destino, bem como pela existéncia de barreiras tarifdrias e ndo
i s - consultoras.
tarifrias para a protecdo do mercado local.
Os investimentos do tipo efficiency seeking buscam Arcor (setor alimenticio): é
racionalizar uma estrutura de recursos estabelecida com base uma corporagao
em investimentos market seeking, de maneira a aproveitar multinacional da Argentina,
economias de escala e escopo possibilitadas pela gestdo que possui mais de 30
unificada de atividades produtivas geograficamente dispersas a | Investimentos | plantas industriais,
Efficiency | partir da combinagdo de competéncias localizadas em diversos novos + espalhadas pela Argentina,
seeking paises. Esta estratégia de investimento busca, portanto, Fusdes e Brasil, Chile e Peru
explorar desde vantagens de escala e escopo até vantagens de Aquisicoes conforme o core business de
especializacdo e de localizagdo por meio de processos de cada localizacdo na producio
integracdo regional entre subsididrias, reducdo de custos de de balas, chicle, chocolates,
transporte e avangos de infra-estruturade telecomunicagdes. biscoitos, panetones, iogurte
e dgua mineral. .
Obtencdo de recursos e capacidades em outras firmas que JBS-Friboi (setor
possam contribuir para aumentar as vantagens especificas de alimenticio): A maior
que dispdem, relacionados as diversas competéncias: processadora de carne bovina
Stratecic capacidade de inovagdo, capacidade de organizacio ou Fusdes e do mundo tem uma politica
& facilidades de acesso ao mercado estrangeiro a partir de redes . agressiva de  aquisicdes,
asset seeking C L L .. Aquisicoes
de distribuicdo e participacdo no mercado. Estratégia de entre elas, destacam-se os
aliancas da firma, frente a uma situacio de acirrada rivalidade principais abatedouros
oligopolistica, tendo por alvo firmas com elevada capacitagdo argentinos e a  norte-
tecnoldgica e/ou parcelas do mercado internacional. americana SWIFT.
As transformagbes financeiras recentes impactaram . ~
& L pactal Grupo EBX (mineracdo e
profundamente a organizagdo interna da empresa capitalista, b o .
. . ~ petrdleo): Politica agressiva
que acabou concentrando em si mesma as dimensdes .
. . . e com alto risco de compra
Tecno- produtiva, mercantil e financeira, tornando o IDE uma . -
. . . = . . P - . de licencas de extracdo
financial dimensdo do investimento de portfélio. As estratégias de | Investimentos L .
. . . L P principalmente no Brasil,
strategic investimento e localizacdo das empresas, antes pautadas em de portfdlio p . .
) . . - mas também  incluindo
seeking pular barreiras comerciais e estabelecer relagdes de longo . .
Argentina, Chile e

prazo com as economias anfitrids, passaram a obedecer a uma
l6gica de ocupacdo de mercado mais “oportunista” e muito
mais reversivel do que antes.

Colombia, e posterior venda
de empresas.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Acioly (2009); Chesnais (1996) e Dunning (1997).
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As significativas dimensdes do mercado interno e a abertura econdmica e comercial tardia
do Brasil retardaram seu posicionamento como emissor de investimentos para o exterior,
enquanto que no Chile este fato ocorreu muito precocemente em fung¢do das limitacdes de
tamanho de seu mercado interno. Porém, o ano de 2006 tornou-se um ponto de inflexdo, quando
a saida de fluxos de investimento externo por empresas brasileiras foi superior aos fluxos de
entrada de investimentos do estrangeiro.

Por meio de uma classificagdo que salienta a existéncia de cinco motivagdes basicas para
a determinacdo do investimento externo realizado por empresas sul-americanas no ambito
regional, é possivel identificar alguns padrdes de investimento, segundo a predomindncia de
alguns setores empresariais.

Existe uma predominancia de investimentos dirigidos por estratégias market seeking no
caso das empresas sul-americanas de pequeno e grande porte na busca por mercados maiores e
com maiores perspectivas de crescimento, embora uma andlise setorializada permita visualizar
outras tendéncias menos generalizadas, porém concentradas em grandes empresas, de
investimentos em setores tdo variados que vao desde recursos naturais até maquinas e
equipamentos para obtencdo de eficiéncia, capacidades estratégicas ou estratégias tecno-
financeiras.

Tomando com referéncia fluxos de comércio e de investimento, as estratégias que as
empresas tém adotado podem ser categorizadas em cinco padrdes ndo hierarquizados de atuacio
internacional que reflete uma visdo atualizada da feoria dos ciclos de produtos’® da década de

1960, sem necessariamente haver a necessidade de uma légica evolutiva.

1 Conforme Senhoras (2005), a teoria do ciclo de produtos foi desenvolvida no ambito da administracio cientifica
para explicar a relacdo entre investimento externo direto e exportacdo de produtos no processo de difusdo
internacional da inovagdo, da produgdo e da transnacionalizagdo empresarial que entrecorta os paises centrais e
periféricos.
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Quadro 16 - Estratégias de internacionalizacio empresarial

a um estdgio primdrio de
internacionalizacao
empresarial.

Estratégias | Logica da estratégia Descrigdo
A estratégia de base de | A estratégia empresarial é focada para a expansdo
origem  assenta-se  na | internacional por meio do atendimento a mercados
producdo doméstica e | externos a partir de exportacdes de uma base de
Base de montagem de producdo | origem. Excluidas as poucas empresas que ja nascem
origem para exportacdo. Pertence | globais, normalmente a estratégia de uma base de

origem no ambito regional pela maioria das empresas
que se internacionalizam, até mesmo para empresas
que adotam estratégias regionais mais complexas.

Carteira de

A estratégia de carteira
assenta-se na montagem de
producdo nacional com o
objetivo de produzir onde

Envolve a instalagdo ou aquisi¢do de operacdes dentro
ou fora da regido de origem, porém mantendo-se
diretamente subordinadas a base de origem. Entre as
vantagens dessa abordagem estdo o crescimento mais

inter-regionais

produtos globais. Pertence
a um estdgio tercidrio de
internacionalizacao
empresarial.

investimentos | se vende. Pertence a um | acelerado em regides fora da base, uma posicao interna
estdgio  secunddrio  de | considerdvel, capaz de gerar vastos volumes de caixa, e
internacionalizagdo a oportunidade de neutralizar, entre as regides, choques
empresarial. e ciclos econdmicos.
A estratégia de centrais | A estratégia de centrais envolve a formagdo de bases
assenta-se na montagem de | ou centrais regionais para fornecer para cada pafs uma
produtos especificos para | série de recursos e servigos comuns as operacdes locais
Centrais cada regido. Pertence a um | haja vista que a légica reticular desta estratégia € a
estdgio tercidrio de | adocdo de uma versdo multiregional da estratégia da
internacionalizacao base de origem com ganhos em economias de escala
empresarial. advindos de um centro com economia de escala.
A estratégia de | A estratégia de plataformas inter-regionais vai um
plataformas inter-regionais | passo além da estratégia de centrais uma vez que foca
Plataformas assenta-se na montagem de | uma légica reticular para potencializar a geracdo de

economias de escala e escopo ou para diminuir custos
fixos entre regides por meio do aumento da efici€ncia
na producdo em duas ou mais centrais interdependentes
pertencentes a diferentes regioes.

Magquilagdo

A estratégia de maquilacdo
assenta-se na montagem de
partes de produtos para
uma rede global. Pertence
a um estdgio quaterndrio
de internacionalizacao
empresarial.

A estratégia de maquilacdo é préxima da estratégia de
plataformas regionais, pois é voltada para a formacdo
de economias de especializacdo entre os paises por
meio da formacdo de redes internacionais de producio
integrada (RIPIs), segundo uma légica de pulverizacio
da producdo que ndo obedece a hierarquia de centrais
ou plataformas regionais.

Fonte: Ghemawat (2006).

Ao se analisar o comportamento das empresas sul-americanas observa-se que a
regionalizacdo transnacional tornou-se um trampolim para ganhos de competitividade

internacional, uma vez que as estratégias regionais near-abroad estdo concentradas em um

padrdo de atuacgdo internacional via bases de origem e carteira de investimentos.
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Este perfil da transnacionalizacdo empresarial de empresas sul-americanas revela uma
diversificacdo internacional pautada por cinco modalidades de acdo, que incluem desde a
exportacao, licenciamento, alianga estratégica, aquisi¢des até investimento direto no exterior.

A justificativa para a adoc@o destes instrumentos de ingresso no mercado externo
acontece devido aos estdgios iniciais de internacionalizacdo de muitas delas, por isso algumas
empresas visualizam oportunidades em exportagdes diretas e indiretas porque é o meio mais fécil
que encontram e com riscos minimizados; outras optam pelo licenciamento ou joint-ventures, por
acreditarem que terdo mecanismos mais simples de obter rentabilidade para seus capitais, por
fim, existem empresas de maior envergadura financeira que se inserem em processos de fusdes e
aquisicdes ou de investimento direto no exterior, desejando um controle amplo sobre todas as

operacdes e diminuindo assim a dependéncia em relagdo aos parceiros (Silva e Tatto, 2008).

6 - Paradiplomacia corporativa e os vetores de fragmentacao na América do Sul

Apesar de sua crescente autonomia, a empresa sul-americana continua dependente do ente
estatal e justamente por isso, a andlise do relacionamento corporativo-estatal tem relevancia na
definicdo do padrdao de regionalizacdo transnacional da paradiplomacia corporativa, pois as
corporagdes necessitam acesso aos recursos contidos nas unidades territoriais ainda controladas
pelos Estados.

Neste processo de regionalizacdo transnacional, quando se analisa o peso do poder
estrutural das empresas transnacionais nas economias nacionais da América do Sul, observa-se
que assimetricamente os paises tornam-se dependentes em maior ou menor grau do capital
internacional uma vez que o porte da empresa € a mobilidade do capital sao indicadores relativos

que definem o grau de dependéncia estrutural dos paises.
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No caso de paises pequenos, como Bolivia, Equador, Paraguai e Uruguai, existe uma
relacdo de vulnerabilidade estatal em relacdo as empresas transnacionais, haja vista que sao
economias menores € com poucas alternativas frente ao grau de dependéncia estrutural do capital
internacional.

No caso de paises grandes, como Argentina, Brasil, Chile, Colombia e Venezuela, existe
uma relacdo de sensibilidade positiva ou negativa advinda das estratégias de mobilidade
empresarial, j4 que estas economias t€m um maior raio de manobra produzido pelo tamanho do
mercado consumidor, o que acarreta menor dependéncia estrutural frente as estratégias
empresariais.

Estas consideracdes revelam que a internacionalizacdo de empresas ou a participacdo de
empresas multinacionais na América do Sul criam uma série de sensibilidades e vulnerabilidades
entre os paises que tende a se refletir por um processo paradoxal de uma concentracdo de fluxos
geoecondmicos vis-a-vis a uma dispersdo de uma identidade positiva da regionalizacdo
transnacional.

A identificagdo de empresas estrangeiras originadas em paises da regido, muitas vezes,
tem sido permeada em alguns paises da América do Sul pela construcdo de imagens negativas e
julgamentos prévios de aversdo por parte da sociedade civil, haja vista que os fluxos
geoecondmicos por elas dinamizados ndo apenas criam uma maior interdependéncia entre os
paises, mas também produzem impactos negativos por meio de sensibilidades e vulnerabilidades.

Uma série de contenciosos na América do Sul envolvendo diferentes paises surgiu ao
longo da atual década devido a uma diversidade de criticas que atrelariam os problemas nacionais
em funcdo das estratégias corporativas estrangeiras, uma vez que elas representariam oS
interesses nacionais dos seus paises de origem e distribuiriam de maneira assimétrica os

beneficios entre os stakeholders de cada pais.
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De um lado, a estereotipacao das empresas estrangeiras de origem regional acontece sob a
alegacdo da falta de responsabilidade sdcio-ambiental nas dreas em que atuam, em razdo da
existéncia de uma légica de acumulacao por espoliagdo que se fundamenta no dominio territorial

por processos de exploragdo dos recursos humanos e naturais.

Box 2 - A Guerra das papeleiras:
Quando investimentos empresariais vulnerabilizam a regionalizacdo transnacional

Um conflito diplomético isolado conhecido entre a Argentina e o Uruguai como “Guerra
das Papeleiras”, iniciado no ano de 2006, criou impactos relevantes na regionalizacdo sul-
americana, em funcao da construcdo de duas fabricas de papel e celulose junto ao Rio Uruguai.

De um lado, encontravam-se no Uruguai investimentos de US$ 1,7 bilhdo, cerca de 10% do
seu produto interno bruto, para a construcdo de duas plantas produtivas de empresas
transnacionais com capital europeu, uma empresa espanhola e outra finlandesa, na cidade
uruguaia de Fray Bentos.

De outro lado, estava a Argentina bloqueando a livre-mobilidade em pontes internacionais
e protestando contra a ameaga de poluicdo ambiental advinda dos gigantescos projetos de
processamento de matérias-primas com massiva utilizacdo de recursos naturais e produtos
quimicos em uma 4rea comum, o rio Uruguai.

Embora a empresa espanhola Ence tenha decidido mudar a localizagdo de sua fabrica para
outra drea no Uruguai, a tensdo bilateral entre os paises se acentuou quando empresa finlandesa
Botnia optou por continuar a construcdo, o que gerou uma série de medidas retaliatorias entre
os dois lados da fronteira.

A relevancia deste contencioso Argentina-Uruguai sobre duas das plantas de celulose as
margens do Rio Uruguai reside no grande jogo politico em questdo na América do Sul que tem
tensionado pelo aprofundamento da disputa para atrair investimentos externos de empresas e
que muitas vezes conduz a inesperados enfrentamentos regionais e ao esgar¢camento das
negociacOes diplomaticas.

O estudo de caso da Guerra das Papeleiras revela que os vetores de integracdo e
fragmentacdo engendrados por empresas e difundidos pelos paises vieram a corroborar para
um tensionamento da regionalizacdo transnacional da América do Sul devido ao
distanciamento nas negociagdes entre os presidentes Kirchner e Luiz Indcio Lula da Silva,
anteriormente originado pelas pressdes argentinas de criacdo de um sistema de salvaguardas
contra aumentos repentinos de importagdes, e da possibilidade cada vez maior de que os
outros paises-socios do MERCOSUL, Paraguai e Uruguai, firmassem acordos bilaterais de
comércio com os EUA.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Elias e Marchini (2006).

De outro lado, a conformacdo de uma imagem negativa de uma politica externa

corporativa em vdrios paises sul-americanos reside na identificacdo de que os processos de
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internacionalizacao empresarial na América do Sul contribuiriam de maneira assimétrica e
predominantemente para o desenvolvimento econdmico dos paises de origem em razao
justamente da exploragdo dos mercados e dos recursos naturais nacionais.

Com grande destaque na difusdo de conflitos regionais, neste contexto, estdo presentes
polémicas relacionadas a internacionaliza¢do de empresas na América do Sul que se constroem a
partir de uma visdo negativa do Brasil por muitos paises da regido governados por bases
nacional-esquerdistas que tendem a categoriza-lo como "yankees do Sul", sob a tese de recriar um

sub-imperialismo no contexto da regionalizac¢do transnacional.

6.1 - Efeitos tensionadores produzidos por empresas brasileiras na América do Sul

E observado que as empresas brasileiras surgem como uma nova conformacio capitalista
no conjunto das economias da América do Sul, com uma forte centralizacdo e concentra¢do do
capital global, haja vista que existe um acentuado grau de exportacdo e de investimentos para esta
regido transnacional.

Neste processo de concentracdo e centralizacdo do capital no ambito regional, os paises
socios do MERCOSUL continuam sendo os principais destinos das exportacdes e dos
investimentos das empresas brasileiras, em razao do tamanho de mercado regional, porém, outros
destinos na América do Sul tém despertado um crescente interesse das empresas brasileiras para a
internacionalizagdo.

Por uma estratégia primdria, a internacionalizacdo de empresas brasileiras via
exportacdes, que foi dinamizada historicamente pelo acesso ao mercado argentino, hoje mostra

um perfil mais maduro que incorpora os outros sécios fundadores do MERCOSUL — Paraguai e
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Uruguai — e que se difunde para uma no¢ao ampliada do Mercado Comum do Sul, ao ampliar o

comércio com os demais paises da América do Sul, principalmente o Chile e a Venezuela.

Figura 6 - Internacionalizacao dos fluxos geoeconémicos Brasil-América do Sul
Nivel de Investimento Nivel de Exportagao

Valor dos Fluxos em milhboes anuais

F
De US$ 1,000 a US$2,000 De US$ 2,000 a US$ 5,000 # Mais de US$ 14.000

Q=) De US$ 500 a US$1,000 == De US$ 200 a US$ 500 4«——> De US$ 50 a US$ 150

Fonte: Elaboragao propria. Tabulagio baseada em dados estatisticos: BCB (2009) e Andlise (2008).

Por uma estratégia secunddria, € em menor escala, desde o inicio do século XXI, a
regionalizacdo transnacional dos investimentos de empresas brasileiras na América do Sul revela
uma concentragdo de fluxos para os socios no MERCOSUL, em especial a Argentina € o
Uruguai, que se destaca ndo somente pelo volume acentuado em investimentos diretos, mas pela
qualificacdo de um volume razodvel de investimentos intra-firma com valor equiparado aos

fluxos de investimento com destino aos paises andinos.
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De um lado, mesmo sendo o forte crescimento dos fluxos de investimento brasileiro no

exterior explicado por um padrdo de pulverizacdo multilateral entre o periodo de 2001 a 2008,

observa-se que o nivel agregado dos investimentos na América do Sul manteve-se em um mesmo

patamar, o que nao desqualifica a regionaliza¢do transnacional nesta drea, mas antes reforca que

existe um fluxo continuo de investimentos empresariais que se concentra nesta drea e que nao

incorre na volatilidade de mudanca de destino quanto aos paises como acontece na escala

multilateral.

Tabela 3 - Fluxos de investimento brasileiro no exterior (US$ milhdes)

INVESTIMENTOS | 2001] 2002| 2003] 2004] 2005] 2006] 2007| 2008
TOTAL no Mundo 68.598]72.325(82.692[93.243]111.741]152.214]155.176| 170.397
A) Investimento Direto no
Exterior 49.689 | 54.423 |54.892(69.196 | 79.259|114.175(103.923 | 122.140

investimento direto
externo 42.584|43.397 | 44.769|54.027| 65.418| 97.715| 75.376| 80.226

empréstimos intra-firma | 7.104|11.026 |10.123|15.169| 13.842| 16.460| 28.547| 41.914
B) Investimento em Carteira | 5.163| 4.449| 5.946| 8.224| 9.586| 14.429| 22.124| 16.283
C) Outros investimentos 13.746 | 13.453 | 21.854|15.823 | 22.896| 23.609| 29.129| 31.973
TOTAL na Américado Sul | 6.180] 4.557] 5.992| 5.188] 5.665| 6.831| 6.641] 7.803

Fonte: BCB (2009).

De outro lado, a relativa incapacidade na expansao dos fluxos de investimento para a

América do Sul aclara que a internacionalizacdo empresarial brasileira ndo somente se baliza por

uma dupla estratégia de inser¢do nas escalas multilateral quanto regional, mas principalmente

demonstra que os principais vetores de regionalizacdo transnacional difundidos pelas empresas

residem nas estratégias primdrias de investimento para aumento das exportagdes regionais, o que

vem sendo beneficiado pela 16gica do governo brasileiro de investimento tanto na infra-estrutura

do pais quanto da América do Sul por meio de obras do PAC, PPA e da IIRSA.
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A expansao de capitais, mercadorias e servi¢os de origem brasileira pela América do Sul
tem causado uma série de problemas paradiplomdticos que colocam em questionamento a
regionalizacdo transnacional, ja que nos Ultimos anos se processaram uma série de conflitos entre
empresas brasileiras e governos sul-americanos.

No caso do Paraguai, a imagem negativa do Brasil estd ligada ndo somente relacionada a
empresa bi-nacional Itaipu em razdo das demandas paraguaias de aumento do valor da energia
consumida pelo Brasil, mas também se relaciona com a percepcdo majoritaria de tratamento
injusto do pais ao Paraguai em razdo de existirem outras fontes de tensdes envolvendo os mais de
300 mil brasiguaios - fazendeiros brasileiros em freqiientes conflitos com sem-terra paraguaios -
e o aperto da Receita Federal ao contrabando de produtos advindos do pais vizinho.

Na Argentina, existem constantes reclamacoes da classe empresarial e de politicos contra
0 que consideram uma invasdo de produtos e empresas brasileiras com o advento do
MERCOSUL. A imposicdo de barreiras comerciais tem sido uma politica unilateral argentina
recorrente contra a imposi¢do de déficits comerciais, que procura desenvolver compensagdes
comerciais diante do peso econdmico e da maior competitividade empresarial brasileira.

Na Bolivia, a politica de nacionalizacdo da exploracdo dos recursos naturais bolivianos
tornou-se um marco contra a expansao econdmica de empresas estrangeiras pela regidao que se
difundiu entre os paises vizinhos. Segundo Galeano (2003), a conhecida “guerra da dgua” de
desprivatizacdo do contrato de prospeccdo de dgua pela empresa estadunidense Bechtel e as
recentes acdes contra empresas brasileira que exploram recursos naturais do pais contam com
expressivo apoio da populacdo boliviana, de maneira que a estatal Petrobras teve significativas

perdas e a empreiteira Queiroz Galvao foi expulsa do pais.
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No caso do Equador, atacar o Brasil rendeu dividendos politicos, ja que as investidas do
presidente Rafael Correa contra a empresa estatal Petrobras e a construtora Odebrecht®
coincidiram com sua campanha para a reeleicdo em 2008. Esta politica nacionalista equatoriana
repercutiu questionamentos sobre a possibilidade de diferentes matrizes politicas avangarem na
regionalizacdo transnacional da América do Sul, em especial em contenciosos triangulares do
tipo pais-empresa-pais, onde estao manifestados diferentes interesses.

Na Venezuela, a imagem das empresas brasileiras tem sido muito mais positiva do que em
outros paises, em razdo da internacionalizacdo destas empresas para este pais acontecer
predominantemente via exportagdes, sem haver um fluxo acentuado de investimentos, nao
obstante seja este o pais que mais tem aumentado a insegurancga juridica no subcontinente por
meio do confisco de patrimdnio e estatizacdo de empresas multinacionais.

Segundo estas visdes criticas presentes em paises vizinhos, embora o Brasil defenda uma
politica externa que discursa sobre a regionalizacdo transnacional, a realidade econdmica
promovida pela internacionalizagdo empresarial brasileira promove o esgar¢amento dos lagos de
integracdo, em funcdo de uma légica capitalista predatéria de acumulacdo por espoliacdo, haja
vista que “40% dos maiores conglomerados atuantes no pais sao de capital estrangeiro (Exame,
2009: 74-5).

As acdes geoeconOmicas engendradas pelos fluxos empresariais de exportacdo e
investimento brasileiro na América do Sul conformariam um padrdo de extroversdo imperialista
na América do Sul, segundo alguns criticos, uma vez que tem transformado o comércio nesta area
de forma conjuntural, ao pressionar um aumento do déficit comercial dos demais parceiros com o

Brasil, e de forma estrutural, ao aprofundar a especializacdo intra-sulamericana com a

% A expulsio da empresa brasileira Odebrecht do Equador aconteceu por decisio politica do presidente do pais, sob
a alegacdo da empresa ter superfaturado a constru¢do de uma usina de geracdo de energia elétrica que viria
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comercializa¢do de produtos industrializados brasileiros em detrimento de uma pauta de produtos
primarios dos demais paises.

Primeiramente, hd um movimento de absorcdo trans-regional de capitais e empresas
multinacionais ligadas ao setor de bens de consumo durdveis e nao durdveis que se deslocaram de
paises andinos - Bolivia, Peru e Equador, Colombia e Venezuela - e da Argentina para o Brasil

apos as crises internacionais que afetaram ou partiram da regido.

“O capital financeiro internacional, que representa a propriedade e a centralizacdo do capital na América do
Sul, e as correspondentes empresas industriais, que materializam a concentracdo do capital, se deslocaram de antigas
posi¢des para uma nova geografia econdmica e comercial na drea. Passada a fase mais aguda do tltimo periodo de
crise, os observadores mais atentos se deram conta dos profundos movimentos e dessa nova reparticao espacial do
capital financeiro e industrial nesta érea. [...] A economia brasileira foi o principal destino do capital financeiro e das

empresas multinacionais que abandonaram a Argentina e os paises andinos” (NEP, 2005: 01).

Esse movimento de um significativo deslocamento de massas de capital financeiro e
industrial no interior da drea sul-americana € liderado pelas empresas brasileiras, ao conformarem
um processo de centralizagdo através de bracos financeiros, € um processo de concentragdao
através de bracos produtivos.

Em segundo lugar, o Brasil encontra sua base econdmica também em um movimento de
expansdo internacional, através da transnacionalizacdo de suas grandes empresas da drea de
energia, minérios, engenharia pesada e construcdo civil. Estas novas empresas internacionais com
nacionalidade brasileira aumentaram bastante a sua penetracdo, expansao € movimentacdo na

area sul-americana, através de fusdes e aquisicdes de empresas argentinas e andinas.

apresentar diversas falhas estruturais.
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Consideracdes estas que corroboram para a compreensdo de que no plano empresarial
existe uma légica reticular de internacionalizacdo na América do Sul que se conforma pela
vinculagdo de atividades entre empresas brasileiras transnacionais de diversos setores,
destacando-se particularmente as grandes construtoras e empresas ligadas a exploracdo de
recursos naturais que se beneficiaram dos projetos de integracdo fisica da IIRSA e das
vinculagdes de empréstimo do BNDES na América do Sul.

Ao mesmo tempo em que a expansdo da economia brasileira € dinamizada pela
internacionalizacao de empresas via exportagdes e investimentos no exterior, que acaba por
fortalecer o papel pais na América do Sul, a acdo paradiplomética das corporagdes brasileiras
produzem indiretamente influéncias na imagem da politica externa do pais que alimentam
desconfiancas entre os paises vizinhos, gerando ao final ndo somente vetores geoecondmicos de

integracdo, mas também vetores geopoliticos de tensionamento e fragmentacdo na regionalizacao

transnacional.

7 - Ultimas consideracoes sobre a transnacionalizacao regional de empresas na América do

Sul

As empresas multinacionais origindrias de paises centrais nio mais s@o as Unicas que
concorrem entre si no mundo dos negdcios, em fungcdo de existir um promissor movimento
paralelo de empresas internacionalizadas originadas paises emergentes.

O grupo das novas empresas multinacionais é formado por uma centena de empresas de
diferentes setores e estdgios de internacionaliza¢cdo que tanto faturam alto como crescem em uma

velocidade espantosa (BCG, 2009b).
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Um dos principais fatores que explicam esse movimento de internacionalizacdo
empresarial em paises emergentes € o rapido crescimento da maior parte destas economias. Nao
por acaso China e India concentram o nimero de empresas multinacionais emergentes haja vista
o acelerado crescimento destes paises.

No grupo das 100 maiores empresas multinacionais emergentes, enquanto China e India
contabilizam conjuntamente um total de 56 empresas, os paises sul-americanos contabilizam
apenas 17 empresas, sendo 14 brasileiras, 2 chilenas e 1 argentina.

O ritmo de crescimento das empresas multinacionais brasileiras foi bem superior ao
crescimento do pais, o que demonstra uma estratégia pautada pela busca de novos mercados para
seus produtos por meio do aumento de fluxos de investimentos no exterior.

Uma varidvel de destaque na andlise das principais empresas sul-americanas € o recente
padrao estratégico da internacionalizacdo empresarial alavancado principalmente por meio de
exportacdes e marginalmente por meio de investimentos no exterior.

O atual padrao de internacionaliza¢do das empresas sul-americanas, porém, nem sempre
teve esta caracteristica pautada em exportagdes ou em investimentos externo, haja vista que na
década de 1990 destacou-se o significativo crescimento do processo de fusdes e aquisicoes em
ambito mundial, o que refletiu na regido com o ingresso de fluxos de investimento direto
estrangeiro fortemente associado ao processo de privatizacdes e ao fendmeno de fusdes e
aquisicoes conduzido por empresas multinacionais.

Neste ambiente de elevacdo dos fluxos de IED e das atividades das empresas
multinacionais, a natureza do Estado e de seu padrao de conduta mudou nos paises da América
do Sul, passando este a considerar as corporagdes ndo como rivais, mas como aliadas para a
busca de vantagens competitivas, o que refletiu em profundas transformacgdes na estrutura de

controle aciondrio das maiores empresas € no aumento da presenga de empresas estrangeiras.
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Em um primeiro plano, com a abertura das economias nacionais na América do Sul houve
uma crescente entrada de empresas multinacionais embora isto ndo tenha se refletido em um
maior dinamismo no comércio internacional uma vez que houve reducdo relativa dos niveis de
exportacao entre 1980 e 1990.

Uma andlise para o caso brasileiro revela conclusdes similares a maioria dos paises sul-
americanos a partir da identificacdo de que o incremento dos fluxos de IDE ao longo deste
periodo ndo alterou significativamente a pauta exportadora ja que houve a concentracdo da
producdo em bens de consumo e de intermedidrios para o mercado interno, associada a
importacdo de equipamentos, matérias-primas e componentes (Laplane e Sarti, 1999).

Embora haja uma diversidade de setores industriais presentes nas sete maiores economias
da América do Sul, a abundancia de recursos naturais na regido tem dinamizado a plataforma de
crescimento e de competitividade do setor primdrio em contraposicao em funcdo de uma relativa
regressao produtiva, que tem se caracterizado pelo aumento de importancia do setor priméario nas
exportacdes e no crescimento nacional.

Mesmo dentro do setor primdrio, as andlises apontam que os ganhos de competitividade
da agricultura t€ém sido acompanhados por piora da qualidade das exportacdes uma vez que as
commodities ou os produtos de baixo valor agregado que exploram os recursos naturais sao 0s
que mais ganham espaco.

O declinio relativo da exportacdo de manufaturados e o maior crescimento do comércio
de produtos basicos indicam tendéncia a desindustrializa¢do nas economias sul-americanas, o que

~ . ~ 21 .~
vem a corroborar para a compreensao de que houve a difusdo da doenga holandesa” ou maldi¢ado

' O conceito econdmico da doenca holandesa foi originalmente desenvolvido por Corden e Neary (1983), para
ressaltar os efeitos negativos da abundincia de recursos naturais no crescimento de determinadas economias,
tomando como exemplo o processo de desindustrializagdo no qual passou a Holanda nos anos 1960, quando a
descoberta de gds no mar do Norte repercutiu em aumento da exportacdo desta commodity e na conseqiiente
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dos recursos naturais, quando hd perda relativa de competitividade da indudstria devido ao
dinamismo da exploracdo de recursos naturais, em funcdo de um drdstico processo de
liberalizacdo comercial e financeira nos anos 1990 (Carvalho e Leite, 2008).

Em um segundo plano, surge o processo de transnacionalizagdo empresarial nos anos
1990, quando a liberalizagdo econdmica marcou um ponto de inflexdo ou rea¢do nas empresas
via internacionaliza¢do, em fun¢do da crescente competicdo nos mercados interno nacionais, o
que gerou a necessidade de aumentos de produtividade e eficiéncia.

Uma entre as possiveis razdes que explicam os objetivos estratégicos de
internacionalizagdo empresarial neste contexto sul-americano de incerteza e alta concorréncia
inclui oportunidades administrativas de aumentar a rentabilidade, a competitividade estratégica e
a aprendizagem organizacional e da inovagdo, além de oportunidades econdmicas advindas das
negociacodes de integracao regional no ambito do MERCOSUL e da CAN.

Porém, a insercdo internacional dos paises da América do Sul ainda se mantém refém de
algumas varidveis como estratégias externas produzidas pelas empresas transnacionais;
dependéncia da exportacdo de produtos primdrios, deficiéncia na capacidade exportadora das
empresas nacionais e baixa integragdo financeira.

Em primeiro lugar, em relagdo aos efeitos liquidos sobre a participacdo das empresas
multinacionais na regionalizacdo transnacional da América do Sul existem controvérsias quanto
aos fluxos intra-firmas, uma vez que na andlise do comportamento das empresas presentes no
Brasil houve diferentes conclusdes.

De um lado, Miranda (2001) mostrou evidéncias empiricas de que houve elevacido dos

fluxos de importacdes e exportacdes empresariais que seria oriunda do aumento do nimero de

valorizagdo do cdmbio, gerando assim, ao longo da década, aumento dos fluxos de importacéio, bem como perda de
competitividade e de capacidade de exportag@o pelo setor manufatureiro.
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empresas multinacionais engendrado pelo processo de desnacionalizacdo da economia brasileira
em detrimento de fusdes e aquisi¢des.

De outro lado, Laplane e Sarti (1997 e 1999) concluem que tanto as exportagdes quanto as
importacdes intra-firma diminuiram ao longo da década de 1990 por questdes conjunturais de
sistematicas crises internacionais que afetaram a América do Sul a despeito da idéia amplamente
difundida de que o comércio intra-firma estaria aumentando.

Em segundo lugar, existe uma relacdo de dependéncia das exportacdes de produtos
primarios que € sistematicamente sujeita a flutuacdes nos precos, a despeito do periodo recente de
melhora nos termos de intercambio, e ao protecionismo dos paises centrais.

Na América do Sul observa-se a predominancia de um padrdao de concorréncia que se
assenta no custo da mao-de-obra e no uso intensivo de recursos naturais, tradicionais vantagens
comparativas a regido que ddo destaque as empresas dos segmentos de alimentos, téxtil, celulose,
siderurgia e petroquimica.

Este perfil empresarial de exportagdes assentadas no setor primario como sofre distor¢oes
nas rodadas de negocia¢do multilateral da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), torna-se
preocupante a medida que se observa que as praticas protecionistas nos paises centrais vém
aumentando, o que compromete competitividade e a eficiéncia produtiva para exportacao.

Em terceiro lugar, observa-se uma deficiente capacidade exportadora na América do Sul
advinda tanto de motivos enddgenos as empresas, proprios do estdgio primdrio de
internacionalizacdo na regido quanto de motivos exdgenos oriundos de uma deficiente infra-
estrutura.

No caso das pequenas empresas, como O primeiro passo no processo de

internacionalizacdo costuma ser normalmente a exportacdo, tem sido sistemdtica a mera
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replicacdo de modelos locais de esforco comercial que criam desafios pela falta de uma estratégia
eficiente no mercado externo e pela falta de redes de apoio ao comércio exterior.

Segundo Fiates e Kress (2008), a formagao de consorcios de exportagao tem sido apoiada
e fomentada no Brasil por instituicdes governamentais®, pois eles sdo vistos como um modo de
entrada mais adequado e eficiente para a inser¢do de empresas de pequeno porte no mercado
internacional.

No caso das grandes empresas, existe um gargalo infra-estrutural histérico nos paises sul-
americanos produzido por uma concentrada dependéncia dos transportes rodovidrios e com
deficiéncias e altos custos portudrios que traz desvantagens competitivas as empresas ao
aumentar os seus custos de logisticos.

Pensando neste gargalo transregional, a agenda politica de implementagdo da Iniciativa de
Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA) surgiu justamente com o
objetivo de facilitar os fluxos ao longo dos territérios da América do Sul, ao dividir o sub-
continente em dez eixos de integracao infra-estrutural.

Em quarto lugar, o mercado financeiro ficou em grande parte aquém do processo de
regionalizacdo transnacional uma vez que a integracdo multilateral das principais pragas
financeiras do mundo por meio de desregulamentacdes e liberalizagdes financeiras se processou
em uma velocidade muito superior ao desenvolvimento juridico de normas e legislacdes nos

blocos regionais da América do Sul.

N

2 As principais instituicdes governamentais brasileiras de apoio A exportacio sio a Agéncia de Promogdo 2
Exportacdo (APEX), Ministério da Industria e Comércio Exterior (MDIC), Secretaria do Comércio Exterior
(SECEX), Camara do Comércio Exterior (CAMEX) e a Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior
(FUNCEX).
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Segundo Machado (1998), o setor bancdrio foi o unico segmento dentro do mercado
financeiro que teve uma presenca marcada na regionalizagdo transnacional da América do Sul em
detrimento da interdependéncia com o comércio intra-regional, em especial no MERCOSUL.

De um lado, diversos bancos firmaram acordos operacionais para atuacdo conjunta,
destinados a apoiar o comércio na regido, criando linhas de crédito para as empresas e firmando
acordos de cooperacdo técnica, além do lancamento de produtos especificos para os clientes
comuns.

De outro lado, bancos de origem brasileira ingressaram nos mercados financeiros
daqueles paises sul-americanos com legislacdo permissiva a entrada de capitais externos tanto na
CAN quanto no MERCOSUL, a despeito dele mesmo vedar estes fluxos, salvo em momentos
especiais, como de privatizacao.

A despeito de o mercado bancdrio ter avancado consideravelmente na América do Sul, os
demais segmentos do mercado financeiro estiveram ausentes da regionalizacdo transnacional em
funcdo da facilidade de investidores e empresas captarem recursos em pracas de paises
desenvolvidos.

Em funcdo das disfuncionalidades dos sistemas financeiros nacionais e do baixissimo
grau de regionalizacdo transnacional financeira, as empresas sul-americanas possuem uma baixa
capacidade de alavancagem financeira que compromete o crescimento microecondmico.

A despeito de todos os obstidculos e deficiéncias registrados, o movimento de
internacionalizacdo empresarial na América do Sul continua em funcdo da capacidade delas
desenvolverem estratégias adaptadas aos seus contextos, seja como reacdo as limitacdes ao
crescimento no mercado doméstico, seja como acao oportunista para ganhos no exterior.

A busca por explicacdes para o vigoroso movimento de internacionalizacdo empresarial

coloca em relevo a centralidade das firmas brasileiras e 0 movimento maior de regionaliza¢do dos
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fluxos produtivos, demonstrando que existem vetores estratégicos de uma paradiplomacia

corporativa que torna como palco central de expansao a prépria América do Sul.

* Nota

As discussdes contidas neste capitulo foram estruturadas com base em reflexdes e debates
derivados, durante o periodo de doutoramento, da prévia producdo e apresentacdo a comunidade

cientifica do seguinte artigo:

- SENHORAS, E. M. “A internacionalizacdo empresarial e a paradiplomacia corporativa nas rela¢cdes econdomicas

internacionais”. Meridiano 47: Boletim de Andlise de Conjuntura em Relagées Internacionais, vol. 116, 2010.

169



8 - Referéncias Bibliograficas

ACIOLY, L. “Mudancas institucionais e a légica de expansdo da grande empresa”. Texto para
discussao do IPEA, n. 1419. Rio de Janeiro: IPEA, 2009.

ANALISE. Comércio exterior e negdcios internacionais: Anudrio 2008. Sao Paulo: Anilise,
2008.

BASILE, R.; GIUNTA, A.; NUGENT, J. B. “Foreign expansion by Italian manufacturing firms
in the nineties: An ordered probit analysis”. Review of industrial organization, vol. 23,
2003.

BCB - Banco Central do Brasil. Bases Estatisticas: Capitais brasileiros no exterior (2001 a

2008). Brasilia: BCB, 2009. Dsiponivel em: <www.bcb.gov.br>. Acesso em 21/01/2010.

BCG — Boston Consulting Group. The 2009 BCG Multilatinas: A fresh look at Latin America
and how a new breed of competitors are reshaping business landscape. BCG, 2009a.

BCG - Boston Consulting Group. The 2009 BCG 100 New Global Challengers: How
Companies from Rapidly Developing Economies Are Contending for Global
Leadership. BCG, 2009b.

BONELLI, R. “As estratégias dos grandes grupos industriais brasileiros nos anos 90”. Texto
para discussao, n. 569. Rio de Janeiro: IPEA, 1998.

CARVALHO, M. A.; SILVA, C. R. L. “Mudancas na pauta das exportagdes agricolas
brasileiras”. Revista de Economia e Sociologia Rural, vol. 46, 2008.

CERVO, A. L. O Brasil e a América do Sul. Brasilia: Editora Thesaurus/FUNAG, 2009.

CHESNAIS, F. A mundializacao do capital. Sao Paulo: Editora Xama, 1996.

CORDEN, W. M.; NEARY, J. P. "Booming sector and de-industrialisation in a small open

economy". The Economic Journal, vol. 92, 1983.

170



COSTA, W. M. “Politicas territoriais brasileiras no contexto da integracdo sul-americana’.
Revista Territorio, ano IV, n. 7, 1999.

DUNNING, J. Alliance capitalism and global corporation. London: Routledge, 1997.

ELIAS, A.; MARCHINI, J. “Debilidades, mais do que fortalezas comuns”. Carta Maior, 16 de

Junho, 2006. Disponivel em <www.cartamaior.com.br>. Acesso em 20/07/2009.

EXAME. Melhores e Maiores 2009: As 1000 maiores empresas do Brasil. Sao Paulo: Exame,
2009.

FIATES, G. G. S.; KRESS, H. U. R. H. “Consoércios de Exportacdo: Uma alternativa para a
Inser¢do de Micro, Pequenas e Médias Empresas Catarinenses de Apicultura no Mercado
Externo”. Anais do XI Seminarios em Administracio. Sao Paulo: FEA-USP, 2008.

GALEANO, E. “Bolivia: El pais que quiere existir”. Comunica¢do & politica, vol. 10, n. 3,
2003.

GHEMAWAT, P. “Estratégias regionais para a lideranca global”. Harvard Business Review,
agosto, 2006.

GONCALVES, R. “A empresa transnacional”. In: KUPFER, D.; HASENCLEVER, L.
Economia industrial: Fundamentos e praticas no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2002.

GONCALVES, R. Globalizacao e desnacionalizacao. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

GOUVEA, R.; SANTOS, T. B. S. Uma estratégia de internacionalizagdo: as multinacionais
brasileiras. Revista de Economia & Relac6es Internacionais, vol.3, n. 5, 2004.

GUEDES, A. L. “Internacionalizacio de empresas como politica de desenvolvimento: uma
abordagem de diplomacia triangular”. Revista de Administracao Publica, vol. 40, n. 3,
2006.

HELPMAN, E.; MELITZ, M. J.; RUBINSTEIN, Y. “Exports versus FDI: An empirical test.

American Economic Review, vol. 94, 2004.

171



IGLESIAS, R. M.; VEIGA, P. M. “Promocao de exportagdes via internacionalizacio das firmas
de capital brasileiro”. In: PINHEIRO, A. C.; MARKWALD, R.; PEREIRA, L. V. O desafio
das exportacoes. Brasilia: BNDES, 2002.

LAPLANE, M., SARTI F. “Investimento direto estrangeiro e o impacto na balanca comercial
nos anos 90”. Texto para Discussao, n. 629. Rio de Janeiro: IPEA, 1999.

LAPLANE, M., SARTI, F. “Investimento direto e a retomada do crescimento sustentado nos
anos 90”. Economia e Sociedade, vol. 8, 1997.

LERDA, J. C.. Globalizacdo da economia e perda de autonomia das autoridades fiscais, bancérias
e monetdrias. In: BAUMANN, Renato (Org.). O Brasil e a economia global. Rio de Janeiro:
Campus: Sobeet, 1996.

MACHADO, M. F. “A integracao financeira no Mercosul”. In: BRANDAO, A. S. P.;: PEREIRA,
L. V. Mercosul: Perspectivas da Intergracao. Sao Paulo: FGV, 1998.

MIRANDA, J. C. R. Abertura comercial, reestruturaciao industrial e exportacoes brasileiras
na década de 1990. Brasilia: IPEA, 2001.

NEP - Nicleo de Educacio Popular. “As vezes a Argentina tem razdo”. Critica Semanal da
Economia, ano 19, n° 12. Sao Paulo: NEP, 2005.

OHMAE, K. O fim do Estado Nacao. A Ascencao das economias regionais. Rio de Janeiro:
Campus, 1996.

PRADQO, D. F. B. “Os governos locais como atores nas relacdes internacionais: a atuacado via rede
de cidades”. Anais do VI Congresso do Fomerco. Aracaju: FOMERCO, 2007.

RIBEIRO, F. J.; LIMA, R. C. Investimentos brasileiros na América do Sul: desempenho,

estratégias e politicas. Rio de Janeiro: SDC/Funcex, 2008.

172



ROVAL R. L.; CAMPANARIO, M. A.; COSTA, T. R. “Multinacionais Brasileiras - Evolugdo e
Perspectivas Tedricas: Caracterizacdo de uma Tipologia”. Anais do XXIV Encontro
Nacional de Engenharia de Producao. Florianépolis: ENEGEP, 2004.

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Internacionalizacao das
Micro e Pequenas Empresas - Primeiro Worshop. Brasilia: SEBRAE, 2006.

SENHORAS, E. M. “A Industria Automobilistica sob enfoque Estitico e Dinamico: Uma
Andlise Tedrica”. Anais do VIII Seminarios em Administra¢do. Sio Paulo: FEA-USP,
2005.

SENHORAS, E. M.; MOREIRA, F. A.; VITTE, C. C. S. “A Geografia da Paradiplomacia
Subnacional na América do Sul”. Scripta Nova, vol. 12, 2008.

SILVA, F. M.; TATTO, L. “Empreendedorismo Internacional: uma reflexao sobre as possiveis
estratégias de internacionalizacdo de empresas”. Congresso Internacional de
Administracao. Ponta Grossa: UFPG, 2008.

STEGER, U. Corporate Diplomacy: the strategy for a volatile, fragmented business
enviroment. West Sussex: John Wiley & Sons, 2003.

STOPFORD, J.; STRANGE, S. Rival States and rival firms: competition for world market
shares. Cambridge: Cambridge University Press, 1991.

TAYLOR, P. J. et al. “A new mapping of the world for the new millennium”. The Geographical
Journal, vol. 167, n. 3, Sept 2001.

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development. Foreign Direct Investiment

Statistics. Disponivel em <www.unctad.org>. Acesso em 12/12/2009.

VIGEVANI, T et al. A dimensao subnacional e as relacoes internacionais. Sao Paulo: UNESP,
2004.

WTO - World Trade Organization. International Trade Statistics. Geneva: WTO, 2001.

173



CAPITULO 4

Geopolitica dos recursos naturais na América do Sul
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GEOPOLITICA DOS RECURSOS NATURAIS NA AMERICA DO SUL*

“Todos nés dependemos de uma biosfera para conservar nossas vidas. Mesmo
assim, cada comunidade, cada paifs luta pela sobrevivéncia e pela prosperidade quase
sem levar em considera¢do o impacto que causa sobre os demais”.

Relatorio Brundtland

Neste capitulo da tese objetiva-se discutir a integracdo-fragmentacao resultante do
regionalismo transnacional na America do Sul por meio de uma reflexdo que toma como
referéncia a presenga de uma logica geopolitica de exploracdo dos recursos naturais que €
materializada por iniciativa diplomatica dos paises por meio de redes infra-estruturais e
potencializada em escala por ag¢do paradiplomadtica de grupos empresariais.

O objetivo desta secdo é demonstrar que surgem processos de fragmentacdo das
localidades advindos de um padrao de acumulag@o por espoliacao (Harvey, 2004), em funcdo de
existir uma integragdo dos territérios ricos em recursos naturais por meio de uma ldégica
comercial que é funcionalizada por eixos transnacionais de integragdo infra-estrutural.

O capitulo faz uma contextualizacdo geoestratégica de exploracdo dos recursos naturais,
demonstrando sua centralidade histérica na formacdo sécio-espacial da América do Sul e sua
renovacao atual por meio de dinamicas reticulares que impactam na regionalizac¢io transnacional.

O texto incorpora um levantamento e caracterizacdo sobre os grandes espacos
geoestratégicos para exploragdo de recursos naturais na regido, a fim de demonstrar a
centralidade dos territérios sul-americanos na geopolitica internacional, em especial quando se

observa a centralidade de pontos fixos de dgua, biodiversidade e minérios.
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Com esta discussdo, subsidios empiricos e tedricos sdo fornecidos para uma melhor
compreensdo da interdependéncia complexa trazida pelas sensibilidades e vulnerabilidades que
sao relacionalmente criadas pelas relagdes internacionais de exploragdo dos recursos naturais por

meio de processos reticulares de abertura e fechamento dos territorios.

1 - Introducao a agenda geopolitica dos recursos naturais na América do Sul

A dindmica de multiterritorialidades de toda formacao territorial é o resultado de um
processo geopolitico relacional de longa duragcdo que tem uma dupla fundagdo, tanto em campos
de polarizacdo do poder (Raffestein, 1993), quanto em momentos de constru¢do, destruicdo e
reconstru¢do material e simbdlica (Haesbaert, 2004).

No caso da América do Sul, todas as etapas da formacao territorial da América do Sul,
sob o prisma do mundo ocidental, podem ser identificadas por padrdo ciclico de abertura e
fechamento de territérios em fung¢do de um campo continuo de articulacdo internacional que
sistematicamente a exploracdo dos recursos naturais desde o periodo inicial das relagoes
metropole-coldnia até as atuais relagdes reticulares de multiplos sentidos, norte-sul e sul-sul.

Ao longo destes séculos, o padrao geopolitico de exploracdo dos recursos naturais na
América do Sul tem sido uma caracteristica comum que estrutura a longa duracdo do capitalismo
como uma for¢a profunda que se intensifica ao longo do tempo por meio do progresso técnico,
repercutindo assim na fluidez dos processos dinamicos de territorializacao e reterritorializagao.

A reorientacdo da nova geopolitica mundial engendrada pela flexibilidade e fluidez das
redes de telecomunicagdo e informagdo ndo dissolve a importancia dos territérios, mas antes dd
uma nova significacdo ao aproveitamento produtivo dos pontos fixos de riqueza em recursos

naturais na América do Sul por meio da biotecnologia.
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Observa-se que a assimetria de poder entre os lugares que detém a tecnologia e os lugares
que detém recursos naturais atualiza apenas o histdrico e desigual padrao de poder moderno-
colonial, agucando tensdes de territorialidade e engendrando processos de abertura e fechamento
de territorios.

O capitulo parte da compreensdo de que existe uma fronteira de possibilidades
exploratérias na América do Sul que estd encalcada na biodiversidade de recursos naturais
independente do momento histérico da formacgdo territorial que sempre esteve suscetivel por
relacdes internacionais de poder assimétrico.

Em uma primeira secdo, o estudo traz uma discussao tedrica e histérica que demonstra
que a agenda geopolitica dos recursos naturais € o seu equacionamento estratégico de poder
mudaram ao longo do tempo na América do Sul, desde a colonizagdo até os dias atuais por
influéncia de relagdes nacionais e internacionais.

Em uma segunda secdo sdo identificados quais sdo os principais vetores de expansio
enddgenos e exdgenos a regido para exploracdo geopolitica de recursos naturais, os atores € a
agenda envolvida atualmente.

Tomando como referencial a centralidade da biodiversidade tropical, dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos e dos hidrocarburetos na América do Sul, o capitulo mostrara
que existe uma agenda frutifera na investigacdo convergente entre a geografia politica e as

relagdes internacionais que ainda € pouco explorada.
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2 - A Geopolitica dos Recursos Naturais

O final do século XX mostrou a redescoberta da geopolitica enquanto grade analitica que
oferece instumentais para a reflexao sobre as geoestratégias de diversos atores e em vdrias escalas
geograficas.

Os processos multiterritoriais que recortam os Estados-Nacdo por meio de processos de
abertura e fechamento dos territérios t€ém dado lugar a um novo campo geopolitico de poder que
€ caracterizado por uma complexidade de temdticas e uma variedade de atores.

O cléssico sistema geopolitico de relacdes internacionais, fundado nos preceitos de
soberania interna e externa da Paz de Westphalia (1648), torna-se crescentemente aberto por
porosidades transescalares de outras temdticas que vao além da guerra. Por isso, compreender a
problemadtica do poder no espago internacional requer compreender que existe uma ecopolitica
construida por uma pluralidade de atores estatais e para-estatais de Ambito transnacional.

Em func¢ao dos problemas ambientais contemporaneos, a constru¢ao de novos discursos e
praticas geopoliticas tem acontecido pelo resgate do passado e pela revalorizacdo de um dos
pilares de fundagdo da geopolitica que € a tematica da exploragcdo dos recursos naturais.

De um lado, persiste uma concep¢ao cldssica de interpretagdo geopolitica dos recursos
naturais que se assenta nas discussdes da seguranca ambiental e cujo foco reside em saber como
o advento da problemdtica ambiental influencia nas escalas global e nacional a fim de se
apreender os efeitos que a questdo ambiental pode acarretar na soberania territorial e na balanca
de poder do sistema internacional, haja vista que a escassez de recursos naturais impde o
transbordamento de conflitos nacionais e internacionais.

De outro lado, surge uma nova concepcdo de interpretacao da geopolitica ambiental que

reside no uso do direito e da razdo pratica de fundamentacao kantiana, cujo fio condutor é a
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constru¢do de uma discussao normativa de um mundo idealizado como possivel, caracterizado
pela cooperagao internacional de cunho cosmopolita a partir da formagao de regimes ambientais
internacionais.

A crescente valoracdo internacional dos recursos naturais tem uma forte correspondéncia
estratégica com conotagdo geopolitica devido a existéncia de abundincia em alguns espacgos e a
escassez em outros, o que embute uma nova natureza que € conflitiva na apropriagdo (Paula,
2006).

Segundo Fonseca (1992), a defini¢do de recursos naturais abarca um amplo espectro de
componentes como recursos minerais (minérios), recursos biologicos (fauna e flora), recursos
ambientais (ar, 4gua e solo) e recursos incidentais (radiagc@o solar, ventos e correntes oceanicas).

Porém, ha que se advertir que um objeto qualquer na natureza sé se qualifica como
recurso natural para uma sociedade, quando esta dispde de conhecimentos e técnicas para
mercantilizd-lo, em determinado tempo histérico, ao extrair valor de uso por meio de seus

processos produtivos.

“Observa-se, assim, que recurso natural ¢ um conceito do campo das ciéncias sociais que nomeia uma
apreensdo de objetos da natureza que se qualificam por sua potencialidade de utilizagdo nos processos produtivos de
uma sociedade. Trata-se, portanto, de uma visdo social dos fendmenos e elementos naturais, isto €, tomados
enquanto “natureza para o homem. Nao se trata de um ‘conceito-ponte’ entre as ciéncias naturais e sociais, mas estd
claramente assentado nesse ultimo campo. Nao hd recurso natural sem a possibilidade de sua apropriacdo esteja
dada, e esta implica na existéncia de sujeitos dotados de meios para seu consumo. Enfim, o recurso natural objetiva-

se através de seu potencial de uso social (Moraes, 2000: 69).

Todo recurso natural € um bem que provém da natureza e que o homem pode utilizar para

satisfazer suas necessidades, sendo classificado em recurso natural renovavel ou nio renovavel
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em funcdo da capacidade de esgotamento. Em razdo da caracteristica natural presente nos
recursos somente existir quando ha auséncia prévia de interven¢do humana, os recursos naturais -
renovdveis e ndo renovaveis® - adquirem um perfil geopolitico quando se tornam artefatos ou
campos de atracdo e gravitacao da intervencdo humana para exploragdo sistematica.

Quando € escasso em nivel global, um recurso natural converte-se em um elemento
geopolitico de poder internacional ao incitar motivos de disputas e conflitos que acontecem
potencialmente no ambito politico, econdmico ou militar mediante a confrontacdo diplomatica,
empresarial ou castrense.

Neste sentido, um recurso natural somente torna-se estratégico quando ele passa a ser
escasso e potencialmente vital para o desenvolvimento de atividades econdmicas, uma vez que o
componente conflitivo da geopolitica dos recursos naturais acontece em funcdo da assimetria
natural de sua dotacdo, quando em alguns territérios hd abundancia e em outros escassez.

Uma primeira temdtica internacional basilar derivada da geopolitica dos recursos naturais
que justifica a sua importancia estratégica contemporanea como campo de estudo € o surgimento
de externalidades negativas originadas pelo transbordamento de uma série de efeitos negativos a
partir de uma acao coletiva cuja légica compartilhada estd assentada na apropriacdo de recursos
naturais.

Embora a a¢do isolada de um ator ou pequeno grupo de atores na exploracido dos recursos
naturais ndo afete a capacidade de assimilacdo ambiental, a soma agregada desta l6gica racional

isolada por parte de um grande niimero de atores leva a um incongruente “tragédia comum” que

BSegundo Margulis (1990) é pouco clara a fronteira classificatéria entre as categorias de recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis uma vez que de acordo com o horizonte de planejamento, o nivel de utilizacdo, as taxas
de custo e retorno da exploracdo, os recursos renovaveis podem se tornar exauriveis, e estes, apesar de ndo se
tornarem renovaveis, podem ao menos ser considerados nao exauriveis.
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compromete a propria capacidade futura de exploragdo dos recursos naturais, levando a processos
de reterritorializagao por meio do fechamento de alguns territorios.

Como nao existem incentivos individuais para os atores controlarem o nivel de exploragao
dos recursos naturais dentro de um macro-quadro de sustentabilidade ambiental hd uma légica
agregada de efeitos negativos transbordados pela geopolitica dos recursos naturais que reflete a
necessidade de se reconhecer solugdes de acdo coletiva que possam ser engendradas por politicas
publicas e regulacao ambiental.

Uma segunda temdtica internacional a respeito dos recursos naturais que mostra a
continua centralidade dos processos de apropriacio da natureza ao longo da histéria da
humanidade revela que existe uma longa duracdo geopolitica de exploragdo dos recursos que em
diferentes periodizagOes sistematizou processos de formacgdo territorial e a integragdao dos
sistemas-mundo desde os mini-sistemas da antiguidade até a economia-mundo capitalista
(Wallerstein, 1996).

A despeito da existéncia de diferentes ciclos hegemonicos que estruturaram a integracao
dos sistemas-mundo, a dimensdo geopolitica na exploracao dos recursos naturais tornou-se uma
caracteristica estrutural comum ao engendrar a constru¢do do expansionismo territorial por meio
de obras de infra-estrutura para transporte e apropriacao da natureza.

Porém, se os Estados territoriais identificam a construcao do poder por meio da simples
expansdo territorial e apropriagdo de seus recursos naturais para a constru¢do do excedente
econdmico, os Estados capitalistas introduzem uma nova logica de constru¢do de poder que se
assenta na acumula¢do em um territério por meio da articulacdo entre o progresso técnico € o
comércio (Arrighi, 1996).

Enquanto nos sistemas-mundo predominantemente territorialistas o poder busca o

controle sobre recursos naturais e expansdo territorial, tendo a acumulacdo de capital a
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representatividade de ser apenas um meio para o primeiro fim, na economia-mundo capitalista, a
l6gica torna-se inversa, de maneira que o controle do capital é o objetivo-mor do poder por meio
do controle do territério, dos recursos naturais € humanos.

Desta maneira, a geopolitica da explora¢do dos recursos naturais existente no capitalismo
demonstra que a apropriacdo da natureza trata-se apenas de um dos meios que possibilitam a
acumulagdo, antes de ser um fim em si mesmo na expansao territorial tal como acontecera em
pretéritos Estados territoriais.

A especificidade geopolitica na exploracdo dos recursos naturais na economia-mundo
capitalista em relagdo a outros sistemas-mundo territoriais reside no diferencial trazido pelo
desenvolvimento técnico que sistematiza a apropriacdo da natureza de maneira a reproduzir de
maneira ampliada a acumulacao.

Desde o desenvolvimento de intimeras rotas comerciais de longa distancia trazidas pelo
avango técnico das caravelas sob a égide do capitalismo mercantil até a formacdo de rotas
continentais de redes de ferrovias ou rotas marinhas de barcos a vapor sob a égide do capitalismo
industrial, o progresso técnico tornou-se uma pilastra basilar para o aumento da acumulag¢do nos
processos de exploragao dos recursos naturais.

Mesmo sendo a exploracdo dos recursos naturais uma atividade tradicional prépria de
“Estados territoriais”, a sua ressignificacdo passou pelo uso do progresso técnico e, portanto, das
mais modernas tecnologias na apropriacdo sistemdtica de recursos naturais em vdrias regides
espacializadas em todos os continentes da Terra, o que dinamizou a prépria integracdo da

. .1 24
economia-mundo capitalista™.

* Em uma perspectiva comparada dos ciclos hegemonicos capitalistas observa-se que a caracteristica
predominantemente territorialista sob a hegemonia ibérica construiu uma embriondria economia-mundo. Este
sistema-mundo foi consolidado pela hegemonia britannica por meio de uma estrutura hibrida de império capitalista
que tem o controle das redes de fluxos de capitais comerciais e financeiros e de império territorialista com coldnias
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2.1 - Temporalidades e espacialidades engendradas pela geopolitica dos recursos

naturais

Os recursos naturais tém sido analisados por diferentes formulagdes geograficas que
periodizam a importancia estratégica deles segundo os padrdes de abertura e fechamento dos
territérios e a formagdo temporal de rugosidades espaciais por meio de processos de
territorializacdo e reterritorializagao.

De um lado, o estudo geohistérico de sociedades pré-capitalistas mostra que a
predominancia de atividades agricolas e extrativas assentadas na exploracdo dos recursos naturais
impunha uma limita¢do fisica a acumulagcdo em fun¢do da dotacdo fixa dos recursos naturais, o
que originava uma constante abertura de novos territorios.

De outro lado, com o avanco da légica capitalista por meio da disseminagdo da atividade
industrial, a nova racionalidade de acumulacdo passou a incorrer pela apropriacao mais eficiente
dos recursos produtivos, via avancos de progresso técnico que incorpora um aumento no grau de
exploracdo do trabalho humano e dos recursos naturais e, assim, passou a reproduzir de maneira
ampliada os processos de territorializagdo e reterritorializacao.

Em um primeiro momento, o padrdo acumulativo passou a ser definido pelos ganhos
advindos da mais valia absoluta, quando houve o médximo de utilizagdo do tempo do trabalho
humano e de utilizagdo de recursos naturais.

A despeito dos recursos naturais sempre terem sido considerados varidveis estratégicas no

padrao de acumulacdo desde os periodos pré-capitalistas, somente a partir da consolidacdo de

em todos os continentes. Com o surgimento da formacgao da hegemonia americana houve a difusio do liberalismo no
sistema internacional por meio de vdrios processos de independéncia de ex-colOnias asidticas e africanas que
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uma logica capitalista século XV é que houve uma sistematizacdo clara de uma geopolitica
funcional de recursos naturais com a integracao hierarquizada de um interdependente sistema-
mundo composto por metrépoles e coldnias.

Em um segundo momento, o padrdo acumulativo tornou-se dependente de ganhos
advindos do aumento da mais valia relativa, quando o progresso técnico aumenta a eficiéncia do
trabalho humano e acaba levando a um aumento na exploracao dos recursos naturais.

A profusdo da Revolugdo Industrial na Europa no século XIX levou a busca de novas
fontes de recursos naturais para as inddstrias por meio de uma corrida imperialista entre as
principais poténcias européias que viriam a partilhar os continentes Africano e o Leste Asidtico
dentro de um novo padrdo colonial que ficou caracterizado por uma geopolitica conflitiva de
recursos naturais.

Nesta fase, a natureza passa a se tornar coisificada, desnaturalizada de sua complexidade
ecoldgica, por meio da exploracdo sistemdtica dos recursos naturais que sdo convertidos em
matéria prima para os processos produtivos.

Em um terceiro momento, o padrio acumulativo incorre em discussdoes sobre o
esgotamento dos recursos naturais, o que leva a ressignificacdo da natureza por meio do uso da
biogenética na apropriacdo das riquezas biodiversas e a radicalizagdo de um novo padrdo
primitivo de acumula¢do por meio da expropriacdo de recursos naturais, claramente reafirmando
a persistente importancia da geopolitica dos recursos naturais (Harvey, 2004).

A ampliagdo das formas de valorizacdo econOmica da natureza nesta fase tém uma
caracteristica hibrida, ao conciliar padrdes degradantes de exploracdo intensiva que sdo

reinventados na apropriagcdo dos recursos naturais de paises do terceiro mundo juntamente com

ampliaram o alcance, a estrutura e a penetracio do padrdo capitalista no mundo (Arrighi, 1996; Farias, 1999).
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novos padrdes conservacionistas de exploracdo rotulados sob o conceito de desenvolvimento
sustentdavel que se apropriam das riquezas genéticas e culturais da biodiversidade.

A divulgacdo de uma série de pesquisas e relatérios alarmistas sobre os limites ambientais
ao crescimento e os dois choques do petréleo ocorridos no final do século XX foram os fatos que
prenunciaram a formacdo de uma nova agenda para a exploracdo dos recursos naturais que €
caracterizada, de um lado, por uma geopolitica cooperativa de cardter multilateral que busca a
formacdo de regimes ambientais internacionais de conservacdo e preservacdo, € de outro lado,
por uma geopolitica conflitiva engendrada por um padrdo de acumulacdo por espoliacdo dos
recursos naturais.

Embora os impactos oriundos do agravamento da crise ambiental incidam
transescalarmente, observa-se que os seus efeitos se difundem assimetricamente sobre os espacos
em funcdo de um componente natural e de um componente politico que concebem uma
geopolitica de exploragdo dos recursos naturais nas relacdes internacionais com repercussao em
diferentes niveis de sensibilidade e vulnerabilidade sobre diversas escalas e atores.

De um lado, as nogdes de vulnerabilidade e sensibilidade provenientes da teoria da
interdependéncia complexa ajudam a tracar os impactos fisicos da crise ambiental sobre os
Estados nacionais, demonstrando que existem dois graves paradoxos na geopolitica dos recursos
naturais:

- Em primeiro lugar, enquanto alguns Estados consomem um elevado volume de recursos
da Terra a um ritmo acelerado sem preocupacdo para as futuras geragdes, outros Estados em
muito maior nimero consomem um pequeno volume de recursos naturais que sustente a atual
geracdo de habitantes.

- Em segundo lugar, no caso das mudancas climdticas globais, enquanto os paises

desenvolvidos sdo sensiveis a crise ambiental, os paises que mais vao sofrer com os impactos das
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mudancas climéticas na préxima década sdo os que menos emitiram gases de efeito estufa, sendo
os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos mais vulnerdveis as mudangas climaticas.

De outro lado, s@o observados impactos politicos da crise ambiental sobre os paises, uma
vez que as esferas nacionais de governos centrais sdo sensiveis as negociacdes multilaterais de
regimes ambientais devido ao peso politico e econdmico de suas representacdes Vvis-a-vis aos
governos nacionais de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento que sao muito vulneraveis
aos problemas ambientais em fun¢do da pequena capacidade politica nas negociacdes (Senhoras,
2008Db).

Embora os paises mais vulnerdveis as mudancas climdticas participem ativamente nos
féruns ambientais, eles contam com poucos incentivos ou recursos financeiros e conhecimento
cientifico para as acdes de adaptacdo necessdrias. Em contrapartida, os acordos internacionais
almejados pelas nagdes mais ricas envolvem apenas cooperagdo da mitigacdo das emissdes de
gases estufa e ndo levam em conta custos de infra-estrutura social € econdmica nos paises mais

vulneraveis.

3 - Geopolitica dos recursos naturais na América do Sul

A existéncia de uma histérica geopolitica de exploracdo dos recursos naturais revela-se
como uma forga profunda que se desenvolve na formacdo territorial da América do Sul por meio
de uma dinamica ciclica de longa duracdo de abertura e fechamento de territérios.

A América do Sul se constitui em um formidadvel “laboratério” para a compreensdo do
espaco internacional contemporaneo do pds-Guerra Fria pois a intensificacdo dos processos de
regionalizag¢do transnacional tem desencadeado relagdes internacionais multi-teméaticas por meio

de diferentes atores.
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Conforme Becker (2004), existe uma fronteira de possibilidades exploratérias na América
do Sul encalcada na biodiversidade de recursos naturais que sempre esteve suscetivel por relagoes
internacionais de poder assimétrico em todos os momentos histoéricos da formacao territorial.

No século XV, a América do Sul surgiu como uma verticalidade, fruto da inveng¢do, do
descobrimento e da colonizacdo eurocéntrica, que se assentou sobre o espaco de civilizacdes pré-
colombianas por meio da forca na apropriagcao das riquezas naturais e do trabalho humano nativo.

De um lado, observa-se que a conquista territorial da América Espanhola e a sua
conseqiiente formacdo socio-espacial foi marcada pelos determinismos naturais e pelas estruturas
de civilizagdes pré-estabelecidas do Império Inca, o que influiu decisivamente em um padrao de
expansao territorial que esteve fixado do lado do Pacifico por meio da centralizacdo estatal de
Vice-Reinados que exploraram as minas de ouro e prata em um sistema de serviddo indigena
abundante em mao-de-obra (Moraes, 2001).

Nos territérios conquistados pela Espanha, além da presenca de uma alta concentragdo
populacional nativa para inser¢io na dinamica de exploracio do sistema colonizador,
encontravam-se presentes recursos naturais valiosos de fécil exploracdo, principalmente minerais
como ouro e prata, o que estimulou a colonizacdo devido aos altos retornos trazidos ao
empreendimento do Estado espanhol.

De outro lado, a auséncia de riquezas de facil exploracao nos territérios conquistados por
Portugal acabou por desestimular muitos dos colonizadores privados que receberam capitanias
hereditdrias devido a necessidade de investimentos e o alto risco de retornos, o que acabou por
postegar o proprio processo de exploracao da colonizagdo ao longo do vasto territorio.

Conforme Bonavides e Amaral (2002), na auséncia de minas de ouro e prata de facil
exploracdo ou de estruturas sécio-econdmicas de elevada concentracdo populacional, as primeiras

linhas de expansdo portuguesa no territério americano surgiram com o uso da terra em
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monoculturas canavieiras e da necessidade de ampliacdo da mao de obra escrava das plantagdes
de agticar no nordeste brasileiro, o que veio a corroborar para a especializacdo da provincia de
Sao Paulo na captura indigena e pela conseqiiente interiorizacdo da ocupacgdo na prépria busca do
Eldorado.

A sistematizacdo dessa expansao humana no interior da América por meio das entradas e
bandeiras evoluiu com os primeiros descobrimentos de ouro e diamante, favorecendo a

extroversdo das fronteiras portuguesas em direcao ao hinterland sul-americano.

“A expansdo territorial do Brasil, obedecendo a impulsos do capitalismo mercantil, decorreu de
necessidades bdsicas do modo de produgdo que os portugueses implantaram para o colonizar, assentado na
exploragdo extensiva da terra, na monocultura e no trabalho escravo, com vistas ao abastecimento da Europa.
Senhores rurais, comerciantes aventureiros ou simples colonos, os bandeirantes, ao dilatarem as lindes do Brasil,
serviram como agentes da acumulag@o original, cujos resultados, porém, emigraram, em grande parte, para Holanda

e Gra-Bretanha” (Bandeira, 1998: 142).

A partir dos séculos XVIII e XIX ocorreram na Europa grandes mudancas na estrutura
econdmica, cujo impulso se origina com a liberalizacdo comercial e com o dinamismo do
capitalismo no desenvolvimento industrial e repercute na América do Sul com o aumentando na
demanda de matérias-primas e com pressdes para independéncia.

Ao longo de todo o periodo, as duas bandas da América do Sul apresentaram uma grande
semelhanga de projetos de exploragcao dos recursos naturais como heranga da formagao de nagdes
a partir de colonias. Posteriormente, o dominio de suas economias por meio do poder
hegemonico de empresas estrangeiras tornou-se o grande traco de semelhanca durante a pax
britannica. Com o fim da pax britannica na Primeira Gerra Mundial, as nacdes das duas bandas

da América do Sul ingressaram no modelo de substituicio de importagdes em meio a demandas
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nacionalistas de um discurso latino-americano e o surgimento da pax americana. Ao fim do
modelo de substituicdo de importacdes os projetos panamericano e sul-americano se
intercruzaram nas negociagdes de regionalizacdo transnacional que continuam assentadas na
exploracdo dos recursos naturais do subcontinente por meio da constru¢do geoecondmica de
redes de infra-estrutura.

O quadro histérico de formagao territorial da América do Sul ao longo de mais de cinco
séculos explica o paradoxo aparente existente nos fluxos comerciais e financeiros entre os paises
vizinhos do sub-continente que sempre foram muito pouco significativos frente as relacdes extra-
continentais, o que determinou um padrdo ciclico influenciado por condicionantes exégenos do
subcontinente de exploracdo dos recursos naturais advindos da economia-mundo e de uma
divisdo internacional do trabalho.

Ao longo da formagdo territorial da América do Sul, os grandes ecossistemas retratam
territorios biodiversos que sistematicamente incorreram por diferentes modelos exdgenos de
exploracdo que se basearam na extracdo predatéria dos recursos naturais durante ondas ciclicas
que inicialmente estdo ligadas a valorizacdo momentanea de produtos nos mercados nacional e
internacional com subseqiientes periodos de estagnacao.

A despeito da fragilidade de varios ecossistemas sul-americanos exigirem uma ocupacao
cuidadosa e bem planejada em func¢do da rica biodiversidade, a exploragdao dos recursos naturais
destes territérios tem sido historicamente marcada por processos violentos de ocupagdo e
degradacao ambiental oriundos da continua extroversdo das economias de fronteira (Becker,
2001).

Como uma regido estratégica de longa duragdo na geopolitica internacional dos recursos

naturais, a América do Sul mantém sua centralidade na contemporaneidade em func¢do se tornar o
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palco conflitante de guerras de quarta geragdo devido a existéncia de extensas dreas de

biodiversidade tropical, 4gua doce superficial e subterranea e hidrocarburetos.

Figura 7 - Geopolitica sul-americana dos recursos naturais
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Fonte: Observatério Latino Americano de Geopolitica (2009). Adaptagdes proprias.

Em primeiro lugar, a América do Sul apresenta o maior complexo mundial de dgua fluvial
e subterrdnea composto por territrios transfronteiricos compartilhados entre vdrios paises,

destacando-se, na regido setentrional, a Bacia Hidrogrifica Amazodnica que recorta oito paises, e,
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na regido meridional, o Aquifero Guarani que € um reservatorio transregional presente no subsolo
dos paises do Mercosul: Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.

A relevancia da dgua doce existente na América do Sul € oriunda da percepcao que este
recurso natural possa se tornar no século XXI em um negdcio econdmico semelhante ao que foi o
petréleo no século XX a partir de processos de mercantilizagdo comercial e financeira enquanto

uma commodity internacional.

Box 3 - A América do Sul na geopolitica da dgua

No século XXI, a demanda mundial de dgua ja cresce a uma taxa mais acelerada que a expansio
demogréfica na maioria das regides do mundo, o que tem levado a uma série de prospectivas de
crises relacionadas a escassez da dgua ou ainda a corrida por este “ouro azul”.

O paradoxo valor da dgua reside no fato dela ser fonte de riquezas quando transformada em
mercadoria ou quando utilizada como insumo produtivo e, simultaneamente, ser fonte de conflitos
em funcdo da sua distribui¢do natural que ndo corresponde a sua distribui¢do politica (Ribeiro, 2008)

Neste contexto, a América do Sul tem relevancia geopolitica por concentrar a segunda maior
reserva de dgua doce no mundo, oriunda de grandes rios e da maior reserva subterrdnea do Agiiifero
Guarani, o que pode incitar a formagdo de conflitos em fungdo da crescente concorréncia por
recursos naturais estratégicos para a sobrevivéncia humana.

Figura 8 - Disponibilidade de agua no mundo (1000™ per capita a.a)
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Fonte: UNEP (2000).

De um lado, a gestdo da 4dgua sob a perspectiva da regionalizacdo transnacional torna-se tdao
complexa na América do Sul que um dos grandes problemas estd diretamente vinculado a exploragao
de rios internacionais e ao compartilhamento transfronteirico que muitas vezes geram grandes
conflitos e diferentes interesses, mesmo havendo marcos regulatérios, tal como registrado no
contencioso das papeleiras entre Uruguai e Argentina.

A despeito de existirem vdrias iniciativas comprometidas com a gestdo bilateral e multilateral
dos recursos hidricos na regido platina, como o préprio Tratado da Bacia do Prata, que envolve cinco
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paises, ou na regido amazdnica com a OTCA, envolvendo oito paises, inexistem marcos de regulacio
sobre a d4gua na regido andina.

De outro lado, a gestdo da dgua sob a perspectiva nacional apresenta também relevantes
problemas na América do Sul, uma vez que, no curto prazo, o uso dos recursos hidricos aponta para
crises localizadas de falta de dgua, porém, no longo prazo, a crise da dgua pode surgir enquanto um
contencioso de grandes propor¢des a medida que o uso da dgua se destinar ao acimulo de capital por
parte da esfera privada.

Nesta contextualizacdo enquadra-se o problema da guerra da dgua ocorrido na cidade de
Cochabamba na Bolivia em 2000, quando o prego e a privatiza¢do da distribui¢do da d4gua nas maos
de um grupo multinacional foram contestados por protestos sociais, inicialmente compostos por
campesinos que marcharam sobre os vales e bloquearam a cidade.

Ap6s o desdobramento de uma greve geral e o bloqueio das rodovias, o governo atendeu as
demandas de cancelamento do contrato com a empresa de dgua e a revogagdo da lei nacional de
controle privado sobre os pocos e sistemas de irrigacdo rural, a luta pela reapropriacdo da 4gua
chegou ao fim vitoriosa com um novo formato de gestao da dgua através dos conselhos de bairro.

Ao partir da andlise destes contenciosos, os desafios para os policy-makers sul-americanos
encontram-se na resoluciio do dilema geopolitico de securitizacdo que a dgua incorre na regidao, por
um lado, sendo ela fator de conflito em fungdo da sua distribuiciio desigual nos territdrios, e, por
outro lado, sendo um recurso mercantil que atende a demanda humana e por isso é suscetivel de
valoracdo.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Binemelis (2006); Galeano (2003); Ribeiro (2008) e UNEP (2000).

A 4gua doce fluvial e subterranea da América do Sul aparece no liminar do século XXI
com um novo papel estratégico na geopolitica das relacdes internacionais enquanto um recurso
natural limitado que provavelmente serd disputado em func@o do estresse hidrico em vérios
paises e regides no mundo.

Em conformidade com uma concepcao mackinderiana da geopolitica terrestre, 0 novo
pivd geografico da histéria mundial poderia ser identificado na América do Sul a partir da Pan-
Amazonia e do Agiiifero Guarani enquanto novos heartlands cujos territérios sao ricos em agua
doce biodiversidade.

Em segundo lugar, a América do Sul € redescoberta pela tecnociéncia enquanto um
celeiro megadiverso em informacdes genéticas, quimicas e econdmicas fornecidas pelos
diferentes biomas tropicais que representam uma nova fonte internacional promissora para a
exploracdo econdmica das inddstrias de biotecnologia segundo um padrdo que busca a

preservacao da sustentabilidade natural e ndo a sua espoliacdo.
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A biodiversidade ecoldgica constitui um dos recursos naturais mais importantes na
América do Sul devido ao seu potencial estratégico como principal matéria explorada por meio
da conjugacdo das biotecnologias junto ao conhecimento tradicional das comunidades locais
apropriado pelos setores industriais farmacéutico e agroalimentar (Le6n, 2005).

A dimensdo geopolitica da exploracdo dos recursos naturais biodiversos acontece na
América do Sul, pois estes sdo desigualmente distribuidos sobre o globo e disputados por

diferentes grupos sociais com interesses muitas vezes conflitantes.

“A geopolitica da biodiversidade ndo apenas prolonga e intensifica os anteriores processos de apropriagdo
destrutiva dos recursos naturais, sendo que transforma as formas de intervencdo e apropriacdio da natureza, levando
ao limite a l6gica da racionalidade econdmica. Esta nova geopolitica da sustentabilidade se configura no contexto de
uma globalizacdo econdmica que ao mesmo tempo leva & desnaturalizacdo da natureza e promove com o discurso do
desenvolvimento sustentdvel uma estratégia de apropriagdo que busca ‘naturalizar” a mercantilizagdo da natureza”

(Leff, 2006: 265).

No amago do processo de mercantilizacdo da natureza, um significativo contencioso
internacional existente entre os paises ricos em biodiversidade na América do Sul e os paises ricos
em tecnologia mostra uma questao geopolitica grave na apropriacdo dos recursos naturais que €
originado por logicas distintas no uso da natureza. De um lado, nas regides ricas em
biodiversidade como a Pan-Amazodnica e Chaco-Pantaneira, existem utiliza¢Oes, préticas e
costumes tradicionais que sustentam suas populacdes ha muitos séculos. De outro lado, os paises
ricos em tecnologia cobicam os recursos naturais € o conhecimento tradicional dos paises sul-
americanos para serem apropriados pelo capital industrial.

Levando em consideracdo a participacdo de atores e processos em diferentes escalas

geograficas, destacam-se os territérios do Chaco-Pantaneiro e da Pan-Amazonia, que tanto
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podem ser caracterizados como fronteiras econdmicas segundo a dindmica local e regional de
exploracdo dos recursos quanto fronteiras de capital genético-natural” que sdo comandadas por
um vetor de bioprospec¢do que lhes atribuem um novo significado na acumulagcdo em escala
nacional e global.

A geopolitica da biodiversidade na América do Sul reflete, portanto, os conflitos e
contradigdes que permeiam a apropriacdo dos conhecimentos tradicionais e dos territdrios,
revelando as pressoes multiformes, internas e externas.

A conformacdo multiescalar das regides biodiversas enquanto fronteiras econdmicas e de
capital genético natural é o reflexo instrumentalizado, tanto pela dindmica regional e o impacto
das politicas de planejamento estatal, quanto das transformacdes globais desencadeadas pelas
novas tecnologias de producdo e gestdo e pelas redes de informagao, que acabam por influenciar
em um novo conteiido a geopolitica na exploragdo da biodiversidade, agora enfatizando mais o
uso do territorio do que propriamente a sua conquista.

Em terceiro lugar, a América do Sul trata-se de uma regido estratégica na geopolitica dos
recursos energéticos uma vez que as reservas de gds na Bolivia e Venezuela e de petrdleo da
Venezuela, Colombia, Argentina, Equador e Brasil, juntamente com as reservas presentes na
América do Norte no Canadd, México e Estados Unidos (incluido o Alasca), representam o maior
ntcleo de hidrocarburetos do mundo ocidental e o segundo maior complexo energético do planeta
apos o dos paises petroliferos do Oriente Médio e do Leste Asiatico, como Russia, Cazaquistdo e

Uzbequistao (Ceceia, 2003).

» Comparativamente ao conceito de capital social que tem sido difundido na literatura como a prépria trama de
relagdes que conforma o tecido social, o uso do conceito de capital genético-natural acontece para registrar a trama
de relagdes em que a biodiversidade estd envolvida frente aos debates de prote¢do do patrimdnio genético e do
conhecimento tradicional, registrados em organismos multilaterais como a Organiza¢cdo Mundial de Propriedade
Intelectual e a Organizacdo Mundial do Comércio ou nacionalmente, a titulo de exemplo do caso brasileiro, por meio
da Medida Provisoria, n°® 2.186-16/2001 e da Lei n°® 9.279/1996.
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Embora ndo haja um mercado comum de energia na América do Sul, isso ndo significa
que os paises nao sejam interdependentes, principalmente porque eles tém adotado uma série de
medidas para criar sistemas funcionais de infra-estrutura em hidrocarburetos através de marcos
legais de integracdo dentro de conferéncias e acordos regionais nos marcos da Iniciativa de
Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA), da Comunidade Sul-

Americana de Nacgdes (CASA) e da Unido Sul-Americana de Na¢des (UNASUL).

Box 4 — Diplomacia dos hidrocarburetos na América do Sul

Como todo recurso natural pode se transformar em um instrumento de poder caso tenha um papel de
ligagdo ao seu contexto sécio-econdmico e socio-politico por algumas, os hidrocarburetos se
estruturaram no capitalismo como uma arma politica.

No caso da América do Sul, a assimetria existente entre os paises fornecedores e demandantes dos
recursos energéticos fez surgir uma série de negociagdes diplomdticas para cooperacdo via redes de
fornecimento de gds entre paises com conseqiientes repercussdes na formac¢do de uma diplomacia do
petréleo (Venezuela) e do gds (Bolivia) findando melhor reposicionar os respectivos paises.

De um lado, destaca-se a IIRSA como principal projeto de integracdo energética que fortalece os
processos de regionalizagdo transnacional na América do Sul por meio da implementacdo de acordos de
cooperacdo econdmica e de obras energéticas no bojo da institucionalizagdo dos projetos regionais
CASA-UNASUL.

De outro lado, porém, tal como em outras regides no globo, também existe um quadro geral de
recrudescimento geopolitico das tensdes em torno da questdo energética que marca um quadro de
fragmentagdo do projeto de regionalizagcdo transnacional na América do Sul ao estar temperado por
recentes manifestagdes de cunho nacionalista de alguns paises como Venezuela, Bolivia e Equador que
colocam principios de defesa dos interesses nacionais e de manuten¢do da soberania sobre recursos
naturais considerados essenciais ao desenvolvimento socioecondmico por meio de nacionalizagdes e
aumento dos precos de commodities energéticas.

Embora a nacionalizacdo da explorac¢do dos recursos energéticos seja uma op¢ao politica adotada por
uma nova onda populista na América do Sul que busca a difusdo da chamada Revolucdo Bolivariana,
por meio da interven¢do do Estado, o resultado agregado tem sido a criagdo de um projeto contra-
hegemonico intitulado ALBA que se caracteriza, de um lado, como um piéce de résistance da gestao
Chavez no tocante aos vinculos internacionais da Venezuela na América Latina, e de outro lado,
enquanto um nucleo duro que difunde estimulos negativos que fragmentam a dinamizagdo da
regionalizag@o sul-americana (Lins, 2006).

Com o objetivo de instrumentalizar uma geopolitica energética no ambito da ALBA, surgiu a
iniciativa Petro-América, que trata-se de uma estratégia venezuelana para a integragdo energética na
América Latina. Ela estd estruturada em acordos bilaterais da Venezuela com demais paises e em trés
nicleos de atracdo onde confluem trés iniciativas sub-regionais de integracdo energética: Petrosul
(paises do Mercosul), Petro-Andina (Paises da Comunidade Andina de Nagdes) e Petro-Caribe (14
paises da regido caribenha).

A formacdo de uma agenda de Estado denominada de Petro-América que concebe uma alianca
estratégica de empresas com repercussdo na geopolitica regional da exploracdo dos recursos naturais
busca a identificacdo de mecanismos de cooperacdo e integragdo energética na América Latina, partindo
das capacidades desenvolvidas e experiéncias acumuladas pelas empresas PDVSA (Venezuela),
Petrobras (Brasil) e PEMEX (México) a fim de instrumentalizar acordos e realizar investimentos
conjuntos na exploracdo e comercializacdo de petréleo e gés.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Lins (2006); Senhoras e Gama Neto (2009).
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Sendo um dos principais objetivos expressados para o avango dos processos de
. . ~ . z.. . ~ £42 26 1
regionalizac¢do transnacional na América do Sul, a integragdo energética™ passou por diferentes

tendéncias de politizagao ao longo do tempo.

[

Inicialmente, nos anos 1990, as propostas de integracdo energética se restringiram
constru¢do de algumas redes infra-estruturais para transporte transfronteirico de gas natural e a
privatizacdo de empresas do setor ao tomar como referéncia a centralidade do mercado
econOmico presente no receitudrio do Consenso de Washington.

Posteriormente, com o avango da esquerda na América do Sul e o surgimento de propostas
intervencionistas por meio do Consenso de Buenos Aires, a integracao energética passou a ser um
assunto de Estado através do papel estratégico da Venezuela, de declaracdes na Organizacdo
Latino-Americana de Energia (OLADE) e das Cipulas Energéticas sob marco institucional da
CASA e da UNASUL.

Atualmente, a questdo energética tem significativo espaco na agenda de regionalizacio
transnacional de maneira que os marcos multilaterais da IIRSA passam a convergir para a
securitizacdo energética na América do Sul em consonancia a acordos bilaterais de integracdo
energética, tal como o projeto do Anel Gasifero Sul-americano, para levar gas do Peru ao Chile e
Argentina, com ligacdes com Paraguai e Brasil ou o Gasoduto do Sul, que estd projetado para
levar o gas da bacia do Orinoco ao Brasil.

Nesta macro-contextualizacdo estratégica, a geopolitica dos recursos naturais lato sensu
reflete na América do Sul os conflitos e contradicdes que permeiam os territérios, revelando as
pressdes multiformes, internas e externas, enquanto um palco fragmentado por visdes

conflitantes e opostas cuja sintese advém de um espectro entre a polarizacdo da perspectiva

26 . - L. L . . - L. .
A integracdo energética € entendida como um processo de interconexdo estratégica de redes por meio de
corredores internacionais que permite a circulacdo 4gil e eficiente de energia dentro de um determinado espago de
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desenvolvimentista e a perspectiva ambientalista composta por tendéncias conservacionistas e
preservacionistas”’.

Em funcdo da América do Sul apresentar territdrios ricos em biodiversidade natural
cobicados internacionalmente para bioprospeccdo de espécies, principios ativos e cddigos
genéticos, e também, em recursos minerais, hidrocarburetos e 4gua doce superficial e subterranea
abundantes, existe um paradoxo na geopolitica dos recursos naturais oriundo das contraditérias
acoes de apropriacdo advindas de diferentes atores, que buscam, no primeiro caso, principios
cooperativos de desenvolvimento sustentdvel e valorizagdo do capital natural vis-a-vis principios
conflitivos de acumulac@o por espoliacdo dos territorios, no segundo caso.

Nao é pura coincidéncia a similitude espacial entre os recursos naturais estratégicos na
América do Sul e a localizacdo de bases militares ou de eixos de integracdao de obras de infra-
estrutura, sejam eles de carater transregional (como a Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura
Regional da América do Sul - [IRSA) ou de cardter nacional (representados no Brasil por projetos
como o Plano Pluri-Anual - PPA e o Programa de Aceleragdao do Crescimento - PAC).

As obras de infra-estrutura na América do Sul tendem a reforgcar as modalidades histéricas
de regionalizac@o dos sub-esquemas do MERCOSUL e da CAN por meio de eixos de integracao
que fazem uma soldagem fisica dos paises segundo vetores geoestratégicos de aglutinacio
setentrional e meridional para o escoamento de commodities primdrias e para a exploracdao dos

grandes complexos de recursos naturais.

regionalizag@o transnacional (Cepal, 2006).

*7 Segundo Corazza (1996), a disjuntiva pragmdtica preservacionista e conservacionista no movimento ambiental
advém das distintas interpretacdes da relacio homem-natureza, uma vez que no primeiro grupo hd a defesa e
protecdo incondicional da natureza com uma postura ecocéntrica em contraposi¢do a protecdo da natureza e

administracdo dos recursos naturais condicionada a sua utilizacdo racional, eficiente e econdmica com cardter
tecnocéntrico pelo segundo grupo.
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Quadro 17 — Geofuncionalidade infra-estrutural
para a exploracio de recursos naturais na América do Sul setentrional

Eixo do
Amazonas

Brasil,
Colombia,
Perue
Equador

O eixo estd inserido em uma regido com rica diversidade dos sistemas da
costa, da sierra andina e da floresta Amazdnica, que se traduz em
oportunidades de grande importancia econdmica. Os principais produtos e
servicos do eixo sdo o turismo, a soja, o manejo florestal, a pesca e a
piscicultura. A maioria dos projetos do eixo ou s@o de melhoria de infra-
estruturas j4 existentes ou ainda estdo em planejamento, sendo a criacdo
de canais de circulagdo terrestre e fluvial as principais preocupacdes para
superar as barreiras naturais. Este eixo tem por objetivo desenvolver
corredores intermodais entre os portos do Pacifico e o rio Amazonas
através da melhoria e construcdo de estradas e de condigcdes de
navegabilidade. O planejamento deste eixo incorpora a possibilidade de
pavimentar rodovias para o escoamento da soja brasileira, a melhoria das
conexdes aéreas e das redes de telecomunicagdes, € o investimento em
projetos de producdo de eletricidade.

Eixo

Bolivia,
Colombia,
Equador,
Perue
Venezuela.

O eixo se inicia na Bolivia e atravessa o continente do Sul ao Norte até a
Venezuela, interceptando-se com outros eixos de integracdo e garantindo
total interconexdo na América do Sul. A implementa¢do do eixo objetiva
aumentar a fluidez logistica por meio de zonas que atualmente apresentam
grandes dificuldades, como a Cordilheira dos Andes e importantes rios.
Mediante a conexdo com os eixos do Escudo das Guianas e do Amazonas
0 eixo obteria acesso ao Oceano Atlantico, por via maritima e terrestre,
favorecendo as exportacdes para o mercado europeu. Este eixo conta com
una série de recursos naturais, como madeira, metais (prata, ferro e ouro)
e alimentos, sendo o petréleo e o gds os produtos mais importantes e com
alta demanda no mercado mundial.

Eixo do Escudo
das Guianas

Venezuela,
Brasil,
Guiana e
Suriname.

O eixo estd conformado por regides que apresentam o mais baixo grau de
adesdo inter e intra-nacional na América do Sul, demonstrando que a
desarticulacdo é reflexiva a considerdavel caréncia de infra-estrutura no
acesso aos extensos territdrios existentes e entre os principais centros
urbanos. As Unicas infra-estruturas de integragdo representativas sdo a
conexdo rodovidria entre Manaus (Brasil) e Puerto Orddz (Venezuela) e a
linha de transmissdo elétrica desde Macagua (Venezuela) até Boa Vista
(Brasil). As atividades economicas do eixo do Escudo das Guianas se
concentram na extracdo e processamento de madeira, minérios (ferro,
ouro e bauxita), pesca e agricultura, o que refletiu em uma agenda de
projetos rodovidrios e aduaneiros para a utiliza¢do destes recursos naturais
e no aproveitamento do potencial de hidroeletricidade.

EixoPeru-Brasil-
Bolivia

Brasil,
Bolivia,
Peru

Como atualmente esta regido trilateral conta com grandes caréncias de
infra-estrutura de transportes, o eixo Peru-Brasil-Bolivia pretende criar
uma conexdo multimodal rodovidria-fluvial ao vincular a cidade do Porto
Velho no rio Madeira com os portos maritimos do Pacifico de Ilo,
Matarani e Maldonado (Peru), possibilitando assim o escoamento de
produtos do complexo agropecudrio e mineragcdo de origem boliviana e de
localidades brasileiras como Cuiaba, Manaus, Porto Velho e Rio Branco
com destino a mercados asidticos, evitando-se assim 0s custos de
transporte até o Canal do Panamd ou o Estreito de Magalhaes. Além das
obras infra-estruturais de logistica multimodal, destaca-se neste eixo o
planejamento de obras estratégicas em energia devido & presenga de
recursos petroquimicos no Peru e na Bolivia, tal como a constru¢ao de um
gasoduto até a cidade de Manaus e um oleoduto até Porto Velho.

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em IIRSA (2004; 2006) e Paim (2003).
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Quadro 18 - Geofuncionalidade infra-estrutural
para a exploracio de recursos naturais na América do Sul meridional

Eixo Capricornio

Argentina,
Brasil,
Chile e

Uruguai

Um dos principais objetivos do eixo de Capricérnio € potencializar a infra-
estrutura de transporte terrestre-maritimo jd existente, uma vez que ele
apresenta a dupla vantagem estratégica de ser um corredor entre 0s oceanos
Pacifico e Atlantico e de estabelecer importantes interconexdes com os eixos do
Mercosul-Chile, Andino do Sul, Hidrovia Parand-Paraguai e Interoceanico
Central. O eixo apresenta uma série de projetos de pequeno e médio porte
designados para revitalizarem o nordeste da Argentina e o Sudeste do Paraguai
por meio do transporte intermodal. Por fim, destaca-se a presenga de projetos de
facilitacdo fronteirica para o acesso paraguaio ao oceano Atlantico por meio de
portos brasileiros ou o acesso deste dltimo pais ao Pacifico por meio de portos
chilenos.

Eixo
Interocednico
Central

Bolivia,
Brasil,
Chile,

Paraguai e
Peru

As atividades econdmicas da regido tem uma diversidade de producdo de bens e
servigos destacados no complexo agro-pecudrio e de mineragcdo (cobre, ferro,
estanho e zinco) e nos setores financeiro, industrial e de turismo. O eixo
Interocednico Central ao se conectar a todos os demais, exceto com os eixos do
Sul e do Escudo das Guianas, cumpre a funcio de articulagdo leste-oeste entre
eixos da costa pacifica e atlantica, cria uma saida dos produtos daqueles paises
que ndo tém acesso ao mar (Paraguai e Bolivia) e revela uma centralidade
estratégica para o fortalecimento da integrac@o no continente dentro da estrutura
planejada pela IIRSA. O eixo Interocednico Central permite conectar o vazio
central ou interiorano entre e dentro dos paises da Comunidade Andina e do
MERCOSUL, uma vez que as redes de comunicag@o sdo restritas a uma densa
concentragdo no sul da Bolivia, norte do Chile e Argentina e nas zonas costeiras
brasileiras. Neste contexto, o eixo focaliza projetos de facilitacdo de acesso aos
portos do Chile e do Peru por meio da modernizacdo de infra-estruturas nas
fronteiras e de redes de transporte rodovidrio entre os paises, € aos portos
brasileiros por meio do fortalecimento do sistema ferrovidrio de Sdo Paulo.

Eixo Hidrovia
Parand-Paraguai

Argentina,
Bolivia,
Brasil,
Paraguai e
Uruguai

O eixo da hidrovia Parand-Paraguai foi incorporado na estrutura da IIRSA
somente em 2005, sendo a sua funcdo consolidar uma politica de transporte
fluvial na bacia dos rios Parand e Paraguai que representa 84% da bacia do
Prata. As obras t&€m como objetivo estender o alcance da hidrovia ja existente e
reduzir os custos de transporte de commodities da regido como grios, acucar,
minérios e produtos florestais, bem como abrir acesso do Paraguai ao oceano
Atlantico, por meio de uma hidrovia entre Corumbd (Brasil) e Santa Fé
(Argentina). A drea de influéncia do eixo compreende diferentes zonas fisico-
naturais baixas como o Chaco, o Pampa, o Pantanal e altas como o Cerrado do
Planalto Central Brasileiro. A hidrovia é um projeto visto como complementar e
articulador de eixos que recortam o continente no sentido leste-oeste, uma vez
que sua estruturagao territorial acontece no sentido norte-sul.

Eixo Mercosul-
Chile

L e %

Argentina,
Brasil,
Chile,

Paraguai,
Uruguai

Neste eixo se encontram centros industriais de grande importancia, como
Santiago, Buenos Aires e Sdo Paulo e as dreas agropecudrias mais produtivas da
América do Sul, que geram cerca de 70% da atividade econdmica sul-
americana. A primeira funcio do eixo € consolidar uma politica de otimizac¢do
das vias de conexdo terrestre (rodovidria e ferrovidria) ja que existe uma forte
demanda para a constru¢do de redes multimodais, apesar da existéncia de uma
infra-estrutura consolidada pela conformag¢do do MERCOSUL neste eixo. Neste
caso, o grupo de projetos para a criacdo de um sistema fluido de transporte entre
Minas Gerais no Brasil e o Chile representa 60% das obras planejadas. A
segunda fun¢do € consolidar uma politica energética por meio da construc¢io de
centrais termelétricas e linhas de transmissdo, uma vez que esta drea do cone sul
carece de infra-estrutura energética para atender a alta demanda que dos
sistemas de producio.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em IIRSA(2006) e Paim (2003).
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Conforme Senhoras e Vitte (2007c), enquanto os eixos infra-estruturas de integragcao
transregional entre os territérios sul-americanos desenham as rotas mais adequadas para o
transporte de mercadorias, particularmente com destaque entre o Oceano Atlantico e o Oceano
Pacifico, por outro lado, eles coincidem com as dreas mais importantes em termos de recursos
ndo-renovdveis — minerais, gis e petrdleo — e de biodiversidade — plantas, animais e
microorganismos, estabelecendo assim um tecido de entrelacamento territorial por onde ocorre o
movimento dos fluxos segundo uma conectividade de redes que se projeta em dindmicas
subnacionais e transnacionais.

A espacialidade dos recursos naturais e dos recursos produtivos orienta uma visao
estratégica de planejamento a partir de uma série de obras infra-estruturais de integra¢do nacional
e transregional na América do Sul que tomam como referéncia as vocacdes e potencialidades
territoriais.

A caracteristica complementar entre a nacional integracdo regional e a integracdo
transnacional vem a corroborar para o entendimento positivo da importancia estratégica das
obras de integracdo fisica para o aumento dos fluxos de riquezas naturais na América do Sul, e
negativamente pelo risco potencial, principalmente inerente as ricas zonas de biodiversidade, de
aumento de conflitos sociais - trazidos pelo aumento da migracdo, da grilagem e dos conflitos de
terra e concentracdo fundidria ao longo das redes logisticas de transporte — e de ampliagao dos
conflitos ambientais, com o aumento da pressao antropica sobre unidades de conservagado e terras
indigenas, ou com o aceleramento do desmatamento direto ou induzido pela expansdo da
fronteira agricola.

Segundo Shiva (2001), a despeito de haver a disseminagdo da légica capitalista por meio

da funcionalidade do progresso técnico, € possivel apreender um padrdo similar na exploracdo
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dos recursos naturais entre a época da colonizagdo e os dias atuais que se utiliza dos instrumentos
de poder duro e poder brando.

Embora na época da colonizacdo tenha sido significativo o poder de coercao exercido pela
Monarquia, a Igreja desenvolveu um eficiente poder de consentimento sobre 0s povos nativos por
meio da difusdo do cristianismo, que colocava a exploracdo dos recursos naturais enquanto um
direito natural do colonizador, necessdrio para que houvesse a salvacdo do colonizado.

Nos dias atuais esse poder brando € transferido para os Estados nacionais por meio de
projetos de planejamento territorial e de obras infra-estruturais que buscam o desenvolvimento
econOmica a partir da explora¢do de recursos naturais e para empresas transnacionais por meio de
Direitos de Propriedade Intelectual (DIPs) ao tratarem a bioprospec¢do como um direito natural.

A exploracdo destes recursos naturais tem um forte componente justificado por se assentar
na especializacdo produtiva interdependente dos paises dentro dos marcos de cooperagao do
processo de regionalizac@o transnacional e também na divisdo territorial do trabalho em escala
mundial, e conseqiientemente, na chamada “transferéncia geografica de valor”, que é definida por
Soja (1993) como o mecanismo ou processo pelo qual uma parte do valor produzido em dada
localidade, area ou regido € realizado em outra.

O que ha de comum na agenda geopolitica de longa durac¢do na exploragdo dos recursos
naturais na América do Sul é que ela nunca deixou de ser uma questdo meramente ecoldgica,
embora tenha crescentemente se tornado uma questdo geopolitica estratégica no jogo das forcas
nacionais e internacionais em fun¢do do processo de regionalizac¢do transnacional que engrendra
relacionalmente questdes conflitivas e cooperativas que t€ém como efeito a integracdo e a

fragmentacao socio-territorial.
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4 - Recursos naturais e a sua geopolitica exploratéria no capitalismo territorialista

Sul-Americano

Toda formagao territorial moderna apresenta em algum estdgio um modo de acumulagdo
que pode estar ligado tanto a expansao territorial, por meio de uma légica territorialista onde o
espaco torna-se um meio para ampliar a acumulacdo, quanto a expansao do capital por meio de
uma légica capitalista onde a acumulaciao é um fim em si mesmo dentro de um territorio.

Segundo Arrighi (1996), na passagem de sucessivos estdgios de ampliacdo dos espacos da
relacdo mercantil desde os mercados locais, passando pela criagdo de mercados nacionais ou a
constituicdo de economias-mundo existe uma dialética relacdo socio-espacial com distintas
l6gicas que se assentam no capitalismo e no territorialismo.

Enquanto a légica geopolitica do territorialismo se baseia na valorizagao do espaco como
fonte de identificagcdo do poder ao dominio de espagos geogrificos e de apropriacdo de seus
recursos, a logica geoecondomica do capitalismo esta associada ao dominio de recursos escassos

para realizar a valorizac¢do do capital no mercado.

“Os governantes territorialistas identificam o poder com a extensdo e a densidade populacional de seus
dominios, concebendo a riqueza/o capital como um meio ou um subproduto da busca de expansdo territorial. Os
governantes capitalistas, ao contrério, identificam o poder com a extensdo de seu controle sobre os recursos escassos

e consideram as aquisicdes territoriais um meio e um subproduto da acumulagdo de capital. (Arrighi, 1996: 33).

Embora a evolugdo histérica do capitalismo tenha crescentemente relativizado outros
padrdes de acumulagdo, observa-se um péndulo ciclico, que corrobora para a compreensiao da

especificidade do momento atual, onde ha uma predominante ldgica capitalista de acumulacao

204



vis-a-vis a periodos em que logica territorialista torna-se elevada para um primeiro plano,
segundo um padrio de acumulacdo por espolia¢do dos recursos (Harvey, 2005).

No caso da América do Sul, a légica territorialista de exploracdo dos recursos naturais
sempre se manteve como um elemento basilar na sua formacao histérica capitalista demonstrando
apenas que os mecanismos que viabilizam esta acumulagdo ainda permanecem em fun¢ao de um
continuo processo de aprimoramento e recriacdo sobre novas formas.

A primeira década do século XXI deu novo impulso a légica territorialista de exploracdo
dos recursos naturais na América do Sul em fun¢do do incremento da demanda internacional, em
especial do leste asidtico, e de um processo de financeirizagdo dos precos das commodities que
impactaram tanto no aumento do volume das exportacdes de matérias primas quanto na melhora
os termos de intercambio.

As “forcas motrizes” desta nova explora¢do dos recursos naturais na América do Sul sdo
permeadas tanto pela légica capitalista quanto pela légica territorial de poder, que embora sendo
diferentes, se entrelacam de maneira complexa produzindo processos contraditorios de integracao
e fragmentacao socio-espacial.

Este duplo processo de integragdo e fragmentagdo presente na regionalizacdo transnacional
da América do Sul reforcga a existéncia de uma produgdo econdmica do espaco que se materializa
em uma acumulagdo desigual e combinada do capital em fun¢do da ordenagdo espaco-temporal
articulada por redes de atores com poder assimétrico e mediadas por estruturas tecno-financeiras
(Smith, 1988).

Neste contexto, a acumulacdo baseada em recursos naturais assenta-se de maneira
complementar, tanto em uma via tecno-financeira, que reproduz de maneira ampliada uma légica
capitalista de concentragdo e centralizacdo do capital por grandes grupos empresariais, quanto em

uma via territorialista, que reproduz a acumulacdo primitiva segundo uma légica de expulsdo de
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populacdes camponesas e na formagao de um proletariado sem terra, de privatizagao dos recursos
naturais e da substitui¢do da agropecudria familiar pelo agronegocio.

A ordenagdo da regionalizag¢do transnacional na América do Sul produz uma tensionada
ordenagao espaco-temporal que é permeada por contradicoes em funcdo de haver a identificacio
de um padrao de acumulacdo que é simultaneamente capitalista e territorialista onde participam
uma série de atores com ldgicas distintas, demonstrando que ndo ha disjun¢do entre espaco e
sociedade, mas antes a consolida¢do de uma formacao socio-territorial relacional e desigual.

A dinamica do capitalismo territorialista na América do Sul revela que o seu motor
econdmico se realiza por redes fisicas que cruzam os territérios e ndo pode ser entendida fora
desse quadro de referéncia, uma vez que a sua reorganizacdo geografica, por meio de obras infra-
estruturais, busca solucionar os problemas da acumulacdo através da expansdo territorial na
exploracao de recursos naturais.

Neste sentido, os principios que regem a dindmica de acumulacdo do capital na América do
Sul estdo sujeitas a um condicionante geopolitico da exploracdo dos recursos naturais, ja que sem
as possibilidades de uma expansao desigual do poder, de uma parte, e da reorganizagao do
espaco, de outra parte, o capitalismo territorialista nao teria conseguido permanecer como modo
de producao hegemdnico ao longo de seis séculos de integracdo da economia-mundo.

A nova geopolitica da exploracdo dos recursos naturais presente na América do Sul é
expressa nas relagdes internacionais pela presenca de atores diplomaticos e paradiplomadticos
tanto em macro-negociagdes em foéruns multilaterais quanto em agdes regionais de carater
estratégico para construgdo de redes e ocupacdo de territorios.

No plano multilateral, o processo de interdependéncia complexa identificado como
mundializacdo ou globalizacdo, se trata de uma terceira etapa de integracdo da economia-mundo

que traz conseqii€éncias significativas na logica acumulativa do capitalismo territorialista na
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América do Sul em fun¢do da maior conexdo das redes e da diminui¢do dos custos de logistica
internacional, uma vez que os territorios, sobretudo aqueles de paises dotados com recursos
estratégicos (dgua, biodiversidade, hidrocarburetos e minérios), voltam a ser revistos a partir da

geopolitica tradicional de exploracao.

“A desigual distribui¢do espacial entre reservas de natureza e de conhecimentos técnico-cientificos vem
implicando acirradas disputas, ao mesmo tempo em que também estabelece condi¢cdes de barganha entre atores. O
imperativo tecnoldgico e a politizagdo da natureza representam assim duas facetas de um mesmo processo, a partir

do qual introduzem-se novos ingredientes no cendrio geopolitico internacional” (Albagli, 1998: 28).

A espoliacdo de recursos naturais e a exploracdo dos povos na América do Sul t€m sido
historicamente determinadas por padrdo de acumulagdo do capital préprio aos paises da América
Latina, enquanto ponto nodal de uma geopolitica exdgena a esta regido segundo diferentes ciclos
hegemonicos mundiais.

Porém, a problematizacdo do espaco sul-americano no atual momento de integracdo da
economia-mundo demonstra que também existe uma superacdo do cardter dual do territdrio
presente na unidade do Estado territorial - nacional e internacional - em detrimento do
surgimento de espacos de articulacdo reticular na exploragdo dos recursos naturais que tomam
como centro de acdo a escala da regido transnacional.

A visdo geopolitica da regionalizacdo da exploracdo dos recursos naturais na América do
Sul permite visualizar as linhas de acdo diplomdtica e paradiplomdtica que justificam a
apropriacdo do espago territorial e dos recursos segundo diferencas em dois grupos de politicas
ideoldgicas de influéncia na regido.

Partindo de um espectro ideoldgico, encontra-se uma otica da regionalizacdo

transnacional aberta presente no avanco das negociagdes diplomaticas pelo governo brasileiro
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para constru¢cdo de obras de infra-estrutura transregional e na presenca de empresas brasileiras
que se internacionalizam segundo estratégias regionais do tipo resource seeking.

Em um primeiro plano, segundo Senhoras et al. (2009), a 16gica do Estado brasileiro
apontou para uma visdo de planejamento territorial no Brasil que resgata a geopolitica do
expansionismo brasileiro e reprojeta uma funcionalidade geoecondmica na construcdo de redes
infra-estruturais por meio tanto de politicas internas - Planos Pluri-Anuais (PPAs) e Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) - quanto da politica externa — Iniciativa para a Integracdo da
Infra-Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA)ZS.

Em um segundo plano, a légica empresarial de grandes grupos corporativos como a
Construtora Odebrecht, Furnas, Petrobras tem demonstrado “voracidade por financiar, construir e
explorar megaprojetos em paises sul-americanos, ocupando espagos de grande ocorréncia de
recursos naturais, em sistemas ecoldgicos sensiveis e com evidente importancia geopolitica”
(Tautz, 2005).

Partindo de outro espectro ideoldgico, encontra-se uma dtica estado-centrista presente na
Venezuela e em paises participantes do movimento socialista-bolivariano que busca nacionalizar
a propriedade dos recursos naturais e redes estratégicas de infra-estrutura, por meio de medidas
politicas que revertam as politicas neoliberais produzidas anteriormente ao longo dos anos 1990.

O movimento socialista bolivariano engendrado pela Venezuela e difundido na América
do Sul e na América Central e Caribenha através de uma proposta anti-imperialista de

regionalizacdo da ALBA abriram uma nova via para se instrumentalizar a reapropriacdo dos

*¥ Existem transformagdes dindmicas que levaram 2 regionalizacdo transnacional em fungdo da inflexdo trazida pela
passagem de uma logica estado-centrista fechada e baseada em vetores predominantemente geopoliticos para uma
l6gica aberta, descentralizada e cooperativa baseada em vetores geoecondmicos que se sustentam por meio de redes
transregionais que tanto integram quanto fragmentam os territérios da América do Sul. Neste contexto, a constitui¢do
de redes infra-estruturais tornou-se fundamentum para a conformagdo da base territorial sul-americana uma vez que a
circulagdo de bens e servicos necessita de um sistema de circulagdo eficiente para dar vida as estratégias
diplométicas e paradiplomaticas.
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recursos naturais privatizados ao longo da década de 1990 na América Latina com um
afinamento com os movimentos sociais.

Estes dois grupos de politicas ideoldgicas que influenciam a América do Sul se
fundamentam em paradigmas territoriais distintos, um mais relacionado a légica empresarial,
com a regulacdo dos fluxos, por meio da constru¢do de redes infra-estruturais estratégicas;
enquanto o outro é mais voltado para a 1égica estatal, controladora de fluxos, por meio controle e
reapropriacao dos territérios e dos recursos.

Esse atual cendrio da geopolitica dos recursos naturais na América do Sul é o produto
elaborado por um pragmatismo exploratério préprio a regido que tem origem tanto nas
influéncias enddgenas do periodo nacional-desenvolvimentista, quanto exdgenas do periodo
colonial.

Ao apreender uma combinacdo de influéncias, a geopolitica dos recursos naturais
repercute na América do Sul, tanto por meio de vetores de fragmentacdo quanto de integragao.
No primeiro caso, encontram-se os casos de nacionalizac¢do de recursos energéticos na Venezuela
e Bolivia ou de disputa de recursos ou territorios fronteiricos entre o Chile e Peru. No segundo
caso, reside a construcdo de uma rede de infra-estrutura transregional que se baseia em uma
l6gica geoecondmica de integracdo funcional dos fluxos comerciais entre os 12 paises sul-
americanos segundo um planejamento influenciado pela agenda brasileira que tem como base 0s

principais pontos-fixos em matérias primas e mercados consumidores.

4.1 - Rede de atores na geopolitica dos recursos naturais na América do Sul
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As redes de atores t€m sido cada vez mais reconhecidas e crescentemente participam dos
mais importantes processos decisorios de exploracao dos recursos naturais, uma vez que elas
suscitam mudancas na dindmica socio-territorial na América do Sul.

Palco fragmentado por visdes conflitantes e opostas, cuja sintese a4 apreendida em um
espectro entre a polarizacdo da perspectiva desenvolvimentista e a perspectiva ambientalista
composta por conservacionistas e preservacionistas, a América do Sul € recortada por uma rede
de atores que se estabelecem nos féruns de debate ecopolitico.

Os atores passam a se relacionar por meio de redes institucionalizadas em fun¢do do
potencial de geracdo de uma série de externalidades positivas causadas pelo adensamento social,
uma vez que a acdo reticular integrada e interdependente dos atores cria brechas dinamicas de
escala e escopo para o surgimento de inovagdes sociais € econdmicas e para a diminuicao de
custos em razdo da complementaridade de competéncias e de especializacao.

No plano da diplomacia cléssica, os Estados Nacionais participam de uma ecopolitica de
exploracdo de recursos naturais por meio de obras infra-estruturais de cardter transregionais que
se assentam em uma légica de exploragdo das vantagens comparativas naturais na América do
Sul ou por meio de processos de nacionaliza¢do dos recursos naturais e reestatizacdo de empresas
estratégicas.

Neste contexto, a expansdo territorial por meio de obras infra-estruturais e a apropriacdao
dos recursos naturais sao pivos de um padriao de crescimento baseado na exportacdo de matérias
primas, embora as estratégias implementadas pelos paises sul-americanos ou pelos acordos
regionais transnacionais nem sempre sejam as mais adequadas socialmente e ambientalmente nas
comunidades onde se localizam.

No plano da nova diplomacia, as empresas multinacionais e as organizagdes internacionais

governamentais € ndo-governamentais apresentam uma série de caracteristicas reticulares que os
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tornam nos mais representativos atores transnacionais nos debates internacionais sobre a
exploracdo dos recursos naturais, uma vez que eles tém capacidade de expansao e flexibilidade
institucional ao atuarem sem bases territoriais fixas ou interagindo em redes com outros atores e
com os proprios Estados nacionais, mostrando preocupagdo crescente em influenciar os processos
de tomadas de decisdo internacional nos assuntos de sua competéncia (Villa,2004).

Em primeiro lugar, a medida que se observa a financeirizacdo das commodities,
facilmente se identifica que o setor privado, em especial as empresas multinacionais, tem
aumentado sua organizacdo autonoma enquanto um grande ator de peso na exploracdo dos
recursos naturais, na constru¢do de obras de infra-estrutura transregionais ou ainda aumentado
sua representacdo junto a governos e organizacdes internacionais.

Conforme Leprestre (2000), existe uma tendéncia a ampliacdo da agdo politica das
empresas multinacionais pois a industria lato sensu tem sido muito ativa no financiamento de
Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs) ou no exercicio de lobby junto as representacdes de
varios governos, com vistas a regulamentacdo do modo de produgdo, haja vista que elas estdo na
base priméria de polui¢do ou muitas vezes véem oportunidade de crescimento e lucros em cima
da temadtica ambiental.

Em segundo lugar, as Organizacoes Internacionais Supra-Governamentais tém
desempenhado um papel central junto aos Estados Nacionais Sul-Americanos enquanto matrizes
de catdlise de uma série de negociagdes internacionais ou enquanto fornecedoras de servicos de
assisténcia técnica e financeira ligadas a formacdo de redes infra-estruturais para exploracdo de
recursos naturais, em especial os bancos de desenvolvimento como a CAF, FONPLATA e BID,
que influenciam mais diretamente sobre a formulagdo das politicas nacionais e sobre a prépria

regionalizacdo transnacional da [IRSA.
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Conforme Senhoras (2008), os empreendimentos ligados a grandes projetos de exploracao
de recursos naturais sao normalmente justificados por uma série de discursos funcionalistas dos
governos nacionais e das organizacdes internacionais supra-governamentais que relativizam os
impactos ambientais das obras geradas ou dos seus efeitos deletérios em detrimento dos possiveis
efeitos tedricos de transbordamento do desenvolvimento regional trazidos pela modernizagao.

Normalmente, para estes projetos nacionais ou transregionais, quando sao financiados por
organizacdes internacionais supra-governamentais ou mesmo por fundos publicos, existe uma
intervencdo seletiva no processo de formulagdo e execucdo do planejamento que fica restrito a
uma tecnoburocracia favordvel as obras e que tende a ampliar a distancia entre as decisoes
técnicas e as preferéncias das sociedades civis de cada pais, repercutindo no fechamento do canal

politico para a participagao democratica da sociedade civil.

Quadro 20 - Esquema de forcas de pressao nas
grandes obras relacionadas a exploracao de recursos naturais na América do Sul

Relacdo de forga entre grupos contrarios e favordveis as obras

q---------- » Enviesamento
institucional

Contra | I | A favor

Estrutura de preferéncias de atores nacionais

Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptacdes baseadas em Lima (2006).

Como o acesso de atores da sociedade civil as decisdes das grandes obras estratégicas
para o fluxo e a exploracdo de recursos naturais nos paises e na América do Sul passa por um

natural canal assimétrico e seletivo, normalmente observa-se que as demandas proximas a
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tecnoburocracia t€ém maior poder de influéncia na agenda da constru¢do devido a discrepancia de
seus poderes nas negociagdes em relagdo aos atores contrarios.

Em terceiro lugar, observa-se que a transnacionalizacdo de Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) tornou-se um fenomeno que se difundiu na América do Sul por meio da
formacdo de grandes redes ambientalistas e na difusdo de papel qualitativo de cunho coletivo
junto a varios governos e negociacdes multilaterais.

Atuando como comunidades epistémicasZQ sobre meio ambiente, as ONGs tém
caracteristicas reticulares de operabilidade transescalar que se estruturam estrategicamente por
meio de acdes lobistas com base cognitiva e politica nos niveis local, nacional e internacional
para influenciar Estados ou Organizacdes internacionais na negociacao de tratados e na formagao
de regimes internacionais.

Segundo o movimento ambientalista, a percep¢do temporal dos recursos naturais na
regionalizacdo transnacional da infra-estrutura tem sido empobrecida pela 16gica imediatista de
crescimento econdmico engendrada pelos agentes de mercado e pelos Estados Nacionais a custa
da degradagao ambiental.

Como estes diferentes atores apresentam diferentes escalas de acdo e concepgdes
cognitivas, ideoldgicas sobre a explora¢do dos recursos naturais na América do Sul, eles acabam
muito freqiientemente gerando tensdes ou dificuldades de coordenagdo de valores ambientais,

demonstrando assim porque ndo existe linearidade na frigil dinamica geopolitica socioambiental.

% Segundo Haas (1992), uma comunidade epistémica se caracteriza como uma rede de profissionais especialistas em
uma determinada drea do saber que compartilham um conjunto de principios e convic¢des normativas, de
explicagdes acerca da validade dos fendmenos que trata e das causalidades entre eles, de nog¢des acerca da de validez
e de uma vontade de empreender um determinado processo de elaboragdo de politicas. O conhecimento
compartilhado é uma propriedade central das redes que estruturam as comunidades epistémicas, pois ele é a varidvel
de intermediacdo ou convergéncias de especialistas cientificos ou outros provedores de aconselhamento técnico nos
processos de elaboragdo de politicas.
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Frente aos impactos socioambientais negativos trazidos por este padrao de apropriacio
privada de territérios, regulado sob a tutela dos Estados e dos quadros institucionais de
regionalizacdo transnacional, que se assenta em um processo contraditério de exploragdo dos
recursos naturais para fins de exportacdo, um crescente nimero de movimentos politizados de
resisténcia e de pressao se estruturou em diferentes paises na América do Sul.

Reflexivo a estes movimentos sociais, observa-se que as politicas de reapropriacdo dos
recursos naturais protagonizadas por paises como a Venezuela, Bolivia e o Equador emergiram
para combater os efeitos negativos de politicas neoliberais e dos processos de desindustrializagao
que assolaram muitos paises, colocando a exportagdo dos recursos naturais como a principal
fonte de divisas (Porto-Gongalves, 2007).

Essas lutas se expressam por movimentos ambientalistas, antiglobalizacdo,
antiimperialistas ou ainda movimentos bolivarianos, indigenistas e de sem-terras espalhados em
varios pontos da regido transnacional da América do Sul, embora concentrados nas localidades
mais vulneraveis e degradadas.

No caso regido amazonica, o cardter internacionalizado em que acontece o modelo de
apropriacdo dos recursos naturais deu ensejo ao longo do tempo a um padrao de resisténcia, de
inicio, protagonizada, localmente por seringueiros e, posteriormente, adensado por movimentos
ambientalistas transescalares.

Segundo Vieira et al. (2005), a ocupacdo e exploracdo dos territérios da Amazodnia
engendradas por meio de surtos de expansdo das economias de fronteira levaram a formacao de
rugosidades espaciais de onde podem ser extraidas periodiza¢des de apropriacao dos territorios e

. . o . 30
de conflitos segundo as categorias de ferras puiblicas e terras privadas™ .

3 . . . . PN e ~ . - . .
% Na primeira categoria, os territrios publicos da regido amazdnica sio compostos principalmente por novas zonas
de fronteira que se dividem em dreas com destino definido onde estdo unidades de conservagdo, terras indigenas e
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Porém, a area com maior crescimento de conflitos socioambientais na América do Sul tem
sido a regido andina, onde os conflitos por recursos naturais, particularmente ao redor dos
hidrocarburetos assumem crescente relevancia nas politicas nacionais (Seoane, 2005).

Na Bolivia, os contenciosos ligados a recursos naturais conhecidos como guerra da dgua
e guerra do gds sao episodios que rearticularam discursos em torno da geopolitica e do papel do
Estado por parte dos movimentos sociais, quando se articularam ao redor de diferentes coalizdes
de forcas protagonizadas por camponeses, indigenas, ambientalistas, pela igreja e por amplos
setores populares e em diferentes escalas de acdo desde o nivel local até o nacional, com a
finalidade de colocar no centro do palco politico a propriedade e a distribui¢ao dos beneficios da
exploracdo.

No caso do Equador, as luta contra a contaminac¢do, os abusos e a apropria¢ao assimétrica
de beneficios advindos da exploragdo petrolifera por grandes empresas multinacionais geraram
uma série de conflitos engendrados pelos movimentos sociais das provincias amazdnicas de
Sucumbios e Orellana. Neste contexto, a propria eleicdo de Rafael Correa para presidente reabriu
o debate sobre o papel do Estado na reapropriagdo dos recursos naturais, tomando como
referéncia as politicas implementadas na Venezuela e Colombia (Porto-Gongalves, 2007).

No Peru, a destacada mobiliza¢do de ativistas indigenas e dos movimentos campesinos
conhecidos como ‘““cocaleros” gerou no ano de 2005 uma série de greves e protestos que param o
pais contra as politicas de erradicacdo dos cultivos de coca e contra a assinatura do tratado de

livre comércio com os Estados Unidos (Seoane, 2005).

projetos de desenvolvimento sustentdvel que sdo gerenciadas pelos 6rgaos publicos e em dreas sem destino definido
onde se encontram as terras ndo ocupadas, as terras ocupadas e ainda cobertas por florestas e as terras ocupadas e ja
alteradas. Na segunda categoria, os territorios que sdo adquiridos legalmente por meio de registros em cartdrios estao
concentradas em antigas zonas de fronteira e possuem um elevado passivo ambiental e uma série de conflitos socio-
ambientais oriundos da exploragdo florestal ou mineral.
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No caso da Venezuela, o processo em curso de privatizacio da empresa Petréleos de
Venezuela (PDVSA) foi abortado com a vitéria de Hugo Chédvez na elei¢do para presidéncia da
Republica. Desde que tomou posse em 1999, o presidente ndo somente iniciou um movimento de
reapropriacdo do petréleo, mas também nacionalizou uma série de ativos “estratégicos para o
pais” de empresas estrangeiras.

Na regido do Cone Sul, segundo Verdum (2008), os conflitos socioambientais tem sido de
menor intensidade, embora também revelem um grau acentuado de politizacdo, tal como nos
paises andinos, haja vista que os paises-membros do MERCOSUL cresceram a um ritmo mais
acelerado nos ultimos anos em funcao do modelo de desenvolvimento exdgeno via exportacao de
commodities dos complexos de mineragdo e agronegdcios, porém ao custo de relevantes impactos
colaterais sobre o meio ambiente.

No caso da Argentina e do Chile, houve um incremento da conflitividade socioambiental
ligados a projetos de mineragao que foram dinamizados em fun¢@o do crescimento da economia
mundial e da reforma dos marcos juridicos do setor na década de 1990. Os movimentos sociais
tém buscado se mobilizar em redes de comunidades afetadas pela mineracdo para discutir uma
agenda politica nacional sobre o setor e seus impactos ambientais sociais e econdmicos (Walter,
2008).

No Brasil, os principais movimentos sociais relacionados aos recursos naturais sao
articulados pelos trabalhadores rurais do Movimento dos Sem-Terra (MST), que fazem protestos
e ocupagOes de terras em diversos Estados da federacdo, denunciando o descompasso do
programa de Reforma Agréria e das politicas que beneficiam o agronegdcio, principalmente
voltado a exportacdo, em contraposi¢dao ao descaso com a pequena média produgdo agricola que

garante a seguranca alimentar doméstica, bem como pressionando o governo federal por
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investimentos publicos em novos assentamentos do governo federal e na criacdo de linhas de
crédito para assentados.

Outro movimento social articulado a uma tematica dos recursos naturais fluviais e a uma
problematica seguranga energética nacional ¢ o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
que se estruturou em distintas dreas no Brasil no final da década de 1980 e ainda hoje se mantém
como um ativo grupo de pressdo e de resposta popular aos deslocamentos provocados pelas
conjunturas de acelerada constru¢do de represas, uma vez que a busca da integracdo elétrica
nacional acabou criando fragmentagdes scio-espaciais em diversas localidades (Zen, 2007).

No Paraguai existe uma recorréncia de conflitos sociais envolvendo os imigrantes
brasileiros e os camponeses paraguaios que lutam por reforma agriria e que repercute nas
relacdes entre os dois paises. A tensdo na fronteira Brasil-Paraguai adquire complexidade em
funcdo da polarizacdo de imagens construidas de que os camponeses pobres sdo explorados
segundo um padrao de acumulac@o por espoliagdo pelos ricos brasiguaios plantadores de soja
(Albuquerque, 2009).

Estes contenciosos ligados aos recursos naturais sao exemplos de um universo maior de
andlise em que diversas localidades dos paises da América do Sul estdo inseridas em alguma
medida, haja vista que possuem similares caracteristicas politicas e econdmicas de
vulnerabilidade socioambiental.

Uma varidvel a se destacar é que as tensOes e conflitos socioambientais ganharam
visibilidade na América do Sul em funcdo da disseminagdo generalizada de contenciosos em
véarios paises determinados por lutas sociais e politicas pela reapropriacdo de territérios e de
recursos naturais.

O padrdo de avanco da economia de fronteira para a exploragdo de recursos naturais com

freqiiéncia choca-se com a disposi¢do de muitos atores locais que buscam dar outros sentidos aos
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territorios, determinando assim fraturas socioambientais que se disseminam na regionalizacdo
transnacional por meio de crescentes conflitos sociais.

Nesse contexto, além dos problemas sécio-culturais € ambientais existentes nos territérios
da Amazonia, do Chaco-Pantanal e do Pacifico-Andino sul-americano, a subordinagao do espago
ao papel de meio de extragao de recursos naturais e de corredor de fluxos, sem vinculacao direta
com a apropriacdo da riqueza produzida na América do Sul ou consumida no exterior, gera um
destacado problema de articulacdo do territério a dindmica do capitalismo territorialista sul-

americano.

5 - Consideracoes finais sobre a geopolitica dos recursos naturais na América do Sul

O cléssico sistema geopolitico de relacdes internacionais, fundado nos preceitos de
soberania interna e externa da Paz de Westphalia (1648), torna-se crescentemente aberto por
porosidades transescalares de outras temdticas que vao além da guerra. Por isso, compreender a
problemadtica do poder no espago internacional requer compreender que existe uma ecopolitica
construida por uma pluralidade de atores estatais e para-estatais de Ambito transnacional.

De um lado, persiste uma concepgao clédssica de interpretagdo geopolitica dos recursos
naturais que se assenta nas discussoes da seguranca ambiental e cujo foco reside em saber como
o advento da problemdtica ambiental tem efeitos nas escalas global, nacional e local a fim de se
apreender os efeitos que a questdo ambiental pode acarretar na soberania territorial e na balanca
de poder do sistema internacional, haja vista que a escassez de recursos naturais impde o
transbordamento de conflitos nacionais e internacionais.

De outro lado, surge uma nova concepc¢do de interpretacdo da geopolitica dos recursos

naturais que reside na exploracdo sustentidvel do meio ambiente como fio condutor para a
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constru¢do de redes de cooperacdo internacional para o desenvolvimento, onde o meio ambiente
¢ interpretado enquanto um meio de recursos naturais, ligado ao espaco territorial e as estratégias
de acdo tecnocrética dos Estados.

A partir da apreensdo de ambos os quadros analiticos, o capitulo fez uma reflexao sobre as
caracteristicas de uma geopolitica dos recursos naturais que se consubstancia por atores
enddgenos e exdgenos as América do Sul por meio de redes conectivas que promovem integracao
e fragmentagao sécio-territorial.

O presente texto estudou a problemadtica dos recursos naturais na América do Sul com o
objetivo de demonstrar que a sua exploracdo ¢ um fendmeno eminentemente transescalar,
envolvendo relagdes locais e internacionais, de maneira que toda formacdo territorial é um
processo relacional de construcao, destruicdo e reconstru¢do material e simbdlica que revela uma
dinamica histérica de construcao socioespacial permeada por um campo de poder.

Os vinculos contemporaneos entre os atores € 0s espacos com a problemdtica de
exploracdo dos recursos naturais na América do Sul ilustram os sintomas do processo de
adensamento ou de complexificagc@o histérica das relacdes geopoliticas intra e inter-estatais, haja
vista que existe uma multiescalaridade envolvida por vetores geoecondmicos de integracdo e
fragmentacao.

Em um primeiro plano, observa-se que os fluxos de investimento estatal e privado na
América do Sul nos dltimos anos se concentraram em setores intensivos em recursos haturais,
principalmente em minérios, energia e agronegocio, demonstrando uma légica de acumulagdo
que se baseia pelo modelo de crescimento econdmico exdgeno caracterizado pela exportacdo de
commodities e produtos de baixo conteudo tecnolégico (Felix, 2007).

Em um segundo plano, a politizagdo de movimentos resisténcia em diferentes paises da

regido que se expressa por um aumento crescente de conflitos sociais de natureza complexa e
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com distintas demandas, tende a deflagrar os efeitos de tensionamento e fragmentagdo socio-
ambiental diante dos projetos de integracdo econOmica pautados no padrao de acumulacdo
espoliativo do capitalismo-territorialista.

A fragmentacdo socio-ambiental que tensiona varias comunidades locais em funcdo de
atividades consideradas estratégias pelas politicas nacionais e de regionalizac@o transnacional na
América do Sul comparte similaridades com a tese do “ecologismo dos pobres”, segundo a qual,
a qual a mobilizacdo nasce de diversos conflitos socioambientais que sdo decorrentes por um tipo
de crescimento econdmico assentado na extracao de recursos naturais € no aumento dos riscos de
contaminacdo e depredacgdo dos territérios (Guha e Alier, 1997).

Este campo relacional de poder revela que a acumulagdo pautada por um padrdo de
capitalismo territorialista engendra uma geopolitica espoliativa dos territérios que tem como
dinamizador a explora¢do dos recursos naturais € como repercussao processos de integracdo dos
fluxos comerciais e fragmentacdo do tecido socioambiental.

Neste contraditério contexto que permeia todos os paises sul-americanos e a préprio
processo de regionalizac@o transnacional, a preservacdo socioambiental dos lugares e o macro-
planejamento territorial apresentam discursos diferenciados com contetidos geopoliticos
conflitantes ao representarem diferentes interesses na apropriacdo do meio ambiente, assimetria

de poder entre os atores e distintas escalas de acao.
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* Nota

As discussdes contidas neste capitulo foram estruturadas com base em reflexdes e debates derivados, durante o

periodo de doutoramento, da prévia produgdo e apresentaciio a comunidade cientifica dos seguintes artigos:

- SENHORAS, E. M.; MOREIRA, F. A.; VITTE, C. C. S. “A agenda exploratéria de recursos naturais na América
do Sul: Da empiria a teorizagdo geoestratégica de assimetrias nas relacdes internacionais”. Memorias del XII
Encuentro Internacional de Gedgrafos de América Latina. Montevidéu: Egal, 2009.

- SENHORAS, E. M.; CARVALHO, P. N. “Geopolitics of natural resources in South America and its relation with
infrastructure initiatives”. Proceedings of the XVIII International Congress of the Latin American Studies
Association. Rio de Janeiro: LASA, 2009.

- SENHORAS, E. M.; VITTE, C. C. S. “Planeamiento territorial de la integracién regional Sudamericana”. In:

BERTONIL, L. (Org.). Infraestructura y integracion regional. Buenos Aires: Dunken, 2008.
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CAPITULO 5

Geoestratégia em Seguranca e Defesa na América do Sul
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GEOESTRATEGIA EM SEGURANCA E DEFESA NA AMERICA DO SUL+

“A guerra é a mera continuagdo da politica por outros meios [...]. A guerra ndo é
simplesmente um ato politico, sendo um verdadeiro instrumento politico, uma
continuagdo da atividade politica, uma realizagdo da mesma por outros meios”.

Karl Von Clausewitz

Os processos de formulacdao das agendas politicas em segurancga e defesa dos paises sul-
americanos tém historicamente demonstrado a caréncia de iniciativas de cooperac¢do regional
entre as forcas armadas ou de coordenacdo interinstitucional entre as agé€ncias (intra e inter)
nacionais.

Neste cendrio, com o objetivo de investigar as rugosidades espaciais da constru¢do do
complexo regional de seguranga na América do Sul entre pretéritos vetores geoestratégicos de
fragmentacao conflitiva e possiveis vetores geoestratégicos de integracdo cooperativa, o presente
capitulo estuda a sua agenda geoestratégica.

Sao apreendidas discussdes sobre as inflexdes recentes nos paradigmas de seguranga e
defesa mundial e as repercussdes no préprio continente americano, a fim de demonstrar que a
transformac¢ao de uma agenda de confrontacdo rumo a cooperagao na América do Sul ndo se trata
de um processo linear, mas antes é tortuoso e polemizado por vetores de convergéncia e
divergéncia ou de integracao e fragmentacao.

Por meio desta discussdo subsidios, sdo fornecidos para, em primeiro lugar, comparar o
padrao hemisférico de seguranca coletiva em relagdo ao propositivo padrdo de seguranca
cooperativa na América do Sul; em segundo lugar, compreender a problematica de formacao de

um niicleo duro estratégico de influéncia no complexo de seguranca regional sul-americano e,
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por fim, identificar quais sdo os contenciosos e os canais de constru¢do de cooperacdo regional

contra as tradicionais € as novas ameagas.

1- Introducio a agenda de seguranca e defesa na América do Sul

A agenda geoestratégica stricto sensu em seguranca e defesa’’ pode ser visualizada em
suas diretrizes de formulacido, mudanga e continuidade derivada de fatores endogenos, como nos
periodos de implementacdo dos governos militares e redemocratizacdo, e devido a fatores
exogenos de influéncias e redefinicdes estruturais, no sistema politico e econdmico internacional,
€ conjunturais no sistema regional sul-americano.

Sendo a geoestratégia dos Estados sul-americanos condicionada pela interacao de fatores
internos e fatores externos, observa-se que a capacidade de autonomia das politicas de seguranca
e defesa € oriunda de um equacionamento relacional entre as necessidades e acdes internas e as
possibilidades de distribuicio do poder em diferentes conjunturas e estruturas do sistema
internacional.

Por isso, a identificacio de inflexdes ou continuidades no padrao geoestratégico de
seguranca regional encontra-se na observacao das dindmicas e mudancas internas aos paises, bem
como na identificagdo multilateral e regional de conjunturas que conformam processos que se

sedimentam gradualmente ao longo do tempo em estruturas.

3! Apesar da seguranca e defesa estarem inseridas dentro de uma mesma édrea estratégica, sdo conceitos distintos que
se complementam, pois enquanto a seguranga ¢ um estado que envolve aspectos politicos, econdmicos, sociais,
cientificos, tecnolégicos e militares, a defesa é um ato de garantia e prote¢do a manutencdo da seguranca. Em outras
palavras, significa dizer que seguranga € a condi¢do maior que permite ao pais a preservacdo da soberania e de seus
interesses nacionais em contraposi¢cdo a defesa que se refere ao conjunto restrito de medidas e agdes de Estado, com
énfase na expressdo militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (Cepik, 2001; Saint-Pierre, 2008).
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A fim de demonstrar a vitalidade do papel geoestratégico do Estado e dos processos de
integracdo regional nas relagdes politico-militares, o estudo do complexo regional de seguranca
sul-americano € objeto deste capitulo.

A geoestratégia do complexo regional de seguranca na América do Sul pode ser
visualizada em suas diretrizes de formulacao, mudanga e continuidade, devido a trés varidveis: a)
fatores enddgenos aos governos, como, por exemplo, os periodos de mudanga de regime politico
ou presenca de milicias paramilitares ou grupos terroristas, b) fatores exdgenos de redefini¢des
estruturais no sistema politico e econdmico internacional, e ¢) influéncias conjunturais no sistema
regional sul-americano e no relacionamento com a poténcia hemisférica, os Estados Unidos.

A partir desse quadro analitico da geoestratégia sul-americana, o capitulo pretende fazer
uma reflexao sobre as politicas de governo, o padrdao de politicas de Estado e os processos de
securitizacdo regional que consubstanciaram uma agenda de assuntos de seguranga e defesa na
América do Sul, por meio de cinco recortes basilares que se inter-relacionam:

1) Parte-se de um exame das inflexdes nos paradigmas de seguranca e defesa no sistema
internacional América do Sul, ressaltando o surgimento de novas ameacas e a busca para
formacao de agendas de seguranca cooperativa.

2) Procura-se analisar as transformagdes na agenda de seguranca e defesa da América do
Sul que acontece através da passagem de um cendrio geoestratégico de confrontacdo para
cooperacao em funcdo do avango da integracio regional.

3) Introduz-se uma discussao sobre a crescente regionalizacdo de assuntos de seguranca e
defesa por meio do estudo do complexo regional de seguranca sul-americano e da identidicacao

de areas ou arcos de estabilidade e instabilidade.
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4) Focaliza-se no capitulo a discussdo sobre o processo evolutivo de securitiza¢io
regional até a formacdo do Conselho Sul-Americano de Defesa, com o objetivo de identificar
quais s@o as implicacdes para o complexo regional de seguranga.

5) Por fim, sdo tecidas algumas ultimas consideragdes que retomam conceitos discutidos
ao longo do texto e que prospectam oportunidades e desafios para a agenda de securitizacao

regional pautada no Conselho Sul-Americano de Defesa.

2 — As inflexoes recentes nos paradigmas de seguranca e defesa mundial

O processo de reformulacdo das concepcgdes estratégicas em seguranca e defesa que
adveio de significativas mudangas nos contexto politico mundial refletiu regionalmente e
nacionalmente na introdu¢do de uma série de condicionantes a transformag¢do da autonomia
politica e institucional das for¢as armadas.

Com o fim da Guerra Fria, a caracterizagdo bipolar da distribuicdo de poder no sistema
internacional deu lugar a uma nova configuracdo, chamada por alguns especialistas de
multipolaridades ou polaridades indefinidas, onde os Estados nao sdo mais considerados os
Unicos atores nas relacdes internacionais, ao ganharem a companhia de uma série de novas
ameacas ¢ uma pluralidade de novos atores, como organismos internacionais e empresas
multinacionais.

Como a centralidade do Estado e seu papel de garantir sua sobrevivéncia e seus interesses
no sistema internacional, sob o dngulo de assuntos militares nas relagdes internacionais, nao foi
capaz de prever e explicar a queda da URSS, o tratamento de novos processos da questdo da
seguranca liberou o estudo internacional para a compreensdo de outras forcas de risco, antes

represadas no quadro do confronto Leste-Oeste.
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Em um cenério essencialmente dinamico das rela¢des internacionais, repleto de mudancas
que surgem e variam de magnitude e de caracteristicas diante das chamadas novas ameacas,
tornou-se impreciso interpretar a divisao das ameacas entre as de origem externa e as de origem

interna, uma vez que, em um mundo globalizado, é cada vez mais dificil tracar uma linha

divisoria com este critério, pois hd uma presenca latente e continua de temdticas entre os paises.

“Os temas considerados — pelas poténcias ocidentais — como novas ameagas a seguranca internacional ap6s
o fim da Unido Soviética — narcotrafico, terrorismo, crime organizado transnacional, trafico de armas, devastacio
ambiental, corridas armamentistas regionais, conflitos étnicos, correntes migratdrias internacionais, desrespeito aos
direitos humanos e proliferacdo de armas nucleares, quimicas e bioldgicas de destrui¢io em massa — consolidavam a

substituicdo do conflito Leste-Oeste pelas tensdes Norte-Sul” (Marques, 2003: 69).

A seguranga internacional, ndo estando mais ligada exclusivamente a situagdes de conflito
politico-militar entre paises devido a expansdo dos processos de internacionalizacdo de mercados
de producido e dos circuitos financeiros, abriu espaco para o surgimento de novos debates sobre
as politicas de seguranca e defesa, segundo um viés estratégico ampliado que incorpora outras
varidveis, como o desenvolvimento humano e ambiental, a idéia de poder e seguranca, muito
embora persistam temadticas cldssicas de assuntos militares-estratégicos.

De uma maneira geral, pode-se dizer que o conceito convencional de seguranca envolvia
ameacas vindas de fora das fronteiras do Estado e que sdo de natureza primordialmente militar,
contudo, no Terceiro Mundo, as novas ameacas sdo, de um modo geral, geradas domesticamente
e s6 ocasionalmente transbordam para Estados vizinhos (Ayoob, 1995; Buzan, 1991).

No mundo globalizado, as dimensdes novas e emergentes do conceito ampliado de

seguranca e defesa nao sdo mais meramente relativas as forcas cldssicas de poder do Estado, pois

233



estdo sendo consideradas de forma multifacetada e coletiva, diretamente relacionadas com as
esferas politicas e econdmicas internas e externas.

Fazem parte da nova estratégia de seguranca internacional a busca coletiva por
cooperacdao ou integracdo militar, com a maior participagdo em organismos multilaterais e em

missdes de paz, bem como na maior inser¢do em tematicas humanitérias e nos mercados globais.

Quadro 20 - Novas estratégias na seguranca e defesa

A estratégia de integracdo de politicas em seguranca e defesa, por
sua propria natureza e amplitude, impde um elevado grau de
exigéncia de seus paises membros devido a transferéncia progressiva
de certas competéncias relevantes da soberania dos Estados em
Seguranca e Defesa Nacional a instancias administrativas ou eletivas
transnacionais. O fio condutor é a supranacionalidade, na qual as
tomadas de decisdo decorrem de vota¢do majoritdria.

A estratégia da cooperagdo em seguranca e defesa € menos
ambiciosa que a estratégia de integracdo, pois propde a
harmonizacdo e coordenagdo de politicas originadas dos préprios
Estados, sem contrariar a manutencdo do nivel de soberania de cada
um. As agbes conjuntas, estabelecidas por instincias
intergovernamentais, sdo tomadas por unanimidade, a fim diminuir
uma agenda de complexa negociacao.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Soares (2005: 07).

Estratégia de
Integragdo

Estratégia de
Cooperagdo

Um dos desafios politico-estratégicos emergentes nesse cendrio pds-Guerra Fria é,
portanto, a necessidade de gerar um conjunto de conceitos adequados para descrever, analisar e
formular politicas que respondam, de maneira satisfatoria, a nova realidade internacional e
regional.

As atuais questdes que dizem respeito a segurancga internacional partem de dimensdes
novas e mais complexas na ordem internacional, uma vez que as mudangas desencadeadas com o
término da bipolaridade produziram diferentes reflexos entre os diversos Estados e regioes.

Os paises do hemisfério ocidental comecaram a refletir sobre a necessidade de revitalizar

as instituicdes de governo regionais, de atualizar os mecanismos de seguranca hemisférica e de
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analisar o significado, a abrangéncia e as implicacdes dos conceitos de seguranga internacional
no continente americano.

Com o propésito de desenvolver os enfoques comuns mais apropriados para examinar
seus diversos aspectos e identificar as formas de revitalizar e de fortalecer as instituicoes do
Sistema Interamericano, este processo de reflexdo pode ser percebido no seio da Organizacdo de
Estados Americanos (OEA), embora ndo tenha sido bem sucedido na passagem de uma agenda
de seguranca coletiva para seguranca cooperativa.

Os paises sul-americanos também estdo inseridos nesse esforco de reformulacdo do
planejamento, execugdo e avaliagdo de sua politica nacional de defesa, uma vez que as alteragdes
geopoliticas e geoecondmicas engendradas pelo processo de integragdo regional t€m provocado
mudancas no perfil das relagdes entre os Estados nacionais, criando maiores oportunidades de

cooperacao internacional e com repercussao direta sobre as questdes de Seguranga e Defesa.

3 - As inflex6es na América do Sul: Das estratégias de confrontacio a cooperacao

A anélise do emprego potencial das forcas armadas torna-se importante por evidenciar,
em momentos diversos, a existéncia de dois cendrios geopoliticos com padrdes de tendéncia
caracteristicos na histéria recente das politicas externas de seguranca e defesa dos paises sul-
americanos.

Em um primeiro momento, sublinha-se um cendrio geopolitico conflitivo, no qual as
questdes classicas de seguranca e defesa evidenciam-se devido ao Sistema Internacional Bipolar

da Guerra Fria.
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No periodo da Guerra Fria, a presenca de governos militares em paises como Brasil,
Argentina, Uruguai, Chile, Equador e Peru construiu um cendrio geopolitico de contencdo e
desconfianca muitua na América do Sul.

As fronteiras desempenharam um artifice conflitivo de separacdo e divisdo, onde os paises
concentravam tropas com a finalidade proteger o territério de uma possivel invasdo do governo
vizinho (Peru e Equador) ou com o objetivo de consolidar uma hegemonia sub-regional no
continente (Brasil e Argentina).

Para que a situacao se modificasse, foi necessario uma mudancga na percepcao geopolitica,
que iniciou seus primeiros passos com a assinatura do acordo de Corpus-Itaipu entre Brasil e
Argentina, que expressava dois conceitos basilares: a idéia de um crescimento comum como
alternativa de acesso a economia mundial e, por seu intermédio, as linhas mestras de uma politica
de mudancga da concepg¢ao de poder na regido (Jaunarena, 1999).

Em um segundo momento, as preocupacdes nacionais modificaram-se diante dos
processos de integracdo regional no subcontinente e do surgimento de novas ameagas e atores,
dando origem a um cendrio geopolitico cooperativo, no qual as politicas de seguranca e defesa
tem cardter bilateral de compartilhamento, com possibilidades prospectivas de ampliagdo para
um cardter regional.

Em contraposi¢ao ao cendrio conflitivo da Guerra Fria, no qual se observou vérios pontos
de divergéncia na América do Sul, com o surgimento da redemocratizacdo nesses paises € com 0s
processos de integracdo regional e o préprio fim da Guerra Fria, os governos nacionais
comegaram vagarosamente a dialogar entre si sobre as politicas de Seguranca e recentemente
chegam a trabalhar em cooperacdo de forma bilateral em algumas temaéticas contra alguns

inimigos comuns.
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Quadro 21 - Cenarios geopoliticos na América do Sul

Durante o periodo da Guerra Fria, a preocupa¢do militar com a seguranca
e defesa contra o Estado vizinho constituiu-se na principal politica externa
dos paises sul-americanos, em um cendrio geopolitico que teve como
Cendrio de | caracteristicas marcantes a confrontacdo, devido: a) a percepgcdo do
Confrontacdo | vizinho enquanto ameaga latente de contenciosos fronteiricos e de
conflitos territoriais; b) a predominancia de governos autoritdrios, e c) a
rivalidade miitua acentuada entre paises chaves do subcontinente, como
Brasil/Argentina e Chile/Argentina.
O atual periodo, posterior ao degelo e fim da Guerra Fria, tem sido
marcado por um novo cendrio geopolitico que fortalece a constru¢do de
acordos de cooperagdo e a confianca mitua nas relagdes internacionais,
pois a contramdo das questdes cldssicas de defesa, destacam-se temas
ligados a questdes de seguranga compartilhada entre os paises. Dentre os
principais fatores responsdveis por esse cendrio, destacam-se: a) a
democratizacdo no subcontinente; b) o processo de regionalizagdo e o
aumento da interdependéncia; e finalmente, c) ‘“novas ameacas”
compartilhadas no novo paradigma das fronteiras.
Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Medeiros Filho (2004).

Cendrio de
Cooperagdo

Embora haja coincidéncia sobre o desaparecimento das hipdteses de confronto do
passado, nenhum pais renunciou a seu direito de ter um sistema de defesa e seguranga autonomo,
com capacidade para enfrentar uma agressao diante de uma ameaca convencional vinda de outro
Estado.

As medidas de aproximagao tiveram um ritmo diferente conforme as areas das politicas
publicas, uma vez que nos anos 1990 aconteceram avancos significativos nas politicas
educacionais, culturais e comerciais, essas ultimas com reveses mais ou menos momentaneos,
enquanto que na esfera da Defesa e Seguranca, os passos foram mais lentos e parcimoniosos.

Essa aproximacao, iniciada entre Brasil e Argentina, expandida com o MERCOSUL, e
ampliada com as negociagdes com a CAN, foi fruto de uma iniciativa fundamentalmente politica,
0 que permitiu, na questdo da defesa e seguranga, que esses paises ndo apenas reduzissem antigas

desconfiancas e contenciosos, mas também que adotassem posi¢cdes compativeis quanto ao futuro
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de projetos militares e a ampliacdo do entendimento entre seus corpos militares, exemplificada
pela realizac@o conjunta de exercicios militares (Soares, 2005).

Se de fato a regionalizacao tem unido os paises da América Sul, estes devem se aproximar
cada vez mais por meio de politicas sistemdticas de cardter regional, trabalhando conjuntamente
na solu¢do de problemas comuns e na contengdo de novas ameacas, pois as politicas de
cooperacdo de cardter bilateral se mostram ineficazes e o atual cendrio geopolitico cooperativo é
propicio a constru¢do de uma comunidade regional de seguranca e defesa, para aumentar o
comprometimento mutuo na formagdo de contingentes militares regionais, na compatibilizacdo e
aquisicdo conjunta de equipamento militar ou na definicao de estratégias comuns de defesa para a
regiao.

Como no Cone Sul, as estratégias convergentes em seguranca e defesa no sub-continente,
ainda estdo restritas a pequenas dreas, a exemplo das atuagdes conjuntas das for¢as armadas em
exercicios, reparos de equipamento militar e intercambios educacionais, hd um vasto campo
aberto para se diminuir custos de transa¢do econdmica e politica nas forcas armadas por meio de
cooperacao cientifica, tecnoldgica e logistica.

Uma vez que os problemas e as novas ameagas sao agora compartilhados, da mesma
forma devem ser as solugdes tratadas na defesa e seguranca sul-americana, pois da mesma forma
que o afrouxamento dos controles fronteirigos estreitou os lagos entre as nagdes sul-americanas,
também permitiu uma maior circulacdo de pessoas ligadas a atividades ilicitas, como crimes
ambientais, trafico de drogas e contrabando.

Em um ambito regional, ndo isento de diferencas entre os paises sul-americanos, observa-
se o surgimento das mencionadas novas ameacas, que em sua maioria ultrapassam os limites dos
territérios nacionais e, portanto, qualquer hipdtese de enfrentd-las na estreita margem das

fronteiras de cada um dos paises envolvidos torna-se insuficiente.
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Diante das novas ameagas, os avangcos no emponderamento da seguranca e defesa
regional permanecerdo aquém das reais necessidades, caso ndo surjam iniciativas para construir
mecanismos, regimes ou sistemas de seguranca e complementagdo cooperativa em matéria de
defesa para enfrentar os novos problemas, haja vista que politicas bilaterais de defesa, apesar da
importancia que tém na constru¢do de um cendrio cooperativo, sao inexpressivas para a garantia

da seguranca regional.

3.1 - A funcionalidade das politicas de regionalizacdo transnacional na construcdo da

agenda de politica de seguranca e defesa no Cone Sul

As mudancas de arranjo de for¢as originadas no sistema internacional introduziram, com
fim da Guerra Fria, novas preocupacdes multilaterais em seguranca e defesa, como o trafico de
drogas, o crime organizado, o trafico ilegal de armas, a degradacdo do meio ambiente, o
fundamentalismo religioso, a miséria e as ondas migratdrias internacionais, além das tradicionais
ameacas conflitivas ligadas a salvaguarda da soberania e do poder.

A difusdo de novas ameacas resultou na rediscussdo da Seguranca Internacional e do
papel das forcas de seguranca e defesa nacional, redundando no surgimento de diferentes
abordagens para o tratamento do assunto em cada drea do globo.

No caso de parte significativa dos paises sul-americanos, o arranjo buscado para
solucionar os novos e antigos problemas que ameacam a seguranca do interesse nacional tem sido

- , oy . - 2
a promogdo continua da desmilitarizacdo das tropas™-.

32 Embora haja uma promogdo continua da desmilitarizacio das tropas na América do Sul, apés os ataques de 11 de
Setembro de 2001 e as repercurssdes da “guerra preventiva” da politica externa de seguranca e defesa norte-
americana, tem acontecido o reaparelhamento, na América do Sul, das Forcas Armadas do Brasil, Chile, Coldmbia e
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“Este arranjo € implementado, na maior parte dos casos, pela constru¢do paulatina da confian¢a miitua
propiciada pela transparéncia nos assuntos militares e pela construcdo de focos bilaterais de cooperagdo. Desta
forma, os pafses buscam criar uma regido estavel e pacifica, contrariando a tendéncia mundial de aumento de gastos

militares” (Pereira, 2004: 02).

Diante de uma tendéncia de desmilitarizagdo, os gastos militares que os paises sul-
americanos incorrem com pessoal, suprimentos, armas, equipamento € constru¢do sio
relativamente baixos se comparados a proporacdo dos custos militares per capita em outros paises
no mundo.
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Fonte: World Mapper (2002). Disponivel em <www.worldmapper.org>. Acesso em 01/10/2009.

Venezuela, seja em consondncia ou contando com recursos estadunidenses, caso dos trés primeiros pafses, seja em
confrontacdo, caso da Venezuela.

3 A figura indica os custos militares que os pafses incorrem com pessoal, suprimentos, armas, equipamento e
construcdo civil. O tamanho do territério mostra a propor¢éo do gasto militar comparado entre os Estados do mundo.
Em 2002, os Estados Unidos gastaram quase nove vezes mais do que o segundo pafs da lista de orcamentos militares,
representando 45% de todo o gasto militar mundial.

240



As influéncias desse novo arranjo de cooperagdo em seguranca e defesa estdo assentadas
nas iniciativas de regionalizacdo transnacional, tal como no caso do MERCOSUL, que teve uma
origem anterior as iniciativas de desmilitarizacdo das forcas armadas, e hoje funciona em paralelo
a essa tendéncia através de seus efeitos de spill-over, engendrados pelo didlogo politico e
econdmico na regiao.

Esses processos de spill-over sdao efeitos de transbordamento de uma série de
encadeamentos de um niicleo duro de acdes (politicas e econdmicas) para setores marginais a
temadtica principal (seguranca e defesa), no qual o didlogo econdmico e politico entre os paises,
que se iniciou com as propostas de regionalizacdo transnacional, teve como conseqiiéncia a
superac¢do de rivalidades e conflitos diante da adog¢do funcional de uma série posi¢cdes comuns em
alguns temas de Seguranca e Defesa que sdo transbordadas pelas influéncias econdmicas e
politicas de consenso no MERCOSUL.

O conceito funcionalista de spillover € basilar, pois reconhece o papel do Estado nas
relagdes internacionais, sugerindo ao mesmo tempo que a consolidacdo dos processos de
integracdo depende da participacao de atores sociais, politicos e econOmicos.

O spillover supde a existéncia de um nucleo funcional com capacidade auténoma de
provocar estimulos, incorporando ao longo do tempo novos atores e setores relevantes. Este
fendmeno ocorre quando politicos e elites percebem que a integracdo pode produzir mais
beneficios do que sacrificios e, tentam, por isso, influenciar suas institui¢des centrais a incluirem
outros setores importantes que estdo marginais a discussao.

Conforme a regionalizacdo transnacional foi paulatinamente incorporada na vida
doméstica dos paises sul-americanos, devido aos sucessos ou insucessos, uma série de efeitos de

transbordamento - spill-overs - foi criada, com o envolvimento crescente de outros atores
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importantes, como foi o caso das for¢as armadas, que inicialmente ficaram marginalizados, mas
introduziram as suas temadticas de discussdo sobre seguranga e defesa ao longo do tempo.

A importancia da estruturacdo da confianca mutua nas relacdes entre os paises do bloco
regional possibilitou uma posterior inclinacdo para a cooperacdo no ambito da Defesa, no
concernente ao processo de integragdo entre estes paises, trazendo maior estabilidade e equilibrio

no Cone Sul.

“A constitui¢cdo do bloco alavancou a dissolu¢cdo de antigas inimizades e promoveu o estabelecimento de
acordos de cooperacdo em diversas dreas, como educag¢do e comércio. No que tange a Defesa e a Seguranga, a
evolucdo das relagdes foram mais lentas devido as dificuldades de se reverter a cooperag@o neste campo uma vez que
ela esteja estabelecida. Este mesmo motivo, no entanto, faz com que a aproximagao nesta drea esteja menos sujeita a

oscilagdes do que os arranjos econdmicos do MERCOSUL” (Pereira, 2004: 03).

A regionalizacdo transnacional do MERCOSUL, ao ser aprofundada ao longo de sua
evolucdo por fatores econdmicos e politicos, mobilizou grupos de interesse existentes. Como os
atores subnacionais ndo se limitaram apenas a respeitar os acordos feitos entre os governos, eles
vieram a buscar formas de melhor intervir e participar das negociagdes, de forma a dinamizar
ainda mais o processo de integracdo ao incluirem novas temadticas, como foi o caso da area de
seguranca e defesa.

Se, por um lado, a funcionalidade das politicas de desenvolvimento nacional, alicercadas
na integracdo regional do MERCOSUL, permitiu o aumento da visibilidade do potencial politico
da regido na balanca internacional de poderes, ao otimizar a capacidade econdmica dos Estados;
por outro lado, foi também responsdvel pela incorporacdo das forcas armadas no debate da

cooperacao sul-americana.
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Nesse cendrio de regionalizac@o transnacional, a lideranca do Estado brasileiro passou a
orientar funcionalmente a constru¢do de uma identidade sul-americana por meio da consolidacao
da UNASUL e da formagao do Conselho Sul-Americano de Defesa (CDS).

A importancia de se fomentar a articulacdo brasileira na estruturagdo de um sistema
cooperativo Sul-Americano de Defesa e Seguranca merece importancia redobrada devido a sua
comunicacdo nos canais paralelos e complementares de negociacdo em ambito regional e
multilateral, mas principalmente devido a Politica de Defesa Nacional brasileira e de outros
paises sul-americanos incorporar as propostas de seguranca cooperativa.

Nos pronunciamentos do Presidente da Republica e do Ministério da Defesa do Brasil,
registra-se um discurso destinado a comunidade internacional, onde o pais toma o papel de
pacifista multilateral e de estabilizador e interlocutor, muito embora haja ddvidas da eficicia
brasileira em evitar conflitos ou intervencionismos de for¢as armadas extra-regionais na América
do Sul diante das novas ameagas, como a degrada¢do ao meio ambiente e as narco-guerrilhas.

Diante da insuficiéncia da lideranca brasileira no amparo da América do Sul registra-se,
como necessidade ainda maior, o emponderamento institucional dos processos de integracao
regional do subcontinente. Nesta perspectiva, o Conselho de Defesa Sul-Americano tem
centralidade enquanto um prospectivo locus estratégico de inclusdo que atraia aos paises para
cooperarem e para resolverem dissuasivamente, sem a intervencdo de forcas armadas
extraregionais, os problemas especificos da regido que ameagam ou possam ameacgar a paz € a

estabilidade.
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3.2 - As disfuncionalidades das influéncias estadunidenses nas politicas de seguranca e

defesa da América do Sul

Desde o periodo pds Guerra Fria, a Pax Americana foi o compromisso estadunidense de
garantir a seguranca dos paises amigos e aliados e dar-lhes acesso ao seu mercado e a sua
tecnologia em troca de apoios diplomadticos, econdomicos e logisticos para a manutengao de sua
seguranga.

A superioridade norte-americana tem trazido indmeras implicacdes para a agenda de
seguranca regional da América do Sul, pois os diversos desacordos em seguranca e defesa
cooperativa entre os paises sobre as questdes de seguranca e defesa servem de pretexto para a
negociacdo bilateral de acordos com os Estados Unidos, esvaziando a multilateralidade de
acordos da regido.

Diante do campo gravitacional de atragdo econdmica e militar estadunidense, os paises
sul-americanos possuem uma capacidade restrita de conduzir suas politicas de defesa e
seguranca, tal € o grau de assimetria que a poténcia hegemonica tem sistematicamente vinculado
a orbita imediata dos seus interesses os paises, por meio de acordos bilaterais de transferéncia de
recursos financeiros e militares, que tendem a pressionar os paises a rebaixarem o status de suas
Forcas Armadas ao papel policial de combate ao narcotrafico e do terrorismo.

O conteddo e o significado das ameagas a seguranca norte-americana sao os indicativos
do que estdo em jogo nas politicas propostas a America do Sul, por isso, 0 combate ao terrorismo
e ao trafico de drogas sdo colocados na pauta de negociagdo com os paises, tal como no
relacionamento com a Coldmbia, que tenta, por intermédio do Plano Coldombia, manter o fluxo

financeiro proveniente dos EUA, em contrapartida a sua militariza¢cdo no combate as drogas.
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Dessa maneira, a dimensionalidade da agenda de seguranca e defesa regional na América
do Sul ndo se traduz em respostas aos problemas e ameacas regionais, mas sim, na reiteracao de
uma relagdo de dependéncia Estados Unidos-América do Sul, caracterizada com uma nova
roupagem de segurancga, onde persistem os temas de interesse da poténcia hegemonica (Pagliari,
2005).

Na América do Sul, diante dos interesses geopoliticos e da condi¢do de superpoténcia
militar, cabe perguntar quais s@o as conseqiiéncias da politica de defesa e seguranca
estadunidense para o Brasil, enquanto um titubeante lider regional?

O Brasil nao foi nem é o objeto principal de preocupacdo estadunidense, em termos de
seguranca internacional, embora a ele seja reservado um papel de certo destaque, por ser visto
como uma lideranca regional dentro do subcontinente sul-americano. Tal situacdo, aliada a
posicdo geogréfica estratégica, a abundancia de recursos naturais e a questdes de ordem prética
como o combate ao narcotrafico e ao terrorismo, fazem com que a busca do alinhamento da
politica de seguranca brasileira a estadunidense seja de relativa importancia a poténcia global.

Este espaco de manobra abre a discussdo da dupla capacidade de negociacdo brasileira
junto a seus vizinhos regionais e ao interesse norte-americano, que tem potencial de ser
aproveitado, mas € timido devido a falta de uma estratégia por parte do governo que vise uma
posicdo regional em seguranga e defesa.

Se, por um lado, falta iniciativa brasileira na drea de seguranca e defesa na América do
Sul, por outro lado, hd um articulado quadro de proposi¢des dos Estados Unidos na érea, por
meio de programas de assisténcia regional, tal como o Plano Col6mbia, além das politicas de
seguranca emponderadas pelos mecanismos multilaterais como a OEA, que continuam servindo

ao protagonismo hegemodnico americano.
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Portanto, é evidente que sempre que um pais sul-americano se dispuser a aumentar sua
aspiracdo de autonomia e se revelar propenso a ter um maior destaque nas questdes de seguranga
e defesa no hemisfério, acabard por se indispor com a superpoténcia ou com as entidades
multilaterais de seguranga e defesa, uma vez que a cooperagdo em seguranga no hemisfério nao
ha necessariamente um modo homogéneo, nem mesmo, uma via de mao dupla na politica
estadunidense com a América do Sul.

Diante dessa grave situacdo, os paises sul-americanos comecam a refletir sobre a
necessidade de revitalizar as institui¢des de governo regionais, de atualizar os mecanismos de
seguranca hemisférica e de analisar o significado, a abrangéncia e as implicagdes dos conceitos
de seguranca internacional com o propésito de desenvolver os enfoques comuns mais apropriados
e menos assimétricos para a regiao.

Frente a esse quadro na América do Sul, diferentemente dos principios de seguranca
coletiva adotados pelo Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) sob influéncia
da hegemonia estadunidense, basicamente reativos, a busca funcional de uma agenda de
seguranca cooperativa pode ser preventiva e se caracterizar por ter como principal objetivo a
intencdo de evitar os conflitos, caso haja a unido dos paises em torno de objetivos comuns para
que os mesmos possam implementar medidas preventivas que inibam o potencial de agressdo
interna e de invasdo externa.

Sem uma lideranca brasileira ativa e sem a unido entre os paises com interesses comuns
dentro do Conselho de Defesa Sul-Americano, serd muito dificil implementar uma agenda que
contemple mecanismos realmente eficazes e efetivos com relacdo as necessidades da América do
Sul em seguranca e defesa, ja que hd um relacionamento dos Estados Unidos com o hemisfério,

que € pautado pela intervencdo bilateral e pela influéncia dos enfoques de seguranca coletiva
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adotados pela OEA em reflexo da agenda norte-americana de €nfase do combate as drogas e

terrorismo.

3.3 - As disfuncionalidades do movimento rearmamentista na América do Sul

A despeito de existir uma agenda institucional de regionalizacdo transnacional
comprometida com a segurancga e defesa regional por meio da criagdo de um Conselho de Defesa,
a conjuntura atual aponta para um crescente rearmamento ou modernizacdo dos arsenais dos
paises sul-americanos em funcdo da compra massiva de armas.

Definida por um componente de defesa nos paises sul-americanos que se assenta no
reaparelhamento e na reatualizacdo tecnoldgica das forcas armadas, a atual conjuntura
armamentista na América do Sul tem sido beneficiada por distintos canais de financiamento.

De um lado, estdo petréleo venezuelano, o cobre chileno e os graos brasileiros que foram
responsaveis pelo aumento do nivel das reservas internacionais dos respectivos paises, em um
contexto dinamizado pelas exportacdes e pela melhora nos termos de intercaimbio com o aumento
do preco das commodities no periodo entre 2001 e 2008.

De outro lado, estd a renovada associa¢do militar Coldmbia-Estados Unidos, com a
difusdo de programas de assisténcia estadunidense pelo Plano Colombia no ambito do arco de
instabilidade sul-americano, com o objetivo direto de combater a produgdo e o trafico de cocaina
e indireto de consolidar uma politica de ingeréncia estadunidense na regido.

Em boa medida, o contextual aumento dos gastos militares na regido advém do aumento
da taxa de crescimento econdmico dos paises sul-americanos, 0 que proporcionou um aumento
absoluto de recursos alocados aos ministérios de defesa, porém sem um aumento relativo no

percentual dos PIBs nacionais.
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Figura 9 - Compra de armas na América do Sul

Chile liera no gasto ;
total: mvimento se @
acelero em meados % ROSSIA
da décda T Ficou na lideranca gracas a
di= ﬁ - Vanezuels, que néo pode
ESTADOS 221 wg ﬂ;__.!?:; 2 Z'i'g E comprar armas brasileiras
s EQUADCR , 930 =  VENEZLELA, mmmm::xﬁm“;
Vendas daUA na América da @l PLomEs :
Sul corresonderam a apenas ; —
2.5 do toal de suas vendas / =
no mundantre 2000 e 2008 N gag = —~
\ PERU =
=)
y_‘?’) 1720
( ﬁ ) = BRASIL
9 ®
Lierou wada de armas a0 _j N 0=
Chile, masrincipal aquisicio -Q ' aoiyia
chilena nowarinda foram cagas =y
F-16 cos ELA % o~
297 b=
CHILE / PARAGUAI
Gatsta mitar/PIE, 501 :,p* N
e | ARGENTINA |
Colsmbia 4,00 I .
Chile 348 /
U = :::N u:uclimom" da venda do
Bt 7% i g 1
ma;ud ]1:5-: f ] armas an Brasi|, mas o aconda
Urigua 1.3% A deste ang ainda ndo fol
Vepezunl 1,3'; A induido nas estatisticas
Pery 12 S —
Pagenling 0.8% ek
Pazaguai 08 ( J =4 b

Fonte: Antunes (2009).

O processo regional de incremento nas compras de arsenal bélico na América do Sul
vincula-se com um contexto maior de inseguranca compartilhada produzido por novas e
tradicionais ameagas e que afeta a distintos paises em todas as regides do globo e que repercutiu
no pés 11 de Setembro de 2001 em um aumento do armamentismo mundial.

Neste contexto, a América do Sul aumentou de maneira significativa os seus gastos
militares em 50% ao longo da udltima década, seguindo atrelada de maneira proporcional a
tendéncia mundial de expansdo de gastos, o que resultou na manutencdo de um dos menores
indices de investimento relativo na regionalizacdo dos gastos militares, em comparagdo com o
resto do mundo.
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Tabela 4 - Regionalizacdo dos gastos militares no mundo

Regido Participagcdo dos | Valor absoluto Var(i;tg&;’o dos

astos
Gastos no mundo dos gastos (1999-2009)

Africa 2% US$ 20.4 bilhdes +40%
Asia e Oceania 23% US$ 281 bilhdes +53%
Oriente Médio 6% USS$ 75.6 bilhdes +56%
Europa 26% US$320 bilhdes +14%
Américas 49% US$603 bilhoes +64%
América do Sul 2,7% US$34.1 bilhoes +50%
MUNDO 100% US$1226 bilhdes +45%

Fonte: Tabulagdo prépria. Baseada em dados de SIPRI (2009).

Embora ndo haja uma corrida armamentista cldssica pela busca de um rompimento do
equilibrio de poder na regido registra-se que o processo de reaparelhamento e a reatualizacio
tecnoldgica das forgcas armadas sdo conduzidos por diferentes l6gicas estratratégicas em cada
pais, o que explica um padrio difereciado de gasto para cada pais.

No Brasil, a renovacdo do arsenal advém da recente retomada de um planejamento
politico estratégico, a partir dos governos FHC e Lula, que busca ajustar a capacidade militar por
meio de uma politica externa de transferéncia tecnoldgica e industrial de dreas estratégicas
conjugada a uma politica interna de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial em
defesa, com o objetivo maior de potencializar um papel de relevo ao pais no ambito multilateral
com o pleito de ingresso como membro permanente no Conselho de Seguranca da ONU, e de
lideranga no ambito regional com a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano.

No Chile existe um padrdo constante de compra de equipamentes militares com alto
conteddo tecnolégico advindo de um baixo contingente humano nas for¢as armadas e do mais
alto orcamento de um ministério de defesa na América do Sul, que foi legado
constitucionalmente pelo ex-presidente Augusto Pinochet por meio da Lei do Cobre que destina

10% das vendas do minério as for¢as armadas.
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No caso do Peru, também negando uma corrida armamentista, existe uma politica de
reposicao de equipamentos militares, com destaque para a aquisicdo de tanques chineses e avides
Tucanos do Brasil, que tem sido feita sob o objetivo de gerar for¢a dissuasiva, embora se
balizando por equipamentos que tenham capacidade defensiva frente ao arsenal de paises
vizinhos, como o Chile, que possui uma sofisticada esquadrilha de cagas.

Na Coldémbia, a compra de equipamentos militares pouco sofisticados revela que o
reaparelhamento colombiano acontece segundo este padrdo de baixo contetido tecnoldgico, pois
existe uma preocupacao focada no emprego sistematico do maior contingente humano (400.000
militares) entre todas as for¢as armadas da América do Sul para operagdes contra as guerrilhas,
em razao do suporte trazido pelo acordo estratégico-militar com os Estados Unidos.

No caso da Venezuela, a compra diversificada de cacas, tanques e metralhadoras a partir
do governo de Hugo Chévez reflete uma preocupagdo com o rearmamento das forcas armadas
ap6s 15 anos de baixos investimentos, justamente em um contexto de difusdo de um movimento
socialista-bolivariano com perfil anti-americanista que teme agressdo tanto da poténcia
hegemonica e de seu principal alinhado politico no sub-continente, a Coldémbia.

Independentemente da retérica dos presidentes sobre a integragdo sul-americana, este
processo de reaparelhamento produz um efeito de fragmentagao na regionalizacao transnacional a
medida que produz vetores de desconfianca entre os paises vizinhos, com uma conseqiiente
blindagem militar das fronteiras, justamente em uma regido que fora precursora das agendas de
desarmamento.

Esta conjuntura de distensdo toma relevo quando se observa que nos féruns regionais, o

~ s qs .1 34 .
reaparelhamento das forcas armadas ndo € discutido”™ ou quando se analisa que as mudancgas

* No ano de 2008, foi apresentada uma proposta de pacto de ndo-agressdo militar na Unido das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul) pelo presidente peruano, Alan Garcia, com o objetivo de evitar que os paises da regido entrem
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governamentais na América do Sul trouxeram um novo status quo politico-ideolégico que coloca
em extremos opostos paises vizinhos.

As maiores ameagas nesta conjuntura, mais importante do que o volume dos gastos ou da
capacidade bélica dos paises, sdo justamente as divergentes intencdes politicas e estratégicas que
se formam, fragmentando uma possivel integracdo regional. Destacam-se nesta conjuntura
fragmentadora as polarizacdes engendradas pelas apostas defensivas para derrotar o narcotrafico
e as guerrilhas na Coldombia com auxilio externo dos Estados Unidos vis-a-vis as propostas

expansivas do movimento socialista-bolivariano impulsionado pela Venezuela.

4 - A Regionalizacao da Seguranca na América do Sul

Desde o fim da Guerra Fria o sistema internacional tem passado por crescentes
redefini¢des que o levaram a presenciar uma crescente regionalizagdo da seguranga internacional
como resultado direto e indireto da extingdo da Unido Soviética e do colapso da bipolaridade
capitalista-socialista.

Em funcdo da regionaliza¢do da seguranca internacional, especificidades de cada regido
trazem a tona a emergéncia de novas ameacas, novos problemas e novas proposi¢oes de solugcao
que sdo estrategicamente sensiveis as formagdes histdricas, aos padrdes de relacionamento inter-
estatal e as combinacdes de recursos politicos, econdmicos e militares (Kolodzij, 1995).

Os padroes especificos de regionalizacdo securitdria presentes no sistema internacional

tém sido construidos de maneira positiva ou negativa por estruturas complexas de seguranga

em conflito, uma vez que vdrios deles estdo incrementando gastos com equipamentos de defesa. Tal projeto fora
rechacado por vdrios paises por ndo compartilharem a renuncia de seus planos estratégico-militares de
reaparelhamento das forcas armadas em razdo da aplicacdo dos recursos para dreas sociais, em especial o Chile, pais
com quem o Peru mantém histdricas divergéncias fronteiricas e devido ao desenho de seus limites maritimos.
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regional definidas relacionalmente por padrdes de condutas, acordos e normas estabelecidos
formalmente ou informalmente pelos Estados Nacionais ou organizac¢des internacionais deles
derivados.

Segundo Buzan (1991), todo complexo regional de seguranca €, em ultima instancia, um
espaco permeado por um grupo de Estados cujas principais preocupacdes militares sdao tdo
interdependentes que a seguranca de um pais s6 pode ser compreendida se levada em
consideragdo a de seus vizinhos.

Como as identidades compartilhadas em uma regidao podem ser positivas ou negativas em
funcdo das diferentes caracteristicas de contato entre os paises, elas se enquadram entre padroes
de relacionamento de conflito, coexisténcia ou cooperacdo que dao origem a diferentes
classificacdes para os complexos de seguranca.

Independente das diferentes classificagdes existentes, os complexos regionais de
seguranca sao tipicamente categorizados na evolu¢ao do grau de compartilhamento de identidade
entre os paises por meio de trés fases tipo-ideais: a) nascente, quando ha aumento de canais e
institui¢des regionais; b) ascendente, quando héd fortalecimento da confianga mutua e das
institui¢des regionais, com colaboragdo entre forcas armadas; e finalmente, c) madura, quando as
acOes de guerra entre parceiros passam a ser improvaveis.

Segundo Buzan e Waever (2003), o compartilhamento de identidades em um espectro que
se inicia em um pdlo negativo e termina em um pdlo positivo dd origem a uma classificacio
tripartite de complexos de segurancga: a) formagées conflitivas, b) regimes de segurancga, €, c)
comunidades de seguranca.

Correlacionado ao espectro hierarquizado dos complexos regionais de segurancga existe

uma rica viabilidade empirica e tedrica de pesquisa embasada no conceito de Comunidades
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Pluralisticas de Seguranca ao permitir identificar as condi¢cdes evolutivas sob as quais
Comunidades de Seguranca emergem (Adler e Barnett, 1999).

De acordo com o construtivismo social, existem trés macroestruturas de relacionamento
interestatal que definem diferentes complexos regionais de seguranca segundo niveis de
hierarquia funcional. No primeiro nivel, o padrdo de relacionamento hobbesiano caracteriza-se
pela instabilidade devido ao principio da rivalidade. No segundo nivel, o padrdo de
relacionamento lockeano € caracterizado pela convivéncia de momentos de estabilidade e
instabilidade em func¢do do principio da competicdo. No terceiro nivel, o padrdo de
relacionamento kantiano € caracterizado pela estabilidade devido ao principio da cooperacdo
(Wendt, 1999).

Conforme Kolodziej (1995), a diversidade dos sistemas de seguranca regional identificada
por uma pluralidade de autores pode ser tipificado de maneira resumida em pelo menos seis
diferentes classes hierarquizadas para abordar os problemas, resolver as divergéncias e

administrar as relagdes de interdependéncia que se antepdem a integracao regional dos paises.
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Quadro 22 - Classificacao dos complexos regionais de seguranca

SEGURANCA COOPERATIVA
Os paises compartilham valores fundamentais e
. o Conselho de
Comunidade de | adaptam seu comportamento a principios, normas e Defesa Sul-
Seguranga instituicbes comuns e a processos conjuntos de .
. s e Americano
decisdo em nome de um convivio pacifico
SEGURANCA COLETIVA
Comunidade Giup? de pa/lfs.es empetnhad0§ em lfstabeleCNer
Pluralistica de | T€13¢0¢s  pacificas  entre  si, embora  ndo OEA. TIAR
compartilhem necessariamente os mesmos regimes
Seguranga

politicos ou valores.
Grupo de paises que se relacionam por meio de um

Concerto de flexivel equilibrio de poder sem haver a Zona de Paz
Faises centralizacdo de esferas de influéncia por grandes Sul-Americana
paises.
SEGURANCA CLASSICA
Lideranca A inexisténcia de outros paises lideres leva um | Estados Unidos-
Hegemoénica grupo de paises a consensualmente aceitar as América Latina
Consensual diretrizes de poder militar de um pais hegemonico. (P6s Guerra Fria)
. Os paises de uma regido gravitam em torno das .
Lideranca P . a & & . ~ Estados Unidos-
o esferas de influéncia de um pais central em fungéo P .
Hegemonica . . ~ América Latina
. da assimetria de poder e do grau de coagdo .
Coercitiva . (Guerra Fria)
existente.
E uma ordem primitiva de seguranca caracterizada Bipolaridade
Equilibrio de | por um padrio conflitivo de relacionamento Washington-
Poder interestatal que se desenvolve pela dindmica dos Moscou

paises mais poderosos.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Kolodziej (1995).

(Guerra Fria)

No caso da América do Sul, observa-se que este complexo de seguranca regional é
permeado por um padrao de relacionamento intermedidrio de ampla coexisténcia entre os paises,
que ¢é reconhecido por ser um regime de seguranca que tem sua evolucdo direcionada
positivamente a construcdo de uma identidade compartilhada enquanto comunidade de
seguranga.

Segundo Hurrel (1998), uma agenda de politicas de seguranca e defesa na América do Sul
tem levado a uma extraordindria transformacdo evolutiva para a convergéncia dos paises, em
especial no Cone Sul, uma vez que a adogdo de politicas de controle de armamento e a realizacao
de exercicio conjuntos entre os paises reduzem a percepcao de rivalidade e de ameaca mutua em

um quadro de convergéncia interestatal que gradativamente sedimentou estimulos para a

254



formagcao de uma embriondria comunidade de seguranga que hoje se estrutura por meio do
Conselho de Defesa Sul-Americano.

A estrutura evolutiva do complexo regional de seguranga da América do Sul €
identificada por uma multipolaridade estdvel ou de baixa pressdao devido ao padrio de
distribuicao de poder que parte de um niicleo duro e se difunde ao longo de circulos concéntricos

préoximos ou distantes (Cepik, 2005).

Quadro 23 - Estrutura do complexo Sul-Americano de seguranca
Brasil e Argentina consolidaram-se historicamente
Niicleo duro como os dois principais paises que disputam o papel de
lider regional.
Venezuela, Colombia, Peru e Chile sdo paises que t€m
capacidades estratégico-militares para desafiar o
nicleo duro.
Uruguai, Paraguai, Bolivia e Equador t€ém funcionado
Circulos concéntricos | como estados-tampdes.

distantes Guiana e Suriname sdo estados-marginais que tém

relativo isolamento geogréfico e cultural.
Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Cepik (2005); Buzan e Waever (2003).

Circulos concéntricos
proximos

Porém, a passagem de um padrio de relacionamento lockeano em direcdo a um padrio
kantiano ndo se faz de maneira linear ou mecanica por meio da simples constru¢ao do Conselho
de Defesa Sul-Americano, uma vez que os processos de regionalizac¢do transnacional na América
do Sul se sedimentaram ao longo do tempo por meio de trajetérias bifurcadas que caracterizam o
complexo regional de seguranca com um baixo nivel de maturidade.

Na América do Sul, enquanto a vertente do Oceano Atlantico, que corresponde ao espaco
regional dos paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), é caracterizada como um arco de
estabilidade em funcdo do relativo €xito dos processos cooperativos na drea de seguranga e
defesa; em contraposicdo, a vertente do Oceano Pacifico, que corresponde ao espago dos paises

da Comunidade Andina de Nagdes (CAN), se revela enquanto um arco de instabilidade
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justamente por apresentar zonas potenciais de conflitos armados e um padrao de convergéncia
castrense que é extremamente irregular devido aos momentos de avancos e recuos (Saint-Pierre
apud Medeiro Filhos, 2009).

A despeito de coexistirem forcas de crescente integragdo na vertente do Oceano Atlantico e
de fragmentacdo na vertente do Oceano Pacifico, esta dltima drea concentra dentro do espaco
identificado como arco da instabilidade uma série de zonas de potencial conflito militar como as
fronteiras entre Chile, Peru e Bolivia, as cercanias do lago Maracaibo entre Colémbia e
Venezuela, a regido de Essequibo entre Venezuela e a Guiana, e finalmente, o contencioso sobre

guerrilhas e invasao de fronteiras envolvendo Equador, Colombia e Venezuela no ano de 2008.

Figura 10 - Arcos de integracao e fragmentacao
do complexo de seguranca regional da América do Sul

Arco da

Instabilidade

Arco da
Estabilidade

Principais zonas de
'*' potenciais conflitos

Fonte: Medeiros Filho (2009).

A existéncia de arcos de integracao e fragmentacdo do complexo de seguranca regional da
América do Sul influencia de maneira deterministica as politicas de seguranca e defesa existentes

entre os paises da regido sul-americana por meio de cendrios estdveis ou instaveis que projetam
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diferentes percepgdes sobre a geopolitica regional que acabam balizando a prépria acdo e o raio
de manobra das forcas armadas.

De um lado, observa-se entre os paises do arco da instabilidade uma percepcao do
complexo regional de seguranca que € caracterizada negativamente por um padrdo de
relacionamento competitivo ou lockeano e que tende a levar a perpetuacdo de um contexto
geopolitico potencialmente conflitivo e instdvel de ameacas tradicionais em fung¢do do
ressurgimento do nacionalismo, da difusdo de um movimento socialista-bolivariano e do aumento
dos gastos militares.

De outro lado, registra-se no arco da estabilidade uma percepcao positiva do complexo
regional de seguranca em fun¢do da identificagcdo de que novas ameagas a seguranca nacional
levam a correspondentes possibilidades de convergéncia regional para a construcdo inter-estatal

de um padrdo de relacionamento kantiano, que seja funcional as porosidades fronteiricas de um

contexto geopolitico cooperativo.

4.1 - Tensionamentos conjunturais na securitizacao regional da América do Sul

Uma série de tensdes tém aquecido o processo de regionalizagdo transnacional sul-
americano no ambito da seguranca e defesa em func¢do da difusdo novas ameagas por redes
descentralizadas e com atuagdo transnacional e de ameacas tradicionais oriundas de crescentes
atritos inter-estatais que levam a contenciosos internos a regido ou sdo influenciados por paises
externos.

Os paises sul-americanos estdo perdendo a capacidade de criar e de adaptar novas
estratégias para fazer frente a estes desafios, uma vez que persiste uma visdao nacional-realista dos

assuntos que afetam a seguranca e defesa da regido.
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No plano das novas ameacas, os paises mantém estruturas altamente burocratizadas que
dificultam tanto a cooperagdo regional e a coordenagdo interinstitucional entre as agéncias (intra
e inter) nacionais quanto tornam ineficiente a luta contra os narcotraficantes, os contrabandistas
de armas e os “lavadores” de dinheiro em fungdo da utilizacdo de ferramentas obsoletas, leis
inadequadas e estratégias ineficazes com baixa integragao.

Ao mesmo tempo em que os Estados Nacionais timidamente negociam a regionaliza¢io
transnacional por meio de vetores de integracdo e fragmentacdo, as porosidades fronteirigas
funcionalizam o crescimento do comércio internacional, favorecem também a expansao de novas
ameacas na América do Sul por meio de uma légica transescalar de redes das trocas ilicitas que
opera com flexibilidade e rapidez nos territérios transnacionais do Arco de Instabilidade e da
Triplice Fronteira até chegarem as localidades dos centros urbanos.

No plano das ameacas tradicionais, os dltimos anos tém sido o palco de uma crescente
polarizacdo politico-ideoldgica que se reflete em um tensionamento nas negociacoes bilaterais e
regionais na América do Sul por meio da formagao de blocos de paises ligados a um sécio-maior
que tém diferentes agendas e interesses para a area de seguranca e defesa.

Neste contexto, a formag¢do de um Conselho de Defesa Sul-Americano enquadra-se como
uma politica idealista de convergéncia inter-estatal em um contexto de acirramento das tensdes na
regido em fun¢do de contensiosos produzidos internamente pelos proprios paises sul-americanos
ou por influéncia de paises externos.

O processo de rearmamento dos paises sul-americanos torna-se problemdtico a medida
que o aquecimento das tensdes inter-estatais foi se desenrolando em cadeia apds uma série
cronoldgica de eventos no ano de 2008.

Em primeiro lugar, houve uma inquietacdo inicial dos paises sul-americanos,

principalmente do Brasil e da Venezuela, causada pela reativacdo por parte dos Estados Unidos
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de operacdes militares da 4* Frota da Marinha nas Américas do Sul, Central e no Caribe, ap6s 58
anos de inatividade desde a II Guerra Mundial.

Em segundo lugar, surgiu uma crise diplomatica entre Colombia, Equador e Venezuela
que teve como epicentro a morte de Raul Reyes, lider nimero 2 na linha de comando das Forcas
Armadas Revoluciondrias da Coldémbia (Farc), em territério equatoriano fronteirico por uma
operacao militar colombiana. Logo apds a incursdao colombiana em territério equatoriano, a
Venezuela e o Equador ordenaram o fechamento das respectivas embaixadas na Colombia, e o
presidente Hugo Chavez deslocou dez batalhdes para a fronteira colombiana.

Ap6s todo esse clima de tensdo proporcionado pelo deslocamento de tropas para as
fronteiras, reunides de emergéncia para tratar do ataque colombiano aconteceram na Organizac¢ao
dos Estados Americanos (OEA) e na Comunidade Andina de Nagdes (CAN), porém o assunto
somente viriaa ser  resolvido diplomaticamente por meio de uma reuniao do Grupo do Rio.

Em terceiro lugar, com a ndo renovac¢do do acordo de cooperagdo para uso militar

estadunidense da base de Manta no Equador, os Estados Unidos firmaram um acordo para o uso
de trés bases militares aéreas - Palanquero, Malambo e Apiay - em territério colombiano, o que
despertou uma inquietagao entre os paises sul-americanos.
A alegacdo para a assinatura do acordo-militar foi apresentada como uma ampliacdo do Plano
Colombia para combater o narcotrafico e os guerrilheiros das Forcas Armadas Revoluciondrias
da Colombia (FARC), o que demonstra que a politica de Guerra contra as Drogas (War on
Drugs) serve de pretexto para os Estados Unidos se posicionarem estrategicamente na América
do Sul.

As bases militares do novo acordo militar entre a Coldombia e os Estados Unidos tém um
alto poder de dissuassdo na regido, pois as posi¢oes topograficas de Malambo e Palaquero sdo

propicias para ataques a capital venezuelanaVenezuela, devido a curtissima distancia, enquanto
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que Apiaya permite o controle da regido conhecida como Cabeca do Cachorro e acesso a drea
venezuelana de extrag@o de petréleo ao longo do rio Orinoco (Maierovitch, 2009).

A presencga militar dos Estados Unidos na Coldombia por meio de um total de 7 bases
militares (2 comandadas pelo exército, 2 pela marinha e 3 pela forca aérea)” desagradou aos
demais paises sul-americanos, que reagiram com diferentes graus de critica. De um lado,
Venezuela, Equador e Equador tiveram uma dura retérica de hostilidade e reprovacdo. De outro
lado, Brasil, Chile, Argentina, Paraguai e Uruguai foram mais comedidos embora tenham

expressado preocupagdo com o impacto do acordo na seguranga da regido.

Figura 11 - Localizacao geoestratégica de bases militares
para operacao estadunidense na América do Sul

CAIENA, GUIANA FRANCESA

Ouitras bases

Bases aéreas hipotéticas

o 7
Bases expedicionarias (com capacidade - 4 3.706 km
limitadas de manutengio de avides de camga) & g alcance de ida
& wolta do avido C-1
sem reabastecimen

Fonte: G1 (2009).

Tanto a reativacdo da Quarta Frota no Atlantico como a instalacdo de bases militares na
Colombia surgem como resquicios da Doutrina Bush para América do Sul por meio de um viés

ofensivo que busca reposicionamento e manutengdo de sua posicdo prévia desde o Plano Colombia, e

> Até o ano de 2008, as forcas armadas dos Estados Unidos apresentavam 868 bases militares instaladas em mais de
46 paises e territdrios, sendo 7 destas localizadas na Colombia, o que demonstra a extensdo de seu poder imperial e
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por meio de um viés preventivo que visa responder a iniciativas de maior autonomia na regiao, como
a criacdo do Conselho de Defesa e a expansdo do movimento socialista-bolivariano por iniciativa da
Venezuela.

Em quarto lugar, ainda sob o clima de inquieta¢c@o sul-americana com o acordo de uso de
bases militares pelos Estados Unidos, o governo colombiano fez insinuacdes contra o presidente
Hugo Chavez, ao divulgar que a Colombia teria apreendido ha um ano um importante arsenal em
poder das Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia (Farc), que inclufa armamentos suecos
antiaque e lanca-foguetes, originalmente comprados pela Venezuela e possivelmente transferidos
aos guerrilheiros.

O debate em torno destes quatro eventos ganhou um tom ideoldgico, principalmente por
causa da influéncia do presidente venezuelano Hugo Chavez que vé a presenca militar americana
na América do Sul contribuindo para o desequilibrio estratégico em uma regiao que ndo uma tem
ameaca de conflito iminente.

Estes tensionamentos demonstram as varias metageografias presente na acdo estratégica
de cada um dos Estados Sul-Americanos, o que vem a corroborar para a compreensao de que as
distintas ideologias politicas que recortam a regido se assentam em visdes proprias dos territorios
e com discurso normativos especificos e muitas vezes conflitantes sobre estes espagos.

A evolugdo destes episddios que elevaram a temperatura dos debates sobre seguranca e
defesa na América do Sul somente esfriou com o surgimento de um problema extra-regional em
Honduras, quando em 2009 o presidente deposto Manuel Zelaya voltou ao seu pais com apoio
logistico da Venezuela e se refugiou na embaixada brasileira, desviando o foco dos paises sobre a

problematica da securitizacdo regional sul-americana.

qudo problemdtica é a manuteng@o de sua hegemonia no exterior ao provocar friccdes com outros paises e ao ter uma
dispendiosa manuten¢do global (Jalife-Rahme, 2009).
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S - Securitizacdo regional e a formaciao do Conselho de Defesa Sul-Americano

Todo o conjunto de principios, valores, normas, regras e tratados que se torna formalmente
institucionalizado por meio de negociagdes entre governos e organizagdes internacionais em
conferéncias com o objetivo responder cooperativamente a questdes ou problemadticas especificas
e, assim, guiar concretamente comportamentos internacionais tem sido conhecido sob a
designacdo de regime internacional (Keohane,1993).

A temadtica dos regimes internacionais de seguranca e defesa tem tido representatividade de
estudo nas pesquisas tanto de perspectivas reducionistas como ampliacionistas em fun¢do dos
regimes surgirem nas relagdes inter-estatais, como uma necessidade de tutela internacional para
minimizar os efeitos negativos das guerras.

As institui¢des e procedimentos que se desenvolvem junto aos regimes internacionais de
seguranca e defesa desempenham a funcdo de reduzir os riscos e incertezas de a¢cdes conflitivas e
de melhorar o padrio de relacionamento inter-estatal.

Segundo Buzan (2001) e Kolodziej (1995), a pesquisa de regimes regionais de seguranca e
defesa demonstra a centralidade dos processos de regionalizagdo da seguranga no mundo por
meio de complexos regionais que representam uma categoria intermedidria de regime
internacional, entre vdrias categorias que podem iniciar com o individuo (perspectiva
ampliacionista) e terminar no sistema internacional (perspectiva reducionista).

Tomando como referencial empirico o estudo da arquitetura do regime internacional de
seguranca e defesa no continente americano, que estd assentada sobre os esquemas subregionais

e hemisféricos [JID (Junta Inter-Americana de Defesa, 1942), TIAR (Tratado Inter-Americano de
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Assisténcia Reciproca, 1947), OEA (Organiza¢do dos Estados Americanos, 1948)], observa-se
que existe uma ineficiéncia sist€mica assentada sob o conceito seguranca coletiva por meio de

um emaranhado desenho de forcas politicas que se multirecortam.

Figura 12 - Spaghetti bowl: O complexo regime

de seguranca e defesa no continente americano

= OEA (1948)
| . JID (1942)
__ TIAR (1943)
Argentina
PACTO
Belize Canada Bolivia Colémbia Chile :‘l‘;f::)"ﬂ Bahamas
(Cuba) Guiana Equador El Salvador Paraguai !
Tamaica Suriname Trinidade e |Honduras Uruguai
Tobago Nicaragua
Venezuela Panama
Dominica Antiguay Brasil
Granada Barbuda .
Sn Vicente Barbados Costa Rica Estados
Granadinas Haiti Unidos
Sta. Lucia Perti Guatemala
St. Kitts y PROTOCOLO ' Repiblica
Nevis REFORMAS | Dominicana
TIAR (1975) |
Meéxico

Fonte: Gaitan (2008).

O resultado deste complexo desenho multirecortado conhecido como spaghetti bowl torna
o regime internacional de seguranca e defesa do continente americano em um complexo regional
com pouca funcionalidade histérica frente a garantia de uma positiva integracao, haja vista que
existem divergentes interesses entre o nucleo hegemonico estadunidense e os complexos
regionais de seguranca regional da América do Sul e da América Central e Caribe.

A arquitetura do regime internacional de seguranca e defesa no continente Americano,
que estd assentada sobre esquemas subregionais € hemisféricos, demonstra que existe uma

ineficiéncia sistémica assentada sob conceitos diferenciados de seguranca cooperativa e coletiva
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que se reflete por um emaranhado desenho de forgas politicas que se multirecortam como um
spaghetti bowl.

Neste contexto, os processos de formulagdo das agendas politicas em seguranca e defesa
dos paises latinoamericanos t€m historicamente demonstrado a caréncia de iniciativas de
cooperacdo regional entre as forcas armadas ou de coordenacdo interinstitucional entre as
agéncias (intra e inter) nacionais.

Porém, dois casos institucionais em dois complexos regionais de seguranca, um na
América Central e Caribe, e outro, na América do Sul, merecem destaque analitico e comparativo
para compreender as diferentes respostas que buscam a construcdo de padrdes especificos de
seguranga cooperativa.

Em um primeiro plano, obseva-se o surgimento do projeto de seguranca cooperativa da
Conferéncia Centroamericana de Forcas Armadas (CFAC) que foi criada pelos presidentes da
Guatemala, El Salvador, Honduras e Nicardgua em 1997, segundo uma estrutura institucional
maximalista que busca a cooperagdo, a coordenagdo e o apoio mutuo entre as For¢as Armadas.

Em um segundo plano, houve a formacgao recente do Conselho de Defesa Sulamericano
no ano de 2008, quando os 12 presidentes da regido criaram uma estrutura de didlogo de assuntos
de seguranca e defesa segundo uma concepcao institucional minimalista no projeto de integracao
regional da Unido Sul-Americana de Na¢des (UNASUL).

Em funcdo desta clara complexidade que perpassa as aliangas estratégicas em seguranca e
defesa no continente americano, hd um claro movimento de securitizacao regional na América do
Sul que busca crescentemente consolidar novos canais para 0 avanco na governanca
compartilhada de uma comunidade de seguranca.

Embora a governanca regional seja considerada relativamente fragil na América do Sul, a

gradual convergéncia consensual de teméticas de seguranca e defesa fez emergir o conselho de
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defesa sul-americano enquanto uma estrutura institucional de seguranga cooperativa que pode
potencializar processos de compartilhamento normativo e de construcio identitdria com maior
flexibilidade em relacdo a arquitetura a la spaghetti bowl de seguranca coletiva.

Em fun¢do da cooperacio regional em termos de politica externa, seguranga e defesa ser
relativamente difusa na América do Sul, a emergéncia de uma estrutura institucional de
governanca securitdria regional somente pode ser compreendida como o resultado de consensos e
acOes compartilhadas.

Neste contexto, os constrangimentos externos de seguranca representados pela lideranca
dos EUA mediante a guerra ao terror aceleram a conformacao de um Conselho de Defesa Sul-
Americano como alternativa institucional a politica de seguranca hemisférica estadunidense, uma
vez que houve um esforco politico do Brasil para liderar o processo de regionalizacdo da
seguranca na América do Sul, com vistas a formagao de convergéncia e consenso em temas como
a manutenc¢do de uma zona de paz, estabilidade democratica, de desarmamento e medidas de
confianca e transparéncia e reducdo de assimetrias entre os sistemas de defesa de seus membros
(Guimaraes, 2009).

No caso da América do Sul, estes referidos procedimentos de convergéncia e constru¢ao
de consensos na area de seguranca e defesa sdo entendidos como processos de securitizacdo uma
vez que objetivam a percepcao de quais assuntos estratégicos sdo importantes para avancar a
institucionalizagdo.

A formagdo de consensos e agdes compartilhadas ao redor de trés grupos de assuntos -
redemocratizacdo nacional, prevencdo conflitiva via manuten¢do da paz e combate as novas
ameacas transnacionais - levaram os paises sul-americanos a securitizar temas por meio de uma
nova agenda de politicas publicas, que se traduziu na formacgdo crescente de politicas e estruturas

de seguranca regional (Oelsner, 2009).
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Em primeiro lugar, a gradual convergéncia para a formagdo de consensos na drea de
seguranca e defesa partiu de processos de securitizacdo bilateral entre Brasil e Argentina,
enquanto um nucleo duro do complexo regional de seguranga que irradiou estimulos para os
demais paises sul-americanos de circulos préximos e distantes de influéncia™.

Em segundo lugar, as prioridades de seguranca cooperativa que influenciaram a formagao
do Conselho de Defesa Sul-Americano foram determinadas por processos de securitizacdo
transnacional fortemente dinamizados pela existéncia de novas ameacgas e pela concep¢ao de
seguranca coletiva do Grupo Rio, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e do
Mecanismo de Cooperacio Regional 3 + 1 (Argentina, Brasil e Paraguai + Estados Unidos)®’.

Em terceiro lugar, a administracdo da seguranca regional®® na América do Sul passou por
uma crescente convergéncia entre os regimes de seguranca dos arcos de estabilidade e
instabilidade por meio de um processo de securitizacdo regional que € reflexivo a dinamica de
aproximacao das negociacdes politicas e econdmicas do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e
Comunidade Andina de Nacdes (CAN) até a consolida¢do da Unido das Nacdes Sul-Americanas

(Unasul)®.

% A cooperagio de seguranga entre a Argentina e o Brasil iniciou-se na segunda metade dos anos 1970, se
intensificou no final dos regimes militares de ambos os paises e avancou com a redemocratizacdo até o ano de 2007,
quando foi promulgado o Acordo Bilateral de Cooperagdo em Matéria de Defesa entre ambos paises. Além dos
acordos de defesa com a Argentina e com o Mercosul firmados nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil tomou uma
posi¢do central na constru¢cdo de uma pretensa lideranga regional em assuntos de seguranca e defesa por meio da
assinatura e ratifica¢do de acordos bilaterais-quadro com Paraguai, Colémbia, Peru e Equador.

7 No ano de 2002, o Mecanismo de Cooperacio Regional 3 +1 foi criado sob demanda dos Estados Unidos como
um férum para cooperagdo em assuntos de contra-terrorismo na drea sul-americana da Triplice Fronteira (Argentina,
Brasil, Paraguai). No ano de 2006, o Centro de Inteligéncia regional foi criado em Foz do Iguagu pelos trés paises
sul-americanos.

3 Entre as principais convergéncias regionais para a administracio de assuntos de seguranca e defesa na América do
Sul estdo o “Plano Geral de Cooperacdo e Coordenagdo Reciprocas para a Seguranca Regional” (1999), a assinatura
da declaracdo da “Zona de Paz e Seguranca da América do Sul” e a construcdo de um férum ministerial em assuntos
de seguranca e defesa no bojo da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) e que posteriormente viria a se
transformar em UNASUL (2004), os acordos-quadro de seguranca regional assinados pelo MERCOSUL com
Venezuela, Chile, Peru, Equador, Bolivia e Colombia (2006), que deram origem as reunides do Comité de Exércitos
do MERCOSUL e Associados.

¥ A multifacetada agenda de convergéncia regional CAN-MERCOSUL por meio da integragio da UNASUL traz em
seu bojo um discurso com conteido extremamente ambicioso que busca contribuir para a constru¢do de uma unidade
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A investigacdo do processo de securitizacdo regional que emerge dentro da estrutura da
Unasul revela que os temas estratégicos de seguranca ampliada ainda ndo sao totalmente
absorvidos pelo policy-making, pois existe a definicio de um referencial cldssico segundo
restri¢des castrenses de temas e atores participantes que da origem a um conselho de defesa ao
invés de um conselho de seguranca com maior abrangéncia.

A despeito da restrita abrangéncia militar na seguranca cldssica, a criagdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano trata-se de um efetivo passo institucional na estruturacio da UNASUL,
em funcdo dele ser um mecanismo consultivo na drea de cooperacdo em seguranca e defesa, o
que demonstra o seu papel central na construcio da prevengdo de conflitos € no fomento a
cooperacao regional das for¢as armadas e das bases industriais do setor de defesa pré-existentes.

O Conselho de Defesa Sul-Americano foi formado com o objetivo de contribuir para a
constru¢do da unidade sul-americana na area de seguranca e defesa por meio do fortalecimento
de uma convergéncia inter-estatal findando manter a estabilidade na regido a sombra de novas
ameacas ou conflitos cldssicos. Novas e cldssicas ameacas foram funcionais para legitimar a
proposicao brasileira de que um conselho sul-americano de defesa trata-se de um importante
estabilizador regional.

Segundo Guimaraes (2008), as principais ameacas que aceleraram a conformacio de um
Conselho de Defesa estdo: a) os conflitos sub-regionais e as novas ameacas como narcotrafico
colombiano, a difusdo de um movimento nacionalista bolivariano e o separatismo boliviano; b)

os objetivos estratégicos da politica externa brasileira de consolidacdo de um processo de

sul-americana, embora careca de instrumentos para efetiva operacionalizacdo. De fato, os dnicos organismos
institucionais criados no bojo da Unasul sdo o Banco do Sul e os Conselhos Sul-Americanos na drea de Saude e de
Defesa.
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integracdo sul-americano; e finalmente, c) a conformacdo de uma politica estratégica de
seguranca hemisférica norte-americana para a América do Sul.

No quadro de ameacas funcionais, o estopim que motivou o Brasil a divulgar a proposta
de criagdo do Conselho foi o episédio, ja citado, envolvendo a Coldombia, o Equador e a
Venezuela em 2008, quando houve uma agao militar colombiana em territério equatoriano para
matar um dos lideres guerrilheiro das For¢as Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC).

No momento do grave contencioso politico no arco de instabilidade sul-americano, com o
deslocamento fronteirico de tropas venezuelanas em retaliacdo a Colombia e em apoio ao
Equador, a proposta brasileira de criagdo de um conselho regional de defesa assentou-se na
justificativa que este 6rgdo poderia reforcar os mecanismos de cooperacdo militar e ampliar o
grau de confian¢a mutua em toda a regido, descartando o risco de existir interven¢ao de poténcias
extra-regionais nos assuntos sul-americanos.

O Conselho Sul-Americano de Defesa representa um férum inter-estatal que tem o
objetivo de construir uma identidade sul-americana por meio de um padrdo de relacionamento
kantiano de seguranga cooperativa segundo principios norteadores como supervisido civil das
instituicdes militares as autoridades democraticamente constituidas, respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, solu¢do pacifica de controvérsias e o respeito a soberania
e autodeterminagdo dos povos.

Como ele ndo tem atribui¢des de atuacdo operacional enquanto uma alianca militar, suas
principais fun¢des previstas sdo na elaboracdo conjunta de politicas de defesa, intercambio de
pessoal entre as forcas armadas, realizacdo de exercicios militares conjuntos, participagdo em
operacoes de paz das Nagdes Unidas, troca de andlises sobre os cendrios mundiais de defesa e

integracao de bases industriais de material bélico (Rabelo, 2008).
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Box 5 - Cronograma de construcao do Conselho de Defesa Sul-Americano

No ano de 2008, o Ministro de Defesa do Brasil, Sr. Nelson Jobim, divulgou semanas antes
da criacdo da UNASUL, a proposta brasileira do Conselho Regional de Defesa por meio de
uma série de viagens oficiais aos demais paises sul-americanos e a Junta Interamericana de
Defesa ligada a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

As reunides de visita e consulta brasileira a autoridades sul-americanas em nivel bilateral
foram preparatérias para estabelecer as premissas em seguranca e defesa para a reunido da
UNASUL que viria a acontecer em maio de 2008.

A proposi¢do do Conselho de Defesa Sul-America divulgada em 23 de Maio de 2008 se
inspira claramente no modelo de integracdo européia, porém com o estabelecimento de
objetivos menos ambiciosos que se caracterizam por uma natureza essencialmente exploratéria
para a criacdo de um clima de confianca miitua e de maior transparéncia no relacionamento
entre Estados.

Como resultado desta cipula da UNASUL, a entdo presidente do Chile, Michelle Bachelet,
solicitou a criacdo de um grupo de trabalho para estudar a proposta brasileira e elaborar uma
proposta-sintese aceita por todos os 12 paises sul-americanos, uma vez que a Colombia ndo
havia aderido a cria¢do da institui¢do.

O Ministro de Defesa do Chile reuniu, em 26 de agosto daquele ano, um grupo de experts
em seguranca e defesa para discutir e refinar a elaboracdo do documento oficial que viria
propor a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano na préxima ctipula da UNASUL.

Em outubro de 2008, foram retomadas as discussdes no ambito da UNASUL sobre a
formacdo de um Conselho Sul-Americano de Defesa balizado pelo viés minimalista de
comprometimento inter-estatal na seguranga cooperativa que resultou ao final na criacdo da
instituicao.

Em 16 de Dezembro de 2008, os Chefes de Estado e de Governo da UNASUL ratificaram
no Brasil a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano por meio do estabelecimento de um
estatuto proprio e estabeleceram a data da primeira reunido do conselho.

Em 09 de marco de 2009 aconteceu no Chile a primeira reunido do Conselho de Regional
de Defesa com a presenca dos ministros de defesa dos 12 paises sul-americanos - Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela —
para estabelecer tarefas, responsabilidades e cronogramas de trabalho.

Os plano de acdo do Conselho de Defesa para o periodo de 2009 e 2010 definiu 4
macroeixos: 1) politicas de defesa, 2) cooperacdo militar, acdes humanitdrias e operacdes de
paz, 3) industria e tecnologia da defesa, e 4) formacdo e capacitacdo - nos quais serdo
desenvolvidos uma série de iniciativas especificas fundamentadas por principios democréticos,

cooperativos e de defesa da liberdade que respeitem a autodeterminag¢do dos povos.
Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Garay (2009); Martinez (2009) e Unasur (2009).

Embora a institucionaliza¢do de uma organizacio de coordenagdo das politicas de defesa
dos atores seja uma alavanca estratégica para responder aos desafios da integracdo sul-americana,
existem duas percepcgodes positivas que se destacaram na formacido do Conselho de Defesa Sul-
Americano por absorverem interesses especificos:

1) De um lado, a proposta inicial brasileira introduz a percep¢do minimalista de um

mecanismo cooperativo que € férum de coordenagdo nos marcos da Unasul apenas com carater
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consultivo e normativo na definicio de uma convergéncia regional para o fortalecimento da
estabilidade continental via didlogo e transparéncia militar.

2) De outro lado, a contra-proposta venezuelana introduz uma percepcdo maximalista do
conselho de defesa sul-americano enquanto uma organizacdo de cardter multilateral com maior
grau institucionalizacdo para desenvolver operacdes militares de intervencdo enquanto uma
alianca militar.

Segundo Garcia (2008), enquanto o presidente venezuelano Hugo Chévez, lancou em
2003 a proposta de criagdo maximalista de uma alianga militar intitulada Organizacdo do Tratado
do Atlantico Sul (OTAS) equivalente a Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
segundo uma retdérica anti-imperialista marcada pelo distanciamento em relacdo aos Estados
Unidos; cinco anos mais tarde o presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva propds a
retomada de um projeto de seguranca regional com cardter minimalista para institucionalizacao
de um Conselho Regional de Seguranca, marcado por uma retérica de moderacdo que objetiva
impulsionar a histdrica candidatura brasileira no Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas.

As percepcdes sobre a funcionalidade do conselho de defesa sul-americano nao
constituem um bloco monolitico, mas, antes, revelam posturas diferenciadas entre os paises que
refletem convergéncias ou mesmo distanciamentos em relacdo a proposicdo brasileira que foi
aprovada em 2009.

Neste sentido, existem perspectivas criticas ao Conselho que se assentam na visdo realista
de que hda um baixo potencial de operacdo institucional dos interesses comuns ou na visdo
construtivista de que ha uma sinalizacdo de fragmentacdo esquemas de seguranca coletiva em
fun¢do de um reforco de seguranca cooperativa.

De um lado, a constatacdo realista mostra que a retorica diplomdtica de

institucionaliza¢do da Unasul e de seu corolédrio de segurancga - o Conselho de Defesa - pode nao
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ultrapassar o nivel do discurso politico-diplomadtico. Existe a possibilidade de que a
institucionaliza¢do de mecanismos regionais de cooperacio e defesa no subcontinente seja baixa
em funcdo de haver diferenciados regimes politicos internos ou mesmo de insercao externa como
os casos chileno e colombiano, de um lado, e boliviano e venezuelano, de outro (Guimarées,
2008).

De outro lado, a possivel expansdo do Conselho de Defesa Sul-americano é vista com
receio por alguns analistas estadunidenses que argumentam que existe o risco de engendrar entre
0s paises-membros e paises ndo-membros uma fratura na seguranga coletiva do continente
americano. A suposta linha diviséria poderia criar duas categorias de Estados, de um lado, os
paises outsiders, que sdo os Estados que ndo fazem parte da organizagio, e, os paises insiders,
que sdo membros efetivos do conselho.

Em funcdo da centralidade brasileira nas negociacdes levar a formag¢dao do Conselho de
Defesa Sul-Americano existe a constatacdo de que a busca voluntdria do Brasil na construcao de
uma liderancga regional torna-se mister para o avanco de uma comunidade de seguranga que
compartilhe, valores, acdes e uma identidade.

A identificacdo de lideranca da politica externa brasileira entre seus paises-vizinhos é
controversa, embora se atribua uma importante posicdo, que nem sempre € recorrente ou
voluntdria, na resolucdo benigna de conflitos, na elabora¢do de tratados internacionais e na
constru¢do de um regionalismo no Cone Sul em funcio de possuir maiores capacidades relativa
na distribuicdo de poder no sistema regional e canais de didlogo com a hegemonia militar dos

Estados Unidos.

6 - Ultimas consideracdes sobre o complexo regional de seguranca da América do Sul
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A atual geoestratégia do complexo regional de seguranca da América do Sul tem sido
marcada por dois grandes paradoxos em relagdo ao processo maior de constru¢do da identidade
sul-americana por meio de processos de integracdo regional (Medeiros Filho, 2009).

De um lado, a0 mesmo tempo em que a regionalizagdo transnacional do espago sul-
americano tem sido desenvolvida por meio de um ambiente de construcao de confianca, existe o
ressurgimento de tendéncias nacionalistas que induzem a instabilidade regional, principalmente
em funcdo de contenciosos bilaterais entre os paises.

De outro lado, embora a regido viva um crescente processo de cooperagdo e integracao
regional marcado pela ampliacdo de redes e fluxos de interdependéncia e auséncia de guerras
formais, do ponto de vista da seguranca ampliada existem sérios problemas oriundos de novas
ameacas e do alto grau de violéncia social

A América do Sul mostra-se, portanto, como uma regido complexa que incorpora
paradoxalmente, na trajetéria de constru¢do de uma comunidade regional de seguranga, ao
mesmo tempo, processos de integracdo e de fragmentagao onde persistem velhas desconfiancas
dentro do atual regime de seguranca e defesa.

A gradual regionalizacio do complexo de seguranga da América do Sul mostra um
progressivo amadurecimento rumo a edificagdo cooperativa de uma comunidade de seguranga
que parte de um padrao hibrido de relacionamento interestatal que estd embasado tanto no
conceito de seguranca cldssica dos circulos de influéncia da hegemonia estadunidense quanto no
conceito de seguranca coletiva arquitetado pelo concerto de paises da zona de paz sul-americana
e pela comunidade pluralistica de seguranca da OEA.

Neste complexo multirecortado de acordos de defesa, observa-se que existem enfoques
distintos de convergéncia inter-estatal desde a perspectiva de seguranca coletiva do Sistema

Continental TIAR/OEA até as perspectivas de seguranca cooperativa dos Sistemas Regionais do
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Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) e da Conferéncia Centroamericana de Forcas
Armadas (CFAC).

Por isso, a busca pela autonomia na seguranga regional embora seja dinamizada pela
constru¢do do Conselho de Defesa Sul-Americano continua dependendo dos recursos e da
lideranga externa estadunidense, o que alerta para a especificidade do processo de ascensdao do
complexo regional de seguranca em adaptar-se a complexa arquitetura de subsistemas de
seguranca cldssica, coletiva e cooperativa que recortam todo o continente americano.

A despeito de existirem significantes diferencas nas percepgdes sobre seguranca
cooperativa entre os paises no curto prazo, permanecem latentes interesses comuns de longo
prazo no combate de novas ameacas na regidao que induzem a formacdo e convergéncia das
agendas de seguranca e defesa e que justificam porqué avancar em propostas construtivistas de

cooperacao regional em um conselho de regional de defesa.

* Nota

As discussdes contidas neste capitulo foram estruturadas com base em reflexdes e debates derivados, durante o

periodo de doutoramento, da prévia produgdo e apresentaciio a comunidade cientifica dos seguintes artigos:

- SENHORAS, E. M. “O Conselho Sul-Americano de Defesa e as Percep¢des da Construcdo da Seguranca
Cooperativa no Complexo Regional da América do Sul”. Memorias de la 5a Conferencia Sub Regional del
Centro Hemisferico de Estudios de Defensa. Washington, D.C.: CHDS-NDU, 2009.

- SENHORAS, E. M.; VITTE, C. C. S. “Policy analysis in strategic studies of secutity and defense: An overview of
the Brazilian case”. In: PIM, J. E. Brazilian Defense Policies: Current Trends and Regional Implications.

London: Dunkling Books, 2008.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Tragico seria se depois de quase 200 anos de independéncia politica de suas
respectivas metrépoles, o comportamento dos paises sul-americanos contribuisse
individual e coletivamente para a persisténcia da sindrome colonial que os fazem
estrangeiros mesmo convivendo em um espago territorial comum”.

Maria Regina Soares de Lima

A América do Sul tem se tornado crescentemente em um referencial regional sobre o qual
coexiste uma profusdo de idéias e discursos simultinea ao desenvolvimento de uma série de
acOes que se materializam no espago e que passam a adquirir relevancia na agenda dos paises.

Ap6s trés décadas de esforgcos de regionalizacdo da América Latina por meio dos acordos
de integracdo regional fechada da ALALC e da ALADI, entre 1960 e 1980, as iniciativas sub-
regionais aparecem com um contetido focado na América do Sul em dois momentos.

Na década de 1990, a regionalizacdo transnacional aberta tornou-se balizada pelo
Consenso de Washington através de um discurso neoliberal de integracdo regional aberta por
meio da criacdo institucional da CAN e do MERCOSUL, com um discurso genuinamente sul-
americano e pautado em uma agenda econdmico-comercial.

Na primeira década do século XXI, houve a emergéncia de uma regionalizacdo
transnacional pés-liberal™ intensificada por uma reversao nas politicas de abertura em fungdo da

difusdo de uma agenda inflexionista por meio do Consenso de Buenos Aires e do reordenamento

4 Conforme Veiga e Rios (2007), a emergéncia de um processo reativo de regionalizacdo transnacional p6s-liberal
na América do Sul colocou na agenda de negocia¢des um novo discurso de integragdo regional que nio se resumia a
visdo economicista, mas antes incorpora uma politizacdo da temadtica por meio do lancamento de novas iniciativas
regionais, novos objetivos € novos atores sociais prioritarios.
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politico-ideoldgico no subcontinente que estimularam a politizacdo da integracdo regional no
projeto que por fim resultou na Unido Sul-Americana de Nacoes.

Embora tenha predominado nos estudos geogrificos uma visdo estado-centrista para
compreender os multiplos processos de construg¢do, desconstrucdo e re-construgao dos territorios,
observa-se na América do Sul que o processo maior de regionalizacdo transnacional tem um
fundamento geo-histérico que o torna relevante para entender os novos campos de poder,
segundo temas e atores, que repercute na construcdo relacional de uma nova espacialidade.

A conformagdo de numerosas iniciativas sub-regionais com discursos de integracdo na
América do Sul aponta para a defini¢ao da centralidade da regionalizacdo transnacional como um
dindmico processo geoestratégico que vai sendo construido naturalmente e estrategicamente a
partir de um conjunto de relagdes geoecondmicas e geopoliticas que se estabelecem.

As iniciativas de regionalizagdo transnacional representam uma espacialidade em
constru¢do que siao dinamizadas relacionalmente por agdes diplomdticas e paradiplomaticas
desenvolvidas dentro dos territérios do sub-continente, bem como levando em consideracio
outras dindmicas reticulares, acordos e estratégias fora do sub-continente.

Nesse cendrio internacional, o processo de regionalizagdo transnacional lato sensu
presente na América do Sul estd associado politicamente a uma construcdo espacial menos
assimétrica, por um lado enquanto um fim de desenvolvimento conjunto de Estados com as
iniciativas regionais socialista-bolivarianas, e por outro lado, enquanto um meio de resisténcia a
globaliza¢do ou as neo-regides por meio das iniciativas sul-americanistas, como contra-espaco
que reflete préticas de forcas contra-hegemonicas (Niemann, 2000).

Ainda que as fronteiras tenham crescentemente se tornado porosas a influéncia de fluxos
locais e internacionais, o Estado-Nacdo continua sendo o interlocutor principal na agenda da

regionalizag¢do transnacional na América do Sul perante a atuagdo concorrente de varios outros
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atores com agdo subnacional e supra-nacional, haja vista que nenhum outro ator internacional
dispde de forca normativa para impor isoladamente sua vontade politica ou econdmica dentro de
cada um dos territérios (Santos, 2000).

Mesmo sendo toda regionalizacdo transnacional uma constru¢do processual suscetivel a
avangos e recuos no seu objetivo de aumento da convergéncia e da cooperagao entre os paises, no
caso da América do Sul ela se trata de um processo extremamente fluido que € viabilizado tanto
por vetores de integracdo quanto de fragmentacao.

A regionalizagdo transnacional na América do Sul se parece com um caleidoscépio, que
embora seja integral, reflete apenas fragmentos, uma vez que ao se observar a regido, o efeito
latente se parece a um vidro quebrado cujos fragmentos sé refletem partes de uma mesma
realidade.

Tomando como referéncia esta visao do objeto de pesquisa, a presente tese se estruturou
considerando diferentes perspectivas analiticas - politica institucional, econdmica, geopolitica e
geoestratégica de seguranca e defesa - para a elaboragdo de um tronco comum que expode a
problematica da regionalizagc@o transnacional na América do Sul segundo um dialético paradoxo
onde as politicas de integracdo geram efeitos colaterais ou nao desejados de fragmentacdo.

Nestas consideracdes finais, mais importante do que retomar algumas destas discussoes
especificas sobre a agenda de pesquisa desenvolvida, capitulo por capitulo, a guisa de conclusao,
sdo levantadas novas consideracdes prospectivas que possibilitem abrir outras oportunidades
investigativas sobre o integro-fragmentado processo de regionalizagdo transnacional

Este duplo processo de integracdo-fragmentacdo presente na regionalizacdo da América
do Sul é simultaneamente o resultado de acdes concretas que o enquadram dentro de uma nitida e

clara arquitetura de negociagdes internacionais € de uma crescente institucionalizacio de idéias
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que adensam uma identidade uma vez que tanto as a¢des como as idéias sdo balizas relacionais
que se entrelacam de maneira dindmica e mutua nesta construgao.

Em primeiro plano, observa-se que as transformagdes materiais sdo engendradas pela
influéncia de um arcabouco de idéias que introduzem a centralidade de uma légica racionalidade
de regionalizacdo transnacional presente nas relacdes internacionais por meio do conceito de
América do Sul.

Em segundo plano, registra-se a renovagao de um arcabouco de idéias sobre a América do
Sul em fun¢do da recente materialidade que se consubstancia na regionaliza¢do transnacional
desde o ano de 2000 por meio de uma série de processos de resgates histéricos e de reinvengao da
idéia de América do Sul.

Frente a ambos os processos relacionais de idéias e ac¢des, o contexto atual de debate
sobre a regionalizacdo transnacional na América do Sul pode ser visualizado por movimentos
contraditérios que projetam tanto a integra¢do por meio da cooperagdo regional simultaneamente
ao adensamento de conflitos que fragmentam a convergéncia das negociagdes sul-americanas.

Por um lado, existe um processo de construcdo de uma regionalizac@o transnacional sul-
americana que se assenta na apropriagao e retorno a discursos que sinalizavam a projecao de uma
geopolitica da América do Sul na passagem do século XIX para o século XX, quando é
idealizado o Pacto ABC - envolvendo Argentina, Brasil e Chile - para fazer contraposicdo a
Doutrina Monroe, ao aceitar a influéncia estadunidense restrita 2 América do Norte, Central e
Caribe (Bandeira, 2003).

O conceito de integracdo que € revalorizado na regionalizagcdo transnacional da América
do Sul assenta-se em um discurso eminentemente positivo e propositivo de convergéncia dos
paises para cooperarem regionalmente em uma agenda de integracdo econOmica e convergéncia

politica entre os paises por meio de diferentes iniciativas institucionais.
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A metageografia presente na regionalizacao transnacional da América do Sul opde-se aos
projetos geoestratégicos do panamericanismo ou do latino-americanismo ao projetar uma leitura
de continuidade territorial, fortemente influenciada pela agenda brasileira, que tem caracteristicas
geoestratégicas integracionistas construidas nas relagcdes internacionais ao longo do tempo,
enquanto entidade politica transnacional dotada de unidade minima que tem arcabougo

institucional baseados em principios e macro-objetivos comuns.

“A idéia de tomar a América do Sul como uma regidio em constru¢do aparece em um pequeno grupo de
autores militares cldssicos da geopolitica brasileira, no qual se destaca Mdrio Travassos como seu pioneiro, além dos
generais Golbery e Meira Mattos [...] O Itamaraty comegou a incorporar explicitamente essa abordagem a partir da

metade dos anos noventa, apds a criagdo do MERCOSUL. (Costa, 2007: 108).

Nesta constru¢do metageografica, a apropriacao do recorte regional de sul-americanidade,
enquanto esfera geogréfica de prioridade na politica externa foi colocada em pauta através da
ALCSA e tomou corpo de acordo com a convergéncia entre 0o MERCOSUL e a CAN, e com a
substituicdo operacional da énfase diplomatica de América Latina para América do Sul entre
1992 e 1993, quando Fernando Henrique Cardoso (FHC) fora Ministro de Relacdes Exteriores no
Brasil. Porém foi somente a partir de 2000 que surgiu uma sistemadtica institucionaliza¢do da
materialidade da América do Sul por meio da I Ciipula de Presidentes Sul-Americanos que se
tornou no centro de revalidacdo ampliada da idéia pelos 12 Estados do sub-continente (Galvao,
2009).

A I Cupula de Presidentes Sul-Americanos foi um férum plural onde estiveram presentes
os presidentes sul-americanos para abordar um processo de regional transnacional que envolvesse
todo o subcontinente e pautado em uma agenda que abordava quatro pontos: discutir a questao da

democracia no subcontinente; negociar pautas para aumento do comércio intra-regional; planejar
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conjuntamente infra-estruturas de integracdo; e finalmente, o combate ao trafico de ilicitos e
delitos conexos.

Como o tema da integracdo infra-estrutural recebeu mais atencdo na agenda de
negociacodes, nesta I Cipula dos Presidentes Sul-Americanos, foi acordado o lancamento da
Iniciativa para a Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), que se tornou
referencial para as discussdes nas ctipulas presidenciais seguintes.

Por outro lado, surgiram fric¢des conjunturais crescentes entre os paises ao longo do
tempo que induziram a contenciosos de significativa envergadura como os casos das papeleiras
na fronteira Argentina e Uruguai, do gis entre Bolivia e Brasil, da hidrelétrica de Itaipu entre
Paraguai e Brasil, da construtora Odebrecht entre Equador e Brasil ou das FARCS envolvendo
Colombia, Equador e Venezuela que colocam em xeque o processo maior de regionaliza¢io
transnacional.

Segundo Almeida (2006), a América do Sul encontra-se em uma trajetéria de
regionalizac¢do transnacional onde o conceito de integracdo tem pouca significancia frente aos
efeitos colaterais de desintegracdo, o que demonstra que mesmo sendo a integragdo uma hipotese
discursiva da diplomacia e da paradiplomacia, a fragmentacdo € um fato que se materializa
principalmente pelas divergentes realidades das liderangas politicas e de seus respectivos projetos
nacionais que sd@o muitas vezes contraditorios entre si.

O conceito de fragmentacdo reflete uma realidade socioeconOmica tensionada por
tendéncias politico-ideoldgicas que procuram resolver os problemas imediatos por meio de
solucdes ad hoc definidas nacionalmente e nem sempre coincidentes com a l6gica do discurso de

integracao regional.
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Mesmo existindo vérias esquerdas e distintas direitas na América do Sul, a tensionada
realidade da regido pode ser visualizada por uma apreensdo do amplo espectro politico-
ideoldgico através de trés tipos ideais de desenvolvimento politico.

Em um primeiro plano, surgiu uma nova esquerda, reformista, capitalista e democratica —
que foi representada na primeira década do século XXI pelo Uruguai, Brasil e, em parte, pela
Argentina e pelo Chile — que procurou conciliar as forcas de mercado com intervencao estatal.

Em um segundo plano, apareceu uma velha esquerda, que insistiu no anti-imperialismo,
no projeto socialista e nas politicas nacionalizantes e estatizantes com tracos autoritarios, embora
legitimados por referendos e mudangas constitucionais*' — que seria representada pela Venezuela,
Bolivia e Equador.

Em um terceiro plano, existiu uma direita, que se apoiou no liberalismo econdmico e
politico através de uma politica de alinhamento automdtico com os Estados Unidos —
representada pela Colémbia, Peru, e talvez futuramente o Chile, com a eleicdo de um presidente
de direita em 2010.

Apesar da proliferacdo de esquemas de regionalizacdo transnacional, os paises da
América do Sul continuaram desarticulados e fragmentados ndo somente por questdes advindas
da arquitetura complexa de spaghetti bowl ou dos nacionalismos e das ideologias difundidas
pelos paises, mas também por um fator natural, responsadvel pela perpetuacao esta situacao, que €
a geografia da regido, o que demonstra que nio existe uma inevitabilidade da integracdo como

sentido mais alto da historia.

I A institucionaliza¢io do populismo bolivariano por meio de referendos e mudangas constitucionais que legitimam
a continuidade de lideres no poder na Venezuela e na Bolivia tornou-se uma estratégia politica importante na
manutencdo do poder, embora seja um artificio que aumenta a tendéncia a fragmentar as sociedades nacionais entre
esquerda e direita do que propriamente integra-las enquanto maioria de opinido publica.
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Os obstiaculos que enfrenta a América do Sul para a regionalizacdo transnacional sdo
significativos a medida que se observa que existem trés grandes macroparticdes naturais no
subcontinente - a Cordilheira dos Andes e as bacias hidricas do Prata e do Amazonas - que
continuam a ser varidveis de contencao dos fluxos uma vez que inexiste uma adequada rede infra-

estrutural logistica e de comunicacgdes entre os paises.

Figura 13 - Vertentes classicas de
compartimentacao geopolitica da América do Sul

a

Vertente Atlantica
Buacia Amazénica

Vertente Pacifica
Cordilheira Anding

e
" Vertente Atlantica
Bacia Plafina

Fonte: Travassos (1935).

Existe uma geonaturalidade antagdnica a integracdo regional na América do Sul trazida

pela Cordilheira dos Andes e pela Floresta Amazonica que revela os obstdculos naturais a
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expansdo das redes de infra-estrutura, sem ndo antes, também, determinar influéncias para um
padrao geopolitico de exploracdo dos recursos naturais na regido que € conduzido por uma
materialidade de redes infra-estruturais de integracdo que abrem e fecham territérios, segundo
uma légica maleavel e fragmentadora via expansdo de economias de fronteira (Becker, 2004) e
de acumulagdo por espoliacdo (Harvey, 2004).

Neste contexto, a légica do capitalismo-territorialista tende a desenhar uma nova
geografia econdmica na América do Sul, balizada pela exploragdo dos recursos naturais
estratégicos e pela incorporagao de territérios a l6gica da acumulagdo, o que tende a se refletir em
um padrao de desenvolvimento desigual e que refor¢a a concentragdo espacial por meio dos
processos de abertura e integragao funcional de territérios vis-a-vis fechamento e fragmentacao
de outros territérios, o que significa dizer que a construcdo de aglomeracdes competitivas ou
polos de desenvolvimento cria uma dindmica territorial que impacta de maneira simultinea na
producdo de espacos de marginalizacao.

A internacionalizagdo de empresas sul-americanas estd enquadrada nesta logica de
revalorizagdo da apropriagdo dos recursos naturais da regido, uma vez que um volume
concentrado dos fluxos de investimento e exportagdo € intensivo em commodities ou produtos de
baixo valor agregado produzidos no setor primério, o que tende a se refletir na formagao de
imagens negativas sobre empresas estrangeiras de origem regional, principalmente corporagdes
brasileiras, devido as polémicas ligadas a conflitos socio-ambientais.

O padrao de acumulacdo concentrado nas estratégias empresariais de exploracdo de
mercados e de recursos naturais induziria a vulnerabilizacdo do processo maior de regionalizacdo
transnacional a medida que existe uma identifica¢do social e nacional, em muitos paises, de que a
internacionalizacdo empresarial contribui de maneira desigual e combinada ao desenvolvimento

dos paises.
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Os atritos e percepgOes diferenciados entre os distintos atores que participam de modo
direto ou indireto da regionalizacdo transnacional também se encontram presentes na area de
seguranca e defesa em funcdo das redes diplomadticas e paradiplomadticas que se estruturam no
concerto regional da América do Sul gerando vetores contraditérios de integracdo e
fragmentacao.

A agenda de securitizag@o regional tem sido permeada por um processo de complexidades
que se desenvolve de maneira acelerada na América do Sul e que pode ser visualizado por
angulos distintos segundo tendéncias contraditérias como fragmentacdo e cooperacao,
inclinacdes pacificas e rivalidades persistentes, ou ainda, tradicionais e novas ameacas.

Em um plano, a politica de regionalizacdo transnacional na drea de seguranga e defesa por
meio do Conselho de Defesa Sul-Americano vem de encontro as posicdes ideoldgicas da
diplomacia e das for¢as armadas brasileiras em fun¢ao deste pais ter fronteiras com quase todos
os paises da regiao, excluidos Equador e Chile, o que o legitima como ponto de desequilibrio das
forcas regionais e o outorga uma posicao natural de apaziguador perante os seus vizinhos.

Em outro plano de relevancia, mesmo sendo considerada uma das zonas mais pacificas
do globo, os tensionamentos trazidos pelas novas ameacas e pela heterogeneidade politico-
ideoldgica na regido demonstram que existe uma precdria unidade na securitizagao regional que
passa a ser dinamizada pelo reaparelhamento nacional das for¢as armadas em distintos paises.

No atual regime de seguranca e defesa, a complexidade da regido sul-americana é advinda
de um paradoxal processo de constru¢do de uma comunidade regional de seguranca no qual
surgem novas ameagas e ressurgem tendéncias nacionalistas que tendem a difundir instabilidades,
desconfiancas e contenciosos.

A diversidade de a¢Oes voltadas para a regido indica que o conceito de América do Sul se

torna nitido e inequivoco na psique dos diversos atores que nela atuam, demonstrando que
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existem diferentes estratégias que se materializam em distintos resultados, muitas vezes
conflitantes, que tomam como referencial basico um discurso de integracao regional.

O estudo desta agenda composta por distintos atores e variados temas de cardter
diplomaético e paradiplomatico relacionados a regionalizagdo transnacional demonstra que entre
os objetivos iniciais e os resultados finais existem vetores contraditérios que se estruturaram na
América do Sul por meio de processos de integracdo e fragmentacao que impdem uma série de
desafios no curto e longo prazo.

De um lado, estdo os desafios de curto prazo da regionalizac¢do transnacional na América
do Sul que passam justamente pelas incertezas sobre as possiveis continuidades ou mudangas no
cendrio politico, advindas de uma agenda eleitoral que pode alterar o status quo ideolégico ou de
um dilema de insegurancga do arco de instabilidade sul-americano.

A América do Sul registra um histérico péndulo politico desde a sua independéncia que
tende a revelar a tomada do poder por opostas tendéncias. Seguindo este padriao, assim como no
final da década de 1990 surgiu uma nova esquerda com matizes politicas moderadas e radicais
que tomou o poder contestando a agenda neoliberal do Consenso de Washington, o futuro da
regionaliza¢do transnacional aponta tendéncias de fragmentacdo, porém € incerto como o
movimento de placas tectdnicas, onde os blocos politico-ideoldgicos podem ser deslocados pela
direita.

As crescentes tensoes entre Bogotd e Caracas empurram a regido para um contencioso
com conseqiiéncias imprevistas, haja vista que o Conselho de Defesa Sul-Americano ndo tem
poder de intervengdo, e justamente por isso, os Estados Unidos torna-se um ator chave para
indicar se ele vai ser um promotor de estabilidade ou desordem na regido.

A curta duragdo da regionalizagdo na América do Sul ndo permite afirmar se resultard em

processos materiais de integracdo e de desenvolvimento dos paises da regido, ndo obstante
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indique que ele representa um ponto de inflexdo na agenda de internacionaliza¢do dos paises,
uma vez que eles ja foram americanos, latino-americanos e hoje tem uma identidade sul-
americana.

De outro lado, estdo os desafios de longo prazo da regionalizacdo transnacional que
indicam que o maior obsticulo reside na dialética do duplo processo de integracdo e
fragmentacao que tensiona a constru¢ao da América do Sul.

Observa-se que mesmo sendo a América do Sul central para um padrao especifico de
regionalizacdo transnacional na América Latina, ela se enquadra em um pdlo magnético
alternativo de atragdo dos fluxos, o que problematiza os processos de integracdo, ja que o
spaghetti bowl criado ciipulas internacionais do MERCOSUL, da UNASUL, do Grupo do Rio e
da América Latina e Caribe se multirecorta.

Em fung¢do da regionalizacdo transnacional ter objetivos tdo ambiciosos ao nivel
presidencial e diplomadtico existe um grande desafio que € superar uma retdrica curto-prazista
pouco pragmatica das cupulas sul-americanas, haja vista que a materializacdo dos projetos
regionais mais necessarios para o avango desta regido passa necessariamente por processos mais
longos de consolidacdo de infra e supra-estruturas de integracao.

A despeito de serem produzidas retéricas pouco pragmadticas, as cipulas presidenciais e
ministeriais t€m importancia, ao projetarem uma cultura de negociacdo conjunta que
sistematicamente demonstra que nenhum dos 12 paises da regido pode enfrentar isoladamente as
agendas de novas ameacas e oportunidades que se estruturam no ambito transescalar.

Neste sentido, o conceito de regionalizacdo transnacional envolve tanto a dimensdo
espontanea das relagdes econdmicas e a expressdo explicita do interesse politico, implicando em
uma combinacdo complexa de oportunidades e riscos que se naturaliza por um padrdo cultural

indefinido a priori, que se constréi gradualmente no caso da América do Sul por meio de
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processos de hibridacdo cultural, segundo uma légica de absor¢ao recriadora de influéncias e nao
através de uma mera transposicao automdtica de tendéncias aglomeradas de cada pais (Canclini,
1990).

Nesta contextualizac¢do, o debate sobre uma cultura e uma identidade sul-americana nao é
tao fécil, pois envolve o hibrido processo de interpenetracdo e coexisténcia tanto de uma légica
de integracdo quanto de fragmentagdo, que mescla fendmenos opostos, porém indissocidveis na
l6gica da construgdo regional que desemboca tanto em ajustes e negociacdes entre os individuos
e as culturas de cada pais.

Mesmo sendo de maneira indireta, a hibridacao cultural existente na América do Sul passa
a ocupar um lugar proeminente no processo de regionalizacdo transnacional em fungdo da
capacidade dial6gica dos povos em aceitar a alteridade e a convergéncia do contato entre os
paises, motivos estes que conferem a politica um papel central para catalisarem a integracao

regional em distintas dreas.

Quadro 25 - Vetores positivos para a construciao da identidade sul-americana
A regionalizac@o transnacional sul-americana para avancar de
maneira l6gica e articulada tem que passar por um crescente
Compartilhamento de processo de compartilhamento de valores entre Estados
valores e ideais vizinhos por meio de uma agenda de temas proprios & América
do Sul, em especial no trato a crises sisttmicas e aos
problemas internos aos paises.
Depois da consolidacdo do marco democritico, o avango nas
obras de integracdo infra-estrutural de redes de energia,
Definicdo de transporte e telecomunicacio presentes na agenda planejada da
interesses regionais IIRSA seriam as varidveis de maior relevancia para a
convergéncia entre os paises sul-americanos, tal como
aconteceu no caso europeu nas décadas de 1950 e 1960.
Falta & América do Sul simplificar os custos advindos do
spaghetti bowl de acordos regionais por meio da convergéncia
Montagem de de projetos com uma légica tnica de regionalizacdo, em
estratégia regional especial por meio de uma estratégia que incorpore sub-
esquemas como a CAN e o MERCOSUL na estrutura
institucional da UNASUL.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Galvao (2009).
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A despeito de existir uma série de fenomenos de hibridacdo cultural, a regionalizacdo
transnacional de cultura stricto sensu nao é algo pré-estabelecido, mas antes se trata de uma
realidade ainda mais complexa que os processos de regionalizagcdo transnacional abordados nesta
tese, uma vez que ela tem uma maleabilidade em sua constru¢do que € dada justamente por uma
pluralidade de vetores de fragmentagdo e integragao.

Nesta regionalizagdo transnacional da América do Sul, o convivio intercultural assenta-se
em formas separadas e que se combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas segundo
um padrao de “heterogeneidade multitemporal”, no qual ha um entrecruzamento de diferentes
tempos histéricos em cada pais que coexiste num mesmo presente regional de forma
desarticulada.

Embora nao seja possivel dizer que exista a formac¢ao de um padrao cultural convergente
e Unico na regionalizagdo transnacional da América do Sul, observa-se crescentemente o
compartilhamento de alguns valores que possibilitam uma identidade minima, gerando assim
perspectivas positivas para se prospectar a cooperacdo regional em um espaco que aceita a

alteridade mesmo sendo permeado por contradi¢des inter-estatais e intra-nacionais.
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