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0S NUCLEOS DE ARTICULACAO COM A INDUSTRIA: Um Instrumento de
Politica Tecnolégica para o Setor de Bens de Capital

RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADO

JOSE HENRIQUE SOUZA

Esta dissertacio estudou os NUCLEOS DE ARTICULACAQO COM A INDUSTRIA —
NAIs. O objetivo desses nacleos, que atuaram de 1975 a 1990, era coordenar agles de
desenvolvimento tecnologico entre usuarios e produtores de bens de capital com os
instrumento de fomento industrial da FINEP, do BNDES e da CACEX.

Apesar de terem favorecido a capacitag@o tecnologica de muitos fornecedores, esses
micleos tiveram mais sucesso como instrumento de reforgo a relagdo usuario-produtor
necessaria 2 Substitui¢io de Importagdes de pegas e equipamentos.

A importincia desse estudo reside no resgate da elaboragio, operacionalidade e
problemas de um instrumento de politica tecnologica inovador. A coordenagdo de agdes
isoladas e complementares de agéncias publicas de fomento e atores econdmicos chaves
continua um desafio para uma nova politica de desenvolvimento.
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ABSTRACT

DISSERTACAQO DE MESTRADO

JOSE HENRIQUE SOUZA

This dissertation has researched the NUCLEI OF ARTICULATION WITH
INDUSTRY - NAI's. Such nuclei, which have operated from 1975 to 1990, have had as main
target to be in charge of technological development coordination between users and capital
goods suppliers as a tool of industrial sponsorship for all FINEP, BNDES and CACEX.

Despite having enabled the technological advance of many suppliers, such nuclei have
been even more successful as a fostering tool to the user-supplier relationship, necessary to
parts and equipaments Import Substitution.

The relevance of this research lays a lot on the rescue of an innovative political and
technological tool, concerning its making-up, operability and problems. Both the coordination
of isolated and complementary iniciatives of public agencies of incentive and also of key
economical factors will keep on standing for a challenge for the new policies of development.



INTRODUGCAO

A industrializac@o ¢ condig@o essencial para melhorar o nivel de vida no Terceiro
Mundo. Por isso, € preciso usar com eficiéncia os recursos disponiveis para elevar a
produtividade de setores chaves da economia. Na economia globalizada é s6 com o aumento

da produtividade que os paises em desenvolvimento poderdo elevar suas rendas.

O setor de bens de capital ¢ considerado como um dos responsaveis pelo
desenvolvimento econdmico e tecnologico dos paises industrializados. A sua auséncia ou
ineficiéncia nos paises periféricos podem ser responsaveis pela fraqueza no desenvolvimento

econdmico, tecnologico e, portanto, social desses paises.

A busca por politicas voltadas para a capacitagdo tecnologica do setor me levou a
estudar o Brasil. Um pais com um quadro setorial de grande internaliza¢do, dependéncia da

importagdo de tecnologias e dominto do capital estrangeiro nos segmentos mais complexos.

Essas falhas ndo desapareceram com politicas macroecondmicas, Substituicio de
Importacdo, estimulos governamentais 2 P&D e nem com transferéncia de tecnologia. Essa
constatagdo me levou a indagar sobre a eficiéncia de instrumentos de fomento tecnologico

para 0 Setor.

A FINEP, nos anos 70, ja sabia que o combate aos problemas do setor de bens de
capital deveria ser uma tarefa sistémica. Os "instrumentos de apoio crediticios, mobilizados
pelo lado da oferta, para assegurar o desenvolvimento tecnologico ¢ a consolidagdo das

empresas nacionais de bens de capital” tinham pouca eficiéncia (ALVES, 1993; 2).

Eram claros os limites da INDUSTRIALIZACAO por SUBSTITUICAO DE
IMPORTACAO (ISI). Porém, nio havia consenso sobre a eficiéncia de politicas para
capacitacdo tecnologica setorial. Apesar disso, o governo brasileiro buscou vincular a politica

de ISI ao fortalecimento tecnolégico das empresas nacionais de bens de capital.

Para esse fim arquitetou-se, em 1974, um instrumento inovador de politica
tecnolégica: os NAIs (NUCLEOS DE ARTICULACAQ COM A INDUSTRIA). Através
deles o governo coordenaria seus instrumentos legais e financeiros com o poder de compra

das estatais para superar a fase final do processo de ISI.

As empresas estatals se tornariam as pegas que faltavam a um instrumento mais
eficiente de apoio & capacitagdo tecnologica das empresas nacionais e a 1SI de bens e de

tecnologia do setor de bens de capital.



O resgate da sistematica de atuagdo dos NUCLEOS DE ARTICULACAO COM A
INDUSTRIA (NAls) fornece, levando-se em conta o momento historico, alguns dados sobre
esse tipo de intervengdo sistémica. Nao quantificarei os ganhos de divisas ou de capacitacio
do setor derivados do Sistema NAI Como os NAls operaram sob condigdes
macroecondmicas e de politicas econdmicas especificas ¢ impossivel medir o ganho do

SISTEMA .

O objetivo ¢ recuperar a sistematica de a¢do, os limites, os papéis e as funcdes dos
agentes envolvidos. Buscarei detectar o que dificultou a agdio desse novo modelo institucional
€ porque sua principal fungdo, a coordenagdo, se chocou com o modelo politico e com a falta

de convergéncia de interesse entre seus atores.

A estratégia € dar maior aten¢do as falhas do Sistema porque sdo elas que podem nos
ensinar sobre a viabilidade da coordenacdo do poder de compra do pais com o fomento

tecnologico.

Assim, pode-se colher algumas evidéncias sobre a eficacia de politicas seletivas para o
desenvolvimento tecnoldgico de paises periféricos” . O estudo de uma experiéncia concreta
pode gerar licOes aplicaveis aos dias de hoje, quando ainda se busca a competitividade

industrial sem enfatizar a questio tecnologica’.

O Sistema NAI ndo visava apenas substituir importagdes de mercadorias. Ele foi
criado e agia para elevar a capacitagio tecnologica das empresas locais de bens de capital.
Porém, sua inser¢do no quadro macroecondmico e suas deficiéncias impunham limitagdes a _

execucdo bem sucedida dessa meta.

As limitagdes dos NAls, segundo entendo, nio comprovam a ineficacia da intervengio
estatal na economia. E preciso aprender com elas para buscar novos instrumentos de apoio aos

fornecedores locais que incorporem novas estruturas, recursos e atores.

Os NAls surgiram com um intenso debate sobre a dependéncia tecnologica e os

! A capacitaciio das empresas nacionais ndo resulton de wm tmico fator ¢ & impossivel isolar os efeitos da

"varidvel NAT" nesse ganho. Tambéin ¢ impossivel isola-los dos demais ganhos gerados, por exemplo, por
politicas contencionistas ou de restrigdo as importagdes, ou de busca independente das empresas. O universo
quantitativo também & imenso. Somente a SIDERBRAS aumentou seu indice de compra no mercado interno de
(% para 65% entre os Estagios [ e 111 "4 contribuigdo da atividade NAI no Sistema SIDERBRAS para o
resultado do Estagio 111 é representada pela nacionalizagdo de 15.392 itens, até setembro/1984" (Eng. Roberto
Fitho In COFIC, 1984: 22-23). _

N Um debate freqiiente entre correntes de economistas denominados de Estruturalistas ¢ Market Friendly
(LALL, 1994) ou neo-liberais radicais, neo-liberais reforinistas, neo-desenvolvimentistas e sociais democratas
(ERBER ¢ CASSIOLATO, 1997).

? Como pode ser comprovado pelo estudo de BARROS ¢ GOLDENSTEIN, 1996,



limites da ISI. Por isso, eu dediquei o CAPITULO 1 a definir o setor e resumir seu papel no
desenvolvimento econdémico. O CAPITULO If demonstra a conjuntura historica na qual o
Sistema NAI foi criado. O objetivo desse capitulo é mostrar os motivos que levaram o Estado
brasileiro a cria-lo. Para isso, eu resumo a evolugdo do setor de bens de capital ¢ a conjuntura

econdmica do Brasil de meados dos anos 70.

O CAPITULO 1II apresenta a concepgdo geral do Sistema, sua estrutura mais ampla e
o papel basico dos seus principais atores. Em seguida eu apresento as diretrizes que foram
elaboradas pela coordenadora do Sistema NAI: a FINEP. No CAPITULO IV eu procuro
descrever com detathes o a forma de atuagdo do NAT-ELETROBRAS e a relagdo do NAI-
CESP com o0s pequenos fabricantes de pegas de reposi¢do. As CONCLUSOES FINAIS foram
reservadas para resumir os problemas enfrentados pelo Sistema NAI e apontar algumas

medidas concretas que podem ser retiradas da experiéncia dos NAls.



b)

CAPITULOI- O SETOR DE BENS DE CAPITALE O
DESENVOLVIMENTO

O NAI buscou desenvolver as empresas de bens de capital Para entendé-lo € preciso
apresentar o papel desse setor no desenvolvimento econdmico. Para isso, montei este capitulo
com trés partes: a definigo do setor; argumentos sobre sua importincia e viabilidade e a

necessidade de uma politica voltada para seu fomento.
1. 1 - DEFINICAO E CLASSIFICAGAO

"4 indiistria de bens de capital é, por defini¢do, a indistria que cria indistria”

(SANSON, In CONJUNTURA NACIONAL, 1979: 71).

Para orgdos do governo brasileiro, bens de capital sdo: instalagdes, magquinas,
equipamentos, componentes, acessorios e suas peas de reposicao usados para produzir outros

bens ou prestar servigos (CORREA do LAGO, 1979: 1-3 ¢ TADINI, 1985: 01).

O setor de bens de capital ¢ dividido em dois ramos que "obedecem a condicionantes

econdmicas, financeiras e operacionais especificas” (TADINI, 1985: 01). Sio eles:

BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA: geraimente de grande porte e com especificagdes
exigidas pelos compradores (usuarios) Exemplo: turbinas, caldeiras, pontes rolantes,
hidrogeradores. Esses bens sdo projetados para atender a formulagGes de desempenho
especificados para um determinado processo. Por isso, admitem modificagGes nas dimensdes

e nas matérias-primas entre unidades fabricadas sucessivamente (TADINI In Marcovitch,
1986: 111).

BENS DE CAPITAL SERIADOS OU PADRONIZADOS: produzidos de forma seriada (em
linha) ou maquina por maquina (escala de produgio reduzida). Por exemplo: tornos, maquinas

ferramentas a comando numéricos, caminhdes, computadores, etc.

A fabricagio desses bens ocorre segundo padides prévios, sem interferéncia do
comprador (CORREA do LAGO, 1979 149). Sdo projetados para atender formulagBes
padronizadas de desenho. O processo, as operagdes de fabricagdo e as matérias-primas a

utilizar sdo imutaveis. O programa de fabricagio é "em série" (TADINI, 1985: 02).
1. 2- A IMPORTANCIA TECNOLOGICA DO SETOR

O setor de maquinas ocupa a atengio de estudiosos de MARX (1867: 423-582) até os
nossos dias. Para alguns, o setor deixou de ser estratégico. A revolugdo tecnologica dos anos

80 e 90 teria deslocado sua importincia para as areas de novos materiais, informatica e

4



biotecnologia (BERNARDES, 1991 e MANDEL, 1997). Para outros, o setor ainda tem um
papel chave no desenvolvimento (SALOMON, 1996: 374).

Uma visdo mais completa, na minha opinido, sustenta que os novos "circulos virtuosos
de crescimento” exigem os dois setores. S3o os bens de capital e a tecnologia de ponta que

podem gerar grande aumento na produtividade dos demais setores usuarios (ERBER, 1996).

" progresso técnico obedece a uma busca sistemdtica de imavagdes pelas empresas.
Essa busca apoia-se, crescentemente, sobre uma base cientifica e sobre relages, inter e
intra-setoriais, entre usudrio e fornecedores de bens e servigos e requer MEeCanismos
financeiros especificos para lidar com a incerteza inerente a esse {ipo de investimento. Em
outras palavras, a capacidade de gerar progresso técnico tem uma naturezq sistémica, em
que sdo fundamentais uma solida estrutura de pesquisa e pos-graduacdo, fortes cadeias
produtivas e vinculos entre o sistema financeiro e de capilais e os setores industriais"

(ERBER, 1996: 7-9).

O setor de bens de capital produz fatores de produgio durdveis para a economia.
" Porém, seu fomento em economias emergentes deve pesar a possibilidade de obter eficiéncia
e especializagdo de suas empresas (pregos, qualidade, prazos de entrega, etc.) com o©
crescimento do mercado doméstico e das exportagBes. Caso contrdrio, os usuarios e

consumidores finais "pagardo caro" pela ineficiéncia do setor.

IMPACTO NA DINAMICA ECONOMICA
O crescimento da economia é, em grande parte, condicionado pela oferta de maquinas
além da necessidade de reposigio (depreciagio) da economia. Sem essa oferta o aumento da

atividade econdmica fica bastante dependente da importagdo de equipamentos b

A diversificaciio industrial permite uma realimentacdo entre os setores industriais. O
setor de bens de capital produz maquinas para elaborar as matérias-primas no setor de bens
intermediarios e esse, produz insumos para fabricar bens de capital. O crescimento. o
investimento e a acumulacio de capital deixam de depender apenas da demanda por bens de

consumo (ERBER e Araujo Jr. 1973 125-126).

1 N . o . . .
Em momentos de deterioracdo dos termos de troca. crise no comércio mundial, ou na incapacidade de

importar, fica dificil prover os meios necessrios a expansao econdmica (CHUDNOVSKY. 1983: 45;
TAVARES, 1972: 47 ¢ SERRA, 1982: 65). Esse problema pode ser superado pela produgdo interna de bens de
capital e/ou pela expansiio das exportagfes (MALAN e BONELLI 1976: 368). Apesar de superado em meados
da década de oitenta. tal problema reaparecet no Brasil em 1995/97 devido & politica de estabilizagdo econdmica
(NETTO, 1996). Isso demonstra que ainda permanece a "intima relagdo" entre 0s periodos de auge da economia
¢ o aumento ma importagio-de bens de capital (REICHSTUL e GOLDENSTEIN 1980 39).



O setor de bens de produgio "consegue crescer fechado nele mesmo" porque "()
mercado interno no capitalismo ¢, anles de tudo, mercado de meios de produgdo”
(CARDOSO DE MELLO e BELLUZZO, 1982: 143). Por isso, paises com elevados niveis de
populagio e de PIB, como o Brasil, México e Argentina, perdem dinamismo econdmico e

progresso técnico, quando canalizam para o exterior sua demanda por bens de capital :

OTIMIZACAO DO USO DOS FATORES LOCAIS

Uma corrente de pensamento sustenta que a falta do setor dificulta a adaptacdo dos
bens de capital as necessidades locais. A internalizagfio do setor permitiria criar equipamentos
mais apropriados 8 DOTACAO DOS FATORES LOCAIS (trabalho/capital). Equipamentos

capital-saving gerariam mais emprego do que o uso de maquinas importadas.

Segundo Pack (1981: 228-238) essa solugio é inviavel no longo prazo. A demanda por
bens capital-saving sé ocorreria se os usuarios visassem cortar custos usando mais trabaltho
que capital. Para o autor, as evidéncias negam tal tendéncia e o protecionismo desestimula a

busca por redugio de custos via uso intensivo de trabalho barato ?

Alguns estudiosos argumentam que o setor cria e aproveita mio-de-obra qualificada
(SALOMON, 1996: 374). Tal fato ¢ significativo pois no Brasil dos anos 70 a maioria das
industrias de bens de capital tinha uma intensidade de capital relativamente baixa. Isso
conduzia "a uma capacidade de absor¢do de emprego, em relagdo ao capital empregado,

superior a média" (REICHSTUL e GOLDENSTEIN 1980: 39).

A solugdo rotineira de problemas tecnolOgicos cria nos agentes envolvidos uma
capacitagdo cumulativa. Criam-se “Economias FExternas” em tecnologia formando uma
"massa critica" de pessoas e instituicdes aptas a solucionar diversos problemas tecnologicos.
Esse processo ocorre tanto na sociedade como "no interior da empresa, capacitando-a a
enfrentar modificacdes das condi¢des de mercado pela modificacdo em seus meios de

produgdo” (ERBER e Araujo Jr. 1973 121).

As habilidades geradas no setor se difundiriam pela indistria através da MIGRACAO

2 . o . . . L .
Os efeitos dinfimicos dos investimentos no setor de bens de capital. tanto no interior dos patses. quanto

na economia mundial sfo bastante conhecidos (ver por exemplo: SERRA. 1982: 96-97 ¢ TEIXEIRA e ROCHA
MIRANDA, 1990 12). Nio enfatizei esse ponto porque o enfoque da dissertagiio nfio ¢ a dinfimica
macroecondmica mas a capaciiagio tecnologica.

Para grandes economistas brasileiros o efeito labour-saving ¢ inevitavel. Na visdo de Celiso Furiado
(1979: 283) o progresso técnico. condicionado pela dotagiio de fatores dos paises desenvolvidos. leva a um
avango persistente do coeficiente de capital por trabalhador principalmente no setor de bens durdveis. Maria da
Conceigiio Tavares acredita que a adogio de tecnologias menos densa em capital. pelo setor privado no modelo
de ISL. "sdo meramente teoricas" (1972 50},
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DE TRABALHADORES ESPECIALIZADOS (técnicos e engenheiros). Os usuérios
poderiam otimizar o uso das maquinas, adaptar as importadas as condigdes locais e usar bens

de segunda mdo.

Para Howard Pack, o menor custo do trabalho nos paises periféricos ndo garante uma
vantagem comparativa. E necessario que os problemas na produtividade do trabatho, nas
economias de escala, nos custos dos materiais e do capital, no layout da empresa e no uso das

maquinas ndo compense os salarios menores (PACK, 1981: 229).

Segundo Edward Amadeo (1996: 07), o Brasil gera um grande nimero de empregos,
mas poucos postos com perspectivas de crescimento na produtividade e na renda dos
trabalhadores. Nesse sentido ¢ que ganha importdncia o setor de bens de capital pois "Nos
sefores de bens de capital mecdnicos e de autopegas, a presenca de trabathadores de nivel

médio qualificado é muito importante” (FURTADO, 1994: 17).

Para muitos usuarios de bens de capital, o preco menor de um equipamento menos
sofisticado (DOWNGRADE) também pode significar maior lucratividade e oportunidades de
investimento e sobrevivéncia. Além disso, diferengas de solo, clima e matérias-primas exigem
equipamentos diferenciados (CHUDNOVSKY, 1983: 45 e 48 ¢ FRANSMAN, 1986: 56) o

que demanda o desenvolvimento de, pelo menos, parte do setor.

INCORPORACAO E DIFUSAO DO PROGRESSO TECNICO
A inovagdo tecnologica se inicia na descoberta de novos produtos e processos
(CRIACAQ) mas ndo se esgota nesse estagio. Para a inovagio se tornar uma realidade

econdmica e social ela precisa passar pelos estagios de INCORPORACAOQ e DIFUSAO.

"4 introducdo de noves conhecimentos no sistema produtivo se da airavés da
produgdo de bens que incorporam os novos conhecimentos. Assim, sdo necessarios bens de
producdo, novos ou néo, que permitam a realizagdo desses novos produtos” (ERBER e

AraGjo Jr. 1973: 118-120).

Fransman vai além desse raciocinio afirmando que "Toda mudanca técmica, de
produto ou processo, requer o desenvolvimento ou modificacdo de mdquinas ¢ equipamenios.
Por outro lado, a difusdo de novas safras de maquinas melhoradas facilita o processo de

mudanca técnica das firmas usudrias” (1986: 51).

Para Erber e Aratjo Jr. (1973: 121), apesar do glamour que cerca as atividades de
P&D. sem a etapa de engineering na indastria de bens de capital, seus resultados permanecem

sem aplicagdo pratica. Os institutos de pesquisa e universidades se isolam do sistema
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produtivo. Ou seja, o setor possibilita e estimula a relagio entre ciéncia e tecnologia

(ROSENBERG, 1982, apud FRANSMAN, 1986: 47).

O setor de bens de capital transmite progresso técnico pela economia. Esse fato lhe
confere um importante papel em economias inovadoras. Ele recolhe, dos usuarios, pedidos e
sugestdes de inovagdo em seus produtos. Transmitindo essas melhorias aos demais usuarios
ele difunde, pelo sistema econdmico, o progresso técnico "encomendado” individualmente

(ERBER e Araiijo Jr. 1973: 122 e SALOMON, 1996: 374).

Tal aglutinagdo e difusdo de melhorias, denominado de “Learming By Using”
(ROSENBERG, 1982), ¢ importante para atender as demandas locais como: grau de
competitividade, escala, qualidade e disponibilidade de insumos (KATZ, 1984, apud
FRANSMAN, 1986: 54).

As firmas locais encontram mais facilidades para desenvolver e introduzir novos
produtos se seus fornecedores estiverem proximos em termos de espago e relagdes industriais.
Os problemas que podem surgir como demora na entrega, variagdes no cdmbio, manutengdo,

assisténcia técnica, pregos elevados e garantia de qualidade diminuem *

FORMACAO DE REDES DE EMPRESAS SUBCONTRATADAS
O progresso técnico ndo € exclusivo dos bens de capital Eles incorporam insumos
transformados por operagdes de caldeiraria, fundigdo e usinagem. Assim, antes de criar

progresso técnico, esses bens se beneficiam do avango técnico dos bens intermediarios.

O setor de bens de capital estimula e depende de fornecedores de partes, pegas,
materiais e servicos. Assim, a vantagem salarial dos paises periféricos podem ser anuladas por

problemas na qualidade, no preco e no prazo de entrega da rede de subcontratadas.

E preciso que as empresas montadoras de bens de capital desenvolvam uma eficiente,
confiavel e coordenavel rede de empresas subcontratadas. Caso contrario seus custos finais

podem ser maiores do que os praticados em paises desenvolvidos (PACK, 1981: 227-232).

Os segmentos de forjaria e a fundigdo (os principais "inpuis" usados) so contribuem
para a competitividade do setor de maquinas se forem mecanizados. Isso exige: 1) grande
volume de produgdo o que demanda concentragio do segmento e 2) especializagdo, o que
requer tempo de aprendizado para produzir com qualidade e pregos internacionais e ajuda

técnica do governo (PACK, 1981: 233-234).

Problemas muito citados por profissionais entrevistados que trabalham nas dreas de suprimentos.



Portanto, sem “equilibrio tecnologico” (compatibilidade entre as tecnologias usadas
por empresas que se relacionam - AMADEOQ, 1997) na cadeia produtiva o setor de bens de
capital sera deficiente em relagdio aos seus competidores internacionais. Ele teria que

permanecer protegido até que atingisse condigdes competitivas.

[ 3 - A CONVENIENCIA DE UMA POLITICA DE FOMENTO TECNOLOGICO
PARA SEGMENTOS DO SETOR DE BENS DE CAPITAL

Os argumentos demonstrados acima colocam o setor de bens de capital "no coragdo
do processo de geragdo e difusdo de tecnologia® (FRANSMAN, 1986° 51). O problema,
portanto, ndo € saber se o Estado deve incentiva-lo e sim como ele deve ser estimulado e até

que ponto os usuarios de bens de capital estdo dispostos a cooperar.

Para Sanjaya Lall (1994) existem duas correntes principais que debatem Politica

industrial em Paises Periféricos. Nelas se insere a questdo do setor de bens de capital.

Os MARKET FRIENDLY admitem que em algumas industrias a economia de escala
¢ a aprendizagem s3o importantes na determinagio das vantagens competitivas. O governo
pode agir estrategicamente assegurando as firmas locais as vantagens do inovador, os ganhos

de escala e o deslocamento para baixo da curva de custo de aprendizagem.

Em paises com um nimero significativo de pesquisadores e laboratorios bastaria as
politicas econdmica e de tarifas criar um ambiente macroecondmico competitivo que
estimulasse os investimentos externos, a demanda por adaptagdes de tecnologia e novos

projetos; os ganhos de escala e a aproximagio dos precos internos aos externos.

A posigdo do pais no mercado mundial melhoraria com a liberacio dos fluxos de
mercadorias e tecnologias. O Estado combateria as imperfei¢des do mercado de capital e a
excessiva aversdo ao risco e estimularia as atividades ndo lucrativas geradoras de grandes
externalidades como educagdo, treinamento, visitas & plantas mais produtivas nos paises

centrais, servigos tecnologicos de apoio a produgio, extensio e pesquisa basica .

O objetivo ¢ corrigir temporariamente o mercado e ndo suplanta-lo (LALL, 1994 65-
68). A protecdo de "infant industries” s6 se justifica se elas se tornarem competitivas, gerarem
beneficios futuros superiores os custos presentes, estiverem em mercados que permitam a
difusdo tecnologica e cujas tecnologias de processo e projetos ndo demande conhecimentos

em ciéncias avangadas e ndo mudem rapidamente (PACK, 1981: 245-246). Também, ¢é
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;o . . ~ . .5
necessario que tais medidas ndo aumentem as dificuldades do setor e da economia’.

Pode-se fazer uma Politica Industrial planejando e executando politicas comerciais e
educacionais. Corrigindo os problemas do mercado este corrige os problemas industriais. A
Politica Industrial, quando houver, deve atingir de forma igual todos os agentes para evitar
distorgdes nos pregos, erros de avaliagdo dos técnicos do governo e captura do Estado por
interesses privados (MELLO, 1995: 37-51). As intervengdes seletivas sio consideradas

insignificantes para o desenvolvimento industrial ou consumidoras liquidas de recursos.

Os ESTRUTURALISTAS admitem a intervengio seletiva do FEstado. Nessa
abordagem: as vantagens competitivas sdo criadas por firmas heterogéneas operando em
mercados imperfeitos; as diferengas tecnologicas dirigem as vantagens comparativas e o

processo de capacitagdo tecnologica ndo € instantineo, sem custos ou automatico.

O progresso técnico € cumulativo e com rendimentos crescentes mas o processo de
aprendizagem impde aos "mew comers" custos maiores do que os pagos pelos paises
industrializados. Isso ocorre porque a tecnologia ndo é facilmente transferida e precisa ser

- adaptada. Sua utilizagdo plena e eficiente requer um periodo de aprendizagem.

O desenvolvimento industrial nio depende apenas do dominio de novas atividades
industriais. Ele envolve o "aprofundamento em uma ou todas das quatro formas seguintes:
“upgrading” tecnoligico de produtos ou processo dentro da indistria, enfrada progressiva
em atividades novas e mats complexas, crescimento do conteiido local e controle de tarefas

industriais tecnologicamente mais complexas” (LALL, 1994 68).

Segundo Lall (1994: 66-68), nos NICs asiaticos foi o padrio de intervengio que
determinou a estrutura e a capacitagio tecnologica industrial. A baixa produtividade na

periferia se deve muitas vezes a ineficiéncia na escolha, dominio e uso de tecnologias.

O Estado deve estimular a induastria local a entrar em mercados mais "nobres”, com
tecnologias mais sofisticadas e complexas, com periodos mais longos de aprendizagem, maior
valor agregado e possibilidades futuras de expansio do mercado. Deve-se buscar o
desenvolvimento de vantagens comparativas adquiridas nos setores onde os ganhos futuros e

de externalidades sao maiores.

3 Pack (1981: 234-235) cita os exemplos do México ¢ da Coréia onde os incentivos ao aumento da escala

levou as empresas a investimentos que geraram capacidade ociosa. Para se defenderem elas diversificaram o mix
de produtos solapando oulras empresas menores e mais especializadas. Qutro exemplo € a restrigio a compra de
cquipamentos usados amplamente na indistria (e no setor de bens de capital) como as maquinas-ferramentas. Na
dnsia por proteger esse segmenio acaba-se prejudicando todos os usudrios
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A meta ¢ o dominio crescente sobre a tecnologia e o dinamismo econdmico. Para 1sso,
a Politica Industrial deve ser seletiva e usar recursos pouco ortodoxos: ISI, protecionismo,
financiamento estatal, incentivos fiscais, restrigdes ao investimento estrangeiro e estimulo a
concentraciio industrial. Para Bonelli e Malan (1976: 386) tais medidas devem atender a
implementacio de projetos especificos e ndo uma estratégia global que utilize medidas de

carater genérico.

O Estado deve priorizar o desenvolvimento de novos conhecimentos, habilidades,
formas organizacionais e vinculos entre empresas que elevem a capacitagio tecnologica. O
mercado tende a desenvolver somente as industrias mais "fdceis" e a importar os bens mais
sofisticados (FRANSMAN, 1986) ¢ as mudangas na fronteira tecnologica mundial podem

solapar as vantagens comparativas adquiridas por paises menos desenvolvidos (KATZ, 1991)

As atividades verticaimente interligadas sdo dificeis de serem planejadas por firmas
individuais. Elas possuem bastante dificuldades em vincular seus investimentos aos processos
de aprendizagem de outras firmas. Assim, essas "externalidades fecnologicas” sao um desafio
e uma oportunidade para que o Estado "coordene as decisdes de investimento para aleangar

resultados socialmente mais desejcveis em tais atividades” (LALL, 1994 69).

O governo pode fornecer crédito a segmentos capazes de melhorar a integragdo
produtiva. Isso elevaria a difusdo tecnoldgica, a especializagio industrial € as conexdes entre a
engenharia ¢ a indistria de bens de capital. Assim, o pais poderia competir e reagir mais

flexivelmente as mudangas no mercado mundial {1994; 69).

O carater seletivo garante que a protegio e os subsidios deixem de ser "instrumentos
perigosos” de politica industrial. O uso indiscriminado desses recursos pode criar mais
distorgdes do que reduzi-las. Se ndo forem condicionados a periodos de aprendizagem e néo
garantidos por medidas que induzem as firmas a investir em capacitagdo tecnologica, eles

podem levar a ineficiéncia, & estagnagdo econdmica e ao desperdicio.

Essa foi a ligio de muitos processos de ISI de paises subdesenvolvidos nos quais o
protecionismo foi estendido por todas as atividades sem limites ou garantias. Porém, onde
(Japdo, Coréia e Taiwan) a protegdo foi garantida por um regime orientado para a exportacao
(que providencia o incentivo a investir na aquisi¢do, "upgrading" e capacitagio tecnologica) e

confinado 2 atividades selecionadas os resultados foram diferentes (LALL 1994: 70).

Também as intervengdes funcionalistas devem ser direcionadas a criagdo de uma

infra-estrutura fisica e humana necessaria a capacitagdo tecnologica. Muitas firmas na
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periferia fazem esforgos tecnolégicos visando atingir uma operagio eficiente mas, muitas
vezes, sofrem a auséncia de servigos de apoio técnico, de informagdo e de P&D. Essas
"falhas" podem ser reduzidas pelo estimulo a concentrag@o industrial e pelo apoio a P&D
industrial através da infra-estrutura de ciéncia e tecnologia (LALL, 1994 73 e
CHUDNOVSKY, 1983 68).

"Muitas formas de informagdes técnicas estdo disponiveis livremente para as firmas:
através de jornais, contaios com fornecedores de bens de capital e importadores, visitas d
exposicbes, plantas ¢ conferéncias, interagdo com subcontratante e outros fornecedores, eic.
Informagdes mais complexas e reservadas sdo disponiveis comercialmente por consuliores,
firmas mais desenvolvidas, ou como parte de um pacole de investimentos diretos. Lxiste
pouca necessidade para intervengdo politica aqui, exceto para guiar a firma até as melhores

Jfontes de informagdo" (LALL, 1994: 73).

Porém, o mercado ndo fornece servigos de apoio com carater de ‘hens publicos' °
como: 1) o incentivo as atividades tecnologicas em geral e as habilidades especiais de
pesquisa; 2) o estabelecimento de padres industriais e de controle de qualidades - servigos de
metrologia, pesquisa, testes e busca por informagSes para firmas que ndo dispdem de
habilidades ou facilidades; 3) extensdo para pequenas empresas e 4) coordenagiio de pesquisa

basica (LALL, 1994: 73 e LEVY, 1997).

Nos paises em desenvolvimento, os intermediarios financeiros evitam financiar o
desenvolvimento tecnologico de longa duragio e de grande risco porque lhes faltam
informacdes adequadas a respeito dessas atividades. O financiamento desse tipo de
desenvolvimento requer subsidio a P&D, financiamento ao capital de risco, incubadores de

tecnologia e estimulo a concentragdo das empresas.

Qutra area de possivel atuagfo governamental e que diz respeito diretamente a essa
dissertagdo é a politica de compra do Estado. Esse ¢ um instrumento eficaz de politica
industrial e tecnologica que pode ser direcionado para gerar demanda, testar e desenvolver

bens e servigos estratégicos.

A Politica de compra pode ser um indutor da eficiéncia econdmica a médio prazo.

Porém, ¢ preciso que seja possivel privilegiar temporariamente segmentos estratégicos sem

6 . . Fa gt ~ ~ P . .
Os beneficios provenientes dos bens pablicos nio estdo limitados a um consumidor particular, mas se

encontram disponiveis para outras pessoas, Como & dificil gerar retornos que possam ser apropriados por seus
produtores ndo existe interesse da iniciativa privada em produzi-los (MUSGRAVE ¢ MUSGRAVE, 1980: 06
LONGO ¢ TROSTER, 1993 17-32 ¢ REZENDE! 1983 85-44).



provocar conflitos com os parceiros no comércio mundial.

O Estado pode usar seu poder de compra através de instrumentos contratuais
(contratos de tncentivo) ou promover parcerias estratégicas e desenvolvimento compartithado

de tecnologias. O caso dos NAIs foi um exemplo do uso desse tipo de politica.

CONCLUSAO

A partir dos argumentos desse capitulo, pode-se considerar conveniente uma politica
de fomento tecnologico para segmentos do setor de bens de capital Porém, quais sio as
condi¢des e os metos mais apropriados de intervengdo do Estado e qual a racionalidade e os
interesses que estardo envolvidos (FRANSMAN, 1986: 95) ? Para buscar algumas respostas

eu procurei resgatar o que foi possivel da experiéncia dos NAIS.

As condigbes em que se encontrava o setor, o diagndstico e a solugio dada ao

problema pelo governo brasileiro sdo justamente os objetos do proximos capitulo.



CAPITULO I - CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DOS
NAls

Esse capitulo descreve a conjuntura historia e os motivos que levaram o Estado
brasileiro a criar o Sistema NAI Para isso eu dividi o capitulo em 2 partes: a evolugdo do

setor de bens de capital e 0 momento da criagio dos NAls.

1L 1 - AEVOLUCAO DO SETOR DE BENS DE CAPITAL

No Brasil, o setor de bens de capital foi um ramo industrial pioneiro. Na primeira
metade do século XIX pequenas empresas nacionais’ ja complementavam a economia
primario-exportadora. Beneficiadas pelo custo do transporte elas cresciam atendendo a
demanda por reparo, pegas de reposigdo e por bens agro-industriais e de transporte (CORREA

do LAGO, 1979 7 ¢ ERBER e Aratjo Jr., 1973: 126) %,

Até 1945 muitas firmas deixaram o estagio artesanal passando a empregar dezenas ou
centenas de operarios e maquinas ndo manuais. A sofisticagdo dos bens era reduzida mas, a
mio-de-obra estrangeira, o uso da copia e a crescente capacitagdo técnica de alguns
empresarios nacionais permitiram absorver a limitada tecnologia necessaria para produzir

bens de capital (CORREA DO LAGO, 1979: 34-35)".

Com o desenvolvimento da indistria no pés Guerra o setor passou de atividade
complementar a pe¢a importante na jovem estrutura industrial. Ele atendia as demandas

privada e publica geradas pelas inversdes em bens intermediarios e na infra-estrutura.

A fatia nacional do setor cresceu devido a escassez de divisas, ao desinteresse do

capital estrangeiro e a necessidade de manutengdo e assisténcia técnica que davam vantagens

! Eu passarei a denominar de "nacional’ a empresa genuinamente nacional. Aquela cujos estatotos de
acionistas e de cooperagio técnica ndo estabelegam restricdes ao poder decisorio da maioria aciondria. Essas
empresas somadas as filiais de empresas estrangeiras instaladas no pais en denominarei de "Empresas Locais®.
. Fm 1883 a empresa inglesa Harrington. Starr & Co. montou wm engenho a vapor completo, "a primeira
mdquina a vapor feita na América Meridional®. Dos empresarios nacionais se destacou o Barfio de Maud que
estabelecen oficinas para reparo de embarcagdes ¢ fabricagiio de rodas. pegas ¢ ferragens para maquinas a vapor.
serrarias. olarias. saboarias. carros etc. (CORREA DO LAGO. 1979: 7e 13).

* Também houve espionagem industrial e evolugdo de empresas de consertos 4 empresas de fabricagio.
Antonio Pereira Ignicio e Nicola Scarpa (imigrantes portugués ¢ ifaliano). produziram em suas indistrias t€xteis
as proprias maquinas descarocadoras. Scarpa iniciara sua vida no Brasil como operario. Pereira Indcio, que ji
comecara como industrial, se empregou como Operario numa fabrica nos Estados Unidos para obter os segredos
industriais e desenvolver sua indastria. O inglés F. D. Pierre ¢ seu socio brasiletro Carlos Villares. a partir de
uma oficina mecinica para conserto de elevadores. chegaram a sua fabricacdo ¢ a produgio de ferramentase

maquinas industriais (MELLQ. 1993: 7-11).



as firmas locais (FINEP/SE-CCNAI, 1980° ¢ ERBER e Arauqjo jr, 1973) 4

Nos anos 50 e 60 o setor se diversificou com o capital externo e a expansdo de firmas
nacionais. As montadoras de automoéveis e a "Lei do Similar Nacional' induziram os
produtores de componentes a se instalar no pais. Isso facilitou a montagem dos ramos de
material de transporte: dnibus, caminhdes, tratores e avides (MELLO, 1993: 26, ERBER e
Aradjo Jr., 1973: 129 e CORREA DO LAGO, 1979: 107-113).

Surgiram os ramos de: material elétrico pesado (turbinas, geradores e transformadores
de alta tensdio); construgio naval pesada (embarcages de alta tonelagem e diques secos para
navios de grande calado) e "novos ramos na industria mecdnica, tais como diversos lipos de

magquinas-ferramenta” (REICHSTUL e GOLDENSTEIN, 1980 42) s

Apesar do peso que o setor ja alcangara na economia, da criagio do BNDE (1952) e da
reserva de mercado seletiva visando um programa de industrializagdo induzida e planejada

(MELLO, 1993: 31), o Estado ndo incentivava efetiva e diretamente as empresas nacionais.

As inversdes na infra-estrutura estimulavam as firmas nacionais, mas as importagdes
de maquinas continuavam altas. Além disso, o Estado ndo dava atengio ao problema do

financiamento a producdo e a compra de maquinas (CORREA DO LAGO, 1979: 108) ‘.

O setor de bens de capital foi deixado a sua propria sorte. A 181 visava a produgio de
bens finais com equipamentos importados. O desvio de recursos para produzir maquinas so se

justificava quando fosse impossivel importa-las (ERBER ¢ Aratjo Jr., 1973: 130).

Assim, a demanda privada de bens de capital locais "foi uma demanda malgré elle na
medida em que os grupos interessados na industria de bens de consumo ndo eram os mesmos
produtores de bens de capital' (ERBER e Aratjo Jr., 1973: 130). Mesmo as desvantagens

fiscais so6 foram corrigidas em 1971 quando, também, os produtores nacionais deixaram de

! O proprio Estado passou a produzir bens de capital. Em 1943 Vargas criou a Fibrica Nacional de
Motores que. projetada para manutengio e producdo de motores de avides durante a Guerra. passou a produzir
tratores. caminhdes. antomaveis ¢ refrigeradores (BAER et ali, 1973: 390},

5 Essa onda de internacionalizaciio também obedecia a nova conjuntura mundial. No imediato pos-guerra.
as empresas americanas visavam os mercados europeu e canadense. Apos esse periodo a concorréncia
intercapitalista aumentou. As empresas européias promoveram uma reagdo ao avango das americanas capturando
alguns mercados tradicionalmente reservados aos EUA (TEIXEIRA ¢ MIRANDA, 1990: 8. REICHSTUL e
GOLDENSTEIN, 1980: 42 ¢ MELLO, 1993: 43).

6 O problema do financiamento era geral. As empresas nacionais ¢ o mercado financeiro eram incapazes
de gerar o volume de recursos aos investimentos necessarios na época. Esse motivo levon o governo a criar o
BNDE (1952}, os bancos estaduais de desenvolvimenlto e a langar mio do capital financeiro inlernacional
(BAFR et ali. 1973; 892 e MELLO, 1993: 28 e REICHSTUL ¢ GOLDENSTEIN. 1980: 39).



pagar IPI e ICM (SUZIGAN, 1988: 8)".

Em 1975, os bens de capital sob encomenda pesavam nas importagoes (TABELAS 2.
3. 4 e 5) e seus pregos internacionais cresciam devido ao choque externo. O capital
estrangeiro dominava o setor (69% em 1970 e 75% em 1973). As firmas nacionais se
concentravam nos ramos de menor expansio e sofisticacdo tecnologica (equipamentos
mecanicos e caldeiraria pesada). Os ramos mais avangados (elétricos pesados; maquinas de
movimentagdo, transportes de cargas e terraplanagem) ficavam sob dominio das filiais de

empresas estrangeiras.

A deficiéncia tecpologica e a pouca inversdo em P& D levavam as empresas nacionais
a depender de acordos de transferéncia de tecnologia. Esse fato pesava no Balango de

s . . N . . %
Pagamentos e se constituiam em verdadeiras barreiras a entrada ao capital nacional”.

E verdade que esses acordos existiam em todas as industrias ¢ que a participag@o do
setor de bens de capital era menor (TABELA 1). Porém, nos demais setores as importacOes
eram pequenas ou limitadas a bens escassos (TABELAS 2, 3, 4. 5 e 6). Muitos dos bens de
capital importados tinham elevado prego e conteido tecnologico. Caso fossem internalizados
certamente aumentariam as remessas de pagamentos por assisténcia técnica ou licengas

(CORREA DO LAGO, 1979: 137)°. E o que parece demonstrar a TABELA 13.

A balanga comercial e o balango de pagamentos se tornaram deficitarios devido as
importagdes do final do "Milagre" e ao servico da divida externa (REICHSTUL e
GOLDENSTEIN, 1980 43 e CARDOSO DE MELLO E BELLUZZO, 1982: 157).

Para Corréa do Lago (1979: 138) os "problemas ligados a matéria primas especiais, a
capacidade de producdo dos fabricantes, a insuficiéncia do mercado ou as poucas exigéncias

de qualidade de grande parcela dos usudrios"), limitavam o capacitagdo do setor B

Recentemente (outubro de 1996) o setor voltou a ser isento do ICMS gerando um grande estimulo ao
setor ¢ beneficios para diversos segmentos da economia. Em 1997. 0 fim da isencdo do Imposto de Importacio
de mdquinas e equipamentos sem similar nacional melhorou as perspectivas da industria local de miquinas e as
contas externas do pais (ver por exemplo FERRARI, 1996 ¢ 1997, MONTEIRO de CARVALHO, 1996;
RAPOSO. 1996: SILVEIRA. 1996 ¢ VIEIRA e BUENO MALTA, 1997). )

? Esses problemas do setor de bens de capital sfo mais amplamente debatidos em: CORREA DO LAGO.
1979- 50-132; REICHSTUL ¢ GOLDENSTEIN 1980: 39; TAVARES ¢ FACANHA In GOMES ¢ LEITE. 197%:
292-293: BRAGA e SANSON In CONJUNTURA NACIONAL. 1979: 71-75, TADINL 1985: 10-41

N Para Corréa do Lago (1979: 137), grande parte desses pagamentos eram remuncragdes das matrizes
pelo 'know-how' passado as subsididrias. Na verdade, tais remessas, proibidas pelo ATO NORMATIVO n. 15 do
INPI. se faziam via "intercompany prices”, embutidos em componentes, eic. (ALVES e MELLO. 1997),

" Para Henrique Mello e Sérgio Alves (1996) nos setores elétrico e de petrdleo, sempre houve um
controle rigoroso de qualidade. Sérgio Alves participou do estudo da FINEP (ERBER. 1973b) que levou esta
agéncia a propor uma politica de compra para as estatais. Foi dessa proposta que surgiu o Sisterna NAL Seérgio
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Muitas empresas nacionais do setor renovavam indefinidamente os acordos de
transferéncia de tecnologia sem montar equipes de técnicos e engenheiros para superar essa
subordinagdo (ALVES, 1996) As empresas estatais exigiam que seus fornecedores usassem
tecnologias ja testadas no exterior. Essas atitudes inviabilizavam o aprendizade em
projetamento dos fornecedores forgando-os ao uso rotineiro do licenciamento (ERBER,

GUIMARAES e ARAUJO Jr. 1984: 24) 11

Devido aos problemas ja citados e a falta de uma visfo estratégia audaciosa, o
empresario nacional tendia a permanecer no mesmo estagio que os seus colegas latino-

. 12 , . .. .
americanos °. Além disso, outros fatores prejudicavam o setor de bens de capital:

1) O Conselho de Desenvolvimento Industrial - (CDI) executava a politica industrial.
Porém, as deficiéncias nos meios de analise de projetos, a falta de autonomia e sua politica

para reduzir o custo do capital estimulavam a importacdo de bens de capital (ver anexo V).

O CDI desobrigava o pagamento de IPl, 1I e ICM dos bens importados para projetos
por ele aprovados ou sem similar nacional. Aos usuarios de bens nacionais permitia-se apenas
a isencdo de IPl e a depreciacio acelerada desses bens no imposto de renda (CORREA DO
LAGO, 1979: 139-148, BONELLI e MALAN, 1976: 383 e TADINI, 1985: 15).

2) O crédito ao fornecedor externo e as caréncias no crédito nacional induziam a
importacdo. Os bancos nacionais ndo geravam recursos de longo prazo exigido pelo nivel de
crescimento. Os bancos internacionais de fomento exigiam concorréncias nas quais a indistria
nacional sequer pré-qualificava (TADINI, 1985, CARDOSO DE MELLO E BELLUZZO,
1982 e RANGEL In GOMES e LEITE, 1978).

A FINAME passou a fornecer crédito de longo prazo a juros baixos para a compra de
grandes equipamentos. Porém, as importagdes de bens de capital e o supplier's credit e

continuavam elevados nos anos 70 (CORREA DO LAGO, 1979).

Alves foi o secretdrio executivo que esteve a frente da SE-CCNAI pelo maior periodo de tempo. Também
represemou a FINEP no GS-1do CDI e no I PBDCT.

Um exemplo: mma empresa nacional de bens de capital fez uma joint venture com uma empresa
estrangeira. no qual aquela tinha a maioria do capital; “a tecnologia era vendida da seguinte forma: recebido o
pedido de uma determinada maguina, vinha do exterior diretamente para o diretor fécnico ou diretor industrial
designado pelo socio estrangeivo o blue-print ao qual $6 ele tinha acesso; a reprodugdo no pais estava proibido
e uma vez concluida a fubricagdo o blue-print era devolvido para os arquivos técnicos da matriz. Se essa
empresa recehesse um pedido de um equipamento da mesma familia (..} longe de pensar gue ela pudesse
. f ahricd-lo, porgue o blue-print inha sido devofvido.” (Marcos Vianna [n GOMES e LEITE, 1978: 35)

"4 passividade fecnoldgica geral se manifesta no haixissimo nivel de gastos em P & D ou engenharia
na indistria latino-americana, em uma dependéncia persistente e rofineira do licenciamento tecnoligico
estrangeiro e nas lentativas frustradas dos sistemas de ciéncia e tecnologia de cada pais por construir wma
ponte com a indistria” (PEREZ. 19967 352-353).
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3) A dependéncia do segmento sob encomenda dos investimentos estatais (TABELA
8) gerava instabilidade na demanda. Entre 1974 e 1979 o segmento cresceu a taxas elevadas
devido ao II PND. Porém, no inicio dos anos 80, o agravamento das contas externas e a
politica contencionista geraram cortes nas inversdes das empresas estatais (REICHSTUL e

GOLDENSTEIN, 1980: 39 e TADINI, 1985: 2-18).

4) Para Tadini, (1985: 15), as empresas estatais, com a excegdo da PETROBRAS, nio
planejavam seus investimentos no longo prazo e ndo direcionavam suas compras ao mercado

local. Isso dificultava as previsdes de inversdes dos fornecedores locais.

Na verdade, € provavel que algumas estatais ja planejassem e direcionassem suas
compras a0 mercado local antes de 1979. Na ELETROBRAS, por exemplo, ja havia planos de
previsdo de compra detalhados em 1978 (MME, 1974, 1983 ¢ 1985) 1.

A empresa estatal era vital para a capacitagio tecnologica dos fornecedores nacionais.
Porém, acusada de ineficiente, a estatal e seus funcionarios responsaveis pelas compras, nio
assumiam riscos comprando bens e tecnologias nio testadas. Por outro lado. os fornecedores
nacionais ndo se consideravam suficientemente fortes para correr riscos inovatorios. Esses
problemas so acabariam se os riscos fossem levados a niveis superiores dentro das empresas

estatais (CARDOSO; JAGUARIBE e ROSSI In GOMES e LEITE, 1978 55-79 ¢ 227).

As empresas estatais exigiam que seus fornecedores de bens e servicos usassem
tecnologia estrangeira. Tal pratica "tendia a gerar um CIRCULQ VICIOSO em que seus
Jornecedores, por ndo terem experiéncia prévia do projetamento, eram forcados a usar
licenciamento e, por usarem licenciamento, ndo desenvolviam uma capacidade propria de

projetamento” (ERBER, GUIMARAES e Araujo Jr 1984: 24),

" Segundo Henrique Mello: "4 ELETROBRAS sempre fez um esforco brutal para huscar wma maiop
participagdo das empresas naciondgis pos financiamentos e conseguimos com muito esfor¢o ¢ com muifo
frabalho alcangar esse objetivo. O setor eléirico recorreu significativamente ao Jinanciamento do BIRD e do
BID. Apesar disso, antes de 1981 a participacdo nacional era de 44%; em 1983 Ja alcangava 54% e no final da
década de 80 jd chegava a 80%".
"4 ELETROBRAS e as demais empresas do setor elétrico incentivavam a indistria nacienal. O

Venilton Tadini. da ABDIB, foi testemunha do empenho do setor em prestigiar a indistria nacional. A
ELETROBRAS com seus planos 1990, 2000, 2010 ¢ 2015 sempre divulgou seu planejamento, emviando aos
fabricantes um quadro completo de previsdo de materiais, pegas e equipamentos. O primeiro desses plancs foi
estudado entre 1976 ¢ 1977 e liberado em 1978. FEra um volume grosso contendo a previsdo de compras até
1990. Nos levamos esse plano para o Presidente da ELETROBRAS escolher a cor da capa. O Antonio Carlos
Magalhdes disse ‘o verde mar da Bohia'. Af nds fizemos uma capa verde e esses planos passaram a ser
conhecidos como verde mar da Bahia'. Todo ano nés emitiamos um e manddivamos para as associagdes da
Indistria. Elas recebiam as informagées completas (quantidades. especificacdes bdsicas de bens de capital e
intermedidrios). Eram planos muito otimistas mas dizer que ndo havia planejamento de longo prazo day
necessidades de hens de capital por parte da ELETROBRAS ¢ uma mentira," (MELLO. 1997)
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5) O Mercado local reduzido e dividido por inGimeras empresas operando no mesmo
ramo dificultava a obtengdo de escalas Otimas de produgio (CARDOSO DE MELLO E
BELLUZZO, 1982: 153; BRAGA ¢ MIROW In CONJUNTURA NACIONAL,, 1979: 76-83 e
TADINI, 1985: 21). Isso diminuia a especializagio, a produtividade e a capacidade de

conquistar mercado e gastar em tecnologia e marketing.

6) Por conta dos problemas j& citados, muitas empresas nacionais estavam
endividadas. Essa deficiéncia explica a grande dedicagio aos problemas de curto prazo e a
pouca propensdo a investir em desenvolvimento tecnologico (de longa maturagio e de

resultados incertos) (BRAGA, In CONJUNTURA NACIONAL, 1979: 76).

7) As empresas de engenharia operando no pais continuavam especificando
equipamentos dos fornecedores de seus paises de origem. (BRAGA, In CONJUNTURA
NACIONAL, 1979: 76 e ZACCHI, 1996) '*

IL. 2 - O MOMENTO DA CRIACAO DO SISTEMA

Era evidente que algo precisava ser feito. Apesar do avanco do setor de bens de
capital® suas deficiéncias so seriam resolvidas com uma politica ativa do governo. Esse
langou uma série de medidas para solucionar o problema, dentre elas o Sistema NAI Porém,
além do pragmatismo, dois outros motivos colaboraram para a criagio dos NAls: a analise

tedrica da economia brasileira e as pressdes de grupos nacionalistas dentro e fora do Estado

A LEITURA DA EPOCA

Para muitos analistas, a industrializagdo estava freada pelos volumes de capital e
escala de muitos segmentos de bens de capital. Sem o setor de bens de capital o crescimento
economico continuaria dependente de maquinas e tecnologias externas (CARDOSQ DE

MELLO, 1984; FURTADO, 1969, 1986; FAINZYLBER, 1983 e TAVARES, 1972).

O Brasil ndo tinha apenas um problema de curto prazo na balanca comercial. O
problema era estrutural e ciclico e decorria da incapacidade da industria de bens de capital
atender a demanda em periodos de crescimento acelerado {(BONELLI e MALAN, 1976: 369 ¢
384). Uma internalizagdo maior do setor diminuiria 0 ESTRANGULAMENTO EXTERNO e

H As Empresas de Engenharia Consultiva sdo "um agente ativo no processo de industrializagdio e (...} tem

um papel estratégico como elo de articulacdo entre os fatores dindmicos do Sistema industrial: unidades de
pmdugao indiistria de hens de capital e pesquisa e desenvolvimento™ (ALVES ¢ FORD. 1976: 6)

As importagdes. embora significativas, apenas a completavam a olerta interig ¢ permitian a
manuiencio de altas taxas de crescimento econdmico {(REICHSTUL e GOLDENSTEIN. 1980 43,
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o vazamento, para o exterior, da dindmica econdmica. Usando melhor a capacidade instalada
do setor ou for¢ando sua complementacdo, liberar-se-iam divisas para importar produtos

basicos para os quais ndo havia condigdes de internalizagio (TAVARES 1972: 118).

Nessa busca por um modelo auto-sustentado de crescimento, a variavel chave de
politica industrial seria o gasto publico. Sua orientagio poderia fortalecer a empresa nacional

de bens de capital (TAVARES, 1972: 119 e ERBER e Araujo Jr,, 1973: 131).

A politica de compra do Estado como recurso para "substituir importagies de
tecnologia" vinha evoluindo no planejamento estatal 18 A conjuntura de 1974 propiciou sua
implementagdo. A reserva de mercado era ineficaz. O capital estrangeiro ji havia entrado em
grande quantidade no pais e a demanda descontinua dificultava a entrada do capital nacional

€in novos segmentos.

O PRAGMATISMO DO GOVERNO
O Estado passou a dar maior atengdo ao setor. O BNDES destinou mais recursos para
a compra de bens de capital e elevaram-se as restri¢des as importagdes desses bens (CORREA

DO LAGO, 1979: 129; BAER et ali, 1973: 893 e TYLER, 1980:438).

Através do 11 PND (1975-79), o Estado articulou um novo ciclo de inversdes publicas
e privadas em infra-estrutura e bens de producdo. As metas eram completar a estrutura
industrial, criar capacidade de exportagdo de alguns insumos basicos (SUZIGAN 1988: 9),
induzir os bancos internacionais a financiar o déficit em conta corrente € manter o

crescimento econdmico para permitir a descompressdo politica (BAER, 1995: 105-106).

Apesar do choque do petrdleo o momento era de euforia. Um "boom" sincronizado
das economias avancadas (1972/73) expandira o comércio e 0s empréstimos internactonais e a

indastria nacional crescia como nunca e (BONELLI e MALAN, 1976: 359 ¢ 371) 7

Porém, o pais ndo havia criado capacidade tecnologica endogena e sim uma relag:'éo
funcional entre ISI e dependéncia tecnologica (DAGNINO, 1994: 12). O II PND e o 1l

PBDCT buscaram por uma estratégia industrial e tecnologica. A capacitag@o tecnologica foi

e De acordo com o PED a IS1 do pos-guerra, ndo era "suficiente para assegurar um desenvolvimento
auto-sustentavel, sendo necessario complementd-la através da substituigfo de tecnologia, tomada esta,
racionalmente, no sentido de adaptagfio de tecnologia importada e gradual criagio de um processo autdnomo de
avango tecnolégico” (PED, 1968 apud JAGUARIBE, 1987: 1)

Em 1973 foi assinado o Tratado de Iaipu para projetar a maior hidrelétrica do mundo. Geisel achava
que o problema do Petréleo seria efémero por isso estimulou a elaboragio de planos excessivamente otimistas.
como o "Plano 90" da ELETROBRAS. Estimava-se um crescimento anual da demanda superior a 10%. ¢ uma
demanda beirando aos 100 mil MW ao inicio dos anos 1990. Na realidade, ela veio a superar apenas os 50 mil
MW" (MELLO 1993: 50-53).
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incentivada com o ensino e a pesquisa nas universidades, com o financiamento as atividades
de P & D das firmas privadas e com o controle da importagio de tecnologia (JAGUARIBE,
1987: 12 e MOREIRA, 1993: 52).

O DESENVOLVIMENTISMO NA FINEP

A constatagio de que o momento exigia substitui¢io de importagio de bens de capital
e de suas tecnologias deve ter influenciado politicos nacionalistas como Reis Velloso e Severo
Gomes '°. A FINEP acreditava que poderia haver um "garho adicional” com essa nova onda
substitutiva. Os estudos e o contato de técnicos da FINEP com membros da academia e do

MINIPLAN geraram uma proposta de politica de compra como recurso estratégico °.

A meta inicial era estimular o desenvolvimento tecnologico usando a demanda local
por bens de capital. Mas, dado o peso do Estado na formaciio bruta de capital fixo na época

(50%) (TYLER, 1980: 445), e 4 maior facilidade de acdo, limitou-se a demanda das estatais.

Podia-se aliar os esforcos pela IS com medidas para capacitar as EMPRESAS
NACIONALIS do bens de capital. Tal estratégia teria sucesso se essas firmas contassem com a
demanda e o apoio tecnologico das estatais e se dedicassem a capacitagdo tecnologica

(ALVES, 1997, ERBER e Araujo Jr., 1973: 132 e SE-CCNAL 1984¢).

Essa corrente mudava a forma de pensar a politica tecnolégica. Para Renato Dagnino
(1994: 14), participante do debate na época, eram comuns nos anos 60 comentarios de
agéncias internacionais ¢ policy-makers nos seguintes termos: "¢ tolice reinvemiar a roda
apenas para ser nactonalista. Tecnologia importada é mais barata, mais conficvel e tem mais
prestigio do que aquela que poderia ser gerada localmente." A meta da politica de C&T era
obter autonomia tecnologica no longo prazo. A politica industrial buscava o crescimento no

curto prazo baseada no capital e na tecnologia externas (DAGNINO, 1994: 14).

O MINIPLAN, o BNDE e a FINEP queriam unir a politica de C&T a industrial Essa
convergéncia entre politica tecnologica explicita e implicita era apoiado por grupos do
sistema de pos-graduagiio e pesquisa e por firmas beneficiadas pelos programas de fomento a

C&T (ERBER, GUIMARAES e ARAUJO Jr, 1984: 29) %

Para membros do MINIPLAN, a fraqueza da empresa nacional de bens de capital

¥ Politicos dedicados a "questdo nacional” (ver por exemplo GOMES, 1985 ¢ GOMES e LEITE i978) e
que participaram da elaboragiio do decreto de criagdo dos NAs.
A A FINEP, em 1965. era um Fundo do BNDE para Financiamento. Estudos de vialibilidade ¢ elaboragio

Ele Projetos. Posteriormente a FINEP se tornou independente e se vinculou 4 SEPLAN (VILLELA. 1980 52).
- Para Reinaldo Guimardes (1994: 129) havia uma "forfe articulagdo entre politica cientifica ¢
lecnologica e o projeto desemvolvimentista do governo brasileiro durante os anos 70."
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limitava o progresso tecnologico nacional. Esse problema era visto da seguinte forma:

"Limbora a engineering seja indispensavel a materializacdo do progresso técnico, este
50 € conseguido através de P & D. A dependéncia sobre o exterior para a realizagdo dessas
etapas poderia limitar substancialmente os beneficios que o progresso técnico pode trazer
para o desenvolvimento nacional Pois a orientacdo do esforco de inovagdo estaria voltada

para condicdes muito diferentes daguelas vigentes no Pais."(ERBER e Araujo Jr, 1973 133)

Além disso, devido a gama de novos produtos que passava a ser demandada as
empresas nacionais estavam em desvantagem tecnologica, O que para as empresas
estrangeiras era apenas a transferéncia de uma linha de produgdo, para a empresa nacional era
0 inicio de um custoso processo de aprendizagem, dificultado, em certos casos, por posse

monopolista de conhecimentos (ERBER e Araujo Ir, 1973: 132).

E possivel que a necessidade do Estado responder ao choque externo tenha alimentado
a influéncia dessa pauta junto ao executivo, A FINEP passava por uma etapa de "inser¢do
privilegiada” no MINIPLAN (KLEIN e DELGADO, 1987 apud GUIMARAES, 1994 145},
Também havia um executivo otimista e nacionalista (Geisel, Reis Velloso e Severo Gomes)
para o qual estavam claros o papel estratégico e as deficiéncias do segmento nacional de bens

de capital (ERBER, 1979 In SAYAD, 1979 e VILLELA, 1980: 148}

A politica de compra das estatais além de reduzir importagdes poderia combater o
atraso tecnologico do setor de bens de capital e incentivar as firmas de engenharia consultiva.

Era esse "ganho adicional" que estudiosos da FINEP buscavam (ALVES, 1993: 02 ¢ 1997).

Em 1973 a FINEP realizou uma pesquisa sobre transferéncia de tecnologia na
Industria de Bens de Capital (ERBER, 1973 a e b). Esse estudo nasceu da necessidade de
identificar e priorizar linhas de financiamento da FINEP para a capacitagdo tecnologica da
empresa privada nacional (ADTEN - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da

Empresa Nacional) (ALVES, 1997 ¢ ERBER, 1997).

Segundo Sérgio Alves (1996), "Nas entrevistas eram recorrentes as reclamacées dos
empresdrios que diziam que néio pegariam financiamento da FINEP sem a garantia de venda
dos produtos". Financiar o desenvolvimento tecnologico era insuficiente sem uma politica de
compra do grande investidor da ¢poca. Era preciso casar a demanda das Estatais e o
desenvolvimento tecnoldgico das empresas nacionais de bens de capital e de engenharia

consultiva. Para isso era preciso uma " olitica de compra das Estatais”
/2

Ou seja, ndo se visava somente a ISI (0 que pode ser comprovado em entrevista e
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documentos como por exemplo: ALVES, 1996 e SE-CCNAI, 1980b, 1981b, 1984a) A
preocupagio com a competitividade, com a politica de exportagio e seletividade do setor de

bens de capital ja eram preocupagdes do 11 PBDCT (SEPLAN, 1982: 9-10).

A FINEP ja vinha buscando a capacitagdo tecnologica das empresas nacionais. Ela
havia criado no ano de sua fundago (1967) o Programa de Apoio aos Usuérios de Servigos de
Consultoria'(AUSC) e, seis anos depois, os programas de Apoio a Consultoria Nacional
(ACN) e de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Empresa Nacional (ADTEN).
(FINEP, 1987 e ALVES, 1996).

Segundo Sérgio Alves (1996), "4 FINEP, por exemplo, financiava projetos de
engenharia basica e de detalhamento de FURNAS e essa contratava a PROMON.
Estimulavamos a empresa nacional a montar equipes para desenvolvimento de produtos e
laboratérios para controle de qualidade. Porém, o ADTEN ndo era suficiente, ele era uma
‘cenourinha’. Fle financiava a capacitagdo tecnologica mas precisava de algo mais que
alavancasse a capacitagdo tecnologica do setor. Esse algo mais era o poder de compra das
estatais e o fato delas serem compradoras sofisticadas. O objetivo era aliar a "cenourinha’ do
financiamento & capacitagdo tecnoldgica a ‘cenoura’ maior da compra das estatais num

momento de grandes investimentos setoriais”.

Para Baltar da Rocha (1996) (ver anexo VI) “havia uma luta entre o 'Nacional’ e o
‘Estrangeiro’ no Brasil. A criagdo dos NAls foi uma batalha nessa 'luta eferna’. O grupo que
defendia o segmento nacional de bens de capital conseguiu formular um decreto nacionalisia.
A ideologia que o levou a ser aprovado foi a dos nacionalistas. Era a defesa do

desenvolvimento tecnologico da empresa nacional”.

A politica de compra das estatais tentaria agir "numa economia fechada criando uma
capacidade para reproduzir algumas partes, componentes e pecas ndo passiveis de serem

importadas sem um processo de exaustiva burocracia junto @ CACEX" (GANEN, 1996).

Para Sérgio Alves, "Como tinha a Lei do Similar, uma politica clara de 15] e grandes

projelos de investimento achdvamos que poderia haver um _ganho adicional A

obrigatoriedade de comprar no pais poderia ser usada para incenfivar a capacitagdo
tecnolégica das empresas nacionais. O custo e o risco para o fabricante nacional cairia com
o casamento entre a programacdo de compras das empresas estatais e a fabricacdo e,
principalmente o desemvolvimento da engenharia de projetamento de bens de capital”

{ALVES, 1996 e 1997, grifo meu).
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Segundo Sérgio Alves (1996), "Essa proposta passou da FINEP para o MINIPLAN
através do Peliicio. Ile {José Pelicio Ferreira) tinha muita influéncia no Ministério (era um
dos subsecretarios do Ministro) e o Reis Velloso (Ministro do Planejamento), além de ter
participado da cria¢do da FINEP, tinha muito prestigio junto ao Geisel. Percorrendo esse

caminho a proposta tornou-se um Decreto".

A FINEP propds o uso da demanda das estatais como estratégia de capacitacio
tecnologica. Essa proposta passou pelo MINIPLAN, mas foi, provavelmente, no CDE que ela

se materializou enquanto decreto e no formato especifico em que foi montado o Sistema NAI

Foram essas convergéncias de fatores econdmicos, politicos e ideolégicos que
viabilizaram a proposta da FINEP. Isso ocorreu porque era a insergdo que cada agéncia
federal tinha no Estado, mais do que seu estatuto, que determinava seu volume dos recursos,

seu raio de agéo e sua autonomia e criatividade (JAGUARIBE, 1987: 28).

A criag@o dos NAls se enquadrou na Politica Tecnologica da época que resultava da
permeabilidade da politica econdmica a demanda tecnologica como fator econdmico. A
Politica Tecnologica ativa surgiu da necessidade da politica econdmica atender uma demanda
tecnologica que nio podia mais ser suprida apenas por importagdes. A preocupagio com a
pesquisa e a inovagdo tecnologica vinha da crescente demanda de tecnologia onde o item

equipamentos pesava e do novo pacote de investimentos estatais (JAGUARIBE, 1987).

Essa politica ndo derivava de pressdes de partidos ou associa¢des empresariais. Ela
surgiu de um grupo que operava dentro do Estado (JAGUARIBE 1987: 33). Os projetos
estratégicos como o desenvolvimento cientifico e tecnologico eram apoiados pelos militares

por serem compativeis com o projeto do Brasil grande poténcia (GUIMARAES, 1994 54).

A criagdo dos NAIs surgiu dessas condigdes e das analises de técnicos da FINEP e da
academia. Essas pessoas compartithavam um projeto econdmico amplo que ja havia sido
formulado no 1 e II PNDs. Vislumbravam uma economia capitalista auto-sustentada, moderna

e que tinha no desenvolvimento tecnoldgico continuo o seu motor principal.
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CAPITULO U1 - O SISTEMA NAI

Esse capitulo apresenta a concep¢do geral do Sistema. Primeiro eu explico sua
estrutura mais ampla e o papel basico de seus agentes. Em seguida, demonstro a configuragio

do sistema ¢ as diretrizes elaboradas pela SE-CCNALI ao longo do tempo.

Nio existe estudo sobre os NAls. Foi possivel resgatar sua estrutura e modo de
operagiio usando as seguintes fontes primarias: 1. o Decreto da criagdo dos NAIs - n. 76.409
de 09.10.75 (anexo 1); 2. relatorios de Encontros e Atividades dos NAIs; 3. entrevistas com
participantes dos NAls da CESP, ELETROBRAS, GT-18, SE-CCNAIFINEP e com
empresarios do setor de bens de capital; 4. depoimentos de integrantes dos NAls registrados

em seminarios e 5. proposta de NAI-INAMPS.

A proposta do NAI-INAMPS (SE-CCNAIL sem dataa e 1980c) foi sugerida pela
FINEP apos 5 anos de experiéncias do NAI-ELETROBRAS. Ela revela a ideologia da SE-
CCNAL Os relatorios, entrevistas e depoimentos ajudam a entender o modo de operagio e os

problemas enfrentados pelo sistema. O Decreto fornece as atribuigdes legais dos NAls.

Algumas agéncias que compunham o Sistema desapareceram (CACEX, CDI) ou se
modificaram (EMBRAMEC). Pela dificuldade em contatar os técnicos dessas agéncias e das
proprias empresas privadas, o estudo foi centrado nas instituigbes que permanecem e que

eram fundamentais ao Sistema: a FINEP e a ESTATAL.

Devido a extensio do numero de setores produtivos operados pelo estado foi
impossivel analisar detalhadamente todo o Sistema NAI Restringi o estudo aos NAls da

ELETROBRAS e da CESP, também, por outros trés motivos:
1) Os NAIs do setor elétrico agiam de modo parecido com o modelo pensado pela FINEP.
2) Muitos de seus participantes ainda estdo em atividade nas empresas;

3) Por questdes econdmicas a ELETROBRAS era pragmatica. Nao era radicalmente
nacionalista nem individualista. Priorizava desenvolver o fornecedor nacional Quando isso

era impossivel, ela incentivava a internalizagio da produgio ou a importagio; e

4) A ELETROBRAS estava numa posi¢io entre dois polos de circunstincias técnicas e de
poder: lo) aquela holding cuja atividade exigia equipamentos compativeis entre as
subsidiarias e que comandava as subsidiarias (por exemplo, a TELEBRAS) e 20.) aquela
holding cujas atividades tecnologicas nido exigiam essa compatibilidade e que ndo dominavam

as subsidiarias (por exemplo a SIDERBRAS).



Estudando o NAI do Setor elétrico entende-se a mecidnica do SISTEMA, a posigiio e
fungdo dos agentes envolvidos, suas relagdes, como eram ativados € como a FINEP agia para
gerar sinergia no sistema. Pode-se entender igualmente as principais atividades e metas de um

Sistema que permitia grande liberdade de atuag@io aos NAls de cada setor ou empresa.

Os NAIs foram criados para capacitar as empresas de bens de capital e de engenharia

consultiva. Para que a dissertagdo ndo ficasse extensa optou-se pelo estudo relacionado ao
setor de bens de capital.
Pretendo remontar as articulagSes do SISTEMA NAI para destacar suas vantagens,

desvantagens e os problemas que enfrentou. Para isso, descreverei o Sistema do dmbito mais

geral para o mais especifico. Explicarei o funcionamento:
Io.) do SISTEMA NAIL
20.) do NAI de uma Holding: ELETROBRAS,;
30.) do NAI de uma empresa: o0 NAI-CESP e
40.) conclusdes a respeito do funcionamento desse sistema.

Assim, pode-se estudar quatro fases da Politica Tecnologica: o diagnostico do
problema, a concepgiio do instrumento, as dificuldades da sua aplicagio e o que sua

experiéncia nos ensina.

Uma adverténcia ¢ necessaria. Em muitos documentos dos NAls se usa o conceito de
NACIONALIZACAO designando DESENVOLVIMENTO DE FORNECEDORES. Em
meados dos anos 80 o ultimo conceito passou a substituir o primeiro nos documentos, nos
discursos e em siglas de Areas das empresas estatais. Por essa época, algumas dessas
empresas (PETROBRAS, ELETROBRAS, CESP) também abandonaram a IST a qualquer
prego passando a priorizar o controle de pregos e a capacitagio tecnologica dos fornecedores e
sub-fornecedores. Porém, para a FINEP, essas metas ja existiam desde a concepgiio do

Sistema. Por esses motivos me pareceu razoavel usar o segundo conceito.

IIL 1 - O QUE ERA O SISTEMA NAI
A empresa publica e a sociedade de economia mista federais e suas subsidiarias
compradoras de bens de capital deviam organizar néicleos, em cariter permanente, para

promover a preferéncia pela compra de equipamentos desenvolvidos e fabricados no pais.

O Sistema no seu dmbito geral pode ser representado pelo seguinte organograma:

26



FIGURA 1 - 0 ESQUEMA PROPOSTO PELO DECRETO
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I

EMPRESAS NACIONAIS DE BENS DE CAPITAL

O Decreto que criou os NAls (76.409/75) ndo propunha a reserva de mercado as
empresas nacionais. O texto se refere apenas a "bens de desenvolvimento e fabricagdo
nacional". A escolha pela reserva de mercado ndo foi adotada, provavelmente, porque se

sabia de impossibilidade dessas empresas abastecerem o mercado sozinhas.
Geisel € o CDE néo deviam ser tdo xenofobos ao ponto de excluir o capital externo

das compras estatais. O texto do Decreto 76.409/75 abria, assim, a possibilidade de que cada

participante lutasse por aquilo que ele proprio considerava "empresa nacional".

Os NAIs do setor elétrico prestigiaram as empresas genuinamente nacionais mas nio
Ihes reservavam mercado. As empresas estrangeiras instaladas no pais eram fornecedoras

tradicionais das estatais.

A FINEP tinha a posigdo mais nacionalista do Sistema Ela somente direcionava

recursos para empresa nacionais e procurava induzir os demais participantes do Sistema a se
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. . . .
envolver com a luta pelo fortalecimento das empresas genuinamente nacionais .

A FINEP definia empresa genuinamente nacional como aquela instalada no pais, cuja
maioria das a¢des com direito a voto fosse propriedade de brasileiro nato ou naturalizado e
cujos estatutos de acionistas e de cooperagdo técnica, nao tivessem clausula restritiva ao pleno

exercicio do poder decisorio da maioria acionaria (FINEP 1980a).

Os demais integrantes do Sistema tinham concepg¢des diversas sobre o que era
"Empresa Nacional". Suas posigbes variavam das que defendiam ardorosamente as empresas

nacionais até aquelas que sequer aceitavam a ISL

O Sistema NAI deveria ter sido coordenado pela CCNAI (Comissdo Coordenadora
dos Nucleos de articulagdo com a Industria). Dela participariam representantes dos seguintes

orgdos do Estado:

1) CD1. Um representante da presidéncia do Conselho de Desenvolvimento Industrial
exercerta as func¢Oes de Presidente da Comissio. O CDI dispunha do instrumento mais
poderoso do Sistema: o direito de emitir Certificados de Registro de Fabricagdo (CRFs) sem o

qual a empresa privada niio podia vender bens de capital para a empresa estatal®.

2} CACEX. A Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil tinha a func@o de proteger o

mercado barrando importacGes de bens de capital que tinham similar nacional.

3) EMBRAMEC. A Mecinica Brasileira S. A tinha a funcio de fortalecer financeiramente as

. . . ~ 3
empresas nacionais de bens de capital comprando agdes dessas empresas.

4) FINEP. A Financiadora de Estudos e Projeto atuava como agéncia de financiamento e

: Por exemplo, a SE-CCNAI sugerin. em 1981, que a SIDERBRAS usasse 0 ADTEN/FINEP para
contribuir com o Plano de Desenvolvimento Tecnologico da SIDERBRAS (PLANTEC) (SE-CCNAL 1981).

O Programa de apoio ao Desenvolvimento Tecnologico (ADTEN) viabiliza desenvolvimento de
produtos. processos e servigos de empresas brasileiras. piiblicas e privadas. Esse programa financia a pesqgnisa
basica e aplicada. aperfeicoamento e desenvolvimento de novos processos. produtos e servigos, comercializacio
pioneira, compra e absorgdo de tecnologia nacional ou estrangeira. desenvolvimento de protétipos e cabegas de
série. O ADTEN surgiu em 1973 e até os dias de hoje proporciona condigfes atraentes de crédito (prazos e
taxas) para as empresas (FINEP, s/ data.a. 1987 ¢ 1997a: 11).

: O CDI era o responsavel pela mobilizacio industrial resultante da maioria dos relatérios conclusivos
elaborados pelos GTs. O coordenador do NAI-ELETROBRAS (Henrigue Mello) foi durante muito tempo o
representante do Ministério das Minas e Energia no GS-1 do CDI. Nesse Grupo Setorial de Bens de Capital
também participaram o Secretdrio Executivo da SE-CCNAI (Sérgio Alves) e representantes da CACEX e da
CPA (MME/ELETROBRAS. 1981: 33-36).

* EMBRAMEC: Mecinica Brasileira S.A. Subsididria do BNDES. Em 1974 o BNDE criou trés empresas
para fortalecer a capitalizacio das empresas nacionais através da subscriciio de ages: a EMBRAMEC para o
setor de bens de capital, a FIBASE para o ramo de insumos basicos e a IBRASA para os demais ramos. Essas
empresas tinham como caracteristicas comuns: 1) investimento em agdes ¢ debéntures conversiveis:, i)
preferéncia por agdics preferenciais sem direito a voto e iii) deixar sob controle dos empresdrios nacionais a
administracio das empresas apoiadas. nfio exercendo nelas nenhum tipo de ingeréncia. Em 1982, essas empresas
foram fundidas e se tornaram o atual BNDESPAR (VILLELA, 1980: 94 ¢ TADINIL 1985 603
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como Secretaria Executiva da Comissdo Coordenadora dos NAIs' Era responsavel por

detectar, articular e financiar oportunidades de desenvolvimento tecnologico.

5) BNDES/FINAME. A agéncia Especial de Financiamento Industrial do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social tinha o papel de financiar o produtor de bens de capital

(suplier's credit)’.
Aos NAls caberia, especialmente:

I - orientar e articular as estatais nas relagbes com as empresas privadas nacionais {(Empresas

privadas nacionais) de bens de capital e de engenharia consultiva;

{I - informar continua e antecipadamente as empresas privadas nacionais de bens de capital a
respeito das caracteristicas e quantidades dos equipamentos a serem demandados pelos

programas de investimentos das estatais;

I11 - agir para viabilizar maior participagdo das empresas privadas nacionais de engenharia
consultiva nos projetos de engenharia informando-as das possibilidades técnicas dos

fabricantes nacionais,

IV - fornecer subsidios para a orientar centros de pesquisa nacionais € para negociar

tecnologias estrangeiras em condigdes mais favoraveis.

A meta, portanto, era vincular a substituigdo de importagio de equipamentos e
servigos de engenharia consultiva ao fortalecimento tecnologico e financeiro da empresa
local Os NAls buscariam elevar a participagao das empresas locais nos projetos de

investimentos das estatais informando a demanda e direcionando a compra das estatais.

Segundo um relatorio da SE-CCNAI (1980b:1) "Os NAIs possibilitariam a vinculagdo
dos quatro agentes fundamentais do processo de desenvolvimento industrial e tecnologico: as

empresas estatais, os fabricantes de equipamentos, as empresas nacionais de engenharia

N A FINEP ocupava a posigio de SE-CCNAL justamente devido a preocupagio comn a questio
tecnoldgica (ROCHA, 1996). Essa preocupagio ja estava presente no BNDE em 1958. Dele surgiram o Fundo de
Desenvolvimento Técnico ¢ Cientifico em 1964 e a prépria FINEP - em 1965 como programa e em 1967 como
instituigio (VILLEL A, 1980 52-70).

: FINAME: agéncia Fspecial de Financiamento Industrial. Surgiu como Fundo de Financiamento para
Aquisicio de Maquinas ¢ Equipamentos Industriais. Foi transformada em autarquia financeira em 1966 e em
empresa pabtica subsididria do BNDE em 1971 (a subsididria mais imporiante entre 1975/77 com 34 3% das
aplicactes totais do Sistema BNDE). Ela opera através de agentes financeiros (bancos de desenvolvimento. de
investimento e comerciais. Privados ou piiblicos) que negociam diretamente com os compradores de bens de
capital. seguindo normas operacionais estabelecidas, A partir de 1973 criou o Programa Especial que oferccia
financiamento com prazos e taxas de juros competitivas com as vigentes no mercado internacional. Esse
programa estimulou de maneira eficaz 2 indistria pesada nacional, pois possibilitou a produgdo interna de
maquinas e equipamentos que, sem o seu apoio, teriam sido encomendadas no exterior. Isso incentivou
obvizmente o desenvolvimento da capacidade de engenharia das empresas brasileiras (VILLELA, 1980: 84)
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consultiva e os centros de pesquisa brasileiros".

Como a demanda por tecnologia aumentaria com a ISI, caberia aos NAls buscar
condi¢des "mais favordveis de negociagdo tecnoldgica em suas proprias empresas, bem como
indicar aos produtores as empresas estrangeiras que oferiam a tecnologia adequada e em
condigdes propicias a uma rdpida absor¢do das técnicas” (FINEP, sem data b)

As atribuigdes principais da COMISSAO COORDENADORA dos NAls eram:

I) coordenar a agdo dos NAls, compatibilizar seu métodos e critérios operacionais; captar e

tratar informacio necessaria e sistematizar a cooperagio e o intercidmbio entre os Nicleos;

) organizar, consolidar e completar, com estudos especiais, as informagdo originaria dos

NAIs para:

a) - subsidiar a politica e a administragdo de incentivos ao desenvolvimento das empresas

nacionais de bens de capital e de engenharia;

b) - proporcionar, as empresas acima citadas, informacdes relevantes para o seu

fortalecimento produtivo e tecnologico,
111 - propor e promover medidas visando:

a) - a capacitacdo técnica e financeira de empresas nacionais de consultoria de engenharia

ligadas a elaboragdo de projetos basicos e especificagdes de bens de capital;
b) - 0 desenvolvimento, fabrica¢do e aquisicdo de bens de capital;
1V - cooperar na capacitagiio brasileira na area de negociagio e obtengdo de tecnologia.

A EMPRESA ESTATAL tinha o papel de garantir a demanda por bens ja produzidos
ou a serem pioneiramente produzidos por empresas nacionais®. Ela auxiliaria e viabilizaria o

desenvolvimento tecnologico e produtivo dessas empresas através do seu poder de compra.

A EMPRESA PRIVADA desenvolvia produtos escolhidos pela estatal ou sugeria o
desenvolvimento de produtos. Essas empresas e suas associagdes n3o participavam na

CCNAI no CDI e em nenhuma instdncia intermediaria do Sistema. Eram convidadas, pela

¢ Segundo Henrique Mello (1997) "0 CEPEL desenvolveu vérios equipamentas de controle com
recursos da FINEP. Depois o5 NAIs faziam uma selegiio de empresas que pudessem produziv comercialmente os
equipamentos. Com a SEI e com a FINEP também desenvolvemos varios aparethos de informetica que foram
repassatlos para empresas. Isse ocorreu muito porque a FINEP tinha por finalidade gerar tecnologia nacional.
Ela serviu muito & indistria nacional para desenvolver equipamentos sem a necessidade de comprar licenga no
exlerior on Jazer uma joint venfure que ndo transferia tecnologia na pratica™.
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SE-CCNALI, para seminarios e encontros que visavam direcionar o trabalho do Sistema’.

As empresas privadas eram convocadas por editais, pelas estatais, para desenvolver os
produtos. As associagBes industriais ndo participavam na elaboragio de projetos, programas
ou estratégias do Sistema NAI Esse Sistema era um instrumento inovador que buscava
coordenar em colegiado as decisdes, a participagio e o tratamento de informacdes vindos da
base do sistema. Porém, ele coordenava apenas os agentes do Estado Os empresarios,

trabalhadores e suas associagdes ficaram excluidas. O NAI era um "assunto de Estado".

1. 2 - O FRACASSO DA CCNAI E A COORDENACAO DA SE-CCNAI

Os agentes do Sistema NAIT tinham objetivos complementares. O trabalho harmonioso
desses agentes poderia fortalecer seus instrumentos de politica industrial. A CCNAI
coordenaria os NAls compatibilizando seus métodos operacionais e recolhendo e difundindo

informagdes. Ou seja, ela agiria come fator indutor e nfio como 6rgio normative e impositivo.

O modelo sistémico do NAI ndo se concretizou.® Sua estrutura so6 funcionaria sob
condigdes econdmicas muito favoraveis e com uma estreita articulagio entre os agentes. A

falta dessas condigdes impediu a agdo harmoniosa das engrenagens do sistema.

A CCNAI deixou de existir em 1979. Ndo conseguiu coordenar as acdes dos seus
integrantes. Em alguns momentos, segundo depoimento de integrantes do Sistema, o proprio

CDI, a cabega do Sistema NAI, deixou de apoiar o programa.

A FINEP/SE-CCNALI assumiu a coordenagio dos NAIs (FIGURA 2) mesmo com o
CDI impossibilitado de coordenar as demais agéncias do Estado. A SE-CCNALI tinha um
Secretario Executivo e coordenadores que acompanhavam os NAls setoriais. Eles se reuniam
para discutir o Sistema e questdes como: comportamento dos investimentos, estratégias,

engajamento do pessoal e oportunidades que surgiam ou desapareciam.

Exemplo: Encontros realizados em 1980 que contaram com a participacdo de representantes: do NAI-
EMBRAER. do Centro Técnico Aeroespacial (CTA). do Instituto de Fomento Industrial (IFT). da PETROBRAS.
da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), da Rio Doce Engenharia e Planejamento (RDEP). do CENPES-
PETRORRAS. da FINEP. do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), da FINAME, da EMBRAMEC. da
TELEBRAS, da CACEX e da ABIMAQ/SIMESP (SE-CCNALI 1980b: 10},

§ Segundo Carlos Ganen (ver anexo VI, "se vocé me perguntar se o programa Joi dificultado ou
prejudicado, eu te digo que ele foi obstaculizadao por quem deveria ter sido um forte parceiro. Durante muitos
anos a FINEP trabalhou sozinha e até contra seus eventuais parceiros. Havia muitas oposigdes e até obstrugdo
do trabalho da SE-CCNAL pelo simples fato desses opositores ndo estarem no comando” (GANEN. 1996)

Para Baltar da Rocha da SE-CCNAL "A crise do petroleo descoordenou o esquema politico montado
pelo Geisel A entrada de recursos ¢ os acordos com o BIRD, passaram a ser importantes. Mas a idéia central
da CONAIL era fazer um trabalho bem articulado com as estatais, universidades, agéncias de fomento ¢
indiistria nacional de bens de capital. Esse seria o papel da CCNAI e a FINEP execuiaria esse trabalho (1996)".
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FIGURA 2 - ORGANOGRAMA REAL DO SISTEMA NAI

EMBRAMEC/ BNDES/ CACEX UNIVERSIDADES CDhi
BNDESPAR FINAME INSTIT. PESQUISA
FINEP/CCNAI
NAIDA NAI DA NAI DA NAI DA NAIS DE
TELEBRAS 'PETROBRAS ELETROBRAS SIDERBAS OUTRAS
EMPRESAS:
CVRD
] ] ] [ |em
EMBRAER
NAI DAS NAI DAS NAI DAS NAIDAS
EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS l
EMPRESAS NACIONAIS DE BENS DE CAPITAL

( __) coordenagio de atividades das agéncias relacionadas aos NAIs
( —») coordenacgio das atividades dos NAIs

A SE-CCNAI passou a estabelecer as diretrizes do Sistema como por exemplo: 1)
incentivar os NAIs a focalizar o desenvolvimento de pecas de reposigio quando as inversdes
diminuiram no inicio dos anos 80 (TABELAS 5 e 9); 2) sugerir diretrizes as estatais e orientar

0s NAls a exigir qualidade e precos internacionais.

A SE-CCNAI recolhia e difundia dados e experiéncias dos varios NAls (SE-CCNAL,

1984b e 1984a). Os mecanismos de divulgagio e debate eram basicamente trés:

1) ENCONTROS PLENARIOS com membros dos NAls, de entidades de classe,

orgaos do Estado, universidades e de empresas nacionais.

2) BOLETINS INFORMATIVO periédico, criado em 1978, para divulgar as informagdes
consideradas relevantes para as estatais, seus NAIs, entidades de classes (ABDIB, ABINEE...)

Co . 9
€ Orgaos govemamenta:s .

? Eram informag@es sobre: producio de bens de capital nacionais (fornecidas por associages de classe),
procedimentos e trabalhos dos varios NAls, controle de capital das empresas, projetos aprovados pelo CDI na
drea de bens de capital (GS-1), acordos de participagiio nacional realizados sob a égide da CACEX e
transferéncia de tecnologia (fornecidas pelo INPI (SE-CCNAIL 1980b: 8).
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3) CURSOS para manter as instituigbes interessadas informadas sobre questdes

relacionadas ao trabalho do Sistema NAIY.

A SE-CCNAI se comunicava com o NAI da Holding ou das subsidiarias de acordo
com a tarefa, mas cuidava para ndo criar descoordenagdes. A SE-CCNAI buscava deixar aos
NAls das Holdings o acompanhamento direto dos NAIs das empresas, mantendo uma agiio

mais conscientizadora, articuladora e orientadora.

O objetivo da SE-CCNAI era a competitividade industrial via redugio dos pregos e
aumento da qualidade e produtividade. Para alcanga-los a SE-CCNAI dependia da empresas
estatais. Elas exigiam qualidade e desenvolviam a tecnologia de seus fornecedores. Aceitavam
que os pregos nacionais fossem maiores que os externos desde que houvesse um limite e uma

tendéncia de aproximagio com 0s pregos externos.

As Estatais diziam nio aceitar precos altos decorrentes do fechamento do mercado ou
de ineficiéncia dos seus fornecedores. Apesar disso, um grande problema enfrentado pelos
NAls foi justamente os precos altos (como sugere a TABELA 11). A qualidade dos bens de

- capital era controlada com normas internacionais e nacionais e com inspec¢des.

Muitas das empresas nacionais eram tecnologicamente passivas. Elas compravam
tecnologia de fabricantes estrangeiros que ndo conseguiam exportar para o Brasil. Esses
vendiam tecnologia de fabricagdo e alguns componentes e as empresas nacionais fabricavam

com receitas prontas.

Segundo Sérgio Alves (1997) "O setor de bens de capital era o gue tinha mais
contrato de fransferéncia de tecnologia. Nos tinhamos brigas homéricas com os fabricantes.
Tinha fabricante que ha 25 anos renovava seus acordos de Transferéncia de tecnologia. Fles

ndo diminuiam a dependéncia. Era até uma relagdo burocrdtica"

A SE-CCNAI orientava as empresas e associagdes industriais a diminuir essa
dependéncia. Através dos financiamentos da FINEP, a SE-CCNAI exigia que o empresario
que lancasse mio de licenciamento deveria montar equipes para se capacitar em projetos.

Assim, buscava-se elevar o contetido tecnologico das empresas nacionais.

Para fiscalizar se as empresas realmente montavam essas equipes, a SE-CCNAI se

utilizava dos técnicos das estatais pertencentes aos NAIs ou indicados por eles. Os

1 Exemplo: Curses sobre Comércio de Tecnologia realizados nos dias 16 e 17.11.1977¢ 16a2701e05a
15, (06.1978. Tais cursos trataram das normas legais ¢ aspectos técnico-ccondmicos da negociacio tecnologica e
contaram com a participagio de técnicos das estatais indicados pelos NAls, técnicos de orgos governamentais ¢
representantes do setor de bens de capital e servicos de engenharia.
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engenheiros das estatais faziam compras e inspecBes constantes junto aos fornecedores. Eles
conheciam a problematica, os detalhes e as especificidades tecnologicas. Ja o técnico da

FINEP ndo era um especialista de areas técnicas.

Alguns projetos a SE-CCNAI analisava com especialistas dos NAls para identificar se
realmente incorporariam capacitagio tecnologica. Qutros projetos chegavam a FINEP sem
passar pelos NAls e/ou tinham que ser discutidos por varias pessoas da FINEP, em arupo.

Nesse momento os NAlIs também desempenhavam um papel importante.

Os membros da SE-CCNAI conseguiam informagBes, através dos NAIs, sobre o
mercado real para determinados projetos. O NAI por ter informagdes do comprador principal
(estatal) também podia desqualificar o fabricante. Isso muitas vezes levava o técnico da SE-

CCNALI a emitir um parecer contrario a projetos aprovados em outras areas da FINEP.

"Isso gerava conflito dentro da FINEP. A FINEP trabalha por setor ¢ a SE-CCNAJ
trabalhava na horizontal. As vezes, um técnico da FINEP se encantava com um projeto ¢ a
gente (SE-CCNAL) sabia que a empresa compradora desqualificava o produtor. Quando o
NAI informava que a empresa era ineficiente eu tinha que dar um parecer contrdrio ao de um
colega. Isso gerava tensdes. Mas o fato é que nos, através dos NAIs, tinhamos informagoes

privilegiadas” (ALVES, 1996).

Assim, havia uma rede de relagdes: os NAIs atuavam como uma fonte de informagdes
entre a FINEP e as estatais e como compradores orientados ao desenvolvimento tecnologico.
Essa rede favorecia a FINEP a obter informagdes mais seguras sobre os fornecedores
nacionais. Segundo a propria SE-CCNAL as atividades da FINEP na SE-CCNAI e nos NAls
lhe permitiam uma "visibilidade externa mais ampla" (SE-CCNAL 1984b: 2)

O NAI ndo voltado ao desenvolvimento tecnologico era aconselhado a mudar de
atitude. Porém, a SE-CCNAI néo dispunha de recursos legais ou financeiros capazes de lhe
dar autoridade. Isso pode ser constatada pela TABELA 15 e por um documento que a SE-

CCNAI enviou ao NAI da SIDERBRAS (NAI-SIDER) e 1981

"(...) a énfase conferida pelos NAls sideriurgicos implica numa limitagdo das fungdes
para os quais eles foram criados (...) sua atuagdo deveria objetivar o esfor¢o mais amplo de
promogdo do desenvolvimento tecnoligico (..) uma estreita vinculagdo, em termos de troca
de informagdes ¢ interagdo mais ativa, entre as empresas € o meio tecnologico nacional - os
Jabricantes de equipamentos, as empresas de engenharia consultiva e eventualmente, as

instituicdes de P&D, objetivando a otimizagdo operacional e o desenvolvimenio tecnologico
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de processos ¢ equipamentos sideriirgicos mais adequados ao pais”.

"No atual estigio da siderurgia brasileira, ¢ de fundamental importdncia o
desenvolvimento no pais da engenharia bdsica das diferentes unidades de uma usina
integrada, a fim de possibilitar inclusive, o desenvolvimento da engenharia de produto pelos
Jfabricantes nacionais, fator este indutor & especializacdo da oferta de fabricantes ¢ a

obtencdo de indices de nacionalizagdo crescentes em sua esséncia tecnologica.”

"Sob esse enfoque, os esforcos da SE-CCNAI tem-se orientado, sem resposia

suficiente por parte dos NAls do setor siderirgico, no sentido de estimular o relacionamento

usudrio/fabricante, visando sua sistematiza¢do, no pressuposto de que, entre outros ganhos, a

aproximagdo induzisse a realizacdo de programas especificos de P&D a serem apoiados pela
FINEP; na realidade, esta Financiadora tem recebido poucos projetos de P&D oriundos do
setor sidernrgico. O Acordo de Cooperagdo técnica e Financeira, celebrado entre a FINEP ¢
a SIDERBRAS, em 10.01.79, por exemplo, néo Joi, até o presente, utilizado no seu objetivo
basico. Isto poderia ser parcialmente explicado pela inexisténcia até recentemente, de uma
defini¢do global de prioridades da politica tecnoldgica para o setor, e também, por se
associar a nogdo de NAI a restrita tarefa de identificar ifens para reposicdo e seus

Jornecedores" (SE-CCNAL, 1981a: 2-3, grifo meu).

A FINEP COMO FINANCIADORA DE PROJETOS DOS NAls
A FINEP era Secretaria Executiva do FNDCT e agéncia de fomento da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica. Sua fungdo era apoiar estudos, projetos e

programas de desenvolvimento tecnologico relacionados as metas do planejamento federal.

Como SE-CCNAI, celebrava ACORDOS DE COOPERACAQ TECNICA E
FINANCEIRA com as estatais'’. Esse instrumento, gerado dentro do ADTEN, seguia as

condi¢des desse programa e tinha por objetivos:

- a) Estimular a pesquisa, desenvolvimento e fabricagdio pioneira de maquinas, equipamentos
ou componentes para uso das empresas publicas e de economia mistas federais. Capacitar e
consolidar grupos de engenharia de produto, a montagem ou reformulagio de laboratérios

técnicos e/ou a compra e absor¢io de tecnologia exterior;

-b) Estimular programas de desenvolvimento de engenharia basica de projetos ou processos

de interesse das estatais (FINEP, sem data. b).

" Esscs acordos foram celcbrados, a partir de !978, COIN @ PE’{‘ROBRAS. PETRQQUESA. CVRD,
PETROFERTIL. METRO/SP. METRO/R], SIDERBRAS, TELEBRAS e FELETROBRAS (SE-CUCNAL 1990b).
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A estatal era o "avalista técnico” que identificava projetos de equipamentos e servigos
de engenharia nacionais e o “assegurador de mercado" Ela acompanhava o projeto e se

comprometia a colocar encomendas que, pelo menos, cobrisse os custos do fabricante

nacional (ALVES e MELLO, 1997, SE-CCNAI, 1980b, 1984a ¢ VILLELA, 1980: 75).

A FINEP cabia facilitar os vinculos entre os agentes do Sistema. Esse papel lhe foi
atribuido porque ela ja se dedicava ao pré-investimento, & comercializagio pioneira e a

criagio e manutenc¢do de cursos de pés-graduagio e programas de pesquisa (GANEN, 1996).

A meta de desenvolvimento da tecnologia nacional visada pela FINEP, no émbito do
Sisterna NAI, dependia sobremaneira das estatais. Tal dependéncia era inevitavel ja que a
concepedo do Sistema era partir da demanda tecnologica (das estatais) para se chegar a oferta

tecnologica {das universidades, centros de pesquisa e fornecedores).

Assim, o trabalho da FINEP estava sujeito as prioridades das estatais. A
ELETROBRAS, por exemplo, enfocava mais a ISI. A FINEP, mesmo assim, apoiava os NAls
do setor elétrico (MM/ELETROBRAS, 1983: 41) e procurava vinculd-los as universidades,

- principalmente quando o centro de pesquisa da Holding desenvolvia produtos.

Quanto a0 financiamento, a FINEP priorizava os projetos encaminhados pelas
empresas federais. Seus financiamentos eram de duas formas: "financiava a estatal que
Jogava o desenvolvimento tecnologico para uma empresa ou abria linhas de crédito para que

a estatal contratasse servigos de institutos de pesquisa" (ALVES, 1996).

Assim, o trabalho da FINEP junto aos NAIs articulava a demanda de equipamentos
especiais da estatal com a oferta tecnologica gerada nas indastrias, universidades e centro de
pesquisa. Esse trabalho tanto canalizava as caracteristicas da demanda tecnologica como
facilitava, para os fornecedores, a obtengdo de linhas de crédito voltadas para o fomento
industrial e tecnologico. Na época destacavam-se o ADTEN (FINEP), o FUNTEC (BNDES),
programas do CNPq e linhas de crédito da FINAME.

O NAI ndo somente mobilizava mecanismos de fomento industrial para apoiar
medidas de incentivo ao desenvolvimento tecnolégico (FINEP 1980a: 17-18). Ele articulava
os diferentes segmentos dentro da Estatal (operacao, instalagdo, especificagdes, manutengio,
alocagdo, compra etc.) e estes com os agentes externos (pesquisa, financiamento, fomento,

fabricagdo, testes e homologagio (FINEP 1980a, MANSANO, 1997).

O NAI auxiliava a sele¢iio de fornecedores a serem beneficiados com "PEDIDOS-
INCENTIVOS". Por esse mecanismo, fabricantes nacionais eram "beneficiados com um
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adiantamento financeiro sobre o valor do_fornecimento. Se o projeto fosse bem sucedido era
Jeito o restante do desembolso em conformidade com a entrega dos bens e com o cronograma

Jisico-financeiro acordado" (FINEP 1980a: 18).

As tarefas dos NAIs com a FINEP geraram encomendas pioneiras com as quais
empresas nacionais iniciaram a produgfio de equipamentos mais sofisticados. A FINEP niio
era um forte financiador como o BNDES e nem usuario. Ela detectava oportunidades e

articulava atores. Por isso a FINEP precisava das estatais e do BNDES/FINAME.

"Nos juntavamos, por exemplo uma estatal demandante de bens de capital, um
Jabricante nacional que tivesse realmente um projeto tecnologico e industrial (ndo uma
cascata’ tecnologica) e um centro de pesquisa. Um equipamento desenvolvido dessa forma
tinha condi¢Bes privilegiadas de financiamento da FINAME. Era uma vantagem enorme
tanto para o comprador que adquiria um equipamento mais barato como para o vendedor

gue podia praticar um preco menor" (ALVES, 1996).

FINANCIAMENTO DA FINAME

Um grande problema enfrentado pela indistria nacional de bens de capital era o
crédito para venda. Para completar os Acordos de Cooperagiio Técnica e Financeira, a SE-
CCNAL se aliou a FINAME para fortalecer a comercializagio dos equipamentos
desenvolvidos em carater pioneiro com os recursos do ADTEN (ERBER, GUIMARAES e
ARAUJO Ir., 1984: 25 e SE-CCNALI, 1980b).

Pelo acordo FINEP-FINAME, tais equipamentos eram cadastrados na FINAME para
receber, na sua comercializagdo, as condi¢Bes preferenciais do Programa Especial da
FINAME (anexo III). Associava-se a redugdo do custo de desenvolvimento do fabricante as
vantagens dos termos de financiamento ao usudrio. Esse obtinha pregos menores e facilidades
de financiamento na compra dos equipamentos pioneiros gerados pelo Sistema NAI e pelos

Acordos de Cooperagio Técnica e Financeira (SE-CCNAL 1980b: 13 e 1984a: 3).

A FINAME apoiava o Sistema NAI porque a partir de 1973 ela se tornara um
instrumento da estratégia substitutiva e tecnologica do Estado brasileiro e a partir de 1977 ela
passou a obedecer a Resolugdo n. 9 do CDE. A FINAME financiava empresas sediadas no

pais Nacionais ou estrangeiras. Suas metas, naguele momento, eram:
1) elevar os indices de nacionaliza¢do dos bens de capital;

1) incentivar a fabricacio pioneira de equipamentos sob encomenda;
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11i) obter efetiva transferéncia de tecnologia, incentivando os fabricantes nacionais a
“ultrapassar a fase de simples utilizadores de tecnologia importada, passando a incorporar e

criar tecnologia;," (VILLELA, 1980: 92)

iv) estimular a especializagdo dos produtores para permitir inversdes em tecnologia e a

competitividade em relacdo ao exterior.

Seus instrumentos eram;
a} cadastramento dos fabricantes com prioridade as empresas genuinamente nacionais.
b) fixa¢do de taxas de juros e prazos favoraveis a medida que:

- 0s niveis de nacionalizagdo aumentassem, levando-se em conta a compiexidade tecnologica

da fabricacio;

- os fabricantes nacionais aumentassem sua participagio no detalhamento e na execucio do
projeto basico,

- os fabricantes nacionais aumentassem sua responsabilidade no atendimento das encomendas
passando "de meros sub-fornecedores de empresas estrangeiras a membros de um consorcio
(com responsabilidade soliddria no desempenho dos equipamentos) e, posteriormente, para
titulares das encomendas, ficando implicito wm avango na capacitacdo  tecnoligica

{(VILLELA, 1980: 92).

No caso da ELETROBRAS, seu NAI financiava com a FINAME a compra de
equipamentos. Abria-se uma conta conjunta numa instituicio financeira e de acordo com um
cronograma ¢ a medida que os fabricantes entregavam os bens, a holding liberava os

pagamentos aos fabricantes. Segundo o coordenador do NAI-ELETROBRAS,

"4 FINAML foi criada para financiar o 'suplier's credit’ dos fornecedores nacionais
de equipamentos, mas eles foram tdo cautelosos e desinteressados, e sendo as grandes
estatals as compradoras, que a coisa se tornou buyer's credit. O fabricante é que deveria
refirar recursos na FINAME e vender para gente. Como ele ndo queria se responsabilizar

pelo empréstimo a ELETROBRAS retirava os recursos” (Mello 1996).

O NAI-ELETROBRAS solicitava que o CDI emitisse CRFs para poucos fabricantes.
A FINAME mantinha um nimero ndo definitivo de fabricantes no cadastro, geralmente

quatro (4). A cada habilitago ela dizia quais as empresas que poderiam ser financiadas.

"Ficamos nesse esquema de 1975 em diante. () juro que pagavamos era menor se a



empresa fosse totalmente nacional. O fabricante se responsabilizava em transferir tecnologia.
Se ele ndo transferisse, ¢ nos (NAI-ELETROBRAS) éramos os fiscais, duas coisas
aconteciam: 1) nos éramos repreendidos por ndo fiscalizarmos direito ¢ em vez de pagarmos
o juro mais baixo pagartamos o mais alto, por isso pressionavamos os fabricantes e 2) nos

comunicdvamos ao CDI e esse cortava o CRF" (MELLO, 1996).

Portanto, quem tinha capacidade de exigir que o fornecedor nacional transferisse

tecnologia era a estatal.

"Por exemplo, exigimos de um fabricante que ele recebesse a tecnologia de
isolamento a base solida em vez de asfaltica em 3 anos. Com isso ganhdvamos 20 graus na
femperatura de isolamento. Se a empresa ndo transferisse essa tecnologia nds cortariamos o
CRF. O fabricante tinha que provar para a ELETROBRAS que recebeu e dominava a
tfecnologia. Nos tinhamos que provar para a FEMBRAMEC e para a FINAME que a
tecnologia tinha sido realmente transferida. No caso das turbinas foi uma luta. A ... queria
passar a tecnologia pela metade para a (empresa nacional). Eu e o Mauro Arruda (do INPL)'

- fver anexo V) fomos ao Canada e exigimos o acesso do pessoal da (empresa nacional) aos
laboratorios de hidraulica da empresa em Montreal. Eles queriam vedar todo acesso e so
deixavam copiar dados. Lxigimos que ou se permitia a participagdo nos lesies, ensaios ¢
elaboragdo dos modelos reduzidos ow o contrato de transferéncia de tecnologia ndo seria
Jormalizado. Mais que isso, nos ndo comprariamos as turbinas da (empresa nacional). Ndo so

Jalavamos como faziamos, sabiamos e exigiamos mas nem sempre conseguiamos fudo."

PROTECAO DO MERCADO INTERNO PELA CACEX

A CACEX regulava as importagdes de equipamentos. Ela somente permitiria a
importagdo de bens sem "similar nacional' ou quando contemplados nos Acordos de
Participa¢do com a Industria Nacional. Esses acordos eram regidos pelo Decreto Lei no. 37 de

1966, conhecido como a "Lef do Similar Nacional".

Cabia as Estatais e as associagbes empresariais envolvidas (ABDIB, ABINEE,
ABIMAQ,..) o exame da similaridade e dos indices de nacionalizago. Tais exames
resultavam da concilia¢@o entre os interesses desses dois agentes e da capacidade da industria

local atender o fornecimento (MELLQO, 1993: 54).

Segundo José R. Zacchi (1996), "a 'Lei do Similar Nacional' as vezes atrapalhava a

estatal. A CACEX tinha que consultar as Associagbes de produtores para liberar a
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importagdo. Ai nos (NAI-CESP) procurdvamos, antes da CACEX, essas associagbes para

esclarecer quie realmenie ndo existiam fornecedores locais”.

Ao que tudo indica a CACEX nido se entusiasmou com o Sistema NAL Apesar dela

participar do GS-1 do CD], alguns de seus membros ndo acreditavam no Sistema NAI".

CAPITALIZACAO DA EMPRESA NACIONAL PELA EMBRAMEC/BNDESPAR

A EMBRAMEC, procurava capitalizar as empresas de bens de capital através da
subscrigdo de agdes; compra de projetos de engenharia para transferéncia posterior as
empresas nacionais ou contratando o desenvolvimento desses projetos. Devido a essa missdo,

a EMBRAMEC também participava do GS-1 do CDI (MME/ELETROBRAS, 1981: 34).

A EMBRAMEC visava preencher os espagos vazios do setor de bens de capital
usando as empresas nacionais j& existentes. Para isso, ela promovia joint-ventures com
empresas estrangeiras (estas com participagdo societaria minoritaria) para aquisicio de

tecnologia (VILLELA, 1980: 52, 95-96).

Assim, o BNDESPAR tinha uma participagdo importante no Sistema. Segundo o
Coordenador do NAI-ELETROBRAS, Henrique Mello (1997).

“A joint venture interessava ao pais e as empresas estrangeiras que ndo queriam vir
para o Brasil sob a forma de subsididaria. O NAI-ELETROBRAS promovia o entendimento
dessas empresas com uma nacional, junto com o0 BNDESPAR, CACEX, CDI e FINEP.

() BNDESPAR entrava como sécio com agdes preferenciais sem direito a voto. ()
socio esfrangeiro entrava com agdes com direito q vofo e também com acdes preferenciais
sem direito a voto. 4 empresa nacional entrava com uma parcela dos dois tipos de agdo de
tal forma que ela ficava com a maioria do capital votante. Isso viabilizava a empresa
nacional a se associar a uma estrangeira. Sabiamos que ndo poderiamos inventar a roda.
Tinhamos powco tempo para substituir equipamentos (o que gerou mais de 3 mil empregos no

selor elétrico) com uma participagdo do capital nacional no nivel do capitalisia nacional "

Depois que a empresa se consolidava, 0o BNDESPAR vendia suas a¢oes desde que a
maioria do capital votante ficasse com a empresa nacional. Esse modo da EMBRAMEC

participar do NALI foi se estruturando conforme o Sistema NAI se desenvolveu.

. O INPI mantinha intercimbio com a ELETROBRAS/DERI visando analisar os contratos de
transferéncia de tecnologia que envolviam o setor elétrico (MME/ELETROBRAS. 1981 34).

53 Segundo Sérgio Alves. "Hu me lembro que no inicio do programa eu ;i uma frase bastanie cinica do
Solek: 'd idéia do NALé tdo boa, é 180 inteligente que nio é possivel que dé certo™ Namir Salek era Chefe da
Divisfio de Maquinas ¢ Equipamentos da CACEX em 1980.
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A POLITICA DE CONCESSAO DE INCENTIVOS PELO CDI

O CDI se incorporou ao Sistema NAI empenhando seus mecanismos de incentivo as
empresas nacionais. Esse conselho tinha o poder de conceder incentivos ao projetos de
investimentos através da concessio de CRFs; de incentivos fiscais via redugdo do Imposto
sobre Importagio e Produtos Industrializados e de estimulos a exportago pela Comisso para

Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagéo (BEFIEX)",

Ja em 1974 era uma orientagio do CDI se articular com outras instituigdes para
fortalecer 2 empresa nacional'>. Na visio de Sérgio Alves (1997), "o CDI mabalhou de uma
forma bastante construtiva, principalmente no periodo do Lamartine (secretdrio Executivo do
CDI). Entretanto, teve um periodo (do Castanheira e Carrara) que o CDI quis levar a fungao
de SE-CCNAI para eles e ai aconteceu uma disputa politica (FINEPxCDI) que ndo havia
como resolver. Eles achavam que estavam na posigdo da rainha da Inglaterra. Reinavam mas
nédo governavam. Toda a malha dos NAls, que era o que realmente imporiava, estava em

nossas maos",

Isso ocorreu porque as importagdes se tornaram dificeis apos 1979. As estatais
passaram a montar ou exigir mais dos seus NAIS. O problema era que a SE-CCNAI ndo
conseguia atender a demanda dos NAls. Segundo a propria SE-CCNAL "4 percepedo desse
espago de atuagdo, politicamente estratégico e ndo consolidado pela FINEP, lornou
praticamente sugestivos os esforgos do CDI para transferir a SE-CCNAI para a dérbita do

MIC, em meados de 1983" (SE-CCNAL, 1984a).

Como o CCNAI nio funcionou, o CDI se tornou incapaz de coordenar as agdes dos
integrantes do Sistema e a SE-CCNAI se tornou auténoma. Como nio era capaz de
harmonizar as a¢des dos agentes, no topo do Sistema, restou ao CDI tentar retomar o controle
sobre sua secretaria executiva ou substitui-la. Assim, o CDI passaria a dominar a rede de
relacBes que restavam ao Sistema. Isso ndo foi possivel. O CDI se contentou em manter a
funcdo burocratica mais importante do Sistema: o poder de emitir o CRF sem o qual as

empresas privadas ndo podiam receber financiamento da FINAME e nem vender as estatais.

H Criada cm 1972 para incentivar (isencdo e redugfo de IPI ¢ II) programas de exporlagio de empresas
instaladas no Brasil. Em 1974 o BEFIEX funcionava junto ao CDIno MIC.

I Segundo um relatério do 6rgio. nesse ano, "4 passagem da empresa brasileira para (um) nivel superior
de competitividade deverd se dor com um adequado apoto financeiro e tecnologico. Para tanto serdo acelerados
o5 programas de re-equipamento e, ao mesmo tempo, incentivada a absorgdo de engenharia de produto e de
processo de alto nivel. As fusdies ¢ incorporagdes merecerdio estimulo governamental nos setores em que a
cconomia de escala se fuz imprescindivel. {...) No sentido de atingir fais objetivos, desempenhardo uma agdo
comvergente os 6rgdos do Ministério da Indistria e do Comércio, como o CDI e a Secretaria de Tecnologia
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Segundo Annibal Villela, que cita as atas de reunido do CDI, era comum a Comissao

de Coordenagio do CIDI examinar detalhadamente o controle acionario das empresas.

"No caso das atas do grupo setorial (GS-I), a defesa dos interesses da empresa
nacional ¢ mais enfdtica. Além dos casos em que se solicita maiores esclarecimentos sobre o
controle aciondrio da empresa, he casos em que o projeto é aprovado com a condigdo de nio
alterar o controle aciondrio, e outros em que a aprovagdo é negada & empresa estrangeira
em virtude de ja existir empresa nacional capaz de atender plenamente o mercado, ou em que
se da preferéncia a firma integralmente brasileira em caso de apresentagiio de vdrios

projetos para fabricagdio de um determinado equipamento” (VILLELA 1980: 152).

Porém, no meu ponto de vista, o0 CDI nfio assumia com entusiasmo o nacionalismo da
FINEP. As criticas que os participantes da SE-CCNAI fazem ao CDI sugerem que, se o CDI

coordenasse o Sistema, ele the conferiria um carater mais pragmatico do que nacionalista.

Para Hennique Mello "No GS-I participavam representantes do BNDES, Ministério
das Minas, Banco do Brasil, Banco Central, CACEX, FINEP, enfim, todos que tinham
alguma ligacdo com o setor de bens de capital. A indusiria ndo participava porque era uma

atividade do governo mas nunca deixamos de ouvir suas associacdes” (1997).

Entretanto, a protecdo do CDI nfo impedia que subsidiarias de empresas estrangeiras
se instalassem no pais (VILLELA, 1980: 167). Além disso, o NAI do setor elétrico tinha uma
politica bastante pragmatica. Ndo havendo condigdes econdmicas e tecnologicas para

fortalecer uma empresa nacional incentivava-se os investimentos diretos ou as importagdes.

HI 3 - AS DIRETRIZES TRACADAS PELA SE-CCNATI

A SE-CCNAI buscou metas distintas ao longo de sua historia tentando adaptar o
Sistema a realidade econdmica. Esse item resume os principais fatores que dificultaram a

realizacdo das diretrizes tragadas pela SE-CCNAIL
IMPLANTACAO E ORGANIZACAO (1975 a 1979)

O periodo entre os dois choques do petréleo foi marcado pelo déficit comercial e pela
desaceleragio da economia'® As empresas comegaram a ter dificuldades para importar

equipamentos. Assim, os NAls surgiram no bojo de um interesse intenso pela ISI (ALVES,

Industrial, através do Instituto Nacional de Propriedade Industrial, do Instituto Nacional de Tecnologia" (CDL
1974, apud VILLELA, 1980: 148).
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1990 e 1996, FINEP, sem data.b; SE-CCNALI, 1984a, 1984b e 1985b).

A SE-CCNAI procurou esclarecer seus objetivos diante de muitas estatais que
achavam que a CCNAI interviria no seu poder decisorio Inicialmente elas resistiram ao
Sistema. Porém, com o tempo, os NAls passaram a trocar informagdes e a rejeigdo aos NAls

caiu (SE-CCNAI 1981a, 1984a e 1984b).

O Estado implementou a Resolugdo n. 9/1977 do CDE. Buscava-se orientar as estatais
a comprar bens de capital de firmas locais e a promover a concorréncia e a nacionalizagio de

componentes de bens de capital (VILLELA, 1980: 145 e MELLO, 1997).

Tal resolugdo estimulou os participantes do Sistema NAI, mas nido lhes supria de uma
coordenagdo. A CCNAI ndo vingou e a FINEP/SE-CCNAI, que ja usava agentes técnicos
(IPT, CTA, Estatais) para identificar subsetores com potencial de desenvolvimento
tecnologico (VILLELA, 1980: 75), passou a criar Acordos de Cooperagiio com as ESTATAIS
e com a FINAME em 1978 (SE-CCNAI, 1984a).

O Planejamento estatal era elaborado numa conjuntura autoritaria, sem debate politico
aberto, ou mesmo, sem um "didlogo corporativo, institucionalizado e representativo das
instituigdes sociais envolvidas" (JAGUARIBE, 1987 41). No marco mais geral, a politica
industrial contribuia para criar uma mentalidade protecionista, agravar o atraso tecnologico e
manter a industria pouco competitiva interna e externamente. O "protecionismo frivolo" e a
mentalidade empresarial por ele criada, ndo favorecia, a aprendizagem e a geragdo de

exportagdes e nem o desenvolvimento cientifico e tecnologico (SUZIGAN 1988: 10).

Muitas empresas nactonais de bens de capital importavam tecnologia para competir
em vérios segmentos de mercado. O Estado, a SE-CCNAI e as proprias empresas foram
incapazes de efetivar uma divisdo de trabalho entre firmas. Por outro lado, nio havia demanda

interna suficiente para muitos bens de capital e pecas de reposicio.

Assim, uma série de falhas no mercado e na coordenagido do Sistema ndo podiam ser
resolvidas pelos NAls e pela SE-CCNAL Como era impossivel supera-las, a SE-CCNAI se
voltou a objetivos menores como o desenvolvimento de pegas de reposigio e padronizagio.

Porém, ao se dedicar a atividades menores, o Sistema NAI também encontrou dificuldades.

DIFUSAO DOS NAIs E ENFASE EM PECAS E COMPONENTES (1980 a 1984)

i6 - : ~ rya P . .

‘ A economia vinha crescendo aceleradamente em fungfo: da politica macroeconémica expansionista, da
expansdo das exportagfes. dos investimentos ptblicos nas indistrias de base e nas dreas de infra-estrutura
econdmica e social e do aumento no consumo e na construcdo civil (SUZIGAM 1988: 8 e 9).
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O fim dos grandes projetos de investimentos do I1 PND e os choques externos se
somaram a desarticulagfo entre Politicas industrial e tecnologica. Delfin Netto substituiu Reis

Velloso e tornou a SEPLAN menos favoravel & planeja-las e executa-las.

Até o inicio dos anos 80 o CNPq buscava coordenar o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. (SNDCT): agéncias publicas, empresas,
universidades e centros de pesquisa. "Como parte das agdes inerentes a esia tarefa, estava a
coordenagdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT), brago

cientifico e tecnologico dos PNDs" (GUIMARAES, 1994: 29-74).

Havia um “comando” tentando fazer um diagnostico e uma avaliagio abrangente do
Sistema de C&T no qual os NAIs e a FINEP estavam envolvidos. Porém, apos 1982, o
governo Figueiredo se concentrou em combater a crise econdmica e diminuiu sua capacidade
e iniciativa de mobilizagio. O CNPq e o MCT nfio foram capazes de coordenar o SNDCT,
como determinava os PBDCTs. Suas avaliagBes ndo influenciavam a tomada de decisio em
politica tecnologica. Elas foram ignoradas em conseqiiéncia do estilo centralizador do regime

~ politico ou da escassez de recursos (GUIMARAES, 1994: 75).

Assim, o Sistema NAI, que ja perdera a CCNAI e a demanda dos grandes projetos de
investimentos, perdeu também a coordenagdo mais geral do SNDCT. Nesse cenario, a SE-
CCNAI se voltou ao desenvolvimento e padronizagio de pegas e componentes incentivando
os NAls a trocarem informagbes tecnoldgicas com pequenos fornecedores. Junto com o

CEBRAE, os NAIs promoveram feiras e exposigdes de pecas setoriais e multi-setoriais’’.

Essa estratégia da SE-CCNAI também respondia ao momento econémico. A politica
econOmica ndo favorecia a reativagdo da CCNAL Seus integrantes passaram a buscar
objetivos as vezes opostos. A crise do México, o salto das taxas internacionais de jufos e os
problemas nas exportagdes do pais fizeram do estrangulamento externo o principal obstaculo
macroecondmico ao crescimento. O governo adotou uma politica econdmica de curto prazo,

recessiva e voltada & estabilizagio e ao fechamento do Balango de Pagamentos'®

v Como pode ser comprovado pelo interesse do Presidente do Conselho Deliberativo do CEBRAE. José
Flivio Pécora. pela participagiio dos NATs na I FEBRAN - Feira Brasileira de Negocios (PECORA, 1981 O
mesimo interesse tinha o Comité de Fomento Industrial de Camacari a participacdo dos NAls no lo. e 20.
Semindrio de Nacionalizacdo da Bahia (RODRIGUES, 1985). Em 1978 a SE-CCNAI e 0 SERMAT da
PETROBRAS realizaram a EXPOPECAS RIO e SAQ PAULO (ALVES, 1990; SE-CCNAL 1981ae b, 19842,
1985b. 1990b e FINEP/DAE. 1985).

" O resultado dessas medidas fot "a pior recessiio da histéria da industrializacdo brasileira”, Entre 1981
¢ [983. a produgo industrial caiu 17% e os investimento se reduziram i metade. A indastria reduziu o emprego
(20%) ¢ elevon a capacidade ociosa (média de 25%). O hiato tecnologico em relagio & indastria mundial
aumenton pelo adiamento de: programas de P & D | investimentos nos setores de tecnologia de ponta ¢
modernizacio de industrias tradicionais (SUZIGAN 1988).
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(GOLDENSTEIN, 1983: i41).

Frente a crise mundial e ao fim do fluxo de poupanca externa, o Estado desistiu de
transformar a estrutura econémica e definir uma estratégia industrial de longo prazo ou

mesmo politicas compensatorias para setores selecionados (SUZIGAN 1988: 11).

Por outro lado, as instalagdes dos equipamentos nas estatais j& ocorrera e esforgo de
importagio passou a se concentrar em partes, pecas de reposicio e componentes. A
necessidade de manter suas operagdes também consolidaram, nas estatais, uma mentalidade

favoravel a aquisicdo de bens e servigos desenvolvidos no pais (FINEP/DAE, 1985).

Para capacitar e viabilizar fornecedores de pecas, foi preciso buscar ganhos de escala
nesse segmento. Isso exigia coordenar a demanda das estatais e seus sistemas de
gerenciamento de estoques, codificacdo de materiais e avaliacdio e qualifica¢iio industrial de

fornecedores (ALVES ¢ ROCHA 1996; SE-CCNAI 1984b e 1986).

Os NAls passaram a se dedicar a padronizag¢io de equipamentos para diminuir as
alteragBes adaptativas resultantes de exigéncias especificas dos usuarios. Um mesmo
tomponente ou equipamento era identificado e codificado de formas diferentes pelos
fabricantes originais, pelos fabricantes nacionais e pelas estatais usuirias (FINEP 1985: VII).

Também ndo se sabia ao certo quais eram os bens nacionalizados e onde adquiri-los.

A PADRONIZACAO era particularmente importante no setor elétrico porque nele ndo
havia um dnico comprador. Assim, unificando as especificagbes basicas pdde-se aglutinar

demanda para viabilizar lotes econdmicos e reduzir os custos de producio.

Segundo Sérgio Alves (1997), "Os fornecedores tinham que atender a wma gama
enorme de produtos com modificagdes as vezes bobas. Nio era a ELETROBRAS quem
comprava os equipamentos, era CESP, FURNAS, etc. Dai porque os NAls terem se deslocado
para forcar as estatais a tfrabalharem juntas nas especificacies bdsicas. Cada empresa tinha,
por exemplo um disjuntor com um terminal de aterramento diferentes. Nos juntdvamos as
demandas e estuddvamos se seria possivel fazer apenas um ou poucos modelos gue
atendessem a todos os compradores. Isso foi até 1984. Os NAIs das empresas conseguiram

padronizar e coordenar o poder de compra da EILETROBRAS Junto com os fornecedores."

A homogeneizacio evoluiu para a montagem de CATALOGOS DE PECAS
nacionalizadas e a nacionalizar. Um caso ilustrativo desse trabatho foi o do setor ferroviario.
A FINEP contatou a Rede Ferroviaria Federal S.A. para introduzir um sistema de divulgagio

de materiais nacionalizados para todas as operadoras metro-ferroviarias do pais. Segundo
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Ganen (1996), o setor ferrovidrio e metro-ferroviario era o mais desorganizado. Havia, para

um mesmo item, inameras classificagdes e inexistia listas de fornecedores.

Consciente dos beneficios que tal sistema de divulgagdo poderia trazer, a ANTP
{Associagio Nacional de Transportes Publicos) resolveu coordenar os esforcos da CBTU
(Companhia Brasileira de Trens Urbanos), CVRD {Companhia Vale do Rio Doce), FEPASA
(Ferrovia Paulista S.A.), METRO/RJ, METRO/SP, RFFSA, e CEBRAE (Centro Brasileiro de

Apoic a Pequena e Média Empresa) para produzir esse sistema de divulgagiio.

Essa unido do trabalho resultou num CATALOGO DE MATERIAL que superava as
diferencas de registros. e possibilitava "wm melhor entrosamento de interesses com
operadoras de melrds e ferrovias no exterior e com outras brasileiras” (FINEP, 1985;
VII) Muitos dos fabricantes nacionais e dos materiais ja nacionalizados eram desconhecidos

pelas empresas concessionarias (MME/ELETROBRAS 1983: 32)"*,

A padronizagio aumentou com os CADASTROS DE FORNECEDORES por setor.
Esses cadastros, montados pelas estatais e bancados pela FINEP, indicavam os fornecedores
instalados no pais. Essa medida também foi importante porque muitas estatais ndo tinham

informagdes sobre os produtores escolhidos pelas demais.

Obviamente que cada estatal tinha a sua politica de compra. A estatal temia perder
autonomia frente a CCNAI e a holding e receava ter menos prestigio que a CCNAI junto as
subsidiarias. Esses conflitos acabaram por gerar situagBes nas quais os NAIs das empresas,
muitas vezes, obtinham informagdes da CCNAI que thes eram negadas pelos NAls das

proprias holdings ou vice-versa.

PADRONIZACAO DAS COMPRAS E COMERCIO REGIONAL (1985 a 1989)

O trabalho dos NAls fora importante para divulgar, fortalecer e especializar os
fornecedores. Mas, a partir de 1985, a SE-CCNALI passou a enfocar as engenharias de produto
e processo (para melhorar os custos e a qualidade dos fornecedores), a racionalizagio da

compra das estatais e o intercAmbio de informagdes entre os NAIs (SE-CCNAI, 1986).

Os NAIs buscaram articular as areas de suprimentos, operagdo, engenharia, P&D e as
atividades de metrologia, normalizag¢o e qualidade das empresas estatais. Para isso recorreu-

se as universidades e centros de pesquisa (SE-CCNAI, 1984a, 1985b e FINEP/DAE, 1985).

A SE-CCNAI elaborou uma Bolsa de Materiais para troca, venda ou empréstimo de

equipamentos € materiais entre estatais. Existiam grandes estoques desses bens devido a
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corrupgio e erros técnicos nas compras. Um Banco de Dados de pregos externos desses bens

ajudava a "divalgar" as empresas que "erravam" em quantidade e pregos de suas compras.

Segundo Sérgio Alves (1997) a SE-CCNAI estimulava os NAls a montar programas
em conjunto com os fornecedores para reduzir os pregos dos bens de capital ao nivel
internacional. Os NAIs deveriam conhecer esses precos e exigir que seus fornecedores

controlassem os custos alertando-os que o fechamento econdémico era momentineo.

A SE-CCNAI promoveu o debate e a mobilizagdo entre as estatais para padronizar
seus procedimentos gerenciais de compra e os critérios e procedimentos de avaliagiio
industrial e comercial dos fornecedores’’. Apesar de serem do mesmo setor as Cias. de

Energia Elétrica tinham procedimentos diferentes (ALVES, 1990 e 1996).

O responsavel pela SE-CCNAIL (ALVES, 1996) nos da um exemplo desse trabalho:
"Um fabricante do Rio Grande do Sul era avaliado pela CEEFE e essa avaliagdo valia para
todas as companhias fornecedoras de energia elétrica do pais. Essa medida so foi possivel
porque os procedimentos e criférios de avaliagdo eram rigorosos e homogérieos (comuns). A
CEEE avaliava estruturalmente a empresa, fazia os testes e dava o OK. O ganho de
produtividade que se tinha era enorme porque ndo precisava que cada uma das 30 e tantas
estatais fizessem os lestes e aquela série de ensaios. Essa ndo foi uma tarefa facil. Fazer um

aceitar o resultado do outro ndo era nada facil' .

Tal medida barateou os custos da avaliagio industrial permitindo que a concessionaria
mais proxima avaliasse o fornecedor e repassasse o resultado as empresas solicitantes
(MM/ELETROBRAS, 1983: 39). Em seguida, os NAIs iniciaram uma INTEGRACAO
MULTI-SETORIAL unindo estatais de diferentes setores numa frente de trabalho™. O grupo
diesel-elétrico, por exemplo, interessava ao setor de transporte ferroviario e 8 CVRD que
usavam locomotivas e 8 ELETRONORTE que usava os grupos geradores em termelétricas.

Assim, um problema resolvido em um setor beneficiava outros setores (ALVES, 1996}

¢ Na sua segunda edicdo (1983), esse cadastro ja continha informagdes sobre mais de 2 000 itens.

Esse tipo de atividade, elaborada pela SE-CCNAL era discutida e realizada em conjunto com agentcs
interessados. Um exemplo: Encontro Multi-setorial do Sistema NAI em 25.10.85 conlou com representantes da
SIDERBRAS PETROQUISA, PETROBRAS, SE-CCNAL FINEP. TELEBRAS, NIT/UFRJ, CVRD,
ELETROBRAS. RFFSA e ANTP (SE-CCNAL 1985a).

- Assim, a padronizagfio passou a incorporar tanto a descrigio e especificacBes das pecas. partes.
componentes e equipamentos quanto as formas como as estatais avaliavam seus fornecedores (exigéncias
técnica. comercial ¢ juridica). A partir da experiéncia dos NAlIs da PETROBRAS, um grupo de trabalho, o GT-
21. foi montado para criar uma metodologia padrio de avaliagdo industrial uniformizando os critérios de andlise
¢ elaborando um PROCESSO DE COMPRA que foi adotado pelo setor elétrico.

- Tanio os fomecedores quanto as estatais consideravam importante a demanda multi-setorial (COFIC.
1984: 25 RODRIGUES. 1985 ¢ SE-CCNAI 1985a).

20
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Desses grupos multi-setoriais surgiu a idéia de criar ESPECIFICACOES e
CADASTROS COMUNS MULTI-SETORIAIS DE FORNECEDORES NACIONAIS.

Entretanto, essa tarefa ndo teve prosseguimento porque ja era a fase final dos NAIs.

O Sistema NAI passou a ser conhecido fora do pais (OEA, UNESCO e UNIDO
(FINEP/DAE 1985) ao mesmo tempo que a SE-CCNAI elaborava uma estratégia
exportadora. A SE-CCNAI propunha uma interagdo entre o CD] e a FINEP para
compatibilizar a politica industrial & cargo do MIC e a politica tecnologica sob
responsabilidade do MCT (.. )" (SE-CCNAL 1985b) e uma orientagio para o mercado externo
(SE-CCNAL 1986). Entretanto, essas possibilidades também foram inviaveis.

Sem a coordenagio da CCNAL do CNPq e do MCT, cada agente do Sistema NAI
buscava sua propria orientagio e sua propria "politica industrial*. A SE-CCNAI nio tinha

poder politico e financeiro para induzir o Sistema NAI ao comércio externo.

A SE-CCNALI igualmente dependia do engajamento das estatais que, ao que tudo
indica, ndo viam na conquista do mercado mundial por seus fornecedores uma forma de
reduzir seus proprios custos™, Além disso, elas eram freqiientemente utilizadas para captar

recursos externos com base no supliers credit (BIASOTO, 1988: 178-264).

Fabian Yaksic', da ABINEE (ver anexo VI), também concorda que o Sistema deveria
ter se reciclado para exigir que os fornecedores reduzissem os precos e se voltassem para o

mercado mundial. Segundo esse especialista:

"Os anos 80 foram de nacionalizagio e para alguns setores isso foi positivo porque
obrigow a planta industrial a se adequar e se consolidar. Mas, por volta de 1985, as
empresas ja estavam num processo fabril normal e néo houve wm esforco para melhorar os
precos. tusse esforeo deveria vir das empresas e dos compradores porque, de modo geral, o
poder de compra é muito mais forte para induzir a obtengdo do padrdo internacional. ()
Lstado era o grande comprador e poderia ter cobrado os pregos mundiais. Néo havia
didlogo e sim uma imposigéo. A estatal queria o equipamento nacional a qualquer preco e os

Jabricantes nio demonstravam inieresse em reduziv custo ¢ se acomodaram.”

Foi justamente nessa época que a politica de ISI a qualquer preco das estatais mudou

para uma politica de desenvolvimento tecnologico dos fornecedores (MELLO, 1997,

- A queda no custo médio. resultante do aumento da escala. niio ocorre somente devido 3 queda no custo
{ixo mddio. Para Hamermesh (1988 03). quande volumes maiores sdo produzidos. os operirios ¢ a gerdncia
aprendem a fazé-lo de forma mais eficiente (curva de aprendizado). Os custos também caem com a experiéneia
produtiva acumulada ao longo dos anos de producdo (curva de experiéncia).
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MANSANO, 1997, PETROBRAS/SERMAT, 1985: 1-4).

A SE-CCNAI por seu lado, orientou os NAls a exigir dos fornecedores precos
internacionais. Porém, ndo havia uma articulagiio entre os agentes com vista a conquista do
mercado mundial pelos fornecedores das estatais. Segundo Mauro Arruda (1997) a SE-
CCNAI era incapaz de imprimir tal orientagdo. A ctipula da grande estatal despachava direto
com o Presidente da Repiiblica. Sua politica para fornecedores ficava centrada no mercado

mnterno apesar da SE-CCNAI vislumbrar uma meta mais ambiciosa.

Nos anos 80, a estratégia de exportagiio passou a se basear na "competilividade
espuria” (desvalorizagdo cambial, restrico a demanda interna, compressio de salario) e ndo
no aumento da produtividade e incorporagdo de progresso técmico. As politicas
macroecondmicas de ajustamento, sem uma estratégia de desenvolvimento em C&T
articulada a politica industrial, eram inadequadas para criar uma capacidade estrutural de

exportacdo (SUZIGAN, 1988: 12).

Para Suzigan (1988:13), alguns orgdos publicos enfatizavam a necessidade de elevar a
eficiéncia industrial e buscar um padrio de crescimento com inser¢io competitiva externa e
ampliagdo do mercado interno. Seria necessario modernizar a estrutura produtiva e capacitar o
pais em C&T. Porém, essas medidas ndo foram implementéda devido a falta de consenso em

torno das metas e a desarticulagdo entre Estado, iniciativa privada e comunidade académica.

Parece ter sido exatamente esse o caso da SE-CCNAL Ela procurou alargar o espirito
do Sistema NAI ao mercado regional promovendo as exportagdes de bens e servigos locais. A
SE-CCNAI coordenou missdes de empresas estatais e orgdos de politica industrial de paises
latino-americanos, buscando complementar as etapas de desenvolvimento industrial e

tecnologico entre estes paises e o Brasil (SE-CCNAL 1986: 5).

Aproveitando do surgimento de um primeiro embrido de banco de fomento regional,
fo1 estabelecido um convénio entre a FINEP ¢ o LATINEQUIP. Esse banco multinacional,
com sede em Buenos Aires, era uma espécie de FINAME da América Latina. Visava suprir a
auséncia de financiamento a venda de bens de capital, funcionando como a fonte de crédito

dos fornecedores locais (ALVES, 1990 e 1996).

Realizou-se em 1986 e 1987, dentro do acordo FINEP/LATINEQUIP, seminarios
entre os gerentes de operagio e suprimentos de empresas estatais petroliferas e metroviarias
da América Latina. Objetivava-se, além de discutir os procedimentos de compra e

mobilizagdo de fornecedores, usar o prestigio da PETROBRAS para comprovar a qualidade
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dos seus fornecedores locais (SE-CCNAL, 1990b: 5).

A PETROBRAS era uma estatal reconhecida mundialmente por ser uma compradora
sofisticada. O objetivo era incentivar o comércio de bens de capital entre os paises da regido.

As exportagtes das empresas nacionais seriam estimuladas mediante a divulgagio do cadastro

de fornecedores dessa estatal (ALVES, 1990 e 1996).

Coube a SE-CCNAI auxiliar o "Il Programa de Treinamento da Missdo dos 'Nucleos
de Concertacion Industrial - NCT' da Venezuela, em atendimento a solicitagdo do 'Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial’ desse pais, encaminhada a FINEP. Sua atuacdo especifica
abrangeu desde a elaboracdo de uma programacio adequada as pretenses da equipe
venezuelana até o planejamento e a realizagdo de palestras e visitas aos NAIs das empresas
estatais de diversos setores e aos Centros de Pesquisa desias empresas, bem como visitas a

diversas industrias fornecedoras de bens de capital" (SE-CCNAL 1986: 6).

A EXTINCAO DO SISTEMA (1990)
O Sistema NAI terminou a década com um trabatho significativo de padronizagio nos
procedimentos de compra das estatais, nos testes e ensaios, nos cadastros e nomenclatura, no

sistema de qualidade e nos critérios de avaliagdo dos fornecedores.

Porém, no final dos anos 80, a politica industrial comegou a caminhar para tras. Para
Suzigan (1988: 14) essa politica negava a articulagdo Estado-sociedade e a criacio de
vantagens comparativas dinimicas por meio do dominio e difusdo de tecnologias avancadas,
formagdo de recursos humanos de alta qualificagdo, talento organizacional, capacidade de

previsdio e habilidade para escolher e para se adaptar.

Esse periodo foi caracterizado por disturbios econdmicos provocados pelas fathas dos
sucessivos planos de estabilizagdo. Mudangas bruscas no Sistema de C&T também ajudaram
a aumentar o "gap" tecnologico da induastria brasileira e o abismo que separava o setor

produtivo da infra-estrutura de C&T (MOREIRA, 1993: 73-74),

Nessa conjuntura os NAls comegaram a perder sentido. O PBQP incorporou suas
tarefas e, como esse programa ndo "decolou" o trabalho realizado pelos NAls também nio
prosseguiu. Os projetos do PBQP para a homogeneizar os procedimentos de compra,
padronizar e controlar a qualidade de produtos ja eram feitos pelos NAIs. O que surgiu foi

uma linguagem nova para atividades ja desenvolvidas pelos NAIs (ALVES, 1996).

Para Henrique Mello (1997) "o Sistema NAI morreu de morte natural. O Collor se

declarou como Ferndo Cortéz e incendiou a esquadra para ninguém mais voltar. Tornou a
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politica industrial inocua. Acabou com o CDI, com a ST] ¢ com a CACEX. A politica
fecnologica ficon wma iguaria. O Sistema NAI era presidido pelo CDI e este acaboun. A
FINEP foi enfragquecida e o BNDSPAR assumiu caracteristicas completamente diferentes.

NAT teve a sentenga de morte com o Collor."

CONCLUSAO
Como foi visto, a SE-CCNAI buscava a melhoria tecnologica de produtos e processos
das empresas nacionais de bens de capital Ela articulava o apoio financeiro a um projeto
tecnolégico de uma empresa ou centro de pesquisa com a garantia de compra sob condigdes
vantajosas de financiamento. Esse trabalho gerava sinergia a um conjunto de incentivos pouco
articulado. Permitia ao vendedor evoluir e praticar um pre¢o menor e ao comprador adquirir

um equipamento mais barato.

Entretanto, o grande ganho do Sistema NAI foi a politica de estandardizacio e de
qualificacfo. Essas tarefas ndo exigiam a participagio do CDI, da CACEX e nem do BNDES.
Isso demonstra que a meta original dos NAIs de articular os diversos instrumentos de politica

industrial para desenvolver a tecnologia nacional nio funcionou.

A articulagdo intra-industrial que houve foi entre a FINEP, o BNDES e as estatais. A
comunicagdo entre as estatais foi um importante resultado dos NAls por ter permitido a

estandardizagdo, a especializagdo e o fortalecimento dos fornecedores.



CAPITULO 1V:
A ESTRUTURA E AS FORMAS DE ATUACAO DOS NAIS

Esse capitulo ilustra as formas de atuagdo dos NAls através da descricio do

funcionamento dos NAIs da ELETROBRAS' e da CESP.
IV. 1- O NAI DA ELETROBRAS

Para o coordenador do NAI-ELETROBRAS Henrique Mello, "as metas da
ELETROBRAS eram atender a demanda de energia elétrica e leva-la a todos os recantos do
pais. Também queriamos ser auto-suficientes na produgéo de equipamentos ¢ materiais que

necessitavamos para geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Foi por isso

que trabalhamos em conjunto com a FINEP, CACEX, FMBRAMEC/BNDESPAR e CDI "

Os NAls visavam capacitar fornecedores para permitir uma expansio mais eficiente
do fornecimento de energia elétrica. Os produtores estrangeiros retiravam a garantia do
equipamento caso fossem usadas pecas de reposigdo ndo originais. Por isso, suas pecas eram

inlmeras vezes mais caras que as similares nacionais (ZACCHI, 1996)°.

- COORDENACAO DO NAI DA HOLDING (NAIs-H)
Os NAls das Holdings (NAls-Hs) e das empresas (NAIs-Es) eram implantados em
departamentos escolhidos pela direcio de cada estatal. A chefia do departamento escolhia
alguns de seus funcionarios para agirem como Secretarios Executivos e auxiliares do NAI e

Ihes colocava a disposigao a infra-estrutura de apoio do departamento.

A FINEP ndo interferia na escolha do departamento e da posi¢io hierarquica dos
participantes dos NAls. Normalmente eles eram da area de suprimentos, operacio e

manuteng¢do. No setor elétrico eram, na maioria da area de Suprimentos (FINEP, 1980a- 7.

A Diretoria de Coordenagio (DCO) responsavel pela mobilizacdo industrial indicou o
Departamento de RelagGes com a Inddstria (DERI) para coordenar o NAI-ELETROBRAS.
Uma Secretaria Executiva ligava a coordenacio os NAIs-Es e os Grupos de Trabalho (GTs)
formados por representantes dos NAls-Es (MME/ELETROBRAS 1983 ). O DERI ja tinha
uma politica de nacionalizagio antes de 1975. A Criagio dos NAls, segundo a
ELETROBRAS, agilizou essa politica (MME/ELETROBRAS 1983: 4).

: As empresas do Sistema Elétrico sfio: ELETROBRAS. CEEE. CEMIG, CEPEL, CESP. CHESF,
COPEL ELETRONORTE. ELETROSUL. ESCELSA. FURNAS, ITAIPU e LIGTH.
José Roberto Zacchi foi coordenador do NAI-CESP.
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O NAI-ELETROBRAS coordenava os NAIs-Es fixando politicas gerais e tarefas
especificas. Segundo Henrique Meilo (1997} o DNAE -Departamento Nacional de aguas e
Energia Elétrica (poder concedente) usava os técnicos da ELETROBRAS porque era incapaz,

de impor suas leis, fixar politicas e examinar projetos de expansio do Sistema Elétrico.

A ELETROBRAS coordenava o sistema Elétrico e seu NAI coordenava os NAIs das
Empresas € os GTs. As subsidiarias tinham que obedecer a ELETROBRAS j4 as coligadas e

associadas participavam dos NAIs por interesse proprio (MELLO, 1997).

2 - OS GRUPOS DE TRABALHO (GTs)

A SE-CCNAI convocava reunides para promover a troca de experiéncias e
informagGes entre os NAls dos varios setores. Nessas reunides a SE-CCNAI incentivou a
criagdo de GTs para diminuir os custos de atividades comuns dos NATs (ver anexo 1V) e para

homogeneizar, normalizar e padronizar as demandas setoriais.

Esses GTs podiam reunir representantes de varios setores sob coordenagdo da SE-
CCNAI, como os Grupos de Trabalho Metro-Ferroviario (formado por representantes da
RFFSA, CVRD, FEPASA, METRO-SP, METR@-RJ,) ¢ de baterias estacionarias
(SIDERBRAS, CVRD e TELEBRAS), ou somente participantes dos NAls das empresas de
um setor (NAlIs-Es) e coordenados pelo NAI da Holding (NAI-H).

Os GTs do setor Elétrico contavam com representantes do comité Coordenador de
Operag¢bes do Nordeste (CCON), do comité de Distribuigdo (CODI), do Grupo Coordenador
de Operacgo Interligada (GCOI) e dos Departamentos de Engenharia. Ou seja, todo o setor
Elétrico participava dos GTs (MME/ELETROBRAS, 1983 e FINEP 1980a).

Também participavam representantes da SE-CCNAI e, quando o interesse transcendia
ao do setor Elétrico (GTs 3, 8, 12 e 18) participavam representantes da TELEBRAS,
CENPES, SEI, GEICOM e IPEN. Quando a missio do GT terminava ele era extinto’.

O NAL-E participava nos GTs em que tinha interesse. O NAI-ELETROBRAS
orientava essa escolha. Por exemplo, o NAI-H estimulou empresas do Norte a entrarem no
GT de supervisdo e controle para se beneficiarem das informagdes e do trabatho das empresas
da regido Sul e Sudeste. Porém, ndo estimulou que participassem do GT de Avaliacio

Industrial porque elas pouco ajudariam o trabalho feito pelas empresas do Sudeste. " modelo

3 : ~ - . A
Havia uma tendéncia dos integrantes perpetuarem a exisiéncia dos GTs encontrando sempre novas

tarefas. Para evitar que eles se tornassem permanentes e representassem custos injustificaveis para a emipresa,
eles passaram a ser denominados (atualmente) de Forga Tarefa: um GT efémero e com missio especifica
{MELLO. 1997).
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era todos podem participar. Nem todos sdio obrigados a participar. Participa quem quiser.

Todavia todos receberdo as informagoes dos demais G157 (MELLO, 1997).

A coordenacgdo do GT era escolhida na forma de rodizio entre os NAI-Es e o resultado
dos trabalhos desembocava no NAI-H. Alguns GTs foram designados a estudar e implementar

medidas (inexistentes no pais) para sedimentar os Planos de Nactonalizagdo como:

- avaliar o desenvolvimento dos sistemas de supervisio e controle e delineamento de

diretrizes para a sua implementagfo no setor Elétrico;

- estudar a demanda por partes, pecas e componentes de equipamentos elétricos e a

viabilizac8o de sua fabricacio local,

- identificar e estudar a viabilidade e a economicidade regionais de combustiveis alternativos
aos derivados de petroleo (usados em usinas de pequeno e médio porte), e levantar o potencial

da inddstria nacional para fornecer equipamentos para esse tipc de usina;

- estudar a movimentagdo de cargas excepcionais das empresas do setor Elétrico (custos,

padronizacio e melhoria de rotas);

- estudar a instrumentagdo utilizada pelo setor Elétrico: tecnologia envolvida, grau de

utilizagdo e uniformidade,

- acompanhar transferéncia de tecnologia e Planos de Nacionaliza¢do de bens intermediarios

de interesse do setor Elétrico”

Os NAls do setor Elétrico se estruturaram da seguinte forma:

! Alguns exemplos: O GT-15 acompanhou o processo de transferéncia de tecnologia resultante da
implantagdo do sistema de fransmissio CCAT (corrente continua) de ITAIPU (FURNAS) e deu apoio ao INPI
ra analise dos contratos de transferéncia de tecnologia de CCAT submetidos a sua aprovagiio. O GT-10
acompanhon os planos de nacionalizagio de aluminio, cobre, chapas grossas de aco carbono, chapas de aco
silicio e zinco. Os GTs 10 e 11 também estudavam a potencialidade do mercado para esses intermediarios ¢ a
existéncia de matérias-primas necessarias a fabricacdo desses bens



* FIGURA 3 - ESTRUTURA DOS NAIS DO SETOR ELETRICO

NAI-HOLDING

GRUPOS DE NAI DAS
TRABALHO EMPRESAS
3 - TAREFAS

Para esclarecer a forma de funcionamento dos NAIs, fiz uma apresentagio suméria das

principais etapas do processo decisério
DESENVOLVIMENTO DE FORNECEDORES (NACIONALIZACAOQ)
Essa tarefa era dividida em varias ATIVIDADES:

I'- LEVANTAMENTO QUANTITATIVO e QUALITATIVO da DEMANDA
Os NAIs-E e GTs "garimpavam" os produtores locais potenciais e quantificavam a
demanda da estatal para avaliar seu impacto no mercado e a possibilidade de obter escalas

minimas de producio.

2™- SELECAO DOS EQUIPAMENTOS
O NALI selecionava os equipamentos segundo linhas de "FAMILIAS-PADRAO" um
conjunto das caracteristicas técnicas basicas dos equipamentos ou materiais obtido por

consenso entre as empresas (ALVES e MELLO, 1997)°,

3~ LEVANTAMENTO QUANTITATIVO E QUALITATIVO DA OFERTA.
As empresas ofertantes ou potenciais eram visitadas e montava-se uma lista de

fornecedores que levava em conta:

? A familia padrio desembocava no NAI-H que. segundo Henrique Mello (1997). aprovava ou ndo as
especificagdes. "Teve uma familia padrio que era apenas a copia das caracteristicas de diferentes para-raios.
Tinha 42 caracteristicas. Nenhum fabricante conseguiria produziy o para-raios. Al eu disse para eles explicar
porque tinham colocado tantas caracteristicas e explicava que a familia padréo era importante porque era com
ela que eu mobilizava a indistria."
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- a estrutura do capital (principais acionistas e controle decisorio);
- a origem da tecnologia utilizada (nacional/estrangeira);

- indice de nacionalizag8o do equipamento;

- diversificag@o/especializagio (vocagio por linhgs de fabricacio);
- capacidade empresarial, administrativa e financeira da empresa;

- capacidade produtiva (qualidade das maquinas e ferramentas, escala de producio e

possibilidades de expansio)

- capacidade dos equipamentos para testes e tipos de testes feitos;
- adequagio do lay-out (amplitude e divisdo das instalagdes)

- fases da fabrica¢do com Controle de Qualidade e testes;

- qualificagio do pessoal técnico;

- potencialidade de desenvolvimento tecnolégico proprio;

- linhas de produto e suas caracteristicas e

- comparagdes entre fabricantes.

4- ELABORAGAO DE UM RELATORIO CONCLUSIVO
Um Relatorio apresentava os resultados das tarefas I, 2 e 3, os dados dos fabricantes

capazes de desenvolver o produto, o mercado e a demanda prevista pelo equipamento.

5- ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO CONCLUSIVO A0 CDI

O NAI-E (ou NAI-ELETROBRAS respondendo pelos trabalhos dos GTS)
encaminhava e acompanhava o relatério Conclusivo junto ao CDI. também sugeria a analise
de projetos de fornecedores (FINEP 1980a: 09) ou elaborava planos de agio com o CDI

(financiados pela FINEP) quando se verificava a disponibilidade de tecnologia nacional®

O CDI, com o auxilio da estatal e das associagdes industriais, mobilizava os

fabricantes via convocagio por edital. FEssa mobilizagdo podia ser feita em conjunto com a

o E impossivel ilustrar todas as atividades dos NAIs e GTs. Mas, a titulo de exemplo podem ser citados
os seguintes: 1) o GT-3 encaminhou ao CDI virios relatérios conclusivos baseados em estudos da SEI ¢ do
DNAEE qualificando fornecedores locais ou ndo instalados no Brasil Entre elas ENGRO. IBR-INEPAR.
SCHULUMBERGER. ASEA. GE. ELO SISTEMAS ELETRONICOS, PROLOG, TELEMATICA. etc.

2) 0 GT-1 elaborou Planos de Desenvolvimento e de Apoio Tecnolégico e Controle de Qualidade para
fabricantes nacionais de turbinas para pequenas centrais hidrelétricas {(PCHj}. Esses planos envolveram
fabricantes, instituigBes piiblicas como: CTH, EFEL IPT e FINEP (MME/ELETROBRAS 1983: 11-14).
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7 . . . . .
SEl’. As firmas interessadas em fabricar o equipamento ou material apresentava seu projeto

ao CDI.

6- ANALISE DE PROPOSTAS

O NAI-E que participou do processo descrito acima, junto com representantes da
empresa estatal (ou da holding quando era uma atividade dos GTs), do BNDESPAR, da
CACEX e da FINEP analisavam, sob coordenagio do CDI, as propostas das empresas
interessadas na fabricagio do equipamento. Selecionava-se a proposta que melhor atendia aos

requisitos exigidos para a emissdo do Certificado de Registro de Fabricagdo (CRF).

O CDI elaborava um Plano de Nacionaliza¢do (metas de indices de nacionalizagio e
transferéncia de tecnologia) que deveria ser seguido pela empresa ganhadora do CRF
(chamada de "cdizada"). Somente essa empresa podia fornecer equipamentos e materiais as
estatais (Decreto no. 77.065/20.01.76, art. 40 e Decreto no. 83.093/26.01.79) e receber

beneficios fiscais, cambiais e crediticios, como os da FINAME®.

7- ACOMPANHAMENTO DO PROJETO E DA EMPRESA

O BNDESPAR, a FINEP e o CDI vistoriavam o cumprimento dos compromissos
assumidos pela industria. O NAI acompanhava a mobilizagdo industrial, o indice de
nacionalizacdo, os prazos e o processo de transferéncia e absorgdo de tecnologias e
monitorava (montagem e testes de prototipos) a performance dos equipamentos repassando

informacdes e auxiliando os fornecedores locais nas tecnologias de produto e de processo

(FINEP 1980a, MME/ELETROBRAS, 1983 e BALBI FILHO In COFIC/CEPED, 1984).

No decorrer do Plano de Nacionalizagdo ou a qualquer momento, o NAI-E também
podia acompanhar o pleito de seus fornecedores locais junto 8 CACEX quando ele sabia
inexistir similar nacional ou, junto a outros Orgdos para estimular a implantagio de empresas

de interesse do setor.

Por outro lado, qualquer empresa interessada em fabricar um equipamento elétricos

Se¢ o equipamenio estivesse relacionado no Comunicado CACEX no. 41 de 240183 ou no Alo
Normativo SEIl no. 024/83 de 27.05.83, isto é. se o equipamentos fosse relacionado a drea de informatica. a
mobilizagdo industrial se dava em conjunto com a SEI que julgava o processo de importagio (em cumprimento
a0 artigo 50. do Decreto no. 84.067 de 08.10.79 ¢ no. 85.790 de 06.03.81) (MME/ELETROBRAS 1983: 5 ¢
HELUY In: COFIC, 1984: 31). Foram os casos, por exemplo, das nacionalizagdes dos Sistemas de Supervisio ¢
Controle acompanhada pelo GT-16 (MME/ELETROBRAS, 1983: 30), e da Instrumentagfio para Controle de
Processo do NAI da PETROQUISA (HELUY In: COFIC. 1984: 28-30).

* O CDI fornecia CRFs para empresas que nfio participavam desse processo. A concessiio de CRF atraves
dos NAIs era apenas uma das possibilidades. O CDI também montava "Planos de Nacionalizagio" a partir de
estudos dos NAIs-E ou concedia CRF. em qualquer momento, as empresas de capital nacional detentoras de
tecnologia nacional.
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. 9 Y P ~ .
poderia procurar o NAI". Quando era inviavel obter escala minima de produgio ou capacitar
empresas nacionais o NAI estimulava a nacionalizagio de componentes, os investimentos

estrangeiros diretos ou a importagio dos produtos.

8- INCLUSAQ DA EMPRESA NO CADASTRO DE FABRICANTES

A empresa que cumpria com 0s requisitos do Sistema NAI era incluida num Cadastro
de Fabricantes Nacionais. Esse cadastro reunia os fornecedores credenciados pelas empresas
do setor elétrico e era enviado para cada uma das estatais. A elabora¢io desse cadastro

procurava seguir 0s seguintes principios

- somente constavam no Cadastro os fabricantes locais (nacionais ou filiais de empresas

estrangeiras) registrados nas associagdes empresariais (ABIMAQ, ABINEE);

- limitava-se o nimero de fabricantes (de dois a quatro) por tipo ou linha de equipamento,
Esses limites podiam ser alterados conforme a dimensio do mercado. O objetivo desse

critério era conseguir ganhos de escala sem cotrer o risco de criagio de monopolios;

- a inclus@o de um fabricante s6 ocorria com a exclusdo de outro e segundo julgamento da

empresa estatal;

- 0 NAI podia condicionar o cadastramento a um processo de homologagio feito por um
laboratorio idoneo ou da propria estatal. O objetivo era verificar se o equipamento atendia as

especificagGes técnicas exigidas pela estatal e/ou pelas Normas Técnicas vigentes;
- a estatal somente importaria equipamentos se:
a) ndo existisse empresa nacional capaz de atender as mesmas fungdes;

b) o fornecedor nacional utilizasse de praticas abusivas e monopolistas ou fosse inadimplente

perante o INAMPS ou terceiros e
¢) existindo produto similar com comprovada inadequagio técnica;

- havia uma reserva cativa no Cadastro para os produtos ainda ndo fabricados internamente.

! Exemplos dessas atividades:

1} o apoio que o GT-2 deu & Indistria Bardella resulton na viabilizacio da mnacionalizacio de
servomotores de grande porte.

2) o GT-7 apoiou. junto & CPA (COMISSAO DE POLITICA ADUANEIRA). a empresa MR
{comutadores sob carga) que visava reduzir as aliquotas incidentes sobre os componentes importados.

3} o apoio dado a VIBASA pelo GT-1 que resultou na nacionalizacdo de fogados € fundidos de grande
porte {rotores, mancais de guia, cixos, flanges e twrbinas.

4) as empresas FAM e IRMAQS STRAUS se interessaram em produzir tathas elétricas para icamentos.
Os prototipos foram submetidos a testes de campo em concessiondrias da ELETROBRAS pelo GT-18. O mesmo
GT teston. no CEPEL e na COPEL. a confiabilidade e indicou procedimentos para a melhoria dos termémetros
macionais para transformadores e hidrogeradores (MME/ELETROBRAS, 1983: 11-34).
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Essas reservas eram preenchida conforme fossem surgindo fornecedores nacionais

capacitados e que atendessem as especificagdes da Estatal (FINEP 1980a: 14-15).

Através desse cadastro, o NAI-ELETROBRAS orientava as Concessionarias a

adquirir bens ja desenvolvidos no pais.

FOMENTG E INCENTIVO AO UPGRADING TECNOLOGICO

Os NAlIs incentivavam a industria local a fabricar equipamentos ofertados apenas por
subsidiarias de empresas estrangeiras (FINEP 1980a e GUIMARAES In COFIC/CEPD,
1984). A finalidade era desenvolver e fabricar bens nacionais tecnologicamente mais

sofisticados e que exigiam maior capacitagio e tempo de aprendizagem:.

Se uma estatal necessitasse desenvolver um bem de capital mais adequado as suas
necessidades e cujas especificagdes basicas e fabricagio fossem inexistentes, a FINEP atuava
como fomentadora de seu desenvolvimento (FINEP 1980a: 13). Entretanto, a FINEP somente

financiava as empresas genuinamente nacional.

Vinculava-se a demanda tecnologica das estatais a oferta gerada nas industrias,
universidades e centro de pesquisa. O NAI identificava oportunidades e potencialidades
tecnologicas e divulgava os instrumentos oficiais de crédito para o fomento industrial e o

desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Assim, o Sistema NAI articulava a estatal (demandante de equipamentos), os bancos
de desenvolvimento (fonte de financiamento), as agéncias federais (fomento), a industria
nacional de bens de capital (ofertantes de equipamentos), as associagdes empresariais
(homologagiio e representacdo politica) e as universidades e centros de pesquisa (responsaveis

pela C&T e por testes) (FINEP 1980a; 17).

No inicio dos anos 80, a SE-CCNAL propds que os NATs concentrassem esforgos para
identificar empresas nacionais que possuissem ou desenvolvessem tecnologia. A meta era
enfatizar a verdadeira missio dos NAls (desenvolver tecnologia nacional) envolvendo a

demanda e a oferta de tecnologia.
Um exemplo de atividade gerada nessa linha foi a seguinte:

Entre 1983 e 1984 o GT-12 estudou a demanda e a oferta de oleo isolante para
transformadores. Esse oleo de origem nafténica era importado da Roménia porque o petrdleo

nacional, de origem parafinica, ndo era ideal para derivar o éleo isolante.

Em seguida, um convénio entre o CEPEL e o CENPES estudou a viabilidade da
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produgio e uso do oleo isolante de origem parafinica (nacional) em equipamentos ate a classe
de tensdo de 138 KV. A ABINEE homologou o 6leo isolante nacional até a classe de tens@o
de 15 KV enquanto o GT-12 acompanhava a performance operacional dos transformadores

que estavam utilizando experimentalmente o 6leo isolante nas tensGes de 138 KV.

Hoje, o o6leo nacional produzido pela PETROBRAS ja é usado por usuarios e
fabricantes de transformadores (nacionais e estrangeiros instaladas no pais) em equipamentos

até 138 KV (MME/ELETROBRAS 1983: 25 e MELLO, 1997)"".

Entretanto, esses tipo de atividade proposto pela SE-CCNAI ndo se difundiu pelo
Setor Elétrico. Para um dos coordenadores do NAI-CESP, José R. Zacchi, "o NA/I-
ELETROBRAS néo entrou muito na frente do 'Desenvolvimento’ que era o mais importante.
Algumas vezes a gente garimpava os fabricantes nacionais ou simplesmente abriamos a caixa
preta (para desvendar o equipamento, seus componentes) e verificcvamos o que poderia ser

sacionalizado.”

Para Zacchi (1996) a meta do NAI era "fechar o Ciclo Tecnologico” que ia da venda
“final do equipamento com auxilio da FINAME até a pesquisa pura das universidades. "Havia
clareza desse processo. Era a parte boa do decreto 76.409/75 que ndo deu muito certo. O
primeiro brago do NAI era a ISI, que funcionou. O segundo era o desenvolvimento
tecnoldgico de produtos com alto teor tecnologico que ndo funcionou bem. () NAI-
ELETROBRAS privilegiou a ISI, o alivio da balanca de pagamentos. Ndo interessava se era
firma multinacional ou ndo. O segundo brago ndo vigorou porque ndo howve um ciclo

governamental pos-(eisel disposto a manté-lo."

Esses problemas também ocorreram devido i fraqueza das empresa nacionais do setor
de bens de capital e ao dominio do capital externo nos segmentos mais sofisticados. Contra

esses problemas os NAls pouco puderam fazer.

0 Essa meta foi denominada de "Fase Zero", Esperava-se que as empresas locais se dedicassem a P&D
{fase zero) e ndo apenas A producio ¢ melhoria do produto (fases um e dois) (ALVES. 1997),

Exemplos: a) Apoio do GT-2 As empresas Hidrdulica Industrial e Transistrol para a fabricagiio de
reguladores eletrénicos de velocidade de pequeno e médio porte. Esse apoio foi assistido pela EFEI e financiada
pela FINEP. b) Programas de ensaio para a assegurar a qualidade de componentes nacionais dos resistores
lineares até 10 kA utilizados em para raios para uso em baixa fensio (GT-9/CEPEL) ¢ do convénio (CTH-
CEPEL) para desenvolver tecnologia de ensaios de modelos reduzidos de maquinas hidramlicas (GT-1). ¢)
Estudo conjunto entre 0 GT-18 ¢ a Escola de Quimica da COPPE-UFRJ para melhorar a qualidade da silica-gel
nacional ¢ a especificacio técnica para sua aquisicio e utilizacio pelo setor elétrico (MME/ELETROBRAS
1983: 12-33 e FINEP/DAE. 1985).
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IV. 2 - O NAI-CESP E A RELACAO USUARIO-PRODUTOR"

Esse item pretende demonstrar como agia um NAI-E . Para isso eu escolhi o NAI da
CESP. Esse nucleo também coordenava o GT-18 que se dedicava a pegas de reposi¢do e
materiais sobressalentes. Para ilustrar as atividades do NAI da CESP eu me concentrei na

forma de relagio desse NAI com as pequenas empresas de pegas de reposigao.

O PAPEL DA EMPRESA ESTATAL

Para alguns analistas as empresas estatais agem mais como grande empresa do que
como recurso estatal a servico da eficiéncia econdmica ou da autonomia tecnologica
(JAGUARIBE 1987: 28- 31). Essas empresas possuem geréncia propria e decidem em fungéo
da racionalidade empresarial. Este procedimento implica que muitas de suas opgdes ndo se
enquadrem nas decisdes estatais voltadas para o interesse coletivo e para uma perspectiva de

longo prazo (ALVES e FORD, 1976: 2).

Mesmo assim, elas elevam o progresso técnico local quando desenvolvem seus
fornecedores'”. O Sistema NAI buscou reforcar essa tarefa usando a demanda das estatais. A
promessa de compra das estatais, pelos Acordos FINEP/ESTATAIS, era o primeiro impulso

necessario a entrada dos fornecedores em areas, para eles, de fronteira.

0O Acordo FINEP/FINAME promovia crédito preferencial a venda de equipamentos
desenvolvidos por empresa nacional apoiada pela FINEP. Assim, as estatais poderiam gerar

. . . . . i3
encomendas pioneiras de engenharia consultiva e de pecas, partes e equipamentos

CONDICOES DE OPERACIONALIDADE DO NAI-CESP
Devido as dificuldades para importar pegas de reposi¢do e sobressalentes cresceu o
interesse das concessionarias de energia elétrica em participar das atividades dos NAls.

(MM/ELETROBRAS, 1983: 41). Assim, elas poderiam auxiliar a FINEP no fomento aos

a Os exemplos de atividades do NAI-CESP foram colhidos em: relatérios de atividades dos NAls ¢ em
depoimentos de engenheiros que participaram no NAI-CESP e no GT-18 ¢ um empresdrio do setor (Cf. anexo
V1). Esses engenheiros ocuparam posigdes cstratégicas que Thes permitiam wma visdo abrangente do processo.

= Normalmente, o esforgo que as empresas usudrias implementam para capacitar fornecedores visa obler
vantagens competitivas de custo ou de diferenciagdo (PORTER, 1985: 98). No caso da CESP. cla procurava o
abastecimento seguro e a qualidade das pecas de reposigio. O apoio da dirctoria da CESP e a adesdo dessa
empresa aos NAls era voluntdria. A CESP, empresa estadual, ndo era obrigada a criar um NAL Ela se aliou ao
Sistema porque as tarefas dos NAls Ihe interessava,

1 Um exemplo. Segundo Zacchi (1996) "Para a Usina de Nova Avanhandava pretendiamos obter
financiamento do BNDES (obras civis) e da FINAME (mdquinas e equipamentos). {2 BNDES exigia indices de
nacionalizagdo. Entdo procuramos a Ago Villares para produzir o eixo da trbina (ago forjado) porque a
ITBASE jd estava se equipando para produzir esse tipo de produto. Nos queriamos que o produtor (qualquer
que fosse) comprasse o eixo da VIBASE. Conseguimos. Fechamos o acordo. A VIBASE era o #inico. Jabricante
nacional capaz e ainda estava sendo financiado pela FINAME. Dessa forma, beneficiava a indisiria nacional,
poupova divisas ¢ elevava o Indice de nacionalizagdo”.
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fornecedores e associar ao poder discricionario de suas compras ao crédito da FINAME.

Ocorre que a forga e as metas reais do NAI de cada empresas dependia do poder e do
viés do departamento em que operava''. O poder de decidir sobre inversdes era da diretoria
mas, atuando na area de Suprimento, os NAls podiam decidir sobre o processo de avaliagdo e
qualificagio de fornecedores. Isso era importante porque a maioria das compras eram

efetuadas de fornecedores cadastrados

O proprio decreto que criou o Sistema NAI ditava seus limites. Eles orientavam mas
ndo decidiam a politica de compras de suas empresas. Buscariam conscientiza-las de que a
politica de ISI de bens de capital e servicos de engenharia deveria se vincular ao

desenvolvimento tecnoldgico das empresas nacionais (SE-CCNAI, 1980b).

(O NAI era um agente mobilizador. N#o tinha poder de compra porque ficava na area
de engenhana ou de suprimentos e ndo na presidéncia. Ele buscava promover maior clareza e

direcionamento aos critérios de escolha de fornecedores e quantidades compradas.

Devido ao "baixo poder deciscrio e de influéncia desses micleos” (ANPEL 1986: 43)
a SE-CCNALI dependia do empenho das estatais e dos profissionais ligados aos NAls-Es. Para
Ricardo Mansano (ver anexo VII) "O esquema de desenvolvimento de fornecedores que a
CLSP e FURNAS levaram ao GT-18, 50 funcionou porque a diretoria da CESP apoiou essa
proposta da drea de suprimentos. Também havia um grupo de jovens engenheiros, formados
nos anos 70, que tinham uma visdo aberta e ideais comuns. O pessoal mais antigo era muito
ligado aos interesses das suas empresas. O GT-18 foi bem sucedido devido ao pessoal jovem

e engajado”.

FORMA DE ATUACAO DO NAI-CESP E DO GT-18
Os engenheiros do NAI-CESP pertenceram as areas de Suprimentos e
Desenvolvimento Tecnolégico. Nesses setores os NAls podiam, dentro de um limite,

direcionar a demanda da estatal e articula-la ao desenvolvimento tecnoldgico de fornecedores.

Apesar da politica de nacionalizac¢do da CESP, seu setor de ENGENHARIA resistia
em propor a compra de equipamentos nacionais. Para Zacchi'® (1996) "4 Engenharia
contratava os projetos ¢ definia o fornecedor e as especificagbes dos bens. A drea de

Suprimentos tentava frear a importacdo e o NAI procurava convencer a drea de Lngenharia

” Com razio Fransman (1986: 23-34) argumenta que a mudanca técnica envolve varias dreas e

crpregados da finna. A maioria das decistes tomadas no topo da hierarquia resulta de um processo de
negociaciio entre individuos e grupos com poder deniro da organizagéo.
. José Roberto Zacchi foi coordenador do NAI-CESP. Ver anexo VI
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de que o desenvolvimento tecnologico de fornecedores nacionais era importante para a CIESP
e para o Brasil. A drea de Engenharia bombardeava a genie. Diziam que eu nio entendia de
engenharia, mas o fato é que eles eram brutalmente assediados pelas multinacionais

produtoras de bens de alto e baixo contenido tecnologico.”

Muitas empresas nacionais se sentiam incapazes de competir com as estrangeiras pela
demanda das Estatais. O NAI-CESP procurou incentiva-las a entrar nas concorréncias e em
atividades de P&D e projetos de maquinas. Acreditava-se que elas usariam tecnologia
nacional internalizando o ciclo tecnolégico e gerando emprego a uma mio-de-obra

crescentemente qualificada. Nao foi 0 que ocorreu.

O Sistema NAI ajudou a capacitagio tecnologica, mas ndo a incorporagio da P&D nas
empresas nacionais. Tais atividades dependiam dos centros de pesquisa das estatais que

faziam o proto6tipo e depois procuravam uma empresa nacional para produzi-lo.

E provével que isso ocorreu devido aos cortes nas inversdes da estatais, as altas
barreiras a entrada, a instabilidade da economia e a dificuldade em encontrar agentes
dispostos a correrem riscos gerando tecnologia ou produzindo (empresas e universidade) e

comprando (engenharia das estatais) equipamentos nacionais mais sofisticados.

O ganho do NAI-CESP pode ser encontrado na capacitagio de pequenos fornecedores.
Para o engenheiro Mario Molina Ribeiro (ver anexo V1), o NAI-CESP conseguiu incentivar

centros de desenvolvimento de produtos em algumas empresas (RIBEIRO, 1996).

Isso foi possivel porque a CESP tinha o poder de compra e sabia os fornecedores que
deveriam ser incentivados. Sabia qual universidade e centro de pesquisa a ser procurado além

L - .16 .
de contar com seu proprio centro de pesquisa = e com o da holding.

No GT-18, o NAI-CESP buscou desenvolver pecas de reposi¢io de uso comum e
coloca-las num manual distribuido a todas as empresas do setor elétrico. Esse trabalho
funcionou mas, no inicio, os conflitos e ciames dentro das estatais (departamentos), entre elas

e entre Governadores de Estado se refletiam no engajamento dessas empresas.

Para Mansano (ver anexo VI), na CESP e em FURNAS havia um grupo de
engenheiros com ideais desenvolvimentistas e inexistia conflitos entre elas e dentro delas.
Assim, foi possivel, 4 essas empresas levar seus ftrabalhos do desenvolvimento de

fornecedores ao GT-18.

e A CESP possui um laboratério em BAURU/SP no gual ela desenvolve vdrias atividades. inclusive
testes ¢ cnsaios em pegas ¢ equipamentos (ver CESP (1997 INTERNET- www.cesp.com. br/pfrser htin).
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Com o respaldo das diretorias, os Técnicos da CESP e de FURNAS induziam os
participantes do GT-18 a capacitarem seus fornecedores. Segundo Ricardo Mansano, "O NA/-
CESP pressionava os representantes do GI1-18 a especificar e analisar a demanda.
Cobrdavamos e manddvamos relatorios para os chefes deles. Alguns representanies queriam
que fizéssemos isso porque suas direforias ndo apoiavam o programa. Nossas cartas serviam
como uma forma de pressdo. Tinha representante que também ndo apoiava o programa. As
reuniOes eram 4 vezes ao ano o que dificultava o trabalho. 86 depois de 3 meses que nos

poderiamos ver se o trabalho das outras empresas tinha sido feito."

A CESP formou um grupo (GIN - Grupo Interdepartamental de Nacionalizag3o) de
engenheiros e admimstradores de varias areas. Esse grupo passou a orientar e dar apoio
operacional ao NAI-CESP e a area de suprimentos para identificar e desenvolver partes €

pegas de reposi¢do em conjunto com os fornecedores (MANSANQ, 1997).

A forma de atuagdo do NAI-CESP pode ser melhor explicado através das palavras de

quem participou do processo (MANSANOQO 1997):

"Liscolhiamos um produto que ia ser desenvolvido. Elaboravamos um programa aral
de desenvolvimento. Junio com o setor de suprimentos e manutencdo levantivamos a
demanda (quase sempre localizada porque temos equipamentos de diferentes datas e origem).
Como a demanda era local e a Manutengdo trabalhava em todas as usinas, subestacdes e

linhas eles conheciam a demanda de cada unidade”.

"Verificavamos as especificagdes fisicas e elétricas do material classificando-os em
Jfamilias. Depois desenvolviamos pequenos fornecedores quase artesanais. Os grandes so se
interessavam por grandes vendas. Ndo paravam a linha de produgdo para produziv poucas
unidades de pecas, as vezes fora de linha. Era desvantagem para eles e o produto ficava
muito caro devido ao custo com o pessoal. Nos ndo nos interessavamos necessariamente pela

peca mais moderna e sim pela que pudesse ser utilizada em diferentes equipamentos”.

"No inicio buscamos dois ou trés fornecedores. Depois passamos a dividir os produtos
entre eles. Inicialmente diminuimos as exigéncias de qualidade e fomos aumeniando aos
poucos, adaptando os fornecedores aos niveis de exigéncia que queriamos (alta tecnologia,
alta qualidade, alto desempenho e prego baixo). Foi assim que CESP e FURNAS puxaram o

desenvolvimento dos fornecedores junto ao GT-18."

A qualidade dos fornecedores era importante porque a CESP responde na justica pelos

danos causados por blackout ou acidente devido a equipamentos ou pegas defeituosas que
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adquire. Mesmo assim, os pequenos fornecedores aceitaram o desafio do programa porque

esse programa lhes gerava um mercado nacional.

Para se obter os niveis de qualidade adequados, o NAI-CESP incentivou a evolugdo da
estrutura organizacional (layout, departamentos) desses fornecedores Isso foi possivel ao
NAI-CESP porque nele participavam engenheiros e administradores das éreas de
SUPRIMENTOS e AVALIACAQ INDUSTRIAL que conheciam o mercado e as empresas.
Também foi possivel desenvolver produtos e elevar o dominio tecnologico dos fornecedores
porque nele participavam  engenheiros das areas de DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO e MANUTENCAO que conheciam os desenhos, as especificagBes técnicas,

os testes e as condi¢des de uso do material.

A grande vantagem desse NAI foi articular os trabalhos de areas diferentes da estatal
com uma politica de compra. A area de AVALIACAO INDUSTRIAL acompanhava o
desenvolvimento da estrutura organizacional e o controle dos custos e da qualidade dos sub-
fornecedores. A drea de SUPRIMENTOS conhecia boa parte da demanda nacional. As areas e
DESENVOLVIMENTO e MANUTENCAQ desenvolviam, adaptavam e testavam as pegas e

0s equipamentos em conjunto com os produtores.

A composi¢io do NAI-CESP lhe conferia uma ampla visdo: a visao técnica do
produto, do mercado, do fornecedor e das caracteristicas dos sub-fornecedores. O NAl e a
area de Desenvolvimento Tecnologico da CESP e o fornecedor desenvolviam um produto em
conjunto ou individualmente. O projeto, as especificagdes sobre o material, os desenhos e o
layout do fornecedor ficava com a CESP. Essas informagBes eram repassadas aos
fornecedores quando solicitadas ou usadas para desenvolver novos fornecedores se fossem

constatadas distor¢bes nos pregos ou como estratégia de logistica se os estoque diminuissem.

No inicio, a CESP assumia todo o custo do desenvolvimento dos produtos
(desenvolvimento, testes, ensaios, prototipos e inclusive diarias em hotel, passagens, etc.) e
repassava os conhecimentos para os fornecedores. Depois os proprios fabricantes passaram a
pagar 50% dos custos o que liberava recursos para desenvolver outro fornecedor. Hoje, os

fabricantes arcam com os custos totais do desenvolvimento.

Devido as deficiéncias dos pequenos produtores, eles eram reprovados pelo GT de
Avaliagdo Industrial do NAI-ELETROBRAS e ndo recebiam recursos da FINEP. Por isso o
NAI-CESP criou um cadastro proprio, auxiliou o desenvolvimento da estrutura organizacional

desses fornecedores e assumiu inicialmente o apoio financeiro as empresas.



Outra estratégia da CESP foi manter um laboratorio em suas mios e fornecer
informagdes para que os fornecedores montassem seus laboratorios. Foi dificil para o NAI-
CESP mostrar ao empresario o papel dos laboratorios. A maioria deles optou pelos servicos

de laboratdrios externos (IPT, CEPEL) o que acabou derrubando os custos desses servigos.

Os pequenos produtores praticaram pregos competitivos devido a politica de capacitar
varios fornecedores de um mesmo produto. Apos a abertura econémica manteve-se tal politica
porque 0s pregos locais eram maiores que o preco FOB mas menores que o CIF dos

importados e para defender o fornecedor e o emprego internos (MANSANQ, 1997).

"Muitas empresas estrangeiras quiseram blogquear nosso esquema. Teve um caso em
gue a (...) queria nos vender seus equipamentos por US$ 30.000.000. Nos conseguimos de um
Jornecedor nacional por US$ 1.000.000, pela metade do tempo de enirega e ainda adaptando
o equipamento ao clima nacional. Essas adaptagdes ndo eram feitas por empresas que

produziam para os Estados Unidos e para a Evropa "(MANSANOQ, 1997).

No caso das vedagdes para disjuntores, o prego nacional era 10% do importado. A
CESP teve que enfrentar os fabricantes europeus que queriam tirar a garantia de
equipamentos. O argumento dessas empresas, era que se fossem usadas qualquer pega ou
parte ndo original a garantia total do equipamento sena anulada. Porém, segundo Ricardo
Mansano e Edmundo Amorim (1997), as vedacdes nacionais apresentaram qualidade superior

as importadas quando foram submetidas a testes na Europa.

Apesar da coordenagdo dos GTs ser assumida temporariamente por cada empresa
participante, a CESP e FURNAS acabaram coordenando as atividades do GT-18. Essas
empresas eram responsaveis pela malor parte (50 e 40% respectivamente) do
desenvolvimento dos materiais. As outras: LIGHT, CEMIG, COPEL, ELETROSUL, CHESF
e ELETRONORTE trouxeram seus fornecedores mas, o centro do GT-18 era CESP e

FURNAS também devido ao peso industrial de Sdo Paulo que atraia os representantes do GT.

A sistematica de agdes do NAI-CESP junto aos pequenos produtores de pegas pode ser

detathada da seguinte forma:

lo.) a CESP, precisando de uma peca, procurava um fabricante nacional muitas vezes em
estagio artesanal. O fabricante era convidado a participar de uma reunido do NAJ-CESP na

qual recebia uma amostra da peca (ou mais quando precisava destrui-las para analiza-la).

20.) uma comissio da empresa estatal vistoriava (avaliagio técnica) o fornecedor para
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verificar se ele estava apto a produzir as pegas’ .

30.) o fabricante estudava o caso e desenvolvia o produto. Esse desenvolvimento consistia da
analise para determinar qual era a pega (as vezes eram amostras queimadas ou deterioradas);
da elaboragdo do desenho e do nimero de protétipos exigidos e das analises quimica, de
condutividade, de resisténcia, etc. em laboratorios da firma e/ou externos (privados ou da

CESP) indicados pela empresa estatal'®

Nessa etapa o NAI-CESP colocava a disposi¢do do fabricante os técnicos do Setor de

Operagéo e, quando necessario, os engenheiros do Setor de Desenvolvimento Tecnolégico.

40.) o Setor de Operagdo/Manutengio e o Laboratorio da estatal testavam os prototipos (mais
de um para ter-se uma analise comparativa da vida til) e passava o resultado para o setor de

compras {Suprimentos).

50.) sendo aprovados os prototipos, o fabricante fazia uma cotagio de pregos e passava a ter
prioridade na venda desses produtos. Todo desenvolvimento gerava um desenho do produto
com todas as informagdes necessarias a sua fabrica¢do. Esse desenho ficava com o fornecedor

e com a empresa estatal sendo registrada como pegas nacionalizadas.

60.) o setor de suprimentos passava a dar preferéncia, nas compras, ao fabricante que

G
desenvolveu as pecas’”.

UMA OPINIAO EMPRESARIAL DOS NAIS
Pelo lado dos empresarios € justo supor que a garantia do poder de compra fosse um
elemento estabilizador de suas expectativas. Além disso, como testemunhou Pietro Barbanera

{1997), um pequeno empresario do setor de bens de capital,

"() NAI era interessante porque ele me colocava diretamente com o0s téchicos ¢
engenheiros da Manutencdao da CLSP. Fles sabiam as condigoes sob as quais os
equipamentos ou  pecas de reposigdo funcionavam: a quantidade de movimentos,
temperatura, entrada, saida, etc. Eles faziam os testes e me passavam os resultados para eu

aprimorar men trabalho. Lu também informava a manutencdo sobre as melhorias que eu

v Fssas vistorias ainda ocorrem regularmente duas vezes ao ano.

”g No caso de rés firmas visitadas: uma (de vedacdes) somenic faz testes em laboratdrios privados. outra
{de contatos elétricos) faz a andiise fisica e de condutividade dos materiais usados. A analise quimica ¢ feita em
laboratorio credenciado pela empresa estatal. Em outra empresa (sub-fornecedor de matéria prima} a andlise
quimica ¢ fisica sfo feitas em laboratério proprio Os desenvolvimentos conjuntos entre usudrio e produtor sfo
raros devido a baixa complexidade das pegas e a rapidez do desenvolvimento (de 10 a 15 dias).

e Esses procedimentos continuam sendo aplicados mesmo apds a extingdo dos NAls. Em duas empresas
visitadas. a tecnologta do produio fica armazenada nos desenhos. nas especificagbes iécnicas e na méo-de-obra
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Jazia e se os fabricantes originais deixassem de produzir as pecas ¢ partes”.

Os NAls colocaram a disposi¢io da empresa nacional um mercado maior do que ele
conseguiria obter sozinho. Para Pietro Barbanera "foi a CESP que me divilgou no mercado

brasileiro. Hoje eu recebo propostas de empresas que eu nem imaginava que existiam .

O progresso técnico desenvolvido pela interagdo entre a CESP e os fornecedores nio
se resumiam a melthorias de produtos. Para Pietro Barbanera "os engenheiros da CESP
vistoriavam constartemente minha empresa e isso era bom porque quem tém a visdo de fora
muitas vezes detecta errvos de procedimentos mais _facilmente. Muitas melhorias que eu fiz na

minha empresa foram decorrentes de dicas desse engenheiros."

Segundo Villela (1980: 186) para as firmas que trabatham por encomenda, "cada
encomenda I um projeto em si mesmo e implica desenvolvimento tecnologico. Quanto mais
complexas as encomendas, tanto maior a possibilidade de se subir para niveis de tecnologia
mais elevados. (...} Pode ser mais eficiente para a economia, a curlo prazo, contar com a
importagdo de bens de capital complexos, uma vez que as firmas nacionais tém menos
experiencia e menos sofisticacdo tecnologica do que as estrangeiras. Entretanto, como o
desenvolvimento tecnologico na indiistria de bens de capital é uma fungdo da producio (isto
é, aprender e desenvolver fazendo), os executivos sentem que o spin-off effect do uso da
capacidade tecnologica local vale bem o custo em termos de precos mais elevados eou

atrasos nas enregas”.

Por isso, as empresas usuarias possuem um papel crucial na capacitacio dos

fornecedores locais. O engenheiro e empresario Pietro Barbanera corrobora essas idéias.

"No inicio quando as estatais comegaram a ter problemas de importacdo elas
procuraram as empresas nacionais para desenvolver produtos. S6 que nem sempre essas
empresas conseguiam fazer esses produtos como o original. Nos ndo tinhamos tecnologia e
nem materiais avangados. Intdo fomos captando o que tinhamos disponivel no Brasil (méo-

de-obra, matéria-prima e tecnologia) para poder fazé-los".
2

"Cheguei a fazer perto de 150 itens de contatos elémrico nacionalizados para a
LIGHT. A LIGHT ¢ a CESP foram meus maiores clientes agora no caso da CESP nosso

relacionamento foi um sucesso devido a confianga que eles tinham em nos".

Como pode-se perceber o sucesso desse tipo de relagio usuario-produtor depende de

espectalizada. Os proprios empresarios acompaitham o desenvolvimento dos produtos e as novidades em termos
de materiais e pegas.
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fatores que ndo sdo puramente de mercado. A confianga que se estabelece entre as partes e a

possibilidade de surgir um fluxo de informacio seguro sdo cruciais e interdependentes.

O usuario pode resolver passar os desenhos para outro fornecedor que oferece um
pre¢o mais barato (devido a ndo ter incorrido em custos do desenvolvimento). Ele também
pode decidir ficar com o prototipo que solucionou seu problema imediato sem fazer

encomendas que cubram os custos do desenvolvimento e nem reembolsar esses custos.

Por isso, € preciso que surja confianga entre usuario e produtor. Deve-se ter uma
politica de compensagio pelo esforgo de desenvolvimento do fornecedor. Para Barbanera, "()
que foi fundamental nos micleos é que eles buscavam criar confianca. Eles chamavam quatro
ou cinco empresas que julgavam capazes. Cada uma colocava sua posicio. Os NAls davam

uma parte para cada empresa para evitar monopélio.”

"Eu melhorei muito minhas pecas. Mas isso 50 foi possivel porque o NAT permitia que

. . /) . . - .
en chegasse até ao usudrio™ e ele me dizia quantas manobras o equipamento fazia por dia, se
a pega trabalhava a seco on no éleo, a durabilidade da peca original, as expectativas de

Juncionamento, os pontos de maior incidéncia de quebras e defeitos.”

"Pode-se fazer uma peca igual a original on melhor. Isso so se sabe descobrindo
como ela funciona e para isso é preciso conversar com o usudrio. O NAI foi super wtil porque
as informagBes que passavam eram precisas na maioria das vezes. Nos configvamos nas

informagdes, acertdvamos na primeira vez ¢ ganhdavamos a confianca das empresas”.

"A confianga vem com o tempo, com o preco jusio, com a qualidade, a néo devolugio
da pega e disponibilidade de pecas de reposicdo. () que se ganha ndo é s6 a venda, é toda
uma cadeia que se desenvolve até chegar ao produto final. Ficamos conhecidos como uma
empresa que fez alguma coisa para as estatais. Ganhar dinheiro ou ndo é uma conseqiiéncia

da empresa ficar marcada na mente dos compradores."

Outro aspecto interessante ocorrido com essa empresa é que ela foi aumentando a
linha de produtos e o grau de dificuldade das pegas conforme as exigéncias e necessidades das
estatais. Para Pietro Barbanera "As pecas fdceis iodo mundo quer fazer. As mais dificeis e
sofisticadas sobra para poucos. As firmas inexperientes ndo se aveniuram a fazer
componentes complexos. Existe o risco da peca ser devolvida. Como o prego dessas pegas e a

multa sdo altos, a devolugéio pode complicar a vida dela”.

ki3]

O empresdrio citado denomina de "usudrio™ os técnicos e operarios das dreas de Operagdo ¢
Manutengio e ndo a empresa compradora.
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CONCLUSAO

A relagio da empresa citada com o NAI-CESP é um exemplo de politica de
capacitagdo de fornecedores. O objetivo ndo é conseguir que o fornecedor lance um produto
totalmente novo e exclusivo ou busque por fatias do mercado externo. A meta € que ele se
fortaleca econdmica e tecnologicamente para produzir com prego baixo e com melhoria

constante do produto acompanhando as tecnologias de materiais e de producéo.

Esse caso ilustra uma experiéncia que foi bem sucedida do NAI-CESP. Entretanto, ela
ndo pode ser generalizada para afirmar que os NAls sempre potencializavam a intermediagio
entre usuario e produtores. O sucesso que foi estudado ocorreu em um seguimento de baixa

complexidade. Os ramos mais complexos permaneceram dominados por firmas estrangeiras.

Porém, essa experiéncia demonstra que é possivel e viavel articular a politica de
compra e de capacita¢do de fornecedores para as demais empresas do setor elétrico. Para
desenvolver pequenos produtores, a empresa usuaria, estatal ou privada, tem um poder

enorme nas maos, mesmo em periodos de escassez de recursos.

Algumas propostas de medidas a esse respeito serdo objetos das considera¢des finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura e a atuacio do Sistema NAI revelam suas metas e falhas. Esse instrumento
de politica tecnologica usaria um periodo de ISI para fortalecer as firmas nacionais de bens de
capital coordenando varios recursos de politica industnal.

Montou-se um "mdobile” na esperanga de que suas partes componentes se movessem
equilibradas e harmoniosas em dire¢do ao progresso técnico. Os problemas na economia, na

concepedo do Sistema e na coordenagio de seus atores colocaram esse esquema por terra.

Nos trés primeiros itens das consideragdes finais eu resumo as falhas do Sistema para,

no quarto item, propor novas medidas seletivas de incentivo ao setor de bens de capital.
1) PROBLEMAS NA CONCEPCAO

VISAO DE LONGO PRAZO INADEQUADA
A hipotese da FINEP em 1974, era que o fomento tecnologico e o direcionamento da

demanda estatal elevariam a capacitagdo tecnologica da industria nacional de bens de capital.

As metas industriais e tecnoldgicas deveriam se completar. A modernizagdo industrial,
a formagdo de recursos humanos e a inovagdo apoiadas pelo financiamento e pela infra-

estrutura de P&D resultaria na grande empresa nacional competitiva mundialmente.

O Sistema NAI foi criado num momento de otimismo exagerado. Ndo se esperava uma
nova elevagio do prego do petrdleo e nem os efeitos negativos que a inflagio e a elevacio das

taxas de juros internacionais poderiam exercer sobre a estratégia de maior abertura comercial

O Sistema NAI teve que buscar a autonomia tecnoldgica numa economia fechada.
Enfatizou a tecnologia de produto e menosprezou a tecnologia de produgfo, a geréncia da
competitividade e da qualidade e as parcerias globais’ (LTRA, 1996) Nio se pensava a
tecnologia a partir de uma visio gerencial global e estratégica que tivesse no cliente e no

mercado externo suas referéncias matores.

AUTORITARISMO E VOLUNTARISMO

O Estado montou o Sistema NAI sem consultar as empresas nacionais de bens de
capital. Elas ndo integraram o Sistema mas poderiam ter elaborado estratégias para segmentos
do setor no GS-I. Os agentes publicos participantes também ndo foram consultados o que

desestimulou o engajamento e uma melhor defini¢do de seus papéis.

GHRICARF %
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O desenho do Sistema era inteligente e original para época. Ele permitia o debate e a
coordenacio dos recursos de politica tecnoldgica e econdmica. Porém, a coordenagio ficou
restrita aos Orgdos estatais. O regime politico e o estilo do governo Geisel ndo ajudaram a

montagem de uma estrutura de trabalho cooperativa entre o Estado e as empresas.

Tais problemas tiveram que ser solucionados pela SE-CCNAL e pelo NAI da Holding
gue, muitas vezes, ndo tinham poder financeiro e politico para induzir a agfio dos agentes (ver
TABELA 15). Assim, a resolugdo do impasse ficou a cargo de atores que ndo dispunham

muito mais que boas analises, dedicagdo e capacidade de convencimento.

Parte desses problemas poderia ter sido evitado com mais didlogo e coesdo entre o
Estado e os atores sociais. Uma maior intera¢do entre o Estado e a iniciativa privada, na forma
de REDES HORIZONTAIS? poderia ter favorecido o montagem de uma estrutura de trabatho

mais cooperativa.

DESENHO INSTITUCIONAL INADEQUADO
O NAI foi incorporado & hierarquia decisoria do principal ator do Sistema, a estatal.
Seu poder dependia do apoio que a diretoria da estatal lhe concedia, de sua proximidade dos

centro decisorio e do entusiasmo e engajamento do Coordenador do NAIL-E.

O poder dos NAls também dependia das relagtes de for¢a entre os departamentos das
estatais, da ideologia de seus engenheiros e das disputas entre governadores. Essas forgas

decidiam, mais do que a necessidade de capacitar fornecedores, a politica de compra da estatal

2) DESCOORDENACAO ENTRE POLITICAS E ATORES
O Estado brasileiro nos anos 70 e 80 ndo articulou as politicas comercial, industrial,

educacional e tecnologica para desenvolver o sistema nacional de inovagdo de forma coerente.

A politica explicita da FINEP visava a autonomia tecnologica. As demais politicas
buscavam no cambio e no salario defasados, e nio no avango tecnologico, o estimulo as
exportagdes. O Estado ndo coordenou medidas isoladas de agentes que buscavam, cada qual,
sua propria politica industrial. Programas que incorporavam a academia, agéncias de fomento e

empresas locais como os PNDs e PBDCTs, tiveram vida curta.

A FINEP promovia o desenvolvimento tecnologico da industria nacional, o

BNDESPAR limitava o poder acionario das inversdes externas; a ESTATAL ¢ a F INAME

O que parece ser uma tendéncia mundial (ver TABELA 14).
; O conceito de redes horizontais foi detalhado por MEYER-STAMER 1995,
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incentivam a compra local de bens de capital; as universidades geravam recursos humanos, mas

a CCNALI se mostrou incapaz de coordenar esses trabathos.

No inicio ela foi considerada comno uma intervengdo no poder decisorio das estatais e
ndo como entidade coordenadora. Desequilibrios macroecondmicos levaram os integrantes da
CCNAL a seguir politicas as vezes conflituosas. As diferengas de poder politico e financeiro

entre seus atores e a politica econdmica também nio favoreciam seu trabalho.

O fracasso da CCNAI eliminou a principal inovagdo do Sistema: a coordenagdo dos
instrumentos de politica industrial com objetivos seletivos. O Sistema NAI que fora projetado
para ser uma instincia de debate e coordenagdo acabou por se tornar um programa de fomento

da FINEP com caracteristica de redes intra-industriais.

Nao havia um "Projeto” abrangente de desenvolvimento econdmico e tecnologico que
orientasse os NAls. Para FINEP era dificil encontrar e articular a ciéncia inspirada por projetos

industriais com o capital disposto a se arriscar a produzir ou comprar produtos inovadores.

A FINEP passou a atuar como indutora de uma rede de atores e ndo como gestora de
uma estrutura sistémica. Ela articulou redes com diferentes graus de efeitos sistémicos e com
atores que modificaram seus objetivos e agdes ao longo do tempo. Assim, para avaliar melhor
o que prejudicou o trabalho da FINEP ¢ necessario considerar os problemas surgidos nas

principais interconexges da teia de relages do Sistema.

A RELACAO ENTRE O CDI E A SE-CCNAI
O CDI presidia a CCNAI e detinha o instrumento mais importante do Sistema: o direito
de emitir CRFs. Porém, quem comandava os NAIs era a SE-CCNAI Como a CCNAI nfo se

concretizou o CDI perdeu o controle sobre a sua secretaria executiva e sobre a rede dos NAls.

A tensdo que se criou entre o CDI e a FINEP chegou a ponto do CDI, em meados dos
anos 80, tentar retomar o controle sobre os NAls criando outro programa para cuidar da
politica de compra das estatais. Essa tentativa também foi favorecida por mudangas na posigio

que a SE-CCNAI ocupou na hierarquia da FINEP.

Por volta de 1983 as estatais com dificuldades de importagio passaram a procurar
solugdes junto a SE-CCNAIL Ao mesmo tempo, uma reestruturagio administrativa na FINEP
distanciou a SE-CCNAI do centro decisorio e colocou-a sob o poder de um departamento

(Departamento de Rela¢des Institucionais 1 - DRI-1) com grande rotatividade administrativa.
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Alguns atores do Sistema passaram a agir com maior distincia em relagdo a SE-
CCNAL O CDI aproveitou o momento, inclusive com o apoio do DRI-1, para tentar retomar

o comando do Sistema ou criar seu proprio programa (SE-CCNAL 1984a).

Ou seja, a relagdo de forga entre o CDI e a SE-CCNAI dependia do poder da SE-
CCNAL atender suas obrigagdes, do respaldo que ela recebia da dire¢o da FINEP e da

capacidade do CDI coordenar os demais integrantes do Sistema.

A RELACAO ENTRE A SE-CCNAI E NAIs-H

Quando as relagdes entre a SE-CCNAI e os NAls-Hs nio eram "amigdaveis" o
funcionamento do Sistema dependia do engajamento da estatal e do grau de liberdade que a
estatal tinha em relagdo a sua holding. Os ganhos que um trabatho cooperativo sob estas

condi¢Bes poderiam gerar eram maiores para a estatal que para o setor’.

A RELACAO ENTRE 0S NAIs-H e OS NATs-E
As relagoes dos NAIs-Es com os NAI-Hs dependiam das relacdes das holding com
suas filiais e subsidiarias. Se essas relagdes fossem harmoniosas, havia sintonia nas atividades

dos NAIs e se a holding fosse "forte" junto a suas subsidiarias ela podia orientar os NAI-Es,

Entretanto, tal concordincia nem sempre ocorria. O NAI-SIDER, por exemplo,
somente existia por forca da lei e para que a holding ndo ficasse totalmente alienada do que

estava ocorrendo com o setor. Sérgio Alves (1996) fez um depoimento bastante interessante:

"Veja como a coisa era complicada. 4 CESP nio era obrigada a ter wm NAI As
Jederais sim, mesmo que fosse de ‘mentirinha’. Agora a ELETROBRAS tinha mais Jacilidade
de trabalhar e obter colaboragdo com a CESP do que com FURNAS. FURNAS achava que
perderia autonomia perante a holding. O mesmo ndo ocorria com a CESP (estadual) porqgue

para ela o que existia era uma relagdo técnica, um trabalho técnico”.

"Lra comum isso ocorrer. A USIMINAS, por ser a mais eficiente se considerava a
, P ?
primadona’. Ela néo repassava as informacées para o NAI-SIDER e para a SE-CCNAL O
2 I ! ¢
trabalho de padronizagdo de pecas e componentes ficava dificultada. Existia muita disputa

entre a SIDERBRAS ¢ a USIMINAS o que refletia no trabalho dos NAIs".

’ Por exemplo. para José Baltar da Rocha, responsdvel pelos NAIs da siderurgia, 0 NAI-SIDER “fentava
trabalhar sozinho e tinha um certo citme da FINEP que, hem ou mau, conseguia upte certa coordenacdo dos
Ndls enquanto que a SIDERBRAS ndo. Ela surgiu depois das empresas como uma holding. Fla foi uma mae
que nasceu depols das fithas” (19963

74



Assim, o engajamento e o viés do NAI-E, mais ou menos nacionalista, dependia do

poder de sua empresa junto a holding e da ideologia da direciio da estatal

A RELACAO ENTRE 0OS NAI-Es NO AMBITO DOS GTs
O engajamento das estatais e de seus NAls junto aos GTs sofria interferéncias politicas
do executivo. As disputas entre governadores de estado e a ideologia da dire¢do da estatal

interferiam no empenho dessas empresas nos trabalhos dos GTs.

O trabalho dos GTs também dependia do setor onde o NAI-E estivesse instalados, A
forma como os técnicos dos departamentos encaravam o desenvolvimentismo e a COTTUpgao na

area de compras determinava o entusiasmo do NAI-E no seu trabalho e junto aos GTs.

O BANCO DE DADOS sobre prego e a BOLSA DE MATERIAIS procuravam dar
transparéncia as atividades de compra das estatais. Porém, a inflagéio e a falta intencional de

controle sobre 0s gastos de algumas estatais dificultavam a politica de compra.

Assim, para que houvesse uma coordenacio entre GTs ou entre NAIs de um mesmo
setor, era preciso entusiasmo e objetivos comuns. No caso do setor ferroviario, por exemplo,
houve momentos em que enquanto o METRO/SP tinha uma sistematica de atuacdo o NAI da

RFFSA néo tinha nem um programa de nacionalizagio pré-estabelecido (SE-CCNAL 1981b).
3) PROBLEMAS DE ORDEM ECONOMICA:

INSTABILIDADE E FECHAMENTO DA ECONOMIA
A instabilidade no crescimento econdmico, na balanga comercial, nos pregos e nas
dividas piblica e externa dificultou o crescimento e o planejamento das estatais e as projecdes

de inversdes das empresas de bens de capital. A coordenagio desses agentes ficou inviavel.

O mercado externo ndo se transformou numa referéncia de preco para os bens de
capital devido ao fechamento econdmico. Os problemas de escala e a inflagio dificultavam o

controle sobre os custos industriais (ver tabela 11). Assim, para Mauricio Moreira (1993 59),

"Lim vista desse ambiente de politica industrial inconsistente e estrutura industrial
Jragmentada, dominada pelo capital estrangeiro e orientada ao mercado interno, os objetivos
de fomentar a capacitagdo tecnologica das firmas e grandes conglomerados privados
nacionais - revelou-se evasivo (..) enquanto a infra-estrutura de C&T  melhoromn

significativamente, seus vinculos com a manufatura permaneceram fracos."



FRAQUEZA DA EMPRESA NACIONAL
Os trabalhos do Sistema NAI também dependiam de uma visio mais audaciosa das
empresas de bens de capital. A busca empresarial pela eficiéncia era essencial para se obter

resultados positivos de um trabalho conjunto entre Estado e iniciativa privada.

A propria fraqueza das empresas nacionais era um empecilho para o surgimento de um
ambiente competitivo. A instabilidade econdmica e a montagem de um Sistema que tendia a

trabalhar para e ndo com as empresas nacionais desestimularam um planejamento sistémico.

4) MEDIDAS PARA USAR O PODER DE COMPRA COMO RECURSO DE
POLITICA TECNOLOGICA PARA SEGMENTOS DO SETOR DE BENS DE
CAPITAL

CONSIDERACOES GERAIS

A experiéncia dos NAIs demonstra que alguns fornecedores locais reagem
positivamente a coordenagio de politicas de compra com financiamento ao desenvolvimento
tecnoldgico. Existem capacidades inovativas de fornecedores e recursos humanos a serem

formados ¢ orientados para trabalhar nas empresas e em centros de pesquisa.

Os NAls pouco se dedicaram ao mercado externo mas auxiliaram a empresa nacional a
se diversificar, especializar e ocupar o mercado local. Suas politicas de padronizagio e de
agregacdo da demanda do setor elétrico voltam a ser uma necessidade e uma oportunidade de

desenvolver segmentos de fornecedores.

A ampliagao do mercado de eletro-eletronico (TABELA 16) exigira crescimento do
setor elétrico e de seus fornecedores. Caso contrario, podera ocorrer um novo
estrangulamento nesse segmento e no segmento de maquinas e equipamentos em geral (ver

tabela 17) .

A compra no paiss MERCOSUL permite aos usuarios e montadoras de bens de capital:
a) manter estoques reduzidos diminuindo os risco de interrupgdo do abastecimento devido a
atraso ou greves no transporte e na Receita Federal; b) economia de tempo com burocracia na
importagdo; c) facilidade de contato com o fabricante para assisténcia técnica, troca de pecgas

defeituosas e desenvolvimento de novos produtos.

O abastecimento seguro é essencial para empresas montadoras adotarem de praticas

organizacionais como just-in-time, redugio de estoques (FIORA, 1997); hierarquizag¢io de
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fornecedores; programas de mensuragio de performances de fornecedores (custo, prego,

qualidade e prazo de entrega); relacionamento de longo prazo e trabalho em equipe”.

A evolugdo das relagdes industriais e tecnologicas podera ser uma vantagem
competitiva marcante no processo de globalizagio (MCT, 1995: 05). Relacdes industrias
cooperativas podem favorecer o avango tecnologico dos fabricantes de bens de capital e o

desenvolvimento de novos produtos e fornecedores ainda desconhecidos dos grandes usuarios.

Por 1550, a capacitagio dos fornecedores locais interessa as diversas empresas, setores e
ao pais (alivio da balanga comercial, geragio de empregos qualificados e renda e aumento da
produtividade). Entretanto, hoje, o fomento tecnologico e financeiro deve levar em conta
novos fatores como o MERCOSUL, a ALCA, a privatizacio do setor elétrico e a

competitividade externa. Assim, deve-se considerar que:

I) Uma medida seletiva de Politica Tecnologica pode ser o apoio a difusio das

tecnologias de marketing, informacio’ treinamento e modernizagdo industrial.

) E preciso levar em conta a adesfio das empresas privadas locais usuarias e

fornecedoras e se elas:

- possuem visdo de longo prazo do mercado, dos fatores que definirio sua competitividade no
mercado global (qualidade, tecnologia, custos, inovacdo, criatividade na conexio com os

clientes) e dos motivos da sua pouca agressividade no mercado mundial:

- estdo conscientes dos riscos de se concentrar no mercado local (vis-a-vis ao risco da
internacionalizagdo) e da necessidade de elaborar estratégias para concorrer com competidores

internacionais;

- se dispbem a assumir dividas e riscos de projetos de crescimento e atualizacio tecnologica

para se integrar a econdmica mundial®;

i O produto importado nio ¢ necessariamente de primeira linha. O fabricante externo pode ndo aceitar a
reclamacio do comprador e culpar as condigdes de transporte, armazenamento e uso. Para Edmundo Amorim
(1997). “a grande maioria das pegas de reposigdo nacionais tem pregos 4 ou 5 vezes menor que os importados
com qualidade igual ou melhor".

; Tais tecnologias podem ser classificadas como de LOGISTICA EXTERNA {tecnologia de transporte,
manuseio de material. embalagem. sistemas de comunicacio e de informagio) e de MARKETING E VENDAS
(tecnologia de midia ¢ sistemas de comunicagiio) (PORTER., 1985 155). Para Tirso Saenz (1997).
TECNOLOGIA DE DISTRIBUICAO: sio normas. procedimentos ¢ especificagBes sobre condigfes de
embalagem. armazenamento, transporte e comercializagio.

N Crescimento exige financiamento (Hamermesh 1988: 03). Segundo Kanitz (1995; 35-33). as EINpresas
brasileiras sdo pouco endividadas o que favorece uma estratégia de expansio com endividamento
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- possuem pessoal qualificado ou em formagio alocado ao projeto de globalizagio (aquisicio
de novas tecnologias, parcerias, fatias do mercado mundial e experiéncia internacional dos

executivos),

- possuem uma estratégia de autonomia (de tecnologia e de apoio das empresas estatais ou do
Estado) em é&reas-chave dos seus negdcios como produgdo, distribui¢iio, tecnologia, novos

produtos e P&D;

- estdo se preparando nas 4reas de informatica, telecomunicagdes e pesquisa de dados
importante para o processo de globalizacio e de internacionalizagdo dos seus produtos, marcas

e relagdes comerciais.

I1T) Os governos regionais devem se dedicar a criagio de uma economia competitiva e
estavel A infra-estrutura bésica, legislagio adequada, coordenagio das diretrizes de
competitividade, recursos para financiamento de longo prazo e informagdes sobre exportacio

de bens e importagio de tecnologia também sdo novas exigéncias.

Ou seja, € preciso que cada participante "faga sua parte" e esteja engajado na luta
comum pela produtividade. A eficiéncia de cada unidade produtiva depende das estruturas
industrial, setorial e infra-estrutural. Por isso, € necessario um PLANEJAMENTO que envolva

P e . . e ..y
agéncias de fomento, Ministérios, Universidades e associagdes empresariais’.

No Brasil® tal planejamento pode estar se tornando viavel com a definicio de uma
Politica de Investimento e Competitividade ou de REINTEGRACAO PRODUTIVA®, com a
experiéncia de planejamento da ELETROBRAS, da FINEP e do CNPq e com perspectiva de
estabilidade econdmica e grande expansdo na produgio e consumo de energia elétrica

(MAGALHAES, 1997 ¢ SAMPAIO, 1997).

Pode-se coordenar a Politica e o Planejamento Energético com a Politica de

competitividade. Para isso, ¢ importante envolver as associagles industriais € os

Por exemplo. planejamentos no estilo do HI PBDCT.

i O ideal seria um plangjamento envolvendo o MERCOSUL. Os sistemas elétricos da regifio. além das
cconomias, estdo se integrando com ITAIPU. com o gasoduto Bolivia-Brasil e com o aumento do coméreio
regxonai de energia elétrica (SAMPATO, 1997, LOPES, 1997 ¢ ORCINOLI, 1997).

Essa estratégia consiste em abrir o mercado para induzir investimentos estrangeiros em varios setores
da economia. Tal estratégia pode ser confirmada em artigos de economistas do BNDES como GOLDENSTEIN.
1997 e MENDONCA DE BARROS E GOLDENSTEIN, 1997, Uma critica a essa estratégia pode ser vista em
ERBER. 1996 ¢ 1997.
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planejadores/coordenadores (ELETROBRAS) dos planos de expansio e integragio

nacional/regional’’.

Ou seja, € preciso "uma congruéncia entre a Politica e Planejamento Energético e as
agdes de desenvolvimento economico” (GUERRA e GONGALVES, 1997). Deve-se criar
medidas de apoio a setores escolhidos como: incentivos transitorios, protegOes temporarias e

linhas de crédito (DUPAS, 1997).

Ou seja, mesmo com o aumento da liberalizagio comercial e das restrigdes
internacionais ao protecionismo (Buy American Act, Unifo Européia, OMC, MERCOSUL,
ALCA e GATT) existe espago para a promogio do mercado interno como recurso de politica

industrial e tecnolégica.
ALGUMAS PROPOSTAS:
1) COORDENACAO DE AGENCIAS PUBLICAS

As necessidades de capacitar fornecedores e coordenar as acdes das agéncias de
- fomento com o poder de compra da economia permanecem. A experiéncia do Sistema NAI
mostra que um esforgo conjunto dos agentes econdmicos (FINEP, FINAME e usuarios) pode

gerar bons resultados.

Tal coordenagdo € viavel. As agéncias de fomento, as empresas e suas associagdes
amadureceram. Falta o governo federal (ou estadual) montar uma instancia de debate e

coordenacdo desses atores.

Os problemas que o setor de bens de capital deve enfrentar; financiamento de médio e
longo prazo, esforgo tecnoldgico, pessoal qualificado e infra-estrutura de C&T exigem a acio
do governo. Uma agdo, hoje, voltada para segmentos do setor, para a competitividade

industrial e para uma economia aberta orientada para o mercado externo.

BANCO DE DADOS SOBRE FORNECEDORES DO SETOR ELETRICO

A criagdo de tecnologias de informagio sobre fornecedores do MERCOSUL ja foi
cogitada pela SE-CCNAI em 1990 (SE-CCNAL 1990b: 9) e é considerada viavel por varias
pessoas entrevistadas (AMORIM, 1997). Um esfor¢o conjunto do Estado e das empresas

poderia ampliar as informagdes e o acesso aos bancos de dados sobre fornecedores locais,

" A ELETROBRAS planejou ¢ coordenou os grandes planos de expansdo buscando a integraciio
nacional do Sistema Elétrico. Ela disp@e de planos de curto e longo prazo e estudos sobre como se comportarad a
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O Ministério das Minas e Energia ou a ABINEE/ABIMAQ poderiam obter
financiamento para manter uma politica de padronizagdo e um banco de dados, ligado a

INTERNET, contendo informagdes sobre:

1) FORNECEDORES E COMPRADORES: produtores e empresas subcontradas (capacidade
de produgio, historico de fornecimento), produtos (maquinas, equipamentos, partes, pegas,

componentes), precos, prazos de entrega, qualidade e especificagdes e historico dos usuarios;

2) SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS: centros de pesquisa, pesquisadores, areas de

atuagdo, empresas de engenharia consultiva e laboratorios para testes, servigos técnicos.

Esse recurso facilitaria o acesso dos usuarios a informagdes sobre os fornecedores da
regido. Esses, poderiam elevar a escala e especializago'’ e se informar sobre servigos técnicos

disponiveis no pais ou no MERCOSUL"

Esse banco de dados poderia ser ligado a um esforco maior pela exportagio de
produtos nacionais. A DIVISAQ DE INFORMACOES COMERCIAIS do ITAMARATY
(DIC) esta montando o TRADE MONITORING SYSTEM (TMS). Um sistema para analizar
os mercados de 71 paises (responsaveis por 93% do comércio mundial e 98% das exportagdes
brasileiras) e identificar os produtos nacionais com grande potencial de expansdo nesses

mercados e os motivos do seu baixo desempenho exportador (ver YANAKIEW, 1997).

O DIC se dedicara também a montar na INTERNET o REGISTRO DE EMPRESAS
BRASILEIRAS (REB). Atualmente o DIC ja dispde de um cadastro de 4300 firmas que
exportam ou estdo interessadas em exportar. Com a REB, as empresas cadastradas serfo

divulgadas na INTERNET e poderfio obter informagdes sobre o comércio exterior colhidas

matriz energética. as fontes de energia e o horizonte de consumo de energia eléirica do pais(SAMPAIO. 1997 ¢
MELLO. 1997).
& Divisiio de tarefas entre firmas para produzir pegas, partes. componenies. subconjunlos. servigos
técnicos e montar o produio final. A especializagio permite: minimizar o custo fixo e varidvel. maior agilidade
frente 4s mudangas do mercado, mais tempo para a empresa se dedicar 3 P & D de produtos e processos.
marketing e logistica: diminuigio da capacidade ociosa; escalas maiores ¢ mais estabilidade nos pedidos:
desenvolvimento de tecnologia entre usudrio e produtor; assist"ncia téenica rdpida e fortalecimento da Pequena
¢ Média Empresa
- Para Johnson ¢ Lundvall (1994: 697) a inovagfio ¢ um processo que exige interaglies industriais ¢
"comunicagdo entre aqueles que possuem conhecimento (pessoas, grupos, departamentos, organizagdes).”
Segundo um técnico da drea de Sistemas do CPgD (SILVA, 1997), esses bancos de dados j& estio em
desenvolvimento no selor de telecomunicagles ¢ o CPgD possui capacidade para produzir ou implantar um
sisterna desse porte. O DEPARTAMENTO DE ENERGIA dos Estados Unidos mantém um banco de dados
fligado & internet com informacgdes sobre fornccedores para o sctor de petrdleo (WWW.DOE.GOV/). Essa
"externalidade” também poderia favorecer o combate a corrupgfo nas atividades de compra do preprio Estado e
das empresas estaiais ndo privatizadas.
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pelo TMS e pelos 105 Setores de Comércio Exterior (SECOMS) que funcionam na maioria

das embaixadas e consulados brastleiros.

REDES DE TRANSMISSAO INFORMATIZADA DE DADOS

O Estado poderia incentivar a montagem de redes empresariais de transmissdo
informatizada de dados" e de logisticas (transporte e armazenamento). Essas externalidades
podem permitir um grande ganho competitivo se realmente surgirem "redes regionais
internacionalizadas de produgdo” devido ao comércio intra-indistria no MERCOSUL. E
provavel que redes de produgio se difunda no MERCOSUL como vem ocorrendo nos demais

macromercados (NAFTA e UE) (CANUTOQ, 1997).

O "global sourcing" exige um grande esforgo entre usuarios, produtores {montadores)
e fornecedores de bens de capital para que estes sobrevivam e penetrem no restrito grupo dos

- 14
fornecedores mundiais'.

A relagdo cooperativa entre usuario e fornecedores e destes com sub-fornecedores
demanda capacitagdo tecnologica das partes. O Estado (centros de pesquisa, universidades e
bancos) pode oferecer servigos de laboratorios para testes e controle de qualidade qualificacio

da mo-de-obra e crédito para montagem de laboratorios, informatizacio e P&D.

PROGRAMAS ESPECIFICOS

Pode-se usar a experiéncia da FINEP junto 4 FINAME e aos NAIs para elaborar
programas de financiamento para areas tecno-cientificos e empresas nacionais escolhidas. As
empresas de componentes eletrénicos ¢ de servicos de alta tecnologia, por exemplo, sdo
estratégicas para a obtengdo de vantagens competitivas da industria de bens de capital®
(BAARK, 1991 908).

Pode-se criar também, a exemplo do que vem ocorrendo nos Estados Unidos, centros

de assessoria para a exportagio, treinamento, mudangas organizacionais e gerenciais, methoria

da tecnologta de produgio (ver por exemplo SHAPIRA et al. (1996} e JACSON, 1997).

1"’ Essas redes ja estdo se formando nos paises centrais. Ver por exemplo: MAHIMEISTER, 1997 ¢

BUSINESS WEEK, 1997

H Na teoria o global-sonrcing ndo exclui a pratica de capacitar fornecedores proximos. O Just-in-time
exige parcerias para atualizar os fornecedores. As fontes externas geram custos de estoques elevados para os
usudrios. Portanto, atrair e capacitar fornecedores e sub-fornecedores continua sendo relevante. O global-
sourcing € atil para evitar a "acomadagdo" do fornecedor nacional.

a Os bens de capital 5o pecas. partes e componentes montados dentro de wina carcaca. Além disso.
algumas empresas sio dominadas por sub-fornecedores que respondem pela maior parte da tecnologia de
produo e de processo (PAVITT, 1984 336 ¢ YAKSIC', 1997).
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Essas medidas sdo viaveis. As Associagdes Industriais sdo capazes de colher e
processar dados'®. A ELETROBRAS ¢ capaz de planejar e coordenar planos de expansio e de
integragio nacional e regional. O CNPq, a FINEP e o BNDES ja possuem programas que
promovem um ambiente mais sistémico e eficiente'’ e os bancos privados estdo retomando o

crédito de longo prazo (GOLDENSTEIN, 1997).

Assim, pode-se vincular recursos, experiéncias e tecnologias disponiveis com interesses
convergentes para promover a exportacdo e o mercado local sem discriminar os fornecedores
estrangeiros. Mas, para isso, o governo deveria assumir o papel do catalisador que coloca esse

processo em movimento (LEVY, 1997).

e Ja existem experiéncias como o Anudrio das Indnstrias ¢ as Bolsas de Subcontrataciio (Ver SEBRAE.
sem data ¢ SEBRAE. ABINEE. ABIMAQ, SINDIMAQ, sem data.

v A FINEP. 0 BNDES, 0 MCT e 0 CNPq mantém programas ¢ linhas de crédito como: 0 ADTEN
(Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Empresa Nacional). AMPEG (Apoio a Micro e Pequena Empresa
com Fundo de Garantia de Crédito). AGQ (Apoio 4 Gestio da Qualidade. AUSC (Apoio ao Pré-Investimento).
ENGETEC (Apoio as Empresas de Setores Estratégicos ¢ de Base Tecnolégica). FINEP-TEC (Parceria )
Tecnologica Universidade-Empresa), PATME (Apoio Tecnoldgico as Micro ¢ Pequenas Empresas), PRO-
EDUC (Educaciio para a Competitividade), Programa RHAE etc. (MCT. 1993, 1994a, 1994b. 1997 ¢ 1996 ¢
FINEP, 1997a, 1997b).
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TABELA 1
DISTRIBUIGCAO PERCENTUAL DOS PAGAMENTOS
DE TECNOLOGIA, 1965-67

POR TRANSFERENCIA

SETORES

1965 1966 1967
1.BENS NAO-DURAVEIS DE CONSUMO 7,60 | 13,70 | 15,90
2.BENS DURAVEIS DE CONSUMO 3,40 9,30 | 20,30
3.COMPONENTES P/ IND.AUTOMOBILISTICA 42,60 | 38,80 | 15,90
4.BENS DE CAPITAL 4,20 8,60 | 10,30
5.BENS INTERMEDIARIOS 42,00 | 29,30 | 37,30
TOTAL 99,80 | 99,70 | 99,70

FONTE: Francisco Almeida Biato e outros (1973}

apud Correa do Lago (1979), p.138.



TABELA 2

IMPORTACOES BRASILEIRAS POR CATEGORIAS

{em milhoes de US§ corrente)

CATEGORIAS 1571 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1581 1982 1983
1T.BENS DE CONSUMO 35% 464 720 972 326 B66 932 L.1o6 1.582 1315 989 1.002 796
2 MATERIAS-PRIMAS 1273 13651 2360 5,588 4330 4.057 3.909 4532 3.95%4 7.039 5739 4.664 3571
2. TCEREAIS 114 132 330 186 372 533 779 702 984 1.241 ro7T x4y 903
2 2 INSUMOS BASICOS 10451 13911 1993 4667 3595 3.140 3,202 3.286 4.160 5010 37% 3.048 2.141
2.3.0UTROS 114 142 217 438 383 384 428 544 310 BOR 86O 768 475
3 COMBUST. ELURRIF. 377 469 769 2.962 3100 3841 4081 4483 6773 1020077 113407 10437 8.179
4 BENS DE CAPITAL 1.239 1.734 2,142 3119 3.934 3olY 3.101 3.552 3775 4.381 4.023 3272 2.505
3 TOTAL 32477 423277 6191 126411 122107 T23B3 | 120237 13683 | 18.084 | 22955 | 220911 19395 15001
FONTE: Banco Ceniral, Boletim Mensal, Separata de Agosto de 1984 ¢ Relatorio Anual de 1984, apud CASTRO (1933}, p. 182.

PARTICIPACOES %

CATEGORIAS 1971 1972 1973 1974 1975 1876 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
I.BENS DE CONSUMO T30 11,0 11,6 T 6.8 7.0 7.8 82 37 5.7 45 5.2 53
T MATERIAS-PRIMAS 39,2 37,0 474 447 356 328 325 33,1 329 30,8 26,0 240 235
2. 1. CERBATS 33 3,1 5,7 38 3,0 43 2,3 5,1 5.4 54 49 4,4 6,0
2.2 INSUMODS BASIC, 3273 30,5 322 369 294 25,4 26,6 240 23,0 AN 17,2 15,7 143
2.3 0UTROS 35 34 35 35 3,1 3.1 3,6 40 4.5 35 3.9 4,0 32
TCOMBUST ELUBRIF. 11,6 171 124 PER 254 31,0 339 328 37,5 44 4 513 339 3435
T BENSDE CAPITAL 38,7 41,0 3456 247 322 292 258 26,0 20,9 15,1 182 16,9 16,7
5. TOTAL 000 100,01 1000 00,0 100,0 100.0 1600 100,0 106,0 1000 100,0 100,0 100,60
FONTE: CASTRO (1985), p. 183.



TABELA 3

EQUIPAMENTOS NACIONAIS E IMPORTADOS NA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO: 1970/90
PRECOS CONSTANTES DE 1970 (em Cz$ 1.000.000,00)

ANOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

FBKF 1.114 1.285 1.500 1.815 20561 2256 2.244 2.386 2.499 2.597

EQUIP. NACIONAIS 379 440 492 612 700 762 842 781 765 813

EQUIP. IMPORTADO 71 98 127 139 191 231 173 129 130 132
PRECOS CONSTANTES DE 1980 (em Cr$ 1.000,00)

ANOS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
FBKF 2.835 2.484 2317 1.944 1.968 2.141 2.633 2.603 2.477 2.507 2.306
EQUIP. NACIONAIS 866 664 580 458 507 564 729 688 618 584 495
EQUIP. IMPORTADO 145 126 99 67 63 77 97 109 107 116 142
FONTE IBGE, Diretoria de Pesquisa, Departamento de Contas Nactonais. Anuario Estatistico do Brasil.



TABELA 4
ESTIMATIVA DA PRODUCAO INTERNA, IMPORTACAQ, EXPORTACOES E
CONSUMO APARENTE DE BENS DE CAPITAL, 1970/83
(em milhdes de US$ CORRENTES)

ANOS |PRODUCAOJEXPORTACOES[IMPORTACAO [ CONSUMO [COEFICIENTES
NACIONAL APARENTE DE

IMPORTACOES

1970 2108 87 968 2980 32.4
1971 2.870 119 ‘ 1.323 4.074 32,5
1972 3.983 162 1.854 5.675 32,7
1973 5.890 232 2.282 7.940 28,7
1974 8.833 465 3.355 11.723 28.6
1975 11.251 591 4217 14.877 28,3
1976 12.872 631 3.874 16.115 24,0
1977 14.435 948 3314 16.801 19,7
1978 16.571 | 1.267 3.775 19.079 19,8
1979 16.983 1.577 4.041 19.447 20,8
1980 17.926 2.103 4.686 20.509 22.8
1981 19.933 2.427 4304 21.810 19,7
1982 19.179 2.086 3.503 20.596 17,0
1983 10.749 2.534 2.682 10.097 26,6

FONTE: 1970-1983 - CIEF, ABDIB (TADINI In MARCOVITCH, 1986 121)



TABELAS
PRODUGAO INTERNA, IMPORTAGAO, EXPORTACOES E CONSUMO APARENTE
DE BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA, 1969/88

{ern milhdes de USS de 1989)

ANOS T PRODUCAD [EXPORTACOESHIMPORTACAD] CONSUMO | CORFICIENTES DE
NACIONAL(#) ) APARENTE(*)| IMPORTACOES(*)
(A) B) ©) (D=A-B+C) (C/DY*100

960 4%
1970 1,124 10 368 1,482 248
1971 1.518 14 406 1.910 21,3
1972 1.744 21 572 2.295 24,9
1973 2.138 13 547 2672 20,5
1974 2.899 22 698 1,575 19,5
1975 4.092 34 1.031 5.089 20,3
1976 4.801 58 1129 5.872 192
1977 5.431 71 1.068 6.428 16.6
1978 6.929 156 1.490 8.263 18,0
1979 8.140 245 1.291 9.186 14,1
1980 8.140 338 1.447 9.249 15,6
1981 7726 474 1.344 8,596 156
1982 7.800 444 788 8.144 9.7
1983 6.264 435 597 6.426 93
1984 5.942 360 633 6217 10,2
1985 6.635 386 517 6.766 76
1986 5,839 340 613 7.112 8,6
1987 5.993 364 599 6.228 96
1988 5.033 360 702 5375 13,1

FONTE & CACEX/ABDID ¢laboragao DECON/ABDIE In ABDIB, 1987,

(*) elaborago do autor.



TABELA 6

EXPORTAQOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS SELECIONADOS

EXPORTACOES

(UIS§ 1.000 FOB)

ANO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1588

1 o1 1.092 1.401 1.589 1.471 1.634 2.290
2 404 440 356 576 71 970
3 20,175 21.899 27.005 25.639 22.348% 26273 33.78%
ANO 1989 195G 1991 1992 1993 1994 1995

1 2723 2489 2.396 2.843 3.323 3.732 3972
2 1076 1.014 1.014 1.159 1.320 1.403 1.505
3 34.382 31413 31.62G 33792 38.563 43,545 46.506
IMPORTACOES

ANO 1981 1982 1983 1985 1986 1987 1988

4 230 [.666 1.093 1222 1.594 1.862 2.308
3 1.138 1159 800 748 L1119 1.148 1355
6 22.091 19,395 15429 13.153 14.044 15.050 14.605
ANO 1989 195G 1691 1992 1993 1994 1993

4 2512 3209 3123 3.225 3.751 3.560 8.015
> 1.666 1.966 1.841 1825 2514 3732 5730
) 18.263 20061 21041 20.334 25256 33078 49.663

FONTE: Anuano Estatistico do Banco do Brasil, Conpuniura Fconbmica (1597) €
Boletins do Banco Central/Suplemento Estatistico marco/96
CONVENCOES
(1) Caldeiras, maquinas, aparethos, ¢ instrumentos mecinicos. Inclui compressores,
matozes a explosfio e maquinas para extramovimentos de terra, fabricagfio

de pasta celulose, autotratamento de informagdes, de costura,

de escrever, méquinas ferramentas e partes e acessérios.
(2) Maquinas e aparelhos Elétricos, objetos de uso eletrotécnico. Inclui
geradores, motores, conversores e semelhantes, aparethos elétricos de

telefonia, telégrafo com fio, aparelhos para interrupefio e seccionamento

de circuitos elétricos, cabe condutor, isolado elétrico sem armadura metalica
(3) Exportagfes totais do pais.

(4) Caldetras, maqunas, aparelhos & instrumentos mecinicos.
(5) Maquinas, aparelhos elétricos e objetos de uso eletrotéenico.
(6) Total das importagdes

(-) Fenémeno mexistente ou rigorosamente zero.

{...» Dado ndo disponivel.



TABELA T

COMPOSICAQ DA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL [975/85

ANOS 1970 (mlhbes de cruzeiros) 1975 (milhdes de cruzeiros)
GENEROS, GRUPOS  [Estabe- [Pessoal Yaior Valor Fsiabe- [Pessoal Vajor Valor
E SUBGRUPOS leci- Ocupado  |da da Trans- Jleci- Ocupado  |da da Trans-
mentos {3112} Produgio |[formagic jmentos 1(31.12) Produgio {formagiio
MECANICA 3499 174.054 6.570 37707 TII6]7 38R TI02] 62031 { 31370
MATER DE TRANSP. 1885 155093 9520 4224 30367 21874271 702021 19432
MATER ELETRICO
EDE COMUNICACAO | 1648 | 112623 5.449 2.848 23291 175303 | 39.i86 | 17.622
A 199 13,559 386 313 321 24476 4568 2373
B 69 7711 867 366 88 10.142 5318 1.751
C 8 1.153 44 25 28 2.812 324 173
D 29 3172 183 87 53 5,108 1. 147 413
E 342 14700 474 272 359 15,195 3.639 1.513
F 2 74 4419 363 202
G 93 3.083 il4 63 95 4.267 847 457
ANGS T980 (mithBes de cruzeiros) 1985 (bilhdes de cruzeiros)
MECANICA 97481 538 M6 | T2BTII] 398677 TI098T] 3321631 73302 43568
MATER.DE TRANSPE. 3983 | 2812720 7526987 297170 41841 341621 79384 ] 30.715
MATER. ELETRICO
EDECOMUNICAGCAO | 3337 | 243494 [ 498274 | 249.754 4573 ¢ 315767 | 62253 36.151
A 423 34,225 53.908 26704 466 38.123 6.074 3828
B 137 15.180 65.797 25488 229 18.976 6.057 3.084
C 51 4629 5394 3067 33 3842 447 257
D i) 6.618 15.936 6.455 38 8.865 1.640 877
E 451 17319 19.130 10.535 438 17249 1906 1.384
F 115 6.710 10.276 5.005 I1e 7.354 1.305 652
G 145 4968 6424 3713 160 7.696 S04 A7
FONTE: IBGE - CENSO INDUST 1970, 1975, 1980 e 1985

(A) Construgiio de maquinas e aparelhos para produgfo, distribuicdo

(e de medida e controle a partir de 1980 de energia elétrica

{B) Condutores elétricos, fos, cabos e outros condutores

(C) Aparethos elétricos de medida e de controle (ate 1975},
Microtransformadores, Reles, Termostatos, ete. (em [980)

(I3 Motores e micromotores elétricos

{(E) Material para instalagfo elétrica e montagem de hustres

{(F) Pecas e Acessorios para equiparmentos elétricos

(G) Aparelhos e utensilios elétricos para fins industriais



TABELA 8

PARTICIPACAQO SETORIAL NA DEMANDA DE BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA

TETORES 1974 1 1075 1 1976 | 1977 | 1978 | 1970 | 1080 | 1981 | 1082 | 1983
ENERGIA ELETRICA. 60| 141 13.0] 1511 144] 124 531 134] 136] 170
SIDERURGIA 1361 158 162| 131 176 260| 196] 21,21 181 1656
PETROLEO, PETROQUIMICA,

QUIMICA, ALCOOL ¢

ALCOQUIMICA. 267 274 246 192 1901 148 193] 209| 221] 190
CELULOSE/PAPEL 3,7 4.4 4,5 4,2 3,1 2,1 2,2 3.4 2,0 2.1
CIMENTO 2.9 2,2 2,2 1,7 1,2 1,3 2.4 2,0 2,4 1,9
MINERACAO 8.9 32 3.4 3,8 3,7 1,9 3,5 2,5 2,0 2,6
FERROVIARIO 8.9 84| 1241 103 8.9 5,9 7,0 70| 116 9.1
NAVAL 141 156 176 23.6] 229 289 302 234 23,1 276
SETOR ABDIB 52 8,9 6,1 9.0 92 6,7 6,5 6,2 5,1 4,1
Total (1) 00,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0] 100,0] T00,0] I00,0] 100,0] 100,0 ] 100,0
FONTE E 1 MARCOVITCH et al 1986, 113)




TABELA ¢

INDICADORES DE PRODUCAOQO INDUSTRIAL 1975/96

(BASE: MEDIA DE 1991 = 100)

ANOS 1975 | 1976 | 1977 ] 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1983
BENS DE CAPITAL 16,8 | 128,5 | 121,7] 121,8| 1313 | 14,3 | 1149 979 7911 90,7 | 1020
BENS INTERMEDIARIOS | 62,0 | 70,0 | 750 | 81,3 | 886 96,7| 859 884] 8631 951 1020
BENS DE CONSUMO 66,8 | 744 | 746| BO,1| 83,41 89,7 862 888 8511 8541 031
-DURAVEIS 553 65.0] 652 78.8| 84,7] 1006] 755] 8L5| 808] 778 %63
"NAO DURAVEIS 69,0 76,2 764 | 802| B83,1| 85| B885]| 903 859] 876 944
ANOS 1086 | 1987 | 1088 | 1980 [ 1990 | 19561 ] 1992 | 1993 | 1994 | 1995 T 199%
BENS DE CAPITAL 1243 | 122,1] 119,5] 119,7 | 101,3 | 100,0 | O3.1] 102.6] 121.9 | 2125 | 1042
BENS INTERMEDIARIOS| 1106 | 111,8 | 1094 | 1121 | 102,3 | 100,0| 97,6 | 102.0| 1097 ] 109.8 | 112.8
BENS DE CONSUMO 103,41 103,5| 99,9 103,5| 980 1000 9456

“DURAVEIS 1041 985] 991 | 1014 056 1000 87,0 111,1| 1292 14501 1642
“NAO DURAVEIS 1020 | 1043 | 09,7 103,6| 982 100,0| 962 | 102,6] 1049 1000 1122

FONTE: IBGE/DPE/Departamento de Industrias, Boletim do Banco Central Fev/97. e Conjuntura Econdmica (set/97)



TABELA 10 (a)

TAXAS ANUALS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INDUSTRIAL DE SEGMENTOS SELECIONAIYOS 1984/94

ANO 1984 v 1985 | 198G 7 1987 1 T9BE [ 1985 | 1900 ] 1951 | 1992 | 1993 | 1994
EQUIPAMENTOS PARA
PRODUCAO F DISTRIB.
DE ENFRGIA ELETRICA 4,3 14,4 37,5 20 B0 G332 o3 A88 7.5 3,7 18,1
CONDUTORES B B2 U0 GH EhH 33 @n 30es
OUTROS MATERIAIS (a) 6,9 18,9 9 7.3 9.9 116 (7.4 09571 (10,6 1.9 154
APARELHOS, MOTORES
ELETRICOS E 9.0 16,7 19,7 1.5 2.0 02 6.1 G8 qon
EQUIP. ELETROMEC. (b) 237 8.9
FONTE: IBGE, ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIE
Obs: (a) Exclusive mateniais para veiculos,
{b} inclusive eletrodomésticos, maquinas e utensilios para escritérios, pecas e acessorios
Exclui TV, radio e equipamentos de som.
TABELA 10 ()
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INDUSTRIAL
POR CATEGORIA DE USO 1984/96
ANOS 1984 ¢ 1985 1 1986 1 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 199f | 1992 1 1993 1 1094 1993 1996*
BENS DE CAPITAL 438 124 2090 (179 @08 0277 (535 (LD ED 9.6 18,6 0,4 (19.8)
BENS INTERMEDIARIOS 103 T3 8.4 LIo] @, ID] 243 BN Q)T 2hH 5.5 6.4 0,3 ¥
BENS DE CONSUMO G3 9.1 11,1 0,067 (3,50)] 3,63 (3.3) 21 G40 102 44 3,7 43
DURAVEIS (Lo 16 2047 (543 0,60 2,38 (5,8) 471 a3 291 151 12,6 8.6
NAQ DURAVEIS 21 7.7 90 1431 143 3,920 050) 1.8 (3,5 6,7 2.0 &1 31
FONTES: IBGE, ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIT, BOLETIM DO BACEN fev/57

OBS: (*} janeiro/outubro comparada a igual periodo de 1995



TABELA 11

EVOLUCAO DOS PRECOS DOS BENS DE CAPITAL 1970/85

(TAXA DE VARIACAQ)
ANOS INDICE TAXA BENS DE BENS DE
GERAL DE CAMBIAL CAPITAL CAPITAL
PRECOS IMPORTADOS | NACIONAIS

1970 108 13,8 1.8

1971 18,7 13,8 0,0 21,0
1972 16,8 9,9 7.3 13,0
1973 16,2 0,0 10,1 19,2
1974 33,8 18,9 7,7 32,2
1975 30,1 22.0 43 29.3
1976 48,2 35,2 20,5 35,8
1977 38,6 30,4 13,6 38,9
1978 40,5 29,7 2,0 33,0
1979 76.8 92,7 4,8 115,8
1980 110,2 61,7 4,1 31,1
1981 95,2 953 4.7 1423
1982 99,7 95,8 6,0 93,8
1983 211,0 286,2 7.7 140,6
1984 2238 2185 (9.2) 2249
1985 235,1 2312 0,0 248 4

FONTE: Conjuntura Economica e ABDIB In BAER, 1995:142-143.



TABELA 12

GASTO EM TECNOLOGIA EM RELACAO AS VENDAS POR SETOR - 1992

SETORES PRl ENGINE RN ASSISTENCTATTREINAMENT(O] VENDAS
TECNICA DE PESSOAL
BENS DE CAPFITAL 68 2.76 .33 102 3837
AGROINDUSTRIA 0.3 043 0.11 070 711
QUIMICA 044 .83 0.18 0.35 q.72
METALURGIA 0.33 0.93 017 0.56 7,54
MATCRIAL DETRANSPORIE | 0,77 703 0.68 0,34 .77
ELETROELETRONICO 153 133 6.29 1734 973
FTACAU E TECELAGEM 0.4% 0.13 0.10 036 108
VEST. E CATTCADOS T.54 0.72 0,99 129 860
PAPEL ECELULOSE 0.72 781 .08 0,39 132
MOBILTARIO [Ny 0.2% 6,34 017 244
P

FONTE.; Confederacao Nacional da Industnia (CNIYDE/D
Elaboragio: NPCT/UNICAMP (SCHWARTZMAN, 1994}



TABELA 13

IMPORTACAO DE TECNOLOGIA POR RAMO DE ATIVIDADE - 1992

(em US$ 1,000.00)

RAMO PARTICULARES OFICIAIS TOTAL
DE SEM PARTICIPACAQO % NO | COMPARTICIPACAO | % NO % NO
ATIVIDADE ESTRANGEIRA RAMO ESTRANGEIRA RAMO RAMO %
1 2.197 40,71 3.191 59,13 8 0,15 5.397 0,71
2 1.734 14,83 9.154 78,30 802 6,86 11.691 1,53
3 2.382 49,32 2.447 50,66 0 0,00 4.830 0,63
TOTAL 384.703 50,29 58.663 7,67 321629 42,04 1 76499 | 100,00

FONTE: BACEN/DPD/FIRCE apud (SCHA

WARTZMAN, 1994)

OBS.: (1) MECANICA: Industria de maquinas para a industria, agricultura e tratores € maquinas leves
(2) MATERIAL ELETRICO: Industria de maquinas elétricas pesadas, acessorios e aparelhos eletro-eletronicos

(3) MATERIAIS DE TRANSPORTE: Industrias Naval, ferroviaria, automoveis e veiculos de carga,

automobilistica, aeronautica e outros equipamentos de transporte. Inclusive pegas.




TABELA 14 z \
EVOLUCAO DA COOPERAGAO TECNOLOGICA NO MUNDO - 1972/1988

MODOS DE ANTES 1973/ 1977/ 1981/ 1985/ | TOTAL
COOPERACAQ DE 19721 1976 1980 1984 1988

JOINT-VENTURES E SOCIEDADE P&D 83 64 112 254 345 858
ACORDOS DE P&D 14 22 65 255 653 1.009
ACORDOS SOBRE TECNOL.EXISTENTES 6 4 33 152 165 360
INVESTIMENTOS DIRETO 27 29 168 170 237 631
ACORDOS CLIENTE-FORNECEDORES 5 19 47 133 265 469
LICENCIAMENTO DE TECNOLOGIA 21 15 71 259 271 637
TOTAL 156 153 496 1.223 1.936 3.964

FONTE: Hagedoorn, 1990 apud MALDONADO, 1996,



TABELA 15

PODER FINANCEIRO DE INTEGRANTES ESCOLHIDOS DO SISTEMA NAL

ANOS 1980 1985 1990 1995
RECEITA RECEITA RECEITA RECEITA
EMPRESAS LIQUIDA OPERACIONAL | OPERACIONAL | OPERACIONAL
{em Cr$ MILHOES) {em Cr$ BILHOES) (em Cr$ BILHOES) (em RS MILBOES)
PETROBRAKN (a) 647 803 815935 ¥/8 13.944
ELETROBRAS 335816 (c) 60 T2T.00 ©)1 606.00 58.899
TELEBRAS 187390 40 488 874 21748
CVRD 61.250 8.586 146 2363
CESP 37418 3.127 179 2952
USIMINAS 51,695 6.100 24 -
CSN 32.245 6.091 96 -
FURNAS 21059 3784 196 2759
BNDESPAR - - 553 11792
FINEP by 4 544 @ 1231 (2} B (e) 240
FONTES: BALANCO ANUAL GAZETA MERCANTIL, RELATORIO ESTATISTICO L0

MCT (1996) E RELATORIO SEST.

CONVENCOES:

(a) Menos PETROBRAS DISTRIBUIDORA
(b) Dispéndio Global
{c) Investimentos. Inclusive Coligadas e Controladas
(d) Orgamento Total

(e) Em R$ médios de 1995

(fy Investimentos

{g) Total dos Dispéndios/aplicacies



TABELA 16 )
PERSPECTIVA DO SETOR ELETRO-ELETRONICO
ATE O ANO 2000

% DO FATURAMENTO
ANO IMPORTACOES EXPORTACOES
1990 14.00% 8.00%
1995 31.20% 9 80%
EM USS BILHOES
FATURAMENTO DEFICIT
1956 301 : 78
1997 | 325 9.9
1998 35,0 12.4
1999 37,7 14,6
2000 40,5 17,1

FONTE: ABINEE, prognosticos de E P Magalhaes (1997).



TABELA 17
ESTIMATIVA DA PR(Z)DU(,JA() INTERNA, IMPORTACAQ, EXPORTACOES E
CONSUMO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, 1990/97

(em bilhSes de USS de 1996)

ANOS [PRODUCAD [ERPORTACORST IMPORTACAD | CONSUMO % DAS
NACIONAL APARENTE | IMPORTACOES
NO CONSUMO
1990 194 2.0 2.4 197 12,2
1991 16,0 2,0 24 16.4 146
1992 14,5 2.2 24 146 16,4
1993 14,2 2.6 26 14,1 18,4
1994 16,3 1,1 41 17,3 23,7
1995 16,5 32 6.0 19.3 31,
1996 14,4 3.3 6.6 17,7 373
19974 133 34 9.4 193 48,7
1997b 10.0 40 10,0 16,0 62.5
FONTEABIMAQ (In VIEIRA ¢ BUENO MALTA, 1997y ¢ DEE/ABIMAQ-SINDIMAQ In

(b) projegdo da ABIMAQ depois da portaria 1744 de 25/7/97.

ABIMAQ/SINDIMAG (1996)

obs.: elaboracfio do autor
(a) projegio da ABIMAQ antes da portaria 1744 de 25/7/97 que
eliminou a isengfio do imposto de importagfio de 3,7 mil
mdquinas ¢ equipamentos ndo-fabricados ne Brasil.
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ANEXO 1

DECRETO N. 76 409 - DE OUTUBRO DE 1975

O Presidente da Republica, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 81, itens 111
eV, da constitui¢do DECRETA:

Art. 1o - As empresas ptblicas e sociedades de economia mista federais, bem como
suas subsidiarias, que sejam usuérias ou adquirentes de bens de capital organizardo, em
carater permanente, Nucleos de articulagdo com a Industria - NAL com o encargo de
promover, na compra de equipamentos, a preferéncia pelos de desenvolvimento e fabricagdo
nacional.

Art. 20 -~ Cabe aos NAI especiaimente:

I - orientar e articular as entidades a que pertencerem nas relagdes com as organizagdes
nacionais de fabricagiio de bens de capital e com as de consultoria,

11 - manter continua e antecipadamente informados os produtores nacionais de bens de capital
a respeito das caracteristicas e quantidades dos equipamentos a serem demandados pele
programas de investimentos das empresas a que pertencerem,

111 - atuar no sentido de viabilizar maior participacio das organizagdes nacionais de
consultoria nos projetos de engenharia informando-as sobre as possibilidades técnicas dos
fabricantes nacionais;

1V - fornecer subsidios para orientagio de centros de pesquisas nacionais bem como para
melhorar a base de negociagdo visando a obtengdo de tecnologia estrangeira em condigdes
mais favoraveis.

Art. 30 - As entidades de que trata 0 Art. 1° adotardo sistematica operacional que
assegure flexibilidade as atividades mencionadas.

Art. 4o - Fica criada, para fins de coordenago da atuagio do NAI a Comissdo
Coordenadora dos Nicleos de articulagio com a Indastria - CCNAL
Paragrafo tnico - integrardo a CCNAL
a) um representante do Presidente do Consetho de Desenvolvimento Industrial - CDI, que
exercera as funcdes de Presidente da comissdo;

b) um representante da Carteira de Coméreio Exterior - CACEX, do Banco do Brasil S. A |
¢c) um representante da Mecéanica Brasileira S. A.. - EMBRAMEC,

d) um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, a qual atuard como
Secretaria-Executiva da comissao.

Art. 50 - A CCNAI tera as seguintes atribuigBes principais:

1 - coordenar a atuagio dos NAT promovendo a compatibilizagdo de métodos e critérios
operacionais e de captagdo e tratamento da informagao necessaria, bem como sistematizando
a cooperacio e o intercimbio entre os Nucleos;

II - organizar e consolidar as informagdes originarias dos NAL complementando-a, quando
necessario com levantamento e estudos especiais, com a finalidade de:

a) fornecer subsidios & politica e & administrag@o de incentivos governamentais ao
desenvolvimento da industria de bens de capital e do correspondente setor da engenharia
nacional;

b) proporcionar as organizagdes vinculadas a produgao de bens de capital e a engenharia
especializada as informagbes indispensaveis a ampliagdo das suas atividades e ao
fortalecimento do seu potencial tecnologico,

TI1 - propor e promover medidas visando:

a) a capacitagdo técnica e financeira das empresas nacionais de consultoria de engenharia
ligadas a elaboragdo de projetos basicos e especificagdes de bens de capital,

b) ao desenvolvimento, & fabricagio e a aquisicdo de bens de capital;

IV - cooperar na formagdo e difusdo da capacidade brasileira de negociagio e obtengdo de
tecnologia.
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Art. 60 - A CCNAI podera também prestar assisténcia aos Nucleos de articulagdo com
a Industria que se venham a organizar em empresas sob controle direto ou indireto dos
Estados e dos Municipios.

Art 70 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Brasilia, em 9 de outubro de 1975; 154° da independéncia e 84° da Republica.

ERNESTO GEISEL, Severo Fagundes Gomes, Mario Henrique Simonsen, Alysson
Paulinelli, Shigeaki Ueki, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Mauricio Rangel Reis

ANEXO 11

DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAO 11 DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da Repitblica: 111 - sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugdo; V - dispor
sobre a estruturacio, atribuicdes e funcionamento dos 6rgaos da administragio federal;

ANEXO III
PROGRAMAS DA FINAME (MEADOS DOS ANOS 70)

PROGRAMA ESPECIAL

1 - Benefiarios: pessoas juridicas sediadas no pais e controladas por capital nacional.

11- Enquadramento e Prioridades: maquinas ou equipamentos fabricados no pais,
produzidos sob encomenda, com relevante acréscimo de tecnologia ou nacionalizagdo, que
estejam competindo em licitagOes internacionais vinculadas a projetos do mais elevado
interesse nacional, destinados, prioritariamente:

a) a fabricag@o de bens de capital ou componentes essenciais de bens de capital; b) aos setores
de mineragdo, metalurgia, energia elétrica, quimica, petroquimico, eletronica, papel e
celulose; c) a outros setores prioritarios, a critério da FINAME.

J11- Participacio Financeira: 1. da FINAME: até, 90% do prego de venda. inclusive
IPI; 2. do AGENTE: sera fixada em cada caso especifico.

IV- Prazos' 1. da FINAME: total: até, 96 meses, podendo se estendido, em casos
excepcionais, a critério da FINAME. 2. do Agente: minimo de 12 meses, observadas as
normas do BACEN.

V- Encargos: 1. da parcela FINAME 1.1 -juros: de 1% aa a7% aa; 1.2 - del credere
do Agente: até. 2% a.a., acrescido a taxa de juros; 1.3 - corre¢ao monetaria: de acordo com 0s
indices de variagdo da ORTN; 1 4 - comissdo de reserva de capital: 0,1%am
3. da parcela do Agente: taxas de mercado, dentro dos preceitos estabelecidos pelo BACEN.

VI-Garantias: alienacdo fiduciaria dos bens financiados ou outras a critério da Finame.

ANEXO IV
GRUPOS DE TRABALHO DA ELETROBRAS (1983)

GTI1 - maquinas hidraulicas. Coordenador: ELETROBRAS. Participantes: CEEE, CESP,
CHESF, ELETRONORTE, FURNAS, ITAIPU, LIGHT,

GT?2 - servomotores e reguladores de velocidade. Coordenador: ELETROBRAS.
Participantes: CEEE, CESP, CHESF, ELETRONORTE, ELETROPAULO, ELETROSUL,
FINEP, FURNAS, ITAIPU e LIGHT,

GT3 - painéis de comando, controle, protecdo, medigdo e sinalizagdo. Coordenado por
FURNAS. Participantes: CEEE, CEMIG, CEPEL, CESP, CHESF, COPEL, ELETROBRAS,
ELETRONORTE, ELETROPAULO, FINEP, FURNAS, ITAIPU e LIGHT;

GT4 -~ para-raios, disjuntores e barramentos blindados. Coordenador: CESP. Participantes:
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CEPEL, CHESF, COPEL, ELETROBRAS, ELETRONORTE, ELETROPAULO,
ELETROSUL, FINEP, FURNAS e LIGHT;

GTS5 - excitagiio estatica. Coordenador: CHESF,;. Participantes: CEEE, CEMIG, CESP,
ELETROBRAS, ELETRONORTE, ELETROPAULO, ELETROSUL, FINEP e FURNAS;
GT6 - maquinas elétricas rotativas de grande porte. Coordenador: CEEE. Participantes:
CESP, ELETROBRAS, ELETRONORTE, ELETROPAULO, FURNAS, ITAIPU e LIGHT;
GT7 - comutadores de derivagdes sob carga. Coordenador: COPEL. Participantes: CEEE,
CESP, CHESF, ELETROBRAS, ELETRONORTE ELETROPAULQO, ELETROSUL,
FINEP, FURNAS e LIGHT;

GTS8 - telecomunicagdes. Coordenado por FURNAS. Participantes: CEEE, CEMIG, CESP,
CHESF, COPEL, ELETROBRAS, ELETRONORTE, ELETROPAULO, ESCELSA, FINEP,
GEICOM, LIGHT ¢ ELETROBRAS;

GT9 - equipamentos para distribuigio. Coordenador: CCON/COELCE. Participantes: CEEE,
CEMIG, CESP, CODI, ELETROBRAS, ELETROPAULO, FINEP e LIGHT;

GTI10 - materiais metalicos para a indastria de base. Coordenador: ELETROBRAS.
Participantes: CEMIG, CESP, ELETRONORTE, ELETROSUL, FT1, FURNAS e LIGHT;
GT11 - papel e isolantes diversos. Coordenador: CEPEL. Participantes: CESP, CHESF,
COPEL, ELETROBRAS, ELETRONORTE, ELETROSUL, FINEP, FURNAS e LIGHT;
GT12 - oleo isolante. Coordenador: ELETROBRAS. Participantes: CEMIG, CEPEL, CESP,
CHESF, ELETRONORTE, ELETROPAULO, FURNAS e LIGHT;

GT13 - compensadores estaticos de reativos. Coordenador: CHESF. Participantes: CEEE,
CESP, ELETROBRAS, ELETRONORTE, ELETROSUL., FINEP e FURNAS;

GT14 - centrais termelétricas. Coordenador: ELETROSUL. Participantes: CEEE, CHESF,
 ELETROBRAS, ELETRONORTE, ELETROPAULQ, FINEP e FURNAS;

(GT15 - corrente continua. Coordenador: ELETROBRAS;A Participantes: CEPEL, CESP,
CHESF, FURNAS, e ITAIPU

(GT16 - sistemas de supervisio e controle. Coordenador: ELETROBRAS:. Participantes’
CEEE, CEMIG, CEPEL, CESP, CHESF, COPEL, ELETRONORTE, ELETROPAULOQ,
FINEP, FURNAS e LIGHT;

GT17 - grupos geradores diesel. Coordenador: ELETROBRAS. Participantes: CEEE,
CHESF, ELETRONORTE, ELETROSUL e LIGHT,

GT18 - pegas de reposigio e materiais sobressalentes. Coordenador: CESP. Participantes:
CEEE, CELPA, CEMIG, CHESF, COELBA, COPEL, CPFL, ELETROBRAS, FINEP
ELETRONORTE, ELETROPAULOQO, ELETROSUL, ESCELSA, FURNAS e LIGHT;,

GT19 - usinas térmicas de pequeno porte. Coordenador: ELETROBRAS. Participantes:
CELPA, CESP, CHESF, ELETRONORTE, ELETROSUL, FURNAS, GCOI,

GT20 - transporte de cargas excepcionais. Coordenador; ELETROSUL. Participantes:
CAEEB, CEEE, CEMIG, CESP, CHESF, ELETROBRAS, ELETRONORTE, FURNAS,
ITAIPU e LIGHT,

GT21 - avaliagdo industrial. Coordenador: ELETROBRAS. Participantes: CEEE, CELESC,
CELPA, CEMIG, CESP, CHESF, COELBA, COPEL, CPFL, ELETRONORTE,
ELETROPAULO, ELETROSUL, ESCELSA, FURNAS e LIGHT,

GT22 - instrumentagio e controle de processos. Coordenador: ELETROBRAS. Participantes:
CCON, CEEE, CEMIG, CEPEL, CESP, CHESF, COPEL, ELETRONORTE, ELETROSUL,
ESSCELSA, FINEP, FURNAS, GEICOM, LIGHT, SEL, TELEBRAS:;

(MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA/ELETROBRAS 1983 op. cit.)

ANEXO V

DECRETO N. 77.065 DE 20 DE JANEIROQ DE 1976
O Presidente da Republica, no uso da atribuig@o que lhe confere o arfigo &1, item 11,
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da constituigio, decreta:

Art. 1° O Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), mediante homologagao de
seu Presidente, o Consetho de Politica Aduaneira (CPA), a superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), e 0
Grupo Executivo da Industria de minerag8io poderdo conceder incentivos fiscais nos termos e
condigdes fixados pelo presente Regulamento.
1° Os orgaos relacionados neste artigo, a excegio do CPA, poderdo conceder os seguintes
incentivos fiscais: '

I - reducdo de 50% dos Impostos sobre a importagdo (II) e sobre Produtos Industrializados
(IP1) incidentes sobre equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios e
ferramentas, sem similar nacional, necessarios a execugo de projetos industriais enquadrados
nos setores constantes de relacoes aprovadas pelo CDI,

11 - reducio de 80% do I1 e IPI para os bens referidos no inciso I, quando destinados a
empreendimentos enquadrados nos seguintes setores: a) produgfo de maquinas e
equipamentos e seus componentes; b) industria de maquinas e equipamentos agricolas,
rodovidrios e para exploragdo de recursos florestais; ¢) produgio de componentes para a
indistria elétrica, eletrénica e mecinica; d) produgiio de material ferroviario; e) produgéo de
veiculos automotores destinados a transporte coletivo; f) construgdo naval e aeronautica; g)
siderurgia e metalurgia primaria de nio ferrosos; h) produgio de cimento e materiais
refratarios; i) produgio de celulose e papel. j} produgdo de fertilizantes e defensivos agricolas
e de suas matérias-primas; 1) producio de insumos quimicos e farmacéuticos basicos;

m) industria petroquimica; n) industria de mineragdo; o) industrias e atividades ligadas a
seguranca nacional, definidas pelo Conselho de Seguranga Nacional.

2° O CPA podera conceder redugio de até, 50% do 11 para os fins do Decreto n. 62.897, de 25
de junho de 1968,

Art 2° A declaracdo de relevante interesse nacional, prevista no paragrafo 2° do artigo
1° do Decreto-Lei n. 1.428, de 2 de dezembro de 1975, para fins de concessdo, pelos orgaos
competentes, de isencdo do Il e IPL, sera proposta ao Presidente da Republica em exposicao
de Motivos Interministerial, firmada pelo Ministro de Estado a que estiver vinculado o 6rgdo
apreciados do projeto, pelo Ministro da Industria e do Comércio, pelo Ministro da Fazenda e
pelo Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da presidéncia da Republica.

Paragrafo tnico. Os pedidos de isengdo de impostos deverdo ser apresentados aos 0rgaos
mencionados no artigo 1°, na conformidade de sua legisla¢do especifica, os quais, apos a
aprovagio dos pleitos quanto ao mérito, os encaminhardo, para os fins deste artigo, a0
Ministro de Estado a que estiverem subordinados.

Art. 3° As redugdes ou isengio dos impostos referidos nos artigos 1° e 2° deste Decreto
poderdio, a critério do Ministro da Industria e do Comércio, ser aplicadas as partes
complementares a produgdo nacional, quando incluidos em planos de nacionalizacio.

Art. 4° Os indices minimos de nacionalizagdo, a que se refere o artigo 3° do Decreto-Lei n.
1 428, de 2 de dezembro de 1975, serdo fixados pelo CDI de Forma progressiva, por prazo
determinado e por setores, subsetores ou produtos industriais.

1° Os programas de nacionalizagio vinculados a projetos aprovados anteriormente ao
Decreto-Lei n. 1.428, de 2 de dezembro de 1975, continuario regidos pela legislagdo vigente
ao tempo de sua aprovacio até, a fixacdo dos novos indices a que se refere este artigo.

2° As disposigdes do artigo 3°. e deste artigo ndo se aplicam aos programas de exportagao
vinculados & comissdo para concessio de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de
exportagio - BEFIEX.

3° Ressalvado o disposto nos 1° e 2° deste artigo, os bens ndo enquadrados nos indices de
nacionalizagio fixados serdo equiparados aos de origem externa para os fins de fruigdo de
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beneficios de natureza fiscal, cambial ou crediticia, bem como para os fins dos Decretos ns.
76.406 e 76.407. de 9 de outubro de 1975.

Art. 5° Podera a comissdo para concessido de Beneficios Fiscais a Programas Especials
de exportagio - BEFIEX, conceder redugéo de 70 a 90% do 11 e do IP1 para importagio de
maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, acessorios e ferramental necessarios a
execucio de programas especiais de exportacao, aprovados pelo Ministério da Industria e do
Comeércio.

Paragrafo unico. Nestes casos as importagdes de componentes, matérias-primas ¢ produtos
intermediarios, realizadas ao amparo do artigo 3§ do Decreto-Lei n. 1.219, de 15 de maio de
1972, poderdo gozar de reducio de 50% do lie do IPL

Art. 6° Nos casos de programas de exportagéo, analisados pela comissdo para
concessio de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de exportagao - BEFIEX, em que as
empresas beneficiarias se obriguem a apresentar, ano a ano, durante o seu periodo de duragdo,
saldo global de divisas positivo, computados 0s dispéndios cambiais a qualquer titulo, a
isenciio dos Il e IP1 podera ser proposta ao Presidente da Repuiblica em exposi¢ao de Motivos
Interministerial, que sera firmada pelo Ministro da Industria e Comércio, pelo Ministro da
Fazenda e pelo Ministro Chefe da Secretania de Planejamento da presidéncia da Republica.

Art. 7° A reducdo de que trata o artigo 13 do Decreto-Lei n. 491, de 5 de margo de
1969, com a nova redagdo que lhe deu o artigo 9° do Decreto-Lei n. 1.428, de 2 de dezembro
de 1975, nio excedera de 90% (noventa por cento) dos impostos devidos.

Art. 8° O CDI podera estabelecer normas complementares para aplicag@o deste
Regulamento.

Art. 9° Aos projetos aprovados, pelo Grupo de Estudos e Projetos do CDI, pela
comissio Executiva do CPA, pelo Conselho Deliberativo da SUDAM, pelo Conselho
Deliberativo da SUDENE, pelo Conselho Deliberativo da SUDEPE e pelo Grupo Executivo
da Industria de mineracdo, anteriormente a vigéncia do Decreto-Lei n. 1.428, poderédo ser
concedidos os beneficios da legislagdo anterior.

Art 10 O Decreto-Lei n, 1.428 e as normas estabelecidas neste Decreto ndo se aplicam
aos casos regidos pelas disposi¢Bes em vigor da Lei n. 3.244, das Normas Complementares da
Tarifa Aduaneira do Brasil, dos Decretos-Leis ns. 63, 1.160, 1.334, 1.356, 1.364, 1.403,

1 421. dos Decretos ns. 61.324, 68.555, 68 904 e 75.752.

Art 11 Este Decreto entrara em vigor na data de sua Publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

ERNESTO GEISEL: Severo Fagundes Gomes, Mario Henrique Simonsen, Alysson
Paulinelli; Shigeaki Ueki; Jodo Paulo dos Reis Velloso; Mauricio Rangel Reis.

ANEXO V1
PESSOAS ENTREVISTADAS

- Econ. CARLOS GANEN

Foi responsavel da SE-CCNAI pelo setor petroleo, petroquimica e fertilizantes. Fol
substituido, nesse cargo, pelo engenheiro Paulo Lira, quando passou a trabalhar como "trader"
de servicos de engenharia consultiva nos anos 80. Atualmente trabalha na FINEP.

- Eng. EDMUNDO LUIZ AMORIM

Engenheiro Mecinico da CESP. Trabalhou nas areas de manutengdo e
desenvolvimento tecnologico. Atualmente trabalha no Setor de Tecnologia e habilitagdo
(avaliagdo Industrial).

- Eng. FABIAN YAKSIC
E gerente do Departamento de Tecnologia e Politica Industrial da ABINEE/SINAEES.
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- Eng. HENRIQUE COUTO FERREIRA MELLO

Trabalhou na CHESF e ELETRONORTE. Participou como sécio em firma de
consultoria associada a empresa estrangeira. Foi Chefe do Departamento de Relagbes com a
Indastria (posteriormente designado Departamento de Desenvolvimento Industrial e
Tecnologico) da ELETROBRAS no periodo 1978-1991. Ex-Coordenador do NAI-
'ELETROBR:’SS durante todo o periodo que esse funcionou. Participou em trabalhos pela
ELETROBRAS em varios paises como China, india, Russia, Franga, Canada e Alemanha
Ocidental. Foi representante do Ministério das Minas e Energia no Grupo Setorial de Bens de
Capital do Conselho de Desenvolvimento Industiial (CDI/MIC) durante o periodo 1978-1990.
Atualmente (1996), é Assessor da Diretoria da ELETROBRAS.

- Eng. JOSE MANOEL BALTAR DA ROCHA
Foi membro da SE-CCNAI responsavel pelo setor siderrgico. Atualmente trabalha na
FINEP.

- Eng. JOSE ROBERTO ZACCHI

Foi engenheiro do METRO-SP, onde desenvolvia atividades de nacionalizagdo. Entrou para a
CESP em 1976 onde se encontra até os dias de hoje. Foi Coordenador do NAI-CESP durante
12 anos, participou da diretoria Administrativa (que coordenava o GT 4) e da area de
Suprimentos (que coordenava o GT 18). Os cargos que esse engenheiro ocupava e sua
dedicagdo ao estudo da politica industrial brasileira lhe conferiram uma visdo bastante critica
e completa dos NAls.

- Eng. MARIO MOLINA RIBEIRO

O eng. Mario Molina foi, segundo Sérgio Alves, um dos participantes que mais atuou no

" Sistema NAI da ELETROBRAS. Foi o antepentltimo coordenador de um dos grupos de
trabalho mais ativos do setor elétrico (o GT 18). Atuaimente continua trabalhando na CESP.
- Eng. PAULO ANDRE DIDIER LIRA

Foi membro da SE-CCNAI responsavel pelo setor do petroleo, petroquimica e fertilizantes.
Atualmente trabalha na FINEP.

- Eng. PIETRO BARBANERA

Proprietario da Firma ELETRO MECANICA BARBANERA Formado em engenharia
elétrica pela Universidade Mackenzie. Sua empresa possui trinta (30) funcionarios ¢
fornecedora de contatos elétricos para empresas privadas (50% das venda) e pliblicas. Dessas
se destacam: CEMIG, CESP, COSIPA, LIGHT, FURNAS, PETROBRAS, CBTM, CSN,
CVRD e ACOMINAS.

- Eng. RICARDO MANSANO

Participou do subgrupo de trabalho sobre potencialidade de mercado do GT-18.
Trabalhou na CESP nas areas de manutengio, suprimentos. Atualmente trabalha na mesma
empresa na area de desenvolvimento tecnolégico.

Eng. SERGIO ALVES

Sérgio Alves participou do estudo da FINEP (ERBER, 1973b) que levou esta agéncia
a propor uma politica de compra para as estatais. Foi dessa proposta que surgiu o Sistema
NAIL Sérgio Alves também foi 0 secretario executivo que esteve a frente da SE-CCNAI pelo
maior periodo de tempo e representante da FINEP junto ao GS-I do CDI e no IIL PBDCT.
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