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Raimundo Augusto Corréa Martires

A mineragdo vem se firmando como uma das mais importantes atividades econdmicas
do Estado do Pari. Essa atividade apresenta algumas caracteristicas entre as quais, a
concentragdo de grandes reservas minerais e a producio em grande escala de um numero
reduzido de substincias minerais em uma tinica empresa (Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD), além da composigio do valor da producdo ser de mais de 90% concentrado em
apenas trés substincias minerais (ferro, bauxita e ouro). Qutra caracteristica dessa atividade
refere-se & sua participagio na receita que representa aproximadamente 15% do PIB estadual
e, ainda responde por mais de 70% da pauta de exportagdo, sendo a CVRD a grande
responsavel por esse desempenho.

Esse quadro ¢ resultado dos investimentos realizados em pesquisa mineral e infra -
estrutura por vérias empresas de mineragiio e pelos Governos Federal e Estadual, que
culminou com a implantagiio de uma série de minas e usinas de transformagiio mineral em
territorio paraense. Com isso. o Estado do Para, passou a figurar como o terceiro mais
importante produtore de bens minerais primarios ndo - energéticos do pais, despontando
também na industria de transformagio mineral,

A importéncia do setor mineral para a economia estadual ¢ refletida pelo desempenho
que a CVRD tem no mesmo, se tormando de importdncia estratégica para o seu
desenvolvimento. O processo de privatizagio da CVRD se transformou em uma grande
incognita para o Estado do Para em relacdo a instalagdo dos novos projetos planejados pela
empresa.
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ABSTRACT

MINERAL INDUSTRY PARA: FRON EXPLORATION TO
INDUSTRIALIZATION

Raimundo Augusto Corréa Martires

Mining industry has proved itself to de one of the most outstanding economic
activities in Paré state. One of its major features is the concentration of large mineral
reserve and resources compounded by a high level of production in the hands os a
single company (Companhia Vale do Rio Doce - CVRD), for which 90% of its output
is based on just three mineral commodities - iron, bauxite, and gold. Another relevant
feature relates to the 15%-share of mineral productionin the state GDP and for more
than 70% of total exports, once again explained by CVRD operations.

The above mentioned data are consequence of previous investments in mineral
exploration and infrastuture achieved by several mining companies and by both federal
and state governements, which led to the start-up of a number of mines, and
metalurgical plants located in Para state. These projects were instrumental rank Para
state as the third major producer of non-fuel mineral commodities in Brasil, having also
an emerging role in the manufacturing setor.

However, the importance of the mineral sector is heavily dependent on CVRD
performance, being acknowledged that this company is nowadays strategic to Para
development. This is why the recent CVRD privatization brought some degree of
uncertainty to Para economy as to the future of new projects in a planning stage.
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INTRODUCAO

A expansdo do setor mineral brasileiro, a partir do final da década de 60,
caracterizou-se por duas diretrizes basicas: o atendimento do mercado externo, quando
passou-se por um periodo de intenso crescimento do comércio internacional de bens
minerais primérios ¢ metais, ¢ a busca da auto-suficiéncia do setor com o objetiva de
atender a demanda interna.

Os mais importantes resultados dessas diretrizes foram a descoberta de novas
jazidas em territ6rio nacional, a posi¢io de destaque assumida pelo Brasil na produgio e
comercializagio minero-metaliirgica no cenario mundial, e o equilibrio da balanga
comercial do setor. Nesse contexto, o Estado do Para foi beneficiado, pois grandes
investimentos foram realizados em seu territério visando o desenvolvimento de seu
potencial.

Essa estratégia, entretanto, foi posteriormente criticada, pois a auto-suficiéncia
do setor ocorreu as custas da dréstica queda do consumo interno, principalmente a partir
da recessdo da economia brasileira na década de 80, agravada pela saturagfo dos
mercados consumidores mundiais de minerais e consequente redugio das receitas
geradas em virtude da queda dos precos das commaodities minerais.

Apesar desses fatos, a atividade mineral, a partir da década de setenta, passou a
figurar como das mais importantes atividades na economia paraense, resultando em
majoritaria participagiio no seu Produto Interno Bruto - PIB, bem como na pauta de
exportacio,

A presente dissertagdo € resultado de um levantamento de informagdes sécio -
econdmicas e sobre 0 setor mineral paraense, ao longo de sua histéria, envolvendo as
fases de exploragdo e pesquisa informal e formal, extragdo (lavra), tratamento e

transformagdo de bens minerais, bem como do transporte e da exportacio dos mesmos.

xili
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I. Apresentacio socio - econdmica
L. 1. SituagFo fisica e administrativa

O Estado do Para localiza-se na regidio norte do Brasil ¢ possui uma extensio
territorial de 1.227.530 Km’, que equivale a aproximadamente 15% do territrio
brasileiro. Ao norte faz fronteira com o Estado do Amapa e com as Guianas; ao sul com
o Estado do Mato Grosso; a leste com os Estados do Maranhfo e Tocantins e a oeste
com os Estados do Amazonas e Roraima (Figura 1.1).

E recoberto por extensas florestas tropicais e cortado de oeste a leste pelo Rio
Amazonas, compondo grande parte da Bacia Amazonica, 0 que lhe confere um alto
potencial hidrico, indutor de grande capacidade de geragio de energia hidroelétrica.

Entre as importantes vocagGes naturais do Estado, sobressai a atividade mineral,
sendo representada pelos amplos ambientes geologicos propicios a varios tipos de
mineralizagSes ja descobertas como: minério de ferro e manganés, ouro, cobre, niquel,
zinco, tungsténio prata, bauxita, caulim, calcario, gipsita e rochas ornamentais, além de
substéncias utilizadas na industria da construcio civil (areia, cascatho, argila e brita)

Em 1996, o Para ja contava com uma série de minas (pdlos minerais) instaladas
em seu territorio: minérios de ferro, manganés e ouro da Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD, bauxita da Mineragio Rio do Norte - MRN, Mineragdo Santa Lucrécia - MSL e
Companhia Brasileira de Bauxita - CBB, quartzito (silicio metalico) da Camargo Corréa
Metais - CCM, calcario da Companhia Brasileira de Equipamentos - CBE, caulim da
Para Pigmentos S/A - PPSA e da Rio Capim Caulim S/A - RCCSA. Prevé-se, ainda, a
instalagio das minas de cobre/ouro/prata, niquel e ouro da Companhia Vale do Rio Doce
-CVRD.

A importéncia da atividade mineral na economia do Estado do Para pode ser
avaliada ao se analisar sua participagdo no Produto Interno Bruto - PIB, que atinge
aproximadamente 15%, bem como na pauta de exportagdes, em que alcanga 70% do

total
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Figura L1: Localizagdo do Estado do Para
A divisio politico - administrativa vem passando por sucessivos

desmembramentos. Em 1988, o Estado contava com aproximadamente 90 municipios;

em 1993 esse niimero ja atingia 125 e em 1996, o niimero chegou aos atuais 142

municipios. Esse aumento desordenado e sem critérios, se por um lado diminui os

problemas enfrentados pelos antigos municipios que foram desmembrados, por outro

cria um novo problema uma vez que os novos municipios implantados ndo dispdem de

infra - estrutura bésica, ou de atividade econémica para se manterem.



Em 1996, o Estado do Para apresentava a seguinte distribui¢do politico-
administrativa: 125 municipios implantados e 17 em processo de implantagio (Figura
1.2), 22 Microrregides Homogéneas e 6 Mesorregides (Quadros 1.1 e 1.2).

Apesar dos recentes desmembramentos dos territorios municipais, a distribuigdo
territorial entre os municipios est4 longe de uma situagdo harménica, uma vez que
apenas seis municipios ainda ocupam 42,9% do territ6rio paraense. Trata-se dos
municipios de Altamira (12,1%), Sio Félix do Xingl (6,5%), Itaituba (4,9%) e e
Jacareacanga (4,5%), localizados na por¢do sudoeste; e dos municipios de Oriximin
(8,9%) e Almeirim, na por¢io noroeste. Apenas o municipio de Altamira comportaria
todos os municipios da mesorregido nordeste.

A concentragio de municipios na porgio nordeste ¢ resultado de melhores
condi¢Bes de infra - estrutura (rodovias, energia elétrica, portos, etc.), enquanto que a
porgdo oeste, onde estdo localizados os maiores municipios, enfrenta graves problemas,

principalmente de energia elétrica e rodovias, com exce¢do do municipio de Santarém.

103

Fonte: BOLETIM ESTATISTICO DO IDESP (1996). Modificado pelo autor.

Figura L.2: Divisdo politico-administrativa do Para
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Quadro L1: indice dos municipios e demografia do Estado do Par4

Municipio N° | Populacio Area (ko) | Densidade Municipte N | Populacio | Area Densidade
habitantes bab ke ) hah Jkns®
Total do Estadn 53321871 1.207.648 442 | Total do Estadg $.332.187 | 1767.648 442
Abactetuba 91 107.076 1.521 76,40 1 Mocajuba 72 19977 057 20,61
Abei Figueiredo 02 4844 523 7,78 { Moju 73 43747 B.865 488
Acarh 03 38720 4289 9.03 | Monte Alepre 74 48837 15.606 249
Afua 04 19 185 8424 2.28 | Muani 75 23302 31762 622
Agua Azt do Norte 05 7874 7619 1,03 | Nova Esperanca do Piria 76 6768 2404 271
Alenguer 06 54973 19,507 281 | Nova Ipixina* 77
Almeirim 07 33684 72.357 9,47 | Nova Timbotena 78 9.14] 85 1881
Altamira [ 71.033 146.165 8,49 | Nove Progresse 7 §.520 13204 0,37
Anajis o9 14.850 6.854 2,17 | Nove Renarfimento 20 31541 14.565 217
Asngnindeus - 10 267746 48S 552,14 | Obidos E3 243069 3.867 524
Anzpi* 1t Qeiras do Pard [ 20245 3.862 524
Augusto Comé a 12 31.575 3137 2777 | Orixirina 83 43724 107 842 041
Augora do Pars 13 12.859 1.750 7,35 § Curem 84 13.723 593 23,14
Aveiro 14 11.596 17.874 0,65 | Owrilindia do Norta 85 26.800 i3.770 195
Bagre 5 £5.351 4348 3,53 | Paceia 26 35.645 16,808 2,12
Badido 16 20,901 4428 4.74 | Palestina do Paré &7 5361 9] 541
" Bannach* 17 Paragormina 88 $8.633 19.630 3,50
Barcarena 8 53 R7R 1300 40.68 | Paracapet 39 53507 6.080 7,67
Belém 19 1148742 390 1.200.16 | Pan D'arco 90 5373 1.582 3,19 -
Helterra* 0 Peixe Bot 9] 5785 445 1300
Benevides 21 §3.713 246 719,32 | Picarra® 92
B. 1. do Tocanting 22 12.845 2.939 437 | Placas* 93
Bonito 23 8.706 286 3044 | Ponta de Pedras 94 17256 3453 500
Braganca 24 101039 2658 38,01 | Porid 55 30669 24,904 1,23
Brasil Novo 25 13257 6.787 1.95 | Porto de Moz 56 15952 16.999 0,54
Brejo Gr. do Aragunia 26 5216 1185 535 | Prainha 97 28706 13.920 2,07
Breu Branco 27 14.743 4033 367 | Prmavera 98 17446 227 76,85
Breves 8 TE253 9577 8,67 | Quatipunz* 99
Bujara 26 14405 7% 1471 1 Redencio 100 59.039 3791 1557
Caclioeirs do Arart 3t 13.771 2.857 4287 | Rio Mariz 10 30853 4206 734
Cachoeira do Pirsa™ 31 Rondon do Pasa 12 33,458 8.196 409
Canta 32 86722 2972 2968 | Ruropolis 103 12,516 §.977 128
Canuod dos Carajas™ 1 Salindpotis 104 24473 241 101,34
Capatizna 34 $12[% S74 92,71 | Salvaterra 105 12360 397 13,78
Capitio Pogo 35 48.674 2 807 16,80 | Swnta Barbara do Para 106 10.681 276 36,53
Castanhal 36 111168 1003 11084 | Santa Cruz do Aran 167 4.871 § 0B 450
Chaves 37 i7.719 15.070 £,18 | Sants Ezabel do Parg 108 35.835 703 5057
Colares 38 8 668 Santa Luzia do Parg 169 70215 1096 18,44
Cone. do Araguaia £ 58.791 250 34,67 § Sta. Maria das Bageitas 11 7706 10.205 0,76
Concérdia do Pusi 40 15,558 5828 16,09 | Senta Matsa do Para i 18.768 305 47,51
Curmnara de Notte 4] 6.590 657 2232 | Santana do A i 1 17.657 t1.508 153
Curiergpoiis 42 31675 16387 0.36 | Santarém 113 283.125 27 407 1033
Curralinko 43 15.806 2.261 13,99 { Santarém Novo 114 4350 24 19,42
Curua™ 44 3.402 4,53 | Santo Antdmio do Tang ii5 18.453 267 39,51
Curuca 45 20.649 758 27,24 } Sido Cactano de Odiveiss 16 21.513 675 31,87
Don Elizen a6 28.176 5.193 543 | 8 Domingos do Aregaia 117 16.524 1.617 1027
Eldorado dos Cerajas 47 13.338 2931 4,55 ; Sio Domingos do Capim 118 71713 1.617 1343
Faro a8 3.331 11.967 0,28 | S#o Felix do Xingd 119 28758 79070 0,36
Floresta do A ia* 49 Sio Francisco do Para 120 11.856 473 33,07
Gatrafio do Norfe 50 22,636 1605 13,74 [ Sfo Geraldo do A 121 44.800 6.370 768
Goianésia do Parg 51 11.935 7174 1,86  Sao Joko da Ponta™ 122
Gursipa 52 19.838 8739 2,27 | S50 Jodo de Pirabas 123 17.517 03 2LE]
_lpmapé Agu 53 28435 783 36,32 | S50 Jodo do Araguais 124 G.404 1.274 5,03
Jparepé Mi 54 4] 597 2.046 20,82 | Sio Mipue! do Guama 125 34703 1.341 25,57
Inhangzpt 55 6.466 471 13,73 | S Sebastido dz Boa Vista 126 15,517 | 608 955
IpiXuria do Pard 56 9667 5340 1,81 § Senador José Porfiric 127 36.797 24.602 152
fritwa 57 32395 1,398 23,17 | Soure 128 17.802 2.904 613
Ttaituba 58 107.618 58.860 183 I Taifindia 129 20.479 4480 4,57
Htupizanga 5% 43032 12.414 3,47 | Terma Alla 130 5313 202 26,30
Jacareacanga 60 11188 53911 0,21 § ‘Terra Santa 131 11,045 1818 6,08
Jacunda 61 34578 £.957 17,67 | Tomé-Ace 132 473149 5644 236
Jumti 61 23 .68 8.057 294 | Praguates® 133
Limoeiro do Ajun: 63 17.230 1.555 11,07 | Traitio* 134 10,792 10.808 .95
Mae da Rio 64 3} 288 277 65,59 | Tuciend 133 36479 1535 14,30
Magalhdes Berata 55 7.621 651 1171 [ Tucursi 136 39.030 1653 3023
Marabi 66 144.904 15288 9,48 | Uliamapolis* 137 8.561 5.157 1,66
Maracand 67 26 631 895 29,76 | Usuard 138 29,306 10,666 275
Mazapanim 6% 20455 040 21,76 { Vigia 136 40.232 386 104,23
Maritizha* 59 Viseu 140 56931 7.810 7,20
Medicilandia 70 77 BB] 2502 2,69 | Vitcria do Xingfi* 141 13.960 2810 497
7
Melzaco 71 15.500 6778 2,25 | ¥inguara 147 55,265 5.137 1076

Fonte: BOLETIM ESTATISTICO DO IDESP (1996). Modificado pelo autor.
* Municipios com instalagdo prevista para 1997



1.2, Situaglio demografica e econdmica

De acordo com informacdes da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - FIBGE e Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do Para -
IDESP, o Estado do Pari, em 1996, apresentava uma populagio de 5.332.237
habitantes, o que equivale a aproximadamente 3,5% da populagdo brasileira, sendo o
Estado de maior populagiio da regido Norte,

A taxa anual de crescimento populacional no Estado referente ao periodo 1980-
1991, foi de 4,8%, superando a média nacional que situou-se na faixa de 1,9% (quadro
1.2). Esse fato ¢ atribuido, principalmente, ao processo migratorio que vem ocorrendo a
partir de Estados da Regido Nordeste do Pais ¢ que se tornou mais intenso desde o final
da década de 70, prolongando-se pela década de 80, momento em que se encontravam
em implantaco os grandes projetos de infra - estrutura de mineracdo no Estado; Usina
Hidrelétrica de Tucurui - UHT, Projeto Grande Carajas - PGC, Projeto Trombetas e
Albras, além da operacdo de diversos garimpos.

Observando-se o Quadro 1.2, verifica-se que as maiores taxas de crescimento do
Estado encontram-se na regifo Sudeste, onde foram instalados os dois mais importantes
projetos acima mencionados (UHT e PGC). Por outro lado, varios garimpos se

desenvolveram nessa regido sendo os principais Serra Pelada e Cumaru - Redencio.

Quadro 1.2: As Mesorregides e as taxas anuais de crescimento

Mesorregiio Taxa de crescimento a.a.

(%)
Baixo Amazonas 1,6
Marajo 1,7
Metropolitana de Belém 3.1
Nordeste Paraense 1,6
Sudoeste Paraense 9.9
Sudeste Paraense 11,1
TOTAL 4,8

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO BRASILEIRO (1994).

A populagiio do Estado encontra-se distribuida de forma heterogénea pelas
diferentes regies: mais de um terco encontra-se concentrada na Mesorregido

Metropolitana de Belém, que representa somente 0,5% da area do Estado, sendo a
P q p



regido de mais alta densidade demografica com 250 habitantes/km? , 0 que equivalente a

densidades demogréficas de cidades do porte de Fortaleza, Goidnia e Belo Horizonte.

Legenda

habitantefkm 2

- 00-05
05-15
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- 35-100

- 100-300

- 300<1300€
- 1.30000

= O b () B e

Fonte; ANUARIO ESTATISTICO BRASILEIRO (1994).

Figura 1.3: Distribui¢o da populagio no Estado do Para

Por outro lado, a Mesorregidio Sudoeste, que ocupa a maior parte da area do
Estado (23%), comporta apenas 8,4% da populagdo, variando de 0,21 habitante/km? no
municipio de Jacareacanga, de mais baixa densidade demogrifica, a 1,8 habitante/km?
no municipio de Itaituba. Apesar de ser a maior Mesorregido, quase toda a populagio
encontra-se nas sedes desses municipios, com exce¢do de pequenos povoados s

margens dos rios, pequenos nucleos de garimpeiros, além de tribos indigenas.
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A caracteristica mais importante da distribuigio populacional nas diferentes
mesorregibes € que mostram grandes concentragdes nos niicleos municipais ou proximo
destes, com excecdo da regiio Nordeste, que comporta a maior populagdo rural do
Estado, consequéncia da infra - estrutura disponivel nessa por¢iio (rodovias, transportes,
energia, etc). Isso faz com que o Estado, apesar de ter grande extensdo territorial,
enfrente problemas ocasionados por grande concentragdo populacional em varias sedes

municipais.

1.3 Infra - estrutura

1.3.1 Energia

At€ a década de 70, a energia elétrica do Estado era gerada por usinas a diesel e
apenas 25 municipios dispunham deste tipo de servigo, sendo o consumo basicamente
doméstico. Em 1996, 41 sedes municipais eram atendidas por esse tipo de servigo;
contudo, atualmente, 14 sedes ainda permanecem sem atendimento.

As modificagdes na estrutura produtiva estadual alteraram a estrutura do
consumo. O consumo residencial passou a perder importincia para o industrial e
comercial em fase de crescimento. O sistema de geragio entdio se revelou precario para
atender a demanda existente, fazendo com que fossem tomadas medidas para a
construgdo de hidrelétricas, como alternativas para que o desenvolvimento nio ficasse
comprometido.

Em 1984, o setor elétrico passou a ser abastecido pela energia proveniente da
Usina Hidrelétrica de Tucurui - UHE Tucurui, controlada pela Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S/A - Eletronorte, com disponibilidade de 4.240 MW em sua primeira
etapa.

A energia gerada pela UHE - Tucurui, no ano de 1995, correspondeu a
22.282.786 MW/h, dos quais 43,0% foram destinados ao Estado do Para através do
suprimento da Centrais Elétricas do Para S/A - Celpa, e ao fornecimento aos grandes
consumidores minero - metaltrgicos (Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, Aluminios
do Brasil S/A - Abras, Alumina do Norte do Brasil S/A - Alunorte e Camargo Corréa
Metais - CCM),



No Quadro 1.3 pode-se observar o consumo médio em MW/h e a participagio

dos principais consumidores de energia elétrica no Para.

Quadro 1.3: Principais consumidores de energia elétrica no Para

Consumidor Consumo médio anual de Participaciio
energia (MW//h) (%)
Albras 6100 48,8
Grande Belém 450,0 36,0
Alunorte 100,0 8,0
Camargo Corréa Metais 60,0 4.8
Projeto Grande Carajas 30,0 2,4
Total 1.250,0 100,0

Fonte: CENTRAIS ELETRICAS DO PARA $/A - CELPA (1994).

O Programa de Expansio de Referéncia - PER, elaborado pela Eletronorte para o

sistema Norte - Nordeste no periodo 1996/2006, prevé a implantagdo da segunda etapa

da UHE - Tucurui, com capacidade geradora de 4.125 Mw. O inicio de operacgio

previsto para essa segunda etapa € janeiro de 2002 e o investimento para sua

implantagio € de R$ 1,24 bilhdio (Figura 14).



Beldm

Y Morqusirs
Banzuidar

Abuctel
"‘»" ehubs | Carkanhal

Zalindpolir
Capateing

Luntardnr

; UHEI tng  Altamirs

0 e

T. A4n

i | t IR
_ ) UHE ! Tailendia Faragami
. g ;bfr . “cf”»ﬁ. Nove = _TEI;L!FFII % E.Brance
et iy Medicilindia - fiatantria

Pacajs )
Rurdpoliz % Jo“:mmﬂa

:?.yw‘m,:P

Curicndpolis

. s

5. F.de Kingu im,,a'ggcuma
TH, A Azl

C-Shany

e .
Aingugra
X
- g!cmﬁta

e, do Arsguaia

ﬁni. dosdraguaia

LEGENDA

EM OFERACAD

PLANEJADA
-LT 230 kY - LT 250 k¥
AT 138 EY  secsemsssaoa LT 158 kY
e AT B3RV T ES Ry
Y Y1 17X 1 = S —— L0 54 5
B-secera B - 3E CELPA

" ZEELETROMNORTE

Fl» SE ELETRONORTE
LT: Linha de transmiss&o

LDx Linha de Distribuicéo

SE Subestagio

Fonte: CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A (1994)

Figura L.4: Sistemas de transmissio e distribui¢io de energia no Para
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A implantago da linha de transmissdo - LT Tucurui-Altamira - Ruropolis, com
230 kv e das linhas de transmissdes - LT’s Rurépolis -ltaituba e Ruropolis - Santarém,
com 138 kv, na regifo oeste do Estado, estio prevista para funcionar a partir do
segundo semestre de 1998, representando um investimento de R$236 milhdes.

Esta prevista, ainda, pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasii S/A -
Eletronorte, a construgio de um conjunto de novas usinas hidroelstricas que se

encontram discriminadas no Tabela 1.4,

Tabela 1.4: Usinas Hidroelétricas - UHE previstas pela Eletronorte.

Localidade Capacidade
(MW)
Belo Monte 1.000
Itacaitnas 270
Lajeado* 800
Maraba 2.070
Parauapebas 128
Porteira 1.350
Santa Isabel 2.200
Serra Quebrada®* 1.328
TOTAL 9.146

Fonte: BRASIL (8.D.)
* Nio serdo construidas em territdrio paraense, porém serdo interligadas ao Sistema

Elétrico Norte - Nordeste,

As Centrais Elétricas do Para - Celpa, sdo a companhia estadual responsavel pela
distribuicio de energia elétrica proveniente da Usina Hidrelétrica de Tucurui para os
demais municipios do Estado. E também responsavel pela geragdo de energia para os
municipios onde a mesma ndo chega, através de usinas dieselétricas,

O sistema de eletrificagio do Estado esta estruturado, basicamente, na oferta
gerada pela UHE - Tucurui que cobre toda sua porgdo leste, enquanto o fornecimento de
energia elétrica para as demais regiGes, principalmente, a oeste do Estado, ainda ¢
bastante precério, baseado em usinas dieselétricas ¢ restrito a 41 sedes municipais
atendidas por 45 usinas. Os municipios de Alenquer, Itaituba, Obidos ¢ Monte Alegre
possuem duas usinas cada e todos se encontram localizados na por¢do oeste. Devido as
dificuldade de ordem natuaral, ou seja, is limitagGes geograficas da porgio norte -

noroeste do Estado, separada pelo Rio Amazonas cuja largura atinge vérios quildmetros,

i1



torna-se quase impossivel o acesso dessa regido & energia elétrica gerada pela UHE -

Tucuri (Figura 1.5).

A Bayre
£ M -
Aud 7 8.0.AnE" Sl

Bmvcﬁnﬂf CoArarts, S ——
iz :
Currafinho &E}'Pfdras IEE g

Prainha & B¥ista g M

s B Alagrs s e N

:

Alengder
g

. oo Xingu Cametd & M.E.Pirid

R At Tﬁﬁi&dﬁa

Alksmirs -
B.Move, Marcajubz
taitub Medicifin
taituba = cdicilindiz "
& Ru;%;px:-iiﬁ Uruura F‘a-:ap‘i
Trairie
Jacaraacanga o
Sl ’ i
Tucumz )
£F Xingui g
M. Progresso
) ' Lo Morte
% H brd
£.Arhguaia 2. Barreiras
5 .
'} E. do Campa
LEGEMDOA

4 - Usina dieselétrica em operacio
2+ Using diezelérica plansjada

Fonte: CENTRAIS ELETRICAS DO PARA $/A (1994),

Figura L.5: Usinas dieselétricas em operagdo e planejadas pela Celpa.

Tendo em vista a distribui¢o demografica e o custo de implantacdo de uma rede
de distribuigdo que cubra as regides desprovidas da energia disponivel no territorio

paraense, apos a entrada em operagdo da UHE - Tucurui, o Para passou a exportar
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energia para outros Estados, apesar de ndo conseguir resolver seus problemas de

distribuigdo.

I. 3. 2. Transportes

O sistema fluvio - maritimo € muito importante para a regidao, sendo um dos
principais responsaveis pelo desenvolvimento e integragdo dos municipios do Estado. E
através desse transporte que grande parte de carga e passageiros ¢ deslocada entre os
nucleos populacionais da Amazonia, e particularmente do Para. E importante salientar
que os pregos de fretes cobrados quando se utiliza este sistema ¢ incomparavelmente
inferior ao rodoviario. Ressalta-se que, em alguns casos, além de ser o mais barato, é o
unico.

A sustentacdo das operagdes da Mineragdo Rio do Norte no municipio de
Oriximin, e da Jari Papel e Celulose, no municipio de Almeirim, tem no transporte
maritimo seu principal meio quando se trata do transporte de insumos, itens de consumo
e no escoamento das produgdes dos bens minerais tanto para o mercado externo como
para o mercado interno.

Dentre os principais eixos de navegagdo encontram-se os mais importantes rios e
seus respectivos afluentes, quais sejam: Amazonas, Tapajos, Xingu, Araguaia, Tocantins,
Para e Guama), além das baias do Guajara e Marajo.

O transporte fluvial na bacia do rio Tocantins ficou comprometido com a
constru¢do da UHE - Tucurui, que interrompeu a navegagio nos trechos a montante da
barragem. A retomada e regularizagdo dessa hidrovia ainda esta na dependéncia da
construgdo das eclusas, o que deveria ocorrer logo apos a conclusido da hidroelétrica,
por for¢a de compromisso assumido pelo Governo Federal, através da Eletronorte.

De acordo com a Companhia Docas do Para - CDP, podem-se distinguir os
portos de navegacdo existentes no Estado de duas formas: os exclusivamente interiores
(ou fluviais) e os portos de navegagdo de cabotagem e transocednica. Entre os fluviais
existem os portos de pequeno porte, estando entre estes os de Altamira, Itaituba, Além
destes, os portos que podem operar com navios de cabotagem e transocednicos sio:

Santarém e Vila do Conde (municipio de Barcarena) (Figura 1.6).
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Fonte: ANUARIO ESTATISTICO BRASILEIRO (1994)

Figura L.6: Principais rios navegaveis e portos do Para

Além dos portos administrados pela Companhia Docas do Para - CDP acima
mencionados, existem também, os portos de Trombetas (pertencente 4 Mineragfio Rio do
Norte - MRN, no municipio de Orixima; o porto de Munguba {pertencente a Caulim da
Amazbnia S/A - Cadam, no municipio de Almeirim), o Porto de Vila do Conde
(pertencente a Albras - Alunorte, no municipio de Barcarena) e o Porto de Tucurui
(Camargo Corréa Metais - CCM, no municipio de Tucurui).

A capacidade de atracagdio desses portos estd mais em fungfio do calado do que
da tonelagem. De acordo com a Companhia Docas do Para - CDP, o calado maximo dos

portos de navegacdo de cabotagem e transocednicos no Estado é de 8,0 metros, o
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equivalente a uma capacidade de navios de até 100 mil t; enquanto que os portos de
Trombetas (MRN) e Munguba (CADAM), podem receber navios com capacidade de 60

mil e 35 mil t, respectivamente.

O Estado conta com um sistema aeroportuario de que constam dois aeroportos
internacionais (Val - de - Cans, em Belém, e Internacional de Santarém no municipio
homdnimo), dois importantes aeroportos que servem a Companhia Vale do Rio Doce,
em Serra Norte (Carajas) e & Mineragiio Rio do Norte, na propria mina , além de mais
trinta e seis (36) outros distribuidos pelos principais municipios. Existem outras pistas de
pouso de pequeno porte localizadas, principalmente, onde se desenvolvem atividades

garimpeiras e agropecuarias.

O sistema rodoviario do Estado conta com as malhas rodoviarias federais,
estaduais e municipais, além de algumas rodovias construidas por empresas de
mineragdo, agropecuaria, etc, que também tém contribuido para o desenvolvimento da
regifio em que estdo implantadas.

Entre as primeiras encontram-se a rodovia BR-010 (Belém - Brasilia), com
extensdo de 2.080 quildmetros, que possibilitou a integragdo do Estado com as demais
regides do pais através de via terrestre; a rodovia BR-316 (Belém - Maceid) que liga o
Para a regido Nordeste, além das rodovias BR-230 (Transamazdnica) e BR-163
(Santarém - Cuiab4), rodovias que ligam o Estado a Regido Central do Pais através da
por¢do oeste do Estado.

Entre as principais rodovias estaduais, destacam-se a PA-150, que liga Belém a
por¢do sul do Estado, prolongando-se até a fronteira com o Estado do Mato Grosso, € a
PA-254 (Prainha - Oriximina) que faz a ligagdo das cidades que estdo situadas na
margem esquerda do rio Amazonas. Grande parte das rodovias estaduais estd
concentrada nas porg¢des nordeste e leste do Estado.

E basicamente através das malhas federal e estadual que a grande maioria das
cargas provenientes de outros centros produtores chega ao Estado. Os bens
transportados aos mais diversos locais implicam fretes elevados, acarretando custos para

o consumidor.
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Em BRASIL (s.d) verifica-se que em 1997 deverdio ser investidos RS 2224
milhdes para viabilizar a implantagio multimodal de transporte Araguaia - Tocantins
cujos trabalhos a serem desenvolvidos envolvergo:
¢ obras de dragagem, derrocamento e sinalizagio da hidrovia (1.516 km);
¢ pavimentacdo da BR - 153, de SZo Geraldo a Marabi (156 km);
complementagdo da construgdo do segmento ferroviario Imperatriz - Esteio, no
Maranhéo (120 km).

O sistema ferrovidrio, apesar de contar com apenas uma linha implantada a
Estrada de Ferro Carajas - EFC, construida pela Companhia Vale do Rio Doce ¢ de
grande importdncia regional ligando Carajas ao Porto de Ponta da Madeira no
Maranh&o. O conjunto de composiges tem capacidade para transportar até 42,0 milhdes
de t de carga por ano, principalmente minério de ferro e minério de manganés, além da
produgdo agricola. D4 suporte, ainda, ao transporte de uma média de 500 mil

passageiros por ano (Figura 1.7).
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Figura L.7: Principais rodovias e ferrovias do Estado do Para.
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IL Sintese da geologia do Estado

111, Situag¢do dos conhecimentos

O atual estagio de conhecimento geolégico sobre o Pari & o resultado de uma
série de trabalhos executados pelo Departamento Nacional de Produgéio Mineral -
DNPM, pelo Projeto Radam, pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRM, em convénio com o DNPM, e por outras instituicdes como o Instituto de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social do Pard - IDESP em convénio com a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM  (Programa
Polamazonia), a Universidade Federal do Pars - UFPa, e empresas de mineraggio.

Desses trabalhos, o levantamento realizado pelo Projeto Radam, ao longo da
década de 70, revelou-se o mais importante para o reconhecimento geologico do Para,
sendo a base utilizada para a elaboragdo do mapa geologico do Estado na escala
1:1.000.000. O produto desse Projeto em territorio paraense encontra-se publicado em 9
volumes (Quadro I1.1).

Quadro II.1: Trabalhos realizados pelo Projeto Radam no Para

Volume Folha Codigo Ano
03 Séo Luis SA 23 1974
04 Araguaia SB 22 1974
05 Belém SA 22 1974
06 Amapi NA/NB22 1975
07 Tapajos SB 21 1975
09 Tumucumague NA 21 1975
10 Santarém SA 21 1976
20 Juruena SC 21 1980
22 Tocantins SC 22 1981

Fonte: Brasil (1981),
A Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais - CPRM, também tem

importante participagdo na execugio de varios projetos referentes ao conhecimento

geologico do Estado, como pode ser observado no Quadro 11.2.
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Quadro 11.2: Projetos executados pela CPRM.no Estado do Para

Natureza Niimero De Participacio
Projetos {%)
Pesquisa 31 348
Geologia 15 18,0
Prospeccio 09 13,5
Metalogenia 06 12,4
Planejamento 07 11,2
Geoquimica 04 5,6
Hidrogeologia 03 3.4
Sondagem 01 1,1
TOTAL 76 100,0

Fonte: COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS {1992,1994, 1995),

Além dos trabalhos acima mencionados, outros trabalhos geologicos foram
desenvolvidos por empresas de mineragdo estatais e privadas, com objetivos especificos,
como a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, que através da Rio Doce Geologia e
Mineragdo S/A - Docegeo pesquisou minerais na regifo da Serra dos Carajas e
adjacéncias, e a Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras que realizou trabalhos de pesquisa

nas Bacias do Amazonas. e do Maranhio.
II. 2. Geologia regional.

A geologia do territorio paraense é constituida de varios tipos de terrenos de
idades que variam desde o Arqueozdico (2.500 Ma) até o Cenozodico. A descrigio
simplificada da geologia do Estado do Pari, de acordo com LIMA & BEZERRA
(1995), comporta as seguintes provincias geologicas: Craton Amazénico, Craton Sio

Luis, CinturGes Moveis do Proterozéico Superior e Coberturas do Fanerozoico (Figura
IL1).
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Legenda

2 Craton Amazdnico
Craton 5S40 Luis

B Cinturdes Maveis
Froterozdico Superio

Coberturas do Fanen
Zgico

Fonte: LIMA e BEZERRA (1995). Modificado pelo autor.

Figura IL1: Provincias Geologicas

Na Figura I1.2, os mesmos autores apresentam o esbogo geoldgico do Estado do

Para.
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[} Legenda

Cenozdico
Mesozdico
Paleozdico

Prot. Superior

- Prot. Médio

Prot. Inferior
Micleos Arqueanos

Fonte: LIMA e BEZERRA (1995). Modificado pelo autor.

Figura: IL1: Esbogo geologico do Estado do Para

II. 2.1. Craton Amazodnico

Constitui uma provincia geolégica que ndo foi afetada pelos eventos
geodinamicos do Proterozodico Superior (Ciclo Brasiliano), o qual pode ser subdividido
nas seguintes subprovincias: Nucleo Arqueano, Proterozéico Inferior, Cinturdes Moveis

do Proterozoico Inferior e Coberturas do Proterozéico Médio
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constituindo um terreno tipicamente granito - greenstone. No Proterozoico Inferior
encontram-se rochas ultrabasicas e rochas sedimentares, estas ultimas cortadas por
arenitos, siltitos, silexitos e folhelhos carbonosos. No Proterozobico Médio, ocorrem

granitos anorogénicos, rochas vulcanicas acidas e diques basicos.

No ambito do Craton Amazdnico, ocorrem dois importantes cinturdes moveis do
Proterozoico Inferior, de 2.250 a 1.900 Ma. O primeiro, disposto em sua porgdo oriental
¢ denominado de Maroni - Itacaiinas. O outro desenvolve-se na porgdo ocidental do
territorio paraense e foi denominado de Parima - Tapajos, cujos limites nfio estio ainda
bem definidos. Esses cinturdes moveis constituem na verdade cinturdes de cisalhamento,
em vista da grande incidéncia de zonas de cisalhamento, raptil a riptil-ductil, haja vista a
presenca de cataclasitos, milonitos, protomilonitos e gnaisses nesses cinturdes.

O embasamento do Cinturdio Mével Moroni - Ttacaitinas remonta ao Arqueano e
€ composto por sequéncias metavulcanossedimentares, incluindo tipo greenstone belt e
metavulcanicas basicas, com intermediarias a acidas subordinadas, Contudo, grande
parte do seu embasamento é composto por metamorfitos cisalhados relacionados ao
Proterozéico Inferior, sendo possivel o reconhecimento de granitoides, granulitos e
ultrabasicas arqueanas retrabathadas.

Também ocorrem nesse cinturdo, sedimentos, granitoides sin a tardi-tectdnicos e
basicas e ultrabasicas do Proterozoico Inferior. Relativas ao Proterozoico Médio
concernentes a0 periodo de estabilizagdio, constituindo as “coberturas de plataformas”,
ocorrem rochas vulcanicas cidas a intermediérias, granitdides anorogénicos, sedimentos
basicos sob a forma de stocks e diques, assim como rochas alcalinas

As mineraliza¢bes associadas 2 tais sequéncias de rochas envolvem os depésitos
polimetalicos da Serra dos Carajas, onde foram cubadas reservas de minério de ferro e
manganés, ouro, cobre, zinco, prata e niquel.. Foi como consequéncia dessas descobertas
que se desenvolveu o Programa Grande Carajas (PGC), localizado na porgio sudeste do
Estado, onde estio sendo produzidas 40 milhdes de t de minério de ferro, 1,2 milhiio de t
de minério de manganés e 10 t de ouro por ano.

E sobre esse terreno, também, que est4 sendo desenvolvido o Projeto Salobo que

devera produzir 200 mil t de cobre catodo, 8 t de ouro, 37 t de prata e 200 mil t de acido
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sulfurico por ano a partir de 1998, Na mesma regifio, ainda estio sendo reavaliadas as

reservas de niquel da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD.,

Os Nucleos Arqueanos do Proterozoico Inferior sdo constituidos por “tratos
indivisos em que ndo foi possivel identificar se pertencem aos miicleos arqueanos
preservados ou se correspondem a terrenos submetidos a agdo de eventos geodindmicos
referentes ao Proterozdico Inferior. Apresentam idades superiores a [.900 Ma.
bxpdem-se sob a forma de pequenos micleos dispostos na porgdo centro-ocidental do
Estado do Pard” (LIMA E BEZERRA, 1995).

O embasamento constitui-se por litotipos indivisos do Arqueano - Proterozoico
Inferior, além de sequéncias vulcanossedimentares e granitoides sin a tardi - tectdnicos
do Proterozoico Inferior. As coberturas remontam 2o Proterozdico Médio, e
correspondem a vulcénicas acidas a intermedidrias, granitéides anorogénicos e basicas ¢
alcalinas. Representando o Proterozéico Superior, ocorrem as alcalinas, enquanto que a
reativagiio mesozodica é representada por uma grande incidéncia de diques.

Nas sequéncias vulcanossedimentares, foram observadas ocorréncias de
mineralizagSes de ouro. Por outro lado, os granitides podem conter mineralizactes de
estanho (cassiterita). Nas regides onde afloram essas rochas podem-se verificar
atividades garimpeiras. Atividade de pesquisa mineral nessas sequéncias vem sendo

desenvolvida por empresas de minera¢io visando alvos auriferos.

As Coberturas do Proterozdico Médio ocorrem na porgdo centro-ocidental do
Estado, manifestando-se sob forma de intenso e extenso vulcano-plutonismo de carater
acido a intermediario, sob forma de granitdides intrusivos e derrames vulcinicos com
idades variando de 1.900 a 1.000 Ma. Alcalinas ¢ basicas também se associam a este
evento vulcano-plutdnico, com grande incidéncia das tltimas, Sedimentos deformados
s@o cronocorrelatos a esse evento. Completando o magmatismo dessa sequéncia,
encontram-se as rochas alcalinas associadas a carbonatitos, porém relativas ao
Proterozoico Superior.

O embasamento dessa subprovincia tem pouca representatividade espacial,
envolvendo terrenos cisalhados do Proterozdico Inferior e mucleos arqueanos, assim

como como granitdides sin a tardi-tectdnicos.
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Nos cintures moveis ocorrem mineralizagbes de ouro, principalmente nas
regides onde se desenvolvem as zonas de cisalhamento, enquanto que os granitos sdo

portadores de estanho (cassiterita),

I1.2.2. Craton Sao Luis

Apresenta restrita area de exposigio, dispondo-se no quadrante nordeste do
Estado, no limite com o Estado do Maranhio, a qual mostra-se extensamente encoberta
por sedimentos cenozoicos.

O embasamento encontra-se tipificado por uma unidade indivisa do Arqueano -
Proterozéico Inferior, Sequéncias metassedimentres de baixo grau metamorfico e
granitoides, ambas do Proterozéico Inferior. Coberturas cenozoicas referentes a restritos
calcarios do Terciario, grande extensdo de arenitos e argilitos tercidrios € quaternarios

completam o esbogo geologico dessa provincia.

11.2.3. Cinturbes Moveis do Proterozéico Superior

Com idades variando de 1.000 e 570 Ma, os dois Cinturdes Proterozoéicos
encontram-se na porgdo oriental do Estado. Um desses cinturdes ocorre na fronteira com
0 Estado do Tocantins e é denominado de Cinturdo Mével do Araguaia - Tocantins. O
outro localiza-se no quadrante nordeste do Estado e faz fronteira com o Estado do
Maranhéo, o qual LIMA E BEZERRA (1995) definem como Cinturioc Mével Gurupi.
Esses cinturbes tem seus protolitos origindrios do Arqueano - Proterozdico Inferior,
contudo intensamente retrabalhados no decorrer do Ciclo Brasiliano, no Proterozoico
Superior.

O Cinturio Mo6vel Araguaia - Tocantins tem sua estratigrafia dividida em trés
faixas: de leste para oeste tem-se inicialmente metassedimentos de grau metamorfico
médio com predomindncia de quartzitos, seguindo-se metassedimentos de grau
metamorfico baixo, e a mais ocidental, na zona limite com o Craton Amazdnico,
metassedimentos de grau metamoérfico baixo, com presen¢a frequente de rochas
ultrabasicas. Em dire¢do ao norte, especificamente na regifo da Usina Hidrelétrica de

Tucuri, ocorrem metavulcanicas basicas de baixo grau metamérfico.
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Observa-se, entfo, uma polaridade metamorfica de leste para oeste, controladas
por falhas reversas com vergéncia tectdnica para oeste. A esses metassedimentos
atribuem-se idades do Proterozoico Inferior. Restos da sinéclise do Parnaiba, jazem

sobre este cinturdo, compondo, vez por outra, estrutura sob a forma de grabens.

O Cinturdo Moével Gurupi tem seu embasamenteo representado por rochas
indivisas do Arqueano - Proterozoico Inferior e por rochas metassedimentares de grau
metamorfico baixo. Vulcano-plutonismo do Proterozoico Inferior, granitoides e alcalinas
do Proterozdico Superior completam o magmatismo deste cinturfio. Rochas paleozoicas
cambro - ordovicianas ocorrem sob forma de grabens. Sedimentos do creticeo e do
quaternario ocorrem aleatoriamente como testernunhos.

Ao longo desse cinturdo foram observadas diversas ocorréncias de ouro, nas
quais se desenvolveram varios garimpos ao longo da bacia do Rio Gurupi, tanto do lado
do Estado do Pard como do Maranhio. Nessa regido, varias empresas vém

desenvolvendo pesquisa mineral, visando & potencialidade aurifera,

11.2 4. Coberturas do Fanerozoico

Essas coberturas representam uma importante provincia, ndo apenas por sua
expressdo espacial, que chega a representar aproximadamente 40% da area do Estado,
como também pelo seu significado geoldgico. Ocorrem na por¢do central do mesmo
ocupando uma faixa extensa de diregdo leste - oeste, prolongando-se ao longo da calha
do rto Amazonas, ampliando-se para leste até os limites dos Estados do Maranhio e
Tocantins. Sao representadas pelas sinéclises do Amazonas e Parnaiba.

S0 compostas principalmente por sedimentos paleozbicos e, secundariamente,
mesozoicos, predominantemente. Intrusivas basicas sob a forma de soleiras, lopolitos e
diques representam a atividade magmatica mesozoica. Coberturas detriticas e latertticas,

Do ponto de vista estrutural, destacam-se as  morfoestruturas andmalas
provocadas por tectonismo ou magmatismo basico, contrastando com o carater
principalmente horizontal de seus sedimentos.

Nessas coberturas ocorrem os depdsitos de calcério, localizados nos municipios

de Capanema (onde esta instalada uma fabrica de cimento), Peixe Boi e Qurém, além dos
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importantes depositos de bauxita e caulim que ocorrem sobre os sedimentos cretaceos,
localizados nos municipios de Paragominas e Ulianopolis (municipio este com uma usina
para produgdo de bauxita refrataria) , e Sio Domingos do Capim e Ipixuna do Para
(duas usinas para produgio de caulim), respectivamente, na regido nordeste do Estado.
Na por¢do noroeste, nos municipios de Oriximing, também sdo encontrados depositos de
bauxita da Minerag8io Rio do Norte, bem como de calcario nos municipios de Monte
Alegre (uma usina para produgdo de calcario) e Prainha,

Ainda associados &s coberturas fanerozoicas, encontram-se depositos de gipsita,
no municipio de Aveiro, e de calcario no municipio de Itaituba (onde se desenvolvem
estudos para implantagdo de uma fabrica de cimento), localizados na porciio oeste do
Estado. Nessa sequéncia, encontram-se também o5 depositos de cascalho, areia e argila,
que tém sido aproveitados na produ¢do de agregados para a indistria da construgao

civil.
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1. O setor mineral do Estado do Para

HI.1. Historico

A atividade mineral na Amazénia, mais precisamente no Estado do Para, remonta
ao século XVII, quando “garimpeiros“ retiravam ouro ao longo do rio Gurupi, que
limita os Estados do Pard e Maranhdo. Essa atividade também se desenvolveu na regido
dos rios Araguaia e Tocantins na extra¢io de diamantes (SANTOS, 1978).

Somente na década de 50, ocorreu a primeira descoberta de um deposito mineral
por uma empresa de mineragfo, através da atividade de pesquisa mineral. Apesar de
estar pesquisando petroleo, a Petrobras descobriu depositos de sal - gema na regido do
Médio Amazonas, no momento invidveis economicamente. Em 1958, garimpeiros
descobriram uma grande provincia aurifera na regilo do Médio Rio Tapajos, em
atividade produtiva até hoje.

A fase da pesquisa mineral no Estado do Para experimentou seu grande momento
a partir da década de 60, quando empresas multinacionais do setor iniciaram duas frentes
de prospecgiio mineral: a canadense Alcan, pesquisando a por¢do noroeste do Estado,
descobriu grandes reservas de bauxita as margens do ric Trombetas, municipio de
Oriximina, em 1966. Nesse mesmo ano, pesquisando a porgio sudeste, a Companhia de
Desenvolvimento de Industrias Minerais - Codim (Union Carbide) descobriu manganés
na Serra do Sereno no municipio de Marabé,

Em 1967, a Companhia Meridional de Mineragio - CMM (United States Steel)
encontrou uma das maiores e melhores reservas de ferro do mundo, enquanto que a
Bethlehem Steel descobriu reservas de manganés na Serra de Buritirama, regifo
posteriormente chamada “Provincia Mineral de Carajas”. Na Figura II1.1 observa-se as
principais descobertas minerais, enquanto que o Quadro III.1 apresenta uma listagem
cronolégica dessas descobertas no Estado do Para..

. Apesar das descobertas dessas reservas terem ocorrido na década de 60, sua
explotacdo teve inicio somente a partir de 1979, com a instalagfo da Mineragio Rio do
Norte S/A - MRN que passou a produzir bauxita (quase duas décadas depois da fase de
pesquisa). No inicio da década de 80 ocorreu a implantagdo de outros grandes

empreendimentos.
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O longo tempo necessario para o inicio da producdo teve como causa os altos

investimentos necessarios para a implantagdo da infrestrutura requerida pela escala de

producio exigida por produtos de baixo valor unitario.

A casuahidade e a rigidez dos bens minerais, sob o ponto de vista espacial e seu

baixo valor unitario condicionaram as instalacdes dos“pdlos minerais”, proximo aos

depositos, permitindo o transporte do minério beneficiado dentro das especificagtes

requeridas pelo mercado. Na Figura III.1, além das ocorréncias minerais estio

localizadas as minas e as usinas em operagdo no Estado do Para,

B Tramdaias

UHE Tucuru

Ria Toczsing,

Legenda
Minas

31 Bauxita - MRN

(02 Bauxits - MSL

(13 Pauxda - CBB

04 Caulim - PPSA

85 Caufim - RCCSA
08 Caledrio - CBE

07 Caledrio - Caima
08 Calcdrio - CBE

{8 Estanh - Mbrel
10 Estanho - Canopus
11 Ferro - CYRD

12 Quro - CVYRD

13 Manganés - CVRD
14 Cobre - CVRD

15 Quartzitn

{sinas

15 Si Metalico - O
16 Alumina - Alunotte
17 Bluminio - &lbras
18 Cimento - Clbraza

Fonte: PARA (1995). Atualizado pelo autor.

Figura I11.1: Principais ocorréneias minerais, minas e usinas no Estado do Para
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Quadro HL1; Principais descobertas minerais no Estado do Para

ANO LOCAL SUBSTANCIA DESCOBRIDOR
1612 Rio Gurupi ouro garimpeiros

1937 Rios Araguaia/Tocantins diamante garimpeiros

1955 Médio Amazonas sal - gema Petrobras

1958 Meédio Tapajos Ouro garimpeiros

1963 Rio das Tropas (Tapajés)  cassiterita garimpeiros

1966 Serra do Sereno manganés Union Carbide

1966 Rio Trombetas (PA/AM)  bauxita metalargica  Alcan

1967 Serras Carajas/Buritirama ferro/manganés United State Steel
1969 Rio Maraconai titdnio Union Carbide

1969 Rio Maicuru titAnio United State Steel
1970 V. Guilherme/Mocambo cassiterita IDESP/Promix

1970 Paragominas bauxita metalirgica RTZ

1970 S. Domingos do Capim caulim CPRM/Mendes Jr.
1971 Azul(Carajas)/Quatipuru manganés/cromita ~ AMZA/Docegeo/CVRD
1972 Paragominas/Almeirim bauxita metalirgica Docegeo/CVRD

1973 Almeirim bauxita refrataria MSL Mineragio S/A
1973 Ong¢a Puma niquel INCO

1974 S. Domingos do Capim argila refrataria CPRM

1974 Itamaguari gipsita CPRM

1974 Vermelho/Bahia-Carajas niquel/cobre AMZA/Docegeo/CVRD
1974 N5-Carajas bauxita metalirgica AMZA/CVRD

1976 Aveiro gipsita CPRM

1976 MMI/Andorinhas cobre/ouro AMZA/Docegeo/CVRD
1978 Oriximing bauxita MRN

1979 Aveiro gipsita CPRM

1979 Camoai (Paragominas) bauxita refrataria Docegeo/CVRD

1980 Para (1-PAS-9) oleo/gas Petrobras

1980 Serra Pelada ouro garimpeiros

1980 Aveiro magnésio CPRM

1688 Portel tantalita Essex

1990 Almeirim ouro Min. Vila Nova Ltda
1991 §. Domingos do Capim bauxita Docegeo/CVRD

1993 Maraba ferro/ouro Docegeo/CVRD

1995 Serra Leste ouro Docegeo/CVRD

1996  Corpo Alemio ouro Docegeo/CVRD

Fonte: SANTOS (1981)
A viabilidade do aproveitamento dessas jazidas serviu como estimulo ao

levantamento de todos os recursos naturais disponiveis através de tecnologias que

permitissem obter informagdes sobre extensas areas recobertas por florestas tropicais.

29



Nesse sentido, foi criado o Projeto Radam da Amazénia (posteriormente Radam do
Brasil), no inicio da década de 70.

A partir desse investimento, que visava a geragio e fornecimento de informacdes
basicas obtidas por imagens de radar sobre a disponibilidade de recursos naturais,
comegaram a aparecer os resultados na identificagio de novas jazidas minerais, que
passaram a ser objeto de explotagio pelas empresas: Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD, Mineragfio Rio do Norte - MRN, Mineragdo Santa Lucrécia S/A - MSL, Grupo
Paranapanema (Minerag#o Brasileira Reunida - Mibrel), Camargo Correa Metais - CCM,
Mineragdo Canopus, Companhia Brasileira de Bauxita - CBB, Grupo Jodo Santos
(Companhia Brasileira de Equipamentos - CBE).

Empresas estrangeiras de mineragio, além de algumas nacionais, € empresas
consumidoras de matéria-prima, entraram como associadas nos empreendimentos
mineiros. A produgdo mineral paraense ¢ quase toda destinada ao mercado externo e,
geraimente, encontra-se dividida em cotas assumidas pelos acionistas {(com excecdo do
ouro). Os pregos desses produtos, tanto no mercado interno como no mercado externo,
via de regra, sdo controlados, de alguma maneira, (ou fortemente influenciados) pelo
comprador.

O governo brasileiro necessitando de investimentos externos de risco externo,
deu entdo, prioridade para as grandes empresas multinacionais voltadas para exportagio
em funcio das mesmas gerarem vendas em moeda forte (dolar e yen, principalmente), e
Operarem com contratos de vendas de longo prazo, garantindo um fluxo continuo de
divisas, que viesse atender a necessidade do Pais pagar suas importagGes, principalmente
de petroleo.

Nesse periodo, de acordo com LIRA (1991), a produgio de ouro na Regido
Amazbnica, particularmente no Estado do Pard, era realizada por “garimpeiros” a
margem da economia formal e de forma desorganizada, ndo revelando, portanto, a
importéncia que poderia ter no contexto da produgiio de bens minerais, na geragio de
emprego, renda e tributo.

Verifica-se, porém que nesse periodo havia por parte das administragdes federal,
estadual e municipal interesses na atividade “garimpeira” da forma como ela vinha se
desenvolvendo em territorio paraense. Em 1980 havia um contingente de mais de 350

mil pessoas envolvida na atividade. Os nicleos habitacionais cresciam proximo as regides
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de “garimpos” e transformavam-se em municipios. Assim, mais uma estrutura politica
estava preparada para as proximas eleigdes. Nesse momento, nio havia preocupacdo
com as consequéncias daquela atividade.

Apés a fase de pesquisa, inicia-se a fase seguinte, representada pelo
desenvolvimento e entrada em opera¢iio das minas: inicialmente comegam a operar as
minas de bauxita da Mineragdo Rio do Norte - MRN, de minério de manganés e de ferro
da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, Posteriormente, entram em operagfio outras
minas: manganés (Mineragio Buritirama S/A); de bauxita para uso refratario (Mineragdo
Santa Lucrécia e Companhia Brasileira de Bauxita - CBB), além de cassiterita
(Mineragdo Canopus, Mineragio Brasileira Reunida - Mibrel e Sfo Francisco de Assis).

Ja em meados da década de 90, entraram em operago as minas das empresas
Para Pigmentos S/A - PPSA e Rio Capim Caulim S/A - RCCSA que, juntas, deverdio
produzir 2 milhdes de t de caulim.

Verifica-se, também, que surgiram novas atividades informais, entre as quais a
entrada em operacio de novos garimpos de ouro, cassiterita e pedras preciosas
(diamantes) e semi - preciosas (ametistas, topazios, turmalinas, agatas, etc), além do

incremento na produgdo dos materiais utilizados na indistria da construgdo civil,
IIL 2. Os Direitos minerarios e a situagio dos diplomas legais

Até setembro de 1996, de acordo com o Departamento Nacional da Produgio
Mineral - DNPM, 5° Distrito/Para, existiam 34.454 processos minerarios vigentes no

Estado:entre Requerimentos, Alvaras, Concessdes, Registros de Licenciamento e de

Permissdo de Lavra Garimpeira - (Quadro I11. 2).

31



Quadro 111 2: Processos vigentes no DNPM 5° Distrito/Para, (1996)

Processos vigentes Namero de Participaciio

Processos (%)

Requerimento de PL.G. 19.474 56,5

Requerimento de Pesquisa 13.085 38,0
Permissdo de Lavra Garimpeira-PLG 709 2.1
Alvara de Pesquisa 773 2,2
Concessdo de Lavra 177 0,5
Reguerimento de Licenciamento 110 0,3
Requerimento de Lavra 74 0,2
Registro de Licenciamento 52 0,2

TOTAL 34.454 100,0

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (5° DISTRITO DNPM/PARA),
(s.d)

No Quadro HI. 2, pode-se observar uma grande concentragio, tanto de
Requerimentos de Registro de Permissdo de Lavra Garimpeira - PLG (principalmente no
municipio de Itaituba), como de Requerimentos de Pesquisa, que responderam,
respectivamente, por 56,5% e 38,0% do total de processos vigentes, o que significa um

total de 94,5%.

Essas informac0es, atualmente, esto distribuidas entre os dois sistemas abaixo

apresentados:

¢+ -SICOM (Sistema de Cédigo de Mineragdo),que contém as informagGes sobre o
titular do direito minerario, e o processo de requisicio e/ou autorizacio, bem como

seu andamento no o6rgio,

¢ - AREAS (Sistema de areas), que contém as informagdes sobre a poligonal requerida
ou autorizada.

O Sistema Titulos Minerarios agrupa as informagBes desses dois Sistemas,
permitindo ao usuério recuperagdes seletivas sobre os dados existentes, através de um
produto que exige, para sua utilizagio plena, equipamentos bastante comuns no
mercado. A distribuicdo periodica da atualizagio dessas bases, permite 0 acesso aos
mesmos pela comunidade envolvida com o setor mineral No entanto, t€ém se observado

atrasos na atualizagdo dessas informagdes,
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A evolugdo do niimero de requerimentos (pesquisa, lavra, licenciamento e PLG)
protocolizados no Departamento Nacional de Produgdo Mineral (5° Distrito -
DNPM/Para) entre 1975 e 1995, mostra que a partir de 1990, ocorreu um aumento
consideravel em relagdo aos anos anteriores (Quadro II1.3). Tal fato esta relacionado
com a criagdo do Registro de Permissdo de Lavra Garimpeira - PLG peta lei N° 7.805,
que altera o Codigo de Mineragio de 1967, em 18 de julho de 1989, quando foi

sancionada pelo Presidente da Republica.

Quadro IIL.3: Requerimentos protocolizados no 5° Distrito - DNPM/Para: 1970 - 1995

Ano 1970 1980 1990 1991 1993 1995
Requerimentos 36 84 925 1.419 5287 9990
Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM (5° DISTRITO/PARA),

(s.d)
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Fonte; CONSTRUIDO COM BASE NA TABELA ACIMA

Figuara II1.2: Requerimentos protocolizados no 5° Distrito - DNPM/Para: 1970 - 1995

Dentre os Requerimentos de Pesquisa vigentes no Estado do Para, verifica-se
uma concentragio das solicitagdes
em poucas substincias: apenas o ouro respondeu por 73,2% (concentradas nos
municipios’ de Itaituba, Altamira, Sio Félix do Xingu, Redenciio, Jaééréacanga,
Ourilandia do Norte e Cumaru do Norte), seguido do cobre com 9,4% (concentrados
nos municipios de Maraba, Alenquer, Monte Alegre, Prainha e Pacaja), estanho com

3,6%, titanio com 1,5% e outros com 12,3% (Quadro 111.4). Ressalta-se que, no item
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Requerimento de Pesquisa, 87,7% do total das substincias solicitadas, referem-se a

minerais metalicos.

Quadro H1.4: Distribuigdo dos Requerimentos de Pesquisa

Substiincia Requerimentos (%)
Quro 9.577 73,2
Cobre 1.225 9.4
Estanho 470 3,6
Titdnio 202 1,5
QOutros 1.611 12,3
TOTAL 13.085 100,00

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAQ MINERA - DNPM (5

DISTRITO/PARA). (s.d.)

O numero de Alvaras de Pesquisa vigentes também mostra uma concentracdo em
um reduzido nimero de substincias minerais, assim como nos mesmos municipios e
novamente aparecem ouro e cobre como o0s mais importantes, respondendo,
respectivamente, por 30,7% e 16,8%, seguidos pela bauxita (6,5%), titanio (4,3%),
téntalo (3,9%) e outros (37,8%) (Quadro II1.5).

Quadro IL5: Distribuigio dos Alvaras de Pesquisa_

Substancia Alvaras (%)
Quro 241 307
Cobre 132 16,8
Bauxita 51 6,5
Estanho 41 5,2
Titdnio 34 4.3
Téntalo 31 3,9
Caulim 27 3.4
Calcario 23 2,9
Qutros 205 26,1

TOTAL 785 100,00

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM (5
DISTRITO/PARA). (s.d.)

No Quadro IIL6 sdo apresentadas as empresas de mineragdo que vém

desenvolvendo trabalhos preliminares de avaliagdo visando novos alvos, e pesquisa,
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reavaliando alguns dos alvos ja conhecidos sobre ouro, bem como sua localidade e o

volume de investimentos a serem utilizados no periodo 1995/1996.

A Companhia Vale do Rio Doce - CVRD passou a adotar uma estratégia de

associagdo para atrair investimentos em pesquisa mineral. Nsses contratos, o risco da

pesquisa € assumido pela parceria entre as empresas. O investimento minimo Imposto é

de US$ 16,00 milhdes num periodo de 30 (trinta) meses em cada contrato.

Para a empresa, as parcerias serfio ser fundamentais, pois a quantidade de areas

titularizadas para pesquisa representa uma grande extensio territorial acima da

capacidade financeira da empresa. Além do mais, o contato com grupos estrangeiros

viabilizam a troca de tecnologia, com a vantagem da reducio dos riscos e permitindo, em

caso de resultados bem sucedidos, repor as reservas explotadas.

Quadro I11.6: Empresas de mineragéo com pesquisa de ouro no Estado do Para

EMPRESAS AREA/MUNICIPIO SITUACAO INVESTIMENTOS
1995/96 (10° US$)
Golg Star Resourcers Andorinhas/Rio Maria Pesquisa 4.0
Barrick Gold Star Cast. dos Sonhos/Altamira Pesquisa 3.5
Garimpo do Limfo/Itattuba Pesquisa
Agua Branca/Cuit-Cuit/Itaituba Pesquisa
TVX Gold Pontal/830 Félix do Xingu Pesquisa 9,3
Volta Grande/Sen. ] Porfirio Pesquisa :

Pegasus/Cambrian Tapajos/Ttaituba Selecdo de dreas 2,0
Western/Mining Co. Tapajos/Itaituba Seleco de dreas nd
Placer Dome Tapajos/Ttaituba Selecio de dreas nd
Canyon Resoursers Garimpo Serrinha/Rio Maria Selecdo de dreas 50
Broken Hill Properties Regido Sul do Para Selecdo de dreas nd
Vanessa Trombstone Boca Rica/Oriximina Pesquisa 0,5
Santa Fé Pacific Gurupi/Viseu Pesquisa 0,5
Santa Elina Inajd/Santana do Araguaia Pesquisa 0.5
Homestake Sul do Para/Tucum3 Selecio de dreas 0,5
Phelps Dodge Regido do Tapajis Selecdo de areas nd
Cia Vale do Rio Jari/Sul do Para/Tapajos Pesquisa 20,0
Doce/Docegeo

Anglo America Sud do Para Pesguisa nd
Rio Tinto Zinco Palito/Jacareacanga Preliminares 25
TOTAL 71,0

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL- DNPM (5° DISTRITO/PARA).

{s.d}

A distribuigdo dos Requerimentos de Lavra mostra que a bauxita foi a substincia

que obteve o maior nimero de requerimentos | representando 25,6% do total, estando

distribuida, principalmente, entre os municipios de Oriximiné, Paragominas e Almeirim |
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resultado das pesquisas das empresas: Mineragdo Rio do Norte, Companhia Brasileira de
Bauxita - CBB e Mineragdo Santa Lucrécia S/A - MSL. O estanho foi a segunda
substdncia mais requerida respondendo por 10,8%, nos municipios de Altamira e Sido

Felix do Xingu. Ouro e calcario completam o quadro das principais substincias
solicitadas para lavra (Quadro 1I1.7).

Quadro I1.7: Distribuicdo dos Requerimentos de Concessio de Lavra

Substincia | Requerimentos (%)
Tantalo 31 31,3
Bauxita 19 19,2
Estanho 8 8,1
Calcario 5 5,1
Cobre 3 3,0
Granito 3 3,0
Niquel 3 3,0
Outros 27 273
TOTAL 99 100,00

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM (5°
DISTRITO/PARA). (s.d)

Entre as Concessdes de Lavra, observa-se concentragdo nas substancias bauxita
(municipios Oriximina, Paragominas e Almeirim), que responde por 45,0% do total,
seguida de calcario (municipios de Capanema, ¢ Monte Alegre), responsavel por 20,1%,
argila (7,6%), estanho (3,2%) e outros (17,9%). Nesse caso, observa-se que o numero
de concessdes de substincias nio - metalicas chega a atingir 33,0%, com a seguinte

distribui¢do: calcario (20,1%), argila (7,6%) e caulim (1,6%) (Quadro I11.8).

36



Quadro H1.8: Distribuigdo das Concessoes de Lavra

Substincia Concessdes (%)
Bauxita* 77 44 51
Calcario* 37 21,39
Argila 14 8,09
Estanho 7 4.05
Molibdénio 5 2,89
Ouro 5 2,89
Ferro* 4 2,31
Caulim* 3 1,73
Agua mineral 3 1,73
Tantalo 3 1,73
QOutros 15 8,67
TOTAL 173 100,00

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM (5°
DISTRITO/PARA). (s.d.), * Refere-sc a Grupamento Mineiro (conjunto de 4reas requeridas)

A distribuigdo dos requerimentos de licenciamento tem na argila sua principal

substancia, seguida de cascalho e calcario (Quadro IIL9). Essas substincias, via de regra,

s&o produzidas nas proximidades dos grandes centros urbanos consumidores de bens

minerais utilizados na industria da construgdo civil.

Quadro 1119 Distribuigio dos Requerimentos de Licenciamento

Substincia | Requerimentos de (%)
Licenciamento

Argila 38 34,2
Cascalho 31 27.9
Areia 20 18.0
Calcario 10 9.0
QOutros 12 10,8
TOTAL 111 100,0

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM (5"
DISTRITO/PARA). (s.d.)

As principais substancias licenciadas para regime de Licenciamento encontram-se
distribuidas no Quadro I11.10.
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Quadro [11.10: Distribuigio dos Licenciamentos

Substincia Registros de (%)
Licenciamento

Argila 16 38,1
Cascalho 10 23,81
Areia 7 16,6
Calcario 7 16,6
Granito 2 4,7
TOTAL 42 1000

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAQ MINERAL - DNPM (5°
DISTRITO/PARA). (s.d.)

O nimero de Requerimentos de Registro de Permissio de Lavra Garimpeira
chegou a 19.474, respondendo por 56,5% de todos os processos vigentes no Estado. Por
outro lado, os Registros de Permissio de Lavra Garimpeira - PLG somaram 709,
distribuidos em trés municipios, que por ordem de nimeros de registro sio: Itaituba que

respondeu por 96,5%, além de Qurilindia do Norte (1,7%) e Jacareacanga (1,8%).

II1.3. Reservas Minerais

O DNPM vem sistematizando as informagdes referentes ac setor mineral do
Brasil desde a elaboragio do primeiro Anuario Mineral Brasileiro em 1971. Com base
nessas informagdes observou-se que no inicio da década de setenta as reservas oficiais de
substincias minerais cubadas no Brasil eram 18 (5 metalicas ¢ 13 ndo-metalicas). O Para,
naquele perfodo, ji respondia pelas reservas de 4 substincias minerais: bauxita de
qualidade metalirgica entre os metalicos e argila, areia e caulim entre os nfio - metalicos.

Em 1980, o niimero de substincias minerais com reservas conhecidas no Estado
era 12: bauxita, estanho ferro, manganés e ouro entre os metalicos e, areia, argila,
calcdrio, caulim, gipsita, sal-gema e xistos entre os niao - metalicos. Em 1995 esse
numero atingiu 23 substancias, complementado por novas reservas, entre as quais; de
cobre, niquel, zinco e tungsténio (metélicas), e quartzo industrial, rochas ornamentais
(granitos), filitos, cascalho, laterita, diabasio e nefelina - sienito (ndo - metéalicas)
(Quadro 111.11).

Grande parte das reservas minerais descobertas no Pard pertence a Companhia

Vale do Rio Doce - CVRD. Fazem parte desse rol as reservas de importancia
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internacional de minério de ferro, manganés, cobre, niquel e ouro, que compdem a
“Provincia Mineral de Carajas”. Além dessas reservas , a CVRD detém ainda reservas de
estanho (cassiterita) no municipio de Sdo Félix do Xingu, zinco em Maraba, bauxita em
Paragominas e caulim nos municipios de Ipixuna do Para e Sio Domingos do Capim
(Quadros 11111 e ITL.12).

Entre as mais importantes reservas minerais encontradas no Estado, estdo as
reservas de bauxita, que representam 90,0% das reservas nacionais e 1 1,0% das reservas
mundiais. Encontram-se distribuidas por varios municipios, sendo o0s principais;
Oriximind, Paragominas e Almeirim. As principais detentoras dos direitos minerarios
dessas reservas sdo: Mineragdo Rio do Norte - MRN, Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD, Companhia Brasileira de Aluminio - CBA, Alcoa Minerag¢do, Minerag¢io Vera
Cruz e Minerag8o Santa Lucrécia -MSL..

O Quadro 11111 apresenta as principais substincias minerais cujas reservas estio
cubadas em territorio paraense, as empresas detentoras dos direitos minerarios sobre
essas reservas, além dos municipios onde se localizam as mesmas, enquanto que o

Quadro I11.2 mostra as reservas medidas e seus teores médios em 1995,
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Quadro ill.11: Principais reservas minerais do Estado do Para

SUBSTANCIA EMPRESA Municipio
Azulcjos do Pard S/A - AZPA Benevides
Argila Cia. Brasileira de Equipamentos - CBE Capanema
Hiléia Agro Industrial Ltda Inhangapi
Industria Cerdimica da Amzdnia - INCA Ananindeua
Cia. Brasileira do Aluminio - CBA Paragominas/S.D.do Capim
Cia. Vale do Rio Doce - CVRD Paragominas
Bauxita Mineragio Rio do Norte - MRN Almeirim/Faro/Oriximing
Mineragio Santa Lucrécia - MSL Almeirim
Minerachio Vera Cruz S/A Paragominas
Calcario Cia. Agro Industrial de Monte Alegre - Caima ltaituba/Monte Alegre
Cia. Brasileira de Equipamentos - CBE Capanema/M . Alegre/Prainha/P.Boi
Mineragio Guanambi Litda Maraba
Cia. Siderargica da Amzdnia - Siderama Monte Alegre
Azuigjos do Pard - AZPA Irituia do Para
INCA 3.D. do Capim
Caulim Mineragdo Geral do Nordeste Ipixuna do Parg
Para Pigmentos §/A - PPSA Ipixuna do Pard
Ric Capim Caulim S/A Iptxuna do Pard
Cia de Pesq. de Rec. Minerais - CPRM
Cobre Cia. Vale do Rio Doce - CVRD Marabi
Mineragio Brasileira Reunida Ltda S0 Félix do Xingu
Estanho Mineragio Canopus Lida Altamira
Mineracio Metalnorte lida Tucumi
Mineragdio S3o Francisco de Assis Lida Sdo Félix do Xingu
Ferro Cia. Vale do Rio Doce - CVRD Paravapebas
Gipsita Cia de Pesq. de Rec. Minerais - CPRM Aveiro
Granito Britagem ¢ Laminagdo de Rochas S/A - Brilasa Rio Maria
Manganés Cia, Vale do Rio Doce - CVRD Parauapebas
Mineragio Buritirama S/A Maraba/Ttupiranga
Niquel Cia. Vale do Rio Doce - CVRD Maraba/Sdo Félix do Xingu
Mineragfo Transamazdnica Lida Almeirim
Mineragio Construtora Centro Oeste - CCO Viseu
QOuro Brasinor Mineragdo e Comércio S/A Altamira
Mineragio Capanema Viseu
Mineragio Gradais OQurildndia do Norte
Cia Vale do Rio Doce Curionopolis/Marabgi
Camargo Corréa de Metais - CCM Tucurui
Brita Comiine Capitdo Pogo
Jari Celulose S/A Almeirim
Prata Companhia Vale do Rio Doce Marabd
Quartzo Camargo Corréa de Metais - CCM Marabi
Tungsiénio | Mineragio Canopus S&o Félix do Xingw/Conceigiio do
Araguaia
Zinco Cia. Vale do Rio Doce - CVRD Marabj

Fonte: ANUARIO MINERAL BRASILEIRO (1996)
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Quadro HL12: Reservas minerais medidas no Estado do Para

Aneo Reservas Teor médio
Bem mineral (10° 1) penderado da reserva
Metalicos
Bauxita matalurgica 1.170,5 50,29% Al203
Cobre 471,1 0,88% Cu
Estanho/Cassiterita’ 28.6 560 g Sn/m’ Sn
Ferro 21157 66,11% Fe
Manganés 72,3 34,24% Mn
Niquel 43,6 1,83% Ni
Ouro 299,2%* 0,77 g/t Au
Prata 14
Tungsténio 1,5 0,15% WO3
Zinco ' 1,3 1,00% Zn
Niao - metilicos
Areia ' 112
Argila 32,0
Baugxita refrataria 1728 62,39% AI203
Calcario 1.080,1
Caulim 262.5
Filito 0,3
Gipsita 189.6
Granito' 30,7
Nefelina - sienito 13,3
Quartzito industrial 27
Sal Gema 34
Xisto 0
Cascalho' 185
Laterita 1.716
Diabisio 27

FONTE: ANUARIO MINERAL BRASILEIRO (1996),

(') Unidade em metros cubicos; (*) Previsdo
1.4, Atividade de Mineragio
I11.4.1. Aspectos Gerais

A atividade extrativa mineral, ou atividade de mineragio, ¢ a estrutura
industrial responsavel pelo fornecimento de bens essenciais a0 mundo civilizado E
através dessa atividade que sdo produzidos os bens minerais. O conjunto das

atividades de mineragio envolve as etapas de pesquisa, prospecgao, desenvolvimento,
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a lavra, além do transporte, manuseio, beneficiamento, e toda a infra - estrutura
necessaria a esta operag#o, excluindo a metalurgia e a transformagio (FERNADES &
PORTELA, 1991).

Essa atividade ¢ realizada através de empresas organizadas formalmente, ou
atraves de atividades informais, também chamada de garimpagem, reconhecida como
atividade econdmica a partir da Constituigio Brasileira de 1988 e que tem sido a
responséavel por parte consideravel da produgio de ouro, cassiterita, pedras preciosas
e semi - preciosas, e que tem estado presente no aproveitamento dos recursos
minerais nos mais diversos momentos historicos e nos mais diversos paises, embora
sempre associados a bens minerais de alto valor unitario como ouro diamante,
cassiterita, etc.

Outra atividade mineral informal que geralmente se desenvolve proximo aos
grandes centros urbanos é a atividade de producio de bens minerais utilizados na
industria da construcfo civil.

A partir da metade da década de 70, a atividade mineral passou a figurar como
uma das mais importantes atividades na economia paraense. Em 1980 o valor da
produgdo mineral paraense era de US$ 272,3 milhdes, o equivalente a 5,5% do valor
da produgdo mineral brasileira (excluindo os energeticos). Em 1996, essa
participagdo, no total foi de 9,3%, ou 14,3% (excluindo os energeticos) e o valor foi
de US$ 1,3 bilhdes (ANUARIO MINERAL BRASILEIRO, 1996). Em 1996, o valor
comercializado dos bens minerais primarios foi de R$ 1,21 bilhdo (valores constantes
de janeiro de 1996)

Esse crescimento tornou a economia paraense fortemente dependente do setor
mineral, representando cerca de 15,0% do Produto Interno Bruto - PIB estadual, e
responsavel por aproximadamente 70,0% do valor de suas exportagdes (PARA,
1994).

Esse desempenho do setor mineral ¢ o resultado dos investimentos realizados
pelas empresas de mineragdo, na atividade de pesquisa, principalmente, ao longo das
décadas de 60 ¢ 70 quando foram descobertas as grandes reservas minerais, bem
como dos investimentos em infra - estrutura para instalagio dos projetos de produgio

e transformagao de bens minerais realizados pelos Governos Federal e Estadual.
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Hi4. 2. Tipos de atividade mineral

Il 4. 2.1 A atividade de mineragio formal

A principal caracteristica da atividade industrial na produgio mineral do
Estado do Para, do ponto de vista espacial, estd relacionada ao que se pode
denominar “polos mineiros” (DIAS, 1991). Esses “polos” referem-se aos locais em
que se encontram implantadas as minas ¢ usinas de tratamento: minério de ferro, de
manganés e ouro em Carajas (CVRD); bauxita (metalirgica) em Trombetas (MRN),
bauxita refrataria (MSL ¢ CBB); caulim da PPSA e RCCSA , bem como de calcario
da CBE e CAIMA.

Em 1975, a produgdo paraense era composta apenas de minerais ndo -
metalicos, quais sejam: areia, argila e calcario, além de agua mineral. No final dos
anos 70, com a implantagdo do Projeto Trombetas (destinado a producio de bauxita
metalirgica), e do Projeto Grande Carajas - PGC (destinado a producio de ferro,
manganés, e ouro, inicialmente), comecaram a ser produzidos os primeiros bens
minerais metalicos,

A década de 80 foi marcada, principalmente, pelo inicio da produgio de
outros bens minerais como minério de manganés, bauxita refratdria e cassiterita, além
da expansdo da produgdo de bauxita metalirgica, minério de ferro e ouro. No final
daquela década, tanto o Projeto Trombetas quanto o Projeto Carajas atingiram suas
capacidades instaladas de produgio.

Ressalta-se que nesse mesmo periodo, é marcante a reducdo da produgio de
ouro nas regifes garimpeiras, enquanto que, por outro lado, hd um expressivo
crescimento da produgdo por parte de empresas. A redugdio observada na producio
garimpeira € a combinago de dois fatores: exaustio de parte das aluvides auriferas e

o prego reduzido do ouro (Quadro I11.13).
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Quadre HI.13: Evolu¢io da produciio mineral beneficiada: 1975 - 1995

Unidade 10%t

Ano 1975 1980 1985 1990 1996
Bem mineral
Metailicos ferrosos
Ferro 0 24 1.258] 32.848{ 45336
Manganés 0 0 210 748 2,137
Metilicos nio - ferrosos
Bauxita metalirgica 0 2,872 4.206 8.003 9.603
Bauxita refrataria 0 0 0 138 240
Cassiterita ° 0 1.565]  5.459 1.582 0
Quro (garimpo)* 0 9 13 20 9,0°
Ouro (empresas) * 0 0 0 0 103
Nio - metalicos
Agua mineral > 53 7.132] 20075 21.172] 45337
Areia * n.d. 854 777 169 n.d.
Argila 1 106 386 439 118
Calcario 0 106 213 516 502
Caulim 4 5 2 0 86
Granito * 4 5 2 0 n.p.
Quartzito 0 0 39 36 58

Fonte: ANUARIO MINERAL BRASILEIRG (1976-1996), MARTIRES et alii (1996)

! bauxita refratéria crua; > unidade expressa cm quilograma; * unidade expressa em mil litros; *

unidade expressa em mil metros cibicos; * dados estimados; n.d. ndo disponivel; n.p. nfo produziu.

Em 1996, a composi¢ho do valor da produgdo mineral do Estado do Para,

envolvendo bens primarios e tranformados foi de RS 1,96 bilhdo, onde, a industria

extrativa mineral participou com 61,7%, enquanto que a indistria de transformacio

mineral respondeu por 38,3%. Entre os bens minerais primarios, apenas trés

substéncias (ferro ,bauxita e ouro) respondem por 94,2% do valor da produgio,

enquanto que no setor de tranformados, duas (aluminio e alumina) respondem por

93,7% (Quadro I11.14),
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Quadro 111.14: Composigdo do valor da produg@o mineral do Para - 1996

Bens minerais Valor Participacio Participaciio
(milhdes RS) setorial (%) total
Primsgrios 1.210,59 100,0 61,7
Minério de ferro 666,80 55,1 34,0
Bauxita metalirgica 235,29 19,4 12,0
Ouro (empresa) 112,45 93 5,7
QOuro {(garimpo) 103,55 8,6 5,3
Minério de manganés 49,12 4,0 2,5
Bauxita refrataria 21,28 1,8 1,1
Outros 22,10 1,8 11
Transformados 100,0 38,3
Aluminio ‘ 563,82 75,0 28,7
Alumina 140,42 18,7 7.1
Silicio metéalico 25,72 3.4 1.4
ferro - pusa 21,45 29 1.1
Total 1.962,00 - 100,0

Fonte: MARTIRES et alii (1996)

Evidenciando uma das caracteristicas do setor mineral paraense, ocorre uma
elevada concentragdio na composigio do valor da produgdo em poucos bens minerais.
Outra caracteristica é a produgio de substincias minerais em grande escala por uma
unica empresa. A CVRD, além de ser a maior detentora das reservas minerais, ¢ a
empresa responsavel pela produgdo de minério de ferro, manganés e ouro, além de ter
participagdio aciondria na MRN (produtora de bauxita). A empresa também faz parte
dos consorcios Albras e Alunorte,

Portanto, se o setor mineral é importante para a economia do Estado do Para,
¢ considerando-se a participagio da CVRD na produgio mineral paraense, pode-se
verificar qual a importancia que tem a empresa para seu desenvolvimento

O processo de privatizagio da CVRD devera influenciar nas relagfes entre a
empresa e a administragiio governamental. Ha uma série de beneficios com os quais a
empresa conta para que fossem viabilizadas suas estratégias de acdes, entre elas
-~ incentivos. fiscais, redugdo - da-cota-parte- do ICMS; isengBes de impostos, etc. A
primeira cartada da empresa em relagio ao Estado foi a trnasferéncia de sua sede
administrativa do Bélem do Para para Sdo Luis do Maranhsio. Apds essa decisdo, o

governo do Estado do Paré acenou publicamente com possiveis retaliagdes 4 empresa.
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Em termos espaciais, o valor da produgiio esta distribuido, principaimente,
entre os municipios de Parauapebas (minério de ferro, ouro), Oriximina (bauxita),
Maraba { minério de manganés) e Maituba (ouro de garimpos), sendo os dois
primeiros municipios sedes de dois “polos minerais” (Projeto Grande Carajas e
Projeto Trombetas).

No Quadro III.15, s&o apresentados os projetos da industria extrativa mineral
em operacdo no Para, substincias produzidas, empresas de mineragdo, ano de entrada
em operagdo, localizagio, volume de investimentos, capacidade instalada e mio-de-

obra envolvida.

Quadre I1.15: Projetos de mineragio em operagio no Estado do Para

Bem mineral Empresa Ano Lacal Invest. | Capac, N’ de

(US$10%) | (10" 1) | empregados

Carajas 1992 | Marabs 3501 9.000. I3

Agua mineral’ Sta Felicidade | 1993 | Ananindeva 200] 3.528. 12
Belagua 1982 | Benevides 3007 18.000 100

Indaia 1982 | Belém 1.000{ 25,000 134

Bauxita metalurgica, | MRN 1979 | Orixiniind 7180001  9.500 1.060
Bauxita refratdria. | MSL 1985 | Almeirim 19.000 260 173
CBB 1989 | Ulianédpolis 8.000 60 45,

CBE 1972 {Capanema 100.0060 880 393

Calcdrio Caima 1983 | ltaituba n.d, nd nd
Silical 1994 | Maraba nd. nd nd

Caulim PPSA 1996 {lpixuna do 27061 L0 600
RCCSA 1996 | Pard 2501 1.000 400

Manganés CVRD 1985 | Parauapebas H0L0601  2.000 200
Buritirama 1994 | Maraba 12,000 500 100

Ferro CVRD 1985 1 Parauapebas 580.0001 45000 1600
Ouro CVRD 1991 | Parauapcbas 130.000| 12.000 350
Quarizo CCM 1984 | Tucurui 120.600 n.d. 250
TOTAL 1.699.570 5.430

Fonte: RAMOS (1990, 1996). SILVA (1993). Atualizado ¢ modificado pelo autor.

{"y Unidade cxpressa em mil litros: (n.d). ndo disponivel; {n.p). nfio produriu

IV. 2.2 A atividade de mineragio informal

Nesse contexto sdo encontrados os garimpeiros de ouro, cassiterita e pedras
preciosas e semi - preciosas, bem como os produtores de bens minerais utilizados na
indistria da construgdo civil (argila, areia, brita, etc.) que nZo possuem licenga para

exercerem a atividade,
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O controle da produgfo dessa atividade ¢ precario, entretanto, com um maior
interesse por parte dos municipios em recolher a Compensagio Financeira pela
Explorago dos Recursos Minerais - CFEM, da qual lhes é destinado 65%, esta-se
conseguindo um melhor controle, bem como a legalizagio desses produtores.

Varios séo os problemas enfrentados pelo Estado, como conseqiéncia da
atividade informal, particularmente quando se trata da extragio de ouro, a despeito de
representar uma alternativa temporaria de ocupagio para consideravel nimero de

pessoas. Entre eles sdo apontados os seguintes:

¢ Pela caracteristica rudimentar da atividade, registram-se elevadas perdas nas fases

de extragio e beneficiamento, necessitando tecnologia;

¢+ E agressiva ao meio ambiente causando assoreamento, contaminagdo dos cursos
de agua pelo langamento de merciirio metélico, combustiveis, detergentes e outras

substancias toxicas;.

¢ Os impactos sociais também sio elevados. Grande parte da mio-de-obra ocupada
tem baixa remuneragdo. Os garimpos elevam o custo de vida nos niicleos urbanos
as suas proximidades, além de desorganizarem as atividades econ®micas

tradicionais.

¢ Apresenta uma elevada sonegagio fiscal, uma vez que grande parte da produgio é
desviada para outros Estados ou para o exterior, reduzindo a arrecadagio

tributaria.

¢ A atividade garimpeira também vem causando, principalmente, nas tltimas duas
décadas, uma seqiéncia de conflitos em areas requeridas por empresas de
mineragdo para pesquisa, ou mesmo durante sua fase de lavra, além de conflitos

registrados em dreas indigenas, contabilizando 6bitos para ambos os lados.
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¢ As principais areas de garimpos estdio localizadas nas Provincias Auriferas do
Tapajos, Gurupi, Jari, Sudeste do Para (Serra Pelada, Cumar, Tucumi), Sul do

Para (Castelo dos Sonhos) e Xingu (Volta Grande) (Figura 111.16),

Guigrms

Estado do Amapd

Qoeanc Atértico

Eslado dosmaz

Estado do
foranhdo

Estaido do Mato Grosso Estado do Tocartine
LEGEHDA

- dar

02-Tapajés

03-Kingu

04-Gunupi

05-Cumara-Tucums

06-Sena Pelada

(7-Castele dos Sonhos

Fonte: PARA (1995)

Figura 1L 16: Principais areas de garimpo no Estado do Para

Apesar das informagdes de que a atividade garimpeira remonta a0 século
XVII (SANTOS, 1978), os dados oficiais sobre a produgio de ouro apareceram a

partir de 1958, referentes a regido conhecida como Médio Tapajos. Posteriormente, o
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Quadre 111.17: Evolucio da producio garimpeira de ouro no Estado do Para 1960-

1995
Unidade (Kg)

Ano Regides 1960 1976 1980 1994 1995
Tapajbs 812 906 3.054 13.160 8.911
Serra Pelada 0 0 6.206 892 310
Tucumi-Cumaru 0 G G 5221 553
Outros 0 0 0 722 262
Total 812 906 9.230 19.995 9.936

Fonte: MARTIRES et alii (1996)
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Fonte: ELABORADO COM BASE NO QUADRQO 1.3

Figura IIL3: Evolugio da producio garimpeira de ouro

Em 1983, ocorreu o pico da produgdo “garimpeira” no Estado, quando foi

produzido um volume de 28,94 toneladas de ouro, com Serra Pelada respondendo por

48,2%, seguido do Tapajos com 31,8% e Tucumi - Cumaru e outros com 20%,

Com base no Quadro TI1.16 e Figura I11.3, pode-se observar claramente o

declinio da produgfio dos garimpos no Para. Esse comportamento € o resultado da
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Em 1983, ocorreu o pico da produgio “garimpeira” no Estado, quando foi
preduzido um volume de 28,94 toneladas de ouro, com Serra Pelada respondendo por
48,2%, seguido do Tapajos com 31,8% e Tucumi - Cumaru e outros com 20%.

Com base no Quadro II.16 e Figura I1L.3, pode-se observar claramente o
declinio da producio dos garimpos no Para. Esse comportamento é o resultado da
combinagio da exaustéio dos depositos de atuvido, alto custo de produgdo no minério
primario e queda no prego do ouro,

O valor estimado das vendas do ouro comercializado em 1995 nas regides de
Santarém e Itaituba (onde esta concentrado 98,0% da produgio garimpeira de ouro),

foi de R$ 6,2 milhdes, sendo os principais compradores os seguintes (Quadro i, 18):

Quadro 111.18: Principais compradores de ouro da regido garimpeira de Itaituba e

Santarém.
Compradores Valor Participacio
(RS 10°) (%)
Ouro Minas 1.688.4 27.2
Marsam 1.469.7 23,7
Banco CIDAM S/A 1.307.2 21,0
Atlas 921.8 14,8
Outros 8238 133
Total 6.210.9 100,0

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA (s.d)

Apesar do quadro em que se encontra a atividade garimpeira, vislumbra-se
que o equacionamento do confronto garimpeiro/empresa de mineragio, com o
ordenamento da atividade garimpeira, considerando o arcabougo legal disciplinando o
exercicio da garimpagem, coloca o Estado em condictes de receber os investimentos
em pesquisa e lavra de ouro, cujo volume dos investimentos exige seguranga dos
direitos minerarios outorgados.
Atualmente, 0 que se tem percebido € um acordo envolvendo, por um lado as
‘empresas de mineracfo, e por outro os titulares de Registro de Permissdo de Lavra
Garimpeira - PLG (via de regra antigos “garimpeiros™), para que essas empresas
possam desenvolver pesquisas nessas areas, buscando obter alvos que thes interessem,

para posterior negociagdo com 0s respectivos permissionarios.



Essa pratica vem ocorrendo, sendo acompanhada pelo Governo do Estado,
através da Secretaria de Estado de Industria Comércio e Mineragdo - SEICOM,
Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM, e de
organismos federais como o Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM.

Em 1995, dentro de um programa que contou com a participagio do Governo
do Estado ¢ do DNPM, 16 empresas de mineracio, sendo a maioria multinacionais,
estiveram presentes no Para 4 procura de ouro das, quais sete no Tapajos. A relagio

dessas empresas encontra-se no Quadro I11.6.



IV SEGMENTOS DO SETOR MINERAL PARAENSE

A industria de mineragiio responde aos estimulos de oferta e demanda dos
centros consumidores de matéria prima. Dependendo da qualidade e reserva dos
diferentes tipos de depositos, esses estimulos podem ter maior ou menor eficicia na
decisdo da implantag@o de um projeto. O Projeto Ferro Carajas, por exemplo, por dispor
de excepcionais qualidades e deter grandes reservas dessas caracteristicas, desestimula o
desenvolvimento de projetos de menor qualidade de mina em qualquer parte do mundo.

No caso do minério de ferro, bauxita e caulim, existe um comércio interocednico
que recebe grande parte da produgio de todas as minas do mundo. Esse comércio é o
responsavel pela disponibilidade desses bens minerais nos mais distintos lugares do
planeta. Na indistria de transformagéio mineral, o custo do transporte, a infra - estrutura
(energia e outros insumos) ¢ a localizacio do mercado sdo determinantes.

O processo de transformagio mineral no Estado se desenvolveu a partir do inicio
da década de 60 com a implantagio da fabrica de cimento Cibrasa (Grupo Jodo Santos).
Somente em 1972 foi implantado um outro projeto industrial: de produgfo de pisos e
revestimentos cerdmicos da Indistrias Cerdmicas da Amazonia S/A - Inca.

Na década de 80, a indistria de transformagio foi afetada pela desaceleragdo do
crescimento econdmico do Pais, que reduziu o crescimento da demanda por alguns
produtos. Entretanto, a verticalizagio dos empreendimentos, principalmente pela
implantagdo da metalurgia, em que se destacam o de produgdo de aluminio (Aluminio do
Brasil S/A - Abras), alumina (Alumina do Norte do Brasil S/A - Alunorte), silicio
metalico (Camargo Corréa Metais S/A-CCM) e fetro - gusa (Companhia Siderigica do
Para S/A - Cosipar), foram responsaveis pelo crescimento industrial.

Entre as atividades econdmicas de relevancia, as inddstrias de transformacio sio
das mais importantes na economia paraense, e entre elas a de transformagio mineral.
LOBO (1996) argumenta que uma analise atualizada e mais aprofundada dessa
atividade, tanto no aspecto conjuntural como no estrutural, torna-se dificif frente a
escassez de dados recentes, € ao periodo de instalagdo dos “grandes” projetos na regido,
visto que a maturagio dos projetos de mineragdo chega a durar décadas. Entretanto,
mesmo frente a tais limitagdes, é possivel identificar as tendéncias gerais acerca do

comportamento dessa atividade.
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O setor industrial apresenta-se como o segundo mais importante na geragio do
Produto Interno Bruto - PIB paraense, e dentro dele, o da indastria de transformacio
mineral aparece como o segundo mais importante, perdendo apenas para o setor

madetreiro (Figura IV.1).

Agropecusria

28%, Coméreic e

Setvigos
40%

inddstria
32%

Fonte: 1.OBO (1996). Modificado pelo autor,

Figura IV.1: Participaco dos setores no Produto Interno Bruto - PIB do Para

A expressdo tanto da inddstria de producio de bens minerais primarios, como foi
visto no capitulo HI, como a de sua transformaciio em territério paraense §
conseqiiéncia de como o setor mineral implantou-se no Estado, sendo voltado, quase
que exclusivamente, para a geragdo de divisas, ou seja, para exportagio.

O consumo de bens minerais primarios na indistria de tranformagio mineral
ocorre na producdo de cimento, ferro - gusa, silicio metalico, alumina, aluminio e
material cerimico. De todos esses produtos, apenas os das indastrias cimenteira e oleira

sdo consumidos no Estado, basicamente, pela indiistria da construgio civil.

IV. 2. Projetos em Operacao

Em 1995, enquanto o wvalor da produgdo mineral brasileira atingia,
aproximadamente, US$ 13,5 bilhdes (inclundo os energéticos), o equivalente a 2% do
Produto Interno Bruto - PIB nacional, o valor da producdo das indistrias de
transformacdo de origem mineral (aluminio, alumina, ferro - gusa, cobre, cimento,
produtos quimicos, fertilizantes, etc) alcangava US$ 61,3 bilhdes, ou 8,9% do Produto
Interno Bruto - PIB, um salto de mais de 4 vezes o valor produgdo mineral brasileira

(ANUARIO MINERAL BRASILEIRO, 1996)
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Interno Bruto - PIB, um salto de mais de 4 vezes o valor produgdo mineral brasileira

(ANUARIO MINERAL BRASILEIROQ, 1996)

No Estado do Para existem 7 usinas de transformagio mineral em atividade,

sendo 4 destinadas a minerais metalicos (aluminio, alumina, ferro - gusa, silicio metalico)

¢ 1irés, para minerais ndo - metalicos (cimento, produtos cerimicos e rochas

ornamentais). Apenas dois desses projetos (Albras e Alunorte) foram responsaveis por

investimentos de mais de US$ 2,2 bilhdes.

O Quadro 1V.1 apresenta as usinas de transformagdo mineral em operagiio no

Estado, ano de entrada em operagio, volume de investimentos, capacidade instalada,

produgdo, mio-de-obra envolvida e localizagdo.

Quadro IV.1: Usinas em operagio da industria de transformagdo mineral no Para

Projeto/Empresa Inicio de Invest. Capac. | Produgio | Mio-de- Local
operagio | (US$10% | 0’ 10’ obra
Aluminio/Albras 1985 1.440 320 345 1.751 Barcarena
Alumina/Alunorte 1995 863 1100 826 500 Barcarcna
Cimento/G. Jodo Santos 1961 100, 8.000 6.223 320 | Capanema
Ferro-Gusa/Cosipar 1988 20 265 134 530 Maraba
Ind. Ceriimica/Inca 1972 17 7.000 6.240 2,835 Marituba
(ranitos/ Brilasa 1980 3 nd. n.d. nd | Ananindeua
Silicio Metalico/CCM 1988 120 32 34 218 | Breu Branco
TOTAL 2.565 6.154

Fonte: SILVA (1993). Atualizado e complementado pelo autor.

Para melhor entender o comportamento da industria mineral (producdo e

transformag&o) no Estado do Para optou-se por dividi-los em metalicos e ndo metalicos:

V.21 Metélicos

Esse segmento é constituido pela industria produtora de minério de ferro,

manganés ¢ ouro, bem como da inddstria de transformacdo mineral que envolve a

produgio ferro-ligas e de silicio metalico. Além desses, incluem-

industria do aluminio.
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O Projeto Ferro-Carajas da Companhia Vale do Rio Doce-CVRD, no Para
entrou em operagido em fevereiro de 1985 com a producdo de 1,3 milhdo de t de minério
de ferro em escala semi-industrial. O complexo de beneficiamento do minério entrou em
operagdo em dezembro do mesmo ano. Em 1986, a producfo ja atingia 14 milthdes de t.

Em 1996, a produgio de minério de ferro e pelotas da Companhia foi,
respectivamente, de 96,1 (82,6%) mithdes e 20,3 (17,4%) milhdes de t. O Sistema Norte
(Carajas), foi responsavel por um volume de 41 milhdes de t de minérios (43% do total)
tipo fino (sinfer feed), e granulado (fump) com teores médios de ferro de 67,27% e
66,59%, respectivamente (COMPANHIA VALE DO RIO DOCE, 1996). O volume
comercializado no mesmo periodo atingiu a marca recorde de 40,1 mithSes de t das
quais, 96,5% foi destinada ao mercado externo, no valor de US$ 666,8 milhdes (FOB).

As vendas para o mercado interno foram de 1,5 milhdo de t, o equivalente a 3,7%
do total, sendo que 15,2% (228,3 mil t), foram consumidos no Para pela Companhia
Sidertirgica Paraense - Cosipar. Os demais Estados de destino foram: Maranhio (70,7%)
e Espirito Santo (14,1%).

A distribuigiio de vendas por Pais do minério de ferro produzido nas minas de

Carajas pode ser observada na Figura IV.2
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Fonte: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE (1996).

Figura IV.1: Distribui¢3o das vendas de minério de ferro por pais.

Os contratos j4 fechados da empresa para o ano de 1988 garantem uma producao

de 47 milhdes de t de minério de ferro.
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Os contratos ja fechados da empresa para o ano de 1988 garantem uma producido
de 47 milhdes de t de minério de ferro.

Uma das implementagdes que devera ocorrer até final de 1999, refere-se ao
novo sistema de britagem, que devera ser semi-movel, em que 0s modulos se deslocam
anualmente e que ¢ inédito no Brasil, embora ja seja aplicado em mineragdo de cobre no
Chile e nas minas de ferro na Australia e Estados Unidos (PLANEJAMENTO. .., 1996).

Os equipamentos estdo sendo projetados prevendo futuras expansdes em sua

capacidade de produgo, visando atingir até 68,0 milh&es de t/ano.

IV 2.1.2 Minério de manganés

Entre os bens minerais produzidos pela Companhia Vale do Rio Doce - CVRD
no Para, destaca-se o minério de manganés da regido do Corrego Azul, na Serra dos
Carajas. Em dezembro de 1985, entrou em operagio uma usina de beneficiamento desse
minério com capacidade para processar 1,5 milhiio de t/ano.

A partir dessa mina, obtém-se, atualmente trés produtos basicos: o minério
metalirgico, com teores de manganés entre 43,0% e 45,0% e de ferro inferiores a 5,0%,
com caracteristicas adequadas & producio de ferro-ligas; o bioxido natural de manganés,
contendo 75,0% a 80,0% de MnQ,, apropriado a fabricacio de pilhas eletroliticas; além
do minério destinado as indastrias quimicas e de cerimicas, com teores de cerca de
51,0% de manganés.

Em 1996, as vendas de minério de manganés atingiram um volume de 905 mil t,
sendo 32,2% destinados ao mercado interno (Figura IV .3), e 67,8% ao mercado externo

(Figura IV.4). A produgdo de manganés nesse mesmo ano foi de 2,1 mithdo de t.
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Figura IV.3 Distribuigfio do consumo de manganés no mercado interno por Estado
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Fonte: COMPANHIA VALE DO RIG DOCE (1996)

Figura TV.4: Distribuicdo do consumo de manganés por Pais

Atualmente a usina tem capacidade para tratar 1,7 mithdo de t/ano de minério,
produglio essa direcionada para as industrias metalirgicas, quimicas e de produgio de
pilhas (MANGANES..., 1996).

Além da Companhia Vale do Rio Doce, , a Mineragdo Buritirama S/A também
produz minério de manganés (tipos granuiado e fino), cuja mina entrou em operagio em
1993, quando foram produzidas 7,7 mil t de minério beneficiado com teores médios de
36,5% de manganés. A empresa tem previsdo de produzir 500 mil t a partir de 1997. Por
problemas operacionais, ndo houve produgio em 1996. A empresa passa por uma fase de
reavaliagdo, em que ha a perspectiva de um eventual contrato com a Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD. As duas empresas tém como objetivo a utilizagio da ferrovia Carajas
- Ponta da Madeira e a instalacfio de infraestrutura para sinterizagdo do minério fino no

municipio de Maraba, tipo este de minério que nfo encontra mercado.

57



IV.2.1.3 Ferro - gusa / ferro - ligas

A produgio de ferro - gusa é o estagio inicial da producio siderirgica,
compreendendo a redugio do minério de ferro em alto forno, utilizando coque ou
carvio vegetal, constituindo-se entdo em insumo para o processamento em aciarias para
diminuir o teor de carbono e dar origem o ago.
Seis fabricas ligadas ao setor siderurgico (ferro - liga e ferro - gusa) foram
aprovadas para implantacio no dmbito do Programa Grande Carajas - PGC. Apenas
uma encontra-s¢ em atividade: a Companhia Siderirgica Paraense S/A - Cosipar
pertencente ao Grupo Itaminas, com capacidade para produzir 265 mil t/ano de ferro -
gusa.
SILVA (1993), faz a seguinte observagio sobre a questdo acima: “As razdes do
malogro sdo de ordem diversa, dentre as quais:
= - 0 grave problema das queimadas na Amazonia, potencializado pela utilizacdo
excessiva do carvdo vegetal pelas siderirgicas...;

= - os estudos de viabilidade economica dos projetos ndo contemplaram a
obrigatoriedade do refloresiamento para o auto consumo;

= - inexperiéncia na drea de transformacdo mineral por parte de algumas empresas
que apresenlaram projetos para se beneficiarem das subvengdes proporcionadas

pelo Programa Grande Cargjas - PGC.”

Apesar das dificuldades expostas por SILVA (1993), mais dois projetos
envolvendo os ferrosos podem ser implantados no Pard: um de producio de ferro - liga
da Prometal, e outro de ferro - gusa (Sidertrgica do Maranhdo - Simara), ambos sem
previsdo de instalagdo e em processo de reavaliagio econdmica.

Convém observar que devido a demora nas resolugBes dos problemas apontados
por SILVA (1993), varias siderurgicas que planejavam instalar-se no Estado do Para,
fizeram opgdo Maranhdo, apresentando alternativas para o problema das queimadas,

além de programas de reflorestamento.
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Nas exposigGes realizadas por executivos de algumas dessas empresas em Belém
do Para (Universidade Federal do Para), verificou-se que existia.disposi¢do, ao longo da
atividade, para o processo de reflorestamento.

Por outro lado, havia empresas como a Prometal que, apesar de ter experiéncia
na area da transformagdo mineral, acabou adiando sua decisio de implantagdo do
projeto.

Portanto, o que se observou ao longo do debate que se desenvolveu sobre a
implantagio dos projetos de ferro-gusa no Para foi a transferéncia e implantagio de
algumas dessas empresas para o Maranhio, que acabaram por se beneficiar das
subvengdes proporcionadas pelo Projeto Grande Carajas - PGC, que também abrange

parte desse Estado.

IV 2.1.4 Silicio metalico

A existéncia de reservas de quartzo industrial e a disponibilidade de energia
elétrica favoreceram a implantagdo da usina de produgdo de silicio em grau metalirgico,
com capacidade de 32 mil t/ano pela Camargo Corréa Metais - CCM. A importéncia
desse produto na producdo nacional de ferro - ligas vem crescendo, passando de 2,4%
em 1980 para 5% no final da mesma década.

As instalagdes contam com quatro fornos elétricos de redugdio com capacidade
para 8 mil toneladas cada, com um consumo em média de 60 mWh.

Para a obtengdo de 1,0 t do produto final (silicio metalico), sdo necessarias 2.6 t
de quartzo com teores médios de 98.0% de silicio, 1,5 mil t de carvio vegetal,
aproximadamente 1,5 mil kWh para cada forno, além de 140 kg de eletrodos de carbono
pré-moldado. O mercado consumidor desse produto € externo, e composto pela

Alemanha, EUA e Japio.
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A Mineragdo Rio do Norte S/A - MRN promove a extragio, beneficiamento,
transporte & comercializagdo de bens minerais. A empresa foi constituida em 1967, ano
em que foram descobertas as jazidas de bauxita economicamente aproveitaveis no Para e
que deram origem a essa iniciativa.

Em 1975, ocorreu o ingresso da CVRD e do Grupo Votorantim, que se
associaram a Alcan Empreendimentos S/A, detentora dos direitos de lavra na area. Em
agosto de 1979 ocorreu o primeiro embarque de bauxita para o exterior,

As atividades de minerag3o se desenvolvem na regido do Rio Trombetas, que da
nome ao porto de embarque de minério, de propriedade da Mineragdo Rio do Norte-
MRN, no municipio de Oriximina.

Em 1996, a empresa bateu o recorde de sua produgdo, atingindo a marca de 9,6
milhdes de t de bauxita, com as vendas atingindo o mesmo volume, sendo 4,1 milhdes de
t destinadas ao mercado interno (42,8%), distribuidas entre Alumar (76,0%) e Alcoa

(24,0%); e 5,5 milhdes de t (57,2%) ao mercado externo (Figura IV.5).
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Fonte: MINERACAQ RIO DO NORTE (1996)

Figura IV.5: Distribuicdo do consumo de bauxita por pais

Atualmente a composi¢do do capital (Agdes Ordinarias e Preferenciais) da

Mineragio Rio do Norte € a seguinte. (FiguralV.6):
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Figura IV.6: Composicdo do capital da Mineracio Rio do Norte-MRN

Mais de sessenta por cento (60%) da bauxita produzida pela MRN, a partir de
1996, sera transformada em alumina e, posteriormente, em aluminio no pais gerando um
produto de maior valor agregado para exportacdo. As previsdes hoje disponiveis
apontam para uma curva ascendente de demanda de bauxita nos proximos anos
(Mineragio Rio do Norte, 1996). Somente o consorcio Alumar e a Alunorte, juntos, vio
consumir 3,5 milhdes de t/ano de bauxita proveniente da regido do Trombetas.

A empresa liderou a produgo de bauxita metalurgica respondendo por mais de

75% do total da produgdo nacional.

+ Alumina

A Alumina do Norte do Brasil S/A - Alunorte foi criada para produzir e
comercializar alumina (0xido de aluminio, Al, 0s), e fecha, juntamente com a Albras e a
Mineragio Rio do Norte, o ciclo de produ¢io de aluminio no Estado do Para.

A fabrica da Alunorte recebe bauxita da Mineragdo Rio do Norte que, ao
processa-la, produz alumina que posteriormente ¢ convertida em aluminio pela Albras
utilizando energia elétrica da Usina Hidrelétrica de Tucurui - UHE Tucurui.

A Alunorte ¢ uma empresa brasileira de capital nacional, resultado de uma
associagido composta por: Vale do Rio Doce Aluminio S/A - Aluvale, Mineragdo Rio do
Norte S/A - MRN, Companhia Brasileira do Aluminio S$/A - CBA e Nippon Amazon
Aluminium Co. Ltd. - NAAC. A participagiio dessas empresas em sua composi¢io

acionaria encontra-se ilustrada na Figura [V 8.
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Fonte: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE (1996)

Figura I'V.8: Composico acionaria da Alunorte

O apoio do Governo do Pard, concedendo o diferimento do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS no ciclo produtivo do aluminio pelo
prazo de dez anos a partir de 1995, foi decisivo para a viabilizagio do projeto. Além
deste beneficio, a Alunorte tem incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal.

Com uma capacidade nominal de producdo de 1,1 milhdo de t por ano de
alumina, a empresa tem um investimento global previsto para US$ 875 milhdes.

A umdade industrial foi concluida em 20 de outubro de 1995, sendo que nesse
ano produziu 2154 mil t de alumina calcinada, das quais 209,1 mil toneladas foram
vendidas para a Albras. A maior parte da produgdo da Alunorte (70,0%), ja estd

comprometida com seus respectivos consumidores, conforme mostra a Figura V.9,

A negociar

Albras
80%

Fonte: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE (1996)

Figura V. 9: Distribuicdo da producio de alumina por consumidor.
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O projeto da Aluminio do Norte do Brasil $/A-Alunorte para producio de
alumina envolve as técnicas para produgdo de alumina tipo “sandy”. Além da alumina, a
empresa também esta aparelhada para fornecer hidrato de aluminio - AL, 3H,0.

A tecnologia ¢ basicamente fornecida pela Alcan e Nippon Light Metals Ltd. -
NLM, duas tradicionais produtoras de alumina e aluminio. Tecnologias de outras fontes,
também sdo empregadas, como a Lurgi para a calcinagio e Asea Brown Boveri - ABB

para o sistema de controle de operacdo.

¢ Aluminio

O envolvimento da Companhia Vale do Rio Doce-CVRD na mineragio de
bauxita (através da Mineragdo Rio do Norte S/A -MRN) despertou o interesse dos
Japoneses, tradicionais parceiros comerciais da empresa. Surgiram entdo estudos visando
0 beneficiamento, na propria regifio, da bauxita descoberta na regido do rio Trombetas.

A conclusiio desses estudos, em 1976, foi um Comunicado Conjunto, dos
governos do Brasil e do Japdo, segundo o qual os dois paises comprometiam-se a
cooperar na construgdo, no Para , de um complexo para produgio de aluminio a partir
da bauxita disponivel no estado. Parte substancial da producdo seria adquirida pelos
Japoneses para consumo em seu proprio pais. O Brasil preparava-se para deixar de ser
importador de aluminio, para tornar-se um grande exportador.

Como conseqiéncia do Comunicado Conjunto, foi constituida a Aluminio
Brasileiro S/A - Albras, cujos acionistas sio; Companhia Vale do Rio Doce (através da
Vale do Rio Doce Aluminio S/A - Aluvale) com 51,0%, e Nippon Amazon Aluminium
Co. Ltd. - NAAC, com 49,0%. A NAAC é um consorcio de 33 empresas ¢ entidades
japonesas, como empresas de aluminio, consumidores, um banco privado “trading
companies”, sendo o maior participante o governo do Japdo, com o Overseas Economic
Cooperation Fund - QECF.

O principal motivo para a instalagio desse empreendimento foi a facilidade de
energia elétrica subsidiada, além da isengfio de imposto de renda até o ano 2.000.

A Albras € uma empresa orientada para a exportagdo, sendo a sua produgdo

colocada nos mercados internacionais por seus acionistas.
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A fabrica da Albras foi implantada em duas fases, cada uma com capacidade
nominal de 160 mil toneladas por ano. A fase I foi inaugurada em outubro de 1985 e a
fase II atingiu plena atividade em 1991,

O custo total de implantagio da Albras foi de US$ 1,44 bilhdo. Trinta por cento
(30,0%}) dos recursos provenientes de capital de risco dos acionistas e setenta por cento
(70,0%) sob a forma de empréstimos junto a bancos japoneses e brasileiros.

Os principais insumos € consumos para a produgfio de uma tonelada de aluminio

primario encontram-se expostos no Quadro V.2.

Quadro IV.2: Insumos e consumos para produgio de aluminio

Componentes Volumes
alumina 1930 Kg
coque 405 Kg
piche 100 Kg
criolita i2Kg
fluoreto de aluminio 23Kg
energia elétrica 15.400 Kwh

Fonte: ALUMINIO BRASILEIRO S/A-ALBRAS (1995)

Nos dez primeiros anos de operagfio, a Albras utilizou alumina importada de
diversos paises como Estados Unidos, Suriname e Venezuela. Com a entrada em
operagdo da Alunorte, a partir de 1995, esse insumo passou a ser fornecido pela
empresa que utiliza bauxita da regido do Trombetas, completando o ciclo do aluminio
no Para, ndo havendo mais necessidade de importacfo.

O produto final da Albras é o lingote de aluminio de cerca de 22 kg e pureza
superior a 99,7%. A fabrica também encontra-se equipada para produzir “lingotdes”
(sows) de cerca de 500 kg, além de ligas especiais.

O aluminio produzido pela Albras destina-se ao mercado externo, sendo que a
NAAC absorve 49,0%, valor correspondente 4 sua participagio acionaria. Os 51%
restantes sdo comprados pela CVRD, que também vende sua cota para o mercado

externo.
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IV.2.1.6 Quro

A Companhia Vale do Rio Doce - CVRD também ¢é a principal empresa
produtora de ouro do Estado. Em 1996, sua produgdo nacional foi da ordem de 18 1,
sendo 10,3 t (o equivalente a 57,2%) provenientes das minas do Igarapé Bahia, no Para.

Em 1996, a empresa experimentou mudanga na mina de Igarape Bahia, quando a
usina de tratamento por lixiviagio em pilhas foi duplicada aumentando sua capacidade
para 2,0 milhdes de toneladas de minério/ano (IGARAPE. ., 1996).

Dentro de seu Programa de Associagio com outras empresas, a Companhia
anunciou o seu primeiro parceiro internacional para exploragio de ouro, a empresa
americana Golg Star e sua subsidiaria Southern Star. Com essa associagdo, a empresa
pretende explorar uma nova jazida (Projeto Andorinhas), a 150 Km ao sul de Carajas, no
Para.

Pelo acordo firmado, a Southern Star iniciard um programa de exploragio nas
reservas ji conhecidas, e tentara descobrir novos alvos na regido de Andorinhas. Essa
empresa ficard encarregada das pesquisas geologicas e, se comprovada a viabilidade
teécnico - econdmica do projeto, a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD controlara a
operagdo de qualquer mina que vier a ser descoberta,

O programa desenvolvido pela Rio Doce Geologia ¢ Mineracio S/A - Docegeo,
durante 1995, em Serra Leste no Para, permitiu detectar mineralizagSes de ouro que
apontam para estimativas de 150 toneladas de ouro até uma profundidade de 1.500
metros ¢ a0 término do planejamento da lavra, sera possivel o dimensionamento efetivo
da reserva, além do montante de investimentos e a capacidade anual de produgio.

Na Figura IV4 é apresentada uma série histérica da produgdo de ouro da
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD no Estado do Para.
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Figura IV.4: Evolugio da produgiio de ouro da CVRD no Estado do Para
1V.2. 2 N#o - metalicos

No grupo dessas substdncias minerais, a industria apresenta dois segmentos: o
primeiro tem sua base assentada na industrializagio de cimento pela Cimentos do Brasil
S/A - Cibrasa ; na produgdo, beneficiamento e comercializagdo de caulim pelas empresas
Para Pigmentos S/A, Rio Capim Caulim S/A e Caulim da Amazénia S/A - Cadam; na
producdo, beneficiamento e comercializagio de bauxita refratriada da Mineragiio Santa
Lucrécia - MSL e da Companhia Brasileira de Bauxita -CBB, como também de rochas
ornamentais da Britagem e Laminagbes S/A - Brilasa, ¢ na industrializagio e

comercializagdo de produtos cerdmicos da Industrias Ceramicas da Amazonia - Inca.
1V.2.2.1 Calcario

Trés empresas respondem pela produg@o de calcario no Estado (quadro [V.2). A
Companhia Brasileira de Equipamentos - CBE ¢ a empresa do Grupo Jodo Santos
rééﬁonse’wel pelo abastecimento de, principalmente, calcario, além de argila e laterita
ferruginosa utilizados na fabricacio de cimento da Cimentos Brasileiros S/A - Cibrasa,

instalada no municipio de Capanema, a 150 km de Belém.
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ferruginosa utilizados na fabricagido de cimento da Cimentos Brasileiros S/A - Cibrasa,
instalada no municipio de Capanema, a 150 km de Belém.

A Companhia Agroindustrial de Monte Alegre - Caima, também pertencente ao
Grupo Jodo Santos, detém suas minas nos municipios de Monte Alegre e ltaituba.
Atualmente, apenas a mina de Itaituba mantém sua produgio, sendo responsavel pelo
abastecimento da fabrica de cimento de Manaus - Amazonas, pertencente ao mesmo
Grupo.

A Silical Empreendimentos Comerciais Ltda, apesar de ndo ter produzido em

1996, detém reservas de calcario dolomitico, utilizado como corretivo de solos.
IV. 2.2. 2 Cimento

A industria do cimento no Estado ¢ representada pelo Grupo Jodo Santos, que
tem capacidade para produzir 8,0 milhdes de sacas (com capacidade para 50 kg) de
cimento por ano. Seu complexo industrial inclui a mineradora, representada pela
Companhia Brasileira de Equipamentos S/A - CBE, responséavel pela produgio de
calcario, argila e laterita ferruginosa, utilizados na fabrica¢do do cimento. Tanto suas
minas como suas instala¢cdes industriais encontram-se localizadas no municipio de

Capanema, localizado a 150 km de Belém.
IV 2.2 3 Caulim

A Caulim da Amazodnia S/A - Cadam, faz parte de uma holding, denominada
Companhia do Jari. Parte de sua unidade industrial de producdo encontra-se instalada,
no Estado do Amapa (mina e fase inicial do beneficiamento) e parte no Estado do Para
(demais etapas do beneficiamento e porto de embarque), & margem direita do rio Jari,
interligadas por um argiloduto, na localidade de Munguba, no municipio de Ameirim,
Para. _ _

A primeira fase foi implantada e colocada em operagdo em 1977, produzindo um
caulim de alta qualidade denominado Amazon 88. Essa unidade atingiu, em 1985, cerca
de 240 mil t, das quais 82,0% foram exportadas, e o restante vendido no mercado

interno.
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A segunda fase entrou em operagdo a partir de 1987 e ampliou a capacidade de
produciio da empresa para 360 mil t/ano. Posteriormente a essa fase, outro aumento na
capacidade de produgdo ocorreu em 1993 (450 mil t). Nova expansdo devera ocorrer
em 1996 visando 750 mil t/ano.

Em 1995, a Caulim da Amazonia $/A - Cadam respondeu por 640 mil t do
caulim beneficiado produzido no Brasil (cerca de 60,0%) gerando produtos chamados
Amazon 88 e Amazon 90. Cerca de 85,0% dessa produglio é para exportagdo com
destinos a. Europa, Sudeste Asiatico e América do Sul. Para dinamizar sua atuacio
internacional a empresa conta ainda com armazéns instalados na Bélgica, Italia e Japdo.

Em 1996, dois projetos para produgio de caulim benefiado destinado a
revestimentos de papel (coating) eniraram em operagio em de 1996, um da Para
Pigmentos S/A constituida pela associagio da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD
(40,0%), Caulim da Amazdnia - Cadam (40,0%) e Mitsubishi (20,0%); outro da Rio
Caulim Capim S/A constituida pela associagio da Dry Branch Minerals INC. - DBK
DPC.(EUA - 44%), Amberger KaolinWerke Eduard Kick GmbH & Co. KG - AKW
{Alemanha 34%), Grupo Mendes Junior. (Brasil - 17%), e Sumitomo (Japdo - 5%)

A implantagdo da mina da Par Pigmentos S/A, compreendeu a abertura de mina
a céu aberto, pelo método de lavra em tiras (strip mining) e construcio de unidades de
beneficiamento para a retirada da areia, centrifugacio, separagdo magnética (remog¢io
dos oxidos de ferro e titdnio), delaminagdo, branqueamento quimico (aumento de alvura}
e filtragem na 4rea da mina situada no municipio de Ipixuna do Para.

O produto Umido ¢é transportado por meioc de um minreroduto com
aproximadamente 180 km de extensdo e 25 cm de didmetro. levando a polpa bombeada
ate a area do porto, onde sera secada, estocada e embarcada por um terminal portuario
com capacidade para navios de até 60 mil t localizado em Vila do Conde no municipio de
Barcarena.

Em 1994, a empresa concluiu seu projeto bésico visando a produgio de 300 mil t
de caulim beneficiado e seco. Em 1996, produziu 139 mil t e, até o ano 2001 devera
atingir sua capacidade plena. A produgio tera o seguinte destino: 95,0% para Europa e
Asia, enquanto que o restante sera distribuido entre os Brasil e demais Paises da América
do Sul.
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A Rio Capim Caulim S/A também opera uma mina a céu aberto com a mesma
metodologia da PPSA e.suas jazidas apresentam as mesmas caracteristicas das minas
daquela empresa pois trata-se do mesmo deposito.

No caso da Rio Capim Caulim, o minério ¢ transportado via fluvial da mina até
suas instalagSes portuarias localizadas em Vila do Conde, municipio de Barcarena,
percorrendo 293 quildmetros nos rios Capim e Guama. De acordo com a empresa, a
opgdo pelo transporte fluvial tem razdes econdmicas, mas também devido ao transporte
fluvial ser uma vocagdo natural da regido amazbnica. Essa atividade sera terceirizada,

Sua planta de beneficiamento, ao contrario da Para Pigmentos S/A, devera ser
localizada préxima ‘ao porto, em Vila do Conde, municipio de Barcarena, e tera
capacidade instalada inicial para produzir 280 mil t/ano a partir de 1997, com previsio
de ser duplicada ja em 1998, e atingindo sua capacidade plena no ano 2002 (GUERRA,
1997).

A empresa construiu em Vila do Conde sua estrutura portuaria para o embarque

de seu produto final, que devera receber navios com capacidade para 40 mil t.
1V.2.2. 4. Bauxita refrataria

Duas empresas sdo responsaveis pela producio de bauxita refrataria no Estado:
Mineragdo Santa Lucrécia S/A-MSL (pertencente ao Grupo Caemi) e Companhia
Brasileira de Bauxita-CBB (Grupo Paranapanema).

A Companhia Brasileira de Bauxita-CBB tem capacidade para produzir 100 mil
t/ano de bauxita refratéria calcinada. Apesar de ainda nfio ter resolvido o problema de
seus fornos para calcinagdo do produto, a empresa produziu 33 mil t em 1996
comercializando seu produto no mercado interno ($3o Paulo).

A Mineragdo Santa Lucrécia S/A -MSL tem capacidade para produzir 200 mil
t/ano, do mesmo produto, tendo produzido 226 mil t em 1996, apresentando a seguinte
distribui¢do de vendas: mercado interno (21,1%) e mercado externo (78,9%). A

distribuigdo do consumo por paises importadores pode ser observada na Figura IV 7.
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Figura TV.7: Distribuigio do consumo de bauxita refrataria por pais

1V.2. 2. 4. Rochas ornamentais

A disponibilidade de grandes areas de rochas granito - gnaissicas, principalmente
na regifo sul do Estado, aliada a falta de concorréncia no setor, levou a Britagem e
Laminagdo S/A - Brilasa a desenvolver um projeto com objetivo de extrair e beneficiar
rochas ornamentais. Para isso, investiu US$ 3 milhdes visando produzir até 4.000 m* de
chapas dessas rochas.

Apesar de suas jazidas se encontrarem distantes da usina de beneficiamento
aproximadamente 750 km, a usina de laminac3o encontra-se a menos de 25 km da
cidade de Belém. Sua producio de chapas em 1996 foi de 29 mil m®, sendo que esse
total foi praticamente consumido no proprio Estado, principalmente em Belém.

De acordo com o Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM §°
Distrito - Para, posteriormente confirmado pela empresa, a mesma deixou de atuar na
arca de explotagfio, tendo em vista os altos precos cobrados nos fretes, uma vez que seu
produto chegava a sua usina com pregos maiores do que os praticados pela compra de
blocos de terceiros (principalmente dos produtores da regido Nordeste), e realizasse o

desdobramento (serragem e polimento) em sua usina.
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1IV. 2.2 5 Quartzito

A produgio de quartzito é feita pela Camargo Corréa Metais - CCM para
abastecimento de sua fabrica de silicio metalico no municipio de Tucurui. Sua produgio
em 1996 foi da ordem de 57 mil t (Informe Mineral do Estado do Para - 5° Distrito/Para.
Informag¢des do Departamento Nacional de produgio Mineral - DNPM 5° Distrito - Para
indicam que a empresa também tem comprado esse bem mineral de terceiros. {ndo se
especificou o fornecedor, mas segundo o DNPM o mesmo encontrava-se irregular junto

ao orgdo).
IV.2 2. 6 Argilas/cerimicas

O industria cerimica € no Estado do Para é representada por dois segmentos: o
primeiro representado pela Industria Cerimica da Amazénia S/A - Inca que tem
capacidade instalada para produzir até 520 mil t de produtos, entre eles pisos cerimicos
e cerdmicas para revestimentos.e encontrando-se instalado no municipio de Marituba, a
25 km de Belém.

O segundo é composto por um grande nimero de pequenos e médios
produtores, que utilizam como matéria - prima, a "cerimica vermetha", sendo que a
quase totalidade de seus produtos referem-se a tijolos e telhas, além de objetos
artesanais. Esses empreendimentos s3o de médio e pequeno porte, estando os primeiros
localizados principalmente nos municipios de Sao Miguel do Guama e Irituia, enquanto
que os de pequeno porte se localizam nos municipios de Abaetetuba, Igarapé-Miri,
regido das Ilhas e Santarém.

Essa atividade apresenta problemas criticos de qualidade e produtividade,
principalmente entre 0s pequenos produtores, o que tem resultado na perda de mercado
para produtos oriundos da regido nordeste do Pais. Tal fato tem implicaces negativas
ndo apenas no aspecto econdmico, mas também no social, em face do grande
contingente de méo - de - obra ocupado nessa atividade.

Vale ressaltar que no final da década de 80 havia um projeto liberando uma linha

de crédito, bem como proposta de assisténcia técnica para esses produtores .
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As principais dificuldades para o desenvolvimento dessa atividade sio: falta de
padronizagiio dos produtos, que afeta o segmento voltado para a construgdo civil,
deficiéncia no processo produtivo, resultando no desperdicio de matéria - prima e
energia;, dificuldade na extragio da argila, feita nas margens dos rios e baixa
competitividade em relagdo s olarias da regidio nordeste.

Com a permanéncia do quadro acima apresentado, a tendéncia sers a produgio
oleira do Estado continuar em declinio em vista da perda de competitividade,

LOBO (1996) fazendo uma abordagem genérica da indistria de transformac@o
paraense, diferencia claramente, dois tipos de situagdo: o primeiro diz resperto aos
chamados “grandes projetos”, que tém sua produgio voltada principalmente para o
mercado externo e apresentam uma integragio técnica extremamente reduzida com
outros segmentos industriais do Estado, o que resulta em baixa internalizagfo
econdmica ¢ social dos resultados desses empreendimentos.

O segundo tipo estd relacionado aos pequenos e médios empreendimentos

relacionados a seguir:
¢ Caréncia de infra - estrutura de transportes e energia na regido oeste do Estado, Ilha
do Marajo , além das grandes 4reas distantes dos centros urbanos de grande e médio

portes,

¢ Produtos de baixa qualidade, devido a problemas de acompanhamento de normas

técnicas nacionais e internacionais;

¢ Baixa produtividade devido ao atraso tecnologico e gerencial e 2 baixa qualificagio

de mio-de-obra,

¢ Reduzida capacidade de investimentos, resultado da insuficiéncia dos mecanismos de

financiamento, agravado pelas altas taxas de juros;

¢ Estrutura de comercializagio precéria em diversos segmentos industriais;
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¢ Forte impacto ambiental de algumas atividades, principalmente, nas industrias

madeireira e sideriirgica;

¢ Baixo grau de verticalizagio , restrito 4 produgio de bens intermedirios e a

produtos finais com baixo valor agregado.

A primeira questdo apontada por LOBO (1996), nio leva em consideragio as
compras realizadas por esses projetos no Estado, como também a remuneragio da mio-
de-obra envolvida, bem como do retorno, sob forma de compras, aquecendo o comércio
no Estado. Por outro lado, sabe-se que 0s projetos de mineragiio necessitam de longos
periodos de tempo (décadas) para se integrarem & economia da regifio em que sdo
implantados e vice-versa, mas nfio ha duvida de que tais projetos sdo alavancadores da
economia e fomentadores do desenvolvimento.

O segundo ponto observado diz respeito s agbes governamentais nas esferas
federal, estadual ¢ municipal, que deveriam tomar a iniciativa de fomentar o setor.
visando, por um lado, despertar o interesse da iniciativa privada no sentido de envolvé-la
na cadeia produtiva do setor mineral, bem como fornecer assisténcia técnica e viabilizar
linhas de crédito, além de fomentar a organizagio dos pequenos produtores de cerdmica
em cooperativas ou associagdes.

Verifica-se que ha um grande esforgo e, principalmente por parte do Estado e
dos municipios (aparente vontade politica), quando se trata da atividade garimpeira.
Porém ndo se observa o mesmo em outras atividades, como por exemplo a da indlistria
ceramica no ambito do pequeno produtor, que envolve mao-de-obra consideravel
(formada por familias e pequenos nicleos habitacionais), e conseqiiente geragio de
emprego, parecem nao constituir prioridade por parte de tais instituicdes. O mesmo se
aplica aos produtores de materiais utilizados na industria da construcio civil, que via de
regra, encontram-se irregulares junto ao DNPM e ao érgio ambiental do Estado.

As agles governamentais para gerenciar o potencial mineral do Estado,
coordenado pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragio - SEICOM
dividem-se em dois grandes programas: Desenvolvimento da Pesquisa Mineral e

Controle da Atividade Garimpeira (PARA, 1995).
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O primeiro tem por objetivo dar um novo disciplinamento ao setor mineral
paraense, dentro dos preceitos constitucionais e por intermédio de uma politica mineral
para o Estado.

Para a execugiio desse programa, a SEICOM vem tentando efetuar um trabalho
articulado com instituigdes federais, estaduais, municipais ¢ com a sociedade civil
organizada. Os principais projetos sio;

= - Plano Diretor de Mineragfio da area Metropolitana de Belém e Ananindeua,

€ municipios limitrofes (Benevides e Santa Barbara), executado em conjunto
com o IBGE.

= - Programa de Integragio Mineral em Municipios da Amazénia - PRIMAZ,

em parceria com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais e as
prefeituras municipais.

= - Plano Diretor de Aguas subterrineas da Area Metropolitana de Belém.

O segundo programa tem como meta o controle da atividade garimpeira em
medio/longo prazos, visando a transformar esse sistema, de modo que as atuais frentes
de trabalho atuem como miicleos mineiros, dentro de padrées “limpos” e modernos,
obedecendo a legislagio mineraria, a ambiental e a social

Observa-se que entre as prioridades governamentais para o setor mineral,
lamentavelmente, existe um vazio no que se refere a um programa de integracio do setor

mineral com as demais atividades econdmicas.
V.5. Novos projetos

Até 0 ano 2001, mais trés projetos de mineragio deverdio entrar em atividade no
Estado. O volume de investimentos devera alcangar US$ 1,95 bilhdo, o que deve colocar
o Para como o mais importante Estado minerador do Brasil, incrementando, ainda mais a
participa¢do da atividade mineral em sua economia.

Os projetos em implantagio, as empresas participantes, o volume de
investimentos, capacidade instalada, mdo-de-obra envolvida e localizacdo sdo

apresentados no Quadro V 3.
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Quadro IV.3: Projetos minerais em implantagio no Estado do Para

Empresa / Projeto | Ano |Investimentos| Capacidade | Mio- Local
USS 10° 10° ¢ de -

obra
Salobo Metais S/A - ) 1.500] 200, 8% 37*| 1.800 9
Cobre/Quro/Prata . .
CVRD- 9 200 300 570] Parauapebas
Niquel *
CVRD- 2001 250 15% nd} Curionopolis
QOuro
TOTAL 1.950 2.370

Fonte: RAMOS (1996) E SILVA (1993} . Modificado pelo autor.
* Unidade expressa em kg

Cobre

Em 1998, deverd entrar em operagdo o complexo minero - metalurgico
cobre/ouro/prata em Salobo, regiio da Serra dos Carajas, numa associagdo da
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, Mineragio Morro Velho Ltda, - MMV e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES, em que cada sécio participa com
1/3 do capital social da empresa.

A empresa constituida para operar o projeto é a Salobo Metais S/A e o seu
objetivo ser4 o de promover a implantagio do empreendimento e trata-se de um dos
maiores projetos minero - metalirgicos da década em fase de implantagfo e que devera
promover um significativo impacto na economia nacional, na geragio de empregos, no
aquecimento dos segmentos de bens e de servicos e consequentemente, no
desenvolvimento regional.

Esse projeto devera produzir 200 mil t/ano de cobre refinado, 8,1 t/ano de ouro e
37 t/ano de prata, além de 200 mil t de 4Acido sulfiirico contidos na lama anddica como
subproduto da metalurgia, com investimentos da ordem de US$ 1,5 bilhdo (VIANA,
1997). Até o final de 1996, ainda ndo era conhecido o Estado ou mesmo o municipio em
que seria instalada a usina. Porém, em meados de 1996 fez-se opgio pelo municipio de
Maraba, devido as condigdes de infra - estrutura oferecida.

Atualmente desenvolvem-se negociagGes entre a direciio da CVRD e do Governo
do Estado do Para para se chegar a um acordo quanto a localizag3o da usina da empresa.

Até antes do processo de privatizagio da empresa, havia um acordo entre a CVRD e o
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Governo em que se viabilizava a instalagio em territorio paraense (municipio de
Maraba), porém ha uma disposigio da nova diregiio da empresa em ndo realizar o refino
no Estado do Para. E provavel que isso venha a se concretizar, pois as instala¢es
administrativas da empresa no Estado foram todas transferidas para o Estado do
Maranhdo. Os baixos pregos do cobre no mercado internacional e o grande numero de
projetos em implantagdo em varios paises pressionando a oferta mundial trazem meitas
duvidas sobre a viabilidade econémica do empreendimento a curto prazo.

Essa atitude da nova diregdo ndo deixa duvidas quanto as relagdes futuras com o
Governo Estadual, o qual, por seu lado, ja pensa em rever as vantagens oferecidas a
empresa no que se refere a isengdo fiscal, redugido de aliquotas de ICMS para alguns

produtos, etc, numa clara manifestagio de pressio e retaliagio as aces da empresa.

Niquel

O Projeto Niquel do Igarapé Vermelho encontra-se em fase de reavaliagdo de
suas reservas e redimensionamento do prjeto. Havia, antes do processo de privatizagio
da CVRD, uma carta de intengbes para que as empresas ILVA/ITABRASCO se
associassem & CVRD num projeto para a produgio de niquel e cujo produto final seria
ligas ferro - niquel. Inicialmente, os investimentos previstos US$ 152 milhdes, para uma
capacidade instalada de 300 mil t/ano de concentrado de niquel.

Para 1997, a CVRD havia planejado um programa de 4 mil metros de sondagens
com investimentos de US$ 400 mil, cujo objetivo era a ampliagdo das reservas. A
descoberta de novas jazidas de niquel de classe internacional (Voisey Bay Canada)
também torna o cendrio internacional para o niquel muito competitivo para novos

projetos.

Curo

De acordo com a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, a meta da empresa €
atingir a produgo de um milh&o de ongas no ano 2000, o que significa um total de 31,1
t/ano de ouro. Para ultrapassar o volume de 18 t projetados para 1996, a empresa dara

inicio ao projeto Serra Leste.
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Apesar de o projeto Serra Leste ter experimentado um atraso de seis meses
devido a invasdo de sua area de pesquisa por garimpeiros, a mina devera estar
produzindo a partir de 1999

Ha ainda o Corpo Alemio, recém descoberto na regifo do Igarapé Bahia, que
podera levar a CVRD a rever seus calculos para 2001. Os 12 furos de sondagens ja
realizados no corpo (5 deles obtendo sucesso) podem indicar que a empresa esta diante
de um depoésito de classe mundial (ALVES, 1997).

A CVRD e o BNDES assinaram um contrato de risco para um programa de
exploragio em uma 4rea de aproximadamente 2 milhdes de hectares em Carajas, com,
grande potencial para ouro, cobre e platindides. Pelo contrato, que tem duragiio de 7
anos, o BNDES tera participagdo de 50% em todas as descobertas que forem feitas na
regido abrangida pelo programa. Q investimento total previsto para o programa é de
US$ 410 milhdes a ser bancado meio a meio, mesmo depois de a CVRD ser privatizada
(Exploragdo ...,1997).

Além dos projetos acima mencionados, ha possibilidade da implantagio de mais
um projeto para produgio de caulim no municipio de Sio Domingos do Capim, onde a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, detém reservas de 500 milhdes

de t € que se encontra em processo de licitagfio,
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V. Mercado mineral

A importancia da atividade mineral para a economia e a receita publica do
Estado do Para pode ser avaliada também através dos volumes e receitas da exportagio
de bens minerais (primarios e transformados) e tributos incidentes como o Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, Imposto Sobre Operagdes
Financeira - TOF e Compensacio Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais -
CFEM.

V.1. ExportagGes

A receita das exportagbes paraenses de produtos industrializados, em 1994, foi
da ordem de US$ 1,8 bilhdo. O principal produto exportado foi o aluminio (lingotes),
que respondeu por 25,3% do total (US$ 461,2 milhes). Além do aluminio, dois outros
produtos de origem mineral tiveram participagio na pauta de exportagdo: silicio
metalico e ferro - gusa que responderam por 0,8% e 0,5%, respectivamente (Quadro
V.1).

Quadro V.1: Pauta de exportagio de produtos industriais - 1994

Produto Quantidade Valor Participaci
(t) (US$ 10°) 0 (%)
Aluminio (lingotes) 344.617 461,2 25,3
Madeira em geral 768.009 3245 17.8
Pasta de madeira 233,574 89 1 4,9
Camarfo congelado 4.205 39.0 2,2
Palmito em conserva 7.700 254 1,4
Silicio metalico 15,638 14.0 0.8
Ferro - gusa 76.700 99 0,5
Outros produtos - 857.6 471
Total 1.820,7 100.0

Fonte: LOBO (1996)

SILVA (1993) constatou que j& em 1992, em termos de composigio setorial, as
exportagbes de bens minerais primarios e da indistria de transformacgio mineral,

representavam aproximadamente 70,0% do total da pauta da exportagdo paraense.
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Quadro V.2: Exportagdes de bens minerais do Pari - 1996

Bens minerais Volume Valor Participaciio | Participaciio

(10° 1) (USS 10%) setorial total

(%) (%)

Primarios 854,21 100,0 60,4
Minério de ferro 38.6258 679,92 79.6 481
Bauxita metalirgica 4.628,6 117,15 13,7 83
Minerio de Manganés 506,5 28 82 3.4 2,0
Bauxita refratéria’ 110,6 23,43 2.7 1,6
Caulim 37.0 4 89 0,6 0.3
Transformados 559,37 100,0 39.6
Aluminio 339,7.0 352,90 63,1 25,0
Alumina 826,0 150,13 26,8 10,6
Silicio metalico 240 2572 4.6 1,8
Qutros - 30,62 5,5 2.3

Total 1.413,58 100,0

Fonte:ASSOCIACAO BRASILEIRA DO ALUMINIO (1996), COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
(1996), MARTIRES et alii. (1996), AS MAIORES...(1997)
! Sendo 89,2% bauxita calcinada ¢ 10,8 bauxita crua.

Acompanhando a caracteristica observada no valor da produgiio minerat estadual,
o valor das exportagdes também mostra uma concentragdo. Entretanto, com a entrada
em operagdo da Alunorte, a alumina passa a fazer parte das quatro principais substincias
da pauta de exportagdo de bens minerais: minério de ferro (48,1%), aluminio (25%),
alumina (10,6%) e bauxita (8,3%), totalizando 92% (Quadro V.2).

A participagiio setorial mostra que as exporta¢des de bens minerais primarios
continuam superando as da industria de transformaggo. Os primeiros foram responsaveis
por 60,4% do valor das exportagdes da indistria de bens minerais primarios, enquanto
que o0s 39,6% restantes referem-se aos produtos da industria de transformagio (Quadro
V.2).

No setor de bens minerais primarios, o minério de ferro respondeu por 79,6%,
seguido de bauxita e minério de manganés, que responderam por 13,7% e 3,4%,
respectivamente, do valor das exportagdes . No setor de transformados, o aluminio
liderou a participagdo respondendo por 63,1% seguido da alumina (26,8%) do total
(Quadro V.2).

Verifica-se que em ambos os setores a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD

tem papel fundamental, pois além de ser a responsavel pela produgio de minério de ferro
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e manganés, tem participagio na Mineragio Rio do Norte - MRN empresa responsavel
pela produgio de bauxita metalirgica, além de participar dos consorcios Albras -
Alunorte.

Como pode-se observar, a importincia do setor mineral para a economia do
Estado do Par, em termos de receita, estd na mesma propor¢do da importincia da
participagio da CVRD na produgdio mineral. Isso significa que a atividade econdmica do
Estado mostra forte dependéncia da atividade mineral e conseqientemente, da CVRD.

Os primeiros momentos apds o processo de privatizagdo da empresa tém
mostrado uma relagio pouco cordial entre a mesma e o Governo do Estado. O Estado
cobra a manutengdo dos acordos firmados com a administragio anterior (estatal), porém
a administracio atual nfio parece estar empenhada em manter esses acordos Uma
demonstracdo de tal situagio, comentada anteriormente, foi a transferéncia de sua sede
administrativa que funcionava na cidade de Belém, para a cidade de Sdo Luis no
Maranhéo.

Por sua vez, o Estado acena com possivel reavaliagio dos incentivos fiscais, bem

como a suspensdo das redugdes de aliquotas de ICMS nas vendas de seus produtos.

V.2 Tributos

Os principais tributos que incidem sobre a comercializacdo de bens minerais que
beneficiam o Estado incluem o Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos -
ICMS, Imposto Sobre Operages Financeiras - IOF, além da Compensagdo Financeira

pela Exploragio de Recursos Minerais - CFEM.

V.2.1 - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS

O ICMS foi instituido pela Constituigdo Federal de 1988, que em seu art. 155
assegurou aos Estados competéncia para instituigdo do impostc sobre operacdes
relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagbes de servigos, com vigéncia a
partir de margo de 1989. Os minerais foram incluidos no campo de incidéncia do ICMS,

0s quais eram anteriormente sujeitos a tributagdo pelo Imposto Unico sobre Minerais -
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IUM. E um imposto estadual sobre o valor agregado ou adicionado e sem vinculagiio
(com duas excegdes: tecnologia e educagio).

No Estado do Para, a aliquota do ICMS é de 17,0%. Os casos de diferenciacéo
de aliquota, redugio da base de calculo ou isengdo geralmente, resultam de convénios
especificos, com duragio limitada, celebrados entre os Estados.

Com a finalidade de tornar mais competitivos os produtos nacionais para
exportagdo, o Governo Federal remeteu ao Congresso Nacional Projeto de Lei que
isenta de ICMS esses produtos, passando a vigorar a partir de setembro de 1996, Esse
fato explica a queda observada na arrecadagio do ICMS em 1996. Dessa forma, o
Estado deixara de arrecadar uma receita da ordem de US$ 60,0 mithdes por ano somernte
do setor mineral, porém por outro lado os lucros da CVRD privatizada deverfo se elevar
nas mesmas proporgOes da perda do Estado.

O Quadro V.3 e a Figura V.1 apresentam o desempenho da arrecadacdo de

ICMS no Estado, incidente sobre os bens minerais primarios.

Quadro V.3: Receita obtida pelo Estado do Par4 referente ao ICMS, IOF e CFEM

Unidade R$
Ano 1980 1981 1992 1993 1994 1985 1996
Imposto
ICMS 5587468| 5289643 5231439 5568732 53912221 5987956 331,00
CFEM O 1757541 14.733,41 10.580498] 1270061 11358277 1543793
{OF 1.384,20 147732 1.807,11 1.9681,43 1.91453 2268893 405,03
TOTAL 5735897 7194916 63.854,51 68.24924] 6861736 7352776 4804301

Fonte: MARTIRES et alii (1996)
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Fonte: Elaborado com base na tabela acima.

Figura V.1. Receita de ICMS, I0F e CFEM sobre bens minerais no Estado do Para.

A receita do ICMS do setor mineral em 1996 foi da ordem de R$ 60,0 milhdes. A
caracteristica dessa receita ndo difere daquela exibida quanto ao valor da produgio
mineral, em face da concentracdo da arrecadagio em apenas trés substincias minerais:
minério de ferro (64,0%), bauxita (17,6%) e minério de manganés (11,5%). A Figura

V.2 apresenta a participacio dos bens minerais na receita do ICMS do Estado em 1996.

~ Quiros
Manganés 79,

1%

Bauxita

18%
Ferro

64%

Fonfe: RAMOS (1996)

Figura V.2: Distribuicdo da receita de ICMS sobre bens minerais
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Da receita do ICMS referente ao setor mineral, em 1996, a Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD e sua afiliada Minera¢io Rio do Norte - MRN foram responsaveis por

cerca de 93,1% do total arrecadado.

V.2.2- Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF

O ouro passou a ser tratado como ativo financeiro ou instrumento cambial a
partir de 1987. Este fato repercutiu positivamente na legalizagdo do ouro produzido nas
areas de garimpo, devido a simplificagdo tributaria operada na compra e venda desse
metal, cuja incidéncia era de 1,0% devido exclusivamente no momento da primeira
comercializagio na sua origem, desde que destinado ao mercado financeiro. (VALE,
1992),

A Constituigio Federal de 1988, no seu art. 153 § 5 dispde:

O ouro quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do Caput
deste artigo, devido na operagdo de origem, a aliquota minima serd de um por cento
(1,0%), assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes fermos.
= I - Trinta por cento (30,0%) para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio,

conforme a origem.
= II - Setenta por cento (70,0%) para o municipio de origem.

A Lei 7766 de 10.0589, regulamenta a aplicagio deste dispositivo
Constitucional e dispde sobre o ouro ativo financeiro e seu tratamento tributério,

O ouro sera considerado ativo financeiro quando for comercializado por
instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional autorizadas pelo Banco Central
do Brasil, destinando-se o metal a0 mercado financeiro ou diretamente para o Banco
Central.

Estdo autorizados a operar com ouro (ativo financeiro) as Distribuidoras de
Titulos ¢ Valores Mobilidrios - DTVM e as cooperativas ou associagdo de garimpeiros
regularmente constituidas.

O fato gerador sera a primeira aquisi¢do do ouro, qualquer que seja seu estado de

pureza, efetuada por institui¢do autorizada integrante do Sistema Financeiro Nacional.
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O contribuinte desse Imposto é a instituigio autorizada que efetua a primeira
aquisi¢do do ouro (ativo financeiro). Seu recolhimento sera feito no proprio municipio
onde encontra-se o estabelecimento - matriz do contribuinte constando do documento de
arrecadagdo - DARF, o Estado, Distrito Federal ou Territorio conforme a origem e o
municipio produtor de ouro.

O tratamento tributario dado ao ouro veio corrigir uma injustica historica, uma
vez que os Estados e municipios produtores jamais haviam recebido qualquer tipo de
beneficio ou indenizagdo pela explotagdo de ouro em seus territorios.

Apesar disso, a Lei 7.766 facultou o recolhimento do imposto no municipio sede
da matriz do contribuinte. Isto abriu um espago enorme as distor¢des quanto aos
municipios de origem do ouro, que ¢ a informacio - chave para a distribuigdo do
imposto recothido.

Neste sentido, cabe alertar as autoridades municipais para taal, sugerindo uma
atuagdo conscientizadora junto as empresas compradoras de ouro (DTVM’s) para que as
mesmas efetuem o recolhimento do ouro adquirido no préprio municipio produtor, ou
informem corretamente, nas guias de remessas de ouro, 0 municipio de origem.

Outra forma de contornar o problema seria a fiscalizagio direta através de
convénio com a Receita Federal. Entretanto, verificou-se que as investidas oficiais para
coibir a evasio através de agbes fiscalizadoras repressivas nunca lograram o éxito
desejado, pois o ouro ¢ facilmente camuflado e levado para locais distantes de sua area -
fonte. Portanto, tal alternativa, se colocada em pratica, devera ser encaminhada de forma
que possa surtir os efeitos desejados, evitando o desvio do ouro.

Em 1995, as transferéncias da cota - parte do Imposto sobre Operagdes
Financeiras - IOF sobre ouro em todo o Pais atingiu R$ 373,7 milhdes, concentradas,
principalmente, em duas Unidades da Federagio: Estado do Para (46,0%) e Estado do
Mato Grosso (25,0%). A Figura V1.3 apresenta a distribuicio do IOF por Unidade da

Federagéio.
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Fonte: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN (SD)

Figura V.3. Distribuig8io da arrecadagdo do 1OF por Unidade da Federagio

No Estado do Par4, vinte e cinco municipios receberam a cota - parte do IOF
sobre ouro no valor de R$ 167,7 mithSes. Em termos espaciais, ha uma concentragdo da
cota - parte em dois municipios paraenses: Parauapebas, onde a Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD responde pela produgio de ouro; e Itaituba, onde estd concentrado o
maior numero de garimpos no Estado (regifio do Tapajos). A distribuicdo dos principais

municipios contemplados encontra-se ilustrada na Figura V 4.

Tucuma Outros
Aimeirim oo 8%
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30%
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58%

Fonte: SECRETARIA DO TESOURQO NACIONAL- STN (S.D)

Figura V.4: Distribui¢do da arrecadacao do 1OF por municipios paraenses

V.2.3- Compensagio Financeira pela Exploracio dos Recursos Minerais - CFEM

A Compensagdo Financeira pela Explorago dos Recursos Minerais - CFEM foi
instituida pela Lei 9.990 de 28.12.89, que definiu os percentuais de distribuicio, e
regulamentada pelo Decreto 01 de 11.01.91.

Essa Compensagdo ¢ devida pelos detentores de Direitos Minerarios a qualquer

titulo em decorréncia da exploraciio de recursos para fins de aproveitamento econdmico.



Essa Compensagiio ¢ devida pelos detentores de Direitos Minerarios a qualquer
titulo em decorréncia da exploragdo de recursos para fins de aproveitamento econdmico,
Incidira sobre o valor do faturamento lquido, resultante da venda do produto mineral,
obtido apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado, e antes de sua
transformag&o industrial.
A aliquota de incidéncia sera de 3,0% (irds por cento) sobre o valor do
faturamento liquido, de acordo com as classes de substincias minerais, assim definidas:
¢ aluminio, manganés, sal-gema e potassio - 3,0% (trés por cento) ;
¢ ferro, fertilizantes, carvio e demais substincias minerais, exceto ouro - 2,0% (dois
por cento),

¢ pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonatos e metais nobres - 0,2% (dois
décimos por cento),

¢ ouro - 1,0% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos os
garimpeiros.

De acordo com o inciso 2 do art. 2 da Lei 8.001/90, a distribuicio da
Compensacfo sera feita da seguinte forma:
= 1-23,0% (vinte e trés por cento) para os Estados e Distrito Federal;
= II - 65,0% (sessenta e cinco por cento) para os municipios;
= 1T - 12,0% (doze por cento) para o Departamento Nacional de Produgio Mineral -

DNPM, que destinara 2,0% (dois por cento) 4 protecdo ambiental nas regifes
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Em levantamentos preliminares, realizados em 1996, pelo Departamento
Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, considera-se que o potencial de arrecadagio
anual da CFEM, tendo-se como parametro o Valor da Produgdo Mineral Brasileira -
VPMB, seja de aproximadamente USS 115,00 milhdes. Atualmente, esta arrecadagio
encontra-se na faixa de US$ 61,00 milhdes (1995). Assim, presumem-se que existam,
aproximadamente, USS$ 55,00 milhdes oriundos de empresas nadimplentes a serem
cobrados.

Em 1996, o Para contribuiu com aproximadamente 20% da receita da CFEM. Na

Figura V1.5 ¢ apresentada uma série historica da arrecadagdo obtida no Estado.

36



10006

19 1982 1993 1994 1985 1996
ANO

Fonte: INFORME MINERAL DO ESTADO DO PARA - DNPM (5° DISTRITO/PARA). (1996)

Figura V.5: Evolugdo da arrecadagdo da CFEM no Estado do Para

O valor arrecadado através da CFEM no Para em 1996 foi da ordem de R$ 11,00
milhdes. A distribuigdo entre os beneficiarios desse recurso (DNPM, Estado e

municiptos) encontra-se na figura V1.6,

QUTROS DNPM
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PARAUAPEBAS
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Fonte: INFORME MINERAL DO ESTADO DO PARA - DNPM. (5° DISTRITO/PARA). (1996)

Em termos espaciais, a distribuicio da CFEM novamente, apresenta uma

caracteristica concentradora em que apenas dois municipios respondem por 63,0% de

87




Em termos espaciais, a distribui¢io da CFEM novamente, apresenta uma
caracteristica concentradora em que apenas dois municipios respondem por 63,0% de
toda a arrecadagdo: municipio de Parauapebas (minério de ferro e ouro), € municipio de
Oriximina (bauxita). A empresa responsavel pela produgdo mineral decorrente desses
municipios € a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD (minério de ferro e ouro) e sua

coligada Mineragfio Rio do Norte - MRN (bauxita).
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Consideracdes Finais

O Estado do Paréa tem na mineracio uma de suas importantes vocagdes naturais,
representada pelos amplos ambientes geologicos propicios a varios tipos de
mineralizagBes. Até o estagio atual do conhecimento geologico, foram descobertos no
seu territorio uma série de depositos minerais de expressao internacional.

Entre os mais importantes depositos minerais paraeneses, destacam-se as reservas
de minério de ferro, manganés, bauxita, cobre, estanho e ouro, além de tungsténio, prata,
zinco e niquel, caulim, calcario, gipsita e grande variedade de argilas, além de minerais
utilizados na indistria da construgdo civil.

Entretanto, verifica-se que o estagio do conhecimento geologico sobre o
territorio paraense, tendo em vista a sua extengdo e elevado custo de exploragiio, ainda é
limitado, e pode vir a apresentar muitas novidades A atividade de pesquisa estava
restrita a poucas empresas de mineragio até o inicio da década de 90, devido as
restrigBes impostas pela Constituicdo Brasileira de 1988 que nacionalizou o sub solo
nacional. Contudo, ap6s a revisdo constitucional de 1995, a pesquisa geoldgica pode ser
novamente desenvolvida por empresas estrangeiras, verificou-se uma retomada da
atividade de pesquisa mineral, principalmente visando bloquear reservas de ouro.

Essas aiteragbes constitucionais juntamente com as transformagdes econdmicas
conduziram a uma atragio de investimentos estrangeiros no setor mineral brasileiro,
particularmente ao paraense. Existem atualmente pelo menos 16 empresas de mineragio
que estdo desenvolvendo pesquisas minerais no territdrio paraense. Sio empresas
canadenses, americanas, sulafricanas, que via de regra vem se associando as empresas
nacionais, visando, principalmente depositos de ouro. A maioria delas esta
desenvolvendo suas atividades nas regides da bacia do Rio Tapajos, Xingl (sul, sudoeste
do Estado), na regiio da Serra dos Carajas (sudeste) e na bacia do Rio Gurupi
(nordeste).

Ha grande expectativa por parte, tanto das empresas como dos governos
(federal estadual e municipal), em que essas pesquisas levem 4 descoberta de outras
Teservas para que novas minas possam vir a ser implantadas.

No entanto, sdo grandes as dificuldades nessa fase, visto que os investimentos

540 vultosos (os investimentos dessas empresas no periodo 1995-96 foram da ordem de
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US$ 71 milhdes), e as condigdes de infra - estrutura na maior parte das areas
selecionadas para pesquisa sdo precarias ou inexistentes. Ha que repensar, no Estado,
essa situagdo principalmente se as pesquisas gerarem minas.

De acordo com o Departamento Nacional de Produgiio Mineral - DNPM,
verifica-se que mais de 80,0% da area do Estado encontra-se onerada por titulos
minerarios. O que, também sinaliza uma perspectiva de intensa fase de pesquisa. Até
setembro de 1996, o nimero de processos vigentes no 5° Distrito - Para, era de mais de
34 mil. Desses, apenas Requerimento de Pesquisa ¢ Requerimento de Permissio de
Lavra garimpeira somavam 13 mil e 19,5 mil, respectivamente.

A atividade mineral no Para esta dividida em dois segmentos: o formal, referente
aos projetos industriais pdlos minerais, e a informal representada pela atividade
garimpeira e produgio de bens minerais utilizados na inddstria da construgio civil.

No momento, existem caracteristicas importantes da industria mineral paraense:
minas superficiais, concentracio em uma Gnica empresa (CVRD), baixa participagdo dos
minerais industriais e pequeno grau de verticalizagio.

O valor dos bens minerais primarios produzidos no Estado em 1996, distribuidos
em seis polos minerais, foi da ordem de R$ 1,21 bilhgo, enquanto que o da inddstria de
transformagio mineral atingiu R$ 751,41 milhdes, ou seja, um total de R$ 1,96 bilhdo.
As exportagBes do setor alcancaram USS$ 1.4 bilhdo, distribuidos entre bens primarios
(US$ 854 milhdes) e bens transformados (US$ 559 milhdes). Esse panorama do setor
mineral paraense € o resultado do desempenho da CVRD.

A importancia do setor mineral para o Estado pode ser verificada na participagio
do mesmo no Produto Interno Bruto - PIB, que tem uma contribui¢io de
aproximadamente 15,0%, enquanto que nas exportagdes, sua contribuigdo chega a mais
70,0% do valor total.

Apenas dois municipios paraenses com mais de 80,0% da receita
tributaria oriunda do setor mineral: Parauapebas (ferro, manganés e ouro) e Oriximina
(bauxita). O municipio de Itaituba, em funciio de grande atividade garimpeira, também
aparece éomo um importante arrecadador.

Com a entrada em operagio dos novos projetos (Projeto Salobo - CVRD,
Projeto Caulim - PPSA e RCCSA), além do Niguel, existe uma previsio de que o valor

da produgio mineral do Para atinja aproximadamente R$ 2.3 bilhdes, dando um novo
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impuiso ao desenvolvimento do Estado. Entretanto, essa previsio pode ser alterada em
virtude do processo de privatizagio da CVRD. Manifestagdes da nova administragio da
empresa indicam que a concepgdo do Projeto Salobo devera ser modificada, ou seja, a
instalagdo da usina de refino do cobre proveniente da mina de Salobo nio devera ficar no
Estado.

Pela importéncia que a CVRD tem para a economia do Estado do Para , €
imprescindivel que a administragio estadual esteja atenta s novas decisdes da empresa.
Qualquer inabilidade no processo de negociacio entre a empresa e o Estado por parte de
ambos poderé trazer sérios riscos ao desenvolvimento do Estado e ao desempenho da
empresa.

Cabera aos governos (Federal, Estadual e Municipal) se preparar para essa nova
fase que a economia estadual devera experimentar, investindo em infraestrutura visando
viabilizar novos investimentos e participar como fomentador do desenvolvimento de
novas fases .de interagdo desse setor com os demais setores da economia regional e
nacional, buscando melhor qualidade de vida para a populagio do Estado e,
consequentemente, para a regido.

A fungio da atividade mineral de alavancar o desenvolvimento de uma
determinada regido, no caso especifico da regido amazbnica, parece ndo estar sendo

observada pelo governo em virtude de outras prioridades.
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